
Ur KB:s samlingar
Digitaliserad år 2014



SKADEHANTERHVGOCHRISK-

tVERKSAMHETSTATLIG1

WE
försäkringutredningenBetänkande omav

egendomstatensav



%



ÅR

utredningaroffentligaStatens
§E§ 199240

E Finansdepartementet

skadehanteringochRisk-

Verksamhetstatligi

försäkringInledningen statensslutbetänkande avomav

egendom
1992Stockholm



SOU och Ds kan köpas från Allmänna Förlaget, också uppdrag regeringskanslietssom av
förvaltningskontor ombesörjer remissutsändningar dessapublikationer.av

Adress Allmänna Förlaget
Kundtjänst
106 47 Stockholm
Tel 08739 96 30
Telefax 08739 95 48

Publikationerna kan också köpas i Informationsbokhandeln, Malmtorgsgatan Stockholm.

ISBN 91-38-13043-2
GraphicSystemsAB,Göteborg ISSN O375-25OX1992



199240SOU

förchefenstatsrådet ochTill
finansdepartementet

då-regeringenbemyndigade1990september27denbeslutGenom
Allan Larssonfinansdepartementetchefen förstatsrådet ochvarande

fråganför översynutredaresärskild göra omtillkalla att avenatt en
verksamhet.statligiochegendomstatligförsäkring av

1991april1 över-denförordnadesbemyndigandetMed stöd av
utredare.särskildriksgäldskontoret,Carnhagen,Görandirektör som

denfr.o.m.förordnadesutredarenbiträdasekreterareAtt som
Bladini.dr Filip1991 jur.aprill

skade-ochRisk-199240SOUbetänkandetHärmed överlämnas
slutfört.därmedUppdragetverksamhet. ärstatlighantering i

maj 1992Stockholm i

CarnhagenGöran

BladiniFilip



W fxJWdåt .



INNEHÅLLSFÖRTECKNING

..9Sammanfattning ........................................................................
örfaztningsförslagF

budget-iändringförordningtillFörslag1 om
13förordningen .......................................................... ..

iskadeförsäkringförordningtillFörslag2 om
.14verksamhet.statlig ................................................... .

skade-iändringförordningtillFörslag3 om
15regleringskungörelsen ................................................
17Uppdraget1 .......................................................................... ..

Bakgrund2

vilkaproblemGrundläggande2.1 -
20utredningenföranlettharomständigheter ....................
22behovframtidaocherfarenheterMyndigheternas2.2 ........ ..
22m.fl.Affärsverken2.2.1 ........................................ ..
35Övriga myndigheter.2.2.2 ..................................... ..
42Universiteten2.2.3 ................................................ ..
432.2.4 Museerna .......................................................

civilför-försvaretsinomFörsäkringsverksamheten2.3
45valtning ................................................................... ..
49begreppgrundläggandeRiskhanteringslära2.4 - ............. ..
55jämförelserSvenska2.5 .................................................. ..
552.5.1 Kommuner ................................................. ..
57egendomKyrkans2.5.2 ......................................... ..
59jämförelserInternationella2.8 ........................................ ..
59Inledning2.8.1 ........................................................
59Norden2.8.2 ........................................................ ..
62Storbritannien2.8.3 ............................................... ..
63Irland2.8.4 ............................................................
64Nederländerna2.8.5 ...............................................
65Frankrike2.8.6 ....................................................... 65Tyskland2.8.7 ........................................................ 66Österrike2.8.8 ...................................................... ..
66Schweiz2.8.9 .. ........................................................ .672.8.10 Kanada ...................................................... ..
67Israel2.8.1] ......................................................... ..
67Zeeland2.8.12 Nya ............................................... ..

ochsynpunkterSammanfattande2.9
68arbetetfortsattadetinföravstamp .............................. ..



6 Innehållsförteckning SOU 199240

3 System för riskhantering och riskñnansiering 70......................... ..
3.1 Riskhantering i budgetprocessen

Inledning 70................................................................. ..Systemet med 3-års budget 71......................................... ..Riskanalys 71................................................................ ..Riskanalysens innehåll 72............................................... ..3.2 Olika riskñnansieringssystem
3.2.1 Alternativ 1

Internt riskñnansieringssystem 75....................... ..3.2.2 Alternativ 2
Riskñnansiering kreditgivninggenom
förenklat systern 79........................................ ..3.2.3 Alternativ 3
Försäkringsaltemativ 80..................................... ..Inledning 80................................................... ..Myndigheternas försäkringar 81....................... ..Captiveförsäkringsbolag riskbärare 83som ....... ..Statlig enhet riskbärare 85som ......................... ..Gruppförsäkringar 86..................................... ..

4 Trafik- och fordonsskador 88.................................................... ..
4.1 Bakgrund 88............................................................. ..4.2 Angreppssätt 88........................................................... ..4.3 Skadetyper 90............................................................. ..Inledning 90................................................................. ..Trafikskador enligt trafikskadelagen 90........................... ..Skador orsakade motorredskap 91av .............................. ..Egendomsskador 92....................................................... ..4.4 Möjlighet till central lösning 92en .................................. ..4.5 Alternativ 1

Extern upphandling försäkring 93av .............................. ..4.6 Alternativ 2
Intern försäkring 94................................................... ..4.7 Alternativ 3
Integrerad upphandling 96............................................ ..4.8 Skador orsakade icke registrerade fordon 96av ............... ..4.9 Egendomsförsäkring fordon 97av ................................. ..

5 Skaderegleringen inom staten 98................................................ ..
5.1 Uppdraget 98............................................................. ..5.2 Nuvarande regler översikt 99en- ................................ ..5.3 Tidigare utredningsförslag ..102.......................................5.4 Allmänna synpunkter skaderegleringstatens ..104...........



7Innehållsförteckning199240SOU

071förslagöverväganden och6 .....................................................
..107Inledning6.1 ............................................................
.J08Riskanalys6.2 ............................................................
..110Riskñnansieting6.3 ......................................................
110Nödfallskrediter ...................................................... . .

..1 12katastrofskadorHantering av .....................................
..1I2Försäkringar ...........................................................
..114Trañkskador6.4 ........................................................... ..I17Skadereglering6.5 ........................................................
..118författningsförslagochAdministration6.6 ......................
..II9Specialmotivering6.7 ....................................................

Bilagor
påmyndigheterFörteckning svaratöver1 som

..123enkätutredningens .................................................
124myndigheternatillenkätskrivelseUtredningens2 ........ . .
125direktivUtredningens3 ............................................ ..
128riskanalysochRiskidentifiering4 ................................

..132riskhanteringkommunalHandbok iUtdrag5 ur ......





SAMMANFATTNING

fårmyndigheter integrundregeln statliganuvarandeDen är att
för skyddaegendom ellerförsäkring förteckna staten motattstatens

skaderiskerbära sinasjälv kanansvarighet. Det har att statenansetts
alltPå år grundregelhar dennasjälvförsäkring.s.k. senaregenom

ifrågasatts.mer
intäktsfinansiering inomÖvergången resultatstyrning ochtill

vill hamyndigheteroch flermedfört flerstatsförvaltningen har att
Resultatstyrningen harskaderisker.skydda sigmöjlighet motatt

gällerfrihet detmyndigheterna lämnats närinneburit störreatt
också medförtmål.nå hartillvägagångssättet uppställda Detför att

kunnathar inteMyndigheternabudgetansvar.betydligt strängareett
månutgår skador in-i denautomatisktökade anslagräkna med att

vidersättningförgällande regelsystemetdetträffar. Dessutom är
efterfrågatDärför har myndigheternaoklart.skadefall synnerligen

ofta i formskadefall,säkra sin budgetför kunnametoder motatt av
finns inne-dock visat sig detfå harteckna försäkring. Det attatt en

å sidandetEmedanutredningsuppdraget.motsättning iboende ena
låtakostnadseffektivtriskspridningssynpunkt är att statenmestur

och placerasamtliga enheterekonomiska riskersprida sina över
å andra sidandet denså möjligt,centraltkostnadsansvaret ansessom

självaeftersträvansvärt enheternaeffektivitetssynpunkt omvaraur
högrelastafår budget kunnaför sin över ansvaretattutanansvar

upp.
skadere-historiskafå myndigheternasuppfattningFör att omen

och vilketverksamhetskadeförebyggandeskadereglering,sultat,
antaljag besöktinför framtiden harföredrarregelsystem ettman

rundskrivelse gjortimyndigheteraffärsverk och större samt enen
Så samtligaförfrågan andra myndigheter.till 50-tal gottett som

detotillfredsställandemycketuttryckt detmyndigheter har är attatt
skador.inträffadevidenhetligt regelsystemsaknas klart ochett

ekonomiskabär dethar varit osäkraMyndigheterna vem som
påEfterfrågandrabbar verksamheten.för skador ettansvaret som

framkommitVidare hardärför varit starkt.harentydigt regelsystem
Överrisksituation.få har analyserat sinmyndighetermycketatt egen
regelmyndigheternasamlade intrycketdethuvud är atttaget som

låg riskmedvetenhet.har en
studerat dejagerfarenheter harbakgrund dessa närmareMot av

påmanagementriskoch skadehanteringprinciper risk- somom
näringslivet. Riskhante-år inom det privataalltanvänts mersenare

risk-åstadkomma totalt lägstadentill syfteringstekniken har settatt
fyra huvudgrup-indelas iriskkostnadernaprincip kankostnaden. I
skadekostnaderriskfinansiering,Försäkringspremier och annanper
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för oförsäkrade händelser skador underoch självrisk, kostnader för
åtgärderskadeförebyggande kostnaderoch för administration.

Summan såledesdessa kostnader den totala riskkostnaden.utgörav
Riskhanteringstekniken innebär försök skapa helhetsbildett att en av

verksamhets risker. Som kostnaderna för försäkringspre-ären synes
mier bara flera olika riskkostnader. En de viktigaste förut-en av av

uppnå lågasättningarna för åstadkommariskkostnader äratt att en
hög riskmedvetenhet uppnåinom organisationen. För detta krävsatt
i sin fullständig kontroll inträffade skador och inciden-övertur en

Det har framkommit detta i hög saknas inomgrad denter. att stat-
liga verksamheten.

utgångspunkt såledesMin har varit försöka applicera risk-att att
ocksåhanteringsläran Frågani statlig verksamhet. skall till-om man

låta fårförsäkring någoteller inte därmed underordnad bety-en
delse. bestårFörsäkring komplicerad mångaproduktär en som av
olika delmoment. Det inte säkert i statlig verksamhet iär äratt man

ingårbehov alla de delmoment försäkringstjänst.i Huvud-av som en
åstadkommasyftet de totalt lägsta riskkostnaderna.är att sett

I internationellt perspektiv mycket ovanligt tecknarärett att man
försäkring någraför tillåtsstatlig egendom. I länder dock försäkring
för vissa uppräknade risker speciell karaktär. Vanligast är attav
tillåta föremålförsäkring för högt värde förär utsattaav som en

skaderisk under relativt begränsad tidsperiod.stor en
I mina överväganden och förslag har jag regel fleralämnatsom

alternativa lösningsförslag. I denna sammanfattning berör jag dock
endast de förslag jag slutligen för.stannatsom

Mitt första förslag innebär samtliga myndigheter skall utföraatt
sådanriskanalys. En analys skall sammanställas tillsammans meden

den fördjupade anslagsframställningen, år.dvs. tredje Eftersomvart
sådanamyndigheterna tidigare fårinte utfört analyser räknaman

med behovet stöd och riktlinjer kommer relativtatt att stort.av vara
föreslår fårJag därför RRV uppdrag dels utforma närmareatt att

föreskrifter för hur riskanalyserna skall utföras, dels träffar lämp-
liga avropsavtal vad gäller utbildning i riskhanteringsteknik. För en
normalstor påmyndighet torde riskinventering kunna görasen
någon någraeller dagar.

upprätthållaFör myndigheterna skall kunna sin verksamhet iatt
någonde fall drabbas skada krävs form riskfinansie-man av en av

vanligastering. Den formen riskfinansiering försäkring, vilketärav
dock mycket kostsam form riskfinansiering. eko-Med sinär en av
nomiska styrka kan själv bära sina risker. Emellertid krävsstaten ett
smidigt för upprätthållakunna verksamheten efterävensystem att

föreslårdet skada inträffat. Jag därför det inrättasatt att etten
med s.k. nödfallskrediter. Systemet innebär myndigheter-system att

kan lyfta kredit för finansiera skada. I den nämndaattna en en ovan
riskanalysen skall myndighetens risker identifieras och värderas.
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ocksåmyndigheten hur kre-information kanMed denna avgöra stor
mån Kreditbeloppeti den skador inträffar.skulle behövadit man

försäkringsbelopp. Tankenjämföras medkan därmed närmast ett
delen inträffadedet skall kunna lösamed detta störreärsystem att av

åter-inträffar uppkommer behovskadefall. skada och detNär aven
få till förfogande.skall myndigheten snabbt kunna medelanskaffning

femårsperiodåterbetalas skall löpa medskall inom ochKrediten en
möjliga administrativa enkelhet eftersträvasStörstamarknadsränta.

föregående prövning.krediterna kunna lyftasdärför skalloch utan
skall klart, lättfattligt och okompli-föreslagnaDet systemet vara

upprätthållas förlamandeVerksamheten skall kunna utancerat. av-
på tillfällig respit fram tillMyndigheten medges dettabrott. sett en
till dess kan det ekonomiska lägetbudgetprövning. Framnästa ana-

eller tilläggs-ytterligare, eventuellt kan anslag omprioriteraslyseras
anslag begäras.

skallinte räkna med det föreslagnakanDäremot att systemetman
Sådana ofta karak-katastrofartade skador. skador harhanterakunna

dåkatastrofer särskilda beslutnationella och krävertären re-avav
fallet.hänsyn till omständigheterna i det enskilda Där-geringen med

på förmeningsfullt förhand lägga planför det knappastär att upp en
katastrofskadorna.

föreslårsärskilda situationer jag dock försäkringvissaFör att
efterfrågatFrån myndigheternas sida harskall tecknas.kunna man

täcker uppkommeransvarsförsäkring skador när myn-som somen
föreslår myndigheternakonsulttjänster. därfördigheten utför Jag att

konsultansvarighetsförsäkring.skall kunna teckna
från skador inträf-Trafikskadorna skiljer sig andra typer somav

de till sin karaktär lika, inomfar inom är oavsettstaten attgenom
såledesinträffar. Trafikskadorna homogenavilken verksamhet de är

hand-sig synnerligen väl för centraloch det skälet lämpar de enav
föreslår försäkringsliknande verksamhetdärför denläggning. Jag att

skall fortsättaförsvarets civilförvaltning FCFhar bedrivitssom av
tillhöromfatta samtliga motordrivna fordonoch i framtiden som

försäkringsverksamheten varit mycket kostnads-Eftersomstaten.
kvalitet bör den fortsätta och utvidgas. Eneffektiv och hög kunnaav

frånavskild övrig verksamhetförutsättning dock den redovisasär att
på särskilt 1 OOO-kronorsanslag.ett

framgår också omfattar hur detdirektiven uppdragetAv att
påverkasskaderegleringen inomgällande regelverket för staten av

förändrats underförslag. har mitt uppdrag delvisutredningens Här
gång. utsåg för1991 regeringen utredarearbetets I december atten

skadereg-justitiekanslerns JK uppgifter, bl.a. avseende JKsöverse
denlerande funktioner. denna bakgrund det naturligtMot är att nu-

utredaren. Jagordningen primärt utvärderas den utseddevarande av
be-översiktligt mina synpunkter vadskall därför endast redovisa

träffar skadereglering inom staten.
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utgångspunktMed i handläggningsreglerna finns det, enligt min
mening, blott anledning skilja fyramellan skadetyper skador vidatt
myndighetsutövning, trafikskador, personskador övriga kravsamt

fordringar.och Eftersom skador vid myndighetsutövning faller
föreslårutanför mitt utredningsuppdrag jag inga särskilda förregler

dessa föreslårskador. För personskadorna däremot jag de han-att
på trafikskadorna, nämligen centralt hos FCF.sättteras samma som

Skälet personskador där ansvarig, inte harär äratt staten som or-
sakats i följd trafik, torde mycket ovanliga och därför börav vara

någonhandläggas med erfarenhet personskador. Vad gällerav av
den sista dvs. övriga krav och fordringar, bör ambitionengruppen,

så långt sådanamöjligt delegera handläggningenattvara som av
skador till myndighet.resp.



rfattningsförslagF ö199240SOU

tillFörslag
1989400;1BudgetförordningeniändringFörordning om

föreskrivsHärigenom
lydelse,följande10 § skall hadels att

paragraf, 13infogasskallförordningendels idet anyatt en
lydelse.följandeav

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

Utgångspunkteravsnittet§Utgångspunkter 10 l10 avsnittet§ l
fram-resultatanalys,skallfram-resultatanalys,skall enenenen
ochresursanalystidsanalys,resursanalystidsanalys och enen

redovisas iriskanalyssammanfattning.iredovisas sam-en
manfattning.

innehålla och slut-bedömningarsådan sammanfattning skallVarje
satser.

skall§ riskanalysenI13 ana-a
skaderiskervilkalyseras som

myndigheteninomfinns samt
riskhantering.åtgärder för

gångenförstaskall lämnasRiskanalys
budgetcykelimyndigheter19961 oktoberden av- budgetcykelimyndigheteroktober 1994den 1 av- budgetcykelimyndigheter1995den 1 oktober av-

1 19911029lydelseSenaste
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Förslag till
Förordning skadeförsäkring i statlig verksamhetom
199200;

Regeringen föreskriver följande.

får för1 § Statliga myndigheter inte teckna försäkringar statens
egendom eller för ansvarighet.skyddaatt staten mot

tillstånd§ försäkring. An-2 Regeringen kan dock meddela tecknaatt
hållan tillstånd iskall redovisasframställs i den riskanalysom som

myndigheternaden fördjupade anslagsframställning skall görasom
under för-enligt budgetförordningen 1989400. För myndigheter

sådan anhållan iför framställssvarsdepartementet och affársverken
särskild ordning.

förordning träder i kraft den 1juli 1993.Denna
försäkring2. Genom förordningen upphävs förordningen 1954325 om av

egendom,statens m. m.



SOU 199240 Fätfattningsförslag

tillFörslag
Förordning ändring Kungl. Majzts Kungörelseom
1972416 statsmyndigheternas skadereglering i vissaom
fall; 1

Härigenom föreskivs
dels §1 skall ha följande lydelse,att
dels det i förordningen skall infogas paragraf, 2att en ny a

följande lydelse.av
1§2

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

frågaDenna kungörelse gäller i kungörelse frågaDenna gäller iom om
ersättningsanspråk riktas ersättningsanspråk riktasmot motsom som

med stöd 36 kap. §17 med stöd 36 kap.staten 17§statenav av
andra stycket brottsbalken, kap.2 andra stycket brottsbalken, 2 kap.
§ eller kap.l 3 1 eller 2 § skade- § eller kap.1 3 eller skade-1 2 §

ståndslagen 1972207, 23 § data- ståndslagen 1972207, 23 § data-
lagen 1973289, lagen 1974515 lagen 1973289, lagen 1974515

ersättning vid frihetsinskränk- ersättning frihetsinskränk-vidom om
ning lageneller 21 § 1978880 ning, 21 § lagen 1978880 om

betalningssäkring för skatter, betalningssäkring för skatter, tullarom
tullar och avgifter. och avgifter eller trafikskadelagen

19751410.

§

Anspråk avseende skada som upp-
kommit iföljd trafik medav mo-
tørdrivet fordon tillhör statensom
skall framställas CFtrafik-hos F
skadekontoret. Detsamma gäller
anspråk avseende personskada om
anspråket grundas påinte §3 kap.2
skadeståndslagen 1972207.

Första stycket gäller inte myn-
dighet besluteftersom av rege-
ringen själv sådanareglerar ska-
dar.

Bestämmelserna dennai para-
graf tillämpas hinder vadutan av

föreskrivs 5 §§.i 4 ochsom

1Senaste lyselse 19901044.
2Senaste lyselse 19901006.
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UPPDRAGET1

statligfrågan försäkringbestämmelser ärgällandeEnligt avomnu
försäkring1954325 sta-förordningenreglerad i avegendom om

grundregelnförordning stat-attdenna ärEnligtegendom,tens m.m.
elleregendomförförsäkringfår tecknainte statensmyndigheterliga
harDetansvarighet.anställdastatligtellerskydda motför statenatt

Isjälvförsäkring.s.k.stå riskensjälv kan genomstatenattansetts
vilkaifrån huvudregeln,undantagockså antalfinnsförordningen ett

Exempelvisförsäkring.tillåts tecknamyndigheternafallde attanges
radfinnsVidaretrafikförsäkring.tecknafår myndigheter envissa

dockförordningenuppräknade iundantagspeciella,andra, mer --
harskadekostnadertäckabetydelse. Förpraktiskbegränsad attmed

medåt förlusternatäckautlämnadevaritprincipi attmyndigheterna
anslagsmedel.

myndig-antal199057Dir. sägsdirektiv ettattutredningensI
in-affärsmässigamedmyndigheterochaffärsverkfrämstheter - förbudetfråndispens attansöktharverksamhetsinslag i om-

ärskälhuvudsakliga attangettsförsäkring. De enteckna somen
marknadsförutsättningarändradeochkonkurrenssituationändrad

otill-riskfinansieringstekniknuvarandefinnertillhar lett att man
på för-utvecklingenocksåframhållsdirektiven attfredsställande. I
kom-alltmermetoder harNyabetydande.säkringsområdet varithar

försäkringskostnaderna.ochskade-sänkaföranvändningmit till att
förutgångspunkternaingår därför pröva nu-uppdragetI att om
erfaren-deochgiltiga övervägafortfarandeordning ärvarande om

denanvändas inomocksåområden kanpå andravunnitsheter som
statliga sektorn.

iaktualiseraskanförsäkringallaUppdraget typer somavavser
uppkommitskadordock förUndantagverksamhet. görsstatlig som

skade-2 §3 kap.enligtkan ersättasmyndighetsutövningvid som
försäkringaruppdragetomfattarheller1972207. Inteståndslagen

pekasdirektivenpersonskador. lpersonalskyddar motstatenssom
elleraffärs-ansvarsförsäkringar inomockså på behovet upp-att av

försäkringsalterna-skall olikaVidareutredas.skalldragsverksamhet
koncernförsäkringslös-samarbetsavtal ochsåsomutvärderas,tiv

verksamhetenskadeförebyggandeOckså för denriktlinjerningar.
skaderegle-framgår direktivendetSlutligen attskall dras avupp.

hurredovisabörutredarenochskallringsverksamheten överses
inomskaderegleringregelverk förgällandepåverkarförslagen

staten.
försäk-påverka sinakunnaförförutsättningförsta attSom en

detkännedommåste hagällerskadekostnaderoch omattrings- man
principidetdettillinte ärKännerskaderesultatet.historiska man
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omöjligt tillförlitligt kunna beräkna kostnadernaatt för framtida
skador eller effektivt kunna vidta skadeförebyggande åtgärder. I
direktiven understryks detta utredningenpoängteraatt attgenom
översiktligt bör undersöka de historiska skadeutfallen främst vid-
affärsverken. påpekasVidare ocksådet ingåbör studera admi-att att
nistrationskostnader och för skadehanteringen. Redan tidigtresurser
i utredningsarbetet lades därför fåvikt vid sådanaframstor att
uppgifter. Det skedde bl.a. utskick enkäter vid besöksamtgenom av
hos vissa myndigheter. Emellertid visade det sig mycket snart att
sådana uppgifter i princip fåomöjliga fram inom de tids-attvar

utredningen. Det främsta skälet har varitgetts denramar som att
nuvarande tekniken för ekonomiredovisning inte så-möjliggör att
dana uppgifter omedelbart kan utläsas redovisningen. Som regelur

de flesta skadorersätts de löpande driftsanslagen. Således detärur
omöjligt sammanställa kostnaderna sådanaföratt skador skullesom
ha täckts försäkring sådan fåhade funnits. För framav en attom en
dessa uppgifter krävs granskar varje utbetalning för sig, föratt man

det sigavgöra skadekostnadröratt eller driftskostnad.om om en en
Mot denna bakgrund har jag inte funnit det meningsfullt att ens
överskådligt försöka uppskatta det samlade historiska skaderesultatet.
Risken alltför sådanaär siffror uppfattas säkra och där-stor att som
efter används underlag för beslut framtiden.som om

För korrekt kunna beräkna myndighetsatt skadekostnaderen
måste det ske personal har god kännedom den aktuellaav som om
verksamheten. detI förslag jag ingårskall lämna därförsom senare

myndigheterna med vedertagen riskhanteringsteknikatt undersöker
det historiska skaderesultatet andra risker finns i verksam-samt som
heten i riskanalys.en

Av direktiven framgår också utredaren bör förhål-prioriteraatt
landena vid affärsverken och myndigheter med betydande affärsmäs-
siga inslag i sin verksamhet. Sedan direktivens tillkomst har förut-
sättningarna för affärsverkens verksamhet delvis förändrats. Domän-
verket och vattenfall har bolagiserats. Televerket bli aktiebo-väntas
lag fr.o.m. den januari1 1993. Motsvarande diskussioner har förts

Ävenbeträffande delenstörre fastigheterposten. skallstatensav
föras till fastighetskoncern.över Statliga bolag omfattas inteen av
utredningens uppdrag. Inte heller tanken ingå någonde skallär iatt
intern statlig försäkringslösning. De fårstatliga bolagen liksom-
andra aktiebolag lösa sina försäkringsfrågor efter vad de själva-
finner lämpligt. Under gångarbetets ocksåhar jag kunnat kon-vara

affärsverken i högstatera gradatt uppmärksammat den senaste
utvecklingen vad gäller försäkrings- och riskhanteringsteknik. Mot
denna bakgrund har jag kommit till slutsatsen det inte i förstaatt
hand de affärsdrivandeär verken i behov vägledning ochärsom av
instruktioner beträffande försäkring och därmed frå-angränsande

I stället det myndigheterär där tidigare inte uppmärk-gor. man
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information. Detbehoviproblem störstdessa är avsammat som
också gällergradi högmina slutsatsernaturligtvis inteutesluter att

inslag.affärsmässigabetydandemyndighet medför
består många olikaförmögenhetsmassa typerStatens egen-avav

föremål ochkulturhistoriskavärdeekonomiskt ärdom. Av stort
kultur-statligadeegendom hos samtbyggnader. Här museernaavses
Medslott.tillhörigaolika slag,byggnaderhistoriska statent.exav
högtmycketmuseiföremål regel hartill etthänsyn att som

särskiltbördettatyckavärde kanekonomiskt att vara avman
ekonomiskadessaskiljer sigEmellertidutredningen.förintresse

egendom i ägo.förfrån gäller statensvadvärden typ avannansom
ekonomisktegendomÄven ett stortrepresenterarmuseernasom

Andrakulturhistorisktfrågahandförstadet ivärde ett arv.är om
sigvärdetekonomiska görför detskyddöverväganden än rent

skadeförebyggande insatserhand behovetförstagällande, idärför av
egendomfrånskillnadTillbrandstöld,förhindraför annanatt m.m.

skadeersättning,egendomgår intedet ersättaatt genommuseernas
interegeloch kanuniktföremål får betraktasvarje somsom

det intedärför ärbedömningMin äråteranskaffas för attpengar.
eko-i syfteriskñnansieringssystem attbyggameningsfullt ettatt upp
jagDärför harförlorad egndom.förnomiskt kompensera museerna
be-Vadegendom.behandlatöversiktligtinte än museernasannat
all-utredningensdockegendomicke-museiala ärträffar museernas

tillämpliga.slutsatsermänna
samrått denmedutredningenskallAvslutningsvis nämnas att

förutbildningsdepartementetinomår tillkallades1986utredare som
statligabl.a.försäkringsfrågor rörandevissaöveratt m.m.se

tagitskontakterharsamlingar. Dessutomochutställningarmuseers
vidförsäkringsskyddsärskiltutredning övervägtmed den ettsom
förtillkallatskommitté199043, dendir.statliga tjänsteresor som

skadeståndsansvar dir.det allmännasreglerna föröveratt se
JKsuppgifttill överharutredningden att198952 sesamt som

1991110.arbetsuppgifter dir.
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2 BAKGRUND

2. 1 Grundläggande problem vilka-
omständigheter har föranlett

utredningen

Varför tecknar inte försäkringstaten

De flesta människor försäkring självklarhet. Genomser attsom en
teckna exempelvis hemförsäkring får familjen skydd raden mot en
olika skadehändelser fåkan drastiska konsekvenser försom annars
privatekonomin. Försäkringskonstruktionen innebär den samladeatt
premievolymen från samtliga försäkringstagare också betalar de
skador inträffar, dessutom finansierar premien försäkringsbo-som
lagets administration och vinst. Försäkringens såledessyfte är att
åstadkomma riskspridning. I princip handlar all försäkring hurom

risker kan bära själv. Man behöverstora inte längre tillänman
den relativt okomplicerade hemförsäkringen för såkonstateraatt att

Såfallet.är samtliga försäkringar gäller med självrisk.gott som en
Självrisken har till syfte förbilliga premien försäk-att attgenom
ringsbolaget inte behöver lägga tid på småskador.ochner pengar
Tanken nämligen vi självaär sådanakunna bära riskeratt anses som
underskrider självrisken. Skilda individer har naturligtvis olika
ekonomiska förutsättningar klara varierande självrisker. Finnsatt av

dådet likheter mellan privatpersonens försäkringsbehov och statens
Svaret så knappastär fallet.äratt

Utifrån traditionella principer riskspridning fråganärom om
skall teckna försäkring absurd.staten Genomnärmast sina stora

tillgångar kan själv sprida sina risker. Man kan det istaten säga att
princip inte finns någon förövre hurgräns självrisk kanstor staten
bära. Ett bådeägande, spritt geografiskt ochstort till sin verksam-
het, borgar för ingen skada eller serie skadoratt skullenämnvärtav
påverka ekonomiska stabilitet. ocksåDärmedstatens försäkringär
överflödigt. åOm andra sidan skulle teckna försäkring för allman
statlig egendom skulle det bli mycket kostsamt. Förutom premien -

såvälskall täcka skador administration och vinst försom som
försäkringsbolaget- ocksåskall kostnaden för den admi-egna
nistrationen inräknas. För inventera behov, utvärdera olikaatt
försäkringslösningar och till försäkringsbolagetmotpartagera som
vid skadereglering bådekrävs kompetens och Vidare skallresurser.

ha klart för långt ifrånsig alla skaderisker möjligaatt ärman att
försäkra. Statens möjlighet åstadkommasjälv riskspridningatt är
således orsaken till det gällande förbudet teckna försäkring.att
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deradförockså betalaundgårförbudetGenom attstaten ovanaven
kostnaderna.beskrivna

Är riktigbilddenna statenav
korrekt. Kanbildenbeskrivna ärdåFrågan den statenär avovanom
avseende kanformelltenhet Iekonomisktala staten ensomomman
enskild elleringendärjuridiskkaraktäriseras personstaten ensom

Frågan dockstabiliteten. ärrubbakanskadehändelserserie avens
verkenstatligadestatsförvaltningeningående enheternadeom -

ingåendedefunktionsinpå Till ärdettauppfattar saken sätt. en-
ocksåförstärkssjälvständighetIntrycketsjälvständiga.heterna avav

tillämpasprincipIstatsförvaltningenpå vilketdet styrs. ensätt
Påekonomi.för sinenheternadärbudgetstyrning egenansvarar

lagtsstatsförvaltningenstyrningenfinansiellaår denhar avsenare
resultatstyrning.friaretillbudgetstyrningfrån detaljerad enenom

längrealltskjutitsekonomiskadetinneburit ansvaretharDetta att
myndigheternainneburiti sinharorganisationerna. Det attneri tur

förekonomiskafått bära dethar ansvaretutsträckningi ökadsjälva
kunnamed över-inte räknamyndighet kanEn attverksamheten.
skadorföljdtillfå kompensationbudget ellersinskrida somav

effektivitetenökanaturligtvisSyftetverksamheten. är attdrabbat
Således kanstatsförvaltningen.inomkostnadsmedvetenhetenoch man

ekonomiskavseendeformellti ärkonstatera även staten enatt om
enheter.självständigagått alltmerutvecklingenenhet har mot

svåradministrerad,tungrodd ochstorskaligheten ärTanken är att
dennakostnadseffektiva. Det ärsmå motenhetermedan är mer

uppdrag.utredningensbakgrund bör seman

Problemet

allttillhar lettbudgetansvarigaför de atthårdnande klimatetDet
Genomförsäkring.få teckna attför kunnahöjtsharfler attröster

få bäraundgå självriskenvelatharförsäkring attteckna man
förtydligtsärskiltskador. Dettaeventuella ärkonsekvenserna av

förmögen-förhållandevisförvaltarmyndigheter stormindre ensom
åEmedan detintressemotsättning.Således finns härhetsmassa. en

låtakostnadsejfektivtriskspridningssynpunkt är attsidan mestena ur
ochenhetersamtligariskerekonomiskasprida översinastaten

å andradetså möjligt,centraltkostnadsansvaretplacera ansessom
enheternaeftersträvansvärtejffektivitetssynpunktsidan omvaraur

kunna lastabudget översin ansvaretfår försjälva attutanansvara
högre upp.

storskaliggår förenadåfråga detblirnaturlig attEn om
tänkakunnaSkullestrikt budgetansvar.medriskspridning ett man
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sig lyfte alla frånskaderisker denatt lokala budgeten ochman av
placerade dem centralt Det finns flera invändningar sådanmot en
lösning. Den främsta invändningen såi fall ocksåär bortatt tarman
förutsättningarna för de lokala enheterna aktivt arbeta medatt att
minska sina risker. Det bara den lokalaär enheten känner tillsom
vilka risker för och därmedär kan åtgärdervidta förutsattman som

minimera riskerna. Arbete medatt skadeförebyggande åtgärder
måste ske inom myndighet. Kan inte skörda frukternaresp. man av
det skadeförebyggande arbetet formi lägre kostnader blirav man
inte heller särskilt motiverad sådana åtgärder.vidtaatt

Hur dåskall kunna utnyttja de fördelar medman ett systemsom
lokalt och resultatuppföljning kan innebära också beträffandeansvar
hantering risker Man tecknar försäkring för gardera sigav att
för skadehändelser skulle påverkakunna verksamhetens resultat.som
Det bästa undvika dettasättet naturligtvisär undvikaatt skador.att
Inträffar inga skador behöver någrainte heller försäkringar.man

Genom analysera olika riskers storlekatt bedöma sannolik-samt
heten för skador skall inträffa får uppfattningatt exaktman en om
vad vill skydda sig Därefter kan besluta skallmot.man man om man
eliminera risken försäkring, vidta skadeförebyggandegenom en
åtgärder eller kanske själv bära risken. Försäkring således baraär en

flera olika stårmöjligheter till buds det gäller hanteringnärav som
risker. En förutsättning för kunna ändamålsenligafatta beslutattav
dock harär kännedom vilka risker villatt skydda sigman om man

mot.

2.2 Myndigheternas erfarenheter och
framtida behov

2.2.1 Affärsverken m.fl.

Byggnadsstyrelsen

byggnadstyrelsensI nuvarande ingåruppgifter tillhandahållaatt
åtlokaler statliga myndigheter förvalta statliga fastigheter.samt att

Verksamheten indelas huvudområden,i nämligen lokalförsörj-tre
ning, fastighetsförvaltning och byggproduktion. Lokalförsörjningen
omfattar utredningsarbete för myndigheternas behov lokaler.av
Fastighetsförvaltningen innefattar skötsel underhålloch hus ochav
mark, tillsyn fastigheterna, uppvärmning, reparationerav m.m.
Vidare ingår värderingar, köp och försäljningar, taxeringsärenden

hyresfrågor.och Centralt finns stabsfunktion, medan den lokalaen
förvaltningen påombesörjs region. Vad gäller byggproduk-resp.
tionen byggnadsstyrelsen för byggadministration i störresvarar
delen byggprojekten. Detta innebär projektledning, bygg-t.ex.av
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igenomförsbyggprojektenandellitenkontroll. Enochledning av
arbetskraft.använderinnebärvilketgenregi, att egens.k. mane

myndigheternasföreslogsfinansplanlårs att an-199091Redan i
ochvidgaslokalförsörjningsfrågor skulle attibefogenheterochsvar

fulltlokalförsörjning ut.sinbeslutamöjligheter egenatt omges
denlokalhållare förgenomgående egnabörMyndigheterna vara

byggnadsstyrelsendelarbeslutatharRiksdagen attverksamheten. av
servicemyndighet,ochstabs-efterfrågestyrd somtillombildas en

myndig-statligadeochregeringentillråd stödochskall lämnabl.a.
skallombildningenTankenlokalförsörjningsfrågor.2 är attheterna

byggnadsstyrelsensHuvuddelen1992.juli1denfr.o.m.ske av
till detMed hänsynaktiebolag.tillfastighetsbestånd nyaflyttas ett
moderbolagmedfastighetskoncern ettbildasomfattningbolagets en
bärkraftigasakområdesvis iuppdeladedotterbolagantaloch ett

iplaceringsfastigheter,s.k.skallsådan enhet utgörasEnenheter. av
fastigheterdeenhet ärEn somkontorsfastigheter.handförsta annan

fastighetsdriftensjälvaFörhögskolor.ochuniversitetupplåts till
ocksåfinnspropositionenEnligtdotterbolag.särskiltföreslås ett
ingåolämpliga attfastigheterbyggnadsstyrelsens ansesdelar somav

fastigheterdessaförvaltningenFörfastighetskoncern.i av -en
ochslotten,kungliga monumentdeutlandet,ifastigheterfrämst

myndighet.särskildinrättasstatyer en-

Förvaltnings-ModerbolagochStabs-
myndighetservicemyndighet

Drifts ABÖvriga fastigheterUtbildningsfastigheterPlaceringsfastigheter

miljarder38marknadsvärdeberäknatFastighetsbeståndet har avett
återuppförakostnadendvs. attÅteranskaffningsvärdet,kronor.
liggatorde runtkvadratmeterytamotsvarandemedbyggnader

fastig-de störstabolagenblirDärmedmiljarder kronor. en av85
uppgå tillkommerkapitalet attDetlandet.ihetskoncerna egna

påsoliditethakommerkoncernen attochkronor enmiljarder22
sketthuvudsakiharupplåningen genomnuvarande50 %. Den
kunna ersättaslån beräknasdessaHuvuddelenriksgäldskontoret. av

organisationskommit-Olikakapitalmarknaden.pålånordinäramed
medsambandiplanernadetaljeradedeförberedaskalltéer mer

bolagi-skallmyndigheterandramedlikhetI somomorganisationen.

82-91.I11990911150. Bilaga1 Prop. s.
ochfastighetesförvaltningenstatligadenförriktlinjer2 19919244Prop. om 1991924.betänkandeFinansutskottetsbyggnadsstyrelsen,ombildningen m.m.av
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innebär upplösning myndighetsformenseras, byggnads-en av att
styrelsen inte längre kommer omfattas utredningensatt förslag tillav
åtgärder.

Under utredningens gång har det visat sig enstaka statligaatt
byggnader försäkrade.är Det sig s.k.rör allframtidsförsäk-om
ringar, vilka främst täcker brandskador. Dessa försäkringar har sitt

från tiden före försäkringsförbudet.ursprung Totalt detrör sig om
51 byggnader i Stockholm och 21 i övriga landet. Försäkringarna
har lågamycket försäkringsbelopp och i praktiken saknar dessa
försäkringar betydelse.

Hittillsvarande skadereglering har inneburit mindre skadoratt
reglerats byggnadsstyrelsens lokala förvaltning.genom Besiktning
och reparation har ombesörjts underrättat någrautan att man cen-
trala funktioner. Skadekostnaden har belastat den lokala drifts- eller
underhållsbudgeten. Vid skador,större den lokala förvaltningensom
inte kan klara ekonomiskt, har sigvänt till huvudkontoretav man
för få någon form tilläggsanslag.att De allra skadorna,störstaav
storbränder och liknande, har budgettekniskt varit betraktaatt som
nyproduktionsärenden.

Förfaringssättet medför helt saknar kännedomatt kostna-man om
derna för egendomsskador inom organisationen. På sätt ärsamma
det i praktiken omöjligt uppskatta de administrativaatt kostnaderna
för skadehanteringen, eftersom mellangränsen traditionellt under-
håll och reparationsarbete otydlig.är Vad gäller skadeförebyggande
åtgärder sådanahar utförts i samband med brandsyn verkställts.att
Den tekniska enheten inom byggnadsstyrelsen har utfört besiktningar
tillsammans med brandförsvar och den myndighet nyttjat loka-som
len.

På uppdrag byggnadsstyrelsen har pilotstudie angåendeav en
riskhantering och riskfinansiering utförts under hösten 1991. Studien
utfördes konsult och syftet bl.a. få uppfattningav en attvar en om
skaderesultatet. Studien genomfördes i byggnadsstyrelsens östra
region, varefter dragit slutsatser för byggnadsstyrelsenman som
helhet. I studien uppskattas byggnadsstyrelsens totala skadekostnader
till 19 milj.kr. år. Om siffran korrekt innebärär det denper äratt
betydligt lägre förän motsvarande siffra inom privat fastighets-ett
bolag.

När det gäller skadeståndskrav riktas byggnadsstyrelsenmotsom
sker relativt omfattande skaderegleringsverksamhet påen den juri-
diska enheten, bl.a. handläggs skadeståndskrav riktade imot staten
egenskap fastighetsägare. Sedan år 1988 har allaav ärenden data-
registrerats. För perioden 1988 1991 kan konstatera avdel-attman-
ningen handlagt 20 stycken ärenden gäller förstatenssom ansvar
skadade fordon, främst skador på Åttagrund snöras. styckenav
personskador har handlagts, företrädesvis halkolyckor. Ett mindre
antal ärenden registreradeär Övrigaunder rubriken, ärenden.
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driftsbudgeten. Inte hellerUtbetalningarna dessa ärenden sker viai
skadekostnader. Däremotför skador finns uppgifterdessa uppgesom

något överstigit 10 000 kr.i enskilt ärende haskadekostnaderna inte
under perioden.

Trafikskaderegleringen har200 fordon.Byggnadsstyrelsen har ca
på juristavdelningen. Skaderegleringenhittills hanterat avserman

vållandebedömningar, på lättareandra fordonsakskador samt per-
till försvarets civil-allvarliga skador lämnarsonskador. Mer man

överlåtitnågot fallFCF för yttrande. enstaka harförvaltning I man
Juristavdelningen sysselsätterpersonskaderegleringen till FCF.hela

skaderegleringen till-den här beskrivnajurister. Förutomtre
handahåller Arbetsupp-juristtjänster till hela myndigheten.man

bestå skadeståndskrav skade-gifterna kan i myndighetens mot annan,
hand-ståndskrav i inomkontaktuella fallmyndigheten samtmot

fastighets- och hyrestvister.läggning av

Statens järnvägar

har underVissa järnvägars SJ verksamhetdelar statens senareav
år affärsmässigt, vilket bl.a. innebärbolagiserats. Bolagen drivs helt

riskfrågorna sedvanliga försäkringslösningar. Ilöstatt genomman
spårbundna ligger kvarden verksamhetenprincip det endastär som

spår-fallerSJ. banverket bröts deninom affärsverket Sedan ur,
på inom SJbanverkets Verksamhetenbundna infrastrukturen ansvar.

ochmaskin-indelad i divisioner persontrafik-, godstransport-,är
på och maskin-fastighetsdivisionen. Skador lok vagnar repareras av

gårföljd skadehändelserdivisionen. Reparationskostnaderna till av
underhålls-från konventionella reparations- ochinte urskilja detatt

någon siginte finns exakt bildarbetet. innebär detDet att av vare
spårbundna och fordon.hanteringskostnader förskade- eller vagnar

årtrafikolyckor underEmellertid skadekostnaden föruppskattas
uppgått Vidare uppskattat övriga1990 ha till 75 milj.kr. har man

fastighetsskador ochför transportskador,direkta skadekostnader
årför 1990. dessaansvarsskador till 50 100 milj.kr. Iövriga ca -

affärsmässiga extrakostnader eller deinnefattas inte s.k.kostnader
avbrott i verksamheten.ekonomiska effekterna ettav

verketför sin verksamhet. Det innebärSJ bär strikt attett ansvar
orsakas järnvägsdriften,alla skadorskyldigär ersättaatt som av

vållande. därför i omfattningJuristavdelningen sysslar storoavsett
Flerapersonskadereglering sköts centralt.med skadereglering. All
råderårligen. SJSedan banverket brötshundra ärenden handläggs ur

angående enligt järnvägstrafik-det fortfarande viss oklarhet ansvaret
uppgörelse mellan SJ och banverketlagen. Enligt tillfällig svararen

tillfogas befordradeSJ för personskador och sakskador passa-som
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och godsJ. Banverket för skador drabbargerare ansvarar som
ingåtttredje dvs. de skadelidande befordringsavtalinteman, som

påmed SJ. Större godsskador handläggs SJs juristavdelning.
Skadeutbetalningarna belastar de olika divisionernas driftsbudgetar.

årUnder 1991 har inom SJ anställt risksamordnare.man en
alltså bådeAvsikten genomföra riskanalys inom hela SJ,är att en

inom bolagen och affärsverket. Riskerna lokaliseras och värde-skall
utifrån frekvens 1991 föroch storlek. Hösten redovisades planras en

UtgångspunktenSJs riskhantering. säkerhet ochär ävenatt om
skadeförebyggande satsningar varit betydande inom SJ, har för-man

inträffadeanalysen de ekonomiska konsekvenserna vidsummat av
påincidenter och skador. Satsningen riskhantering innebär att man

inför framtiden har för avsikt kontinuerligt och systemeatisktatt
identifiera värdera de befintliga riskerna. Alla skador och skade-och

bådetillbud kommer till karaktär och kostnader,registrerasatt
förekommande fallvarefter de skall sammanställas och analyseras. I

åtgärder kommerskall förebyggande och begränsande vidtas. Vidare
Självaförbereda katastrofplanläggning och krishantering.attman

genomföra kombinationriskfinansieringen vill genom avman en
självrisk, självförsäkring och köp försäkring. In-hög avgemensam

för där självrisken 4 milj.kr.perframtiden övervägs ärett systern ca
milj.kr. och till 100 milj.kr.enhet. För skador mellan 4 upp-upp

för skador överstigerinternförsäkringslösning. Endasträttas somen
100 till 500 milj.kr. tecknas försäkring. Dennamilj.kr. 1upp en

på försäkringsmarknaden.upphandla den internationellaönskar man

Banverket

underhållplanering, ochBanverket för övergripandeansvarar
finns självständigutveckling järnvägsnät. Inom verketstatens enav

spåranläggningarkontrollerar säkerheten ijärnvägsinspektion som
spårtrafik regionerutreder olyckor. Verket indelat i 5och ärsamt

under vilka sammanlagt 21 distrikt lyder.
från årligaKontorsfastigheterna regel inhyrda SJ. Denär som

milj.kr.fastigheter uppskattas till 1skadekostnaden för övriga
på spåranläggningar, och elför-för signalsystemKostnaden skador

påverkarår, varför eventuell skada intesörjning skrivs varjeav en
Således beträffaravkastningskrav vadbalansräkningen. finns inget

för infrastruktureninfrastrukturen. Uppskattad skadekostnad är
år. princip skall alla skador regleras centralt. Det36 milj.kr. Iper

påsmåskador regleras distrikten.förekommer dock vissa uteatt
år dock2 000 skadeärenden,Varje regleras l 500 ca envarav-

1 trañkskade-också trañkskador enligtavdelning handäggerInom samma man
motorfordon varit inblandade i trafikolyckor.alltså skador där SJslagen, egna

handläggs Arbetsmarknadsförsäkringar, AMF.Handläggningen arbetsskador avav



27BakgrundSOU 199240

svårare anlitarpersonskadorVidrenskador.tredjedel utgör man
sysselsatta medfrån FCF. tillexpertis SJ eller Fem ärsex personer

årligen. totalaDenkostnad 3 4 milj.kr.skadereglering till aven -
tilljärnvägstrafiklagen uppskattasför enligtskadekostnaden skador

påår. fordonenför skador de5,5 milj.kr. Kostnaden egnaper -
tillbåde spårfordon uppskattasövriga motordrivna fordonoch -

årenårligen. för deenskilda skadorna1,5 milj.kr. De största senaste
på anläggningarskadorhar kring 14 17 milj.kr., vilketlegat avser-

årligaurspårningar totalaliknande händelser. Dentill följd ochav
60 milj .kr.skadekostnaden uppskattas till ca

försäkrade000 motorfordon. FordonenBanverket har 2 ärca
på Försäkringsskyddet1,2 milj.kr.FCF för total premiehos en

således endasttrafikskadelagen och gällerenligtbara ansvaretavser
åsamkar tredjeför skador fordonen man.som

nivårådande klara skador ibudget sigInom för mananserramen
överstiger skadekostnadenårens skador.med de störstasenaste

befintliga bud-detta inom denmilj.kr. kan inte bemästra50 man
svårbestämd,sådan inträffaskada skallRisken för ärattgeten. en

urspårningeffektertänka sig förödandekan ettavav enmen man
järnvägentåg Vidare kanexempelvis klorgas.lastat med nämnas att
Uppsala-försörjer heladen vattentäktUppsala passerar somnorr om

till följdområdet förgiftning dennamed färskvatten. En avav
fåurspårning katastrofala effekter.skulle kunna

Vägverket

regional ochuppdelad i central,Vägverkets organisation är enen en
består generaldirektörensnivå. centrala organisationenlokal Den av

admini-serviceavdelningar, nämligenregionchefer ochstab, tre sex
brokon-projektering, ochekonomi, planering ochstration, väg-

ADB-avdelningen.bygg- och driftsproduktionstruktionsteknik, samt
väghåll-för allmännahuvuduppgift denVägverkets är att svara

åliggerningen staten.som
vägverket genomförtden 1 januari 1992 harFr.o.m. omorga-en

kraftigt ochregionala eheternisation har minskat antaletMan
närvarande finns300 milj.kr. Förhoppas därigenom spara ca

produk-väghållningsregioner myndighetsuppgifter och femmedsju
tionsområden indelad iVerksamhetenkonkurrensutsatta. ärärsom

myndighetsuppgifter ochdel förproduktionsdel,delar. Entre enen
del affärsverksamhet.för

255regel. Vad gäller deKontorslokaler hyr vägsta-man som
finnsdriftsbudgeten. Vidareskadekostnaderna viationerna betalas

ombesörjs.där mindre reparationertolv länsverkstäder

1 civilförvaltning.försvaretsSe 2.3 Försäkringsverksamheten inomnedan avsnitt
2Jfr 19909187, 91 ff.prop. s
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påsker vägverketsEn omfattande skaderegleringsverksamhet
skadeståndskrav ijuridiska enhet, bl.a. handläggs riktade mot staten

väghållare.egenskap Eftersom vägverket valt inte utnyttjaattav
från ocksåförsäkringserbjudandet FCF trafikska-reglerar deman

dor fordonen internt redovisningssystemde orsakar. Ettsom egna
Bådehar god kontroll skadeärendena. skade- ochgör överatt man

administrationskostnaderna har kostnadsberäknats. Som regel hand-
år. Skadornalägger 1 000 ärenden mycket varie-ärruntman per av

årrande karaktärer. Vissa kan beläggningsarbeten orsaka hundratals
skadeståndsärenden stenskott.grund exempelvisav

förDet totala beloppet skador utbetalades vägverketssom av
årjuridiska enhet under 1989 drygt 5,5 milj.kr. och administra-var

alltsåtionskostnaderna för period knappt 1,5 milj.kr., to-samma en
årpåtal kostnad milj.kr. 1990 utbetalades 6 milj.kr. och7 För ca

administrationskostnaderna 2 milj.kr. Enligt uppgift kost-ärvar ca
naderna relativt jämt fördelade tiden. För skaderegleringsupp-över

åtgår personår.gifter inom verket tre
frågor skadeståndDe flesta skadeärenden gäller i anledningom av

påfordontrafikskador. Egendomskador verkets orsakarsom annan
000egendom lokalt kravet inte överstiger 5 kr. lgörs upp om

övriga fall handläggs alla ärenden centralt. gällerDetta även
överlåtspersonskadeärenden. Allvarligare personskador dock till

FCF. litet Beträffande skadorDet sig dock mycket antal.rör ettom
enligt miljöskadelagen skadeutvecklingen för närvarande osäker.är

förhållandevis och kan sig ökadLagen är väntaman enny
på fråntillströmning krav, främst grund buller vägtrafik.avav

påVägverket har 2 reparationsvarv för vägfärjor. Ett finns
på 96västkusten och det andra ostkusten. har 46 färjor,Man större

båtar.linfärjor och Vidare har verket 3 000 fordon olika7 ca av
462slag. 700 lastbilar, 94 personbilar, 794 lätta lastbilar, väg-

hyvlar, 744 lastmaskiner antal hjullastare, dumpers, vältarsamt ett
frånförsäkringslösningoch grävmaskiner. Man har övervägt en

FCF, försäkra Premienbeslutat inte fordonen. bedömdesattmen
förmånlig.inte tillräckligt Vidare skulle förlora kontrollenmanvara

återföringssystemskadorna. För närvarande har där deöver ettman
får rådinblandade enheterna informeras slutresultatet samtom om

Ävenhur i framtiden kan undvika liknande skador. i denman
pågårutbildningsverksamhet juristavdelningens försorgsom genom

informerar skador.regionerna hur kan undvikaman om man

Luftfartsverket

Luftfartverkets huvuduppgifter handha flygplatstjänst, flyg-är att
myndighetsupp-trafiktjänst, flygsäkerhetsuppgifter trafikalasamt

gifter. innebär omhänderta och service tillFlygplatstjänsten att ge
flygplan, frakt och gods. utförs inom förDetta ramenpassagerare,
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ingårexpeditionstjänst, trañkanttjänst och ramptjänst. Vidare brand-
på ingår ocksåoch räddningstjänst flygplatserna. I flygplatstjänsten

skaffaanlägga, underhållasköta och bansystem, plattformar,att
bestårlokaler och elektronikanläggningar. Flygtrafiktjänsten i att

övervaka och leda flygtrafiken. utförsFlygsäkerhetsuppgwerna av
luftfartsinspektionen. Arbetsuppgifterna omfattar fastställabl.a. att
och övervaka säkerhetsnormer övervaka den civila luft-attsamt

frånfarten flygsäkerhetssynpunkt. De trafikala myndighetsupp-
frågorinnebär tillståndgifterna främst handlägga för för luftfart,att

flygföretagens trafikprogram och tidtabeller.taxor,
Luftfartsverkets påverksamhet skall bedrivas med krav kostnads-

täckning. Dessutom skall leverera överskott tillett statenman som
det tillskjutna investeringskapitalet. Verketsmotsvarar statenav

från frånhuvudsakliga inkomster kommer avgifter flygbolagen, s.k.
trafikintäkter. Luftfartsverkets ekonomi därför i utsträckningär stor
beroende konkjunkturläget för den civila luftfarten.av

påfinns inga uppgifterDet hur skadekostnaderna förärstora
påegendomsskador fastigheter och anläggningar, eftersom kostna-

derna belastar driftsbudgeten.
påSedan början 1960-talet har luftfartsverket efter dispens teck-

ansvarsförsäkring för och expeditionstjänsten. Dessanat en ramp-
på frånuppgifter utförs uppdrag enskilda flygbolag. Ramptjänsten

består i lastning och lossning flygplan, betjäning medav passa-
gerarbryggor och markströmsaggregat, avisning flygplan, bogse-av
ring bestårflygplan Expeditionstjänsten bl.a. incheck-av m.m. av
ning och bagage, vikt och balansräkning lastkon-samtav passagerare
troll. Den nämnda ansvarsförsäkringen täcker skador över ettovan
halvt basbelopp till 5 milj.kr. skadetillfälle. Under periodenupp per
1979 1989 har försäkringspremierna utgjort 1,4 milj.kr. ochca-
sammanlagt har ungefär lika mycket utbetalats i skadeersättningar.
Skadeersättningarna årvarierar mycket tiden. Vissa har ingenöver
skadeutbetalning årengjorts, medan för 1985 1986 utbetalatman -

900 Från000 kr., delen vid enskild skada. verketsnärmare större en
framhållssida det fördel dessa skador handläggsäratt att etten av

försäkringsbolag, dåinte minst påkommersiell synvinkelur man
detta undviker potentiella tvister med sina kunder. Det skallsätt egna
dock försäkringsbeloppet, 5 milj. kr., inte skulle hanoteras att
någon betydelse vid katastrof.större störreen

Vidare 200 flygplatsfordon trafikförsäkrade i privatär ettca
försäkringsbolag. Fordonen används uteslutande för ramptjänst. För-
säkringen gäller för skador dessa fordon orsakar inom flyg-som
platsområdena. årenFör de fem premierna isenaste motsvaras

Ävenprincip vad utbetalats i skadeersättningar. här utbe-ärav som
talningarna fördelade åren.ojämt Skadeersättningarna liggeröver

på nivådock lägre för ansvarsförsäkringen; de utbetal-än störstaen
ningarna årengjordes under 1987 1988 och drygt 200 000 kr.var-
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också bli betydligtpotentiell storskada kankanMan anta att en
trafikskada.ansvarsskada, förallvarligare vid än enen

förmånsbilar kaskoförsäkradetrañk- ochVidare 40-tal s.k.är ett
Övriga saknar försäkring. Manförsäkringsbolag. fordoni privatett

ansåg till-FCF, inte premienförsäkring hoshar övervägt varamen
attraktiv.räckligt

ansvarsområde potentiellakan tänka sigluftfartsverketsInom man
Skullebli mycketskadekostnaden kanstorskador där stor. en

trafikledningsfel kan dettainträffa till följdflyplanskatastrof ettav
åt-sakskador medobegränsade ochi detinnebära närmaste person-

skadeståndsanspråk. kanskadorEnföljande somgruppannan
enligt miljöskadelagen. Inomtiden skadoröka medkomma äratt

sådana skador.effekternaanalyseratinteverket har närmare avman
decentrali-verketskaderegleringen inomutsträckningI ärstor

skadeståndskravskadereglering.finns centralt förserad, tjänstca en
centralt. Vidtrañkskador hanterashalk- och000 kr. alla5över samt

svårare anlitas FCF.personskador
på dataavdelningenförsäkringsförbudet harföljdTill manav

på såpå förebygga ska-förbrandskyddsärskilt mycket sättattsatsat
dor.

på skada skullehurfunderathar inteMan närmare stor man
året dock verketsanslagsmedel. Förraklarakunna extrautan var

Från avdel-månader. den tekniska18600 milj.kr.överskott nära
önskar kunnakonsulttjänstermedsysslarningen externa mansom

på så de kommer-underlättaansvarsförsäkring förteckna sättatt
kontakterna.siella

Sjöfartsverket

tillsynuppgiftaffärsverk med överutövaSjöfartsverket är attett
sjöräddning, isbryt-farleder,utmärkninglotsning,sjösäkerheten, av

föroreningarför havsmiljönsjökartläggning och skyddetning, mot
från fartyg.

på fastig-egendomsskadorförskadekostnadernagällerNär det
vadmeduppgifter. likhetexakta Ianläggningar.finns ingaochheter

skadekostnadernamånga myndigheter belastarandragäller försom
någon sammanställningheller finns det överdriftsbudgeten. Inte

sjömätnings-på isbrytare,fartyg, främstverketsskadekostnaden
ersättningutkräverlotsbåtar. kollisionsskadorVidfartyg och avman
lotsbåtarpå harskadefrekvensvållande ökadEfterden parten. en

uppgift lett tillenligthåll vilketfrån skärpt kraven,centraltman
underhåll låterochreparationerskadekostnader. Vidlägre man

Eftersomeventuella skador.föransvarsförsäkringtecknavarvet en
tecknas10 milj.kr.tillansvarsförsäkringnormalt har enuppvarven

beloppet.överskjutandeför dettilläggsförsäkring
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Skadeståndsanspråk hanteras centralt myndigheten. Ofta detrörav
sig betydande krav. de flesta fallI avvisas dock kraven. Kravenom

frånkan exempelvis härröra försummelse vid lotsning eller
utprickning. Vid Tsesis-olyckan dömdes rederiet förersättastaten att

stilleståndreparationskostnader och med 6,3totalt milj.kr. För
skadereglering åtgår år.inom verket ungefär tjänsten per
Sjöfartsverket har sina fordon trafikförsäkrade FCF.hos

Inom sin normala budget Sjöfartsverket klara skador ianser
storleksordningen till 15 milj.kr. Garanteras inte tillskjutnaupp
medel vid katastrofliknande skador sig dock i behovanser man vara

försäkringslösningar.av

Posten

Internt inom arbetar för bolagisera verksamheten.posten attman
ÖverNär detta kan genomföras emellertid osäkert. lagär synes man

pådock inställd kommer bolagiseras förr elleratt posten attvara
senare.

Vare sig för fastighetsskador eller godsskador det finnasuppges
preciserade kostnadsberäkningar. Skadekostnaderna till följd brottav
har dock fördelat gårsig jämt tiden och förlusten därföröver att
kalkylera. Vid tidigare analyser inom har kommit framposten man
till åtgärderdet ekonomiska skäl inte finns anledning vidtaatt attav

rån.för rånförebygga Postens förluster till följd bedrägerier,att av
och paketstölder åruppskattas till 50 milj.kr. för 1990.ca

Posten har 8 000 fordon, 3 200 lantbrevbärarbilar.utgörvarav
Posten tillhör de myndigheter har teckna trafikför-rätt atten av som
säkring för sina fordonJ Fordonen trafikförsäkras hos privata
försäkringsbolag. år.Försäkringen upphandlas tredje Enligtvart
uppgift utbetalningarna ungefär den inbetalda premien,motsvaras av

20 på alltsåmilj.kr. Skador de fordonen, inte omfattasca egna som
trafikförsäkringen, åruppskattas till 3 förmilj.kr. 1990.av ca
För närvarande undersöker tillsammans med Lloyds iman

London olika alternativ för s.k. dataansvarsförsäkring. Försäk-en
ringen skall skydda de ekonomiska konsekvenser kan blimot som
följden personal eller andra datatransaktioner kommernär genom

Rån också.i brottsligt syfte. omfattas princip skall allaöver Ipengar
brottliga handlingar för tillägna sig omfattas. Försäk-att pengar
ringen påtänkt ha självrisk 10 milj.kr. och försäkrings-är att etten

påbelopp 200 milj.kr. Hittills inträffathar det inte enskilda skador
på 10 milj.kr. I första hand det konkur-över ettser man som

förhållanderensmedel i till bankerna alla har liknande försäk-som
ringar.

l Jfr avsnitt 4.1nedan Bakgrund.
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Televerket

genomgått genomgripandeårenTeleverket har under de senaste en
ochhar hög prioritetmarknadsanpassningenförändring. s.k.Den

effektjanuari. 1993.1 Enbolagiseras fr.o.m. den 1verket skall av
på mark-konkurrensneutraltbolagiseringen skall verkaär att man

pådåFrågor skall skötasriskfinansieringrisker ochnaden. om
Således skall tele-helst.för vilket aktiebolagsätt som somsamma

riskfinansieringslösning.statligomfattas centralverket inte av en
på riskhantering.årantal aktivtEmellertid har sedan satsatettman

något erfarenheterbeskriva deintressekan därförDet attvara av
televerket.gjorts inomsom

1989 harmonopolavveckling hösteninför televerketsRedan
på riskhantering. Dettaförbättradinriktat sig intensivtverket en

från försäkringsförbudetdispensi verkets ansökanframkommer om
potentiellamed1988.2 Anläggningari decemberinlämnadessom

ochidentifieradesavbrottsskador 10 milj.kr.ochegendoms- över
årÄven bedrivitföljdtidigare underanalyserades. ettavenom man

området, deninnebarskadeförebyggandedetomfattande arbete inom
avsågsFrämstsystematisktsatsningen angreppssätt. attett mernya
Meningeninkomstmöjligheter.ochverksamhetensskydda resurser

eko-med rörelsensskulleriskekonomin integrerasden s.k.attvar
kostnadernauppnås mellangod balansnomi. skulleDetta genom en

för
skydd.skadebegränsandeFörebyggande och-

skador.Faktiska-
skador.Potentiella-

försäkringspremien.Riskavlastning-
också televerketstecknasdispensansökannämndaI den ovan

riktlinjer.dessagenomföranderiskhanteringriktlinjer för samt av
skadorintäktsmöjligheterochsinaSyftet skydda motär att resurser

ochförebyggaanalysera,skall skeförluster. Dettaoch attgenom
skapaoönskade händelserriskerna förbegränsa attsamt genom
skadoråteruppbyggnadför ersättning ochfinansiella omresurser
försåledes förutsättningarskall skapaRiskhanteringeninträffar. en
risk-Medminimeras.riskkostnadernariskekonomigod attgenom

åoch förlusterkostnaden för skadorsammanlagdadenkostnad avses
å Med dennaandra.skyddsåtgärder försäkringar denochsidan,ena

ekonomi.med rörelsensriskekonomin integrerasutgångspunkt skall
åstadkomma tillfreds-Målet skallför riskhanteringen ettattvara

ohälsa.skada ochanställdateleverketsskydd förställande mot
televerketsskydd förskadaskydd för egendomVidare, samt ettmot

1993.från årsskiftetombildas till aktiebolag1 televerketräknar medRegeringen att
s.l46.l99192100, bil.Prop.

från sida.2 någon regeringensåtgärdinte föranlettAnsökan har ännu
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ocksåharintäktsbortfall. Verksamhetenformproduktion i somav
mål verksamheten.affärsmässiga och finansiellastödja denatt

särskiltMålet nås hos alla,öka riskmedvetenhetenskall attgenom
sådan framför-skall skapachefer och arbetsledare. Vidare man en

rele-hållning i tid medvarje förändring i riskmiljön kan mötasatt
återställaskyddsåtgärder. Slutligen skall snabbt kunnavanta man

katastrofal omfattning,egendom efter inträffade skador, även av
fungerande för riskfmansiering.bl.a. väl systemettgenom

målsättningen fortlöpandeförutsättaangivna dockDen enanses
sådanasärskiltoch förändringar i denna,analys verkets riskmiljöav

påverka konkur-ekonomiska resultat ochväsentligt kan verketssom
iskyddet, särskiltdet förebygganderensläge. Dessutom poängteras

också form tekniskautbildning, iform information och men avav
åtgärder gäller det skadebe-syfte öka säkerheten. Detsammai att

medhos personalengränsande skyddet i form beredskap att er-av en
eller vidingripa skadehändelserforderlig insats och utrustning mot

sådana. genomföra dennaförutsättning förhot En attom annan
påväsentligen byggerpolicy riskfinansieringslösningär somen

upphand-lokala självrisker. Dock förutsättsoch centrala externen
katastrofrisker. Allling försäkring i första hand för mötaattav

koncernnivå.påförsäkring skall ske centraltupphandling av
skallriktlinjerna riskhanteringAvslutningsvis konstateras i att ses

totala verksamhet.naturlig och integrerad del televerketssom aven
riskfinansieringenprincipiella förDet övergripande och ansvaret

primäraekonomidirektören. ligger detligger dock hos Däremot
inom Teleinvest-hos de operativa enheterna dvs. bolagenansvaret

har ekonomiskthuvudenheterna inom verket, vilkaoch ettgruppen
resultat-förluster. Varje enhet medför bl.a. sina skador ochansvar

undergåttdå förbätt-skadeutfallet klarskall premieras, enansvar
pågått påtagliga Emellertidring. Hittills arbetet störningar.har utan

fått både och utbildaoch motiverahar tidägna attresurserman
gå från centraltför under central samordning,personalen att, en

lokalt integrerad riskhanterings-styrd säkerhetsverksamhet till en
verksamhet.

dåpå riskfinansie-fritt kan väljaI avvaktan bolagisering man-
för säkerhets- ochring har tillsatt samordningskommittéman en-

riskmanagementfrågor. till uppgift vidareut-Kommittéen har att
informera för-veckla policyn för televerkets riskhantering, om

åtgärder förbättrariskmiljön, rekommendera förändringar i att
utbild-riskhanteringsprojekt,riskmiljön, initiera t.ex.gemensamma

sammanställaför riskhanteringning, budgetera kostnaderna samt en
ocksåårsredovisning harriskhanteringsverksamheten. Manöver
skallbeslutat framtida riskhanteringen inom koncernenhur denom

åskådliggjord funktionell RM-s.k.organiseras, nedan genom en
organisation.
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Konoemledning
Riskmanager .. . . . ... . . .. . .Moderföretag

Riskfmansiering RM- kommitté Riskhantering
Försäkring

.. . . .. .. .. .. . ..

Regionledning Divisionsledning Bolagsledning
RM-funktion RM-funktion RM-funktion

När det gäller riskñnansieringen har inom televerket planerman
på captiveförsäkringsbolag.1 Följande syften för-ochatt starta ett
delar med captiveförsälcringsbolag framhållits.harett

Möjlighet ha hög självrisk koncemnivå.centralatt en--
Styra och kontrollera påinriktningen riskfinansie--
ringsverksamheten.
Möjliggöra lokala försäkringsbeslut och lokala självrisker i-

affärsrelation koncernens captive. Jfr internbank-moten
konceptet tinansieringsområdet.inom
Få internt informationsmaterial underlag för skadeföre-som-
byggande och skadebegränsande skydd.

försäkringspremierPressa tillgång återförsäk-tillgenom--
ringsmarknaden.
Möjlighet fram försäkringsprodukter kom-att ta egna som-
plement till televerkets ordinarie tjänste- och produktutbud.

Analysen captiveförsäkringsalternativet har visat det ärattav
såvälklart lönsamt, ekonomiska, praktiska och styrningstekniskaav

skäl för koncernen sådaninrätta verksamhet. Den grundläg-att en
gande förutsättningen dock verkets goda skadestatistik,är dvs. ska-
dorna få,mycket samtidigt bådeär riskerna väl spridda eko-ärsom
nomiskt geografiskt.som

Sammanfattning de affärsinriktade myndigheternasav
erfarenheter skadehanteringav

Flera myndigheter de i vissa avseenden missnöjda medärattuppger
den nuvarande framhållerordningen, bl.a. byggnadsstyrelsen att

ogillar behöva driftsbudgeten anspråki för sina skadeut-att taman
Frånbetalningar. hållflera också påirriterad utformningenär man

försäkringsförbudet. Det stelbent förhindraroch smidigaav anses

1Angående de grundläggande begreppen inom riskhanteringsläran captive-samt
försäkringsbolag, nedan avsnitt 2.4 Riskhanteringslära grundläggande be-se -
grepp-
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omständighetersärskildamyndighetenlösningar, även attanserom
försäk-tecknaframhållits skulle viljaOfta harföreligger. att man

frekvensskador.inträffar ofta, s.k.skadehändelserförring som
ordningen.med den nuvarandehuvudsak nöjdadock iAndra är

tillfreds-Också banverket dehör vägverket. ärTill dem attuppger
förhållandena, förutsättningunderde befintligaställda med att man

intebli följdeni resultatet kanryckighetklarar den attavsomav
Sjöfartsverkettidigare konstateratsförsäkring. Somteckna attanser

katastrofliknande skadormåste medel vidtillskjutnadet garanteras
upprätthållas.skallförsäkringsförbudetom
framgår myndigheterantaldirektivutredningensAv att ett -

sininslag iaffärsmässigamyndigheter medaffärsverk ochfrämst
från förbudetregeringen dispenshar ansökt hosverksamhet om-

detkunnauttalandet skulleförsäkring. Avteckna atttroatt man
ståndpunkt eller policyvälgrundadfinnsinom myndigheterdessa en

försäkringsfrågorna. framkommitSom ärgäller risk- ochvad ovan
SJ och delvisså för televerket ochMed undantaginte fallet. senastnu
någotinte hafthuvudbyggnadsstyrelsen, har över syste-tagetman

påpekats, förekommerbl.a. televerket,Sommatiskt angreppssätt. av
skadeföre-på andraochsäkerhetssystemmyndigheterdet satsatatt

risk-samladåtgärder, aldrig infogat det iharbyggande enmanmen
aldrighuvudharFlera myndigheterhanteringspolicy. över taget

nivå.på övergripande Utansina risker inteanalyserat attens en-
myndig-hos dessariskmedvetenhetenöverdriva kan säga attman

låg.mycketheter är

Övriga myndigheter2.2.2

uppgifterinutredningen begärtharanledning uppdragetMed av
få uppfattningallmänfrån syfte60 myndigheten Inärmare att en

frågorproblemområdet har deuppfattarmyndigheternahur somom
frågathållna har bl.a.Utredningenvarit allmäntställdes i enkäten

några försäkringar, vilken karaktärefter myndigheten tecknat avom
framställdaskador,erfarenhetmyndigheten innehar,egendom av

förfrågan uppfattarskadeståndsanspråk en hurallmänsamt manom
myndig-intrycketförsäkring. allmännaförbudet teckna Det är attatt

Detspecifika verksamheten.präglas deni hög gradheternas avsvar
utifrån enkätsvaren.svårt några generella slutsatserdärför draär att

framhållas. Försäkringsför-Några docksynpunkter kanallmänna
tillfrågade myndigheternaDehög grad ha respekterats.budet isynes

från allvarligareockså förskonadegrad ha varitverkar i hög
skadestånds-både ochegendomsskadorskadehändelser. Detta avser

tillfrågade myndig-anspråk. hälften deungefärharDäremot av

1 framgår bilagaMyndigheterna av
2Frågorna framgår bilagaav
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heterna de inbrott och stöld, oftauppgett vidatt upprepadegenom
tillfällen, berövats datorutrustning och lättare elektroniskannan

såsomutrustning, telefaxapparater och kopieringsmaskiner. Ofta har
dessa myndigheter de skulle vilja försäkra sig sådanauppgett att mot
skadehändelser. Majoriteten också vilja upphäva försäkrings-synes
förbudet eller önskar i fall mindre rigid Någraregel.vart en myn-
digheter vidhåller dock den nuvarande ordningen tillfreds-att är
ställande. En särskild synpunkt framkommit från flera myndig-som
heter behovetär teckna ansvarsförsäkring för sin konsultverk-attav
samhet. Flera myndigheter framhållithar de marknadsförings-att ur
synpunkt hamnar i lägesämre sina konkurrenterett än denär

ansvarsförsäkring saknas.attuppger
Här nedan följer någrautdrag tillfrågadedeett myndig-av av

heternas svar.
Domstolsverket önskar teckna försäkring, bl.a.att föruppger man

den konst deponerat hos myndigheten. fleraI fall harsom museer
depositioner kopplats till påkrav försäkring.

Inom kriminalvårdsstyrelsens verksamhetsområde sköts all skade-
reglering centralt. Detta både skadeståndskrav och andraavser egen-
domsskador. framhållerVidare myndigheten har all denatt man
kompetens krävs för korrekt handläggning sådana skade-som en av
ärenden. Detta också trafikskaderegleringen. Vidareavser uppges

återanskaffning stulen utrustningatt sker den sedvanligaav genom
driftsbudgeten, vilket innebär saknar exakta uppgifteratt man
beträffande årligaden skadekostnaden. Inte heller inför framtiden
önskar någrateckna försäkringar.man

Inom SIDAs verksamhetsområde tecknas transportförsäkringar
avseende varuleveranser biståndsländertill för kontorsutrust-samt
ning skall sändas biståndskontoren.till Inom myndigheten harsom

också betydande påbelopp skadeförebyggande åtgärder,satsatman
såsom säkerhetsdörrar, larmanordningar, bevakning inpasserandeav
och nattbevakning bevakningsbolag. Vidare finnsett översväm-av
ningslarm och elspänningsskydd för skydda datautrustningen. Ettatt
omfattande bevakningssystem och säkerhetsanordningar ocksåfinns
på kontoren biståndsländerna.i

Försvarets framhållermaterielverk fråganatt statensom ansva-
righet i princip aktualiseras vid varje upphandling myndighetensom
genomför. Ansvarsfrågan dock bara mångaär förhandlings-en av
frågor. I de fall leverantör själv utökataccepterar atten ta ett ansvar
höjer det avtalets pris, eftersom leverantörens försäkringspremie

påövervältras kunden. Försvarets materielverk därför attmenar
och graden riksexponering varierariarten hög frångrad fall tillav

fall och olika lösningar måste föreatt varje beslut.prövas Man anser
därför liberalisering deatt nuvarande reglerna skulle ökaen av
möjligheten i det enskilda fallet finna den kostnadseffektivaatt mest
lösningen. Avslutningsvis framhåller statligt försäkrings-att ettman
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Verketstuderas.börstatsförvaltningendelarför olikabolag av
lämpligkundeförsvarsmakteninommyndigheten envaraattmenar

sådan lösning.förindelning en
uppdragsmyndighet. DetortifikationsförvaltningenF är numera en

också sina tjänsterskall säljatill försvaret,förutominnebär att man,
verk, kommuner,affärsdrivandestatsförvaltningen,civilatill den

påmånga falliEftersomföretag.och privatalandsting agerarman
avvikamöjligtså gradlitenimarknaden villden öppna somman

byggkonsultbranscheninomStandardkontraktenfrån aktörer.andra
betryggande be-föransvarsförsäkringharkonsulten ettkräver att

möjlighetinte harfortifikationsförvaltningen attEftersomlopp.
Påkontraktmåste särskilda upprättas.sådan försäkringteckna en

Fortifikationsför-entreprenader.förhåller sig viddetsättsamma
generellmedgesskall rättmyndighetendärförvaltningen attanser

ochmed bygg-sambandiförsäkringarerforderligaallatecknaatt
också möjlighetenhavillfallI vissaanläggningsentreprenader. man

ansvarsförsäkring.traditionelltecknaatt
förekomstenbildfullständigsaknarFörvaltningen avaven
något behovmedförintenuvarande reglernadeeftersomskador, av
uppfattningendenemellertidskadefallen. Mansammanställa äratt av

skadenivå.låg Förkla-mycketharfortifikationsförvaltningenatt en
skydd,förebyggandeutvecklatvälharringen ettatt manuppges vara
konti-det finnskontrollerochinspektioneråterkommande attsamt

för-eventuellaframhållerAvslutningsvisbevakning. attnuerlig man
Vidareförsäkringsmarknaden.på denbör tecknassäkringar öppna

myndigheten.finns inomtillfredsställande kompetensattmenar man
betydandeharpå myndighetexempelKustbevakningen är somen

flygplan ochbåtar, fleraoch100 fartyg etti formegendom överav
inträffatskadefallingaharbättre störremotorfordon. Dess100-tal

skulle konse-inträffadeskadaåren. Omde störreunder senaste en
återanskaff-förlångvariga, medeleftersomsannolikt blikvenserna
anslagsfram-sedvanligiskulle äskasfartygexempelvisning ettav
inneburitonekligenförsäkringsalternativ hadeställning. Ett en

kustbevakningenSammanfattningsvisåteranskaffning.snabbare anser
statligaochpå upphävassikt börförsäkringsförbudet attatt

få möjlighetskallanslagsfinansierade attmyndigheter även --
försäkring.ändamålsenligheten tecknabedömasjälva attav

ordningennuvarande ärinom dendetSMHI poängterar att
ersättning förpåräknakanhuvudoklartmycket över tagetmanom

myndig-väljslösningvilkenOavsettutrustning.skadad menarsom
lösning.entydigmåste klar ochfrågekomplexetheten att ges en

kommunika-ochdator-beroendedel mät-,tillSMHI är stor av
måsteinträffarskadaOmverksamhet.sintionsutrustning för en
någrainommöjligt, helstsåutrustningutslagen ersättas snart som
skadavidRedanskadefallet.efterveckatimmar, ensenast enmen

ersättnings-kanutrustningkritiskdelmindredrabbar avensom
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kostnaden uppgå till 10 milj.kr. Eftersomän myndighetenmer
innehar återanskaffningsvärdeegendom till ett stort är man ange-

fålägen klara besked i frågor.dessa Avslutningsvisattom menar
SMHI försäkringsförbudet upplevs hinder iatt affärs-ett stortsom
verksamheten. Detta gäller särskilt inom den del verksamhetenav

bedrivs utomlands. Samarbete med kunder, leverantörer ochsom
samarbetspartners försvåras i hög grad försäkringsförbudet.av

Av enkät utförd internt inom framgårgeneraltullstyrelsenen att
det finns allmän önskan kunna teckna vagnskadeförsäkringatten en
efter det treårigaden vagnskadegarantin gåttvid nybilsköpatt ut.
Tullverket framhåller också inför framtiden sannoliktatt man
kommer få behov kunnastörre teckna försäkring.att ett Förattav
närvarande genomgår omorganisation. En de viktigasteman en av
förändringarna 40-talär självständiga resultatenheter skallatt ett
inrättas. Dessa enskilda tullmyndigheter får ekonomisktett eget

vilket kan ytterligare led i de delegerings-ansvar, ettses som
strävanden statsförvaltningen. ocksåHär bör finnassom genomsyrar
möjlighet ekonomiska sådantgöra överväganden. Ett kanatt attvara

sårbarhetenminska för skador eller stöld egendom attav genom
teckna försäkring.

Riksskatteverket i sitt myndigheterna bör ha frihetattmenar svar
försäkra sig de risker förekommeratt inommot som resp. myn-

dighetsområde. För riksskatteverkets del såskulle det i fall kunna bli
aktuellt med försäkring dataanläggningar och ansvarsförsäkringav
till skydd för skadeståndsanspråk.eventuella Försäkringen skulle
kunna tecknas antingen hos försäkringsbolag någoteller stat-genom
ligt på liknande trafikförsäkringsätt hos FCF. Myndig-organ som
heten också försäkringspremiernai måstevarje fallatt vägasmenar

de risker finns för förlust eller skadeståndsanspråk.mot Ensom
sådan avvägning torde ofta komma resultera i myndighetenatt att
väljer oförsäkrad, verket. Riksskatteverketatt chefs-ärvara menar
myndighet för kronofogdemyndigheter och andra skattemyndigheter
och deklarerar förhållandet i försäkringshänseende detsammaatt är
för dessa myndigheter.

Naturvetenskapliga forskningsrådet försäkringsförbu-attuppger
det knappast har upplevts rådethinder, vidett att ettsom men par
tillfällen velat försäkra dyrbar vetenskaplig utrustningen som
fraktats mellan olika Rådetländer. någrahar vid tillfällen försäkrat
föremål lånats in för påvisas utställningarattsom arrangeratssom
tillsammans med andra organisationer. Avslutningsvis menar

forskningsrådetnaturvetenskapliga det särskilt angelägetär medatt
försäkring beträffande utställningar och transporter.

I arbetsmarknadsstyrelsens detpoängteras önskvärtattsvar vore
kunna teckna försäkring det affärsmässigaatt när eller andraur

aspekter kunde fördelaktigt. Exempelvis erbjuder vissa bil- ochvara
leasingföretag paket olika slag och ofta inkluderar försäk-av som
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arbetslivs-kalladenhet,också särskildfinnsverketring. Inom en
inomsälja kompetensuppdraghar iavdelningDenna atttjänster.
Ar-företag.ochförsäkringskassortillrehabiliteringyrkesinriktad

verksamhetenSedanuppdragsfinansierat. star-heltbetslivstjänster är
övrigochkontorsmaskiner utrust-införskaffat möbler,hartat man
aktualiserats.försäkringbehovetsammanhang hardettaning. I av

intäkter,måste använda sinastjälsellerförstörsegendomenOm man
nyanskaffning. Manhärberäknade för denvilka inte typenär av

verksamhetenförförutsättningsåledes försäkring attäratt enmenar
intäktsñnansierad.heltskall kunna vara

inträffar i invan-de skadorinvandrarverkStatens att somuppger
hänföraskanskadordelentillverksamhet ärstörstadrarverkets som

för sinadeEmellertidasylsökande.flyktingarnadetill egnaansvarar
arbetsplatsorien-vidsig inte änverketochhandlingar annatanser -
något förhasysselsättningmeningsfullvid s.k.tering och ansvar-
invandrarverketdrabbarskadorvållats. Deskadorde somsom

siglämpanormalt intetordeochkontraktsenligtvanligtvisregleras
således inteharförsäkringtecknaFörbudetförsäkring.för attmot

något hinder.upplevtsheller som
försäk-U-styrelsenAMarbetslivstjänster attförLiksom uppger

Verksamhetenverksamheten.hinder iupplevsringsförbudet ettsom
säljauppgiftenhuvudsakliga ärden attuppdragsfinansierad,är men

verksamhet ärAMU-gruppenslänsarbetsnämnden.tillutbildning
självlänskallskadaeventuellVidlänsverksamhet.indelad i resp.en
ellermaskinhaverisåsom brand,skadaEnstå kostnaderna.för

för länet.konsekvenserekonomiskafåkanmisstagmänskliga stora
milj.kr.närvarande 1på förriskfondinternharAMU-gruppen en

heltdock bliFonden kansådana kostnader.täckadelvisför att
företagskunderVidareskador.omfattande attotillräcklig vid uppges

utbildningochförsäljning garanterasavtalviddetofta kräver att om
ansöktår 1989harAMU-gruppenförsäkrad.AMU-personal äratt

kursdeltagare.sinaförsäkraför kunnafrån förbudetdispens attom
inte.dockskadestatestik finnsNågon tillförlitlig

ochkontors-disponerarbyggnadsforskningförinstitutStatens
datoranläggningar,föri vilkalaboratorielokaler ansvararman

ocksåinneharInstitutetkontorsutrustning. ettoch ordinärbibliotek
frågan vadbl.a.ställeryttrandesittfordon. I somantal ommanegna

till följdinstitutetskadeståndsanspråk riktades motskulle hända om
intehittillsharforskningsresultat. Detinstitutetsanvändning avav

sådantEttbetydande belopp.skulle kunnaförekommit, avsemen
viktigasteinstitutetseftersomotänkbart,scenario inte upp-är en av
förnyelse inomochutvecklingrationellimedverkagifter är att en

försäkringsförbudetVidarebostadsbyggnadssektorn. attmanuppger
ståndpunktdennahinder,väsentligtupplevtsinte ett mensom

ordningnuvarandedet ipå förutsättningenhålletoch attgrundas helt
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skall möjligt anslag kunna få kompensationatt förvara extragenom
omfattande eller dyrbar utrustning skulle komma till skada.om

Sveriges geologiska undersökningar i sambandnoterar att man
med konsultuppdrag för företag och andra organisationer har ett

intresse kunnastort teckna ansvarsförsäkring.att Likasåav en
önskar försäkra dyrbara och tekniskt avancerade instrumentman

används i fält under primitiva förhållanden. Särskiltsom angeläget
detta förär utrustning nödvändighetär för produktionen ochsom en
kan betinga återanskaffningskostnader.storasom

Lantmäteriverkets verksamhet till drygtär hälften avgiftsfinansie-
rad. Inom den del myndighetsutövning tvåärsom avser typer av
skador frekventa. Denmest påskador el-typen ochrör-,ena avser
telekablar i samband med utmärkning Dengränser. andra typenav

skador inträffar verket i åtagitnär avtal åtsig kommunerav att
utföra utsättningar och framställa s.k. nybyggnadskartor enligt plan-
och bygglagen. Verket utför därvid i entreprenad, kommunal myn-
dighetsutövning enskild. I de fall fel begåsmot lantmäteriverket,av

för uppkomna skador.staten Inom uppdragssektornansvarar ska-är
debilden inte lika homogen. påExempel verksamheter där antingen
anspråk framställts eller där verksamheten bedöms riskfylld ärsom

värdering fastigheter,av-
mätning, särskilt s.k. industrimätning, där påkraven- nog-
grannhet kan mycket eller där mätning integre-storavara

i processindustriella förlopp,ras
framställning kart- och mättekniskt underlag för projekte-av-
ring i analog och digital form,
dokumentation industrianläggningar, ochrörsystemav t.ex. av-

originalhandlingartransport mellan olika lantmäteriverk.av--

Riskerna många gånger svåraär förutse vad gäller dessa verk-att
samheter. Skador inträffar inte lika frekvent inom den delsom som

myndighetsutövning, å andra sidan brukaravser kraven uppgåmen
till betydande belopp. För närvarande handlägger lantmäteriverket

anspråk 2 påmilj.kr.ett grund felaktigheter i levereratom ettav
underlag för projektering.

Mot bakgrund dessa synpunkter har lantmäteriverket årredanav
1989 inlämnat hemställan till bostadsdepartementet tecknaen attom
försäkring för sin konsultverksamhet. Främst i syfte kunnaatt an-
vända det standardvillkor används inom konsultbranschensom
önskar försäkra lantmäteriets industrimätningsverksamhet.man
Eftersom standardvillkoren förutsätter verksamheten försäk-att är

måsterad i regel diskussion med och särskildtasen motparten en
åstadkommas.reglering Därtill kommer risktagandet bedrivaatt

verksamheten, möjlighet försäkra den.utan att
En statskontorets uppgifter samordnaär anskaffningav att av

ADB-utrustning, stödja myndigheternas anskaffning och användning
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sådanupphandla viss utrustning. I praktiken, inte formellt,samt men
står myndighet den disponerar.till utrustningägareresp. som man
Eftersom Statskontoret, vad gäller finansiering och förvaltning, kan

låneinstitutliknas frågorvid försäkring för-denär rörett som av
valtade egendomen i första hand angelägenhet för berörda drifts-en

Återanskaffningsvärdetansvariga myndigheter, statskontoret.menar
för ADB-utrustningen på3 miljarder kronor. Värdet deär treca

enskilda dataanläggningarna 535 milj.kr. övrigtstörsta Iär är an-
läggningarna relativt väl spridda.

Vidare kontoret påstatliga inköpare stöttatt ett nyttuppger
problem efter det den köpsrättsliga lagstiftningen i kraft.trättatt nya
Numera har säljare börjat funktionsgarantier medersättaav varor

Sådanasärskilda försäkringar skada kan drabba för-mot som varan.
säkringar innefattar, fördelar funktionsgarantier,utan samma som
ofta sakförsäkring och olycksfallsförsäkring. Ofta användsäven
denna modell vid köp mellan näringsidkare och myndigheter.även
Vid anskaffning konsumentkaraktär kan det förävenav varor av

hanteringsmässigt praktiskt godta försäkringslösningarstaten attvara
framför förhandla bort den stundtals obligatoriskt försäk-att
ringen, Statskontoret.menar

Rikspolisstyrelsen det inom polisväsendet i dag finnsattuppger ca
3 000 bilar, 300 motorcyklar, diverse andra motorfordon, 6över

polisbåtar.helikoptrar och 15 Vidare finns teknisk utrustning av
mångahanda slag. Det finns bland polismyndigheterna uttalatett
behov vagnskadeförsäkringteckna för polisfordonen,att närav

gåttvagnskadegarantin Denna önskan kommer troligen ökaut. att
dramatiskt budgetåret dåefter 199293, gårpolisväsendet in systemet

treårsbudget. Dåmed kommer samtliga fordonskostnader belastaatt
den lokala polismyndigheten. Hittills har ståttrikspolisstyrelsen för
kostnaderna frågai totalhavererade svårtfordon och vissa ska-om
dade fordon, medan den lokala fått ståpolismyndigheten själv har
för övri skador.ga

Statens löne- och ipensionsverk sin svarsskrivelse attuppger
myndigheten helt intäktsfinansierad. förutsätterManär attnumera
det förväntas verket själv skall för för-täckningatt ansvaretta av
lusteri verksamheten. Därför känner inför vadstorman en oro som
skulle bli konsekvensen skadehändelse. Verketstörre tror attav en
det möjligen finns skillnad mellan anslags- och intäktsfinansieradeen
statliga verksamheter. Troligen känner de anslagsfinansierade myn-
digheterna rådandetrygghet med den ordningen. Manstörreen

saknar besked konsekvensernapoängterar vid skadaatt man om en
omfattning. Troligen skulle verket välja försäkra dyrarestörre attav

utrustning och fordon brand och stöld förutsättningar fanns.mot om
Motivet för detta det ståtveksamt bereddär är äratt staten attom

någotkonsekvenserna inträffar.om
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naturvårdsverk försäkringsförbudetStatens har upplevt ettsom
första vill försäkra sin fordonsparkhinder. I hand samtstort man

tillfällenviss och datorutrustning. Vid flertal harmät-typ ett manav
själv tvingatsför stölder datorutrustning där harutsatts man svaraav

återanskaffningskostnaden.för hela

2.2.4 Universiteten

skadehandläggningssystemNuvarande

får för enskilda skadormindre högskolorna självaDe somansvara
överstiger belopp kaninte överstiger 40 000 kr. kostnaden detta

UHÄ till 1vända sig till betalar skadekostnadensom uppman
överstiger vändamilj.kr. skada. kostnaden 1 milj.kr. kanper man

UHÄanhållantill regel skickar högskolan tillsig regeringen. I en
för vidare befordran till Utbildningsdepartementet för handläggning.

samråd finansdepartementet.slutgiltiga beslutet fattas i medDet
sådanaNågon finnsetablerad praxis för handläggning ärendenav

utgår. Enligtinte. inte heller säkert full kompensationDet är att
fåtal anhållanden inkommit till regeringenuppgift har endast ett

femårsperioden.denunder senaste
högskoleenheterna i princip självaforskandeDe större ansvarar

UHÄ-universiteten uppburna s.k.för sina skadekostnader. Den av
för täckaavsedd för utrustning, kan användasbl.a. attramen,
milj.kr. kanVid skador överstiger 1skadekostnader. större som

på mindre, vända sighögskolorna, dede sättäven större samma som
anspråk. dock dennatill regeringen med sina Man bör poängtera att

någotpå detmöjlighet medel tilldelasinte sätt samt attgaranterar att
skadekostnaden överstiger milj.kr.förutsättning 1är att peren

skadetillfälle.

nuvarande ersättningsordningarUniversitetens

påkonstatera flera omständigheter pekarInledningsvis kan attman
antal försäkringari förekommer relativtdet redan dag ett stortatt

försäk-enskilda universitetsinstitutioner i strid medtecknatssom av
ochtecknat fordonsförsäkringringsförbudet. Främst verkar haman

specifik eller särskilt värdefull karaktär.försäkring egendomav av
regelbundet för datorstölder.forskande högskolorSamtliga utsätts

för dede praktiska problemenstölder innebäraDessa störstasynes
för deinstitutionerna. Kostnaderna varierar,enskilda störstamen

Påår.kostnaderna till 1 milj.kr.högskolorna kan uppskatta perman
år storstadsregionernauniversiteten ihar de utsattamestsenare
få något inbrotts-förbättralyckats antalet stölder attgenomner

sådana skade-Universiteten hanterarskyddet, det s.k. skalskyddet.
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dock. Vissa universi-kostnader själva. Ersättningssystemen varierar
några andratycks inte ha helst riktlinjer, medan däremottet som

Gemensamt dockhar utvecklat ersättningsrutiner. är attnoggranna
för samtligaregel inte har tillräckliga ersättaattman som resurser

På endaststölder. Stockholms universitet har beslutat ersättaattman
inventarieförteckning ochutrustning finns iupptagen somsom en

fastlåst. På budgetåretdessutom har varit KTH har underman
på 50 000 kr.199192 kommit i det läget självriskeratt trotsman,

institution, endast 60 % skadekostnaden. I Uppsalaersätter avper
tilldisponerar fakulteterna medel för ersättning skadorav upp

100 000 kr., därefter kan hemställan till universitetetsgöras reserv-
fond. Universitetens knappa har vissa fall inneburiti attresurser

medendast viss del värdet har kunnat i kombinationersättasen av
förhöga självrisker de drabbade institutionerna.

såsom vattenska-För övriga skadetyper, exempelvis brand- och
dor, finns inte tillräckligt underlag för uttala sig generellt. Dessaatt
skadetyper drabbar främst fastigheter, vilka regel förvaltassom av

mån påbyggnadsstyrelsen. den skador uppkommer lös egendomI
försöker för varje skada hitta lämplig lösning.man en

Universitetens synpunkter inför framtiden

Den allmänna uppfattningen den nuvarande ordningenär äratt
någotmycket oklar. Försäkringsförbudet har inte följts medupp

för takt med ökande decen-hur risker skall hanteras. I densystem
traliseringen budgetansvar har oklarheterna accentuerats.av m.m.
Myndigheterna sannolikt med all i allt mindrerätt ut-synes -- --

frånsträckning förutsätta inträffade skador kommer ersättasatt att
håll. mångacentralt Därför har myndigheter framhärdat att man

antingen skall upphäva försäkringsförbudet eller centraltatt staten
får inträffadeför skador.ansvara

Universiteten vill regel själva besluta skall tecknasom om man
försäkring. Särskilt angeläget verkar behovet i uppdragsverk-vara

Konsultansvarsförsäkring stöldförsäkrin församhet. och stöldbe-g
Mångagärlig datautrustning beskrivs angeläget.mestsom ser

åstadkommaförsäkringsmöjligheten snabbdet enda sättet attsom en
återanskaffning och därmed undvika avbrott i verksamheten. Vidare

försäkring bör för egendomnämns övervägasatt transporteras,som
medförs vid fältarbete eller används i bostaden.

2.2.4 Museerna

också fåUtredningen har sig till antal statliga förvänt ett attmuseer
uppgifter hur de uppfattar försäkringsproblematiken. Statensom

bestårkonstmuseer stycken Nationalmuseum,treav museer,



SOU 19924044 Bakgrund

Östasiatiska ingårModerna och Dessutommuseet museet. stora
påkonstsamlingar finns rad olika slott tillhör staten,som en som

Gripsholm, Rosenborg, Läckö, Vadstena m.fl.Drottningholm,t.ex.
Statens betydande,konst- och konsthantverkssamlingar är även
internationellt Nationalmuseumsoch betingar värde.avsevärtsett, ett

världen.samling teckningar tillhöra de tio främsta iav anses en av
Några katastrofartade skador har inte inträffat. skadorDe som

ändå åverkanförekommit främst och stölder. Kostnadenär smärre
fårför medel, liksomrenovering myndigheten bekosta med egna

dåligtoch inomhusklimat.transportskador skador i samband med
år.Stölderna har ökat under Lyckligtvis har konstverkensenare

utgått frånåterfunnits. någotoftast fall har ersättningInte heller i
stölderstatsmakterna för stulen konst. För motverka skador ochatt

har konstmuseer väl utvecklat säkerhetssystem. Enligtstatens ett
snåltmyndigheten dock alltför tilltagna för säker-är attresurserna

hållas på nivå.heten kan acceptabelen
Avslutningsvis konstmuseer försäkringsförbudetstatens attmenar

hinder i verksamheten. Om skallupplevts stort statenett upp-som
ocksåförsäkringsgivare skall den drabbandeträda sin egensom

någon sådanmyndigheten kompenseras för sin skada. Eftersom er-
utgåttsättning hittills inte har konstmuseerstatens att manmenar

måste teckna försäkring. för-möjlighet kunna Denatt typges av
så fall förordas skade-, stöld-säkring i kombinationärsom en av

och klimat-försäkring. Med det försäkring somsenare menas en
dåligt inomhusklimat.skyddar egendomen mot

bestårRiksantikvarieämbetet och historiskastatens museer av
nämligenriksantikvarieämbetet och antal olika institutioner,ett

Medelhavs-Statens historiska Kungliga myntkabinettet,museum,
Institutionen för konservering och slutligen Vitterhetsaka-museet,

Många därdemiens bibliotek. institutionerna innehar samlingarav
silverföremål 100-tals miljonerguld- och till marknadsvärdeett av

år fråningår. år föremålkronor Under har stulitsettsenare perpar
utställningslokalema. enskilda skadande Den störstapermanenta

inträffade vakt överfölls och gärningsmännen kom övernär etten
föremål återfunnits.2 milj.kr. Inga de stulits harvärtmynt av som

århar under kontorsutrustning och elektro-Dessutom senare annan
stulits.nisk utrustning

Även historiskariksantikvarieämbetet och attstatens museer anser
verksamheten.försäkringsförbudet varit hinder i Främst ärstortett

intresserad stöld- och skadeförsäkring för museernasman av
ocksåsamlingar. Myndigheten förorda försäkringenattsynes upp-

på privata försäkringsmarknaden.handlas den
Till skillnad Livrustkammaren,de tidigaremot museerna uppger

försäk-Skoklosters slott och Halvylska inte upplevtmuseet att man
någotringsförbudet hinder verksamheten. verkari Däremotsom
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Naturhistoriska riksmuseet kritiska till försäkringsförbudet. iInte
något fåttfall har ersättning skador inträffat.närmuseet

Sammanfattningsvis kan situation i hög gradsägas att museernas
frånskiljer sig övriga myndigheter inom den civila statsförvalt-

ningen. Den främsta skillnaden kanske inneharär att museerna egen-
dom till mycket värden. Man skall dock ha klart för sigstora att

främsta uppgift förvalta värden ideellär I deatt natur.museernas av
återanskaffningflesta fall direkt förstördaär eller förloradeav

föremål omöjligt. Det därför inte rimligt omedelbaraär göraatt
jämförelser förhållandenamed för andra civila myndigheter. En
bärande princip i traditionell riskhantering finnsdetär övreatt en

då det inte längre meningsfulltgräns företagsekonomiskär att ur
synvinkel bekosta försäkring eller skadeförebyggande skydd. Sanno-

fårlikt sådan princip det gälleromprövas nären museernas egen-
dom. får frånMan fall till fall hur villavgöra stora resurser man
och kan för det förebyggandeavsätta skyddet.

2. 3 Försäkringsverksamheten inom
försvarets civilförvaltning

Försvarets civilförvaltning FCF stödmyndighet för försvars-är en
makten områdenainom personaladministration, ekonomiadministra-
tion och juridik. De för utredningen intressanta uppgifternamest -
försäkringsverksamheten bedrivs inom den juridiska enhetenJ-

Den juridiska enheten inom försvarets civilförvaltning i förstaär
hand servicemyndighet för försvaret. ocksåMan uppträderen som

bådeombud inom och rådgivandeVad gäller den verk-rätta.utom
samheten, handlar det förvaltningsrättsliga affärsrätts-ochmest om
liga angelägenheter. Den juridiska ocksåenheten ombesörjer rela-en
tivt rådgivningomfattande till myndigheter inom den civila statsför-
valtningen, främst vid handläggningen ocksåpersonskador, iav men
skadeståndsrättsliga frågor. Alla försvarets trafikskador, marina ska-

1Från våren 1992 enheten indelad i fyra affärsområden.är Varje affärsområde skall
driva sin verksamhet med resultatansvar verksledningen. områdenaDe fyramot är
rättsligt stöd, fordringsbevakninginkasso, ansvarsskadereglering och motorförsäk-
ringar. Rättsligt stöd råd,hjälp, information och utbildning frågori rörger som
föreskrifter och avtal, förvaltningsrätt, förfogande, militär medverkan i civil verk-
samhet, köp- och avtalsrätt, avtalsgranskning, straff-, skadestånds-ochprocess-

Ca 2 personer Førdringsbevakninginkassorätt. sysslar med bevakning statensav
ersättingsanspråk indrivning dess fordringar.Ca 4 personer Ansvars-samt av
skador reglerar ersättningsanspråk och ochmot staten transport-av ansvars-
försäkringsskador. Dessutom hanteras gratiaersättning utlåtanden isamtex
ansvarsskadeärenden. Ca 2 personer Motorförsäkringar för den försäk-ansvarar
ringsliknande verksamheten. Verksamheten uppdelad i del sysslar medär en som
personskadereglering och arbetar med sakskador.Ca 16en annan som personer
totalt
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också enheten, iinommarkskador handläggsflygskador ochdor,
nivåJmån delegerats till lokalde inteden

år orsakerna tillstartades 1988. EnFörsäkringsverksamheten av
frångång försäkringsbranscheni detverksamheten korn attatt var

klagomål på sköta sinstatliga myndighetersvissaframförts sätt att
tillfälledet vid dettaorsaktrafikskadereglering. En attannan var

neddragningarnedgång samband medarbetsbelastningen iiblev en
förutsättningar innebarekonomiskaMinskadeinom försvaret. att

ocksåpå och därmed minskademilitära övningarnadedrogman ner
så FCF.På inomfrigjordesmilitära skador.antalet sätt resurser

myndigheternaaktivt erbjudabakgrund beslöt FCFdennaMot att
FCF erbjödtrafikskaderegleringen.medutanför försvaret hjälp

skaderegleringantingen avtaltecknamyndigheterna motettatt om
Försäkringsalternativettrafikförsäkring.ellertimdebitering en ren

itimdebiteringskaderegleringmedan motrönte stort gensvar,
lyckaupphandlingsförfarandeansågs Efterintressant.huvudsak inte

polisväsendet.få medomgående försäkringsavtalFCF ganskades ett
undan-myndigheterpolisen deomtalats tillhör ärSom tidigare som

från försäkringsförbudettagna
närvarandesuccessivt. Fördärefter ökatFörsäkringsvolymen har

100-tal myndigheter.fordon föromkring 6 500försäkrar FCF ett
kundförhållandetpositivt ochmottagits ärFCFs försäkringar har

1988perioden juliavseendepolisenundersökning inomEngott. -
handläggare70 % polisensjuni 1990, visade änatt avavmer

bättreansåg trafikförsäkringstjänstfordonsfrågor FCFs änsom
Övriga ansågmotsvarande tjänst.försäkringsbolagsanlitadetidigare

prisFCFsnågon skillnad. Detdet inte är värt attatt noteraatt var
låg FCFsförsäkringsbolagdetlägre närmastänavsevärt somvar

avtalatupphandling nyligenefterRikspolisstyrelsen haranbud. --
försäkringsperiod.ytterligaremed FCF enom

placerarpå ochi riksgäldskontoret2 milj.kr.kreditFCF har en
detbakgrundpå där. Moträntebärande kontopremierna attav
harförsäkringsrörelse i Sverigebedrivakoncession förfordras att

Inspektionenverksamheten.sigförsäkringsinspektionen överyttrat
statliginternbetraktadeseftersom denerinra,hade inget att som en

angelägenhet.
FCFhar medgetttrañksäkerhetsverketkan tilläggas attVidare att

FCFfordonförcentrala bilregistretbolagskod isinlägga in som
har behovförsäkringsbolagenfrämst attför. Det är avsomsvarar
fordonsägandedenFCF ellerdetbilregistret äravgöra omgenom

inträffat.kollisionmyndigheten närär motpart ensom

FÖutredning utredningenunderför närvarande1 FCFVerksamheten inom är av
LEMO-försvaretförmyndighetsorganisationenoch199104 lednings-om

uppgifter. Ettuppdelning FCFsföreslåUtredningenutredningen. väntas aven
1992.30 septemberdenFCF avlämnasviddelbetänkande verksamheten väntasom

2 Bakgrund.Jfr nedan avsnitt 4.1
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Det gällande förbudet för myndigheterna försäkringtecknaatt
bl.a. trafikförsäkring skyddar personskador och sakska-motavser

dor fordonet påtalatsorsakar i sin omgivning. Som tidigaresom
kan vissa myndigheter påteckna trafikförsäkring den privata mark-
naden. Däremot lägger det nuvarande försäkringsförbudet hinder i

för varje myndighet, försäkringvägen det gäller detnär av egna
fordonet kaskoförsäkring. Eftersom det visat sig fleraatt myn--
digheter, förbudet, kaskoförsäkrat sina fordon erbjuder FCFtrots

vagnskade- och tilläggsförsäkring brand-, stöld-, glas-ävennumera
räddnings- och rättsskyddsförsäkring. FCF kan med andrarute-,

ord helförsäkra fordon. FCF har tecknat samarbetsavtal medett
Trafikförsäkringsföreningen TFF, Försäkringsbranschens Service-
aktiebolag FSAB, BärgningskårenLarmtjänst AB, AB och SOS
International AS, innebärande fårFCF och dess kunderatt samma

frånservice dessa organisationer försäkringsbolagen och derassom
kunder.

Fr.o.m. den l juli 1990 använder FCF databaserade försystem
premiedebitering, skadereglering, ekonomiuppföljning och redovis-
ning statistik.av

Verksamhetens omfattning

Den trafikförsäkring FCF erbjuder samlingsförsäkring,ärsom en
vilket innebär inte försäkrar enskilda fordon, sluteratt utanman
avtal med myndighet innebär reglerar skada,attresp. som man en

fordonet påvid skadetillfället registrerat myndigheten. Enom var
gång året fordonsbeståndfram varje myndighetstarom man ur
bilregistret för fastställa myndighetens premie för det kommandeatt
försäkringsåret. såledesMyndigheterna behöver inte anmäla an-
skaffningar eller avyttringar. Systemet administrativt enkelt. Pre-är

hållas låga.mierna kan därför Enligt de uppgifter utredningen in-
hämtat de avgifter FCF debiterarär lägre motsvarandeavsevärt än
trafikförsäkringspremier. fårMyndigheter med fler 20 fordonän
dessutom pårabatt påtill 60 % ordinarie premier beroendeupp av

myndighets budgetåretskadeutfall. Premieintäkterna förresp.
199192 uppgåberäknas till omkring 7 milj.kr. Beloppet beräknas
täcka skade- och handläggningskostnaderna mindre över-samt ettge
skott.

Antalet trafikförsäkrade fordon för närvarandeär nämntssom
omkring 6 500. Av dessa omkring 300 vagnskadeförsäkrade ochär
omkring 800 tilläggsförsäkrade.

Antalet skadeärenden budgetåretuppgick under 199192 till
1 336, 135 personskadeärenden och 2011 sakskade-varav var var
ärenden.

Som reglerar FCF trafikskador för försvaretsnämnts ävenovan
42 000 trafikförsäkringspliktiga fordon. Med hänsyn till vissaatt
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året, beräknarförrådsställda delunderfordondessa är stor avenav
uppgårfordonsbestånd omkringtillaktivaförsvaretsFCF att

till omkringuppgår närvarandeförSkadekostnadenfordon.10 000
handläggningskostnaden, förår. liksom när-milj .kr. Den9 är,per

1992 skall dockden l julianslagsñnansierad. ävenFr.o.m.varande
trafikskadeärendenmilitäraAntaletdel intäktsfinansieras.denna

364budgetåret till 313,199192 1uppgick för person-varvarav
sakskadeärenden.949skadeärenden och var

skaderegleringenSärskilt om
försäkrings-försäkringspraxis. Man harskador enligtFCF reglerar

handläggerskadeinspektörer. FCFochskadereglerareutbildade per-
delsvilket innebärskadereglering,aktivefter principensonskador

förbehövsden utredningdelen sköterFCF till attstörstaatt som
delsberättigad till,skadelidandeersättning denfastställa vilken är att

till,berättigadfå handen ersättningskall allskadelidande ärden
vanligensvårare skadereglerarenskadefallyrkande. I göroavsett

skadelidandesfå denutredningbättrehembesök för att omen
sitt arbete. Förutomlivsföringen ochdagligaklara denmöjlighet att

frågasvårare bliskadefalliutredningen kan det ävenmedicinskaden
arbetsförmed-försäkringskassa ochmed arbetsgivare,kontakterom

denstånd omplaceringfå rehabilitering ochtill närförling att
Till hjälparbete.gå sitt tidigaretillbaka tillskadelidande inte kan

tillgång sak-medicinsktFCF tillharinvaliditetsbedömningarmed
denbestämmandespecialiteter. Vidantal olikainomkunniga ett av

försäkringsbolagentabelleranvändsersättningenideella somsamma
råd-FCF knutetTilltrafikskadereglering.i sin äranvänder en
leda-Nämndensskaderegleringsnämnd.nämnd,givande Försvarets

juristerfasta ledamöternafyra ärregeringen. Detillsättsmöter av
från försäkrings-erfarenhetharsärskilda ledamöternaoch de tre

Trañkskade-motsvarighet tillnämnder. Nämndenbranschens är en
försäk-följerFCFpå borgar förprivata sidan. Dendennämnden att

personskadeären-bl.a. iyttrande,FCF begär nämndensringspraxis.
ärenden däruppgår itill 10 % ellerinvaliditetenden där mer,
ärendenoch iuppgår basbeloppfemtillskadekostnaden än avmer

denbetjänastadgarna,skall, enligtNämnden ävenprincipiell natur.
statsförvaltningen.civila

FCFhandläggertrafikskaderegleringenden beskrivnaUtöver
verk.ochmyndigheterpå statligaandrapersonskador uppdrag av
svåra84sålunda timarvodeår FCF1990 regleradeUnder mot

ärendendessaåt myndigheter. Iåt andraSJ och 13personskador
uppdragsgivaren.skadekostnadenbetalas av
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grundläggandeRiskhanteringsteori2. 4 -
begrepp

Introduktion

nödvändigtvisskall inteförsäkringsförbudet somsesgällandeDet
vissaomständigheten attdenkanDäremotnågot förlegat.

på förbudet ärtydaförsäkring, attändå tecknatharmyndigheter
försäkringsför-beaktatintemöjligenellerstelbent attalltför man

ellernämligenanvändsOftasyften. merbakomliggandebudets
kringgå förbudet.förmetodersofistikerade attmindre

finan-förmetodenviktigaste attdenförsäkringtradition ärAv
tecknainteväljaAttriskfinansiering. atts.k.skador,inträffadesiera

framgårSomriskfmansieringsmetod. avalternativförsäkring är en
tillavsättningarbl.a.metoder,andraockså fleraföljade finnsdet

försäkringreglernareformering omBehovetskadefonder. avav
finansieringen.självaifinnahandstår i första attinteinom staten

skade-kostnadseffektivadenoomtvistat mestnämligen attDet är
finnasdetkansjälvförsäkring. Däremotfinansieringsmetoden är

försäkring.tecknaförkostnadsskäl, attorsaker, änandra rena
riskåren s.k. management,15deUSA hari senasteMed ursprung

svensktinomvanligarealltblivitriskhantering,på svenskaeller
anläggerriskhanteringsläran är attutmärker manDetnäringliv. som
hanteraenhetligt sättochkonsekventpåperspektiv för ettattnyttett

Förriskkostnad.grundbult ärRiskhanteringsläransrisker.företagets
tradi-denlängregår änstegkrävs ettdettaåskådliggöra att manatt

kostnadertillhänsynmåste dessutomMan taförsäkringen.tionella
kostnaderna utgörSummanförsäkringen.omfattas avinte avsom

riskkostnaden.totaladen

riskñnansieringochFörsäkringspremier annan
självriskunderskadorochhändelseroförsäkradeförSkadekostnader+

åtgärderskadeförebyggandeförKostnader+
administrationKostnaderför+

riskkostnadTotal
förkostnadernaoptimerariskhanteringsläran är attmedAvsikten
Attriskkostnaden.lägstatotaltuppnå den settsyfteiboxvarje att

åtgärder kanskadeförebyggande mervaraförbeloppavsätta ett
försäkring.påmotsvarande enkostnadseffektivt summaän satsaatt
skadeföre-deförmånlig kansärskiltförsäkringen ärÄven om

Därmedinträffar.aldrigskadanmedföraåtgärderna attbyggande
i hurliggerSvårighetenlägre.riskkostnadenockså totaladenblir

också det ärdetbox, ärför somkostnadernaoptimerar resp.man
riskhanteringsläran.innehållet isjälva
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Som nämnst huvuddelenär försäkringspremienovan relateradav
till finansieringen skadorna. Anlägger risktänkandeav ett ärman
dock försäkring betydligt mångfassetterad produkt.en Ommer man
delar försäkringspremien i beståndsdelarsinaupp finner kanskeman

inte villigatt är betala för alla de beståndsdelarman att ingår isom
premien. Standardpremien för skadeförsäkring kan schematiskten
ha följande utseende.

Premieför katastrofartade20% skador

Premieförmedelskador Riskpremie25 30%
Premie smáskadorför20%
Administrationskostnader,dvs.marknadsföring,vinst,provisionertill säljareeller25 30% mäklare,värdering risker,premieberäkning,- aviseringav premier,registrering,avberäkning premier.skadevärderingav ochskadereglering

100 % Total försäkringspremie

Utan generellt varken förkastaatt eller förespråka försäkring kan
således välja de delar försäkringsproduktenman ut lämp-av ärsom

ligti det enskilda Ävenfallet. det sannolikt korrektärom att staten
inte behöver finansiera de skador inträffar försäkring,som genom
innebär det inte andra inslag i försäkringsproduktenatt också alltid
skall förkastas.

Utgångspunkten i detta betänkande såledesär försäkringatt är en
produkt består olika delar, huvuddelensom riskfinansiering.av är
Andra delar försäkringsadministration.är I större perspektivett är
det också klart själva finansieringenatt inte detär problemetstörsta
för vilket ocksåstaten, den bärandeär tanken bakom försäkringsför-
budet.

För uppnå den lägstaatt totala riskkostnaden och därmed den
bästa kostnadseffektiviteten måste vi använda de teorier ochoss av
erfarenheter gjorts inom riskhanteringsområdet.som En annan om-
ständighet beträffande försäkring försäkringsersättningenär att
aldrig täcker hela den ekonomiska förlusten. Förutom självrisken -de flesta torde medvetnasom täcker inte försäkringenvara om -
kostnader för förlust goodwill eller förlust marknadsandelar.av av
Vidare innebär skada ofta den tidensnärmasteatt planering måsteen

Sådanagöras kostnader inteersättsom. vanlig försäkring.genom en
Sammanlagt kan detta uppgå till betydande belopp ofta ärsom

svåramycket visa. Vissaatt de dolda kostnadernaatt vidmenar en
storskada två till gångerär tre den försäkringsersättningstörre än

utbetalas ordinär skadeförsäkring.som genom en
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Riskhanteringsläran

förfaranrisk ärallmänhet eni atttalarfacklitteraturen enI omman
nåmöjligheterföretags attpåverkarhändelse ettslumpmässig som

ochå sidanriskmellanockså åtskillnad enamålet. Ibland görs en
tillkännerdvs.kalkylerbar,Riskenå andra. är mandenosäkerhet

däremotinnebärOsäkerhetinträffa.skalldenförsannolikheten att
skallhändelseförsannolikheten attsiguttala enkaninte omatt man

innebärriskhög attmänniskor attflestaDeinträffa. ennogmenar
författareFlerainträffaskall är stor.riskenförsannolikheten att
liten ärrisken ärNärdeförhållandena motsatta.ärdock attmenar

innebärrisk attmedanframtiden hög, storförutsemöjligheten enatt
säker-Juskada. störreförsannolikhetensvårt förutsehar enattman

risk.mindrehet, desto
medvetandegörariskhanteringsläran är attförUtgångspunkten

vidtafeller vidta,inteväljeråtgärder attdeochriskerna att man
för-förstaställningstagande. Enmedvetetresultatetskall ettavvara

storlekRiskensriskerna.identifierarför dettautsättning är att man
sannolik-ochskadansannolikadenmellanfunktionsedanär en

iblanduttrycksinträffa. Dettaskall genomdenförhetenrisken att
dvs.frekvensen,medstorlektroliga sanno-skadansmultipliceraatt

skadaförsannolikheten attinträffa. Omskall endenförlikheten att
skadansannolika ärdenoch0,1dvs.på hundra,inträffaskall är en

milj.kr.risken lsåledesblirmi1j.kr.,10
riskhante-aktivtbeskrivakronologiskt ettkankonkretRent man
riskernainnebärstadietförsta attDetstadier.fyrairingsarbete

kunnaförförutsättning attriskernatill ärkännaAttidentifieras. en
avseendemedriskernaanalyserasstadiumnågra beslut. I nästafatta
skadansinträffa,skalldeförsannolikheten attdvs.på frekvens
stadiettredjedetskadefall. lkonsekvenser ettandraochstorlek av

kanHärrisken.specifikaden manskall hanterahurbestäms man
elimineraHuvudalternativen är attalternativ.olikafleramellanvälja

t.ex.riskenreduceraverksamheten,medupphörarisken t.ex.
på kon-t.ex.risken attöverflyttaåtgärder,skadeförebyggande

t.ex.riskenbärasjälvannan,tillriskenflyttagrundtraktuell
försäkringtecknaslutligen somochmedel attfondera enattgenom

utvärderarinnebärstadietsista attfjärde och manDetrisken.täcker
dettaockså beskrivakan genomManföljeroch systemet.upp

flödesschema.följande
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A Identifieringoch
lokalisering riskerav

B
Riskanalys Sannolikhetfrekvens

Utvärdering Skadansstorlek

KonsekvenserC
Rlskhanteringsmetod

II I l l l[ I 1 l IEliminera Reducera Överflytta Bära Försäkra
D

Utvärderingoch
uppföljning

Riskfinansiering

Normalt finansieringär de skador inträffar denav störstasom
frågan i samband med hantering risker. Finansieringen kan påskeav
flera olika därsätt varje metod har sina fördelar nackdelar.resp.
Den vanligaste metoden är försäkring. Den främstasagt för-som
delen med försäkring är med mycketatt hög tillförlitlighet kanman
kalkylera sina skadekostnader till den premie betalar tillsom man
försäkringsbolaget. Kostnaden blir dock ofta hög, eftersom man
kanske inte behovär alla de delar försäkringenav Mansom avser.
kan dock sänka sina kostnader för försäkringspremier högst avsevärt

bereddär höja sin Åsjälvrisk.om attman andra sidan innebär det
risktagandestörreett och därmed skadekostnaderna inteatt lika

säkert kan bedömas i förväg.
Att inte teckna någon försäkring, självfinansierautan skade-att

kostnaderna, blir i längden det billigaste alternativet. Nackdelen är
kanske inte klararatt betalaman mycketatt skada. Vidstoren

många mindre skador blir rörelsens resultat ryckigt. Saknar man
administrativa rutiner för skadehantering kan dessa också bli dyra,
eftersom personalen inte är reglera skador. Omatt undervan man

reservsättningaråret inte någragör för möta eventuellaatt skador
kommer resultatet bli budgeten inte kommeratt hållas,kunnaatt
eftersom skadorna måste betalas det löpande driftsanslaget.ur

Det vanligär missuppfattning försäkringen att självfinan-resp.
siering de endaär alternativen finns för riskfinansiering. I risk-som
hanteringslärans spår har mängd mellanlägen uppstått. Man haren
försökt på det bästa hos bådeta försäkrings-vara och självfinan-
sieringsaltemativen.
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stårSammanlagtskadorna.mindredeskador ärantaletDet största
fre-Eftersomskadekostnaderna.delenför störresmåskadorna av

i förväg.skadekostnadenberäknakanhögrelativtkvensen är man
svå-mycketdäremotskadorna ärkatastrofartademycketDe stora,

liten. Utaninträffa attskall ärdeförRisken attförutsäga.attrare
svårtmycketdet attperiod ärlängreunderlägga enreserverupp

prin-det rentSlutsatsen är attskadekostnader.sådanansjälv bära
skade-årligademedbudgeterafördelaktigt attcipiellt är mest

låter sigdetfrekvenssådan atthardeförutsattkostnaderna, att en
deFör störresmåskadorna.medså falletregel ärSomgöras.
hellerår. ärfrån Inteårbudgeteraintedäremotkanskadorna man

årläggaföretaginom reservergenomförbart uppettattpraktisktdet
inträffat.harinteskadoravseendeskadefond somfrån år till en

dvs.fram,måste skattasreservsättningarsådanaFörklaringen är att
försäkrings-däremotDet ärrörelsen.avdragsgilla iintede är

försäkringsbolag.tillpremier ett
vuxitriskñnansieringtillalternativfleraharbakgrunddennaMot
skalldetFörcaptiveförsäkringsbolaget. attvanligaste ärfram. Det

koncerner.regel inomföretag,mycketkrävs somstoralönsamtvara
endastdotterföretaghelägt somCaptiveförsäkringsbolaget är ett

captive-harOftaavdragsgilla.Premierna ärrisker.försäkrar egna
fåskallbolagetförSkatteparadis gene-atts.k.iplaceratsbolagen

påkankoncernskatteregler. Inom manochetablerings- enrösare
Dessutomenheter.skildaförsjälvriskerolikamedarbetadetta sätt

ochförsäkringarverksamhetenshelaöverblick överfår enman
skador.

möjliggörsÄven härkontoförsäkring.s.k.alternativ ärEtt annat
småskadornamedanriskerna,deförsäkrar störreendastatt man

försäkringsbolagetdockhanterarregelhand. Somunderfinansieras
möjliggörManförsäkring.ordinärdetskadorna envoreomsom
självrisker,högaolikahakankoncerninombolagskildaockså enatt
förhållandeIde har.förutsättningarekonomiskapå vilkaberoende

koncernsjälv-s.k.självrisk,dockharförsäkringsbolagettill enman
helavadförgränsenligger näraochhögregelärrisk. Denna som

premieinbetalardotterföretagVarjeklara. enverksamheten anses
koncern-lägre änskador ärbetalasFrån kontot somkonto.till ett

självrisk. Dessutomegenbolagshögre änsjälvrisken, resp.men
kostna-dvs.från kontot,medelmedriskpremiekoncernensbetalas

änskador störreförriskenbärförsäkringsbolagetförden att
frånadministrationskostnadernaSlutligenkoncernsjälvrisken. tas
detskallunderskottvisarårets slutvid ettkontotOmkontot.

försäkringstagaren.tillåterbetalasskallöverskottmedannollställas,
sådanaförsäkringsbolagingetbärkatastrofriskergällerdetNär

försäkringsbolagandramedriskendelarManrisker ensamma.
åter-internationellapå denskervilketåterförsäkring,s.k.genom
sigåterförsäkringsbolag ägnarförsäkringmarknaden. Det somär
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detta. Man brukar tala direktförsäkringsgivare, dvs. sådanaom som
har direktkontakt med kunden återförsäkringsgivare.och Denna
uppdelning återspeglas också vad gäller förekomsten captive-av
försäkringsbolag. Ursprungligen, och alltjämt det vanligaste, är att
endast de riskerna återförsäkras i koncernensegna captivebolaget. I
praktiken vänder sig de olika dotterbolagen till sitt vanliga försäk-
ringsbolag direktförsäkringsgivare och tecknar ordinär försäk-en
ring, med villkoret 85 %men att t.ex. premien skall vidare-av
beordras cederas till det captiveförsäkringsbolaget.egna Försäk-
ringsbolaget hanterar därefter alla skador bär 15 % riskensamt av
vid varje skada. Captivebolaget återförsäkrar regel delstorsom en

återståendeden risken på denav internationella återförförsäk-
ringsmarknaden. Detta har också framförts fördelarnasom en av
med captiveförsäkringsbolag, nämligen får direkt tillgångatt man

återförsäkringsmarknaden.till
På tid har det blivit allt vanligaresenare med direktförsäkrings-

captive. Detta innebär captivebolaget fungeraratt vilket försäk-som
ringsbolag helst. Skillnaden dockärsom bara försäkraratt man
risker knutnaär till ägaren bolaget.som Som regel innebär detav
också har högaatt självrisker och därmed förhållandevisman liten
skadereglering och administration. Ofta kan heltannan enkelt all
administration köpas från företag specialiserat påsig admini-som
stration captiveförsäkringsbolag. Särskiltav vanligt dettaär när
captivebolagen baseradeär i utlandet.

Gemensamt för captivelösningarna är kan arbetaatt medman
olika självrisker för skilda delar verksamheten. Dessutom fårav man
överblick skadebildenöver och därmed möjlighet administreraatt en
aktiv skadehantering. Man kan också bonussystem, och i vissagenom
fall utdelning, premiera enheter med goda skaderesultat. Det bör
också utvecklingennoteras att captivebolag i hög gradav är
beroende företagens intresse effektiviseraav att verksamhetenav
utifrån ekonomisktett perspektiv. Skattereglerna har varit storav
betydelse. Främst inte har kunnatatt internagöra avdragsgillaman
avsättningar till skadefonder. En fråga betydelse har varitannan av
skattereglerna för captiveförsäkringsbolagen och hur mycket eget
kapital har krävts för få tillstånd försom att sådant för-att starta ett
säkringsbolag.

Mot denna bakgrund kan därför dra slutsatsen det förman att
del börstatens möjligt använda sigatt devara olika teknikerav som

beskrivits här, även det till formen inte behöver påskeom samma
Teknikensätt. kombinera riskfinansieringatt för de mycket stora

skadorna, samtidigt själv bär kostnaderna försom deman mindre
skadorna, kan för del uppnås påstatens Tillsätt. skillnadannat mot
privaträttsliga subjekt inteutgör avsättningar till interna skadefonder
några problem. Dessutom kan den verksamhet bedrivssom ettav
captiveförsäkringsbolag utföras inom statligtett detutan attorgan,
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också tänkbara.alternativ ärförsäkringsbolag. Nyaformellt är ett
medenheterförskadormedelstoraoch enmindrefinansieraFör att

lånsådanEttkredit.beviljaställetikanbudgetbegränsad enman
medgerdetFördelen ärmed att enoch löpa ränta.återbetalasskall

håller.budgetenuppgjordadensamtidigtåteranskaffningsnabb som

jämförelserSvenska2. 5

Kommuner2.5. 1

förförsäkringteckna statensmöjligheterna attUtreder man
offentliggranskaockså naturligt närmaredet annanattegendom är
innebärvilketendastFörsäkringsförbudet staten,verksamhet. avser
friainstitutioner ärlandstingskommunala attochkommuneratt

försäkrings-regel. InomocksåSå skerförsäkring.teckna som
principI ärkommunförsäkringräknas gren.branschen egenensom

prövatkommunGöteborgsochstadStockholms somendastdet
självförsäkring.ochförsäkringslösningarsärskilda

medi ochaktualiseradesstadStockholmsiriskpolicyFrågan om
1980-talet.börjanirambudgettekniken övergavss.k. avdenatt

centralanågrafannsintedetinnebartekniken attdenEftersom nya
risk-dettaföranledde översynskadeutbetalningar avför enanslag

captiveför-År bildade1986 ettkommunen.inom manhanteringen
stadStockholmsRe,St Erikbolaget,I dagsäkringsbolag. ägs av

delägare ärStörstabolag.kommunalaantalmedtillsammans ett
Stockholmsdärefter49 %med rösterna,energi ABStockholm av

%10och3 %mellanbolag har5 avövriga%,med 19stad
tecknaråterförsäkringscaptiveErik ReSzt ärEftersom ettröstetalet.

ordinärahosförsäkringarsinabolagochnämnderkommunens
SPPTrygg-HansaSkandiaFolksam, osv.,direktförsäkringsgivare,

Dettacaptivebolaget.tillcederasöverförs%9085 %varefter - någonharinteallmänhetiförsäkringstagareninnebär att
utfärdandepremiebetalningar,Erik Re,Sztmeddirektkontakt utan
ordinariedetskötsskaderegleringochförsäkringsbrev avav

ochköpkraftensamladedenutnyttjaGenomförsäkringsbolaget. att
kanskadavarjei ettriskbolaget stortar egenatt engenom

samtidigtupphandlasåterförsäkringsskydd somförmånligt
villkor.möjligatill bästaupphandlasförsäkringardelägarnas egna

uppnås attkapitalavkastninggoda genomdenfördel somärEn annan
captive-detpremievolymer strömmar egnasamlade genomstora

tillgo-elleråterbäringlämnabolagetkanVidareförsäkringsbolaget.
skaderesultat.bramedenhetertillårs premierpådohavanden nästa

finan-handi förstavaltStockholm äri enlösningDen mansom
målen.primäraderiskhantering inte är ettdärverksamhet avsiell

genomsnittet.bättre änrisker ärdeendastförsäkrarSzt Erik Re som
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Det innebär de allmännyttigaatt bostadsbolagen ligger utanför den
centrala lösningen, liksom all trafikförsäkring och ansvarsförsäk-
ring. Det samlade försäkringsbeloppet för St Erik Re 30 miljar-är
der kronor.

Till skillnad Szt Erik Re detmot Göteborgsär kommun ägdaav
försäkringsbolaget Göta Lejon captivebolagett tecknar direkt-som
försäkring. Initialt sysslade Göta Lejon i första hand återför-med
säkring, bolaget har successivt tagitmen över och direkt-mer mer
försäkring. Inte heller Göta Lejon tecknar alla risker för kommunen
och de kommunala bolagen, endast de riskerutan som man anser

bättre än genomsnittet. Det innebärvara inte tecknaratt man
fastighetsförsäkring för de allmännyttiga bostadsbolagen. Inte heller
tecknas trafikförsäkring eller ansvarsförsäkring.

Eftersom Göteborgs kommun tidigare inte någonhaft ordinär
försäkringslösning det bolagets första uppgiftvar inventeranya att
riskerna inom kommunen. Man började undersöka riskeratt som

50översteg milj.kr. och har därefter successivt arbetat neråt.sig
Resultatet registreras i s.k. objektregister,ett där alla risker finns

Registretupptagna. uppdateras kontinuerligt. Av intresse är att
Göteborgs kommunaltär ägda ingårochmuseer i den kommunala
försäkringslösningen. En förutsättning för kunna teckna försäk-att
ring för museiföremålen har varit omfattande säkerhetssystem.ett I
princip hanteras dock museiriskerna på sätt vilkensamma som annan
risk helst.som

Totalt försäkrar Göta Lejon risker för sammanlagt 40 miljarder
kronor och premien uppgår till 30 milj.kr. år. Försäkringenca per
täcker i princip de flesta skador. Vid varje skadetillfälle gäller en
självrisk på 10 basbelopp 12 14 skador självriskenöver inträffar-

år.varje Skaderegleringen sköts konsultbolagett specialiseratav som
på sådanasig uppgifter. Göta Lejon har självbehåll påett 1 milj.kr.
skada, täcks äterförsäkringrestenper har tecknats påav densom

internationella marknaden. Vidare finns s.k. stop-lossförsäkringen
vid 7 milj.kr. Det innebär Göta Lejons skadeutbetalningaratt
maximalt kan bli 7 milj.kr. år, därefter betalas självbehålletävenper

återförsäkringsgivarna. Administrationskostnadernaav uppges vara
låga,mycket endast 8 % premiesumman, vilket förklarasav denav

höga självrisken.
Inom bolaget bedriver också aktivt riskhanteringsarbete.ettman

Framför allt koncentrerar påsig enskilda riskerstora därman man
försöker förebygga skador.

För kommunala risker finns också återförsäkringsbo-särskiltett
lag, KRA, kommunernas reassuransaktiebolag. Bolaget ägs av
Svenska kommunförbundet och Landstingsförbundet. Ett 30-tal
kommuner återförsäkrar sin verksamhet i KRA. Bolaget åtar sig

1 337 000 kr år 1992.
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genomsnittet. KRA,bättre änåterförsäkra risker ärendast att som
dessutomförsäkringsmäklare egetäger ettochKommundata AB en

RiskKombrospecialitet,riskhanteringmedkonsultbolag som
på riskhantering försigspecialiseratharBolagetAB.management

kommuner.
någottillutvecklatskommunförsälcringåren hardeUnder senaste

försäkringsbolagende accepterarkrisbransch. Inget storaavenav
dockförnyasförsäkringarGällandekommunförsäkringar. somnya
bakgrunddennapremiehöjningar. Motbetydandemedfastregel,
fallfleraIpå Kombros tjänster.efterfråganbetydandefinns upp-en

genomföraskallkommunernakräverförsäkringsbolagen attattges
erfaren-Kombrosskall förnyas.avtalförriskhanteringsprogram att

slå igenomfå risktänkandetbesvärligt attkandetheter attär att vara
upprätthållamåsteframhållerFöretagetkommun.inom att manen

måstedetinnebärlyckas. Detförstyrning attcentralhandfast atten
förtroende ochåtnjuterförsäkringsansvarig stortfinnas somen
bolag.nämnder ochpolitiker,bland kommunensauktoritet

egendomKyrkans2.5.2

kompli-organisationbeslutsordning och utgör ettkyrkansSvenska
uppgifttillharKyrkofondensvåröverskådligt attmönster.ochcerat

de olikamellanverksamhetkyrkansSvenskaförkostnadernafördela
ochinventeringlåtit utföraharstyrelseKyrkofondens enpastoraten.

inomgällernärvarandeförförsäkringsprogramanalys de somav
förTrygghetenpubliceratsharResultatetkyrkan.Svenska
årförpremievolymentotaladenvisarUndersökningenkyrkan att
förmilj.kr.7betaladesDessutom46 milj.kr.tilluppgick1988 caca

framgårskog. Detochjordbruksegendomarförsäkring avav
erhållits tillhaskulle kunnaskyddmotsvarandeundersökningen att

framhåller kostnadernaUtredningenkostnad. attbetydligt lägreen
Vidare fram-mycketförsäkringarnaadministration är stora.för av
gäller kyrko-vadkonkurrenssaknasi principhåller detattman

helaöverblicksaknas överförsäkringar. Dessutomkommunernas
försäk-sinatecknarkyrkokommunförsäkringsbeståndenvarje egna

storköpsfördelar.någrautnyttjaintedärmed kanochringar, man
Dettvå lösningar.på alternativahuvudsakiskissarUtredningen

åter-medinför egetinnebär ettalternativet systemettatt manena
innebäralternativetandracaptivebolag. Detförsäkringsbolag, enett
riskerna.hanterarcentraltkyrkofondensjälvförsäkringslösning, där

tecknar sinakyrkokommunvarjeinnebärCaptivealternativet att
Därefterföredrar.dedirektförsäkringsgivarehos denförsäkringar

tillriskenandelmotsvarandepremien80 %cederas samt avav

försäkringarkyrkokommunernasstyrelse1 från kyrkofondensFörslag om
K3190dnr1990-02-13
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captivebolaget. Captivebolaget väljer därefter självbehåll för varje
skada återförsäkrasresten fastställer den övresamt gräns som
bolaget kan utbetala år.under För överskjutandeacceptera att ett
belopp tecknas stop-lossförsäkring. Genom captivelösning kanen en

för kyrkokommun bibehålla nuvarande eftersomman resp. system,
de inte har direktkontakt med captivebolaget. Andra fördelar är att

åstadkommer ökad konkurrens fårsamtidigt över-man som man en
blick skadesituationen.över Nackdelarna med captivesystem ärett
dock hanteringskostnaderna, påi fall kort sikt, kan bliatt likavart
omfattande i det nuvarande systemet.som

Det andra alternativet, försäkringshantering kyrkofonden,genom
innebär de enskilda kyrkokommunerna inte behöver någraatt teckna

försäkringar för sin egendom. Skador uppkommer ersättsegna som
V kyrkofonden skadorna överstiger viss självrisk, förslagsvisav om en

halvt basbelopp skada. Tanken kyrkokommunernaett såär iattper
fall endast betalar kostnader för skador till denna självrisk.upp
Enligt förslaget sådantbör förenat med motsvarandeett system vara
skydd de nuvarande kyrkokommunala paketförsäkringarnasom
innehåller. Därefter tanken kyrkofondenär själv tecknar för-att en
säkring för all kyrkokommunal förvaltad egendom. Självrisken för
kyrkofonden såskall falli mycket högt,sättas förslagsvis till
15 miljkr. självrisken kostnaderna för alla skadoravser summan av

årinträffar påunder den försäkrade egendomen ochettsom som
inte inom kyrkokommunernas självrisk, stop-loss-ryms ettegen
liknande sådanEn försäkring kan upphandlas underarrangemang.
betydande konkurrens. Utredningen påpekar positiv effekt,en som
kan vad gällervärt egendom, nämligenatt notera statensvara att

med central försäkringshantering kyrkofonden inteman en genom
någonbehöver detaljredovisning den försäkrade egendomen.av

Hanteringskostnaderna blir därför minimala. Avslutningsvis fram-
håller utredningen kostnaderna för central försäkringshante-att en
ring beräknas bli 30 % lägre kostnaderna för de tidigareänca
individuella försäkringarna. Därtill kommer sänkning riskpre-en av
mien kan förväntas bli resultatet förslaget. Kyrkofondenssom av
styrelse förordade detta alternativ före captivealternativet.

Utredningen har pådärefter varit remiss bland landets kyrko-ute
kommuner. Majoriteten remissinstanserna positiva. Pastorats-av var
förbundet och Svenska kyrkans centralstyrelse sig emeller-motsatte
tid förslaget, eftersom det skulle innebära inskränkt autonomi för

En arbetsgrupp har därför tillsätts för arbetapastoraten. attny
vidare försäkringsfrågorna.med
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jämförelserInternationella2. 8

Inledning2.8.1

harländerjämförbaraförhållandena i andrasyfteI utrönaatt
något undantagMedkontakter.internationellavissatagitutredningen

från utredningenvilkaländersamtliga deförsäkringsförbud iråder
I vissaförekomma.kan dockVariationerinformation.sinhämtat
försäk-riskerför vilkenspecificeratharländer typnoggrant avman

medanupprätthålls strikt,förbudettillåts. länderandralring man
Vidare kanland.i tredjeinställningliberalfinneribland etten mer

ovanligtmycketdetgenomgående konstatera ärså attgott somman
skadorskadefond. Närnågon formtillavsättningargjort avatt man

sig detlöpande budgeten, ärdenregeldetskerersätts varesom ur
statsbudgeten.ellerbudgetmyndighetslitenen

också försäkringsförbudens gränser,varierarNaturligtvis yttre
land. Detistatlig regi ärbedrivs iverksamhetdenliksom resp.som

från länderradockså rapporterat att manvärt attatt notera man en
fråganellerför försäkring ärriktlinjersinahar attnyligen översett

Även perspektivinternationellti ettutredning.under ett synes
någotsådana Iutredningar.föranletthabudgetansvardecentraliserat
åtöverlåtit deriktlinjer,också, till tidigareifall har motsatsman

riskñnan-ochfrågan försäkringsjälvbudgetansvariga avgöraatt om
siering.

Norden2.8.2

innebärsjälvförsäkringsordning, vilkethar attDanska manstaten en
ellersakskadorsig förförsäkringar,tecknarinte ansvars-vare

ochutredersjälvpå varje ministeriumbyggerSystemetskador att
verksamhetsområde.ministerietsinträffar inomskadorersätter som

ersättningsanspråk, 10 20ellerskadorvid mycketEndast stora ca -
Detanslag.använda centralaaktuelltdet blikanDK,miljoner att

sådan ersättningförfastlagda beloppsgränser närfinns dock inga en
några denuppgifterfinnshelleraktuell. Inteblikan samman-om

självförsäkringsordningen.ingår ivärdeegendomenslagda som
förekommerutbetalatsmycketutvisar hurSkadestatistik somsom

inte heller.
före-försäkring tecknas,intefrån huvudregelnUndantag att
sjuk-används i utlandet,statliga fordonförbl.a. samtkommer som

på bety-utrikes Detför tjänstemänreseförsäkringoch mestresor.
intäkts-sådana myndigheterdock ärundantagetdelsefulla är som
på kom-bedrivasverksamheten skallinnebärfinansierade, vilket att
tecknamöjlighetfinnssådana myndigheterbasis. För attmersiell

februar 1975.1 26afFinansministeriets cirkulär
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Själv-produktansvarsförsäkring.konsultansvarsförsäkring samt
kontraktsförhållanden.gälla iförsäkringsordningen inteuppges

försäkringsbolagtillsammans medBudgetdepartementet har ett
produktansvars-försäkringsordning förförhandlat fram kollektiven

vill teckna försäk-konsultansvarsförsäkring. Myndigheteroch som
gruppavtalet.ansluta sig tillringen kan detgöra genom att

Även på försäkringIsland särskild förordningfinns aven om
försäkring.inte tecknarHuvudregelnegendom. är statenattstatens

dockobligatorisk enligt lag tecknasFörsäkring ävenär avsom
Sådan brandförsäkringtrafikförsäkring,försäkring ärstaten. av

undantagsfall kankaskoförsäkring fartyg. Ibyggnader samt av
egendom skallsärskilt värdefullfinansministeriet besluta attom

Sådana ordning finansministerietbeslut fattas i särskildförsäkras. av
Normala skadekostnadermed jämna mellanrum.och skall omprövas

Endastmyndighets anslag.skall inom störreomrymmas resp.
fråga. skallbidrag komma i Dessutominträffar kan centralaskador

finansministerietskador tillanmäla allamyndigheterna som
skadorna.för samlad utvärderinganvänder uppgifterna aven

särskilda föreskrifter stadgarFinland finnsI att staten somsom
får personal. Statensegendom eller sinhuvudregel inte försäkra

ingåsåledes tillstånd skadeförsäkringsavtalhar intemyndigheter att
inträffarmindre skadorskall betalas Närförsäkringen staten.avom

utgår Viddriftsbudgeten.ersättninghuvudprincipen störreär att ur
den explosionfinansiering. Här kanskador sker central nämnasen

år 1976.patronfabriken i Lappo Eninträffade vid störresom
mångaförolyckades och likamedförde 40explosion att personer

materiella skadorexplosionen omfattandeskadades. Vidare orsakade
på förbåde omgivningen. Staten sigfabriken och ii ansvarettog
vid 32 miljonermateriella skadorna stannadehändelsen. De ca

utbetalades 3 miljoneranslutning till olyckanfinländska mark. I ca
200 000 300 000personskador Därefter harmark för cam.m. -

år statsbudgeten för livräntormark belastat m.m.per
förutreda försäkringsbehovet deuppgiftEn arbetsgrupp med att

år 1989.sitt betänkande Be-affärsverken överlämnadefinländska
åtgärder detaljeradetill ochtänkandet innehöll förslag även

frågor. Förslaget haruppgifter rörande sammanhängandestatistiska
affärsverken kanförfattningJ. Systemet innebäri attutmynnat en

två alternativet,metoder. Detalternativavälja mellan statensena
detsjälvförsäkringssystem, medanskadeskyddssystem, innebär ett

affärs-skadeskyddssystem, innebäralternativet,andra privat att
på Verkenden privata marknaden.teckna försäkringverken kan

måste vill ansluta sig till.välja vilket desystem

1 decemberför affärsverk, 21Statsrådets skadeskyddssystembeslut statensettom
1989, 12-0789.
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Genom anslutning till skadeskyddssystem kan affärsverkenstatens
skydda sin egendom själva affärsverksamheten. För desamt som

två utifrånansluter sig bestäms belopp affärsverkets ekonomiska
förutsättningar. Det självrisk för affärsverket och detena avser en
andra för ersättning för varje enskild skada. beloppgräns Dessaen
fastställs bakgrund hur oförutsedda utgifter verket kanmot storaav
bära, dess företagsekonomiska lönsamhet äventyrasutan att väsent-

årligt. Om skadekostnaderna under överstiger affärsverketsett
självrisk utbetalas 95 % skillnaden mellan beloppet och själv-av
risken. När den totala skadekostnaden räknas fram inräknas varje
enskild skada endast till den del beloppet överstiger den övre gränsen
för ersättning i varje enskild skada. De skador skall ersättassom
skall till följd åsamkasplötsliga och oförutsedda skadorvara av som
egendom i verkets besittning och affärsverk-är används isom som

åsamkarsamheten eller själva affärsverksamheten, samtsom
ekonomiska förluster påi samband med avbrott grund sakskador,av
liksom och sakskador för vilka affärsverketäven har ska-person-
deståndsansvar. Systemet kan liknas vid ordinär kombinerad före-en
tagsförsäkring. Efter särskilt avtal och avgift kan ävenmot en

ingå någotmotorfordon i dvs. kan liknas vidnärmastsystemet, som
kaskoförsäkring. Avgifterna mellan hälften till tredjedelären en av

de premier försäkringsbolagen för motsvarande skydd.tar utsom
utgårErsättning statsbudgeten. någonStaten uppbär inte hellerur

frånersättning ingåde affärsverk väljer i denna lösning.attsom
Affärsverk anslutit sig till detta alternativ inteäger rätt attsom

någrateckna andra försäkringar. Meningen skallär att systemet
skydda affärsverket ekonomiska konsekvenser till följdmot av
längre avbrott i verksamheten. Självriskerna skall verken attsporra

omsorgsfulla i arbetet med riskhantering och skadeförebyg-vara
åtgärder.gande De skador drabbar verksamheten inverkarsom

påomedelbart med hela skadebeloppet affärsverkets resultat. Därför
verken regel motiverade följa skadeutvecklingenär ochattsom

analysera de faktorer påinverkar skadorna vid behov vidtasamtsom
åtgärder med syfte förbättra säkerheten. Systemet har varit iatt

två årkraft i och sedan har endast utbetalning gjorts. Detstarten en
också den ursprungliga tanken ersättning skulle iaktualiserasattvar

fåmycket fall. Skadeutbetalningar begärs hos statskontoret. Emeller-
tid sker ingen kontinuerlig övervakning myndigheterna, detutanav

anspråkförst efter det har framställtsär administrativaatt ett som
insatser krävs.

I stället för använda sig skadeskyddssystem kanatt statensav
affärsverken använda sig sådet privata skadeskyddssystemet. Iav
fall kan vända sig till den privata försäkringsmarknaden ochman
teckna de försäkringar önskar. Väljer detta alternativ kanman man

på någotdock inte använda sig skyddsnätdetsätt statenman av som
tillhandahåller.
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befriadtrafikförsäkringslagenlfinländskaEnligt den är staten
fordonfrån orsakadeEmellertid skadorförsäkringsplikt. ersätts av

Handläggninghade funnits.försäkringtillhör staten avsom omsom
också fin-på handläggerstatskontoret,trafikskadorna sker som

och brottsskade-utbetalningar olycksfalls-ländska statens av
kostnaderaffärsverk deStatskontoret debiterarersättningar. statens
affärsverkintefordon. Myndigheterverks ärsomavser resp.som

belastardessatrafikskadeersättningar,debiteras inte sina utanegna
på finländskaår 19 miljoneranslagFör 1992 harstatsbudgeten. ett

trafikförsäkringslagen.till följdför ersättningarmark reserverats av
förorsakar ochingår affärsverkde utgifterbeloppetI statenssom

skaderegleringsärendenåterkrävas. 2 000Ungefärskallsom senare
förStatskontoretår Vidarebehandlas statskontoret. ansvararavper

inspek-Statskontoretarbete anlitartrañkskador. I dettainspektion av
trafikförsäkringsföreningen. Dessutomgodkändaärtörer avsom

in-statligaanställda hosmindre antal inspektöreranvänds ett
rättningar.

Storbritannien2.8.3

för-Även tecknarhuvudregeln inteStorbritannieni är att staten
falloch i vissakostnadseffektivitetenVägledande docksäkring. är

sådana skade-ändamålsenligt, fall därsärskilt iförsäkringanses vara
lång Mantid och kostsam.regleringen kan attt.ex.ta anservara

arbetsskadeförsäk-trafikförsäkring,försäkringkostnadseffektiv är
jämnainspekteras medskallutrustningring, försäkring somav

ochsåsom och hissar ävenmellanrum, transport-värmepannor
kontaktavidareMyndigheternai vissa fall.försäkring attuppmanas

försäkringi varje fall ärförfinansdepartementet avgöraatt om
ändamålsenligt.

beträffandeutredningsarbeteavslutatNyligen har störreettman
slutligtagitinteUtredningen,riskerna.de statliga ännusom man
skallriskhanteringfastslår effektivprincipernaställning till, att om

föreslår detal-statsförvaltningen. Manvägledande inom attvara
tilloch distribuerasriskhantering utfärdasriktlinjer förjerade myn-

och verksam-utformamyndigheternaDärefter bördigheterna. egna
Utredningen konstaterarriskhantering.för sinhetsspecifika normer

ändamålsenligt försäkrings-helt släppaockså intedet är attatt
på mark-försäkringlåta tecknamyndigheternaoch öppnaförbudet

på skyddarÄven sådant enkelt sättnaden. ettett arrangemangom
kostnadermycketinnebär det totaltbudget, störreansvarigesden sett
handockså förstadet i ärUtredningenför attnoterarstaten.

riskfinansi-inteintressanta,skaderegleringstjänsterna kan varasom
ermg.

127957
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Den brittiska utredningen därför tvåför huvudalternativ.stannar
Det alternativet innebär inrättar intern försäkrings-attena man en
ordning, medan det andra alternativet innebär behåller deatt man
nuvarande riktlinjerna, dock med betydande förändringar. Den
interna försäkringsordningen kan utformas tvåenligt alternativa
vägar, utredningen. Det tillvägagångssättet innebärmenar ena att
myndigheternas anslag minskas i proportion till den risk utgörman
och skador finansieras deatt överskott därmed tillförsgenom som
budgeten, dvs. det sker inga någonavsättningar till skadefond. Det
andra alternativet innebär inrättar regelrätt skadefondatt man en
med försäkringsliknande administration. sådanMed ordningen
skulle myndigheterna betala in premier till fonden, ocksåvilkenur
skadorna finansieras. Utredningen föreslår sådan ordningatt en
skulle kunna administreras sådana tjänster köptes påatt öppnagenom
marknaden.

Utredningens andra huvudalternativ, de gällande riktlinjernaatt
behålls med vissa justeringar, går på myndigheterna själva iut att
ökad utsträckning fåskall bestämma frånundantag försäkrings-om
förbudet. Således skulle myndigheterna kunna besluta tecknaattom
försäkring, höra finansdepartementet,utan för bl.a.att värmepan-

hissar, fastighetsförsäkring, fastighetsägarennär kräver detnor, av
nyttjanderättshavaren, olycksfalls- och sjukförsäkring i utlandet samt
slutligen i vissa fall försäkring arkeologiska utgrävningar. Vidareav
föreslår utredningen skallatt upphand-uppmuntraman gemensam
ling likartade risker inom olika delar statsförvaltningen, såsomav av
trañk- och kaskoförsäkring.

Avslutningsvis diskuterar den brittiska utredningen vilket av
huvudalternativen föredra.är I sin analysatt utred-poängterarsom
ningen verksamhet, helhet, inteatt statens äventyrassom om en
katastrofartad skada skulle inträffa och därför inte i behovär av en
formell försäkringslösning. I stället ligger det i intressestatens att
undvika byråkrati få hjälpextra med premiesättning ochattgenom
skadereglering. Utredningen dock för förorda lösningstannar att en
i enlighet med de gällande riktlinjerna, vilka tillåtadock skall större
flexibilitet för de kravmöta de olikaatt myndigheterna kan ha.som
Den främsta invändningen intern försäkringsordningmot är atten

sådan ordning bådeskulle bli komplicerad och kostsam. Dessutomen
skulle måttvisst lagstiftning nödvändigt.ett av vara

2. 8.4 Irland

Inte heller på Irland tecknar några försäkringar. I praktikenstaten
fungerar statskassan försäkrare. Däremot tecknarstatens desom
lokala myndigheterna försäkring i ömsesidigt försäkringsbolag.ett
Således ochägs bolaget de lokala myndigheterstyrs ärav som
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lokaladeninomriskerendasttecknarBolagetförsäkringstagare.
sektorn.offentliga

Nederländerna8.2. 5

riskerhurklargörs1991,juni statens10denutfärdatcirkulär,I ett
genomtänktbetydelsenInledningsvis poängterasskall hanteras. enav

pågenomförsden ettochriskhantering attstrategi för statens
övervägerförvaltningen.helainomenhetligtoch sättkonsekvent

också riktlinjernaskallförsäkringslösningmyndigheterna en
väljs. Iriskhanteringsmetodsäkerställa rättförkonsulteras attatt

vidgårmyndigheternabl.a. upp-förordas sammancirkuläret att
kollek-upphandlarmöjligt,ochförsäkringhandling att omman,av

försäkring.tiv
sällanmycket ärförsäkringcirkuläreti ärUtgångspunkten att

Detförsäkring.från tecknaavståmedjämförelse attilönsamt att
tecknas.inte börförsäkringdärsituationerantalframhålls bl.a. ett
trafik-försigmotorfordon,förtecknasskall inteFörsäkring vare

myndigheternaVidarekaskoförsäkring.ellerförsäkring uppmanas
Myn-egendom.leasarmedsambandivaksamma att manatt vara

försäk-betalaundvikamöjligtdå så långt attbördigheterna som
tecknafrånockså myndigheterna attavråderringspremier. Man
ersättalönsamtlängden attidet äreftersomreseförsäkring, mer

myndigheternaavråderAvslutningsvismedel.medskador manegna
portabeldatorutrustning, ävenförstöldförsäkringfrån tecknaatt

dator-stöldförhindraåtgärder förframhåller att avsådan. Man att
försäk-tecknakostnadseffektivt än attbetydligtutrustning är mer

ring.
riskenfrämstgäller närförsäkring. DetdockförordasfallvissaI
mycketföremål medantallitetföremål ellerkopplad till ettettär

skall byggas.örlogsfartygexempelSom att ettvärde.högt anges
exceptionelltförförsäkringtillrådligt tecknakan det attVidare vara

departe-kontaktaMyndigheterna attansvarsrisker. uppmanasstora
påstorlekeneftersom eventu-försäkringar,sådanaangåendementet

ocksåkanFörsäkringsvårberäknade.iblandskadeståndskrav ärella
Enbudgetansvar.decentraliseratmedmyndigheteraktuellt för ettbli
deförnågot falliinteså falli ansvararförutsättning är statenatt

verksamhet.inträffar inomskador resp.som
skäligaförbudgeteramyndigheterna attinstruerascirkuläretI

myndighetenskallinträffarskada an-Närskadekostnader. störreen
garantiNågon absolut attanslag.från särskilttäckningsöka ettom

deframhållsAvslutningsvis attemellertid inte.utgår finnsersättning
dessaskall tillseförsäkring atttecknatharfaktisktmyndigheter som

försäk-tillsigvändamyndigheterna attVidaresägs uppmanasupp.

1DGW 91-12-04
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försäk-samordnarfinansdepartementetringsavdelningen inom som
statsför-riskhanteringsfrågorna nederländskainom denochrings-

valtningen.
justeringnärvarandefördepartementetInom överväger enman

för statligt ägdapå enhetlig lösninghar planercirkuläret. Man enav
inte alltidmyndighetermindreAnledningenmotorfordon. är att
påosäkerförsäkringsförbudet, eftersomrespekterar är manomman

Vidare tycksinträffar.skadablikommerverkligen att ersatt om en
måste Slut-försäkras.fordonmånga leasatmyndigheter tro att ett

statsunder-förockså fastighetsförsälcringkollektivligen övervägs en
stödda skolor.

för skadeut-användasfonderade medelingaallmänt finnsRent att
detaktuella skermån blirskadeutbetalningardenbetalningar. I ge-

förmedelfinns fonderadebudgeten. Däremotlöpandedennom
hand ska-iförstaNederländernas delförkatastrofer,exceptionella

översvämningar.bli resultatetdor kan avsom

Frankrike2.8.6

sina risker.själv bärÄven huvudregelnFrankrikei är att staten
ellerindustriellstatliga företagdock integällerDetta samt annan

någon försäkrings-internfinnsInte hellerkommersiell verksamhet.
Inträf-liknande.skadefond ellernågon tillavsättningordning eller

budget.får för löpandeinombekostasfade skador ramen

Tyskland2. 8.7

centralregeringen,Även huvudprincipenTyskland gälleri attom
fast-någon Principenförsäkring.tecknarintedvs. förbundsstaten,

riksfinansministerietl Bestäm-dåvarandeår 1923slogs redan av
såväl delstaternaochcentrala regeringendenmelserna gäller bara

från för-undantagförsäkring. Vissatecknakankommunernasom
förvaltningdetfrämst gällerdock,säkringsförbudet förekommer av
föreskriverkommundelstat ellerförbundets fastigheter. När en

sådanförbundsstatenfastighetsförsäkring, tecknarobligatorisk även
ägdaför fastigheterförsäkringVidare tecknasförsäkring. statenav

försäk-tecknas intenäringsverksamhet. Däremothyrs tillde utom
bostadsändamål.förfastigheten uthyrsring om

från förbunds-fallfall tillupphävasFörsäkringsförbudet kan av
ansvarsrisker be-aktuellt för högakan blifinansministeriet. Det

skäl.på vägandeandragrundfastighet ellerträffande viss tungtav

bestäm-520 Gällande1 1923 36,ReichsfinanzverwaltungAmtsblatt der nr s.
4231-252.1952-08-27 B-Odnrframgår cirkulärmeddelandemelser av
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sådanMeddelas dispens kan försäkring påtecknas den privata för-
säkringsmarknaden.

Österrike2.8.8

Även Österrikei finns särskilda föreskrifter beträffande försäkring
egendom. framgårBestämmelserna riktlinjerstatensav av som
årutfärdades 1979.1 Grundprincipen här, liksom i de flesta andraär

länder, myndigheterna fårinte själva teckna försäkring.att
Försäkring tecknas dock det föreskrivet i lag,när premie-är om
kostnaden påkan övervältras eller föremåldet gäller ettannan om

ideellt värde återanskaffas.och det inte kanrepresenterar ettsom
föremålFör sistnämnda kan försäkring tecknas för utställning eller

värdet överstiger 10 miljoner österrikiska shilling.transport om
Även i avtalsförhållandenvissa kan försäkring tecknas.

Fastighetsförsäkring ocksåtecknas i vissa fall, under förutsättning
50 % fastighetenän utnyttjas för statlig verksamhet.att mer av

Enligt ramavtal slutet mellan försäkringsbolag och för-ett ett staten,
säkras samtliga fordon tillhör österrikiska och televerket.post-som
Enligt gällande bestämmelser alla försäkringsavtal medomprövas
jämna mellanrum.

2.8.9 Schweiz

Också i Schweiz huvudprincipen försäkring inteär tecknas. Statenatt
bär sina risken I undantagsfall kan försäkring tecknas ettegna om

föremålenskilt värde för särskilda risker. Huvud-utsättsstortav
principen dock inte detär lönsamt tecknaatt attman anser vara
försäkring. någotInte heller i Schweiz finns särskilt fondsystem ur
vilken skador kan I den löpande budgeten dockersättas. avsätts en

årligenviss för betala skadekostnader.attsumma
I viss utsträckning har myndigheterna själva kompetens avgöraatt

skall teckna försäkring eller ej. Försäkring tecknasom man ex-
empelvis för särskilt föremål.värdefulla Det finnstransporter av
också centralt avtal med försäkringsbolag avseende trafik-ett ett
skador med tillhöriga fordon. I enlighet gällandemed direktivstaten

frånskall begäran myndigheterna såskadeersättning snartom som
möjligt ställas till finansdepartementet. Departementet vill dessutom

frånha uppgifter myndigheterna beträffande inträffade skador och
hur skadestånd.mycket utbetalats isom

1GZ 01 300522-II5/78 Richtlinien für den Abschluz Versicherungsverträgenvon
durch die Bundesverwaltung.
2 Weisungen über die Riskoübernahme und Schadenerledigung für Risken des
Bundes 10. März 1980.vom
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Kanada2.8.10

risker,sinakanadensiskaländer bärmed övrigalikhetI staten egna
överstigalängden kommerförsäkringspremierna i atteftersom

någon skadereservbyggtheller harskadekostnaderna. Inte uppman
förmyndighetVarjeinträffade skador. attfinansieraför ansvararatt

Inträffarskador.inträffandekansin budgetinom ersätta enman
från finansdepartementet.anslagansökaskada kanstörre omman

intenågra sådana ansökningardock1988 har1978periodenUnder -
finnsförsäkringsförbudettillNågra undantagegentligaförekommit.

privatatecknasförsäkring närdetförekommerEmellertidinte. att
ändamål.för visstsamverkarstatliga intressenoch

avseendefästerförvaltningenkanadensiskaden stortInom man
tillinstruktionerutfärdatharriskhantering. Manvid noggranna

riskhanteringslära,grundläggandeavseendebl.a.myndigheterna,
kravskadeståndskrav, hanteringhanteringriskfinansiering, avav

brandskydd.föreskrifter fördetaljeradefrån anställda samt

Israel2.8.1]

tillskadefond,byggtisraeliskaår 1977 harSedan staten upp en
förhållande till denbidragit iolika departementenvilken de egen-

försäkrings-formellinteFonden,förvaltar. ärdom ensomman
han-Bolagetförsäkringsbolag.statligtadministrerasordning, ettav

några år tillbakaSedanskaderegleringen.inbetalningarna samtterar
mellankatastroferpå Londonmarknaden föråterförsäkradfondenär
endastfondenmiljarder USD. Ur ersätts9till750 000 USD upp

konkurrerarFörsäkringsbolagetcivila skador. ägs staten, menav
närvarandepå marknaden. För överväger attmed övriga bolag man

främstaDenförsäkringssystem.utpräglatgå tillöver or-ett mer
sjuk-förorsakas inomskadeståndskravende ökandesaken är som

vården.

Zeeland2.8.12 Nya

Zeeländskahade1991 Nya systemjulitill den 1 statenFram samma
Densjälvförsäkringssystem.nämligenandra länder,de flesta ettsom

Efterfordon.motordrivnaförtecknadesenda försäkring varsom
hållet. Departe-helt ochändratsprincipernanämnda datum har

för sinfulltmyndighetertillhörandeoch utnumeramenten ansvarar
verksamhetenför helabudgeterarinnebärverksamhet. Det att man

myndighet harVarjerisker.också hanteringenfördärmedoch av
risk-utarbetariskinventering ochgenomföraskyldighet enatt en

sådan vissapolicyinnefattarfallflestahanteringspolicy. I de en
tillgångar. De-på myndigheternasskadorinslag försäkring motav

förhållet ledningenochheltitaljerna avgörs resp.systemet av
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Såledesmyndighet. kan myndighet välja inslag själv-störreetten av
försäkring, medan föredrar renodlad försäkrings-en annan en
lösning. Exempelvis kan Nyanämnas Zeeländska utrikesför-att
valtningen för närvarande upphandlar försäkring skall täckaen som
samtliga risker i utlandet.

2.9 Sammanfattande synpunkter och
inför det fortsatta arbetetavstamp

Redan i inledningen till detta kapitel kunde vi konstatera det finnsatt
åmotsättning mellan sidan övergången till meden ettena system

decentraliserad resultatstyrning åoch den andra sidan principerna
för bästa möjliga riskspridning. Risker sprids bäst låta detattgenom
ekonomiska bäras centralt, medan måsteresultatstyrningansvaret
genomföras i decentraliserad organisation.en

Det arbete för pågårnärvarande med lägga budget-attsom om
arbetet i statsförvaltningen innebär kommerstörreatt attansvar

påläggas myndighetsnivå. Samtidigt myndigheternas manöver-som
ökar skall budgetansvaret skärpas. Myndigheterutrymme miss-som

lyckas hållamed sin budget skall teoretiskt fåatt konse-sett ta-
kvenserna själva. bådeDet ligger därför i regeringens och myndig-
heternas intresse för riskhanteringen inomatt ansvaret staten
klargörs. Jag har tidigare kunnat konstatera avsnitt 2.2 det i dagatt

sådanasaknas regler. ocksåJag har kunnat få myndigheter harattse
analyserat sin risksituation. Det har visat sig myndigheternaatt
antingen vill kunna försäkra sina risker eller alternativt att staten
skall hela för inträffade skador.ta Man kan dock konstateraansvaret

någotinte alternativen acceptabla målet,tillatt är i allagenvägarav
fall uppnåvill full kostnadseffektivitet.om man

Försäkringsalternativet blir för kostsamt och i principgynnar
blott försäkringsbranschen. Inte heller förslaget på sigatt staten tar
allt för inträffade någonskador bra lösning,är eftersomansvar

dåmyndigheterna inte motiveras till förebygga skador. kanDetatt
också tilläggas konsekvenserna sådanbära riskatt viaatt stats-av en
budgeten skulle medföra alltför osäkerhet i budgetarbetet. Istor

får utgångspunktenstället försöka hitta lämplig avvägningattvara en
mellan olika riskkostnader riskfinansiering, skador, förebyggande

1 årsI 1988 kompletteringsproposition prop. 198788 150 bil 73 redovisades.
regeringen riktlinjerna för den fortsatta effektiviseringen den offentliga sektorn.av
Här poängterades bl.a. vikten mål- och resultatorienterat förettav styrsystem
statsförvaltningen. För sådan övergång krävs också möjlighet kunna följaen att

resultaten. Det innebär budgetarbetet måste reformeras.även Budgetpropo-attupp
sitionsutredningen lämnade sitt betänkande Ny budgetproposition SOU 199083 i
augusti 1990. Betänkandet har hittills bl.a. inneburit successivt har lagtatt man om
budgetprocessen 3-årsi cykler. En tredjedel myndigheterna skall genomgåav en
fördjupad verksamhetsprövning tredje år med början budgetåret 199192.vart
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Målet lämplig nyckel föradministration. hittaskydd och är att en
få totalt lägsta riskkostnadema.de settatt

mycketbedrivs inomolika verksamheterDe ärstatensom
Verksamheten inom de affärsdrivandeskiftande till sin karaktär.

med exempelvis ellerinte mycketverken har gemensamt museerna
små.med Vissa verksam-Stora myndigheter blandasuniversiteten.

och ställer därför särskilda krav. Manhögt specialiseradeheter är
med utredningen skall kunnadärför inte räknakan att presentera

något statsförvaltningen. Ambitionen bör idetaljerat förslag för hela
frågorna och i synnerhetmed de övergripandestället arbetaattvara

problemområden för den statliga sektorn.de ärsom gemensamma
föreslår specielltrealistiskt jag lösningarinteDet ärär attt.ex. som

lösnings-myndighet. Avgörandet för vilkenanpassade för vissen
frekvensskadorna,väljer, särskilt beträffande de s.k.modell man

påmåste myndighet. Däremot kan jag pekaslutligen avgöras resp.av
förlösningsmodeller efter bearbetning kan skräddarsysvissa ensom

verksamhet.viss
flexibla.lösningsförslag DeVidare bör de presenterassom vara

påfrån framtidatid till beroende denkunna växlabör annan
förändringar inomverksamhet, liksomutvecklingen statensav
låsasförsäkringsområdet. Således fast tillbör inte lösningarna om-

förhållanden.grund i dagensständigheter har sinsom
gåroch lösningsalternativ naturligtvisUtredningens inriktning att

kombinationer. Självfallet börmängd varianter ochvariera i en
på så kostnadseffektiv lös-rationell ochförslagen inriktadevara en

utgångspunkt det lämpligtmöjligt. Med dettaning är attsom som
delområde.områdeåtminstone två elleralternativ för varjeredovisa

uppnå sååskådliggöra pedagogiskaoch alterna-syfte särdragenI att
lämpligt riktmärke hamöjligt kan dettiv ettatt somvarasom

internt statligt alternativ.marknadsinriktat förslag vid sidan ettav



FÖR3 SYSTEM

RISKHANTERING OCH

RISKFINANSIERING

3.1 Riskhantering i budgetprocessen

Inledning

svårasteEn de uppgifterna för utredningen har varit finnaattav en
lämplig avvägning mellan allmänna överväganden kan tillämpassom
inom hela den statliga sektorn och särskilda lösningar tillgodo-som

specifika verk och myndigheter. Eftersom statlig verksamhet iser
såvälhög grad växlar till storlek och verksamhet geografisktsom

läge, kan utredningen inte, inom givna tidsramar, föreskriva sär-
skilda lösningar för varje myndighet.

föreslåDäremot det min uppgift ochär angreppssättatt ett system
såkan användas inom del den statliga verksamhetenstorsom en av

såledesmöjligt. En de viktigaste uppgifterna föreslåär ettattsom av
administrativt för riskhantering olika modeller för risk-system samt
finansiering. Här nedan skall beskrivas hur kannärmare man an-
vända budgetsystemet för flexibel administration riskhanteringen av
inom myndigheterna.

gångUnder arbetets har jag alltmer aktiv risk-övertygats attom
måste hårt.hantering inom organisation relativt harDetstyrasen

bl.a. framkommit det material i kapitel 2.1 Ock-presenteratsav som
så åtbland de konsulter riskhanteringsrådgivningsigägnarsom

det den allmänna uppfattningen arbetet bör ledas medattsynes vara
fast hand. Samtidigt pekar alla uppgifter lika samstämmigt mot att

låterriskhanteringsarbete inte sig organisationengöras utan att
deltar aktivt i densamspel med leder arbetet. Det baraärett som
inom den organisationen tillräckligt känner tillvälegna som man

gårriskerna. Vidare pådel riskhanteringsarbetetstor ut atten av
föra själva risktänkandet till de anställda inom organisationen.ut
För lyckad riskhanteringspolicy såledesinom krävsstatenen

central styrning,-
lokal förankring och genomförande samt-
utbildning personalen.av-

påBeroende måsteden statliga verksamhetens växlande karaktär
också möjliggöra flexibla lösningar tillanpassadeärsystemet som

1 Se avsnitt 2.2.1 Affärsverken m.f1., särskilt erfarenheterna från Seteleverket.
också avsnitt 2.5.1 Kommuner.
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lösningenden bästa ärdärförverksamhet. Jag att omanserresp.
budgetprocessen.försker inomstyrningen ramen

-års budgetmed 3Systemet

budgetpro-statligadenpågår omläggningnärvarandeFör aven
ochomprövningförförutsättningarskapa bättreSyftet är attcessen.

verksamhets-fördjupadgenomförsDettaeffektivisering. genom en
resultatstyrning.utvecklingochdetaljstymingminskadanalys, av

analysgenomgå fördjupadskallmyndighetvarjeTanken är att en
därpå följandeår. detredje Förverksamhetenoch prövning vartav

Omläggningenanslagsframställan.budgetåren förenkladsker aven
myndig-den förstasuccessivt ochskerbudgetprocessen gruppen av
anslags-överlämnade sina1989 ochjunidirektiv ifick sinaheter

avsåg budget-vilka1990,septemberitill regeringenframställningar
fördjupadeutarbetas dennärvarande199394.åren För199192 -

myndighetersistatredje ochdenanslagsframställan hos gruppen av
övergå till det systemet.att nya

föreskrivsHärbudgetförordningenl.Budgetprocessen styrs av
resultatana-nämligengenomföras,skallanalyserolikabl.a. enatt tre

skallresultatanalysenresursanalys. Iochframtidsanalyslys, enen
förhållit till desigochutvecklatsharprestationernahuranalyseras

nåbidragit tillde harutsträckningvilken attoch iinsatta resurserna
hurskall bedömasframtidsanalysenverksamheten. Imedsyftet myn-

förhållanden.tillförändras förbehöverdigheten att nyaanpassas
myndig-förutsättningarvilkaresursanalysenskall iSlutligen anges

krav.framtidaharheten mötaatt
fastställerbudgetförordningeniföreskrivsvadFörutom som

myndigheternasavseendeår direktivallmännavarjeregeringen an-
ochImyndigheter.allai principvilkaslagsframställningar, avser

årligadock dekommerbudgetsystemetövergången till detmed nya
anslags-fördjupadeInför denutformning.fådirektiven att en annan

varjedirektiv tillockså myndighetsspecifikaframställan utarbetas
ochfackdepartementformulerasDirektivenmyndighet. gerav resp.
Vidaremyndigheten.planeringsdirektiv tillspeciellamöjlighet till
redo-särskildabeställaförregeringenanvändasdirektivenkan attav
deninriktningelleravgränsninganalyser,visningar eller avange

analysen.fördjupade

Riskanalys

medsambandiutformasockså skallriskanalysföreslårJag att en
ändamålsenligtförefalleranslagsframställningen. Detfördjupadeden

19911029.SFS1 ändradomtryckt och1989400,SFS genom
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koppla sådan riskanalys med budgetprocessen,att efter-samman en
finnsdet samband mellan myndigheternas ekonomiett ochsom

skyddet skaderisker. sådanAtt utföra analysmot årtredjevarten
torde tillräckligt ofta för kunna handlingssättetatt tillvara anpassa

förhållanden samtidigt viss stadga i upprätthålls.nya systemetsom en
djupgående sådanHur analys måsteskall beroendeen vara vara av

såväl myndighetens storlek och verksamhetens egendomensart som
karaktär. Systemet kan införas successivt i samband med den för-
djupade anslagsframställan.

1992-årsI finansplan någotredovisas erfarenheterna detav av nya
budgetsystemet avseende budgetcykel 1 och budgetcykel Föredra-

statsrådgande påpekar svårigheterrad uppkommit underen som
Endast i ungefär hälften fallen har regeringen kunnatprocessen. av

lägga förslag till verksamhetens inriktning för tre-års period. deIen
flesta fall har anledningen till tre-års beslut inte fattatsatt varit att
utredningar och särskilda pågår.översyner Vidare poängteras att re-
sultatet de genomförda analyserna ofta saknade samband med deav

för myndigheternaargument fört framJ Avslut-nya resurser som
framhållerningsvis statsrådet Jag ocksåvill i detta sammanhang

avisera budgetförordningenöversynatt bör ochgöras RRVen av att
fåbör uppdrag successivt revidera deett Vägledningaratt styrtsom

inriktningen treårigaden budgetprocessenav
Mot bakgrund riskanalyser inte tidigare fårgjortsattav man

räkna med myndigheterna i behoväratt realtivt omfattandeettav
stöd. Det innebär inte riskanalys nödvändigtvisatt skulleen vara
särskilt tids- eller resurskrävande i sig. För normalstor myndig-en
het torde riskinventering kunna på någon någragöras eller dagar.en

frågaPrimärt detär kompetens finnsrätt hos denatt utförom som
analysen. Eftersom RRV har till uppgift lämna stöd till myndig-att
heter i ekonomiska och administrativa frågor torde samordning och
stöd påfalla RRVsnärmast lott. Lämpligen sådantkan uppdragett
kombineras med uppgiften revidera de Vägledningaratt in-styrsom

Förslagsvisriktningen treårigaden budgetprocessen. kan RRVav
samordna utbildning och förmedla kontaktersamt medengagera

på området.expertis Verksamheten bör intäktsfinansierad ochvara
de myndigheter utnyttjar tjänsterna får följaktligen också betala.som
Det innebär myndigheteras utgifter kommeratt något.ökaatt
Emellertid kan räkna med myndigheternas riskkostnaderatt blirman

lägre och därmed uppnåsavsevärt nettovinst.en
RRV ocksåbör tillhandahålla viss allmän vägledning generellav

karaktär. Sådan vägledning kan i form generellapresenteras av an-
visningar för hantering risker inom Mer specifika krav tillstaten.av

lProp. 199192 100, Bil. 41s.
zProp. 199192 100, Bil. 43.s.
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mindreomfattande ellerdesig ärmyndigheterenskilda mervare-
framgå dekananvisningarnagenerelladevidsträckta än myn-av-

direktiven.dighetsspecifika
skall genomförasriskanalysregleringendet gällerNär att enav

deeller ibudgetförordningenändravälja attantingenkan attman
skallriskanalysföreskrivadirektivenmyndighetsspecifika att en

utformasriskanalysbörhuvudregelnEftersomutföras. attvara en
undantagsvis kan undvarassådan ärendastår ochtredje att envar

börAnpassningenändras.budgetförordningenmeningmindet att
budgetförordningen.aviseradei denbeaktas översynen av

innehållRiskanalysens

riskhantering inomförutfärdasriktlinjer statenallmännaDe som
regeringenfinansieringssystemdetpräglasnaturligtvisskall somav
från risk-principer, hämtadeNågra allmännaför.slutligen stannar

framhållas härredandockkanhanteringsläran,
medsyftetavsnitt 2.4tillpåpekats inledningen äriredanSom

Riskkostnadenriskkostnaden. ärfå totaladenriskhantering att ner
riskfinansiering,ellerförsäkringförkostnader annansumman av

kostnaderskador,oförsäkradeellersjälvriskunderskadekostnader
för admi-kostnaderslutligenverksamhet ochskadeförebyggandeför

får bedömariskkostnadenfå totaladen lägstanistration. För att man
effekt.vilka insatser störstoch gersomvar

enskilda kostnadsslagenpåverka dekunnaförförutsättningEn att
måste alltidrisker. Därförallaverksamhetenstillkännerär att man

får gå verk-personal igenomAnsvarigriskinventering utföras.en
Därefterrisker.förekommandeallaidentifieraförsamheten att
ofta defrekvens dvs. hurbeträffandemåste analyserasriskerdessa
in fram-material samlatsstorlek. Av detochinträffakan somantas

kunskaperriskidentifiering saknasgällerdetgår redandet näratt
medveten deinte störstaOftamyndigheterna.inom är omensman

utförasriskanalysriskinventering ochheller kanInteriskerna. en
tillräckligutbildningsinsats. Om inteomfattanderelativt ut-utan en

tillgå riskanalysenfinns farafrnnsvägledningochbildning attatt en
riskidentifierardenändamålsenlig. faraEn ärinte blir att ensom

datorstöld, bedömerinträffar,sannolikhetmed t.ex.stor ensom
inträffa medskadan kanEftersomrisk stordenna antasstor.som

riskliten. Enbedömas äri ställetskall densannolikhet storsom

bestämmelse10 § införsföreslår i1 författningsförslag. Jag attSe särskilt att omen
föreslås skalli riskanalysen13 §genomföras. Iskall attriskanalysäven aen nyen

risk-åtgärder förmyndigheteninomfinnsskaderiskervilka samtanalyseras som
hantering.

igå till finnsoch riskanalys kan2 riskidentifieringhurbeskrivningfördjupadEn av
Handbok ibilaga utdraghänvisas tillanvisningarkonkretabilaga För urmer

riskhantering.kommunal
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inträffar med liten sannolikhetden skadadäremot men, som omsom
svårig-får ekonomiska konsekvenser. Eninträffar,den stora annan

Som regel medförkostnadsbedöma skada.ligger ihet att enen
kostnaderekonomiska förluster barabetydligtsakskada änstörre

på grund drifts-inkomstförlustertill objektet,relaterade t.ex. av
goodwillförluster.avbrott eller

värderadeSedan identifierade ochriskerna nästaärär attsteg
framgår inågon åtgärd. flödesschema visasSom detvidta som av-av

åtgärder elimineraflera följande2.4 kan vidta ellersnitt avman en
slutligenrisken, bära risken ellerreducera risken, överflyttarisken,

kan karak-eller försäkra densjälv bära riskenförsäkra den. Att att
därför inte be-riskfinansieringsmetoder och skalltäriseras som

metoderna räknas dockavsnitt. andrahandlas i detta De sommer
drastisktskadeförebyggande verksamhet. Mestolika metoder för är
Emeller-verksamheten.upphöra medeliminera risken attatt genom

också rad olika skadeföre-riskernareduceratid kan genom enman
åtgärder. för förebyggaolika metoderbyggande Vanligast är att

skadeföre-riskreduceringstöld. det gällerbrand eller När genom
åtgärder måste för sig det finnsdock ha klartbyggande att enman

kostnadseffektiva.kostnaderna inte längrede nedlagda ärgräns när
Återigen Slutligen kanmåste i fokus.det totala riskkostnaden vara

överlåta påriskeni avtalöverflytta risker, främst attgenomman
ändå ståfår för kostnaderna,någon meddock räknaMan attannan.

högre pris.i stället i form ettavmen
utvärderingenriskhanteringsarbetetmycket viktig delEn utgörav

karak-Kunskaper riskernasverksamheten.och uppföljningen omav
får försesden leder arbetetbaraoch utformningtär somman om

därförinträffade skador och incidenterinformation.med korrekt är
riskfinan-framgångsrikt riskhanteringsarbete. Inyckeln till ettett

självförsäkring ellerdet sigsigsieringssystem rör omvare-
endast skadorregelordinär försäkring rapporteras som gersom-

incidenter förblirunder självriskersättning. Skadortillrätt samt
Ändå sådan effektivainformation möjliggördetokända. är som

därföråtgärder. skaderapporteringssystemEttskadeförebyggande är
för.finansieringsmetodvilkenmycket angeläget, stannaroavsett man

svårigheter för-något deskallAvslutningsvis ärnämnas om som
identifierats ochåtgärder väl risken harsedanknippade med valet av

måstegånger totala risk-påpekats tidigare denfleraanalyserats. Som
dåFrågan myndig-ledstjärnan.kostnaden hela tiden är omvara

kan finnaeller utbildningvägledningsjälvaheterna utan --
kanskefrån universitetsvärlden kanUppgifterlämpliga lösningar.

grundregelpå En allmänkan bli besvärligt.tyda det är attatt man
s.k.regelbundet,uppkommerförsäkra sig skadorinte bör mot som

utgångspunkt från skadebild kanuniversitetensMedfrekvensskador.
teckna försäkringolämpligtdärför det är motsäga attatt enman

årligenför milj.kr.stjäls datorer 1datorstölder. Om detexempelvis
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månbetydande över-försäkringspremien inaturligtvis attkommer
sådan försäk-tecknaÄndå högskolorvill fleraskadekostnaden.stiga

skadorförebyggaförsökaställetilösningrimligare ärring. En att
tillavsättningarexempelvisåteranskaffningfinansiera enoch genom

skadeersättningsfond.
nackdelarockså finnskanfrån detbortsedock inteskallMan att

uttryckligaallmänhetsaknar iFondsystemetsådantmed system.ett
detriskfinnsdärmedochförsäkringsvillkor attersättningsregler

försäkrings-skadeärenden. Enenskildakringuppstår tvisterinterna
skadorna,utomstående reglerarfördelenden partlösning har att en

skallorganisationeniförutsättningarnaförbättrarvilket att man
riskernaockså förhållFrån har detolikabeslutet. varnatsacceptera
skulleökarstatsförvaltningeninombyråkratiseringen manomatt
dessahanteringenochPremiebetalningarnaförsäkringar.tillåta av

dagensmedjämförelsekostnader i system.ökademedföraskulle

riskfinansieringssystemOlika3.2

Tankenriskfinansiering. ärför attolikaHär systemtrepresenteras
ochpå administrations-olika synsättskallförslagen representera
hel-därföralternativetförsta ärfinansieringsfrågorna. ettDet

administrativtblivisserligen kan tung-internttäckande system som
kunnatordeskadesituationerallafördelendenhar attrott, sommen

interntenklaredäremotalternativet systemandra ärDet ettomfattas.
skade-majoritetenförflexibla lösningarochsnabbamedger avsom
försäk-därockså försäkringssystemSlutligenfallen. ettpresenteras

försäkrings-ikombinerasskall kunnakompetensringsbranschens en
verksamheten.statligai denlösning passarsom

Alternativ 13. 2. 1
riskfinansieringssystemInternt

myndig-på varjebyggerriskñnansieringsalternativet attinternaDet
inteSyftetriskfinansiering. ärför sin att statensjälvhet ansvarar

Allskador.inträffadeför stat-något övergripandeskall bära ansvar
stå utanför,möjlighetingå iverksamhet bör attlig systemet utan

kostnadseffektivt.då blireftersom mestsystemet
skadekostnaderfinansiera sinaskallsjälvamyndigheternaTrots att

år;skadekostnadhögstamyndighet garante-varje pergaranteras en
nått tillmyndighetenberäkningårsskadekostnadl. Vidrad uppav om

belopp,visstskadorendastmedräknas överårsskadekostnaden ett

enskildvarjerelaterad tillintesjälvrisk1 ärkanskeellerStop-loss, somensnarare
helhet.myndighetenårsvis tillskada utan som
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Således tvåskaddgränsvärdel. fastställs självrisk-vilket kan kallas
påminnerliknande belopp individuellt för varje myndighet. Systemet

2.8.1.presenterades i avsnittden finska lösningen somom
årligamyndighet inom sinexempelvis vissMan kan anta att en

klara till följd skador till 1 milj.kr.budget bör kostnader perav upp
årsskadekostnaden.år, fastställsvilket den garanterade Beloppetär

riskanalysen, vilken egendombakgrund uppgifter i dvs.mot myn-av
riskutsattdigheten innehar, vilka skador hur egendomensom avses,

sannolikt,mycket eller kansketidigare skador Enär, stor, merm.m.
små årsskadekostnadenflera skador kan Förgöra attatt passeras.

årsskade-leda tillmängd mindre skador skallinte attstoren
års-alltså gränsvärde skada. Omfastställskostnaden tangeras, ett per

exempelvis gränsvärdetskadekostnaden 1 mi1j.kr., kanär sättaman
fårmyndigheten i varje skada bäratill 5 000 kr. Det innebär att

överstigerEndast i den delen skadan5 000 kr. kompensation.utan
årsskadekostnaden.får till5 000 kr. läggassumman

ÅrsskadekostnadSkadekostnadSkada
500Maskinhaveri 12 500 7

52 90057 900Datorstöld 1
02 4 500Datorstöld

100 498 100503Brandskada
skadeståndskrav 000 595 000600

153 500Summa 178 000 11

åretovanstående skadorna under Resultatettabell harI noterats.
får ersättning med 153 500 kr., eftersominnebär myndighetenatt

årsskadekostnaden, belopp.1 n1ilj.kr., med dettapasserats
års-fram förslag tillriskanalyser skall myndigheterna läggaI sina

Utgångspunkten beloppen skallskadekostnad och gränsvärde. är att
så verksamheten totalthögt möjligt, äventyrassättas attutan omsom

ocksåuppnås. incita-årsskadekostnaden skallskulle Detta ettvara
åtgärder. med-myndighetför skadeförebyggande Enment som

måttårsskadekostnad, skall i relativaverkar till hög gynnasen - -
årsskadekostnad.föredrar lägreframför den myndighet ensom

vågar på självñnansieringmyndighet högSyftet denär satsaatt som
får till de kostnaderna. Be-bidra med mindre andel gemensammaen

regle-slutligen departementet i samband medfastställsloppen attav
utfärdas.ringsbreven

full ersättning för alla skadorSamtidigt garanterar staten som
årsskadekostnaden. Skadeersättningmyndigheternadrabbar över ut-

återan-går förbeviljas myndigheten användaskrediter attattgenom
föremål. med marknads-Krediterna skall löpaskaffning skadadeav

1 årsskade-till tillPå undviker småskador kan ackumulerasdetta sätt att uppman
kostnaden.
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Återbe-återbetalningspliktiga år.under maximaltoch tioränta vara
årsskadekostnaden. Däri-talningstakten inte överstigagaranteras

årligtillförsäkras de skadedrabbade myndigheterna skade-engenom
ligger inom för kan klarakostnad vad desom ramen av.

åskådliggöraFör bättre principen kan till exempletatt man ovan
får året,myndigheten skadalägga dessutom underatt extremt storen

på sådana förhållanden årsskade-10 milj.kr. Under överskridst.ex
på10 153kostnaden med sammanlagt 500 kr. En kredit motsvarande

frånbelopp omdelbart lyftas riksgäldskontoret.kan I detta exempel
års-kommer bara amorteringarna under tidsperioden överstigaatt

skadekostnaden. Därtill kommer räntekostnaden eventuella till-samt
kommande skador under amorteringstiden. Det skisserade systemet

årligainnebär myndigheten ändock kan räkna med den skade-att att
kostnaden kommer 1 milj.kr.att vara

Systemet administreras försäkringsbolag eller myndighet.ettav
Administratören inkasserat premierlöftesprovisioner rela-ärsom

årsskadekostnadenterade till bl.a. och de skador kansumman av som
Ärår förhållandeninträffa under vid maximaltett ogynnsamma

årsskadekostnaden förhållandehög i till den maximala kostnaden ger
detta lägre avgift Beloppen inkasseras skall tillsammansen som
med täcka administrationskostnaderna. Administratören skö-räntor

återbetalningspliktigadetta. Eftersom skadeersättningenäven ärter
krediter tanken myndigheterna själva skall finansiera sina ska-är att
dor.

års-Som visats i exemplet kan det inträffa den verkligaattovan
nivån. fråga dåskadekostnaden den garanterade Enpasserar som

inställer sig överskjutandehur det beloppet skall finansieras. Fleraär
alternativ tänkbara. En variant helt enkelt förlänga kredit-är är att

sådanatiden. bär dennaEn risk centralt. Under för-att statenannan
hållanden kan finansiering utanför statsbudgeten bli aktuell. Riks-en

låna återanskaff-gäldskontoret kan medel för finansieraattupp
ningen egendom, medan och amorteringar betalas denräntor överav
årliga statsbudgeten. Gränsen för vad skall betraktas kata-som som

måste frånstrofskada myndighet till myndighet. Slutligenavgöras
frånkan sig avgiftertänka de myndigheterna föratt tar utman man

ocksåfinansiera administrationen finansierakan överskjutandeatt
skadekostnader i form skadefond.av en gemensam

1 Ofta kallad MPL, Maximum Possible Loss, dvs. skada. Iblandmöjligastörsta
talar också MFL, Maximum Forseeable dvs. maximal förutsebarLoss,omman
skada. Som regel det försäkringsbeloppet.MPLär samma som
2Lämpligen bestäms avgifterna promillesats,ellerprocentsats,genom en snarare

det totala maxbeloppet Eftersom årsskadekostnadMFL. hög skallav en gynnas
årsskadekostnadenskan andel frånmaxbeloppet avräknas avgiften. Beräkningenav

kan justeras Någramed uppräkningstal. konkreta beräkningar kan inte visasmer
förrän myndigheter ingåantalet skall i känt eller de nämndaärsystemetsom ovan
riskanalyserna utförda.är
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inkluderai principkanbeskrivnaGenom det systemet manovan
skadeståndskrav. Avsåväl sakskadorskador,alla somtyper egnaav

endastfördel ersättadockdetskäl kanadministrativa attvara en
skadeståndsanspråk kanolika formerBedömningensakskador. avav

belopp. lbetydandeuppgår tilloftakravenkomplicerade ochvara
vissaframkommitharmyndigheter attmed olikakontakterna av

skadeståndsanspråk riktaskan motskydd förvill hadem ett som
utförs. Förkonsultverksamhetmedsambandimyndigheten att

gruppförsäkrings-i ställetsådana kanbehovmed ettmyndigheter
ochvederlagutförsKonsultverksamhetenföredra. motavtal attvara

premiekostnadensig förkompenseramyndighetendärför kan genom
försådant finns när-på Ettkunderna.denövervältra systematt

Danmark.varande i
uppmärk-kommermyndigheterna attkanVidare attantaman
årsskade-tillkumuleraskandessasmåskador, eftersomallasamma

skadeuppföljnings-småskador medgerKontroll ettkostnaden. av
riskhanteringsåtgärder.effektivamöjliggöri sin tursystem som

myndigheteromfattakan baraskisseradehär somDet system
bud-Myndigheterregeringen.tillbudgetframställansinlämnar vars

på verks-myndighet,sammanställs hos t.ex.getframställan annan
motsvarandeimyndighet system.dennanivå, underordnasskall ett

nätverkbildasskalldettanken ettmyndigheter är attInom stora
skissSeorganisationen.nedåt i

f
AdministratörRegeringenRiksgälds-

kontoret

verkellerMyndighetSkada100MinstaNivå 1
Årsskadekostnad1000

EnhetEnhetEnhetEnhet10MinstaSkadaNiVå 2 mindremindremindremindreÅrsskadekostnad100 myndig..myndig..,myndig,myndig..

&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;

LokalLokal LokalL°kalskada1MinstaväN-l budget-budgetbudget budget-Årsskadekostnad10 enhetenhet enhetenhet
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för sinbudgetenhetfår myndighetSåledes varje egenansvara
också kan tvingasmyndigheteninnebäraârsskadekostnad. börDet att

medel.fondera vissaatt
myndigheter be-eftersom vissatyckas haltande, ärSystemet kan

på Ad-myndigheter.budgetenhetermindre deltydligt störreän en
inbrottfår skiftande skador. Ettmycketdärför hanteraministratören

påårlig budgetmedkansli,diskrimineringsombudsmannenshos en
årsskadekostnadensannolikt tillmilj.kr. lederdrygt 3 att passeras,

får omfatt-heltvägverketmotsvarande belopp hosmedan annanen
sådantofrånkomlig effektdocktycksning. Detta ettavvara en

går myndighet tilllitenhänvisaeftersom det knappast attsystem, en
för den första internaämnesfrämmande myndighetnågon helt

skaderegleringen.

Fördelar

förhållandevis ersättningsregler, eftersomenklainnebärSystemet
Sådana ersättnings-skadoroförutseddaplötsliga ochalla ersätts.

för allrisk-försäkringsvillkor användspåminner deregler somom
skaderegleringen. Dessutomalltid förenklarvilketförsäkringar,
finns regelverkhåller teoretiskt Det ettsystemet som myn-samman.

på både finansiering ochbeträffandeförlita sigdigheterna kan
skadehantering.

Nackdelar

årsskadekostnadennått maximalatill den ärMyndigheter uppsom
skadeföre-ellermed riskhanteringarbeta aktivtinte motiverade att

tyngda all re-myndigheterna redanVidarebyggande arbete. är
tidsödande.besvärligt och Deuppfattassultatstyming. Systemet kan

någon fungerandebra hittills,myndigheter har klarat sigflesta utan
motiverade läggasärskiltvarför de knappstriskfinansiering, är att

kraft dettatid och system.ner

Alternativ 23.2.2
kreditgivningRiskfinansiering genom

systemförenklat

kan iriskfinansieringssystemettill det internaSom alternativett man
försäk-regel tecknar företagSomstället välja förenklat system.ett

ojämnheter i resultatetpå klara dede inte kanring grund att avav
självförsäkringskulleinträffade skador. Oftakan bli följdensom av

möjligtdet varittraditionell försäkringalternativ till attett omvara
år. förenklade kanantal detIjämna förlusterna under systemetettut

i risk-vadenlighet medskadedrabbad -imyndighet angettssomen



199240SOUriskfinansieringochriskhanteringSytstem för80

syfteikreditlyftaregleringsbrevet attfastställts iochanalysen en-
med densambandIlikviditetsproblemen.omedelbaradelösa

hanteras,situationenkananslagsframställan utanfördjupadeföljande
administrativtlikaintekaraktärdenna ärEtttidspress. system av

kanmyndighetenskadedrabbadedensamtidigtkomplicerat, som
år.antalkostnadernautjämna över ett

myndighetvarjeskallanslagsframställanfördjupadedenl ange
underi behovtänkasmaximalt kan tre-kredithur avvarastor man

maximaltpå medscenariobaserasårsperioden. Summan ogynn-ett
betraktabeloppen ärförhållanden, eftersom närmast att somsamma

myndig-betalarkreditenlyftaförsäkringsbelopp. För rätten attett
hundra-femräntepunkterförslagsvis femlöftesprovision,heten en
Endast300 kr.dock lägstpå kreditbeloppet,beräknatprocentdels
kreditenlyftahartillanslutit sig rätt attmyndighetden systemetsom
begärt.myndighetenmaximala beloppdå till detendastoch som
respittillfälligmedgesskallmyndighetenbyggerSystemet att en

detanalyserakantidenUnderbudgetprövning.tillfram nästa man
utökateventuellt begäraelleranslagomprioriteraekonomiska läget,
verk-inteförlamasSamtidigtperioden.kommandeför denanslag

egendom.återanskaffningförpå medellikvidabristisamheten av
skallfem-års period ochinomåterbetalas normaltKrediten en

upplåningskostnad.riksgäldskontoretsdvs.marknadsränta,medlöpa
myndighetenskalleftersträvasenkelhetadministrativEftersom

Kontrollföregående prövning.kreditenlyftakunna even-avutan
revisorerna.missbruktuellt utövas av

Svå-enkeltuppnår administrativt system.Poängen ettär att man
budget-normalsig inomtillåtas lösakanrigheterna att enupp

inträffar kanskadakatastrofartadmåndenI större, myn-enprocess.
beviljasfallet,enskildadetiregeringenprövningefterdigheten av

Ettamorteringsplan.utsträckterbjudaskredit ellerstörre enen
be-omdisponeringarbeslutaralternativ är avatt omannat man

myndighetenockså sigtänkakanSlutligen attanslag.fintliga man
Emellertid kanförlusten.täcka attför antaanslagbeviljas attextra

iresultattillfredsställandeerbjuderkredittillfälligaden ettensam
några extraordi-skadefallmajoritetenövervägande utan attden av

tillgripas.åtgärder behövernära

3Alternativ3.2.3
Försäkringsalternativet

Inledning

så mycketuppnå lösningalternativmed detta ärSyftet att somen
Förbudetförsäkringslösning.traditionell attliknarmöjligt ensom
vilkenisjälvmyndighetVarje avgörslopas.försäkring om-teckna

varjeupphandlasFörsäkringenförsäkring.behöverdenfattning av
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ändå utnyttjaFörförsäkringsbolag.från sta-valfritt attmyndighet
månmotsvarandeoch iriskendelenägarposition bör större avtens
kon-harriskbäraretillcederasöverflyttas statenpremien, somen
ellercaptiveförsäkringsbolagtillantingen skekanDettroll ettöver.

Varjefunktion.motsvarandemedenhetstatliginterntill myn-en
på-ochförsäkringsbolagmed sittkontaktendastdockdighet har

risk-den andratillrelationenbakomliggandedeninteverkas av
också behandlasskall ärdimension attytterligareEnbäraren. som

fram-försäkringslösningar ärvissahänvisas tillmyndigheterna som
kangruppförsäkringslösningarSådanacentralt.förhandlade vara

för-möjliggöradessutomochverksamhetför statligskräddarsydda
månligare premier.

Myndigheternas försäkringar

framgå försäk-vilkaskallriskanalysmyndigheternasled iSom ett
förhandlingarnödvändiga. Imyndigheteninomringar anserman

alternativhur olikaförsäkringsbolag bör övervägaolikamed man
påtagligt lägrealltidinnebärsjälvriskerpåslår Högapremien. pre-

småskadorskadornapå frekventa ärdeberormier. Detta mestatt
skaderegleringmedsambandikostnadernaadministrativadeoch att

begränsasdärför kan avsevärt.
försäkringslösningar ocholikamängdsigtänkakanMan storen

kanalternativsådana. framkastasHärkombinationer ett varasomav
dykahinderandrapraktiken kan attkostnadseffektivt. I t.ex.upp,

skaderesultatethistoriskadeteftersomplaceras,kanrisker intevissa
yxade ochäroch nämnsbelopp grovtokänt. De procentsatserär som

på därlösningSyftet skissanaturligtvis variera. ärkan att manen
effek-försäkringsbolagen,blandfinnsden kompetenstillvaratar som

tillvaratarförsäkringsmarknadenpåkonkurrensen samttivt utnyttjar
riskspridning.naturligaochstorleksinharfördelarde staten genom

både traditionellmedfördelarnaAlltså kombineraförsök attett
självförsäkring.ochförsäkring

riskervilkamyndighetenframgått bestämmeri inledningenSom
på denupphandlasFörsäkringenförsäkra.sig behövaansersom man
mellanuppnå avvägningförsäkringsmarknaden. För rättprivata att
villkormåste följandedockmednackdelarfördelar och systemresp.
förut-alltså underförsäkringentecknarupprätthållas. Myndigheten

nedanstående uppfylls.villkorsättning att
självriskenstå mellanhela riskenskallFörsäkringsbolaget-
överskju-skadehändelse Förbasbelopptill 10och perupp

statlig enhetinternformibelopp bärtande staten enav
risken,80 %captiveförsäkringsbolageller eget avett

1337 1992.000 kr.
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medan försäkringsbolaget bär 20 åstadkommer%. Härmed
enkel statlig administration. Endast vid ska-störreman en

dor aktualiseras medan de frekventastatens ansvar, mer
skadorna hanteras helt försäkringsbolaget.av
Försäkringsbolaget beräknar premien. Eftersom bolaget-
bär risken proportionellt tillsammans med kommerstaten

mån den totala premienatt korrekt.att sättsman vara om
En försäkringspremie brukar tvåuppdelas i delar, riskpremieen

skall täcka skadeutbetalningar administrationskostnadersom samt
bl.a. skall täcka kostnader för försäkringsregister, premiehan-som

tering och skadereglering. Försäkringsbolaget inkasserat premien
behålleroch
den del premien administrationskostnader,av som avser-
riskpremien för skador mellan myndighetens självrisk och-
skador till 10 basbelopp samtupp
20 % riskpremien för skador 10 basbelopp.överav--

Således återstodentankenär riskpremien, alltså 80att %av av
riskpremien för skador mellan 10 basbelopp och försäkringsbe-
loppet, skall överflyttas till Här dock möjlighetenöppnas förstaten.

frånavvika de principernastaten gängse för beräkningatt av pre-
mier. Genom inte inkassera viss del premienatt exempelvisen av
10 20 % sin premieandel kan riskchans ochstörretaav man en-
därmed Ärden totala riskkostnaden. skaderesultatetner gynnsamt
kan fondera viss andel, för följande år ytterligare draattman ner
den inkasserade premien. Visar det sig däremot skaderesultatetatt
blir mycket kan tillfälligtvis lånaogynnsamt medelman upp som
läggs till sådanastatsskulden. Under förhållanden får fullt premie-

ske under de åren.följandeuttag

Beräknad premie Edagd premie

Riskpremie80% Staten80l0mellan bboch
försbeloppet 65premie

Riskpremie20%
mellan10bboch 20+försbeloppet

Föäkñåsb°lagRiskpremieupptill
10bb. 50+ premie 120

Admkostnader 50+
N

Summaberäknad 200premie Summaerlagd 185premie
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vid be-betydelseavgörandeskaderesultatethistoriska ärDet av
detsaknasSådana uppgifter närförsäkringspremier.räkning av

långtgåendealltfördrakanhellerverksamhet. Intestatliggäller man
eftersomföretagande,från privat statenskaderesultatslutsatser av

ochmånga fältolikainomverksamhetolikartadmycketbedriver
medfår räknadärförMan attantal platser.påutspritt enstortett

tillåtas fungeramåsteovanstående modell attförsäkringslösning av
riskenlåsa fördelningenfastslutgiltigt kanårnågra innan avman

undvara.kanpremientotaladendel statenhur somstorsamt av

riskbärareCaptiveförsäkringsbolag som

riskbärarecaptiveförsäkringsbolagmån väljerI den ett somman
bestämmelserna försäkrings-iföljabolagmåste givetvis detta

Finansinspektionen.utfärdasanvisningarderörelselagen samt avsom
premie-chansartadtill följdpremienNågon reduktion enavav

sigtänkakanDäremot att ettdå aktuell.inteblir cap-sättning man
internpå motsvarande sättfungerartiveförsäkringsbolag som en

detsedantillåta premieuttaglägredvs.etablerats,väldenenhet när
fårCaptivebolagetår byggtsharantalunderkapitalet ett upp.egna
harJagbolag.också övrigagäller förreglerdå följa gängse som

försäkringöversiktligt2.4,avsnitti presenterat cap-redan genom
framgår captive-direktivutredningens atttiveförsäkringsbolag. Av

övervägande.underskallalternativet tas
bildandeförförutsättningarnaharutredningssammanhang avI

Försäkringsverksamhetskommitténtidigare.behandlatscaptivebolag
följandeskriver

skallcaptiveetablerandetuppfyllda för ettbör attförutsättningarOlika avvarasom ingårkriterierDessai litteraturen.koncernföralternativ nämnslämpligtett envara captive,bildandetföregårundersökningar etti deockså avmoment somettsom captive äruppgifttillstudy har utrönafeasibilityEn attstudies.feasibility oms.k.
exempelvisomfattande; görsmycketvanligtvisochför koncernen ärlönsamt

förbl.a.utomlands,ochbåde hemlandetianläggningarkoncernensinspektioner av Undersökningenskydd.skadeförebyggandekoncernenskvalitetenbestämmaatt resultat-i formcaptiveutfalletförväntadedetinnehåller ett avavavprognoser utformningenundersökningendel ärviktigår. Enantal avförräkningar avett
vadalternativolikaoch effekternaåterförsäkringsförhållandencaptivebolagets av

älvbehåll.ochretrocessionsvillkorgäller
captive-bedömningarväsentliga vidurskiljaskanfaktorer avFöljande som

riskpremievolym ochskadeutfall, management.riskspridning,etablering
kriteriernaförsäkringsbolag harnågraförmed av-intervjuerVid representanter

direktförsäkringscaptiveEtablerandeåterförsäkringscaptive.första handi avsett
inteoch detskaderegleringi form ansesbetydligtkräver större m.m.avresurser

captive.sådanthasvensk koncernenskildnågon ettför attdet lönsamttroligt äratt
distinktion.dennavanligenlitteraturenI görs

försäkringsrörelse,förKoncession198351 från SOUhämtatAvsnittet är
fotnoter.återgett156. Här155 utans. -
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Samtliga författare god spridning riskerna inomatt koncernenanser en ärav enförutsättning för bildandet captive skallatt lönsamt. Detta villkor bedömsav vara avförsäkringsbolagens det viktigaste och ingår ocksårepresentanter vara ettsom cen-tralt i feasibility studies. Medmoment god riskspridning koncernen harattmenas
antal försäkringsprojektett ston spridda flertal länderöver och den beräknadeett att

maximala skadan för varje enskild anläggning inte alltförär stor.
Kravet består således två delar; dels krävs geografisk spridning, delsav enkrävs koncernens risker beloppsmässigtatt alltför koncentreradeär till fåtalett

anläggningar. Att försäkringsobjekten bör spridda över antal länderett stortvara
motiveras delvis med flertalet risker bör lokaliseradeatt i länder där försäk-vararingsmarknaden tillräckligtär fri, så försäkring captive gåratt attgenom genom-föra.

Koncernen bör ha bra historiskt skadeutfall förett period åtminstone femen avår, vilket bedöms tillräckligt för kunna förutsäga framtidaatt skadeutfall.vara Det
historiska skaderesultatet bedöms viktigt därför captivebolagetsattsom reassurans-villkor kopplade till skaderesultatet.är återförsäkringscaptiveI återförsäkrasett
koncernens risker till skillnad vid traditionellseparat försäkring och återför-mot
säkringsvillkoren blir därför beroende riskernas kvalitet. Detta innebärmer av att
det också krävs effektivt skadeförebyggandeett skydd garanti för koncer-attsom

risknivå bättreär genomsnittligt.än Flertalet bedömarenens denna skade-attanserförebyggande verksamhet bör centralt kontrollerad och koncernövergripande.vara
En samordning koncernens försäkringsfrågor ocksåär nödvändig.av

Koncernen måste ha tillgång till intern eller kunskapextern vad gäller skydds-
åtgärder återförsäkringoch ha goda kontakter.samt

Ovannämnda kriterier förefaller de väger vid bedömningenvara tyngstsom avcaptive lämpligt förär koncern. I litteraturenom ytterligarenämns krav. Etten
sådant koncernenär bör ha viss premievolymatt och tröskelvärdenen man angervarierar mellan 2 och 5 milj.kr. Enligt svenska bedömaresom premievolymenär
avgörande när det gäller återförsäkringscaptive för koncernäven medutan enmindre premievolym kan captive lönsamt övriga förutsättningarvara ärom upp-fyllda. Dock måste den captivebolagen premieinkomsten till-av mottagna vararäckligt för bära de fasta kostnaderstor föratt administration förenadeärm.m. sommed etableringen. En alltför liten premievolym kan också medföra den frånatt cap-tivebolaget avlämnade affären attraktiv för återförsäkrare.är

Att koncernen bör ha andel utländska riskerstor oftanämns önskvärt.en somDetta krav svenska nödvändigt återförsäkringscaptive.föranser experter vara
I gäller dessa förhållandenstort fortfarande. På flera avgörande

punkter uppfyller de kriterier gällerstaten för captive-attsom en
lösning skall ändamålsenlig. Emellertid gäller det för-vara motsatta
hållandet för de avgörande punkterna. Ovanståendemest resonemang
bygger på jämförelse mellan olika privaträttsliga subjekt, främsten
aktiebolag ingår i koncern. Gör jämförelsesom meden man en
statlig verksamhet måste andra omständigheter lyftas fram.

Det grundläggande incitamentetmest för captivelösning är atten
aktiebolag inte får bygga obeskattade för täcka icke-upp attreserver
inträffade skador. Denna möjlighet för denöppnas koncern som

captiveförsäkringsbolag.startar ett Ett captive kan också fungera
s.k. profit dvs. delvisett sig finansiellägnasom center, verksam-

het, och därefter lämna koncernbidrag avdragsgillaär försom
givaren och beskattas hos Gårmottagaren försäkringsverksamheten
eller den finansiella verksamheten bra kan captivebolaget välja om
det skall återbäringlämna eller koncernbidrag. På vis kansamma
koncernbidrag frånlämnas koncernbolag till captivebolagetett om

1SIL2 § 3 mom.
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Ettgårförsäkringsverksamheten sämre. ytter-sigvisaskulledet att
fårsjälvkoncernenbrukarcaptivebilda attförskälligare varaatt

återförsäkringsmarknaden.tillgång till
någontillomständigheterdessaingendel ome-ärFör statens av

efter-väl byggasmycketkanObeskattade upp,delbar reservernytta.
finan-Renskattskyldighet.undandragenverksamheten ärstatligsom

såformeråt andraisigägna manverksamhet kan omsiell staten
särskiltinteåterförsäkring ärfrånutgåkanSlutligen attönskar. man

statenförangeläget

riskbärareenhetStatlig som
låta interncaptivebolag kanstatligtinrättaför enstället manI ettatt

funktionmotsvarande etthamyndigheteller somenhetstatlig
fleramedförcaptivebolagfrån bildaavståAtt ettcaptivebolag. att
andraallaskall,captivebolagEttförkostnadsfördelar somstaten.

skulder.försäkringstekniskaföravsättningarförsäkringsbolag, göra
skadebehand-ochersättnings-,premie-,tillavsättninginnebärDet

tillförfallitinteåterbäringsådan tilldeladlingsreserv somsamt
irestriktionernafrånbefriasheltkanriskbärareinternEnbetalning.

behöverintevidareinnebärDet attförsäkringsrörelselagen. man
aktiekapital.tillgångar forminågralåsa av

återför-låsas,behöverinteaktiekapitalnågotinnebärSystemet att
frångåkanmedvetetsamtidigtobehövligt, statenblirsäkring som

premieintäkter-hanteraochpremiesättningförmetodertraditionella
riskchans änså störrekanStaten sägarestriktioner. taatt enutanna
Sammantagetriktighet.premiensgällerdetförsäkringsbolag närett
älvförsäkrings-såkommaför näraförutsättningar attdettabör ge

lös-fördelaktigaekonomisktdentvekan är mestsomprincipen utan
iinbyggtfinnsfördelarutnyttjar desamtidigtningen sommansom

den lämp-lösning kandennaförStannarförsäkringssystem. manett
egenskapsini statensriksgäldskontoretadministreras avligen av

skulder.förvaltareochñnansverk statensav
ovanståendemedenlighetifunktionstatligkanMan anta att en
försäkrings-iförsäkringsverksamhetbetraktariktlinjer är att som

inte§ lagen2kap.följer 1Emellertid attmening.rörelselagens av
andra för-enligtdrivsförsäkringsrörelseförtillämplig somär
inrättatsförsäkringsanstaltereller avutövasfattningar, somavsom

riskerdemellanfå balansskallförsäkringsbolagetför1Återförsäkring tecknas att
densåfår inteenskild risk attstorförsäkringsportfölj. Eningår bolagets varaisom brukartumregelSomåtaganden.ekonomiskabolagetsskada kanvid äventyra

änrisker störreenskilda ärföråterförsäkring enteckna somförsäkringsbolagen
underskall arbetacaptivebolagstatligt sammakapitalet. Ettdettiondel somegnaav naturligtvis attskullemarknaden tvungenandra aktörer varaförutsättningar som ställetkan ifunktioncaptiveliknandemedenhetstatligEnåterförsäkring.teckna

obegränsad.kansolvenseneftersom sägasrisken,bära helasjälv vara
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Här avsedd verksamhetstaten. träffas sannolikt båda leden.av
Verksamheten bör inte inrättas innan förordning med instruktionen

utfärdad.är Dessutom kan betrakta sådan verksamhetman en som en
försäkringsanstalt inrättad staten.av

Gruppförsäkringar

En försäkringslösning under år blivit allt populäraresom senare är
olika former gruppförsäkring. Genom förenklaav försäkrings-att
administrativa rutiner har lyckats sänka premienivån. I vissaman
fall har flyttat över traditionellt försäkringsadministrativaman upp-
gifter till företrädare för och därmeden reducerat admini-gruppen
strationskostnaderna. I första hand är gruppförsäkring fåsättett att

den del premien hänför signer till olikaav kostnader försom
administration, frånallt premiehantering till skadereglering. Risk-
premien har sällan lyckats påverka. I vissa fallman har dockman

grupporganisationen också förbättratgenom skaderesultatet genom
understödja riskhanteringsarbete,att bl.a. med skadeförebyggande

åtgärder.
Gruppförsäkringar kan utformade på flera olika Vanli-vara sätt.

är organisationgast förhandlaratt fram försäkringslösningen en
skräddarsyddär för organisationens Ävensom medlemmar. premien

förhandlas centralt. Medlemmarna kan sedan ansluta sig till försäk-
ringen till den på förhand fastställda premien. Ju förenklad ochmer
schabloniserad försäkringen destoär lägre blir premien.

Gruppförsäkringslösningar ocksåär tänkbara för Sådanastaten.
lösningar kan användas, hela risken bärsoavsett försäk-om ettav
ringsbolag eller viss del risken skall cederasom tillen av staten.
Man kan tänka sig försäkring upphandlasatt centralt för hela staten,
branschvis, påcentralt verksnivå eller bara för viss försäk-typ av
ring. Särskilt angeläget kan det få fram försäkringslösningarattvara
för udda svårberäknadeoch risker. Som tidigare finnsnämnts en
sådan ordning i Danmark. Direktoratet for Statens Inkøb har i sam-
råd med Budgetdepartementet slutit avtal med försäk-ett ett
ringsbolag produktansvar och konsultansvar.som avser Myndigheter

vill ansluta sig till försäkringen anmälersom detta till direktoratet.
I Sverige det främstär försäkringsbolaget Folksam harsom er-

farenheter gruppförsäkringstekniken. Bolagetav har tecknat s.k.
samlingsförsäkringar med antal folkrörelseanknutnaett stort organi-
sationer och företag. Liknande försäkringar finns också för ett stort
antal fackföreningar. Försäkringarna kan mycket skiftande,vara

deär alla hargemensamt försäkringskommitté.men att I kom-en
mittén drar linjerna för försäkringens utformning,man upp premie-
sättning och skadereglering. Kommittén ocksåär bas för information

skadeförebyggande verksamhetom och allmänt riskhanteringsarbete.
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speciali-divisionår inrättatpå somSkandia harOckså ensenare
påsiginriktatharSkandiagruppförsäkringsavtal.på mersigserat

små-förbranschorganisationerimedlemmarförföretagsförsäkring
indu-ianställda störreförkonsumentförsäkringarföretagare samt

striföretag.
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4 TRAFIK- OCH

FORDONSSKADOR

4. 1 Bakgrund
Som bekant innebär förordningen försäkring egendomom statensav

statliga myndigheteratt huvudregel fårinte lovsom teckna för-att
säkring. Enligt särskilt undantag fårett dock vissa myndigheter
teckna trafikförsäkring såde finner lämpligt. Dessaom myndigheter

polisväsendet,är postverket, televerket och vattenfallsverk.statens
Vidare får försäkring tecknas för fordon används i utlandet.som
För fordon avsedda för personbefordran får också trafikförsäkring
tecknas departementen och länsstyrelserna.av Till grund för förord-
ningens bestämmelser låg år 1953 sakrevisionstatensen av upprättad
promemoria. I promemorian gjordes genomgången noggrann avförsäkringarna för fordon. En jämförelsestatens gjordes mellan in-
betalda premier och utbetalda skadeersättningar under längreen
period. Statistiken vid handen det för de fyragav att nämndaovan
myndigheterna ekonomiskt fördelaktigtvar mer teckna trafikför-att
säkring själv ståän risken.att För vissa dem skadeutbetal-av var
ningarna mångaunder år större premieinbetalningarna.än Statens
sakrevision menade de fördelaktigaatt premierna sannolikt till-var
fälliga och troligen skulle återgåsnart till normal nivå.en mer
Revisionen föreslog därför statspolisen,att postverket, telegrafverket
och vattenfallsverken tillfälligtvis fåskulle teckna trafikförsäkring.
Avsikten ställningstagandetatt skullevar omprövas inom treårs-en
period.

Den statliga trafikskaderegleringsverksamheten berördes också i
förarskyddsutredningen, SOU 196852. Utredningen menade bl.a. att
det fanns behovett enhetlig och centraliseradav en skadereglering
för trafikskador. I propositionen framhöll föredragande statsråd att
det förelåg behovett översyn den statligaav trafikskaderegle-en av
ringsverksamheten. Det kan frågaisättas inte den statliga ska-om
deregleringen bör koncentreras till eller fåtal myndigheteretten

har trafikskadeexpertis tillsom sitt förfogande. Frågan om en
översyn f.n.övervägs inom finansdepartementet

4. 2 Angreppssätt
Grovt uppskattat har i dag 30 000staten civila fordon. Deca myn-
digheter har flest fordon televerketärsom med 10 000 fordon,ca

8 000,posten polisen 3 500,ca vägverket 3 000ca och banverketca

lProp. 1969 54 26.s.
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övergårsannolikhet tillteleverket med allfordon. Eftersom2 000ca
fordon1993 skall inte verketsfr.0.m. den 1 januariaktiebolagsform

uppskattaingå Därför kanstatlig försäkringsalternativ.i ett man
fallerSumman endast fordon20 000.antalet fordon till somavserca

tillämpningsområde.trañkskadelagensinom
från försäk-inhämtatsstatistiska uppgifterledningMed somav

många skadorungefärliga tal hurkan iringsbranschen angeman
år. Ungefärinblandade i varje000 fordon kommerdessa 20 att vara

175kommeranmälas. Av dessa000 trafikskador kommer2 attatt
sigdetdrygt 100 kommerpersonskador. För röraattpersonervara

understigersjukskrivningstidpersonskador, dvs.lättare somenom
Slutligen kanmånader skadekostnad under 5 000 kr.ochtre manen

fråga kvarstående invaliditetfall blirdet i 15räkna med att om enca
10 %.överstigersom

inte hel-Trafikskadelagenofta komplicerade.Trafikskador ärär
på samspel mellaneftersom den byggertillämpa,ler lätt ettatt

skadeståndsrättsliga och särskilda reglerreglerallmänna som upp-
skadesituationeruddaVidare tillkommerställs i trafikskadelagen. att
på fordonet vidlösningsmodeller, vid skadorsärskildakan ha t.ex
finns särskildfotgängare. Exempelviskollisioner med cykel eller

trafikskadelagenmyndigheters tillämpningförfattning statliga avom
vid de privatamed trañkskaderegleringen1976 472. Jämför man

personalden utförskonstateraförsäkringsbolagen kan att avman
arbetsuppgifter. Personskadereglering skersinaspecialutbildad för

särskildpå uteslutande harsärskilda avdelningar av personer som
skadereglering till personalöverlämna dennakompetens. Att som

disku-någon erfarenhet skaderegleringeller ringainte har synesav
skadevållare förtabelt. angelägetDet attär att staten ansvararsom

ersättning utbetalas till deutredda ochinträffade skador blir rättatt
inträffarsärskilt angeläget detskadelidande. Detta är när person-

kravacceptabelt passivt avvaktarskador. inteDet är attatt staten
Utgångspunktenaktiv skadereglering.krävsskall framställas. Här en

trafikskadereglering skall minst lika bra denär att statens somvara
försäkringsbranschen.utförssom av

myndigheter generelltbakgrund det inte rimligtMot denna är att
flerasjälva. Utredningen harreglerar sina trafikskador settsett
påpå myndigheter handlagt trafikskadorexempel statliganär ett

föreslåundermåligt därför lösningAmbitionenklart ärsätt. att en
tillhöriga fordonorsakatsskador statengaranterar att som avsom

på professionelltkorrekt ochregleras sätt.ett
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4. 3 Skadetyper

Inledning

Skador orsakas i trafik påmed motordrivna fordon kan reglerassom
olika påberoende skadan hör hemma isätt regelsystemet. För attvar

åskådliggörabättre detta redogörs här för de olika regelsystemen
och påverkarhur skadorna myndigheternas handläggning. Skador i
följd trafik med motordrivna fordon kan antingen orsakas for-av av
don omfattas trafikskadelagens eller fordon inte görsom av av som
det och på skadeståndsrättsligdärför regleras grund. detNärsom
gäller sakskador skyddar trafikförsäkringen, eller motsvarandeen
ansvarsförsäkring, bara för ekonomiskaden ersättning kansom man

fåtänkas betala till Vill påsäker skydda sigatt motannan. man vara
ekonomiska påkonsekvenseri samband med skador det egna

fårfordonet i stället teckna kaskoförsäkring. Ofta dessaärman en
olika kategorier skador invävda i varandra och bildar korn-tre ettav

plicerat där olika regler gäller påberoendenät omständigheterna.

Trafikskador trafikskadelagenenligt

Enligt trafikskadelagen 19751410 gäller obligatorisk försäk-en
ringsplikt för samtliga Någramotordrivna fordon. undantag finns
dock, nämligen för motordrivet fordon förasär avsett attsom av
gående, fordon används för tävling, träning inom inhägnatsom m.m.
tävlingsområde vissa motorredskap. Försäkringspliktensamt sam-
manfaller i princip med den registreringsplikt följer bilre-som av
gisterkungörelsen 1972599. Det underlättar kontroll försäk-attav
ringsplikten efterlevs, försäkringsbolageftersom med koncession för
trañkförsäkringsrörelse bilregistreti vilka fordon de har för-anger
säkrade. För övriga fordon där angivelsen försäkringsbolagav-
saknas drivs försäkringspremien in trafikförsäkringsföre-av-
ningen. huvudsakI det endast mopeder omfattas trafik-är som av
skadelagen registreringspliktigautan att vara

Huvudregeln i trafikskadelagen det föreligger striktär att ett an-
vållande,dvs. oberoende för skador uppkommersvar, ansvar av som

i Såledestrafik med motordrivet fordon. utgår trafikskade-ett
ersättning för samtliga personskador oavsett det gäller förare,om

1 motorredskapAtt regel inte omfattas trafikskadelagen innebär radattsom av en
fordon relativt på våravanliga inte trafikförsäkrade. Sådanaär vägar ärsom
exempel vissa hjullastare, väghyvlar, grävmaskiner Fråganär mobilkranar.samt

dessa fordon skall omfattas trafikskadelagen har i princip diskuterats sedanom av
trañkskadelagens tillkomst. den januari 1993Fr.o.m. l kommer dock motorred-
skap har tjänstevikt 000 också2 kg omfattas trafikskadelagen.över attsom en av
Ny lydelse l § trafikskadelagen SFS 1989701, ikraftträdande enligtav genom
SFS 19901198.
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påuppkommersakskadorförmantredjeeller samt sompassagerare
fast-det behöverUtanfordonen.inblandadeutanför de attegendom

alltså ersättningutbetalasvållande till skadornanågonställas äratt
fordon,parkeradepå exempelvisskadorpersonskadorför samt

striktadetslutarHär ansvaret.lyktstolparskadade staket, m.m.
på deutgå skadorockså förtrafikskadeersättningEmellertid kan

på detbristfällighetförMed undantagfordonen.inblandade ena
fördå striktadet ettinte utangäller ansvaret, ansvarfordonet
for-orsakatsfordonsskador annatför ettvårdslöshet. Endast avsom

utgå förtrafikskadeersättningvållande kanvaritföraredon, vars
icke-vållande fordonet.på detskador

också fordongällertrafikskadelagenföljer somDet avsomansvar
hålla fordonfrån sinabefriadEmellertid attärtillhör statenstaten.

trafikförsäkrade

motorredskaporsakadeSkador av
omfattasnärvarande inteförmotorredskapflestade avEftersom

reglerskadeståndsrättsligaallmännaställetgäller itrañkskadelagen
destoIcketrafik.följdiorsakarmotorredskapskadorför avsom

skadorna,regleraförkompetensprincip attikrävsmindre samma
dockRegelsystemetskadan. ärorsakatfordonstypvilkenoavsett som

huvudsakproblem i1993 lär dettajanuariden 1Efterannorlunda.
0002tjänstevikt övermedmotorredskapeneftersomförsvinna, en

litenEndasttrafikskadelagen.omfattasdå kommerkg enatt av
dåtrafiken kommerianvänds attmotorredskap ute varasomgrupp

iuttrycksdetEllertrafikskadelagen.frånundantaget propo-som
påframförsnås typisktfordondeDärmed bör settsitionen som

omfattning.nämnvärdivägarna
ställetgäller itrafikskadelagenomfattasintefordonFör avsom

inom ska-fallersådana ärendenHandläggningskadeståndslagen. av
5avsnitttillämpningsområde. nedanSederegleringskungörelsens

trafikskade-inteomfattasDäremotstaten.inomSkaderegleringen
skaderegleringskungörelsen.trañkskadelagenenligtregleringen av

regleraskadestånd självakanhar rättMyndigheter att utgesom
myndigheternarekommendation kanäldreEnligttrañkskadorna. en

andraoch icivilförvaltningtill försvaretssigvändahandi första
skaderegleringen.medhjälpbehövervägverkettillhand manom

trafikskadelagen.§§ i10 och llföljer1Bestämmelserna av
trafikskadelagen.152 3 ochföljerDetta av

3 s.3l.48198889Prop.
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Egendomsskador

För gardera sig situationer där fordonets förare självatt mot är
vållande vållandeeller inte har kunnat pånär visats kanmotparten,
fordonsägaren teckna egendomsförsäkringkaskoförsäkring fören
fordonet. Vagnskadeförsäkring eller för personbilarnyare vagn--
skadegaranti slags allriskförsäkringär täcker de flestaen som-
fysiska skador uppkommer plötsligt och oförutsett, it.ex.som sam-
band med kollision. Till vagnskadeförsäkringen kopplas vanligenen

s.k. delkaskoförsäkring. Försäkringsersättning dåkan utgå viden
brand, stöld och maskinskada. ingårSom ocksåregel räddnings-ett

rättsskyddsförsäkring och glasruteförsäkring.moment,

4.4 Möjlighet till central lösningen

påpekatsSom gångerflera tidigare kan statlig verksamhet variera i
hög grad. Verksamheten storlek utrustning och egendomart, samt

frånskiftar myndighet till myndighet. ocksåDet anledningen tillär
så svårt föreslådet enhetliga lösningar förär all statlig verk-att att

samhet. fordons-För och trafikskadorna det frågadock ska-är om
dor har karaktär oberoende i vilken verksamhet desom samma av
inträffar. Genom fordonen dessutom centralt registrerade kanäratt

mycket enkelt ordna enhetlig administrativ lösning. Man kanman en
välja obligatorisk lösning där myndigheter med motorfordont.ex. en

automatiskt debiterades försäkringspremie. Men kan lika välen man
tänka sig lösning där varje myndighet själva de vill för-avgören om
säkra eller inte.

I ocksåcentrala bilregistret finns alla registreringspliktigastatens
fordon. Här finns personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar, trakto-

Imotorredskap klass terrängmotorfordon. Registrerings-samtrer,
plikten gäller inte för mopeder, detta omfattas trafik-trotssom av
skadelagen. Inte heller llmotorredskap klass behöver registrerasê
Som påpekatstidigare föreslås sådana fordon 2 000 kg omfattasöver

trañkskadelagen från den l januari 1993, vilket dock inte innebärav
de kommer bli registreringspliktiga.att att
Varje myndighet har organisationsnummer vilketett eget av

framgår det statlig myndighet.är I centrala bilregistret finnsatt en
alla statliga fordon påregistrerade myndighets organisations-resp.

I vissa fall har myndigheten filialnummer för enheter mednummer.
På någotadress. dessa finns fordonen regi-annan av nummer

Motorredskap konstruerat för högsta hastighetär 30överstigersom en som
kmtim.
3Motorredskap konstruerat för högsta hastighet 30är kmtim.som en av
3Enligt branschorganisationema finns sådana15 000 fordon. En icke oansenligca
del torde innehas myndigheter, exempelvis har vägverket uppskattningsvis 1av ca
500 motorredskap klass II.av
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myndighets for-Således centralt inventerastrerade. kan resp.man
beståndetdonsbestånd kontaktariskbedömaoch därmed attutan

påmån registrerade filialnummerfordonenmyndigheten. I den är
brukar fordonet.debitering ske direkt till den enhetkan som

Således risksprid-unik möjlighet kombineraföreligger här atten
lågaupphandlingsposition,kollektiv, starkning över ett stort en

enhetlig skadereglering.administrativa kostnader samt en
ståndpunkt före-Från lösningekonomisk central attvarasynes en

ingå eftersom kostnadernafler fordon kan desto bättre,dra. Ju som
bör deteffektivitetssynpunktsprids kollektiv. Urstörreöver ett

ståsåledes finnas möjlighet utanförinte att systemet.
trafikskador orsakadeOvan i avsnitt 4.1 har jag konstaterat att av

på professionellt där denstatliga fordon bör regleras sättett
åstadkommaaktivt.skadelidandes intressen skall tillvaratas För att

Även utifrån ekonomiskaenhetligtförordar jagdetta ett system.
förespråkas.central löning börkan konstateraaspeker attman en

pågången gårutredningsförslag denna linje.inte förstaDet är ett
förordade trafikskade-Redan förarskyddsutredningen att statens

fåtaltill eller myndighetenlreglering skulle koncentreras etten
påpekade också sakrevisionFörarskyddsutredningen att statens upp-

årpåtagliga trafikskadereglering redanbrister imärksammat statens
1953.

Alternativ l4.5

upphandling försäkringExtern av

på försäkringsmark-trafikförsäkring den privataEn upphandling av
låter enkelt.naden för samtliga fordon sig relativt Upp-görasstatens

administreras viss myndighet. Med ledninghandlingen kan avav en
sammanställa förteckninguppgifter i centrala bilegistret kan enman

myndighetsamtliga myndigheters fordonsinnehav. För varjeöver att
debiterasöverblicka sina utgifter bör premiesjälv skall kunna

fordon. försäkringsbolag deltar imyndigheter med De upp-som
så premieberäkningenönskar, i den internahandlingen kan, deom

individuellalikhetspremie, dvs. hänsyn till deanvända sig utanav en
myndig-slutgiltiga premien debiterasriskerna. Däremot bör den

skaderesultat, antalheterna efter vissa nyckeltal, där hänsyn tilltas
från exempelvisfordon skadestatistik FCF framkommerAv attm.m.

förhållandevisså kostnadpolisen i fall bör belastas med högre änen
kananbud infordras. Manbanverket. Vidare bör alternativat.ex.

tvåför försäkringsperioder, ellerinfordra anbud olika treett,t.ex.
år. ingå premie tillfaktureraranbudet bör försäkringsbolagetI att

1 92.SOU 1968 52, Statligt förarskydd, s.
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mån inom myndigheten vill fördelamyndighet. I den manresp.
premien ytterligare inom olika enheter skall detta möjligt.vara

4. Alternativ 26

försäkringIntern

trafikskade-alternativ koncentrerar sinEtt ärannat att staten
reglering till myndighet. försäkringsliknande verksamhetDenen

stå sådanår 1988 bedrivits FCF kan modell för lös-sedan ensom av
obetydlig omfattningning. Verksamheten har haft icke under etten

år.antal utredningen finns därför ingen anledning fördjupaFör att
försäkringsverk-interna alternativ. utvärderas endastsig i andra Här

inom FCF, ställning till övriga funktioner inomsamheten utan att ta
och hur de skall i framtidenmyndigheten utse

Eftersom FCFs försäkringar egentligen internaär överens-
fråga försäkringsrörelse i för-kommelser inom det inteärstaten om

någon avtals-mening. heller finns detsäkringsrörelselagens Inte
åtagandenförpliktelse för FCF uppfylla sinarättslig gentemotatt

fråga överenskommelsereftersomandra myndigheter, det är om
funktion heltinom rättssubjekt. Verksamheten dock till sinärsamma

jämställa med trafikförsäkring.att
avsnittFörsäkringsverksamheten inom FCF har beskrivits iovan

skall verksamheten alternativ2.3. I formell mening ettses som som
tecknar försäkring, självförsäkringsalterna-innebär inteatt ettman

åtnjuter förtroende inom försäkrings-har visat sig FCFtiv. Det att
praktiken arbetarbranschen och personalen kompetent. Iäratt man

försäkringsbranschen.försäkringsbolag och följer praxis iettsom
fråga FCF tillräcklig kompe-ofta aktualiserats harEn ärsom om

därmedavancerade kostnadsberäkningar ochför kunna göratens att
premieberäkningar. försäk-skickade utföra korrekta Inomär att

eftersärskilda aktuarierringsbranschen utförs premieberäkningar av
alltförOm enskilda risker blirförsäkringsmatematiska principer.

förhållande måste återförsäkring tecknas.i till övriga riskerstora
svårastetrafikförsäkring tillhör dock inte denPremiesättning av

Som regel antaletförsäkringar premieberäkna. ärattgruppen av
får mycketriskspridning. Samtidigt detobjekt dvs. god ärstort, man

enskilt fall.skadekostnaderna blir höga i varje Förovanligt attatt
dejag undersöktbedöma resultatet FCFs verksamhet har närmareav

då trafik-teckna privattillfällen statliga myndigheter med rätt att
också medtill FCF i sambandförsäkring jfr. 4.1 sigväntovan

1 stabsmyndigheternas verksamhet,betänkandet utredningenSe bl.a. omav
avvisats40, särskilt 94 95. Utredningens förslag har dockSOU 1991 av re-s. - pågårnärvarandegeringen, 199192 100, Bil. ll För översyn avenprop. s.

myndig-199104 lednings- ochFCFs verksamhet utredningen Föhela omav
beräknas avsluta sitt arbete iför försvaret LEMO. Utredningenhetsorganisationen

1993.september
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har FCF iinhämtatsvadförsäkring. Efter samt-upphandling somav
lägreflera fall när-anbudet, i avsevärt ändet lägstafallliga avgett

påexempelflera andrafinnstrafikförsäkringsbolag. Det ävenmaste
försäkringskostna-låga. DomänverketsmycketpremierFCFs äratt

verksdelen knapptinomregistrerade ärför de fordonder ärsom
på fordonbelöperså premiekostnaderdehälften somstora somsom

trafikförsäkrade hosföljaktligenochdotterbolageniregistreradeär
försäkringsbolag.privata

ekonomisktförsäkringsverksamheten lyckatsdå FCFsHur har
utfall verk-ekonomisktochNedanstående omfattningtabell visar av

år 1988.sedansamheten starten

Halva199091198990198889Budgetår
199192

Genommimiâ 6.5006.5005.0003.600 stststst
fordonantal

3,6 mkr6,8 mkr3,5 mkr2,5 mkrPremie

3,0 mkr4,9 mkr3,8 mkr2,4 mkrSkadekostnad

förenad medalltidförsäkringsverksamhetRedovisningstekniskt är
början,försäkringstidensbetalas in videftersläpning. Premierna

år Dettakan ske flera görskadeutbetalningarna attmedan senare.
resultatet. Förekonomiskaför detbetydelseharränteintäkten stor

administrations-principiränteintäktenFCFs del har motsvarats av
kapi-således egetbyggthar FCFkostnaderna. Sedan starten upp

på 3 milj.kr.tal ca
statsförvaltningen harcivilaför denFörsäkringsverksamheten

tidsredovisatsharskaderegleringenochkostnaderburit sina egna
trafikskade-militäradensammanblandas medför inteseparat att

trafik-militäradenjuli 1992 kommerden 1regleringen. Fr.o.m.
FCF kom-anslagsfinansierad.inte längreskaderegleringen att vara

på fordon. Detberoende antalpremierdå debitera försvaretattmer
imilitära fordon42 000närvarandefinns för ansvars-somca

På kandettatrafikskadelagen. sätthänseende regleras manav
riskspridningen.väsentligt öka

kreditlyftaFCF möjlighettidigare harSom attomnämnts omen
ackumulerademed deTillsammansriksgäldskontoret.2 milj.kr. hos

tillgåmilj.krfinns 5tillgångarna detinnebär det attatt somca
på 20 000 fordonBeräknatskadehändelser.extraordinäraförreserv
från försäkrings-inhämtadestatistikuppgifterenligtkommer det,

i skade-2 milj.kr.överstigerskadainträffabranschen, att somen
år.ungefär 7ekostnad vart

vid kata-beredskapenfinansiellahöja denytterligareFör att
lånmarknadsräntaFCFmedgestrofskador kan ettupptaatt motman

års premieintäkter.föregåendemotsvaranderiksgäldskontorethos
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Ett alternativ FCF, hos riksgäldskontoret påär eller försäk-annat att
ringsmarknaden, tecknar s.k. toppriskförsäkring för skadekost-en
nader överstigande 3 milj.kr. skadetillfälle.per

4.7 Alternativ 3

Integrerad upphandling
ocksåMan kan tänka sig upphandling trafikförsäkring dären av man

låter den interna lösningen konkurrera med de försäkrings-externa
Påbolagen. myndigheter haftsätt tecknarätt attsamma som som

privat trafikförsäkring låtit FCF delta i upphandling försäkring,av
kan all statlig trafikförsäkring upphandlas enligt mönster.samma
Problemet med denna lösning det kan uppfattasär att statensom om

den interna påenheten bekostnad marknadens övriga aktö-gynnar av
Försäkringsbolagen måste följa de relativt bestämmel-strängarer.

finns i försäkringsrörelselagen, något inte fallet förärser som som
FCF. Särskilt bakgrund EGs regler konkurrens kan för-mot av om
farandet därför diskutabelt.synas

hållaEmellertid bör i minnet det sigröratt statensman om egna
risker. I formell mening sker upphandlingen mellan försäkrings-
bolagen, anbudet från FCF skall kontrollses som en av om man

låtahuvud någonskallöver utföra tjänsten ellertaget annan om man
kan utföra den billigare själv. Vare sig eller Sverigenär ärnu senare
fastare knutet till EG, någrafinns därför formella invändningar mot
förfarandet.

4.8 Skador orsakade icke registreradeav
fordon

En förutsättning för den administrativa ordning förordatssom ovan
fordonen finnsär registrerade i det centrala på-bilregistret. Somatt

talats kommer delen de motorredskapstörre före-ovan av som
kommer i trafiken trafikförsäkringspliktiga efter denatt vara
januaril 1993. Försäkringsplikten kan här inte kontrolleras via bil-

registret. I princip kommer gäller för mopedersystemsamma som
tillämpas ocksåEftersom dessa fordon lämpligen ingåbör i denatt

förordade måstelösningen påmyndigheterna initiativ självaeget
anmäla antalet motorredskap. Här kan välja vill attman om man
skador orsakade samtliga motorredskap skall omfattas, ellerav
endast de skador kommer omfattas trafikskadelagen.attsom av

1Den i trafik brukar trañkförsäkringspliktigt fordon inte registrerat iärettsom som
bilregistret kan dömas till penningböter 33 § TSL. Förare moped eller förareav av
sådant motorredskap trafikförsäkringspliktigt skall under färd medföraär ettsom
bevis fordonet trañkförsäkrat 34 § TSL.ärattom
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informationsmaterialtillställasmyndigheternakanLämpligen om
debiteras.trafikförsäkringspremiensamband medsådana fordon i att

fordonEgendomsförsäkring94. av

fordonvärdeekonomiskadetmyndigheter kan ettmindreFör som
budget.myndighetensdelbetydandeofta utgörarepresenterar aven
kan detVidareskydda detta.skäl förfinnasfall kan detvissaI att
smidigochsnabbbehovsärskildafinnasmyndigheterhos vissa enav

uppfattningprincipiellaMininträffar.skadaskadereglering när en
undvikaskallmyndigheterna attbörhuvudregelndock attär att vara

medmyndigheterdelkaskoförsäkring. Förochvagnskade-teckna en
sannoliktpå fordonspark kansin ut-omfattningnågorlunda man

fordonsskador kunnabörpå Vidarehand. ävenriskenjämna egen
fallavsnitt vissaIiomtalatskreditalternativdeomfattas somav

service-högbehovmedmyndighetermindreföreträdesvis enav-
försäkringsbolaglämpligt. Detdockförsäkringgrad kan varaen- också kunnafordonen börtrañkförsäkrarmyndigheteller den som

erbjudandesådantdelkaskoförsäkring. Ettochvagnskade-erbjuda
motorredskapinformationsmaterialmedgå sambandikan omut

distribueras.
ingå vagnskade-skall följaktligenupphandlingen ettcentralaIden

dockSådan skallförsäkringdelkaskoförsäkringsalternativ.och en-
myndighet. Nyttanfrån enskildvarjeinitiativeftertecknasdast av en

riskanalys.myndighetensockså ianalyserassådan börförsäkring
nödvändigtvisintebehöverdelkaskoförsäkringenVagnskade- och

för-marknadsförsförsäkringardepå sätt avsomut somsammase
admi-förenkladeförutsättningar förfinnasHär börsäkringsbolagen.

vagnskade- ochdenkanexempel nämnasSomrutiner.nistrativa ett
täckerVagnskadeförsäkringenerbjuder.FCFtilläggsförsälcring som

Tilläggsförsäk-plåtskador.medförskadehändelserallai princip som
glasruteförsäkring,brandmoment,stöldmoment,omfattarringen

bådaEmellertid ärrättsskyddsförsäkring.ochräddningsmoment
skadekostnader överochriskförsäkringförstas.k.försäkringarna en

förlikaförsäkringsbeloppet ärEftersominte.200 000 kr. ersätts
så-fordon. Enallaförockså premien densammafordonsamtliga är

därmedochhögst ärhanteringen avsevärtförenklarordningdan
kostnadsbesparande.
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5 SKADEREGLERINGEN

INOM STATEN

5. 1 Uppdraget
Av framgårutredningens direktiv i mitt ingåruppdrag ävenatt att se

skaderegleringsverksamhetenöver inom och bl.a. övervägastaten
vilka konsekvenser fårmina förslag för reglerna i skadereglerings-

Frågorkungörelsen förknippade med skadereglering inom den
statliga verksamheten skadeståndskravi första handrör riktassom

skadeståndskrav kontraktsförhållandeni ellermot staten. statens an-
språk på brukar inte räknas till område.detta De nuvarandeannan
reglerna för handläggning och beslut skaderegleringsfrågori ger en
mycket splittrad bild. Förutom det sig antalröratt ett stortom
regler med rad särbestämmelser påberoende omständigheterna,en

svårareglerna ofta tillämpa.är att
Enligt bestämmelserna i skaderegleringskungörelsen har JK en

central roll för del skadereglering. decemberIstor statensen av
1991 tillsattes utredare för JKs arbetsuppgifter Juöveratten se
199108. ingårI uppdraget skadereglerandeäven JKsöveratt se
uppgifter. Utredningsuppdraget skall utgångenfärdigt förevara av
år 1992. betydandeEn andel de krav statligamotav som reses myn-
digheter fel Äveneller försummelse vid myndighetsutövning.avser

områdedetta för närvarande underär utredning. Kommittén för
skadeståndsansvardet allmännasöversyn räknar med slutföraattav

sitt arbete i december 1992 Ju 198903. I sitt slutbetänkande väntas
kommittén föreslå möjligheterna få skadestånd vid myndig-att att
hetsutövning utökas.

Utredningen försäkring egendom skall överstatensom av se
skadereglering, dock inte reglering skador uppkom-statens av som

till följd Fråganmyndighetsutövning. då vadärmer av som avses
med skadereglering. Avses endast krav riktade statenstatens mot
Eller ocksåomfattas myndigheternas egendomsskador och ska-egna
deståndskrav riktade någonannan Gör det skillnad det rörmot om
sig kontraktsmässiga krav eller utomkontraktuella krav Deom nu-
varande handläggningsreglerna har naturliga skäl ofta knutits tillav
ansvarsregleringen. Förutom antal regler medför dettaett stort att
likartade ärenden i princip kräver fårkompetenssom samma- -
mycket disparata handläggningsprocedurer. Anlägger ettman mer
funktionellt på fråganperspektiv skadereglering, börstatensom
huvudregeln ärenden kräver kompetens skallattvara som samma

påhanteras likartat Om inte särskilda skäl talar börsätt.ett emot,

1Förordning 1972416 statsmyndighetemas skadereglering i vissa fall.om
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ochegendomsskadorfördensammahandläggningensåledes vara
utomkon-ellerkontraktsmässigde harskadeståndskrav, oavsett om

riktarkravenockså gälla,bör oavsettgrund. Detsammatraktuell om
kravdet moteller statens annan.sig staten avsermot om

sprittskadereglering överärför enEftersom statensansvaret
utredningförutsättningslöstillområden möjligheternamängd är en
centralaDetbegränsad.skaderegleringsverksamhethelastatensav

på JK. Motdockfallerdagiskaderegleringområdet för statens
ordningennuvarandedenockså naturligtdetbakgrund attärdenna

efterFörstJK-utredningen.nuvarandeden enutvärderasprimärt av
Oaktatform.reformförslagkonkreta takansådan utvärdering mer

erfaren-ochsynpunkterallmännaredovisa vissadockjagvilldetta
utredningsarbetet.underframkommitheter som

översiktreglerNuvarande5.2 en-
förbestämmelserfinnsskaderegleringskungörelsenI gemensamma

skadeståndsanspråk staten.motvissa reseshantering somtyper avav
Skadeståndsanspråkuttömmande.på intet sättBestämmelserna är

prin-skall ikungörelsenomfattasintepå reglergrundas avsomsom
riktadekravendastbehandlas motVidareregeringen.cip avgöras av

skaderegleringellerriktadekravalltså inte mot annanstatensstaten,
egendomsskador.egnaav

anspråk riktas motreglerasskaderegleringskungörelsen somI
stödmedstaten av

ersättning näravserbrottsbalken,stycket§ andra1736 kap.-
förverkande,på grundtillfallitegendom staten av

culparegeln ellerallmänna§ denl2 kap.--
ellerprincipalansvaret§l3 kap.

1972207myndighetsutövning,skadeståndslagen2 §3 kap.
uppgift,missvisandeeller1973289oriktig§ datalagen23- ellerfrihetsinskränkningvidersättning1974515lagen om- tullarför skatter,betalningssäkring1978880§ lagen21 om-

avgifter.och
ochculparegelnpå allmännadensiggrundaranspråkEndast som

följdtillSkadoruppdrag.mittomfattas myn-avprincipalansvaret av
situa-Övriga uppräknadeuppdraget.utanförfallerdighetsutövning

iskaderegleringräknaskande knappastså speciella somtioner är att
mening.avseddhär

skadeståndslagenanspråk med stödskallkungörelsenEnligt av
beslutpåstående felaktigtgrundasdethos JK,framställas omom
dethandlarpraktikenbeslut. Imeddelaunderlåtenhet omeller att

myndighetsutövning.vidbeslutföljdenblivitskador avsom
framställs hosgrundpåskadeståndslagenAnspråk enligt annan

verksamhetsområdeinomförvaltningsmyndighetcentraladen vars
intemyndighetsådanverksamhetvissföreller,inträffatskadan om
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finns, hos JK. Det innebär den centrala förvaltningsmyndighetenatt
handlägger anspråk omfattas förordningen och grundar sigsom av
på den allmänna culparegeln eller principalansvaret skador tillsamt
följd myndighetsutövning inte pågrundas beslut, s.k. faktiskaav som
skador.

Även såledesdet finns visst för myndigheternaom utrymme att
själva reglera skador denna förenadär rätt med rad begräns-en
ningar och skyldigheter. Om skadestånd 25 000ett över kr. skall ut-

måstebetalas ärendet hänskjutas till JK. Vidare skall anmälan till JK
ske innan myndigheten beslutar skadestånd, innanutge myndigheten
beslutar avslå framställning skadestånd inte uppenbartärom som
ogrundad och innan myndigheten inför domstol ingår svaromåli i
mål skadestånd Dessutom kan JK helstnärom hand-övertasom
läggningen frånärendeett myndighet.av annan

Som regelverketär komplicerat och det kan ofta svårtsynes vara
tillämpa reglerna. Det helaatt underlättas inte heller långtattav

ifrån anspråkalla riktas omfattas kungörelsen.mot staten Isom av
vissa fall kan det besvärligt huvudöver hurattvara avgörataget ett
krav skall handläggas. Tillämpningen skaderegleringskungörelsenav

såledeshar visat sig vansklig, inte minst gäller det gränsdragningen
mellan beslutsskador och faktiska skador

dåHur har mellan faktiskgränsen skada och beslutsskada uppkommit En deavutredningar föregick l972-årstre skadeståndslag kommitténsom angående detvar
allmännas skadeståndsansvar. betänkandetI användes inte begreppet myndighets-
utövning för det allmännasavgränsaatt I stället föreslog kommitténansvar. somhuvudregel skadestånd skulle utgå föratt skador orsakade i statlig och kommunal
verksamhet. För begränsa tillämpningenatt förordade undantag för skadorettman

uppkommit i vad kunde jämställas medsom enskild verksamhet. sådanasom I
situationer förordades allmänna skadeståndsrättsligaatt bestämmelser skulle till-
lämpas. När propositionen skrevs, 14 år ansåg depanementschefen densenare, att

kommittén gjorda gränsdragningen inte lämpligav och föreslog i ställetvar att
begreppet myndighetsutövning skulle det ansvarallmännasavgränsa

När depanementschefen därefter kom in frågorna skaderegleringstatensomåterkom han till kommitténs förslag. Kommittén hänvisade här till förslag frånett
sakrevision där föreslogstatens decentralisering skaderegleringman en statensavmed möjlighet till nämndprövning personskadeerättningar för på så uppnåav sättatt

enhetlig praxis. Kommittén menade det positivten att kunde underlättavar om manför myndigheterna i godogöra rättegång.att Man förordadeutan ocksåupp att tra-
fikskador lämpligen regleras centralt och övriga skadeståndsfrågoratt hanteras avden myndighet inom område skadan uppkommit,vars det avsåg ska-oavsett omdestånd i anledning myndighets felaktiga beslut eller påav grund faktiskavskada.4 Kommittén fördjupade sig inte vidare i denna fråga.

1Skyldigheten anmäla utbetalningatt skadestånd avslag gäller inte dom-av samt
stolsverket, rikspolisstyrelsen, kriminalvårdsstyrelsen, postverket, televerket, sta-

järnvägar, banverket,tens vägverket, luftfartsverket, generaltullstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen, lantmäteriverk,statens vattenfallsverkstatens och domän-
verket.
2 Jfr. JKs beslut 1989 05t.ex. ll, Dnr 164-89-40 beslut 1989 06 26, Dnrsamt
1584-89-40.
3Prop. 1972 311s.
4SOU 1958 43, 119.s.
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mel-gränsdragningenemellertidutveckladeDepartementschefen
skadorskadorFaktiska ärskador.faktiskaochbeslutsskador ge-lan

inomegendom,eller t.ex.ingripandendirekta mot personnom
kriminalvården Vanligen äriexekutionsväsendet,ochpolis- o.s.v.

på fältet. De-befattningshavarefrånåtgärder lägrefrågadet om
skall reglerasskadornafaktiskademenadepartementschefen avatt

regel tillhärledsBeslutsskador däremotmyndighetJ per-somresp.
beslut.de fattatförsumliga närvaritharchefsställningi somsoner

oftaställningstagandenkompliceradefrågadetVanligtvis somär om
departementschefen. Förmenadegrund,förvaltningsrättsligpåvilar
skadereglering,enhetlig oavsetthanförordadebeslutsskadorna en

förmögenhetsskadaellersakskadorellergälldedet renperson-om
skaderegleringskun-iresulteradepropositioneniUttalandena

vidi denmöjligtsmåså ingreppAvsikten göragörelsen. att somvar
syftadekungörelseniBestämmelsernaordningen.rådandetillfället

skadeståndslagen be-meddenharmoniseratillprimärt att nya
fram-sidaFrån departementetsskadereglering.stämmelserna om

erfaren-efterförfarandetmåstesmidigthölls vunnaatt anpassaman
påmed sikteår allmänutföra översynantalefteroch enheter ett en

ordningslutligmera
skaderegleringskun-meningenaldrigdet attSom visats varovan

skade-hela denförlösningskullegörelsen permanentensomses
syftetEftersomsker inom attregleringsverksamhet staten. varsom

anspråkberördes inteskadeståndslagentillskaderegleringenanpassa
Skadestånds-författning.stödmedframställdes annanavsom

specialför-lång radockså aktuellbliskyldighet kan engenom
främstskaderegleringskungörelsen,omfattasintefattningar avsom

skadorskadeståndsansvar Förstriktsådana finnsdär det somett
förolika reglergällerskaderegleringskungörelsenomfattasinte av

affärsdrivande verken rättdeprincip harIinomdelarskilda staten.
harinstruktioner. Destöd sinaskadestånd medutbetala resp.avatt

civiladeninommyndigheterövrigaFörprocessbehörighet.också
ersättningsfrågor iibeslutanderättengällerstatsförvaltningen att

fallgäller i deUndantagriksdag.på regering ochliggerprincip
antingenskador,själv reglerafått befogenhetmyndigheten genomatt

särskilt be-ellermyndighetsinstruktionsåsomförfattning genom

lProp. 384.1972 s.
385.2 19725,Prop. s.

ikraft-skadeståndslagensefterskaderegleringen3 statliga197213, DenDs JU
också 16.Jfr15.trädande, s.s.

luftfartsan-190271,elanläggningslagenförfattningar4 sådanapå ärExempel
ägofredlagen196845,atomansvarighetslagen1922382, omsvarighetslagen

miljöskadelagen1943459,katterhundar ochtillsyn1933269, lagen överom
utgå enligtersättningkanVidare1985192.järnvägstrafiklagen1986225 och

fastighetsbildningslagen§19 kap. 5§jordabalken,1919 kap.och18 kap. 4
370-371 §§ sjölagen197398inskrivningsregister samtlagen1970988, 9 § om

1891 35.
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frånmyndigande regeringen. Som exempel kan bygg-nämnas att
nadsstyrelsen enligt fårsin instruktion utbetala skadestånd, dock inte
med betydande beloppJ Av vad tradition,utgöramera som synes
regleras dock trafikskador myndighet själva.av resp.

I tvister i kontraktuella förhållanden finns särskilda bestämmelser.
Är borgenär finns regler i avskrivningskungörelsen.2Istaten kun-
görelsen regleras hur bevakning och indrivning fordringarstatensav

Ävenskall ske. här gäller skilda regler för olika myndigheter, inte
påminst beroende processbehörighet. Kammarkollegiet, ärsom

bevakningsmyndighet, hanterar 300 400 år.ärenden Inteca per-
alla uppdrag inkassoärenden.rör Ungefär hälften for-rena av
dringarna tvistiga och andel rättegång.är slutar med 1992-Istoren
års finansplan föranstaltas dock myndigheterna fåskall ökatatt

själva bevaka och driva in sina fordringar. Departements-attansvar
chefen fåuttalar RRV bör i uppdrag utfärda föreskrifteratt att som
reglerar förfarandet. Någon särskild statlig specialistfunktion bör
således inte tillskapaså påUppgifter tyder dock kammarkollegietatt
skall fortsätta sin verksamhet i fortsättningen,även i konkur-men

med privata inkassoföretag.rens
Ytterligare anspråk sådanakategori kontraktuellaär kraven som

riktas Sådanamyndighet. ärenden blir allt vanligare i taktmot en
med ocksåmyndigheter erbjuder påsina tjänster konsultbasis.att I
kontraktsförhållanden torde myndigheterna själva kunna besluta om

skadestånd led i förlikninguppgörelsexatt utge Vad gällerettsom en
processbehörigheten företräder varje myndighet inför domstolstaten
i angelägenhet myndighetens verksamhetsområdesom avser om
regeringen föreskrivit det i myndighetens instruktion.5 Denna regel
innebär myndigheter med processbehörighet förlikningsvis kanatt
besluta alla skadestånd några helst inskränk-typer utanom av som
ningar under förutsättning tvisten anhängiggjord i domstol ochäratt

skadestånd inte reglerat i skaderegleringskungörelsen.äravser som

5.3 Tidigare utredningsförslag
Statliga myndigheters skadereglering och fordringsbevakning har

i flera olika sammanhang de åren.15 årutretts Först i densenaste
1974 tillsatta JK-utredningenf därefter i departementspromemo-en

14 § Förordning 1989 774 med instruktion för byggnadsstyrelsen.
2 SFS 1965 921.
3Jfr 199192 100 Bil. 49.prop. s.
4Detta torde eller mindre underförstått, stöds bl.a. 15 § upphand-vara mer men av
lingsförordningen, 1986 366.
5 2 § verksförordningen, 1987 1100.
5SOU 197859 JK- ämbetet.
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departementspromemorian,RRVJIfråniochrial rapportsenast en
före-K-utredningen,från Jpå erfarenheterbyggerdelari storasom

skadereglering,fordringsindrivning,bl.a.reglerslogs omnya
skullereglernaföreslogManentreprenadtvister. att sam-ochaffärs-

avskriv-skulle ersättarättsbevakningsförordninglas i somen
40-talskaderegleringskungörelsen ettsamtochningskungörelsen

skaderegleringsbe-ochinstruktionsbestämmelserandra process-om
läns-ochmyndighetcentralvarjeinnebarFörslagethörighet. att

områdepå sitträttbevakabehörig statensskullestyrelse attvara
få undantagmedtillämpasskulledomstol. Dettasåväl vid utomsom

förslagetinnebarVidare attangelägenheter. manrättsligapå alla
myndigheternatvingarmed beloppsgränserreglerde somövergav

andratillskaderegleringarochindrivningarvissahänskjutaatt
samrådaskullemyndigheternaföreslogsställetmyndigheter. I att

sakenellerhjälpråd eller avvarbehöverde ommed JK när annan
betydelse.ekonomiskellerprincipiell karaktär storav

departementspromemoriansutredauppdragifickRRV att om
avseendefrämsteffektivitetssynpunkt,ändamålsenligaförslag urvar

enlig-imenadeRRVsådan reform.utfalletekonomiskadet enav -
myndigheternapromemorianiföreslagits attvadmedhet som -

ocksåföreslogMan attfordringsbevakning.sinbordesjälva överta
åtgärderföranvisningarråd ochmedföreskrifterutfärdasskulledet

JKdockavstyrkteMan attfordringar.bevakning statensrör avsom
samtidigtfordringsbevakningvidöverordnad roll somhaskulle en

före-ställetIråd hjälp.ochlämnaskullekammarkollegietochFCF
motsvarandepå sättbedrivasskulleinkassoverksamhetenslogs att
antingenskeskulle kunnaDettanäringslivet. genominomskersom

inkasse-myndigheterna övererbjuder att tastatligtettatt organ
inkasso-privatasiganvändermyndigheternaellerringen avatt

byråer.
hand-endastbehandladesskaderegleringbeträffarVad statens

JKföreslogRRV attskadeståndskrav riktat mot staten.läggningen av
skade-frågaibeslutandebörfortsättningen omi organäven vara

skadeståndförgällaföreslogsDetsammabeslutsskador.reglering av
Förfrihetsinskränkning.vidersättningoch lagendatalagenenligt om
sinhandläggaskallsjälvamyndigheternaRRVövrigt attmenasynes

alternativtFCF,tillsigvändamöjlighetmedskadereglering att
rådgivandekammarkollegiet ett organ.som

rätt.bevakning statensMyndigheternas198331 JU avDs
1986280.skadereglering, Dnrochfordringsbevakning2 myndighetersStatliga
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5.4 Allmänna påsynpunkter statens
skadereglering

Skaderegleringen inom mycket splittrat intryck.staten Hand-ettger
läggningen beror på flera faktorer, främst skadetyp, myndighet och

någondet finns särskild författning reglerar förhållandet.om som
Många gånger kan det besvärligt vilkaavgöra hand-attvara
läggningsrutiner gäller. någotFör illustrera detta framgårattsom i
nedanstående någratabell de faktorer kan betydelseav som vara av
för huravgöra visstatt ärende skall handläggas.ett
Skadetyp Myndighet Författning
Beslutsskada Central skadereglerings-
Faktisk skada förvaltningsmyndighet kungörelsen
Trafikskada Myndighet inte Avskrivningskun-som
Skadans lyder under central görelsen
beloppsmässiga förvaltningsmyndighet Verksförordningen
storlek Särskilt uppräknade Förordning statligaom
Kontraktsrättslig myndigheter myndigheters till-
affärstvist där Myndighetärstaten under lämpning trafik-av
gäldenär försvarsdepartementet skadelagen
Kontraktsrättslig Specifika myndighets-
affärstvist där ärstaten instruktioner
borgenär

Mot bakgrund alla de förslag till reformering och decentrali-av
sering skaderegleringstatens förekommit kanav detsom vara
förvånande rådandeden ordningenatt består.ännu En bidragande
orsak till skaderegleringsärendenaatt inte har delegerats någoni

utsträckningstörre befaratär myndigheternaatt skulleatt betalaman
ersättning i omfattningut större vad följerän författning. Ettsom av

resultat detta skulle då bli utgifter ökade.att Sannoliktav statens är
sådana farhågor mindre befogade i dag tidigare.än Den finansiella
styrningen den budgetprocessen med frihetgenom störrenya -
förenat med resultatansvar leder sannolikt till myndigheternaatt-
har incitamentstörreett restriktiva med sinaatt utgifter.vara

Enligt min mening skall myndigheterna i största utsträckning
själva hantera sin skadereglering. Undantag bör gälla för två om-
råden dels i de fall det kostnadseffektivtär med centralmer en
handläggning, dels pådetnär grund specifika skyddsintressenav
finns skäl för särskild handläggning.

Om på grund kostnadsaspekterna skall centraliseraman vissav
skadereglering krävs det finns tillräckligatt volym ärenden fören av

uppnå stordriftsfördelar. Somatt visats i kapitel så4 falletär med
trafikskadorna. Ofta det dock frågaär kombination sär-om en av
skilda skyddsintressen och kostnadsaspekter talar för viss lös-som en
ning. För trafikskadorna har tidigare konstaterats de ofta kom-äratt
plicerade till sin och harnatur särskiltatt staten förett ansvar per-
sonskador orsakas de fordonen. Således finns så-som genom egna
dana särskilda skyddsintressen motiverar reglerad hand-som en
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Samtidigt finnsläggning. förutsättningar för effektiv och rationellen
hantering det centrala bilregistret.genom

rådandeMot bakgrund föreslårförutsättningar jag attav man
använder sig fyra skadetyper det gäller skadereglering inomnärav

nämligenstaten,
skador vid myndighetsutövning,-
trafikskador,-
personskador och-
övriga krav och fordringar.-

Skador till följd myndighetsutövning faller utanför utred-av
ningens uppdrag. Rent allmänt kan dock dessa skadorsägas äratt av
principiell betydelse och det vikt det sker enhetligäratt attav en
skadereglering skadelidandes påde intressen tillgodosessamt att ett

Även såledesfullgott frågahär det skador särskildasätt. är medom
skyddsaspekter beakta vid handläggningen. Som framkommitatt

har den nuvarande uppdelningen mellan s.k. beslutsskador ochovan
svårtillämpadfaktiska skador visat sig samtidigt denna kategori-som

sering inte helt träffande bakgrund de syften velatär mot av man
uppnå. Bättre lägga för enhetlig och korrektatt ansvaretvore en
skadereglering för alla påskador till följd myndighetsutövningav en
och myndighet, lämpligen JK. inte dettaFör skall medföraattsamma

alltför krångligtungrodd och administration bör mindre kompli-en
cerade ärenden kunna handläggas, antingen den centrala förvalt-av
ningsmyndigheten på nivå.eller direkt lokal bör iJK utsträck-större
ning tidigare kunna delegera handläggningenän vissa typärendenav
eller skador visst belopp. Samtidigt böröver strikt tillsyn skeett en

den här skador. De ställningstagandenaöver inärmaretypen av
frågadenna påankommer dock i första hand JK-utredningen och

skadeståndsansvar.utredningen det allmännasom
Trafikskadorna föregåendehar redan behandlats i kapitel. Där

förordades central handläggning samtliga trafikskadoren av som
uppkommer med fordon tillhör Motiveringen detstaten. attsom var

stordriftsfördelar samtidigt specialistkompetens kan upprätt-ger som
hållas. Särskilt betydelsefullt de personskador uppkommerär att som

påregleras korrekt sätt.ett
Personskador kan uppkomma utanför trafikskadeområdet.även

Den vanligaste efterpersonskador trafikskadorna de fallärtypen av
skadeståndsskyldigdär blir i egenskap fastighetsägare. Somstaten av

påregel det sig halkat grundrör bristandeom personer som av
ådragitsnöröjning och därvid påsig personskador. Inget tyder dock

någotdenna skador antal. Under perioden 1988utgöratt typ stortav
1991 åtta sådanahanterade byggnadsstyrelsen skador. I samband-

med bolagiseringen byggnadsstyrelsen kommer delenäven störreav
dessa skador falla utanför utredningens uppdrag, eftersomattav

självständiga juridiska ingåstatliga bolag inte skall ipersoner en
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alltså medovanligt kravstatlig lösning. Det torde attvaragemensam
detIcke desto mindrepersonskadeersättning ärmot staten.reses

personskadakorrektangeläget skaderegleringen sker näratt en
sig gällande härinträffar. Eftersom skyddsintressen gör somsamma

admi-samtidigtdet gäller trañkskadornanär som en gemensam-
allafinns tillgänglig börnistration med särskild kompetens per--

trañkskador ellerde inte.sonskador regleras centralt, äroavsett om
fordringar jaggäller ochVad övriga krav tvistiga attanser

sådana ärenden.besluta imyndigheterna skall lämnas frihet självaatt
betänkande, RRV-redovisats i utredningensmaterialet JK-Av som

från Beslut,publikationen JKstatistik hämtadsamtrapporten
begränsadförekomma iförefaller övriga skaderegleringsärenden

fåsvårtlågfrekventa mycketomfattning. skador detDessa är ettatt
få skadorsig relativtfrämst eftersom detsamlat rör omgrepp om,

förhållandevis olikartadområde omfattarinom mycket stortett som
rättsornråden. anledningfinns ingenverksamhet inom flertal Detett

förmåga iifrågasätta själva demyndigheternas avgöra ärattatt om
sådana sigärenden. skiljer intebehov särskild kompetens i Här enav

från advokat.vänder sig tillmyndighet företag vid behovett ensom
särskildservicemyndighet medtänka sigMöjligen kan att enman

ochstöd inomverksamheten kan lämnakännedom den statligaom
isådan lämpligen verkaservicefunktion kan dockEnrätta.utom

såsompå privata sidan,med utbjuds denkonkurrens de tjänster som
förslagetförslag innebaradvokatverksamhet. liknandeordinär Ett

K-utredningstatsadvokat framfördes den Jmed s.k. somsom aven
årtillsattes 1974.
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ÖVERVÄGANDEN OCH6
FÖRSLAG

Inledning16.

på år aktuali-haroch verkinom myndigheterRisksituationen senare
intäktsfinansie-Övergången ochresultatstyrningtillalltmer.serats

myndigheteroch flerleder till flerstatsförvaltningenring inom att
teknikenskaderisker. Denmöjlighet skydda sigvill ha motatt nya

gällerfrihet vadlämnasmyndigheternanämligen störremedför att
ocksåmålnå därmedtillvägagångssättet uppställda ochför ettatt

kanMyndigheternauppställda budgeten.för densträngare ansvar
månutgår skadorautomatiskt i denanslagmed ökadeinte räkna att
skadefallersättning vidregelsystemet för ärgällandeinträffar. Det

resultatstyrningenmedför denoklart. Samtidigtsynnerligen attnya
måste betalasskadorriskmedvetna, eftersomblirmyndigheterna mer

dåefterfrågarMyndigheternapåverkar budgeten.därmedoch meto-
Efterfråganskadefall.budgetkunna säkra sinder för motatt reg-

alltså ochresultat resultat-skadesituationerolikaförler är attett av
statsförvaltningen.alltmer inombudgetansvaret delegerats

metodförhållandet- dencentralisering gängseDe ärmotsatta -
uppnå demöjliga riskspridning. Föranvänder för största attattman

inträffad skall kunna begränsaseffekterna skada ärekonomiska av en
så kol-skadekostnadenspridaeffektivastedet översättet stortettatt

också försäkringsverk-för allprincipenmöjligt. Dettalektiv ärsom
verksamheterstorlek, de skiftandebakgrundsamhet. Mot statensav

finns inomden geografiska spridningbedrivs statensamt somsom
ocksåhar varit denskadekostnader.själv bära sina Dettakan staten

flestanärvarande i deSverige, liksom förmetoden iförhärskade
nackdelar. Främstmedför dock radländer. Systemetandra mot-en

delegerat budgetan-syften ligger bakomdeverkar ettsystemet som
ansvarskännande. Vidare be-nämligen ökad effektivitet ochsvar,

på lokalarbetet medcentralt uppbyggtintefrämjar attsystemett
aktiva risk-få skadefallnivå inträffadeförsöka antalet genomner

hanteringsåtgärder.
från placera demmyndigheterna ochlyfta alla skaderiskerAtt av

stårsåledes heller lösningenvissa nackdelar. Intecentralt innebär att
skaderiskerna.för Attfullständig delegeringifinna ansvaretaven

stå eko-skaderisker intelåta myndighet själv sinavarje äregna
så ochförsvarbart. I fall skullenomiskt atttvungenvar en vara

ansenligaförsäkring. skulle innebärateckna sin Det att summoregen
försäkringspremier.formmedel försvinner imyndigheternas avav

myndig-sådan tillräckligt motiveralösning skulle inte hellerEn
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Försäkringmed aktiv riskhantering. nämligenheterna arbeta äratt
på vilket risk kan hanteras.bara sättett en

bestårrelativt komplicerad produktEn försäkring är som aven
försäkringsbolagenolika delmoment. Som exempel kan nämnas att

olika risker, reglerar inträffade skador ochidentifierar och värderar
skadeersättning. normalfallet naturligtvisframför allt betalar I ärut

skadeersättning den viktigaste delen försäkrings-utbetalning avav
såbakgrund ekonomiska ställning inteprodukten. Mot ärstatensav
betalafallet för Om det nödvändigt kan självär statenstaten.

olika administrativa lösningar inominträffade skador. Däremot kan
intresse.försäkringsbranschen stortvara av

presenterade materialet skall jag i detljuset det tidigareI av
för den lösningsmodell jag förordar. Det innebärföljande redogöra
nå olika risk-försökt lämplig avvägning mellanjag haratt en

uppnå framstårlösning totalt denkostnader för settatt som somen
princip för-Framställningen följer i den ordning de olikabästa. som

harslagen presenterats.

Riskanalys6. 2

översiktligt beskrivit riskhanterings-Tidigare i betänkandet har jag
uppnåmed teknik deavsnitt 2.4. Syftet dennatekniken se är att

riskkostnaderna. Den totala riskkostnadentotalt lägsta ärsett sum-
riskfinansiering, skadekostna-försäkringspremier och annanman av

skador under självrisk, kostnaderder för oförsäkrade händelser och
åtgärder admini-skadeförebyggande och slutligen kostnader förför

måsteuppnå lägsta riskkostnaden destration. denFör att summan av
också sambandkostnaderna minimeras. finnsuppräknade Det ett

nedlagda kostnader inommellan de olika att ettmomenten genom
område Som exempeltill kostnader inomofta leder lägre ett annat.

åt-för skadeförebyggandekan ökning kostnadernanämnas att en av
skadekostnaderna. Entill sänkning de totalagärder torde leda en av

såledessvårigheterna riskhanteringsteknikenmed avvägaär attav
kostndasnivå uppnåsyfte denför de olika delmomenten irätt att

totalt lägsta riskkostnaden.
i dag allmänt accepterad. Redan tidigtRiskhanteringstekniken är

så småningomför hatillämpats tillverkningsindustrinhar den attav
Även ochspritt till delen näringslivet. kommunersig större av

måstepå år uppmärksammat skaderiskerlandsting har attsenare
på Tekniken kankonsekvent och systematiskthanteras sätt.ett

kedja där varje länk lika viktig. Skullebeskrivas ärnärmast som en
någon på otillfredsställande kan ofta alltlänk genomförd sättettvara

allra första innebär alla riskerarbete spolierat. Det steget attvara
identifierasverksamheten och lokaliseras. Nästainom ärsteg en

fårriskerna skall sedan utvärderas. Manriskanalys. De identifierade
blir, hurbedöma hur eventuell skada sannolikheten är attstorstor en
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den skall inträffa vilka andra konsekvenser kan bli följdensamt som
inträffad skada. Därefter kan välja lämplig risk-av en man en

hanteringsmetod för den specifika risken. Flera ståralternativ till
buds. Man kan eliminera risken heltt.ex. enkelt upphöraattgenom
med den verksamhet förorsakar risken. ocksåMan kan försökasom
reducera risken in skadeförebyggande åtgärder.sätta Vi-attgenom
dare kanske kan överflytta riskenman att ansvaretgenom

påövervältras kontrahent. ocksåMan kan helt enkelten annan
konstatera risken inte är självatt större än kan bära skadanatt man

den inträffar. Slutligen finns naturligtvis alternativet försäkraom att
den aktuella risken. Arbetet med riskhantering måste naturligtvis
kontinuerligt utvärderas och följas Ju riskana-noggrantupp. mer en
lys utförs, desto förutsättningarnastörre är för uppnåskallatt man
de totalt lägsta riskkostnaderna. Valet riskhanteringsmetodsett av
kan naturligtvis variera inom verksamhet. fårMan heltsamma

frånenkelt fall till fallavgöra vilken metod effektiv.är mestsom
Som framkommit tidigare innebär mitt förslag samtligaatt myn-

digheter skall utföra någonriskanalys i form. någraHär har inteen
andra alternativ redovisats, eftersom kännedom verksamhetensom
skaderisker förutsättning förär varje handlingsalternativ. Fören

detaljerad genomgång hänvisar jag till avsnitt 3.1 Riskhanteringmer
i budgetprocessen. Mitt förslag innebär i korthet varje myndighetatt
i samband med den fördjupade anslagsframställningen genomför en
riskanalys. sådanFör analys skall kunna pågenomförasatt en ett
framgångsrikt krävs kvalificeradsätt handledning samtidigt som
personal inom den aktuella verksamheten aktivt deltar i arbetet med

identifiera riskerna. Mot bakgrundatt riskanalyser tidigareattav
inte gjorts inom statsförvaltningen får räkna med attman myn-
digheterna i behov relativtär omfattande stöd. påtalatsSomettav
tidigare innebär inte detta riskanalys nödvändigtvis skulleatt en vara
särskilt tids- eller resurskrävande. För normalstor myndigheten
torde riskinventering påkunna någon någraellergöras dagar.en
Det viktigaste den eller deär utför analysen haratt kom-rättsom

Mot bakgrund fåttRRV ipetens. uppdrag successivt revi-att attav
dera de Vägledningar hittills inriktningen treårigadenstyrtsom av
budgetprocessen ocksådet lämpligtär tillhandahållerRRV detatt
stöd myndigheterna kan i behov i samband med risk-som vara av
analysen. föreslårJag därför fårRRV i uppdrag dels utformaatt att

föreskrifter förnärmare hur riskanalyserna skall utföras, dels träffa
lämpliga avropsavtal vad gäller utbildning i riskhanteringsteknik.
Förutom utbildning bör myndigheterna också fåkunna hjälp vid det
praktiska genomförandet riskanalyserna.av

Tanken deär myndigheter utnyttjar tjänsterna ocksåatt skallsom
betala för dem. För enskild myndighet det dock frågainteären om
någon omfattande utbildningsinsats. Kostnaderna för utbildning och
eventuella konsultinsatser kommer väl täckasän denattmer genom
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riskhanteringsar-riskkostnadermyndigheternasreducering somav
medföra.betet väntas

utifrån deriskanalysgenomföra sinmåstemyndighetVarje egen
4bilagaIverksamheten.råder denförförutsättningar egnasom
Iutföras.kanriskanalysför hurvägledningöversiktligfinns enen

riskhanteringkommunaliHandbokåterges avsnitt5bilaga ett ur
Förlag.BrandförsvarsföreningensSvenskautgivenär avsom

imyndigheterutförsriskanalysernaföreslår förstadeJag avatt
åttidDärmed1994.oktober1denavlämnasbudgetcykel gesatt

riskhanteringen.förbestämmelserutformaRRV närmareatt

Riskfinansierin36. g
riskfinansieringsmetoder presenteratsolikaharavsnitttidigareI ett

förslutligenjagalternativ stannatRiskfinansiering. Det3,2 som
finan-skallverksamhetendrabbarskadorhuvudsakiinnebär att som

alterna-kallatkreditgivningssystem,förenklatsieras ovanettgenom
skaderisker.för vissaförsäkringmedkombinationtiv i

Nödfallskrediter

storlekmån utnyttjamöjligastei statensvaritUtgångspunkten har att
möjligtlösningkostnadseffektivsåuppnå genomför somatt en

åstadkom-varitambitionenharSamtidigt attriskspridning.maximal
fårenkelhet. Dessutompräglasadministrativt system avett somma

riskhanteringsåtgärder.förincitamentmotverkainte egnasystemet
avsnittetnämndai detalternativetförsta presenterasDet ovansom

skallsådantEttriskfinansieringssystem. systemetinterntheltär ett
skallskadesituationeralladvs.heltäckande,administrativtvara
kata-till denfrån stöld störstaminstaomfattaskunna systemetav -

administra-alltförsådant ärbedömningMin systemstrof. är att ett
uppfatta detsannoliktskullemyndigheternaoch somtivt tungrott

lyckasskullehuvudmånden över tagetIkomplicerat.mycket man
admini-tillkrävaskulle det stora renföra resursersystemetutatt

på för-skissaförsökolikainnebär3Alternativ att en renstration.
aktivt.medverkaskulleförsäkringsbranschensäkringslösning där
försäk-situationspeciellatillÄven hänsyn statens somtarmanom

för-intejagdärefter, kanförsäkringutformarochringstagare en
huvudpro-ifrångår kommainte statensattDetorda attsystemet.

försäk-ñnansieringsfrågan. Ettinteskaderisker ärvad gällerblem
innebäruttrycksigform deti vilken tarringssystem oavsett -- få betalaperspektiv kommer attlängreiförsäkringstagaren ettatt

ochadministrationförsäkringsbolagetsinkl.skadorinträffadealla
isärskild kompetensmyndigheternainomkrävsDessutomvinst.

försäkringsavtalfördelaktigaförsäkringsfrågor föroch attavtals-
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skall kunna slutas. En försäkringslösning måste därför förkastasren
huvudalternativ. Det innebär inte olika försäkringslösningarattsom

kan bli aktuella för särskilda risker. sådanaVad i fall talar försom
försäkringslösning emellertid inte finansieringsfrågan,är ien utan

stället den kompetens erhållas frånkan försäkringsbranschen.som
Mot denna bakgrund förordar jag alternativ dvs. förenklatett

där inträffade skador finansieras kreditgivning.system Syste-genom
mycket okompliceratär och kräver mycket litenmet administration.

Dessutom självfinansieringssystemär på långinträffade skadorett av
sikt det kostnadseffektiva alternativet.mest

framhållitsSom tidigare skall varje myndighet utföra riskana-en
lys i samband med den fördjupade anslagsframställningen. I riskana-
lysen skall myndighetens risker identifieras och värderas. Med denna
information kan myndigheten också hur kreditavgöra stor man
skulle behöva måni den skador inträffar. Kreditbeloppet kan när-

jämföras med försäkringsbelopp, dvs. denmast högsta ersättningett
utgåkan i form skadeersättning. Tanken dennaärsom attav typ av

krediter skall kunna lösa delen inträffadestörre skadefall, dockav
inte exceptionella katastrofskador där flera samverkande faktorer
orsakar ordinärt skadeförlopp. Meningenett riskana-extra är att

gåslyserna igenom i departementen och de slutliga kreditgränserna
fastställs i regleringsbreven. När skada inträffar och det därmeden
uppkommer återanskaffningbehov skall myndigheten snabbtav

fåkunna medel till förfogande. Större kredit vad fastställsän isom
regleringsbreven skall inte kunna rekvireras. föreslårJag medlenatt

frånrekvireras riksgäldskontoret. återbetalasKrediten inom fem-en
årsperiod och skall löpa med marknadsränta, dvs. riksgäldskontorets
upplåningskostnad. Största möjliga administrativa enkelhet efter-

och därför skall myndighetensträvas kunna lyfta beloppet före-utan
gående prövning. Tillsyn påöver det vanligautövassystemet sättet,
dvs. revisorerna. För myndigheterna fåskall möjlighetattgenom att
använda sig nödfallskredit betalar myndigheterna löftespro-av en en
vision, förslagsvis fem räntepunkter fem hundradels procent be-

påräknat kreditbeloppet, dock lägst 300 kr.
Det föreslagna skall klart, lättfattligt och okompli-systemet vara

Verksamheten skall upprätthållaskunnacerat. förlamandeutan av-
brott. Myndigheten påmedges detta tillfällig respit framsätt tillen

budgetprövning.nästa Fram till dess kan det ekonomiska läget ana-
lyseras ytterligare, eventuellt kan anslag omprioriteras eller tilläggs-
anslag månbegäras. denI det inte sig betydanderör beloppom mer

svårigheternakan tillåtas lösas i normal budgetprocess.att upp en
Inom för detta bör klara 80 90 % de ska-systemramen man av av-
dor inträffar. Nackdelen katastrofskador inte kan inrym-är attsom

eftersom inte kan räkna med myndighet medmas, attman en
normala anslag återbetalaskall kunna katastrofskada under denen
stipulerade amorteringstiden. En nackdel det inomär att syste-annan
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kompliceradevid regleringstödtillmöjlighetsaknas av mermet
skadeståndskrav.

katastrofskadorHantering av
kata-riskfinansieraalltså med kunna äveninte räknaMan kan att

riskfinsieringstekniken.förenkladedenskadorstrofartade genom
skadabemärkelse detavsedd ärkatastrofskada I härdåVad är enen

ochkreditgränsmyndighetsinomfinansieraskaninte somresp.som
avseddaåterbetalas deninom amorte-förväntasheller kaninte

kanmycket välmyndighetliteninnebär dockringstiden. Det att en
tid.stipuleradåterbetala inomkaninteråka för skadaut som manen

konsekvenser,ekonomiskabegränsademedskadadet sigRör enom
handlingsalter-flerafinnsnågra miljoner kronor,någon ellerinom

något, amorteringspla-höjskreditramensigtänkakannativ. Man att
beviljas ianslagsmedelenkelthelttiden, ellerutsträcks i att extranen

lämpligenSådana beslut fattasbudgetprocessen.kommandeden av
myndighetenaktuella ärÄven för denskadordessaregeringen. om
några hand-torde knappastkatastrofskadabetrakta avatt som en

problem.administrativanågramedföralingssätten större
affärsverkeller ärmyndighetkatastrofskada för större ettEn en

skadekostnadersigdetHärkaraktär.helt röremellertid omannanav
kanskekronor,miljonerhundraöverstiga flerakan komma attsom

beskrivasSådana skador kan närmastmiljardbelopp.tillända upp
på-Tjörnbronsådant exempel närkatastrofer. Ettnationella varsom

beslutomedelbaraDå fattadesår 1980.januariiseglades rege-av
till-förtilldelningangående broringen samt resurser enaven ny

förhållan-tillmed hänsynfattadesBeslutenfärjeförbindelse.fällig
enskilda fallet.dena i det

mycketskadordenna ärmedräknakan viLyckligtvis att typ av
katastrof krävanationellkaraktären attVidare kommerovanliga. av

på förhandmeningsfulltknappastDärför det attsärskilda beslut. är
kravalla detillgodoseändå kanknappastplanlägga somsomenupp

förhållanden alltid uppkom-speciellade mycketföljdenblir somav
sådan skadaInträffar ärsådan katastrof.spåreni manenenavmer

också betydligt störrevilkethoc-lösningar,adändå utlämnad till ger
föreslår såledesJaghandlingsalternativen. attvadflexibilitet avser

katastrofskadorna.vadrutinernågra särskildainförsintedet avser

Försäkringar

för-tecknaförsvarbartförhållanden detkansärskilda attUnder vara
riskfinansieringensjälvadock inteframgått tidigareSom ärsäkring.

tillgång kom-få till denmöjlighetenställetiskälet till detta, attutan
i vissakan detVidareförsäkringsbranschen.finns inompetens som
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åberopaaffärsmässig fördel för-sammanhang att att envara en
vilket bör bli aktuelltsäkring har tecknats. De risker för försäkring

skadestånds-i första hand risken bli för olikaär att utsatt typer av
alltså ansvarsförsäkringar. hands ligger konsult-krav, Närmast till

Mångaansvarighetsförsäkring. myndigheter de förhar uppgett att
påsin konsultverksamhet teckna konsult-marknaden önskaröppna

påtagligt,ansvarsförsäkring. kan riskerna variera högst be-Här
på ocksåroende vilken verksamhet bedriver. Därmed kommerman

skadeståndskrav högt specialiserade. kompe-eventuella Denatt vara
dåoch praxis utbildats inom försäkringsbranschen kantens varasom

mångavärde. Vidare har myndigheter det istort uppgett att enav
åbe-kunnaupphandlingssituation konkurrensnackdel inteär atten

ansvarsförsäkring finns.attropa en
sådanfå för konsultansvarsförsäkringFör premiernaatt ner en

någon form gruppförsäkringslösning användas. Upphandlingbör av
på full konkurrens.den privata försäkringsmarknaden bör ske under

idet gäller försäkringstekniken kan den lösning finnsNär som
Danmark tjäna förebild. Direktoratet for inkøp har istatenssom

med försäk-samarbete med Budgetdepartementet slutit avtal ettett
ringsbolag bl.a. konsultansvarsförsäkring. Myndighetersom avser

vill ansluta sig till försäkringen anmäler detta direkt tillsom
direktoratet. för premiebe-Försäkringsvillkoren grundernasamt

sådanträkningen följer det centrala avtalet. Ett ramavtal avseendeav
också upphandlas Sverige.konsultansvarsförsäkring bör kunna i

sådan påför bör myndighetAnsvaret upphandling läggasen en som
skadeståndskrav. förslaghar bred erfarenhet Mot bakgrund detav av

föreslårjag lämnar beträffande trafikförsäkring jag att ansvaret
fårpå myndighet i uppgift reglera trafikska-läggs attsamma som

dorna.
sådantdagsläget finner jag inte gruppförsäkringsavtalI äratt ett

någon Omnödvändigt för risker just konsultansvar.äntypannan av
efterfrågardet skulle visa sig myndigheterna starktatt ytter-senare

ligare försäkringslösningar för andra ansvarsrisker, kan fler grupp-
avtal tecknas i framtiden. övriga skadesituationer det minFör är

månuppfattning i möjligaste bör undvika teckna försäk-att attman
ring. Sett perspektiv det aldrig lönsamt tecknai längre ärett att

avstå.försäkring i jämförelse med att
efterfrågatFlera myndigheter har försäkring för datorutrustning.
åtgärdervill understryka för förhindra stöld datorut-Jag att att av

försäkring.rustning betydligt kostnadseffektivt tecknaär än attmer
kanMan kan tänka sig i alla fall statliga enheterstörret.ex. att - -

tre-årsbudgeten. Emellertidbygga skadefonder inom förupp ramen
så tillåtaundantagsfallbör flexibelt i kan attsystemet attvara man

försäkring tecknas. vissa särfall bör det därför möjligtI attvara
teckna försäkring mycket udda risker. sig främstDet rörmot om
föremål värde under kortare tidmycket stortav som en exponeras
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föremål skallför skaderisk. Typfallet mycket värdefulltär att etten
från Försäkringspremien förställe tilltransporteras ett annat.ett en

sådan försumbar med effekternaförsäkring i jämförelseär enav
fartyg under reparation ellerskada. Ett exempel kan ettannat vara

förhållandenkonstruktion. De myndigheter under speciellasom
iönskar teckna försäkring vissa risker skall begära detta sinmot
skallriskanalys sig utförligt. regleringsbrevetmotivera Avsamt

framgå teckna försäkring.sedan myndigheten medges attom

6. Trafikskador4

tidigare avsnitt har olika alternativ för hanteringI ett presenterats av
trañkskador där fordon inblandade 4 Trafikskador. Tra-ärstatens

från skador inträffarfikskadorna skiljer sig andra typer somav
lika, inom vilkeninom de till sin karaktär är oavsettstaten attgenom
såledesinträffar. Trañkskadorna homo ochverksamhet de är avgena
handläggning. Eftersomdet skälet lämpar de sig väl för centralen

ocksåfordonen i det centrala bilregistret finns mycketregistreras
goda förutsättningar för administrativt enkelt systemett som om-
fattar fordon ytterligare skäl församtliga Ettäger.staten ensom

komplice-trañkskadorna kancentral handläggning är ytterstatt vara
sådana skador harrade, det gäller särskilt personskadorna. För sta-

och därför kunna krävadessutom särskilt bör attten ett manansvar
kompetens inomskaderegleringen utförs personal har högsomav

området. olika lösningsalternativ i avsnitt 4 harDe presenterassom
utgångspunkten central skadereglering efter-därför alla den att en

strävas.
gång försäkringsverksam-Under arbetets har det visat sig denatt

kostnadsef-het bedrivits inom FCF har varit synnerligenharsom
Alldelesfektiv i jämförelse med sedvanlig trafikförsäkring. oavsett

FCFs framtid sig oförändrad verksamhethur kommer gestaltaatt -
del be-under försvarsdepartementet eller kanske utbrutenen som
föreslårbåde jagtjänar den militära och civila statsförvaltningen --

den organisation för närvarande finns bör hantera statensatt som
framtiden. markera den nuvarandesamtliga trañkskador i För att att

FCF nödvändigtvis använder jag härorganisationen inom inte avses
nämligenden benämning brukas internt inom myndigheten,som

FCFtrañkskadekontoret.
föreslår FCFtrañkskadekontoret skall fungera för-Jag ettatt som

säkringsbolag för samtliga statliga fordon. Förslaget motsvaras av
4.6 försäkring. Förfaran-alternativ 2 i avsnitt nämligen Intern

obligatoriskt för samtliga fordon. Trafikskaderiskendet skall vara
för närvarande sighanteras efter användermönstersamma som man

fordonen skall finansiera verksam-myndigheter inneharDe somav.
betala avgift. Avgiften skall fastställas efter för-heten att engenom

myndigheter medsäkringsmässiga principer. Det innebär stortatt ett
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endastpåräkna avgifter, myndigheterlägreantal fordon kan än som
får harPå myndigheterfordon.har enstaka sätt ettsomsamma

avgift. Allahögregenomsnittet räkna medskaderesultat änsämre en
sådana blipå avgifter kommeruppgifter tydertillgängliga attatt

trafikförsäk-motsvarandeförförsäkringspremierbetydligt lägre än
skallFCFtrafikskadekontoretförsäkringsbolag.ring i privatett

i principkanockså avgifterna inkasseras ochför att manansvara
kontinuerligt debiterabilregistretuppgifter imed ledning myn-av

digheterna.
iregistreradefordon intetrafikförsäkringspliktigaAlla är

måste särskilt. Jagsådana anmälasfordonbilregistret varförcentrala
trafikförsäkringsav-föreslår samband medmyndigheterna i attatt

också får kompletterande upplysningarlämnagiften debiteras av-
fordon.trafikförsäkringspliktigaregistreradeseende innehav ickeav

mopederdettajanuari 1993 kommerden 1Efter samtatt avse
000 Med ledningöverstigande 2 kg.tjänsteviktmotorredskap med en

mycket litetfår Ettsedan kompletteras.uppgifter avgiftendessaav
trafik-inte omfattasfordon kommermotordrivnaantal att av

sådana fordon kommerskadorsällsyntaskadelagen. De att or-som
dockskadeståndslagen. i sigSkadornadå ärregleras enligtsaka skall

trafikförsäk-deorsakasde skadorkaraktär som avsomsammaav
följdföreslår skador idärförringspliktiga fordonen. Jag att av

också Kostna-sådana omfattasfordontrafik med system.sammaav
sådana tordemotordrivna fordoninkluderaförden ävenatt vara

handläggningen.förenklaochobetydliga avsevärt
också efterfrågat tecknamöjlighetenmyndigheter harFlera att

sådantmyndigheter kanSärskilt för mindrekaskoförsäkring. ett
erbjudsnågot kaskolösningförenkladattraktivt.sig Enalternativ te
förfrå-samband medFCFtrafikskadekontoret. Iför närvarande av
fordonmotordrivnaicke registreradeeventuellt innehav avgan om

kaskoför-så också villanmäla deönskarmyndigheterkan de attsom
fordon.flera sinaellersäkra ett av

lyckats medhittillshar visatFCFtrafikskadekontoret att man
be-sprittsskaderisken endast har överpremiesättningen, etttrots att

den 1 juliEfter3 000 000 fordon.mellan 7antal fordongränsat --
ingå försäkringslik-i denförsvarets fordon1992 kommer även att

dedebiterasavgifter kommerPremieliknandenande lösningen. att
då spridaFCFtrafikskadekontoret kanmyndigheterna.olika militära

62 000 fordon. Av dessasammanlagt utgörskaderisken över caca
deutsträckningnyttjas inte ifordon.42 000 militära De somsamma

skaderisk. Spriderdärföroch intecivila fordonen utgör mansamma
kunna klaraså fordon tordeantal ävenrisken över stortett avman

verksamhetförsäkringsliknandeGenom denskador.mycket stora
harår statsförvaltningenpågått den civila1988 förhar sedansom

på har3 milj.kr. Dessutomkapitalegetupparbetat ett mancaman
riksgäldskontoret. Förmilj.kr.kredit 2 hoslyftamöjlighet att omen
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framtideni ytterligare höja den finansiella beredskapen vidatt even-
tuella katastrofskador föreslår jag FCFtrafikskadekontoret,att mot

tillåtsmarknadsränta, lån hos riksgäldskontoret motsvarandeuppta
föregående års premieintäkter. En förutsättning för det avgivnaovan
förslaget verksamheten frånredovisas avskildär övrig verksam-att

påhet särskilt OOO-kr.l anslag.ett
Jag har FCFtrafikskadekontoretstuderat verksamheten vidnoga

och funnit den skaderegleringsverksamhet pågår däri högstaatt som
grad kvalificerad. åtnjuterSkaderegleringen ocksåär anseende hos
försäkringsbolagen. En ofta framförd invändning trafikskade-är att
regleringsverksamhet centraliserad inte kan erbjuda denärsom
lokala service rimligen kan ställa. Trafikförsäkringsbola-som man

harju påserviceorganisation nivå.regional Till detta skallgen en
skaderegleringsverksamhetensägas inom försäkringsbranschenatt

också mångacentraliserad iär stycken, det gäller särskilt reglering
allvarligare personskador. Dessutom har flera försäkringsbolagav

påsin verksamhet tid där affärsidén bl.a. inneburitstartat senare en
liten centraliserad organisation lokaliserad glesbygdsområden.till
Därmed hoppas hållalägre kostnader kunna konkurrens-man genom
kraftiga premier.

Även den skisserade lösningen medför klara stordrifts-om ovan
fördelar ocksåbör uppmärksamma farorde monopollös-man som
ningar kan leda till. Särskilda krav insyn och revision bör därför
kunna uppställas. Vidare bör verksamheten undergå återkommande
förvaltningsrevisionell granskning, gångenförsta förslagsvis efter en
femårsperiod.

Som framkommit gångerflera tidigare sker den bästa risksprid-
ningen fler risker Utgångspunktendelar risken. bör därförsom

skall restriktiv det gäller enskilda myndig-att närvara man vara
önskemålheters stå utanför den centrala lösningen. Flera myndig-att

heter påhar dock förhand deklarerat önskar reglera sinaatt man
trafikskador sådani framtiden. Omäven dispens skall kunnaegna en

bli aktuell bör den först aktualiseras sedan myndigheten i sin risk-
analys klart visat såvälden hanteringen kostnadseffektiväratt egna

hållerkvalificerad och servicenivåden kan krävasom man av en
myndighet. utgåSamtidigt ifrånkan sådan kostnadseffek-attman
tivitet uppnåsknappast kan för andra sådanamyndigheter, än som
kan påsamordningsvinster grundgöra särskild kompetensattav
måste upprätthållas på grund andra skador specifika förärav som

sådantverksamheten. Ett exempel kan SJ har särskiltettvara som
enligt järnvägstrafiklagen. Ett exempel kan väg-annatansvar vara

verket har motsvarande i sin väghållare.egenskapettsom ansvar av
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Skadereglering6. 5

skadereglering har delvis förändratsavseendeuppdragMitt statens
framgårgång. utredaren skall redo-Av direktivenarbetetsunder att

påverkar för skaderegleringgällande regelverkhur förslagetvisa
redovisat gällande regel-5 jag översiktligtinom I avsnitt harstaten.

framgår reglernamaterialetskadereglering. Avverk för attstatens
någon ord-sammanlänkade i synligskiftandemycketär utan att vara

frågor skadereglerings-bestämmelser ifinns dockvissaning. För
övergripandeförfattning finnskungörelsen. Enligt denna ett ansvar

utsåg utredare förpå 1991 regeringendecember överJK. I att seen
JKs skade-innefattaruppgifter. UppdragetJKs även översyn aven

också naturligtbakgrund detreglerande funktioner. Mot denna är att
utreda-den utseddeordningen primärt utvärderasden nuvarande av

direktiveninom fördetta tillfälle i aktvill dockJag attta ramenren.
inombeträffar skaderegleringensynpunkter vadredovisa mina sta-

ten.
övergripande reformförslagredogjort för vissaavsnitt 5 har jagI

frånutgångspunkt hand-skadereglering. Medgällervad statens
min mening, blott anledningfinns det, enligtläggningsreglema att

skador vid myndighetsutövning,fyra skadetyperskilja mellan tra-
fordringar. Förslagpersonskador övriga krav ochfikskador, samt

fallervid myndighetsutövninghandläggningsregler för skadortill
sådana skador kan dockutanför uppdrag. Föruttryckligen mitt

heller faller detsärskilda handläggningsregler. Inteskäl hafinnas att
föreslå någon lösning för all skade-heltäckandeuppdragetinom att

verksamhet. När detutförs inom statligregleringsverksamhet som
hur och varförhar jag redovisatgäller trafikskadornasedan ovan

centralt.handläggasdessa bör
Sådanaframhålla följande.vill jagBeträffande personskadorna

trafikskadeområdet. sigDetutanförskador kan uppkomma röräven
och därhand drabbat tredjedå i förstapersonskador enmansomom

vårdslöshet.på Allagrundansvarigstatlig myndighet kan göras av
på mycketskadoruppgifter tyder dentillgängliga äratt typen av

anspråk från halkatsigkanovanliga. Det rörat.ex. personer somom
Sompå bär fastighetsägaransvar.sig platser därskadatoch staten

framtidenfastigheter itidigare kommerframkommit ägasattstatens
fårsådana skadeståndsfrågor lösasbolagsform, vilket innebäri att

fastighetsförsäkring.bolaget, sannoliktinom det aktuella genom en
verksam-får med det inom det statligaräknaTrots detta attman

från tid tillhetsområdet inträffa personskadorkommer att annan.
från olycka kan med-får enstakabortse riskenMan heller inte att en

detSom jag tidigare klargjortantal personskador.föra ärett stort av
bärde personskador därbetydelsemycket statenstor att reg-ansvar

snabbpå skadelidande har krävakorrektleras De rättsätt. attett en
åtminstone skallhantering. Ambitionen börrättvisoch statenattvara
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hålla nivå påkunna sin skadereglering de privata försäk-samma som
ringsbolagen. Här sig gällande, somjag tidi-gör argumentsamma

anfört, beträffande personskador uppkommer i följdgare som av
trafik. Jag kan inte personskadorän ävenannat attse som upp-

påkommer till följd verksamhet trafik skall hanterasänav annan
anspråkFöljaktligen bör avseende personskadasätt. ävensamma

framställas hos FCFtrañkskadekontoret. Administrationen skall vara
skadeståndintäktsfinansierad och eventuella utbetalas denav ansva-

mån anspråket påriga myndigheten. fel för-I den grundas eller
påsummelse vid myndighetsutövning bör dock kravet hanteras det

föreskrivet för skador till myndighetsutövning.följdsätt ärsom av

6. 6 Administration författningsförslagoch

sådandet gäller riskanalysen har jag föreslagit skallNär att en
utföras i samband med den fördjupade anslagsframställningen. I stor

någonutsträckning har affärsverken, inte budgetfram-görsom
tillgodogjort deställan, redan sig principerna för riskhante-senaste

ring. Emellertid bör affärsverken riskanalysäven presentera samten
redovisa riskhanteringsplan, vilket lämpligen efterkan ske besluten

föreslår får på ändamåls-regeringen. Jag RRV i uppgiftatt att-av
enligt lämna stöd vad gäller utbildning och utformaävensätt -
regler vad riskanalysen. budgetprocessen innebärDenavser nya
många framtidsanalyser. Inyheter, inte minst kravet ochresurs-

ocksåjag varför budgetförordningenavsnitt 3 har motiverat bör
ändras.

Avseende förordningen försäkring egendomstatensom m.m.av
föreslårmitt förslag denna förordning upphävs. stället jagIär attatt

Ävenförordning i fortsättningen bör huvudregelnupprättas.en ny
fårförsäkring inte tecknas för egendom eller föratt statens attvara

möj-skydda ansvarighet. Emellertid skall det finnasstaten mot en
lighet försäkring regeringen regle-teckna medgett detta iatt om

fårmyndighet vill försäkring risk-ringsbrevet. Den teckna i sinsom
fåför försäkringanalys redovisa de skäl talar skallattsom en

Frågantecknas. sedan budgetframställningen i sin helhetprövas när
På skallanalyseras. myndigheter önskar ansluta sigsättsamma som

till gruppförsäkringslösning detta i sin riskanalys. Till atten ange
föreslår jag konsultansvarsförsäkring för-börja med kollektivatt en

Sådanahandlas fram centralt. försäkringslösningar upphandlas av
på frånFCFtrafikskadekontoret uppdrag regeringen.

Även det gäller reglering trafik- personskadoroch lämnarnär av
på pågårförfattningsförslag. avvaktanjag I den översynett som av

JKs arbetsuppgifter och eventuell förändring hela skaderegle-en av
lämnar förslagringskungörelsen jag här endast till punktändringar

föreslårkommit beröras särskilt i mitt förslag. därförJag attattsom
tillämpningsområdettrafikskadelagen läggs till det förnuvarande
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paragrafföreslår jagVidareskaderegleringskungörelsen. att nyen
följduppkommit ianspråk skadaavseendegällerinförs avsomsom

denTankentillhör ärfordonmotordrivet attmedtrafik staten.som
skalltrafikföljdi avgränsabegreppetutvecklats förpraxis avsom

skadorbetyderförslaget. Detomfattas attskador t.ex.de avsom
medförFörslagetarbete intemotorredskap iorsakas avses.avsom

deneftertillämpningsområde, vadnågot änalltså större somett
Emellertidtrafikskadelagen.förgällajanuari 1993 kommer1 att

Sådanahandläggning.rationellmeningenligt mindetinnebär en mer
så-TankenFCFtrañkskadekontoret. äranspråk framställas hosskall

medtrafikuppkommit i följd motor-skadorallaledes att avsom
sigdetpå rörskall hanteras sätt,fordon oavsettdrivet omsamma

skadeståndslagen. Detsammaellertrafikskadelagenanspråk enligtom
anspråket intepersonskadaanspråkockså gällaskall omavsersom

Dessutommyndighetsutövning.vidpå försummelsefel ellergrundas
reglerasjälvamyndighetervissaförmöjlighetfinnas attskall det

sådan hante-så Endastmedger.regeringensådana skador enomom
kompetenserforderligharmyndighetenochkostnadseffektivring är

genomgripandepåavvaktanmöjligt. Iundantagbör en mervara
med övrigaenlighetiåterstående skador reglerasskallreformering

skaderegleringskungörelsen.ibestämmelser

Specialmotivering6.7

budgerförordningenändring itillFörslaget

10 §

framtidsanalysresultatanalys,skallbudgetförordningenEnligt enen
anslagsframställningen.fördjupadetill denfogasresursanalysoch en

följervilketriskanalys,också skall utförasföreslår det avJag att en
intebudgetförordningenEftersom10lydelsenföreslagnaden av

försvarsdepartementetundermyndigheterelleraffärsverkengäller
ordning.särskildiför demriskanalyserbeslutafår regeringen om

13a§

innehållet risk-iinformationövergripandeparagrafenI omges en
förekommandeanalyseraochidentifieraskallMyndighetenanalysen.

riskhanteringsåtgärder. Förplaneraderedovisaskaderisker ensamt
avsnitttillhänvisasriskanalysinnehållet ibeskrivningnärmare enav

bilaga 4Riskanalys,6.2avsnitti budgetprocessen,Riskhantering3.1
Handbok i5 UtdragbilagariskanalysochRiskidentiñering samt ur

riskhantering.kommunal
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Förslaget till förordning skadeförsäkring i statligom
verksamhet

§1

Liksom i den tidigare förordningen försäkring statensom av
föreslåsegendom huvudregeln statliga myndigheter fårinteattvara

teckna försäkringar för egendom eller för skyddastatens att staten
ansvarighet.mot

2§

I paragrafen möjlighet till undantag från huvudregeln. Be-ges en
stämmelsen relaterad till den föreslagnaär riskanalysen. Det innebär

den myndighet önskar teckna försäkringatt måstesom noggrant
redogöra för de skäl ligger till grund för sin inställning. Tankensom

regeringenär skall restriktivatt det gällernär meddelavara att
dispens från försäkringsförbudet. Endast särskilda omständig-om
heter föreligger, bör fåförsäkring tecknas.

Jag har tidigare föreslagit myndighet skall ha möjlighetatt en att
ansluta sig till centralt upphandlad gruppförsäkring avseende kon-en
sultansvar. I nuläget finner jag inte andra försäkringar motiverade

sådan konsultansvarighetsförsäkring.än Det utesluter inteen ävenatt
andra försäkringar kan bli aktuella i framtiden. anhållanEn från en
myndighet ansluta sig till konsultansvarighetsförsäkringenatt skall

regel bifallas.som

F ärslaget till ändring i skaderegleringskungörelsen

1§

Ändringen i 1 § innebär endast trafikskadelagen förs in underatt
skaderegleringskungörelsens tillämpningsområde.

2a§

l paragrafen föreskrivs samtliga skador uppkommitatt i följdsom
trafik med motorfordon tillhör skall framställas hosav statensom

FCFtrañkskadekontoret. I påavvaktan resultatet pågåendedet ut-av
redningsarbetet vad gäller FCFs verksamhet får den exakta benäm-

påningen myndigheten provisorisktvänta, kallas den här FCFtra-
ñkskadekontoret. Det bör de undantag gällernoteras enligtatt som
trafikskadelagen jfr. §1 trafikskadelagen för vissa motordrivna
fordon inte föreslås gälla i skaderegleringskungörelsen. Skador
orsakade iföljd trafik tillhörigtett motordrivetstatenav av av
fordon skall handläggas centralt FCFtrañkskadekontoret. I andraav
ledet föreskrivs också samtliga personskadoratt där ärstaten an-
svarig skall regleras myndighet. Betämmelsen gäller dockav samma
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inte personskador till följd myndighetsutövning, eftersom dessaav
skador, enligt direktiven, uttryckligen frånundantagnaär utred-
ningens uppdrag.

I andra stycket möjlighet stå utanför den centrala ord-attges en
ningen. Det har påpekatstidigare detta endast skall kunna skeatt
under mycket speciella förhållanden.

Slutligen föreskrivs den centrala handläggningen trañk-att ochav
personskadorna skall gälla, oberoende de beloppsbegränsningarav

följer 4 § skaderegleringskungörelsen densom av samt rapporte-
ringsskyldighet följer 5 § skaderegleringskungörelsensom av .
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Riksantikvarieämbetet ochFortifikationsförvaltningen

historiska muséerKustbevakningen statens
Överstyrelsen SkoklosterLivrustkammaren,för civil

muséetoch Hallwylskaslottberedskap
Naturhistoriska riksmuseetFlygtekniska försöksanstalten
ArbetsmarknadsstyrelsenSocialstyrelsen

invandrarverkStatensRiksförsäkringsverket
AMU-styrelsenbakteriologiskaStatens
Skogsstyrelsenlaboratorium
Centralnämnden förTrañksäkerhetsverket
fastighetsdataSMHI

institut förtrañkinstitut StatensochStatens väg-
byggn.forskn.institutgeotekniskaStatens

för tekniskStyrelsenGeneraltullstyrelsen
utvecklingRiksskatteverket

industriverkför StatensUtrustningsnämnden
energiverkStatensuniversitet och högskolor
geologiskaForskningsrådsnämnden Sveriges

undersökningarHumanistisk-
provningsanstaltStatenssamhällsvetenskapliga

Lantmäteriverketforskningsrådet
forskningsrådet registreringsverketochPatent-Medicinska

StatskontoretNaturvetenskapliga
forskningsrådet Riksrevisionsverket
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KOMMITTEERDEPARTEMENTENS

Utredningen försäkring egendomstatensom av

Filip Bladini Enligt sändlista
Q 031-10 3821

Göteborg 91 06 20

Pá uppdrag finansdepartementetchefen för till-av
i april 1991 utredning försattes göraatten en

fråganöversyn försäkring statlig egendomav om av
i statligoch verksamhet. nuvarande reglerna förDe

detta finnsområde i förordningen 1954325 om
försäkring egendom, stadgasstatens Här attav m.m.

huvudregel inte får teckna försäkring.staten som
Utredningen skall dessa regleröverväga fortfa-om
rande ändamålsenliga i första hand ekonomiskär ur
synpunkt.Utredningens direktiv bifogas Inled-
ningsvis har utredningen beslutat att genom en
rundskrivelse till olika myndigheter skaffa sig
kännedom de nuvarande förhållandena samtom even-
tuella önskemål inför framtiden.
För något strukturera det aktuella området kanatt
nedanstående tjänapunkter vägledning. Eftersomsom
det i princip saknas bildnågon samlad områdetöver
försöker vi också kartlägga eventuella dispenser
från försäkringsförbudet eller det förbi-om av
seende tecknats försäkring för delnågon verk-av
samheten.
1. Eventuella nuvarande försäkringar
2. Egendom myndighet förvaltar.OmfattningErsom

och typ.
3. Erfaranheter skador. Frekvens, storlektyp,av

och skadereglering.
4. Förekomst skadeståndsanspråkav
5. försäkringsförbudet upplevtsHar hinderettsom

Skulle Ni vilja teckna försäkring. fallsåI
vilken försäkring. Motivera varför.typ av
särskildSom utredare har överdirektörenutsetts

vid riksgäldskontoret Carnhagen telGöran 08- 613
46 53. Sekreterare jur. Filipdr Bladini.är För

upplysningar Nikan vända tillnärmare någonEr av
Vi tacksamma för så möj-snartoss. vore svar som

ligt dock den augusti.5senast
Med vänlig hälsning

Filip Bladini

Postadress Besöksadress Telefon
Box347 LillaKungsgalan3 031-1021 38
40125Göteborg Telefax

031-74 1811
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Försäkring egendomstatensav m.m.

199057Dir.

regeringssammanträdet 1990-09-27Beslut vid

statsrådetChefen för finansdepartementet, anför.Larsson,

förslagMitt
fråganföreslår försärskild utredare tillkallasJag göra översynatt att omen en av

försäkring statlig egendom och i statlig verksamhet.av

Bakgrund
1954325Frågan försäkring statlig egendom finns reglerad i förordningenom av

försäkring denna förordning grundregelnegendom, Enligt ärstatensom av m.m.
får förstatliga myndigheter inte teckna försäkring för egendom eller attstatensatt

skydda har själveller statligt anställda ansvarighet. Det ansetts att statenstaten mot
stå risken s.k. självförsäkring.kan genom

i vissaFrån detta förbud finns antal medger myndigheternaundantag attett som
försäkring. Sålunda postverket och tele-fall teckna kan bl.a. rikspolisstyrelsen,

får brandförsäkringverket teckna trafikförsäkring. vissa fall ochI även transport-
myndigheter tecknatecknas. I andra fall har regeringen bemyndigat statliga att

ändamål. omfattar denförsäkringar för visst Förbudet teckna försäkring intemot att
statliga verksamhet bedrivs i bolagsform.som

fårpå verksamhet i principVid skador statlig egendom i övrigt eller i statlig an-
anspråkslagsrnedel i för täcka förlusten.tas att

årets 1988891150Vid sin anmälan till förra kompletteringsproposition prop. s.
på frågan56 pekade min företrädare behovet genomföra översynatt av omav en

affärsverk ochförsäkring i statlig verksamhet. Ett antal myndigheter främst-med affärsmässiga inslag i verksamhet har ansökt hosmyndigheter sin --från dessaregeringen dispens förbudet teckna försäkring. De skalattom som myn-
ändradedigheter fört fram i huvudsak förändrad konkurrenssituation ochär att en

marknadsförutsättningar till finner riskfinansierings-har lett nuvarandeatt man
otillfredsställande. affärsverken tecknateknik Härutöver pekar attatt man genom

försäkringar kan öka möjligheterna till resultatutjämning.
försäkringsområdetockså utvecklingen har varit bety-Det kan konstateras att

förebyggande och kravendande. Det skyddet har i förgrunden, komplexitetensatts
vållandebedömning, försäk-i skadevärdering och skadereglering har ökat. Nya

ringsfonner också kontolösningar med inslag självriskhar ökadeprövats, t.ex. av
försäkringsgivarekoncemintema s.k. captive-bolag.samt

utgångspunktema nuvarande ordningMot denna bakgrund bör förprövas om
fortfarande pågiltiga och de erfarenheter vunnits andraär överväga om-om som
råden något kan användas inom den statliga sektorn.sätt

Statens skaderegleringsverksamhet har tidigare i olikaredan utretts samman-
påhang. Senast har riksrevisionsverket RRV regeringens uppdrag utrett

verksamheten 19835 Myn-i anslutning till departements Ds Ju
digheternas bevakning RRVs framhålls skaderegleringrätt. Istatens rapport attav

särskildmånga låtafall fordrar kompetens. rationellti Det enligt RRV inteär att
få sådanmyndigheter med skaderegleringsärenden utveckla kompetens.en egen

RRVs slutsats myndigheterna i stället bör få hjälp vid vållandebedömningar,är att
sådantskadevärdering och skadereglering. stöd bör enligt RRVs ställasEtt rapport

genom någontill förfogande antingen lämplig myndighet eller attannan genom
avtalar dessa tjänster med försäkringsbolag.staten t.ex.om

Justitiedepartementet reglerna för dehar tillkallat kommitté för överatten se
skadeståndsansvarallmännas Dir. 198952.
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åretsi förraaviseradesegendomförsäkringutredningDen statens somom av
stånd.komma tillkompletteringsproposition bör nu

Uppdraget
fort-försäkringför myndighetersnuvarande reglerskallUtredaren överväga om

synpunkt.hand ekonomiskändamålsenliga i förstafarande är ur
aktuali-kanförsäkringallautgångspunktbörUppdraget typer somavavsesom

egendom disponerasalltså försäkringverksamhet,i statlig även t.ex. somavseras
vidför skadordockUndantag börliknande. göraspå grund avtal ellerstaten avav skadeståndslagen§3 kap. 2enligtkanmyndighetsutövning ersättassom

personska-personalskyddarförsäkringar1972207. Inte heller motstatenssom
omfattas.dor bör

statligaförsäkringsfrågor rörandevissa ut-vidareUndantagna museersär
sammanhang.ivilka utredsoch samlingarställningar annat

myndigheternasomfattningochinriktningbeslutaroch riksdagRegering avom
givnainomgenomförandetförmyndigheternamedanverksamhet ramar.ansvarar

förvaltningsmyndighet,skilda formerbedrivs iverksamhetStatlig upp-- verksamhetsformerolikastiftelse. Förbolag elleraffärsverk,dragsmyndighet,
vidOm detuppföljningresultatkrav,styrning,regler för insyn,gäller skilda osv.

önskemålfinnsså riskfylld detverksamhetfinnsmyndigheter är att omsom
såpå försäkring,särskilda kravmarknaden ställerförsäkringar eller därsärskilda

bolag.skall väljas,verksamhetsform t.ex.handbör i första prövas en annanom
skallverksamhetolika prövasverksamhetsforrn förFrågan lämplig typer avom
dennadärför inteomfattaruppdragetriksdag och typregering ochsärskilt avav

frågeställningar.
verksamhetsformernuvarandeutgå frånsitt arbeteskall därför iUtredaren att

skallmotsvarandePåbibehålls. sätthuvudsakverksamhet iför statligoch regler
närvarande gäller.förersättningsreglerutgå från deutredaren som

histo-material deförsäkringslösningbehovet ärbedömandetVid omav enav
under-översiktligtdärförUtredningen börcentral betydelse.skadeutfallen.riska av

inhämtasUnderlag kanaffärsverken.vidfrämstskadeutfallende historiskasöka - administrationskostnader ochingå studeradetta börfrån affärsverk. I attresp.
för skadehanteringen.resurser

tillläggasbör sedanför skadorkostnadernaundersökningUtredningens av
står riskensjälvlämpligtfortfarandebedömning det statengrund för är attomen

verksamhet.egendom och sinför sin
anledningskäl finns övervägaandraockså det attUtredningen bör pröva avom

betydandemedmyndigheteraffärsverken ochförförsäkringslösning, främsten
uppmärksamhet börSärskild ägnasverksamhet.affärsmässiga inslag i sin en

verksam-affärsverkensmarknadsförutsättningar inomförändradebedömning om
be-också belysasbörfråga ärförsäkringslösning. Enhetsområde påkallar somen

uppdragsverksamhetaffärsverks- ellerinomdåansvarsförsäkringarhovet statenav
räkning.organisationersandraföretags ellerutför förtjänster t.ex.

försäkrings-sakområdeninom vilkaförslagskall i sittUtredaren somange
förkanutformning dessavilkendärvidbörkan Hanlösningar gesövervägas. ange

beaktas debörförslagsektorn. I dessastatligainom denverksamhetsformerolika
verksamhet.i sinerbjudakankoncernlösningartillmöjligheter statensom

ellermyndighetermellansamarbetsavtalalternativvärdera olikaUtredaren bör t.ex.
alternativoch andrakoncernförsäkringslösningarförsäkringsbolag,med som

inte finnerutredarenskall lämnasSådana förslag ävenintresse.bedöms omvara av
egendom upphävs.statligförsäkraförbudetgenerellaföreslå detskäl mot attattatt

någraförorda icaptive-lösningbedömningen ärden attOm redaren attgör enut
begränsningarverksamhet,statliggäller förförhållandenutifrån defall bör, avsom

föreslås.verksamhetcaptive-bolagets
skadordeuppföljningsnabbareochverksamhetskadeförebyggande somaven

under-översiktligadenPå basisförsäkringsbehovet.påverkainträffar torde av
förtill riktlinjerförslagredovisa delsutredarenbörskadehanteringensökningen av

bedömningar detdelsverksamhet,statligverksamhet inomskadeförebyggande om
tillkoncentrerasfall böri vissaskaderegleringenochskyddetförebyggande en
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myndighet med specialistkompetens eller efter uppdrag ombesörjes försäkrings-av
bolag.

skaderegleringskungörelsen förfarandetI 1972416 regleras vid skadereglering
statlig verksamhet. förordningi I skadereglering inom försvaret FFS 19818om
regleras förfarandet vid för försvarsde-skadereglering myndigheter under

påverkarUtredaren bör redovisa hur utredningens förslag gällandepartementet.
regelverk för skadereglering inom staten.

förslagenUtredaren skall redovisa de ekonomiska konsekvenserna av som
lämnas, dels för i sin helhet, dels för de verksamheter omfattasstaten som av
förslagen.

samrådaUtredaren bör i sitt arbete med den utredare 1986 tillkallades inomsom
utbildningsdepartementet för vissa försäkringsfrågor rörande bl.a.överatt se m.m.
statliga samlingar.utställningar ochmuseers

samrådaUtredaren skall med särskilda utredning regeringen harden som
försäkringsskydd vidbeslutat tillkalla med uppdrag hur särskiltövervägaatt ett

statliga tjänsteresor kan utformas dir. 199043.
Utredaren skall beakta vad i direktiven till samtliga kommittéer ochsägssom

angående utredningsförslagens inriktning 19845särskilda utredare dir. samt
EG-aspekter 198843.beaktande dir.av

30 1991. omfattning detUtredarens förslag bör redovisas den juni I densenast
sig lämpligt kan utredningsresultaten redovisas ivisar etapper.vara

Hemställan
bemyndigarMed hänvisning till vad jag har anfört hemställer jag regeringenattnu

statsråd har uppgift föredra ärenden försäkring statligdet till att egen-som om av
dom m.m.,

tillkalla omfattad kommittéförordningensärskild utredareatt en av-frågan försäkring egendoml976l19- med uppdrag utreda statensatt om av
och i statlig verksamhet,

åtsakkunniga, sekreterare och biträde denbeslutaatt experter, annatom
särskilde utredaren.

sjundeVidare hemställer jag regeringen beslutar kostnaderna skall belastaatt att
Utredningarhuvudtitelns anslag m.m.

Beslut
bifaller hans hem-Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och

ställan.
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Riskidentifiering riskanalysloch

Inledning

sågår beslutsfattande tillperspektiv rationelltUr teoretiskt attett
förväntadealternativ det högstabeslutsfattaren väljer det som ger

uppställaskulle därför kunnavärdet. Formellt mate-sett enman
sådant Beslutsfattaren kommerför beslutsfattande.matisk modell

resultatmultiplicera möjligafram till sitt val alternativ attav genom
produkter. Om hansannolikheter och dessamed ärsummeraresp.

produkt.positivrationell, väljer han det alternativ störstsom ger
människor praktiken inte fungerarUtförd forskning visar dock iatt

så subjektiva sannolikheterrationellt. Subjektiva värden och gör att
från forsk-omfattande psykologiskavviker teorin. Enverkligheten

framförföredrar det säkrauppfattningen människorning stöder att
möjliga för-vinster och undvikerföredrar säkradet osäkra. De

Svårigheterna accepterade principermed utveckla allmäntluster. att
olika människorbeslutsfattande sammanhänger medför rationellt att

olika nyttovärden Där-skilda uppfattningar hurhar väger.tungtom
gång ellerför fastställa vilka beslutheller allaför kan vi inte en

för riskanalys. Det kommerskall ligga till grundvärderingar som en
frånfrån verksamhet till verksam-till ochvarieraatt person person

till objektivakunskap vad relaterathet. kanDäremot är res-somom
rationella beslut.faktorer underlätta medvetna ochpektive subjektiva

svårigheterna be-vid riskanalys kunnadeEn ärstörsta attenav
påtyderskall inträffa. Mycketsannolikheten för skadadöma att en

svårt små sannolikheterhar skilja mellanmänniskor dessutom attatt
medinträffarpå Skillnaden mellan riskmeningsfullt sätt.ett en som

uppfattasmed 0,0001 kansannolikhet 0,001 och somannanav enen
på teoretiska ellersannolikhetsbedömning kan vilamarginell. En

på styrka. Oftasubjektiv varierandeempiriska grunder trosamt av
har betydelse. Vidsig den subjektivavisar det mät-storatt tron

sådana mänskligahar funnitbedömningarningar att sanno-manav
påverkassvagheter. Oftabehäftade medlikhetsbedömningar är stora

missvisande.faktorer och iblandde irrelevanta är grovtt.o.m.av
dragit slutsatservarit alltför säkra deFörsökspersoner har närt.ex.

de gjortfrån små och alltför osäkrastickprovsurval när
sådana. dockförefallerledning Experterbedömningar med storaav

otränadepå sannolikhetsbedömningarnågot bättre ängöraattvara
svårt iför människorsig mycketVidare har det visatpersoner.

händel-osannolikasannolikheten tillallmänhet bedömaatt av synes
ser.

boken RiskFramställningen huvudsak på Alf Sandins avsnitt i Manage-bygger i
1980.Försäkring, Malmöochment
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allmänhetMånga risker fattas i Ibeslut sägsrör attgrupp.som
uppfinnings-till djärvhet,individuella tendensergruppbeslut dämpar

riskerbedömningdet gäller justdristighet. Närrikedom och av
försök har in-riktning. Vidpekar idock mycketfinns motsattsom

gjortförespråkat de tidigarerisktagning ihögredivider ängrupp
gruppbesluten. Mot denalltså risk itill högreskiftadeenskilt. Man
identifiering, värderingkanskisserade bakgrunden sägas attovan

förut-påverkas individuellagradrisker i höganalysoch avav
medvetnainblandadeviktdärför ärsättningar. Det är att personerav

såpå tillförlitligtFörinverkan.subjektiva faktorernasde att ettom
betydelsedetsannolikhetermöjligt bedöma är attstorsätt avsom

denpå grundereller empiriskateoretiskagrundasbesluten attsamt
inslag kande subjektivamedvetenbedömningen ärgör somomsom

gällande.siggöra

Riskidentifiering

identifierade. Detrisker finns redanmyndighetsdelEn stor av en
brandinspektioner. Detskyddsronder ellermedi sambandsker t.ex.

deockså risker. Ettidentifiera andraförolika metoderfinns att av
gå förverksamhetenigenomeffektivaste stegsätten är stegatt

någon formdet sigutifrån funktionellt Rörangreppssätt.ett avom
från råvara färdig produkt.tillföljaskantillverkning processen

kanfå detOrnrådescheferna för vadkan redogöra värstaär somsom
bådeområdeansvarsområde. varje kanFörinträffa inom resp.

inträffad skadakonsekvenserekonomiska och andra anges.enav
skadarhändelsenutsträckningi vilkenkan bedömaDessutom man

utlösandemedVarje skada börjarverksamheten.delarandra enav
få Oftatillbuden.kännedomdet viktigtDärförfaktor. är att om

många inci-mindreeftersominformationsproblem,föreligger ett
eventuell tillbuds-Viktentillbud aldrigdenter och rapporteras. av en

åtgärderskadeförebyggandevidtalätt. För kunnaökning förbises att
inträffade tillbud.därför väsentligtdet övernoggrantär att se

nyckel-intervjuaidentifiera riskermetod förEn är attattannan
områden. skapaför Ettmed sätt är attannatresp.ansvarpersoner

tvåvägskommunikation.i syfte skapakommunikationslinjer,goda att
skall angelägnai verksamhetenPersoner rapporteraattomvara

riskansvarigeriskansvarig. Denskador till denincidenter och ärsom
kommunika-godaförsöka etablerafår aktivt meddärför arbeta att

tionsmöjligheter.
beträffandeundersökningar gjortsregi vissaStatskontorets harI

Undersökningen harADB-system.myndigheternassäkerheten av
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också risker för brand, stöld och vattenskador dåavsett Det har
framkommit myndigheterna ofta överdrivit risken för brandatt att
skall inträffa. Statskontoret bedömer det skadeförebyggandeatt
skyddet brand i allmänhet bra. Däremotär ofta skyddetmot är mot
vattenskador Detsammasämre. gäller stöldskyddet för persondator-
utrustning.

Riskvärdering

Sedan riskerna identifierats gäller det försöka beräkna vilka för-att
luster de kan leda till vid eventuell skada. En skada kan inträffaen
ofta eller sällan och kan medföra småantingen eller konse-stora
kvenser. Risken kan uttryckas funktion mellan sannolikhetensom en

skadan frekvens och skadans storlek konsekvens. Emellertidav
krävs relativt omfattande statistiskt underlagett för med tillför-att
litlighet kunna bedöma sannolikheten för skada skall inträffa.att en
Som påpekatstidigare ocksåkan sannolikheten skattas då påoch vilar

Ävengissningar eller bedömningar. sådana bedömningar kanom
ifrågasättas kan mångade i fall värdefull del i besluts-utgöra en
underlaget.

Det andra huvudmomentet i riskvärderingen eventuellaär att ange
skadors konsekvenser. Detta kan ibland svårt.mycket Närvara en
skada inträffat kan omedelbart konstatera gåttvissa värdenattman
till spillo, maskiner eller byggnader har förstörts.t.ex. Dessa ska-att
dor ocksåkan dock upphov till följdskador, utebliven vinstt.ex.ge
och förlust marknadsandelar. Sådana dolda uppgåkostnader kanav
till belopp. De flesta undersökningar påpekarstora den häratt typen

kostnader många gångerblir de direktstörre synliga kostna-änav
derna. De synliga kostnaderna baraär isberg. Dess-toppen ettav

täcker försäkringen regelutom endast de synliga kostnaderna.som
Ofta framhålls måste multiplicera de direkt synligaatt kostna-man
derna med 3 för fåkunna uppfattning skadas helaatt en om en om-
fattning. dåDet troligtär försäkringen endast täcker tredjedelatt en

detta.av

Myndigheternas säkerhetsanalyser sina ADB-system, Statskontoretav
1991-12-05, Dnr 61791-5.
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Riskanalys

börriskervärderingochidentifieringresultat avMyndighetens av
olikaiindelassådan kanEnriskanalys. sexsammanställas i en

punkter.
riskdatabl.a.medupplysningarAllmänna1

redovisasriskinventeringen samtfrån myn-resultatenbörHär
riskpolicy.allmännadighetens

åretunderSkador
iskadeståndskravskadestånd.ochsakskadorPersonskador,

året.tillbud underkonsultverksamhet samt
verksamheteniRisker

risker.verksamhetensBeskrivning av
skyddsåtgärderVidtagna

ochsak-bådeskyddsåtgärder förGäller person-,
kosultansvarsskador.

riskfinansieringövrigochörsäkringsskyddF
skadorvilkamyndigheten FörklararsjälvriskVilken

kredittillgång tillhamyndighetenVillman enbudgeterar
myndighetenVillstorså fall huriskada,inträffadvid

internbyggamyndighetenrisker Kannågra enuppförsäkra
skadefond

åtgärderPlanerade
incidenter.ochskadorminskaföråtgärderPlanerade att
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Bilaga 5

Utdrag Handbok i kommunal riskhantering. återgesHär kap. 4.ur
21 54, med tillhörande bilagor. Publikationens.s. utgivenär- av

Svenska Brandförsvarsföreningens Förlag i samarbete med
K-Konsult och Svenska Kommunförbundet.
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4.1 Riskidentifiering

svåraste vid riskhanteringEtt de är attmomentenav
identifiera förknippadede olika riskerna med verksamheten.
En del risker sedan länge kända och där pågår i mångaär
fall någon form riskbehandling.redan Andra risker ärav
hittills okända och svårare identifiera. Särskilt svåra attatt
identifiera inträffarde sällan. Av den anledningen ärär som

deverksamheten dåligt förberedd på dessa risker varför
fåribland relativt omfattande konsekvenser.

Wild

-

F 4.1.1 Vid riskidentüieringen det viktigt verksamhetenär att se
pdsammanhang och påi sitt systematiskt letasätt rättett

hjälpmedelförekommande riskar. Härvid kan olika
förutnyttjas underlätta arbetet.att

I arbetet med riskhantering sittdet nödvändigt iverksamhetenär att se
sammanhang. Till verksamheten sker hela tiden flöde råvaror,ett texav
kapital och personal. Verksamheten eller mindre beroendeär enmer av
fungerande mediaförsörjning dvs el, tele, energi skeratt utanvatten, mm
avbrott.

Verksamheten i sin ansvarig för media, serviceär tur mmresurser,
levereras vidare. ochAnsvaret regleras i första hand avtalgenom
kontrakt. Utöver det juridiska kommunalakänner dessutomrent ansvaret
förvaltningar moraliskt kommuninvånarnaäven ett attgentemotansvar
hålla så hög servicenivå möjligt.en som

PÅRISKGRUPP EXEMPEL RISKER

EGENDOMSSKADOR stöld, brand, inbrott, maskin,vatten,
förskingring, dator

PERSONSKADOR nyckel-olycksfall, bortfall av
överfallpersoner,

IDEELLA SKADOR skadeståndskrav, förlustPR

F 4.1.2 Exempel på riskgrupper och risker
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Arbetet påbörjas med avgränsaatt verksamheten skasom
analyseras inoch dela i riskobjektden
Avgränsning
Att kartlägga alla risker både och små, vanliga och ovanliga, intestora är
nödvändigt. Risker för med sig endast små konsekvenser försom
förvaltningen kan i regel utelämnas. Ett undantag dock de oftaärsomförekommande. En ofta återkommande småskada kan i det långa loppet
bli belastning för verksamheten mer här istor avsnittet 4.2en omriskvärdering.

Genom ekonomiska gränser kan riskanalysen begränsas. En nedre
ekonomisk för skadorgräns ska med kan det belopptas texsom varai kommunens budgetsammanhang högstasom avvikandeanses som
belopp kan tolereras föranleda särskilda åtgärder. Riskerutansom att

medför personskador bör alltid medförsom underlättasom tas att
arbetet bör riskidentiñeringen ske systematiskt. Detta förenklas verk-omsamheten och dess risker och indelasavgränsas på lämpligt sätt.ett
Eftersom del risker förär verksamheten helheten ochgemensamma somandra främst berör dess olika delar bör dessa behandlas för sig.var
Gemensamma risker
Gemensamma risker i förstaär hand störningar i tekniska
försörjningssystem.

Varje verksamhet beroendeär flera försörjningssystem för kunnaav attfungera. Försörjningssystemen finns både utanför och inom
verksamheten. Ett avbrott i försörjningssystemen drabbar ofta hela
verksamheten och bör därför kartläggas för sig. Systemen kan delas uppi följande två grupper

Externa försörjningssystm
Interna försörjningsssystem

Som hjälp vid kartläggningen kan användas riskförteckningen i bilaga
4.1.2.

Indelning
Efter det de riskerna kartlagtsatt kan vidaregemensamma medmankartlägga riskerna iatt verksamhetens olika delar. För detta börgöraattverksamheten delas in i mindre enheter.
Vid indelningen kan ritningar och organisations- och flödesscheman
användas för finna lämplig indelning verksamheten.att en avNågra olika indelningar kan tillämpas

l. Verksamheten kan indelas efter organisationen och sker då efter
avdelningar, byråer, dyl. Denna indelning lämpar sig igrupper e
första hand för personalintensiva verksamheter.

2. Verksamheten kan indelas efter riskobjekt och sker då efter
byggnader, fordon Denna indelning lämpar sig framföralltosv.
sådana verksamheter med inbördes riskberoenden mellansvaga
verksamhetens olika delar.

3. Verksamheten kan indelas efter materialllödet och sker då efter
olika led. Denna indelning lämpar sigprocessens bäst för

kommunalteknik kommunala och halvkommunalasamt bolag med
varuproduktion.
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identifieringenHjälpmedel vid

incidenterListor på
förvaltningen kaninträffat inomlistor på incidenterMed hjälp somav

förvaltningen självpåbörjas. Listor kan finnas hosriskidentñeringen
omfatta blandförvaltningar ocheller på andra annat

stölder, svinn, ansvarskrav,bränder, inbrott,Maskinskador,
revisronsanmärknrnmotorfordonsskador, gar.

med riskidentiñeringen. Dennafram i sambandSaknas listor bör tasen
skador inträffar skade-fyllas på alltefter selista bör sedan som

avsnittrapportering 5.

från försäkringsbolagenUppgifter
tidigare försäkring. Somfall har kommunen sedanI de flesta en

försäkringsgivaren tillsammans medunderlag för försäkringen har
inventeringar, riskbeskrivningarnågon vid förvaltningen gjort av

material kan användas för få överblickverksamheten. Detta överatt en
försäkringsbrevetde olika riskobjekten. Tillsammans med kan denna

de riskobjekten.också användas för bedöma värdet olikaatt av

Myndigheter och branschorgan
artiklarmyndigheter och branschorgan uppmärksammarFlera genom

skrifter sina målgrupper riskerna förknippade medoch om
verksamheten. Många risker dessutom reglerade lagar,är genom
förordningar och myndigheternas tillämpningsföreskrifter. En
förteckning några myndigheter kan till vidöver nyttasom vara
riskidentifieringen återfinns i bilaga 4.1.4.

Erfarenheter hos driftsansvariga
Driftsansvariga har ofta den bästa kännedomen verksamhetensom

vid olika riskobjekten få sin pårisker. Lokalt ansvariga de bör lämna syn
minst för nå denna förankring i verksamheten detriskbilden. Inte äratt

viktigt riskombud stimulera sina medarbetarerisksamordnare och kanatt
dire

Riskombud
Lokalt riskansvariga försäkringsansvarig på förvaltningen,tex

hälsovårdsinspektörer få sinaskyddsombud och. bör lämna synpunkter
risker.verksamhetens

Fysisk inspektion
Erfarenheter hos driftsansvariga kan lämpligtvis inhämtas i samband

inspektionenmed fysisk inspektion vid respektive riskobjekt. Vid kanen
fördel checklistormed användas.

Checklistor
Checklistor vid identifieringen. generellolika slag till stöd Enärav
checklista finns därför bilagd detta avsnitt bilaga 4.1.2. Andra

bilagachecklistor kan erhållas från branschorgan, myndigheter sem
4.1.4.

Skadeträd
Vid riskidentifieringen gånger lämpligtkan det många studeraattvara

riskerna metodhur påverkar varandra och verksamheten helhet. Ensom
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för dettagöra ritaär skadeuäd.att att

Genom schematiskt beskriva hur skadaatt i objekt leder tillen ettkonsekvenser i andra delar verksamheten och vilka konsekvenserav
samverkande skador kan få, erhålls samlad bild verksamhetensen avrisker. Analyser med hjälp skadeträd kan ofta påvisa risker varitav somokända för förvaltningen. Det klassiska fallet utgörs den lilla skadanavkonsekvenseri följande led skadeträdet kanvars bli helt förödandeav
för verksamheten.

läckaae viaOLJECISTERN omtappmlna

z
IEAGVATTENNÃT bvtorrsuid avlopp,om i

vatten

] xzulnesvexklRECIPIENTJ olja l renings-
I verk

MK | | utsläppREClPlENT avWNWWE orenal avlopps
vatten

[SLAMBEHANDLINGI Olja l slam

I l iolja brunnBRUNN

F 4.1.3 Exempel på skadeträd.

Scenarier
Att kartlägga ovanliga risker kräver fantasi. En metod, kartläggaattframtida tänkbara händelser med hjälp fantasi, är scenarier.av

Ett scenario kan beskrivas eller Skadeträdav en kanperson en grupp.ingå i scenario för åskådliggöraett händelseförloppatt och konse-
kvenser.

Ett scenario bör innehålla följande delar

Redogörelse för den tänkta skadan, hur den uppstår och vilken
omfattning den får.

Beskrivning vilken effekt befintliga skadeförebyggandeav skydd
och skadebegränsande åtgärder får för händelseutvecklingen.
Kartläggning de svagheter finns i skyddet.av om

Redogörelse för skadans konsekvenser för den verksamhetenegnaoch för andra berörda.

Förslag på förändringar i det skadeförebyggande skyddet och de
skadebegränsande åtgärderna.

Bedömning förvaltningens förmågaav bära olika högaattsjälvrisker vid akuta skador.
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Som scenarioteknikenär arbeta igenomsätt flerasynes ledett iatt
riskhanteringen. Både riskidentifiering, -värdering -behandling och
-ñnansiering ingår.

Arbetet riskanalysenmed ikan ske tre steg
För uppnå så resultat möjligtatt kan arbetetett läggasgott enligtsom uppföljande

Tillsammans med driftschef eller liknande förbereds arbetet genom
att

vilkaavgränsa delar verksamheten bör ingå i analysenav som
vilka risker finns för verksamhetenange gemensamma som

dela in verksamheten i delar eller riskobjekt.

2. Tidigare skador och tillbud inträffat i verksamheten kartläggssom
och information förekommande risker via myndigheter,om
branschorgan, lokalt riskansvariga materiel samlas in.

3. Genom fysisk inspektion detaljeradgörs inventering riskernaen avvid respektive riskobjektdel verksamheten. Risken och dessav
följder och konsekvenser förtecknas på blanketten. Vid detta

det lämpligtär lokaltmoment driftansvariga deltar.om
Materialet insamlades vid 2 kan användassom moment somvägledning och stöd vid den fysiska inspektionen.

I flera fall kan komplexa riskbilder ñnnas. Då kommer tekniken med
skadeträd och scenarier väl till Komplicerande förlopp kanpass.förenklas väsentlighetema egentligenutan att behöver förlorade.

För underlätta arbetet med riskidentiñeringenatt kan bilagda blankett
användas bilaga 4.1.1.
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Riskvärdering4.2

dels uppskatta frekvensenrisk innebärvärderaAtt atten
vilka konse-skadan inträffar, dels uppskattamed vilken

skadan får.kvenser

;Attouagaamii
psrerzøçatxlamtzeie

Bebonzwnâi MINENLIGTi

både frekvensen4.2.1 värdera risk innebär uppskattaAtt attg en
vilkamed vilken skadan uppträder och uppskattaatt

få.följder skadan kan
i de skador inträffar ofta. I delBäst kunskap har regel som enman om

fall finns också statistik skadorna. kan finnas inom verksam-Dennaöver
bilaga 4.1.4heten, hos branschorgan eller hos myndigheter se .

allvarliga svårare förutse ochStora skador med konsekvenser är att
inträffar Som i föregående avsnitt krävslyckligtvis de sällan. beskrevs

ofta del fantasi for identifiera och värdera risker.det hel atten

oftal figur 4.2.2 illustreras hur skadornas frekvens och konsekvens
småskador oftaförhåller sig till varandra. Som inträffar änsynes mer

småskadornasskador allvarliga konsekvenser. De mångamed
emellertid uppgå till belopp. Dettasammanlagda värde kan stora

viktigt då framförallt högfrekventasamband i riskhanteringen det deär är
skydd.riskerna kan angripas skadeförebyggandesom genom

ocksåekonomiska konsekvensernaSkadorna med de ärvärsta
riskfinansieringdå avgörande för denintressanta det de ärär somsom

bör väljas.

huvuduppgifter. första detRiskvärderingen fyller två För det utgör ett
Åtgärder för förebygga och begränsaför riskbehandlingen.underlag att

skyddettill nivå där ökningskador endast lönsamma denär avupp en
skadorna. kunnainte längre innebär någon minskning För göraattav

avsnitt 423, måstejämförelse, utförligare beskrivs idenna nästasom
riskerna viirderade.vara

nödvändigt känna till skadornas ekonomiskaFör det andra detär att
riskfinansierinkonsekvenser vid beslut om gen.
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Tillförlitligheten i riskhanteringen beroende noggrannheten vidär av
riskvärderingen. I de fall statistiskt underlag finns bör denna självklart
användas i flesta fallde saknas riskstatistik. För genomföraattmen
riskanalysen får då frekvens och konsekvens i intervall.anges

KON$EKVEN5

°- askan .,QAnmuáenueI ...E-m-
...._ HFREKVENS

Figur 4.2.2 I regel inträffar smâskador ofta allvarligaänmer
skador. Sammanlagt kan deras konsekvenser uppgå till

belopp.stora

Frekvens
Frekvensen med vilken viss skada inträffar lämpligen påen anges
årsbasis skadan inträffar 10 ggrår, 5 ggrår Frekvens kantex ca osv.
sällan exakt. Det drömmen för den arbetar medanges vore annars som
riskhantering på klockslaget kunde förutse skada.nästaom man

Med hjälp tidigare erfarenheter kan däremot uppskatta hur oftaav man
skadan inträffar. Man talar sannolikheten för skadan ska inträffaom att
med viss frekvens.en

ÄR SKADORANTAL

1970 15
1971 18
1972 14
1973 10
1974 21
1975 13
1976 12
1977 13
1978 15

medelvärde år14,6
standardavvikelse 3,3

F 4.2.3. Om skada intrafar visst gångerantal årvarjeen ett
och verksamheten inte förändrats så mycket attpass
detta kanförklara variationer i antalet skador, kan
denna statistik sammanställas. Därur kan beräknas
riskens sannolika frekvens och med vilken säkerhet
detta värde kan anges.
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Som framgår i avsnitt 4.1 finns det flera källor denän egna
förvaltningens tillgå då sannolikheten för vissa skador ska bestämmasatt
avsnittI 5 behandlas dessutom hur skaderapporteringssystem kanett

utformas för bättre bild skadorna inträffar, derasatt ge en av var
frekvens och sannolikhet.

Många gånger saknas dock statistik för bedömma skadans sannolikaatt
frekvens. Grövre fårmetoder då tillämpas i första handsom ger en
inbördes jämförelse mellan olika riske Detta räcker i allmänhetr. som
underlag vid prioriteringar mellan olika riskbehandlingsåtgärder .
En metod med fördel kan användas frekvensen iärsom att ange
intervall. Till börja med kan lämpligen intervall användas. Dessaat t tre
kan sedan brytas ined mindre intervall då skaderapportteringssystemet

bättre underlag.ettger

Benämning Frekvens F
Ofta gångår1 3änmer
I bland 1-10 gångerlo år 2
Sällan högst l gångID år 1

F 4.2.4. början,I kommuneninnan byggt statistikupp en egen
kan intervall användas för frekvensentex tre att ange

Nivåerna kan till den verksamhetens riskbild. Detanpassas egna
viktigaste intervallen klartär avgränsade och inteär flera olikaatt att
intervall förekommer inom och verksamhet.en samma
KONSE KVENS

sällan ibland ofta
IV

I

FKEKVENS
Fig 4.2.5 intervallen bär till den verksamhetensanpassas egna

riskbild.

Konsekvens
En skada kan medföra flera olika förluster för förvaltning. Förutomen

direktade skadorna uppstår leder dessa ofta till följdskador olikasom av
slag. Det kan sig förlusterröra orsakade de avbrotttex om av som
uppstår vid skador verksamheten.

En del förlusttyperna i förekommande fall försäkring.ersättsav av en
Andra skador och självrisken får kommunen själv stå för. En del skador
svåra värdera ochär gårandra inte allsersätta,att ersätta.att

På motsvarande med frekvens 4.2.1sätt kan skadornassom
konsekvenser antingen värderas enligt objektiva eller subjektiva
metoder.
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De objektiva metoderna föredra.är Genom studier inträffadeatt avskador, skadeståndskrav och försäkringsutbetalningar kan mått på
skadomas värden erhållas även i detta fall underlättas arbetet omförvaltningen själv bygger skadestatistik.upp en

Skador kan värderas isom pengar
börjanI riskhanteringen, innan kommunen harav fungerandeettskaderapporteringssystem, måste skadorna värderas enligt subjektiva

metoder. På motsvarande frekvenssätt med används här intervall.som
Intervallen bör relateras till förvaltningens och kommunens självrisk-
nivåer och imäts pengar.

De grundnivåernatre är

1 skador och skadeståndskrav förvaltningen själv ska stå försom

2 skador och skadeståndskrav förvaltningen med hjälpsom avkommunstyrelsen ska stå för dvs skador kommunen står för.som

3 Skador och skadeståndskrav där kommunen behöver hjälp med
finansiering.extern

Dessa självrisknivåer har inte nödvändigtvis något kommunförsäluing-
De kan tillämpasgöra. oberoendeatten hur väljer finansieraav man attriskerna.

Med självrisknivå istället hur skador och årligamenas stora
skadekostnader kommunen och respektive förvaltning självasom är
beredda på sig.att ta

A

Skador kommunen hjälpbehöver all bärasom
Skador kornmunslarølsønhjälper förvaltningarnasom
arl bära

Skador självbärförvaltningensom
b

Figur 4.2.6. Skadorna. konsekvenser kan värderas enligt intervallwe

Kommunens självrisknivå gäller samtliga förvaltningar och beslutas
kommunfullmäktige i samband med risköversikten.av Självrisknivån

hur långt kommunen bereddär självanger stå för skador olikaatt avomfattning läs vidare i avsnitt 2.4, riskñnansiering.

Förvaltningens självrisknivå gårgränsen mellananger varförvaltningen och kommunstyrelsen-vad gäller skadorersättaansvaret attolika slag. Denna självrisknivå varierarav därför från förvaltning till
förvaltning.

högEn självrisknivâ kommunstyrelsengentemot medför störreenincitament för förvaltningen på riskbchandling och på såatt vissatsa
förebygga skador och minska dess konsekvenser.

En låg självrisknivd medför förvaltningen har lättare planeraatt att
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drabbaroregelbundetskadekostnader sättinteekonomisin ettom
budget.förvaltningens

mellanförhandlingsfrågablisjälvrisknivån måstebestämmaAtt en
Förvaltningenriskansvariga.och kommunensförvaltningenaktuelladen
riskansvarigekommunenssjälvrisk medanlågintresseradoftaär enav möjligt.riskernadelstå för såskasjälvförvaltningenvill stor somavatt

beslutabörkommunstyrelsendärfördetsisdtsyvendeTill är omsomog
självrisknivåer.olikaförvaltningarnas

förvaltningensden tillrelateradennabestämmametod ärEn attatt
relationSammakapitaltjänstkostnader.ochpersonalminusdriftbudget

förvaltningar.samtligaanvändas viddåkan

värdera igårinteSkador att pengarsom
inte ochkanskegåri andrauppskattasvåraVissa skador är att pengar,
behandlasbördennaSkadoriuppskattasinte hellerbör typavpengar.

för sig.

Nedankriterier.enligt andravärderasiställetskador kanDessa ges
sådana.exempel på

direkt. Tillanvändarnaoftadrabbarkommunala servicendenAvbrott i
service, vilketproduktionenvaruproduktion går inteskillnad avtexmot
upprätthållaAttlagra.delverksamhet till utgör,kommunernas attstor

kommunaltkriservid olika former ärservicenivån också ett ansvar.av

användarnatillåtas drabbastörningar kanpå deStorleken som
börpolicyfrågai första hand ävenkunderabonnenter, tasär somen

risköversikten.iupp

avbrottvadanvändasintervall kanFöljande avser

service.Användarna3 utan

användarna.förolägenhetermed vissaDriftstörning2

ipersonalverksamhetensdrabbarförsta handDriftstörning il som
olika slag.form olägenheter avav

kostnadssynpunkt.värderakänsligasvåra ochPersønskador är att ur
inomblandgjortsharpersonskadorvärderaVissa försök annatatt
livför-sedan längeharförsäkringsbranschenområde.vägtrafikens Inom

personskador.olika slagsvärderingarpåförsäkringar byggt av
antaletförsta handskiljs iintervallnedanståendel personer som

utanför verksamheteninom ellerdessafinnsochdrabbas om

verksamheten.vidanställdaenbartför flera3 Fara personer,

verksamheten.vidanställdaför flera2 Fara

verksamheten.vidför anställd1 Fara en
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Riskvärderingen påbör ske likartat på förvalt-ett sätt
ningarna
Det viktigt riskerna värderasär likadant inom hela verksamheten. Föratt

så ska ske det nödvändigtär den riskansvarige på förvaltningenatt att är
den värderingen.görsom

Om inte skadestatistik finns tillgänglig bör riskvärderingen inledas
bestämma intervall för frekvens och konsekvens.att Intervallengenom

för frekvens bör kunna vid olika slags skador egendom,vara samma
avbrott, personskador. Intervallen för konsekvens bör däremot variera
beroende på skadans Blankett för riskvärdesintervull, bilaga 4.2.1art.
kan användas för detta.

Riskvärderingen med fördelgörs på blankettsamma somriskidentiñeringen Blankett för riskanalys bilaga 4.1.1.
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Riskbehandling4.3

minskasyftenhuvudsakligariskhanteringetzs ärEtt attav
omfattning. Tvåantal ochriskerna. gäller både derasDet

skadeförebyggandeåtgärder brukarolika slags nämnas
åtgärder.skadebegrärtsarzdeskydd och

KONSEKVENS
aut-mänanm;x3

G amanda

ållfäl9åliflliifå°
MWBliêéâklltllâlê

FKEKvENS

skadebegränsandeGenom skadeförebyggande skydd ochFigur 4.3.1
olikaåtgärder kan sannolikheten för, respektive konsekvenserna av,

risker minskas.

minska skadorna medför flera fördelar för verksamheten.Att

lägre kostnader för riskfinansiering

sänkta för självrisken ellerkostnader skador faller under somsom
oförsäkradeär

följandeminskning antalet avbrott i verksamheten däravsamtav
extrakostnader och försämrad kommunal service

andra fördelar för positivverksamheten PRtex

skadeförebyggandeDet skyddet och skadebegränsande åtgärderna kan
olika karaktär och innefattarvara av

utbildning
förändrade rutiner
investeringar skyddskadebegränsande åtgärder
förbättrat underhåll och förbättrad insatsplanerin g

förteckning påEn olika former riskbehandling finns bilagaav som
4.3.1.

Den riskbehandlingennuvarande bör kartläggas
mångaI verksamheter pågår någon form riskbehandling.redan av

Omfattningen denna bör kartläggas och utvärderas.av
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Kartläggningen bör leda till sammanställning den nuvarandeen av
riskbehandlingen och vad denna kostar år. Kartläggningen bör följaper
den indelning skedde i samband med riskidentiñerinsom gen.

åtgärderNya föreslåsbör för minskaatt skadorna
Samtidigt den riskbehandlingennuvarande kartläggs bör förslag tillsom

förbättra riskbehandlingen fångas detta bör ske vidatt ettupp senare
tillfälle riskanalysen, så riskfrågorna hunnit påattav mogna
förvaltningen.

Riskbehandlingen bör, liksom riskanalysen riskidentifieringen och
-värderingen ske med hjälp kontakter, inspektioner, checklistorav mm.
Riskanalysen visar de allvarligaste skadorna förekommer och utgörvar
det viktigaste underlaget vid riskbehandlingen.

Myndigheter och branschorgan
Flera myndigheter och branschorgan arbetar med förebygga ochatt
begränsa risker olika slag. Flera dessa finns förtecknade i bilagaav av
4.1.4.

Förslag från driftsansvariga
Många gånger kan förslag på riskbehandlande åtgärder finnas hos
driftansvariga inom olika verksamheter.

Förslagslåda
Genom samla in förslag på skydd och skadebegränsande åtgärderatt
från de anställda inom verksamheten kan många idéer komma fram.nya
Olika former premier bör finnas för stimulera dem kommerav att som
med realiserbara idéer.

Fysisk inspektion
Många gånger kan idéer till riskbehandlande åtgärder kläckas i samband
med fysisk inspektion verksamheten.en av

Checklistor
Vid inspektionen kan checklistor användas för underlätta arbetet. Tvåatt
sådana finns bilagda bilaga 4.3.1.

Blankett för riskbehandling
Vid riskbehandlingen kan med fördel bilagda blankett användas bilaga
4.3.2. Blanketten används både för kartlägga den nuvarandeatt
riskbehandlingen och föreslå åtgärder.nya

långtHur bör riskbehandlingen drivas
I princip bör inte på skydd till den nivåän därsatsaman mer upp
ökningen i skyddskostnad överstiger minskningen i skadekostnad se fig
4.3.2.

Många gånger kan det dock svårt i praktiken och på riktigtattvara ett
uppskatta kostnadernasätt, för skador och riskbehandling. Framförallt

detta svårt innanär har tillförlitlig skadestatistik inomman en
kommunen.

Kartläggningen den nuvarande riskbehandlingen och förteckningenav
med förslag till åtgärder ändå värdefullt underlagutgör och kannya ett
sammanställas i åtgärdsprogram för minska riskerna.ett att
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Riskemas konsekvenser förtecknades och värderades i samband med
riskanalysen i så intervall kostnaden föroch olikaän rättom grova- -åtgärder uppskattas vid riskbehandlin Genom jämföra kostnadenattgen.
för åtgärderna med den minskning i skador de för sigmed kan desom
olika åtgärderna prioriteras sinsemellan.

Koslnad

---J

Skøäølás-
YlIV

Figur 4.3.2. Det lönar sig påinte skydd tillänatt satsa mer upp en
viss nivå. Over denna nivå ökar skyddskostnaderna
snabbare vad skadekostnadernaän minskar. I regel är
det dock fördelaktigare ha hög skyddskostnad änatt en

hög skadekostnad eftersom skadorna för medävenen
sig konsekvenser inte alltid inryms de ekonomiskaisom
bedämningarna.
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4.4 Riskfinansiering

Genom riskidentifieringen, -värderingen och -behandlingen
har förvaltningen skaffat sig bild över vilka riskeren somfinns och minskat dessas frekvens och konsekvenser. Det
fjärde och sista för förvaltningensteget är stämmaatt avriskfinansieringen riskerna.mot Det är egentligen endast

den här bakgrundenmot kommunen kan görasom entillfredställande försäkringsupphandling.

För detta börgöra förvaltningen,att och i första hand förvaltningens
riskansvarige, känna till hur riskfinansieringen för närvarande är
uppbyggd och hur den fungerar. Viktigast reda på hur skadornaär iatt ta
regel finansieras hur mycket förvaltningen betalar församt detta.

Till börja med bör förvaltningens riskansvarigeatt reda på ochtaförteckna vilka försäkringar eller andra riskfinansieringsfortner somförekommer förvaltningen. Dessas omfattning bör kontrolleras motriskanalysen. Den riskansvarige bör kontrollera alla objekt omfattasomriskñnansierin täcker alla desamt tänkbara risktyperna.om gen

Skadeutvecklingen Ökarbör också undersökas. skadornas ekonomiska
följder Täcker riskfinansieringen dessa

Då den nuvarande riskfinansieringen kartlagdär bör inommanförvaltningen under söka hur finansieringen verksamheten.passarViktiga frågor besvara dåatt tex

finns särskild finansiering för alla riskobjekts samtliga risker

denna ñskfinansieringär tillräckliganpassad till verksamheten och
dess risker

vilka eventuella förändringar bör genomföras

täcker riskfinansieringen de merkostnader uppstår vid skadasomOm skola skulle brinna ned,tex täcker riskfinansieringenen de
merkostnader uppstår då lokaler måste inhyras osvsom nya

täcker ansvarsförsäkringen de risker finns inom förvalt-somningarna. Om klor skulle läcka vid simhallentex räcker dåut
ansvarsförsäkringen för täcka skadeståndskrav frånatt eventuella
skadade

utnyttjas maskinförsäkringen eller maskinernaersätts ändå genomhög reinvesteringstakten

Bilagorna 4.4.1-4.4.3 kan användas för kartlägga den nuvarandeatt
försäkringsskyddet och kartlägga skadeutvecklingen. Denna kart-
läggning används sedan i risköversikten då riskfinansieringsformernya

förövervägs kommunen helhet.som
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Åtgärdsprogram4.5

arbete med riskhanteringenResultatet förvaltningarnasav
samlas förslagen pâi åtgärds Därpresenteras programmet.

riskbehandlande åtgärder och anspråk på anpassning av
kommun försäkringen.

Åtgärdsprogrammetfyller flera funktioner

interna planeringdet underlag för förvaltningensär ett

förvaltningens styrelsedet beslutshandling till vilken ellerär en
nämnd får ställning.ta

underlag för risköversikten vad gällerdet är ett gemensamma
skyddsfrågor och riskñnansiering.

Åtgärdsprogrammet överskådligtbör göras
åtgärdsprogrammet överskådligt och underlätta den politiskaFör göraatt

pedagogisk utformning.behandlingen bör åtgärdsprogrammet ges en

Den består egentligen två delar. En allmän del bakgrunden,av som ger
förklarar hur arbetet skett, vilka antaganden gjorts vilkaoch texsom

för frekvens konsekvens. genomförande-intervall och Enanväntssom
del där âtgärdsförslagen räknas prioriterade efter vilken antagenupp,

de kan få i förhållande till vad de kostar. bilaga 4.5.1.tänkasnytta

KISKIDENTIFIEKING KISKBEHANDLINQKISKVAK-
EKWG E553

KISKOBJEKT RISK KS kkr

Grundläggandestälvskøddsul-Olienantørinq Mindrebränder 30 1lPinte Zmedsom personalbildningall ilängreavbrottfår verksamI nalvdaaskursnamnenheten isam-Titltradøstráaor brandfirsvarctarbetemed
omrâdet100 3Skärptbevakninginom

Stanqbrott, Z 1Z samtligaslangar1 UmutUtlastntnaetta avav svänaarmarfrån bilar tilldepåtill
1Vaitonskada omläaanina 450Magasin Z l Fortsattpapyørsrutlar av

taketfrånläckororsakad taketav
lIP liussiqnalcr 150Ncdfattande Z Liud-ocnMagasin portarsamIvana nagotmed øcn monterasIivtia

lnärdnänttrucktraftk
Årlig 5år llPZ översynsamtligaPørsonskadalaksteøar.Magasin 5avtakstøqar

21 7SP lnamhvsbrandpøslør.BrandMagasin
Instruktioner OKømolackor Z IP 1 i

INV.._ -___.__ .._.,_

Fig 4.5.1 på åtgärdsprogram.Exempel ett
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Nedan följer exempel på hur åtgärdsprogramett kan disponerat.ett vara
l Bakgrund

ansvariga- deltagande från förvaltningen-
2 Kommunstyrelsens riktlinjer för arbetet

tidplan- intervall för frekvenskonsekvens-
avgränsningen arbetetav-

kanämnen i risköversiktentassom upp-
3 Beskrivning den kartlagda verksamhetenav

allmän beskrivning-
översiktlig beskrivning riskernaav-

4 Riskidentifieringen
avgränsningar- källor- indelning i riskobjekt-

5 Riskvârderingen
intervallanvända för frekvenskonsekvens-

6 Riskbehandling
sammanfattning förvad slags åtgärder föreslås.av- somprioriteringar använda nivåer.- totalkostnader för åtgärderna.-

7 Riskfinansiering
anspråk på försäkring- övriga påpekanden-

självrisknivåeracceptansav-
Åtgärdsförteckning se bilaga 4.5.1
indelat efter genomförandeansvaret-

åtgärder förvaltningen bör genomförasom
åtgärder andra förvaltningar bör genomföra.som
åtgärder andra kommunenän bör genomföra.som
åtgärder bör utredas vidare.som
åtgärder bör behandlas i risköversikten.som

Prioritering åtgärdsförslagenbland viktigtär
Alla åtgärdsförslagen går sannolikt inte genomföra på kort sikt.attGenomförandet bör självklart samordnas med övrigt budgetarbete och i
så utsträckning möjligtstor ske enligt normala rutiner. I några fallsom är
det inte önskvärt så sker.ens att

I det följande lämnas två exempel på hur prioriteringarna kan göras.

I det första exemplet sker prioriterin efter ekonomiska kriterier. I detgen
andra exemplet prioriteras förslagen efter praktiskagenomförandemöj-
ligheter. Ofta kan dessa två metoder föredra.syntesen av attvara
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Åtgärder och allra nästagenomförasbör1 senastsnarastsom

förriskenminskakanåtgärderbudgetår. Hit hör som
förändradeochutbildningåtgärderenklarepersonskador texsamt

En delalltför dyrbara.effektgodrutiner utan att varasom ger
upplevssådanaframför alltföreslås ocksåinvesteringar avsom

minska riskerna.angelägna föransvariga attsom

Åtgärder Dit hörS-årsperiod.inomgenomförasbör2 ensom
ändå på sikt börangelägnalikaåtgärder inte är sommensom

verksamheten.inomför öka säkerhetengenomföras att

Åtgärder överstigerskyddskostnadendärgenomföraskan3 mensom
del de dyraskadekostnaden. Enförväntade minskningende avav

med andragenomföras i sambandiblandkan dockåtgärderna
investeringar.

åtgärderna. lönsamhet.efterPrioriteringEx

ingen berörsåtgärd och därvidtarl Punkter där 1 annanenperson
halvår.inomgenomförasbör kunna ett

bör kunnaskadebegränsande åtgärderskydd ochUpphandling2 av
år.först inomske ett

personalen börinfo till helautrustning ellerändringar iStörre3 vara
år.inom tvåklan

grunder.enligt praktiskaPrioritering2.Ex

Ãtgårdsprogrammets genomförande

Åtgärdsprogrammet beslut ochförteckning på förslag tillinnehåller en
nämnd eller styrelse.förvaltningensdärför behandlas ibör

synpunkterdessasberörda börförvaltningarden mån andra ärI
Näråtgärdsprogrammet.behandlingenpolitiskaföre deninhämtas av

enklaredelgenomföra Enåterstårväl beslutet är programmet.taget att
genomföraskanåtgärdergenomföras direkt, andraåtgä rder kan tyngre

Åtgärdsprogrammet innehållermed i KELP.och börförst tassenare
därföroch det börsårbarhetverksamhetensförteckning överen

fall delarvissa kansprids i onödan. Iundvikas den programmetatt av
möjligt dåså långtundvikasdetta börsekretessbeläggasbehöva men

försvårar medarbetetsekretessen programmet.
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4.1.1Bilaga

FÖRFÖR IDENTIFIERING OCHBLANKETTANVISNINGAR IFYLLANDE AV
VARDERING AV RISKER

1 Förvaltning
förvaltning eller kommunalt bolag verksamhetenAnge vilket kontor, som

under.sorterar

V k h ts a ee r rn
vilken riskanalysenAnge verksamhetsom avser.

Riskobjekt, Riskobjekt kod, sida
iavsnittet riskidentiñering olika metoder dela in verksamhetenI attom anges

riskobjekt Till varjeobjekt användserforderligtantalexemplar blankettenav. paginerasanvänd för sida.Riskobjektenochvarjeexemplar börävenutrymmet
siffror för underlättasorteringkodas med romerskatex att mm.

Antal anställda
hurmånga arbetarvid riskobjektet.Ange som

Driftansvarig
Namnpådriftansvarigvid riskobjektet.

Analysen utförd datumav,
Namn de utfört riskanalysenden datumdådenfärdigställdes.samtsom

Riskkod, Risk
För varje riskobjekt förtecknasförekommanderisker. I avsnittet risk-om
identifiering flerahjälpmedel kan undvikaanvändas.För onödigtattanges som
dubbelarbetevid riskernariskbehandlingenkan fördelmed numreras.

Följdverkan konsekvenser-
Om risk utlöseskan skadanfå mångaolika konsekvenser.Dessabör hären
förtecknas underlagför riskvärderingen.ettsom
Viktiga frågor ställasig äratt tex
hurdrabbas verksamhet skadanannan av-
hurdrabbasandrariskobjekt skadanav-
vilkaskadeståndskravkan drtftsavbrøttledatillen-
hur ansvarsfärhållandcnavid skadaär en-

Riskvärdering
Vid riskvärderingen frekvensbedömsskadans ochkonsekvense. förenklaFöratt

värderingenarbetetsker schablonmässigt intervallmed enligt två skalor. l
kolumnenS såledesfrekvens. I kolumnen K skadansanges anges
konsekvenserse avsnitt4.2 riskvärderingangåendeintervall, osv.skalorom
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4.1.2.Bilaga
RISKFÖRTECKNING

Anlagdbrand Inrcdningsfclg0lv, Ravarubrist
tak,luftkonditioncring RänteförlustAnsvarsskador

Arbetsmiljö Sabotagectc.
Intrång SjälvantändningAvbrott

Bodrägeri SkadedjurordbävninJ g
Bombhot Kidnappning Skadestånd
Brand KlimatHcttaköld Stöld

st0rm,snö,fukt Transportskador
Brandavbrott UpploppKontraktsansvar
Byggnadsfcl Korrosion Vandalism
ras, sättningar, Krig Vattenutströmning

Åskslagöppningar Kundbortfall
ÖverfallDammexplosion Leveransavbrott
överhettningEpidemispridning Maskinhaveri

Erosion Miljöskador
Explosion Nedfallandcföremål

omgivningemluften
Frätning Nedsmutsning
Förskingring Bortfall nyckelpersonerav

Oljeutsläpp
Gasläckage Olycksfall
Goodwillförlust Produktansvar
Halka Radioaktivitet
Inbrott Ras
Industrispionage Reklamationer
översvämning Rån

Bilaga 4.1.3

RISKFÖRTECKNING FÖRSÖRJNINGSSYSTEM-
Externa försörjningssystem
El
Gas
Fjärrvärme
Annanenergiförsörjning
Vatten
Avlopp
Avfall
Tele ochTclex

Interna försörjningssystem
Eldistribution
Gasdistribution
Värmcförsörjning
Vattenvarmt ochkallt
Kylvattcnförsörjning,kylvätska
Tryckluft
Tcleviixcl
Bränslclagring
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4.1.4Bilaga
MYNDIGHETER ORGANISATIONER MM

Arbetarskyddsstyrelsen
Eklundsvägen 16

84171 SOLNA tfn 08-730 90 00

rådetBrottsförebyggande
Atlasmuren l
STOCKHOLM 08-22 80tfn 97

Räddningsverket
Karolinen

80651 KARLSTAD tfn 054-10 0030

Överstyrelsen ÖCBför civil beredskap,
7830Box

103 98 STOCKHOLM 08-22tfn 22 60

Svenska Kommunförbundet
Hornsgatan 25
116 47 STOCKHOLM tfn 08-772 0041

Statens Brandnämnd
6029Box

102 31 STOCKHOLM tfn 08-34 06 10

Statens Industriverk
Liljeholmsvägen 30
117 86 STOCKHOLM tfn 08-744 90 00

Statens Planverk
12513Box

102 29 STOCKHOLM 08-737tfn S5 00

Svenska Brandförsvarsförcningen
Tegeluddsvägen 100
115 87 STOCKHOLM tfn 08-783 7000

Försäkringsbranschens
Service FSABAB
Tegeluddsvägen 100

87 STOCKHOLM115 tfn 08-783 70 00

Kommunernas Reassurans AB 00tfn 08-65 04
Brahegatanö

5523Box 114 85 STOCKHOLM



4.2.1Bilaga

199240SOU Bilaga 5 155

FÖR RISKVÄRDESINTERVALLBLANKETT

FÖRRlSKVÄRDESINTERVALLBLANKETT VID

G
@Frekvens

Frekvens F

®Konsekvens

®Egendomoch ansvar

KKonsekvens

3E

2E

1E

®Avbrott

Konsekvens K

3A

2A

1A

@Personskador

Konsekvens K

3P

2P

1P
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421Bilaga

FÖRANVISNINGAR IFYLLANDE AV BLANKETT
FOR RISVARDESINTERVALL

Rubrik1
verksamhetrespektiveförvalming.Ange

Frekvens2
se exempeliAnge intervall för frekvensen vilka skadorna uppträdermed

4.2.2.avsnitt

3 Konsekvens
för olika skiljas på. blankettenbehandlasKonsekvenserna slagsskadorbör I

och första ledertill ekonomiskbelastningföregendom i handansvar som en-
för sig.verksamheten avbrott,personskadorsamt-

4 Egendom och ansvar
nivåernaKonsekvenserna egendoms-ochansvarsskador De börtreav anges.

till förvaltningens risknivåer 4.2.3relateras ochkommunenssjälv- se avsnitt
och4.2.1.

5 Avbrott
Konsekvenserna avbrotti verksamheten 4.2.3.seav anges

6 Personskador
Konsekvenserna personskador 4.2.3.se avsnittav anges
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Bilaga 4.3.1

RISKBEHANDLING
FÖRTECKNING

FÖREBYGGANDE INVESTERINGAR UTBILDNINGRUTINER-DRIFT
SKYDD

Larm-drift skärptbevakning lokalainstruktioner
-inbrotLpassage-
kontroll tillsyn bevakning förbättradutbildningoch

drift-brand olikaav av grupper

följshög rcinvesteringstakttillsyn rutiner utbildningiatt
hanteringav

Underhållserviceavtal hotfullakontrollmätningar situationer

kabelgenomföringförbättradregistrering antibärsärk-täta
kampanjer

brandsäkraarkiv regleringav ansvar
i avtal varningsskyltning

förbättrad
kommunikation hälsoundersökningar

förbättradvamings- Förbättradrenhållning
skyltning

Rutinerför handhavande
Gasmasker stöldbegärligtgodsav av
Skyddskläder Dubblering viktigaav

handlingar

Översyn inventarie-av
förteckning

Leveranskontroll

Kontrollgenom
revision

Arbetsrotation

Rutinervid bombhot

Låsrutiner

Översyn reservlagerav
Småkontantkassor

Funktionskontrollav
larm

Förändradedriftsrutiner

Kontroll leverans-av
säkerhet

Åtgärder sabotagemot
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4.3.1Bilaga

RlSKBEHANDLING
FÖRTECKNING

SKADEBEGRÄNSANDE UTBILDNINGINVESTERINGAR RUTINER-DRIFT
ÅTGÄRDER

Självskydds-RutinervidFörbättradeangrepps-
utbildningför brandförsvar -telcfonnvbrottvägar

-dataavbrott
SamövningRcscrvaggregat -elavbrott av
insatsplaner-vattenavbrott

Självstängandeventiler
Info till allmän-Beredskapslagervattenskadormot

vid haveriheten
UtrymningsvägarFörsta-hjälpmtrl

Epidemiplaner

Rutinervid totalskada
lokalerav

Rutinbcskrivningarvid
bortfall nyckelpersonav

Funktionskontrollav
reservagg

lnsatsplnner
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4.3.2Bilaga

FÖR FÖRANVISNINGAR IFYLLANDE AV BLANKETT
RISKBEHANDLING

1 Förvaltning
Ange vilket kontor, förvaltning eller kommunalt bolag verksamhetensom

under.sorterar

2 Verksamhet
Angevilkenverksamhet riskbehandlingensom avser.

3 Riskobjekt, riskobjektkod, sida
Vid riskanalyscn riskobjektavgränsades för underlättaarbetetDessakodadesatt
ocksåpå blanketten för riskanalys bilaga 4.3.1. Riskbehandlingenbygger
på indelningoch blanketternaför riskanalysoch iskbehandlingkansamma r
medfördel ihop.sorteras

4 Kartlagt datumav ............. ....Namnpådende utförtriskbehandlingen datumdådcnfärdigställdes.samtsom

Riskkod,5 risk
Pablankettenför riskanalysdöpssamtligariskervid varjeobjektmed kod.en
Denna på dennablankett, tillsammansäven risken,gärna med såanges att
blanketternakansamordnas.

6 Nuvarande riskbehandling
Dennuvaranderiskbehandlingenför förebyggaellerbegränsabegränsaskadoratt

för respektiverisk.anges

Årlig7 kostnad
Kostnadenför dennuvaranderiskbehandlingenanges.

8 Föreslagen riskbehandling
Föreslagnaåtgärder här.Somhjälpmedelkanbland förteckningenanges annat
bilaga4.3.1användas.

9 Bedömd kostnad
Kostnadenför genomföraåtgärderna i tusentalskronor.att texanges
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Bilaga 4.4.1

FÖRSÄKRINGSSKYDDNUVARANDE

Anvisningar för ifyllandet

Med försäkringsslag vilken slags försäkring eller delmenas ettav
kommunförsä kringspaket förekommandeDe vanligastsom avses.

egendom
ansvar
person
fordon
maskin

I spalten för bolag det försäkringsbolag där försäkringen äranges
tecknad.

ersättningskadaMax i antal basbelopp.anges

ersättningårMax i antal basbelopp.anges

Självrisk i del eller antal basbelopp.anges av,

Övrigt-spalten används för påpeka särskilda villkor förbundnaatt mm
försäkringen.med

Skador
Här hur mycket skadorna har kostat under den perioden.anges senaste
Perioden bör helst 10 år uppgifter saknas kan kortarevara men om
perioder användas. Perioden på blanketten. OBS periodanges samma
bör användas för samtliga försäkringstyper.

Ersättning
Här hur mycket kommunen erhållit frånanges pengar som
försäkringsbolaget under den perioden. Perioden måstesenaste vara

används för skadorna.samma som
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Bilaga 4.4.2

SKADEUTVECKLING

till vidockså mycket viktig kännaSkadeutvecklingen är att
effekt fårVilka skador ökar i värde Vilkenriskfinansieringen.

anledningenriskbehandlingen värde och denVilka skador har störst av
riskbehandlin genbör prioriteras vid

i för illustrera skadcutvecklingen.Nedanstående diagram kan fyllas att

Skador
tusentals
kronor
A

År

Ansvaroooooooo
Brand- - - - --
Inbrott-x-x-x-
Vatten- - - -
Totalt
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STÖRSTADE SKADORNA

De allra tänkbarastörsta skadorna dimensioneradeär för
riskñnansieringens utformning. Det därför viktigtär dessa kartläggsatt
vid respektive förvaltning så kommunens risksamordnare haratt
uppgifterna tillgängliga vid utformning riskñnansieringen.av

kan förtecknasDe enligt följande

Beskrivning skadanav ............................................................... ..

Kostnad

egendom person............ ............ .. .......................... ..

ansvar .......................... ..
avbrott-
fördyring övrigt.......................... .. .......................... ..
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Bilaga 4.5.1

FÖRFÖR BLANKETTAVANVlSNlNGAR IFYLLANDE
ÅTGARDSFÖRTECKNING

Förvaltning vilketAnge1 ......................... ..förvaltning eller kommunalt bolag verksamhetenkontor,
under.sorterar

2 Verksamhet .......................... ..ÅtgärdsprogrammetAnge vilken verksamhet avser.som

Åtgärder genomföras3 bör avsom Åtgärderna delas...................................... ..ansvarig för genomförandet.beroende ärupp vem som
förvaltningen, vilkendärför vilken inomAnge person

förvaltning, utomstående eller dylikt skasom ansvara
för genomförandset åtgärderna förtecknassomav

fall åtgärderna innebär fortsatt utredningblanketten. I de
i risköversikten förtecknaseller åtgärder ska tassom upp

för varjedetta. Nya sidor används ansvarig.

Riskobjektkod,
Riskkod,
Riskobjektrisk
Konsekvenser,
Riskvärdering,

riskbehandling,Nuvarande
åtgärder,Eöreslagna

Arlig kostnad,

Dessa uppgifter förs från blanketterna för riskanalys ochöver
riskbehandling 4.3.2.4 .1.4 respektive

Prioritering vilken prioritet åtgärderna bör få.Här anges

KUNGL. BIBL.
1992 2-06-0
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offentligaStatens utredningar 1992

förteckningKronologisk

Frihet kompetens.Grundutbildningens 37.Psykiatrinochdesspatienter levnadsförhållanden,ansvar- - -villkor högskolan.U. vårdensinnehållochutveckling.
Reglerför risker. seminarium varförEtt vi 38.Fristående Bidragochskolor. elevavgifter.U.om
tillåter föroreningarinne M. 39.än Begreppetarbetsskada.ute.mer
Psykiskt situationstördas i kommunerna 40.Risk-och i Fi.skadehanteringstatligverksamhet.

probleminventering socialtjänstens-en ur
perspektiv.S.
Psykiatrini Norden jämförandeperspektiv.-ett
Koncessionför försäkringssammanslutningar.Fi.
Ny mervärdesskattelag.
Motiv. Del-
Författningstext bilagor.och Del Fi.-

Kompetensutveckling nationellstrategi.A.en-Fastighetstaxering Bostadsrätter.Fi.m.m.-
Ekonomi i kyrkan.C.ochrätt

10. förEtt bolag mndradiosändningar.Ku.nytt
1l.Fastighetsskatt.Fi.
12.Konstnärlighögskoleutbildning.U.
13.Bundnaaktier. Ju.
14.Mindre kadmiumi handelsgödsel.Jo.
15.Ledningochledarskapi högskolan några-
perspektivochmöjligheter.U.

16. efterKroppen döden.S.
sista17.Den undersökningen obduktioneni ett-psykologisktperspektiv.

18. iTvángsvård socialtjänsten innehåll.ochansvar-19.Långtidsutredningen1992.Fi.
20.Statenshundskola.Ombildningfrånmyndighettill

aktiebolag.
2l.Bostadsstödtill pensionärer.
22.EES-anpassning kreditupplysningslagen.Ju.av
23.Kontrollfrågor i tulldatoriseringen Fi.m.m.
24.Avregleradbostadsmarknad.Fi.
25.Utvärdering försöksverksamhetenmed3-årigav

yrkesinriktadutbildningi gymnasieskolan.U.
26. till folkpensionRätten kvaliñkationsregleri-internationellaförhållanden.

Årsarbetstid.27. A.
28.Kartläggning kasinospel enligt internationellaav -Fi.regler.
29.Smittskyddsinstitutet organisationfor Sverigesny-nationellasmittskyddsfunktioner.
30.Kreditförsäkring Någraaktuellaproblem.Fi.-3l.Lagstiftning satellitsändningarom av

TV-prograrn.Ku.
32.Nya Inlandsbanan.K.
33.Kasinospelsverksamheti folkrörelsemastjänst C.
34.Fastighetsdatasystemetsdatorstmktur.M.
35.Kart- ochmätningsutbildningari skolformer.M.nya
36.RadioochTV i Ku.ett.





offentligaStatens utredningar 1992

Systematisk förteckning

Justitiedepartementet Jordbruksdepartementet
aktier. [13]Bundna Mindrekadmiumi handelsgödsel.[14]

EES-anpassnin kreditupplysningslagen.[22]avg Kulturdepartementet
Socialdepartementet Ett bolagför rundradiosändningar.[10]nytt
Psykisktstördassituationi kommunerna Lagstiftning satellitsändnin [31]TV-program.om garav

probleminventering socialtjänstensperspektiv.[3] Radio [36]ochTV i ett.-en ur
Psykiatrini Norden jämförandeperspektiv.[4]ett- ArbetsmarknadsdepartementetKroppenefter [16]döden.
Densistaundersökningen obduktioneni ett Kompetensutveckling nationell strategi.[7]en- -Årsarbetstid.psykologisktperspektiv.[17] [27]
Tvångsvårdi socialtjänsten innehåll.och [18]ansvar- CivildepartementetStatenshundskola.Ombildningfrånmyndighettill
aktiebolag.[20] Ekonomioch i kyrkan. [9]rätt
Bostadsstödtill pensionärer.[21] Kasinospelsverksamheti folkrörelsemastjänst [33]
Rättentill folkpension kvalifikationsregleri- Miljö- ochinternationellaförhållanden. naturresursdepartementet[26]
Smittskyddsinstitutet organisationför Sverigesny- Reglerför risker. seminarium varförEtt vi tillåteromnationellasmittskyddsfunktioner.[29] föroreningarinne [2]änute.merPsykiatrinochdesspatienter-levnadsförhållanden, Fastighetsdatasystemetsdatorstruktur.[34]vårdensinnehållochutveckling.[37] Kan- ochmätningsutbildningari skolformer. [35]nyaBegreppetarbetsskada.[39]

Kommunikationsdepartementet
Nya Inlandsbanan.[32]

Finansdepartementet
Koncessionför försäkringssammanslutningar.[5]
Ny mervärdesskattelag.
Motiv. Del- Författningstext bilagor. [6]och Del-

Fastighetstaxering Bostadsrätter.[8]m.m.-Fastighetsskatt.
Långtidsutredningen1992.[19]
Kontrollfrågor i tulldatoriseringen [23]m.m.

bostadsmarknad.Avreglerad [24]
Kartläggning kasinospel enligt internationellaav -[28]regler.
Kreditförsäkring Någraaktuellaproblem.[30]-
Risk- ochskadehanteringi statligverksamhet.[40]

Utbildningsdepartementet
Frihet kompetens.Grundutbildningensvillkoransvar- -i högskolan.[1]
Konstnärlighögskoleutbildning.[12]
Ledningoch ledarskapi högskolan någraperspektiv-ochmöjligheter. [15]
Utvärdering försöksverksamhetenmed3-årigav
yrkesinriktadutbildning i gymnasieskolan.[25]
Friståendeskolor. Bidragochelevavgifter.[38]
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