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Till statsradet Gorel Thurdin

Regeringen bemyndigade den 29 augusti 1991 chefen foér
Miljoédepartementet att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att utreda atgarder mot buller i fjallom-

raden och skargardar m.m.

Med stod av bemyndigandet forordnades fr.o.m. den 6
september 1991 departementsradet Kjell Svensson som
sarskild utredare. Fr.o.m. den 21 januari 1992 foérord-
nades som sakkunniga i utredningen byradirektéren Mats
Ericson (Lansstyrelsen i Jamtlands lan), lansarkitek-
ten Eva Gyllensvard (Lansstyrelsen i Stockholms 1&n),
projektledaren Bo Lowendahl (Boverket), avdelnings-
direktoren Allan Nilsson (Naturvardsverket) och bygg-
nadsnamndsordforanden Roger Naas (Harjedalens kommun).
Som sakkunnig fr.o.m. den 30 januari 1992 foérordnades
f.d. stadsarkitekten Bjorn Cederstrom (Norrtalje
kommun) .

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 15 oktober
1991 arkitekten Gosta Winberg och fr.o.m. den 1 janua-
ri 1992 byradirektdéren Tommy Fredriksson.



Hirmed oSverldmnar vi en delrapport angédende vatten-

skotrar.

Stockholm den 4 maj 1992.

Kjell Svensson

/Gésta Winberg

Tommy G Fredriksson
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SAMMANFATTNING

Vvart uppdrag ar att utreda atgarder mot buller i
framst de svenska fjallen och skargardarna. I denna
delrapport redovisar vi 6vervaganden och foérslag om en
sarskild reglering av anvandningen av vattenskotrar,
som vi har till uppgift att behandla i ett riksper-
spektiv.

Det finns olika typer av farkoster som allmant kallas
for vattenskoter. Nagra karaktaristika for de vanli-
gaste typerna ar att de ar 2-3 m langa, drivs av
vattenjetstrale, blir planande vid framdrift och ar
grundgaende samt att de ar avsedda fér 1-2 personer,
som star eller sitter pa vattenskotern.

Vattenskotern har knappast nagon betydelse som nytto-
fordon. Den anvands sa gott som enbart for néjeskor-
ning och fér sport.

Det som kannetecknar anvandningen av vattenskotern och
ar en betydande orsak till att bullret uppfattas som
sarskilt storande, ar att den ofta kérs intensivt inom
ett begransat vattenomrdde nara land. Vattenskotrarna
kan ocksa medfora skador pad naturmiljoén, framst nar de
kors i grunda vattenomraden.

Vi anser att det finns skal att nu reglera anvandning-
en av vattenskotrar for att undvika ytterligare prob-

lem i framtiden.



Vattenskotern anvdnds ofta i sddana omraden dar manga
manniskor bor eller vistas pa fritiden. For att en
reglering skall bli meningsfull behéver den syfta till
att styra trafiken till sarskilda omraden, dar kon-

flikterna med motstdende intressen ar sma.

Bestammelser i sjotrafikférordningen kan i dag anvan-
das fér att i ett visst vattenomrade begransa den
allmanna ratt som finns att fardas pa vattnet, bli.as.
av miljoskdl. Dessa bestammelser anser vi dock inte
vara andamalsenliga for att tillgodose den av 0ss

asyftade geografiska styrningen.

Som reglering foérordar vi i stallet en modell som
bygger pa ett allmant férbud mot att anvanda vatten-
skotrar, kombinerat med méjligheter att anvanda
vattenskoter inom sarskilt angivna omraden.

Utanfoér sadana sarskilda omraden bor tillstand kunna
lamnas for vattenskotertavlingar och for viss annan

verksamhet om det finns nagot sarskilt skal harfor.

Var utgangspunkt ar att overvaganden gjorda i den
kommunala éversiktsplaneringen bor ges stor tyngd vid
beslut om sadana omraden dar akning med vattenskoter
skall kunna tillatas. For att riksintressen och vissa
mellankommunala fragor skall kunna havdas boér det dock
avila lansstyrelsen att besluta om dessa omraden. Det
ar viktigt att finna en form for detta som garanterar
kommunen mojlighet till ett avgoérande inflytande vad
galler 6vriga fragor. Vi foreslar darfoér att beslut om
att tillata vattenskoterakning i ett omrade inte far
sta i strid med de évervaganden om sadana omraden som
har gjorts i en kommunal éversiktsplan enligt plan-

och byggnadslagen.



Vid en reglering behdévs en definition av begreppet
vattenskoter, som nu inte finns. Det ar svart att
finna en definition som urskiljer just sadana vatten-
farkoster som skall betraktas som vattenskotrar. Vi
lamnar foéljande forslag. "Med vattenskoter avses en
motordriven planande vattenfarkost som féraren an-
tingen star eller sitter pa." Med en sadan allman
definition behéver det finnas en méjlighet att ge
narmare foreskrifter om vilka vattenfarkoster som

skall omfattas av en reglering.

I detta sammanhang bor uppmarksammas att aven andra
vattenfarkoster orsakar liknande oldgenheter fran

miljoésynpunkt som vattenskotrarna. Vi anser att en
reglering sa langt som moéjligt skall omfatta ocksa

sadana vattenfarkoster.

De av oss forordade bestammelserna om anvandningen av
vattenskotrar foéreslar vi skall finnas i en sarskild
forordning — Vattenskoterforordningen. Regeringen bor
kunna bemyndigas att meddela foreskrifter, i en sadan
forordning, genom ett tilldgg i lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, tran-

sporter och kommunikationer.
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il INLEDNING
g I Uppdraget

Utredningens uppdrag ar enligt direktiven (Bilaga 1)
att utreda mojligheterna att komma till ratta med
storningarna fran ett vaxande antal bullrande aktivi-
teter i véra-rekreationsomréden, exempelvis trafik med

snoskotrar och motorbatar.

Utredningen skall redovisa ocksa andra olagenheter &an
buller, som foranleds av de bullrande verksamheterna,
t.ex. avgaser och svall fran batar, samt belysa ris-
kerna med att motoriseringen av fritidsaktiviterna ger
okad tillganglighet till skyddsvarda omraden.

Som en utgangspunkt for arbetet anges att till en god
livsmiljoé hor moéjligheter for manniskor att finna
rekreation i omraden som inte stérs av buller. Samti-
digt konstateras att de rekreationsomrdden dar tystna-
den borde vara en viktig kvalitet blir allt mer stoérda
av buller och att det blir allt farre omraden som
sallan utsatts for buller.

Primart skall utredningen belysa moéjligheterna till
och konsekvenserna av restriktioner mot bullrande
aktiviteter i fjallen och i skargardarna. Men ocksa
andra vardefulla rekreationsomraden, dar en 1&g
bullerniva ar angelagen, skall behandlas. Anvandningen

av vattenskotrar skall behandlas generellt.
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En huvuduppgift att behandla ar inom vilka omraden som
en lag bullerniva ar sarskilt angelagen att havda och
att lamna férslag till hur bullrande verksamheter kan
begrdnsas i sadana omraden. En annan huvuduppgift ar
att belysa moéjligheterna att inféra krav for att mins-
ka bullret fran motordrivna aktiviteter. Den nodvandi-
ga nyttotrafiken skall accepteras och den bofasta
befolkningens transportbehov skall tillgodoses.

Utredningen skall vidare belysa vilka méjligheter som
finns att med hjalp av befintlig lagstiftning begransa
bullrande verksamhet och om det anses behoévligt lamna

forfattningsforslag.

Enligt direktiven bér fragan om vattenskotrar behand-
las med foértur foér att géra det mojligt for regeringen
att ta stallning i denna fraga fore sommaren 1992. I
ett riksperspektiv skall utredas generella restriktio-
ner, restriktioner mot anvandningen inom vissa region-
er eller fé6r vissa anvandningsomraden eller andra

begrdnsningar for trafik med vattenskotrar.

I arbetet med denna delrapport om reglering av anvand-
ningen av vattenskotrar har utredningen inte haft
uppgiften att undersdéka forutsattningarna att genom

tekniska atgarder minska bullret fran vattenskotrarna.
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152 Underlag
152150 Forslag fran Naturvardsverket om generellt

forbud mot framférande av vattenskotrar

Naturvardsverket har i en skrivelse den 26 november
1990 hemstallt att regeringen utfardar bestammelser
som skulle innebara ett generellt forbud mot anvandan-
de av den typ av vattenskotrar som ar klart urskilj-
bara samt aktualiserat fragan om en 6versyn av ovriga
miljéfragor i samband med fritidsbatstrafiken.

I skrivelsen anfors att Naturvardsverket allt oftare
har kontaktats rérande stérningar fran snabba sjofar-
koster, och att det i de flesta fall har gallt vatten-
skotrar. Verket delar uppfattningen att omfattande
trafik med vattenskotrar ar stérande bade fér annat
friluftsliv och fran miljésynpunkt. Ytterligare ola-
genheter som verket pekar pa ar att vattenskotern kan
koras i grunda vattenomraden, vilket kan medféra all-
varliga problem fran naturskyddssynpunkt, och att den
latt kan transporteras, vilket innebar att den ibland
kors i mindre sjoar dar motorbatstrafik normalt inte

forekommer.

Naturvardsverket anser det vara mycket angelaget att
reglera fardseln med vattenskoter, innan antalet har
okat allt for mycket. Ett totalférbud bér efterstravas
for sadana vattenskotrar som anvdnds bara fér néjes-

korning.

Verket framhdller vidare att det ocksd finns ett antal
liknande farkoster, som mera kan betecknas som batar,
och att det darfor ar viktigt att man i annan ordning
mera overgripande ser 6ver miljéfragorna fér hela
fritidsbatssektorn. Ett sddant arbete far dock inte
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féorsena regleringen av siddana vattenskotrar som ar

klart urskiljbara.

2750 yttranden éver Naturvardsverkets forslag

Nitton lansstyrelser har till Lansstyrelsernas organi-
sationsnamnd (LON) yttrat sig over Naturvardsverkets
forslag. Samtliga uttalar sig for att anvandningen av
vattenskotrar behéver regleras. Med nagra undantag
férordas nagon form av generellt férbud. Till undan-
tagen hor Lansstyrelsen i Stockholms lan, som anser

att ett allmant forbud inte ar motiverat.

Flera av de lansstyrelser som férordar ett generellt
férbud pekar pa att den nuvarande lagstiftningen ar
alltfér administrativt betungande for att man pa ett
effektivt satt skall kunna férhindra en fran allman
synpunkt olamplig anvandning av vattenskotrarna. Manga
anser att ett generellt forbud bér kombineras med
méjligheten att tillata akning med vattenskotrar inom

vissa vattenomraden.

Sjofartsverket delar, i ett yttrande till Kommunika-
tionsdepartementet, Naturvardsverkets uppfattning att
kérning med vattenskotrar kan vara stoérande for omgiv-
ningen och orsaka skada pa miljén. Sjofartsverket
pekar pa att vattenskotern, nar det galler effekterna
pa miljon, inte skiljer sig fran flera andra typer av
batar.

Sammantaget anser sjofartsverket att det inte finns
skal att generellt férbjuda vattenskotrar. Verket
anser emellertid att det kan finnas skal att begransa

de omraden inom vilka koérning far ske och att detta
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kan géras av ldnsstyrelserna med stéd av gdllande

bestdmmelser i sjotrafikfdrordningen.

L2 Utredningens enk&t till l&nsstyrelserna

Utredningen har i en enkdt till l&nsstyrelserna bl.a.
fragat om bullrande aktiviteter i s&dana rekreations-
omrdden dir en 1&g bullernivd &r angeligen. Av svaren
framgdr att l&dnsstyrelserna har meddelat férbud mot
trafik med vattenskotrar och andra motorbitar i ett
stort antal smdsjdar och i delar av stdrre sjdar samt
i vissa havsvikar. Motiven bakom fdrbuden &r oftast
flera, t.ex. att minska stdrningarna p& djurlivet, att
minska bullerstérningarna fdr friluftslivet och de
ndrboende samt att minska olycksrisken f6r badande.

Foreskrifterna har ofta utfidrdats med stdd av sjoétra-
fikférordningen. I naturreservat, naturvidrdsomriden
och djurskyddsomrdden har sjstrafiken i mdnga fall
reglerats med stdd av naturvirdslagens bestimmelser.

Det dr i allmdnhet l&nsstyrelsernas uppfattning att
utfdrdade forbud har en klar effekt, dven om &vertri-
delser ibland sker. Man pekar p& betydelsen av att
restriktionerna &r klart utformade och att information
om gdllande bestdmmelser &r viktig. Det framhdlls att
generella bestdmmelser har den fdrdelen att informa-
tionen &r 1ldtt att sprida. Differentierade bestimmel-
ser i tid och rum krdver mycket stérre informations-
insatser, bl.a. i form av skyltar, som ocksd fdrfular
landskapet.

I médnga svar anges att de oldgenheter som hdnger
samman med anvdndningen av vattenskotrar motiverar en

ldngre géende reglering &n f8r nirvarande. Man anser
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bl.a. att vattenskoterakning ar ett problem som bor
behandlas som exempelvis motocrossverksamhet, dvs.

vattenskotrar bér fa anvandas endast inom sarskilda
omraden. I nagra fall foreslas att bullrande fordon

och maskiner regleras i en sarskild produktbullerlag.

15204 svenska Racerbatforbundet

Till utredningen har kommit in skrivelser fran Svenska
Racerbatfoérbundet (SVERA) — Begransning av trafik med
vattenskoters (1992-03-18) — och fran dess Aquabike-
sektion — Betraffande restriktioner gallande Sk K.
vattenskoters (1992-03-20).

Av skrivelserna framgar att de organiserade vatten-
skoterdkarna anser att de problem som forknippas med
anvandningen av vattenskotrar beror pa ett felaktigt
nyttjande, vilket galler ocksa andra typer av motor-
patar. Detta beror i sin tur pa brist pa kunskap och
pa att man kér pa "fel" plats. Darfor bor storre krav
stidllas pa foérarna och lampliga platser anvisas.

Man anser att dagens regler for att styra anvandningen
av vattenskotrar racker langt, om de efterlevs. Ytter-
ligare regler kan behévas i syfte att i foérsta hand
varna miljén, darefter for att begransa stoérande kor-
ning och till sist for att héja sakerheten.

I skrivelserna har ocksd redovisats vissa faktauppgif-
ter om vattenskotrarna och om Aquabikesektionens verk-
samhet.
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2 GALLANDE BESTAMMELSER

2001 Allmant

Ratten att fritt fardas over vatten ar en del av alle-
mansratten. Var och en anses i princip ha ratt att

fardas och tillfalligt uppehalla sig pa annans vatten-
omrade, i den man det inte medfér nagon mera pataglig

olagenhet for vattenagaren.

En allmadn ratt att fardas med bat kan inte anses om-
fatta ratt till mera stoérande trafik. I vart fall ar
inte klara stérningar av hemfriden tillaten. Det finns
ocksa anledning att med stérningar av hemfriden lik-
stdlla mera betydande stérningar av omgivningens lugn,
som drabbar andra kategorier an de boende, t.ex. bad-
ande vid strander aven langt fran boningshus.

I fraga om ratten att réra sig pa vattenomrade finns
inte motsvarande allmana straffbestammelse, som for
trafik pa land, fér vilken bestammelser i brottsbalken
férbjuder tagande av olovlig vag pa mark som kan ta
skada. Man kan inte pa motsvarande satt straffas for
tagande av "olovlig farled" om man fardas pa t.ex. ett
enskilt vattenomrade. Nagon ekonomisk skada for agare
av vatten- eller strandomrdde blir i regel inte heller
aktuell pa grund av trafiken.

Det finns dock en ny bestammelse, 324 a §, i sjoélagen
(1891:35 s. 1, senast andrad 1991:668) som foéreskriver
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ett straffansvar for den som tar en sadan fardvag,
haller en sadan hastighet eller annars med ett fartyg
fardas sa att omgivningen i ondédan stors. Paragrafen
tradde i kraft den 1 juli 1991.

I forarbetena till bestammelsen sags att den sjalv-
fallet kan tillampas da omgivningen stoérs i onddan
genom buller. Stérningen behdver inte nodvandigtvis
avse manniskor, utan kan aven galla exempelvis djur-
livet inom ett fagelskyddsomrade. Vidare sags att
bestammelsen framst torde komma att fa betydelse for
fritidsbatstrafiken.

I de narmast féljande avsnitten redogérs o6versiktligt
fér de forfattningar som ar av intresse for fragan om
reglering av anvandningen av vattenskotrar. Det hand-
lar framst om féreskrifter som kan meddelas med stod
av sjoétrafikférordningen och naturvardslagen. I vissa
speciella situationer kan ocksa halsoskyddslagen till-

lampas.

202 Sjotrafikférordningen

I sjoétrafikférordningen (1986:300) anges att med far-
tyg avses varje farkost som anvands eller kan anvandas
till transport pa vattnet. I sjoélagen definieras far-
tyg som ar kortare &n 12 m och smalare an 4 m som en
bat. Detta innebar att en vattenskoter definitions-

massigt ar en bat.

Enligt 2 kap 2 § sjoétrafikforordningen far lansstyrel-
sen meddela foreskrifter om fartbegransning, forbud
mot ankring eller begrdnsning i ratten att utnyttja
vattenomrade foér battdvling, vattenskidakning eller
liknande sport. Samrad skall ske med Sjofartsverket
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och i det fall som en foreskrift har betydelse fér

trafiken med fritidsbatar a&ven med Naturvardsverket.

Lansstyrelsen far ocksd meddela foéreskrifter om andra
begransningar och férbud mot anvandning av ett vatten-
omrade for trafik med fartyg, om det behévs med hansyn
till miljon. Samrad skall ske med Sjéfartsverket och

med Naturvardsverket.

I forordningen sags att en foreskrift far meddelas fér
ett vattenomrade, om det behévs fran miljoésynpunkt
eller av sakerhetsskal. Uttrycket ett vattenomrade
tolkas av myndigheterna s& att besluten endast kan
avse ett begransat vattenomrade. Det anses inte vara
moéjligt att anvanda sjoétrafikférordningen fér att av
bullerskal forbjuda trafik med exempelvis vattenskot-
rar for en hel kust eller generellt for t.ex. alla
sjéar i en kommun. Det &r dock méjligt att inféra

restriktioner for en hel, namngiven, sjé.

2.3 Naturvardslagen

Naturvardslagen (1964:822, senast andrad 1991:1697)
innehdller bl.a. bestidmmelser som syftar till skydd
for vaxter och djur, friluftslivet och naturmiljén. En
lansstyrelse kan férklara ett omrade som naturreser-
vat, naturvardsomrade eller djurskyddsomrade. Fér
sadana omraden kan ges foreskrifter fér att trygga
syftet med reservatet, bl.a. kan ratten till fardsel

med motorbat begransas.

Vidare kan en lansstyrelse med stdd av 16 § natur-
vardslagen utfarda féreskrifter om vad allmidnheten har
att iaktta inom strandskyddsomrdde, bl.a. kan trafiken
till sjoéss regleras. Strandskydd galler generellt for
alla land- och vattenomrdden intill 100 m fran strand-
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linjen, och kan utvidgas upp till 300 m. Foreskrifter
inom strandskyddsomrade kan meddelas bara for avgran-
sade omraden. Méjligheten att inom strandskyddsomrade
utfarda sarskilda bestammelser om sjotrafik har inte

utnyttjats, sa vitt utredningen har kunnat finna.

2.4 Halsoskyddslagen

En kommun far med stéd av halsoskyddslagen (1982:1080
senast andrad 1988:926) meddela foreskrifter £ill
skydd mot sanitdra olagenheter. Med sanitar olagenhet
avses en stérning som kan vara skadlig for manniskors
hilsa och som inte ar ringa eller helt tillfallig.

Halsoskyddslagen har bara anvants i ett fall for att
meddela en vattenskoterklubb forbud mot anvandning av

vattenskotrar i ett visst vattenomrade.
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3 SVERIGES INTERNATIONELLA HANDELSATAGANDEN

chcal GATT

Det handelspolitiska regelverk som styr den interna-
tionella handeln aterfinns i GATT (General Agreement
on Tarifs and Trade). Huvudregeln &r att varor fran
alla lander skall behandlas lika och att importerade
varor skall behandlas pa samma sdtt som inhemska

varor.

Artikel XX punkterna b och g har ansetts vara de
bestammelser pa vilka atgarder av miljéskdl har kunnat
grundas. Bestammelserna innebar att enskilda lander
har ratt att stdlla nationella krav fér att skydda
manniskors, djurs och vaxters hdlsa och liv. Kraven
far dock inte vara diskriminerande (principen om icke-
diskriminering) eller innebdra en dold restriktion fér
den internationella handeln (principen om proportiona-
litet).

Med avseende pa en reglering av anvandningen av
vattenskotrar ar "principen om icke-diskriminering"
inte aktuell, eftersom det i Sverige inte finns nagon
tillverkning av vattenskotrar. Huvudfragan blir darfér
om en svensk reglering grundad pd miljéskdl kan anses
std i rimlig proportion till den begransning av han-
deln som skulle uppsta.
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Hur artikel XX skall tolkas ar oklart. Det rader bl.a.
delade meningar om i vad man andra regleringar an
saidana som angar handel ar en fraga féor GATT. Pa
svenskt initiativ arbetar GATT:s miljogrupp med att
klarlagga den narmare inneborden pa miljoomradet av
artikel XX.

TBT-koden (Technical Barriers to Trade) — den over-
gripande Sverenskommelsen for att avlagsna tekniska
handelshinder — innehaller regler om notifiering och
konsultation nar nya eller &andrade tekniska féreskrif-

ter inférs av ett medlemsland.

3.2 EES-avtalet

I det mellan EG och EFTA upprattade férslaget till
EES-avtal (Europeiskt Ekonomiskt Samarbete) ar grund-
tanken att Sverige och évriga EFTA-lander skall till-
lampa EG:s grundlaggande regler om fri rérlighet for
manniskor, varor, tjanster och kapital.

EES-avtalet skall aven utveckla och bredda samarbetet
inom angransande politikomraden, bl.a. miljéomradet.
Avsikten ar att avtalet skall trada i kraft den 1
januari 1993, samtidigt som det ar meningen att EG:s
s.k. inre marknad skall vara genomford.

vad galler varuutbytet mellan de lander som berdrs av
EES-avtalet skall galla de grundprinciper for den fria
varucirkulationen som finns i Romférdraget och som ar

grundlaggande for genomfoérandet av EG:s inre marknad.

I det féljande lamnas darfoér en éversiktlig redovis-
ning av de regler inom EG som kan ha betydelse for att

beddéma om en svensk reglering av anvandningen av



23

vattenskotrar skulle kunna anses vara ofdrenlig med
EES-avtalet.

EG-rédtten dr i princip uppbyggd p& féljande sitt.

- Romférdraget, som innehdller de évergripande regler-
na och ar grunden for EG:s verksamhet.

- Férordningar, som &r bindande och omedelbart blir
gdllande i alla medlemslédnder dir de tar &ver natio-
nell lag.

- Direktiv, som &r bindande i frdga om mdl, men ger
varje land valfrihet betriffande medlen for att nd

mélen.

Ndr ett omrdde &r rdttsligt reglerat av EG har med-
lemsldndernas r&tt i princip upphért att sjdlva be-
stédmma nya regler. Ett EG-direktiv innebir att ett

visst utrymme finns f&r att inféra nationella fdére-
skrifter.

Romfdérdraget innehdll i sin ursprungliga form inte
ndgra bestidmmelser om en gemensam miljopolitik. Enligt
artikel 235 kan Ministerr&det (Radet), EG:s hégsta
beslutande organ, besluta om dtgdrder som fordras f&r
att uppfylla fordragets mdl. Till s&dana beslut kan
hé@nfdras de handlingsprogram inom miljdomraddet som
Rddet har upprittat alltsedan &r 1973.

Genom den europeiska enhetsakten, som tridde i kraft
ar 1987, vidgades EG:s kompetens pad miljdomradet.
Artiklarna 130 r—t lidgger fast mdlen och medlen f&r

den gemensamma miljdpolitiken inom EG.

EG:s kompetens pa miljSomrddet begrinsas av den s.k.
subsidaritetsprincipen (artikel 130 r). Principen
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innebar att det primara ansvaret foér miljon och beslut
i miljofragor skall fattas pa lagsta méjliga niva. Den
ger ocksa en ratt for medlemslanderna att infora mer
langtgaende miljoskyddskrav an de minimikrav som har
faststallts genom EG-direktiv. Nationella krav som ar
strangare an EG:s krav far emellertid inte skapa nya

handelshinder.

Artikel 30 foérbjuder kvantitativa importrestriktioner
och atgarder med motsvarande verkan, t.ex. forbud mot
anvandning av en produkt. Undantag harifran kan med
stdéd av artikel 36 ske av hansyn till bl.a. miljon. En
forutsattning &r att atgarden behovs for att uppfylla
legitima miljoskyddsbehov.

Artikel 100 a innehaller en bestammelse om att forslag
till harmonisering av medlemslandernas lagstiftning,
med hansyn till bl.a. halsa och miljéskydd, skall utga
fran en hég skyddsniva. En medlemsstat kan i princip
inte avvika fran beslut som fattas med stéd av denna
artikel. Artikel 130 t innehaller dock en s.Kk. miljo-
garanti, som tillater medlemslanderna att infora
strangare nationella regler, grundade pa behov som

t.ex. skydd av djurs och manniskors liv och halsa.

EG har inga férordningar eller direktiv om buller fran

ndéjesbatar.
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4 VATTENSKOTERN — ANVANDNING OCH PROBLEM
4.1 Allmant

Vattenskotern introducerades i UsaA i bérjan av
1970-talet och den kom till Sverige under slutet av
decenniet. Antalet vattenskotrar har sedan dess okat
kraftigt i badde USA och Europa. I Sverige finns det
drygt 1 000 stycken. Vattenskotern har ocksa andra
benamningar, vanligast ar jet ski och aqua bike.

Som har redovisats i avsnitt 2.2 definieras vatten-
skotern i sjotrafiklagstiftningen som en bit. Det gors
dar ingen skillnad pa vattenskotrar och andra motor-
batar. Normalt ar motorstyrkan sidan att vattenskotern
skall registreras i fritidsbatsregistret.

Begreppet vattenskoter har inte nagon entydig inne-
bérd. Det finns olika typer och modeller. Vidare kan
namnas att det nyligen i Sverige har introducerats ett
redskap fér néjesdkning pd vatten som narmast kan
liknas vid en motoriserad surfbrada.

Nigra exempel pa vattenskotrar och liknande farkoster
visas i Bilaga 2.

I det foljande anges nagra karaktaristika fér vatten-
farkoster som allmidnt benimns vattenskoter.
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- Vattenskotern drivs vanligen av en vattenjetstraile.
Det finns ocksa vattenskotrar som drivs med utom-
bordsmotor.

- Vattenskotern ar 2-3 m iéng och i allmadnhet avsedd
for endast en person. Det finns ocksa modeller for
tva personer. I undantagsfall kan tre personer
rymmas.

- Vattenskotern har inte den for traditionella batar
utmarkande skrovformen, som gor att man sitter i en
bat. En vattenskoter sitter eller star man pa —

vilket padminner om hur man fardas pd en motorcykel.

- For att styra en vattenskoter anvands vanligen ett
styrhandtag. Det finns ocksa vattenskotrar som har
en ratt.

- Vattenskoterns framre del 1lyfts upp vid framdrift,
den blir hdrigenom planande och far ett litet djup-
gdende. For jetstrdledrivna vattenskotrar kan djup-
gdendet vara omkring endast 10 cm.

- Vattenskotrarna ar férhallandevis latta, de vager
mellan 100 och 250 kg.

- Motorstyrkan hos en vattenskoter kan variera fran 30
till 6ver 50 hastkrafter och motorstorleken ar
mellan 300 och 750 cc.

- En vattenskoters topphastighet kan uppga till
40 knop.

Vattenskotern har knappast ndgon betydelse som nytto-
fordon. Den anvdnds sd gott som enbart fér ndéjeskér-
ning och fér sport.



27

Tavlingsverksamheten med vattenskotrar ar relativt
omfattande. Vid racerbattavlingar finns en sarskild
klass for jetstraledrivna vattenskotrar. Utéver i
nationella masterskapstavlingar deltar svenska férare
i NM, EM och VM. Tavlingsférarna ar organiserade i
Svenska Racerbatforbundet (SVERA), som tillhér Riks-
idrottsférbundet.

Det finns omkring 20 lokala vattenskoterklubbar med
tavlingsverksamhet i landet. Nastan halften av alla
vattenskotrar, ca 400 stycken, ags av personer som ar
organiserade i dessa klubbar.

Tavlingsférarna behéver tillgang till omraden fér
tréning. P4 vissa platser i landet finns vattenomraden
anvisade for detta. Hiarigenom har de olagenheter som
redovisas i det féljande minskat.

4.2 Olagenheter

Akning med vattenskotrar upplevs som stérande av manga
manniskor. Vattenskotrarna medfér ocksa olagenheter
med hansyn till olika naturvardsaspekter.

Stérningarna orsakas i férsta hand av det buller som
vattenskotrarna alstrar. Erfarenheterna fran andra
omradden tyder pa att upplevelsen av bullerstérning
sannolikt forstarks av att vattenskotern normalt inte
férknippas med ndgon nyttofunktion.

Det finns inga fastlagda normer fér hur hogt bullret
far vara, vare sig fradn vattenskotrar eller fran andra
fritidsbatar.

Styrkan pd ljudet fradn en vattenskoter uppgadr vid
hégsta motorvarv till storleksordningen 70 a 75 dB(a)
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pd ett avstdnd av 25 m. Detta ar hogt dver vad som kan
kallas fér tystnad. Relativt tyst utomhus dr det om
1judnivdn inte &verskrider 30 dB(A).

Man brukar ridkna med att ljudet fr&n en punktformig
1judkilla utomhus avtar med 6 & 7 dB(A) f6r varje
férdubling av avstdndet till kdllan. Detta innebdr att
£6r att bullret frén en vattenskoter, med ljudnivén

70 dB(A) p& 25 m avsténd, skall hamna pd ca 30 dB(A)
pbehévs — vid vindstilla och en i &vrigt 18g ljudnivd —
ett avstind till vattenskotern pd ca. 1,5 km. Avstdn-
det skulle i princip fdérdubblas vid en bullernivd pa

75 dB(A) .

vid samtidig kérning med flera vattenskotrar &kar
1judnivén, dock inte proportionellt. Om tvd lika hdga
ljudkdllor adderas dkar ljudnivén med 3 dB(A). Tva
vattenskotrar med ljudnivdn 70 dB(A) skulle sdlunda
tillsammans ge upphov till 73 dB(A).

Vattenskoterns konstruktion medfdr att den &r l&mpli-
gast att anvénda i skyddade vatten. Det lilla djup-
gdendet hos de jetstrdledrivna vattenskotrarna, vilka
4r vanligast, gdr att de kan framfdras mycket ndra
land. Detta innebdr att vattenskotern ménga génger
anvinds i omrdden dir samtidigt mdnga andra mé&nniskor
finns. Genom det buller som alstras stdr vattenskoter-
akning dem som bor i omrddet och andra som vistas dér
pd sin fritid, bl.a. i rekreationssyfte. omrédet foér-
lorar s&lunda i kvalitet och anvéndbarhet f&r andra
friluftsdndamil.

Det som framst kinnetecknar anvdndningen av vatten-
skotern — och samtidigt &r en betydande orsak till att
bullret uppfattas som s#drskilt stérande — &r att den
ofta kors intensivt inom ett begrénsat vattenomrdde
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nara land och darvid ger upphov till héga och samti-
digt oregelbundna ljudnivaer.

Genom vattenskotern har nya omraden blivit tillgang-
liga for motoriserade farkoster. Dels genom att den
kan framfoéras i vattenomraden, dir traditionella mo-
torbatar inte kan anvandas pa grund av djupférhallan-
dena. Dels genom att vattenskotern latt kan transpor-
teras till sma sjéar och vattendrag dir motorbatar
tidigare inte har férekommit.

Vattenskotrar, liksom andra batar med lagt djupgaende,
kan medféra aven andra olagenheter an buller. Akning i
grunda vattenomraden kan ge skador pa mjukbottnar och
det djur- och vaxtliv som finns diar. Omraden med mjuk-
bottnar dr ofta hégproduktiva och viktiga fér saval
fiskreproduktionen som fagellivet. Vattenskotern kan
ocksa kéras i svarnavigerade skirgardsavsnitt och dir
stéra hackande faglar, som kan férekomma rikligt i
sadana omrdden. Kérning i nirheten av strinder och
badplatser, dar mdnga manniskor befinner sig, innebar
vidare risk fér olyckor.

Fardsel med vattenskoter pa mycket grunda vatten inne-
bar & andra sidan fara fér grundstétning med risk for
skador pa bade maskin och férare. Detta torde begransa
omfattningen av sadan &kning. Minsta vattendjup for
ett sakert framférande av vattenskoten ar ca 50 cm.
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5 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG OM REGLERING AV
ANVANDNINGEN AV VATTENSKOTRAR

Siedl Utgangspunkter

Enligt direktiven skall utredningen i ett riksperspek-
tiv behandla fragan om generella restriktioner, rest-
riktioner mot anvandning inom vissa regioner eller fér
vissa anvandningsomriden eller andra begransningar foér
trafik med vattenskotrar. Sveriges internationella
dtaganden vad giller handel skall harvid sarskilt
beaktas.

Vi har inte haft som uppgift, och i det hittillsvaran-
de arbetet inte heller haft méjligheten, att narmare
utreda forutsattningarna att vidta bullerdampande
atgarder pd vattenskotrarna. Som framgdr av avsnitt
4.2 kan dock konstateras att det skulle kravas langt-
gdende sankningar av det buller som nuvarande vatten-
skotrar ger upphov till om acceptabla ljudnivder skall
uppnds. Aven om ljudet fran vattenskotrarna skulle
démpas i mattlig omfattning skulle bullerstérningar
kvarstd — liksom andra olagenheter — sarskilt om anta-
let vattenskotrar ékar.

De olagenheter som dr férknippade med vattenskotrarna
ar enligt var uppfattning inte si stora att det gar
att havda att ett totalt anvandingsférbud behévs. Sa
langtgdende restriktioner har inte heller inférts for
andra aktiviteter, som medfér problem av liknande art,
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t.ex. motocross och go-cart. Dessa aktiviteter ar

méjliga att utoéva i sarskilda omraden.

Ett totalt forbud mot anvandningen av vattenskotrar i
Sverige skulle knappast heller vara forenligt med de
adtaganden som Sverige har gjort i forhallande till
GATT och i EES-avtalet, vid en avvagning mellan de
skyddsbehov for miljon som kan aberopas och de effekt-
er pa handeln som ett totalt forbud skulle innnebara.
Det bdér & andra sidan inte fa vara sa att man fritt
skall kunna utéva en aktivitet som stoér andra manni-
skors boende- eller rekreationsmiljé eller har en
negativ inverkan pa naturmiljén. Detta synsatt har

tillampats i andra sammanhang.

Salunda far svavare, enligt svavarfartsférordningen,
inte anvandas utan sarskilt tillstand. I samband med
att denna reglering inférdes ar 1966 framférdes far-
hagor foér att en fri anvandning av svavare skulle
kunna leda till oldgenheter saval foér naturmiljén som
foér befolkningen och friluftslivet, framst i skargar-
darna. En liknande bedémning gjordes vid en oversyn av
bestiammelserna ar 1983 da man konstaterade att en
oreglerad trafik med sma svavare kunde befaras ge
upphov till ett miljéproblem i likhet med vad snésko-
tertrafiken har gjort.

Ett annat exempel ar att det genom sarskild lagstift-
ning har gjorts inskrankningar i vad som ar tillatet i
fraga om kérning i terrang, med snéskoter och andra
fordon. Vad galler snéskotrarna kan namnas att det
fanns ungefar 15 000 &r 1972, da det infoérdes en lag
om att bl.a. sndskotertrafik kan férbjudas inom ett
visst omrade. Antalet hade vuxit till 45 000 ar 1978
nar det infoérdes férbud mot kérning i tolv fjallomra-

den. I dag har antalet snoskotrar vuxit till knappt
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150 000, och betydande konflikter har uppstatt med
motstdende intressen i framst fjallregionerna.

Var slutsats betrdffande vattenskotrarna ir att det
finns skal att nu i sarskild ordning reglera anvand-
ningen fér att undvika ytterligare problem i framti-
den, som da kan vara svara att komma till ratta med.
Denna slutsats har stéd i remissvaren fran lansstyrel-
serna over Naturvardsverkets forslag om foérbud mot
framférande av vattenskotrar och i lansstyrelsernas
svar pa utredningens enkat om bullerfragor.

Att reglera anvandningen av vattenskotrar genom att
inféra restriktioner fér vissa anvandningsomraden
anser vi inte har ndgon relevans, eftersom korning med
vattenskoter i allt vasentligt endast sker i nojes-
och sportsammanhang.

Som vi tidigare har pekat pa anvands vattenskotern
ofta i sdadana omraden dir manga minniskor bor eller
vistas pa fritiden. Fér att en reglering av anvand-
ningen av vattenskotrar skall bli meningsfull behoéver
den darfér syfta till att styra trafiken till sarskil-
da omraden, dar konflikterna med motstaende intressen
ar sma.

I det foljande avsnittet diskuteras tva principiellt
olika satt att dstadkomma en sadan geografisk styr-
ning. Antingen genom att, pa samma satt som ar méjligt
fér narvarande, féreskriva om férbud inom vissa be-
stamda omrdden, eller genom att inféra ett allmint
férbud med méjlighet att tillata anvandning av vatten-
skotrar inom sadrskilda vattenomraden.
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5502 Geografisk styrning

Som tidigare har redovisats kan sjotrafikférordningen
anvandas for att i ett visst angivet vattenomrade
begransa den allmanna ratt som finns att fardas pa

vattnet, bl.a. av miljoskal.

De nuvarande bestammelserna i sjotrafikforordningen
anser vi dock inte vara andamdlsenliga foér att till-
godose det av oss angivna syftet med en reglering,
namligen att styra trafiken med vattenskotrar till

sarskilda omraden.

Erfarenheterna fran tilldmpningen av gallande regler
visar att en reglering enligt denna modell medfor
stora arbetsinsatser. Det arbete som skulle erfordras
fér att kartlagga, utreda och besluta om alla de del-
omraden dir anvdndningen av vattenskotrar skulle beho-
va férbjudas, fér att den asyftade styrningen skall
uppnads, skulle bli omrimligt stort. Vidare skulle det
uppkomma stora kostnader foér information och skyltning
om var alla férbudsomraden finns.

En méjlighet att minska dessa olagenheter skulle kunna
vara att andra de nuvarande bestammelserna i sjétra-
fikférordningen sa att det gar att inféra restriktion-
er av bullerskidl inom stora sammanhangande vattenomra-
den. Vi anser dock att det vore missvisande att uti-
fran en generell ratt att framféra vattenskoter gora
sadana inskrankningar att denna ratt i praktiken
skulle urholkas.

De olagenheter som ar férknippade med en modell dar
foérbud mot anvandningen av vattenskotrar kan inféras
inom vissa vattenomrdden skulle undvikas genom ett
allmant férbud med méjlighet att tilldta anvandning av
vattenskotrar inom sarskilda vattenomraden. I en sadan
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modell skulle arbetsinsatserna bli betydligt mindre,
eftersom det skulle bli fraga om att ange och besluta
om bara det begradnsade antal omraden dar trafik med
vattenskotrar skall vara tillaten. Den asyftade regle-
ringen skulle harigenom kunna uppnas pa ett enkelt och
effektivt satt.

Vi har ocksa o6vervagt méjligheten att inféra ett all-
mant forbud mot anvandning av vattenskotrar inom ett
visst avstand fran land. Ett sadant avstand maste
sattas sa att foéraren av en vattenskoter har en rimlig
méjlighet att bedéma var granslinjen gar. Utan sar-
skilda markeringar med bojar eller skyltar, som inte
kan anses vara realistiskt — det skulle bli mycket
dyrt och dessutom férfula landskapet — torde avstandet
inte kunna vara langre &n 200 a 300 m fran land. Som
illustreras i avsnitt 4.2 skulle det behdvas avsevart
langre avstand foér att inga bullerstérningar av bety-
delse skall uppsta i strandomradet.

Man kan ocksa tanka sig att grdnsen fér tillaten tra-
fik med vattenskoter skulle ga vid ett visst minsta
vattendjup, t.ex. 3 eller 6 m (dessa djupkurvor finns
angivna pa sjokorten). Aven en sidan 16sning skulle
innebara svarigheter fér féraren att avgéra férbuds-
omradets omfattning. Lésningen ar inte heller rele-
vant med hansyn till att vattendjupet inte ar direkt
relaterat till avstandet fran land.

vVar slutsats av de redovisade évervagandena ar att vi
som reglering férordar en modell som bygger pa ett
generellt forbud mot trafik med vattenskotrar kombine-
rat med att méjligheter skapas att anvanda vattensko-
tern inom sarskilt angivna omrdden. Med hansyn till
overgripande intressen kan det finnas behov av att
undanta vattenomrdden inom vilka inte far avsittas
omraden fér akning med vattenskoter. Det kan gilla
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vissa kuststrackor och hela eller delar av vissa
vattensystem som ar sarskilt vardefulla for den marina
miljon eller naturvarden och som t.ex. har tagits fram
som underlag for att belysa sadana hushallningsfragor

som avses 1 naturresurslagen.

Det bor finnas mojlighet att tillata anvandning av
vattenskotrar ocksa i andra vattenomraden an de som ar
sarskilt anvisade, om det finns sarskilda skal. Till-
stand bor salunda kunna lamnas for tavlingsverksamhet
inom ett tillfalligt anordnat omrade som inte ligger
inom ett for akning med vattenskoter sarskilt anvisat
omrade. Aven om fragestallningen, sa vitt vi vet, for
narvarande inte a&r aktuell kan det ocksa uppkomma
behov av att anvanda vattenskoter f6r viss angelagen

verksamhet, exempelvis inom forsvarsmakten.

Vad galler forhallandet £ill GATT och EES-avtalet kan
konstateras att ett generellt foérbud mot anvandning av
vattenskotrar, som ar kombinerat med vissa dispensmoj-
ligheter, inte skulle medféra behov av nagra formella
ingrepp i sjalva handelsledet. Sannolikt skulle en
sadan atgard dock leda till en minskad efterfragan.
Fragan uppstar darfor om denna handelspaverkande
effekt kan bedémas som rimlig med hansyn till de vins-
ter som skulle yppnas genom minskade stérningar av

manniskor och natur.

Det gar inte pa foérhand att sidga vilken tolkningen i

detta avseende skulle bli av GATT-bestammelserna och

EES-avtalet. Vi goér dock den bedémingen att problemet
med bullerstérningar fran vattenskotrarna tillsammans
med riskerna fér skador i miljén borde vara tillrack-
liga argument for att Sverige skulle kunna havda sin

ratt till sadana restriktioner mot anvandningen av

vattenskotrar som utredningen forordar.
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I detta sammanhang finns det~skél att peka pa den
svenska allemansratten som ger vidstrackta méjligheter
for alla att nd och vistas inom aven enskilt agda
strand- och vattenomraden. Pa kontinenten galler inte
i nagon namnvard omfattning det vi menar med allemans-
ratt. Dar ar det normala att markagaren ensam forfogar

6ver sin mark.

543 Farkoster som bor omfattas av en reglering

Vid en reglering av anvandningen av vattenskotrar
behovs en definition av vad som skall avses med be-
greppet vattenskoter. Nagon sadan definition finns
inte vare sig i sjolagstiftningen eller annan lag-
stiftning. Som har namnts ar vattenskotern en bat i

sjélagens mening.

Sasom framgar av avsnitt 4.1 och Bilaga 2 finns manga
olika typer och modeller av vad som vanligen menas med
vattenskotrar. I vissa fall kan dessutom gransen vara
otydlig mellan vad som kallas en vattenskoter och vad
som allméant menas med en motorbat. Det ar salunda
svart att finna gemensamma specifika egenskaper som
kan definiera vattenskotrarna som en sarskild grupp
vattenfarkoster, som pa ett tydligt satt gar att ur-
skilja fran andra motordrivna vattenfarkoster.

Med hansyn till utredningsuppdraget har vi, trots
denna svarighet, funnit skdl att lamna ett foérslag
till en definition av begreppet vattenskoter. Vi fore-
slar foljande definition.

"Med vattenskoter avses en motordriven planande
vattenfarkost som féraren antingen star eller sitter

pé."
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Svarigheterna att pa ett tydligt satt avgransa begrep-
pet vattenskoter bor beaktas vid en reglering av an-
vandningen av vattenskotrar. Det behover finnas en
méjlighet att, med utgadngspunkt i en allmadn definition
av det angivna slaget, allt efter behov meddela fore-
skrifter som narmare anger vilka vattenfarkoster som
skall omfattas av regleringen. En sadan uppgift bor
laggas pa Sjofartsverket, som bor samrada med Natur-

vardsveket i dessa fragor.

Vi vill i detta sammanhang peka pa att aven andra
motordrivna vattenfarkoster orsakar liknande olagen-
heter fran miljésynpunkt som vattenskotrarna. Det
galler andra motorbatar som genom sin motorstyrka och
konstruktion kan framféras snabbt och med héga ljudni-
vaer i strandnara omraden, aven om de inte ar fullt sa
grundgaende som en vattenskoter. Det galler ocksa nya
mindre redskap for néjesdkning pa vatten.

Det kan salunda konstateras att samtidigt som det ar
svart att entydigt definiera vad en vattenskoter ar,
finns det skal att forséka finna en vidare definition

av de farkoster som skall omfattas av en reglering.

Vi anser att stravan bor vara att en reglering sa
langt som méjligt omfattar inte bara vattenskotrar
utan aven andra vattenfarkoster som medfor likartade
problem. En gemensam egenskap fér dessa farkoster ar
att de, utéver att de ar grundgédende, har starka moto-
rer i férhallande till sin storlek och darfér kan
framféras med hég hastighet. En vidare defintion av
vilka vattenfarkoster som skall omfattas av en regle-

ring bér kunna baseras pa detta forhallande.

Med utgangspunkt i vattenskotern diskuteras i det

féljande mera idémassigt och 6versiktligt en sadan
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vidare definition, grundad pa kombinationen av farkos-
ternas langd och motorstyrka.

Som framgar av avsnitt 4.1 har en farkost som i all-
manhet kallas vattenskoter en langd pa mellan 2 och

3 m. Motorstyrkan ar fran minst omkring 30 hastkraft-
er. En definition som skulle omfatta alla farkoster
som har ett Kortare skrov &n 4 m — eller nagot mindre
— och med storre motorstyrka an omkring 15 hastkrafter
skulle salunda med marginal inbegripa alla vattenskot-
rar. Aven manga andra snabba och sarskilt bullerstér-
ande mindre batar skulle inrymmas i sadan definition.
FOr att fa med ocksa de motorfoérsedda redskap for
noéjesakning som nu introduceras skulle behévas en
sarskild klass med en lagre hdégsta grans for saval
langd som motorstyrka, férslagsvis ca. 3 m respektive
ca. 5 hastkrafter.

I det hittillsvarande utredningsarbetet har det inte
varit méjligt att narmare utreda vilka kombinationer
av farkosternas langd och motorstyrka som skulle kunna
vara lampliga foér en klassindelning. En svarighet
harvid ar att i en reglering inte inbegripa ocksa
sddana motorbatar som huvudsakligen brukas fér annat
an ren noéjesakning. Det ar viktigt att sdtta granserna
for langd och motorstyrka sa att man bara avskiljer
sddana batar som normalt orsakar de olagenheter som en
reglering syftar till att undanréja. Vid en reglering
kan det av sadana skdl 6vergangsvis behdévas sarskilda
regler for befintliga motorbatar.

Dessa fragor maste 6vervagas ytterligare innan det gar
att slutligt bedéma om man pd det redovisade sattet
skulle kunna lata en reglering omfatta ocksa andra
farkoster an vattenskotrar.



40

Sierd Beslutsmodell

Beliaid: Kommunens oversiktsplan

— ett viktigt instrument

Som framgar av den tidigare redovisningen anser vi att
syftet med en reglering bor vara att geografiskt styra
akningen med vattenskoter till sarskilda omraden, dar
konflikterna med andra intressen blir sa sma som moOj-—
ligt. Urvalet av dessa omraden behéver darfor grundas
pa o6vervaganden dar hansyn tas till olika mark- och
vattenanvandningsintressen. Vi anser att detta skulle
kunna ske inom ramen foér den kommunla 6versiktliga

planeringen enligt plan- och bygglagen (PBL) .

Enligt PBL har kommunerna det primdra ansvaret for den
fysiska planeringen och den lokala miljén. Alla kommu-
ner skall ha en aktuell o6versiktsplan som omfattar
kommunens hela yta. Obligatoriskt skall i éversikts-
planen anges grunddragen i anvandningen av mark- och
vattenomraden samt ges riktlinjer for en lamplig be-

byggelseutveckling.

dversiktsplanen skall ocksa visa hur riksintressen
enligt naturresurslagen (NRL) skall tillgodoses och
hur fragor som kraver mellankommunal samordning skall
16sas. I 6versiktsplanen kan aven behandlas kommunens
intentioner om anvandningen av mark och vatten i ett
vidare perspektiv an bara det som rér bebyggelseut-

vecklingen.

I kommunens planldggning skall tillampas de grundlagg-
ande bestammelser om hushdllningen med mark och vatten
som finns i NRL. Detta innebar bl.a. att hansyn skall
tas till naturmiljén, naturvarden, kulturminnesvarden
och friluftslivet samt att obetydligt paverkade omra-

den skall skyddas. Dessutom finns i NRL sarskilda
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hushéallningsbestammelser fér vissa omrdden i landet,

t.ex. for kustomraden och skargardar.

Oversiktsplanens syfte ar att vara ett instrument for
att gora planmassiga overvaganden dar olika allmanna
intressen vags mot varandra. Planeringen skall mynna
ut i en helhetsbeddémning dar den av kommunen avsedda

mark- och vattenanvandningen redovisas.

Utredningen skall enligt direktiven som en huvudupp-
gift behandla i vilka omraden som en 1lag bullerniva ar
sarskilt angelagen, och hur man kan sla vakt om och

utoka sadana omraden.

Vi har i det hittillsvarande arbetet gjort den princi-
piella bedémningen att, med den roll som har givits
den kommunala fysiska planeringen, det ar naturligt
att inom ramen fér denna planering behandla fragor om
var det ar angelaget att varna om laga bullernivaer.
Overvaganden med hansyn till olika omradens kvaliteter
hanger direkt samman med de bedémningar som gérs i den
kommunla planeringen av hur olika omraden avses bli

anvanda.

Hittills har frihet fran buller inte i ndgon namnvard
omfattning tagits upp som en kvalitetsaspekt i kommu-
nernas oversiktliga planering. Utredningen genomfoér
darfor en forsdksplanering i ett skargardsomrade och i
ett fjdllomrade for att utveckla ett sddant synsatt
och visa pa praktiska metoder som kan anvandas i pla-

neringen.

Mot den nu redovisade bakgrunden ar var uppfattning
den att de o6vervaganden som behéver géras om var ak-
ning med vattenskoter skall kunna tilldtas primart bor
ske inom ramen foér den kommunala oversiktliga plane-

ringen. Vi forutsatter att kommunerna ar beredda att
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pa detta satt ta ett ansvar for fragan om var anvand-

ning av vattenskotrar skall vara tillaten.

5.4.2 Beslutsordning

Var utgangspunkt ar att oévervaganden redovisade i en
kommuns 6versiktsplan bor tjana som underlag for och
ges stor tyngd vid beslut om var akning med vattensko-
ter skall kunna tillatas. Vi anser emellertid att
staten maste ha mojlighet att bevaka intressen av
b6vergripande natur, framst riksintressen och mellan-

kommunala fragor.

Visserligen kan lansstyrelsen i samband med den ut-
stallning som skall ske av kommunens éversiktsplan i
ett granskningsyttrande redovisa erinringar mot pla-
nen. Nagon mojlighet fran statens sida att ingripa mot
en oversiktsplan finns dock inte. Lansstyrelsen kan
vidare, i samband med sadana planer och lov som kom-
munen skall besluta om enligt PBL, bevaka vissa sar-
skilda fragor. Detta galler dock i princip bara i for-
hallande till bebyggelseutvecklingen.

For att framst riksintressen, men aven vissa mellan-
kommunala fragor, skall kunna hdvdas bor det avila en
statlig myndighet att besluta om vilka omraden som
skall undantas fran ett allmant férbud mot anvandning
av vattenskotrar. Vi anser emellertid att det ar vik-
tigt att finna en form fér detta som innebar att kom-
munen garanteras méjlighet till ett avgoérande inflyt-
ande vad galler ovriga fragor. Vi féreslar darfor att
beslut om att tilldta vattenskoterakning i visst
vattenomrade inte far sta i strid med 6vervaganden som
har redovisats i en kommunal éversiktsplan enligt PBL.
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Nar overvaganden har gjorts i en oversiktsplan skall
beslutsmyndigheten salunda inte fa tillata akning inom
nagra andra omraden an sadna som har angetts i over-
siktsplanen. Ytterst innebar det att nagot omrade inte
alls kan anvisas i en kommun om kommunen har funnit
att det inte finns nagot lampligt omrade. A andra
sidan ar beslutsmyndigheten naturligtvis inte skyldig
att ge tillstand i ett av kommunen angett omrade om
starka motstdende intressen talar emot detta, t.ex.

vad galler miljo, naturvard eller sjosakerhet.

Den beskrivna ordningen vad galler kommunens inflytan-
de skall inte behdva tillampas fér att tillata kérning
med vattenskotrar inom ett tillfaligt anordnat tav-

lingsomrade.

For att inventera vattenomraden och géra erforderliga
6vervaganden inom ramen for oversiktsplaneringen
skulle kravas viss tid for kommunerna. For att inte
forlanga den tid innan en reglering i linje med vart
forslag kan trada i kraft och for att géra det méjligt
att anvanda de vattenskotrar som finns, bér besluts-
myndigheten, efter samrad med kommunen, kunna anvisa
omraden for vattenskoterdkning, aven om fragan inte
har behandlats i en 6versiktsplan. Om ett anvisat
omrade i en senare 6versiktsplan inte anses vara lam-
pligt skall beslutet om att dar tillata akning med
vattenskoter upphéavas.

Vi forutsatter att ett tillrackligt antal omraden for
vattenskotrar — i vart fall i ett foérsta steg med
provisoriska omrdden — bor kunna anvisas inom ndagot &r
fran det att ett beslut om att inféra en reglering har
fattats.

Den av oss forordade kopplingen till PBL:s planerings-
system gor det naturligt att lansstyrelsen skulle bli
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den myndighet som svarar f6r beslut om att tillata ak-
ning med vattenskoter i ett visst omrade. Lansstyrel-
sen fér, inom ramen for PBL-systemet, en fortlopande
dialog med kommunerna i planeringsarbetet. Harigenom
kan, pa samma satt som i andra mark- och vattenanvand-
ningsfragor, de statliga intentionerna angdende omra-
den for vattenskotrar i ett tidigt skede foras fram

till kommunen.

Lansstyrelsen ar vidare den instans som har den basta
éverblicken for att med hansyn till skilda intressen
samordna urvalet av de omraden dar anvandning av
vattenskotrar skall vara tillaten. Vi anser att det
harvid ar angelaget att det sker en samordning over
kommungranserna sa att avvagningar gors mellan omraden

i olika kommuner.

Ett beslut av en lansstyrelse om att tillata akning
med vattenskoter i ett visst omrade bér kunna overkla-

gas hos regeringen.

5,473 Lagstiftning

Vi har 6évervagt méjligheterna att knyta den av oss
forordade regleringen av anvandningen av vattenskotrar
och andra vattenfarkoster som orsakar liknande olagen-
heter till nagon befintlig lagstiftning. Valet star
harvid mellan naturvardslagen och sjotrafikforord-

ningen.

Fér naturvardslagen talar att motiven for att reglera
anvandningen av vattenskotrar till helt overvagande
del grundas pa att de stor annat friluftsliv och att
de kan orsaka skador i naturmiljén. FOr en knytning
till sjotrafikforordningen talar att det vore mest

naturligt att finna bestammelser som ror anvandningen
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av vattenskotrar i den lagstiftning som galler sjotra-

fiken.

Aven om det skulle vara mo6jligt att knyta en reglering
av anvandningen av vattenskotrar saval till natur-
vardslagen som till sjotrafikforordningen har vi fun-
nit att konstruktionen av och innehallet i dessa for-
fattningar inte goér det naturligt att dar fora in den

av oss foreslagna regleringen.

Vi foéreslar istallet, i likhet med bestammelserna om
bruk av svavare, att bestammelser om anvandningen av
vattenskotrar m.fl. vattenfarkoster lamnas i en sar-

skild forordning.

Av forarbeten till regeringsformens 8 kap. om lagar
och andra foreskrifter framgar att det ar lampligt att
bestammelser for natur- och miljoévard inte skall beho-
va beslutas av riksdagen utan bor kunna utfardas av
regeringen. For att regeringen skall kunna goéra detta
kravs lagstod. Ett sadant lagstod torde lampligen
kunna tas in i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foéreskrifter om trafik, transporter och kommu-
nikationer. Ett bemyndigande om att meddela foreskrif-
ter som galler tillstand att bruka svavare har tidiga-

re infoérts i denna lag.

Genom en sadan ordning skulle det bli méjligt att
enkelt inféra kompletterande bestammelser i en vatten-
skoterforordning. Som tidigare har framhallits boér det
bl.a. finnas en méjlighet att allt efter behov meddela
foreskrifter som narmare anger vilka vattenfarkoster
som skall omfattas av en reglering.

Som upplysning bor i sjoétrafikfoérordningens 1 kap 3 §
2 st hanvisas till att det finns sarskilda bestammel-

ser for trafik med vattenskotrar och andra vattenfar-



46

koster som orsakar liknande olagenheter fran miljosyn-

punkt.
I nasta avsnitt sammanfattas vara forslag tildgregles

ring. Forslag till forfattningstext redovisas i av-
snitt 5.6

595 Sammanfattning av férslag till reglering

De forslag till reglering som utredningen har forordat

i sina o6vervaganden innebar sammanfattningsvis

- att bestammelser om anvandning av vattenskotrar —
och andra vattenfarkoster, som orsakar liknande
olagenheter fran miljésynpunkt — inférs i en sar-
skild vattenskoterférordning,

- att sjofartsverket, efter samrad med Naturvards-
verket, far meddela féreskrifter om vilka vattenfar-

koster som skall omfattas av regleringen,

- att lansstyrelsen far besluta om att kérning med
vattenskoter far ske inom vissa sarskilt angivna

vattenomraden,

— att omraden dar anvandning av vattenskotrar skall
tillatas inte far upplatas inom vissa vattenomraden
som Ar av sarskild betydelse med hansyn till den

marina miljén eller naturvarden,

- att lansstyrelsen skall samrada med kommunen om
beslut att tillata akning med vattenskoter i ett
visst omrade och att beslutet inte far strida mot i
kommunens oversiktsplan gjorda 6vervaganden om

vattenskoterakning,
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— att det far ges tillstand att anvanda vattenskoter
utanfor sarskilt tillatna omraden om det finns
sarskilda skal,

- att lansstyrelsens beslut skall fa oéverklagas hos
regeringen.
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5.6 Forfattningsforslag

Pa grundval av de redovisade évervagandena har vi upp-

rattat foljande forfattningsforslag.

5.6.1 Lag om andring i lagen (1975:88) med bemyn-—
digande att meddela foreskrifter om trafik,

transporter och kommunikationer.

Harigenom foreskrivs att det i 1 § lagen med bemyndig-
ande (1975:88) att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer skall inforas en ny

punkt, 14, av féljande lydelse.

Gallande lydelse Féreslagen lydelse
18

14. anvandning av
vattenskoter och
annan vattenfarkost
som orsakar liknande
olagenheter fran

miljoésynpunkt.

Denna lag trader i kraft den
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Férordning om andring i sjoétrafik-
forordningen (1986:300)

Harigenom foreskrivs i fraga om sjotrafikférordningen

(1986:300) att 1 kap 3 § 2 st skall ha nedan angiven

lydelse.

Gallande lydelse

Det finns séarskilda
bestammelser om sjo6-
trafik i hamnar,
kanaler och sarskilda
for trafik

med militara fartyg,

farleder,

fartyg i konvoj och
sjoflygplan, fér sjé-
trafiken i narheten
av sadana fartyg
eller sjoflygplan och
for trafik med

svavare.

3 § 2 st

Foreslagen lydelse

Det finns sarskilda
bestammelser om sjoé-
trafik i hamnar,
kanaler och sarskilda
for trafik

med militara fartyg,

farleder,

fartyg i konvoj och
sjoflygplan, for sjo-
trafiken i néarheten
av sadana fartyg
eller sjoflygplan,
for trafik med
svavare och for
anvandning av vatten-
skoter och annan
vattenfarkest som
orsakar liknande
olagenheter fran

miljosynpunkt.

Denna forordning trader i kraft den
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5116/.3 vVattenskoterfdrordning (xxxx:0000)

Regeringen foéreskriver féljande.

Inledande bestdmmelser

1 § Denna fdrordning innehdller foreskrifter om
vattenskotrar. Foreskrifterna skall gdlla ocksd andra
vattenfarkoster som orsakar liknande oldgenheter frén

miljdsynpunkt.

2 § Med vattenskoter fdrstids en motordriven planande
vattenfarkost som fdraren antingen stdr eller sitter

pa.

3 § Sjofartsverket faststdller vilka vattenskotrar och
vilka andra vattenfarkoster som bestdmmelserna i denna
férordning skall omfatta. Samrdd skall ske med Natur-

vardsverket.

4 § En vattenskoter f8r anvidndas inom ett s&drskilt
angivet vattenomri3de efter beslut av lédnsstyrelsen af
det 1in dir huvuddelen av omradet finns. Samrdd skall

ske med berdrd kommun.

5 § Vattenomradde som avses i 4 § far inte upplétas

1. om det strider mot gjorda &vervaganden i kommu-
nens odversiktsplan, eller

2. inom si&dana kust-och skidrgdrdsomréden samt inom
sddana sjdar och vattendrag eller delar ddrav som ar
sirskilt virdefulla med hinsyn till den marina miljdn

eller naturvarden.

6 § Linsstyrelsen far ge tillst&nd att anvédnda vatten-
skoter utanfdr omrdde som avses i 4 § om det

foreligger sarskilda skal.
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For tillstdnd far lédnsstyrelsen ta ut avgift enligt

taxa.

7 § Beslut skall &terkallas

1. om ett enligt 3 § angivet omr&de sti&r i strid med
gjorda Gvervdganden i en senare upprdttad oversikts-
plan,

2. om det fdrekommer sddana missférhdllanden att fort-
satt vattenskoterdkning inte &r lamplig,

3. om nagot behov inte langre foéreligger, eller

4. om ndgot annat sdrskilt skil foreligger.

8 § Beslut skall fdrenas med de foreskrifter som
behdvs f6r att motverka oldgenheter av vattenskoter-
dkningen.

Trafikforeskrifter

9 § Den som framfdr en vattenskoter skall anpassa
fardvédg, hastighet och firdsatt i 6vrigt s& att
mdnniskor och djur inte stdrs i onddan och sd att
skador pad naturen undviks.

10 § For vattenskoter som framfdrs gdller sjdlagen
(@981:35 sk ) sjdtrafikférordningen (1986:300) och
andra meddelade sjdtrafikféreskrifter.

Ansvarsbestdmmelser m.m.

11 § Till bdter skall den ddmas

1. som anvdnder en vattenskoter utanfdr angivet
omrdde enligt 3 § eller utan att tillst&nd har medde-
lats med stdd av 5 §, eller

2. som bryter mot fdreskrift som har meddelats med
stoéd av 7 §.
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Sstraff déms inte ut enligt denna paragraf om
gdrningen dr belagd med straff i sjdlagen (1391:35
s.1) eller naturvardslagen (1964:822).

12 § Beslut eller féreskrift enligt denna forordning

far dverklagas hos regeringen genom besvar.

Denna forordning trader i kraft den
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Kommittédirektiv BRI PR
B

Dir. 1991:78

Atgérder mot buller i fjillomriden och skirgirdar
m.m.

Dir. 1991:78

Beslut vid regeringssammantriade 1991-08-29

Chefen for miljodepartementet, statsridet Dahl anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en siirskild utredare tillkallas for att, som ett led i regering-
ens arbete med en samlad aktionsplan mot buller, belysa mojligheterna till
och konsekvenserna av restriktioner mot bullrande aktiviteter i landets fjill-
omrdden och skirgardar. Utredaren bor studera inom vilka delar av omré-
dena en lag bullerniva ir sarskilt angeligen samt limna forslag till tgirder.

Grunden for uppdraget

I propositionen 1990/91:90 En god livsmiljé redovisar regeringen sina
stéllningstaganden vad giller dtgirder for begrinsning av bullerstérningarna
isamhillet (s. 155~ 157). En alltmer omfattandc anviindning av flygplan, he-
likoptrar och terringfordon i fjallomridena samt ctt 6kat antal motorfarkos-
ter i skdrgdrdsomrddena har medfort bullerproblem i omriden dir tystnaden
borde vara en viktig kvalitet. I propositionen redovisar regeringen sin avsikt
att utreda mojligheterna till och konsekvenserna av restriktioner mot bull-
rande aktiviteter i fjallomridena och i skirgdrdsomridena samt limna for-
slag till dtgarder. Regeringens intentioner har i denna del vunnit riksdagens
gillande samtidigt som riksdagen har begirt att cn samlad aktionsplan mot
buller skall utarbetas (JoU30 s. 134, rskr. 338).
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Varfor behovs utredningen?

For de flesta minniskor finns ett behov av att uppleva tystnad utomhus
cller i vart fall frihet frin stoérande ljud alstrade av minniskors verksamhet.
Tillgdng till omrdden med Iag bullerniv ir viktigt inte minst for dem som
hemma och i arbetet omges av samhillsbuller. I en god livsmilj6 bor ingd
mojligheter f6r ménniskor att finna rekreation i miljoer utan stérande buller.
Till de omrdden dir en 13g bullernivd bedéms sérskilt virdefull hér vara fjall-
och skargdrdsomriden.

I skdrgirdarna och i fjillviirlden har de omriden som sillan utsitts for
buller successivt minskat. Anvindningen av flyg i samband med turism och
annan ndringsutévning har ékat under senare ar. Helikopter- och andra flyg-
transporter i samband med skiddkning och annan rekreation har blivit allt
vanligare. Snéskotertrafiken i fjillomridena har 6kat kraftigt i omfattning.
Motorbdts- och vattenskotertrafik i skirgirdarna och i sjoar och vattendrag
ar andra exempel pa storningar i omraden dir frihet frin buller har stor bety-
delse for naturupplevelsen och rckreationsvirdet. Trafiken pdverkar dven
vixter och djurliv.

Uppdraget

Utredaren bér efter samrdd med berorda linsstyrelser och kommuner stu-
dera inom vilka delar av fjill- och skirgirdsomridena en 1dg bullerniva ir
sirskilt angeligen. Bullerproblemen i anslutning till turistorter bor upp-
mérksammas.

De huvudsakliga bullerkillorna bor identificras och relateras till de olika
omrddena sd att limpliga tgirder kan foreslés. Redovisningen bor dven om-
fatta andra oligenheter som foranleds av den storande verksamheten sisom
avgaser, vibrationer, svallvigor samt risker for okad tillgéinglighet till sirskilt
kiinsliga och skyddsvirda omriden.

Bullerfragan i fjill- och skirgdrdsomriden beror ménga olika samhiillsin-
tressen som médste vigas mot varandra, bl.a. naturvirden, det rorliga frilufts-
livet och turismen, fritidsboendet, den lokala befolkningen, forsvaret, jord-
och skogsbruket samt det dvriga niringslivet. Att minimera bullret i omré-
den dir miljons sirart i storsta mojliga mén bor bevaras éir en angcligen upp-
gift vad galler bdde fjill och skirgérdar. Formerna for en styrning och be-
gransning av bl.a. de motordrivna nojes- och fritidsaktiviteterna bor dvervi-
gas. En utgéingspunkt bor vara att nédviindig nyttotrafik accepteras samt att
den bofasta befolkningens transportbchov tiligodoscs.

Forslag il dtgirder eller handlingslinjer bor bl.a. omfatta foljande.




- Teknikutveckling

Dimpning vid killan har grundliggande betydelse for bullerbekdmpning.
Nir det giller motorbétar, snoskotrar och terringfordon bor mojligheterna
belysas att infora krav som begrinsar bullret.

Mojligheter att begrinsa buller frin motordrivna redskap och arbetsfor-
don torde finnas. I vissa EG-linder finns t.ex. gransvirden faststillda for
buller frdn motorgrisklippare och andra redskap. Frigan om normer f6r bul-
lerkallor som orsakar storningar i rekreationsmiljder bor dvervigas och rela-
teras till motsvarande normer inom EG och EFTA.

— Kommunal planering m.m.

Genom en forutseende fysisk planering kan kommunen i viss man piverka
bullerutbredningen, bde i anslutning till titbebyggda omriden i skirgirdar
och fjallvirld och i omrdden som ir opdverkade av exploatering.

En metod att begriinsa bullerstorningar i kiinsliga och skyddsvirda miljoer
ar att tillita bullrande verksamheter endast i sirskilt avgrinsade omriden
och strik. Det bor utredas hur denna metod har fungerat och hur den kan
utvecklas och samordnas med andra atgiirder.

Kunskaper om stérningsfria omrdden kan vara ett viktigt underlag for den
kommunala planeringen i skirgardar och fjillomrdden. Omréden dir en 13g
bullerniva ir sirskilt angeligen kan avgriinsas i den kommunala 6versikts-
planen. Overviganden i 6versiktsplanen kan tjina som utgdngspunkt for
oversyn av kommunala ordningsstadgor och for de myndigheter som beslu-
tar om t.cx. snoskoterleder och om hastighetsbegriinsning for sjotrafik. De
kan ocksd tjana som information till allminheten.

Utredaren bor efter samrdd med berorda kommuner och linsstyrelser be-
lysa limpliga metoder och forfaringssitt betriffande anviindning av dver-
siktliga planer for att sld vakt om och utéka omrdden med liga bullernivder.

- Reglering

I kénsliga och skyddsvirda naturomrdden kan nyttjandet av flygplan, mo-
torbdtar, snoskotrar, vattenskotrar och andra bullrande redskap begrinsas
genom foreskrifter med stod av naturvardslagen (1964:822), NVL.

Utredaren bor efter samrdd med berdrda linsstyrclser och kommuner
oOverviga om omrdden som i dag ir skyddade enligt NVL behover utvidgas
eller kompletteras.

Utnyttjandet av bullrande fordon och redskap kan regleras ocks
med stod av bl.a. miljoskyddslagen (1969:387), terringkorningslagen
(1975:1313), luftfartslagen (1957:297), sjotrafikférordningen (1986:300) och
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lokala foreskrifter.

Utredaren bor belysa vilka mojlighcter som finns att med hjalp av befint-
lig lagstiftning och pd andra siitt begransa bullrande verksamhet inom visst
omrdde.

I detta sammanhang bor beaktas slutsatserna frdn naturvdrdsverkets pd-
giende utredning om hur en reglering av lufttrafiken i fjallomrddena skall
utformas och inom vilka omrdden som landningsforbud bor giilla.

Vidare skall, i ett riksperspektiv, frigan om gencerella restriktioner, re-
striktioncr mot anviindning inom vissa regioner cller for vissa anviindnings-
omriden eller andra begrinsningar for trafik med vattenskotrar utredas.
Hirvid skall sirskilt beaktas Sveriges internationella dtaganden vad galler
handel.

Utredaren bor behandla frigan om vattenskotrar med fortur for att gora
det mojligt for regeringen att ta stillning i frigan fore sommaren 1992.

Utredaren bor dven kunna foresld andra dtgirder i syfte att minska bullret
i fjill- och skirgirdsomriden samt andra omrdden med stora rekreationsvir-
den.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Uppdraget skall genomforas efter samrdd med bl.a. statens naturvirds-
verk, boverket, sjofartsverket, luftfartsverket, overbefilhavaren, Sveriges
turistrad, trafiksikerhetsverket, arbetarskyddsstyrelsen och linsstyrelser.
Overliiggningar bor hillas med kommuner samt foretridare for berorda in-
tresscorganisationer och branschintressen. Om forfattnin 2sandringar anscs
behovliga bor forslag hirom limnas.

Séviil forctags- som samhiillsckonomiska aspekter av forslag och dtgérder
skall redovisas, liksom foreslagen finansiering.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 december 1992 med
cn delredovisning senast den 1 mars 1992 nir det giller frigan om vatten-
skotrar.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sir-
skilda utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5) och
EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43).

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen for miljodepartementct

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppgift att utreda dtgiirder mot buller i fjallomrdden och



skargdrdar m.m.,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterarc och annat bitride &t utre-
darcn.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och bifaller
hennes hemstillan. _
(Miljodepartementet)
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Bildbilaga

Olika typer av vattenskotrar samt ndgra liknande
farkoster.




En vattenskoter kan vara byggd sa att foraren
sitter pa den ...

- . o *;-; “%\ e ‘“\\;\‘;&;@&;«
... eller star pa den.
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kan sitta bakom ...

i

.. eller bredvid foraren.




En s.k. Jet mate, en vattenstraledriven farkost
som manovreras med en spak.

I denna farkost utan motor (kallad M-craft
tjanstgor en vattenskoter som drivkélla.
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Liten bat av vanligt slag (ldngd 2,7 m) med stark
motor.

BRA FLYT I GRUNDA VATTEN

Duwt

Framkomlighet

Har du ndgon géng kort i grunt vatten sd kénner du till de begrinsningar
som en utombordare kan ha.

Jet Drive &r namnet pd en unik losning pd problemet.

Med en planande bédt blir djupgdendet inte mer &n 15 cm. Vid de vanligaste
strandhuggen behdver du inte ens lyfta motorn ur vattnet.

Sikerhet
Alla rorliga delar ligger skyddade. Inga roterande propellerblad.

Denna bild visar ett aggregat, som appliceras kring
en utombordsmotor. Den propellerdrivna baten
omvandlas dirmed till en vattenstraledriven bat.
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens 37.Psykiatrin och dess patienter — levnadsfSrhillanden,

villkor i hdgskolan. U. vérdens innehall och utveckling. S.

2. Regler fOr risker. Ett seminarium om varfdr vi 38.Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.
tilliter mer fSroreningar inne 4n ute. M. 39. Begreppet arbetsskada. S.

3. Psykiskt stordas situation i kommunerna 40.Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.
—en probleminventering ur socialtjinstens 41. Angdende vattenskotrar. M.
perspektiv. S.

4. Psykiatrin i Norden —ett jimfSrande perspektiv. S.
5.Koncession for forsikringssammanslutningar. Fi.
6.Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattingstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradiosindningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hdgskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i hdgskolan — nigra
perspektiv och mdjligheter. U.
16. Kroppen efter ddden. S.
17. Den sista undersSkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvingsvérd i socialtjinsten — ansvar och innehdll. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. S.
21. Bostadsstdd till pensiondrer. S.
22. EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. Kontrollfrdgor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av fors0ksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26. Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella fSrhillanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsdkring — Ndgra aktuella problem. Fi.
31. Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33. Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjinst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35.Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk fOrteckning

Justitiedepartementet
Bundna aktier. [13]
EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]

Socialdepartementet

Psykiskt stdrdas situation i kommunemna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden — ett jimfdrande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvéngsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensiondrer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhillanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsfrhillanden,
vérdens innehdll och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Kommunikationsdepartementet
Nya Inlandsbanan. [32]

Finansdepartementet

Koncession for forsékringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrolifragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartldggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditférsikring — N4gra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]

Utbildningsdepartementet
Frihet — ansvar — komp Grund
i hdgskolan. [1]

Konstnirlig hgskoleutbildning. [12]
Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra perspektiv
och méjligheter. [15]

Utvérdering av forsdksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]

thildng

villkor

Jordbruksdepartementet
Mindre kadmium i handelsgddsel. [14]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag f8r rundradiosindningar. [10]
Lagstiftning om satellitsindningar av TV-program. [31]
Radio och TV i ett. [36]

Arbetsmarknadsdepartementet
Komp veckling - en 11 strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]
Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjdnst? [33]

Miljo- och naturresursdepartementet
Regler for risker. Ett seminarium om varf0r vi tilliter
mer fSroreningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angiende vattenskotrar. [41]
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