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Till statsradet och chefen

for Miljo- och naturresursdepartementet

Genom beslut den 21 juni 1990 bemyndigade regeringen chefen for
Miljoédepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
utreda vissa fragor rorande miljofarligt avfall m.m.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 25 juni 1990
dévarande chefen for Byggforskningsrddet, TeknD Rune Olsson
som sarskild utredare.

Till ledaméter i en referensgrupp till utredningen forordnades
den 5 februari 1991 riksdagsledamoten Hugo Andersson, kommu-
nalradet Stefan Hagfeldt, riksdagsledamoten Per Olof Hakansson,
miljo- och hilsoskyddsinspektoren Staffan Norberg, riksdagsleda-
moten Soren Norrby, riksdagsledamoten Roy Ottoson och riksdags-
ledamoten Ines Uusmann. Hugo Andersson entledigades fr.o.m.
den 11 december 1991 och fr.o.m. samma dag férordnades riks-
dagsledamoten Lennart Daléus.

Till experter forordnades den 5 februari 1991 verkstillande
direktéren Kenneth Andersson, GRAAB-KEMI, byrichefen Eva
Dietrichsson, Kemikalieinspektionen, marknadsdirektéren Karl-Axel
Hjelte, SAKAB, direktoren Bengt Jobin, Sveriges Industriférbund,
sektionschefen Eva Melander, Svenska kommunférbundet, ombuds-
mannen Sven Nyberg, Landsorganisationen, avdelningsdirektéren
Bjorn Sodermark, Statens naturvardsverk samt departementssekrete-
raren Claes Akesson, Miljodepartementet.

Till sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 december 1990 byra-
direktoren Annika Nordlander.

Utredningen har antagit namnet MFA-utredningen.



Bl.a. pd grund av det omfattande arbete som utredningen har
lagt ned pd ansvarsfrigorna har de riktlinjer som utredningen vill
fororda i stor utstrackning inte konkretiserats till genomarbetade
forslag. Betinkandet dr darfor till stor del av principkaraktir, och
en fortsittning av utredningsarbetet forutsitts ske. Forslag om detta
har forts fram i en skrivelse den 28 april 1992.

I den grundldggande ansvarsfrigan foreslds fortsatta konsekvens-
analyser m.m. Vira Gvervidganden har lett fram till principforslag i
flera lagstiftningsfragor, dér ett fortsatt mera detaljerat utrednings-
arbete kravs. Principerna for en forbattrad klassificering har
behandlats, och Statens naturvardsverk har paborjat arbetet med ett
nytt klassificeringssystem. Principforslag laggs fram om mera
differentierade konkreta insatser nir det giller avfallsminimering,
avfallshantering m.m. inom olika delar av MFA-omradet.

For i betdnkandet presenterade dvervdganden och forslag star
utredningsmannen ensam som ansvarig. De principiella riktlinjerna -

framst ndr det géller ansvarsfragorna - har emellertid vuxit fram
under ingdende diskussioner inom den politiska referensgruppen
och expertgruppen. Tveksamhet fran vissa ledaméter i grupperna
har kommit till uttryck i nagra fragor och olika meningar kan
foreligga. Ett helt 6vervdgande flertal av gruppernas ledaméter har
emellertid anslutit sig till huvudriktlinjerna och till inriktningen av
fortsatt utrednings- och lagstiftningsarbete. I detta kommer alterna-
tiva 16sningar i kvarstdende fragor att provas. - B-delen i betdnkan-
det, som innehéller bakgrundsmaterial, har fortlopande diskuterats
inom och granskats av expertgruppen.

MFA-utredningen 6verlimnar hdrmed betéinkandet Miljofarligt
avfall - ansvar och riktlinjer.

Stockholm i maj 1992.

Rune Olsson
Annika Nordlander



Innehall

SAMMANFATTNING ..., 4.0t S0 A0t " ha cdeige
A. Overviganden och forslag

1 HUVUDKATEGORIER.

MINIMERING S BEHANDEING 55 £ S e
Grundldggande utgédngspunkter . . . ... ...........
Ndgra huvudkategorier av MFA.

Oversiktliga strategier ochmal . . . . .............
1.3 Sambandet mellan avfallsminimering och behandling

(S —
N =

2 BEGREPPET MILJOFARLIGT AVFALL .........

3 AVFALLSMINIMERING, MFA-FRAGOR 1
TILLSTANDSPROVNING MM. .. ............
3:]. Inledning S FLaids € e b ieiiis P il G
8.2 “illstandsprovning: enligtd MICmiim S
3.3 Konsekvenser for mangden MFA mom. ... ........
3.4 - internt" avfalliay o o St i 8 S DR wi ) il

4  MANGDER, FLODEN, SAMMANSATTNING . . . ...

4.1  Tnledninp® il Sl IR e s (B E el Sl b i B
4.2 Utvecklingiochmulage st it SR i Shaer el s L s,
45" JExportochldmporty | &2 ket b Clipg e s B et
4.4 Ytterligare méngder. Felaktig hantering . ..........
4.5 - -Prognos: ol ire ' e S SN S SR et B
4.6 Sammansidttningen av MFA . . ... ... ...........

4.6.1 " Ny struktur'= nyatkraye = Seias S8 S Tai.

4362 "SMEAvinom smASfore(as S et SHL R SR

4.6.3 MFA i varor och produkter . . ............
4.7 Avfalletsyfarlichet m mus eor s arEiie o



wn L
N —

oo\ ooy
W N =

7.3
7.4
Th)

8.1

8.2
8.3
8.4

8.5

8.6

NAGRA VIKTIGA MFA-PROBLEM . ...........
e e A e e e e
Problem betriffande MFA-floden och MFA-behandling .
Sa201F ainTed ning MR o L S e
5.2.2" Definitioner ochiklassificering i . . = .6 oL
5.2.3  Brister i'behandlingsledet . . ... .« ..o
5.2.4 ‘Ansvarsfrigornaoklara . ....... ... ... .
Administrativa problem. Resursbrist . . ..........

DEFINITIONER OCH KLASSIFICERING . ........
I h g At i S e i L e G e R
Begreppet ¢miljofarligtaviallBeEi st s S o S
Naturvardsverkets studie rorande

kiassificeringravalVIEAR g e s

HANTERING OCH BEHANDLING AV MFA ... ...
L T e e S S A e e
Utvecklingstendenser och mgjligheter

inom behandlingstekniken . . . . ... ... ... L
Behov av behandlingsanliggningar . .. ...........
SA R A B e e N A LRI R 0 s
Ovriga behandlingsforetag . . . ... .............

ANSVARS- OCH ORGANISATIONSFRAGOR . . . ...
Bakorund e S R e e LI Pt A
Sl Inledninode < SRR SIS B AN
SHIRDEN fio A S|4 S e o
8.1.3 Konsekvenser av statsmakternas beslut 1990 . . . .
Sl Kapitlefsi fortSattnin o R S ER T e R e
KommunalSgrundsyni s s i S
AndralMorandringan s T
Principiella 6vervdganden i ansvarsfrdgan . .........
8.4.1 Bakgrund och aktuella utvecklingstendenser . . . .
8.4.2 Skil for okat producentansvar . .. .........
8.4.3 Skil for ett kommunalt ansvar . . ..........
8.4.4 Sammanfattande principell bedémning . . ... ..
8.4.5 Avfallsplanering - Kommunens huvudinstrument .
Konkretisering for olika MFA-kategorier .. ........
SESulSiInledningd st B e o e .
8.5.2 Processavfall vid storre foretag . . . .. .......
8.5.3 Smai foretag och andra verksamheter .. ... ...
SESTA MEAS i HushAllsaytallemrie i . - -
Sammanfattning av ansvarsdvervigandena. Behov av

regelandringar. Omstallning: ..o TR L



8.7
8.8
8.9
8.10

8.6.1 Sammanfattning av 6vervidgandena om

ansvarsforhallanden e SERTE SN S o b 91
8:6:2 " Behoyv:avirepelandringar it SiRabail S e s Ta y 92
8.6.3 u©Omstillning L ERREILEE WIS SIS e 93
Samverkan mellan foretag och kommun . .......... 93
Ansvar for behandlingskapacitet. SAKAB . . ........ 94
Ansvar for MFA-deponierna . . . ... ............ 96
Organisationsfragor. Statens naturvérdsverk . ... ... .. 97

B. Bakgrundsmaterial

9.4
9.5

10
10.1

10.2
10.3
10.4

11

16l
11152
i3
11.4

LAGSTIEINING, =08 8 /e el o s Ui i Al L i 103
Miljoskyddslagstiftningen . ... ............... 103
Renhallnimgslagstiftningen e Es Sl S 105
Keemikalielagstiftningen i S i St e S s 106
9.3.1 Forordningen om miljofarligt avfall . ........ 108
9.3.2 Ovriga forordningar av betydelse . ......... 110
‘Transportlasstiftningeni sy B HIAERE RN o il
Arbetsmiljolagstiftningen ... ................ 113

INSAMLING, TRANSPORT OCH LAGRING AV MFA 115

Insamlingtav miljofacligtraviall o = s o . 115
1O Insamling franshushAl| S S 115
10.1.2 Insamling frdn industrin . . ............. 116
10.1.3 Deklaration och klassificering av avfallet . . . . . 118
104124 Statistik o miayiallei SIS Er e e 119
10-15+Planering ochifakiurering i Sses S e 0 L)
Transpertiay:miljofarlistfayallSee s S e v 120
[Bagringtavimiljotatliotiaviall s i e s e s 121
Arhetemily0as P e Kt e L e s 122
10.4 31" HosFayfallslamnareniiis. s i SREg s St i 128
1054725 Viid transpore il i e e B 123
10438V d el an] A rin o d e N 124
10:4:4: Viid ibehandlinss S S Eh T ot S i b s et 126
BEHANDEINGSAVIMIBA: = Sodte st o iat o 127
Det miljofarliga avfallets egenskaper . ........... 127
Rorhehandlingsaysayifa] ] e e ot 128
Atervinningay ayfall ot EAEE U RS 129
Behandlingsmetoderaie S e i s e ) 129
11z 4-158illermiskedestrukiion| ™ Sapsss S SN DNE SURe 129
11.4.2 Kemiskt-fysikaliska behandlingsmetoder . . . . . 130
111:4:38 Biologiskatmetoden Lonil, o NE S S0 S S aui oie i o 131
111 4.4, Deponerine N asRal Gl b BN S e S 131



11.5

12

121
122
12.3
12.4
12:5

13

13,1
1319

13.3

13.4

1855

13.6
14

14.1
14.2

15
15:1

Slutligt omhéndertagande i Sverige . ............
11.5.1 Foretag med behandlingstillstdnd . . . . . ... ..
11.5.2 Industrins interna omhéndertagande . ... .. ..
11.5.3 Export av milj6farligt avfall . ...........
Brister i dagens omhéndertagande . . ... .........
Framtida behandlingsresurser och metoder .. ......

KLASSIFICERING AV MILJOFARLIGT AVFALL . .
Denivagledandeiforteckningenii . oo G L.
Att anvinda den vigledande forteckningen ... ... ..
Problem med den vigledande forteckningen . . . ... ..
Uppdatering av den vigledande forteckningen . ... ..
Klassificeringssystemet pa ldngre sikt . . . ... ... ...

BGsHAVEATIES POLE Yals s¥ s U St S S 8 o
Avfallet - ett vixande problem . .. . ............
EGs arbete'pa avifallsomiradet i s it e o - -
13.2.1 EGs avfallsstrategi "A New Waste Management
Strategylon the lEvetof 9938 FEL sl i . -
EG-direktivi pataviallsomradet e S s e i oL
131351 Ramdircktivie S SN SR R
18132 Direktivetiomtfapligtfaviall i S m ity
13.3.3 Grinsoverskridande transporter av avfall . . . ..
18:3.4" Ny resolutionfinomtkont = S Bl i .
Sadrskilda direktiv pa vissa omrdden . . . . ... ... ...
13:451" Direktivettomioljeavialltie R oL .
13.4.2 PCB och PCT skall férsvinna . . .........
13.4.3 Slam fran reningsanldggningar . ..........
18%4: 48 BatteriditektiVe i s e .
Borslap til1eny atd imek by e S B S
13.5.1 Ansvarsfriagan vid skada pa grund av
avifallShantering ey o IR o
13552  Deponeringsdirektive i R
1855 .3 WB6rbranning Sdinektivet s R .
EES-avtalet pa avfallsomrddet . ...............

OVRIGT INTERNATIONELLT ARBETE ........
Baselkonventionen M B s S S i
1471518 Definitionenipalavtal [ o s
14.1.2 Export 4r tilldten i vissa fall . ...........
OECD:s arbete pA MFA-omrddet . .............

MFA-HANTERINGEN INORGE .............
MAngdenghe iRt B g R N



1522
153
15.4
1555

16
16.1
16.2

16.3

17

16751
16752,
17.3

17.4
| 7/5)

18
18.1
18.2

19

19.1
1952
193

19.4

A/S Norsk Spesialavfallsselskap (NORSAS) . . . ... .. 168

Norsk Spesialavfallslager (A/S NoS) . ........... 170
Behandlingsanlaggning i Norge . . ............. 171
Norskt-svenskiisamarbef= SNt S e S 172
MFA-HANTERINGEN I DANMARK . ... ....... 173
Miljebeskyifelselageni meamii i i S e 175
Klassificertngiay: MEASSES e i 174
16.2.1 Kommunal mottagningsplikt - verksamheters
utnythandeplilet g trs BRI SRRt W T 175
162 25 Iasamling favaMIEATSE SRR 176
16.2. 3 Transport AN SRS S s o Rt ) 177
16.2. 4 Uppgiftsskyldighet .S tH S ST et 177
16255 Importiochiexn ozt BT EIsEas s DA 178
16265 RlIyn' 5, .l SR s SR et e T s 178
Kiommunekemig £ 0 Es o o ot iR S 50 179
MFA-HANTERINGEN I FINLAND . . .......... 181
AviallsShanteringens: mal FEss BRSNS S e 181
Organisationen av avfallshanteringen . .. ......... 182
Kilassificeringava VM EASE S G SE ST S i 182
17.3.1 Avfallsinsamling och transport . .......... 184
157325 @licaveifly, st st BUGEWY 3 ol e 184
17.3.3 Avfallshanteringsplaner - ett styrmedel . . . . . . 185
17.3.4 Behandlingstillstdnd fér problemavfall . . . . . . 185
17:3.5 ¥ Exportiochiiniporihs i s SEaEs s S EASEan Sl 186
Problemavfallsbehandlingt e s S i s 187
Oversyn av lagstiftningen . . ................. 187
MFA-HANTERINGEN I TYSKLAND .......... 189
Avfallslagstiftning och avfallspolicy . . .. ......... 189
Forordningar gillande MFA .. ............... 190
18.2.1 Klassificering av specialavfall . .......... 191
1880 N Hanferinoyave VIE/ATEREESE BTN 192
18.2.3 Behandlingstillstdnd krdvs . .. ........... 193
MFA-HANTERINGEN I NEDERLANDERNA . . . .. 195
Avdallspolicysgt - KIS Fo SR Sl R, - o 195
Producentansvarioravial s = st i 196
KilassificeringzavilVIEASSE o i e O 197
19.3.1 Hanteringen av miljofarligt avfall . .. .... .. 198
19.3:2 BInsamlinolochifransporci S us e 199
BehandlingiaviMEA S SR S e b S ] 199



20 MFA-HANTERINGENIUSA ............... 201

20.1 Lagstiftningen pa avfallsomrédet . . . . ... ........ 201
20.2 Klassificering av miljofarligt avfall . . ... ........ 203
20:3" Insamling ‘och transpertave MEA" . .. 0. ooio o 204
20.4" Tillstanditillibehandling (A8 i s Do oL . e 204
20551 Delstatligainitiati VARSI e SOt eiss ot s i e s x 205
Bilagor

1 Maingder och floden. Slutrapport frdn arbetsgrupp
2 Férordningen om miljofarligt avfall
3 Direktiven (Dir. 1990:45)

Lﬁsanvisning: Utredningens 6vervdaganden och forslag
redovisas i kapitel 1-8. Bakgrundsmaterial till detta presente-
ras i kapitel 9-20 samt i bilagor. I dessa senare delar behand-
las bl.a. begrepp, gillande regler, nuvarande verksamhet och
vissa internationella forhallanden. Med miljofarligt avfall -
som genomgéende forkortas MFA - avses vad som faller
under forordningen om miljofarligt avfall och den dartill
horande vigledande forteckningen fran Statens naturvardsverk
(se bl.a. avsnitt 9.3.1 och 11.1).
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SAMMANFATTNING

Utredningens arbete har priglats av overvdaganden om grund-
liggande ansvarsfragor. I denna del har arbetet utmynnat i ett
principiellt stillningstagande for att efterstrdva en 6kning av
ndringslivets ansvar, ta bort kommunernas transportansvar och
avstd fran ett utvidgat kommunalt behandlingsansvar fér miljofarligt
avfall. Forutsittningarna for att genomfora detta och samtidigt
minska uppkomsten av avfall och forbattra avfallshanteringen maste
emellertid enligt utredningens mening undersokas i en mera konkret
konsekvensanalys.

Behandlingen av ansvarsfrdgorna har aktualiserat behov av
lagdndringar, skidrpt miljoskyddsprovning, forbattrad tillsyn m.m.
Behov av lagdndringar har ocksa aktualiserats i andra delar av
utredningsarbetet.

Konsekvensanalys och erforderlig belysning av lagstiftnings-
frdgor m.m. har inte kunnat genomf6ras inom den tid som statt till
utredningens forfogande. Betinkandet dr dirmed i huvudsak av
principkaraktdr. Ett fortsatt utredningsarbete forutsitts. Utredningen
har i skrivelse 1992-04-28 till chefen for Milj6- och naturresurs-

departementet limnat forslag om fortsatt utredning.

I avdelning A (kapitel 1-8) redovisas utredningens 6verviganden
och forslag, i avdelning B (kapitel 9-20) redovisas bakgrundsma-
terial om géllande bestimmelser, hantering och behandling, klassifi-
cering, utvecklingen inom EG, internationellt samarbete samt om

hanteringen av miljofarligt avfall i andra lander.
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I kapitel I anges utgdngspunkter for utredningsarbetet och vissa
handlingslinjer. Problemen med milj6farligt avfall méste angripas
med &tgirder inriktade bdde mot avfallsminimering och omhéinder-
tagande. Avfallshantering som ett sista led i produktionskedjan
maste bytas mot i alla led integrerade atgdrder for att forebygga
avfall och forbereda bista mojliga omhéndertagande av det avfall
som inte kan undvikas.

Det sammansatta begreppet "miljofarligt avfall" maste differen-
tieras. En oversiktlig kategoriindelning redovisas, dar atskillnad
bl.a. gors pa avfall som uppstdr vid industriella eller andra pro-
cesser respektive i produkter och varor.

I tvd domar i hogsta instans har slagits fast att en restprodukt
som representerar ett virde inte kan definieras som avfall. I
kapitel 2 diskuteras konsekvenserna av dessa utslag for avfalls-
regleringens tillimplighet. JamfGrelser gors bl.a. med det synsatt
som ligger bakom Baselkonventionen om reglering av griansover-
skridande transporter av miljofarligt avfall.

Det ir angeliget att frigan om definitionen av avfallsbegreppet
l6ses pa ett sadant sitt att regleringen kommer att avse alla milj6-
farliga restprodukter. Principforslag laggs fram och alternativa
handlingslinjer skisseras betrdffande regelsystem med denna
inriktning. Utvecklingen inom EG och OECD samt i anslutning till
Baselkonventionen bor beaktas i ett fortsatt lagstiftningsarbete.

I kapitel 3 diskuteras hur forutsittningarna kan forbittras for
att avfall skall undvikas, begrinsas och goras mindre farligt. Fore-
skrifter om omhindertagandet av miljofarligt avfall bor i storre
utstrickning 4n nu anges redan vid tillstindsgivningen for t.ex.
industriell verksamhet. Den produktionsprocess som prévas och de
produkter som den resulterar i maste stillas mot konsekvenserna i
avfallsledet, varvid alla relevanta aspekter pa avfallsfrigan mdste
beaktas. I princip bor som villkor for en verksamhet som ger
upphov till miljofarligt avfall gilla att ett frin miljosynpunkt god-
tagbart omhéndertagande av avfallet skall redovisas vid tillstdnds-
provningen. Eftersom dagens situation inte svarar mot dessa Onske-
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mél foreslds ett fortsatt utredningsarbete for att beddma behovet av
lagstiftningsatgérder och utarbeta dirav foranledda forslag.

Mingder, floden och sammansittning av det miljofarliga
avfallet redovisas i kapitel 4. En mera detaljerad redogorelse
limnas i bilaga /. Underlag och kunskaper pd omrédet &r brist-
falliga, vilket efter hand bor kunna fordndras genom forbittrad
klassificering och den kommunala avfallsplaneringens inventeringar.
Det rdder stor oklarhet betriffande méngderna miljofarligt avfall
och det dr svért att ge ndgon siaker bild av utvecklingstendenserna.

Vid SAKAB samt vid Ovriga foretag med ritt att ta hand om
miljofarligt avfall behandlades dr 1990 ca 280 000 ton. Hiri ingér
importerade mingder, men inte de mangder som behandlas internt i
de foretag dar avfallet uppstod.

Exporten av miljofarligt avfall beriknades ar 1990 till
ca 28 000 ton. Importen ar 1990 kan bedomas ha uppgétt till
20 000-30 000 ton.

Ndgon heltickande beskrivning av utvecklingen éver tiden kan
inte redovisas. Till SAKAB okade inflodet under perioden 1986-
1989 fran 29 156 ton till 48 041 ton. Mingden har dérefter sjunkit
kontinuerligt till 39 595 ton ar 1991. Prognosen for 1992 ligger pa
37 700 ton, vari ingar viss 6kad import. Aven andra delar av
materialet tyder pd minskade volymer fr.o.m. 1990.

En viss méingd miljofarligt avfall faller utanfér de dokumente-
rade flodena. Sammanfattningsvis har det bedémts rora det sig om
40 000 ton oljeavfall och 10 000-20 000 ton annat miljofarligt
avfall per ar.

Motverkande tendenser kommer att paverka de framtida
mangderna av miljofarligt avfall. Avgorande for den ldngsiktiga
utvecklingen blir effekten av de dtgirder som sitts in for att
begrénsa avfallets mingd och farlighet. Utredningen har gjort
bedomningen att det inte blir ndgon dramatisk forindring av den
totala méngden under de nirmaste aren. Det blir troligen en viss
uppgdng nir konjunkturen vinder. Direfter bor folja en successiv
nedgdng pa langre sikt.
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En forskjutning kommer att ske av tyngdpunkten fran industri-
ella processer till varor och produkter som ger upphov till miljofar-
ligt avfall. Fragor om insamling, separation, forbehandling osv.
kommer dirmed mera i forgrunden. En ling rad exempel pa detta
redovisas i kapitel 4.

I kapitel 5 summeras, som bakgrund till kapitel 6-8, de vikti-
gaste problemen nir det giller hantering och behandling av miljo-
farligt avfall. Problemen hinfor sig till brister nir det géller defini-
tioner och klassificering, brister i behandlingsledet, oklara ansvars-
forhallanden samt otillrickliga administrativa och organisatoriska
resurser m.m.

Nir det giller definitioner och klassificering har, som framgar
av kapitel 6, samverkan dgt rum mellan Statens naturvardsverk
(SNV) och utredningen. SNV har genomfort en klassificeringsstudie
med sikte pi en revidering av den vigledande forteckningen Gver
miljofarligt avfall och - pa lingre sikt - ett nytt klassificeringssys-
tem. Studien sammanfattas i kapirel 12. Arbetet har under varen
1992 forts vidare av SNV med sikte pé att en reviderad version av
den vigledande forteckningen skall trida i kraft den 1 januari 1993.

Det konstateras i kapitel 7 att man inte kan forutse nagra
revolutionerande forindringar under 1990-talet i behandlingen av
miljéfarligt avfall. Diremot finns goda forutsittningar for stegvisa
forbattringar. En successiv differentiering och kvalitetshojning bor
kunna ske. De insatser som gors pd lokal och regional niva bedéms
komma att oka. Arbetsmiljdaspekterna médste beaktas i dessa
sammanhang.

Grundprincipen fér behandlingen bor vara att en fran miljosyn-
punkt siiker atervinning prioriteras, att organiska amnen omvandlas
samt att de skadliga metallerna undandras fortsatt cirkulation genom
en miljosiker deponering. De organiska dmnena i avfallet bor i
princip kunna omvandlas sa att organiskt material separeras ut ur
avfallet med bl.a. minskade deponeringsbehov som féljd. En
omfattande utveckling pagér niir det giller biokemiska metoder.



Nar det giller forbranning forordar i stort sett alla experter
entydigt mera selektiva processer. For behandling av blandat avfall
ses knappast nagot alternativ till roterugn.

Nir det giller deponering har det under senare tid skett en
pataglig kunskapsuppbyggnad, fraimst i friga om s.k. solidifiering.
Hirigenom framhivs ytterligare bristerna med traditionell depcne-
ring. De nya kunskaperna m.m. bor ligga till grund for forbittrade
deponeringsstrategier.

De specifika, ej tillgodosedda behandlingsbehov som dokumen-
terats i utredningsarbetet redovisas i avsnitt 7.3. Fran SAKAB:s
sida har angivits en inriktning mot breddning och differentiering av
verksamheten. For att tillricklig behandlingskapacitet skall kunna
uppratthéllas forutsitts att det dtminstone i ett inledande skede finns
samma samlade kapacitet som nu till behandling enligt 12 § och
17 § i férordningen om miljofarligt avfall och att denna behandling
kan ske pa ett frdn miljésynpunkt acceptabelt siitt.

Utgangspunkten for 6verviagandena i ansvarsfrigan, kapitel 8,
har varit den osékerhet som uppstétt bl.a. genom statsmakternas
beslut 1990 om ett vidgat kommunalt behandlingsansvar utan
angivande av tid for genomforande. Svenska kommunforbundet har
uttalat sig for en renodling av avfallsproducenternas ansvar.

Overvigande skil talar enligt utredningen i princip for ett okat
producentansvar och for att man tar bort det kommunala transport-
ansvaret och avstdr frdn vidgningen av kommunernas behandlings-
ansvar. Skil for detta stillningstagande ar frimst oklarheter och
bindningar i nuvarande reglering i forhillande till behoven av mera
flexibla insatser och av att ligga ansvar sa tidigt som méjligt i
produktionskedjan for att gynna forebyggande av avfall, renare
produktion, 6kad dteranvindning osv.

Det rader emellertid osidkerhet om de praktiska konsekvenserna
av en tillimpning av dessa principer. Speciellt for miljofarligt avfall
fran mindre foretag och verksamheter men ocksa for processavfall
frin storre foretag har det bedomts nédvindigt med en fordjupad
analys. Det bor provas om behovet av dverblick och kontroll kan
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tillgodoses pa annat sitt &n genom bibehllet och vidgat kommunalt
hanterings- och behandlingsansvar. Den fortsatta analysen bor i
forsta hand avse forutsittningarna for och konsekvenserna av en
inriktning mot ett renodlat producentansvar i kombination med en
tillrdckligt kraftfull kommunal avfallsplanering och tillsyn.

Kommunernas ansvar for miljofarligt avfall i hushéllsavfallet
bor kvarstd, men inriktningen bor vara att dven hir successivt
renodla producentansvaret for avfall knutet till varor och produkter.
En nira samverkan mellan foretag och kommun dr angeldgen.

Nir det giller atervinning, behandling och deponering forut-
sitter det synsitt utredningen har anlagt att marknadskrafterna med
stod av regelsystemen samt foretagens och kommunernas ansvar
leder till att erforderliga resurser byggs upp. Det édr angeldget att
staten genom Zgande i tillricklig omfattning eller pa annat sétt
svarar for fortsatt langsiktig tillging till den grundliggande kapaci-
tet som SAKAB utgor.

Det behdvs kade organisatoriska insatser for att samordna
producenter av miljofarligt avfall. Insatserna bor i hogre grad dn nu
specialinriktas mot avgrinsade delomrdden. En differentiering och
specialisering av dtgirderna behovs med sikte pa savil att forhindra
eller begriinsa uppkomst av miljofarligt avfall som att nd basta
mojliga omhéndertagande.

Principforslag liggs fram om att till Statens naturvardsverk
knyta en MFA-delegation for samrdd med foretridare for de vikti-
gaste intressenterna pa omradet. Naturvardsverket foreslas fa okade
resurser under en overgangsperiod for sin verksamhet med miljofar-
ligt avfall.
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A. Overviganden och forslag

1 HUVUDKATEGORIER.
MINIMERING.
BEHANDLING

1.1 Grundldggande utgdngspunkter

Foljande av statsmakterna fastlagda riktlinjer (Prop. 1989/90:100
Bil. 16, JoU:16) giller for den svenska avfallhanteringen:

® Avfallets innehall av hilso- och miljofarliga @mnen skall mini-
meras framst genom atgirder i produktionsledet. Tillverkarna
har hdr det huvudsakliga ansvaret.

® Avfallets midngd skall minimeras genom dtgirder i bade pro-
duktions- och konsumtionsledet. Tillverkarna av varor har ocksé
ett ansvar for att det avfall som uppstar till f6ljd av anvédndning
av varan kan hanteras pé ett fran miljésynpunkt tillfredsstdllande
sitt.

® Avfall som uppkommer skall dteranvindas eller atervinnas i
storsta mojliga utstrackning.

@ Mycket harda miljokrav skall stdllas pA omhindertagande av
avfall som inte kan dtervinnas.

® Hanteringen av miljofarligt avfall skall forbittras. Amnen och
produkter som kan fororsaka miljostorningar bor inte blandas
med annat avfall utan bor hanteras for sig.

® Utformningen av framtidens avfallshantering skall inte

bindas vid en enda teknisk 16sning. Nya och successivt forbitt-
rade alternativ skall utvecklas.
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Huvudlinjen i avfallspolitiken dr alltsa att avfallets méngd skall
begrinsas och att dess innehall av hilso- och miljofarliga @mnen i
forsta hand skall elimineras och i andra hand minimeras. Detta
giller i speciellt hog grad for det avfall som definieras som sarskilt
miljofarligt (MFA). I ménga fall kan detta avfall inte, ndr det vl
har skapats, helt aterforas till ett naturligt kretslopp. Vért pé fossila
brinslen och kemiska produkter baserade samhille leder till konse-
kvenser som egentligen inte dr fullt hanterbara. Nils Tiberg har
formulerat detta pa foljande sitt (SAKAB-seminarium 1989-11-28):

"Nu utvinner minskligheten arligen ca 6 miljarder ton
fossila brianslen och ett antal miljarder ton malm ur jordens
inre. Dessutom syntetiserar vi ihop en mycket stor mangd
nya kemiska produkter. Det r inte att forundra sig Gver att
avfallet fran denna verksamhet stiller till problem i bios-
firen. Livet dr helt enkelt inte anpassat till dessa milj6for-
andringar."

En annan sammanfattande beskrivning av situationen ges av Kemi-
kalieinspektionen i dess rapport (10/90, sid 10) 6ver det s.k.
begrinsningsuppdraget:

Genomgangar av flodena av olika giftiga metaller och
stabila organiska dmnen visar att vi sedan ménga dr tillbaka
och dven de ndrmaste aren tillfor langt mer @n vad vi finner
i avfallsledet. Vi bygger hela tiden upp méngder kvicksil-
ver, bly, kadmium, miljofarliga flamskyddsmedel, plastad-
ditiver och liknande stabila imnen i samhillet. Vi héller pa
att skaffa framtida generationer ett betydande avfalls- och
miljoproblem. Denna utveckling maste brytas.

Det rader stor enighet om att det krdvs omedelbara och radikala
forandringar om vi skall nirma oss en ekologiskt hillbar utveckling
och ett ansvarsfullt resursutnyttjande. Detta kan nds bara genom
begrinsning av kemikalieanvindningen, dteranvindning och ater-
vinning.

En successiv hojning av ambitionsnivén praglar generellt arbetet
for att begrinsa kemikalieanvindning och spridning. Detta maste
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aterspeglas ocksa i MFA-hanteringen och de forebyggande atgir-
derna i anslutning till denna. I regelverk, ansvarsforhillanden och
organisation maste byggas in drivkrafter som leder till renare
teknik, materialcirkulation och resurshushéllning.

A andra sidan kommer, sd linge mineraler, olja, kol osv. ut-
nyttjas i samhdllet, miljofarligt avfall inte att kunna undvikas. Det
milj6farliga avfall som uppstdr - atminstone under en dvergangstid i
ganska stora mingder - skall tas om hand mera konsekvent och pé
ett bittre sitt dn hittills. I de politiska utgangspunkterna ovan anges
sarskilt vikten av en mera differentierad behandling av olika slag av
miljofarligt avfall.

Denna kombinerade inriktning mot bdde avfallsminimering och
forbittrat omhéndertagande kréaver utveckling av nya synsitt och
medverkan av nya aktorer, nya och bittre anpassade angreppssiitt,
differentiering och specialisering inom hela kedjan som innefattar
bl.a. projektering/design, ravaruleveranser, produktion, distribu-
tion, handel, férbrukning och avfallshantering. Det traditionella
synsittet med en speciell avfallshantering som en sista lidnk i kedjan
mdste bytas mot i alla led integrerade atgérder inriktade pa att
forebygga uppkomst av avfall respektive att férbereda och genom-
fora bista mojliga omhéindertagande av det avfall som inte kan
undvikas.

I praktiken kommer detta t.ex. att innebéra krav pé en bittre
och tidigare bevakning dn nu av avfallsfrigorna inom processindu-
strin. Kraven kommer att 6ka pa att miljéfarliga amnen i produkter
och varor skall undvikas. Krav kommer att stillas pd branscher och
pd rdvaruleverantorer att medverka till separata insamlingsrutiner
for specifika avfallsslag och till insatser for att avveckla rdvaror
m.m. som genererar MFA. Krav kommer att stillas pa handeln att
medverka i dterinsamling av produkter som innehéller miljofarliga
amnen osv.

Det har varit en utgangspunkt for MFA-utredningens arbete att
regelsystem, ansvarsforhdllanden, organisation osv. inom MFA-
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omradet bor utformas sa att de ger stod och incitament till att den

nu skisserade utvecklingen kommer till stind.

1.2 Négra huvudkategorier av MFA.
Oversiktliga strategier och mal

MFA ir ett i manga hidnseenden mycket sammansatt begrepp, som
det dr svart att utan differentiering och nirmare precisering fora
nagon meningsfull diskussion om. Fér manga av MFA-utredningens
overviganden har det varit klargorande att utga fran den indelning
som aterges i figur I. Dir kombineras tvéd synsitt: Dels tskillnaden
i MFA som uppstér fortlopande (om inga effektiva, begridnsande
itgirder sitts in) och sddant MFA som redan har uppstdtt, och
alltsd inte kan paverkas med begrinsande dtgirder i produktionsle-
det. Dels skillnaderna mellan MFA som uppstar i industriella
processer eller andra verksamheter och potentiellt MFA i produk-
ter, varor m.m., som utloses nir dessa ar i bruk eller dd de kasse-
ras.

I figur | antyds oversiktligt enligt vilka strategier och med vilka
mal de fyra olika huvudkategorierna enligt statsmakternas riktlinjer
bor angripas. Dirmed anges ocksa i vilken utstrickning forebyg-
gande atgirder dr mojliga, resp. nir enbart behandling av upp-
kommet MFA kan sittas in.

For de bada rutorna i rad I - dvs. for MFA som uppstér fort-
lopande - giller att kraven pa minimering av avfallets miangd (eller
mera exakt: mingden miljofarliga komponenter) och farlighet och
pa en ren produktion och rena produkter har hégsta prioritet.
Minimering av avfall och utveckling av ren produktion sker i
princip pa foretagens eget ansvar och frin samhillets sida med stod
av kemikalie- och miljoskyddslagstiftningen. Forslag om skirpning
av denna lagstiftning och dess tillimpning liggs fram i kapitel 3,
och utgangspunkten for utredningens stillningstaganden i dvrigt ar
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att maximala insatser kommer att sittas in for att begrinsa avfallets
mingd och farlighet.

For det processavfall (A/1) som dven i fortsittningen kommer
att uppsta, giller de mal som satts upp for avfallets omhinderta-
gande med dteranvindning och dtervinning som prioriterade at-
garder. For de direfter kvarstdende avfallsstrommarna giller det
snarast att renodla och "maximera" de MFA-mingder som bor
selekteras ut for sdrskild hantering i syfte att begrinsa ett okontrol-
lerat flode till biosfaren eller till otillfredsstdllande deponier.

Figur 1  Huvudkategorier av MFA - Strategier och madl

A B
MFA i form av Potentiellt MFA i
spill, rester osv. varor, produkter,
vid industriella byggnader osv.
eller andra pro-
cesser
|
Minimering
Ren produktion
MFA som
1 uppstar Ateranvindning Forberedelser for

fortlopande Atervinning separering av
Behandling MFA
Deponering
(Befintliga tippar, Kontroll
deponier, foro- Insamling

MFA som renade jordar Separering

2 redan har m.m.) Ateranviindning

uppstatt Atervinning
Kontroll Behandling
Sanering Deponering
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For kategori B/1, dvs. framtida MFA som byggs in i varor och
produkter, bor gilla att - om varor och produkter inte kan goras
helt rena - bor de vara mirkta och si konstruerade att miljofarliga
komponenter kan separeras nir produkterna tjanat ut.

For att ett agerande med nu angiven inriktning skall bli méjligt
krivs ocksa, utover grundliggande insatser frin avfallsproducen-
terna, andringar i lagstiftningen och dess tillimpning, vilket nér-
mare utvecklas i kapitel 3. Det kriivs ocksa stod av en forbéttrad
klassificering av MFA med riktlinjer for hur olika MFA-kategorier
bor tas om hand. Dessa fragor tas upp i kapitel 6.

Nir det giller gamla deponier, férorenade jordar osv. inom
kategori A/2 krivs speciella och omfattande insatser. Naturvards-
verket arbetar med att utveckla mal, strategier och handlingslinjer
for detta arbete. Behov av snabba insatser kan bl.a. utlosas av akuta
miljoskil eller behov av att ta fororenad mark i ansprak. Nér en
nedging sker i kategori A/l, frigors i viss utstrdckning behand-
lingsresurser for MFA fran kategori A/2.

En stor del av de framtida MFA-problemen kommer att vara
forknippad med kategori B/2, MFA som uppkommer nér varor och
produkter kasseras. Det specifika for denna kategori ér att pro-
blemens tyngdpunkt i forsta hand ligger i att fa kontroll Gver
floden, fa till stind system for insamling, koncentration osv. En
sadan process ar grundlidggande for att MFA skall skiljas ut frén
industri- och hushallsavfall och niagon behandling over huvud taget
komma till stdnd. Dirfor krivs ocksé klara ansvarsregler och
effektiva organisatoriska forhallanden (kapitel 8).

1.3 Sambandet mellan avfallsminimering och
behandling

Kategoriindelningen i anslutning till figur 1 har klargjort att dis-
kussionen om sambandet mellan minimering och behandling av

avfallet kan begrinsas till att gilla kategori A/l och B/1, dvs. det
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MFA som uppstar fortlopande. Hir finns ett direkt samband mellan
4 ena sidan produktionsteknik m.m. och & den andra mingden
MFA och dess behandling. I vilken grad och hur snabbt de fort-
gdende processerna kan stéllas om till ren teknik m.m. blir av-
gorande for mangdutvecklingen nir det giller MFA. I denna del
kan insatser for att begrinsa avfallets uppkomst stillas mot insatser
for dess behandling. Det ansvars- och regelsystem som skall gilla
méste - med utgangspunkt i statsmakternas riktlinjer - vara s
uppbyggt att de férebyggande dtgirderna ges tillricklig tyngd. Detta
har priglat utredningens stillningstagande frimst i avsnitten 3

och 8.

Detta far emellertid inte hindra att det avfall som uppstar tas om
hand pa ett sd bra sitt som mojligt. Aven om det skulle ligga nagot
i synsittet att ett effektivt omhdndertagande kan minska motivatio-
nen att begrénsa avfallets uppkomst, giller detta i varje fall endast
en del av avfallet. For det avfall som redan har uppstatt kan stravan
efter bista mojliga omhindertagande 6ver huvud taget inte ifriga-
sittas av nu antydda skil.

Det foljer av statsmakternas riktlinjer att inom hanteringsledet
ateranvéindning och atervinning bor efterstrivas i storsta méjliga
utstrickning dven betridffande de milj6farliga komponenterna i
avfallet om inte nagra speciella miljoskil talar emot detta.

Utredningen har sett som sin huvuduppgift att medverka till fran
miljo- och resurshushallningssynpunkt bista mojliga hantering av
MFA, men gora det i medvetande om de 4terkopplingar som finns
mellan avfallshanteringen & ena sidan och avfallsminimering och
dtervinning 4 den andra. Framstillningen fr.o.m. kapitel 4 och
framdt domineras av frdgor om hantering och behandling av MFA.

Det bista incitamentet for att stimulera till ren teknik och
ateranvindning 4r att avfallsproducenten far betala den fulla kost-
naden for avfallshanteringen, och att atgirder for att begrinsa
avfallet blir I6nsamma. Hoga krav vid omhindertagandet av MFA
blir en drivande kraft for att minska avfallet. Man maste emellertid
ocksd vara medveten om risken att for hoga kostnader kan leda till
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att vissa avfallsmingder inte kommer att tas om hand pa ett korrekt
sitt utan foljer andra, illegala végar till slutlig kvittblivning.

I begreppet full kostnad skall, enligt principen att fororenaren
betalar ("polluter pays"), ingé alla samhillsekonomiska kostnader
for miljdintrang, langsiktigt ansvarstagande m.m. samt kostnader
for bl.a. tillimpad forskning och utvecklingsverksamhet. Kravet pa
tackning av kostnader bor s langt mdjligt riktas mot den ursprung-
liga producenten dven da avfallet ar knutet till produkter och varor
och uppstar forst langt efter produktionstillfallet.

Hir har i korthet diskuterats hur MFA-behandlingens utform-
ning kan tinkas paverka arbetet med minimeringen av avfallet.
Maojligen finns ett samband i motsatt riktning. Ett grundldggande
problem dven vid en vilmotiverad och oundviklig MFA-hantering
(t.ex. betriffande kategori B/2) dr att fa den accepterad av berdrd
befolkning och beslutande politiker nir lokaliseringsfragor aktuali-
seras. Det ir inte uteslutet att en kraftfull satsning fran alla berorda
parter pa avfallsminimering m.m. inom kategorierna A/1 och B/1
och en 6kad medvetenhet bland allmdnheten om sddana anstrang-
ningar skulle leda till en 6kad acceptans for nédvindiga behand-
lingsatgirder. Detta forutsitter naturligtvis ockséa korrekt informa-
tion om nddvindigheten av att pd bista méjliga sitt ta hand om det
avfall som inte kan undvikas.
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2 BEGREPPET
MILJOFARLIGT AVFALL

Fragor om terminologi och klassificering kommer att tas upp mera
ingdende i avsnitt 6. Den grundliggande fragan om vad som skall
betraktas som avfall tas emellertid upp redan hir. Den beror sjalva
begreppet miljofarligt avfall - utgdngspunkten fér hela utrednings-
arbetet.

Frégan har aktualiserats av domar i regeringsritten
(RA 1976:5) och i HD (dom 1991, mél nr B 797/88). Inneborden i
de bdda domarna dr att restprodukter som for innehavaren represen-
terar ett varde - och som i de aktuella fallen avsetts bli vidarebe-
fordrade till atervinning - inte kan definieras som avfall med
dédrmed foljande krav pa sirskild behandling i transportledet enligt
renhdllningslagen.

I regeringsrittens utslag, till vilket HD hinvisar, utvecklades
diskussionen om avfallsbegreppet pa féljande sitt:'

Avfall dr sddana rester av eller efter minsklig aktivitet av olika
slag som dgaren funnit onyttiga f6r honom och varifran han
darfor vill befria sig. Ett foremdl dr salunda icke i sig avfall
utan blir avfall forst genom en viljeakt av nagot slag av dgaren
eller besittningshavaren.

Det som har utl6st dessa stillningstaganden ir frigan om vidden av
det kommunala transportansvarets tillimplighet. En vidare konse-
kvens av domarna blir emellertid att det kan ifrigasittas om rest-
produkter som gér till dtervinning och representerar ett virde éver

En ingdende analys av fragan finns i Staffan Westerlunds skrift
"Avfallsbegreppet i svensk ritt" (stencil 1987).
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huvud taget ticks - som avsikten maste bedémas ha varit och
regelmissigt uppfattas vara - av regleringen av hanteringen av
MFA.

Nirmast till hands ligger de paralleller som kan dras med
regleringen av export av MFA. Enligt Baselkonventionen, som
Sverige har ratificerat, skall sddan export begrénsas och i varje fall
ske pa ett kontrollerat sitt. Eftersom mycket av de restprodukter
som exporteras eller for vilka exporttillstind soks gér till atervin-
ning och representerar ett viirde synes Sverige inte - som en foljd
av ovan redovisade domar - ha erforderliga regler for att leva upp
till sina forpliktelser enligt konventionen. Inom OECD har nyligen
antagits en dverenskommelse om griansoverskridande transporter
med dtervinningsbart avfall, vilken kan ses som en uppfoljning av
Baselkonventionen.

Vidare maste man emellertid mera generellt stalla frigan hur
tillimpligt det nuvarande regelverket dr med hinsyn till de genom
ovannimnda domar fastlagda definitionerna. Det méste t.ex. ifrdga-
sdttas om det ar riktigt att som nu ge tillstind enligt 12 § foérord-
ningen om miljofarligt avfall till verksamheter som i stor utstrick-
ning handlar om atervinning och alltsd inte sysslar med avfall i
strikt juridisk mening! Innehallet i gillande avfallsbegrepp kan
variera med tiden. Det som ir avfall ett &r 4r det kanske inte ndsta.
Grunden for hela den sirskilda regleringen av MFA blir oséker.

Det bor ocksa understrykas att i praktiken bade vid faktiska
transporter inom Sverige med nu aktuell bakgrund och vid export,
hinvisningen till "atervinning" i flera fall har visat sig vara en
tickmantel for dalig eller utebliven MFA-hantering.

Det uppkomna problemet har sin grund i svarigheten att objek-
tivt och legalt definiera begreppet "avfall". Diskussion om att gora
detta har aktualiserats vid flera tillfdllen, senast i anslutning till
statsmakternas stillningstaganden i avfallsfragor ar 1990 (prop.
1989/90:100 Bil. 16, sid. 36; JoU 16, sid. 27). Dessa overvagan-
den har lett fram till att nigon sddan definition inte har bedomts
mojlig eller lamplig.
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Eftersom miljofarligt avfall (MFA) ir ett mera vilavgrinsat och
specificerat begrepp dn "avfall" synes det vara en framkomlig vig
att forsoka I6sa definitionsfragan separat for MFA p4 ett sddant sitt
att regleringen kommer att avse hanteringen av alla slag av miljo-
farliga restprodukter.

Det bor understrykas att vad som nu har sagts inte innebir
ndgot stillningstagande mot dteranvindning och atervinning. Inom
det regelsystem som hir forutsitts gilla for alla miljofarliga rest-
produkter skall givetvis de samlade riktlinjerna for avfallspolitiken
gilla och dterbruk efterstrivas om inte miljoskil talar diremot.

Det anférda innebir inte heller ndgot stéllningstagande nir det
giller restprodukternas viarde och ersittning vid t.ex. atervinning.
Dessa frigor boér inom det antydda regelsystemet kunna hanteras i
vanlig ordning.

Utformningen av nya regler i nu aktuellt hinseende forsvaras av
den oklarhet som rader pa det internationella omradet, frimst vad
giller EG:s synsitt och reglering.

Till den ovan angivna inriktningen mot en vidgad avfallsdefini-
tion ansluter definitionerna i Baselkonventionen. Likalydande
definitioner har praglat OECD:s och - hittills - EG:s arbete. Basel-
konventionens definition har foljande lydelse i den engelska texten

och i svensk Gversittning:

"Wastes" are substances or objects which are disposed of or are
intended to be disposed of or are required to be disposed of by
the provisions of national law;

"Avfall" dr dmnen eller foremél som slutligt omhindertas, som
ar avsedda for slutligt omhéndertagande eller som skall bli
féremal for slutligt omhdndertagande enligt bestimmelser i
nationell lag.

I denna definition understryks mera markerat in vad som hittills
gjorts i svenska definitioner méjligheten av att genom lag eller

2



foreskrifter grundade pa lag foreskriva att amnen eller foremal skall
uppfattas som avfall.?

Inom EG bryts emellertid den inriktning som aterspeglas i
definitionerna ovan mot synsittet att betrakta avfall som en vara,
vars fria flode 6ver grinserna inte fir begrinsas. Ett aktuellt fall,
som giller import till Belgien, provas for nirvarande i EG-dom-
stolen. Vad EG:s slutliga stillningstagande i frégan blir &r omdjligt
att nu siga.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts bor ett fordjupat
utredningsarbete inledas med sikte pa att fa fram ett svenskt regel-
system sa utformat att det giller for all behandling av miljofarliga
restprodukter inklusive dteranviindning och atervinning. Darvid
synes i forsta hand tva lagtekniska l6sningar kunna komma i friga.

Den ena mojligheten skulle vara att i forordningen (1985:841)
om miljofarligt avfall ligga in en inledande paragraf. I denna skulle
anges att med miljofarligt avfall skall avses vissa specificerade
restprodukter som har uppstatt vid hanteringen av kemiska sub-
stanser m.m. Specificeringen skulle ske med hinvisning till de
avfallskategorier som fortecknas i forordningen, varvid forteck-
ningen bor liggas i en bilaga till forordningen.

Det andra alternativ som bor provas dr mojligheten att i lagen
(1985:426) om kemiska produkter (LKP) reglera floden av material
och substanser med sirskild sammansittning eller speciella egenska-
per pa ett sadant sitt att en specifik reglering av avfallsledet blir
dverflodig och ett sirskiljande av olika slag av restprodukter blir
ointressant.

Det fortsatta utredningsarbetet bor naturligtvis ske med
beaktande av den internationella utvecklingen pa omrédet, framst

Det kan vara av intresse att hir jimfora med den danska versionen
av EGs direktiv 75/442 som definierar avfall som: ethvert stof eller
genstand, som herer under en af kategorierne i bilag I, og som
indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet (kurs.
hir) til at skille sig af med.
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inom EG och OECD samt i anslutning till Baselkonventionen. Det
bor ockséd beaktas att Naturvardsverket fortsétter att Gverviga
frigan om en mer generell avfallsdefinition.

Det kan hdvdas att man med nu angivna utgdngspunkter borde
undvika att anvdnda begreppet avfall och ga over till beteckningen
restprodukter. Detta ligger knappast i linje med normalt sprakbruk.
Utredningen har darfor valt att bibehalla de vedertagna begreppen
avfall och MFA.
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3 AVFALLSMINIMERING,
MFA-FRAGOR 1
TILLSTANDSPROVNING
M.M.

3.1 Inledning

Frédn avsnitt 4 och framat tar utredningen upp problem, ansvars-
fragor och forslag till dtgdrder betriffande det MFA som redan har
uppkommit eller kommer att uppsti. De 6verviganden som redovi-
sas ddr sker i huvudsak med anknytning till renhéllningslagstift-
ningen eller forordningen om MFA. Dessa regelverk blir emellertid
relevanta forst dd avfallet finns, och behovet av avfallshantering har
uppstatt. Reglerna och organisationen for avfallssystemet kan inte
primdrt ticka respektive ta ansvar fér material i processens tidigare
skeden utan endast vad som har passerat in i avfallsledet.

Forebyggande atgérder, insatser for att begrinsa avfallets
mangd och farlighet och for att i tidiga skeden paverka avfalls-
fléden och hantering tar sin utgdngspunkt i det regelverk (lagar,
forordningar, koncessioner, ekonomiska styrmedel, foreskrifter och
tillstind) och den organisation och tillsyn som har ansvaret for
produktionsprocessens skeden fram till avfalisledet. Med ett grund-
laggande stod i frimst LKP och ML bér processen styras sa att
man har kontroll 6ver floden av miljofarliga dmnen, att deras
anvandning minimeras och att klara regler anges for deras hantering
och omhéndertagande.

Restprodukter som, om de limnar ett arbetsstille, skulle
betraktas som MFA, kan fa behandlas internt i anslutning till den
verksamhet dir de har uppstatt. Behandlingen av sidant "internt
MFA" regleras i den process som styrs av LKP och ML. Detta
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utesluter naturligtvis inte att regelsystemet for "externt" avfall och
den kunskap som finns och som fortsitter att byggas upp inom
avfallsledet kan ge vigledning savil i arbetet med avfallsminime-
ring som vid den "interna" avfallshanteringen samt i tillsynen av
denna. Nigra kommentarer till detta gors i avsnitt 3.4.

God kunskap om avfall som behandlas foretagsinternt dr natur-
ligtvis angeligen. En forbittrad redovisning av dessa avfallsméang-
der och deras sammansittning bor kunna ges med stdd av den
kommunala avfallsplaneringen.

I detta avsnitt behandlas den grundliggande fragan hur forut-
sittningarna kan forbittras for att avfallet skall begrdnsas och goras
mindre farligt. Vidare diskuteras behovet av att regler for hantering
av MFA i storre utstrickning dn nu anges redan vid tillstindsgiv-
ningen for t.ex. en industriell verksamhet. Detta forutsitter som
narmare utvecklas i avsnitt 3.2 en dndrad inriktning av och in-
tensitet i arbetet med tillstdndsgivning, foreskrifter m.m. enligt
LKP och ML.

3.2 Tillstindsprévning enligt ML m.m.

Miljolagstiftningen och dess tillimpning bor enligt vad som sagts i
avsnitt 3.1 dels medverka till en begrinsning av avfallet, dels ligga
grunden for bista mojliga hantering av det miljofarliga avfall som
ind4 uppstdr. Man maste identifiera miljofarliga kemikalier m.m.
som ger upphov till MFA och i forsta hand forsoka undvika att de
utnyttjas. I andra hand maste processerna utformas sa att de miljo-
farliga imnena ar under kontroll, hills separata eller kan separeras
och koncentreras till s& smd floden som mojligt.

Arbetet med att minimera uppkomsten av avfall och begrénsa
dess skadlighet bedrivs pd bred front. Aktorer ar bl.a. berdrda
industrier och andra verksamheter, FoU-institutioner, organ inom
avfallshanteringen, miljdorganisationer osv. Frin statens sida

bedrivs verksamheten med stod av frimst lagen om kemiska pro-
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dukter (LKP) och miljéskyddslagen (ML) och med kemikalieinspek-
tionen (Keml) och Naturvardsverket (SNV) som viktigaste myndig-
heter. For de mest miljostérande 4mnena har avvecklingsstrategier
utarbetats. Detta arbete vidgas successivt till nya dmnesgrupper.

Avgorande for att avfallsmidngderna fran industriella och andra
processer kraftigt skall minska och s langt méjligt bringas att helt
upphora dr att foretagen sjdlva inriktar verksamheten mot ren
produktionsteknik, slutna processer, beddmning av materialbalanser
osv. Men en forutsittning dr ocksa att samhillets regelsystem,
ekonomiska styrmedel, tillstindsgivning och tillsyn har inriktningen
att dessa mal skall nés.

Den produktionsprocess som prévas och de produkter som den
resulterar i méste stillas mot konsekvenserna i avfallsledet, varvid
alla relevanta aspekter pa avfallsfrigan méste beaktas, inte bara de
lokala konsekvenserna av t.ex. en deponering av restprodukter.
Regelverk och tillimpning bor vara si utformade att de medverkar
till att den miljopolitiska inriktningen mot en langsiktigt barkraftig
utveckling och de avfallspolitiska malen, som redovisats i avsnitt 1
uppnds. Det innebir att, utdver ML, frimst reglerna i LKP bor
aterspeglas i provningsforfarandet.

Att i foreskrifter och vid tillstdindsprovning mer aktivt dn nu
ligga grunden for en korrekt avfallshantering forbittrar forut-
sdttningarna for en renodling av producentansvaret for MFA (se
kapitel 8). Foreskrifter och tillstind bor i sin tur stodjas av en
forbittrad klassificering med koppling till riktlinjer for hanteringen
enligt vad som anfors i kapitel 6.

Avfallsaspekten méste tillmitas samma vikt vid provningen
enligt ML som utsldppen till luft och vatten. Villkor bor kunna
anges for hur restprodukter skall hanteras, t.ex. forbehandlas for ett
bra externt omhindertagande. Villkor bér ocksa kunna ges for i
vilka mingder och for vilken tid restprodukter far lagras inom ett
industriomrdde eller pa vilket sitt de skall tas om hand. Detta ligger
i linje med det synsiitt som angetts i kapitel 2.

I princip bér som villkor for en verksamhet som ger upphov till
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MFA gilla att ett frin miljosynpunkt godtagbart omhéndertagande
av avfallet skall redovisas vid tillstdndsprovningen. Detta bor gilla
for savil processavfall som produkter. Motsvarande bor gélla vid
foretag som foljer generella miljoforeskrifter. Olika tekniska system
for registrering och ADB-missig redovisning av avfallets vég kan
tdnkas som stod for ett sddant forfarande och dess uppfoljning.

Enligt de bedomningar som MFA-utredningen har kunnat gora
motsvarar dagens situation inte de nu angivna dnskemélen. Avfalls-
fragorna tillmits inte samma vikt som utsldppen till luft och vatten.
De bedomningar som gors nir det géller avfallet dr sndvt knutna till
lokala konsekvenser. Provningen utnyttjas inte som ett instrument
for att genomdriva den i LKP fastlagda substitutionsprincipen.

Fran flera hall har hivdats att miljélagstiftningen dr ett for
svagt instrument eller tillimpas for passivt nir det giller att
begrinsa produktionen av avfall. Mojligheterna att ge foreskrifter
om hantering av restprodukter anses ocksa otillrickliga. Ett starkare
stod for ett agerande betrdffande avfall bedoms finnas i LKP. I
bada avseendena ir utformningen av myndigheternas tillimpnings-
regler viktig, och dessa regler borde eventuellt kunna utvecklas.

MFA-utredningen har i forsta hand overvagt att foresla att
miljoskyddskommittén ndrmare skulle bedéma behovet av lagstift-
ningsatgirder for att 16sa de nu angivna problemen och foérbereda
dirav foranledda atgiarder. Miljoskyddskommitténs arbete syftar till
en samordning av bl.a. ML, LKP och renhéllningslagen (RL) i en
samlad miljobalk.

Utredningens dverviganden frimst kring de grundliggande
ansvarsfragorna i MFA-hanteringen (jfr. kapitel 8) har emellertid
utmynnat i bedomningen att dndringarna i ML behdver goras sa
snart som mojligt och inte liggas in i miljoskyddskommitténs
omfattande arbete, som kan beriknas leda till en ny lagstiftning
som trader i kraft tidigast &r 1995 med risk for ytterligare tidsut-
drikt pa grund av lagstiftningsarbetets omfattning.

MFA-utredningen har dirfor foreslagit att lagstiftningsdtgérder i
den nu aktuella fragan forbereds pd ett mera omedelbart sitt dn vad
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ett forarbete i miljoskyddskommittén skulle innebira. Detta kan ske
antingen genom ett fortsatt arbete inom MFA-utredningen eller i
annan form som regeringen finner limplig. Det fortsatta utrednings-
arbetet bor naturligtvis ske i nira kontakt med miljéskyddskommit-
tén.

Den roll som ett utvecklat system med miljokonsekvensbe-
skrivningar och miljérapporter kan komma att spela, bér nirmare
belysas i detta fortsatta utredningsarbete. Arbete med material-
balanser och livscykelanalyser kommer ocksa att ha betydelse for
stravandena till avfallsbegrinsning och bittre hantering.

Om avfallsfrigorna behandlas p nu angivet sitt med anknyt-
ning till miljoskyddskommitténs arbete kommer ocksa fradgor om
tillsyn och omprévning av tillstand att kunna belysas i ett vidare
sammanhang. Bdda dessa frigor har avgérande betydelse for en
effektivisering av MFA-hanteringen. Vad giller behovet av om-
provning av gillande tillstind enligt ML kan foljande kommentarer
goras.

Gillande ildre tillstind, dir tillricklig reglering av avfalls-
fragorna ofta saknas, ir ett stort problem. En stor del av det milj6-
farliga avfallet kommer att uppsta vid redan befintliga anlidggningar
med tillstdnd fran en provning dir avfallsfrigorna inte behandlats
P4 nu avsett sitt. Om det nya synsitt pa avfallsfragorna vid till-
stdndsgivning m.m. enligt miljlagstiftningen som skisserats i det
foregdende snabbt skall bli verkningsfullt krivs ett genomslag ocksa
vid foretag med gillande tillstand.

Alla berérda produktionsenheter m.m. borde dirfér sa snart
som mojligt genomgd en ny provning, varigenom bl.a. en sikrare
grund skulle ldggas for ett renodlat producentansvar for omhin-
dertagandet av MFA. Detta ir tids- och resurskrivande och bedéms
ha svagt stod i gillande lagstiftning. Miljoskyddskommittén Sver-
viger forslag om sirskilda foreskrifter av generell karaktir som
skulle komplettera gillande tillstindsbeslut med skérpta eller sir-
skilda villkor om skl till detta skulle foreligga med utgdngspunkt i
omprovningsreglerna. Ett fullféljande av detta forslag skulle under-
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litta en 16sning av det nu aktuella problemet.

I detta sammanhang bor vidare uppmirksammas det uppdrag
Naturvardsverket har att uppritta och genomfora ett program for att
se 6ver och skirpa villkoren for utslipp fran industrier, kommunala
reningsverk och energianliggningar. Programmet skall genomfGras
under en 10-arsperiod.

Det bor enligt MFA-utredningens mening klarare dn som skett
markeras att avfallsfrigorna vid programmets genomforande skall
beaktas pa ett sitt som ér likartat med utsldppen till luft och vatten.
Stora och kinda avfallsproblem bdr utgdra prioriteringsgrund vid
val av tidsfoljd for genomforandet. Den inledda processen bor ge
verket mojlighet att fullfolja sina uttalade intentioner att industrins
produktion av avfall och behandling av avfall skall bli foremal for
noggrannare granskning i samband med tillstindsprovning enligt
miljoskyddslagen. Detta innebir bl.a. att industrins ansvar for
produkterna fran "vaggan till graven" skall beféstas och att produk-
ternas avfallsegenskaper skall lyftas fram tydligare.

3:3 Konsekvenser for mangden MFA m.m.

Nir det giller den framtida mingden MFA finns moment i den nu
skisserade utvecklingen som verkar i olika riktningar. Huvudsyftet
med en effektivare provningsprocess, avvecklingsplaner for kemika-
lier etc. ar att MFA-flodet skall minskas och helst helt upphora.
Den grundliggande tendensen i utvecklingen av mangden pro-
cessavfall kan bedomas bli minskande. Avgorande for i vilken
utstriickning och i vilket tidsperspektiv reduktionen kommer till
stand blir kraften i insatserna fran niringslivet och samhillet
gemensamt.

I motsatt riktning talar att den beskrivna utvecklingen kommer
att leda till ett bittre grepp om flodet av farliga dmnen och pro-
dukter och en klarare urskiljning av strommarna over till avfalls-
ledet. Okad kunskap och bittre grepp om verksamheten samt
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vidgad insyn - ocksd genom den kommunala avfallsplaneringen och
foretagens uppgiftsskyldighet till kommunen - bor leda till att 6kad
méingd MFA kommer till behandlingsforetagen. MFA torde i storre
utstrickning n hittills komma att "definieras fram" i anslutning till
att villkoren faststélls for t.ex. en viss produktion. For dkade
volymer talar ocksa att 6kade insatser for att begridnsa utsldppen till
vatten och luft, om &n i begrinsad utstrickning, kommer att med-
fora nya méingder av slam och filterrester.

De nu antydda tendenserna till 6kande MFA-mingder torde
komma att gilla mera begrinsade kvantiteter in den forutsedda
grundliggande minskningen av MFA-produktionen och komma till
uttryck endast under en Svergangstid. Prognosaspekterna tas upp
mera ingdende i kapitel 4.

3.4 "Internt" avfall

Liksom nu torde en utvecklad provning enligt ML m.m. komma att
leda till att vissa restprodukter limpligen bor tas om hand i
anslutning till den verksamhet dir de har uppstitt. P4 sidan intern
behandling bor da stillas lika stringa krav som nir motsvarande
materia hanteras externt i avfallsledet.

De klassificeringsregler, ansvarsregler for deponier osv. som
galler enligt MFA-regleringen bor tillimpas analogt for den interna
behandlingen. For deponier méste t.ex. stillas krav piA mycket
langsiktiga ansvarstaganden, vilket forutsitter ingdende Svervigan-
den innan tillstdind limnas till foretagsinterna deponier (jfr. avsnitt
8.9).

Sddana krav torde i sin tur ytterligare 6ka det i avsnitt 3.3.
beskrivna trycket pa 6verforing fran intern till extern hantering. A
andra sidan kan mgjligen de tendenser till mera selektiv och sméi-
skalig MFA-hantering som diskuteras i kapitel 7 i vissa fall tala for
en fortsatt eller utékad "intern" avfallshantering.
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4 MANGDER, FLODEN,
SAMMANSATTNING

4.1 Inledning

Det dr en av utredningens uppgifter att klarligga mingderna av
MFA i samhillet, avfallsflodena och hur avfallet &r sammansatt,
vilka fordndringar som pagar och kan forvéntas. Utredningen har
uppdragit at en sdrskild arbetsgrupp att ta fram tillgangligt kun-
skapsunderlag i dessa fragor. Arbetsgruppens sammansittning,
svdrigheterna i kartliggningen m.m. samt resultaten av arbetet
redovisas nirmare i bilaga 1. De viktigaste resultaten och slutsat-
serna sammanfattas i det foljande.

Trots att gruppen har varit sammansatt av experter fran nigra
av de mest centrala instanserna i MFA-hanteringen har det inte
varit mojligt att gora nagon heltdckande kartliggning av MFA-
flodena i Sverige, 4n mindre ge nigon siker bild av utvecklingsten-
denserna. Det rader alltsd stor oklarhet betriffande MFA-ming-
derna. Ett skil till detta dr att det saknas tillrickligt klara definitio-
ner och klassificeringsregler. Sa linge denna grundldggande fraga
inte dr 10st gar det knappast att géra nigra sidkra bedomningar. De
adminstrativa méjligheterna till uppfdljning av miangder och floden
maste ockséd forbittras.

Osikerheten hinger emellertid ocksd samman med den bris-
tande jimforbarheten av volymer i olika led pd grund av den
successiva koncentrationen av de miljofarliga komponenterna, t.ex.
genom reduktion av vattenhalten. Jimforbarheten mellan dren
forrycks ofta av att relativt stora engdngsposter uppstir.

Utredningen har inte bedomt det lampligt att gora egna for-
djupade studier. Sddana studier skulle ha inneburit en dubblering av
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den samtidigt pagiende forsta omgéngen av den kommunala
avfallsplaneringen - som forhoppningsvis i viss utstrackning skall
undanréja den radande osikerheten. Nagon slutlig bedomning av
avfallsplaneringen har énnu inte kunnat géras. Om det visar sig att
den inte i tillricklig omfattning forbittrar kunskapsléget, bor krav
stillas pa en forindrad inriktning som - i kombination med for-

bittrad klassificering - leder till godtagbart resultat.

4.2 Utveckling och nulidge

De mingder som kan bestimmas med nigorlunda god sikerhet dr
vad som behandlas vid SAKAB och vid andra foretag som har
sirskilda tillstand att behandla MFA - dessa méngder framgdr av
foljande tabell - samt vad som gir pa export med SNV:s tillstand.

Inom Sverige behandlade avfallsméngder (ton) 1990

Oljeavfall Ovrigt avfall
SAKAB 10 000 34 000
§ 12-foretag 85 000 99 000
§ 17-foretag 5 000 9 000
SUMMA 100 000 142 000

SAKAB mottog alltsd under 1990 ca 44 000 ton avfall, varav
10 000 ton oljeavfall, fér behandling.

Ovriga foretag, vilka har sarskilt regeringstillstind (fr.o.m.
1992 tillstind fran SNV), behandlade ca 99 000 ton avfall, utover
oljeavfall, under 1990. Hiri ingar 86 500 ton tungmetallavfall
(ca 76 %), varav 50 000 ton utgdr blybatterier och 25 000 ton
metallstoft.

De foretag som behandlar avfall enligt § 17 FMFA anmilde till
linsstyrelserna att ca 9 000 ton avfall, utdver oljeavfall, behandlats
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1990. Aven hir dominerar tungmetallavfallet, som utgjorde 73 %.
Mer dn 50 % utgjordes av ett enda avfallsslag, zinkhaltigt stal-
verksstoff.

Den totala behandlade mingden (brutto) oljeavfall, inklusive
ovan redovisade poster uppgick enligt en sirskild undersékning,
som ndrmare redovisas i bilagan, till 140 000 ton. Denna berikning
bedéms vara den sikraste betriffande oljeavfallet och anvinds i
sammanrikningen nedan.

Ett drygt 30-tal foretag innehade eller erhéll tillstind att expor-
tera sammanlagt ca 47 000 ton avfall (hdrvid bortses fran en stor
engdngspost av oljeslop om ca 60 000 ton) for slutligt omhinderta-
gande utomlands. Den faktiska exporten beriknades uppga till 60 %
av den tillstdndsgivna, dvs. till omkring 28 000 ton.

De behandlade och exporterade midngderna uppgick alltsa
sammantaget till ca 310 000 ton under 1990. Hiri ingér, enligt det
synsitt som anlagts i kapitel 3, inte de midngder som &tervanns eller
behandlades internt i de foretag dir avfallet uppstod. Diremot ingar
en viss mingd, uppskattningsvis 20 000-30 000 ton, importerat
avfall (se vidare avsnitt 4.3).

Det dr mycket vanskligt att jimfora detta material med de
undersokningar som gjordes 4r 1980. Den totala volymen behandlat
MFA beriknades da till 500 000 ton. Hirav bedémdes 180 000 ton
bli omhéndertaget internt vid de féretag dir det uppstod. Vad giller
det externt behandlade avfallet var mingderna vid SAKAB (se
nedan) i samma storleksordning 1980 och 1990. Diremot har en
forskjutning skett fran § 17-foretagen till § 12-foretagen. For de
forstnimnda redovisades betydligt storre mingder, 66 000 ton, &r
1980. Emellertid méste den bristande jimférbarheten och méjlig-
heten for paverkan av t.ex. speciella engdngsposter uppmirksam-
mas.

Nagon heltidckande beskrivning av utvecklingen Gver tiden har
arbetsgruppen alltsd inte kunnat fd fram. Vissa indikationer finns
dock i materialet. Till SAKAB ¢kade inflodet under perioden
1986-1989 fran 29 156 ton till 48 041 ton. Mingden har direfter
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sjunkit kontinuerligt till 39 595 ton ar 1991. Prognosen for 1992
ligger pa 37 700 ton, vari ingdr viss 6kad import. Aven andra delar
av gruppens material tyder pA minskande volymer fr.o.m. 1990.

4.3 Export och import

Som har framgatt ovan limnade SNV 1990 exporttillstind for

46 866 ton MFA. Av detta beriknas omkring 60 % ha utnyttjats,
dvs. omkring 28 000 ton. Av gruppens redovisning framgdr att den
mingd for vilken exporttillstind ldmnats har 6kat fran 30 571 ton
ar 1988 till 46 866 ton ar 1990. Okningen utgors helt av tung-
metallhaltigt avfall.

For import till Sverige limnar SNV - som nédrmare framgar av
bilaga 1 - tillstand till en &rlig volym av omkring 105 000 ton.
Tillstindsvolymen har varit i stort sett oforédndrad under de senaste
fem aren. Tillstinden domineras av tvd huvudgrupper, oljehaltiga
restprodukter samt metallhaltigt avfall (frimst stoft frén jarn- och
stalindustri samt blybatterier och stoft och slam med oljeinnehall).
Liksom nir det giller exporten dr uppféljningen bristfillig och
kunskaper om den faktiska importméngden dalig. En stor del av
tillstanden tycks inte utnyttjas. En beddmning 4r att 20-30 % av
tillstandsméngderna importeras och att importvolymen da skulle
uppg till 20 000-30 000 ton per ar. Huvuddelen av dessa méngder
ingér i den i avsnitt 4.2 redovisade behandlade méngden MFA.

I anslutning till denna redovisning kan foljande kommentarer
goras som bakgrund till prognosdiskussionen nedan. Export och
import kommer att styras av Baselkonventionens och OECD:s
regler och, nir EES-avtalet trader i kraft, av EG:s regelverk pa
avfallsomradet. Som har framgatt av kapitel 2 ér det for nérvarande
oklart vad den samlade inneborden av dessa regelsystem kommer
att bli. Se ocksa kapitel 13 och 14. I avvaktan pa Skad klarhet pa
denna punkt kan vissa principiella utgingspunkter diskuteras.
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En princip bor vara att varje land i rimlig utstrickning skall
vara sjdlvforsérjande nir det géller MFA-behandling. Samtidigt
finns det skil for att avfallstransporterna reduceras genom att
avfallet behandlas i nirmaste anldggning som forfogar Gver bista
teknik.

MFA-behandlingen gér, som utvecklas i kapitel 7, mot en mera
selektiv och mangsidig hantering. En viss internationell specialise-
ring - t.ex. ndr det giller behandling som saknar tillrickligt under-
lag pé nationell niva - bor vara ett naturligt led i denna utveckling.
Ett nordiskt samarbete med denna inriktning ter sig limpligt. Det
planerade samarbetet mellan Norge och Sverige grundas pa detta
synsiitt, till vilket riksdagen har anslutit sig (1991/92:JoU 3).
Forutsittningen &r naturligtvis att samarbetet och specialiseringen
leder till ett frdn miljosynpunkt lika bra och helst bittre resultat in
nationella insatser.’

Forutsatt att kontrollmekanismerna fungerar bor man alltsd inte
- av principiella skil eller for att export kan vara belastad av tidi-
gare bristfalliga tillimpningar - avstd fran ett internationellt sam-
arbete i MFA-behandlingen. Vad giller kvantiteter finns ingen
anledning - savida inte EG:s regler m.m. ger grund fér en annan
utveckling - att forvénta sig nigra storre forskjutningar i radande
relationer mellan export eller import.

En sirskild reglering av export och import krivs dven i fortsétt-
ningen, vilket ocksd Baselkonventionen forutsitter. Den bor i
princip ske i samma former som nu med beslut av SNV, dven om
regleringen forts dyer i en sirskild forfattning. Den svenska lag-
stiftningen bor, som framgétt av kapitel 2, vara s utformad att den
tacker alla grinséverskridande transporter, dvs. dven MFA som gar
till tervinning. Vid t.ex. mera etablerade och kontinuerliga trans-

’ En utredning om nordisk samverkan vid ateranviandning och
behandling av MFA har nyligen redovisats av MIFAS pa uppdrag
av en arbetsgrupp inom Nordiska Ministerradet.
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porter till specialiserad behandling bor nagon form av ramtillstdnd

kunna Gvervigas.

4.4 Ytterligare méingder. Felaktig hantering

Arbetsgruppen har pa olika sitt forsokt bedoma hur stora mingder
som, utdver vad som sker enligt avsnitt 4.2, borde behandlas pa
motsvarande sitt. Om denna mingd kunde bestimmas skulle man
ha en relativt god bild av dagens MFA-mingd.

Den sirskilda studien angdende oljeavfall pekar pd en osdkerhet
om hur cirka 40 000 ton oljeavfall per &r behandlas. Arbetsgruppen
har dversiktligt identifierat omkring hilften av denna volym (olje-
och brinslefilter som tillfors vanligt avfall, smérjoljor och andra
oljerester som utnyttjas som eldningsolja samt oljehaltiga vatten,
som behandlas mycket olika i skilda delar av landet och i ménga
fall ldggs pa deponi).

En genomgéng av dvriga avfallsgrupper (I6sningsmedel och
vissa alkaliska bad som blandas i oljeavfallet, firgavfall m.m. som i
en del fall tillats bli lokalt deponerade, tungmetallhaltiga vatten som
accepteras som processavloppsvatten etc.) utmynnar i bedomningen
att det ror sig om relativt begrinsade miangder som hanteras pa
felaktigt sitt.

En detaljerad studie i fyra kommuner i nordvéstra
Storstockholm har visat att mellan 0,7 och 3,0 % av det miljo-
farliga avfallet fran foretag saknade korrekt hantering. De som
hanterar sitt avfall pa felaktigt sétt ar i regel mindre foretag, t.ex.
verkstadsforetag som liter skiremulsioner g ut med avloppsvatt-
net.

Undersdkningar hos VAFAB och Ragn-Sells av innehdllet i
containers med industriavfall har resulterat i ett MFA-innehdll av
storleksordningen 0,2-0,4 %. Undersokningar inom Stockholms-
regionen av industriavfall frén olika anliggningar har resulterat ien



redovisning av en inblandning av MFA av storleksordningen
0,01 %.

En viss mdngd MFA faller alltsd utanfor de relativt vil kidnda
flodena, men denna mingd ar sannolikt mindre n vad som framgar
av kartliggningen for tio 4r sedan. Sammanfattningsvis ror det sig
om 40 000 oljeavfall per &r enligt beskrivningen ovan. Inom 6vriga
avfallsgrupper - enligt nu gillande férordning inklusive SNV:s
vigledande forteckning fér MFA - torde mdngden MFA utanfor de
kontrollerade flodena uppgé till 10 000-20 000 ton.

Det édr naturligtvis en grundldggande huvuduppgift att astad-
komma ett system dir dessa strommar fingas in. Det bor ocksé
podngteras, att vad som nu har redovisats inte far tolkas som att all
hantering och behandling vad giller de ndgorlunda vil kinda
flodena ar utan brister (jfr. bl.a. kap. 7).

4.5 Prognos

Prognoser ir ett vasentligt underlag for all diskussion om framtida
MFA-hantering. Mot bakgrund av de kunskapsbrister om utgings-
laget som redovisats i det féregdende blir prognoserna sirskilt
vanskliga inom detta omrdde. Vi befinner oss vidare i en period av
omstallning, da det dr svart att f& ndgon ledning fran aktuella
trender. Prognoserna har svingt mycket kraftigt inom loppet av ett
par &r, frén forvintningar om en kraftig 6kning av MFA-mingden
(med behov av ett SAKAB II) till en markant minskande trend,
kombinerad med osdkerhet om konjunktureffektens omfattning.

En konstruktiv ansats skulle kunna vara att férsoka bedéma hur
totalmédngderna ar 1990 fordelar sig pa de tva huvudkategorierna
processavfall resp. MFA i varor och produkter (jfr. avsnitt 1.2) och
hur dessa tvd huvudgrupper kan komma att utvecklas. Nagot
statistiskt underlag for en sidan analys finns inte. Avgorande for
volymbedémningarna under de nirmaste aren torde emellertid bli
processavfallets utveckling.
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Betriffande processavfallet giller att avfallet si ldngt och sd
snabbt som mojligt skall minimeras. Atgirder som kommer att
verka i den riktningen har behandlats i kapitel 3. Som redan fram-
hallits blir framgingen i minimeringsarbetet beroende av kraften i
niringslivets och samhillets insatser. En allmén bedémning i
anslutning till de senaste drens utveckling dr att 6vergéng till renare
teknik m.m. inom industrin bidrar till de minskade avfallsméng-
derna. Det sker ocksi en dvergang, t.ex. inom fiargbranschen, frén
tillverkning som medfér uppkomst av MFA till import av produk-
ter. Lagkonjunkturens inverkan dr svar att bedoma och kvantifiera.

Exempel redovisas relativt frekvent pa att ofta ganska enkla
insatser kan leda till renare teknik, utbyte av rdvaror eller dndrade
processer med minskad MFA-produktion som f6ljd. Fordndringarna
ir ofta positiva dven for arbetsmiljon och ekonomiskt gynnsamma.
Det bor foreligga en stor potential fér sddana dndringar.

Prognosen for flodesutvecklingen blir alltsd beroende av de
insatta atgirdernas effekt. Allt annat dn en betydande avfallsminsk-
ning maste betraktas som ett miljgpolitiskt misslyckande. Malet for
naturvardsverkets i avsnitt 3.2 nimnda omprovningsuppdrag dr att
utslippen till luft och vatten ar 2000 skall vara nere pd nivder som
varken skadar miljon eller pdverkar manniskors hilsa. Om detta
mal appliceras pA MFA-utvecklingen skulle det innebdra att MFA-
flodet fran fortlopande industriprocesser och andra verksamheter
borde nirma sig noll vid sekelskiftet. Att utvecklingen skulle bli sd
gynnsam #r emellertid sannolikt en alltfr optimistisk bedomning.
Vissa mingder miljofarligt avfall kan, som tidigare ndmnts, inte
undvikas i ett industrisamhélle.

Ett intensifierat forebyggande arbete och en 6kad uppmérk-
samhet pa avfallsbehandlingen vid tillimpning av kemikalie- och
miljoskyddslagstiftningen kommer - som framgitt av kapitel 3 - att
atminstone dvergingsvis verka ocksd i motsatt riktning, dvs. mot
okade MFA-mingder. Okade kunskaper leder till identifiering av
nya MFA-typer. Utvecklingen kommer ocksa att leda till ett battre
grepp om flodet av farliga amnen och produkter och en klarare
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urskiljning av strémmarna 6ver till avfallsledet. Okad kunskap och
bittre grepp om verksamheten samt vidgad insyn och skirpta regler
for intern avfallshantering bor leda till att midngden MFA som skiljs
ut for hantering okar. For 6kade volymer talar ocksa att 6kade
insatser fOr att begrinsa utsldppen till vatten och luft, t.ex. enligt
det ovan nimnda omprdvningsuppdraget, kommer att medfora nya
mangder av slam och filterrester. Rimligen borde dock denna
tempordra volymokning bli kvantitativt mindre dn den grundldg-
gande och langsiktiga avfallsreduktionen.

Kategorin MFA i varor och produkter och dess forvéintade
utveckling beskrivs mera ingéende i avsnitt 4.6.3, frimst med tanke
pé de insamlings- och hanteringsproblem den inrymmer. Den
utveckling som forutses innebar emellertid ocksé att 6kande ming-
der MFA kommer att tillfras behandlingssystemet. Aven om denna
okning blir snabb och kraftig i forhdllande till utgangslaget, kom-
mer den volymmassigt att bli mindre avgorande 4n utvecklingen av
processavfallet i varje fall under den tidigare delen av 1990-talet.

Utvecklingen nir det giller varor och produkter kommer att
leda till att en stor och 6kande bulkmingd skall hanteras, dven om
de miljofarliga komponenterna dr av begrdnsad volym. Exempel pa
detta dr kyl- och frysenheter med freon. Utformning av dtgirder,
investeringsbehov osv. kommer att piverkas av detta.

Volymen i bdda kategorierna kan komma att piverkas av de nya
klassificeringsregler som SNV forbereder (jfr. kap. 6). Enligt de
preliminidra bedémningar som har kunnat goras blir fordndringen
vad det giller MFA av dagens typ inte sa stor, men den tillkom-
mande volymen av grazonsavfall, jordmassor osv. kan bli omfat-
tande och stélla krav pé sdrskild behandlings- och deponeringskapa-
citet.

Sammanfattningsvis skall den minskning som kan férutses inom

processavfallet stillas mot:

1) En korrigering for konjunkturutvecklingen
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2) De tendenser till 6kning som féljer med en skirpning av lag-
stiftning och provningsférfarande

3) En bittre hantering av de miangder som inte nu hanteras pa ett
tillfredsstillande sitt (jfr. 4.4)

4) Okningen p.g.a. ny klassificering

5) Okningen av MFA frén varor och produkter

6) Ett 6kande behov av att ta hand om fororenad jord m.m.

Punkterna 1-4 leder till forhallandevis tidsbegransade fordndringar
medan okningen enligt punkterna 5-6 kan vintas fortgd under ldng
tid.

Utredningen har pd nu angivna grunder dragit foljande slutsat-
ser: Det kommer inte att bli nigon dramatisk utveckling ndr det
giller forindringen av den totala mangden MFA under de nirmaste
aren. Det blir troligen en viss uppgng nir konjunkturen vander.
Direfter bor folja en successiv nedgéng pa lingre sikt.

Man kan ocksa formulera sig si att det "viktigaste" for MFA-
utredningen ir att bedoma om det 4r sannolikt med en pataglig
volymékning under t.ex. hela 1990-talet. S& skulle enligt ovan-
stdende slutsats inte vara fallet. Ett undantag hérifrdn torde bli vissa
grazonsavfall, framst férorenade jordar.

Som jimforelse kan nimnas att man i Danmark, som har ett
bittre statistik- och prognosunderlag, riknar med att de till
Kommunekemi tillfsrda mingderna till &r 2000 kommer att falla till
60 % av dagens niva.
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4.6 Sammansittningen av MFA

4.6.1 Ny struktur - nya krav

Nya MFA identifieras eller uppstar fortlopande, ibland med krav pé
nya hanterings- eller behandlingsresurser. En forskjutning av
problemens tyngdpunkt sker fridn storindustriella processer, som dr
relativt ldtta att halla under kontroll, till problem som &r knutna till
smdindustrier och andra mindre foretag samt till varor och pro-
dukter som vid kassering ger upphov till MFA.

Denna forskjutning ger successivt en ny struktur 4t MFA-fra-
gorna. Frdgor om insamling, separering och urskiljande av MFA,
forbehandling, mellanlagring osv. kommer i férgrunden. Det blir
frdga om att bygga upp system eller att dstadkomma branschvisa
insatser, t.ex. av det slag som pagér betriffande insamling av freon
fran kyl- och frysenheter och av vissa miljofarliga batterier. Manga
av dessa nya problem kan MFA-utredningen endast peka ut som
fragor for fortsatt analys av aktérerna inom MFA-omradet.

4.6.2 MFA inom smé foretag

En rad problem &r knutna till mindre foretag och smaindustrier och
har dirmed koppling till ett stort antal ofta likartade arbetsplatser.
Hithorande problem har pé sistone aktualiserats genom exempel
frin kem-tvittar, tryckerier, skylttillverkare, bensinstationer, bil-
vdrdsanlidggningar och billackeringsforetag. Oljeavfall ir ett stort
problemomrade. Tomemballage (fat) som limnas férorenade till
skrot kan fororsaka dioxin-utsldpp vid rengéring och &tervinning
(inte bara ett sméforetagsproblem) osv.
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4.6.3 MFA i varor och produkter

Manga svara aktuella och framtida MFA-problem hénger samman
med en mycket spridd anvindning av farliga &mnen i produkter
m.m. - kategori B enligt uppdelningen i avsnitt 1.2.

Miljofarligt innehall i varor och produkter samlas - nédr de ar
forbrukade - ofta in i anslutning till hushéllsavfallet. Méngden
avfall insamlat vid kommunernas miljostationer okar.

Man kan rikna med minga ars eftersldpning med miljofarligt
innehall i produkter och varor dven efter det att begransande insat-
ser har kommit till stdnd i produktionsledet. Dels kommer nya
skadliga amnen (eller kombinationer som ger skadlighet) att identi-
fieras, dels har produkter med sidant innehdll ling livsldngd.

Mainga hithrande problem ir identifierade och ndgra av dem
foremal for atgirder i olika utvecklingsstadier. Manga problem dr
sannolikt dnnu inte "upptickta", 4n mindre under behandling.
Skirpta definitioner av vad som skall uppfattas som MFA kan -
dven for denna MFA-kategori - komma att 6ka avfallsvolymen.

En lang rad konkreta exempel kan anges i detta sammanhang.
Hir foljer utan ansprik pa fullstindighet ndgra exempel, av vilka
flera aktualiserats under utredningens arbete - dvs. under de tva
senaste dren:

Kvicksilver i lysror, dldre elkomponenter, vattenpumpar m.m.
Freoner (i bl.a. kyl- och frysskép)
Haloner (i bl.a. brandsliackare)

Bromerade flamskyddsmedel (i bl.a. textilier, TV-apparater och

datorer. Halvledaretekniken dr &ver huvud taget forknippad

med toxiska dmnen)

Krom (i bl.a. ldder)

e Bly (i glodlampor, héljen till vinflaskor, kristall, farger och
legeringar)

e Kadmium (i laddningsbara batterier i t.ex. mobiltelefoner,

birbara datorer, sladdldsa verktyg - mycket snabb &kning)
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® Jsocyanater (plastprodukter, skumgummi)

® Fogmassor med PCB (i ett stort antal betongelementhus frin
60- och 70-talen)
Katalysatorer i bilar

® Kasserade avgassystem

4.7 Avfallets farlighet m.m.

Enligt direktiven skall utredningen analysera om graden av "farlig-
het" i avfallet kommer att fordndras under 1990-talet.

Rimligen bor efter hand graden av farlighet komma att minska
ndr insatserna for att begrinsa eller helt férhindra anvindningen av
de mest vddliga kemikalierna slar igenom. P4 avfallsomradet
kommer emellertid effekterna hirav att verka fullt ut med en
betydande efterslédpning. Den strdvan till koncentration av de farliga
komponenterna i avfallet som bor prigla MFA-hanteringen, kan
medfora kade risker i arbetsmilj6n, vid transporter m.m. De risker
som kan vara forknippade med 6kande mingder av gentekniskt
avfall har utredningen inte haft mojlighet att bedéma. Detta giller
ocksa de pé senare tid uppmirksammade riskerna med kdrnkraftsav-
fallets innehall av tungmetaller.

Vad som anforts i avsnitt 4.6 pekar pa en 6kad komplexitet i
avfallets sammansittning och stora problem i insamlings- och de
tidiga hanteringsleden.
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5 NAGRA VIKTIGA
MFA-PROBLEM

5.1 Inledning

En sammanfattning av MFA-hanteringens huvudproblem kan inte
goras fristdende fran de utvecklingstendenser m.m. som nu har
sammanfattats i kapitel 4. De Gvervdganden som dir har gjorts av
mingder och floden utgér sjélvklart grunden f6r bedomningen av
problem och behov nir det giller den framtida MFA-hanteringen.
Detta giller sirskilt vad som sagts i avsnitt 4.4 om fléden som inte
ar under kontroll samt avsnitt 4.6 om avfallets sammansittning.

I detta kapitel fortecknas de problem i 6vrigt som har bedomts
vara de viktigaste betriffande det MFA som redan finns och som
trots begrinsningsatgdrder kommer att uppsta.

Problemen kan indelas i tvd olika huvudtyper. Den ena, de
"reala" problemen, hianger samman med méingden MFA och dess
farlighet, behovet av behandlingskapacitet m.m. Dessa problem
behandlas i avsnitt 5.2.

De andra problemtypen, som hinger samman med administra-
tiva brister och otillrdckliga resurser for att angripa de "reala"
problemen, tas upp i avsnitt 5.3.

S Problem betriffande MFA-floden och
MFA-behandling

S Inledning

Det édr en allmdn uppfattning bland insiktsfulla bedémare att MFA
utgor det allvarligaste miljoproblemet inom avfallsomradet. MFA-
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problemen trings emellertid i den allmidnna debatten ibland undan
av diskussionen om forpackningsavfallet och om killsortering och
kompostering av hushallsavfall. Bittre kunskaper och 6kad med-
vetenhet om de komplicerade MFA-frigorna 4r angelégna. En
kostnads-/nyttoanalys behdvs vid prioriteringen av insatserna inom
hela avfallsomradet.

Mot denna allméinna bakgrund kan de viktigaste MFA-pro-
blemen - utdver vad som anforts i kapitel 4 - delas upp i f6ljande
huvudgrupper.

8.2.2 Definitioner och klassificering

Det saknas en tillrickligt klar definition och tydliga klassificerings-
regler for en entydig och siker avgrinsning av vad som avses med
miljofarligt avfall. Detta leder till osidkra beddmningar och tolk-
ningar bade hos avfallslimnarna och hos tillsynsmyndigheterna.
Grinsdragningen far konsekvenser bdde miljémissigt och ekono-
miskt. Konsekvenserna har av Renhéllningsverks-Foreningen RVF
(Publ 91:8) sammanfattats pa foljande sitt:

® bedomningen ir olika i olika delar av landet pd grund av
oklarheter vid tolkningen

® vissa avfallsslag gér till dtervinning utan tillrécklig kontroll 6ver
hanteringen

® vissa avfallsslag tvingas till onddigt avancerad och dyr
behandling och upptar didrmed vérdefull, kvalificerad behand-
lingskapacitet

® vissa avfallsslag deponeras eller tillfors avloppet i stillet for att
lamnas till en korrekt behandling.

Det finns vad man brukar benimna en "griazon" mellan MFA och
annat avfall, frimst industriavfall. Den innefattar avfall som uppen-
barligen inte dr sd harmlgst att det bor hanteras utan speciella
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forsiktighetsatgirder. Det saknas i manga fall kunskap om hur dessa
avfall skall hanteras och kapacitet for deras behandling.

Den vigledande forteckningen dr omdiskuterad och har be-
funnits vara behdftad med brister. Den &terspeglar inte ett genom-
tankt klassificeringssystem. Forteckningen behdver dverarbetas helst
med inriktning pa en bittre koppling mellan klassificering och krav
pa behandling. Dessa fragor tas upp i kapitel 6.

525 Brister 1 behandlingsledet

Det saknas kvantitativt och kvalitativt tillrickliga behandlingsresur-
ser for vissa avfallsslag, sivil sddana som klassas som miljéfarligt
avfall som s.k. grazonsavfall, som ocksa kriver speciella behand-
lingsmetoder for att inte fororsaka miljoskador.

Bl.a. saknas behandlingskapacitet for mdnga MFA, som skulle
kunna behandlas pa regional nivd, t.ex. fororenade jordar.

Konkreta exempel pé brister i behandlingsledet tas upp i
kapitel 7. Det bor emellertid noteras att mycket i den hittills lim-
nade bakgrundsteckningen pekar mot behovet av samlade insatser i
frdga om restprodukter pd oljeomradet.

5.2.4 Ansvarsfragorna oklara

Klart uttalade ansvarsomraden och roller dr en forutsittning for en
siiker och miljoriktig hantering av MFA. I dag saknas, t.ex. enlig
RFVs bedémning (Publ. 91:8), sidana klart definierade ansvarsom-
rdden. Ansvarsfragorna har diskuterats linge utan att man natt
nigon samlande 16sning. Ansvarsfrigorna tas upp i kapitel 8, dir
problemstdllningarna anges nirmare.
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5.3 Administrativa problem. Resursbrist

Den osikerhet som priglar MFA-verksamheten hinger samman
med den snabba forinderligheten pd omradet och forstirks ytter-
ligare av den kunskapsbrist som rader.

Definitions- och klassificeringsfrgor dr, som nimnts, i minga
fall oklara. Mingder och fléden av MFA ar daligt kiinda. Ingen
samlad verblick finns. Prognoser om framtida utveckling och
behandlingsbehov dr mycket osdkra. Tillsynen &r otillricklig bdde
kvantitativt och vad giller kompetens. Statistik, uppféljning och
erfarenhetsdterforing ar bristfillig.

Forutsittningarna for verksamheten pa dessa omrdden har
forbittrats genom den nyligen inforda kommunala avfallsplane-
ringen. SNV har ocksé sedan 1 juli 1991 ansvar som central
myndighet i avfallsfragor.

Kunskapsbristerna behdver métas med intensifierad forskning
och teknisk utveckling. Aven for detta har forutsittningarna for-
bittrats genom avfallsforskningsradets tillkomst. Men minst lika
viktigt 4r att redan befintlig kunskap sprids till alla berérda aktorer
genom utbildning, information och radgivning. System for statistik,
prognosverksamhet och erfarenhetsiterféring méste byggas upp.

Det ir uppenbart att det nu sitts av alltfér begridnsade resurser
for att man dels skall fa tillricklig 6verblick 6ver MFA-hante-
ringen, dels gora erforderliga insatser pA manga omrdden med
patagliga problem. For att de nya synsitt, den mangsidighet,
verksamhetsintegrering osv., som efterlysts redan i avsnitt 1.1.,
skall komma till stdnd, méste nya aktorer mobilseras och samord-
nas. Strategier (t.ex. insamlings- och pantsystem) mdste utvecklas
och genomforas avseende dels branscher med ménga smé foretag
(t.ex. bilvardsanlaggningar och kem-tvittar), dels enskilda pro-
dukter (t.ex. flamskyddsmedel och tomemballage som innehallit
MFA).

De grundliggande problem som angetts i det foregdende kan
endast 16sas genom att man klarlidgger ansvarsforhdllanden och
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skapar organisatoriska forhallanden som ger forutsittningar for att
tillrdckligt kraftfullt och fortlopande ta sig an de problem som
foreligger nu och som uppkommer efter hand. Dessa frigor tas
ocksa upp i kapitel 8.






6 DEFINITIONER OCH
KLASSIFICERING

6.1 Inledning

Avfallets egenskaper frén hélso- och miljésynpunkt bor avgora hur
avfallet behandlas. Ett vil genomtinkt och rationellt klassificerings-
system utgor darfor en viktig grund for en fungerande MFA-hante-
ring och en miljoanpassad avfallshantering 6ver huvud taget. For
att dstadkomma detta behdvs ett, i forhallande till nuldget, bittre
utvecklat och mer férfinat klassificeringssystem som medverkar till
att styra avfallet till rdtt behandling och omhéndertagande.

I det internationella perspektivet dr en samordning av definitio-
ner och klassificering angelidgen. Med utgdngspunkt i vad som nu
giller inom olika linder dr det mycket svdrt att gora ndgra jim-
forelser om produktion, utveckling osv. av MFA.

Utredningen har redan i kapitel 2 diskuterat behovet av ett
klargorande av begreppet miljofarligt avfall. Handlingslinjer har
darvid foreslagits med sikte pd att dstadkomma en forfattnings-
reglering som ticker dven miljofarliga restprodukter som gar till
dteranvindning eller atervinning. Utgdngspunkten for dvervigan-
dena var det grundliggande behovet att reglera begreppet avfall i
MFA-sammanhang pa ett rimligt och med lagstiftningens intentio-
ner dverensstimmande sitt. Aven ledet miljéfarligt i MFA-begrep-
pet dr ifrdgasatt. Négra aspekter pd detta redovisas i avsnitt 6.2.

Naturvardsverket (SNV) har i samrdd med MFA-utredningen
litit genomfora en studie rorande klassificering av MFA, med sikte
pa bl.a. en revidering av den vigledande forteckningen 6ver MFA.
Denna studie och planerna for det fortsatta arbetet rekapituleras i
avsnitt 6.3.
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6.2 Begreppet "miljofarligt" avfall

Begreppet miljofarligt avfall (MFA) dr omdiskuterat och omstritt.
En bra, sammanfattande bild av denna diskussion ger ett citat ur
Karl-Erik Sahlbergs (styrelseordférande i Industriforbundet) anfor-
ande vid SAKABs jubileumsseminarium den 28 november 1989:

Begreppet "miljofarligt avfall" (MFA) har foranlett ldnga
diskussioner och manga missuppfattningar. Uttrycket "miljofar-
ligt avfall" &r oprecist och leder ofta tanken fel. Begreppet
handlar om specialavfall, som, om det hanteras fel blir miljo-
farligt. Vara vanliga kylskdp i hushallen riknas dit. Infor
snarast beteckningen "specialavfall" som man har i Norge!

Citatet utmynnar i det i diskussionen oftast framférda forslaget att -
som i Norge - anvinda beteckningen "specialavfall". En annan
16sning kunde vara att - som i Danmark - anvinda beteckningen
"olie- og kemikalieaffald" eller nagot motsvarande. En siddan
beteckning innebir ett forsok till en sammanfattande, neutral inne-
hallsbeskrivning utan virderande karakterisering. I Finland anvands
beteckningen "problemavfall”.

Mot #dndringsforslagen kan anforas att en dndring av en redan
etablerad benimning kan uppfattas eller tolkas som forsok att
forringa eller d6lja problemen med avfallet i fraga.

En anpassning till internationella, frimst EG-begrepp, forestdr.
I dessa sammanhang ir begreppet "Hazardous Wastes" etablerat,
och det motsvaras pa svenska ganska vil av den redan anvéinda
benimningen miljofarligt avfall. EG-begreppet dr vidare och inne-
fattar t.ex. dven medicinskt riskavfall.

I SNV:s ovannimnda arbete med klassificeringsfrdgorna - som
presenteras ndrmare i avsnitt 6.3 - 6vervigs en vidgning och upp-
delning som skulle innebdra att man skulle anvinda "specialavfall
som ett vidare begrepp, innefattande dven vissa delar av vad som
nu betraktas som "grézonsavfall", fororenade jordar m.m. Inom
specialavfallets ram skulle sirskiljas en ciier ficra kategorier av
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"miljofarligt avfall". Detta 6ppnar mojligheter for anpassning till de
ovan redovisade forslagen. Samtidigt maste man hélla 6ppet for
anpassning av terminologin till EG:s bendmningar. En eventuell

andring av terminologin bor anstd tills SNV:s arbete har slutforts.

6.3 Naturvardsverkets studie rorande
klassificering av MFA

Den av SNV, i samrdd med MFA-utredningen, initierade klassifice-
ringsstudien har utforts inom IVL av Jan-Olov Sundqvist. Den har
foljts av en for utredningen och SNV gemensam referensgrupp.
Studiens resultat presenteras i en IVL-Rapport 91-09-23 och
sammanfattas mera utforligt i kapitel 12. Studien tar ocksd upp
fragor i anslutning till begreppsdiskussionen i kapitel 2 och i avsnitt
6.2. Utgangspunkter for studien var att:

- forbereda en snabb uppdatering av den befintliga vigledande
forteckningen,

- ge underlag for ett pd ndgot lingre sikt helt nytt
klassificeringssystem, bl.a. anpassat till utvecklingen inom EG.

I det forsta hinseendet foreslds i rapporten uppdateringen innebira
att grundlaggande definitioner skrivs in i forteckningen och vissa
haltgrénser preciseras liksom oklara formuleringar. Vissa komplet-
teringar gors i forteckningen av nya MFA-grupper och avfall.
Kommentarer och forklaringar utvecklas. - Som utgdngspunkt for
ett helt nytt klassificeringssystem pa ldngre sikt foreslds EGs sys-
tem.

Naturvérdsverket har efter samrdd med MFA-utredningen
beslutat att driva arbetet vidare med sikte pa att si snabbt som
mojligt fa fram forslag till en reviderad vigledande forteckning.

Arbetet fors vidare i samma form som tidigare, med Jan-Olov
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Sundqvist, IVL som konsult. SNV:s riktpunkt ir att en reviderad
version av den viigledande forteckningen bor kunna trida i kraft
den 1 januari 1993,

MFA-utredningen har stilit sig bakom mriktningen av SNV:s
arbete med att omarbeta den viigledande forteckningen. Det finns
goda fSrutsiittningar for att SNV efter det att arbetet har slutférts
och remissbehandlats skall kunna presentera en dndamalsenlig och
tydlig version av den vigledande torteckningen.

MFA-utredningen ansluter sig ocksd till synsittet att en anpass-
ning till EG:s klassificeringssystem bor efterstriivas pd lingre sikt.
Det ir emellertid viktigt att det inte blir frdga om nigon passiv
anpassning fran svensk sida. Svenska kunskaper och erfarenheter
bor kunna ligga till grund for att svenska intressen och synpunkter
beaktas nir internationella definitioner och klassificeringar fast-
stiills, vilket ocksa paverkas av arbetet inom OECD, ECE och i
anslutning till Baselkonventionen. Det arbete som nu har utforts och
som fortsiitter pA ovan beskrivet sitt, ger goda forutsittningar for
ett sddant agerande.
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i HANTERING OCH
BEHANDLING AV MFA

N Inledning

Utredningen har varken haft faktiska eller formella forutsittningar
att i detalj diskutera enskilda anldggningar. Det skulle innebira
efterprovning av limnade tillstind respektive forhandsprovning av
framtida tillstand. Utredningen kan endast ta upp principiella
resonemang samt belysa behov, tendenser och utvecklingsmdjlig-
heter. (Se dven kapitel 10 och 11.)

7.2 Utvecklingstendenser och mojligheter
inom behandlingstekniken

Det finns inga revolutionerande tendenser i sikte, som radikalt
skulle forindra MFA-behandlingen under 1990-talet. Pi lidngre sikt
kan ev. forgasning, plasmateknologi, superkritisk vattenoxidation
(oxidation av organiska vattenlosningar med syrgas vid hogt tryck
och hog temperatur) m.m. leda till en annan slutsats.

Diremot finns det, som exemplifieras i det foljande, goda
forutsittningar for stegvisa forbittringar i olika avseenden. I
kombination med vad som sagts i kapitel 4 om den sannolika
volymutvecklingen bor detta kunna leda till en successiv differentie-
ring och kvalitetshGjning i MFA-behandlingen. Norsk-svenskt och
Ovrigt nordiskt samarbete bor kunna f3 betydelse i detta samman-
hang. En positiv trend forutsitter att tillrickliga resurser dven i
fortsittningen kan sittas in pa en effektiv teknisk utveckling. Lika
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viktigt 4r att den nya tekniken kommer i tillimpning, vilket kan
kriva initialstod i form av riskkapital, villkorslan osv.

Forbittrad MFA-behandling forutsdtter mera selektiva insatser.
Detta stiller i sin tur krav pa separering i insamlingen, killsorte-
ring, undvikande av blandning och utspadning i hanteringen, for-
bittrade analyser osv.

Det giller att separera ut och hlla isdr avfallsstrommar med
miljofarliga imnen samt att hantera och behandla avfallet sd att de
miljofarliga 4mnena hamnar i en s koncentrerad avfallsmingd som
mojligt. Teknikutvecklingen kan komma att leda till bittre separa-
tionsmetoder for sidant avfall, déir blandning inte har kunnat undvi-
kas.

Slutlig behandling kan alltsa inte ses skild fran insamling,
mellanlagring och forbehandling. En stor del av dessa verksamheter
knyts limpligen till lokal och regional nivd. Insamling och transport
bor ske pa ett rationellt och miljosikert sitt och férbehandling for
att minska avfallets miljo- och hilsofarlighet bor ske si néra killan
som mojligt.

Alla erfarenheter och diskussioner hittills pekar mot att den
regionala nivdn har och kommer att fa en viktig roll i MFA-hante-
ringen. Sirskilt en forbittrad hantering, med stéd av en ny klassifi-
ering, av vad som nu betraktas som grizonsavfall (oljeslam, tvitt-
16sningar, ridavatten, férorenade jordar osv.) kan komma att fa sin
tyngdpunkt pa regional nivd. Forbehandling (t.ex. ultrafiltrering och
indunstning) i syfte att minska de méingder som gar vidare till
central behandling kan bli en annan viktig uppgift. Slutlig depone-
ring kan komma att 6ka pa regional nivd, dven detta sirskilt om
MFA-begreppet vidgas till att omfatta dven grazonsavfall samtidigt
som deponeringstekniken utvecklas.

Forskjutningen mot ett tidigare beaktande av avfallsfragorna i
foretagens produktionsprocess och en mer selektiv verksamhet i
insamlingsledet m.m. kan aktualisera behov av forstéirkta insatser
vad giller arbetsmiljon. Denna fraga bor overvigas nidrmare i
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samrdd med Arbetarskyddsstyrelsen i det fortsatta utredningsarbe-
tet.

Inriktningen nér det géller behandling av avfallet bor - som det
uttrycks i ett pdgdende ECE-arbete - vara att omvandla avfallet med
olika metoder till amnen som ingdr i naturliga kretslopp eller till
kemiskt stabila amnen. Termen omvandling anvénds i stillet for
destruktion eftersom alla i avfallet ingdende dmnen kommer att
finnas kvar dven efter behandlingen. Grundprincipen bor vara att en
frdn miljosynpunkt sidker dtervinning bor prioriteras, att organiska
amnen omvandlas samt att de skadliga metallerna undandras fortsatt
kretslopp i teknosfiren genom en miljésidker deponering.

De organiska dmnena i avfallet bor i princip kunna omvandlas
sd att organiskt material separeras ut ur avfallet med bl.a. minskade
deponeringsbehov som f6ljd. En omfattande utveckling pdgar nir
det giller biokemiska metoder, som t.ex. biogasframstillning,
kompostering, nedbrytning och mikrobiologiska processer. Som ett
exempel kan nimnas ett nyligen redovisat REFORSK-projekt (FoU
nr 67) i vilket man framgdngsrikt provat att i en relativt enkel
anliggning bryta ned oljehaltigt avfall si att detta kan deponeras pa
ett okomplicerat sitt eller eventuellt nyttiggoras.

Nir det giller forbrdnning forordar i stort sett alla experter
entydigt mera selektiva processer. Detta kan uppnds antingen
genom Overgdng till mindre anldggningar eller till nigon form av
selektiva processer ocksé i storre anliggningar. For behandling av
blandat avfall ses knappast ndgot alternativ till roterugn. Hittills
utnyttjade former av foérbranning kan vidare kompletteras med flera
processteg for att ytterligare begrinsa restprodukterna och géra dem
mer limpade for slutlig deponering genom t.ex. forglasning.

Nir det giller deponering har det under senare tid pagétt ett
omfattande utvecklingsarbete och skett en pataglig kunskapsupp-
byggnad. Vad som avses ar framst s.k. solidifiering med t.ex.
specialcement. En nyligen redovisad forsta rapport frdn en utvirde-
ring i ett REFORSK-projekt (FoU nr 66) visar att solidifiering av
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avfall ger goda forutsittningar for deponering med ringa utslapp av
fororeningar.

Den pagiende kunskapsuppbyggnaden framhéver ytterligare
bristerna med traditionell deponering och andra "lager" av MFA.
Den 6kade medvetenheten om problemen, de 6kade kunskaperna
som nu haller pa att sammanfattas, nya tekniker for avfallsbehand-
ling och stabilisering m.m. bor ligga till grund for en fordjupad
diskussion om deponeringsfilosofi och strategier.

Det rader emellertid bland experterna stor enighet om att
deponering av MFA - i varje fall med hittills anviinda metoder och
vad giller organiskt material - sd langt som mgjligt bor undvikas.
Deponier borde kunna jaimforas med geologiskt stabila strukturer,
vilket visar att kraven inte kan uppfyllas. Mgjligheter till depone-
ring blir ofta en ursikt for uteblivna atgirder fér behandling av
avfallet.

A andra sidan kan vissa deponier fér metallhaltigt avfall inte
undvikas. De deponier som maste komma till stand skall goras med
bista teknik pa limplig plats med kontroll- och reparationsmdjlig-
het. Barridrerna kring deponin skall, som sagts, fungera i ett
mycket langt tidsperspektiv. Det langsiktiga ansvarstagandet for
deponerat avfall méaste ocksa sikerstillas.

Sammanfattningsvis pekar vad som nu har sagts, tillsammans
med slutsatserna i kapitel 4, mot forutsittningar for en forskjutning
fran kvantitet till kvalitet. Den framtida MFA-behandlingen bor
kunna priglas av 6kad mangfald och didrmed av 6kad flexibilitet.
Detta ir i linje med den sista punkten i statsmakternas angivna
politik (jfr avsnitt 1.1).

I detta perspektiv stills emellertid ocksa krav pé att det totala
MFA-systemet formar styra avfallet till ritt behandling. Regelsys-
tem, ansvarsforhillanden och organisation maste vara sddana att
behandlingen i varje sirskilt fall sker med bdsta mdjliga teknik.
Aven om enheter inom MFA-omradet verkar i konkurrens med
varandra, maste det totala systemet ocksd ge utrymme for erforder-
liga riskanalyser vid bl.a. strategiska val av utvecklingslinjer och
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utbyggnadsalternativ. Det kan t.ex. bli aktuellt att for en viss tid
lagra eller deponera avfallsslag som av miljoskil kriaver sirskild
behandling, i avvaktan pd utveckling och installation av ny teknik.

7.3 Behov av behandlingsanldggningar

Som har framgatt tidigare beh6vs en utbyggnad och en differentie-
ring av behandlingsresurserna. De specifika behandlingsbehov m.m.
som i forsta hand har dokumenterats i utredningens material och
kontakter dr foljande:

® Behandlings-/dtervinningsanliggning fér smorjoljeavfall.

® Heltickande system av mottagnings- och behandlings-
anldggningar for oljeslam fran avskiljare.

® Omhindertagande av kvicksilveravfall.
® Insamlingssystem for kadmiumbatterier.
® System for omhidndertagande av klorerade avfall.

® Specialdeponier inklusive forbehandlingsanlidggningar fér
oorganiskt kemiskt avfall samt vissa s.k. grazonsavfall.

® Behandlingsanliggningar/deponier f6r kemikaliekontaminerade
jordmassor.

® Tvittanliggning samt atervinnings-/destruktionsanliggning for
kemikaliekontaminerade emballage (platfat).
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7.4 SAKAB

SAKAB kommer idven i fortsittningen att vara en grundliggande
central resurs i MFA-hanteringen. De i detta kapitel skisserade
perspektiven borde éppna maojlighet for SAKAB till en mera
differentierad verksamhet dn nu med inriktning mot mera selektiva
behandlingsmetoder.

Overviganden om en utveckling i denna riktning pagéar inom
SAKAB, bl.a. i anslutning till uppbyggnaden av Norge-Sverige-
samarbetet. Andrade dgareférhallanden kan naturligtvis ocksa fa
betydelse i detta sammanhang. Ménga av de ovan antydda utveck-
lingstendenserna talar for en nidrmare koppling mellan SAKAB och
de tidigare leden i behandlingsprocessen. Detta kan komma till
stdnd i méinga olika former.

Fran SAKAB:s sida har angivits en inriktning mot breddning
och differentiering av verksamheten pd basen av befintlig infra-
struktur. Som exempel pd nya verksamheter nimns termisk separe-
ring av bl.a. férorenade jordar, PCB-pyrolys, vattenbehandling,
tervinning av tungmetaller genom elektrolys, omhéndertagande av
kvicksilver och destruktion av CFC med plasmapyrolys eller
hydrogenolys.

75 Ovriga behandlingsforetag

For att tillricklig behandlingskapacitet skall kunna uppritthdllas
forutsitts att det dtminstone i ett inledande skede finns samma
samlade kapacitet som nu till behandling enligt § 12 och § 17 1
MFA-forordningen och att denna behandling kan ske pa ett frdn
miljosynpunkt acceptabelt sitt.

Som har framgétt av avsnitt 4.2 behandlas vid foretag som har
sarskilt tillstdnd enligt § 12 forordningen om MFA, omkring
185 000 ton per &r. Det giller foretag som Boliden Bergsoe AB i
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Landskrona, Scanfuel AB i Halmstad, GRAAB-Kemi AB/Ciclean i
Goteborg, Kemiavfall AB i Malmé, Ferriklor AB i Kumla, Leto
AB i Virnamo, SAB NIFE AB i Oskarshamn, Scan-Dust AB i
Landskrona osv. En acceptabel hantering forutsitter naturligtvis en
fortlopande teknisk utveckling och férnyelse, som kan innebira
forskjutning mellan befintliga foretag och till nya enheter.

Vid de foretag, dir externt avfall behandlas som en del av
foretagsintern avfallsbehandling enligt § 17 i férordningen om
MFA, tas omkring 15 000 ton externt avfall om hand per ar.
Redovisningen dr mycket osiker.

Tillstdnd enligt § 12 forutsitts bli kvar med SNV som beslu-
tande instans. Det behovs en snabb omprévning av alla gillande
§ 12-tillstdnd, av vilka flera dr gamla och inaktuella. I det forutsatta
fortsatta arbetet med lagstiftningsfrdgor bér grunderna for prov-
ningen enligt § 12 ses dver. Vidare bor dvervigas om tillstinden
till behandling av MFA i 6kad utstrickning bor tidsbegrinsas i syfte
att underlatta att bista mojliga teknik successivt utnyttjas. Detta kan
1 sin tur leda till kortare avskrivningstider for anliggningarna och
en dirav foljande kostnadspress, som blir ett incitament ocksa for
ett agerande inriktat mot begransning av méingden MFA.

I detta sammanhang bor ocksd nirmare studeras vilka for- och
nackdelar som dr forenade med behandlingen enligt § 17. Bl.a. bor
undersokas vilka konsekvenser som skulle folja av en dvergang till
en mera strikt provning enligt § 12. I varje fall bér béttre upp-
foljning &dn nu komma till stind.
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8 ANSVARS- OCH :
ORGANISATIONSFRAGOR

8.1 Bakgrund

8.1.1 Inledning

En dterstdende grundlidggande oklarhet giller - som har framgitt av
kapitel 5 - ansvarsforhédllanden och organisation for omhinderta-
gande och behandling av MFA. Ansvarsfrigan har i stor utstrick-
ning kommit att pragla MFA-utredningens arbete. Alla berorda
tycks eniga om behovet av att ansvarsforhillandena klarliggs, dven
om forslagen till 16sning varierar. Utredningsarbetet har visat att ett
klargorande av ansvarsforhallandena dr mycket angeliget.

8.1.2 Utgéngsliage

Alltsedan riksdagens beslut &r 1975 om &tervinning och omhinder-
tagande av avfall (prop. 1975:32, JoU 10, rskr. 161) har i princip
géllt att producenten ansvarar for det avfall som uppkommer till
foljd av hans verksamhet. Denna grundprincip, inte minst vad
giller kostnadsansvaret, har upprepade ginger, understrukits av
statsmakterna.

Samtidigt har en diskussion forts om ett utdkat ansvar for
., kommunerna nir det giller avfallshanteringen i stort och inte minst
nir det giller MFA. Fran den 1 januari 1986 har samtliga landets
kommuner ansvaret for bortforsling av MFA. Sidant avfall fir
yrkesmissigt transporteras pd vig endast av kommun eller av
foretag som drivs av kommunen eller av den som - utover kommu-

nens medgivande - av ldnsstyrelsen har faut sirskilt tillstand till
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sadan transportverksamhet. Kommunerna kan inte foreskriva vart
avfallet skall transporteras. Valet av plats och metod for slut-
behandling ir forbehéllet avfallslimnaren men Sverlimnas i prakti-
ken antingen till kommunerna eller dess MFA-bolag/entreprenor.

I samband med den senaste mera genomgripande behandlingen
av avfallsfrigorna fran statsmakternas sida for tvd &r sedan (prop.
1989/90:100 Bil. 16, JoU 16) angavs som en huvudlinje ett okat
kommunalt ansvar for avfallshanteringen. Det slutliga beslutet blev
emellertid vagt och tidsmissigt opreciserat.

I en bakomliggande departementspromemoria hade foreslagits
att renhallningslagen (RL) skulle utvidgas till att obligatoriskt
omfatta alla slag av avfall som inte sérskilt regleras i annan lagstift-
ning, att regleringen av MFA skulle ske uteslutande med stod av
RL samt att kommunerna skulle ansvara for avfallshanteringen
enligt RL. Forslagen stoddes av bl.a. SNV och RVF. Flera remiss-
instanser som i princip var positiva till utvidgningen ansdg att
kommunerna saknade tilirickliga resurser for uppgiften. Svenska
kommunfdrbundet och Sveriges Industriférbund stéllde sig i huvud-
sak avvisande till forslaget.

Propositionen utmynnade - mot denna bakgrund - i att en
successiv utvidgning av kommunernas hanteringsansvar borde
kunna inledas sedan den samtidigt introducerade kommunala
avfallsplaneringen varit i kraft ndgon tid. Narmast till hands for det
6kade kommunala ansvaret bedomdes det s.k. icke-branschspecifika
industriavfallet ligga. Utskottets skrivningar indikerade dnnu storre
forsiktighet nir det giiller att ange ndgon tidpunkt for utvidgning av
det kommunala avfallsansvaret. Formellt innebar statsmakternas
beslut en findring i 6 § RL som ger regeringen eller en myndighet
mojlighet att foreskriva, att kommunerna skall ansvara for hante-
ringen av annat avfall an hushéllsavfall.
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3.1.3 Konsekvenser av statsmakternas beslut 1990

Det i avsnitt 8.1.2 redovisade stéllningstagandet frdn statsmakternas
sida speglar en kvarstiende oenighet mellan centrala aktdrer inom
MFA-omradet. Bristande tidsangivelse for forutsatta forindringar
har lett till oklarhet och till avsaknad av samlade strivanden till
fordandring.

Som ett exempel pa konsekvenserna av beslutsliget kan anforas
utvecklingen inom MIFAS - ett samarbetsorgan for kommunal-
regionala MFA-hanteringsforetag m.m. med nira anknytning till
Svenska Renhdllningsverks-Foreningen. MIFAS bildades ar 1989 da
det fanns skil att anta att det kommunala ansvaret inom MFA-om-
radet skulle utdkas till att inbegripa dven ett behandlingsansvar.
MIFAS arbetade dven efter riksdagsbeslutet &r 1990 for en konkre-
tisering och en tidsbestimning av ett sidant kommunalt ansvar. Da
ndgot gehor for denna instdllning inte bedémdes kunna vinnas,
beslot MIFAS i april 1991 att organisationens verksamhet i huvud-
sak skulle betraktas som vilande tills statsmakterna klarlagt ansvars-
och rollférdelningen inom MFA-hanteringen. - A andra sidan har
dven under senare dr en utbyggnad av kommunal samverkan inom
MFA-hanteringen dgt rum inom vissa regioner.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts kan konstateras att det
dr ytterst angeldget att undanrdja den osikerhet som priglar den
nuvarande situationen. Fortsatt oklarhet kommer annars med stor
sannolikhet att leda till en alltfor 1dg investeringsbenigenhet inom
MFA-hanteringen. Négon grund fér angeligna organisatoriska
insatser m.m. (se avsnitt 8.10) skapas inte. Kunskapsuppbyggnad
och utvecklingsverksamhet kommer att ligga pd en alltfor 1ig nivé
osv. Aven arbetet med att begrinsa avfallets midngd och farlighet
kommer att paverkas negativt.

De handlingslinjer som nu foreligger i forhallande till 1990 ars
beslut dr att antingen fullflja detsamma och ligga fast en tidplan
for genomférande av kommunernas vidgade ansvar, eller att i sak
dndra beslutet. Det senare skulle innebira ett avsteg fran ett endast
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tva ar gammalt riksdagsbeslut och markant forindrade forutsatt-
ningar for MFA-hanteringen.

Som har framgétt av det foregdende beror osikerheten om
ansvarsfordelningen bl.a. pd olika uppfattning hos centrala aktdrer
inom MFA-omrédet.

Mot denna bakgrund behovs grundldggande principiella Gver-
viganden, en konkret konsekvensanalys samt en dppen och ut-
tommande diskussion mellan berérda parter innan statsmakterna
lagger fast riktlinjer for det fortsatta MFA-arbetets inriktning. Det
ar naturligtvis angeldget med sé stor enighet som mdjligt fran
berérda parter, men detta fir inte undanskymma behovet av klara
riktlinjer, en fast tidsplan och ett konsekvent genomférande.

8.1.4 Kapitlets fortséttning

I det foljande redovisas forst (8.2) en av Svenska kommunforbundet
fastlagd kommunal grundsyn pd avfallsfrigorna. Direfter rekapitu-
leras (8.3) vissa andra forindringar som ger nya forutsittningar for
synen pa ansvarsforhdllandena i MFA-hanteringen. Direfter fors
(8.4) en principiell diskussion om olika alternativ i ansvarsfrdgan,
varefter den huvudlinje som enligt de principiella 6vervigandena i
forsta hand bor provas, appliceras pé tre kategorier av MFA med
olika forutsittningar (8.5).

Aterstoden av kapitel 8 dgnas direfter 4t bedomning av konse-
kvenser av nu redovisade 6verviganden, behov av fortsatta analy-
ser, regelidndringar, samverkan osv. samt fragor om ansvar for
behandlingskapacitet och deponier. Kapitlet avslutas med behand-
ling av vissa organisatoriska frdgor och behovet av insatser frin
Statens naturvéardsverk.
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8.2 Kommunal grundsyn

Svenska kommunf6érbundets styrelse har nyligen (PM 1992-01-31)
lagt fast sin grundsyn pé avfallsfragorna. Férbundet har entydigt
uttalat sig for ett utvidgat producentansvar. Detta skall omfatta
savil det ekonomiska som det fysiska ansvaret. Hirigenom skapas,
enligt forbundet, forutsittningar for att tidigt ta hansyn till tekniska,
ckonomiska och miljomissiga konsekvenser. Ett vidgat producent-
ansvar kommer, enligt forbundets mening, att behdva inforas
successivt.

Kommunf6rbundet framhaller ocksa att kommunerna bl.a.
genom sitt ansvar for miljén och for hushallningen med naturresur-
serna, genom sitt breda avfallskunnande och genom den infrastruk-
tur som byggts upp kan bistd producenternas aktiviteter. Enligt
forbundet dr det visentligt att lokala forutsittningar och dvervigan-
den kan fa genomslag vid valet av atgirder.

Som har framgétt i andra sammanhang har det kommunala
engagemanget i MFA-hanteringen varit och ir betydligt mera aktivt
an vad den nu relaterade grundsynen aterspeglar. Kommunernas
benigenhet och f6rméga att gora tillrdckliga insatser for omhin-
dertagande av MFA maste emellertid virderas mot bakgrund av
Kommunférbundets nu redovisade stillningstagande, den pagaende
forédndringen av kommunernas verksamhet och kommunernas
ekonomiska situation. En tillricklig prioritering av MFA-hante-
ringens behov fran enskilda eller grupper av kommuner fir ske mot
Kommunférbundets stillningstagande, eller forutsitta en dndrad
grundsyn fridn férbundets sida.

8.3 Andra fordndringar

Inriktningen nér det giller ansvarsforhallandena skall inte ses

isolerad utan i sammanhang med och understédd av andra
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forindringar, som hdller pa att, eller bor genomforas parallellt for
att ett effektivt samlat system for MFA-hantering skall uppnds.
Dessa fordndringar dr framst foljande:

- En mera strikt hantering av avfallsfrdgorna i miljoprovnings-
drenden enligt vad som har anforts i kapitel 3. Avsikten dr att
provningen av verksamheter som ger upphov till MFA bor
forbittras med sikte pd att i forsta hand begransa uppkomsten av
avfall men ocksd pd att sikra ett godtagbart omhindertagande
och forbereda hantering av avfallet.

- Utarbetande och genomforande av klarare definitioner och biittre
klassificering av MFA enligt riktlinjerna i kapitel 2 och 6.
Genom att klassificeringen successivt kopplas till rekommenda-
tioner om behandling underléttas bdde provningsforfarande och
stillningstaganden i konkreta behandlingsfrigor.

- Den kommunala avfallsplaneringen ger forutsittningar for
bedémningen av ansvarsfrdgorna som inte foreldg nir frdgan
provades senast. Den forsta omgéngen av denna planering ar
innu inte genomford och utvdrderad. Om den kommunala
avfallsplaneringen drivs tillrdckligt kraftfullt med utnyttjande av
foretagens uppgiftsskyldighet bor den kunna ge god &verblick
over den lokala MFA-hanteringen.

De nu nimnda forindringarna kommer att fa stor betydelse och
behovas vil oavsett val av utvecklingslinje. Sarskilt for ett alterna-
tiv med ett mera renodlat producentansvar skulle de emellertid
under alla omstdndigheter ge en okad trygghet och stadga.
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8.4 Principiella Overvdganden i ansvarsfragan

8.4.1 Bakgrund och aktuella utvecklingstendenser

Bakgrunden till dagens regelsystem med kommunalt transportansvar
och en forutsedd utvidgning till ett mera totalt ansvar ir de brister
som forelegat savil vid olika led i avfallshanteringen som vid
transporter. Det rdder stor enighet om att detta system av insyn och
ansvar fran kommunernas sida har varit av virde vid uppbyggnaden
av den MFA-hantering som nu har kommit till stdnd.

Det kan emellertid ifrdgasittas om dven framtidens system
méste grundas pa dessa utgingspunkter. Aven om det forvisso
fortfarande finns brister i hantering och transporter finns i dag hos
de flesta berdrda parter ett 6kat miljomedvetande och en 6kad
observans péd avfallshanteringens risker m.m. Foretagen arbetar -
aven om aktuella undersékningar visar att attitydforindringen gér
laingsamt - i 6kande omfattning for avfallsminimering och korrekt
avfallshantering. Krav pa miljérevision, miljérapporter osv. stirker
denna tendens. Allmadnheten dr numera bittre informerad om
avfallshanteringens risker. Milj6organisationer och massmedia
bevakar utvecklingen och de misstag som begas.

Det kommunala transportansvaret har i mdnga sammanhang
uppfattats och fungerat som ett monopol. Under utredningsarbetet
har flera exempel redovisats pa detta. Bl.a. har det visat sig att
regionala eller riksomfattande insatser for insamling av nigon
bestdmd typ av avfall eller for atgérder riktade mot nigon speciell
typ av sméforetag har forsvarats eller omdjliggjorts pd grund av
konfrontationer med t.ex. kommunala huvudentreprenérer. Insam-
ling av MFA-kontaminerade produkter (t.ex. transformatorer och
kondensatorer) inom foretag verksamma 6ver stora omraden kriver
formella kontakter med alla berérda kommuner osv.

Ett viktigt led i en framtida MFA-hantering bor bli branschvisa
16sningar, dir leverantorer av kemikalier m.m. ocks4 fungerar som
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atertagare av det farliga avfallet. Det utbyggda transportndt som
finns fran tillverkare eller depder till anvindare/forsiljare bor i
ménga fall kunna utnyttjas for returtransporter av MFA. Detta
skulle innebira att blandning av olika avfallsslag undviks och att
ateranvindning eller tervinning underldttas. Exempel pé
produkter/avfall som kunde transporteras pd detta sitt dr perklorety-
len till/fran tviitterier och betbad i anslutning till ytbehandlingsindu-
strier. Amalgamhanteringen i samband med tandlikarverksamhet &r
ett exempel pd ett redan nu fungerande system. Atersamling av
spilloljor och I&sningsmedel borde i stor utstrdckning kunna ske
enligt detta monster. - Det kommunala transportansvaret kan
emellertid ligga hinder i vigen for en sidan utveckling. Det ger i
varje fall inga incitament till dtgirder med nu angiven inriktning.
Det bor beaktas att den forutsatta vidgningen av det kommu-
nala ansvaret pid motsvarande sitt som har beskrivits for trans-
porterna, riskerar att leda till monopolisering dven nir det giller
behandlingen av MFA. Detta skulle kunna medverka till en fortsatt
lasning av den nuvarande strukturen, dir avfallshanteringen i

huvudsak endast ses som ett avgrinsat slutled.

8.4.2 Skail for okat producentansvar

Som framgatt redan i avsnitt 8.1.2 har sedan linge grundprincipen
gillt om producentansvar for avfallet. I avfallspropositionen 1990
angavs att producentansvaret skulle 6ka. Ansvaret skulle utkrdvas
bl.a. genom krav pd avveckling av vissa sirskilt farliga &mnen.
LKP #ndrades sa att det tydligare framgér att producenter och
importorer dr skyldiga att ersitta skadliga kemiska produkter med
mindre skadliga. I propositionen slogs producentens kostnadsansvar
for avfallet fast. Det skirptes ocksd genom okade mojligheter till
inforande av ekonomiska styrmedel. - En ytterligare vidgning av
producentansvaret skulle mot denna bakgrund innebira ett okat
ansvar ocksd for den fysiska hanteringen av avfallet.
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Det rdder en tendens inom avfallsomradet - bidde inom Sverige
och internationellt, inte minst inom EG - att successivt i olika
former 6ka producentansvaret for det avfall som uppstir. Sverige
har drivit denna linje bl.a. i FN:s forberedelsearbete for konferen-
sen om miljé och utveckling i Rio 1992. Denna utvecklingslinje har
bl.a. kommit till uttryck i anslutning till férpackningsutredningens
arbete. Aven nir det giller MFA som frigbrs ndr varor och pro-
dukter kasseras rider en strdvan att sd langt mojligt knyta det
operativa hanteringsansvaret till den ursprungliga producenten. -
Det bor emellertid hér skjutas in att det internationellt ocksa finns
en viss tendens till skidrpning av regleringen och kontrollen dver
transportledet.

Bakom denna strdvan att ldgga ansvar s tidigt som méjligt i
produktionskedjan - som priglar ocksd den svenska kemikalielag-
stiftningen och Kemikalieinspektionens arbete - ligger dvertygelsen
att detta gynnar férebyggande av avfall, renare produktion, okad
dteranvindning och slutna kretslopp. Med denna inriktning klargors
ocksa att industriforetag m.fl. har samma ansvar for avfall som for
utsldpp till luft och vatten, vilket ligger i linje med vad som efter-
stravats enligt framstéillningen i kapitel 3.

Ett entydigt producentansvar bor ocksa ligga grund for en bra
avfallshantering. Tillverkarna har den bésta kunskapen om avfallets
innehdll, vilket bor ge forutsittningar for ett riktigt och sikert
omhindertagande fran miljésynpunkt. Producentansvar kan ocksa
medverka till en kostnadseffektiv MFA-hantering.

8.4.3 Skil for ett kommunalt ansvar

Mot ett renodlat producentansvar och dirmed fér nigon form av
Okat kommunalt engagemang talar riskerna for bristande kontroll,
for att oseridsa transport- och behandlingsféretag kommer att
utnyttjas och for en fran milj6synpunkt felaktig hantering av
avfallet. Aven om det rider stor enighet i strivan att ytterligare oka
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och om méjligt renodla producentansvaret, har fran experter sdvil
inom som utanféor MFA-utredningen kraftiga varningar framforts
for en siddan fran miljosynpunkt olamplig utveckling. Expertupp-
fattningarna dr emellertid mycket splittrade vad giller det kommu-
nala engagemanget, och det finns experter med kommunal for-
ankring - ocksa bade inom och utanf6r utredningen - som pléderar
starkt for ett minskat kommunalt hanteringsansvar.

Vissa risker foreligger ocksa vid ett renodlat producentansvar
for monopoltendenser, i detta fall faktiska insamlings- och hante-
ringsmonopol lokalt och regionalt.

Ett kommunalt ansvar kan ge bittre mdjligheter for planering
och kontroll samt for styrning till exempelvis atervinning, forbran-
ning resp. kompostering.

Ett kommunalt alternativ skulle automatiskt innebdra fortsatt
nyttjande av en i manga fall utbyggd infrastruktur. Det skulle
vidare ge en bibehéllen kontinuitet och inget markant trendbrott
med tillhérande Gvergéngsproblem.

Detta alternativ skulle ocksa innebdra forutsittningar for en
enhetlighet inom hela avfallsomradet. Mgjligheten att ta hand om
det s.k. grizonsavfallet pa ett riktigt sétt skulle underlittas. Man
undviker det stillningstagande betrdffande industriavfallet som
maste goras vid en renodling av producentansvaret for MFA. Det
icke branschspecifika industriavfallet var den avfallskategori som
enligt gillande riksdagsbeslut forst skulle foras Gver till ett kommu-
nalt ansvar. Industriavfallet berérs inte av MFA-utredningens
uppdrag, men det bor noteras att ett stillningstagande betréffande
detsamma har betydelse for utformningen av lagreglerna, framst
vad avser behovet av att regeringsbemyndigandet i 6 § remdllnings-
lagen 6ver huvud taget skall finnas kvar.

Det kommunala alternativet skulle ocksa kunna ge forutsitt-
ningar for en snabb 6kning av utvecklingsverksamheten pd omradet.
Detta forutsitter emellertid - i motsattning till vad som konmit till
uttryck i avsnitt 8.2 - att ett samlat kommunalt ansvar lede- till
tillforsel av resurser och till att de insatser, som framst MIFAS och
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dess medlemsorgan har bedrivit, intensifieras och byggs ut.
Motsvarande bor kunna gilla i friga om utbildning, information,
radgivning, erfarenhetsiterforing, statistikuppbyggnad m.m.

8.4.4 Sammanfattande principiell bedémning

Vid en genomgéng av den principiella karaktir som nu har gjorts
talar ssmmanfattningsvis éverviigande skl for att fortsitta att
efterstriva ett 6kat producentansvar och om mgjligt renodla detta.
Det skulle innebdra att man tar bort det kommunala transportansva-
ret och avstdr fran att fullfélja den forutsatta vidgningen av kommu-
nernas behandlingsansvar for MFA (enligt 6 § i RL).

De oklarheter och nackdelar som &r forknippade med nuva-
rande forhdllanden och de utvecklingstendenser som har beskrivts i
det foregdende talar i huvudsak for att tyngdpunkten i ansvarsfor-
delningen ytterligare skall forskjutas mot producenten/innehavaren
av avfallet. I samma riktning pekar utvecklingen pa det kommunala
omrédet och den i avsnitt 8.2 redovisade synen fran Svenska
kommunférbundet.

Avgorande for den gjorda beddmningen ir frimst sambandet
mellan ansvar och forebyggande 4tgirder m.m. Splittrade ansvars-
regler och konkurrenshimmande transportforutsittningar riskerar att
medfora en ldg intensitet i arbetet med avfallsminimering och
overgdng till naturliga kretslopp.

De negativa effekterna av dagens regler och ett utkat kommu-
nalt ansvar skulle av allt att déma komma att skiirpas efter hand.
Flera av de skil som ovan har anforts for ett kommunalt alternativ
har samband med bibehallen kontinuitet. Vissa problem undviks pa
kort sikt, men en utékning av det kommunala behandlingsansvaret
kan efter hand visa sig leda till felaktiga 16sningar i forhallande till
bl.a. den generella utvecklingen inom avfallsomradet.

For producenterna av MFA skulle detta innebira att de fir ett
oinskrénkt samlat ekonomiskt och fysiskt ansvar fér sitt avfall, for
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transporter och ¢verlimnande till ett godkdnt omhéndertagande.
Detta skulle komma till klart uttryck i lagtext.

Vad som nu har sagts innebér ingen underskattning av de
problem och farhdgor som redovisats ovan i anslutning till diskus-
sionen om ett minskat kommunalt ansvar. Behovet av dverblick och
kontroll dr storre for MFA 4n f6r andra avfallskategorier. Det bor
emellertid provas om dessa nackdelar och risker kan bemistras pa
annat sitt 4n genom en bibehillen transportreglering och den i
princip beslutade vidgningen av det kommunala behandlings-
ansvaret. Detta gors i avsnitt 8.5, men forst finns anledning att
forsoka gora ndgra ytterligare klargorande distinktioner i ansvars-
frdgan och en dirpa grundad bedémning av hur kommunens sam-
lade ansvar bist bor komma till uttryck.

8.4.5 Avfallsplanering - Kommunens
huvudinstrument

Diskussionen i ansvarsfragorna fors - dven hittills i detta
betinkande - ofta frin utgdngspunkten att begreppet "ansvar" har i
huvudsak samma innebérd antingen den utévas av en producent
eller av en kommun. Minskat producentansvar kan kompenseras av
Okat kommunalt ansvar och omvint.

Detta ger inte ndgon bra grund for en konstruktiv debatt. Ett
strikt och direkt ekonomiskt och fysiskt ansvar kan knappast pa
ndgot meningsfullt sitt knytas till nigon annan dn producenten/inne-
havaren av avfallet. Kommunens roll blir att med stod av faststéllda
lagar och regler stilla krav, kontrollera, forelagga om étgérder och
ytterst i en stillforetradande roll gd in och se till att erforderliga
atgdrder blir vidtagna - utan att det ursprungliga ansvaret egentligen
lyfts av.

I statsmakternas senaste beslut finns en strivan att vidga kom-
munernas roll sivil genom en ansvarsforskjutning av ovan antytt
slag som genom en forstirkning av den 6vervakande rollen. Tanken
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var att kommunens ansvar for savél avfallshantering som avfallspla-
nering skulle vidgas. Det forsta kom till uttryck genom ett bibe-
hallande av det kommunala transportansvaret kompletterat med ett
bemyndigande for regeringen (§ 6 i RL) att foreskriva att kommu-
nen skall se till att avfallet slutligt omhéndertas, vilket brukar
karakteriseras som ett behandlingsansvar. Det senare ledde till
uppbyggnaden av en obligatorisk kommunal avfallsplanering.

Det kan ifragasittas om inte dessa bada handlingslinjer i stor
utstrackning innebdr en dubblering av atgéirder med samma syfte
och om det finns skil for att de bdda skall fullf6ljas.

Mot bakgrund av vad som har anforts i det foregdende ligger
det ndrmast till hands att prova om det allménnas behov av éver-
blick och kontroll kan tillgodoses genom den kommunala avfallspla-
neringen - eventuellt kompletterad vad giller t.ex. uppfoljnings-
mojligheter - i kombination med det tillsynsansvar som redan
aligger lansstyrelser och kommuner.

Den kommunala avfallsplaneringen skulle i den utstrackning
som erfordras aktiveras och konkretiseras. Som redan framhallits i
kapitel 4 behdvs en sadan utveckling av avfallsplaneringen for att
man - i kombination med bittre definitioner och klassificering -
over huvud taget skall fa ett grepp om méngder och fléden av MFA
i Sverige.

Den kommunala avfallsplaneringen bor - enligt intentionerna i
statsmakternas beslut 1990 - kunna utvecklas till ett instrument for
overblick och samordning. Den bor dérvid kunna fungera i sam-
verkan mellan och till gagn for foretag, verksamheter, kommun och
linsstyrelse, samt ge mojlighet for bade lokala variationer och
skillnader i fordndringstakt i linje med Kommunforbundets i avsnitt
8.2 redovisade grundsyn.

Planeringen bor successivt forbdttra grunden for lansstyrelser-
nas och kommunernas tillsyn och bidra till att tillsynen kan rationa-
liseras och effektiviseras. De befogenheter som ér knutna till
tillsynen - rddgivning, mdjligheter till forelaggande och vite -

bedoms prelimindrt som tillrickliga for att planeringens intentioner
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skall f4 genomslag. Detta diskuteras ndrmare i det f6ljande och far
provas mera ingdende i ett forutsatt fortsatt utredningsarbete.

En utveckling i nu angiven riktning hindrar naturligtvis inte att
kommunerna som nu (ofta pa regional bas) frivilligt och med full
kostnadstickning engagerar sig i insamling, transport, forbehand-
ling m.m. av MFA. Snarare skulle det angivna synsittet ge tydliga
och rittvisa forutsittningar for sddan verksamhet genom en klar
ansvarsfordelning och renodling av kommunens olika roller. Det
torde ofta falla sig naturligt att foretag efter dverenskommelse
utnyttjar kommunala organ eller kommunala entreprendrer for sin
MFA-hantering. Detta ligger i linje med den av Kommunfoérbundet
fastlagda grundsyn som redovisats i avsnitt 8.2.

8.5 Konkretisering for olika MFA-kategorier

8.5.1 Inledning

I detta avsnitt appliceras det principiella synsittet med ett renodlat
producentansvar i kombination med kommunal avfallsplanering och
tillsyn (enligt avsnitt 8.4) pa olika huvudkategorier av MFA och en
oversiktlig konkretisering och konsekvensbeddmning gors. En
indelning gors dirvid i féljande tre kategorier, som nirmare defini-
eras i respektive avsnitt:

® Processavfall vid storre foretag

® MFA vid sma foretag och vissa andra verksamheter
® MFA i hushallsavfallet
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&:5:2 Processavfall vid storre foretag

Den dominerande méngden MFA uppstir som spill, rester osv. vid
industriella processer. Diskussionen i detta avsnitt avser storre
foretag. En lamplig avgrinsning mot smaféretag och andra verk-
samheter, som behandlas i avsnitt 8.5.3, har bedomts vara att hir ta
upp MFA som uppstar vid verksamheter med tillstandsplikt enligt
miljoskyddslagen (ML).

Ett renodlat producentansvar forutsétter véldefinierade krav och
klara regler fran samhillets sida. En viktig f6rutsittning for ett
renodlat producentansvar dr den skdrpning av prévningen enligt ML
som har forutsatts komma till stdnd (jfr. 8.3 och kapitel 3).

Fran samhillets sida skulle verksamheten styras genom en
tillrdckligt strikt tillstindsgivning, kommunal avfallsplanering och
tillsyn dels betriffande de verksamheter som producerar avfall och
dels betriffande organisationer och anldggningar for forbehandling,
atervinning, behandling och deponi. Avfallsproducenten far bara
Overlamna avfallet till en méttagare som har erforderliga tillstdnd
enligt miljoskyddslagstiftningen (miljobalken) och den speciella
MFA-regleringen.

Det principiella resonemang som har forts i avsnitt 8.4 har nira
koppling till denna MFA-kategori och en tillimpning av den
angivna ansvarsfordelningen ger de f6r- och nackdelar som redan
redovisats. En konkretisering och komplettering av denna bild bor
goras i anslutning till den fortsatta konsekvensanalys som bedéms
erforderlig for sméforetag m.m. (avsnitt 8.5.3). En samlad slutlig
bedomning bér darefter ske for samtliga tre nu behandlade katego-
rier med hénsyn till behovet av enhetlighet inom MFA-omradet.

8.5.3 Sma foretag och andra verksamheter

En viktig fraga dr om det i avsnitt 8.4 angivna synsittet med ett
renodlat producentansvar kan tillimpas dven pd de manga smd
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industri- och serviceforetag (kemtvittar, bensinstationer, bilvdrds-
anlidggningar, anliggningar for lackering, skylttillverkning osv.),
som forekommer spridda i manga relativt likartade enheter och som
ger upphov till MFA. Hit kan foras ocksd andra slag av verksam-
heter, t.ex. lantbruk.

Mera strikt bor den nu aktuella kategorin definieras som MFA
fran foretag och verksamheter som inte dr provningspliktiga enligt
ML. Det ir allts3 inte foretagets storlek som dr avgorande. Aven
sma foretag kan vara stora MFA-producenter. I regel ror det sig
dock hir om smé enheter med begriansade MFA-miéngder. Det bor
pépekas att mojligheterna till styrning av hithdrande verksamheter
kan komma att forbittras av en okad anvdndning av foreskrifter,
vilket Gvervigs i arbetet med en samlad miljobalk.

Att det ror sig om smd enheter och begrinsade verksamheter
kan i manga fall uppvigas av att enheterna ingdr i stora foretags-
kedjor eller starka branscher, t.ex. petroleumbranschen. Begrénsad
kunskap, kompetens och handlingsmajligheter inom det enskilda
foretaget kan kompenseras av utvecklingspotential och engagemang
fran branschens sida. Det i detta sammanhang aktuella avfallet kan
vara sirskilt limpat for dtertagande inom branschen eller av rdvaru-
leverantorer, t.ex. amalgam inom tandlidkarverksamheten och
perkloretylen till/fran tvitterier.

Den hypotes som skall provas ér att vad som har sagts i avsnitt
8.4 i princip bor gilla dven i detta sammanhang. Man bor striva
efter att varje foretag och verksamhet har ett oinskrankt ansvar fér
sitt avfall och for dess omhiindertagande. Varje avsteg fran denna
princip innebér en viss begransning i forhdllande till foretagens
ansvar enligt kemikalielagstiftningen for ravaruval, produktutform-
ning och produktionsteknik.

Anvindningen av kemikalier, t.ex. 16sningsmedel, kan vara
likartad for sma och stora foretag. Rutiner for t.ex. atertagande till
leverantdren bor i sddana fall omfatta alla typer av foretag. Kost-
nadsforutsittningarna kan bli felaktiga om stora och smé foretag
behandlas olika. Problem med grinsdragningen kan uppsta.
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A andra sidan pekar all erfarenhet, som redan antytts i det
ovanstdende, mot att ndgon form av mellanled behdvs savil for en
effektiv insamling som for information och kunskapsspridning till
dessa foretag. Paralleller med vira grannlinder stoder tanken pa en
kommunal medverkan. I Danmark har kommunerna ett generellt
ansvar for en tillfredsstillande insamlingsordning. I ett pigiende
utredningsarbete i Finland kommer av allt att doma ett principiellt
producentansvar att kombineras med ett ansvar f6r kommunerna att
ombesdrja transport, mottagning och behandling av MFA fran
sméiforetag och liknande verksamheter.

Det har ratt stor osikerhet inom utredningen och i vara
omvarldskontakter om det riktiga i att med nu gillande forutsiitt-
ningar bérja tillimpa ett strikt producentansvar iven for denna
kategori och reducera det kommunala ansvaret till enbart planering
och tillsyn.

Mot bakgrund hirav har MFA-utredningen kommit fram till att
det sirskilt for denna kategori behoys en fordjupad analys betrif-
fande genomforbarheten av en renodling av producentansvaret i
kombination med en vil genomférd kommunal avfallsplanering och
tillsyn fran linsstyrelsens och kommunens sida. Denna konsekvens-
analys bor ocksd avse behovet av att komplettera och forstirka
planering och tillsyn samt de itgirder som star till forfogande i
anslutning till tillsynen. Aven behovet av andra styrmedel bor
Overvagas.

Analysen bor utmynna i en bedémning av vid vilken tidpunkt
forutsiittningar kan foreligga for att fullt ut tillimpa den angivna
grundsynen och av behovet av eventuella Overgéngslosningar. Om
den angivna huvudlinjen inte visar sig acceptabel bor forslag till
annan inriktning Gvervigas.

Den foreslagna fortsatta analysen bor kunna ske tillsammans
med utredningen av de dndringar i lagregler m.m. som har fore-
slagits 1 kapitel 2 och 3 och som ocksi aktualiseras av slutsatserna i
detta kapitel.
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Kommunernas roll i omhéandertagandet av nu aktuella MFA-
kategorier bor - i enlighet med vad Kommunf6rbundet framhéllit i
sitt policy-dokument - kunna variera med de lokala forutsitt-
ningarna. Mojligheten for foretagen att utnyttja den infrastruktur
som kommunen eller dess entreprendrer stiller till forfogande
kommer naturligtvis att bli sdrskilt viktig for sma foretag och andra
verksamheter.

8.5.4 MFA i hushéllsavfallet

Som bakgrund till diskussionen om ansvarsforhdllandena for MFA i
hushéllsavfallet kan det vara anledning att kort orientera om utveck-
lingen inom forpackningsomrddet som det kommer till uttryck i
forpackningsutredningens synsitt och se vilka paralleller som kan
dras mellan detta och formerna for MFA-hanteringen.

Jamforelser mellan férpackningsutredningens forslag
(SOU 1991:76) och fragestallningarna nir det giller MFA-hante-
ring bor ske i medvetande om skillnaderna i syfte och utgéngs-
punkter. Huvudsyftet med férpackningsutredningens forslag ar
resurshushdllning och begriansning av avfallsmingden. Huvud-
momentet i MFA-hanteringen ér separering fran annat avfall och
sirskild behandling. En annan skillnad ér - utéver avfallets farlig-
hetsgrad - att for forpackningar finns nira kopplingar i kedjan
producent (forpackningar/innehall) - distribution - konsument -
insamling. Betriffande MFA i varor och produkter ar det ofta stor
tidsdifferens mellan produktionen och den tidpunkt di avfallet
identifieras.

Forpackningsutredningens forslag innebir i huvudsak ett fysiskt
och ekonomiskt producentansvar for forpackningar. Kommunens
ansvar for insamling och bortforsling av berdrda forpacknings-
material upphor - men kvarstér for den del av forpackningsavfallet
som inte sorteras ut. Sirskilda insamlingssystem foreslds for glas,
aluminium, stalplat, wellpapp, papper och kartong samt plast.
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Utredningen har i remissyttrandena kritiserats for bl.a. kompli-
cerade system och for avvigningen mellan dteranvindning resp.
material- och enerigdtervinning.

Utredningen har pekat pi att vissa forpackningar (firgburkar
och plastflaskor) kan innehalla restprodukter som utgér MFA.
Utredningen framhéller det som visentligt att sddana forpackningar
omhiindertas pa ett betryggande sitt och inte kommer in i en &ter-
vinningsprocess.

Om utredningens forslag genomfdrs kommer sirskilda insam-
lingssystem och speciella ekonomiska ansvarsforhallanden att gilla
for frin MFA-synpunkt relativt "harmlosa" material, medan svr-
hanterligt MFA enligt slutsatserna i det féljande kommer att ligga
kvar under kommunalt ansvar i anslutning till hanteringen av
hushallsavfallet. Det finns anledning att uppmirksamt f6lja den
totala utvecklingen inom avfallsomridet med hinsyn till vilka krav
som kommer att stillas p4 hushéllen, hur olika insamlingssystem
med splittrade huvudmannaskap kan och bér samordnas, den fysi-
ska miljon kring insamlingsstationer osv.

Det kan noteras att - inom MFA-omradet - insamling av bil-
batterier sker i huvudsak enligt forpackningsutredningens modell.
Den borde ocksa vara tillimplig for t.ex. tomemballage efter MFA
(fat). Utvecklingen - inte minst internationellt - pekar pé att samma
synsitt kan komma att tillimpas pa bl.a. kyl- och frysenheter, TV,
persondatorer och annan elektronisk utrustning samt smorjoljor.

Nir det giller MFA i hushéllsavfallet kan tva underkategorier
urskiljas:

a) Kiillsorterat MFA (Ex. batterier, fargrester, 16sningsmedel).

b) MFA i 6vrigt hushillsavfall. MFA-fraktioner i sma méngder i
enskilda hushéll, men som totalt sett efter insamlingen kan
utgdra betydande mingder. En forskjutning pagar och kommer
sannolikt att 6ka frdn b) till a) (TV-apparater, datorer, ladd-
ningsbara batterier, lysror osv.)
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For hanteringen av detta senare MFA (b) som ér integrerat med
hushéllsavfallet torde i praktiken inget annat &n ett bibehallet
kommunalt ansvar kunna komma i friga. Efter hand som allt fler
produkter m.m. genom killsortering fors over till gruppen a) och
mingden MFA i ¢vrigt minskar genom renare produktion bor
MFA-fraktionen i denna del av avfallet minska.

Betriffande det MFA som visserligen har ndra anknytning till
hushallsavfallet men som killsorteras - gruppen a) - kan skl anf6-
ras savil for ansvar for den ursprungliga producenten som for
kommunalt ansvar. Stora likheter foreligger med de problemstdll-
ningar kring mindre foretag m.m., som diskuterats i avsnitt 8.5.3.
Ovan har antytts vissa mojligheter att nirma sig forpackningsut-
redningens synsitt.

Sammantaget synes det inte finnas ndgon realism i att denna
kategori - t.ex. enligt forpackningsutredningens modell - snabbt och
i sin helhet skulle kunna foras 6ver till ett renodlat niringslivs-
ansvar. Betydelsen av ett fortsatt kommunalt engagemang &r
uppenbar. Det handlar hir om den grundliggande infrastrukturen i
samhillet. Gjorda forsok visar att framgéng i insamlingen fOrutsit-
ter bekvima och enkla former for inlimning. Ju hégre servicenivdn
ir vid omhindertagandet av miljofarligt avfall desto stérre mingder
miljofarligt avfall blir omhdndertaget.

Denna kategori bor dirfor i princip kvarligga som en del av
hushéllsavfallet under kommunalt ansvar. Det bor emellertid efter-
strivas att kostnaderna tas ut av den ursprungliga producenten, s
att hoga kostnader i taxan - som kan avskricka fran inlimning - kan
undvikas. Kommunen blir - liksom for kategori b) ovan - sedan
avfallet samlats in en foretridare for manga smd MFA-leverantorer
och agerar i den vidare processen med samma ansvar som ett
MFA-producerande foretag.

For vissa specifika varugrupper m.m. dir sambandet dr upp-
enbart mellan produkt och avfall bor forpackningsutredningens
synsitt och lagtekniska losning kunna tillimpas och det kommunala

ansvaret successivt kunna avldsas. Det kan som tidigare sagts gilla
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t.ex. bilbatterier och andra batterier (dven kadmiumbatterier) och
vissa tomemballage. Efter hand kan denna lista komma att utdkas.
Nagra indikationer pa detta har limnats tidigare. Men man madste
ha klart for sig att detta fran fall till fall kriver speciella organisato-
riska och ekonomiska 6sningar, avtalskonstruktioner, utformning
av styrmedel i form av pant, terbetalningspremier osv. Ett genom-
forande av en sadan forindring pa bred front kriver malmedvetna
anstrangningar och omfattande organisatoriska insatser (jfr. avsnitt
8.10).

Det dr emellertid viktigt att strivandena i denna riktning drivs
sa kraftfullt som méjligt. Det finns goda erfarenheter av hushallens
forméga att dterlimna avfall till forsiljningsstillen, t.ex. batterier
och likemedel. Spillolja borde kunna 4tertas enligt samma monster.
Det ér av stor pedagogisk och opinionsmissig betydelse att stodja
denna tendens. En sddan process paverkar ocksa handeln och kar
trycket pd att fi fram alternativa produkter, som inte ger upphov till
MFA.

8.6 Sammanfattning av
ansvarsovervidgandena. Behov av
regeldndringar. Omstillning

8.6.1 Sammanfattning av éverviigandena om
ansvarsforhéllanden

De 6verviganden som nu har redovisats har alltsi utmynnat i ett
principforslag om inriktning mot ett renodlat producentansvar i
kombination med en forstirkt tillstindsprévning enligt ML samt en
tillrdickligt kraftfull kommunal avfallsplanering och tillsyn. Det har
emellertid bedémts nédvindigt med en fordjupad analys och kon-
kretisering av forutsittningarna for och konsekvenserna av en sadan
inriktning i forsta hand for MFA fran mindre foretag och verksam-
heter men ocksd nir det giller processavfall fran storre foretag.
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Valet av tidpunkt eller period for ett fullfoljande av denna huvudin-
riktning behover ocksa dvervigas.

Kommunernas hanteringsansvar for MFA i hushallsavfallet bor
kvarstd, men inriktningen bor vara att dven hdr successivt sd langt
mdjligt renodla producentansvaret for avfall knutet till varor och
produkter.

I anslutning till det féreslagna fortsatta utredningsarbetet med
konsekvensanalys och regeléversyn bor en tidpunkt preciseras vid
vilken det kommunala transportansvaret for MFA bor tas bort. Den
tidigare i princip beslutade vidgningen av det kommunala ansvaret -
genom tillimpning av 6 § i RL - skulle inte fullfljas for MFA.

8.6.2 Behov av regeldndringar

Till de behov av regeldversyn som redovisats i kapitel 2 (versyn
av begreppet miljofarligt avfall) och kapitel 3 (férbéttrad provning
av avfallsfrigorna i miljéskyddsirenden) kommer ett antal frdgor
som aktualiserats i detta kapitel och som kan sammanfattas pd
foljande sitt:

a) Klargorande av producentansvaret.

b) Beddmningar och ev. forslag nér det giller att effektivisera den
kommunala avfallsplaneringen och instrumenten for dess upp-
foljning och genomslag.

c) Avskaffande av det kommunala transportansvaret. I anslutning
dirtill 6versyn av transportregleringen pé linsnivd med
avseende pd mojliga forenklingar m.m.

Det samlade behovet av dndringar pekar mot att lagstiftningsarbetet
bor inriktas mot en dversyn och forenkling av hela regleringen av
MFA-verksamheten. Dirvid bor beaktas hur det fortsatta arbetet
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med klassificeringsfragor fortskrider (jamfor kapitel 6), uppbyggna-
den av en ny miljébalk och den fortsatta utvecklingen av EG:s
regelsystem. Det fortsatta arbetet med aktuella regeldndringar som
MFA-utredningen forordar bor ses som en férsta etapp i ett sidant
lagstiftningsarbete.

8.6.3 Omstillning

Som har framgétt av avsnitt 8.5.3 skall den fortsatta konsekvens-
analysen - vid positivt utfall - utmynna i forslag om ldmplig tid-
punkt dd nya ansvarsregler far trida i kraft. Denna tidpunkt maste
naturligtvis bestimmas s att tillréckligt utrymme ges for erforder-
liga forberedelser. Den nya inriktningen kommer emellertid dven
dérefter att fi genomslag successivt. Foretagsstruktur och figande-
forhallanden i insamlings- och behandlingsverksamheten kommer att
pdverkas. Omprévning av gamla tillstand enligt ML kommer att
pdgd under en lingre tid. Tillsynens inriktning och resurser maste
anpassas till en ny situation osv.

Vad som nu har anforts talar allmént fér en Overgangsperiod
priglad av forsiktighet med andra regelandringar - t.ex. vad giller
lansstyrelsernas tillstindsgivning till transporter - och av ansvars-
fullt agerande bade frin dem som skall limna ett ansvar och frin
dem som skall ta 6ver det. Det ir angeldget att man snabbt borjar
utveckla branschvisa ldsningar, system dir leverantérer av t.ex.
kemikalier atertar restprodukter osv.

8.7 Samverkan mellan foretag och kommun

Sammantaget skulle alltsd dven pa ldng sikt for hela MFA-omradet
gilla ett mellan producenter m.fl. och kommunerna delat ansvar.

Kommunernas ansvar skulle utéver planering och tillsyn avse
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hanteringen av MFA i anslutning till hushallsavfallet. Overgingen
till nya regler kommer att innebdra en sirskilt sammansatt ansvars-
situation. Den successiva forskjutningen mot killsortering av MFA
ur hushallsavfallet och 6vergéng till separat omhéindertagande av
olika fraktioner, som beskrivits i avsnitt 8.5.4, forutsitter gemen-
samma insatser frdn branscher, foretag och kommuner.

Den inledda kommunala avfallsplaneringen har i det foregdende
setts som en av flera forutsittningar for att foretagsansvaret skulle
kunna renodlas, inte minst nir det giller mindre foretag. Kommu-
nerna har ocksi ett lagligt tillsynsansvar. Genom planering och
tillsyn kombineras kommunernas territoriella ansvar med avfallspro-
ducenternas verksamhetsansvar. Den infrastruktur som kommunerna
eller kommunala entreprendrer svarar for utgor ocksa ett stod for
foretagen och kommer i stor utstrackning att utnyttjas dven for
annat MFA in det som ingér i hushallsavfallet.

Vad som nu har sagts pekar entydigt mot att - oavsett hur
ansvarsgrinserna formellt dras - en bra MFA-hantering forutsétter
samverkan mellan niringsliv och kommun. En vil fungerande
siddan samverkan skulle avdramatisera bade gridnsdragningen och
indringar i densamma. En positiv utveckling pd omradet torde
ocksa forutsitta en konstruktiv samverkan mellan berérda bransch-
organisationer (eventuellt foretrddda av Sveriges Industriférbund),
Svenska kommunfdrbundet och Svenska Renhallningsverks-For-
eningen, allt i néira kontakt med den centrala myndigheten pd
omradet, Statens naturvardsverk.

8.8 Ansvar for behandlingskapacitet. SAKAB

Nir det giller dtervinning, behandling och deponering forutsitter
det synsitt som MFA-utredningen har anlagt att marknadskrafterna
med stod av regelsystemen samt foretagens och kommunernas
ansvar leder till att erforderliga resurser byggs upp.
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Den forstirkta miljoskyddsprévningen av MFA-producerande
verksamheter, som har forutskickats i kapitel 3, fOrutsitter som
villkor for tillstand att godtagbara former for omhidndertagande av
avfallet skall vara garanterade. Det klassificeringssystem som har
forordats i kapitel 6 bor successivt utvecklas mot en koppling
mellan klassningen av avfallet och adekvata behandlingsmetoder.
De klarlagda ansvarsforhallandena for foretagen resp. kommunerna
enligt framstillningen tidigare i detta kapitel bor medverka till ett
okat tryck for att erforderliga behandlingsresurser skall komma till
stdnd pa lokal och regional nivd. Kommunens ansvar ir dubbelt,
dels som ansvarig for MFA i hushallsavfallet, dels genom de krav
som &r forknippade med den kommunala avfallsplaneringen och
tillsynen.

Staten har genom tillskapandet av och dgarrollen i SAKAB
tagit ett ansvar for att det finns en central anlidggning med kvalifice-
rad kapacitet fér behandling av MFA. Som har framgétt av avsnitt
7.4 bedéms SAKAB komma att behilla och vidareutveckla denna
roll. Det dr angeléget att staten genom #gande i tillrdcklig omfatt-
ning eller pa annat sitt svarar for fortsatt langsiktig tillgang till
denna grundliggande kapacitet.

En ofta redovisad tveksamhet infér ett renodlat producent-
ansvar giller osikerheten om en tillricklig behandlingskapacitet
kommer att byggas ut eller om nigon form av garanti maste till
fran stat eller kommun for att detta siikert skall ske.

Avgorande for utbyggnaden av behandlingskapacitet blir styr-
kan i det ovan nimnda trycket fran foretag och kommuner for att fa
fram behandlingsresurser. Detta blir i sin tur beroende av hur strikt
regelverket tillimpas och tillsynen utvas. Om verksamheter stop-
pas, som inte kan redovisa en korrekt avfallshantering, kommer
sannolikt 6sningar till stand.

Det bor ocksé noteras att det nuvarande systemet, med visser-
ligen oklara forhdllanden men med stat och kommun som med-
ansvariga, hittills, som framgatt av avsnitt 7.3, har lett till ett
system med ganska pitagliga brister i behandlingskapaciteten.
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Férutsittningar for kommunala investeringar dr dtminstone f.n. inte
sarskilt gynnsamma.

Go6r man beddmningen att marknadskrafterna, med stod av ett
utvecklat regelsystem, den kommunala planeringen och den centrala
resurs som SAKAB utgér, inte formar dstadkomma erforderlig
utbyggnad och fornyelse av behandlingskapacitet, aterstr inget
annat in att fullfolja linjen med kommunalt ansvar eller att finna
nigon form for delat ansvar. Det senare skulle d& fi inneborden att
producenter m.fl. far ansvaret for att avfallet kommer till behand-
ling, medan kommunerna (eller staten) ansvarar for att det finns
behandlingskapacitet. Darmed dr man i stort sett tillbaka till diskus-
sionens utgangspunkt, med minskat tryck pa avfallsproducenterna
att begriinsa avfallsmingderna, bristande forutsattningar for offent-
liga investeringar osv.

8.9 Ansvar for MFA-deponierna

Tidsbegrinsad eller slutlig avfallsdeponering medfor en speciell
form av miljobelastning, som naturligtvis &r sdrskilt problematisk
nir det handlar om MFA. Det som sirskilt priglar problemet med
deponierna ir dess ldngsiktighet. I princip skall materialet i en
slutlig deponi ligga for all framtid. Overvakning och atgirder
forutsitts for mycket lang tid framover. Likheterna med karn-
brinsleavfall ir uppenbar. De framtida problemen kan komma att
skiirpas genom tillkomsten av nya typer av avfall, t.ex. frin gentek-
nisk verksambhet.

Det finns i dag inga MFA-deponier som klarar verklig 1dng-
tidsforvaring utan kontinuerlig overvakning och darav foranledda
atgirder. Det finns inte heller dnnu ndgon fardig och i storre skala
provad teknik for att dstadkomma sédana deponier. Ingen deponi-
innehavare kan egentligen garantera ett tillrackligt langsiktigt ansvar
for en deponi. Hartill kommer de mera kortsiktiga problem som
kan uppsta genom foretagskonkurser m.m.
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Sé& linge MFA inte helt kan undvikas kommer behov finnas av
att deponera vissa delar av avfallet. Den miljobelastning som
deponering innebir och de speciella ansvarsforhallandena for
langsiktsdeponier talar for att sirskilda arrangemang bor vidtas vid
deponering av MFA for att sikra erforderlig beredskap och néd-
vdndiga insatser under mycket lang tid. Ett sitt att 16sa detta kan
vara att ta ut en sdrskild avgift, frdn vilken inflytande medel fon-
deras och utgér garantier for att erforderliga dtgdrder kan siittas in
da lickage uppstdr, en deponi maste liggas om osv. och ndgon
ansvarig inte kan utpekas.

Denna idé€ ligger i linje med synsittet inom EG, dir varje
medlemsland forutsitts skapa en "Waste Management Fund" (lik-
nande US Superfund) for att skapa medel som kan klara eventuella
skador pa miljén som inte ticks av forsikringar och andra finan-
siella arrangemang. Varje 4gare av en deponi skall bidra till denna
fond i forhéllande till mingd deponerat avfall och typ av avfall.

MFA-utredningen har endast fért oversiktliga diskussioner i
denna friga och konstaterat att mer ingdende Overvaganden bor
goras. Dirvid bor - i anslutning till den inledda dversynen av
miljoskadeforsikringen - ocksd nigon form av forsikringslosning
provas. Fragans utveckling inom EG bér ocksi foljas upp.

8.10 Organisationsfragor. Statens
naturvardsverk

Det dr uppenbart att alltfor begrinsade resurser har satts in for att
fa ett samlat grepp om MFA-hanteringen. Ett ldngsiktigt klarlig-
gande av ansvarsforhéllandena bér kunna ligga till grund ocksa for
organisatoriska atgirder i syfte att bearbeta de problem som fore-
ligger och som uppkommer efter hand. Den omstéllning som foljer
med ett genomfbrande av den foreslagna ansvarsfordndringen
skérper i sin tur behovet av sidana atgirder. Vad som sagts i
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avsnitt 8.7 om samverkan mellan bl.a. foretag och kommun ér
naturligtvis grundldggande i detta sammanhang.

Det behdvs framfor allt organisatoriska insatser for att sam-
ordna producenter av MFA. Detta skulle kunna leda till mera
samlade insatser nir det giller att begrénsa avfallets uppkomst,
utveckling av avfallssndl teknologi, atervinning osv. En mycket
viktig uppgift ir att vidareutveckla formerna for insamling av MFA
fran hushall och andra spridda killor samt att verka for utbyggnad
av system och incitament for inlimnande av avfall. Det forsta
insamlingssteget kommer att bli allt viktigare som grund for en
separerad och differentierad hantering av MFA. Det behovs ocksd
ett mer samlat agerande for att initiera och driva pé att erforderlig
behandlings- och deponeringskapacitet kommer till stind.

Mycket av vad som sagts tidigare i betinkandet pekar mot att
insatser av nu antytt slag inte frimst bor vara generella for hela
MFA-omradet utan specialinriktade mot avgrinsade delomrdden. En
differentiering och specialisering av dtgdrderna behdvs. De behover
inriktas mot speciella produktomraden som t.ex. oljeprodukter,
TV-apparater/datorer, laddningsbara batterier och verktyg, fog-
massor i byggnader eller mot vissa foretagskategorier som bensin-
stationer, bilvardsanldggningar, billackeringsforetag, olika slag av
metallindustrier, kemtvittar, firghandeln, tryckerier, skyltindustrier
0SsV.

Syftet med sidana specialinriktade insatser skulle vara att verka
savil for att forhindra eller begrinsa uppkomst av MFA som att
verka for ateranvindning, dtervinning och fran miljésynpunkt bista
mdjliga hantering av det avfall som dnda uppstér. Efter eventuellt
kompletterande utredningsarbete skulle tyngdpunkten ligga pa en
projektinriktad verksamhet med konkreta utvecklingsinsatser,
uppbyggnad av avtal, system for panter, dterbetalningspremier eller
andra styrmedel.

Vad som nu har skisserats anknyter till den verksamhet med
flodesanalyser och begrinsning av férekomsten av farliga dmnen

som Kemikalieinspektionen har inlett i samarbete med Naturvards-
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verket. Denna verksamhet bor kunna utgora en grund men aktiveras
genom att avfallsaspekten ges ¢kad vikt. En sidan aktivering bor
ske parallellt med och stddjas av den utveckling av ansvars- och
lagstiftningsfragor som foreslagits i det foregaende.

Behovet av sirskilda atgirder och resurser for att fa till stand
en méngsidig verksamhet av detta slag fir overvigas vidare i det
fortsatta utredningsarbetet i samrdd med Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket.

Det behdvs emellertid ocksd, vid sidan av myndigheternas
insatser, branschévergripande stod for dessa specialinriktade insat-
ser. Uppbyggnad av gemensamma kunskaper och rutiner skulle
medfora att inte varje bransch dir MFA-problem finns eller uppstar
miste borja fran noll. Det borde ocksa finnas en organisatorisk
grund for stod till konkret teknisk utvecklingsverksamhet. Manga
idéer betriffande behandlingsmetoder har utvecklats teoretiskt och
forekommit i diskussionen i ménga 4r men inte provats slutgiltigt i
konkreta forsok.

Det behévs en gemensam organisation som tar ansvar for
utbildning, information och radgivning. Uppbyggnad av blankett-
och datasystem, statistik och prognosverksamhet bor ocksa vara
angeldgna uppgifter, naturligtvis i nira samrad med Naturvirdsver-
ket. Det har tidigare framhillits som ett skil for ett kommunalt
ansvar att det skulle ge forutsittningar for ett dterupptagande samt
en intensifiering och breddning till hela landet av MIFAS verksam-
het, som i viss utstrickning kan sigas svara mot de behov som nu
har redovisats. P4 motsvarande siitt, och med Znnu starkare skal,
krdvs en motsvarande organisation vid ett alternativ med renod]at
producentansvar.

Det har inte funnits forutsittningar f6r MFA-utredningen att
nirmare gd in pa dessa frigor eller komma med nagra forslag.
Utredningen har emellertid velat peka pa de behov som foreligger.
Det ankommer pa olika intressenter inom omradet att verviga
erforderliga initiativ.
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Om de i det foregdende angivna riktlinjerna fullféljs till ett
beslut av statsmakterna, ankommer det pa Statens naturvardsverk
(SNV) att konkretisera och precisera utgangspunkterna for verk-
samheten enligt den nya ansvarsfordelningen. Vidare ankommer det
pa SNV att vara den drivande kraften i det férandringsskede som
inleds.

Ett sitt att bredda basen for de nu angivna uppgifterna och for
den samverkan som allmint krivs for att SNV skall fylla sin funk-
tion som central myndighet skulle kunna vara att till SNV knyta en
MFA-delegation for samrdd med foretradare {or de viktigaste
intressenterna. Delegationen skulle vara ett radgivande organ utan
beslutsfunktioner. Verksamheten skulle inriktas pa informations-
och kunskapsutbyte, samréd och samordning. Vid en positiv ut-
veckling bor en sddan delegation kunna bli ett forum for initiativ
och utveckling.

Den langsiktiga inriktningen av en sddan delegations arbete blir
beroende av den organisationsstruktur som kan komma att byggas
upp inom sektorn med hinsyn till nya ansvarsforhdllanden m.m. Ju
mer aktivt branschen sjilv tar sig an de ovan antydda uppgifterna
desto mer kan SNV begrinsa sin roll till samordning och kunskaps-
uppbyggnad samt till tillstindsgivning och tillsyn.

Ett sirskilt behov foreligger av att t.ex. inom en sadan MFA-
delegation med foretridare for bl.a. behandlingsindustrin, forskare
och miljoorganisationer gemensamt diskutera behandlingsfrigor,
behov av ny behandlingskapacitet osv. En del av de fragor som
tagits upp i det foregdende (t.ex. behovet av riskanalyser, styrning
mot bista teknik och utveckling av deponeringsstrategier) pekar mot
att det parallellt med en verkningsfull konkurrens behdvs ett forum
for gemensamma bedémningar och avvdgningar. Genom samverkan
for bdasta mojliga behandling skulle mdjligen ockséd en bittre accep-
tans nds for att sidan behandling méste ske och maste lokaliseras

nagonstans.
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Frigan om en sddan MFA-delegation samt dess nirmare ut-
formning, resursbehov m.m. bor Gvervigas vidare i samrdd med
SNV i det fortsatta arbetet.

Redan de 6vervdganden och forslag som redovisats i detta
betidnkande pekar pa behov av forstirkning av SNV:s resurser for
insatser pA MFA-omrddet. SNV bor under en Overgéngstid pa i
forsta hand fem ar tillféras tvd kvalificerade tjdnster. Forstark-
ningen bor om mdjligt ske genom att expertis himtas fran olika
delar av MFA-omradet i samhallet. Det bor i detta sammanhang
noteras att SNV pd MFA-omradet under de ndrmaste dren maste
avdela betydande resurser for det internationella arbetet framst i
anslutning till Baselkonventionen, EG och OECD.
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B. Bakgrundsmaterial

9 LAGSTIFTNING

De lagar som frimst beror avfallsomridet dr miljoskyddslagen,
renhéllningslagen samt lagen om kemiska produkter. Forutom dessa
lagar finns det dven skil att hdr nimna transportlagstiftningen och
arbetsmiljolagen.

98 Miljoskyddslagstiftningen

Miljoskyddslagen (1969:387) reglerar vatten- och luftfororeningar
samt buller och andra storningar i den yttre miljon forutsatt att
storningen dr kopplad till anvdndningen av fast egendom. Detta
innebdr att lagen giller ndr anvidndningen av mark, byggnader eller
anldggningar kan medfora storningar pd miljon. Lagens grund-
liggande krav dr att forsiktighetsmétt maste vidtas av den som
utovar eller dmnar utdva miljofarlig verksamhet.

Det grundldggande kravet i lagen ar att dtgirder for att motver-
ka storningar alltid mdste vidtas av den som utovar miljofarlig
verksamhet. Vid provning av miljofarlig verksamhet skall lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. tillimpas. Miljo-
skyddslagen giller inte sddant utslipp av avfall som avses i lagen
(1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten.

Regeringen far for vissa verksamheter foreskriva anmilnings-
eller tillstindsplikt. Det finns mdjligheter att gora avsteg fran den
grundldggande principen om individuell provning, nimligen dé
generella foreskrifter utfirdats for miljofarlig verksamhet inom

vissa omraden.
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Regeringen fir meddela foreskrifter om att:

® vissa slag av fabriker eller andra inrdttningar inte far anliggas

® avloppsvatten av viss mingd, art eller sammansittning inte far
sldppas ut

® fast avfall eller annat fast dmne inte far sldppas ut eller liggas
upp pa sé sitt att mark, vatten, sjo eller annat vattenomrade
eller grundvatten fororenas

® vissa slag av inrittningar eller deras anvindning inte far éndras

pé ett satt som kan medféra okad eller ny oldgenhet

- utan att koncessionsndmnden har ldmnat tillstdnd eller anmilan
gjorts hos den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillstdnd for miljéfarlig verksamhet ges efter ansokan till och
provning av koncessionsnamnden for miljoskydd eller av ldnsstyrel-
sen. I vissa fall behover endast anmélan goras till lansstyrelsen eller
miljo- och hélsoskyddsndmnden.

I ett tillstdndsbeslut skall noggrant anges vilken miljofarliga
verksamhet som tillstindet avser och de villkor som skall gilla. Om
sarskilda skil finns féar tillstdind ldmnas for begrinsad tid. I beslutet
skall faststéllas en viss tid, hogst 10 &r, inom vilken verksamheten
skall ha satts igéng.

Tillsynen skall enligt miljoskyddslagen utévas av Statens natur-
vardsverk pa central nivd. Naturvdrdsverket samordnar dessutom
ovrig tillsynsverksamhet. Lénsstyrelserna har tillsyn dver verksam-
heter som kraver tillstdnd enligt miljoskyddslagens 10 § (detta kan
dverlatas till milj6- och hilsoskyddsniamnden). Miljo- och hilso-
skyddsndmnden har lokal tillsyn 6ver 6vrig miljofarlig verksamhet.

I milj6skyddsforordningen (1989:364) finns i en bilaga en
forteckning over de olika miljofarliga verksamheter for vilka till-
stiandsplikt eller anmilningsskyldighet giller. Av denna forteckning
framgar ocksa hos vem tillstdnd skall sokas.
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9.2 Renhéllningslagstiftningen

Renhillningslagen (1979:596) stiller krav p4 dem som hanterar
avfall. Lagen riktar sig mot bide kommuner och enskilda och giller
alla led i hanteringen av avfall. Enligt lagen skall avfall hanteras pa
sadant sitt att det inte uppkommer olidgenhet fran hilso- och miljo-
vardssynpunkt. Med hantering menas uppsamling, forvaring,
bortforsling och slutligt omhindertagande av avfall.

I renhdllningslagen fastslds att avfallshanteringen skall ske pa
sddant sitt att dtgirder som underlittar dteranvindning och Ater-
vinning av avfallet frimjas, om det behovs for att spara ravaror,
energi eller med hénsyn till miljévarden.

I lagen bemyndigas regeringen att meddela nirmare foreskrifter
om avfallshantering, vilket regeringen har gjort i renhdllningsfor-
ordningen. Regeringen far ¢verlata at myndighet eller 4t kommu-
nerna att meddela sdadana foreskrifter.

Varje kommun skall svara for att hushillsavfallet inom kommu-
nen forslas bort for att slutligt omhindertas (transport- och be-
handlingsskyldighet) i den utstriickning det behdvs for att tillgodose
sdvil allmidnna hilsoskydds- och miljovardskrav som enskilda
intressen. Kommunens skyldighet avser i detta fall endast hushalls-
avfall men i lagen ges regeringen mojlighet att utvidga den kommu-
nala renhdllningsskyldigheten till att avse dven annat avfall. Skyl-
digheten kan gilla bade bortforsling och slutligt omhidndertagande
av annat avfall.

Lagen innehiller en skyldighet for varje kommun att anta en
renhéllningsordning. Den skall innehdlla kommunens féreskrifter
om avfallshantering och frdn 1 januari 1991 (1990:235) skall dven
en avfallsplan hora till den kommunala renhdllningsordningen.
Enligt renhallningslagen kan regeringen eller kommunen foreskriva
om sortering av alla typer av avfall.

Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om alla typer av avfall
inom kommunen samt innehélla uppgifter om kommunernas at-
girder for att minska avfallets mingd och farlighet.
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I samband med upprittandet av den kommunala renhallnings-
ordningen finns det en skyldighet for den som yrkesmissigt be-
driver verksamhet som ger upphov till avfall, att limna de uppgifter
till kommunen som behdvs som underlag for renhdllningsordning
och avfallsplanering.

Kommunerna har rittighet att ta ut avgifter for savil bortfors-
ling, slutligt omhéndertagande av avfall som for avfallsplaneringen.
For tillsynen svarar inom kommunen den eller de kommunala
namnder som fullgdr uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsom-
radet. For tillsynen inom ldnet svarar linsstyrelsen och for den

centrala tillsynen Statens naturvardsverk.

I renhaliningsforordningen (1990:984) fastslds att avfall, for
vilket férordningen om miljéfarligt avfall (se avsnitt 9.3.1) giller,
skall forslas bort genom kommunernas forsorg. Den kommunala
nimnd som kommunfullméktige bestimmer fir dock gora undantag
fran detta. Det finns tre undantag frin det kommunala ansvaret for
bortforsling av miljofarligt avfall. Detta dr ndr avfallet slutligt tas
om hand i anslutning till den anliggning dér avfallet uppstar, nir
avfallet ska transporteras till en anliggning enligt 17 § i forord-
ningen om miljofarligt avfall, eller da avfallet skall exporteras
(enligt 19-21 §§ i namnda forordning om MFA).

Generellt giller de foreskrifter som meddelas med stod av
forordningen for miljofarligt avfall. Betriffande hantering av MFA
inom forsvarsmakten far Forsvarets sjukvardsstyrelse, efter samrad
med Naturvardsverket, meddela foreskrifter om avsteg frén tillamp-
ningen av renhdllningslagen.

9.5 Kemikalielagstiftningen

Kemikalielagstiftningen omfattar forutom lagen (1985:426) om
kemiska produkter och férordningen (1985:835) om kemiska
produkter en rad andra forordningar av vilka forordningen
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(1985:841) om miljofarligt avfall intar en central roll i detta sam-
manhang.

Syftet med lagen om kemiska produkter &r att forebygga skador
pd minniskors hilsa eller miljo som orsakats av kemiska produkters
inneboende egenskaper. Med detta syfte som utgdngspunkt stiller
lagen krav pd dem som hanterar eller importerar kemiska produk-
ter. Denna lag utgor grunden for all hantering av kemiska pro-
dukter for savil kemiska dmnen, beredningar och avfall.

Vissa kemiska produkter undantas fran lagens tillimpningsom-
rade. Bland dessa kan nimnas sidana produkter som omfattas ay
livsmedelslagen, likemedelsforordningen och lagen om foder.

I lagens allminna aktsamhetsregel krivs det att de forsiktig-
hetsmétt som behovs skall vidtas for att hindra eller motverka
skador pad manniskor eller i miljon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela sirskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt. Dessutom far
det forskrivas t.ex. forbud eller tillstandsplikt fér hantering eller
import av kemiska produkter. Kemikalieinspektionen och Natur-
véirdsverket utfirdar foreskrifter betriffande vissa delar av lagens
tillimpningar.

I lagen definieras dessutom vad som avses med hantering och
ddr ingdr bland annat transport, omhiandertagande och destruktion
av kemiska produkter. En visentlig del i lagen utgérs av skyldig-
heter vid hantering och import av kemiska produkter.

Dessutom stadgas det sirskilt om hur omhindertagandet av visst
avfall (miljofarligt avfall) principiellt fir ske. Om det ir pdkallat
fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt far regeringen foreskriva att
slutligt omhindertagande av visst avfall fir yrkesmissigt bedrivas
endast av juridisk person i vilken staten har inflytande (13 §).

For hantering av vissa typer av kemiska produkter kravs till-
stand, vilket provas av linsstyrelsen. For kemiska produkter som
yrkesmissigt tillverkas i eller importeras till Sverige finns en
anmilningsplikt till produktregistret. Regler for anmadlningsplikten

finns beskrivna i forordningen om kemiska produkter. Registret’
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fors av Kemikalieinspektionen.
Den centrala tillsynen dver efterlevnanden av lagen utévas av
foljande myndigheter:

e Kemikalieinspektionen har tillsyn Gver tillverkare, importorer

och andra leverantorer.

® Statens naturvardsverk ansvarar for skydd for den yttre miljon i
samband med hanteringen av kemiska produkter.

® Arbetarskyddsstyrelsen svarar for skydd mot ohilsa och olycks-
fall i arbetsmiljon i samband med yrkesmissig hantering av
kemiska produkter.

e Socialstyrelsen utdvar tillsyn over tillverkare, importorer och
andra leverantorer i friga om sidana kemiska produkter som

marknadsfors som hygieniska eller kosmetiska produkter.

Den regionala och lokala tillsynen utovas av foljande myndigheter;
Yrkesinspektionen har regional och lokal tillsyn vad avser arbets-
miljon. Linsstyrelsen svarar for tillsynen i dvrigt inom ldnet. Den
eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljo- och
hilsoskyddsomradet svarar for den omedelbara tillsynen inom kom-

munen.

9.34 Forordningen om miljofarligt avfall

I forordningen om miljdfarligt avfall finns en upprikning av tolv
avfallsgrupper pa vilka forordningen ar tillimplig. De tolv huvud-
grupperna ér:
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oljeavfall

16sningsmedelsavfall

farg- och lackavfall

limavfall

starkt surt eller starkt alkaliskt avfall
avfall som innehéller kadmium

avfall som innehdller kvicksilver

®» No R e

avfall som innehéller antimon, arsenik, barium, bly, kobolt,
koppar, krom, nickel, selen, silver, tallium, tenn, vanadin eller
zink

9. avfall som innehaller cyanid

10.avfall som innehéller PCB

11.bekdmpningsmedelsavfall

12.1aboratorieavfall.

(For att tolka och bedéma vad som ar miljofarligt avfall har Natur-
vardsverket gett ut en vigledande forteckning utgdende fran dessa
tolv avfallsslag. Se kapitel 12)

Forordningen giller inte ndr det milj6farliga avfallet ingdr som
en bestdndsdel i hushallsavfall eller nidr det slutliga omhéndertagan-
det av avfallet sker i anslutning till den anldggning dir avfallet upp-
kommit. Det innebir i det forsta fallet att férordningen inte &r
tillimpbar pa de kvantiteter av MFA som uppstér i hushdllen innan
de limnats till den renhallningsansvarige for sédrskilt omhinderta-
gande. Diremot giller forordningen frdn och med att avfallet
samlats in for vidare hantering. Det andra fallet medfor att den
avfallsproducerande industrin sjélv tar ansvaret for att avfallet
omhindertas pa ett korrekt sétt.

Dessutom giller siarskilda bestimmelser angéende hanteringen
av oljehaltigt barlast- och tankspolvatten fran fartyg (1980:424)
samt dtgdrder mot vattenfororening fran fartyg (1980:789).

Enligt férordningen dr den som yrkesméssigt utévar verksamhet
dar miljofarligt avfall uppkommer, skyldig att limna uppgifter om
avfallets art, sammansittning, miangd och hantering. Naturvardsver-
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ket foreskriver hur dessa uppgifter skall vara beskaffade.

Tillstdnd krivs for transportverksamhet av miljofarligt avfall
enligt forordningen. MFA féar yrkesmdssigt transporteras pd vig
endast av kommunen eller den som erhéllit sirskilt tillstdnd. Till-
stdnd for sddan transportverksamhet ges av ldnsstyrelsen. (Enligt
renhéllningslagen 7 § galler att bortforsling inte fir ske av annan in
den som kommunen anlitar. Forutom ladnsstyrelsens tillstdnd krdvs
kommunens uppdrag for att fi utfora transporter.)

Nir det giller slutligt omhidndertagande av MFA ar grundprin-
cipen i forordningen att detta endast fir ske av SAKAB eller av
annat foretag som har sdrskilt tillstdnd. Det dr Naturvdrdsverket
som provar sadant tillstind ( 12 §). Aven andra anldggningar kan fa
ta emot MFA fran avfallsproducenter for behandling i sin egen an-
liggning under vissa forutsittningar. En forutsittning ar att fore-
taget for behandlingen endast utnyttjar en mindre del av anligg-
ningens kapacitet ( 17 §). Dessa foretag skall anmila sin verksam-
het till ldnsstyrelsen.

Export av MFA fir endast ske om det kan visas att avfallet
kommer att slutligt omhandertas pa ett satt som hade varit godtag-
bart om avfallet behandlats i Sverige. Naturvardsverket provar
tillstdnd for all export av MFA ur landet liksom dven tillstidnd att fa
importera MFA.

9.3.2 Ovriga forordningar av betydelse

Utover den ovan beskrivna forordningen finns ocksé f6ljande
forordningar som berdr omradet miljofarligt avfall:

forordningen (1985:836) om bekdmpningsmedel
forordningen (1985:837) om PCB m.m
forordningen (1985:838) om motorbensin
forordningen (1985:839) om kadmium

férordningen (1985:840) om vissa hdlso- och miljofarliga pro-
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dukter m.m

® f6rordningen (1985:997) om anmilningsskyldighet betriffande
asbest i ventilationsanldggningar

® f6rordningen (1988:717) om férsiljning och forvaring av vissa
flyktiga 16sningsmedel m.m
forordningen (1988:716) om CFC och halon
forordningen (1989:974) om miljofarliga batterier

® forordningen (1991:1290) om vissa kvicksilverhaltiga varor.

9.4 Transportlagstiftningen

Sedan 1983 finns det en sirskild lag (1982:821) samt en férordning
(1982:923) om transport av farligt gods. Med farligt gods avses i
lagen gods som bestar av eller innehaller bl.a. explosiva, giftiga,
radioaktiva eller fritande varor och som pa grund av detta vid
transport kan medféra skador pd ménniskor, djur, egendom, miljo
eller paverka transportmedlets sikra framforande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka varor som skall anses utgora farligt
gods med hinsyn till transportmedel, godsmingd och andra trans-
portférhallanden.

De myndigheter som utfirdar foreskrifter betriffande transporter
av farligt gods ér foljande:

® Statens rdddningsverk
® [Luftfartsverket
® Sjofartsverket.

Dessa myndigheter svarar ocksa for tillsynen pd respektive omrade.
Internationellt finns en 6verenskommelse om landtransporter av
farligt gods kallad ADR. Fér inrikes transporter heter motsvarande
foreskrifter ADR-S. Dessa regelverk finns samlade i Statens
rdddningsverks forfattningssamling, SRVFS. For viigtransporter av
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mindre mingder kemikalier till slutligt omhéndertagande finns
sirskilda bestimmelser i SRVFS 1989:2. I SRVFS éterfinns ocksa
motsvarande foreskrifter for jarnvigstransporter bide internationellt
och nationellt (RID respektive RID-S).

Betriffande sjofarten, bade internationellt och nationellt, och
flygtransporter finns reglerna samlade i foreskrifter fran Sjofarts-
verket (SFH och SJOFS) respektive Luftfartsverket forfattnings-
samling (LFS). Dessutom finns speciella foreskrifter utfardade av
Spriangdmnesinspektionen (SAIFS), Rikspolisstyrelsen (RPSFS)
samt Generaltullstyrelsen (TFS).

Alla fordon som transporterar farligt gods skall vara forsedda
med en eller flera skyltar enligt krav i ADR. Skyltens viktigaste
funktion ir att informera riddningspersonal och andra sa att riktiga
atgirder snabbt kan vidtas vid en eventuell olycka.

I ADR/ADR-S ir de olika dmnena uppdelade i klasser. For var
och en av dessa klasser finns foreskrifter om hur emballaget skall
vara beskaffat. Statens provningsanstalt ger ut en sérskild for-
teckning dver "Typgodkinda emballage for farliga varor”.

For varje transport av farligt gods skall foljande
handlingar medfdlja transporten eller pa annat sitt finnas tillgidngli-
ga (giller avsdndarintyg):

transportkort (skriftliga instruktioner)
fraktsedel (godsdeklaration)

intyg om forarutbildning
avsiandarintyg

ovriga transporthandlingar (e.v. fordonscertifikat eller tillstdnd
for transport av radioaktiva varor).

For sammanlastning av olika slag av farligt gods giller vissa regler
for att forhindra att olika amnen kan reagera med varandra. Vissa
imnen ér forbjudna att lasta tillsammans. For vissa @mnen finns
ocksi speciella regler for hur de skall lastas.
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95 Arbetsmiljolagstiftningen

Arbetsmiljolagstiftningen omfattar i princip allt arbete. Framst
avses forhdllanden for anstillda, men foreskrifterna giller delvis
aven for ensamféretagare. Arbetsmiljélagen (1977:1160) med
tillhérande arbetsmiljéférordning (1977:1166) tridde i kraft 1 juli
1978 och ersatte da 1949 ars arbetsskyddslag.

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att astad-
komma en god arbetsmiljo. Huvudansvaret for arbetsmiljon ligger
hos arbetsgivaren genom att denne skall vidta alla dtgirder som
behdvs for att forebygga att arbetstagare utsitts for ohilsa eller
olycksfall. Arbetstagaren ar lagd ett skyddsansvar vilket innebir
att den anstéllde skall folja givna foreskrifter och anvinda skydds-
anordningar.

De grundliggande regler som formuleras i arbetsmiljélagen
finns nirmare preciserade i form av krav och skyldigheter i Arbe-
tarskyddstyrelsens forfattningssamling (AFS). Nagra exempel som
berdr avfallsomradet #r:

Atgiirder mot luftfororeningar (AFS 1980:11)
Etylenoxid och propylenoxid (AFS 1980:12)
Bly (AFS 1984:12, 1990:3)

PCB (AFS 1985:1)

Farliga dmnen ( AFS 1985:17)

Asbest (AFS 1986:2)

Bekdmpningsmedel (AFS 1988:5)

Kadmium (AFS 1989:3)

Hygieniska grinsvirden (AFS 1990:13).

Tillsynen over efterlevnaden av arbetsmiljélagen samt dirtill
kopplade foreskrifter utdvas av Arbetarskyddsstyrelsen samt under
dess Gverinseende och ledning, yrkesinspektionen.
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10 INSAMLING, TRANSPORT
OCH LAGRING AV MFA*

Med hantering av milj6farligt avfall menas hir insamling, transport
och lagring av avfallet. I samband med detta tas iven arbets-
milj6aspekter pa hanteringen upp.

10.1 Insamling av miljofarligt avfall

Kommunerna har ett lagstadgat ansvar for att milj(‘ifarligtvavfall
samlas in och transporteras till slutligt omhindertagande. Slutligt
omhindertagande fir goras av den som har tillstind enligt for-
ordningen om miljofarligt avfall. Den som behandlar miljéfarligt
avfall méste dessutom ha tillstand enligt miljoskyddslagen.

105161 Insamling fran hushall

Miljéfarligt avfall som ingdr som en bestindsdel i hushallsavfallet
omfattas inte av bestimmelserna i forordningen om miljofarligt
avfall. Kommunerna har i praktiken ett ansvar for detta avfall i
samband med insamlingen av 6vrigt hushallsavfall.

Hur insamlandet av hushallens avfall organiseras varierar frin
kommun till kommun. Manga kommuner har slutit avtal med t.ex
farghandlare, apotek och bensinstationer om att allminheten utan
kostnad skall kunna limna in sitt MFA. I flera kommuner har

“Texten &r i huvudsak himtad ur "Haniering av miljofarligt
avfall i Sverige " Svenska Renhillningsverks-foreningen (91:8)
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sirskilda insamlingskampanjer ordnats och informationsmaterial
sints ut till kommuninvdnarna om insamlingsmojligheter. Insam-
lingen kan ske antingen genom ambulerande miljobilar som pé fasta
tider tar emot MFA fran hushill, eller miljgstationer som ofta finns
i anslutning till bensinstationer. Vissa miljostationer ir bemannade
med utbildad personal som kan sortera och klassificera avfallet.

10.1.2 Insamling frdn industrin

Det operativa ansvaret for insamlingen frén industrin d.v.s. order-
mottagning, deklarationsbedomning samt fakturering av avfallslim-
naren for transporten behdver inte utforas av kommunen sjalv.
Detta kan arrangeras antingen i kommunal regi eller med anlitande
av entreprendrer. Det finns flera 16sningar ddr man blandar kom-
munal egen-regi verksamhet eller anlitande av entreprenor. I
huvudsak kan foljande organisationsformer for insamling och
transport av industrins MFA férekomma:

huvudentreprenor
flera entreprendrer
interkommunalt samarbete (regionbolag m.fl.)

kommunal egenregi.

Organisationsformerna ar olika till sin uppbyggnad. Ménga vari-
anter finns med olika uppdelningar melian entreprendrer och av-
seende olika avfallsslag. I manga fall utgdr organisationsformen i
realiteten en blandning av flera typer. Bilden av hur insamlingen ar
organiserad dr dirfor inte enhetlig.

En kommun eller ett kommunalt regionbolag anlitar oftast
entreprendr/er for sjilva transporterna, dven dd kommunen eller
regionbolaget sjilva arrangerar ordermottagning och fakturerar
kunderna. En huvudentreprendr kan i sin tur anlita underentrepre-
nérer for transportarbetet. Merparten av landets MFA-transporter
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utfors av privata dkeriforetag.

Att ett huvudentreprendrsskap valts utesluter t.ex. inte att
ytterligare en eller flera entreprenérer ocksa ombesdrjer insamling
och transport av ett eller flera avfallsslag. Exempelvis kan en
huvudentreprenér ha valts fér insamling av oljehaltigt avfall, medan
Gvrigt miljofarligt avfall samlas in av en eller flera andra entrepre-
norer.

Interkommunal samverkan i kommunal regi kan i huvudsak ske
péd foljande olika sitt:

® regionbolag, egna kommunen deligare
® regionbolag, egna kommunen ej deligare
® en kommun skéter insamlingen av MFA pa uppdrag av en eller

flera andra kommuner i regionen.

Regionbolaget, eller motsvarande, ansvarar vanligtvis for kund-
kontakter, deklarationsbedémning, tillhandahallande av transportjan-
ster samt mellanlagring. Genom samverkan skapas ett tillrackligt
stort befolknings- och industriunderlag si att ekonomiska och
personella resurser, till exempel i form av kemisk-teknisk sakkun-
skap, kan finansieras till rimliga kostnader.

Praktiskt taget alla regionbolag bedriver mellanlager i egen regi.
Mellanlagring sker bland annat for att kunna optimera transporterna
till behandlingsanliggningarna.

Regionbolag kan dgas gemensamt av kommunerna i en region i
proportion till invanarantalet i respektive kommun. Bolaget kan
vara tillkommet med uppgift att enbart hantera MFA, eller hante-
ringen av MFA kan vara en del av bolagets verksamhet. Det kan
ocksa forekomma att man anlitar regionbolag dir den egna kommu-
nen inte dr deldgare. En kommun kan ocksa sluta avtal med ett
regionbolag utan att sjilv vara deligare i bolaget.

En ytterligare variant ir att en kommun skoter insamlingen av
MFA it en eller flera andra kommuner i regionen. I de fall en
"viirdkommun" skéter insamling och transport av MFA, sker detta
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vanligtvis genom ett av "viardkommunen" agt bolag med vilket
respektive kommun sluter avtal.

Endast ett fital kommuner skoter sjdlva insamlingen av MFA i
egen kommunal regi. Vanligtvis anlitas dven da entreprenorer for

transporterna.

10.1.3 Deklaration och klassificering av avfallet

Nir en avfallsalstrare har ett avfall som bedéms vara miljofarligt
avfall skall en deklaration dver avfallet upprittas dar avfallets slag
och sammansittning m.m. anges. Denna deklaration ligger till
grund for att:

avfallet klassificeras som miljofarligt avfall

®

® avgora var och hur avfallet skall behandlas

® avgora mirkning och klassning enligt transportregler (ADR-S)
@

utgora faktureringsunderlag m.m.

Den ovan nimnda deklarationen av MFA #r en beskrivning av
avfallets sammansittning, egenskaper och ursprung. Detta ar en
nédvindig forutsittning for en riktig hantering av avfallet i alla
hanteringssled sdvil fran sikerhetssynpunkt som fran miljosynpunkt
skall ske. Varje avfallsslag maste deklareras for sig och en felaktig
deklarering kan orsaka stor skada.

Oavsett organisationsform for insamlingen méste kunderna ha
tillgang till en ordermottagningsfunktion for bestillning av himtning
av MFA. Bestillningen kan goras pa sirskild blankett, eventuellt
direkt pi4 SAKABs deklarationsblankett. I de fall det ror sig om ett
standardavfall som 16pande uppkommer vid anliggningen i fraga,
sker bestillningen oftast genom ett avropsforfarande per telefon.

Av naturliga skil 4r det for kunder med begransad kemisk
kompetens svart att avgora vad som skall klassas som MFA. Det ar
dirfor i manga fall nodvindigt med en personlig kontakt mellan den
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ansvarige for insamlingsverksamheten och avfallslimnaren. En
sadan kontakt kan innebira allt frin en telefonkontakt till ett besdk
med en ingdende genomgang av foretagets avfallsproblem.

10.1.4 Statistik om avfallet

Uppdragsgivaren, i detta fall ytterst kommunen, vill med viss regel-
bundenhet ha uppgifter om insamlade och omhindertagna mingder
av MFA. Genom sammanstillning av insamlade och omhindertagna
méngder fordelat pa olika avfallstyper kan en bild av avfallssituatio-
nen erhillas.

Denna typ av statistik begiirs ocksa av tillsynsmyndigheterna,
d.v.s. kommunens milj6- och hilsoskyddsnimnd och ldnsstyrelsen.
For dessa myndigheter utgor statistiken ett instrument for att be-
doma redovisade foretags situation, men ger framforallt en mojlig-
het till att efterlysa varfor vissa foretag inte finns redovisade i den
inlimnade statistiken.

10.1.5 Planering och fakturering

En viktig del i avfallets hantering ir planering for avfallets insam-
ling och transport till slutligt omhindertagande. Det ir avfallspro-
ducenten som avgér vart avfallet skall transporteras. I praktiken ir
det kommunen/entreprendren som avgor valet.

For att fa rationell insamling méste transporterna planeras sa
att de sker enligt faststillda regler men till ligsta mojliga kostnad.
Avfallet skall ocksi transporteras till behandling pa motsvarande
rationella sitt. For detta fordras vanligen en mellanlagring for att
kunna dstadkomma optimala transportkvantiteter. En viktig del i
denna planering ér att finna avsittning for avfallet pé godkinda
mottagningsanldggningar.

Nir transporten genomférts och avfallet behandlats/deponerats
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sker en sammanstillning av de olika delposterna, vilka faktureras
kunden i det fall ordermottagaren har denna funktion. I 6vriga fall
sker en separat debitering frdn de olika entreprendrs- och behand-
lingsforetag som deltagit i det aktuella omhindertagandet av av-
fallet.

10.2 Transport av miljofarligt avfall

Nir en deklaration godkints hiimtas avfallet av kommunen eller det
anlitade avfallsbolaget. Betriffande transporterna finns manga
likheter med andra typer av varutransporter, men det finns ocksé
karaktiristiska skillnader beroende pa lagar och férordningar samt
pa avfallens speciella sirdrag. Miljofarligt avfall har sirskilda
egenskaper som gor att problemen vid transporterna ofta blir
annorlunda in vid renvarutransporter. Det miljofarliga avfallet kan
uppvisa alla former fran flytande till fast form. Dirtill kommer
sjilva avfallet som kan vara giftigt, fritande oxiderande, brand-
farligt etc. Denna komplexitet hos MFA stiller krav pé transport-
material sisom tankar, pumpar, slangar och emballage, men dven
pa de foretag som specialiserat sig pd MFA-transporter.

Tanktransporter p vig ir en vanlig transportform, men dven
bulk- och styckegodstransport forekommer. Jérnvagstransporter och
fartygstransporter sker ocksé frdn storre mellanlagringsstationer till
behandlingsanliggningar.

For flytande MFA ldmpar sig ofta slamsugare vil till trans-
porterna. Sugforfarandet dr mindre kénsligt for fasta fororeningar
4n vad t.ex. pumpning r. Tankar, slangar och kopplingar kan
utféras i material motstandskraftigt mot flertalet kemikalier. Nir det
giller styckegods dominerar 200-liters platfat som emballage.

MFA ir som regel, men inte alltid, farligt gods enligt sarskild
lagstiftning. Det innebir att bestimmelserna enligt ADR-S skall
tillimpas for fordon och emballage. Om ADR-S huvudregel foljdes
for transporter av olika sorters avfall i mindre emballage skulle det
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bli orimligt krdvande i fraga om klassningsarbete, transportdoku-
ment, méirkning m.m. Raddningsverket har dirfor utfirdat en
sdrskild foreskrift (SRVFS 1989:2) som &r anpassad till transport av
MFA i mindre emballage. Den innebir forenklingar i de nimnda
avseendena. Ytterligare ett undantag frén ADR-S regler giller
transportemballage dir Riddningsverkets emballageregler triadde i
kraft under 1990. For avfallsindamdl har verket godkint en for-
langd &vergangstid for vissa typer av dldre emballage t.0.m
1992-12-31.

10.3 Lagring av miljofarligt avfall

Vid stérre mingder avfall kan transport ske direkt till en behand-
lingsanléggning. Men endast ett fital industrier ger upphov till sd
stora mangder MFA att direkttransport till behandlingsanlidggning 4r
mdjlig. Industrin kan da lagra avfallet internt i avvaktan pa storre
kvantiteter. Langt vanligare 4r dock forhallandet att industrin
saknar lagringsutrymmen, har fér smd avfallsutrymmen eller att
avfallsmidngderna ar for sma vilket medfér alltfor 1anga lagrings-
tider. For att avfallslimnarna skall kunna bli kvitt sitt MFA ut-
nyttjas darfor regionala mellanlager (som kan drivas av kommunen-
/avfallsbolaget eller ndgon entreprenér, etc °.). Vid dessa lagras
avfall fran ett stort antal avlimnare, sorterat efter egenskaper och
risker. Nir tillrickliga mingder samlats in transporteras dessa till
dtervinning eller slutbehandling. Mellanlagring fyller ocksa en
viktig uppgift i de fall resurser for slutbehandling tillfalligt saknas.
Mellanlagring kan omfatta t.ex. tankar for avfallsolja, fatlager,
tankar for olika flytande avfall, smakemikalier for ompackning-
/emballering, containers, m.m. Lagren ir ofta lokaliserade till
industri- eller verksamhetsomrdden eller i anslutning till avfalls-

* Mellanlager av miljsfarligt avfall kriver tillstand enligt miljo-
skyddslagen.
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deponeringsplatser.

Vid vissa kommunala mellanlager for milj6farligt avfall gors en
viss forbehandling. Vanligast ar kanske att man separerar vatten
fran avfallsolja. Omfattningen av hanteringen vid sddana lager
varierar starkt fran plats till plats och utgdrs av allt frdn en enkel
lageryta till relativt komplexa férbehandlings- och lagringsanlagg-
ningar. Nedanstdende lista utgér exempel pd aktiviteter som kan
forekomma i samband med mellanlagring:

mottagningskontroll

kemiska analyser

sortering, ompackning, omemballering

uppstillning av lickande fordon/behéllare
tillhandahallande av akutplattor

fordonstvitt

styckegodslagring, fat, kartonger etc.

bulklagring, lagring i cisterner, container, pd plattor etc.

forbehandling.

Om kapaciteten for slutbehandling ar begréinsad eller om lamplig
behandlingsteknik saknas, uppstir dessutom behov av att langtids-
lagra avfallet. Griinsen mellan mellanlager och langtidslager ar
sjilvfallet inte skarp. Det ar snarare motivet for lagringen som
avgodr hur lagren skall betraktas. Hos avfallsbehandlaren fore-
kommer lager (kortvariga eller lingvariga) i olika former i avvaktan
pa t.ex. ledig kapacitet for behandling.

10.4 Arbetsmiljoaspekter

Sikerhetsproblem kan identifieras i samtliga hanteringssteg for
miljofarligt avfall: hos avfallslimnaren, vid transport, under
mellanlagring och under slutlig behandling.
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10.4.1 Hos avfallslimnaren

All kvittblivning av MFA forutsitter kunskap om avfallets bestands-
delar och egenskaper. Oavsett var och hur avfallet uppkommit
borde det inte finnas ndgon som ir bittre skickad att kiinna till
sammansdttningen dn producenten av avfallet. Lagstiftningen (lagen
om kemiska produkter) stiller dirfor krav pd hanterare. De skall ha
fullstindig kontroll dver de kemikalier som hanteras éinda frin
inkopstillfillet till dess de skall limna industrin som sdljbar produkt
eller avfall.

Den grundldggande atgiirden for att minimera problem med
hantering av MFA ir minimering av avfallsmiangden. Detta giller
aven frdn arbetsmiljosynpunkt. Savil det inre som yttre miljo-
skyddet skall dirfor ge prioritet &t férebyggande insatser. Utdver
uppgiften att forebygga uppkomsten av MFA bor avfallsproducen-
terna svara for en 6kad separering av de olika avfallsslag som ej
kan undvikas. Denna separering bér dven omfatta MFA. En sadan
Gkad separering i producentledet underlittar atervinning samt
minskar arbetsmilj6- och yttre miljéproblem i senare hanteringsled.

Men en separering kriver ocksa kunskap hos de som skall
hantera avfallet. Hos avfallsproducenten maste dirfor en avvigning
goras innan en separering sker for att undvika vissa hilsorisker pé
grund av mer komplicerad hantering i kombination med eventuella
bristande kunskaper.

10.4.2 Vid transport

Ett avfall som ir aktuellt for kvittblivning miste pa nagot sitt
transporteras bort till mottagare/behandling. Innan transporten kan
ske méste en sikerhetsbedémning av avfallet goras. De faktorer
som framfGrallt mdste bedémas ir:

® dr avfallet farligt gods enligt gillande transportlagstiftning
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e vilken typ av fordon skall viljas for transporten

® hur skall fordonet vara utrustat

® ir emballagets motstdndskraft mot avfallet/kemikalien kontrol-
lerad

® hur skall avfallet/emballaget mirkas

® vilka transporthandlingar i form av transportdokument och
transportkort skall medfélja lasten.

Kan inte dessa frigor besvaras klart och entydigt 16per de som
berdrs av transportens olika moment en risk. Val av fel emballage
kan leda till kemikalicangrepp pa materialet med utldckande kemi-
kalier som foljd. Aven samlastning av olika kategorier av MFA kan
utgdra ett problem fran arbetsmiljosynpunkt. Dessutom kan val av
fel sorts fordon leda till allvarliga olyckor. Bristande kunskap om
avfallet kan dven det leda till stora risker for raddningspersonalen
vid en eventuell intriffad olycka.

Vid en olycka ir det visentligt att uppgifter finns tillgdngliga
om hur man skall agera. De transportkort som tagits fram @r en
viktig vigledning for riddningspersonal, personal vid ett mellan-
lager eller hos en slutbehandlare av MFA.

10.4.3 Vid mellanlagring

Mirkningen av godset skall senare ligga till grund for var och hur
avfallet skall lagras. Det ir viktigt att en forsta kontroll av mottaget
avfall och emballage alltid sker i samband med lossning. Vid
lossning #r det ocksa visentligt att ritt skyddsutrustning finns
tillginglig i hindelse av olycka. En bedomning mdste ha gjorts
redan innan godset kommer in pd anliggningen. For att underlitta
detta kan ett system med skyddskoder anvindas. Ett ofta anvant
system ir att pa varje deklaration tala om hur godset skall mirkas,
inte bara med deklarationsnummer, utan ocksd med en skyddskod

som ger vigledning till personalen om hur man skall vara utrustad.
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Under tiden ett avfall befinner sig pa ett mellanlager 4r det
visentligt att tillsyn sker rutinméssigt. Aven om ett emballage ser ut
att vara i gott skick vid mottagningen kan det mycket vil springa
lack under lagertiden. Om ett lickage uppstir nir anliggningen ir

obemannad mdste utslippet kunna samlas upp. Extra stora krav pa
kontroll bor stillas da lagring sker i tankar eller cisterner. Omraden
for mellanlagring av MFA bér av denna anledning forses med
avloppsbrunnar med avstingningsventiler samt vara anslutna till
separat reningsverk,

Det ér visentligt att vid inplacering av gods/kemikalier i ett
mellanlager ténka pa att dmnen som reagerar kraftigt med varandra
hélls atskilda. Likasd bor man sirskilt beakta att imnen som klassas
som gifter kriver extra sikerhetsrutiner vad giller forvaring. Om
en kemikalie dessutom ér klassad som cancerogen krivs i vissa fall
tillstdnd fran Arbetarskyddstyrelsen att f4 hantera denna.

Hanteringsforeskrifterna dr mycket viktiga for att garantera
sdkra rutiner. Det dr ocksé krav som stills av bade yrkesinpektio-
nen och lansstyrelserna vid drift av ett mellanlager for MFA.
Storleken och utformningen av dessa mellanlager kan variera.
Denna variation medfor att kontrollen forsvaras. Fran yttre miljo-
synpunkt kan SNVs allméinna rad fér anliggningskontroll enligt
miljoskyddslagen anvindas. Utéver de generella bestimmelserna i
arbets-, miljo- och kemikalielagstiftningen finns avfall omnéimnt i
ASS foreskrift om farliga dmnen, men nigon specifik foreskrift om
MFA finns inte.

I flera fall finns lokalt utformade instruktioner. Stérre an-
liggningar har i regel en fungerande mottagning, sortering och
lagring sett frin arbetsmiljésynpunkt. Exempel pa problem kan
vara dalig dverensstimmelse mellan avfallsdeklarationer och fak-
tiskt innehdll. Dessa problem hérror frin tidigare led i avfalls-
kedjan. Vissa mellanlagringsstationer kan éven ha brister vad giller
lagringsrutiner, ventilation och allmin tillsyn.
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10.4.4 Vid behandling

Forutom vad som har sagts om risker vid mellanlagring av MFA
tillkommer ett par kritiska moment infor det slutliga omhénderta-
gandet. Avfallet miste genomga en innehallskontroll/analys innan
det gar vidare till behandling. Speciellt viktigt 4r detta om avfallet
blandas med annat avfall innan det processas. Ett oforsiktigt 6pp-
nande av emballaget kan utsitta personalen for ofrivillig exponering
av innehdllet. Problemen avser overfyllda fat, frimmande foremil,
daligt emballage och vissa brister i miarkningen. Dessa brister
skapar hanteringsproblem och olycksrisker vid den fortsatta be-
handlingen. Behovet av bittre forbehandling ér sdledes grundligg-
ande.

I samband med sjilva behandlingen av avfallet uppstér sjélv-
fallet en rad olika riskmoment som var och ett dr forknippat med
den speciella behandlingsteknik som tillimpas. Ett sirskilt problem
med arbetsmiljorisker utgor lagring och hantering av t.ex kvicksil-
ver.
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11 BEHANDLING AV MFA ¢

1124 Det miljofarliga avfallets egenskaper

Miljofarligt avfall dr fast eller flytande avfall som pa grund av
avfallets sammansittning och egenskaper maste omhindertas pa ett
speciellt sitt for att undvika kort- eller langsiktiga skador i miljon.
Oberoende om det miljofarliga avfallet skall upparbetas, tervinnas,
behandlas, destrueras eller deponeras bor detta ske i sikra anligg-
ningar med bista teknik.

I férordningen om miljofarligt avfall indelas det miljofarliga
avfallet i 12 huvudgrupper efter flera principer sisom kemisk
sammansittning, anvindningsomrédde eller bransch. Det miljéfarliga
avfallet dr sdledes ett samlingsbegrepp for olika avfallstyper som
varierar mycket vad giller sammansittning, innehall av miljéskad-
liga komponenter och egenskaper. Dirfor krivs ocksa olika meto-
der f6r omhiindertagandet av miljofarligt avfall beroende pa av-
fallstyp.

Det milj6farliga avfallet kan utgéra allt frin homogena process-
avfall i form av slam, fast material, brand-, explosionsfarliga och
korrosiva vitskor till enskilda produkter, sisom febertermometrar
och elapparater med innehall av imnen som klassats som miljofarli-
ga.

De metoder som finns f6r omhindertagande av miljofarligt
avfall syftar till att utvinna komponenter ur avfallet for ateran-
vandning, att destruera farliga komponenter eller pa annat sitt be-
handla avfallet sd att det blir mindre skadligt for miljon. En be-
skrivning av omhindertagande av miljéfarligt avfall kan indelas i

¢ Avsnittet bygger i stora delar pd en PM fran Naturvardsverket
den 21 februari 1992 om "Behandling av miljofarligt avfall”.
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tre huvudgrupper; atervinning, behandling och deponering.

Dessa tre olika vigar till omhindertagande utesluter givetvis
inte varandra. Snarare kan de ses som olika steg i avfallets omhin-
dertagande. Aven om avfallet atervinns skapas alltid en restprodukt
som sedan maste behandlas for att eventuellt slutligen deponeras.
Féljande skall ses som en dversiktlig beskrivning av olika satt att
omhindertaga miljofarligt avfall genom forbehandling, &tervinning,
behandling eller deponering.

11.2 Forbehandling av avfall

For en stor mingd avfallstyper ligger de miljofarliga komponenter-
na i sma miéngder i ett i 6vrigt inert material, t.ex. fororenade
vatten, slam eller jord. Forbehandling av miljofarligt avfall syftar
da till att 6verfora avfallet till en form som &r lamplig for slutligt
omhiindertagande eller atervinning genom t.ex. koncentrering av
avfallet eller homogenisering.

Exempelvis kan tungmetaller koncentreras ur vattenldsningar
genom hydroxid- eller sulfidfallning, ddr metallerna avskiljes ur
16sningen som svarlosliga filtreringsbara metallféreningar. Slutpro-
dukten blir vatten och de miljofarliga metallerna koncentrerade i
filterkakor. Metaller kan 4ven avskiljas ur vatten med hjilp av
elektrolys, jonbytarmetoder etc.

Men inte bara en koncentrering kan behdvas, flera behand-
lingsmetoder kriver att avfallet r si ensartat som mojligt for att
effektiv destruering skall kunna ske. Forbehandlingsmetoder kan
dirfor syfta till att homogenisera avfallet. Effektiviteten hos de
flesta behandlingsmetoder férsimras av alltfor stora variationer i
den kemiska eller fysikaliska sammansittningen hos avfallet. Vid
destruktion av organiskt MFA genom forbrinning stills t.ex. stora
krav pa homogenitet. Biologisk destruktion stiller krav pd kontrol-
lerad avfallssammansittning dir halten av himmande bestandsdelar

och nedbrytbara amnen méste balanseras.
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11.3 Atervinning av avfall

Tekniker for dtervinning kan delas in i tvd olika kategorier - de
som syftar till materialatervinning och de som syftar till energiater-
vinning. Med materialdtervinning avses metoder som syftar till att
utvinna dmnen eller framstilla nya produkter. Med energidtervin-
ning avses metoder dir avfallet anvinds som energikilla i olika
forbrinningssystem.

Strdvan i behandlingen av avfall bor vara att mojliggéra materi-
aldtervinning. Nir det géller miljéfarligt avfall dr de flesta utveckla-
de tekniker inriktade p dtervinning av det organiska avfallet. Som
exempel kan nimnas dtervinning av avfallsolja och 16sningsmedel
genom olika metoder av t.ex. virmebehandling och destillering.

Nir det giller atervinning av det oorganiska avfallet ir bilden
mera komplex. For detta milj6farliga avfall ir inte alltid atervinning
det bésta alternativet. Nir det giller anvindningen av vissa tung-
metaller och kemikalier 4r avsikten att pa sikt begrinsa eller elimi-
nera anvindningen av dessa. Frigestillningen som d& uppstar ir om
inte en siker forvaring av avfallet ir ett bittre alternativ in ater-
vinning. Ett sidant val kan dessutom vara motiverat utifran de
svéra arbetsmiljorisker som dr forknippade med hantering av tung-
metaller.

11.4 Behandlingsmetoder

Behandlingsmetoder f6r miljofarligt avfall delas ofta mycket grovt
in i termisk, kemiskt-fysikalisk respektive biologisk behandling.

1415451 Termisk destruktion

Den vanligaste termiska behandlingsformen for organiskt MFA ar
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forbranning. Forbrinning i hdgtemperaturanldggningar (roterugn)
har linge varit ett prioriterat alternativ for slutligt omhindertagande
av organiskt miljéfarligt avfall som inte dtervinns.

Forbrinning innebir att syre tillfors sa att kolviteforeningar
oxiderar samtidigt som virmeenergin slépps fri i forbrénningspro-
cessen. Normalt behdvs en temperatur pa éver 1100-1300 C° for
att oxidationsprocessen med luft som syrekilla skall ske si snabbt
att den benimns forbrinning. Vid denna férbrinning bryts organiskt
avfall ned till koldioxid och vatten. Vid upphettning av askan i
forbrinningsprocessen sker oxidation eller reaktioner som bildar
littflyktiga salter av en del tungmetaller. Genom langt gaende
rokgasrening kan utslippen av stoft, svaveldioxider, kvaveoxider,
viteklorid, dioxiner samt kvicksilver och andra metaller reduceras.
En av de storsta nackdelarna med forbrinning dr dock att utslippen
till luften kan spridas langa strickor i atmosfdren.

Vidareutvecklingen av forbrinningstekniken koncentreras pé att
forbittra sjilva forbrinningseffekten, att minska pa luftutslippen
genom avancerad rokgasrening och att med olika metoder minska
p4 flygaskans och bottenslaggens farlighet. Olika smilt- och plas-
maprocesser finns under utveckling, vilka dock for en tillfredstal-
lande ekonomi kriver fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete.

Forgasning eller pyrolys ir alternativa metoder till forbrdnning
for att skilja organiskt material fran askbestindsdelarna i MFA.
Pyrolys innebér upphettning av avfallet utan syretillforsel. Vid
upphettning till 600 C° forgasas i huvudsak allt organiskt material.
Men pyrolysgasen innehdller tjarprodukter som i sig dr mycket
miljofarliga.

11.4.2 Kemiskt-fysikaliska behandlingsmetoder

Kemiskt-fysikaliska behandlingsmetoder syftar till att dndra avfallets
kemiska och/eller fysikaliska egenskaper. Ett exempel pd kemisk-
fysikalisk behandling dr behandling av sura ytbehandlingsbad
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genom neutralisering och utfillning av tungmetaller till metall-
hydroxidslam.

Kemiskt-fysikaliska metoder kan vidareutvecklas i sin tekniska
utformning sa att de dr anpassade efter avfallets egenskaper. For att
sddan utformning skall vara méjlig bor avfall med olika egenskaper
héllas isdr och avfallet vara s koncentrerat som mdjligt for att
optimera behandlingen.

Vid solidifiering eller stabilisering forindras avfallets egenska-
per genom att antingen avfallet "gjuts” in i en fast matris, exempel-
vis cement, eller genom att Gverfora de ingdende miljofarliga
komponenter till en mer kemiskt stabil form. Solidifiering och
stabilisering anvdnds som metoder fére en deponering. Genom att
fororeningarna blir mindre tillgingliga for utlakning forhindras eller

fordrojs en spridning av dessa till omgivande miljo.

11.4.3 Biologiska metoder

Biologiska metoder for destruktion av organiska komponenter
innebidr att mikroorganismer bryter ned organiska komponenter i
avfallet. Behandling av fast avfall sker vanligtvis i biologiska
biddar, medan flytande avfall kan behandlas i bioreaktorer eller
satsvis efter uppsugning i fast material. Exempelvis kan frorenad
jord behandlas genom lakning och dirpa foljande biologisk ned-
brytning i bioreaktorer av féroreningarna i lakvitskan. Dessa
metoder berdknas fa 6kad betydelse i framtiden sirskilt vid be-
handling av férorenad jord och avloppsvatten.

11.4.4 Deponering

Trots behandling eller atervinning kommer alltid en oorganisk rest
att behdva deponeras d4ven om denna del bér hallas si liten som

mojligt sd att avfallsproblemen inte efterliimnas till kommande
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generationer. Genom att deponera avfall byggs en framtida foro-
reningspotential upp. Dirfor ér det viktigt att utforma en deponi sd
att hotet fran denna oundvikliga féroreningspotential blir minimal,
dven sett i ett langtidsperspektiv.

Termen deponering betyder egentligen tillféllig forvaring av
avfall men begreppet anvinds dven i betydelsen slutlig férvaring.
Tekniken kring deponering syftar till att exponeringen, eller risken
for exponering, av de farliga &mnena skall minimeras. Deponer-
ingstekniken strivar darfor till att 4stadkomma sa lig permeabilitet
som mdjligt, dvs. att vattengenomstromningen och didrmed urlak-
ningen av giftiga imnen blir sa liten som mojligt. Avfallet forvaras
skyddat av tétskikt, drineringar och inneslutningar.

115 Slutligt omhéndertagande i Sverige

Miljofarligt avfall omhidndertas i Sverige idag pé flera sitt. Nedan
indelas det slutliga omhéndertagandet av miljofarligt avfall utifrdn
administrativa grunder:

® Slutligt omhindertagande hos SAKAB eller hos behandlings-
foretag med sirskilt tillstdnd

@ Slutligt omhindertagande i anslutning till annan industrianligg-
ning eller i den anldggning dér avfallet uppkommer

® Slutligt omhdndertagande utomlands genom export.

L3l Foretag med behandlingstillstind

For att yrkesmissigt fa slutligt omhinderta miljofarligt avfall krdvs
forutom prévning enligt miljoskyddslagen ett speciellt tillstdnd
enligt férordningen om miljofarligt avfall.

SAKAB har ett generellt tillstand enligt 12 § forsta stycket
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forordningen miljofarligt avfall att slutligt omhinderta miljofarligt
avfall. SAKAB tar emot ca 40 000 ton eller cirka 10 - 15% av den
totala méngden milj6farligt avfall som slutligt omhindertas externt.
SAKAB intar en sirstillning i svensk MFA-hantering genom att
vara Sveriges enda centrala forbrinningsanliggning for miljofarligt
avfall. Forbrénningsanliggningen, som bestar av en roterugn
utrustad med halvtorr skrubber och ett elfilter, togs i drift 1983.
Fran hosten 1990 ar rokgasreningen kompletterad med ett textilt
sparrfilter. SAKAB har ocksé en vétkemisk anlidggning och deponi-
er for metallhydroxidslam.

SAKAB tar dven emot sidant miljofarligt avfall for vilka om-
hindertagandemetoder saknas, t. ex. kvicksilverhaltiga batterier,
m.m. Detta avfall lagras for nidrvarande.

Ovriga anldggningar som har tillstdnd att omhinderta avfall ir
ofta inriktade pa behandling av ett sirskilt avfallsslag eller mindre
volymer. Flera féretag tar emot och behandlar speciella typer av
miljofarligt avfall sisom fixeringsbad, visst oljeavfall, sura och
alkaliska avfall, cyanidhaltiga bad och amalgamavfall.

I Sverige finns ett 30-tal foretag med tillstand enligt 12 § andra
stycket FMFA att slutligt omhinderta miljofarligt avfall. Nagra ex-
empel pé foretag som behandlar MFA ir:

Boliden Bergsde i Landskrona dr Nordens enda sekundirsmiltverk
som tar emot insamlade blybatterier for atervinning av bly.

Cementa AB i Degerhamn behandlar firgrester och 16sningsmedels-
avfall genom forbrinning i cementugn som ersittning for kol och
olja.

Cementa Miljéteknik AB har byggt upp en organisation bestdende av
flera foretag. Leto Industridtervinning AB i Virnamo behandlar
firg-, lackrester etc. genom destillation av firg- och 16sningsmed-
len. Skandinaviska Oljecentralen i J6nkoping tar emot spillolja pa
fat och rekonditionerar faten. Scanfuel i Halmstad arbetar med
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atervinning av avfallsolja d.v.s eldningsoljerester, begagnade
smorjoljor och emulsioner.

Ferriklor AB i Kumla omhindertar forbrukade betbad. De for-
brukade betbaden anvinds som rdvara vid framstillning av fall-
ningskemikalier.

I Goteborgsregionen finns GRAAB-KEMI som tar emot och om-
hindertar storre mingder miljofarligt avfall. Vissa avfallsslag tas
om hand i GRAAB-KEMIs egna anlidggningar for oljedtervinning
och vatkemisk behandling. I oljemottagningsanlidggningen avskiljs
fasta foremal i oljan, varefter vatten, olja och sediment separeras
genom uppvirmning. I vatkemiska behandlingsanlaggningen ut-
nyttjas neutralisations- och avvattningsoperationer. I dotterforetaget
Ciclean i Géteborg behandlas oljeavfall i flotationsanldggningar.
Ciclean har mottagnings- och reningsanliggningar (kemisk
fallning/flotation/sandfilter) for oljefororenat vatten. Andra av-
fallsslag transporteras till SAKAB eller andra behandlingsforetag
for atervinning eller slutligt omhéndertagande.

Ovako Steel Kilsta AB i Kilsta omhiindertar oljeemulsioner i sin
oljespaltningsanliggning dér oljan forbrénns i en angcentral.

SAB Nife AB i Oskarshamn tar emot insamlade nickel/kadmium -
batterier som gdr till atervinning. Atervinningen sker genom en
ugnsprocess (destillation) samt kemisk processanldggning dir
kadmium och nickel 4tervinns ur filterpressat slam och pulvermate-

rial.

Scan Dust AB i Landskrona utvinner metaller ur stoft genom en
plasmaprocess. Foretaget tar emot bl.a metalloxidstoft. Processen ar
utformad for att utvinna metaller ur stoft och avfall fran metall- och
stalindustrin. Anliggningen bestér bl.a av plasmageneratorer,
kondensor for avkylning och gasreningsutrustning.
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Stena Scanfors i Falkenberg omhindertar fixeringsbad och stilulls-
behdllare genom en elektrolysbehandling.

Structo Dom Europe AB, i Storfors, omhindertar férbrukad svavel-
syra for dtervinning genom véitkemisk behandling genom neutralisa-
tions- och fillningsoperationer.

Amalgamavfall frdn tandlikarmottagningar tas emot av Sweden
Recycling AB i Urshult. Témning sker av avskiljarnas innehall,
varefter amalgamavfallet separeras och siinds vidare for upparbet-
ning.

11.5.2 Industrins interna omhéindertagande

Nir slutligt omhéndertagande av miljéfarligt avfall sker i anslutning
till den anldggning dér avfallet uppkommer krivs inget speciellt
tillstdnd enligt forordningen om miljofarligt avfall. Behandlingstek-
niken provas enligt miljéskyddslagen fér varje enskild anliggning.

Mogjligheten finns ocksa for industriforetag att i egen anliggning
behandla MFA som uppstétt hos ett annat foretag, under forut-
séittning att industriforetaget endast utnyttjar en mindre del av sin
kapacitet for sddan behandling enligt 17 § forordningen om miljo-
farligt avfall.

Statens naturvardsverk genomférde rikstickande inventeringar
under dren 1976, 1978 och 1980 avseende mingden miljofarligt
avfall i Sverige. Av dessa inventeringar framgick att ca en tredjedel
av méingden producerat miljofarligt avfall omhindertogs internt av
industrin. Ndgon sammanstillning av vilka behandlingsmetoder som
anvinds har inte foretagits.
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185 Export av miljofarligt avfall

Det iir av de flesta linder accepterat att anliggningar maste finnas
inom landet i sddan omfattning att allt avfall som genereras kan tas
omhand. Men det finns ibland vissa mindre méngder av mycket
svarbehandlat avfall, t.ex. PCB-avfall och andra hogklorerade
avfallsslag, kvicksilveravfall etc. som kriver si speciella behand-
lingsresurser att det kan vara svart att fi ekonomiska resurser att
bygga upp en anliggning i varje land. Det dr dérfor inte ovanligt att
export av MFA kan vara motiverad med hinsyn till Sveriges be-
grinsade mojligheter att driva anldggningar for alla olika typer av
MFA.

De vanligaste exportlinderna for svenskt miljéfarligt avfall dr
Tyskland, Danmark, England och Holland. Ar 1990 gick den
storsta delen (ca 90 %) till ndgon form av materialatervinning, till
exempel zink- och blyinnehdllande avfall som anvinds som rdmate-

rial i andra processer.

11.6 Brister i dagens omhéindertagande

De brister som finns nir det giller omhdndertagande av MFA
utgors av bristande resurser men dven bristande kvalitet i omhén-
dertagandet. Foljande dr endast exempel pa sddana brister.

Idag saknas behandlingsresurser for vissa typer av miljofarligt
avfall. Exempelvis for avfallstyper som utgor grinsfall vid klassi-
ficeringen som miljéfarligt avfall och dir bedomningen dérfor kan
variera mellan olika lin inom landet. Det ror sig om flytande och
fast avfall med ligre halter av t.ex. tungmetaller, sisom riddvatten
fran sprutboxar, firgavfall m.m. For minga av dessa avfall ir be-
handlingsalternativen ofta SAKAB eller den lokala deponin. Pris-
skillnaden i omhindertagandet blir dédrvid stor vilket leder till
missnoje, eftersom de miljomissiga motiven fér denna kostnads-
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krdvande sirbehandling av dessa avfall inte alltid 4r uppenbara for
avfallsproducenten.

Ovriga exempel p4 bristande behandlingsresurser dr exempelvis
regionala och lokala behandlingsalternativ for bl.a. fororenade
jordar. Avsaknaden av behandlingsresurser for dessa beror framfor
allt pd att upptickten av fororenade markomraden och sediment och
lickande gamla avfallstippar skett under senare ar och att kun-
skapen om hur dessa problem bist ska 16sas fortfarande #r brist-
fallig. Metoder haller pa att utvecklas bade utom och inom landet,
men nigon generell metod finns inte. Metoderna maste utvecklas
och anpassas till typ av foérorenad jord.

Kvicksilverhaltigt avfall lagras idag p4 SAKAB i avvaktan pa
framtida behandling. Naturvardsverket har av regeringen fitt i upp-
drag att utreda och till den 1 oktober 1992 redovisa ett miljoriktigt
omhiéndertagande av kvicksilverhaltiga produkter.

Men dven for de avfallsslag som behandlas som miljéfarligt
avfall sker inte alltid den behandling som vore kvalitativt sett den
bista. Ett sdrskilt problemomrade utgér omhindertagande av av-
fallsolja. Fér ndrvarande konverteras den omhindertagna avfallsol-
Jan till eldningsolja, men det sker ingen regenerering till ny basolja
(smorjolja) i Sverige. Av 6vrig avfallsolja férbrinns en del inom
industrin (eget omhéndertagande) medan en del forbrinns okontrol-
lerat, sannolikt i bilverkstider, bensinstationer, akerier, vixthus,
villor och smdindustri.

Dessutom omhiéndertas en del oljeavfall pa ett mindre kvalifice-
rat sitt, nimligen genom separering vid uppvirmning. Vattenfasen
separeras dérvid fran oljan, men manga féroreningar finns kvar i
oljefasen, som dock inte lingre klassificeras som MFA. Denna kon-
verterade eldningsolja far endast forbrinnas i dirtill avsedd och
provad anliggning med hoggradig rokgasrening. Eftersom denna
konverterade olja ej betraktas som miljofarligt avfall kan denna
okontrollerat exporteras.

Ett av problemen vid behandlingen av avfallsoljan ir att denna
ofta 4r en blandning av avfallsoljor fran skilda verksamheter och
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dirigenom innehéller en mangfald olika &mnen. Att hélla olika
avfallsoljor étskilda ér dirfor av stor vikt for en bra behandling.
Sirskilt besvirliga avfallsoljor, t.ex. verkstadsoljor med innehdll av
klorparaffiner, oljeemulsionskoncentrat och olika tillsatser, bor inte
upparbetas utan forbrinnas hos SAKAB eller annan anldggning med
motsvarande utrustning och tillstind. Att halla de olika avfallsoljor-
na atskilda 6kar ocksa mdojligheterna att styra dem till rétt slutligt
omhindertagande. Naturvirdsverket anser att det finns forutsitt-
ningar att komma tillriitta med avfallsoljeproblematiken genom
effektivare insamling av spilloljan och efterfoljande behandling. En
diskussion har forts angdende inférande av ekonomiska styrmedel
for att formé avfallsproducenten till att limna in avfalloljan for
omhindertagande.

Aven deponering av miljofarligt avfall utgér problem. Idag
deponeras metallhydroxidslam inom SAKAB enligt Naturvérdsver-
kets PM 1092. Aven industrin anvinder dessa riktlinjer. Riktlin-
jerna ir inte tinkta att gilla for ett slutforvar, utan endast som en
tillfallig forvaring av metallhydroxidslammet infor en eventuell
framtida dtervinning av metallerna. Deponering ar darfor ett om-
rade som behover utvecklas. Fragorna dr ménga - skall speciella
krav stillas p4 avfall som deponeras, hur sprider sig olika féro-
reningar i olika typer av jord och grundvatten och hur snabbt, hur
paverkas miljén av mindre "ldngsammare” utslipp, hur bor en
deponering limpligast utformas for att vara "siker" bdde idag och
imorgon, vilka tit- och tickskikt bér anvindas etc.

1% Framtida behandlingsresurser och
metoder

I Sverige har undersokningar kring solidifiering av avfall pagétt
under flera ar. P4 hosten 1989 startade ett samarbete kring solidifi-
ering av s.k. specialavfall mellan de kommunala avfallsbolagen
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GRAAB-KEMI, SYSAV, Vafab och Cementa Milj6teknik AB. I
projektet involverades dven industrier i respektive regioner. Terra-
tema AB anlitades i projektarbetet (Finansidrer for projektet har
varit stiftelsen REFORSK, GRAAB-KEMI, SYSAV, Vafab, Ce-
menta Miljéteknik samt industrier i huvudminnens regioner).

Med solidifiering menas i detta sammanhang att tillverka fasta
kroppar av avfall som sedan deponeras eller att lita en betonglik-
nande slurry héirda i en deponi. I projektet har ett antal specialavfall
solidifierats sa att en hdrdad tit massa erhallits. Additivet har varit
ett specialcement. I projektet har ocksa prévats en avdrivnings-
teknik i syfte att eliminera flyktiga foreningar fére solidifieringen.
Omfattande laboratorie- och filtundersokningar har utforts. Meto-
den har enligt Terratema efterhand i olika projekt visat sig ge flera
fordelar fran deponeringssynpunkt, bl.a. liten utlakning av férore-
ningar.

Avfall som solidifierats i Sverige ir rokgasreningsaskor frin av-
fallsforbranning, metallhydroxidavfall och ett antal industriavfall
(fargslam, sliprester, m.m). Dessutom kan avfall som annars
behdver sirskild behandling blandas in i avfallsmassan, t.ex. rida-
vatten fran sprutboxar.

Det forekommer dven ytterligare utredningsarbeten vad giller
deponering av bl.a. miljofarligt avfall. Olika filosofier angiende
deponering finns och nya tekniker provas inom och utom landet for
att forhindra en spridning av fororeningar frdn en deponi. Som
exempel pd sddant arbete i Sverige kan nimnas att ett forslag till
torr bergdeponi tagits fram f6r forvaring av bl. a. kvicksilverhaltiga
batterier. Vidare pagar pilotprojekt for att tita gamla gruvavfalls-
upplag, dvs. genom titning skall féroreningarna forhindras att
"tvittas" ut av regnvattnet. Erhallna kunskaper fran pilotprojekten
kan komma till godo for all typ av deponering i framtiden.

Cementa AB har ansokt om tillstand till ny verksamhet vid
anldggningen Scanfuel. Genom nyutvecklad teknik som bygger pa
extraktion, separation, avdrivning och solidifiering skall bl. a.
organiska restprodukter (I6sningsmedel, firg, lim, lack, oljeproduk-

189



ter och filtermassor) konverteras till bréinsle, dvs "lattbransle" och
ett fast brinsle "fuel coke". Resterna fran processen deponeras
genom solidifiering. P4 detta sitt kan organiskt avfall som har ett
hégt virmevirde, men som inte direkt kan anvindas som briénsle i
nigon industriprocess pa grund av sitt innnehall av fasta partiklar,
metaller och halogener, 4nd4 utnyttjas. En selektiv behandling av
olika avfallstyper kan dven mojliggra materialitervinning av t.ex.
fargpigment.

Vidare avser SAKAB att genomfora flera utvecklingsprojekt
under aren 1992/1994. SAKAB planerar en anldggning for termisk
behandling av fororenad jord, en avdrivningsanliggning for PCB-
avfall, en vattenbehandlingsanliggning for flytande avfall, en
anldggning for fragmentering av fororenade tomemballage, en an-
liggning for destruktion av CFC och utveckling av metoder for om-
hdndertagande av kvicksilveravfall.

Flera metoder for omhindertagande av miljofarligt avfall och
fororenade jordmassor finns under utveckling bl.a. inom industrin
och hos ingenjérsfirmor, hos regionala kommunala och privata
avfallsbolag och p& higskolorna och pd andra naturvetenskapliga
institut. Naturvdrdsverket stoder vissa projekt genom bl.a. Ny
Teknik-bidrag. NUTEK och REFORSK stdder i sin tur andra
utvecklingsprojekt.
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12 KLASSIFICERING AV
MILJOFARLIGT AVFALL’

2.1 Den vigledande forteckningen

Naturvdrdsverkets vigledande forteckning har en central roll nir
det giller att bedéma och tolka vilka avfallsslag som skall klassifi-
ceras som miljofarligt avfall. Den férsta vigledande forteckningen
over miljofarligt avfall kom 1975. Denna ersattes 1986 av en ny
vigledande forteckning "Miljdfarligt avfall, vigledande forteck-
ning"® som har status som allméinna rad.

Den viigledande forteckningen utgérs av en exempellista pa
avfall som dr miljofarligt avfall och som skall hanteras och behand-
las enligt forordningen om miljéfarligt avfall. Forteckningen ar
uppbyged kring de tolv slagen av miljofarligt avfall som anges i
férordningen.

I inledningen till den vigledande forteckningen anges: "Nagon
definition av avfall finns inte i nigon forfattning i vart land. Natur-
vérdsverket vill dock som allmint rad i vad giller tillimpningen av
férordningen om miljéfarligt avfall anfora att kemiska produkter av
foljande slag bér betraktas som avfall, nimligen material, ravaror,
produkter, mellanprodukter, biprodukter och hjélpkemikalier, som
har fororenats eller forstorts eller ej lingre dr brukbara for ur-

7 Texten ir delvis baserad pa "Studie rérande klassificering av
milj6farligt avfall" Jan-Olov Sundqvist, IVL, 1991. Studien har
utforts pd uppdrag av Naturvardsverket, samt studien "Klassifice-
ring av MFA" MIFAS-rapport p4 uppdrag av Naturvdrdsverket,
Jjuni 1991.

® Naturvardverkets Allméinna Rad 85:7 "Milj6farligt avfall -
vigledande forteckning".
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sprungligt eller likartat dndamél eller som hanteraren av andra skil
dnskar bli kvitt".

Férteckningen innehaller endast ett fatal kvantitativa uppgifter,
som mingdgrinser, haltgrinser m.m. till ledning for att bedéma nér
ett avfall omfattas av forordningen.

12.2 Att anvinda den vigledande forteck-
ningen

Den vigledande forteckningen utgor ett viktigt verktyg i klassifice-
ringen, administrationen och hanteringen av miljofarligt avfall.
Tillvigagingssittet vid klassificering kan schematiskt beskrivas pé
foljande sitt:

® Avfallsproducenten kontaktar kommunen eller avfallsbolaget.
Nagon form av deklaration av avfallet limnas.

® Kommunen eller avfallsbolaget beddmer om avfallet ar miljofar-
ligt avfall.

Om s4 iir fallet avgors till vilken grupp avfallet skall klassificeras
enligt den vigledande forteckningen. Fér bedomning utgor den
limnade avfallsdeklarationen en grund. Om fler upplysningar
behdvs kan dessa skaffas genom telefonkontakt eller genom besok
hos avfallsproducenten. Dessa uppgifter kan hémtas t.ex. ur pro-
duktinformation eller genom kompletterande analyser.

® Om det ir oklart hur avfallet skall klassificeras radgdér kommu-
nen/avfallsbolaget med miljo- och hilsoskyddsndmnden, lans-
styrelsen (miljovardsenheten) eller naturvéirdsverket (avfallsen-
heten).



I den vigledande forteckningen stdr angivet att "for att avgdra hur
avfallet i tveksamma fall" skall klassas far avfallsproducent och
tillsynsmyndigheter forsoka bedéma om avfallet kan ge skador eller
innebira fara eller risk fér ménniska och miljé. Hur man gor
varierar runt om i landet. Klassificeringen som miljofarligt avfall
kan i de flesta fall goras utan ingdende analysdata. Kinnedom om
uppkomstsitt och huvudbestidndsdelar ricker ofta for klassificering
med den vigledande forteckningen som grund.

[ vissa fall kan sammansittningen vara okind eller halten
milj6farliga komponenter vara s lag att nirmare bestdmning av
avfallets sammansittning erfordras fér klassificeringen. Vilka
uppgifter om sammansittningen som erfordras beror ocksa pé
behandlingsmetod. Ofta efterfrigas dd nagon sirskild miljostérande
komponent som antingen pédverkar behandlingsprocessens ekonomi
eller som tekniskt eller tillstindsmissigt kan begrinsa kapaciteten. I
mdnga fall méste man g flera steg lingre och utifran avfallets
sammansittning och antagna egenskaper géra en bedémning av
avfallets farlighet.

® Nar klassificeringen dr gjord avgdrs hur och var avfallet skall
behandlas.

I princip dr det avfallsproducenten som ir ansvarig for detta val. I
praktiken ér det kommunen eller avfallsbolaget som gor valet pd
uppdrag av avfallsproducenten. For miljofarligt avfall fordras da
vidare kontakter mellan kommun/avfallsbolag och behandlingsfore-
tag, bl.a. vidarebefordras avfallsdeklarationerna till behandlings-
foretaget, som skall godkinna att man kan ta emot avfallet samt
vanligen sitt, tid och plats for mottagning av avfallet.
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1213 Problem med den vigledande
forteckningen

Den vigledande forteckningen dr omdiskuterad. De som arbetar
med att klassificera avfall ( t.ex. avfallsbolag, myndigheter och
avfallsproducenter) stiills ibland infér problem med hur forteck-
ningen skall tolkas.

Mot bakgrund av detta har Naturvardsverket latit gora en
genomgang av olika problem som ar forknippade med den nuvaran-
de vigledande forteckningen Gver miljofarligt avfall. Denna ut-
redning kan sammanfattas med foljande punkter:

® Det saknas grundliggande kriterier for att beddma vad som dr
miljofarligt avfall.

® Mingd- och haltgriinser efterfragas for att underlitta klassifice-
ringen av avfallet och for att fa ett instrument till en enhetligare

bedémning Gver landet.

® Flera avfall som borde klassificeras som miljofarligt stdr inte
nimnda i forteckningen, eller ir pd andra sitt svéra att klassifi-

cera pa grund av oklara formuleringar.

Hir ges nigra exempel pa olika avfallsslag som blivit nimnda i
samband med klassificeringsproblem kring MFA: oljefilter frén
bilar, vegetabiliska oljor och emulsioner, vattenbaserade avfett-
ningsbad, olja frin oljeavskiljare, asfalt, asfaltsprodukter, asfalts-
emulsioner, underredsmassor, oljeemulsioner, oljehaltigt vatten frin
brandévningsplatser, atervunnen (konverterad) avfallsolja. Avfall
som innehaller kvicksilver t.ex lysrér och kvicksilverlampor. Andra
exempel ir katalysatorer frin bilar, flygaska och stoft fran rokgas-
rening, fororenade jordar, tomeballage, asbetstavfall m.m.
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® Oklarheter finns i avgransningen mellan miljéfarligt avfall och

Ovrigt avfall.

Det finns avfall som inte klassificeras som miljéfarligt avfall, men
dndd pd grund av sina egenskaper inte kan eller bér behandlas pa
samma sdtt som Ovrigt avfall (hushallsavfall, industriavfall m.m.)
eller slippas i avloppet. Dessa avfall kallas vanligen for grazonsav-
fall. Idag @r granserna mellan miljéfarligt avfall och grazonsavfallet
oklara.

12.4 Uppdatering av den vigledande
forteckningen

Utifrdn den ovan nimnda problemgenomgangen arbetar Naturvards-
verket med att revidera den vigledande forteckningen. Ett firdigt
forslag till en ny vigledande forteckning planeras vara klart som-
maren 1992 fér att eventuellt borja gilla fr.o.m januari 1993.

Revideringen av forteckningen syftar till stor del till att upp-
datera och bittre klarligga granserna for vilka avfallsslag som bor
ingd inom ramen for nuvarande frordning for miljofarligt avfall.
De intentioner som Naturvdrdsverket for nirvarande arbetar efter
innebir dessutom att férordningen om miljofarligt avfall bér kom-
pletteras med nya huvudgrupper och att haltgrinser fors in i det
allmédnna rddet for vissa dmnen.

Malet med uppdateringen ir att:

1. Fd en tydligare beskrivning av avfallet si att en enhetligare
beddmning blir majlig.

2. Fi en vigledande forteckning som stimmer bittre dverens med
nu tillimpad praxis ute i kommuner och lin.
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3. Fa &verensstimmelse med EGs klassificering av miljofarligt
avfall samt Baselkonventionens klassificering av farligt avfall

gillande gransoverskridande transporter.

Foljande utgangspunkter ligger inom ramen for Naturvéardsverkets
arbete med revideringen av forteckningen:

e En grundliggande definition pd miljofarligt avfall infors

e Nya huvudgrupper utdver de nuvarande tolv avfallsslagen infors

Dessa grupper ar foljande:

Grupp 13 Avfall som innehdller andra miljofarliga dmnen an de i
grupperna 1-12.

Grupp 14 Starkt fororenade uppgrivda eller upptagna jordmassor,
sediment eller liknande.

Grupp 15 Andra avfall med farliga egenskaper.

@ Ett avsnitt om karaktiristiska egenskaper pa miljofarligt avfall
fors in i forteckningen.

® 1 en bilaga exemplifieras vad som inte behover klassificeras
som miljofarligt avfall utan kan sorteras in under bendmningen

" Annat specialavfall".

e Haltriktvirden for amnen vid beddmning av miljofarligt avfall
och annat specialavfall infors.
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125 Klassificeringssystemet pa lidngre sikt

Pé sikt planeras dven ett nytt klassificeringssystem for miljofarligt
avfall som avses att anpassas till det klassificeringsarbete som
bedrivs internationellt samt en eventuell koppling mellan klassifice-
ring och behandling. Arbetet inom EG och OECD ir av stort
intresse men dven enskilda lidnders arbete foljs av Naturvardsverket.
En anpassning kan komma att krivas av det svenska klassificerings-
systemet enligt EGs klassificeringsystem av miljofarligt avfall som
omfattar fler avfallsslag d4n vad som idag i Sverige klassificeras som
MFA. Nagra exempel ir:

® anatomiska substanser, sjukhus- eller annat kliniskt avfall,
infektidsa substanser och avfall med infektiosa egenskaper

® farmaceutiska-, likemedels-, medicin- och veterinirpreparat och
avfall som innehaller farmaceutiska medel och veterindrpreparat

® aska och/eller slagg innehdllande ndgon bestindsdel som klassi-
ficerats som MFA enligt EGs lista
sand, jord, lera inklusive muddringsmassor som fororenats
asbest

fororenat avloppsslam och avloppsvatten (iven rotslam).

Dessa avfallsslags hantering och omhéndertagande styrs i Sverige
idag av annan lagstiftning in FMFA.

I ett framtida klassificeringssystem diskuteras dven en styrning
mot adekvata behandlingsmetoder. Att kunna géra en bedémning av
avfallets behandlingsbarhet redan vid klassificeringen och styra
avfallet till rdtt behandling 4r onskvirt. S sker redan idag i viss
utstrickning i Tyskland. En positiv aspekt dr att styrning mot bra
behandling underlittas. En negativ aspekt skulle kunna vara att en
sddan koppling blir teknikbevarande och himmar utvecklingen mot
béttre behandlingsmetoder om inte en uppdatering kan géras med

jdmna mellanrum vilket kan vara resurskrivande.
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13" * EGs AVFALLSPOLICY

13.1 Avfallet - ett vixande problem

Europa ir ett tittbefolkat omrade dir avfallsbergen vixer och
utrymmet ar litet. Hanteringen av avfall har blivit ett stort problem.
Att minska mingden avfall och att forbittra behandlingsmetoderna
har darfor blivit ett prioriterat omrade sivil inom EG som i vart
land.

Det 4r svart att tala om mangder nér det giller avfall eftersom
definitionerna och klassificeringen av avfall och miljofarligt avfall
inte varit enhetlig i Europa. Inom EG har uppskattningar gjorts att
det producerades 2,2 miljarder ton avfall dret 1987. Av detta avfall
var cirka 25-35 miljoner ton miljéfarligt avfall.

[3:2 EGs arbete pa avfallsomradet

Det forsta ramdirektivet pd avfallsomradet kom redan 1975, men ett
overgripande program utarbetades forst 1989. Nir avfallsprogram-
met utarbetades visade de olika medlemslinderna fortfarande pa
stora olikheter vad gillde lagstiftning och standard pi omhin-
dertagandet. Infor det fortsatta direktivarbetet stod det dirfor klart
att orsaken till den divergerande situationen och oenhetligheten i
nationell lagstiftning berodde p4 att det inte fanhs en enhetlig
nomenklatur pd avfallsomradet. EG:s arbete har dirfér inriktas pa
foljande omraden:

@ att ha enhetliga definitioner och organisatoriska regler i gemen-
skapen.



Enhetliga definitioner skall underlitta en satsning pa ren teknologi
och utvecklandet av produkter som ger minimalt avfall. Dessutom
skall enhetligheten bidra till battre kunskaper om kvantiteter/mang-
der samt harmoniserade behandlingsmetoder.

® att infor den gemensamma marknaden fa enhetliga regler vid
transporter av farligt avfall.

Malet har varit att folja OECDs definitioner av MFA vid transport
och ansluta sig till Baselkonventionen.

Den framtida lagstiftningen skall kunna forindras och uppdateras
vid teknisk utveckling men ocksa vara anpassad till utvecklingsldget
i de olika medlemslinderna samt vid export av avfall till utveck-
lingslidget i det mottagande landet. Dessa malséttningar har nirmare
beskrivits och getts ett innehll i EGs avfallsstrategi frin 1989.

Det femte miljohandlingsprogrammet (COM (92) 23 final)
ansluter sig till avfallsstrategin och betonar malen avfallsminime-
ring, tervinning och ateranvindning av avfall. Programmet inriktas
dven mot livscykelanalyser, ekonomiska styrmedel och anger
tidpunkter d4 medlen for att uppnd dessa mal skall vara utarbetade.

13.2:1 EGs avfallsstrategi - "A New Waste
Management Strategy on the Eve of 1993"

Nir EG utarbetade sin 6vergripande strategi pa avfallsomréidet
fanns det redan ungefir tio direktiv som var styrande pd omradet.
Syftet med den nya avfallsstrategin var att sitta in dessa i ett over-
gripande ramverk. I strategin anges vilka omraden och vilka in-
satser som medlemslinderna skall prioritera for att uppnd miljo-
malen. I avfallsprogrammet beskrivs fem strategiska riktlinjer som
medlemslinderna skall arbeta efter:
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Minska méingden avfall genom att stimulera anvindandet av ren
teknologi.

Satsa pd okad atervinning och &teranvindning

Forbittra det slutliga omhéndertagandet av avfall

HWLW

Skérpa kraven vid transport av miljofarligt avfall och farliga
produkter. '
5. Paskynda aterstillandet av fororenade omriden

Hela avfallstrategin innehiller bide administrativa och legala &t-
girder som syftar till att fa bukt med avfallsproblemet. Den s
kallade "ryggraden" i strategin ir:

ramdirektivet
direktivet om farligt avfall
direktivet om transport av milj6farligt avfall

direktiv om ansvaret vid eventuell skada pi grund av avfalls-
hantering (forslag).

Férutom dessa har det ansetts nddvindigt att pa vissa omraden ha
sdrskilda direktiv. Dessa omréaden ir bl.a: avfallsolja , PCB/PCT,
dtervinning av papper, forpackningar, utslipp frin kommunala
forbranningsanlédggningar, batterier etc.

Bakom hela programmet ligger principen om att férorenaren
skall betala. Denna princip innebir i korthet att kostnaden for
omhindertagandet skall betalas av producenten eller innehavaren av
avfallet. Denna princip dr avsedd att uppmuntra till minskade
avfallsméngder, ge 6kad satsning pa atervinning och dteranvindning
av avfall.
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153 EG-direktiv pa avfallsomradet

1339 Ramdirektivet

I korthet kan sdgas att det forsta ramdirektivet (1975/442/EEC)
inneholl bestimmelser om att medlemslinderna skall kontrollera
omhiindertagandet av avfall pd nationell nivd samt vidta nodvindiga
atgirder for att sikerstilla att avfall ombhindertas utan skada for
minniskors hilsa och miljo. Direktivet giller avfallsomradet for-

utom:

radioaktivt avfall

gruvavfall o.dyl. (mineralhaltigt avfall)
visst jordbruksavfall

avloppsvatten

gasformigt utslapp till luft

avfall som lyder under vissa andra direktiv

utrangerade explosiva varor.

Direktivet forpliktigar medlemslidnderna att utpeka ansvariga myn-
digheter som skall planera, organisera och meddela tillstdnd att
omhinderta avfall. Dessa myndigheter skall sedan vara ansvariga
for att det upprittas nationella eller regionala avfallsplaner. Dessa
planer skall innehélla uppgifter om:

typ av avfall och méngder
tekniska krav pa behandling
limpliga deponeringsomraden

vilka avfallsslag som kraver sirskilt omhidndertagande (géller
miljofarligt avfall).

Alla anliggningar och verksamheter som for andras rikning hante-
rar eller deponerar avfall skall i forvig inhdmta tillstind frin
ansvarig myndighet. Myndigheten skall med jimna mellanrum
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kontrollera att anldggningarna uppfyller de villkor som ir stéllda.

Landerna skall f6lja principen om att fororenaren skall betala.
Det betyder att kostnaderna i samband med omhiindertagandet av
avfallet skall betalas av innehavaren av avfallet och eller tidigare
innehavare eller producenten av produkten fran vilket avfallet
hérror.

Medlemslénderna ér fria att vilja om man vill lata privata eller
offentliga organ ta hand om avfallet. Men innehavaren av avfall
maste se till att avfallet tas hand om av godkiind omhindertagare.
Direktivet tilldter ocksd eget omhiindertagande om uppstillda krav
kan uppfyllas. Omhiéndertagare av avfall skall inneha tillstdnd fran
ansvarig myndighet. For att f3 tillstind skall flera faktorer tas med i

bedomningen:

® typ av avfall och kvantitet

® tekniska krav pd omhindertagandet
® sirskilda forsiktighetsatgirder

®

skyldighet att pa forfragan tillhandahalla myndigheten uppgifter
om ursprung, destination och behandlingsmetod fér avfallet,
samt typ och kvantitet.

Ramdirektivet fran 1975 kom att kompletteras med ett nytt direktiv
1991 (91/156/EEC). I det nya ramdirektivet liggs strivan fast att
EG som region skall bli sjalvforsorjande i sin avfallshantering.
Denna strivan skall ocksa finnas inom varje land med viss hinsyn
till geografiska omstindigheter och med hinsyn till behov av speci-
aliserad behandling for viss typ av avfall. Ett nitverk av behand-
lingsanlédggningar skall skapas inom gemenskapen. Principen som
uttalas i direktivet 4r att avfall skall behandlas pa ndrmaste an-
laggning med de bdsta metoderna for att skydda hilsa och miljo
(ndirhetsprincipen).

Direktivet skiljer pd avfall som skall itervinnas och avfall som
skall ga till slutligt omhidndertagande. Nirhetsprincipen giller inte
avfall som skall atervinnas. Hur nirhetsprincipen skall tolkas och
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om principen om sjilvforsorjning skall gélla EG som helhet eller
varje medlemsland dr omdiskuterat.

Direktivet betonar en 6kad satsning pd att minska méngden
avfall och satsa pa 6kad ateranvdndning. Atgirder skall vidtas i
varje land for att rationalisera insamlandet, sortering och behand-
ling av avfall. Kommissionen kommer att folja upp resultatet i varje
medlemsland genom att vart tredje ar skicka ut en enkdt som skall
foljas upp av ansvarig myndighet.

Avfallsplanerna skall i fortsittningen dven innehdlla uppgifter
om ansvariga personer (fysiska eller juridiska), samt kostnad for
omhindertagandet.

Direktivet ger definitioner pa vissa nyckelbegrepp. Avfall
definieras genom att ange olika kategorier av avfall. Kommissionen
skall direfter utarbeta en klassificeringsslista 6ver avfall. Denna
lista skall successivt uppdateras.

Begreppet omhindertagande av avfall definieras genom att ange
olika behandlingsmetoder. Dessa behandlingsmetoder uppdelas pa
tva olika kategorier, d.v.s. metoder som ¢j ger mojligheter till
dtervinning, ateranviindning eller annan anvéndning av avfallet.
Den andra listan innehdller metoder som ger mdjlighet till ater-
vinning och dteranvindning. Aven andra nyckelord definieras i
direktivet som: producent, innehavare, hantering, itervinning och
insamling.

13.3:2 Direktivet om farligt avfall

EGs direktiv 78/319/EEC om farligt avfall 4r en vidareutveckling
av det generella ramdirektivet och omfattar kontroll av giftigt eller
annars farligt avfall.

I december 1991 antog EG ett nytt direktiv som skall ersétta
direktivet 78/319/EEC fran och med december 1993. Det nya
direktivet (91/689/EEC) innebir att direktivet i fortsittningen skall
gilla miljofarligt avfall (hazardous waste). Huvudpunkten i det nya



direktivet dr att ge en definition av vad som ir miljofarligt avfall.
Definitionen av farligt avfall sker genom upprikning av en rad
egenskaper bl.a. : explosivt, oxiderande, brinnbart, irriterande,
skadligt, giftigt, korrosivt, infektidst etc.

Utifrdn dessa kriterier listas miljofarligt avfall efter tre olika
listor:
Ia) Kategorisering efter hur de genereras
Ib) Kategorier efter vad de bestar av
IT) Kategorisering efter vad de innehéller f6r imnen
[IDKategorisering efter egenskaper (enligt ovan).

Miljofarligt avfall skall sedan klassificeras som:

® avfall som faller inom nagra av kategorierna under IA, om det
inte kan visas att de inte har nigon av de egenskaper som
redovisas under III.

® avfall som faller inom nigon av kategorierna i IB och innehaller
ndgot av @mnena i I, om det inte kan visas att de inte har
ndgon av de egenskaper som redovisas i III.

® avfall som har nigon av egenskaperna som redovisas under III.

Kommissionen har i uppdrag att utifrin direktivet utarbeta en
klassificeringslista 6ver vilka &mnen som skall riknas till farligt
avfall. Arbete med detta pdgdr i olika arbetsgrupper. Denna klassi-
ficeringslista kommer sedan att blir styrande for medlemslinderna.
Direktivet ger ett visst utrymme for de enskilda medlemslinderna
att definiera ytterligare avfallsslag som miljéfarliga men detta maste
notifieras till Kommissionen och granskas enligt sirskilda procedu-
rer angivna i direktivet.

13.3.3 Grinsoverskridande transporter av avfall

Ar 1984 kom direktivet "on the supervision and control of trans-

155



frontier shipment of hazardous wastes within the European Comm-
munity"(84/631/EEC). Bakgrunden till ett sarskilt direktiv pa detta
omrade var bl.a. Seveso-skandalen. Direktivet bygger pa utforman-
det av notifieringsprocedurer dir vissa uppgift skall folja avfallet
fran producenten, éver grinserna, till mottagningsplatsen. Dessa
uppgifter dr:

ursprung

avfallets sammansidttning

resroute

forsikring vid ev. skada mot tredje part

sikerhetsinstruktioner

overenskommelser med mottagaren (kontraktsbundna)

Vid transporter av avfallet skall detta atfoljas av ett mottagardoku-
ment, undertecknat av bida parter. Vissa regler finns dven nér det
giller packning och mirkning. Myndigheten kan ge generella
tillstdnd vid upprepade transporter.

I borjan avsig reglerna endast EG-marknaden men efter ytterli-
gare skandaler med export av giftigt avfall utformades nya direktiv
om transport/export till linder utanfér gemenskapen. Aven vid
transport till linder utanfér EG giller krav pa notifiering till berord
myndighet. Principen ir att myndigheter kan bevilja transporten
eller ¢j inom en viss tidsgrins. Nir det giller export till lander
utanfér EG ankommer det pa det sista medlemslandet inom EG
eller mottagarlandet att protestera mot transporten.

13.3.4 Ny resolution inom kort

Eftersom ett nytt ramdirektiv antogs 1991 utformade Kommissionen
ett nytt forslag till en resolution om transport av avfall. Nya regler
ansigs ocksi nodvindiga om EG skall kunna ratificera Baselkon-

ventionen.
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Enligt forslaget skall ett system for kontroll och godkinnande
av ansvariga myndigheter utformas for att garantera att avfallet
omhiéndertas sd ndra killan som méjligt. I utformningen av kon-
trollsystemen skall skilda regler utformas for avfall som skall ga till
slutligt omhindertagande och avfall som skall 4tervinnas.

Resolutionen ldgger fast principen om sjilvforsorjning for
avfallshantering. Genom dessa regler vill man bade se till att avfall
varken transporteras lingre dn nddvindigt eller exporteras till ett
land som har simre standard pé sin avfallshantering. Hur denna
princip skall tolkas dr omstritt. Enskilda medlemslinder vill se
nationella grinser som kriterium for grinséverskridande transport
och ha ldngtgdende mojligheter att neka att mottaga avfall fran
andra medlemstater.

13.4 Sérskilda direktiv pa vissa omraden

13.4.1 Direktivet om oljeavfall

Direktivet (75/439/EEC) om hantering och destruktion av oljeavfall
skall foérebygga miljoskador och soka sikerstilla att de finansiella
system som finns inom medlemslinderna, inte skapar olika konkur-
rensvillkor for hanteringen inom gemenskapen.

Verksamheter som &ldggs att insamla och eller hantera eller
destruera oljeavfall kan fi finansiellt std i den omfattning utgifter-
na inte ticks av inkomsterna. Det ekonomiska stodet kan finansieras
genom avgifter pd oljeprodukter eller dtervunnen avfallsolja.

Direktivet innehiller bestimmelser om tillstind frin myndighet
att ta hand om avfallsolja. Detta tillstind innefattar 4ven inspektion
av myndigheten. Om omhédndertagare tar hand om mer 4n 500 liter
avfallsolja méste dessa fora register dver vissa uppgifter. Omhiin-
dertagare skall lagra oljan atskilt om oljan innehaller sirskilda
amnen eller foreningar.

Ett av syftena med direktivet dr att minska forbréinningen av
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avfallsolja till forman for tervinning. Direktivet satter ocksd

gransvirden for utslédpp vid forbrinning.

13.4.2 PCB och PCT skall forsvinna

Direktivet (76/769/EEC) forbjuder produkter pi marknaden och
anvindning av PCB och PCT med vissa undantag. Ar 1985 kom
skiirpta regler pA omradet som talar om att medlemsstaterna skall
utforma system for att insamla och omhénderta om PCB och PCT.
De som inte fatt tillstdnd att sjilva behandla PCB maste déarfor
vinda sig till auktoriserade omhindertagare. Direktivet begransar
eller forbjuder anvindning av i forsta hand ett mindre antal ndrmare
preciserade substanser eller produkter vari PCB/PCT ingdr. Langt-
gdende begrinsningar giller for utrustning som innehaller dessa
imnen, dven om ingen utgangstid ér satt for produkter som fanns
pa marknaden fore 1986.

Principen att fororenaren skall betala gilla, d.v.s kostnaden for
behandling skall tickas av dgaren till avfallet.

Viss utstrickning av direktiven har skett for att dven gilla
asbest. Transport och deponering méste ske sa att asbestfibrer inte
sprids.

13.4.3 Slam frén reningsanldggningar

Ett sirskilt direktiv (86/278/EEC) har tagits i EG om skydd av
miljon, sirskilt marken, i samband med jordbrukets anvindning av
slam fran reningsanliggningar. I direktivet faststills grdnsvérden
for koncentrationen av ett antal tungmetaller i marken, i slam for
anvindning i jordbruket samt for den arliga méngd tungmetaller
som, enligt ett tio-arigt genomsnitt, far tillforas odlad jordbruks-
mark.

Slam och marken dir slam sprids skall analyseras enligt fast-
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stillda procedurer. Det dr forbjudet att under vissa perioder an-
vénda slam i bl.a gronsaks- och fruktodlingar, pa betesmark m.m.
Vissa regler for provtagning och analys ges i en bilaga.

13.4.4 Batteri-direktivet

Ett nytt direktiv (91/157/EEC) om férbud mot alkaliska batterier
innehéllande mer 4n 0.025 viktprocent kvicksilver har antagits.
Direktiven talar dven om att alla medlemsstater skall organisera
insamling och kontrollera omhindertagandet av vissa batterier som
definieras i en bilaga till direktivet. Direktivet talar ocksd om att
utveckla ekonomiska incitament, som t.ex. panter, till denna in-
samling. Dessutom talas det om mirkning av innehallet i batterier
samt instruktion om hur det skall behandlas som avfall. I 6vrigt
stélls krav pd att batterier ltt skall kunna tas bort frin produkten
och att medlemstaterna skall uppritta aterinsamlingsprogram for
batterier dven i hushallsavfallet.

I 6vrigt finns pa avfallsomrddet dessutom direktiv om forpack-
ningar, dtervinning av papper, dumpning av avfall och kommunala
forbranningsanldggningar som inte kommer att beréras hir.

13.5 Forslag till nya direktiv
13.5.1 Ansvarsfragan vid skada pa grund av
avfallshantering

For att fullt ut genomfora principen om att férorenaren skall betala
kom det 1989 ett forslag till direktiv om ansvar for skada som
uppkommit vid avfallshantering. Ansvaret liggs hir pa producenten
av avfall. Bakgrunden till detta direktiv ir Sandoz-skandalen samt
ett klargorande av producentens ansvar som krivs for att kunna



implementera resolutionen om transport av farligt avfall.

Detta ansvar giller ocksé vid skada p4 miljon. Skadan maste
vara av storre omfattning och omfatta skada pa vatten, luft eller
jordforhillanden. Om producenten inte kan sparas Overlats ansvaret
till innehavaren av avfallet. Om avfallet dverlimnats till auktorise-
rad omhindertagare avloses producenten fran ansvaret.

Detta direktiv foreslas inte gilla radioaktivt avfall och ej heller
hushallsavfall. Vidare ir firgavfall, batterier etc. undantaget efter-
som producenten dér befinner sig "for langt borta" fran konsumen-
ten.

Ansvaret for producenten foreslas stricka sig tre ar efter det att
skada kan uppvisas och 30 &r efter en hindelse som kan ha orsakat
skada. Denna tidsgrins ir satt eftersom skador pa naturen ofta visar

sig langt efter en ev. hindelse.

13.5:2 Deponeringsdirektivet

Detta direktiv har kommit till for att harmonisera olika deponering-
stekniker och fi en jimn standard i avfallshanteringen. Direktivet
forsoker uppmuntra avfallsminimimering och verka for okad éter-
vinning.

Avgifter skall tas ut i avsikt att gora deponering till en kostsam
teknik. Deponering skall vara den minst attraktiva metoden att
behandla/forvara avfall. Direktivet innehdller en rad tekniska och
andra krav som skall stillas pa en deponi. Systemet bygger pd att
ett tillstand behovs for att fa driva och anlidgga en deponi. Vissa
faktorer maste dessutom tas under dverviigande dé det giller lokali-
sering av deponier: som nirheten till bostadsomrdden, Gversvam-
ningsrisk etc.

Arliga redovisningar skall inhdmtas frén deponierna och depo-
nering av MFA skall understillas sirskilda regler som aterfinns i
direktivet. Aven redan befintliga deponier méste soka ett tillstdnd
for sin verksamhet. Kraven skall gilla retroaktivt och uppfylls inte
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kraven inom en 5-drs period méste anldggningen stingas.

Varje medlemsland skall skapa en "Waste Management Fund" i
likhet med US Superfund fér att skapa medel som kan klara ev.
skador pd milj6 som inte ticks av forsikringar och andra finansiella
arrangemang. Varje dgare av deponi mdste bidra till denna fond i
forhdllande till mangd deponerat avfall och typ av avfall.

13.5.3 Forbranningsdirektivet

Forslag finns till ett direktiv om forbrianning av miljéfarligt avfall.
Detta forslag anger restriktiva utsldppskrav och kommer att gilla
bdde framtida och redan befintliga anliggningar. Befintliga an-
laggningar kommer att ges en vergingsperiod pi fem 4r. Kan inte
kraven i direktivet uppfyllas dr anliggningen tvingad att stingas.

13.6 EES-avtalet p4 avfallsomradet

Foérhandlingarna om ett EES- avtal (European Economic Space)
avslutades under 1992. Avtalet har ratificeras av de férhandlande
parterna och beriknas trdda ikraft den 1 januari 1993.

Avtalet innehdller en huvuddel dir samarbetets mal och medel,
de materiella bestimmelserna om de fyra friheterna och angriéinsan-
de politikomrédden samt EES-insitutionerna regleras. Denna del av
avtalet kommer siledes att motsvara den s.k. primira EG-riitten, i
forsta hand Romfordraget. I bilagor till avtalet skall relevanta regler
i den s.k. sekundira EG-ritten, d.v.s. frimst direktiv och for-
ordningar, att tas in och anpassas till ett EES-sammanhang.

Det stora flertalet av de miljoregler som EG antagit ingér i
EES-avtalet. Pa avfallsomrddet ingdr foljande rittsakter:

® Direktiv 75/439/EEC om oljeavfall
® Direktiv 75/442/EEC (91/156/EEC) ramdirektivet om avfall
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Direktiv om avfall fran titandioxidindustrin
Direktivet om jordbrukets anvindning av slam frén renings-
anldggningar

e Direktivet om giftigt och farligt avfall (78/319/EEC

® Direktivet om dvervakning och kontroll av gransoverskridande
transporter av farligt avfall (84/631/EEC)

Flera av dessa direktiv kriver indring av svensk lag. Exempelvis
ramdirektivets olika definitioner maste inforas i svensk lag.
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14 OVRIGT INTERNATIONELLT

ARBETE

14.1 Baselkonventionen

I mars 1989 undertecknade Sverige tillsammans med 30-talet andra

lander den s.k. Baselkonventionen om kontroll av grinsoverskridan-

de transporter och slutligt omhindertagande av farligt avfall.

Sverige ratificerade konventionen i juni 1991. Baselkonventionen
trader i kraft 5 maj 1992.

Bakgrunden till konventionens tillkomst var bl.a den oro som

fanns for den illegala grinsGverskridande trafiken med farligt

avfall. Dessutom uppmirksammades utvecklingslindernas begrinsa-

de mdjligheter att hantera farligt avfall och annat avfall.

Mailet med konventionen ir att:

reducera volymen av gransoverskridande transporter

ge incitament till miljovénlig hantering av avfall

fa till stand utbyte av information om transporter av farligt avfall
mojliggdra kontroll av gransGverskridande transporter

frimja behovet av utveckling och realiserande a¥ milj6vinlig
teknik, teknik for behandling av avfall, atervinningsalternativ,
god hushdllning och att reducera produktionen av farligt avfall
och annat avfall till ett minimum

frimja behovet av Gverforing av miljdvinlig teknik for hantering
av farligt avfall och annat avfall som produceras lokalt, speciellt
till utvecklingsldnderna.

163



14.1.1 Definitionen pa avfall

I Baselkonventionen definieras vissa begrepp bl.a avfall och farligt
avfall. Definition pa avfall ir: "Amnen eller foremal som slutligt
omhindertas, som ir avsedda for slutligt omhindertagande eller
som enligt bestimmelserna i parternas egna lagar skall bli foremal
for slutligt omhandertagande. "

Definitionen av farligt avfall (hazardous waste) sker genom
hanvisning till olika listor pa avfall (s.k. indikativ definition):

1 a) avfall som tillhér nigon kategori som finns upptagen i bilaga 1
(savida de inte saknar samtliga egenskaper uppriknade i bilaga
I1I)

b) avfall pa vilken punkt a) inte ir tillimplig men enligt den ex-
porterande, importerande eller transiterande partens egen lagstift-
ning definieras som eller anses vara farligt avfall

2) avfall som faller under ndgon kategori upptagen i bilaga II och
som ir foremal for grinsoverskridande transport skall i denna

konvention anses vara "annat avfall".

Undantaget fran konventionen ir bl.a. radioaktivt avfall och
avfall som hirror fran normal drift av fartyg eftersom detta ticks av
andra konventioner.

14.1.2 Export r tilldten i vissa fall

Grundtanken enligt konventionen ir att varje stat skall ha sin
suverina ritt att forbjuda inférande eller omhéndertagande av
utifran kommande farligt avfall eller annat avfall pa sitt territorium.
Grinsdverskridande transporter skall endast godkdnnas om de
kan foretas under sddana forhillanden att avfallet inte utgor fara for
minniskors hilsa och miljo och under sidana forhdllanden som stir

i overensstimmelse med stadgarna i konventionen.
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Export kan tillatas:

a) om den exporterande staten saknar teknisk kapacitet eller nod-
vindiga anldggningar, formiga eller limpliga platser for slutligt
omhindertagande av avfallet i friga pa ett miljovanligt och
effektivt sitt, eller:

b) avfallet i friga behdvs som ramaterial for materialdtervinnings-
eller andra atervinningsindustrier i den importerande staten,
eller:

¢) den grénsoverskridande transporten i friga ir i Gverensstimmel-
se med andra kriterier som skall faststillas av parterna, forutsatt
att dessa kriteria inte avviker frdn malen for konventionen.

Konventionen bygger pd en notifieringsprocedur fér avfallet. En
gransoverskridande transport far t.ex. inte paborjas forran den
exporterande parten fatt ett skriftligt medgivande fran importerande
part.

I 6vrigt ger konventionen en viss méjlighet till internationell
samverkan pé avfallsomrddet om detta sker genom att uppfylla
konventionens krav pad en miljériktig hantering. Samarbetet kan ske
genom bilaterala, multilatera eller regionala 6verenskommelser. Eitt
sddant regionalt avtal utgér OECDs arbete pa avfallsomradet.

14.2 OECDs arbete pd MFA-omradet

OECD (The Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment) bildade 1974 en "Waste Management Policy Group". Syftet

var att skapa en miljoriktig avfallshantering pa internationell basis

inom de ldnder som dr medlemmar.

Arbetet har i forsta hand varit inriktat pa att finna medel att
kontrollera gransoverskridande transporter av miljofarligt avfall.
Det arbete som OECD gjort pd detta omrade har bl.a. legat till
underlag f6r utarbetandet av Baselkonventionen. OECDs regler om
transporter av MFA utgér ett s.k regionalt avtal i enlighet med
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artikel 11 i Baselkonventionen.

En av orsakerna till att arbetet koncentrerades till gransoverskri-
dande transporter var att det avfall som exporterades ofta var det
mest farliga avfallet. Dessutom kunde avfallet transporteras langa
strickor mellan linderna. Transporterna behovde ocksa kontrolleras
med tanke pa det s.k. Nord-Syd-problemet, d.v.s. att farligt avfall
exporteras frdn industrilinder till utvecklingslinder med sma
mojligheter att kontrollera flodena eller ombhinderta avfallet pd ett
miljoriktigt sétt.

Under de foljande aren antogs flera beslut som skulle ange viagar
att styra och kontrollera det miljofarliga avfallet. Avfall skulle inte
kunna exporteras eller importeras utan medgivande frin behoriga
myndigheter i respektive land.

Ett arbete startade ocksa med att definiera begreppen "avfall”
och "omhindertagande" genom att utarbeta Gverenskomna listor pd
farligt avfall och behandlingsmetoder. En lista antogs 1988 av
OECD:s rad (C (88) 90 Final). Hir listas det farliga avfallet efter
avfallets ursprung (processlista), amnen och bestandsdelar som gor
avfallet farligt samt egenskaper som gor avfallet farligt.

Ett arbete startade senare med att utarbeta sérskilda regler for
det Atervinningsbara avfallet ( giller allt avfall). Tanken var att
skapa ett kontroll-system med gradvis skarpt kontroll beroende pa
avfallets farlighet. Listan dver atervinningsbart avfall skulle vara sé
komplett som mdjligt. Det dtervinningsbara avfallet grupperas i tre
kategorier:

Gron lista: Avfall som pa grund av sin karaktir skall kunna be-
traktas som en vara.

Gul lista: Avfall som pa grund av dess karaktdr bor kontrolleras
efter de regler som anges i OECDs beslut.

Réd lista: Avfall som bér underkastas samma kontroll och forsiktig-
hetsatgirder som giller vid export av miljofarligt avfall avsett for
slutligt omhindertagande ( enligt C (88) 90 Final).

(Dessa regler antogs av Ridet 30 mars 1992, C 93) 39.)




15 MFA-HANTERINGEN I
NORGE

Milet for arbetet med norsk MFA-hantering (i Norge benimnt
spesialavfall) finns uttryckt i skrivelsen "Miljg och utvikling"® som
ar Norges uppf6ljning av virldskommissionens rapport om en
héllbar utveckling. I stortingsproposition 111 (1988-89) finns
medlen for att uppnd dessa mal uppstillda. Huvudmalet ir att fram
till &r 2000 kunna reducera de fororeningsproblem som ir relate-
rade till MFA-hanteringen ned till en nivd som inte ir skadlig for
hilsa och milj6. For att uppna huvudmalet skall det innan 1995
byggas upp kvittblivningsverksamheter (disponeringsordninger) med
tillricklig kapacitet for alla typer av avfall i Norge.

En handlingsplan for aterstéllande av gamla deponier med
spesialavfallsinnehall haller pa att utarbetas. Nir det giller spesial-
avfall utreder det norska miljodepartementet mojligheterna att
utveckla pant- och avgiftssystem for att fa till stind retursystem for
anvinda blyackumulatorer, bildick och spillolja.

15.1 Mingder

Forst 1984 fick man i Norge en sirskild lagstiftning med bestim-
melser for hantering av spesialavfall. Lagstiftningen pa MFA-
omrddet dr under omarbetande. Den framtida férordningen kommer
att innehdlla fler avfallsslag 4n idag.

I Norge har ingen §vergripande inventering av MFA-miingderna
skett sedan 1987. Detta ar uppskattades den totala mingden MFA i
Norge till 200 000 ton per ar. Av detta beriknades ungefdr 90 000

® 1988-89 st.meld. nr 46
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ton behandlas i det foretag avfallet uppstod antingen genom intern
atervinning eller vid omhindertagande vid egen godkind anlagg-
ning.

Den 6vriga mingden pé cirka 110 000 ton skall i enlighet med
forordningen om spesialavfall levereras till godkdnda mottagnings-
och behandlingsanliggningar. I berikningen uppskattades cirka 50-
60 ton av denna totala miangd ha blivit levererat till sidana anlagg-
ningar. Med andra ord riknar man med att cirka 50 000 ton spesia-
lavfall varje 4r inte blir behandlat pa korrekt sitt enligt gallande
forordning. En viktig orsak till detta anser man vara att det saknas
behandlingsanldggningar i Norge.

15.2 A/S Norsk Spesialavfallsselskap (NORSAS)

For att fa bittre dverblick dver strdommarna av MFA, bittre kon-
troll samt en kostnadseffektiv utbyggnad av mottagnings- och
insamlingssystemet i Norge bildades NORSAS 1988. NORSAS igs
till 52% av staten. Kommunernes sentralforbund dger 24% samt
Nzringslivets Hovedorganisasjon 24%. Bolagets syfte ér att styra
och utveckla MFA-hanteringen i Norge.

NORSAS verksamhet kan grovt indelas i tva huvudsakliga
uppgifter:

® vidareutveckla MFA-hanteringen
® skota administration och uppfoljning av den existerande MFA-
hanteringen.

Niir det giller att utveckla det nuvarande systemet dr malet att till
1993 ha etablerat ett behovsinriktat och kostnadseffektivt mottag-
nings- och insamlingssystem med god tillgénglighet dver hela
landet. Systemet skall vara uppbyggt kring lokala mottagnings- och
insamlingsverksamheter som skall betjana hushall och andra lokala

killor med sma avfallsmingder. For industri, niringsliv och andra
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verksamheter som producerar storre avfallsmingder skall ett nit-
verk med insamlingsformer och regionala mottagningstationer
byggas upp. Dessa skall ocksd ta hand om avfall frin kommunala
verksambheter.

Den 1 januari 1991 hade 90 storre och mindre mottagnings-
stationer tillkommit i Norge. Dessutom fanns det pa sex platser
stationer som kunde ta emot begriinsat antal avfallsslag, t.ex.
spillolja, transformatorer, organiskt avfall. Det har getts cirka 100
tillstdnd och 75 samarbetsavtal har slutits med kommuner och
privata operatérer.

I flera fylken har man milj6bilar/bussar som regelbundet aker
runt i flera kommuner. I ett par fylken har man startat s.k. miljé-
stationer, d.v.s. smd mottagningsbehallare som placerats vid bensin-
stationer. Dessa verksamheter har medfort att ca. 285 av landets
kommuner har en tillgang till mottagning av spesialavfall fran
hushdll och andra killor med sma mingder. Verksamheterna ticker
ca 77 % av landets befolkning.

Det finns i dag 34 privata insamlare (operatorer) som har till-
stdnd frén SFT (Statens Forurensingstilsyn) och samarbetsavtal med
NORSAS. Huvudverksamheten for de flesta av dessa ir insamling
av spillolja och annat oljehaltigt avfall. Dessutom utfér man tém-
ning av spilloljetankar och oljeavskiljare. Flera har allteftersom
utvecklat en omfattande verksamhet ocksa for andra spesialavfalls-
grupper. En insamling av dessa avfallsgrupper 4r emellertid i stor
grad beroende av spilloljeverksamheten som utgor den storsta
volymen. De flesta bedriver ocksd tankrengdring och liknande verk-
samheter. Insamlarna ér idag tilldelade olika distrikt i vilka de har
rittigheter och skyldigheter att insamla spesialavfallet. Fér att fa
tillstdnd stélls det krav pé viss utrustning och kompetens. Distrikts-
grdnserna skall upphivas under 1992.

Vid sidan om insamlingen har SFT nu infért koncessionsplikt for
verksamheter som utfor tankrengéring. Dessutom fir de verksam-
heter som frivilligt onskar ta emot spesialavfall i retur fran sina
kunder tillstdnd till detta. Det har idag utfirdats 13 sidana tillstand.
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NORSAS har ocks till uppgift att sprida kunskap om spesialav-
fallssystemet och ge generell information om spesialavfall. For att
f4 overblick over spesialavfallsstrtommarna har NORSAS utvecklat
ett ADB-baserat registreringssystem. Varje leverans av specialavfall
till systemet skall redovisas pa en blankett som skall folja med
avfallet inda fram till att den nar behandlingen. En kopia av denna
sinds till NORSAS. Systemet har varit i drift sedan 1 januari 1990.
NORSAS har dirfor idag en overblick éver de avfallsméngder som
levereras till spesialavfallssystemet. Systemet skall vidareutvecklas
till att Aven omfatta registrering av behandlingsforetag, sd att bilden
av avfallsstrommarna allt eftersom blir mer komplett, bade niir det
giller var spesialavfall uppstdr som vilken vég det tar i systemet till
slutlig forvaring eller dtervinning.

Pa senare ar har NORSAS registrerat foljande av insamlade
mingder spesialavfall:

°

Ar Organiskt Oorganiskt Totalt (ton)
1988 49 142 959 50 101
1989 51952 999 52 951
1990 57 553 2117 59 670
1991 62 911 2769 65 680

15.3 Norsk Spesialavfallslager (A/S NoS)

NoS blev grundat 1990 av staten genom Miljevernsdepartementet.
Bolagets syfte dr att starta och eventuellt driva langtidslagring av
spesialavfall.

Bolaget har sedan starten arbetat med att skapa en central lager-
anliggning. Flera platser har utvirderats. NoS har nu beslutat att
soka koncession for etablering i anslutning till Folldal Verk pd
Tverrfiellet i Dovre kommun. Koncessionsansdkan for igdngsattning
ir inlagd for att fi lagra 25 000 ton. Om tillstdnd ges riknar man
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med att kunna starta hdsten 1992.

For att komplettera centrallagret kommer det ocksa etableras
lokala lager fér speciella avfallsgrupper. Ett sidant lager med
koncession for 500 ton stod firdigt i december 1990 pa Heggvin
avfallsplats i nérheten av Hamar samt ytterligare ett lager i Fauske
kommun {6r 300 ton.

15.4 Behandlingsanldggning i Norge

Stortinget besldt varen 1988 att det skulle byggas en behandlings-
anldggning for spesialavfall i Norge. Anliggningen skulle vara
lokaliserad till Rana kommun i Nordland. Fortsatt utredningsarbete
m.m. har lett fram till dndringar i detta beslut. I stortings-
proposition nr. 103 foreslogs bildande av ett bolag for behandling
av spesialavfall. Beslutet om lokalisering i Rana foreslogs bli
upphivt. Stortinget antog férslaget i november 1991 och Norsk
Avfallshandtering AS, NOAH, har bildats.

Bolaget skall ha som huvuduppgift att bygga ut och sti for
driften av behandlingsanldggningar i Norge. I forsta hand skall en
anlaggning byggas for det avfall som det idag inte finns behand-
lingsresurser for och som inte kan dtervinnas. En utredning vars
resultat stod firdigt i januari 1992 har lagt forslag om vilken typ av
teknik som en kommande behandlingsanliggning skall satsa pa.
Kostnaderna for en blivande anliggning skall tickas av avfallspro-
ducenterna enligt principen att fororenaren skall betala.

Bolaget skall ocksd vara ett serviceorgan for niringslivet och
offentliga verksamheter som producerar avfall. Dessutom skall
bolaget bedriva export- och importverksamhet.
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15,5 Norskt-svenskt samarbete

I september 1990 kom frdgan om samarbete upp mellan de bada
Miljodepartementen i Sverige och Norge. Ett dmsesidigt intresse
fanns for samarbete.

Ett intentionsavtal ingicks i oktober 1990 om samarbete pd
MFA-omradet och ett bildande av ett gemensamt bolag. I inten-
tionsavtalet utfister sig regeringarna att gemensamt verka for att i
bada linderna minimera mingderna MFA, uppfora anldggningar
som pa ett miljoriktigt sitt kan behandla MFA, inklusive anldgg-
ningar for sirskilt svarbehandlat avfall, samt organisera omhén-
dertagandet, inklusive transporterna av MFA.

Efter forda forhandlingar m.m. har en dverenskommelse nétts
om att bilda ett gemensamt bolag med svenska och norska dgare
(prop. 1990/91:188, JoU:3). Bolagets verksamhet skall vara att
analysera mojligheterna till att gemensamt uppfora anldggningar for
miljoriktig hantering av MFA.

Den svenska andelen i bolaget skall dgas av SAKAB. Norsk
foretridare blir NOAH, som i planeringen av sin utbyggnad beaktar
mojligheten av ett norskt-svenskt samarbete.
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16 MFA-HANTERINGEN I
DANMARK

I Danmark har kommunerna ett lingtgdende ansvar for hanteringen
av det miljofarliga avfallet (i Danmark kallat olje- och kemikalieav-
fall). En viktig roll for behandlingen av MFA har det kommunigda
Kommunekemi, Danmarks motsvarighet till det svenska SAKAB.

De viktigaste lagarna som beror avfallshanteringen i Danmark
ar den nya miljoskyddslagen '°, forordningen om olje- och
kemikalieavfall frin 1989 ' samt férordningen om

grinséverskridande transporter'?.

16.1 Miljobeskyttelselagen

Miljobeskyttelselagen uttalar det dvergripande malet for avfallshan-
teringen:

® att frimja dtervinning samt att begriinsa problemen i samband
med kvittblivning av avfallet. Lagen omfattar verksamheter
som kan skada hélsa och milj6, eller som vid produktion av
avfall kan medféra foéroreningar pad luft, vatten, jord eller

mark.

Lagen ger en mojlighet at miljoministern att inféra pantsystem for

' Lov om miljgbeskyttelse nr. 358 1991
'! Bekendtgeorelse nr. 804, den 15 december 1989.

"> Bekendtgorelse om grensoverskridende transporter af farligt
affald, nr 457 den 25 juni 1987.
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vissa produkter. For att minska produktionen av avfall kan miljomi-
nistern iven faststilla bindande mal for minskade avfallsmangder,
eller besluta om avskaffandet av vissa produktioner, amnen eller
material.

For att nd malen kan avtal ingds som faststiller kvoter om t.ex
avfallsminimering. Avtalen kan ingés med verksamheter eller
sammanslutningar av verksamheter.

Kommunen skall enligt lagen utarbeta planer om bortskaffande
av avfall inom kommunen. Planerna skall innehalla uppgifter om
mingder, anliggningar, behandlingsméjligheter samt befintliga
deponier.

Kommunen kan faststilla avgifter for att ticka planldggning,
etablering, drift och administration av avfallsverksamheter. Kom-
munen har ritt att ta ut avgifter i forskott till planlagda framtida
investeringar.

Enligt lagen skall nya anldggningar for deponering av avfall
endast figas av offentliga myndigheter. Privata dgare kan ansoka om
undantag frin denna regel for speciella avfallsslag. Undantag
beviljas av amtsradet. Lagen innehdller dessutom bestimmelser om
ritt att utkriva avgifter for privata deponier som skall ticka even-
tuella framtida utgifter med t.ex. féroreningar frin deponierna.

16.2 Klassificering av MFA

I Danmark klassificeras miljofarligt avfall efter en exempellista pa
olje- och kemikalieavfall. Kommunen (enligt lag kommunalbe-
styrelsen men i praktiken kommunens tekniska avdelning) kan
besluta om att ytterligare avfallsslag skall rdknas som miljofarligt
avfall. I listan finns inga koncentrations- eller mangdgranser
faststillda for att avgdra nér ett avfall skall klassas som miljofarligt.
Avgorande skall vara att ett avfall innehaller nigot av de upp-
riknade dmnena, eller imnen med liknande egenskaper, eller fore-
kommer i si stora mingder eller i sddan koncentration att de utgor
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en fara for hilsa och miljo. Fijrordningen ticker dven oljeférorena-
de jordar samt emballage innehéllande rester av olje- eller kemika-
lieavfall.

Diremot ticker forordningen inte produkter som anvénds i
pégéende processer (pd danska "mellemprodukter"). Enligt lagen
betraktas inte forbranning som atervinning (med syfte att framstilla
energi) men som en kvittblivningsmetod som med bdsta tillgdngliga
teknik kan vara den miljoriktigaste tekniken.

Vissa andra avfallsslag klassas heller inte som MFA eftersom
sdrskild lagstiftning finns. Sédant avfall ar t.ex avloppslam for
anvindning inom jordbruket samt sjukhusavfall, vacciner, bakterie-
odlingar, fyrverkeri/sprangamnen samt radioaktiva dmnen/radioak-
tivt avfall.

16.2.1 Kommunal mottagningsplikt - verksamheters
utnyttjanceplikt

Hushéll och verksamhete: har vid hanteringen av olika typer av
olje- och kemikalieavfall en skyldighet att anvinda de anliggningar
eller insamlingsverksamh:ter som kommunen anvisar (den s.k
utnyttjandeplikten). Kommunen har pd motsvarande sitt en plikt att
mottaga olje- och kemikalieavfall (en kommunal mottagningsplikt).

Verksamheter som stickar sitt avfall till Kommunekemi faktu-
reras i efterhand efter fagstilld taxa. Kommunen kan besluta om en
skonsmissig berdkning ar behandlingskostnaden samt inkriiva detta
i forskott.

Huvudregeln enligt hgstiftningen dr att en verksamhet maste ha
fatt beviljat undantag (dipensation) fran utnyttjandeplikten om
avfallet inte skall leverens till det kommunala mottagningssystemet
eller om verksamheten vil utnyttja egen transportor.

Kommunen kan medlela undantag fran utnyttjandeplikten om
verksamheten kan visa at en miljoméssig hantering av avfallet kan

ske. Kommunen kan ockid neka undantag med tanke pid mottag-
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ningsstationernas kapacitet, sirskilt om undantag begirs endast for
transporterna.

Undantag kan beviljas om férbrinning pé lokala forbrannings-
anliggningar kan ske (om emissionsgranserna kan féljas) for avfall

i grainsomrédet till vanligt industriavfall.

16:2>2 Insamling av MFA

Kommunen har ansvaret for insamling av MFA bade fran verksam-
heter och hushall. Nir det giller MFA frin verksamheter (innebér
dven offentliga och privata institutioner) skall kommunen ordna
avhimtning av avfallet. Avhimtningen kan ske efter avtal eller pd
bestillning. Motiveringen till kommunal avhdmtning dr att om
kommunen stir for avhimtningen frdn verksamheter sd garanteras
att avfallet transporteras pa ett miljoriktigt satt.

For MFA fran hushall och liknande (t.ex fritidsbdtshamnar)
skall kommunen ansvara for att det finns insamlingsverksamheter sd
att hushallen kan limna ifrin sig sitt MFA. Hushallen skall anting-
en ha mojlighet att bestilla himtning vid bostaden eller kunna
limna ifran sig sitt MFA vid en miljgstation etc. Den personal som
hanterar detta MFA maste vara utbildad for d&ndamdlet.

I Danmark har ett niit av kommunala stationer byggts upp for
att ta emot verksamheters miljéfarliga avfall och kanalisera avfallet
till ratt behandling (i huvudsak till Kommunekemi). For ndrvarande
finns 18 mottagningsstationer geografiskt fordelade 6ver landet (i
princip en station i varje amt). Mottagningsstationerna lyder under
miljebeskyttelselagen. De skall dirfor godkinnas av amtsrédet.
(Giller ej miljostationer, miljobilar etc. for hushillens MFA om
inte ndgon form av forbehandling sker.)

Mottagningsstationerna ser olika ut i sin uppbyggnad. I vissa
kommuner maéste allt avfall g via kommunens mottagningsstation i
andra fall beviljas ménga undantag. Mottagningsstationerna ar
endast skyldiga att ta emot avfall som ar korrekt emballerat. Trans-
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R ST s

portdren har ritt att neka att ta emot ej korrekt forpackat avfall.

162223 Transport

Frdn och med 1991 skall kommunen ha etablerat insamlings- eller
avhimtningsverksamheter for olje- och kemiavfall. Efter denna
tidpunkt skall det endast vara de transportérer som kommunen
utsett som skall hamta avfallet. Det finns en mdgjlighet att utnyttja
andra transportérer men dd méste undantag fran utnyttjandeplikten
beviljas.

Aven om kommunen ir ansvarig for insamling betyder det inte
att kommunen sjdlv maste transportera avfallet. Kommunerna kan
avtala med en eller flera transportorer. Transportoren skall kunna
dokumentera vilka verksamheter avfallet dr insamlat hos. Kommu-
nen skall kontrollera att transportdren har ritt utrustning samt att
personalen fatt utbildning i hantering av kemikalieavfall.

Vid uppgift fran en verksamhet att olje- eller kemiavfall skall
levereras skall kommunen ldmna ut relevanta olje- eller kemikalie-
avfallskort till verksamheten. Dessa kort beskriver hur hanteringen
av avfallet skall gé till. Verksamheten dr ansvarig for att korten
vidarelevereras till transportoren av farligt avfall.

16.2.4 Uppgiftsskyldighet

Enligt lag finns en skyldighet fér verksamheter att anmila att olje-
och kemikalieavfall uppkommer i verksamheten till kommunen.
Syftet dr att ge kommunen en Gverblick 6ver méingder si att ritt
dimensionerade mottagnings- och omhédndertagningsméjligheter kan
etableras. Ny anmilan skall ske om en fordndring av strommarna
uppkommer - t.ex dndrad mingd eller sammansittning. Tidigare
fanns minimigranser med tanke pé lantbruk, vilket nu ir borttaget.
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16.2.5 Import och export

Import av MFA skall anmilas till kommunen senast en manad
innan importen sker sa att kommunen kan planera transporten eller
besluta om undantag frin utnyttjandeplikten (géller oljeavfall samt
organiska 16sningsmedel). For 6vrigt kemiavfall giller att avfallet
skall anmilas till Miljostyrelsen. For vissa metaller som skall ater-
vinnas (t.ex. zink, aluminium, nickel, krom) skall Miljestyrelsen
underrittas i efterhand. (P4 detta omrade vintas nya EG-regler
komma.)

Exporten lyder under EGs regler om griansoverskridande trans-
porter. Verksamheter skall ansdka om dispens om det ror sig om
export inom EG. For detta krdvs att exporten ir godkand av det
mottagande landets behdriga myndigheter. For export utanfér EG
skall Miljostyrelsen godkénna exporten (om det ej ror sig om vissa
metaller till atervinning).

16.2.6 Tillsyn

For s.k "A-mirkta" verksamheter (d.v.s. verksamheter som lyder
under miljobeskyttelseloven) dr amtsradet tillsynsmyndighet. For
dvriga verksamheter 4&r kommunen tillsynsansvarig.

Kommunekemi, Kommunernes Landsforening och Miljostyrel-
sen har gemensamt tagit fram ett ADB-register - ett miljotillsyns-
register till hjilp for tillsynsmyndigheterna. I princip ar detta en
samkorning av Kommunekemis kundregister och uppgifter om
verksamheter fran Danmarks Statistiks erhvervsregister (foretags-
register). Ur detta har branscher som normalt borde leverera MFA
plockats ut.

Kommunerna skall gi igenom registret och limna reviderade
upplysningar till Kommunekemi. Syftet r att detta register skall
vara till hjalp 4t tillsynsmyndigheterna genom att visa om alla
verksamheter/foretag levererar till mottagningsstationerna eller till
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Kommunekemi eller 4r undantagna fran utnyttjandeplikten. ADB-
registret dnnu inte fullt utbyggt och man har tekniska svérigheter att
kommunicera med vissa regioner.

16.3 Kommunekemi

Kommunekemi A/S grundandes 1971 som ett kommunalt dgt
aktiebolag. Agarna ir Kommunernes Landsforening (82%), Kopen-
hamns kommun (15%) samt Fredriksbergs kommun (3 %).

Ar 1989 mottog Kommunekemi 121 000 ton miljofarligt avfall
till behandling och destruktion. Detta innebar en svag 6kning av
mottagna méngder. Okningen berodde p4 att en import av avfall
som stodbrinsle skedde samt att upplagrat avfall behandlades. Men
i 6vrigt ser tendensen i Danmark liknande ut som i dvriga nordiska
linder med stagnerande eller vikande mingder.

Mingderna miljofarligt avfall fran hushall 6kade i samband
med att kommunerna fick ett insamlingsansvar. Aret 1990 mottog
Kommunekemi 2 500 ton MFA fran hushéllen.

Kommunekemi behandlar organiskt avfall som férbrinns i
verksamhetens tre forbrinningsanlédggningar. En del av energin vid
forbrinningen gar till virme- och energiproduktion. Qorganiskt
avfall behandlas och deponeras pA Kommunekemis deponianligg-
ning vid Klintholm. Nir det giller oljeavfall sker en separation av
vatten, slam och olja. Vattnet och slammet forbrinns, medan oljan
efter en efterbehandling anviinds som stédbrinsle vid Kommuneke-
mi,
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17 MFA-HANTERINGEN I
FINLAND

Finland producerar drligen 6ver 70-80 miljoner ton avfall och
ddrmed jamforbart material. Av dessa 70 miljoner 4r ca 16 miljoner
ton industriavfall och 200 000 ton problemavfall (miljofarligt
avfall).

| Avfallshanteringens mal

Ar 1978 kom lagen om avfallshantering. Tidigare hade avfallshan-
teringen ur juridisk synvinkel ndrmast ansetts som en hygienisk
fraga. I avfallshanteringslagen uttrycks malen med avfallshantering-
en i Finland. Avfallshantering skall ordnas si att avfallet kan
dteranvindas eller pa annat sitt utnyttjas s att avfallet inte leder till
miljoolagenheter.

Lagen som giller allt avfall (férutom radioaktivt- och spring-
dmnesavfall) stadgar om villkorlig skyldighet till dtervinning av
avfall - skyldigheten giller d& atervinning #r tekniskt, ekonomiskt
och organisatoriskt mojligt. Denna atervinningsskyldighet giller alla
avfallsproducenter och de som svarar for ordnandet av avfallshante-
ringen.

Regeringen utfirdade 1986 ett principbeslut om utvecklandet av
avfallsitervinningen. Den centrala mélséttningen ir foljande:

atertagningen av avfallsrdmaterial vid killan skall effektiveras
anvdndningen av avfall i produktionen skall dkas

avfallstyper som forsvarar dtervinning skall insamlas och be-
handlas separat.
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Principbeslutet avser perioden 1986-95 och syftar till att precisera
de principer och allminna skyldigheter som ingar i avfallshan-
teringslagen.

Avfallshanteringslagen har éndrats ett antal ginger. Férutom
lagen styrs omradet bl.a av avfallshanteringsforordningen, inrikes-
ministeriets beslut om problemavfall samt en sirskild lag om oljeav-
gift.

17.2 Organisationen av avfallshanteringen

Enligt avfallshanteringslagen utgor avfallshanteringens forvaltning
ett system pa tre nivder. Hogsta ledning och tillsynsansvar har
miljdministeriet. Vatten- och miljéstyrelsen sorterar sedan 1986
under miljoministeriet och styrelsens uppgifter har utvidgats till att
utdver vattenskyddet dven omfatta sakkunnighetsuppgifter i an-
slutning till avfallshanteringen.

Inom linen leds och Gvervakas avfallshanteringen av ldnsstyrel-
sen. Fr.o.m 1986 har de tidigare vattendistriktens vattenbyréer
ombildats till vatten- och miljodistrikt som har dvervaknings-,
sakkunnig- och forskningsuppgifter i anslutning till avfallshantering.

P4 lokal niva dr det miljovdrdsnamnderna i kommunerna som
ansvarar for tillsynen av avfallshanteringen. Tekniska nimnderna
svarar for anordnandet av avfallshanteringen (t.ex mottagning av
problemavfall).

173 Klassificering av MFA

Avfallsbegreppet som det uttrycks i avfallshanteringslagen ar att -
"avfall avses i denna lag kasserat foremdl eller dmne som dr av
ringa virde eller virdeldst. Sasom avfall betraktas dven andra
foremal eller dmnen som samlats pa eller forts till en for avfall
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reserverad plats for transport eller lagring, oskadliggdrande eller
annan behandling."

Vad som ar problemavfall listas i 10 kategorier (ministeriet for
inrikesdrendens beslut om problemavfall 1979):

avfall innehallande olja
avfall innehallande 16sningsmedel
avfall innehallande fritande amnen, sisom syror eller alkalier

Ao

avfall innehdllande antimon, arsenik, kvicksilver, silver, kad-
mium, kobolt, krom, koppar, bly, mangan, nickel, zink, tallium
eller tenn
5. avfall innehallande oorganiska eller organiska cyanider eller
isocyanater
6. avfall innehéllande organiska halogenféreningar, sdsom polyklo-
rerade bifenyler (PCB)
avfall innehdllande fenoler
8. avfall innehéllande bekdmpnings- eller skyddsmedel
avfall innehéllande likemedelsravaror, likemedel eller likeme-
delspreparat, samt
10. Gvrigt avfall, som pd grund av sin art eller beskaffenhet kan
jamstéllas med ovan namnt avfall.

Det finns inga mangd- eller haltgrinser angivna men en formulering
av ministeriebeslutet sdger att "fdrekommer ovan nimnda slag av
avfall i sma mdngder eller ldga halter eller i form som ej skadar
miljon, betraktas de likvil ej som problemavfall...". For att under-
litta tolkningen har inrikesministeriet '* gett ut en motsvarighet till
den svenska vigledande forteckningen.

Radioaktivt avfall och spriangimnesavfall dr undantagna fran
denna lag.

13 Innan miljéministeriet bildades lag tillsynsuppgifterna i an-
slutning till avfallshanteringen hos inrikesministeriet. Overfordes till
miljoministeriet 1983.
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17581 Avfallsinsamling och transport

Nir det géller hushallsavfall 4r kommunen ansvarig for transport
och behandling. Transporten kan dock enligt lagen dven ordnas s&
att fastighetsinnehavaren sluter avtal med transportoren. I praktiken
har den vervigande delen av kommunerna beslutat att ordna
transporterna enligt den formen. For hushdllens MFA dr kommunen
ansvarig for mottagning. Hur mottagningsverksamheten utformas ar
kommunernas angeldgenhet och kan variera fran kommun till
kommun. Till de kommunala mottagningsstationerna kan dven
mindre verksamheter, jordbruk etc. limna sitt miljofarliga avfall.

Nir det giller oljeavfall skall kommunen ansvara f6r mottag-
ning och behandling dven fran verksamheter (om det inte ror sig
om "oskiliga mingder"). I praktiken dr det Ekokem som samlar in
avfallet och transporterar det. Insamlingen finansieras av den
sarskilda oljeavgiften.

Nir det giller 6vrigt problemavfall dr producenten ansvarig att
se till att avfallet ndr ritt behandling. Producenten dr ocksd an-
svarig att se till att den anlitade transportorer har "tillrickliga
forutsittningar for uppgiften". Ekokem har startat ett insamlingssys-
tem med egna transportorer som producenterna kan anvinda sig av.

Transportoren har en skyldighet att returnera avfallet till pro-
ducenten om avfallet inte tas emot pa behandlingsplatsen. Detta
giller dven om avfallet har sints pa export.

I Gvrigt styrs transporten av reglerna for transport av farligt
gods.

17:3:2 Oljeavgift

Sedan 1987 uppbirs en avgift pd smorjoljor enligt lagen om oljeav-
fallsavgift. Bakgrunden var att cirka 60-70 % av oljeavfallet be-
riknades hamna pa "villovagar". Medel behovdes darfor for att fa
till stand en effektiv insamling och behandling av oljeavfallet.
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Avgiften betalas av den som i forvérvssyfte tillverkar eller infor
smorjmedel (smorjolja samt smorjmedel). Vissa produkter har varit
undantagna fran avgiften. Lagen var till borjan tédnkt att vara till-
fillig och gilla i fem ar. Aret 1991 forlingdes emellertid lagen till
att gilla ytterligare en femarsperiod. .

Avgiften inbringar 25 miljoner FIM arligen. Influtna medel har
anvants for att tacka utgifter for insamling, transport och behand-
ling av oljeavfall. Avgiften skall dven ge understod for anliggnings-
och driftskostnader for de regionala mottagningsplatserna for
problemavfall.

Avgiften beraknas ha medfort att 70% av allt oljeavfall numera
omhindertas av Ekokem (6vriga 15 % omhindertas av industrin
och 15 % ar "pa villovdgar").

17.38 Avfallshanteringsplaner - ett styrmedel

En verksamhet som producerar milj6farligt avfall 4r enligt lag
skyldig att uppritta en avfallshanteringsplan. Avfallshanteringspla-
nen dr ett viktigt styrmedel for kommunerna. Vid godkidnnandet av
avfallshanteringsplanerna kan miljévirdsnimnderna knyta villkor
om t.ex alternativ behandling, atervinning etc. till beslutet. Nér det
giller avfallshanteringsplaner fran storre verksamheter dr det
lansstyrelsen som skall godkdnna planen. Ungefir 22 000 av-
fallsproducenter tas upp till individuell granskning genom avfalls-
hanteringsplaner.

I planen skall ingd uppgifter om hur insamlandet, transporten,
behandlingen etc. skall ordnas. Aven uppgifter om mingder och
avfallslag skall limnas till myndigheterna.

17.3.4 Behandlingstillstdnd for problemavfall

Problemavfall far inte behandlas utan tillstdnd fran ldnsstyrelsen.
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Undantaget fran denna skyldighet dr det problemavfall som behand-
las internt inom industrin, eller om behandlingen endast utgdr en
ringa del av behandlingen av det egna avfallet eller om anvind-
ningen av dmnen sker som motsvarar problemavfall. Det avfall som
behandlas utan sirskilt tillstdnd styrs genom krav pad godkénda
avfallshanteringsplaner (cirka 37-50 000 ton behandlas internt).

I Gvriga fall krivs behandlingstillstdnd. Behandlingstillstandet
kan gilla vissa slag av problemavfall och kan dterkallas om t.ex:

® behandlingen medfor betydande oldgenhet for miljon
den tekniska nivan for verksamhet for vilken tillstand erhdllits
inte motsvarar villkoren i behandlingstillstindet

® innchavaren av tillstandet inte har sddan sakkunskap som forut-
satts i behandlingstillstindet.

For att fa behandla problemavfall krivs ocksé godkinda tillstand
enligt 6vrig lagstiftning (vattenlagen, luftvdrdslagen samt hilso-
véardslagen). Problemet med tillstdndsgivningen har varit att dessa
olika tillstdind handhas av olika myndigheter. Under 1992 kommer
dirfor en ny lag att trida ikraft som skall forenkla tillstindsfor-
farandet. Tillstainden enligt avfallshanterings-, luftvdrds- och hilso-
véirdslagen kommer att foras in under ett tillstind (miljotillstdnd).
Fortfarande kommer sirskilt tillstdnd enligt vattenlagen att finnas.

157:3.5 Export och import

Nir det giller export och import skall miljoministeriet underrittas
minst 60 dagar innan exporten/importen sker. Ministeriet kan
forbjuda import eller export av problemavfall om mottagarlandet
inte godkinner importen, om det stdr i strid med internationella
konventioner eller om behandlingen eller transporten inte kan ske
pé ett miljoriktigt sitt.

Export har forekommit av cyanid, arsenikavfall, batterier med
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kvicksilver och kadmium, lysrér och blybatterier.

Denna lagstiftning kommer att dndras under 1992 for att Gver-
ensstimma med den av Finland ratificerade Baselkonventionen.
Tillstindsmyndighet kommer att bli vatten- och miljostyrelsen.

17.4 Problemavfallsbehandling

Problemavfallshanteringen i Finland baserar sig p4 centraliserad
behandling enligt planer som mognade under 1970-talet. Ar 1979
fattades ett beslut om att en for staten, kommunerna och industrin
gemensam anliggning skulle grundas for behandling av problemav-
fall. Sdrskilda stadganden om problemavfall inférdes i lagen 1989.

Byggandet av problemavfallsanlidggningen (Ekokem Oy Ab)
forsenades dock pa grund av den debatt som dess lokalisering
vickte och den kunde inte kora igéng igen forrin sommaren 1984.

De avfallsmdngder som anliggningen tar emot 4rligen har varit
cirka 80 000 ton. Avfallet behandlas genom férbrinning i anligg-
ningens tva forbranningslinjer, fysikalisk-kemisk behandling samt
dtervinning av avfallsolja. Inom anldggningen finns en specialdepo-
ni dir aska, slam och slagg fran processen deponeras. Aven avfall
fran andra verksamheter deponeras hir.

I Bjérneborg finns Ekokems anldggning for behandling av
spilloljor. Dessutom behandlas begagnade smérjoljor i Jimsinkoski
av Ekokems dotterbolag.

Ekokem har en regional ambulerande insamlingsservice dven
for sma kvantiteter problemavfall. Foretaget ordnar utbildning av
transportorer.

i ¥l Oversyn av lagstiftningen

I Finland pagéar for niarvarande en total 6versyn av avfallshante-
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ringslagstiftningen. Arbetet utfdrs av en kommitté som berdknas
ligga ett betinkande under forsta delen av 1992. Kommitténs
uppgifter ir att i framtida lagstiftning infora stadganden om:

avfallsminimering och reduktion av avfallets skadlighet

krav pa att anviinda bista tillgangliga teknik

preciserade krav pd avfallsatervinning

preciserade ansvarsforhdllanden

utvidgat kommunalt ansvar, planering, regionalt samarbete
finansiering

befogenheter att utfirda nirmare bestimmelser om amnen, pro-

dukter, forpackningar och avfall
® stadganden for att uppfylla EES-avtalets skyldigheter.

Arbetet skall leda fram till en "Lag om avfallsminimering - dter-
vinning och avfallshantering". Lagen kommer att ha formen av en
ramlag som skall kompletteras i form av forordningar samt stats-
rads- och ministerbeslut. Syftet dr dven att harmonisera lagstift-

ningen med EGs direktiv pd omrddet.
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18 MFA-HANTERINGEN I
TYSKLAND

Varje éar produceras ca 250 000 miljoner ton avfall i de delstater
som forut utgjorde Visttyskland. Harav utgér ca 80 miljoner ton
s.k. industriavfall och ca 10 - 14 miljoner ton utgér s.k. "specialav-
fall" (miljofarligt avfall).

I Forbundsrepubliken rider stor brist pa behandlingskapacitet for
specialavfall och 1990 exporterades ca 700 000 ton till utlandet.
Idag finns ca sju offentlig dgda och 20 privata forbrianningsan-
laggningar for specialavfall. Det tyska miljoministeriet uppskattar
att 10 nya forbranningsanlidggningar for miljofarligt avfall skulle
behdva byggas, men den liga acceptansen hos befolkningen for nya
avfallsforbrinningsanliggningar och deponier medfor att kapaciteten
inte kan byggas ut.

Problemen med stora mingder avfall, for liten behandlingskapa-
citet och miljofarligt avfall som hamnat pa avvigar gér att avfalls-
frdgorna dr hogt prioriterade i Tyskland. Aven den stora méngden
med fororenade markomraden som maste atgirdas, sirskilt i de nya
Ostra delstaterna, bidrar till att avfallsfrigorna prioriteras.

18.1 Avfallslagstiftning och avfallspolicy

Avfallshanteringen styrs bl.a av avfallslagen ("Gesetz der Vermei-
dung und Entsorgung von Abfillen" 27.8 1986). I avfallslagen sigs
att generering av avfall bor undvikas och att ateranvindning och
dtervinning bor prioriteras fore annan behandling, forutsatt att det
ar tekniskt mojligt, att inte oskiliga kostnader uppstar i jaimforelse
med annat omhéndertagande och att det finns en marknad for det



dtervunna materialet eller att en marknad kan skapas.

Avfallslagen ger férbundsregeringen stora befogenheter att
utfirda sirskilda forordningar inom avfallsomradet. Vidare kan
forbundsregeringen ge ut {oreskrifter om miirknings- och atertag-
ningsplikt av produkter eller forbud mot tillverkning av vissa
produkter. Detta har bl.a. utnyttjats inom forpackningsomridet.

Miljoministeriet tillkiinnagav i april 1991 ett program for det
fortsatta arbetet inom avfallsomrddet. Dir foreslds bl. a. att av-
fallslagen skall revideras for att bittre kunna dstadkomma en av-
fallsminimering. Vidare foreslds att producenter och handel ska
ansvara for avfallets omhindertagandet fran produkter. De pro-
dukter som inte kan omhiindertas pé ett miljoriktigt sitt skall kunna
forbjudas att tillverkas. Ett antal forslag till nya férordningar
foreslogs t.ex. forslag som giller bilindustrin med krav pd att kost-
nadsfritt aterta skrotbilar och ansvara for omhandertagandet. Ett
annat forslag var en forordning om elektronikskrot, dir forsiljarna
av elektriska apparater och komponenter fir ansvaret att kostnads-
fritt mottaga och omhinderta elektronikskrot. Det mottagna skrotet
bor da i storsta mojliga utstrickning materialdtervinnas och nya
apparater bor konstrueras pa ett miljoriktigt satt.

Ytterligare ett forslag som lagts fram giller en lag om av-
fallsavgift. Allt avfall, undantaget avfall for atervinning eller konta-
minerad jord som skall efterbehandlas, foreslds att beldggas med en
avgift. Avgiftens storlek kommer att variera beroende pa avfallets
sammansittning. Forslaget innebir en avfallsavgift i form av ett
grundbelopp, ett tilligg efter typ av fororening och en deponiavgift.

18.2 Forordningar géllande MFA

MFA-hanteringen regleras genom avfallslagen samt genom ett antal
forordningar som utkom under 1990. De forordningar som sirskilt
reglerar MFA-hanteringen dr:
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® "Abfallbestimmungsverordnung" som ir en forordning som
anger vilka avfall som dr specialavfall.

® "Reststoffbestimmungsverordnung” som ir en férordning som
anger restprodukter for vilka avfallsregler méste tillimpas.

® "Abfall- und Reststoffiiberwachungsverordnung" som ir en for-
ordning som reglerar tillsynen av omhéndertagandet.

® Forordning om avfallsolja som dven giller avfallsolja som be-

tingar ett védrde.

Hur omhéndertagandet skall ske styrs dessutom genom den nya
tekniska forvaltningsforeskriften TA-Abfall (1990). Genom fér-
ordningarna och TA-Abfall forvintas foljande uppnas:

® [ forsta hand skall mdngden specialavfall reduceras eller ater-
vinnas och i annat fall omhdndertas pa ritt sitt.

® Den tekniska standarden pa behandlingsanliggningar avses bli
hég och enhetlig 6ver hela Férbundsrepubliken.
Enhetliga riktlinjer for deponier ska gilla.
Producentansvaret och handelns ansvar ska dka vad giller om-
hindertagandet av avfallet.
Miljoanpassad produktion ska utvecklas.
Enhetliga regler for och kontroll ver transporter av special-
avfall utarbetas.

18.2.1 Klassificering av specialavfall

I avfallslagen definieras begreppet avfall sisom: "avfall enligt
denna lag dr flyttbara féremal, som dgaren vill gora sig kvitt med
eller foremél som kréver ett riktigt omhindertagande for att virna
om allménhetens vil eller for att skydda miljon".

Genom att avfall méste vara flyttbara foremal omfattar inte
lagen fororenad jord forrdn de kontaminerade jordmassorna grivts

upp.
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Begreppet "specialavfall" aterfinns inte i lagen utan definitio-
nen ir - "sirskilda krav kan stillas pd omhéndertagandet av avfall
som hirstammar frin industriell, kommersiell eller offentlig verk-
samhet, om avfallet p.g.a egenskap, beskaffenhet eller mangd &r
speciellt hilso-, luft- eller vattenfarligt, explosivt eller briinnbart,
eller om avfallet kan overfora eller innehdlla smittosamma sjuk-
domar".

I "Abfallbestimmungsverordnung” anges sedan i en lista de
avfallsslag som #r specialavfall. Varje avfallstyp har ett avfalls-
nummer, som identifierar avfallstypen och dess ursprung. Bak-
grunden till denna lista dr en annan lista som en arbetsgrupp med
representanter fran alla delstaterna utformat i borjan av 1980-talet.
Den forteckningen listar alla tankbara avfall som kan produceras
och den innehaller ca 500 - 600 typer. Ur denna forteckning har de

avfallsslag valts ut som anses utgora specialavfall.

18.2.2 Hantering av MFA

Agaren till ett avfall miste verldta avfallet till den som ansvarar
fér omhiindertagandet. Delstaterna ansvarar for omhiindertagandet
av avfall inom den egna delstaten, varvid de far anlita entreprendr-
er. Behorig myndighet pd delstatsnivéd far frinsiga sig ansvaret for
omhindertagandet for vissa typer av avfall, om dessa avfallsslag
inte kan omhindertas tillsammans med hushallsavfall pd grund av
dess egenskaper eller méngder. D giller producentansvar enligt
foreskrivna regler.

Det innebir att delstaterna sjdlva kan vilja om de vill ansvara
for omhindertagandet av specialavfall. Diarfor varierar hanteringen
av specialavfallet mellan olika delstater. De tvd "extremsystemen"
representeras av delstaterna Nordrhein-Westfalen (producentansvar)
och Hessen (delstatsansvar). Ovriga delstater har "blandmodeller"
mellan delstatligt och producentansvar. Varje delstat méste uppritta
avfallsplaner for specialavfallet.
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Forordningen "Abfall- und Reststoffiiberwachungsverordnung"”
reglerar insamling och transport liksom kontrollen &ver special-
avfallet och restprodukter. Férordningen innehéller framfor allt
regler for insamlings- och transporttillstind, regler for foljesedlar
vid avfallsleveranser och regler for erhallandet av ett "Entsorgungs-
nachweis".

Det dligger avfallslimnaren att soka ett "Entsorgungsnachweis"
for att kunna visa att specialavfallet omhindertas pa riitt sitt. For
att erhalla ett "Entsorgungsnachweis" maste avfallslimnaren limna
en avfallsdeklaration for varje avfallstyp till behorig myndighet.
Samtidigt maste behandlingsforetaget som ska ta emot avfallet
lamna intyg pa att de avser att motta avfallet och den for behand-
lingsforetaget ansvariga myndigheten maste bekrifta foretagets
behandlingstillstind. Efter detta prévar den for avfallsproducenten
ansvariga myndigheten att omhindertagandet sker pa ritt sitt. Med
prévning menas en kontroll av avfallsdeklarationens fullstindighet
och en prévning om avfallet kan 4tervinnas, om forbehandling
krdvs och om omhindertagandet i avsedd anliggning ir tillatlig.
Direfter tilldelas ett "Entsorgungsnachweis" som kan gillai 1 - 5
dr, om inte avfallssammansittningen eller andra forhillanden
andras.

[I8. 23 Behandlingstillstind krévs

For behandling av specialavfall krivs att tillstind erhills. I TA-
Abfall anges de riktlinjer behandlingsanliggningar maste uppfylla.
TA-Abfall innehéller bl.a. riktlinjer gillande provtagning och analy-
ser for avfall, rekommenderad behandling for olika specialavfalls-
typer, riktlinjer for behandlingsanldggningar och utformning av
deponier.

I TA-Abfall anges att avfallet méste forbehandlas genom for-
branning, kemisk/fysikalisk, biologisk eller annan behandling innan

deponering far ske. Dessutom specificeras speciella grinsvirden for
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bl.a. avfallets lakbarhet av t.ex. tungmetaller som maste under-

skridas for att deponering pd mark skall fd ske.
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19 MFA-HANTERINGEN I
NEDERLANDERNA

19.1 Avfallspolicy

I Nederlanderna 6kar mdngderna avfall. Mingden hushéllsavfall
Okar med ca 5-10 % per &r. Men den storsta mdngddkningen svarar
den forbdttrade miljovarden i Nederlinderna for. T.ex satsningen
pé efterbehandlingsétgirder som ger stérre mingder med foro-
renade jordmassor som méste omhindertas. Nederlinderna har
mdnga fororenade markomraden pa grund av tidigare bristande
MFA-hantering d& miljofarligt avfall tippades direkt p4 marken.
Regeringens policy ér att Nederldnderna skall omhiinderta sitt
eget avfall, dven sitt MFA inom landet. I dag rdder det brist pa
kapacitet for att omhéinderta avfallet och volymproblemen ir stora i
Nederldnderna, precis som i minga andra europeiska linder. Det ir
svart att fi befolkningens acceptans fo6r nya behandlingsanligg-
ningar och nya skirpta regler for luftutslipp medfor att flera for-
brinningsanldggningar med stor sannolikhet fir stinga eftersom de
inte uppfyller kraven.
derna att i forsta hand undvika att avfall uppkommer samt att 16sa
problemen med omhindertagandet. Detta dterspeglas i ett "Memo-
randum on the Prevention and Recycling of Waste" fran miljomi-
nisteriet 1988. I denna promemoria anges malen som skall vara
uppnédda till ar 2000. Till denna tidpunkt skall emissionerna till
mark, vatten och avfall till storsta delen vara kontrollerade och
eliminerade. Avfallet skall i forsta hand atervinnas och en effektiv
infrastruktur skall finnas for det slutliga omhindertagandet av
oundviklviga rester.
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Den totala avfallsmidngden skall ha minskat med 5 % fram till
ir 2000. Nir det giller omhindertagandet dr malet att endast 10 %
av allt avfall skall deponeras. Detta skall uppnas genom okad grad
av ateranvindning och forbrinning av avfall. Ministeriet har utfort
en kartliggning av 29 avfallskategorier och stillt upp mél for hur
omhindertagandet for dessa bor ske. Implementeringen av atgérder-
na har paborjats och ett aktionsprogram for avfallsminskning har
startat. En implementationsplan maste finnas till slutet av 1993 for
de prioriterade avfallstrommarna (dvs. de 29 olika avfallskategori-
erna). Olika projekt med berdrda parter har redan satts igdng for att
ni de uppsatta malen. Ytterligare policydokument dr under utarbe-
tande - "Waste Disposal Structure 2000" och - "Products and the

Environment".

19.2 Producentansvar for avfall

Idag har producenterna inget ansvar for de konsumerade produkter-
na nir dessa har hamnat i avfallsledet. Men utvecklingen gér mot
ett 6kat producentansvar. Ansvaret for producenterna blir dé att
aterta de forbrukade produkterna och att folja reglerna om 6kad
atervinning. Producentansvar skall infras pa forpackningsomradet
och tankar finns dven att infora producentansvar for andra pro-
dukter som elektronikavfall, bilar och kylskép.

For det miljofarliga avfallet kommer "Polluter Pays Principle”
att tillimpas for omhindertagandet av MFA i framtiden. Detta
betyder att:

® de som producerar MFA bor ansvara for planering och organi-
sation av omhindertagande av detta avfall

® det genom ett tillstindssystem garanteras att avfallet omhén-
dertas pd angett satt

® MFA endast far lagras till en bestimd mingd och en bestimd
tid
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® ckonomiska garantier kan limnas vid lagring av stora kvantite-
ter MFA.

19.3 Klassificering av MFA

I Nederlinderna kallas det miljofarliga avfallet for kemiskt avfall
och oljeavfall. Vid export- och importfragor anvinds ett vidare
begrepp - "hazardous waste", vilket bl.a dven inkluderar férorenade
jordmassor. Avsikten dr att fi en Sverensstimmelse med EGs
riktlinjer.

For kemiskt- och oljeavfall giller "Chemical Waste Act". I
denna lag anges att kiassificeringen av kemiskt avfall gors enligt en
sdrskild forordning som utkom i reviderad form i september 1991.

Fore dndringen indelades avfallet i stort sett i fyra klasser
(A,B,C och D) beroende pd dmne och grinsvirde for koncentratio-
nen (t.ex arsenik tillhérde grupp A och for denna grupp gillde att
avfall innehallande mer dn 50 mg/kg klassades som kemiskt avfall.
For klass B gillde grinsvirdet 5000 mg/kg, fér C 20 000 mg/kg
och for D 50 000 mg/kg.)

Efter dndringen av klassificeringssystemet finns nu en lista 6ver
47 olika processer med exempel pa avfallsstrommar fran dessa
processer. Dessa avfallsstrommar dr dd kemiskt avfall och faller
under lagen om kemiskt avfall oavsett koncentrationsvirden.

Den gamla klassindelningen med koncentrationsvirden har
dndrats nigot men giller fortfarande fér det avfall som inte star
med pa processlistan. Klassindelningen har dessutom utdkats med
ytterligare en grupp E for reaktiva och explosiva substanser.

Anledningen till att Nederldnderna frangatt systemet med
koncentrationsvirden &r att det i praktiken var svart att tillimpa
dessa gransvirden. Analysmetoderna var dyrbara eller komplicerade
for att faststilla olika forekommande dmnen i ett avfall och deras
koncentration. Den nya processlistan skall underlitta klassificering-
en och forhindra att kemiskt avfall behandlas pa ett frin miljésyn-
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punkt felaktigt sitt.

Forordningen om klassificering av kemiskt avfall klassar dven
vissa produkter som kemiskt avfall, som t.ex. batterier, lysror och
PCB-haltiga transformatorer och kondensatorer.

Oljeavfall hér inte till gruppen kemiskt avfall (om det inte
innehaller PCB eller organiska halogenforeningar) utan definieras
och regleras separat i avfallsslagen. Definitionen f6r oljeavfall ar:
"mineral-, smorj- och systemolja som genom blandning med andra
substanser eller pa annat sitt blivit oldmplig att anvandas till det
ursprungliga syftet".

19.3.1 Hanteringen av miljofarligt avfall

For att fa lagra, behandla, processa eller destruera kemiskt avfall
krivs ett speciellt tillstind enligt kemiska avfallslagen. Tva forut-
sittningar maste vara uppfyllda for att fa ett sidant tillstind. Den
forsta forutsittningen 4r att alla andra tillstand enligt annan lagstift-
ning skall vara givna. De lagar som miste beaktas r bl.a lagen
om:

utsldpp till luft
utsldpp till vatten
olagenheter
markskydd

marksanering.

Den andra forutsittningen som maste vara uppfylld dr att omhan-
dertagandet dr "effektivt". Och med effektivt menas att:

det finns en langsiktig kontinuitet
kapaciteten dr tillricklig
man tar regional hdnsyn,

det finns en juridiskt ansvarig person.




Foretag som internt tar hand om sitt eget avfall behdver inte soka
tillstdnd enligt kemiska avfallslagen, sdvida inte deponering skall
ske.

19.3.2 Insamling och transport

For att fi samla in och transportera oljeavfall maste man ha speci-
ella tillstind enligt kemiska avfallslagen. Detta speciella tillstiand
krdvs dock inte for insamling och transport av kemiskt avfall. I
Nederlinderna finns en inofficiell "vit lista" som transportbranschen
sammanstallt éver "godkdnda" transportérer.

Vad som dock krivs dr att avfallslimnaren anmiler till myndig-
heterna att avfallet har limnats till behdrig omhéndertagare. Aven
mottagaren av avfallet maste limna uppgifter om detta till myndig-
heterna. Inkomna uppgifter registreras hos myndigheterna som
ddrmed kan kontrollera avfallsstrémmarna.

19.4 Behandling av MFA

[ kemiska avfallslagen forbjuds i princip deponering av kemiskt
avfall och oljeavfall. Undantag kan dock goras om deponeringen
kan goras pé ett frin miljésynpunkt godtagbart sitt. Vad som far
deponeras och hur det regleras anges genom lagen om markskydd.
Beroende pa vilken avfallsklass det kemiska avfallet tillhor giller
olika krav p& deponeringen.

De nya EG-direktiven har bérjat att tillimpas vilket innebir att
dven sjukhusavfall skall klassas som milj6farligt avfall. I Holland
kommer allt sjukhusavfall (riskavfall) att forbrannas i en sirskild
forbrinningsanlidggning med nybyggd rokgasrening.

AVR-Chemie dr Hollands motsvarighet till SAKAB. AVR-
Chemie égs till 45% av staden Rotterdam, till 45% av 8 industri-
foretag och Gvriga 10% av hollindska staten. Hos AVR-Chemie
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omhindertas nistan 100% av Nederlindernas producerade kemiska
avfall, vrigt kemiskt avfall exporteras bl.a till saltgruvor i Tysk-
land.

AVR-Chemie har f.n. tva roterugnar i drift med en sammanlagd
kapacitet pa 80 000 tons arskapacitet och en tredje roterugn héller
pa att byggas. Vidare byggs for ndrvarande rokgasreningsanligg-
ningen ut, s att forbrinningsanldggningarna skall klara de nya
stringare utslippskraven. Rdkgasreningen kommer att bestd av nya
elektrofilter, vétskrubber, aktivt kolfilter och katalysatorer for
NOx-reducering. Ar 1992 kommer rokgasreningsanldggningen att
vara klar och kommer da att uppfylla virldens stringaste utsldpp-
skrav.

Forutom forbrinningsanliggningen har AVR-Chemie en stor
deponianliggning som kallas fér C2-deponin efter den avfallsklass
som deponeras hir. Deponin dr 320 meter lang, 50 meter bred och
11 meter hog. Deponin ér i princip en betongbunker med olika tat-
och drineringsskikt under deponin for att skydda grundvattnet. Nar
deponin ir Gppen skyddar ett tak mot regnvatten. Hela deponins
kapacitet 4r pa ca 230 000 ton avfall och deponin beriknas ricka i
ca 10 ar till. Nir deponin ir fylld kommer den att tickas med olika
lager bestiende av folie, sandbetonit och ett drinagesandlager med

detektorer for lickage.



20 MFA-HANTERINGEN I
USA™

Bristande omhéndertagande av miljofarligt avfall ir ett av de storsta
miljoproblemen i USA. Fore 1980 fanns det i princip inga federala
lagar som reglerade hanteringen av miljofarligt avfall och fa regler
fanns pa delstatlig nivd. De enskilda delstaterna har stor frihet nir
det giller lagstiftning. De maste folja de federala lagarna men kan
sjélva stifta egna mera langtgdende bestimmelser. Aven linen
(county) har i viss utstréickning rétt att besluta om egna regler.

Aret 1979 uppskattade EPA (Environmental Protection Agency)
att endast 10 % av allt miljofarligt avfall hanterades pa ett miljorik-
tigt sitt. Huvuddelen av det miljofarliga avfallet deponerades pa
kommunala soptippar avsedda for hushéllsavfall, lagrades i dammar
utan ndgon avgransning mot marken eller deponerades direkt pa
marken. Detta har férorsakat kontaminering av grundvattnet och
fororeningar av sj6ar och vattendrag. Lagringen och deponeringen
av miljofarligt avfall har dven fororsakat luftféroreningar genom
avdunstning av littflyktiga organiska foreningar. Ett annat problem
ar de gamla lickande deponierna som behdver renas med stora
kostnader som foljd.

Ar 1986 genererades 534 miljoner ton miljofarligt avfall (enligt
amerikansk klassificering). Av dessa behandlades 54% (289 miljo-
ner ton) i anldggningar kontrollerade enligt den federala avfallshan-
teringslagen (Resource Conservation and Recovery Act, RCRA).
Resten bestod huvudsakligen av miljéfarligt avloppsvatten som
behandlas enligt "Clean Water Act" eller av vissa atervinnings-
anldggningar som undantas frin RCRA. Huvuddelen av de 289

" Texten dr himtad fran utlandsrapport om avfallshanteringen i
USA, Sveriges tekniska attachéer, Anders Carlsson.
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miljoner ton som regleras enligt RCRA &r ocksd det avloppsvatten.
Till detta kommer en stor volym av olika typer av avfall, sd kallade
specialavfall. Dessa avfall som uppvisar miljofarliga egenskaper ar
under studie av EPA. Det ir dnnu inte bestimt hur de skall regle-
ras. Under tiden ir dessa avfall oreglerade eller regleras endast pé
delstatlig niva.

20.1 Lagstiftningen pa avfallsomrédet

Federal lagstiftning inom avfallshanteringen kom forst 1965 i och
med att kongressen antog "Solid Waste Disposal Act" Lagen
dndrades 1970 genom "Resource Recovery Act". Idag regleras
avfallshanteringen federalt huvudsakligen genom "the Resource
Conservation and Recovery Act" (RCRA 1976). RCRA reglerar
alla typer av avfall bade hushdlls- och industriavfall liksom bide
miljofarligt och inte miljofarligt avfall. Lagen reglerar dven trans-
porter och behandling av avfall.

I RCRA forsokte man uppnd ett ramverk som skulle leda till
tervinning av resurser ur avfall och sikert omhdndertagande av

aterstoden. Lagen angav tre overgripande mal:

Att skydda minniskors hélsa och miljo.
Att reducera mingden avfall och spara pa energi och natur-
resurser.

@ Aftt si snabbt som mojligt reducera eller eliminera uppkomsten
av miljofarligt avfall.

Sedan 1984 di sirskilda regler om hanteringen av miljofarligt avfall
infordes har RCRA inte omarbetats utan EPA haller for narvarande
pa att implementera dessa dndringar. Aven om RCRA ir en om-
fattande lag si finns det sju andra stérre federala lagar som in-
verkar pa hanteringen av miljofarligt avfall bl.a. Clean Air Act,
Clean Water Act samt The Comprehensive Environmental Respon-
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se, Compensation and Liability Act (CERCLA) vanligen kallad
Superfund som reglerar efterbehandling av utslipp av MFA och
kontaminerade markomréden.

20.2 Klassificering av miljofarlig avfall

En av de storre utredningarna av begreppet miljéfarligt avfall har
gjorts i USA. En grundliggande definition av avfall och MFA
finns i "Resource Conservation and Recovery Act 1975". Dir
skrivs att med miljofarligt avfall avses "fast avfall, eller kom-
bination av fasta avfall, som genom sin kvantitet, koncentration,
eller fysiska, kemiska, eller infektitsa egenskaper kan orsaka, eller
signifikant bidra till, en ¢kad dodlighet eller en 6kning i allvarlig
odterkallelig skada eller nedsittande reversibel sjukdom - utgér en
pataglig faktisk eller potentiell fara fér minniskors hilsa eller miljo
om det hanteras, lagras, transporteras, behandlas eller pa annat sitt
hanteras pa oldmpligt sétt". Aven om det i ursprungstexten stir fast
avfall har lagstiftningen kommit att omfatta dven flytande eller
halvflytande avfall.

Undantaget fran begreppet MFA ér hushallsavfall, visst gruv-
avfall, vissa typer av atervunnet material, restprodukter fran fossil
forbranning, avfall fran utvinning av gas och olja.

Reglerna kring identifiering och klassificering av MFA ir kom-
plexa och svira att tolka. Det forsta steget i klassificeringen ir att
identifiera om ett avfall faller in under den allminna definitionen
for avfall. Om s &r fallet r nista steg att undersoka om det upp-
fyller ndgot av nedanstiende kriterier for miljofarligt avfall:

® uppvisar ndgot av de fyra egenskaperna (littantindligt, korro-
sivt, reaktiv eller giftig).

® finns med pd nidgot av de fyra listor som EPA tagit fram over
MFA.

® ir en blandning av ett listat MFA och annat avfall



® ir ett avfall uppkommet efter behandling, lagring eller depone-
ring av ett listat MFA.

Giftigheten bestims i ett speciellt laktest. Ett nytt laktest &r under
utveckling, kallat "Toxity Characteristic Leaching Procedure
((MCER):

20.3 Insamling och transport av MFA

De som genererar mer dn 100 kilo MFA per ménad maste folja
vissa regler. Avfallet skall identifieras och transporteras till be-
handling, lagring eller deponering. Hela hanteringskedjan miste
dokumenteras enligt lagstiftningens regler.

En avfallsspecifikation méste folja avfallet frin vaggan till gra-
ven. Pa specifikationen skall flera upplysningar ingd - namn, EPAs
identifikationsnummer pa killan, transportdrer och den som be-
handlar avfallet samt beskrivning och adress till anldggningen.
Dessutom skall det innehdlla en forsikran om att avfallsproducenten
har ett program {or att reducera méngd och giftighet till en nivd
som ir praktisk mojlig. Samt en forsdkran om att den bdsta be-
handling- och lagringsanldggningen har valts.

Varje led i transportkedjan behéller en kopia av specifikationen.
Nir behandlingsanliggningen erhallit avfallet skall man skicka en
kopia tillbaka till producenten. Har 35 dagar gatt utan att producen-
ten fitt denna kopia mdaste han undersoka vart avfallet tagit vagen.

20.4 Tillstand till behandling

RCRA kriver att alla som lagrar, behandlar eller deponerar MFA
maste ha ett tillstind. De krav som stills for tillstdnd dr detaljerade

och skiljer sig fran anliggning till anliggning.
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Ar 1990 fanns det 4615 anldggningar som lagrade, behandlade
eller slutférvarade miljéfarligt avfall. I revideringen av RCRA 1984
reglerades att alla dessa anldggningar skulle ansoka om tillstand till
EPA. Arbetet med att ge tillstdnd har gétt lingsamt. Fram till
november 1989 hade EPA och delstaterna utfirdat 862 tillstand och
avslagit 133 tillstand.

De 6vriga (75%) anliggningarna arbetade utan tillstind under
mindre strdnga restriktioner, interim status. For dessa anldggningar
har tidsbegrénsade tillstand beviljats. De anlidggningar som inte vid
tidsbegrinsningens slut erhallit permanent tillstind forlorar sin
interim status och 4r tvungna att stinga. Detta har méinga anligg-
ningar gjort vilket har lett till kapacitetsproblem.

De senaste och mest omfattande reglerna kring miljofarligt
avfall gor att i princip allt miljéfarligt avfall maste uppfylla vissa
behandlingsstandarder innan det far deponeras. Detta innebir att en
stor del av det obehandlade avfallet forbjudits frin deponering.
EPA har satt upp regler fér hur allt avfall som var klassat som
miljofarligt enligt 1984 4rs regler skall behandlas. Det har gjorts
dels i form av gransvirden och dels genom att peka ut vad som ir
den bista tillgdngliga behandlingsmetoden for olika typer av avfall.
Vissa avfall som anses som sikra ur lickagesynpunkt far dock
fortfarande deponeras obehandlade.

20.5 Delstatliga initiativ

Ungefér hilften av alla delstater har nigon form av lagstiftning som
syftar till minimering av avfall. Gemensamt for dem ir att de
krdver nagon form av plan for avfallsminimering av anldggningar-
na.

Ett exempel dr "California’s Hazardous Waste Source Reduc-
tion and Management Review Act" frdn 1989 som borjade att gilla
fr.o.m 1 september 1991 och kriver att Departement of Health
Services upprittar ett delstatligt program for reducering av miljofar-
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ligt avfall vid killan. Nar minimering inte ar mojlig prioriteras
atervinning samt miljomassig siker behandling.

Lagen kriver ocks att de som genererar avfall upprittar en
sirskild avfallsreduktionsplan dir de dverviger dtminstone fem
uppsatta avfallsminimeringsstrategier for olika avfallsstrommar

utarbetade av Departement of Health Services.
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FORORD

I anslutning till regeringens uppdrag (Dir. 1990:45) att utreda vissa
fragor rorande miljofarligt avfall (mfa) tillsattes under véiren 1991 en
arbetsgrupp med huvuduppgiften att analysera méangder och fléden
av mfa i Sverige. Arbetsgruppen har bestétt av:

Karl-Axel Hjelte, SAKAB, ordférande i arbetsgruppen,
Margareta Appelberg, Naturvirdsverket,

Mats Bergstrom, Naturvardsverket, protokollférare

Sten-Olof Hellgren, Ragn-Sells Miljéteknik AB,

Bengt Jobin, Sveriges Industriférbund,

Per Nilzén, Svenska Renhallningsverks-Féreningen, sekreterare
Kristina von Rein, Naturvardsverket samt

Lars Schaff, GRAAB-Kemi AB.

Foreliggande publikation utgér slutrapport frAn gruppens arbete.
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1. INLEDNING

1.1 Problembeskrivning

En stor oklarhet rdder betrdffande mangderna milj6farligt avfall
(mfa) i Sverige. Kunskaper om méingder och fléden 4r en forutsitt-
ning foér att veta om mfa hanteras och omhindertas pd ett tillfreds-
stdllande sédtt. Problemet att tillrackligt entydigt kunna bedéma
mangder och fléden av mfa kan dock inte l6sas med mindre #n att
bland annat en tillrdckligt klar definition av mfa inférs. De adminis-
trativa mojligheterna till en béattre uppfoljning av mangder och fl6-
den méste ocksa forbattras. Svarigheterna att kunna bedéma méng-
der och fléden kan sdgas ingd i det problemkomplex som hela mfa-
utredningen har att ta stillning till och kan inte lgsas tillfredsstal-
lande separat fran 6vriga fragestéllningar inom mfa-omradet. Varfér
saknas da den erforderliga kunskapen om hantering, mingder och
floden?

Problemen kan héanféras dels till svarigheterna att entydigt definiera
vad som avses med mfa och dels till att de administrativa systemen
for att registrera de ménga och komplicerade avfallsstrémmarna ar
bristfalliga. En otillracklig definition leder till bedémningar och
tolkningar hos avfallslamnarna och tillsynsmyndigheterna. Méjlighe-
terna att korrekt kunna bedéma avfallsmidngderna och -strémmarna
ar darmed ocksa starkt begransade. Svarigheterna giller framst det
avfall med relativt 1aga halter och/eller litet innehall av miljéstérande
amnen, som hamnar i en "granszon” mellan mfa och konventionellt
industriavfall (sa kallat "grazonsavfall”).

De administrativa systemen hédnger intimt samman med de lagar och
férordningar som reglerar hanteringen av mfa. P4 grund av den
oklara bild som rader betraffande ansvars- och rollférdelningen inom
mfa-omréddet finns ocksa stora brister i de administrativa méjlighe-
terna att kunna géra en rimlig bedomning av méngder och fléden av
mfa.

Vid produktion av varor och tjanster och éverhuvudtaget som en f6ljd
av méanniskors olika aktiviteter i samhallet, uppstar restprodukter.
Dessa restprodukter ska pa ett eller annat siatt omhéandertas for att
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ateranvindas, atervinnas, slutligt deponeras eller destrueras. Vissa av
restprodukterna ger upphov till storningar pa miljon eller ar farliga
for manniskor och djur och maéste darfér hanteras och tas omhand
pa ett sarskilt sdtt. Rent praktiskt kan hantering och omhéanderta-
gande arrangeras pa en rad olika sdtt med det operativa ansvaret lagt
pé en eller flera av aktérerna i hanteringskedjan. Administrativt och
tillsynsméssigt fis nagot olika konsekvenser beroende pa vilken an-
svars- och rollférdelning mellan aktérerna som véljs.

Idealtillstindet vore att for varje typ av restprodukt kunna jamfora
genererad miangd med omhindertagen mingd. Eventuell mellan-
skillnad skulle dA utgéras av ett "svinn” i hanteringskedjan. Varfor
en sadan jamforelse inte later sig goras ska analyseras i det foljande.

1.2 Svarigheter att beskriva méngder och fléden p g a oklara defi-
nitioner

Om man avgransar betraktelsen av restprodukterna till att strikt
omfatta mfa, exkluderas de mangder och floden som definieras som
returprodukter. En restprodukt som representerar ett varde for av-
lamnaren kan betraktas som en returprodukt avsedd for ateran-
viandning eller atervinning. En returprodukt ar inte avfall och kan
diarmed inte heller vara mfa. For att en restprodukt strikt ska defini-
eras som avfall maste det finnas ett kvittblivningsintresse hos lamna-
ren. Dessutom far lamnaren inte géra nigra ansprak, ekonomiska
eller andra, pA produkten i och med avlimnandet. Bilden komplice-
ras ytterligare av att vissa floden av returprodukter (t ex 16sningsme-
delsavfall) anda hanteras och diarmed registreras som om det vore
mfa.

En konsekvens av definitionen pa avfall blir att ett eventuellt mark-
nadspris pa restprodukten kan komma att styra om den ska anses
vara ett mfa eller en returprodukt. Det ar alltsa inte miljoéfarligheten
som avgor, utan den eventuella ekonomiska ersattningen. Med ror-
liga marknadspriser kommer de uppkomna mfa-mingderna darmed
att variera fran en tid till en annan. Om marknadspriserna ar alltfér
lattrorliga kan det dessutom uppstd svarigheter med det langsiktiga
atagandet for behandlingsresurserna. Eftersom omhéandertagande av
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mfa dr mycket kostsamt, kan inget féretag bygga upp langsiktiga be-
handlingsresurser om det finns risk for stora bortfall av infldet.

I de fall restprodukten inte klassas som mfa giller givetsvis fortfa-
rande saval Miljoskyddslagen som Lagen och Férordningen om ke-
miska produkter. Hanteringen enligt dessa lagrum har arbetsgruppen
inte kunnat studera. Generellt kan sigas att de administrativa moj-
ligheterna till en samlad éversikt éver flddena forsviras avsevirt ge-
nom en splittring mellan olika lagrum.

Det finns ocksa andra svarigheter att tillrackligt klart kunna defini-
era vad som avses med mfa. For l4ghaltigt avfall eller sma mangder
avfall uppstar ofta ett tolkningsproblem. Den vigledande férteck-
ningen saknar, med négra fi undantag, bade halt- och mingdgrin-
ser. Gdller det stora méngder Iighaltigt avfall kan skillnaden i be-
handlingskostnader mellan att klassa avfallet som mfa eller som kon-
ventionellt avfall bli mycket stor. Ju lagre halt av miljéstérande dm-
nen desto mindre benédgenhet finns hos avldmnaren att acceptera en
klassning som mfa. Sivil hos avlimnarna som hos linsstyrelserna
och de lokala milj6- och hilsoskyddsférvaltningarna gors skiftande
bedémningar med olika resultat. Vad som av tillsynsmyndigheterna
anses vara mfa och krdva en sirskild hantering i ett l4n eller i en
kommun, kan i ett annat l4n eller i en annan kommun godkénnas fér
deponering som ett konventionellt avfall. Omfattningen av dessa skif-
tande bedémningar 4r mycket svdra att uppskatta. Statistiken éver
mfa-méangderna kan alltsd badde inkludera som exkludera dessa
gransfall mellan mfa respektive icke-mfa.

Mgojligheten att lokalt eller regionalt omhénderta avfallet inverkar
ocksd pd klassningen av restprodukterna. Som exempel kan nimnas
oljehaltigt spolgropsslam. Dar resurser finns foér ett mer kvalificerat
omhéndertagande, behandlas avfallet i princip som mfa. Det domine-
rande férfarandet betraffande spolgropsslam 4r emellertid alltjamt
deponering pd upplag som genom tillstdndsprévning godkéints for
detta. Aven har ar det svart att bedéma omfattningen av de olika sit-
ten att ta omhand avfallet.
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Sammanfattningsvis giller for 1aghaltigt och/eller sma méngder av
"avfall” att det uppstar problem vid klassningen med stora skillnader
i behandlingskostnader som f6ljd. Funnes béttre anpassade behand-
lingsmetoder indelade i flera klasser, med troligtvis ligre behand-
lingskostander dn dagens hogkvalitatativa metoder for mfa, skulle
troligtvis stérre méangder av det "avfall” som hamnar i "granszonen”
mellan konventionellt avfall och mfa, kunna dirgeras till ett vél defi-
nierat omhindertagande. Kunskapen om flédena skulle ddrmed
ocksa oka. Arbetet pagar dessutom med att revidera den vagledande
forteckningen och pa sikt kommer troligen en helt omarbetad for-
teckning att klarare och mer entydigt definiera vad som avses med
"miljéfarligt avfall”.

1.3 Avgrinsning

Mot bakgrund av ovanstdende har arbetsgruppen avgransat analy-
serna till att omfatta de méngder och floden som i tillgdngliga sam-
manstillningar och uppgifter hanterats som mfa i enlighet med For-
ordningen om miljofarligt avfall (FMFA). Négot annat har inte varit
méjligt inom ramen for gruppens arbete. Detta innebir att de analy-
serade mangderna innefattar forst och framst det avfall som klart
definieras som mfa. Vidare ingar ocksd i vissa fall returprodukter
som skickas till Atervinning. Dessa produkter omfattas inte av FMFA
och ar diarmed egentligen inte att anse som mfa. I andra fall saknas
flsden som ar avsedda for Atervinning. Denna inkonsekvens i defini-
tionerna har gruppen inte kunnat ta hansyn till.

Vidare har gruppen heller inte kunnat ta hénsyn till den diffusa bild
som rader avseende det avfall som hamnar i "granszonen” mellan
mfa och konventionellt industriavfall. P4 grund av olika tolkningar ar
vissa delar av detta avfall innefattat i sammanstillningarna, medan
det i andra fall saknas. Omfattningen av dessa kategorier har inte
kunnat bedémas.

Rapporten ska ldsas med uppmérksamheten riktad mot de ovan rela-
terade bristerna och avgransningarna.
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2. MANGDER

Vilken mingd avses?

En i praktiken ofta anvand indelningsgrund 4r genererad mingd, in-
samlad/transporterad méngd samt behandlad (inklusive eventuellt
nettodverskott fran importerad och exporterad) mangd. P4 grund av
lagstiftningens uppbyggnad inom mfa-omradet och de dirmed sam-
manhéngande administrativa systemen, adr atkomligheten av uppgif-
terna varierande. Nigon samlad 6verblick finns inte betriffande na-
gon av mangderna. Per definition borde dock alla tre betraktelsesit-
ten ge samma resultat. Alla de i kapitel 1 relaterade svarigheterna att
bedéma méngder och flsden 4r ocksd applicerbara pi indelnings-
grunden enligt ovan vilket ytterligare komplicerar bilden. I samband
med en genomging av respektive miangd gérs ocksd en analys av
svérigheterna att kunna bedéma mingderna. Noteras bér alltsa att de
presenterade méngderna utgérs av avfall eller eventuella retur-
produkter som hanteras och didrmed registreras som mfa enligt
FMFA. Uppgifterna dr behiftade med de fel och brister som beskri-
vits i kapitel 1 och gér inte ansprak pa att vara fullstandiga.

2.1 Genererade mingder

Restprodukter for féretagsintern behandling eller ateranvindning
omfattas inte av Férordningen om miljéfarligt avfall (FMFA). Enligt §4
FMFA giller inte forordningen "ndr slutligt omhdndertagande av
miljofarligt avfall sker i anslutning till den anldggning dar avfallet
uppkominer”. Hanteringen av detta avfall finns i stillet reglerat i f6-
retagens tillstdnd enligt Miljoskyddslagen. Uppgifterna ar dirmed
spridda i en stor méngd olika tillstdndsbeslut och fér dessa mangder
saknas de administrativa mgjligheterna att kunna géra en samman-
stdllning.

Det avfall som innefattas i de midngder som insamlas och, efter even-
tuell forbehandling, vidarebefordras till slutligt omhandertagande,
exkluderar darfor de féretagsinternt omhéndertagna mingderna. I
detta sammanhang har gruppen bland annat studerat miljérapporter
frdn en rad foretag. Rapporterna inte ar av den karaktiren eller ir si
utformade att det 4r mojligt att dra négra slutsatser betriffande ge-
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nererade mingder. Nigra uppgifter om genererade mangder har
darfor inte arbetsgruppen kunnat ta fram.

Sirskilda bestammelser giller dessutom hantering av oljehaltigt
barlast- och tankspolvatten fran fartyg (§4.2 FMFA). Dessa bestam-
melser aterfinns i lagen respektive férordningen (1980:424 respek-
tive 1980:789) om atgirder mot vattenférorening fran fartyg.

2.2 Insamlade och transporterade miéingder

Mfa fir yrkesmaissigt transporteras endast av kommun eller den som
erhallit sarskilt tillstind (§7 FMFA). Tillstind for sddan transport-
verksamhet ges av lansstyrelsen (§§8-10 FMFA). Enligt §9 RF galler
dock att avfall, pa vilket FMFA ér tillamplig, ska forslas bort genom
kommunens forsorg och enligt §7 RL far ingen annan dn den som
kommunen anlitar for dndamaélet befatta sig med bortforslingen.
Kommunens uppdrag enligt §9 RF kravs dock inte for transporter i
samband med att avfallet tas omhand i den anlidggning dar avfallet
uppstatt eller om avfallet transporteras till anlaggning enligt §17
FMFA eller da avfallet importeras eller ska exporteras (§9 RF).

Vissa transporter/floden av mfa ligger alltsd utanfér kommunernas
insyn och kontroll. Sem en foljd av oklara definitioner (se kapitel 1)
blir dessutom de mingder och floden som kan dokumenteras med
hjilp av de kommunala transporttillstanden ofullstindiga och osédkra.
Tyvarr ar det ofta just denna méngd som oberopas nar den totala
mingden mfa avses.

Nedanstéende uppgifter om insamlade och transporterade mangder
har inhadmtas pa tva satt — dels fran de kommunégda, regionala in-
samlingsbolagen och dels fran SCB’s statistiksammanstéllning avse-
ende ar 1990. Mingderna fran regionbolagen ingdr som en del-
méingd i de siffror som kommunerna i SCB's sammanstéllning redo-
visar. Exkluderat ar alltsi de floden som &dr undantagna reglerna i
FMFA och som det i detta sammanhang saknas kunskaper om.

De kommunigda, regionala sammanslutningarna omfattar storleks-
méssigt ett underlag motsvarande drygt hilften av landets befolk-
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ning. En sammanstillning av mingderna visas i tabell 1 nedan.
Underlaget omfattar féljande regionala insamlingsforetag:

— GRAAB-Kemi AB, Géteborg

— Kemiavfall i Skane AB, Malmé

— Nordvéstra Skanes Renhallnings AB/NSR, Helsingborg

— Norrkdping K ala Renhalinings AB/NKR, Norrksping

— Stockholm Kommuns Avfallsféradling AB/SKAFAB, Stockholm
— Séderhalls Renhallnings AB/SORAB, Vallentuna

— Sédertéms Renhallnings AB, Huddinge

— Tekniska Verken i Linképing AB, Linksping

— Va lands Avfallsaktiebolag/VAFAB, Véstera

Féljande madngder mottogs av de regionala insamlingsféretagen under
1990:

méngd

gr avfallsslag (ton)
1 oljeavfall 96 454
2 Lésningsmedelsavfall 6 566
3 Férg- och lackaviall 6216
4 Limavfall 326
5 Surt eller alkaliskt avfall 4288
6 Kadmiumhaltigt avfall 2
7 Kvicksilverhaltigt avfall 118
8 Tungmetallhaltigt avfall 10219
9 Cyanidhaltigt avfall 8357
10 PCB-haltigt avfall 207
11 Bekdmpningsmedelsavfall 173
12 Laboratorieavfall 745
Summa gr2-12 37244
Summagr 1-12 133 698
Ovrigt mfa 10510
Total summa mfa 144 208

Tabell 1. Av kommunagda, regionala bolag mottagna mangder mfa under 1990

Den mycket hoga siffran for cyanidhaltigt avfall beror till 6vervigande
delen pa en enda stor post pd drygt 8 000 ton fran ett och samma
foretag och far anses vara en engangsféreteelse. Ovrigt mfa bestar av
avfallsslag som visserligen inte klassas som mfa, men som har om-
héndertagits och hanterats som mfa pa grund av dess sirskilda egen-
skaper.

I tabell 2 nedan redovisas ldnsvis de méngder mfa som kommunerna
lamnat uppgifter om till SCB's statistiksammanstillning avseende ar
1990.

11
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méngd
ln (ton)
Stockholm 29 040
Uppsala 3351
Sédermanlands 6731
Ostergétiands 9250
Jénképings 3800
Kronobergs 5001 ‘
Kalmar 4340
Gotlands 1440
Blekinge 3548
Kiristianstads 4164
Malméohus 28 596
Hallands 5066
Géteborgs- och Bohus 38755
Alvsborgs 6197
Skaraborgs 3440
Vémmlands 17 088
Orebro 4485 !
Véstmanlands 17 088 ,
Kopparbergs 6633 f
Gévieborgs 2423
Véstemorrlands 12 480
Jamtlands 587
Vésterbottens 1017
Norrbottens 13 540
Summa 214 169

Tabell 2. Mfa-mangder redovisade av kommunerna i SBC's sammanstallning
avseende ar 1990.

Efter uppdelning i tolv huvudgrupper erhalles méngder enligt tabell
3 nedan.

gr avfallsslag (ton)
1 Oljeavfall 140 357
2 Lésningsmedelsavfall 9464
3 Férg- och lackavfall 8399
4 Limavfall 517
5 Surt eller alkaliskt avfall 6161
6 Kadmiumhaltigt avfall 103
7 Kvicksilverhaltigt avifall 349
8 Tungmetallhaltigt avfall 12993
9 Cyanidhaltigt avfall 8452
10 PCB-haltigt avfall 704
11 Bekampningsmedelsavfall 291
12 Laboratorieavfall 993
Summa gr2-12 48 426
Summagr 1-12 188783

Tabell 3. Mfa-mangder redovisade av kommunerna i SBC's sammanstallning
avseende ar 1990.

12
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Anledningen till att uppdelningen pa de tolv huvudgrupperna totalt
ger en ldgre mingd 4n den ldnsvisa uppdelningen ir att inte alla
kommuner kunnat ange en siddan uppdelning. Den av kommunerna
redovisade totala mingden mfa ar alltsa 214 169 ton.

I bade tabell 2 och tabell 3 finns samma stora post cyanidhaltigt avfall
(drygt 8 000 ton) som kommenterades i tabell 1 ovan.

2.2.1 Hushdllens miljofarliga avfall

I det material som SCB sammanstéllt frin kommunerna ingér ocksa
uppgifter om hushallens mfa. Uppgifterna ar grupperade linsvis och
aterges i tabell 4 nedan.

méngd
avfallsslag (ton)
Stockholms ldn 1610
Uppsala lén 495
Sédermanlands lan 229
Ostergétlands l&n 740
Joénképings lan 176
Kronobergs lan 169
Kalmar lén 296
Gotlands lén 2
Blekinge lan < <]
Kristianstads Idn 578
Malméhus kin 580
Hallands lan 277
Géteborgs- och Bohus lén 918
Alvsborgs ldn 389
Skaraborgs lén 289
Varmlands lén 306
Orebro I4n 198
Véstmanlands lan 196
Kopparbergs l&n 485
Gévleborgs ldn 298
Véastemorrlands Ian 204
Jéamtlands l&n 183
Vésterbottens Iin 194
Norrbottens I&n 1246
Summa 10 156

Tabell 4. Insamlade mangder mfa fran hushallen 1990

Ovanstdende tabell ger ett genomsnitt pa ca 1,2 kg insamlat mfa fran
hushéllen per invénare och 4r. Andra studier tyder pa siffror fran ca
0,1 kg/invanare och 4r till ca 1,5-2,0 kg per invanare och ar med ett
genomsnitt kring drygt 1,0 kg per invanare och ar. Den potentiella
maéngden ar troligtvis stérre. For att erhdlla ett hégre insamlingsre-
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sultat erfordras dnnu béittre insamlingssystem, mer och béttre in-
formation etc.

2.3 Behandlade miingder

Fér att beskriva behandlade mfa-mangder kan lagstiftningens uppdel-
ning vara till hjalp for att dela in behandlingsforetagen i administra-
tivt lattillgangliga grupper. Féljande indelningsgrund anvénds déarfor
i denna rapport:

— Féretagsintem behandling (§4.3 FMFA)

— Behandling av SAKAB (§12.1 FMFA)

— Behandling av annan som har sarskilt tillstand (§12.2 FMFA)

— Behandling av féretag som primart inte &r behandlingféretag (§17 FMFA)
— Behandling i utiandet — export (§§19-21 FMFA)

Observera att fortfarande giller de avgridnsningar och brister som
redovisas i kapitel 1. Uppgifterna gor alltsd inga ansprdk pa att vara
fullstandiga.

2.3.1 Foretagsinternt behandlade mingder (§4.3 FMFA)
Huvudprincipen fér omhéndertagande av mfa 4r att industriforetaget
i egen anliaggning kan 4tervinna eller behandla avfallet. Som redan
namnts ir denna hantering undantagen reglerna i Férordningen om
miljofarligt avfall (§4.3 FMFA). Som framgétt av ovan har det hittills
heller inte funnits nagon samlad sammanstéllning dver dessa mang-
der. Darfor saknas ocksa uppgifter om foretagsinternt behandlade
méingder i denna rapport.

2.3.2 Behandling av SAKAB (§12.1 FMFA)

SAKAB har ett generellt tillstand enligt §12.1 FMFA att behandla av-
fall ur alla tolv huvudgrupperna. Mottagna och behandlade mangder
hos SAKAB #dr mycket vél definierade. Under 1990 mottog SAKAB
43 772 ton mfa for behandling. Uppdelningen pa de tolv huvudgrup-
perna framgar av nedanstdende tabell 5.
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méngd

gr avfallsslag (ton)
1 Oljeavfall 10527
2 Lésningsmedelsavrall 8342
3 Férg- och lackavfall 8141
4 Limavfall 232
5 Surt eller alkaliskt avifall 2674
6 Kadmiumhaltigt avfall 1
7 Kvicksilverhaltigt avfall 31
8 Tungmetallhaltigt avfall 6935
9 Cyanidhaltigt avfall 274
10 PCB-haltigt avfall 4514
11 Bekdmpningsmedelsavfall 221
12 Laboratorieavfall -3
Summa gr2-12 31447
Summa gr 1-12 41974
Ovrigt avfall 1798
Totalsumma 43772

Tabell 5. Av SAKAB mottagna mangder mfa under 1990

2.3.3 Behandling av annan som har siirskilt tillstand (§12.2 FMFA)

I ovrigt fér, enligt §12.2 FMFA, annat foretag som erhallit sarskilt
tillstdnd slutligt omhédnderta mfa. Fran och med arsskiftet 1991/92
ar det Naturvirdsverket som prévar sddant tillstind. Enligt Natur-
vardsverkets sammanstéllning éver "§12-féretag” 4r det ett 40-tal
foretag som innehar tillstind att behandla mfa enligt §12.2 FMFA. Av
tabell 6 nedan framgar behandlade mingder summerade per huvud-

grupp.

méngd
gr avfallsslag (ton)
1 Oljeavfall 84918
2 Ldsningsmedelsaviall 3775
3 Férg- och lackavfall 3638
4 Limavfall -
5 Surt eller alkaliskt avfall 4469
6 Kadmiumhaltigt avfall 862
7 Kvicksilverhaltigt avfall 13
8 Tungmetallhaltigt avfall 86 510
9 Cyanidhaltigt avfall 05
10 PCB-haltigt avfall -
11 Bekampningsmedelsavfall
12 Laboratorieavfall
Summa gr2-12 99 256
Summa gr 1-12 184 174

Tabell 6. Enligt §12.2 FMFA behandlade mangder mfa
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Uppgifterna avser omvixlande éren 1988, 1989 och 1990 och ska
ses som ett riktmérke for arligen behandlade méngder.

Till oljeavfallet tillkommer ca 350 000 ton oljeslop och annat oljehal-
tigt vatten med laga eller mycket laga halter olja och som inte har
tagits med i sammanstéllningen. 1 siffran for tungmetallhaltigt avfall
ingar tva stora poster som helt dominerar den aktuella mangden: ca
50 000 ton startbatterier, ackumulatorplattor och &vrigt blyskrot
samt ca 25 000 ton metallhydroxidstoft frdn metall- och stélindus-

trin.

2.3.4 Behandling av foretag som primiirt inte dr behandlingsforetag
(§17 FMFA)

Utéver vad som sigs i §12 FMFA far aven enligt §17 samma forord-
ning "industriféretag i egen anlaggning slutligt omhdnderta miljofar-
ligt avfall som inte har uppkommit i anslutning till anlaggningen, om
tillstand for anldggningen har meddelats med stéd av miljéskyddsla-
gen (1969:387) och foretaget for behandlingen utnyttjiar endast en
mindre del av anldggningens kapacitet.”

For behandling enligt §17 FMFA ska anmélan géras till lansstyrelsen.
I tabell 7 nedan har en sammanstillning gjorts 6ver tillstdndsgivna
mfa-mangder som angavs av lansstyrelserna vid en forfragan i slutet
av 1990.

méngd
gr avfallsslag (ton)
1 Oljeavfall 4797
2 Ldésningsmedslsavfall 712
3 Férg- och lackavfall -
4 Limavfall -
5 Surt eller alkaliskt avfall 1806
6 Kadmiumhaltigt avfall -
7 Kvicksilverhaltigt avfall -
8 Tungmetallhaltigt avfall 6755
9 Cyanidhaltigt avfall 10
10 PCB-haltigt avfall -
11 Bekémpningsmedelsaviall
12 Laboratorieavfall
Summa gr2-12 9283
Summagr 1-12 14 080

Tabell 7. Enligt §17 FMFA behandlade mangder mfa
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Lansstyrelserna har for narvarande inga administrativa rutiner for att
pa ett enkelt sdtt sammanstilla uppgifterna enligt §17. Det ror sig
dock om relativt sma méngder mfa som behandlas efter anmélan en-
ligt §17 FMFA.

Aven siffrorna for "§17-féretagen” domineras av enstaka stora poster.
P4 samma sdtt som "§12-féretagen” ovan utgérs tungmetallhaltigt
avfall av en stor post pa 4 000-5 000 ton stélverksstoft. I detta fall ror
det sig om zinkhaltigt stoft.

2.3.5 Behandling i utlandet — export (§§19-21 FMFA)

Utéver omhédndertagande inom landet kan ocksa, under vissa for-
utsittningar, tillstdnd ges for atervinning/behandling i utlandet. Na-
turvardsverket provar fragor om tillstdnd till export. I tabell 8 nedan
redovisas tillstandsgivna mangder aren 1988-90 avsedda for export.

1988 1989 1990

gr avfallsslag (ton) (ton) (ton)
1 Oljeaviall 321 800 270 60 000
2 Lésningsmedelsavfall 5800 2840 3730
3 Faérg- och lackavfall 740 1340 410
4 Limavfall - < -
5 Surt eller alkaliskt avfall - 1900 250
6 Kadmiumhaltigt avfall 8 - -
7 Kvicksilverhaltigt avfall 18 2 16
8 Tungmetallhaltigt avfall 22 800 31700 33 800
9 Cyanidhaltigt avfall 2] (-] 330
10 PCB-haltigt avfall 1060 1050 7630
11 Bekampningsmedelsavfall 14 2 -
12 Laboratorieavfall - 700 700
Summa gr2-12 30 571 39 653 46 866
Summa gr 1-12 352 400 39 970 106 900

Tabell 8. Tillstandsgivna mangder mfa avsedda for export aren 1988-90

Att exporten av oljeavfall varierar sa starkt beror bland annat pa de
stora ingdende méangderna oljeslop med hég vattenhalt. Uppgiften
for 1990 bestar till exempel till sin helhet av en enda post pa 60 000
ton oljeslop. Intressantare ar darfér grupperna 2-12. Férutom ett en-
skilt tillstdnd fér 7 000 ton PCB-haltigt avfall &r 1990 4r det egentli-
gen bara grupp 8, tungmetallhaltigt avfall, som ¢kat. Anledningen till
detta &r allt battre mojligheter utomlands att omhénderta denna typ
av avfall.

17
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Inte alla tillstdnd utnyttjas dock fér export. Under 1990 gavs 50 ex-
porttillstdnd. For endast 16 fall av de givna tillstinden har rapporter
inkommit som bekraftar att tillstindet har utnyttjats. Fér dessa 16
fall har export bekriftats fér endast ca 60 % av den tillstandsgivna
mingden. Eftersom antalet inkomna rapporter ar for fa i forhallande
till totalt givna tillstdnd kan inte nidgon sammantagen slutsats dras
over den totala mangden exporterat mfa under 1990.

Under 1989 gavs exporttillstand till utférsel av ca 40 000 ton mfa. Av
totalt 44 givna tillstand har 25 rapporter inkommit med bekraftelser
om exporterad méangd. Den bekréftade méngden uppgar dven haér till
ca 60 % av den tillstAndsgivna for dessa tillstdnd.

2.3.6 Import (§21 FMFA)

Giillande tillstdnd

Enligt §21 FMFA far miljofarligt avfall inféras till riket endast av den
som erhallit sarskilt tillstdnd av Naturvardsverket. Flertalet av de
givna tillstdnden avser langre tidsperioder och gavs for flera ar se-
dan. I en del fall finns ocksa tillstAnd avseende ett enda tillfalle. I
tabell 9 nedan redovisas tillstandsgivna méngder avsedda for import
under aren 1986 - 1992. Mingderna anges i ton.

Huvudgrupp 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
1 25000 35000 25 000 25000 25000 26 000 26 000

2 3000 1004 1200 1000 1000 1015 2566

3 0 0 3 3 3 353 353

4 0 0 0 0 0 0 0

5 0 3000 3000 3000 3000 3020 3000

6 0 450 450 450 1450 1050 1050

7 0 0 0 0 0 0 0

8 58 500 68 500 70 500 71204 70 504 71200 71200

9 o 0 0 0 0 200 400

10 0 0 0 0 0 0 300

1 0 0 o 0 0 0 250

) 0 0 0 0 0 0 0

sum 2-12 61500 72954 75 153 75657 75957 76 838 79118
sum 1-12 86 500 107 954 100 153 100 657 100957 102838 105118
oljeslop 300 000 300 000 970 000 970 000 970 000 971 000 670000
tot sum 386 500 407954 1070153 1070657 1070957 1073838 775118

Tabell 9. Tillstandsgivna mangder avsedda for import aren 1986 - 1992. Mangderna

anges i ton
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Oljeavfall

Oljeavfallet (huvudgrupp 1) bestar i stort av tva tillstind. Ett pa
300 000 m3 och ett pd 670 000 m3. Oljehalten ar har bara nigon
enstaka procent.

Ovriga avfallsslag

I nagot fall betraffande 16sningsmedelsavfall (huvudgrupp 2), 4r den
importerade méngden avsedd for direkt vidaretransport till behand-
ling i ett annat land. Det rér sig om ca 200 ton avfall som pa detta
sédtt endast har Sverige som ett transitland.

Metallhaltigt avfall (huvudgrupp 8) bestar dels av stoft frdn jarn- och
stalindustrin (48 000 ton) och dels av blyhaltigt avfall i form av
blybatterier och stoft och slam med innehall av bly.

Uppskattningvis har de senaste aren ca 5 ton hirdsalter arligen
returnerats frdn Tyskland pa grund av att avfallet inte godkéants for
behandling i den avsedda anlidggningen.

SAKAB

Sedan 1991 ar dven SAKAB skyldiga att anséka om tillstdnd for bade
import som export av miljéfarligt avfall. SAKAB har tidigare haft ett
generellt tillstdnd for detta. De 6kningar av den tillstdndsgivna im-
porten som kan noteras for dren 1991 och 1992 hérrér sig uteslu-
tande frdn SAKAB's tillstidnd.

Verkligen importerade méngder

P4 samma satt som foér export sa skiljer sig verkligt importerade
méangder fran tillstdndsgivna méngder. Aven hir ar antalet rapporter
for fa for att kunna géra en sidker bedémning. Bland ca ett 40-tal
tillstdnd har rapporter 6ver importerade mingder lidmnats in
motsvarande ca 10 av tillstdnden. Bland dessa varierar de verkligt
importerade méangderna frdn ca 2 % till 70 % av de tillstdndsgivna
miangderna. Uttryckt i ton rapporterades import av ca 13 000 ton av
tillstdndsgivna ca 67 000 ton.
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Betriffande oljeavfall har det under de senaste aren rért sig om tva
tillstand pa 300 000 m3 respektive 670 000 m?3, sammanlagt alltsa
970 000 m3. Den verkligt mottagna méangden ar dock liten och har
standigt minskat. 1 det ena fallet, tillstandet avseende 300 000 m3,
har importen av oljeslop upphort helt. 1 det andra fallet, tillstindet
avseende 670 000 m3, kvarstdr dnnu tillstdndet men importen upp-
gick 1991 endast till ca 50 000 ton. Oljeinnehéllet var s 1agt som
0,5-1,0 %, eller omriknat, ca 250-500 ton olja.

2.3.7 Sammanstiillning av behandlade miingder

I nedanstaende tabell 10 redovisas en sammanstéllning éver de be-
handlade mingderna mfa. Undantaget 4r dven har de mangder som
atervinns/behandlas internt inom det foretag dar avfallet uppstar.
Uppgifterna omfattas ocksd i 6vrigt av de brister och begransningar
som beskrevs i kapitel 1. I tabellen nedan har allt oljeavfall samlats i
en egen kolumn. Detta har kunnat goéras pa grund av att oljeavfallet
varit foremal for en sarskild studie (som refereras i kapitel 3.2 och
som Aterfinns i sin helhet i en separat bilaga) gjord av Ove Liljenberg
AB. Utredaren har darvid utnyttjat en teknik som bygger pé att analy-
sera nettomingderna olja. Méngderna har vid berdkningarna reduce-
rats till att omfatta endast den rena oljedelen (exklusive vatten och
andra eventuella amnen) i oljeavfallet. Nettoméngden har sedan rak-
nats upp till att innehélla en genomsnittlig vattenmangd for att
kunna utgora ett métt pa4 den hanterade bruttomingden oljeavfall i
avfallsledet. Det 4r denna siffra som presenteras i tabell 10 nedan.

Noteras bér ocksa att mangduppgifterna fér savil oljeavfallet som for
ovriga avfallsslag till viss del kan vara utsatta for en dubbelrdkning. En
for behandling mottagen méngd kan i ndgra fall ha sants vidare till
annan anliggning fér behandling, eventuellt efter en viss form av for-
behandling. Gruppen har inte kunnat ta hansyn till sidana eventuella
dubbelrakningar.
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A B Cc D & F
Olje- §12.2 §17 Summa

avfall SAKAB FMFA FMFA Export A-E

gr avfallsslag (ton) (ton) (ton) (ton) (ton) (ton)
1 Oljeavfall 140 000 ) %) 9) *) 140000
2 Lésningsmedelsavfall - 8340 3770 710 3730 16 550
3 Férg- och lackavfall - 8140 3640 - 410 12 190
4 Limavfall - 230 - - . 230
5 Surt eller alkaliskt avfall - 2670 2920 1810 250 7 650
6 Kadmiumhaltigt avfall - 3] 860 - - 860
7 Kvicksilverhaltigt avfall - 0 13 - 16 50
8 Tungmetallhaltigt avfall - 6940 88 060 6760 33800 135560
9 Cyanidhaltigt avfall - 270 1 10 330 610
10 PCB-haltigt avfall - 4510 - - 7630 12 140
11 Bekémpningsmedelsavfall - 220 - - - 220
12 Laboratonieavfall - 80 - - 700 780
Ovrigt avfall - 1800 - - - 1800
Summa 140 000 33 230 99 250 9290 46870 328 640

Tabell 10. Arligen behandlade mangder mfa (exkl féretagsintern behandling).
*) Alla uppgifter om oljeavfall har samlats i en egen kolumn.

2.4 KOMMENTARER

Inledningsvis konstaterades att idealtillstdndet vore att kunna jim-
féra genererade mangder med omhéndertagna méngder restproduk-
ter. Att detta inte later sig goras har ocksa konstaterats. Arbetsgrup-
pen vill 4ndd gora négra avslutande kommentarer kring de tolv hu-
vudgrupperna mfa. I ndgra fall har gruppen gjort en grov uppskatt-
ning av de mangder avfall for vilka det saknas kunskaper eller som
behandlas direkt felaktigt. Sammanstéllningen gor inga ansprdk pé
att vara fullstandig.

Oljeavfall

I undersékningen om genererad och behandlad avfallsolja, utférd av
Ove Liljenberg och som ingar i utredningen, konstateras att ca
40 000 ton oljeavfall ej redovisats som avfall eller behandlats korrekt.
Nedan foljer ett forsok till analys av delar av denna méngd.

1. Forbrukade oljefilter och bréanslefilter har hittills ej upp-

fattats som mfa utan tillforts 6vrigt avfall. Médngden olja kan
uppskattas till ca 2 000-5 000 ton/Aar.
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2. Férbrukad smorjolja har ett hégt oljeinnehéll och be-
tingar ett varde (ca 2 000 kr/ton) som erséttning for eld-
ningsolja. Detta ska jamféras med en destruktionskostnad for
smoérjoljan pa ca 300-500 kr/ton. Sékerligen ror det sig om
nagra tusen ton férbrukad smérjolja per ar som felaktigt an-
viands som ersittning fér eldningsolja.

3. Oljerester fran lagring av eldningsolja 1 (Eo 1) uppfattas
éverhuvudtaget inte som avfallsolja i den praktiska verksam-
heten. De oljeskvittar som uppkommer vid rengbring av tan-
kar innehéllande Eo 1, samlas av rengoraren i tank och ater-
fors till oljebolagen mot betalning eller siljs som Eo 1 igen.
Totalmingden oljerester som arligen uppkommer vid rengo-
ring av Eo l-cisterner kan grovt uppskattas till 2 000-4 000
ton.

4. Anvindningen av tyngre oljor har minskat med ca 90 %,
vilket givetvis ocksd minskat uppkomsten av avfall frdn han-
teringen. Aven med en liten anvindning kan dock vissa sido-
strommar identifieras. Rester fran rengéring av depacisterner
och bergrum eftertraktas sdsom obeskattade produkter som
kan siljas till samma pris som beskattad olja. Hogsvavlig re-
stolja blandad med svavelfri olja kan anvidndas som normals-
vavlig eldningsolja. Troligen "tvdttas” ett par tusen ton av-
fallsolja pa detta satt arligen.

5. Oljehaltiga vatten fran oljeavskiljare, godsrengéring etc
hanteras mycket olika i landet. Vissa kommuner tilliter att
oljeslammet blandas med konventionellt avfall och laggs pa
deponi. Speciella mottagnings- och behandlingsanlaggningar
for oljeslam finns endast pa ett fatal platser i landet. Med ett
oljeinnehall pad 1-5 % kan detta motsvara 5 000-10 000 ton
outspadd olja.

Losningsmedelsavfall

Att soka skillnaden mellan genererad méngd l6sningsmedelsavfall
och omhindertagen miangd 4r svarare 4n for exempelvis oljeavfall.
En viss skillnad kan man spekulera i eftersom lésningsmedlen ar
flyktiga till sin karaktér. Det som samlas upp efter anvindning utsatts
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i alla efterféljande led for avdunstning. Lésningsmedel 4r dock oftast
brandfarliga och den allminna aktsamheten paverkar till ett slutet
och aktsamt hanterande.

Den sidovdg man kan se &r inblandning av 16sningsmedelsavfall i olje-
avfall fér att minska hanteringskostnaden. Oljeavfall 4r mindre kost-
samt att hantera 4n lésningsmedelsavfall. Nigon stérre omfattning av
detta hanteringssatt ar dock inte troligt eftersom anvindningen av
de tvd produkterna inte sammanfaller i nagon stérre omfattning.
Med stor sannolikhet kan skillnaden mellan genererad och omhin-
dertagen mangd antas vara liten.

Firg- och lackavfall samt limavfall

Skillnaden mellan genererad och omhéindertagen mangd av dessa
avfall kan hénféras till definitionsproblematiken. Klassningen av firg-
och lackavfall skiljer sig markant mellan olika delar av landet. P&
vissa platser tilldts deponering av fasta firgrester och i vissa fall dven
av riddvatten och halvfasta fargrester frdn sprutboxar. P4 andra stil-
len ar det uteslutet att tillféra nagot som helst fargavfall till av-
fallsupplagen.

Starkt surt eller starkt alkaliskt avfall

Denna typ av avfallsprodukter kan med stor sannolikhet antas hante-
ras pa ett varsamt satt pad grund av dess specifika egenskaper; fri-
tande, oxiderande och ofta med en stickande lukt. Vissa fragetecken
kan noteras kring hanteringen av alkaliska bad fran detaljtvittar. I
vissa fall betraktas de som oljeavfall och spolas ut i oljeavskiljaren nir
vatskan anses forbrukad. Oljeavskiljarna dr normalt inte dimensione-
rade for ett sddant forfarande.

Avfall som innehaller tungmetaller
Generellt géller dven hér att avfallen betraktas olika och definieras
olika pa olika platser i landet. Metallhaltiga vatten betraktas och de-
finieras olika; ibland 4r det avfall och ibland processavloppsvatten.
Utslappsvillkor for vatten kan misstolkas om inte villkoren for av-
fallshanteringen klargérs samtidigt.
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Avfall som innehaller cyanid

De f& verksamheter som idag anviander cyanider torde vara sa val
kinda att ett felaktigt omhindertagande av avfallsprodukterna inte ar
troligt.

Avfall som innehaller PCB

Kondensatorer och transformatorer som innehéller PCB &r vélkdnda
fran miljosynpunkt och aktsamheten hos de flesta som hanterar
dessa ar mycket hog. Slarv eller fusk kan inte uteslutas, men gene-
rellt finns det idag ingen anledning att tro att innehavare av PCB-hal-
tiga produkter gor sig kvitt materialen utan kontroll. Nyupptéackta
PCB-haltiga material sdsom #ldre fogmassor ger givetvis inledningsvis
en annan bild innan tillrickligt mycket kunskap inhdmtats angéende
omfattning, spridning etc.

Bekidmpningsmedelsavfall

Den stérsta anvindningen av bekdmpningsmedel idag ar inom indus-
trin for tryckimpregnering av virke, ca 60 % av den totala anvédnd-
ningen. Ddrnédst kommer anvdndningen inom jordbruket som svarar
for ca 35 % av anvandningen.

Spridningen av kasserat, tryckimpregnerat virke utgér ett vaxande
problem, liksom férorenad mark i anslutning till gamla impregne-
ringsanldggningar. Ofta ar jorden sd fororenad att den borde hanteras
och behandlas som ett mfa.

For jordbrukets del handlar det om gammalt bekdmpningsmedel
som inte #r tillAtet att anvindas idag, sdsom preparat innehéllande
DDT, kvicksilver, fenoxisyror etc. Genom olika insamlingskampanjer
kan méingden insamlade preparatrester uppskattas till ca 20 ton. Pa
samma sitt kan den méngd som aterstar att samla in frdn jordbru-
ken ocksa uppskattas till ca 20 ton.
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3. REFERAT AV UNDERLAGSMATERIAL

I arbetsgruppens dtagande ingr ocksa att kort referera det ingdende
underlagsmaterialet med utgangspunkt i vad avser mangder och fl5-
den. Nedanstdende referat utgér darvid korta sammanfattningar av
féljande underlagsmaterial:

1. "Hantering av miljéfarligt avfall i Sverige. Nuldgesrapport
med problembeskrivning.” RVF publikation 91:8

2. "Miljofarligt oljeavfall”. Utredning gjord av
Ove Liljenberg AB

3. "Miljofarligt avfall. Hantering och spridning.”
Rapport sammanstélld av Lars Tolgén, Ragn-Sells
Miljérevision AB

4. SAKAB's kapacitetsprojekt

5.  Hur insamlare/omhéndertagare av mfa ser pa den
framtida utvecklingen och pa sin egen roll i samman-
hanget. Arbetsgruppens enkit till tolv stérre regionala
insamlare /omhéandertagare av mfa

6. Kemikaliearbetet — substitutionsprincipen

3.1 "Hantering av miljofarligt avfall i Sverige. Nuligesrapport
med problembeskrivning.” RVF publikation 91:8

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp inom Renhéllnings-
verks-Foreningens (RVF) arbetsgrupp Miljéfarligt avfall och publice-
rades i augusti 1991. Det var inte mojligt att inom ramen fér arbetet
med rapporten goéra ndgra inventeringar vad avser mangder och fl6-
den av mfa. De mangduppgifter som férekommer i rapporten bygger
darfor pa befintligt material. Enda undantaget utgérs av uppgifterna
om méngder behandlade efter anmaélan enligt §17 FMFA. For detta
dndamal kontaktades samtliga lansstyrelser i landet vilka lamnade
uppgifter om anmaélningar enligt §17 FMFA gjorda under de senaste
aren.

Behandling hos SAKAB

Uppgifterna avser under 1990 foér behandling mottagna méingder.
Under 1990 mottogs drygt 43 700 ton mfa av SAKAB. Av figuren
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nedan framgar hur mottagna méngder fordelar sig mellan olika be-
handlingsmetoder.

380

forbranning
| neutralisering

B direkt
deponering

[J annan metod

(mangder | ton)

Mfa-mangder mottagna av SAKAB 1990

Den stérsta méingden, ca 35 000 ton, gér till forbranning. Det ar hu-
vudsakligen organiskt avfall som oljor, farg- och lackavfall och féro-
renade fat. Cirka 2 800 ton syror, lut och tungmetallhaltigt avfall tas
omhand i en vitkemisk anliggning dir avfallet neutraliseras, tung-
metallerna fills ut och avskiljs i form av filterkakor. Slutprodukten
blir metallhydroxider och ett renat vatten. Direkt deponering utan
annan behandling anvinds fér 6 000 ton av det inkommande avfallet
(metallhydroxider) och ca 380 ton behandlas med andra metoder
(kvicksilverhaltigt avfall, avfall innehéllande isocyanater eller PCB).
Dessutom deponeras metallhydroxider fran den vdtkemiska behand-
lingen samt aska och slagg frdn forbranningen. Viss del av mottaget
avfall vidarebefordras framst till Finland och England.

Behandling hos behandlingsforetag som har sirskilt tillstand ("§12-
foretag”)

Underlagsmaterialet for detta avsnitt i RVF's rapport har tagits fram
och levererats av naturvirdsverket och skiljer sig darfor inte pa na-
got sitt frAn det material som behandlas under avsnitt 2.3.3,
"Behandling av annan som har sarskilt tillstdnd etc”. Héanvisning
gors darfor till detta avsnitt.
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Behandling hos annat, ej behandlingsforetag ("§17-foretag”)

I arbetet med RVF’s rapport ingick en sammanstéallning 6ver de fore-
tag med respektive mangder som behandlas efter anmalan till l4ns-
styrelsen enligt §17 FMFA. Foér 6verskadlighetens skull hinvisas
ocksa i detta fall till avsnitt 2.3.4, "Behandling av foretag som pri-
mart etc”.

Export av mfa

Vid tidpunkten for publicering RVF's rapport féreldg endast uppgif-
ter betraffande tillstdndsgivna mangder avsedda for export 1990. Det
ar naturvardsverket som utfirdar tillstind for export. Under 1990
ansOkte 50 svenska féretag om tillstind att féra ut sammanlagt ca
47 000 ton mfa (enligt senare uppdatering gjord av Naturvardsver-
ket). Hanvisning sker till avsnitt 2.3.5, "Behandling i utlandet etc”.

3.2 "Miljofarligt oljeavfall”. Utredning av Ove Liljenberg AB

Ove Liljenberg har pa uppdrag av utredningen skattat aktuella mang-
der, beskrivit flddena och identifierat kategorierna av aktérer, som i
skilda former har att géra med utgdngsamnen och avfall inom olje-
och smoérjmedelsomradet. Bristen pad komplett och tillforlitlig sta-
tistik inom omrédet har gjort det oméjligt att redovisa exakta mang-
der. Enligt Liljenberg 4r de gjorda skattningarna dock av tillracklig
precision fér de andamal kommittén har att arbeta med.

Liljenberg har valt att arbeta med en metodik som innebir en om-
rdkning fran bruttoméangder till nettoméngder, det vill siga endast
oljedelen. Allt annat, framférallt vatten, har diarmed tagits bort vid
berdkningarna. Denna metod ger en storre sdkerhet vid analyserna.

Vid berdkningarna kommer Liljenberg fram till en totalt genererad
nettomangd miljéfarligt oljeavfall (MFOA) pa 125 000 ton (motsva-
rande en bruttoméngd pa ca 200 000 ton). Frian denna siffra ska jus-
teringar goéras dels for MFOA som redovisas som annat mfa, 6 000
ton, dels avfall som pa grund av sin utspadning inte redovisas som
MFOA, 4 000 ton. Kvarstidr 115 000 ton MFOA per &r. Slutligt be-
handlad nettomadngd MFOA uppgar enligt Liljenberg till 90 000 ton,
vilket ger en mellanskillnad p4 25 000 ton per ar. Fér denna netto-
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miangd MFOA saknas kdnnedom om omhindertagandet. Omvandlas
denna nettoméngd olja med hjélp av den generella utspadningen pa
62,5 %, blir bruttomidngden MFOA som varken redovisas eller be-
handlas 40 000 ton per ar. I insamlingsledet &r denna mangd, bero-
ende pa ytterligare utspadning, troligen betydligt storre.

Liljenberg gor ocksa ndgra ansatser till prognoser och konstaterar att
allt talar for en minskning pa sikt. Utan mera omfattande undersok-
ningar kan emellertid volymeffekterna endast bli féoremal for giss-
ningar.

3.3 "Miljofarligt avfall. Hantering och spridning.” Rapport fran
Ragn-Sells Miljorevision AB

Ragn-Sells Miljérevision AB har gjort en sammanstillning av inven-
teringar utfoérda i fyra kommuner i norra Stockholmsomrédet. Inven-
teringarna 4r utférda under perioden 1989-1990. Som jamforelse
redovisar Ragn-Sells ocksd forhallandena i Hallands lan for aren
1980 och 1990. Mfa som fororening i industriavfall har ocksa stude-
rats.

Analys av tidigare ej kiinda avfallslimnare

Inventeringarna ar fullstindigt heltdckande inom de fyra kommuner
som inventerats; alla foretag har ingétt i undersékningen. Vid inven-
teringarna har ett antal "nya” avfallslamnare upptéickts, som inte ti-
digare varit kdnda for att generera mfa. I princip saknade dessa fore-
tag en korrekt behandling for sitt mfa. Av tabellen nedan framgér
dels totala antalet foretag i kommunen, dels det antal féretag av dessa
som saknade en korrekt behandling for sitt mfa.

kommun tot antal saknade
foretag hantering

Sigtuna 278 14
Upplands-Véasby 206 15
Jarfalla 321 9
Upplands-Bro 133 5

Antal foretag som saknade korrekt hantering i forhallande till totala antalet foretag.
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I nésta tabell redovisas den procentuella andelen av den totala mang-
den mfa som i respektive kommun saknade behandling. Berdkning-
arna har gjorts pa grundval av uppgifterna frin Ragn-Sells.

kommun andel av tot.méngd
mfa som saknade
hantering
Sigtuna 07 %
Upplands-Véasby 201 8%
Jarfalla 05 %
Upplands-Bro 30 %

Andelen av den totala mangden mfa som saknade korrekt hantering.

Ragn-Sells slutsatser bestar bland annat av att de foretag som idag
slarvar med sin avfallshantering ofta 4r mindre verkstadsféretag som
till exempel ldter sina skaremulsioner ta sin vig till det kommunala
reningsverket. Ett bestdende intryck, enligt Ragn-Sells, dr dock att
de allra flesta foretag som genererar miljéfarligt avfall har ett funge-
rande omhéndertagande. De som hanterar sitt avfall pa ett ur milj6-
synpunkt ej korrekt sitt dr forhallandevis f4 och sma.

Avfall i "gréinszonen” mellan mfa och konventionellt industriavfall

I sammanhanget ska ocksa papekas svarigheten att ligga fast grin-
sen for vad som 4r mfa eller inte. I Sundsvall/Timra-projektets del-
rapport 10 bedémer man att mangden s3 kallat grazonsavfall (avfall i
"granszonen” mellan mfa och konventionellt industriavfall) 4r bety-
dande. Kemiavfall i Skdne AB har gjort en uppskattning att mingden
grazonsavfall uppgér till 2 4 3 ganger mingden mfa. | GRAAB-Kemi
AB's drsredovisning 1990 framgér att grdzonsavfallet utgor ca 0,7-1,0
av miangden mfa.

Jéamforelse av mfa-méngder 1980 med mfa-méingder 1990

I tva fall har Ragn-Sells kunnat goéra en direkt jamférelse mellan in-
venteringen 1980 och dagens forhallanden, dels i Sigtuna, dels i
Hallands lan. Bida fallen styrker uppfattningen att dagens mangder
genomgéende ar ligre. En tolkning 4r att industrin arbetat med
kostnadsminimeringar och kvalitetshdjande Atgarder, med mindre
mangder mfa som f6ljd.
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Mfa som bestiandsdel i annat industriavfall

Ragn-Sells redovisar ett projekt dar man studerat mangden mfa in-
gaende i 6vrigt industriavfall som mottagits vid olika anlaggningar.
Under ett halvar mottogs vid en av anliggningarna ca 20 000 ton in-
dustriavfall. Av detta utgjorde mfa 2 ton, dvs 0,01 %.

Vid en annan studie utférd av Ragn-Sells, genomséktes 22 slump-
miéssigt utvalda containers innehéllande industriavfall. Av dessa inne-
héll 9 mfa. Den sammanlagda vikten pa det studerade industriavfallet
var 24 219 kg. Den miljéfarliga mangden uppgick till 40,7 kg, ca
0,17 %. En liknande studie genomférd vid Vastmanlands Avfalls
AB/VAFAB's anliggning gav som resultat att 0,4 % av det konventio-
nella industriavfallet i sjalva verket utgjordes av mfa.

3.4 SAKAB's kapacitetsprojekt

Perioden fran 1986 till i mitten av 1990 kdnnetecknas av att SAKAB
hade ett standigt 6kat infléde av mfa till sin anldggning i Norrtorp.
Inflédet var sa stort att mellanlager maste upprittas dels i Ranstad i
Vastergotland, dels i Tynninge i Nérke. Eftersom behandlingskapaci-
teten vid den centrala forbrianningsanlaggningen i Norrtorp inte
motsvarade de mottagna mangderna pabérjades under 1987 ett ka-
pacitetsprojekt i SAKAB's regi. Projektet syftade till att studera behov
och forutsittningar for utbyggnad av forbranningsanldaggningen i
Norrtorp eller alternativt en annan férlaggningsort.

Runt halvarsskiftet 1990 borjade effekterna av konjunkturnedgingen
i kombination med tillimpningen av alternativa tekniker inom den
mfa-producerande industrin att ge utslag pa mfa-flodet till SAKAB.
Mingden mfa till SAKAB berdknas under perioden 1989-1992 sjunka
fran ca 48 000 ton/4r till ca 36 000 ton/4r.

Det minskade inflédet har éppnat méjligheter till import av mfa, vil-
ket medfor att SAKAB under 1992 raknar med att importera ca
2 000 ton mfa. I dvrigt ger ocksd bortfallet av 16sningsmedel med
halogener utrymme for ett okat slutligt omhindertagande av PCB,
haloner och 6vriga CFC-foreningar. Detta kraver dock att anlagg-
ningen i Norrtorp kompletteras med viss ytterligare utrustning,.
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Av diagrammet nedan framgar av SAKAB mottagna mfa-mingder
under dren 1986 - 1991 samt en prognos for 1992.
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Av SAKAB mottagna mfa-mangder 1986-1991 samt prognos for 1992.

3.5 Hur insamlare/omhiéndertagare av mfa ser pa den framtida
utvecklingen och pa sin egen roll i sammanhanget

For att kunna bedéma den framtida kapaciteten pa att omhénderta
och behandla olika slag av mfa pa regional och lokal niva har arbets-
gruppen stéllt ett antal fragor till i forsta hand de stérre regionala in-
samlarna/omhéndertagarna av mfa. Fragorna avser i férsta hand ut-
vecklingen under 1990-talet. Har nedan féljer fragestillningarna till-
sammans med en sammanstéllning av de_tillfrigade féretagens svar
och synpunkter:

Friaga 1: Trender i den framtida utvecklingen av mingder och
slag av mfa?

Svar: Den framtida utvecklingen styrs i forsta hand av tre hu-
vudfaktorer:
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- Ekonomi
Konjunkturen for industrin (produktionsniva och
nedlaggningar)
Kostnadsutvecklingen for mfa-hanteringen

- Forskning och utveckling
Andrade processer inom industrin
Alternativa behandlingsmetoder

- Lagstiftning
Mfa-klassificering
Begrdnsningsplaner/ substitutionsregeln
Utokad verksamhetskontroll

: Framtida méjligheter till utveckling av lokala och re-

gionala behandlings- och/eller dtervinningstekniker?

Kvalificerat mfa bor behandlas i centrala/nationella an-
laggningar med hégtemperaturférbranning, men delar
av det avfall som idag gar till hégtemperaturforbran-
ning borde kunna behandlas pa annat satt. Ett omrade
dar teknik for lokal/regional drift bér kunna tas fram
ar for omhdndertagande av oljeslam av olika ursprung,
ridavatten med mycket liten fororeningshalt etc.

Ett annat omrade dar lokala/regionala l6sningar maste
tas fram dar vid omhdndertagande av de stora mangder
avfall som uppkommer vid industrisaneringar. Ett ex-
empel har ar férorenade jordmassor med laga metall-
halter.

Forutom utveckling av lokala/regionala tekniker finns
det lokala/regionala mdjligheter i utveckling av om-
lastning, fattémning och mellanlager i kombination
med forbehandling i syfte att minska de mangder som
behéver ga till central behandling. En viss utveckling i
denna riktning har redan bérjat ske. Forbehandling
sker i form av t ex ultrafiltrering och indunstning.
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Fler anldggningar av denna typ kommer med all sanno-
likhet att utvecklas under 90-talet, kanske i form av
torkningsanldaggningar och biologisk behandling eller i
kombination av flera tekniker.

En lokal/regional metod for slutligt omhdndertagande
som ar under utveckling ar solidifiering av specialavfall
Jfor deponering.

Fraga 3: Vilka typer av mfa kan och bor styras till behandling pa
lokal/regional eller nationell niva, sett utifran de fram-
tida mdojligheterna.

Svar: I viliken omfattning en lokal/regional teknik kommer
till anvdndning styrs av gdllande lagstiftning och de
ekonomiska villkoren. En princip maste vara att "det
avfall som efter forbehandling kan deponeras pa ett av-
fallsupplag bér ocksa kunna férbehandlas lo-
kalt/regionalt”.

Lokal/regional behandling/férbehandling

- Metallhydroxidslam innehallande koppar, nickel,
zink och krom fran ytbehandlingsindustrin
omhdandertas i specialdeponi

- Fororenad jord. Specialdeponi foér saneringsrester
Jran markomraden med tidigare industriell
verksamhet.

- Fargavfall.

- Vattenlosningar, avfall med héga vattenhalter sasom
oljeemulsioner, fotokemikalier och ridavatten
behandlas i indunstningsanldggning

- Skarvatskeemulsioner behandlas genom spaltning
eller indunstning.

- Oljehaltigt slam fran oljeavskiljare. Oljan avskiljes,
kconcentreras.

- Losningsmedelsaufall.

- Surt, alkaliskt avfall.

- Laghaltigt kvicksilveravfall.
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- Fasta organiska kemikalier sasom lakemedelsavfall,
fettavfall, tjockoljerester och dylikt. Behandlas
genom utveckling av dispergeringstekniken.

Nationell behandling

- Restprodukter fran lokalt och regionalt behandlade
avfall.

- Kuvicksilver

- PCB

- Bekdampningsmedel

- CFC

Fraga 4: Vilka omraden ser ert foretag som intressanta for den
egna framtida utvecklingen?

Svar: Se punkt 3.
Fraga 5: Ovriga synpunkter?

Svar: Klara och entydiga direktiv betrdffande _férbehandling
och mellanlagring bor utarbetas. Detta for att kravspe-
cifikationer m m finns tillgangliga for en effektivare
bedémning av anldggningar. Harmed skulle handlagg-
ningen av tillstandsdarenden forenklas och tiden for
handlédggningen forkortas.

SAKAB's initiativ till att auktorisera insamlingsforetag
(SAl-foretag) spas att ge mdjligheter for flera lokala
och regionala mottagare och behandlare att
vidareutveckla forbehandlingsresurser i samarbete med
SAKAB.

Det kommunala "transportmonopolet” ifragasdtts av de
privata insamlingsforetagen. Det forsvarar tillforseln av
mfa till regionala férbehandlingar och utnyttjandet av
dessa anldggningar.
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Arbetet med att klargéra vad som dr mfa borde pa-
skyndas sa att en enhetlig bedomning av mfa kan goras
i olika kkommuner.

3.6 Kemikaliearbetet — begriinsningsarbetet

Det pagdende arbetet i syfte att begrinsa eller avveckla anvind-
ningen av vissa kemiska d4mnen och produkter, kommer inlednings-
vis att ge upphov till 6kande mingder mfa att omhinderta. Det $kade
behovet kommer efter en tid att avklinga. En skillnad i genererade
méngder kommer att uppstd beroende pa om begransningen/av-
vecklingen utformas s4 att d4ven ackumulerade mangder ska omhéin-
dertas eller om avvecklingen genomférs si att material som fortls-
pande forbrukas succesivt samlas in for behandling.

En annan visentlig faktor 4r en kommande milj6farlighetsmérkning,
vilken innebdr att konsumenten med hjilp av en informativ mirk-
ning pa sikt styrs 6ver till att vilja varor och produkter med mindre
innehdll av miljéstérande dmnen.

Féljande utgér en sammanstéillning av forslagen i regeringens pro-
postion "En god livsmiljo” (1990/91:90) om vilka riksdagen beslu-
tade den 10 juni 1991. Férslagen ar kompletterade med korta kom-
mentarer i form av konsekvenser for avfallsmangderna m m.

Forslag Konsekvens - avfallsméngder

Kvicksilver

- Febertermometrar innehallande Kvicksilverhaltigt termometer-
Hg forbjéds fran den 1 januari 1992, avfall och dylikt kommer pa sikt
Ovriga Hg-termometrar forbjuds att upphora.
fran den 1 januari 1993, liksom Kvicksilverinnehéallet i termo-
strombrytare, sjukvards- och metrar uppgar till ca 1,5 ton.
maétinstrument m m. Insamlingsgraden dock mycket

lag.

- Hg i lysrér, lampor m m av- Om insamlingssystem f6r lysrér
vecklas pa sikt. Ett system inrdttas innebar detta att
fér omhéandertagande och ob- 15-20 miljoner lysrér per ar
ligatorisk markning bér ska tas omhand.
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- Kvicksilverbatterier av-
vecklas sa snart som mojligt
och senast till ar 2000.

- Alkaliska batterier

- Socialstyrlelsen far i upp-
drag att utreda forutsatt-
ningar for avveckling av
amalgam.

- Atertagning och deponering
av Hg-haltiga produkter for-

béttras. Det ankommer pa SNV

att, som tillsynsmyndighet
enligt RL, ge rad och anvis-
ningar om kéllsortering.

Kadmium

For att stimulera till ater-
lamning av férbrukade slutna
NiCd-batterier foéreslogs ater-
lamningspremier. Aven fast
monterade bor omfattas. Detta
ska avgiftsfinansieras (fran
den 1 januari 1992: 30 6re per
gram batterivikt). Fast monte-
rade foérbjuds fr o m 1 januari
1994.

Bly

Anvandningen av bly bér pa
sikt avvecklas. Avvecklingen
genomférs genom frivilliga at-
garder.
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Forsiljningen av kvicksilver-
oxidbatterier uppgar till ca

12 ton per ar i Sverige. For
nirvarande torde det inte
finnas kvicksilverfria alter-
nativ {6r samtliga anvand-
ningsomraden.

Uppemot 80 % av dagens alkaliska
batterier ar helt Hg-fria och resterande
20 % blir det inom en snar framtid.

Inom tandvarden anvands arli-
gen 3-5 ton kvicksilver. En
eventuell avveckling av amal-
gam (utéver nuvarande anvand-
ning) torde ge effekt pa av-
fallsmangderna forst pa sikt.

Ovrigt Hg-haltigt avfall ut-
gors bl a av analyskemikalier.
Verket har beslutat att inte
foresla krav pa COD-analyser.

Eventuella aterlamningspre-
mier kommer att medfora dkad
Atertagning av NiCd-batterier.
Malet anges till 90 %. Nuva-
rande nettotillforsel av kad-
mium i batterier uppgar till
60-90 ton. Atertagningen av
NiCd-batterier uppgar idag till
ca 10 % av den totala mangden
inklusive fast monterade.

Blyavvecklingen kan komma att
medféra stora avfallsmangder i
form av blymonjefarg som blas-
tras bort fran stolpar etc.
Potentiellt stora mangder!
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Insamling av blybatterier. Ny
avgift fr o m 1991. P4 sikt ut-
veckla alternativa batterier.

Klorerade organiska lésningsmedel

Metylenklorid, trikloretylen Osékert hur avfallsmingderna
och perkloretylen ar férbjudna paverkas. P4 sikt minskar det
i konsumentprodukter fran klorerade avfallet men annat

1 januari 1993. Anvédndning av tillkommer troligen.

metylenklorid och trikloretylen
ska avvecklas helt till utgdngen

av 1995.
Anvédndningen av organiska Dessa d@mnen férekommer i och
tennféreningar, ftalater, pa produkter, och klassas dar-
bromerade flamskyddsmedel och for i sig inte som mfa. Férekommer
klorparaffiner ska begrinsas. dven som kemikalier. Framtida
Snabb avveckling av de mest avfallsproblem i samband med
skadliga dmnena. omhéndertagande av lagrade mangder.
Bromerade flamskyddsmedel till-
verkas inte i Sverige. Oklart
om hur avvecklingen av dessa
amnen paverkar mingden
miljéfarligt avfall.
CFC
Kommunerna ska ombesérja att Regeringens foérslag om CFC och
CFC-innehallet i kasserade haloner kommer att medféra
kyl- och frysskdp omhé&ndertas 6kade avfallsméngder. CFC fran
pa miljoriktigt satt senast kylmébler ska tas omhand
frdn den 1 januari 1995. Detta fran 1995. Sammanlagt finns
ska &ven omfatta kyl- och 275 ton CFC i isoleringen och
frysskap som inte ingar i hus- 60 ton CFC i kylsystemen i de
héallsavfallet. Regeringen av- kyl- och frysskap som kasseras
ser att genomféra dndringar i arligen. Mingden haloner som
RF och férordningen om CFC och behéver samlas i och destrue-
haloner m m. ras kan komma att uppga till

1000-1500 ton fram till 1998.
Tva nyteknik-projekt har star-
tats for att utveckla tekniken f6r
omhéndertagande av CFC i kas-
serade lyl- och frysskap.
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Ozonnedbrytande l6sningsmedel

Anvindningen av koltetraklorid
ska minskas succesivt och

vara avvecklad till 1 januari 1998.

Tillverkning, import och anvand-
ning av 1,1,1 trikloretan férbjuds
fran 1 januari 1995.
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Atgarderna kommer sannolikt
att ha marginell inverkan pa
avfallsmangderna.
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Forordning (1985:841) om
miljofarligt avfall

Senast inférd dndring 1991:1633

Inledande bestammelser

1§ I friga om avfall som avses i 2 § eller i
foreskrift som meddelats med stod av 3 § (miljofar-
ligt avfall) galler utover forordningen (1985:835)
om kemiska produkter bestimmelserna i denna for-
ordning.

2§ Denna forordning tillimpas pé fast eller fly-
tande avfall av f6ljande slag:
oljeavfall,
l6sningsmedelsavfall,
farg- eller lackavfall,
limavfall,
starkt surt eller starkt alkaliskt avfall,
avfall som innehdller kadmium,
avfall som innehdller kvicksilver,
avfall som innehdller antimon, arsenik, bari-
um, beryllium, bly, kobolt, koppar, krom, nickel,
selen, silver, tallium, tenn, vanadin eller zink,

9. avfall som innehdller cyanid,

10. avfall som inneh&ller PCB,

11. bekdmpningsmedelsavfall,

12. laboratorieavfall.

I friga om miljofarliga batterier finns sarskilda
bestimmelser i forordningen (1986:1236) om mil-
jofarliga batterier. Forordning (1986:1238).

00 @ hi i =

3§ Om det ir pakallat frén hilso- eller milj6-
skyddssynpunkt far statens naturvardsverk fore-
skriva att denna forordning skall tillimpas ocks4 p4
annat kemiskt avfall én sddant som avsesi 2 §.

4§ Forordningen giller inte

1. nér miljofarligt avfall ingdr som bestindsdel
i hushéllsavfall enligt 1 § forsta stycket renhéll-
ningslagen (1979:596),

2. nér oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten
frén fartyg mottas och behandlas enligt lagen
(1980:424) om dtgirder mot vattenfororening frén
fartyg eller forordningen (1980:789) om &tgarder
mot vattenférorening frén fartyg,

3. niir slutligt omhéndertagande av miljofarligt
avfall sker i anslutning till den anlaggning dir av-

1992-01-01

fallet uppkommer, om inte annat foreskrivs av sta-
tens naturvardsverk.

Forordningen giller transporter av miljofarligt
avfall dven om avfallet ar farligt gods enligt lagen
(1982:821) om transport av farligt gods.

5§ Statens naturvdrdsverk fir férordna om av-
steg fran foreskrifterna i 2 § och i sirskilt fall medge
att forordningen inte skall tillimpas pa visst milj6-
farligt avfall, om det kan ske utan olagenhet frin
hélso- eller miljoskyddssynpunkt.

Uppgiftsskyldighet

6§ Densom yrkesmissigt utovar verksamhet dir
miljofarligt avfall uppkommer ar skyldig att pd satt
och till myndighet som statens naturvérdsverk fore-
skriver lamna uppgifter om avfallets art, samman-
sattning, mangd och hantering.

Tillstand till
transportverksamhet

7§ Miljofarligt avfall fir yrkesmassigt transpor-
teras pd vig endast av

1. kommun eller sddan inrittning eller sidant
foretag som drivs av kommun,

2. den som har erhéllit sirskilt tillstand.

8§ Friga om tillstdnd enligt 7 § 2 provas av
lansstyrelsen i det lan dar sokanden utdvar den
huvudsakliga delen av sin verksamhet.

Tillstdnd kan avse visst slag av miljofarligt
avfall eller sddant avfall i allmanhet och meddelas
for viss tid eller tills vidare.

9§ Tillstdnd som avses i 7 § 2 far beviljas endast
om sékanden

1. visar att han har personella, tekniska och
ekonomiska forutsattningar att transportera det av-
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fall som avses med ansokan pa ett frdn hélso- och
miljoskyddssynpunkt tillfredsstéllande satt,

2. innehar de tillstind som kan behovas for
verksamheten enligt annan lagstiftning,

3. stiller godtagbar sikerhet som, om tillstdndet
Aterkallas, kan tas i ansprak for att bekosta slutligt
omhiindertagande av miljofarligt avfall som forva-
ras hos honom.

Ansokan om tillstdnd enligt forsta stycket gors
pé blankett enligt formulér som faststélls av statens
naturvirdsverk efter samrdd med lansstyrelsernas
organisationsndmnd.

10§ Linsstyrelsen fir meddela foreskrifter om
den storsta mangd miljofarligt avfall som en till-
stindshavare samtidigt fir forvara i avvaktan pa
transport till anlaggning for slutligt omhinderta-
gande.

11§ Tillstdnd enligt 7 § 2 fir helt eller delvis
Aterkallas, om

1. betriffande tillstindshavaren intrider sddan
omstindighet att han enligt 9 § inte skulle ha erhdllit
tillstind,

2. tillstindshavaren sidosatter vad som aligger
honom enligt lagen (1985:426) om kemiska pro-
dukter, miljskyddslagen (1969:387), renhllnings-
lagen (1979:596) eller lagen (1982:821) om trans-
port av farligt gods eller enligt foreskrift som har
meddelats med stod av ndgon av dessa lagar eller
denna forordning.

Slutligt omhindertagande

12§ Miljofarligt avfall fér slutligt omhandertas
yrkesmassigt endast av

1. Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag
(SAKAB),

2. den som har sérskilt tillstdnd.

13 § Tillstdnd enligt 12 § 2 kan avse en viss Arlig
mingd av visst slag av miljofarligt avfall och med-
delas for viss tid eller tills vidare.

Tillstdndet kan forenas med villkor.

14 § Statens naturvdrdsverk provar frdga om till-
stind enligt 12 § 2. Forordning (1991:1293).

15§ Ansokanomtillstind enligt 12 § 2 skall vara
skriftlig och innehalla uppgift om

1. art och méngd av det miljofarliga avfall som
sokanden avser att behandla,

2. varifrn avfallet kommer,
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3.var och pd vilket satt avfallet skall behandlas,

4. dvriga forhallanden av betydelse for bedom-
ningen av verksamhetens beskaffenhet och omfatt-
ning.
gSlau:ns naturvirdsverk skall inhamta lidnssty-
relsens yttrande over en ansokan.

Har tillstind enligt miljoskyddslagen (1969:
387) meddelats betriffande den anlaggning vari
behandlingen skall dga rum, skall beslutet om till-
stind fogas vid ansokningen. Forordning (1991:
1293).

16 § Tillstand enligt 12 § 2 kan iterkallas om
tillstdndshavaren 3sidosatter vad som Aligger ho-
nom enligt lagen (1985:426) om kemiska produkter
eller miljdskyddslagen (1969:387) eller enligt fore-
skrift som har meddelats med stod av nigon av
dessa lagar eller denna forordning. Ett tillstind kan
ocks iterkallas om det uppenbarligen inte lingre
behovs.

17 § Utan hinderav 12 § firindustriforetag iegen
anlaggning slutligt omhénderta miljofarligt avfall
som inte har uppkommit i anslutning till anlagg-
ningen, om tillstdnd for anlaggningen har meddelats
med stod av miljoskyddslagen (1969:387) och fo-
retaget for behandlingen utnyttjar endast en mindre
del av anldggningens kapacitet.

18 § Behandling som avsesi 17 § far inte pibor-
jas utan att foretaget i god tid dessforinnan gjort
anmialan till lansstyrelsen. I friga om sidan anma-
lan skall 15 § forsta stycket tillampas.

Linsstyrelsen skall sinda en kopia av en in-
kommen anmilan till statens naturvirdsverk samt
till den eller de kommunala namnder som fullgor
uppgifter inom milljo- och hilsoskyddsomradet.
Forordning (1991:1633).

Utforsel och inforsel

19 § Miljofarligt avfall fir utforas ur riket endast
om det kan visas att avfallet slutligt kommer att
omhindertas p4 ett satt som frin halso- och miljo-
skyddssynpunkt hade varit godtagbart om avfallet
slutligt hade omhéndertagits i Sverige. Férordning
(1990:977).

208 Miljofarligt avfall fir utforas ur riket endast
om sirskilt tillstdnd har meddelats.

Frigor om tillstind provas av statens natur-
vardsverk. Naturvardsverket skall sanda en kopia
av sitt beslut till en sdan namnd som avses i 18 §.
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Bilaga 2

Naturvirdsverket skall i den ordning som ver-
ket bestimmer inhdmta underrittelse om utforseln
och den darefter foljande behandlingen av det mil-
jofarliga avfallet. Forordning (1991:1633).

21§ Miljofarligt avfall far inforas till riket endast
av den som erhéllit sarskilt tillstdnd av statens na-
turvdrdsverk. Nir tillstdnd soks skall 15 § forsta och
tredje styckena tillimpas.

Tillsyn, ansvar, besvir m.m.

22§ Bestimmelserna i 26-28 § forordningen
(1985:835) om kemiska produkter skall tillimpas i
friga om tillsyn 6ver efterlevnaden av denna férord-
ning. Vad som sigs om kemikalieinspektionen i
26 § forordningen om kemiska produkter skall dock
vid tillampningen av denna forordning avse statens
naturvérdsverk.

23§ Bestimmelser om ansvar och forverkande
pd grund av overtridelser av denna férordning och
foreskrifter som har meddelats med stod av forord-
ningen finns i lagen (1985:426) om kemiska pro-
dukter och i friga om brott mot 20 och 21 §§ i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling. Forord-
ning (1991:32). i

24§ Bestimmelsernai33 och 34 §§ forordningen
(1985:835) om kemiska produkter skall tillimpas
vid dverklagande av en tillsynsmyndighets beslut
enligt denna forordning.

25§ Beslut som statens naturvirdsverk eller lins-
styrelsen har meddelat enligt denna forordning i
annat fall &n som avses i 24 § fir overklagas hos
regeringen genom besvir.

26 § En tillsynsmyndighet fir bestimma att dess

beslut skall gilla omedelbart dven om det dverkla-
gas.

27§ Ytterligare foreskrifter for verkstilligheten

av denna forordning meddelas av statens natur-
vdrdsverk.
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Overgangsbestimmelser

1985:841

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari
1986, dé forordningen (1975:346) om miljofarligt
avfall upphor att galla.

2. Beslut om tillstdnd, foreskrift, villkor eller
medgivande som meddelats enligt &ldre bestimmel-
ser skall anses meddelat med stod av denna forord-
ning om inte regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer forordnar annat.

1990:977

Denna forordning trader i kraft, i friga om
utforsel av miljofarligt avfall av Svensk Avfallskon-
vertering Aktiebolag, SAKAB, den 1 april 1991,
och i 6vrigt den 1 januari 1991.

1991:32
Denna forordning trader i kraft den 1 april 1991.

1991:1293
Denna forordning trader i kraft den 1 januari
1992.

1991:1633

Denna forordning trader i kraft den 1 januari
1992.
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Uppdrag att utreda vissa fragor rorande miljofarligt
avfall m.m.

Dir. 1990:45

Beslut vid regeringssammantride 1990-06-21.

Chefen for miljodepartementet, statsradet Dabhl, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att klarligga vissa fragor
i anslutning till omhiéndertagandet av miljéfarligt avfall. Utredaren skall

— belysa hur flodet av miljéfarligt avfall kan komma att utvecklas under
1990-talet vid olika forutsittningar,

— klarligga olika méjligheter for omhéndertagande av sddant avfall samt

— ange kostnadseffekterna av olika handlingslinjer nar det galler uppkomst
och omhindertagande av avfallet.

Bakgrund

Ombhiindertagandet av miljofarligt avfall — framst kemiskt industriavfall,
oljeavfall och annat kemiskt avfall - ir en viktig del av miljévéarden i samhal-
let. Ar 1975 beslot riksdagen att samhallet skulle ha det organisatoriska an-
svaret for det slutliga omhiindertagandet av sidant avfall. Samma ar fick ett
nybildat behandlingsforetag Svensk avfallskonvertering AB (SAKAB) prin-
cipiell ensamritt att behandla och langtidsforvara sadant avfall. Foretaget
ags av staten (96 %), Svenska Kommunférbundet (2 %) och Sveriges Indu-
striforbund (2 %).

SAKAB har i dag en behandlingskapacitet pa drygt 30000 ton per A, vil-
ket motsvarar mindre in 10 % av den totala, drligt uppkommande méngden
miljofarligt avfall i landet.

Avfallet tas i 6vrigt om hand i anlaggningar i anslutning till de industrifére-
tag diir avfallet uppkommer. Sidana anldggningar tar i viss utstrackning iven
¢mot och behandlar avfall som uppkommit i annans verksamhet. Miljofarligt
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avfall behandlas vidare av sirskilda atervinningsforetag och av vissa kommu-
nala avfallsforetag. SAKAB:s kapacitet ir i dagsliget otillracklig. En ut-
byggnad av behandlingskapaciteten ar planerad. Uppgift om kapacitctsut-
nyttjande resp. om planerade utbyggnader saknas nir det giller andra fore-
tag och verksamheter som tar hand om miljofarligt avfall.

I drets budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 16 s. 28) har jag redovi-
sat mina stillningstagande nir det géller vissa avfallsfrigor. Jag framholl diir-
vid att avfallet utgér en allt storre belastning for miljon. Manga problem ska-
pas redan nér en vara tillverkas. Savil i avfallet som i varorna och produk-
terna maste innehallet av miljoskadliga amnen bli radikalt mindre én i dag.
Ocksa de stora avfallsvolymerna utgér problem for miljon och resurshushall-
ningen. Ateranvandning och atervinning maste 6ka. Producenten ansvarar
for det avfall som uppstar till foljd av verksamheten, vilket inkluderar ett
kostnadsansvar.

Som exempel pa atgirder som borde vidtas namnde jag 6kad kontroll av
anvindningen av potentiellt miljofarliga kemikalier och krav pd utbyte av
miljoskadliga dmnen i produktionen. Konkreta planer bor tas fram for att
snarast begrinsa eller helt avveckla anvindningen av sarskilt miljoskadliga
imnen. Ekonomiska styrmedel for att minska avfallets volym och farlighet
bor utvecklas. Foreskrifter om ateranviindning och atervinning behover tas
in i renhéllningslagen (1979:596). Inom de regionala, ofta kommunigda av-
fallsforetagen och inom 6vrig industri finns kompetens och intresse for att
hantera dven miljofarligt avfall. Denna verksamhet bor kunna utvecklas
inom ramen for den tillsyn och kontroll samhillet behover ha.

De nu nimnda nya riktlinjerna innebir att uppkomsten av miljofarligt av-
fall i samhillet kan beridknas komma att andras successivt. For att samhillet
skall kunna utéva sitt Gvergripande ansvar ar det angeléaget att ha sa god kun-
skap som méjligt om uppkomsten av miljofarligt avfall under 1990-talet. Si-
dana kunskaper ar av varde aven for 6vriga med uppgifter och ansvar inom
omradet.

I den férut namnda budgetpropositionen forordade jag att kommunerna
med borjan ar 1991 blir skyldiga att ta reda pa vilka typer av avfall som finns
i varje kommun och vilka mingder avfall det ar fraga om. Jag har vidare
foreslagit att statens naturvardsverk skall utses som central tillsynsmyndig-
het pa avfallsomradet. Riksdagen har déarefter godkint bl.a. dessa forslag
(1989/90:JoU 16, rskr 241).

Regeringen har foreslagit att tillkomsten och lokaliseringen av stora an-
liggningar med uppgift att slutligt ta hand om miljofarligt avfall skall provas
av regeringen enligt 4 kap. lagen (1987:12) om hushéllning med naturresur-
ser m.m. Riksdagen har direfter godkant forslaget (1989/90:BoU 20, rskr
300).



Uppdraget

MotnuananubukpundﬁhcﬂmjuguucnsamkﬂdUUC¢UCIMkammf6r
att belysa olika fragor rérande uppkomst och omhiindertagande av miljofar-
Hgtuvﬁﬂl.Lhrcdurenhérstunulncd;n(séku\dxxhuruppkonmtmlavnﬂﬁé—
farligt avfall kan konunaenllnvcckkm;n'oﬁkulhkuntrson1p5vcrkuruvfak
lets miingd och sammansittning. Exempel péd sidana faktorer ir 6kad an-
viandning av ren teknik samt utvecklingen i Gvrigt av verksamheter och pro-
dukter som alstrar miljofarligt avfall, sirskilt kemikalicavfall. En analys av
uppkomsten av miljofarligt avfall bor ocksi belysa avfallets typ och ursprung
samt innefatta en bedémning av storleken av avfall frin olika killor sdsom
lillvcrkningsindustri. hushéllen, importerade resp. inhemska varor samt den
geografiska fordelningen av det genererade avfallet. Utredaren bor aven un-
dersoka om hittills anviinda definitioner av och Klassificeringssystem for mil-
jofarligt avfall behover kompletteras eller éindras. Utredaren bor i detta
sammanhang analysera om graden av “farlighet™ i avfallet kommer att for-
andras under 1990-talet.

En annan viktig utredningsuppgift ir att klarligga kapaciteten pa olika
héll att omhinderta och behandla olika slag av miljofarligt avfall. Mojlighe-
terna att ta emot och behandla sadant avfall ir av intresse vad giller savil
dagsliget som de kommande dren vid olika antaganden om avfallsproduktio-
nens storlek. SAKAB svarar for niirvarande for omhindertagandet av niir-
mare 10 % av det aktuella avfallet — oftast det mest besvirliga. Av intresse
att fa klarlagt dr vilka mojligheter som kan finnas hos Ovriga aktorer att dter-
anvinda, lagra eller slutbehandla avfall. Utredningen bér belysa hur stor ka-
pacitet det finns hos kommuner och industriforetag att ta hand om ytterli-
gare avfallsmiangder samt vilka nya metoder som viintas fi betydelse under
1990-talet vid sma resp. storre anliggningar for avfallsbehandling av olika
slag. Utredaren bor soka bedoma olika behandlingsmetoder med hiinsyn till
deras limplighet pa lokal, regional och nationell niva, och med utgangs-
punkt fran deras formaga att destruera miljofarliga imnen resp. att mini-
mera mingden avfallsrester som kriver lingtidsforvaring under siikra for-
mer.

Som namnts i det foregiende finns det kompetens och intresse inom de
regionala avfallsféretagen och inom Ovrig industri att ta hand om miljofarligt
avfall. Utredaren bor undersoka vilka atgirder som kriivs vid ett okat enga-
gemang bland de olika aktorerna pa lokal och regional niva fér att omhiin-
dertagandet skall ske pa ett fran alla synpunkter betryggande siitt. I detta
sammanhang bor dven dvervigas om andringar behovs niir det giller regle-
ringen av SAKAB:s rittigheter och skyldigheter att ta hand om och be-
handla miljofarligt avfall. SAK AB forutsatts frimst ta hand om sadant avfall
som kréver sarskild sakkunskap eller utrustning och som eljest inte skulle ha
blivit omhiéndertaget. Avintresse att f4 belystdr vidare i vad man tillkomsten
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inom och utom landet av verksamheter med specialisering pi vissa typer av
avfall kan vintas pitverka behovet av kapacitet for deponering av avfall.

Organisauonen av omhindertagandet av miljofarligt avfall ir en viktig
uppeift for miljovirden dven i andra industrilinder. Det miljofarliga avfallet
har ocksi givits okad uppmiirksamhet i det internationella arbetet. Frian
myndigheternas sida har cfterstritvats en bittre kontroll over internationella
transporter av miljofarligt aviall for att minska riskerna for olyckshindclser.
Med tanke hirpa och pi de 6kade integrationsstrivandena i Curopa ir det
angeliget att ha god kunskap om utvecklingen nir det giller omhiénderta-
gandet av miljofarligt avfall i andra linder. Utredaren bor inhiimta och i
oversiktlig form sammanstélla siadant material. Utredaren bor ocksi under-
s6ka vilka atgirder som behovs for att anpassa de svenska reglerna for om-
handertagande och behandling av miljofarligt avfall till EG:s motsvarande
foreskrifter och till de krav som stiills i den s.k. Baselkonventionen om kon-
troll av grinsoverskridande transporter av farligt avfall.

Utredaren bor dven belysa kostnaderna for samhiillet for olika slag av om-
hiandertagande av miljofarligt avfall.

Hur arbetet skall bedrivas

Utredningsarbetet bor bedrivas med sikte pa att det skall vara avslutat
fore utgangen av ar 1991. Utredaren bor under sitt arbete samrada med be-
rérda myndigheter, organisationer, foretag och forskare inom avfallsomri-
det.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens inrikt-
ning.

Utredaren skall enligt regeringens direktiv (dir. 1988:43) beakta EG-
aspekter och ta tillvara de mojligheter till harmonisering med EG som kan
finnas.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for miljodepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda och belysa vissa fragor rorande omhin-
dertagandet av miljofarligt avfall under 1990-talet,

att besluta om sakkunniga, experter och sekreterare och annat bitrade at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjortonde huvudtiteln anslag Utredningar m.m.

i
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