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Till statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Genom beslut den 27 juni 1991 bemyndigade regeringen chefen for
civildepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
gora en Oversyn av sjopolisen.

Med stod av detta bemyndigande forordnades samma dag divarande
overdirektoren Ulf Waldau att vara sérskild utredare av sjopolisens
verksamhet och organisation.

Som experter forordnades den 26 september 1991 lanspolismastaren,
numera planeringsdirektren Ulf Arvidsson, poliskommissarien Stig
Winkler och kustbevakningsdverinspektoren Olle E. Engelbrektson.

Den 25 september 1991 forordnades hovrittsassessorn Anders
Johnson att vara utredningens sekreterare.

Den 1 december 1991 &verfordes polisvdsendet fran civildeparte-
mentet till justitiedepartementet. I samband dirmed Gverfordes aven
utredningen till sistnimnda departement.

Utredningen har antagit namnet Sjopolisutredningen.

Utredningen fir hirmed Gverlimna betinkandet Oversyn av Sjo-
polisen.

Stockholm i juni 1992

Ulf Waldau

/Anders Johnson
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Sammanfattning

Inledning

Huvuduppgiften for utredningen har varit att utreda hur sjopolisens
verksamhet och organisation skall utformas for att allmén ordning och
sikerhet skall kunna uppritthillas med tillracklig effektivitet till sjoss
och i skdrgarden. I uppdraget har dven ingitt att undersoka méjlig-
heterna for en ytterligare samverkan och samordning mellan sj6-
polisen och kustbevakningen.

Huvudansvaret for polisidr verksamhet till sjoss dvilar polismyndig-
heterna. Det Aligger sjopoliserna att fullgora en rad olika arbetsupp-
gifter i skirgdrdsomrddena. Som exempel hirpa kan anges uppratt-
hallande av allmén ordning och sikerhet till sjoss, utmed strinder och
kajer samt Sar och holmar, tillsyn av skyddsobjekt och militira
skyddsomraden, jakt-, fiske- och naturvardstillsyn, sjordddning,
brottsforebyggande verksamhet etc.

Polisidr verksamhet till sjoss bedrivs till vissa delar dven av Kustbe-
vakningen. Kustbevakningstjinsteman har genom lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning (LKP)
erhallit i huvudsak samma befogenheter som polismédn nir kustbe-
vakningen bedriver dvervakning for att hindra brott bl.a. avseende
jakt, fiske, naturvard och trafikregler for sjotrafiken.

Sjopolisen disponerar for nirvarande 15 polisbatar stationerade vid
13 polismyndigheter. Med sjopolisens nuvarande organisation kan
endast en liten del av landets kustomraden 6vervakas. Med undantag
for inom begransade omraden kring respektive polisbats stationerings-
ort forekommer i dag inte ndgon egentlig sjopolisverksamhet pa
kuststrickorna mellan Luled och Norrtilje samt mellan Karlskrona
och Goéteborg.

Organisation m.m.

Regeringen har hittills bestimt dels att sjopolisverksamhet skall vara
en regional verksamhet och dels vid vilka polismyndigheter det skall
finnas en funktion for sjopolisverksamhet. Fram till den 1 juli 1986
har av Rikspolisstyrelsen utfirdade foreskrifter om bl.a. verksam-
hetsomraden, bemanning och seglationstider gillt. Efter det att
foreskrifterna upphivts har sjopolisverksamheten bedrivits i princip
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pa samma sitt och inom samma ansvarsomraden som tidigare.

Frén och med budgetiret 1992/93 infGrs ett nytt budgetsystem med
mél- och resultatstyrning for polisvdsendet. Detta innebir bl.a. att
regeringen fordelar huvuddelen av de till polisvasendet anvisade
medlen som medelsramar till lansstyrelserna. 1 ramarna ingar, till
skillnad fran tidigare, dven polismansldner. Linsstyrelserna kommer
séledes att ges en starkare stillning Gver polisverksamheten i linen.

Utredningen har &vervagt tre olika organisations- och lednings-
former for sjopolisverksamheten ndmligen central, regional och lokal
verksamhet. Vid sin analys har utredningen funnit att vervigande
skal talar for att sj6polisverksamheten dven fortsittningsvis forblir en
regional verksamhet som indirekt leds av den regionale chefen medan
den direkta operativa ledningen avilar den lokale polischef inom vars
polismyndighet polisbaten ar stationerad.

Vad giller frigan om i vilka lidn det skall finnas stationerad en
regional sjopolisgrupp foreslar utredningen att regeringen lagger fast
detta i regleringsbrevet. Det ir angeliget att vissa av sjdgrupperna
aven i framtiden verkar dven utanfor det egna lanet, pa sitt som i dag
sker genom frivilliga 6verenskommelser. De dverenskommelser som
triffats gallande skyldigheten for sjogrupperna att verka utanfor de
egna lanen synes vara vil motiverade och foreslas bestd. Dock bér,
enligt utredningens uppfattning, vésterviksbatens verksamhetsomrade
kunna utstrickas till att omfatta dven vattenomraden inom Oster-
gotlands lan utan att detta pa ett menligt sitt skulle inverka pa
6vervakningen inom det egna vattenomradet i Kalmar lén.

For att utrdna var det finns behov av sjépolisgrupper har utred-
ningen uppstillt vissa grundliggande kriterier sisom vidstrickt
skargard med manga Gar, stort antal méanniskor som permanent- eller
fritidsboende, stort antal fartyg och fritidsbétar, forekomst av skydds-
objekt och olika typer av forbuds- och skyddsomraden. Dessa for-
héllanden medfér behov av polisidra insatser i skirgirden som
exempelvis sjotrafikbvervakning, polisidr service, ordningshallning
pa oar, sjoraddningsuppdrag, brottsspaning etc.

Utredningen har besokt samtliga polismyndigheter med sjogrupp.
Vidare har utredningen besokt eller samtalat med representanter for
berdrda polismyndigheter i lan som inte har sjogrupp, men dir behov
av sjopolisgrupp varit uppe for diskussion i olika sammanhang. Dessa
lin dr Malmdhus lidn, Givleborgs lin, Visternorrlands lin och
Visterbottens lan. Utredningen har dven besokt de kustposteringar
vid kustbevakningen som polisen samarbetar med.

Mot bakgrund av de inhdmtade uppgifterna foreslar utredningen att
de nuvarande sjopolisgrupperna skall besti, att tvd nya grupper
inrdttas, en grupp i Visternorrlands lin och en grupp i Malméhus lidn
samt att Gvriga delar av kusten skall tickas genom foreskriftsreglerat
samarbete med Kustbevakningen.

SOU 1992:51
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Vidkommande frigan var de regionala sjopolisgrupperna skall
placeras foreslar utredningen, bl.a. med héansyn till den stillning 6ver
polisverksamheten i lanen som lansstyrelserna kommer att fa frin och
med den 1 juli 1992, att regeringen i regleringsbrevet delegerar till
lansstyrelserna i de lan som skall ansvara for regional sjopolisverk-
samhet att bestimma vid vilken eller vilka polismyndigheter som sj6-
grupperna skall vara stationerade.

Samarbete polis - kustbevakning

I en numera upphévd bestimmelse i 4 kap. 3 § polisforordningen alag
det lansstyrelse i de lan dir det fanns en funktion for sjopolisverk-
samhet att samrida med regionchefen vid Kustbevakningen da
planeringsdokumentet for det kommande budgetéret skulle upprattas.
Utredningen har konstaterat att samridsskyldigheten rérande den
overgripande planeringen betytt mycket for att utoka och forbattra
samarbetet mellan myndigheterna.

Samtidigt som den nyssnimnda bestimmelsen upphavts har
4 kap. 1 och 2 §§ polisforordningen fatt ny lydelse. I dessa para-
grafer stadgas bl.a. att polismyndigheterna arligen skall uppritta ett
skriftligt underlag for planering av resursanvindningen och att detta
i forekommande fall skall goras efter samrdd med Kustbevakningen,
att Rikspolisstyrelsen dger foreskriva om myndigheternas planering
och uppf6ljning samt att siddana foreskrifter som beror Kustbevak-
ningen skall utfirdas efter samradd med chefen for denna myndighet.

Enligt utredningens uppfattning torde dven lansstyrelserna i de lan
langs kusten och kring Malaren och Vinern som inte har en funktion
for sjopolisverksamhet ha bade behov och nytta av att samverka med
Kustbevakningen. Utredningen foreslar darfor att samradsskyldig-
heten utdkas till att gilla samtliga lansstyrelser langs kusten och kring
Mailaren och Vinern och att denna skyldighet fastslas i Rikspolis-
styrelsens foreskrifter angdende planering av resursanvdndningen.
Enligt utredningens uppfattning bor detta leda till ett 6kat samarbete
mellan myndigheterna, vilket torde effektivisera sjoovervakningen.
Planeringen av den operativa verksamheten pa lokal niva bor diremot
inte formaliseras utan Gverlatas 4t de ansvariga cheferna vid respek-
tive myndighet.

Utbildning

Betriffande utbildning uppstiller Rikspolisstyrelsen kraven for vad
sjopoliskursen skall innehalla. Det aligger styrelsen att med stod av
fartygssikerhetslagen och fartygssiakerhetsforordningen utfirda be-
manningsforeskrifter for polisbatarna. I foreskrifterna som grundar
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sig pa sjosdkerhetsmassiga aspekter, har faststillts bl.a. den utbild-
ning (behorighet) som krivs for att fi ingd i minimibesattningen.
Fran och med den 1 juli 1992 skall all utbildning vid Polishégskolan
intdktsfinansieras. Detta innebar att skolans fasta kostnader skall
fordelas pa de olika kurserna, vilka dirigenom kommer att bli vasent-
ligt dyrare.

Till utredningen har framforts att sjopoliskursen i framtiden
eventuellt kommer att genomfGras pa flera orter for att nedbringa
kostnaderna. Om Rikspolisstyrelsen accepterar detta ar det enligt
utredningens formenande nddvindigt att deltagarna i sjopoliskursen
genomgér examination av en kvalificerad, av styrelsen godkand och
forordnad examinator.

Utredningen har inte kunnat konstatera att nagra patagliga effektivi-
tetsfordelar skulle uppkomma genom samordning av polisens och
kustbevakningens grundutbildningar eller sjopolisutbildningen och
kustbevakningens grundutbildning.

Saval sjopolisen/sjoutredaren som kustbevakningstjinstemannen ar
i behov av arlig repetitionsutbildning, vilken bor piga i ungefar en
vecka. Med hiénsyn till att sjopolisen och kustbevakningen i viss
omfattning bedriver likartad verksamhet foreslar utredningen att, om
det ar lampligt, delar av den arliga repetitionsutbildningen genomfors
gemensamt.

For att ldra sig mera om den andra myndighetens verksamhet och
Oka forstielsen for den fOreslar utredningen att ett system med
auskultationstjanstgoring under en till tvd veckor anordnas for sj6-
polisen/sjoutredaren och kustbevakningstjinstemannen.

Viss del av sjopoliskursen, bl.a. radarutbildningen, genomfors vid
Berga Orlogsskolor. Nigra ytterligare effektivitetsfordelar kan inte
berdknas uppkomma genom ett Gkat samarbete mellan polisen och
marinen i utbildningshanseende.

Materiel

I friga om materiel har utredningen kunnat konstatera att polisen och
kustbevakningen i huvudsak har de batar och annan utrustning som
man behover for att klara sina arbetsuppgifter. Kustbevakningen ar
dock betydligt battre rustad an sjopolisen. I stillet for att forvarva
egen utrustning ldnar myndigheterna mindre batar o.d. av varandra.
Det ar frimst sjopolisen som lanar av kustbevakningen. Enligt
utredningens uppfattning ar nigot sirskilt regelsystem for lan av
materiel mellan myndigheterna inte meningsfullt. Vad giller infor-
skaffande av gemensamma mindre bétar och samutnyttjande av dessa
mellan polis och kustbevakning foreslar inte utredningen sidana for-
varv, eftersom det vore mindre lampligt av praktiska skal.
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Ekonomi

Med den 16sning av sjopolisverksamheten som utredningen forordat,
foreslar den att regeringen i anslagsramen for de lan som skall
organisera en sjopolisgrupp berdknar medel for alla med gruppens
arbete forenade kostnader, exklusive l6nekostnaderna for de sjopoli-
ser som har sin tjinst i annat lan sisom fallet ar betriffande delar av
besittningarna pa karlstadbéten och pA nykdpingsbaten.

Det ir sannolikt att ett renodlat mal- och resultatstyrningssystem
kommer att genomfGras pa sikt inom polisen. Vid denna frigas slut-
liga avgorande br beaktas regeringens stillningstagande till fortsatt
reglering av regionala funktioner. Utredningen anser inte att skal
foreligger till sarbehandling av sjopolisverksamheten.

Vad giller kostnaderna for anskaffande och utrustande av polis-
bétarna - ungefar tre miljoner kr for en polisbat i 1991 ars prisniva -
foreslar utredningen att sidana kostnader bor belasta anslaget B 5
Lokala polisorganisationen, rampost 25, gemensamma behov inom
polisen.

Ovriga fragor

Utredningen anser att sjdpolisen dven under krigsforhallanden skall
kvarstd inom polisvisendet och inte, i likhet med Kustbevakningen,
g4 in i Marinens krigsorganisation.

Utredningen finner inte att de forslag som liggs fram betriffande
sjopolisverksamheten ar av sidan beskaffenhet att regeringens
kommittédirektiv angdende betinkande av EG-aspekter i utrednings-
verksamheten (Dir 1988:43) ar tillimpliga.

Slutligen har utredningen uttalat sig i en tolkningsfriga angiende
Kustbevakningens polisidra befogenheter enligt LKP i hamnomraden
inom det fysiska Svervakningsomrdde som anges i lagen. Utred-
ningens stillningstagande innebir att kustbevakningstjansteman med
stod av 1 § LKP ager verka inom berérda omréiden.
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1 Inledning

1.1  Utredningens uppdrag

Med stod av regeringens bemyndigande den 27 juni 1991 (Dir
1991:58) beslutade chefen for civildepartementet att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att gora en versyn av sjopolisen.

Huvuduppgiften for utredningen, som antagit namnet Sjépolisutred-
ningen, har varit att utreda hur sj6polisens verksamhet skall utformas
for att allmdn ordning och sidkerhet skall kunna uppritthdllas med
tillracklig effektivitet till sjoss och i skdrgarden och pa sidant satt att
samhallets resurser for andamaélet anvands pa det mest rationella och
ekonomiska sattet. I uppdraget har dven ingitt att undersoka for-
utsattningarna for en ytterligare samverkan och samordning mellan
sjopolisen och kustbevakningen.

Utredningen har haft att under arbetets ging ge berdrda fackliga
huvudorganisationer tillfalle att fora fram synpunkter.

Direktiven redovisas i sin helhet som Bilaga 1.

Utredningen har bestatt av en utredningsman med sekreterare samt
tre experter.

1.2  Arbetets bedrivande

Utredningens tva huvuduppgifter har varit dels att utreda vilka behov
av polisidra insatser som finns till sjoss och i skargirden och var det
rent geografiskt finns behov av sjopolisens ndrvaro och dels att ta
stdllning till om en sjopolisorganisation maste finnas langs hela kusten
eller om behovet av sjopolisidra insatser pa vissa avsnitt kan
tillgodoses i andra former, t.ex. genom att Kustbevakningen utfor
polisidrt arbete pd uppdrag av Polisen.

Sjopolisverksamheten och dess organisation har tidigare varit
foremal for utredning av en inom Rikspolisstyrelsen tillsatt arbets-
grupp, som i maj 1988 Overlamnat en rapport till styrelsen. I
rapporten redogérs bl.a. for en omfattande enkatundersokning som
arbetsgruppen genomfort med samtliga polismyndigheter som har en
sjopolisgrupp rorande sjopolisens verksamhet, utbildning, materiel
m.m. Utredningen har tagit del av de synpunkter och forslag som
arbetsgruppen redovisat i sin rapport och aterger det visentligaste
didrav under avsnitt 2.1.2.

13
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Sjopolisens verksamhet behandlas dven i Kustbevakningskommitténs
slutbetinkande, Kustbevakningens roll i den framtida sjoGvervak-
ningen (SOU 1989:26). I betankandet framldggs vissa forslag i syfte
att minska sektoriseringen inom sjoovervakningen och oka effektivi-
teten. Kommittén har bl.a. framlagt forslag till planering av gemen-
sam verksamhet polis - kustbevakning. Som en f6ljd harav intogs i
polisforordningens 4 kap. 3 § en bestimmelse att "i de 1an dar det
finns en funktion for sjopolisverksamhet skall planeringsdokumentet
upprattas efter samrad ocksa med regionchefen vid kustbevakningen".
Denna bestimmelse ar numera upphavd. Samtidigt har 4 kap. 1 och
2 §§ polisforordningen fatt ny lydelse. I dessa paragrafer stadgas nu
art polismyndigheterna arligen skall uppritta ett skriftligt underlag for
planering av resursanvandningen, azt detta i forekommande fall skall
goras efter samrad med Kustbevakningen, att nirmare foreskrifter om
polismyndigheternas planering och om uppfGljning meddelas av
Rikspolisstyrelsen sam¢ art siddana foreskrifter som berdr Kustbe-
vakningen skall utfardas efter samradd med chefen for denna myndig-
het. De nya bestimmelserna tradde i kraft den 1 april 1992. Utred-
ningen redogor under avsnitt 2.1.2 for de fragor i Kustbevaknings-
kommitténs betinkande som ror sjopolisverksamheten.

Utredningen har besokt samtliga polismyndigheter som har en
sjopolisgrupp och med representanter for polisledning och sjopoliser
diskuterat for utredningsuppdraget aktuella fragor. I samband med
dessa besoOk har utredningen aven sammantraffat med representanter
for de kustbevakningsenheter med vilka de olika sjopolisgrupperna
samarbetar. HarutGver har utredningen besokt ett antal polismyndig-
heter som i tidigare utredningssammanhang eller i Rikspolisstyrelsens
anslagsframstallningar fGreslagits som nya stationeringsorter for
sjopolisgrupper.

Utredningen har aven haft kontakt med Rikspolisstyrelsens ledning
och med den Centrala ledningen for Kustbevakningen samt med
representanter for Marinen och Sakerhetspolisen och med dem
diskuterat vissa fragor.

Utredningen har haft tre sammantriden, varvid forutom experterna
dven deltagit representanter for SACO och TCO.
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v Nuvarande forhallanden

2ol Polisen
2.1.1 Allméant

Sjopolisens foregingare ar den s.k. hamnpolisen som fanns fore-
tridesvis i Stockholm och Goéteborg redan pa 1920-talet. Dess
verksamhet var inte direkt jaimforbar med dagens sjopolisverksamhet.
De framsta uppgifterna for hamnpolisen var ordningshallning i
hamnomradet och kontroll av resande till och fran riket.

Den nuvarande sjopolisen tillkom i samband med polisens fGrstat-
ligande den 1 januari 1965.

De grundlaggande arbetsuppgifterna for polisen som anges i 2 §
polislagen (1984:387) giller aven for sjopolisverksamheten.

Under ar 1965 inrattades sjogrupper i &tta polisdistrikt. De for
andamadlet anskaffade tio batarna stationerades enligt f6ljande

Stockholms polisdistrikt (tva batar)
Handens polisdistrikt

Nacka polisdistrikt

Norrtilje polisdistrikt

Taby polisdistrikt

Karlskrona polisdistrikt

Goteborgs polisdistrikt (tva batar)
Uddevalla polisdistrikt

Ar 1967 anskaffades ytterligare tvad batar som stationerades i
Nykopings respektive Luled polisdistrikt och &r 1968 erhdll Marie-
stads och Visterds polisdistrikt var sin bat. Mariestads-baten
omstationerades ar 1973 till Karlstads polisdistrikt. Fran ar 1968
forfogade sjopolisen sdledes Gver 14 polisbatar vid de tolv sjopolis-
grupper som inrattats. Frdn ar 1965 var det endast Stockholms
polisdistrikt som hade fasta tjanster for sjopolisverksamhet. Sidana
tjanster hade dven funnits vid hamnpolisen i Stockholm. Nigra ar
senare fick dven Goteborgs polisdistrikt fasta sjopolistjanster. Vid alla
ovriga polismyndigheter med sjopolisgrupp har personal avdelats for
verksamheten i princip endast under seglationstiden. Sedan ar 1968
har verksamheten endast utdkats med en sjopolisgrupp och en
polisbat, vilken ar 1989 stationerades i Vasterviks polisdistrikt.

15
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Sammanlagt ndrmare 150 polisméan inklusive semestervikarier ar
engagerade i sjOpolisverksamheten. Rikspolisstyrelsen har i sina
anslagsframstallningar vid flera tillfallen framfort forslag om en ut-
okad sjopolisverksamhet och om en enhetligare sjopolisorganisation
med fasta sjOpolistjdnster i samtliga de polisdistrikt dir polisbat ar
stationerad. Vidare har ett flertal motioner framforts i riksdagen med
krav pi en fastare och utokad sjopolisorganisation. Aven Justitie-
utskottet har uttalat sig i samma riktning. I anslutning till riksdagens
behandling av forslaget om Kustbevakningens organisation, proposi-
tion 1986/87:95 bilaga 6 (s. 53-63) uttalar Justitieutskottet att
"forslagen i propositionen bor skapa forutsattningar for en behovlig
men lange eftersatt utbyggnad av sjopolisverksamheten” (JuU 1986/
87:3y). Riksdagen har emellertid inte beslutat om nigon ytterligare
okning av sjopolisverksamheten eller om nagon enhetlig organisation
for denna, forutom den ovan namnda polisbaten i Vastervik.

I Justitieutskottets betdnkande 1991/92:JuU23, Anslag till polis-
vasendet, dterkommer utskottet till frigan om utbyggnad av sjopolis-
verksamheten. Utskottet uttalar bl.a. att "En annan sak ar att utskottet
vidhaller sin uppfattning att framforda krav pa en utbyggnad av sjo-
polisen ar vil underbyggda och att ett utdraget OGversynsarbete
rorande forhallandet mellan sjopolisen och kustbevakningen inte bor
fa hindra en behovlig men lange eftersatt utbyggnad av sjopolisverk-
samheten".

Enligt 4 § 3 st instruktionen (1965:674) for Rikspolisstyrelsen hade
styrelsen till den 1 oktober 1984 befogenhet att meddela foreskrifter
for sjopolisverksamhet (FAP 123-1). Den direkta ledningen av
verksamheten har emellertid inte utOvats av Rikspolisstyrelsen,
eftersom det inte funnits nigon enhetlig sjopolisorganisation.
Rikspolisstyrelsens styrning av sjopolisverksamheten har begransats
till, forutom fGreskrifterna, att genom inspektioner, kontroll och
uppfoljning svara for utvdrdering och samordning. Den samordnade
ledningen av verksamheten utovades enligt foreskrifterna av polis-
cheferna i Stockholms och Goteborgs polisdistrikt samt lanspolis-
cheferna i de lan diar batenhet var stationerad. I foreskrifterna
faststillde Rikspolisstyrelsen bl.a. arbetsuppgifter, stationeringsorter,
primédra verksamhetsomraden, personaluttag, bemanning och segla-
tionsperioder.

Ar 1981 fattade riksdagen ett principbeslut om vissa strukturforiand-
ringar inom polisvasendet. Darefter tillsattes en kommitté, som antog
namnet 1981 ars polisberedning, med uppgift att forbereda organisa-
tionsforandringarna samt att behandla olika metoder for att hoja
effektiviteten i polisverksamheten. Efter forslag av beredningen
beslutade riksdagen ar 1984 och 1985 om vasentliga forandringar
betriffande polisvasendet. Dessa innebar bl.a. att medborgarin-
flytandet stiarktes och en omfattande decentralisering dgde rum. De
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lokala och de regionala polismyndigheterna fick ett avsevirt Gkat in-
flytande Gver verksamhetens inriktning och resursfordelning med ut-
gingspunkt frdn de allminna riktlinjer for verksamheten som
statsmakterna beslutat om. Rikspolisstyrelsens befogenhet att leda och
meddela foreskrifter for sjopolisverksamheten upphdrde och verksam-
heten decentraliserades till regional nivd med sjdgrupperna organisa-
toriskt inordnade i de polismyndigheter dir batarna var stationerade.
Lansstyrelserna 4lades ansvara for erforderlig samordning av verk-
samheten och utva indirekt ledning p4 samma sitt som Sver Svriga
regionala verksamheter. Den direkta och operativa ledningen skulle,
liksom tidigare, aligga berorda lokala polismyndigheter. Nar sjo-
polisen decentraliserades foreslog beredningen att regeringen skulle
besluta inom vilka verksamhetsomraden de olika batenheterna skulle
verka. S4 har emellertid inte blivit fallet utan de verksamhetsomraden
for batenheterna som Rikspolisstyrelsen niarmare foreskrev i FAP
123-1 tillimpas i huvudsak alltjamt.

Enligt 3 § polislagen skall polisen samarbeta med andra myndig-
heter vilkas verksamhet ber6r polisverksamheten. Enligt 4 kap. 1 och
2 §§ polisforordningen i dess lydelse frin och med den 1 april 1992
ankommer det som ovan namnts p4 Rikspolisstyrelsen att nirmare
meddela foreskrifter om planering och uppfdljning for polisen.

2.1.2 Tidigare utredningar

Den nu gillande samordningen av &vervakningen och rdddnings-
tjansten till sjoss grundar sig pa ett betinkande avgivet av Sjoover-
vakningskommittén i januari 1980. Kommittén lade bl.a. fram ett
forslag om tullverkets medverkan vid polisidr 6vervakning (Ds H
1980:1). Regeringen lade darefter fram en proposition (1981/82:114),
syftande till att gora det mojligt for kustbevakningstjinsteman att gora
snabba ingripanden till sjoss i de fall di polis inte ar tillginglig.
Kustbevakningens befogenheter och skyldigheter i samband med
polisidr 6vervakning reglerades harefter i lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisidr 6vervakning (LKP) och for-
ordningen (1983:124) om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning.

Rikspolisstyrelsens internutredning

Genom beslut den 5 mars 1987 uppdrog Rikspolisstyrelsen 4t en
projektgrupp att utreda konsekvenserna for sjopolisverksamheten av
den genom polisreformen inforda nya ledningsfunktionen samt att
bl.a. utarbeta forslag till organisation, verksamhetsomriden, beman-
ning och utbildning for sjopolisen. Gruppen dverlimnade i maj 1988
sin rapport till Rikspolisstyrelsen.

17
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I sin rapport foreslog gruppen bl.a.

- en bittre regional samordning av sjopolisverksamheten;

- successiv utbyggnad av verksamheten genom nya polisbatar och
sjopolisgrupper i prioritetsordning i Ornskoldsvik, Gavle, Malmé
och Skellefted. Syftet angavs vara att fA en narmast rikstickande
verksambhet;

- okad inriktning av verksamheten mot bl.a. sj6trafikovervakning och
utlinningskontroll med stora inslag av repressiva atgarder;

- utdkad seglationstid och bemanning;

- inrdttande av samverkansorgan for sjopolisfragor saval centralt som
regionalt. I det regionala samverkansorganet foreslogs att represen-
tant for Kustbevakningen skulle inga.

Rikspolisstyrelsen har inte tagit stillning till forslagen i annan man
an att styrelsen hos regeringen aktualiserat frigan om en utbyggd
sjopolisverksamhet. Regeringen foreslog i budgetpropositionen 1988/
89 inrdttande av en ny sjopolisgrupp i Vastervik, vilket yrkande
bifallits av riksdagen. Den nya sjopolisgruppen borjade sin verksam-
het under sommaren 1989.

Rikspolisstyrelsen har i sina anslagsframstillningar vid ett flertal
tillfallen begirt inrattande av en fast sjopolisorganisation och en
utokning av antalet sjopolisgrupper for att fi en battre tickning av
kusterna. Styrelsens principiella instdllning till behovet av en ut-
byggnad av sjopolisen torde dirigenom vara klart utsagd, dven om
styrelsen inte tagit stillning till den tidigare ndimnda gruppens forslag.

Kustbevakningskommittén

I sitt betinkande Kustbevakningens roll i den framtida sjoévervak-
ningen (SOU 1989:26 s. 41) deklarerade kustbevakningskommittén
foljande rorande behovet av ytterligare polisiar dvervakning till sjoss.
Kommittén skriver: "Vid vara studier av sivil sjopolisens som kust-
bevakningens polisidra verksamhet har vi inte funnit skil som talar
for att sjoovervakningsresurserna for detta dndamal skulle behdva
okas totalt sett. Enligt var uppfattning torde den nuvarande polisidra
verksamheten till sjOss i stort sett svara mot behovet".

Sasom kustbevakningskommittén anfor i sitt betinkande s samman-
faller kustbevakningens och sjopolisens operativa verksamhet i manga
hianseenden dven om det samtidigt foreligger betydande skillnader i
friga om vissa arbetsuppgifter. Gemensamt ar bl.a. att man huvud-
sakligen arbetar inom samma geografiska omriden och i stor
utstrickning har samma uppgifter i fraga om sjotrafikovervakningen,
tillsyn av militira skyddsomraden, smugglingsbekdmpning, sjo-
riddning samt jakt-, fiske- och naturvardstillsyn. Kustbevaknings-
kommittén konstaterar ocksa att det foreligger betydande skillnader
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mellan kustbevakningen och sj6polisen. Polisidra uppgifter som inte
omfattas av LKP eller tullagstiftningen och som siledes faller utanfor
kustbevakningens kompetensomrdde, ar allmdn ordningshallning,
anmalningsupptagning och vissa brottsutredningar. Till detta kommer
polisidr service, s.k. polismyndighetsirenden samt delgivningar och
brottsforebyggande verksambhet.

Efter att ha analyserat fyra olika alternativ for att inom ramen for
befintliga resurser effektivisera sjoGvervakningen si mycket som
mdéjligt oberoende av tillsynsenheternas organisatoriska tillhorighet,
foreslog kommittén slutligen att regeringen skulle initiera en ut-
redning rorande kartliggning och behov av Gvervakning inom sjo-
polisens och kustbevakningens gemensamma verksamhetsomrade.

Stockholmsutredningen

Slutligen har lanspolismastaren i Stockholm uppdragit 4t chefen for
ordningsavdelningen att tillsitta en arbetsgrupp for Oversyn av
sjopolisverksamheten i lanet, dir ju sex av landets femton polisbatar
ar verksamma.

Arbetsgruppen som tillsattes den 14 december 1988 skulle enligt
sina direktiv klarlagga och utarbeta forslag enligt foljande:

- mélsattning for den framtida sjopolisverksamheten,

- verksamhets- och ansvarsomraden,

- seglationstider,

- ledningsfunktionerna for den interregionala/regionala och lokala
sjopolisverksamheten,

- ldnsforeskrifter och lokala tjansteforeskrifter efter andringar i
verksamhetsinriktning och ansvarsomrade,

- tidsplan for genomforande av forandringsforslaget och

- plan for eventuella utbildningsbehov.

Arbetsgruppen beslutade vid sitt andra sammantrade att utrednings-
arbetet skulle begrinsas till att omfatta sjopolisverksamheten inom
Stockholms polisdistrikt.

Arbetsgruppen redovisade sin rapport "Sjopolisverksamheten inom
Stockholms polisdistrikt" den 2 juni 1989. Arbetsgruppen foreslog
dirvid att en "ny" arbetsgrupp skulle tillsattas for att gora en Gversyn
av den regionala och interregionala verksamheten for polisdistriktets
sjopolisgrupp och att i dversynen aven borde ingé ett klarlaggande av
den regionala och interregionala ledningsfunktionen. Nagon ny
arbetsgrupp i sistndmnda syfte har emellertid inte tillsatts.

Sedan fragorna rorande en eventuell regional eller interregional
ledningsfunktion utgatt ur det ursprungliga utredningsuppdraget har
de forslag som arbetsgruppen framlagt i sin rapport endast betydelse
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for det egna distriktet. Anledning saknas darfor att har redogora for
dem.

2.1.3 Sjopolisens organisation

Sisom inledningsvis redovisats under avsnitt 2.1.1 disponerar
sjopolisen i dag 15 polisbatar stationerade vid 13 polismyndigheter
(Bilaga 3).

Regeringen bestimmer vid vilka polismyndigheter det skall finnas
en funktion for sjopolisverksamhet. Verksamheten leds frdn den
lokala polismyndigheten medan samordning och planering dger rum
regionalt - indirekt ledning av verksamheten. Samtliga sjopolis-
gruppers ansvarsomrade omfattar mer an det egna polisdistriktet. Sjo-
polisverksamhet bedrivs for nirvarande i foljande atta regioner.

Luledregionen

Polisbiten ar stationerad i Luled. Verksamhetsomradet omfattar del
av Norrbottens 1an och ber6r Luled, Haparanda, Kalix och Pited
polisdistrikt.

Stockholmsregionen

I regionen finns sex polisbatar som ér stationerade, tva i Stockholms
polisdistrikt, en i Taby polisdistrikt (Vaxholm), en i Nacka polis-
distrikt (Djurd), en i Handens polisdistrikt (Nynashamn) och en i
Norrtilje polisdistrikt. En av stockholmsbatarna har sitt verksam-
hetsomrade utstriackt till delar av Mailaren aven inom Uppsala och
S6dermanlands lan. Norrtiljebaten ansvarar aven for det vattenom-
rdde som ingidr i Tierps polisdistrikt inom Uppsala ldn. I Ovrigt
arbetar polisbatarna i huvudsak inom vattnen i det egna polisdistrik-
tet.

Viisterdsregionen

Polisbaten ar stationerad i Visterds. Verksamhetsomradet omfattar
Milarens vatten inom delar av Vistmanlands 1an, Uppsala lan och
Sédermanlands ldn. Berdrda polisdistrikt ar Vasteras, Kopings,
Enkopings, Eskilstuna och Strdngnas.

Nykdpingsregionen

Polisbaten ar stationerad i Nykoping. Verksamhetsomridet omfattar
delar av Sédermanlands och Ostergétlands lin och avser farvattnen
inom Nykopings och Norrkopings polisdistrikt.
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Viisterviksregionen

Polisbaten ar stationerad i Vastervik. Verksamhetsomradet omfattar
del av Kalmar ldn och ber6r Vasterviks, Oskarshamns och Kalmar
polisdistrikt.

Karlskronaregionen

Polisbiten ar stationerad i Karlskrona. Verksamheten omfattar
farvattnen inom Blekinge 1dn och beror Karlskrona, Ronneby och
Karlshamns polisdistrikt.

Goteborgsregionen

I regionen finns tre polisbdtar som ar stationerade tvd i Goteborgs
polisdistrikt (Nya varvet) och en i Uddevalla polisdistrikt (Kungs-
hamn). Goteborgsbitarna verkar inom Goteborgs, Kungilvs och
Kungsbacka polisdistrikt medan Uddevallabiten verkar inom
Uddevalla, Kungélvs och Stromstads polisdistrikt. Tvad av bitarna
verkar endast inom Goteborgs och Bohus 1an medan en av G6teborgs-
bétarna aven verkar inom Hallands lan.

Karlstad/Vinernregionen

Polisbaten ar stationerad i Karlstad. Verksamhetsomridet omfattar
farvattnen i Vinern inom Virmlands, Skaraborgs och Alvsborgs lan.
Baten verkar inom Mariestads, LidkGpings, Kristinehamns, Karlstads,
Siffle, Amals och Vinersborgs polisdistrikt.

Med undantag for begriansade omraden kring respektive polisbats
stationeringsort forekommer inte nigon egentlig sjopolisverksamhet
pa kuststrackorna mellan Lulea och Norrtilje samt mellan Karlskrona
och Goteborg.

2.1.4 Sjopolisens arbetsuppgifter

Enligt 2 § polislagen (1984:387) hor till polisens allmanna uppgifter
att

- forebygga brott och andra stérningar av den allmdnna ordningen
och sdkerheten,

- Overvaka den allménna ordningen och sékerheten, hindra storningar
ddrav samt ingripa ndr sadana har intréffat,

- bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor under
allmént atal,

- lamna allméanheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir sidant
bistdnd lampligen kan ges av polisen och
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- fullgora den verksamhet som ankommer pa polisen enligt sarskilda
bestammelser.

Enligt 3 § polislagen skall polisen samarbeta med olika myndigheter
och organisationer, vilkas verksamhet ber6r polisverksamheten.

For sjopolisen galler, vid en tillimpning av de allmadnna reglerna
i 2 § polislagen, att den har att i princip fullgéra f6ljande arbetsupp-
gifter:

- dvervakning av allmdn ordning och sdkerhet till sjoss, utmed
strander, i hamnar samt pa dar och holmar,

- utredning av brott som intrdffat inom de ovan nimnda omridena;
enklare brottsutredningar kan slutforas av sjopolisen, medan det vid
mera kvalificerade brott blir friga om att sjopolisen vidtar vissa
forstahandsétgarder i brottsutredningen,

- spaning i samband med utredningar om brott,

- spaning efter forsvunna personer,

- spaning efter stulna bétar,

- omhindertagande av sjofynd och hittegods,

- hjalpinsatser i samband med sjordddning och sjuktransporter,

- andra brottsforebyggande atgirder, t.ex. radgivning till fore-
byggande av stolder m.m,

- 6vervakning av bestimmelserna om skyddsomraden och tillsyn av
militdra forradd och anldggningar,

- delgivningsuppdrag,

- Overvakning av bestimmelserna om jakt och fiske,

- Overvakning av andra bestimmelser till skydd for natur och milj6
(dock ej beslut om vattenfororeningsavgift),

- sjotrafikvervakning, vilket hér innefattar Gvervakning av efter-
levnaden av sjolagstiftning och i anslutning dartill meddelade
bestaimmelser,

- gransovervakning,

- utldnningskontroll, sérskilt betridffande trafiken med utlindska
fritidsbatar,

- kontroll av handelssj6fart vad avser behorighet och bemanning,

- utredningar vid grundstotningar och fartygskollisioner och vid vissa
miljoolyckor,

- deltagande i beredskapsorganisationen vid karnkraftsolyckor m.m.
samt

- tillsyn av registreringsplikten for fritidsbatar och andra registre-
ringspliktiga fartyg.

Denna forteckning Gver for sjopolisen géllande arbetsuppgifter ar i
huvudsak i Gverensstimmelse med Rikspolisstyrelsens numera upp-
hivda foreskrifter om sjopolisverksamhet (FAP 123-1) fran den 1 maj
1977.
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Sjopolisen har sjélvfallet, liksom all polis, att fullgéra den verksam-
het som polisledningen bestimmer, varfor inriktningen av verksam-
heten kan variera mellan de olika sjogrupperna. Den frimsta
anledningen till dessa skillnader torde vara att de yttre fGrutsatt-
ningarna och dirmed allminhetens krav pad sjopolisen ar olika.
Exempel pé forhdllanden som kan stilla speciella krav pa sjopolisen
ar forekomst av ett stort antal marinor och smabatshamnar, speciella
ordningsproblem sisom i Sandhamn och Vaxholm, omfattande
samverkan med militira myndigheter etc.

Utredningen har besokt samtliga polismyndigheter med sjopolis-
grupp och redovisar verksamheten vid de olika sjogrupperna i Bilaga
2%

2.1.5 Sjopolisens befogenheter

Polisens grundlaggande befogenheter regleras i rattegdngsbalken och
i polislagen. Darutover finns bestimmelser om polisens befogenheter
i en rad specialstraffrattsliga forfattningar.

Enligt 2 kap. 4-6 §§ regeringsformen ér varje medborgare gentemot
det allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Detta skydd
far enligt regeringsformen endast begrinsas genom lag. De aktuella
reglerna vilar pa principerna att sedvaneratt inte far dberopas till stod
for att inskrinka de grundlaggande fri- och rattigheter som tillfor-
sdkrats medborgarna.

Rittegangsbalken innehéller i princip en fullstindig reglering av
polisens befogenheter i brottsutredningsverksamheten. Dar stadgas
om de for polisverksamheten viktiga instituten gripande, medtagande
till forhor, husrannsakan och dylika tvidngsmedel liksom forfarandet
i Ovrigt under en forundersokning i brottmal.

Genom polislagens tillkomst den 1 oktober 1984 avsigs bl.a. att
heltickande reglera siddana befogenheter for polisen som tidigare
ansags folja av sedvanerdtt eller en extensiv tolkning av olika
bestammelser. Lagen vilar pd den grundtanken att allt som inte
uttryckligen ar tillatet ar forbjudet. I polislagen regleras siledes vissa
befogenheter for polisman bl.a. rérande anvandningen av vald,
tillfalliga omhandertaganden, kroppsvisitation, sarskilda befogenheter
betriffande husrannsakan och liknande &tgarder samt sarskilda
befogenheter i den skyddande och forebyggande verksamheten.
Genom polislagens tillkomst har polisen erhallit en i princip hel-
tickande reglering av sina befogenheter.

Den reglering av polisens ratt att anvanda tvingsmedel - forutom
polisens befogenheter i brottsutredningsverksamheten enligt ratte-
gangsbalken - som gillde fore polislagens tillkomst var i flera
hanseenden bristfallig, sarskilt i friga om ordningspolisverksamheten.
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Fore polislagens tillkomst foretogs regelmassigt en del ingripanden
som med fog kunde uppfattas som tjansteplikter for polismannen,
trots att han inte kunde stodja sig pa nagon uttrycklig lagbestimmel-
se. Ibland beskrevs sidana ingripanden som sedvaneréttsligt grun-
dade. Vid flera tillfallen framfordes krav pa en fastare reglering av
vilka ingripanden en polisman fick gora. Vidare var det ett rattssaker-
hetskrav att ingripanden mot medborgare borde vara forutsebara.
Frin polisens sida ansags det vara en fordel att i efterhand kunna
hénvisa till ett otvetydigt lagstod for ett specifikt ingripande for att
slippa misstankar om felaktig myndighetsutovning.

Sjopolisen, som sjalvfallet har samma befogenheter vid sin
tjansteutovning som de har under all annan tjinstgoring, har efter
polislagens tillkomst givits erforderliga mojligheter att genomfora alla
de arbetsuppgifter som kravs av en polis i skargdrdsomradena. Detta
galler sarskilt ordningspolisverksamheten bl.a. vid allmidn Over-
vakning av ordning och sdkerhet till sjoss, i hamnar, pd 6ar och
holmar samt utmed stridnder och kajer.

2.1.6 Sjopolisens utbildning
Antagningsvillkor

For att bli antagen som polisaspirant fordras i princip att sdkanden
har allméin behorighet for hogskoleutbildning. Sokanden skall sdledes
ha nagon av dessa kvalifikationer:

- slutbetyg fran tredrig gymnasieskola med ett genomsnittsbetyg om
minst 3,0,

- slutbetyg fran minst tvaarig gymnasieskola med lagst betyget tre i
svenska, engelska och samhallskunskap,

- vara 25 ar och ha minst fyra ars yrkeserfarenhet (den sk 25:4
regeln) samt forvarvat gymnasiekompetens med lagst betyget tre i
svenska, engelska och samhallskunskap,

- folkhGgskoleutbildning med intyg om sérskild behorighet i svenska,
engelska och samhallskunskap fran skolans rektor.

Grundutbildning

I den grundlaggande polisutbildningen (grundkurs I), som omfattar 40
veckor, ingar allmén polisldra om ca 500 timmar. Detta amnesomride
omfattar undervisning i ordningspolistjanst och kriminalpolistjanst. I
det forstnimnda dmnet, som omfattar ca 300 timmar, ges undervis-
ning i ungefir 60 timmar rorande polismans befogenheter enligt
polislagen avseende anvandningen av vald, tillfalliga omhandertagan-
den, kroppsvisitation, husrannsakan och atgarder i den skyddande och
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forebyggande verksamheten. I det sistnimnda dmnet, som omfattar
ca 200 timmar, ges undervisning i ungefar 60 timmar rorande
polisens befogenheter i brottsutredningsverksamheten enligt ratte-
gangsbalken. I amnena ingar savil teoretiska som praktiska moment.
Efter slutford grundkurs I skall aspiranten genomgé en 18 manaders
praktiktjanstgoring. Denna ar i huvudsak forlagd till tjdnstgoring vid
ordnings- och kriminalavdelningarna om minst sex manader pé varje
avdelning. Darutover skall viss praktik dven ske p andra avdelningar
inom polisen. Under praktiktjanstgoringen ges aspiranten rikliga till-
fallen att, under Gverinseende av en aldre polisman, praktiskt tillimpa
de kunskaper han forvarvat under grundkursen. Under minst tva
manader av praktiktjanstgoringen skall aspiranten dven praktisera vid
andra myndigheter exempelvis aklagarmyndighet, domstol och
socialmyndighet. Efter avslutad praktiktjanstgoring skall aspiranten
genomga grundkurs II, som omfattar 20 veckor. Aven i denna kurs
ges utbildning i ordningspolistjénst (6vervakning) och kriminalpolis-
tjanst om tillhopa drygt 200 timmar, fordelat med ungefar hilften av
tiden i vartdera Amnet. Merparten av tiden i ordningspolistjinst ror
polislagens tillimpning och ca 60 timmar i kriminalpolistjanst avser
polisens befogenheter i brottsutredningsverksamheten enligt ratte-
gingsbalken. Syftet med denna kurs ar att vidmakthalla och utdka de
tidigare erhallna kunskaperna.

Den grundliggande polisutbildningen ar avsedd att ticka polisens
utbildning upp till inspektdrs nivad. For vakthavande befdl och
kommissarier ges reguljar vidareutbildning. P4 central niva anordnas
ett 60-tal kurser inom olika amnesomraden exempelvis rérande brotts-
forebyggande verksamhet, kvarterspolisverksamhet och forhorsteknik.

Sjopolisutbildning

Vad giller sjopolisiar utbildning finns en kurs pa Polishdgskolan for
sjopoliser om sju veckor. Dirtill kommer en kurs for personal som
utreder brott mot sjélagstiftning och viss speciallagstiftning m.m. om
fyra veckor. Den sistndmnda kursen riktar sig till utredningspersonal
fran kustlinen samt ldnen vid Mélaren och Vianern och ar siledes inte
obligatorisk for sjopoliserna.

En grundliggande forutsittning for att en polis skall fa tjanstgdora
som sjopolis ar att han avlagt skepparexamen eller motsvarande.
Vidare fordras viss provtjinstgéring ombord pa polisbaten som tredje
man i besdttningen. Om polismannen bedoms ha fallenhet for
tjanstgoring som sjopolis skickas han pa sjopolisutbildningen, som
omfattar bade teoretiska och praktiska moment.

Sjopoliserna anser att sjopolisutbildningen ar bra och att den vil
svarar mot de krav som stills pd dem.
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Repetitionsutbildning

I de flesta distrikten bedrivs inte sjopolisverksamhet under hela aret.
Flertalet av sjopoliserna agnar sig darfor 4t annan verksamhet under
vinterhalvaret. Med hédnsyn hartill samt till det antal specialstraffratts-
liga forfattningar som det aligger sjopolisen att tillampa anser man att
det foreligger ett stort behov av arlig repetitionsutbildning. I Vast-
sverige genomfor sjogrupperna i Goteborg, Uddevalla och Karlstad
varje vir en gemensam tre-dagars repetitionsutbildning. En liknande
utbildning genomfordes dven av sjopolisen i Stockholmsomréadet och
Nykdping. Denna utbildning instilldes dock ar 1991 i huvudsak be-
roende pa bristande ekonomiska resurser. I Norrbotten genomfors en
arlig fem-dagars repetitionsutbildning dar sjopolisen och de poliser
som handhar sjoutredningar i Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorr-
lands och Gavleborgs 1an deltager. Sjopolisen i Karlskrona, Vasteras
och Vistervik genomfor varje véar, var for sig, en repetitionsut-
bildning.

Lokal utbildning

Utover sjopolisutbildningen och den arliga repetitionsutbildningen
foreligger behov av lokal utbildning for sjopoliserna. Sidan ut-
bildning kan avse bl.a. ny lagstiftning, lokala foreskrifter, hand-
havande av polisbaten och utrustningen ombord etc. Som exempel pa
lokal utbildning kan nimnas den utbildning om ungefar 80 timmar r6-
rande handhavande av baten och dess utrustning som sjogruppen vid
polismyndigheten i Nacka genomgétt. Syftet med utbildningen var att
lara kdnna batens uppbyggnad och utrustningen ombord samt att
kunna utfora elementir service pA biten och dess utrustning. Efter
genomgangen kurs, som skett i kommunala vuxenskolans regi, har
sjopoliserna i Nacka erhallit s.k. maskin B examen.

Sikerhetsbestimmelser

Rikspolisstyrelsen ar enligt 10 kap. 2 § fartygssakerhetslagen (1988:
49) tillsynsmyndighet for polisbatarna. I denna egenskap aligger det
Rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter bl.a. rorande sikerheten
ombord, bemanning m.m. Med stod av 5 kap. 7 och 19 §§ fartygs-
sakerhetsforordningen (1988:594) har Rikspolisstyrelsen efter samrad
med Sjofartsverket faststallt bemanningsforeskrifter for polisbatarna.

Bemanningsforeskrifter har utfardats for varje polisbat. Dessa
grundar sig pd sjosdkerhetsmissiga aspekter. I bemanningsfore-
skrifterna har faststillts det minsta antal polisman som skall inga i
besattningen (minimibesattning om tva poliser) samt den utbildning
(behorighet) som kravs for att fA ingd i minimibesattningen. Enligt
foreskrifterna dr en polisman som genomgatt sjopolisutbildningen
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med godkint resultat behorig att ingd i minimibesattningen.

2.2  Kustbevakningen

2.2.1 Allmént

Kustbevakningens verksamhet kan harledas tillbaka till 1600-talets
forsta hilft. Dess frimsta arbetsuppgifter var da tullhantering och
smugglingsbekdmpning. Kustbevakningen ingick sisom en sirskild
avdelning i Tullverket fram till den 1 juli 1988, di den blev en egen
myndighet. Samtidigt infordes en ny organisation pd central och
regional nivd. En ny lokal organisation dr beslutad och har borjat
inforas den 1 januari 1992 och med inriktning att vara genomford den
31 december 1993. Den Centrala ledningen ar placerad i Karlskrona.
P4 regional nivd ar verksamheten indelad i fyra regioner. De
regionala ledningarna ar, forutom i region Ost, samgrupperade med
respektive marinkommando/6rlogsbas. P4 lokal nivd finns huvud-
stationer, kuststationer och miljostationer. Hartill kommer ett antal
fortdjningsplatser enligt regionchefens bestimmande. Vid Stockholm/
Bromma och Géteborg/Save finns dessutom flygkuststationer. Pa
lokal niv4 innebir den nya organisationen i huvudsak stationering pa
ett 30-tal orter.

Kustbevakningens uppgift ar att utova en effektiv sjoovervakning
av svenskt sjoterritorium och svensk fiskezon samt att hilla en hog
beredskap for sjoraddningstjanst. Kustbevakningen har ocksi huvud-
ansvaret for miljoraddningen till sjéss. Som sarskilt viktiga moment
i sjoovervakningen och kontrollverksamheten anges havsfiskedver-
vakning, tullbevakning, sjotrafikovervakning och grinsovervakning
i nimnd prioritetsordning. Antalet anstillda dr ca 600 personer och
myndigheten disponerar totalt ca 110 fartyg, batar och en svavare
samt tre flygplan. For budgetiret 1991/92 har riksdagen tilldelat
myndigheten ca 273 milj kr exkl. mervardeskatt for driftskostnaderna
och ca 47 milj kr exkl. mervardeskatt for utrustning och materiel.
For budgetaret 1992/93 foreslas myndigheten i budgetpropositionen
fa 51,8 milj kr exkl. mervardeskatt i utrustnings- och materielanslag.

2.2.2 Kustbevakningens organisation

Sasom anforts i foregiende avsnitt har omorganisationen pa central
och regional nivd genomfGrts. Detta skedde redan i samband med att
Kustbevakningen tillkom som egen myndighet den 1 juli 1988.

I forarbetena (bl.a. kommittébetinkandena Fi 1987:08/2 och
SOU 1989:26) forutsattes att Gversyn av den lokala nivéan skulle goras
av den nya myndigheten sjilv. En sddan 6versyn har genomforts och,
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sedan Kustbevakningens styrelse godkant huvuddragen i ett av verks-
ledningen utarbetat organisationsforslag, har verkschefen den 20
augusti 1991 beslutat om ny lokal organisation inom Kustbevakningen
att inforas med borjan den 1 januari 1992 och med inriktning att den
skall vara genomford den 31 december 1993 (Bilaga 4).

Efter genomforande av den beslutade lokala organisationen kommer
Kustbevakningens organisation att se ut enligt f6ljande.

Central ledning

Placerad i Karlskrona.

Region Nord

Regionledningen ar placerad i Harndsand.

Regionens verksamhetsomrade omfattar Norrbottens, Viasterbottens,
Visternorrlands, Géavleborgs och Uppsala lan (dock ej Milardelen).
Huvudstationen skall vara placerad i Harnosand. Kuststationer skall
vara placerade i Lule3, Skellefted, Umea, Ornskoldsvik, Hudiksvall
och Gavle. Miljostationer skall vara placerade i Harnosand, Luled,
Umea och Gavle.

Region Ost

Regionledningen ér placerad i Stockholm.

Regionens verksamhetsomradde omfattar Stockholms, Soderman-
lands, Ostergétlands och Gotlands lin. Vidare omfattar verksam-
hetsomradet hela Malaren och beror d& dven Vistmanlands och
Uppsala lan. Huvudstationen skall vara placerad pa Djurd. Kuststatio-
ner skall vara placerade i Kapellskidr, Vaxholm, Dalard, Oxelsund,
Gryt och Slite. Miljostationer skall vara placerade pa Djurd, i Kapell-
skir, Oxel6sund, Sodertilje och Slite.

Region Syd

Regionledningen ar placerad i Karlskrona.

Regionens verksamhetsomrade omfattar Kalmar, Blekinge, Malmo-
hus och Kristianstads ldn. Huvudstationen skall vara placerad i Karls-
krona. Kuststationer skall vara placerade i Vistervik, Kalmar,
Karlshamn, Simrishamn, Limhamn, Helsingborg och Torekov.
Miljostationer skall vara placerade i Karlskrona, Oskarshamn,
Simrishamn, Limhamn och Helsingborg.

Region Viist

Regionledningen ér placerad i Géteborg.
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Regionens verksamhetsomrdde omfattar Hallands och Goteborgs
och Bohus lin samt Skaraborgs, Virmlands och Alvsborgs lan
avseende Vinern. Huvudstationen skall vara placerad i Goéteborg.
Kuststationer skall vara placerade i Falkenberg, Skdrhamn/Stenung-
sundsomradet, Kungshamn, Stromstad och Vanersborg. Miljostationer
skall vara placerade i Goteborg, Falkenberg, Skarhamn/Stenung-
sundsomradet, Kungshamn och Vénersborg.

Ovriga stationeringar

Fortojningsplatser tillkommer och bestims, inom givna ramar, av
respektive regionchef.

Flygkuststationer med utgingsbaserade flygplan skall vara inrattade
i Stockholmsomraidet och Goteborg/Save. I Gvrigt opererar kustbe-
vakningsflyg fran samtliga flygplatser i riket som kan vara aktuella
for att 16sa forekommande uppgifter.

2.2.3 Kustbevakningens arbetsuppgifter

Enligt 1 § forordningen (1988:256) med instruktion for Kustbe-
vakningen har myndigheten till uppgift att i enlighet med sarskilda
foreskrifter utfora sjoovervakning och annan kontroll- och till-
synsverksamhet samt sjoraddningstjanst. For att 16sa dessa uppgifter
har Kustbevakningen till sitt forfogande personal om ungefar 600 per-
soner och ca 110 fartygs- och batenheter totalt. Kustbevakningen har
en langsiktig planering for att under en 10-arsperiod fornya fartygsbe-
stindet. De nya fartygen far betydligt storre kapacitet med ett
bibehéllande av sma besittningar. Den operativa formagan berdknas
Oka i takt med nyanskaffningen samt genomfdrandet av den nya
lokala organisationen.
Kustbevakningens arbetsuppgifter dr i huvudsak foljande:

- tullbevakning mot 6verhavssmuggling av smugglingsbegirliga varor
samt spaning och kontroll i dessa sammanhang,

- sjotrafikovervakning avseende sjolagen, sjotrafikbestimmelser,
fartygssakerhetslagen, lag om bestimmelser angiende farligt gods
samt registrering och identifiering av fartyg/batar,

- gransovervakning innebdrande Gvervakning mot obehdrigt over-
skridande av gillande sjogranser, tillampning av tilltradesfor-
ordningen, samverkan vid gransincidenter samt identifieringsupp-
drag for militir myndighet,

- fiskedvervakning pa inre vatten avseende efterlevnad av lagen om
ritt till fiske m.m,

- havsfiskedvervakning i den svenska fiskezonen och svenskt
territorialhav,
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- jaktdvervakning m.m. avseende sjofageljakt, vapenbestimmelser
o.d,

- kontroll och tillsyn av skyddsobjekt och militira skyddsomraden,

- naturvardsovervakning avseende kontroll/tillsyn av fagel- och
salskyddsomraden, naturreservat, nationalparker m.m,

- vattenfororeningstillsyn avseende vervakning av bestimmelserna
om vattenfororening inklusive dumpning av avfall samt utredningar
och beslut om vattenfororeningsavgift,

- tillsyn av lagskyddade vrak, sjofynd, spaning efter stulet gods m.m,

- kontroll av bestimmelser rorande kontinentalsockeln,

- miljoraddning till sjoss dvs. ndr olja eller andra skadliga amnen
kommit ut i vattnet; denna uppgift, for vilken Kustbevakningen ar
huvudansvarig, ar geografiskt begransad och omfattar ej vattendrag,
kanaler, hamnar samt andra insjéar d@n Vianern, Vittern och
Malaren,

- sjoraddningstjanst och flygraddningstjanst,

- deltagande i beredskapsorganisationen vid karnkraftsolyckor m.m.
och

- olika former av service exempelvis sjuktransporter, transporter av
personal och materiel, oceanografiska matningar &t SMHI, uppdrag
at Sjofartsverket, dykuppdrag &t Polisen; Kustbevakningen till-
godoser olika myndigheters och andra organs servicebehov si lingt
mojligt inom ramen f6r den ordinarie verksamheten.

Nar Kustbevakningen utfor de ovanniamnda arbetsuppgifterna sam-
arbetar och samverkar myndigheten med en rad andra myndigheter
exempelvis Marinen, Polisen, Fiskeriverket, Tullverket, Ridd-
ningsverket och Sjofartsverket.

Utredningen har besokt de kustposteringar som sjogrupperna
samarbetar med och redovisar de inhamtade upplysningarna i Bilaga
2

2.2.4 Kustbevakningens polisidra befogenheter
LKP

Kustbevakningens polisidra befogenheter i samband med dess tillsyns-
och 6vervakningsuppgifter regleras i lagen (1982:395) om Kustbe-
vakningens medverkan vid polisidr 6vervakning (LKP) och forord-
ningen (1983:124) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr
Oovervakning.

Avsikten med lagstiftningen finns nirmare beskriven i propositionen
1981/82:114 med dari gjorda hanvisningar. I propositionen framhalls
att dandamdlet med lagen ar bl.a. att mojliggéra for kustbevaknings-
tjidnsteman att foreta snabba ingripanden i de fall di polis inte ar
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tillgdnglig. Lagen har inte inneburit att Kustbevakningen erhallit nya
tillsyns- och Gvervakningsuppgifter utan avsag enbart att lagreglera
de polisidra befogenheterna s att de anpassades till de arbetsuppgifter
Kustbevakningen redan tidigare hade. Fore LKP tillkomst hade
kustbevakningen polisidra befogenheter bl.a. enligt varusmugglings-
lagen, jakt- och fiskelagstiftningen samt sjotrafiklagstiftningen. LKP
innebar att tidigare gallande befogenheter for kustbevakningstjanste-
mén sammanfordes till en och samma lag och att befogenheterna
reglerades inom de omraden som tidigare var dligt eller inte alls
reglerade.

LKP éar enligt dess 1 § tillimplig ndr kustbevakningen bedriver
overvakning till havs och i kustvattnen samt i Vanern och Malaren
for att hindra brott mot foreskrifter i lagar och andra forfattningar
som galler skyddsobjekt och militira skyddsomraden, jakt, fiske,
naturvird, trafikregler och sakerhetsanordningar for sjotrafiken,
atgarder mot vattenfororening fran fartyg, dumpning av avfall i
vatten, kontinentalsockeln, fornminnen och sj6fynd samt fartygs-
registrering och identifiering.

Vid misstanke om brott mot nigon av dessa bestimmelser har en
kustbevakningstjansteman polisidara befogenheter enligt 2 § LKP att
halla forhor och vidtaga annan atgard med stod av 23 kap. 3 § fjarde
stycket rattegangsbalken, att ta med ndgon till forh6r med st6d av 23
kap. 8 § rittegidngsbalken, att gripa ndgon med stod av 24 kap. 7 §
forsta stycket rattegdngsbalken samt att foreta husrannsakan med stod
av 28 kap. 5 § rattegangsbalken om atgirden har till syfte att efter-
soka den som skall gripas eller att verkstilla beslag.

Kustbevakningstjansteman har med stod av 3 § LKP samma
befogenhet som en polisman enligt 13 § polislagen att avvisa,
avlagsna eller omhénderta den som genom sitt upptradande i trafiken
till sjoss stor ordningen eller utgdér en omedelbar fara for denna.
Enligt samma lagrum galler kustbevakningstjdnstemannens befogenhet
dven vid brott mot lagstiftningen rorande trafikregler och saker-
hetsanordningar for sjotrafiken, atgiarder mot vattenférorening fran
fartyg och dumpning av avfall i vatten.

Enligt 4 § LKP ager kustbevakningstjansteman ratt att nar det
behdvs, stoppa och visitera fartyg eller inbringa det till svensk hamn.

De namnda laga befogenheterna har vissa viktiga inskrankningar.
Enligt 5 § LKP far befogenheterna endast utovas i omedelbar
anslutning till den gérning som foranleder atgarden. Nar kustbevak-
ningstjdnstemannen vidtar atgarder med stod av LKP skall han enligt
9 § s snart som mojligt anmaéla detta till polismyndighet.

En kustbevakningstjansteman har i vissa fall andra befogenheter dn
en polisman. Enligt tullagen (1987:1065) och tullférordningen
(1987:1114) ager exempelvis en kustbevakningstjdnsteman - utan att
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brottsmisstanke foreligger - undersdka transportmedel, containrar,
tullager m.m. (63 § tullagen) samt preja och inbringa fartyg (69 §
samma lag).

Verkstiillighetsforeskrifter

Enligt forordningen ager Kustbevakningen (tidigare Tullverket) efter
samrdd med Rikspolisstyrelsen meddela nirmare foreskrifter for
verkstillighet av bestimmelserna i lagen och férordningen. Sidana
provisoriska verkstallighetsforeskrifter meddelades av Tullverket ir
1983. Dessa foreskrifter ar med stod av Kustbevakningens forordning
och arbetsordning alltjamt géllande for Kustbevakningen sedan den
blev en egen myndighet den 1 juli 1988. Enligt uppgift frin Kustbe-
vakningen ar dessa provisoriska foreskrifter for narvarande foremal
for oversyn.

LKP innebar siledes att en kustbevakningstjdnsteman i vissa av-
seenden har mindre langtgidende befogenheter dn en polisman. Detta
forklaras naturligen av att kustbevakningstjanstemannens befogenheter
enligt lagen har tillkommit i huvudsak for att hindra brott mot vissa
specificerade forfattningar inom ett geografiskt begrinsat omrade.

En geografisk avgrinsning av det fysiska tillimpningsomradet som
skett i LKP kan stundom ge upphov till grinsdragningsproblem.
Utredningen behandlar saken under avsnitt 4.3 nedan.

2.2.5 Kustbevakningens utbildning

For att bli anstilld inom Kustbevakningen fordras att sokanden har
betyg eller intyg om kunskaper i svenska, engelska och matematik
som motsvarar lagst tvd arskurser i gymnasieskolan och med minst
betyget tre i dessa amnen. Sokanden skall dven ha viss nautisk och
maskinteknisk kompetens (skeppar B examen och maskin B examen)
samt korkort. Dartill fordras att s6kanden har minst ett &rs sjopraktik
antingen i dacks- eller maskintjanst. De teoretiska grundkraven var
i huvudsak desamma nér Kustbevakningen tillhérde Tullverket.

Efter det att Kustbevakningen blivit en egen myndighet har den
inréttat en personal- och utbildningsfunktion, som organisatoriskt ir
placerad vid den Centrala ledningen i Karlskrona. Vid denna sker
ocksa huvuddelen av den centrala utbildningen.

I den grundliggande utbildningen for kustbevakningstjainsteman,
som omfattar 27 veckor, ingar allmin polislara inkluderande ratte-
gangsbalken och lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisiar 6vervakning (LKP) om ungefar 190 timmar. I detta
utbildningsavsnitt ingdr bade teoretiska och praktiska moment.

I samband med LKP inf6rande ar 1983 fick kustbevakningstjanste-
ménnen genomgé en kompletteringsutbildning i LKP tillimpning om
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knappt tva veckor.

De kustbevakningstjinstemdn som av respektive regionledning
bedoms vara ldmpliga som arbetsledare far efter nagra ars anstillning
genomga en chefskurs. I denna utbildning ingér ett repetitionsmoment
i LKP tillimpning om ungefar 40 timmar.

Centralt anordnas fortlopande viss kompetenshGjande utbildning
inom olika amnesomraden.

Kustbevakningstjanstemannen ar n6jda med den polisidra utbildning
som ges under grundutbildningen och chefskursen.

Med héansyn till den mangskiftande verksamhet som Kustbevak-
ningen bedriver anser kustbevakningstjanstemannen att de ar i behov
av arlig repetitionsutbildning. Varje region svarar for repetitionsut-
bildningen for sina tjanstemédn. Dessa anser att sidan utbildning bor
ske i vidare omfattning an i dag.

2.3  Samordning och samverkan
2.3.1 Allmint

Fragan om hur en effektiv samordning av sjopolisens och kustbe-
vakningens Gvervakning till sjoss skall utformas har behandlats i ett
flertal utredningssammanhang.

I sjoovervakningskommitténs betinkande Samordning av over-
vakningen och raddningstjansten till sjoss (Ds H 1980:1) lades
grunden for det nuvarande samarbetet bl.a. genom att dar foreslogs
att kustbevakningstjansteman skulle fa vissa polisidra befogenheter.
Forslaget, som lett till lagen (1982:395) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr 6vervakning (LKP), har 6ppnat méjligheterna for
ett bredare samarbete niar det giller den tidigare rent polisidra
sjoovervakningen, bl.a. genom gemensamma Jvervakningsaktioner.

Om sjoovervakningskommittén inriktat sina forslag direkt pAd den
operativa verksamheten si har Kustbevakningskommittén i sitt
slutbetinkande Kustbevakningens roll i den framtida sj6overvak-
ningen (SOU 1989:26) mera inriktat sina forslag till forbattring av
samarbetet mellan kustbevakningen och polisen mot planeringspro-
cessen och bl.a. foreslagit att gemensam planering av verksamheten
borde ske pa alla organisatoriska nivaer. Vidare foreslog kommittén
att davarande 4 kap. 3 § polisforordningen (1984:730) skulle dndras
sd att lansstyrelse, som svarar for sjopolisverksamhet, alaggs sam-
radsskyldighet med regionchef vid Kustbevakningen. Andringen
genomfordes i polisforordningen, varigenom det stadgades "i de lan
dir det finns en funktion for sjopolisverksamhet skall planerings-
dokumentet upprittas efter samrdd ocksid med regionchefen vid
kustbevakningen", (1990:521).
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Frén och med den 1 april 1992 har denna bestimmelse upphért att
gilla. Samtidigt som den namnda paragrafen havts har 4 kap. 1 och
2 §§ polisforordningen fatt ny lydelse. I dessa paragrafer stadgas nu
att polismyndigheterna arligen skall uppratta ett skriftligt underlag for
planering av resursanvandningen, att detta i forekommande fall skall
goras efter samrad med Kustbevakningen, azt narmare foreskrifter om
polismyndigheternas planering och om uppfoljning meddelas av
Rikspolisstyrelsen samt att sidana foreskrifter som beror Kustbe-
vakningen skall utfardas efter samrdd med chefen for denna myndig-
het.

2.3.2 Planering

Sasom namnts ovan under avsnitt 2.3.1 har kustbevakningskommittén
foreslagit gemensam planering av verksamheten pa alla nivaer.

I enlighet med skyldigheten for polisen enligt d&ndringen &r 1990 av
4 kap. 3 § polisforordningen att samrdda med kustbevakningens
regionchef vid upprattande av planeringsdokumentet, har lanspolis-
cheferna/lanspolismastarna i de l1an som har en sjopolisgrupp i samrad
med regioncheferna vid Kustbevakningen upprattat ett dokument som
i stort reglerar samarbetet mellan de bada verksamheterna under
sjopolisens seglationsperiod 1991. I dessa dokument anges som regel
hur det fortsatta planeringsarbetet skall gi till for att ge resultat i
form av praktiskt samarbete och gemensamma aktioner mellan
respektive myndighets operativa enheter. Den nimnda bestimmelsen
har som ovan sagts numera upphort och i stallet ersatts av 4 kap. 1
och 2 §§ polisforordningen (se foregiende avsnitt).

D4 aven de nya bestimmelserna stadgar samradsskyldighet, torde
andringen inte fi nagon praktisk betydelse for samarbetet mellan
myndigheterna.

Kustbevakningskommittén formulerade mycket detaljrikt hur sam-
rdd borde ske pa alla organisatoriska nivaer och tider, kvartals- och
ménadsvis. Forslagen i dessa delar har inte reglerats i nagon
forordning och har foljaktligen fGljts i olika grad, beroende pa vad
man ansett sig ha behov av. Det finns exempel pa att samrad ager
rum dnda ned pd veckoniva, medan det dven férekommer att man inte
anser gemensam planering av operativ verksamhet meningsfull,
eftersom man siger sig s séllan kunna f6lja planen. En visentlig
orsak till dessa svarigheter uppges vara de tva myndigheternas olika
arbetstidsavtal och system for tjanstgoringslistor. Det system med
periodvisa patrulleringslistor som kustbevakningen tillimpar uppges
leda till att kustbevakningen ibland har svart att bemanna visst fartyg
vid i forvag planerat tillfalle. Genom den lokala omorganisationen
(KLO 2000) har Kustbevakningen vidtagit de atgarder som erfordras
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for att komma tillritta med delar av bemanningsproblemen.

Andra omstandigheter som gor att planerade gemensamma aktioner
inte kommer till stdind ar sjalvfallet daliga vaderforhallanden som
innebdr att polisbaten inte kan ga ut eller att det dr meningslGst att
genomfora kontrollatgarder di de tiankta objekten for kontrollen
foredrar att ligga i hamn.

Slutligen anfGrs att bade sjopolisen och kustbevakningen ar "utryck-
ningsmyndigheter" och darfor skyldiga att ingripa vid behov av deras
tjianster och att man ofta maste instilla planerade gemensamma
aktiviteter darfor att den ena eller bdda myndigheterna ar upptagna
av andra brddskande tjansteuppdrag.

Sammanfattningsvis kan sagas att planeringsdokument av nagot slag
upprittats och utbytts i laga ordning pd regional nivd, medan
dokumenterad planering av samarbete och samordning av verksam-
heterna pa lagre nivéer dr av mycket skiftande kvalitet.

Utredningen kunde konstatera att man i princip pd alla platser
oversinde sina tjanstgoringslistor for kannedom till den andra
myndigheten. Harigenom visste bAda myndigheterna vilka resurser
den andra myndigheten hade ute i tjanst och aven var inom vattenom-
raddet dessa avsdgs att befinna sig under den narmast kommande
perioden. Utredningen fick dock inte det intrycket att man i nigon
storre utstrackning utnyttjade informationen vid planering av sin egen
verksamhet och anpassade denna till den andra myndighetens planer.
Detta giller i lika hog grad bida myndigheterna.

2.3.3 Operativ verksamhet

Sasom tidigare namnts (avsnitt 2.1.2) bedriver kustbevakningen och
sjopolisen Gvervakning till viss del inom samma geografiska om-
rdden. De bidda myndigheterna har dven i stor utstrickning samma
uppgifter i friga om sj6trafikovervakningen, tillsyn av skyddsobjekt
och militira skyddsomraden, jakt-, fiske- och naturvardstillsyn,
smugglingsbekdmpning och sjordddning. Inom ramen for dessa
uppgifter har dessutom bida myndigheterna i stort sett samma
befogenheter. Hartill kommer att sjopolisen, liksom all annan polis,
har att fullgora alla Gvriga uppgifter som Aalidggs polisen enligt
polislagen och som ar tillimpliga pa sjopolisverksamheten samt att
kustbevakningen har sina speciella 6vervaknings- och kontrollupp-
gifter som anges bl.a. i tullagen och tullférordningen.

Eftersom kustbevakningen och sjopolisen har s& ménga gemensam-
ma uppgifter dr det naturligt att man bade samarbetar i gemensamma
aktioner och att man kompletterar varandra for att ticka storre
geografiska omraden.

Utredningen vill forst konstatera att endast kustbevakningen har
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fartyg av sidan storleksordning och sjovardighet att de kan operera
aret runt i de Oppna vattnen utanfor den egentliga skdrgarden. Vid
ishinder anvands flyg, hydrokopter och svavare i skargdrdsomradena.
I Ovrigt ar bdda myndigheterna verksamma i skidrgdrdsomridena,
Vanern och Malaren.

Samarbetet mellan kustbevakningen och polisen ar pa det lokala
planet mycket varierande. Utredningen har emellertid inte fatt det
intrycket att skillnaderna i omfattning av samarbetet dr beroende pa
nigra motsittningar mellan myndigheterna utan fastmer pad att
bedémningen av vardet av gemensamma aktioner varierar mellan de
olika enheterna. Det har bl.a. anforts pa sina hall att det ar resurs-
sloseri att samla alla styrkor till gemensamma aktioner inom ett
begrinsat omrade, di ansvarsomridet ar si stort och att det ar
effektivare att sprida ut sig och ticka ett storre omrade. Det kan dock
konstateras att i vart fall nigra gemensamma hastighetskontroller och
kontroller av registreringsplikt forekommit vid s& gott som samtliga
sjopolisgrupper.

Samverkan forekommer ocksd pd si sitt att nigon polisman
medfdljer ombord pa ett kustbevakningsfartyg och aven - dock mera
sillan - att en kustbevakningstjainsteman medfoljer pA en polisbat. I
de fall som refererats for utredningen har dessa besattningsbyten inte
planerats in utan forekommit i situationer di ndgon besattningsman
"blivit 6ver" exempelvis darfor att en kollega blivit hastigt sjuk och
alternativet varit att stanna i land, d4 den egna biten inte kunde
bemannas.

"Mixade" besittningar i egentlig mening, dvs. di4 man planerar in
att bemanna en polisbat eller ett kustbevakningsfartyg med bade
sjopoliser och kustbevakningstjansteman har utredningen inte med
sakerhet kunnat konstatera ha forekommit nidgonstans.

Déaremot ar det inte séllsynt att polis - bidde ordningspolis och
kriminalpolis - fir utnyttja kustbevakningen for att komma ut till 6ar
for ren ordningshéllning eller for att utreda brottmalsirenden.
Kustbevakningen stir da till tjanst med transporthjilp. Detta fore-
kommer av naturliga skil utefter hela kusten och inte bara pa de orter
det finns sjopolisgrupp. Ett annat omrade dir samarbete forekommer
ar dykning efter drunknade och efter gods som kastats i vattnet, ofta
for att dolja ett forsakringsbedrageri. Kustbevakningen stiller pa ett
foredomligt satt upp ndr det giller att hjdlpa polisen med dessa
uppgifter.

Sammanfattningsvis kan utredningen konstatera att viss samverkan
forekommer mellan sjopolis och kustbevakning pa samtliga platser
dir sjopolisgrupp finns, men att omfattningen och formerna harfor
varierar i hog grad mellan de olika platserna. Skilen till dessa
variationer torde hanfGra sig till bl.a. avsaknad av styrande regler,
olika bedomningar av andamélsenligheten i att samarbeta och



SOU 1992:51

Nuvarande forhdllanden

slutligen i viss man av personliga relationer.

Det framgar ocksa klart att samarbetet fungerar bast pd de platser
dar sjopolis och kustbevakning ar samlokaliserade eller i vart fall har
sina batar fortdjda intill varandra. P4 dessa platser traffas polisman
och kustbevakningstjansteman pa ett naturligt satt dagligen och pratar
om arbetet, iakttagelser de gjort till sjoss och vad de avser gora det
kommande arbetspasset. De utbyter erfarenheter och skapar person-
liga relationer som ar till god nytta for arbetet. Vid sddana samtal pa
kajen, innan man lagger ut, 6verenskommes dven om "spontana",
gemensamma aktioner som man avser genomfora under arbetspasset,
om inte nigot oforutsett intraffar som lagger hinder i vagen.

Radiokontakt tas i princip regelmassigt mellan sjopolisens och
kustbevakningens enheter till sjoss sd att bidda parter vet var den
andra finns, om det skulle behdvas. Aven vid sidana tillfallen
forekommer det ej sallan att de kommer Gverens om att genomfora
en gemensam kontroll.

2.3.4 Utbildning

Till en del sjopolisdistrikts regionala arliga repetitionsutbildningar
inbjuds foretridesvis arbetsledare fran kustbevakningen. Aven vid
vissa 6vningar hos polisen exempelvis skjutovningar deltager stundom
kustbevakningstjanstemén. Det forekommer endast sporadiskt att sjo-
poliser deltager i kustbevakningens repetitionsutbildningar och
ovningar. Sadan utbildning forekommer inte lika frekvent vid
kustbevakningen som vid de olika sjopolisdistrikten. Personal fran
savil sjopolisen som kustbevakningen anser det angeldget med arliga
repetitionsutbildningar och att siddan utbildning med fordel kan
samordnas mellan myndigheterna inom de omrdden dir deras
verksamhet sammanfaller.

Under vintertid forekommer det pa flera hall att kustbevaknings-
tjdnstemdn auskulterar vid polisen under en eller ett par veckor.
Sadan tjanstgdring sker pa olika avdelningar inom polisen och di
foljer kustbevakningstjinstemannen med poliser bl.a. vid olika former
av tvangsmedelsingripanden. Nagon motsvarande utbildning for
sjopoliser hos kustbevakningen finns i princip inte. Kustbevaknings-
tjidnstemannen ar positiva till auskultationstjanstgoring och anser att
den bor permanentas och utdkas till att omfatta samtliga tjansteméan
inom kustbevakningen. Fran vissa sjopolisers sida har framhallits att
det vore vardefullt med motsvarande utbildning for poliser vid kust-
bevakningen, sarskilt inom den myndighetens specialomraden. Kust-
bevakningen stiller sig mycket positiv till att polisméan auskulterar vid
myndigheten.
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2.3.5 Materiel

I samband med att Kustbevakningen genomfGr sin nya lokala
organisation har ett 10-tal dldre fartyg kunnat utrangeras och avforas
ur organisationen. I nuldget har Kustbevakningen totalt ca 110 fartyg
och bétar av olika slag. En successiv fornyelse av kustbevakningsflot-
tan har pdborjats och delvis genomfGrts genom ombyggnad och
modernisering av miljéskyddsfartygen samt paborjad byggnation av
den nya generationens patrullfartyg, typ 301, vilka dr forsedda med
motorer for vattenjetdrift. Sammanfattningsvis kan sdgas att Kustbe-
vakningens fartyg har hog teknisk standard, mycket god operativ
formaga och dr mycket vil anpassade for att kunna 16sa sina upp-
gifter. Fornyelsearbetet syftar till att bibehalla och utveckla denna
inriktning. Vad giller Ovrig utrustning anser sig myndigheten i
huvudsak ha den utrustning de behéver.

Som tidigare namnts finns det 15 polisbatar totalt i riket. Av dessa
ar sex batar utrustade med dieselmotorer for vattenjetdrift. Med en
sadan bét kan sjopolisen ga in pa betydligt grundare vatten in med en
polisbat utrustad for propellerdrift (polisbitens djupgiende med
vattenjetdrift ar ca 0,75 m). For narvarande finns dock inte medel till
inkdp av nigra nya bitar. Sjopoliserna dr i huvudsak ndjda med
polisbatarna, som de anser vara andamalsenliga for de uppgifter som
de skall anvandas till, och dven med Ovrig utrustning som tilldelats
dem. I vissa sjopolisdistrikt exempelvis i Karlstad och Vistervik finns
dven en trailerburen mindre arbetsbit som handhas av ordnings-
polisen i respektive distrikt.

Fran flera sjopolisdistrikt, fraimst i Stockholmsomradet, har det
framforts att behov finns av en mindre, snabbgiende civil bat for
brottsspaning och for att beivra fartovertradelser till sjoss m.m. De
flesta av dessa distrikt ser helst att de tillfors en egen bat eller att
flera sjopolisdistrikt kan dela pid en sidan bat. Ar 1990 leasade
polismyndigheterna i Handen, Nacka och Taby gemensamt en snabb-
giende mindre bat. Som alternativ till de nyssnimnda forslagen har
framfOrts att en sidan bat eventuellt kan samnyttjas med Kustbevak-
ningen. Fran nagra sjopolisdistrikt exempelvis i Goteborg har fram-
forts att de i stillet for en snabbgiende mindre bat, har ett storre
behov av en gummibat, som en form av arbetsbat. I ett par distrikt
exempelvis i Luled och Uddevalla finns redan i dag sidana batar.
Sjopolisen i Karlskrona har ansett sig ha behov av en trailerburen
arbetsbat i aluminium.

Flera av Kustbevakningens stationer har forklarat att de ar positiva
till att l4na ut sina sma snabba civila batar och gummibéatar samt dven
annan utrustning till de sjopolisdistrikt som har behov av sddana batar
och utrustning. Vid vissa kuststationer exempelvis i Goteborg lanar
man redan i dag ut sin gummibat till sjopolisen. Kustbevakningen har
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forklarat att de kan tinka sig att gemensamt med sjopolisen samnyttja
snabbgiende mindre batar, sarskilt pA de platser dar myndigheterna
ar samlokaliserade.

Normalt behdver sjopolisdistrikten sina polisbatar och 6vrig ut-
rustning for att Gverhuvudtaget kunna bedriva sjopolisverksamhet.
Aven Kustbevakningen har i huvudsak endast de farkoster och den ut-
rustning som de anser sig behova for att 16sa de arbetsuppgifter som
alagts dem. Det kan darfor naturligen inte bli friga om att nigondera
myndigheten i nigon storre omfattning kan lana ut utrustning till den
andra.

Frin Kustbevakningen har inhdmtats att det inom myndigheten finns
ett betydande tekniskt kunnande rorande fartygskonstruktioner,
motorer, radar m.m. som polisen, om intresse finns, kan utnyttja till
en formodad lagre kostnad dn vad man sjalv kan kopa konsulttjanster
for.

2.4 Ekonomi
2.4.1 Tjanstgoringsforhdllanden

I polismyndigheternas totala utgifter for att driva sjopolisverksamhet
ingar kostnader saval for den personal som skall bemanna polisbiten
som for underhdll och drift av baten. I detta avsnitt behandlas de
olika system som tillimpas for bemanning av polisbitarna och de
dirav foljande kostnadsfrdgorna.

Seglationstid

Seglationstiden vid de olika sjogrupperna varierar av naturliga skal
beroende pa i vilken del av landet gruppen arbetar. I Lulea borjar den
forst den 1 juni och stricker sig normalt till slutet av oktober, medan
man sOderut vanligen har betydligt lingre sasong. P4 manga hall
anges att man i princip har polisbaten i sjon hela den isfria delen av
aret. Detta innebir emellertid inte att man gér till sjoss varje dag. Vid
de flesta sjdgrupperna anser man att den egentliga seglationstiden
upphor i slutet av oktober och att man darefter bor ha baten liggande
vid kaj, klar att g& ut vid behov, och endast anvidndas i reguljar
patrulltjanst vid helger och veckoslut da fritidsbatar beraknas vara i
gang. Under hogsasong har man regelmassigt tva besittningar om tva
man samt tva semesteravbytare. I borjan och slutet av seglationstiden
anvinder man sig som regel av bara en besittning, eftersom man da
inte gar till sjoss varje dag eller i vart fall inte 6vernattar ombord.



40  Nuvarande forhdllanden SOU 1992:51

Tjénstgoring
Under hogsdsong omfattar arbetspassen oftast tvd dygn och man
Overnattar ombord. Under natten har besattningen beredskap eller
jour ombord och har da radioforbindelse med vakthavande befal pa
polisstationen och kan omedelbart gi ut, om de beordras till ndgot
tjansteuppdrag. Under de ljusa sommarnitterna hiander det inte sillan
att de far order gd i tjinst dven kvills- och nattetid. Aven om
beredskapstjansten kan kdnnas betungande ibland, dr det en sam-
stimmig uppfattning att den ar oundviklig, om man skall kunna svara
upp emot behovet av sjopolisidra tjanster.
Bemanning
Vid négra sjogrupper bemannas polisbdten med polisman dven fran
polismyndighet utanfor stationeringsmyndigheten for polisbaten.
Karlstadbaten bemannas saledes av polismén frin Karlstad, Kristine-
hamn, Lidkdping, Mariestad och Vanersborg. Chefen for sjogruppen
och en besittningsman samt en semestervikarie kommer fran
Karlstads polisdistrikt, ovriga polismyndigheter bidrar med var sin
polisman. D4 Nykopingsbiten bemannas med tvi besittningsméin
kommer en frdn Nykdping och en fran Norrkdping. Tjanstgdrings-
passen omfattar tva - fyra dagar och besattningarna har jour ombord
under icke tjanstgoringstid.

De flesta sjogrupper lyder organisatoriskt under chefen for

ordningsavdelningen, men i ett par fall har man ansett det lampligare
att forlagga den vid trafikavdelningen.

Icke seglationstid

Flertalet sjopoliser har sin ordinarie tjdnst vid ordnings- eller
trafikavdelningen. Endast ett fatal sjopoliser kommer fran kriminalav-
delning.

Under icke seglationstid och under den period man endast anvander
en besittning, atergdr polisménnen till sina respektive tjanster och
fullgdr dar sina ordinarie arbetsuppgifter. Dessa kan variera mellan
polismyndigheterna pé s sitt att sjopolismannen vid vissa polismyn-
digheter da far 4dgna sig 4t arbetsuppgifter som har direkt anknytning
till sjopolisverksamheten sdsom utredning av sj6olyckor, batstolder
och andra brott eller forseelser pA sjon. Man sédger sig pA s& satt
kunna tillgodogora sig polismédnnens speciella kunskaper inom detta
omrade. Vid andra polismyndigheter atergér sjopoliserna till ordinarie
tjanst vid 6vervakningssektionen eller trafikavdelningen. Sjélvfallet
forekommer det dven att nagra polisman inom samma polismyndighet
anvinds for utredningsuppgifter medan andra atergar till ordnings-
eller trafiktjanst.
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2.4.2 Personalkostnader

Till och med budgetiret 1991/92 har polismyndigheterna inte behovt
rakna in kostnaderna for polismannens l6ner i sina forvaltningsanslag.
I enlighet harmed har myndigheterna i sin interna budget avseende
personalkostnader for sjopolisverksamheten endast beraknat medel for
traktamenten. Vid de polismyndigheter som har sjogrupp har man i
enlighet med Rikspolisstyrelsens budgetforeskrifter bestridit dessa
kostnader dven for polispersonal som kommer fran annan polismyn-
dighet. Det vill saga Karlstad och Nykoping har inte debiterat 6vriga
berdrda polismyndigheter nagot belopp for traktamenten etc.

Man har dock samstimmigt forklarat att det inte kunde komma i
fraga att dven betala "utomstiende" polismans 16ner, di 16nekostna-
derna frdn och med den 1 juli 1992 ingar i forvaltningsanslaget, om
inte kostnaden klart inrdknats i myndighetens anslag vid medelstilldel-
ningen. Frigan om man &aven i fortsittningen avsig att betala for
traktamenten etc, hade man dnnu inte tagit stillning till. Generellt sett
ansig man att det mest rationella systemet vore att varje polismyndig-
het med sjogrupp tilldelades de medel som kravdes for att bedriva
verksamheten och att man slipper all interndebitering. Det framfGrdes
aven till utredningen att idealet vore om alla sjogruppsdistrikten till-
fordes medel for att sjilva kunna bemanna polisbdtarna utan att
behova anlita polismén fran andra polismyndigheter.

Utbildningskostnader

Till personalkostnaderna raknas dven kostnaderna for grundutbildning
och fortbildning av sjopoliser. Man sag framfor sig problem att i
framtiden kunna klara kostnaderna for grundutbildning av nya
sjopoliser, framforallt i de polismyndigheter som tillhandahaller
besdttningsmén och inte har egen polisbat. Den centrala sjopolisut-
bildningen ar redan i dag dyr och kan berdknas bli vasentligt dyrare
i det nya budgetsystemet, dir dven Polishogskolans fasta kostnader
kommer att fordelas pa de olika kurserna. Man framhdll bl.a. fran
Vinersborg att kostnaderna for att utbilda och héalla en sjopolis till
Karlstadbaten maste behandlas som Ovriga prioriteringsfragor, dar
satsningen pa sjopolisverksamhet méste vdgas mot resursbehoven
inom andra verksamhetsgrenar.

Aven kostnaderna for de 4rliga repetitionskurserna bedomdes
betungande och hade man pa flera hall forkortat kurserna. I Stock-
holms ldn hade man infér sommaren 1991 av ekonomiska skal
nddgats instilla den kurs som tidigare genomforts varje var.

Utredningen kunde konstatera att de flesta polismyndigheternas syn
pé kostnadsfrdgorna priglades av det hittillsvarande ekonomiska
systemet med myndighetsvisa forvaltningsanslag och att man dnnu
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inte gjort klart for sig att sjopolisverksamhetens kostnader i fortsatt-
ningen kommer att vara en linsangeldgenhet som skall belasta lanets
medelsram.

2.4.3 Drifts- och materielkostnader

Kostnaderna for anskaffning av polisbatar har sedan de forsta batarna
togs fram belastat det centrala utrustningsanslaget for vilket Riks-
polisstyrelsen ansvarar.

Anledningen hartill har varit dels kostnadens storlek - en opera-
tionsklar polisbat kostar i 1991 ars prisniva ca tre miljoner kronor -
och dels det omfattande arbete det innebar att i samarbete med ett
varv konstruera och utrusta en polisbat.

Det har till utredningen upplysts att Rikspolisstyrelsen sannolikt av
samma skal dven inom det nya budgetsystemet kommer att ansvara
for anskaffningen av nya polisbatar.

Av det totala antalet polisbatar, femton stycken, ér nio aldre &n tio
ar. De ildsta batarna byts successivt ut i den takt Rikspolisstyrelsens
anslag tillater.

Den storsta utgiftsposten inom ramen for driftskostnaderna ar byte
av motorer. Man uppskattar att en polisbat under en seglationsperiod
gér ungefar lika manga timmar som en privat motorbat brukas under
drygt tio sommarsasonger. Hartill kommer att en polisbat maste ga
ut i betydligt hardare vader dn vad en privatperson ger sig ut i med
sin bat. Det innebar att en polisbat utsitts for mycket stora pafrest-
ningar och ett kraftigt slitage som inte dr jimforbart med vad privat-
batar utsitts for.

Behovet av att byta motorer varierar mellan de olika motortyper
som anvidnds och hur manga timmar de gar per ar. For ndrvarande
finns nio polisbatar forsedda med motorer typ Volvo Penta AQ AD
41. Av dessa ar atta stycken forsedda med tre motorer, medan den
dldsta - nykopingsbaten - endast har tvd motorer. Samtliga ar diesel-
motorer. Motorerna byts efter ca 5 000 timmars gangtid. Stockholms
polisbatar gar ca 2 500 timmar per ar, G6teborgs batar 1 500 - 2 000
timmar per r, medan Gvriga batar nyttjas farre antal timmar. Kost-
naderna for byte av samtliga tre dieselmotorer - de byts alltid sam-
tidigt - uppgick i 1991 ars priser till ca 350 000 kr.

Ovriga sex polisbatar ar utrustade med tva dieselmotorer for
vattenjetdrift. Dessa tvd motorer dr nagot storre an de tidigare
nimnda motorerna och kostnaden for byte av dem berédknas till ca
300 000 kr. Nar det giller dessa batar raknar man med att endast
behdva byta sjilva motorerna och di med samma intervaller som
ovriga dieselmotorer.

Hittills har kostnaderna for byte av motorer belastat Rikspolisstyrel-
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sens centrala anslagsmedel. Fran berorda polismyndigheter uttryckes
onskemal om att samma ordning dven fortsattningsvis skall galla.

Kostnaderna for annan utrustning dn batmotorer var inte av den
storleksordningen att de ansags utgdra ndgra problem for polismyn-
digheterna eller sjogrupperna. Som regel kunde Ovrig materiel
fortlopande anskaffas inom ramen for de medel som avsatts for
sjopolisverksamheten.

Vid samtliga polismyndigheter med sjogrupp har man budgeterat ett
visst belopp for sjopolisverksamheten. I det budgeterade beloppet
ingar som regel samtliga kostnader for verksamheten utom 16ner till
polispersonalen. Det innebar att kostnader for bransle, underhéll av
polisbaten, smarre reparationer, extra utrustningsdetaljer och trakta-
menten ingér i medelsramen. Vissa avvikelser finns bl.a. i Goteborg
dir sjopolisverksamheten lyder under chefen for centralsektionen,
som ocksa ansvarar for verksamhetens ekonomi. Underhéllskostna-
derna belastar daremot anslaget for fordonssektionen. Nar det géller
det ekonomiska ansvaret har fyra polischefer delegerat det till chefen
for ordningsavdelningen eller chefen for trafikavdelningen, beroende
pA under vilken avdelning man forlagt sjogruppen. Fem polischefer
har delegerat det ekonomiska ansvaret direkt till chefen for sjogrup-
pen, medan resterande tre polischefer sjalva behallit ekonomin direkt
under sig. Dessa tre sistndmnda polischefer avser enligt egen uppgift
till utredningen att frAn och med den 1 juli 1992 delegera ekonomian-
svaret, tva till chefen for sjogruppen och en till chefen f6r ordnings-
avdelningen.

Pa flera hdll framhdll man att det tyvarr mera var ekonomin dn
behoven som var styrande for omfattningen av verksamheten.
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3 Overviganden och forslag

3.1  Overgripande organisation
3.1.1 Kort historik

Polisvasendet ar sedan det forstatligades &r 1965 indelat i tre nivéer,
en central forvaltningsmyndighet - Rikspolisstyrelsen -, en regional
niva - lansstyrelserna - och slutligen de lokala polismyndigheterna.

Organisationen har i sina huvuddrag forblivit oforindrad medan
arbetsuppgifter, arbetets innehall och myndigheternas befogenheter
och inbdrdes relationer forandrats visentligt, framfor allt genom
polisreformen ar 1984/85. De organisatoriska foridndringar som
genomforts innebar framst att antalet lokala polismyndigheter min-
skats frin ursprungliga 119 till 117 samt att man i ett antal lan infort
ett system med ldnspolismastare, som tillika dr lokal chef i en
polismyndighet, i stillet for lanspolischefer. Inom de lokala polismyn-
digheterna har statsmakterna dessutom beslutat om en rad forind-
ringar som i princip innebir att de tidigare strikt organisatoriskt fast-
stillda tjanstetablderna upphavts och att polismyndigheterna fatt méj-
lighet att sjilva avgéra hur de vill vara organisatoriskt uppbyggda.
Detta har skapat forutsittningar for den forskjutning av tyngdpunkten
i polisverksamheten mot den lokala nivin, som utmirker polis-
reformen ar 1984/85.

Vid tidpunkten for polisvdsendets forstatligande ar 1965 var det
naturligt att Rikspolisstyrelsen i egenskap av central férvaltnings-
myndighet, i likhet med vad som var brukligt da, forseddes med en
rad maktbefogenheter och styrmedel gentemot polismyndigheterna.
Bland dessa kan ndmnas en omfattande foreskriftsritt, ansvaret for
ekonomi och fordelning av medel och, i praktiken genom sin for-
slagsritt i friga om nya polismanstjinster, dven fordelning av de
personella utdkningsresurser som kom polisvisendet till del. Det
ansags dven fran andra utgdngspunkter nddvindigt, att i samband med
skapandet av ett modernt polisvdsende av de drygt 500 sma lands-
fiskalsdistrikt, manga med endast ett fatal polismin, ha tillgang till en
stark central forvaltningsmyndighet. For att under dessa forut-
sattningar kunna skapa en modern insatsduglig poliskir var det
nddvandigt med en stark centralstyrning och likriktning av verksam-
heten, men likriktningen var inte i sig ett mal utan ett medel pa vig
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mot en enhetlig poliskdr, som numera anpassats till lokala behov.

Efterhand som utvecklingen gatt framat i samhdllet och sjalvfallet
aven inom polisen har behovet av de utomordentligt stora befogen-
heter, som Rikspolisstyrelsen forsetts med fran borjan, minskat. I lik-
het med alla andra centrala myndigheter har Rikspolisstyrelsen fatt
sin foreskriftsratt kraftigt beskuren. Samtidigt har statsmakterna
successivt minskat den detaljstyrning av verksamheten som tidigare
kommit till uttryck i budgetproposition och regleringsbrev.

Sasom tidigare ndmnts genomfordes avgorande forandringar med
avseende pa de lokala polismyndigheternas sjilvbestimmanderitt 6ver
sin verksamhet genom polisreformen.

Léansstyrelserna, som ar hogsta polismyndighet i lanen, fick vid
polisvasendets forstatligande till sitt forfogande lanspolischefer, som
organisatoriskt inordnades i lansstyrelserna. Lanspolischefen blev
regional polischef och ansvarig for en rad regionala polisuppgifter
och funktioner. Bland dessa kan namnas divarande lanstrafik-
gruppernas - numera trafikavdelningarnas - trafikovervakning pa det
storre vagnatet, de tekniska rotlarnas verksamhet, hundverksamheten,
sjopolisverksamheten och regional utbildning. Senare tillkom aver
regionala narkotikarotlar och ekorotlar. Genom sin placering i
lansstyrelsen och genom att endast till sitt forfogande fa tva-tre
polisméan pa sin expedition var det mycket svart for lanspolischefen
att klara alla de ansvarsfyllda arbetsuppgifter som alagts honom.

Statsmakterna beslutade bl.a. darfor att i ett antal 1dn prova ett
system dar polischefen i den storsta polismyndigheten i lanet - for-
utom det lokala polischefsskapet - aven skulle fullgéra de uppgifter
som ankom pa lanspolischefen. Den nya befattningen bendmndes
lanspolismastare.

Linspolismastaren har, i motsats till ldnspolischefen, den stora
polismyndighetens resurser till sitt forfogande. Det innebér att det
Oppnades stora mdjligheter att delegera arbetsuppgifter till den
regionala nivin som tidigare mast ligga pa departementet eller central
myndighet. Dessa méjligheter tas nu till vara vid genomférande av
ett nytt styr- och budgetsystem for polisvasendet samtidigt som
lanspolischefstjdnsterna avskaffas i resterande lan och ersitts av
tjanster for lanspolismastare.

Inom de lokala myndigheterna har, som tidigare ndmnts, parallellt
med forandringarna i Rikspolisstyrelsens uppgifter och stillning och
arbetet med att Overgd till nytt regionalt system, utvecklats friare
arbetsformer, inte minst nar det giller samarbete med andra polis-
myndigheter 6ver distrikts- och ldnsgranser.

En visentlig fraga da sjopolisens verksamhet och organisation skall
ses Over ar huruvida verksamheten, som hittills, skall vara regional
eller om det foreligger barande skil for dndring till annan organi-
sationsform.
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Utredningen har valt att belysa och analysera tre olika alternativ
namligen central, regional och lokal verksamhet.

3.1.2 Alternativ 1, Central verksamhet - central ledning

Rikspolisstyrelsen ar, som tidigare namnts, central forvaltnings-
myndighet for polisvdasendet. Forutom dirmed sammanhingande
sedvanliga myndighetsfunktioner har Rikspolisstyrelsen 4lagts ansvar
for ett antal uppgifter som har ansetts bora ligga centralt och vara
gemensamma for hela polisvdsendet. Skilen harfor kan vara olika, att
regering och riksdag vill ha sérskild insyn i verksamheten sisom i
sakerhetspolisen, ekonomiska skal eller praktiska orsaker. Forutom
sdkerhetspolisen kan bland centrala funktioner nimnas rikskriminal-
polisens verksamhet, flygverksamheten, utbildningsverksamheten vid
Polishdgskolan och ADB-verksamheten.

Fram till polisreformen 4r 1984 hade Rikspolisstyrelsen, liksom
flertalet centrala myndigheter, en omfattande foreskriftsritt, vilken
bl.a. gillde trafikovervakningen och sjopolisverksamheten. Polisens
trafikovervakning ar for narvarande foremal for en &versyn,
kommittédirektiv 1991:37. Av direktiven framgér bl.a. att utredaren
skall 6verviga frigan om ledningen av trafikdvervakningen bor
organiseras med utgangspunkt fran stdrre regionala omraden in de
nuvarande ldnen. Ocksd Rikspolisstyrelsens roll i lednings- och
planeringsprocessen bor enligt direktiven belysas.

Enligt direktiven for hér i frigavarande utredning - Oversyn av
sjopolisen - skall bl.a. limnas forslag till organisation och styrformer
for sjopolisverksamheten.

Nar det gillde trafikdvervakningen innebar Rikspolisstyrelsens
tidigare befogenheter att utfarda foreskrifter att styrelsen faststillde
den Overgripande inriktningen av verksamheten samt i samrdd med
Trafiksdkerhetsverket och Nationalforeningen for Trafiksikerhetens
frimjande faststillde tidpunkter och innehall for ett antal Arliga
trafiksdkerhetsaktioner. Genom styrelsens direktivritt kunde da
polisens medverkan i aktionerna garanteras. Hur och var de dverens-
komna aktionerna skulle genomfGras ankom pa de regionala och
lokala polischeferna att bestimma, liksom betriffande det "normala"
trafiksikerhetsarbetet mellan aktionerna. Det &ldg dven Rikspolis-
styrelsen att folja upp verksamheten och tillse att den bedrevs med
den inriktning som statsmakterna lagt fast. Det bor understrykas att
styrelsens direktiv endast berorde de davarande lanstrafikgruppernas
verksamhet, vilken bedrevs framst pa de stora europa- och riksvigar-
na.

Betriffande sjopolisens verksamhet gillde som tidigare nimnts
Rikspolisstyrelsen foreskrifter i FAP 123-1, vari foreskrevs bl.a.
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primdra verksamhetsomraden, stationeringar, bemanning och segla-
tionsperioder. I foreskrifterna preciserades ocksa sjopolisens arbets-
uppgifter. Slutligen beslutade styrelsen om medelstilldelningen for
varje sjopolisgrupp. Den direkt operativa ledningen utdvades liksom
nu av polisledningen i det polisdistrikt dar polisbaten var stationerad.

Gemensamt for trafikovervakningen pa det stora vagnitet och
sjoovervakningen ar att vare sig polisdistrikten eller ens ldnen utgor
tillrackliga verksamhetsomraden. Detta skapar vissa problem nar det
giller samordning, styrning och ledningsorganisation.

En béarande tanke bakom 1984 ars polisreform var att decentralisera
och att ligga ut ledning och beslut si nira dem det gillde som
mojligt.

Denna utveckling mot 6kad decentralisering inom polisvdsendet ar
helt i linje med utvecklingen i samhallet i 6vrigt.

Parallellt med denna utveckling fortgir emellertid en annan process,
som gér i motsatt riktning. Vissa uppgifter later sig inte decentralise-
ras utan kraver i stillet att ansvaret halls samman och att beslut fattas
pa central nivd. Exempel hdrpd dr de internationella frigor som
aktualiserats av Sveriges relationer till eller eventuellt inom den
Europeiska gemenskapen, EG. For polisens del kan dessa fragor bara
16sas inom Rikspolisstyrelsen, dar ett sérskilt sekretariat inrattats for
andamalet. I andra fall sdsom nar det giller bekdmpningen av den
internationella brottsligheten ar det uppenbart att samarbetet med
andra lianders kriminalpolis, framfGr allt inom Interpol och de
europeiska polisorgan som nu byggs upp inom EG, maste handhas av
centrala, nationella polisinstanser. Utvecklingen har siledes - jam-
sides med decentralisering av viss mer traditionell polisverksamhet -
gatt mot att andra, delvis nya polisidra uppgifter tillagts den centrala
myndigheten, Rikspolisstyrelsen. Sdsom ytterligare exempel harpa
kan nimnas Rikspolisstyrelsens ansvar och uppgifter nir det giller
bekdmpningen av organiserad illegal invandring, efterspaning av
grova brottslingar som rymt fran kriminalvardsanstalt och sikerheten
vid transporter av atomavfall. En uppgift som pa senaste tiden
betonats ar styrelsens roll som tillsynsmyndighet for den regionala
nivan i polisvasendet.

Utvecklingen mot 6kad decentralisering ar saledes inte entydig.
Varje verksamhet maste bedomas for sig och vid valet av ansvarig
instans maste i forsta hand kraven pa effektivitet och ekonomi vara
avgorande.

Betriffande sjopolisen har utredningen vid sina sammantraffanden
med manga sjopolismén fatt papekat att man numera, sedan polis-
reformen ar 1984, saknade en central, ansvarig instans att vanda sig
till med sina 6nskemal och sina problem. Tidigare fanns en ansvarig
befattningshavare vid Polisbyr I med vilken de kunde diskutera olika
fragor och fa dem 16sta. Det har dven patalats det osdkra i att det inte
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lingre finns nagra faststillda ansvarsomriden for de olika sjo-
grupperna och att man, i de fall en polisbat enligt den nu upphdvda
FAP 123-1 skall operera inom mer dn ett ldn, dr hanvisad till
overenskommelser, utan bindande verkan eller garantier for deras
bestdende, mellan tva eller flera regionala polischefer. Vad giller
ansvarsomraden foreslog polisberedningen i sitt betinkande Ds Ju
1983:10, Bilaga B, s. 67, att dessa skulle faststillas av regeringen.
Regeringen f6ljde emellertid inte beredningens forslag, utan frigan
Overldts till lansstyrelserna att 16sa genom Overenskommelser
sinsemellan i enlighet med bestimmelserna i 6 § polislagen.

Regeringen forbeholl sig dock rétten att i enlighet med 4 § polis-
lagen bestimma vilka polismyndigheter som skulle bedriva sjo-
polisverksamhet utanfor sitt distrikt, dvs. vilka polismyndigheter som
skulle ha en sjopolisgrupp och bedriva regional sjopolisverksamhet.

I praktiken har granserna for polisbatarnas ansvarsomraden behallits
i princip oférindrade trots att bestimmelserna hirom upphavts.

Vid dverviagande av en framtida ledning och organisation av
sjopolisen med en stdrre tickningsgrad av kusterna och ett mer
utvecklat samarbete med Kustbevakningen, som ar organiserad i fyra
regioner under en Central ledning, men med direkt operativt ansvar
delegerat till de olika enheterna, utgér en motsvarande konstruktion
for sjopolisen ett mojligt alternativ. Om denna linje viljs skulle det
inte innebdra att Rikspolisstyrelsen skulle ha den direkt operativa
ledningen av verksamheten. Ansvaret for denna maste liksom nu avila
polisbefil pa de orter sjogrupperna ar placerade. Savil sikerhetspoli-
sen som polisens flygverksamhet dr uppbyggda efter dessa principer.

En alternativ linje, men fortfarande med Rikspolisstyrelsen som
hogsta ansvariga ledning, ar en &tergang i princip till den ordning
som gillde fram till polisreformen. Enligt denna modell kan Riks-
polisstyrelsen sdgas utdva indirekt ledning dver verksamheten.

3.1.3 Alternativ 2, Regional verksamhet - regional ledning

Alternativet innebar att sjopolisverksamheten liksom hittills ar en av
regeringen enligt 4 § polislagen beslutad regional verksamhet.

Enligt en forsta modell utdvas den regionala ledningen Gver sj6-
polisverksamheten, liksom Over all annan regional verksambhet,
indirekt av lanspolisméstaren. Darmed forstds att den regionale
chefen har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten fullgors pa
ett tillfredsstallande satt och i enlighet med statsmakternas intentioner.
Han ansvarar ocksa for samordning av verksamheten mellan berorda
polismyndigheter och lan och, nir det giller sjopolisverksamheten,
dven for samordningen med kustbevakningen.

Inom ramen for indirekt ledning faststaller den regionale chefen
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seglationstid, personalstyrka for bemanning av polisbiten, samt
verksamhetens omfattning och inriktning. Den direkta och operativa
ledningen av sjopolisverksamheten avilar lokal polischef for den
polismyndighet vid vilken polisbat ar stationerad.

Som ett andra alternativ av regional ledning kan man dven tinka sig
en modell med i stor utstrickning direkt ledning av verksamheten
frin den regionale chefens sida. I de flesta 1an med sjogrupp har man
bara en polisbat och denna ar da oftast stationerad i det distrikt dar
lanspolismastaren/lanspolischefen dr myndighetschef. Den regionale
chef, som ar lanspolismastare, har da sjalvfallet den direkta ledningen
av verksamheten.

Friga om en styrmodell som vil nidrmast skulle kunna sagas vara
en form av direkt ledning dven Gver sjogrupper som ar stationerade
vid annan polismyndighet dn den for vilken lanspolismastaren ar chef,
har varit foremal for diskussion i Stockholms lan, dar det finns sex
polisbatar, stationerade i fem olika polisdistrikt.

Polismyndigheten i Stockholm forfogar Gver en sambandscentral
med resurser som efter en viss utbyggnad av radiosystemet kan
dirigera och samordna polisbitarnas verksamhet efter samma prin-
ciper som annan verksamhet av utryckningskaraktir. Det ar siledes
tekniskt mojligt att konstruera ett system dar polisbatarnas besattning
dirigeras fran och erhéller sina uppdrag genom Stockholms sambands-
central samt avrapporterar till sambandscentralen nar ett uppdrag
slutforts. Det dr mojligt att ett sadant system skulle kunna leda till ett
effektivare utnyttjande av ldnets samlade resurser for sjopolis-
verksambhet.

Det har dven fran representanter for kustbevakningen i region Ost
till utredningen framforts att det for kustbevakningen skulle vara en
fordel att ha endast en samtalspartner nir det gillde att komma
Overens om gemensamma aktioner etc.

Det kan tilliggas att diskussionerna om att ligga den operativa
ledningen av alla ldnets polisbatar pa Stockholms sambandscentral
inte lett till ndgon fordndring av géllande system pa grund av starkt
motstind fran de fyra polismyndigheter utanfor Stockholm som har
egen sjogrupp.

3.1.4 Alternativ 3, Lokal verksamhet - lokal ledning

Enligt alternativ 3 har lokal polischef den direkta, operativa ledningen
av den verksamhet som bedrivs vid den sjogrupp som ar stationerad
i hans polisdistrikt. Personalen ar uppférd pd polismyndighetens
tjanstetabla och alla kostnader, inklusive for 16ner och ersattningar,
bestrids av polismyndighetens medelsram. Polismyndigheten ar
siledes anstillningsmyndighet for berérda polisman, liksom for all
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6vrig personal som ar anstilld inom polismyndigheten.

Vid medelstilldelningen till polismyndigheten har beriknats medel
endast for verksamhet inom det egna polisdistriktet. Nagot belopp har
inte angivits for andamailet, utan har polischefen fatt bestimma
beloppets storlek med hansyn till lokala forhillanden och behov.
Verksamheten ér siledes inte regional utan lokal. Dirav foljer att, om
nigon annan polismyndighet Gnskar att sjogruppen skall verka dven
inom dess vattenomride, s maste detta ske efter sarskild Gver-
enskommelse och formellt sisom polisforstirkning. Kostnaderna for
den utstrickta verksamheten bor di bestridas av den mottagande
polismyndigheten.

Lanspolismastarens ansvar for och befogenheter betriffande sjo-
polisverksamheten skiljer sig inte i nigot avseende frin hans ansvar
eller befogenheter nir det giller Gvrig lokal verksamhet som bedrivs
i polismyndigheterna inom hans ldn.

Enligt 3 kap. 2 § polisforordningen skall lansstyrelsen dgna sarskild
uppmérksamhet it frigor om samverkan mellan polismyndigheterna
inom lanet samt mellan polisen i det egna ldnet och i andra ldn. Det
innebdr bl.a. att linspolismastaren har ett ansvar for att de resurser
for sjodvervakning som finns inom hans lan utnyttjas pa sitt de bast
behdvs. Om han bedomer det nodvindigt och polismyndigheterna inte
kommit Gverens, kan siledes lanspolismastaren beordra att sjogrup-
pens verksamhet sidsom polisforstirkning skall utstrackas dven till
andra polisdistrikt inom ladnet. Efter Gverenskommelse med lins-
polismastare i andra lian kan han 4ven beordra att sjogruppens
verksamhet pAd motsvarande sitt skall utstrickas till att omfatta
vattenomraden dven i andra lan.

3.1.5 Analys och forslag

Utredningen har 6vervagt vilken av de tre ovan redovisade organi-
sations- och ledningsformerna som kan vara mest rationell och bast
anpassad till det nya system med mal- och resultatstyrning som nu
infors i polisvasendet.

Vad da forst angér alternativ 1, central verksamhet med central led-
ning, si strider detta emot de intentioner som ligger till grund for den
nya mal- och resultatstyrningsfilosofin. Det maste siledes vara
synnerligen starka skél for att man i detta lage skall centralisera en
verksambhet, sdrskilt som denna dnda sedan den startades ar 1965 har
varit regional.

Ett forhallande som skulle kunna tala for ett centralt alternativ ar
att sjogruppernas verksamhet da inte skulle paverkas av lans- eller
distriktsgranser och att den ekonomiska byrakratin dirigenom skulle
minskas. Sjogruppernas anvandbarhet skulle 6ka genom att de skulle
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kunna verka runt landets hela kuststracka, oavsett var deras bas var
beldgen. Samtidigt skulle sjopolisen dels stilla upp och hjilpa den
lokala polisen vid olika evenemang sdsom exempelvis Gotland Runt
eller Roslagsloppet och dels vara skyldig att anmila sig till de
polismyndigheter inom vars vattenomrdde de vid varje tillfalle
arbetade och efterh6ra om polismyndigheten hade nigra speciella
onskemal.

Ett problem utgor, vid en centralisering av sjopolisverksamheten,
att polismannen av praktiska skil maste vara stationerade - liksom nu
- vid olika polismyndigheter utefter kusterna, sannolikt i stort sett pd
de platser de nu ar baserade. Under sidana forhallanden ar det inte
mojligt for Rikspolisstyrelsen som central myndighet att utova direkt
ledning av verksamheten. Den direkta ledningen maste di ligga
lokalt, och, eftersom polismédnnen i detta alternativ ar anstillda vid
Rikspolisstyrelsen och skall verka utan hinder av polisdistrikts-
granser, inte hos den lokale polischefen utan hos chefen for sjogrup-
pen. Detta stiller stora krav pad innehavaren av chefstjansten och
risken att sjopoliserna kommer att sakna kanslan av anknytning till
stationeringsmyndigheten ar stor.

Ett annat problem som uppstar dr vad sjopoliserna skall ha for
arbetsuppgifter under den del av aret da de inte kan verka till sjoss.
I dag ar det naturligt att de di atergér till sin ordinarie tjanst vid
anstallningsmyndigheten, men det ar ju uteslutet att alla sjopoliser
under viss del av aret skulle tjanstgora vid Rikspolisstyrelsen, som
skulle vara deras arbetsgivare. Den mojlighet som aterstir ar att de
under icke seglationstid skulle utgdra forstarkning for det lin eller
den polismyndighet vid vilken de var stationerade. Aven ett sadant
system skulle med stor sannolikhet skapa nya problem, inte minst av
administrativ och ekonomisk karaktar.

Utredningen anser ocksd att parallellen med sakerhetspolisens
uppbyggnad och med flygverksamheten haltar. I bada fallen har
polismannen aret runt arbetsuppgifter som ar helt sjalvstindiga i
forhallande till den polismyndighet vid vilken de ar stationerade och
nagra problem uppkommer darfor inte visavi polismyndigheten.

En atergang till den ordning som radde fore polisreformen skulle
enligt utredningens uppfattning dven den strida emot intentionerna
bakom systemet med mal- och resultatstyrning och bor darfor inte
genomforas.

Utredningens slutsats ar att fordelarna med en centraliserad sj6-
polisverksamhet inte Overvager nackdelarna och att vissa av de
problem som ett sddant system skulle skapa inte ar mdliga att 16sa pa
ett vare sig frdn verksamhets- eller personalpolitisk synpunkt
godtagbart satt.

Alternativ 2 regional verksamhet och ledning har utférligt redo-
visats i det foregdende och eftersom sjopolisverksamheten dnda sedan
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ar 1965 varit regional har man stor erfarenhet av hur det fungerar.

Sjopolisverksamheten ar till sin karaktir sadan att det ar ndrmast en
sjdlvklarhet att den inte limpar sig for att inordnas inom polis-
distriktens geografiska granser.

I alla ldn dér sjopolisverksamhet bedrivs, med undantag méjligtvis
for i Stockholms lan, ar det enligt utredningens mening uteslutet att
tinka sig att sjogruppernas verksamhet skulle begransa sig till det
egna polisdistriktet.

Enligt utredningens uppfattning bor emellertid vare sig polis-
distrikts- eller lansgranser ha avgorande betydelse for polisbatarnas
operationsomrade. Omradets storlek bor framfor allt bestimmas med
hénsyn till arbetsuppgifternas omfattning och andra praktiska fragor.
Det ar da naturligt att verksamhetsomradet i de flesta fall samman-
faller med ldnet, men att det i vissa fall bor utstrickas dven utanfor
lanet.

Polisbatar fran Stockholm och Karlstad verkar inom tre lans vatten-
omraden i Mailaren respektive Vanern. Polisbatar frin Goteborg,
Nyképing och Norrtilje verkar inom tva lin. Ovriga polisbtar verkar
endast inom sina egna lans vattenomraden.

Det innebar att de tidigare av Rikspolisstyrelsen fastlagda verksam-
hetsomraden behdllits i princip oférdndrade.

Utredningen kan inte tolka det pA annat sétt dn att stationerings-
orterna och verksamhetsomradena av berorda lansstyrelser och polis-
myndigheter bedomts rdtt placerade respektive vél anpassade till
behoven.

Nar det galler sjogruppen i Vastervik har den inrattats ar 1989,
dvs. efter det att FAP 123-1 upphavts. Dess verksamhetsomrade
omfattar vattenomradet utanfor Kalmar lins kust. En av anled-
ningarna till att en sjogrupp inrattats i Vastervik ar att sjopolisen har
en viktig funktion inom kéarnkraftsberedskapen. Sjdgruppens arbete
ar huvudsakligen forlagt till den norra delen av lanets kuststracka.

Vid utredningens besok vid polismyndigheten i Nykoping framhélls
att det var svart for sjogruppen att hinna verka inom bade Soder-
manlands och Ostergotlands lin och att det frimst gick ut Gver
Ostergotlands sodra skirgard, som inte kunde 6vervakas i dnskvird
omfattning.

Vid besok vid sjogruppen i Vastervik fick utredningen den upp-
fattningen att det var mdjligt for gruppen att utstracka sitt verksam-
hetsomrade norrut in i Ostergstlands skirgard utan alltfor negativa
effekter for 6vervakningen inom det egna lanet.

Enligt utredningens uppfattning bor sodra delen av Ostergétlands
skargdrd ingl i vasterviksbitens verksamhetsomride. Eftersom sjo-
gruppen inrittats efter det FAP 123-1 upphévts finns inga gamla
bestimmelser att falla tillbaka pa.
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De polisbatar som senast anskaffats kostar, inklusive utrustning ca
tre miljoner kronor i 1991 ars priser. Deras maximifart dr ca 28
knop. De kan saledes ge sjopolisen mdjlighet att ansvara for och
overvaka ett relativt stort vattenomrade. Det vore enligt utredningens
mening oforsvarligt att inte, med hansyn till investeringens storlek,
utnyttja batens kapacitet att arbeta Gver ett sa stort vattenomrade som
mojligt med beaktande av arbetsuppgifternas omfattning.

D4 verksamheten i normalfallet bedrivs inom ett helt ldn eller till
och med utanfor det egna lanets grinser, maste ansvaret for den
alaggas lanspolismastaren, som har att se till att sjogruppen fordelar
sin arbetstid pa eft riktigt satt mellan ber6rda polismyndigheters
vattenomréaden.

Verksamheten bor med andra ord bedrivas sisom en regional
verksambhet eller i vissa fall till och med interregional verksamhet.

Det vore emellertid olampligt av flera skidl om ldnspolismastaren,
i de fall polisbiten ar stationerad i annat polisdistrikt, skulle ha
ansvaret for den direkta operativa ledningen av sjogruppens arbete.
Den operativa ledningen bor, liksom nu, &vila den lokale polischef
inom vars polisdistrikt polisbaten &r stationerad, medan lanspolis-
mastaren skall ha den indirekta ledningen av verksamheten. Detta
innebdr att, eftersom sjopolisverksamheten ar en regional funktion,
det Aligger lanspolismastaren att tillse att verksamheten bedrivs i den
omfattning som lansstyrelsen lagt fast.

I samband med att polislagen infordes hanskots frigan om verk-
samhetsomradenas omfattning till berorda lansstyrelser for frivilliga
overenskommelser. Detta har hittills fungerat utomordentligt och som
ovan sagts har nagra fordndringar i organisationen inte gjorts. I det
hittills gallande systemet har det inte funnits ndgon anledning for
polismyndigheterna att av ekonomiska skal gora nagra andringar i
organisationen. Man har ju av Rikspolisstyrelsen kompenserats for de
merkostnader det inneburit att utstricka sitt verksamhetsomrade
utanfor det egna lanet och dven for att bestrida kostnaderna for
besittningsman fran andra lans polismyndigheter.

Da det nya budgetsystemet inforts kan det inte anses uteslutet att
saken i vart fall pa sikt kommer i ett annorlunda lidge. Utredningen
anser darfor att betydelsen av att berdrda sjogruppers verksamhet
utanfor de egna lidnen garanteras aven i fortsittningen, motiverar att
regeringen anger inte bara i vilka lan sjopolisgrupper skall finnas utan
aven inom vilka lan de olika grupperna skall vara skyldiga att verka.

Stockholmsfrigan

Inom Stockholms lidn finns fem sjogrupper med tillsammans sex
batar. Det innebar att det finns sjogrupp vid fyra polismyndigheter
utdver i Stockholm, som har tva polisbatar. I samtliga fall arbetar
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polisbatarna huvudsakligen inom det egna polisdistriktet, men av
praktiska och verksambhetsbetingade skal arbetar de aven i mindre
utstrackning inom varandras vattenomraden.

Samtliga sjogrupper i lanet arbetar, liksom alla andra sjogrupper,
regionalt och under indirekt ledning av lanspolismastaren i Stock-
holm.

Nar det galler frAgan om att lagga all sjopolisverksamhet i Stock-
holms ldn direkt under sambandscentralen, anser utredningen att ett
sddant system vid en forsta anblick ger intryck av att vara rationellt
och skapa forutsattningar for ett effektivare utnyttjande av sjgrupper-
na. Om alla larm gir genom sambandscentralen och denna vid varje
tilifalle vet exakt vilka resurser som finns tillgingliga och var de
befinner sig, kan sambandscentralen alltid for uppdraget valja den
enhet som ligger ndrmast till. Det ar ocksa latt att i ett datorsystem
folja upp alla uppdrag och rapporter och darigenom skaffa sig ett
bittre planeringsunderlag for kommande period.

Slutligen har Kustbevakningen i region Ost framfort till utredningen
att det skulle underlatta och ytterligare effektivisera samarbetet med
polismyndigheterna i linet om de hade en enda instans att Gverlagga
med.

Utredningen har inhdmtat att samtliga berdrda polismyndigheter i
lanet motsatte sig att frigan om att ligga alla polisbitarna direkt
under sambandscentralen ens utreddes och att de ansig att ett sidant
system pa ett felaktigt satt begrinsade deras bestimmanderatt Gver
myndighetens personal, sitt att bedriva verksamheten och resurser i
ovrigt.

Utredningen har forst kunnat konstatera att det foreligger avgorande
skillnader mellan sjopolisverksamheten och annan polisverksamhet
nir det giller i vilken ordning allmédnhetens begaran om hjilp in-
kommer till polisen. Betraffande utryckningsverksamheten till lands
inom Stockholms polisdistrikt dr det naturligt att alla larm kopplas till
sambandscentralen, som med hjalp av sitt datorsystem - Ingripande-
rutinen (IM-rutinen) - viljer ut vilken patrull som skall sindas pa
uppdraget.

Nar det giller larm fran allméanheten till polisen ute i ldnet ar det
lika naturligt att det kommer till nirmaste polisstation, som di, om
det giller ett uppdrag pa sjon, omedelbart tar kontakt med "sin"
polisbat och beordrar den p& uppdraget. Det ter sig bade orationellt
och tidsodande om den lokala polisen forst skulle ringa upp sam-
bandscentralen i Stockholm och redogdra for larmet och att sam-
bandscentralen dérefter skulle kontakta polisbaten.

Enligt uppgift till utredningen fran flera sjogrupper anser de det
naturligt att, om de vid ett larm befinner sig langt ifrAn den plats
uppdraget giller, ta kontakt per radio med angransande sj6grupp och
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hora om deras bét har en lampligare position. Om sé ar fallet tar den
andra sjogruppen 6ver och meddelanden sénds om detta till respektive
polismyndighet. For Gvrigt siger man sig i princip alltid kadnna till
varandras ungefarliga position genom utbyte av tjanstgoringsplaner
och genom dagliga kontakter pa sjon.

Utredningen har kommit till den slutsatsen att visserligen skulle
Kustbevakningens problem att tvingas ta kontakt med fem polis-
myndigheter i lanet 16sas, om all verksamhet koncentrerades till
sambandscentralen, men att en sddan centralisering av den operativa
ledningen av polisbdtarna snarare pa ett menligt sitt skulle kunna
fordrja ingripanden, vilket i olyckliga fall till och med skulle kunna
leda till att manniskoliv gick till spillo.

Utredningen forordar i stillet en annan 16sning pd Kustbevak-
ningens problem, bestiende i att polismyndigheten i Stockholm
avdelar en befattningshavare vid ldnssektionen att vara ldnets
kontaktman med Kustbevakningen och att polismyndigheterna i lanet
via denne kontaktman framfor sina 6nskemal och behov av samordna-
de aktioner och annat samarbete med Kustbevakningen. I det sam-
manhanget vill utredningen erinra om att den omstiandigheten att de
tidigare utpekade tjansterna for sambandsman tull - polis drogs in
genom polisreformen inte pa nigot satt utgor hinder for polismyndig-
heterna att avdela sarskild personal for andamalet om man anser sig
ha behov dirav. Enligt utredningens mening ar det uppenbart att
behov av en funktion for sambandsman med Kustbevakningen behovs
i Stockholms lin med sjopolisgrupper vid fem polismyndigheter.
Dirmed inte sagt att det behover avsittas en hel arsarbetskraft for
uppgiften. Det vasentliga ar att det vid linssektionen finns nigon
person som har fatt ansvaret for samordningen av sjopolisverksam-
heten i ldnet och for samridet och samplanerandet med Kustbevak-
ningen.

Slutligen vill utredningen framhéalla att flera av de frigor som
avsags losas genom en direktstyrning av sjopolisverksamheten i
Stockholms ldn genom sambandscentralen pa ett utmarkt satt 16sts
genom direktiv till berérda polismyndigheter rorande sjopolisverk-
samheten, senast utfirdade av lanspolismastaren i lanscirkular 1992:3.

I kapitel 3, samordning, anges bl.a.

att lanspolismastaren utser den enhet som har ansvaret for regional
samordning av i forvag kdnda handelser;

art regional samordning av omedelbara handelser sker vid sam-
bandscentralen;

art en polismyndighet, som mottar begiran om omedelbar insats
frin en annan myndighet, SOS-centralen eller Stockholm radio,
omedelbart anmiler en siddan begiran till sambandscentralen for
eventuell regional samordning;
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art en polisbat endast i en nddsituation fir ldmna eget verksam-
hetsomrade utan att informera sambandscentralen;

och ant fore utryckning med en polisbat samrad bor ske med sam-
bandscentralen om gingavstindet 6verstiger 30 minuter.

Sévitt utredningen kan bedoma har ldnspolismastaren genom de upp-
gifter om sjopolisverksamheten i lanet som fortldpande kommer in till
sambandscentralen ett fullodigt underlag for den planering av verk-
samheten som bor ske pa regional niva.

Sasom framgétt av vad utredningen ovan anfort, forordar utredningen
alternativ 2, innebdrande en regional verksamhet som leds direkt av
lanspolismastaren i de fall sjogrupp finns i det egna distriktet och
indirekt om sjogrupp ar placerad vid nigon annan polismyndighet i
lanet.

Det innebir att utredningen inte anser att det finns anledning att i
Stockholms ldn ha nigon fridn Gvriga sjopolisldn avvikande orga-
nisations- eller ledningsform. De samordningsproblem som otvivel-
aktigt kan uppst i Stockholms ldn, anser utredningen lampligen kan
16sas genom att nigon befattningshavare vid lanssektionen aliaggs
ansvaret for samordning av sjOpolisverksamheten i lidnet och for
samridd med Kustbevakningen nir det giller planering av verksam-
heten.

Altervativ 3, lokal verksamhet med lokal ledning har, sisom
framgér av slutsatsen betrdffande alternativ 2, redan forkastats av
utredningen.

Skilen harfor ar framfor allt, sisom ocksid namnts tidigare, att
sjopolisverksamheten inte naturligen later sig begrdnsas av polis-
distriktsgranser, men ocksa att verksamheten ar sa kostnadskrdavande
att resurserna maste kunna utnyttjas sa effektivt som mojligt.

Hundverksamheten bedrivs inom polisvisendet bade sdsom regional
och lokal verksamhet. Det innebar att vissa polismyndigheter av
lansstyrelsen alagts att hélla ett bestimt antal polishundar, det kan
vara Overvakningshundar, bombhundar eller narkotikahundar, for att
svara upp emot regionala behov. Dessa hundar med forare stills till
andra polismyndigheters forfogande sasom polisforstirkning.

Samtidigt har andra polismyndigheter tilldelats hundar for att enbart
tillgodose deras egna behov. Dessa hundar med forare stills inte i
forsta hand till forfogande som polisforstirkning, men tas sjilvfallet
i ansprdk dven utom den egna polismyndigheten, om si erfordras.
Man kan sédga att dessa "lokala" hundar utgor ett komplement till den
regionala hundverksamheten.

Aven inom sjopolisverksamheten finns en motsvarighet till detta.

I Malmé polismyndighet har man for egna medel inforskaffat en
mindre bét av typ Uttern, som man brukat sisom polisbt i kustnéra
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vatten inom det egna polisdistriktet.

I Siffle polismyndighet har man sisom komplement till polisbaten
i Karlstad genom Rikspolisstyrelsens forsorg tilldelats en mindre bat
for att kunna bedriva 6vervakning i kanal- och sj6systemen.

I bada dessa fall utgdr den verksamhet som bedrivs lokal sjopolis-
verksamhet vars omfattning och arbetsuppgifter beslutas av den egna
polismyndighetens chef. Nar det giller verksamheten i Malmé leds
den av en polischef som édven har det regionala ansvaret, men detta
forhallande paverkar inte verksamhetens karaktir av lokal verksam-
het. Liksom nér det giller hundverksamheten utgdr dessa tva fall
exempel pa en kompletterande verksamhet av lokal natur, som har sitt
ursprung i rent lokala behov.

Enligt utredningens mening ér det uteslutet att bedriva all sjopolis-
verksamhet sdsom lokal verksamhet, men att det ar alldeles utmarkt
att sddan, da behov finns, lokalt kompletteras med mindre batar, som
inte ar si dyra vare sig i inkop eller drift och som inte behdver ha all
den tekniska utrustning som de stora polisbitarna har.

Forslag:

art regeringen i regleringsbrevet liagger fast i vilka lin det skall
finnas stationerad en regional sjopolisgrupp och inom vilka lin
respektive grupp skall verka;

art regeringen dirvid ligger fast den for sjogrupperna i Karlstad,
Nykoping, Norrtilje, Stockholm och Géteborg nu enligt frivilliga
overenskommelser gillande skyldigheten att verka utanfor de
egna lanen;

art regeringen darutover lagger fast att vasterviksbatens verksam-
hetsomrade skall utstrackas till att omfatta dven vattenomraden
inom Ostergétlands lén.

3.2  Lokal organisation, ansvarsomrdden m.m.

3.2.1 Kiriterier for behov av sjopolisgrupp
Enligt utredningsdirektiven bor utredaren bl.a. bedoma

- vilka behov av polisidra insatser som finns till sjoss och i skar-
garden,

- pé vilka platser i landet som sj6polisidra funktioner behovs och

- om de polisidra behoven inom vissa omraden kan tillgodoses till
exempel genom att kustbevakningen utfér polisidrt arbete pa
uppdrag av polisen.

For att bilda sig en uppfattning om vilka kriterier som bor uppstillas
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for att motivera behov av en sjopolisgrupp, har utredningen som
tidigare namnts besokt samtliga polismyndigheter som organiserat en
sjopolisgrupp. Utredningen har dven i samband dirmed besokt de
kustbevakningsenheter, med vilka de olika sjogrupperna narmast
samarbeta. Vid besoken i polismyndigheterna har med nagot undantag
deltagit polischefen/polisintendenten, chefen for ordningsavdelningen
och/eller chefen for trafikavdelningen samt ett antal sjopoliser. I
négra fall har dven en facklig representant deltagit.

En sammanfattning av de synpunkter som framforts vid besoken ger
vid handen att manga kriterier ar gemensamma for flertalet sjopolis-
distrikt, men att man varderar dem inbordes olika med hénsyn till att
verksamheten i viss utstrackning har olika inriktning (Bilaga 2).

Foljande kriterier har ansetts viga tyngst:

- stor enighet foreligger nar det giller att det bor finnas ett vidstrackt
skargardsomradde med manga Gar,

- det bor vara minga manniskor, permanentboende och/eller fritids-
boende i skiargarden. Om det ar stor fast befolkning ar behovet av
sjopolis mycket stort,

- stort antal fartyg och fritidsbatar i rorelse inom omradet och

- forekomst av forbuds- och skyddsomraden.

Om forhallandena dr siddana som nu angivits skapar det behov av
polisidra insatser for

- ordningshallning pd Gar, i hamnar och vid bryggor, bl.a. fot-
patrullering,

- service till allmanheten bade till lands och till sjoss i form av
transporter, hjélp vid motorfel och haverier, anmélningsupptagning,
hantering av polismyndighetsarenden sdsom passansokningar etc,

- sjoraddningsaktioner,

- sjotrafikovervakning,

- hantering av stulna batar, sdvadl spaning och utredning som
omhandertagande av aterfunna bétar,

- handldggning av allehanda brottsdrenden sasom stolder ur eller fran
batar, misshandelsbrott, batfylleri och "busk6rning" med snabba
batar vid strander och badvikar.

3.2.2 Lokal organisation

Oavsett vilken organisationsmodell man valjer for sjopolisverksam-
heten ér det behovet av sjopolisidra insatser som ar avgorande for var
sjogrupperna bor placeras och vilka verksamhetsomraden de bor ha.
Utredningen anser att alla nuvarande sjogrupper uppfyller de kriterier
som utredningen uppstillt for behov av sjopolisverksamhet.
Utredningen har ocksa att Gvervédga vilket behov av sjopolisidra
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insatser som kan finnas inom omraden dir sjopolisorganisation i dag
saknas.

Rikspolisstyrelsens internutredning

I den internutredning som rikspolisstyrelsen latit gora ar 1988 har
foreslagits en successiv utbyggnad av sjopolisverksamheten. Sisom
skél harfor anges bl.a. det stigande antalet fritidsbatar, den 6kande
fritidsbebyggelsen i kust- och skdrgdrdsomrdden, 6kande ordnings-
problem i form av brdk och berusning samt ett 6kande antal egen-
domsbrott vad avser fritidsbatar och fritidsbebyggelse. Hartill
kommer, enligt projektgruppen, ett okat behov av skyddsomrades-
tillsyn i omrdden som i dag saknar sjopolis, en Gkad satsning pa
miljoovervakning framst vad giller vatten- och luftnedsmutsning samt
(da) nya arbetsuppgifter sdsom hantering av sj6fynd och kontroll av
registreringsbestimmelser avseende fritidsbatar. For att fA en i det
narmaste rikstickande verksamhet foreslog projektgruppen att sjo-
polisverksamheten byggdes ut pa foljande orter i prioritetsordning:

1) Ornskdldsvik
2) Givle

3) Malmoé

4) Skelleftea

Slutligen foreslog projektgruppen att nuvarande verksamhetsomraden
i avvaktan pé en eventuell utbyggnad utokades nagot och uppdelades
i primdra och sekundira omraden.

Som tidigare namnts har Rikspolisstyrelsen inte tagit stillning till
projektgruppens alla forslag, men i sina anslagsframstallningar flera
ginger begirt en utbyggnad av sjopolisorganisationen, delvis i Gver-
ensstimmelse med projektgruppens forslag. Styrelsens framstéllningar
har inte bifallits. En sjopolisgrupp har dock inrattats i Vastervik fran
och med sommaren 1989.

For att bedoma huruvida behov av sjopolis foreligger utefter
kustomriden dir sjopolisorganisation i dag saknas, har utredningen
besokt Harnosand och Gévle samt talat med tf. lanspolischefen i
Visterbottens ldn och ldnspolisméstaren i Malmoéhus lan. Nagra
platser darutover bedomer utredningen inte vara aktuella fGr
inrittande av nya sjopolisgrupper. Aven Kustbevakningen bescktes i
Harndsand och Gavle.

Viisternorrlands lin

Vad forst betraffar Viasternorrlands ldn raddde full enighet mellan
lanspolischefen, berérda polischefer och deras kommissarier om att
behov foreldg av en sjopolisgrupp i ldnet, men att man med hansyn
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till sina knappa personella och ekonomiska resurser inte ansig sig
kunna nu f6rorda inrittande av en sjopolisgrupp. Harvid framfordes
osakerheten om det nya budgetsystemet sdsom ett tungt argument.

Man uppgav att samarbetet med Kustbevakningen fungerade utom-
ordentligt bra och att man avsidg undersoka om inte samarbets-
formerna kunde utvecklas ytterligare.

Utredningen delar polisledningarnas uppfattning att behov fore-
ligger av sjopolisverksamhet i lanet, sarskilt utefter Hoga kusten med
dess manga 6ar och livliga fritidsbatverksamhet.

Giivleborgs lin

Lanspolischefen i Gavleborgs lan och berdrda polisledningar i lanet
gor i princip samma bedémning som myndigheterna i Vasternorrlands
lan dvs. man anser att behov foreligger men att man av framfor allt
ekonomiska skil inte anser sig kunna fororda inrattande av en ny
sjogrupp i lanet.

Utredningen gor forst den bedomningen att behovet av sjopolisidra
tjdnster i Gavleborgs lan inte ar lika stort som i Vasternorrlands lan.
Skargardsomradena inom lanet ar inte jamforbara med forhallandena
utefter Hoga kusten. Hartill kommer kustens utsatta lige pa grund av
svéara vindar, vilket gor det nodvandigt att ha tillgang till betydligt
storre bat dn de nuvarande polisbitarna, om man skall kunna fungera
pa ett sakert och effektivt satt. Detta innebdar mycket hoga kostnader
bade for anskaffning av bat och drift av denna. Enligt samstammiga
uppgifter fran savil polisen som kustbevakningen fungerar samarbetet
mellan myndigheterna utmarkt och man bedomer att det kan utvecklas
ytterligare till nytta for polisen.

Utredningen drar slutsatsen att, daven om visst behov av sjopolis
finns i Gavleborgs ldn, 6vervagande skil talar for att man inte skall
inrdtta ndgon sjopolisgrupp i ldnet utan i stillet satsa pa att ytterligare
utveckla samarbetet med Kustbevakningen.

Viisterbottens lin

Vid samtal med tf. lanspolischefen i Vasterbottens 1an uppgav denne
att han inte ansig att behov foreldg av ndgon polisbat i lanet. Man
saknade skdrgard och hade fatt sig tilldelad en Gppen aluminiumbét
som tilde ganska hog sj6 och som tickte deras behov.

Nar det giller Visterbottens lian delar utredningen helt tf. ldns-
polischefens uppfattning att det inte foreligger behov av en sjo-
polisgrupp i lanet. Anledning saknas att ytterligare utveckla skilen
for utredningens stillningstagande.
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Malmohus lin

I friga om ett eventuellt inrdttande av en permanent sjogrupp i
Malmoéhus lan, anser utredningen att man inte kan tillimpa de
kriterier som utredningen uppstallt for Gvriga lan. Utanfor ldnets kust
finns ingen skargdrd och fGljaktligen inte behov av den polisidra
service som ar en av sjopolisens viktigaste uppgifter.

Diremot tillhor Oresund och vattnen utanfor den Gvriga skéne-
kusten den svenska kustens livligast trafikerade farvatten. Narheten
till Danmark och kontinenten skapar utan tvekan sarskilda behov av
polisidr Overvakning till sjoss. Detta behov gor sig framfor allt
gillande vid bekampande av den illegala narkotikahanteringen.

Ett problem utgdr de omvittnat svara vind- och sj6forhallandena i
Oresund och kustvattnen utefter Skines sydkust, vilka kriver en bat
av storre format dn de nuvarande polisbitarna. Kostnaderna for en
sidan bat ar sjilvfallet betydande och en besattning pA minst tre man
torde kravas.

Utredningen gor bedomningen att behov foreligger av en sjopolis-
grupp i Malméhus lin for rent polisidra uppgifter av huvudsakligen
brottsbekampningskaraktir. Enligt lanspolismastaren forekommer inte
sillan spaningsinformation och tips i narkotikairenden som polisen
i dag tyvarr inte kan till fullo utnyttja, da de inte har tillgang till en
tillrackligt sjoduglig polisbat.

Narkotikasmugglingen till Sverige har under de senaste aren Okat
orovackande. En stor del av den illegala narkotikan infors av
naturliga skal via s6dra delen av landet.

Ett genomf6rande av den Gppna europeiska marknaden kommer
med all sannolikhet att innebéra ytterligare pafrestningar pa polisen,
inte minst i Skane. Utredningen anser att det da ar viktigt att polisen
ges den utrustning och de Gvriga resurser som krdvs for att mota
dessa 0kade svarigheter.

P4 manga hall ar det mojligt att Atminstone till stor del tillgodose
polisens behov av tillgang till bat genom samarbete med Kustbe-
vakningen. For att 16sa de rent polisidra behov av en polisbat som
klart foreligger i Malmohus ldn, dr det emellertid av olika skal inte
mojligt att nyttja Kustbevakningens resurser.

Lénspolismastaren har uppgivit att polismyndigheten for narvarande
pa grund av omfattande vakanser har ett sddant personalldge att det
skulle vara omdjligt att avdela personal for en fast sjopolisgrupp.
Man skulle ej heller utan ytterligare resurstillskott klara av driftskost-
nader och 6vriga omkostnader som inrittande av en sjopolisgrupp
skulle innebdra.

En f6rdjupad redovisning av de inhdmtade upplysningarna finns i
Bilaga 2.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser utredningen att en sjopolisorganisation,
grundad pa en behovsanalys, bor bestd av nuvarande sjopolisgrupper,
kompletterad med en ny grupp i Visternorrlands lan och en ny grupp
i Malmdhus lan. De svarigheter myndigheterna i Vasternorrlands lin
och i Malmdhus lin pekar pA kommer enligt utredningens uppfattning
vara mdéjliga att 16sa inom det nya budgetsystemets ram.

Utredningens stillningstagande innebér att sjopolisorganisationen
dven i fortsattningen kommer att ticka endast en del av landets
kuster.

Utredningen har ocksa haft att 6verviaga om behovet av sjopolisidra
insatser pd resterande delar av kusten kan tillgodoses genom
samarbete med Kustbevakningen.

Enligt utredningens uppfattning bor den samradsskyldighet med
Kustbevakningen som laggs myndigheterna genom 4 kap. 1 och 2 §§
polisforordningen gilla alla lansstyrelser med kuststricka, oavsett om
lanet har sjopolisorganisation eller e;j.

Harigenom skapas en garanti for att behovet av sjopolisiira tjanster
tillgodoses utefter hela kusten fran Haparanda i norr till norska
gransen pa vastkusten, antingen av sjopolis eller av polis i samarbete
med kustbevakningen. De nidrmare formerna for hur detta samarbete
bor organiseras redovisas i avsnitt 3.3.

3.2.3 Stationeringsorter

Sasom framgitt tidigare beslutade Rikspolisstyrelsen i sina fore-
skrifter om sjopolisverksamheten, intagna i RPS FS 1977:3, FAP
123-1, bl.a. om stationeringsorter och primira verksamhetsomraden
for sjogrupper inom sjopolisverksamheten. Dessa foreskrifter som var
bindande, ar numera upphévda.

Den polisberedning som utarbetade forslagen till polisreformen
foreslog att regeringen skulle besluta om inom vilka verksam-
hetsomraden de olika batenheterna skulle verka.

Beredningens forslag i denna del 16stes genom tillkomsten av
polislagen. Regeringen har direfter i organisationsbilagan till
regleringsbrevet angett vid vilka polismyndigheter det skall finnas en
funktion for regional sjopolisverksamhet. Harigenom har regeringen
saledes bestimt dels att sjopolisverksamheten skall vara regional och
bedrivas ocksa utanfor det egna distriktet och dels i vilka polisdistrikt
polisbatarna skall vara stationerade.

Déremot har man, som tidigare nimnts, 6verlatit 4t lansstyrelserna
att genom frivilliga 6verenskommelser bestimma verksamhetsom-
rdenas omfattning, ett system som utredningen anser bor dndras (jfr
avsnitt 3.1).
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Enligt utredningens uppfattning ar det visentligt att regeringen
forbehaller sig ratten att bestimma att sjopolisverksamheten skall vara
regional och i forekommande fall interregional. Daremot ar det natur-
ligt att lansstyrelsen far avgora vilka polismyndigheter inom lanet
som skall bedriva verksamheten, dvs. bestimma stationeringsorterna
for polisbatarna.

Med den stirkta stillning ldnsstyrelsen ges dver polisverksamheten
i lanen fran den 1 juli 1992, ar det enligt utredningens uppfattning
naturligt, att regeringen, om inte sérskilda skal talar daremot
betraffande viss verksamhet, 6verlater at lansstyrelserna att bestimma
vid vilka myndigheter inom lidnen de regionala funktionerna skall
finnas. Ett sidant forfarande synes bast forenligt med det nya
systemet for fordelning av medelsramar, som ju skall ske till lanen
direkt fradn regeringen.

3.2.4 Bemanning

Enligt utredningsdirektiven skall utredningen ange hur stora de
sjopolisidara funktionerna bor vara.

Vid utredningens besok hos de olika sjogrupperna kunde konstate-
ras att man med nigra undantag arbetade i tvd-mans besattningar.
Man hade under lagsasong som regel en besattning som under hdg-
sasongen utdkades till tva besattningar samtidigt som man i de flesta
fall forstiarkte med tva semestervikarier.

Antalet polismin som utnyttjades for sjopolisverksamheten totalt
per sdsong vid de olika sjogrupperna varierade nagot men i genom-
snitt kan det sdgas vara sex - sju, inklusive semestervikarier.

Utredningen anser det inte vara meningsfullt att forsoka uttala sig
om hur stora de olika sjogrupperna bor vara. Storleken ar helt
beroende av i vilken omfattning man har behov av verksamheten.
Enligt 6 § polislagen ankommer det pa lansstyrelsen att bestimma i
vilken utstrackning polispersonal skall stillas till forfogande for
verksamhet som bedrivs gemensamt for flera polisdistrikt. Om, i
enlighet med utredningens forslag, sjopolisverksamheten aven i
fortsdttningen skall vara en regional verksamhet ar det sdledes
lansstyrelsen som avgdr hur manga polismén som vid varje sjogrupp
skall avdelas for verksamheten.

En fraga som varit foremal for diskussion under manga ar giller
besittningens storlek. Sjopoliserna har i olika sammanhang havdat att
en besattning bor besta av tre man. P4 grund av svarigheter att avdela
si manga polisman for sjopolisverksamheten som skulle erfordras for
att halla tre-mans besittningar, har deras 6nskemal som regel inte
kunnat villfaras.

Enligt utredningens uppfattning ar det uppenbart att det i vissa



SOU 1992:51 Overvdganden och forslag 65

situationer foreligger behov av att vara tre man ombord, d4 man gor
ingripanden. En sddan situation uppstar t.ex. di ingripandets art
kraver att polisen bordar en bat och maste gi Gver till den andra
baten. En polisman maste alltid stanna ombord pa polisbaten for att
mandvrera denna. Med en tva-mans besittning maste di en ensam
polisman gora ingripandet, vilket ibland kan vara oldmpligt, bl.a.
fran skyddssynpunkt. Med en tvd-mans besattning kan darfor sjo-
polisen i vissa fall tvingas avsta frin att gora ingripanden. Det kan
givetvis aven forekomma situationer di vaderforhéallandena ar sidana
att det behovs tvd man for att utfora ett uppdrag och en man som
manodvrerar polisbaten. Frekvensen sidana situationer torde dock inte
vara si stor att de kan anses namnvart paverka sjopolisens effektivitet
i negativ riktning.

Utredningen anser siledes att tre-mans besittning skulle vara att
foredraga, sarskilt under hogsasong, men dr medveten om att det pa
grund av personalbrist inte &r mdjligt att i vart fall for narvarande
avdela sd manga polismén for sjopolisverksamhet att ett system med
tre-mans besittningar gir att genomfGra fullt ut. Sisom tidigare
niamnts torde effektiviteten paverkas endast marginellt harav.

Avslutningsvis menar utredningen att frigan om sjogruppernas och
besittningarnas storlek maste avgoras inom berdrda lan. Det ar da
naturligt att man i storsta mojliga man tar hansyn till lokala for-
hallanden. Nagon ytterligare reglering harav ar inte aktuell.

3.2.5 Forslag
Utredningen foreslar

art de nuvarande sjopolisgrupperna skall besta;

art tva nya sjopolisgrupper inrattas, en grupp i Vasternorrlands lan
och en grupp i Malmohus lin;

art Ovriga delar av kusten skall tickas genom fOreskriftsreglerat
samarbete med Kustbevakningen;

ant regeringen i regleringsbrevet anger att det ankommer pa lans-
styrelserna i de 14n som skall ansvara for regional sjopolisverk-
samhet att bestimma vid vilka polismyndigheter de regionala
sjopolisgrupperna skall vara stationerade.
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3.3  Samordning och samverkan polis -
kustbevakning

3.3.1 Planering
Allmiint

For att tillgodose sambhallets behov av Gvervakning, kontroll och
sjoraddning i kustvattnen, Mailaren och Vanern skall utredningen
enligt direktiven Gvervaga om inte kustbevakningen och polisen kan
samarbeta och samverka i Okad utstrickning inom de omriden
myndigheterna bedriver likartad eller néraliggande verksamhet.
Utgangspunkten mdiste vara att samhillets samlade resurser for
sjoovervakning m.m. anviands optimalt.

Kustbevakningens och sjopolisens verksamheter har flera anknyt-
ningspunkter. Myndigheterna arbetar bl.a. till viss del inom samma
geografiska omraden. Kustbevakningen har emellertid en i princip
kusttickande verksamhet, vilket inte sjOopolisen har. Sj6polisens
verksamhet ar i huvudsak koncentrerad till Stockholms och Gé6teborgs
skargardar samt till de storre skargidrdsomridden dar trafiken med
batar ar timligen omfattande och antalet ménniskor som vistas inte
ringa. I viss utstrackning har kustbevakningen och sjopolisen samma
arbetsuppgifter. Som exempel pd omraden dir myndigheterna har
samma eller liknande arbetsuppgifter kan namnas sj6trafikovervak-
ning, tillsyn av skyddsobjekt och militira skyddsomraden, jakt-,
fiske- och naturvardstillsyn samt sjoraddning. Kustbevakningen och
vissa av sjogrupperna bedriver verksamhet under hela aret. De flesta
sjogrupper bedriver verksamhet endast under del av éret. Polisbatarna
ar byggda for att anvandas inomskars och kan endast undantagsvis
anvandas utomskars. Kustbevakningen daremot har fartyg, flygplan
och annan utrustning sa att man kan verka bade inom- och utomskars.

Overgripande planering

Enligt den numera upphévda 4 kap. 3 § polisforordningen, som till-
kommit efter forslag av kustbevakningskommittén, har det alegat
lansstyrelserna i de 1an dar det funnits en funktion for sjopolisverk-
samhet att samrdda med regionchefen vid Kustbevakningen da
planeringsdokumentet skulle upprittas for den regionala verksam-
heten.

Nagon motsvarande skyldighet for Gvriga lansstyrelser har inte
forelegat, aven om det funnits kustvatten inom lanet.

Samtidigt som den namnda paragrafen har havts har 4 kap. 1 och
2 §§ polisforordningen fatt ny lydelse. I dessa paragrafer stadgas fran
och med den 1 april 1992 arr polismyndigheterna arligen skall upp-
ratta ett skriftligt underlag for planering av resursanvandningen, att
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detta i forekommande fall skall goras efter samrdd med Kustbe-
vakningen, a#t nirmare foreskrifter om polismyndigheternas planering
och om uppf6ljning meddelas av Rikspolisstyrelsen samt att sidana
foreskrifter som berdr Kustbevakningen skall utfirdas efter samrad
med chefen for denna myndighet.

Enligt utredningens mening aligger det varje polismyndighet inom
vars vattenomride kuststricka ingdr att i enlighet med portalstad-
gandet i 2 § polislagen uppritthélla allman ordning och sikerhet pa
de Oar och holmar som ingir i polisdistriktet liksom att i Svrigt
bedriva den dvervakning av sjotrafiken och tillsyn av olika former av
skyddsomrdden m.m. som erfordras.

Denna skyldighet dvilar polismyndigheten oavsett om den dis-
ponerar polisbét for andamalet eller inte. Om polismyndigheten inte
har tillgéng till polisbat, vilket ar fallet for de manga polismyndig-
heter som ligger utanfor sjogruppernas verksamhetsomriden, maste
polismyndigheten vitaga atgarder som gor det mdjligt for dem att
fullgora sina skyldigheter i ndimnda avseende. Polismyndigheten kan
exempelvis triffa Overenskommelser om olika samarbets- och
samverkansformer med kustbevakningen, som har en betydligt battre
tickning av kuststrickorna dn polisen. Kuststationer finns inom ett
stort antal av ber6rda polisdistrikt, dock inte inom alla.

Nagon direkt motsvarighet till den nyssndmnda samridsskyldigheten
for polisen finns inte for kustbevakningen. Dock stadgas i 4 § for-
ordningen (1983:124) till LKP att Kustbevakningen, efter samrad
med Rikspolisstyrelsen, dger meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstillighet av lagen (provisoriska verkstillighetsfore-
skrifter). Nu gillande fGreskrifter, som harror frin den tiden
Kustbevakningen ingick i Tullverket, ar for nirvarande foremal for
oversyn inom Kustbevakningen. I bestimmelserna anges arr det inom
omraden dar sj6polisverksamhet ar organiserad kravs sirskilda former
for samverkan, arr grundliggande riktlinjer for sddan samverkan
upprittas arligen av respektive regionala ledning i samrdd med
lanspolischef samt att syftet med samarbetet ar att effektivisera Gver-
vakningen. Vidare anges i bestimmelserna atr en andamalsenlig sam-
verkan mellan polis och kustbevakning skall efterstrdvas dven inom
omraden dar sarskild sjopolisverksamhet inte finns organiserad.

I Kustbevakningens provisoriska arbetsordning, som ocksd &ar
foremal for Gversyn, anges att det aligger den operativa funktionen
inom respektive regionledning att halla kontinuerlig kontakt med
samverkande myndigheter och organ for planering och samordning
av Overvakningsverksamheten.

Utredningen har konstaterat att ldnsstyrelserna, i de lan dar det
finns en funktion for sjopolisverksamhet, har samrétt och. triffat
overenskommelser med respektive regionledning vid Kustbevakningen
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om samverkan och samarbete mellan myndigheterna. Dessa Gverens-
kommelser ar ofta milformulerade och i vissa fall timligen detaljera-
de i vilka avseenden och i vilken omfattning samverkan skall ske.
Enligt foretridare for saval polisen som kustbevakningen har denna
samradsskyldighet rorande den Overgripande planeringen betytt
mycket for det 6kade och forbattrade samarbetet mellan myndig-
heterna.

I de lian, som saknar en funktion for sjopolisverksamhet, har
lansstyrelserna inte samratt med respektive regionledning vid Kustbe-
vakningen fore planeringsdokumentets faststillande.

For att effektivisera Gvervakningen och kontrollen till sjéss bor
samradsskyldigheten utokas till att i princip omfatta samtliga lans-
styrelser som har vattenomraden langs kusten. En sddan skyldighet
torde ha den fordelen att lansstyrelserna tvingas ta stillning till vilka
behov av polisidra insatser som finns i ovannimnda omraden och, i
fall dessa inte ar sd pAtagliga att en sjogrupp bor inrittas, om
behoven kan tickas genom samverkan med Kustbevakningen.

Med hinsyn till den omvittnat positiva effekt den tidigare be-
stimmelsen i 4 kap. 3 § polisforordningen haft for samarbetet mellan
polisen i de lin, som har en funktion for sjopolisverksamhet, och
kustbevakningen anser utredningen séledes att en bestimmelse med
likartat innehdll bor inga i Rikspolisstyrelsens foreskrifter rorande
planering for polisen. Bestimmelsen bor dock ges en mer allméngiltig
betydelse.

Vad giller de lan lings kusten, som saknar en sjogrupp och vars
vattenomraden inte ingdr i en sjogrupps verksamhetsomride anser
utredningen att berorda lansstyrelser skulle ha bdde behov och nytta
av att finna samarbets- och samverkansformer med Kustbevakningen.
Utredningen foreslar darfor att det skall aligga lansstyrelser med kust-
stricka, som inte omfattas av en sjogrupps verksamhetsomréde, att
fore utfirdande av planeringsdirektiven samrdda med vederbdrande
regionchef vid Kustbevakningen.

Vad slutligen giller polismyndigheter i de lan, som har vattenom-
rdden lings kusten samt i Malaren och Vinern, och som saknar
sjdgrupp men dir deras vattenomraden ingér i sjogrupps verksamhets-
omréde, ter sig forhillandena nigot annorlunda. Aven i dessa fall
torde polisen ha samma behov av samarbete med kustbevakningen.
Utredningen anser det naturligt att dessa polismyndigheter véander sig
till den polismyndighet med sjogrupp som helt eller delvis svarar for
lanets vattenomraden och for denna anger sina eventuella behov av
samarbete med kustbevakningen. Denna polismyndighet fir sedan
vidarebefordra dnskemalen till berdrd kustbevakningsenhet.

Ett sddant system som hér foreslas innebir att samtliga lansstyrelser
med kuststricka och/eller vattenomraden i Milaren och Vénern direkt
eller indirekt i samband med sin planering av verksamheten skall
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samrida med Kustbevakningen. Detta torde leda till ett 6kat sam-
arbete mellan myndigheterna och effektivisera sjoovervakningen totalt
sett.

Vid Kustbevakningens 6versyn av sina provisoriska verkstallighets-
foreskrifter till LKP och av sin arbetsordning forutsatter utredningen
att bestimmelserna justeras pa satt att de korresponderar med
Rikspolisstyrelsens foreskrifter rorande planering och uppf6ljning for
polisen. Verkstallighetsforeskrifterna skall, som tidigare papekats,
meddelas efter samradd med Rikspolisstyrelsen.

Operativ planering

For att uppfylla de dvergripande Gverenskommelser som triffats pd
regional nivd mellan lanspolismastaren och regionledningen sker
operativt samarbete pa lokal nivd mellan polismyndighet som har en
funktion for sjopolisverksamhet och narmast liggande kuststation.

Sjopolisens verksamhet planeras for sasongen eller manadsvis av
chefen for sjogruppen och nirmast Gverordnat befdl, vanligen chefen
for ordningsavdelningen. Harefter faststills planen av polischefen.
Detaljplaneringen for vecka eller dygn gors i regel upp av chefen for
sjogruppen och faststills av narmast 6verordnat befal.

Kustbevakningens patrulleringsplaner upprittas av regionledningar-
nas operativa funktioner for fyra veckor i taget. Tidigare handhade
omradescheferna den operativa detaljplaneringen, vanligtvis for en
vecka i taget. Frin och med den 31 december 1991 upphdrde
befattningarna som omradeschefer. I stillet inrdttades nya befattningar
som regioninspektdrer. En huvuduppgift for en regioninspektor ar att
halla kontakt med Kustbevakningens samverkansmyndigheter inom
regionen. Till skillnad frAn omradescheferna dr emellertid vissa av
regioninspektdrerna, exempelvis den i region Nord, placerade i
regionledningen. Omradescheferna hade till skillnad fran region-
inspektorerna dven ansvar for den operativa detaljplaneringen i sitt
kustbevakningsomrade. Fran och med den 1 januari 1992 &vilar detta
ansvar regionledningen.

Det ar vanligtvis chefen for sjogruppen och regioninspektdren/
posteringschefen som samrader nar det giller att detaljplanera den
gemensamma operativa verksamheten. Planerna forankras sedan hos
6verordnade chefer inom respektive myndighet.

Myndigheterna utbyter fortlopande tjanstgoringslistor/patrullerings-
listor och veckoplaner.

Fran representanter for polis och kustbevakning pa lokal nivéa har
uttryckts farhdgor for att samverkan mellan myndigheterna kan
komma att himmas, eftersom i vart fall vissa regioninspektorer
knutits nirmare regionledningen och di kommit lingre frin den
lokala nivan. Det bdr dock pépekas att dven stationscheferna enligt
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sina befattningsbeskrivningar har att verka for ett vil fungerande
samarbete bl.a. med polisen.

For de polismyndigheter lings kusten, som inte har en funktion for
sjopolisverksamhet, torde samarbete med Kustbevakningen kunna
organiseras pd ett likartat sitt som sker betraffande de polismyndig-
heter som har en sjogrupp. Chefen for ordningsavdelningen eller
nidgon som denne delegerat ansvaret till kan lampligen representera
polismyndigheten vid méten med kustbevakningen rdrande detalj-
planeringen.

For de polismyndigheter langs kusten samt i Milaren och Vinern
som saknar sjogrupp, men vars vattenomriden ingdr i en sjogrupps
ansvarsomrade torde detaljplaneringen handhas fGretridesvis av
chefen for ordningsavdelningen. Denne forutsitts ha en nira kontakt
med motsvarande chef for polismyndigheten med sjogrupp. Som
tidigare papekats bor polismyndighet med sjogrupp skota kontakterna
med Kustbevakningen dven for de polismyndigheter som saknar egen
sjogrupp men ingar i sjogrupps verksamhetsomrade.

Friga dr di om samarbetet och samverkan pd lokal niva skall
formaliseras.

Utredningen har konstaterat att samarbetet mellan kustbevakningen
och polisen varierar, oavsett om sjégrupp finns eller inte. P4 en del
stallen dir sjogrupp finns prioriteras gemensamma aktioner typ
fartkontroller, medan myndigheterna p4 andra héll ticker upp for
varandra si att man mer frekvent kan Gvervaka stdrre omriden.
Dartill kommer s.k. spontana aktiviteter mellan sjopolisen och
kustbevakningen. I vissa ldn, exempelvis i Visternorrlands och
Gavleborgs ldn, har samarbetet mellan myndigheterna fungerat pa ett
utmadrkt sitt trots att man saknar sjogrupp.

Om samverkan formaliseras pa lokal niva vinnes naturligtvis den
fordelen att parterna tvingas att i detalj dokumentera i vilken
omfattning och i vilka avseenden samverkan skall ske i enlighet med
den regionala dverenskommelsen. Ett sddant system riskerar emeller-
tid att bli detaljrikt och kan i simsta fall forsvira samverkan mellan
myndigheterna.

Samarbetet mellan polis med sjégrupp och kustbevakningen pi
lokal niva har hittills fungerat pa ett ndjaktigt sitt utan vergripande
forfattningsreglering. Om samverkan pa lokal niva inte ir formalise-
rad innebdr det en betydande frihet for enheterna pa denna niva. De
ar dock bundna av den regionala G&verenskommelsen och vid
uppfoljningen i efterhand kan det konstateras om de uppstillda malen
uppfylits.

Utredningen dr 6vertygad om att Kustbevakningens ledning tillser
att den omstindigheten att tjansterna som omradeschefer tagits bort
och att tjanster som regioninspektorer i stillet inrittats inte negativt
paverkar mdjligheterna till ett fortsatt fruktbart samarbete med
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polisen.

Utredningen utgar ocksa fran att Kustbevakningen i samband med
omarbetningen av de provisoriska verkstallighetsforeskrifterna till
LKP och av arbetsordningen dndrar bestimmelserna om samverkan
och samarbete med polisen sd att de korresponderar med Riks-
polisstyrelsens foreskrifter om planering for polisen.

3.3.2 Forslag

Utredningen foreslar att det i Rikspolisstyrelsens foreskrifter rorande
planering och uppf6ljning for polisen anges

art det Aligger lansstyrelser i de ldn dar det finns en funktion for
sjopolisverksamhet att samradda med regionchefen vid Kustbevak-
ningen di planeringsdirektiv skall utfardas for den regionala
verksamheten,

art samma skyldighet dven aligger lansstyrelser med kuststricka som
inte har sjogrupp eller vars kuststracka inte inglr i sjogrupps
verksamhetsomrade,

art det aligger lansstyrelser med kuststracka som inte har sjogrupp
men vars kuststriacka ingar i sjogrupps verksamhetsomrade att
ange myndighetens behov av samarbete med Kustbevakningen till
den polismyndighet som har sjogrupp

art samarbets- och samverkansformer mellan polisen och kustbe-
vakningen inte formaliseras pa lokal niva.

3.4  Utbildning

3.4.1 Olikatyperav utbildningar och utbildningssamverkan
Grundutbildning

Grundutbildningen for polisen och for kustbevakningen ar forlagd till
Stockholm respektive Karlskrona. Utbildningarna har vissa an-
knytningspunkter bl.a. rérande ordnings- och kriminalpolistjinst.
Polisens utbildning i dessa hdnseenden ar dock av naturliga skal
betydligt djupare och bredare. I polisens grundutbildning ingr dven
en omfattande praktiktjanstgoring. Viss praktiktjanstgoring ingér aven
i kustbevakningens grundutbildning. Praktisk utbildningstjanstgéring
sker dessutom under kustbevakningstjdnstemannens introduktionstid,
vilken ligger fore grundutbildningen.
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Sjopoliskursen

Grundkursen for sjopoliser, som hittills anordnats vid Polish6gskolan
i Stockholm, ar en funktionsutbildning som ligger efter polismannens
allmdnna grundutbildning. Det finns planer pa att forlagga sjopolis-
kurser aven till Goteborg och Karlskrona. Sjopoliskursen och
kustbevakningens grundutbildning bl.a. rorande speciallagstiftning har
vissa moment gemensamma.

Sjopolisens nuvarande utbildning sker delvis i samarbete med
Marinen. Tre av utbildningsveckorna ar forlagda till Berga Orlogs-
skolor och resterande fyra utbildningsveckor dger rum vid Polis-
hogskolan. PA Berga Orlogsskolor erhiller sjopoliserna utbildning i
radarnavigering av militdra instruktorer. Vidare ges dar utbildning i
akutsjukvard. Aven sjopolisernas sjopraktik sker med utgingspunkt
fran Berga.

Det kostar for narvarande 20 000 kr i kursavgift for polismyndig-
heterna att grundutbilda en sjopolis. Dartill kommer traktamenten och
reseersattningar for polismannen. Fran och med den 1 juli 1992 skall
all utbildning vid Polishgskolan intdktsfinansieras. I statsbudgeten
for 1992/93 har anslaget for polishogskolans verksamhet forts upp
med ett formellt belopp om 1 000 kr. Konstruktionen med total
intiktsfinansiering innebédr att dven skolans fasta kostnader skall
fordelas pA de olika kurserna, vilka foljaktligen kommer att bli
vasentligt dyrare. Redan i dag har vissa polismyndigheter exempelvis
den i Vianersborg, som bemannar karlstadbiten med en sjopolis och
en semestervikarie, uttryckt farhidgor for att den i framtiden inte
kommer att ha rad att utbilda ndgra nya sjopoliser nir de nuvarande
skall ersittas.

Som tidigare ndmnts aligger det Rikspolisstyrelsen att med st6d av
fartygssakerhetslagen och fartygssikerhetsforordningen utfirda be-
manningsforeskrifter for polisbdtarna. Dessa foreskrifter, som ar
bindande, grundar sig pd sjosakerhetsmassiga aspekter. For att ingd
i minimibesattningen om tvd man fordras, enligt de av Rikspolis-
styrelsen utfardade foreskrifterna, att polismannen genomgétt sjo-
polisutbildningen med godkant resultat. Det ar Rikspolisstyrelsen som
uppstaller kraven for vad en sjopoliskurs skall innehdlla. Efter
uppdrag av styrelsen ankommer det harefter pd Polishogskolan att
genomfGra kursen.

Till utredningen har framfGrts att sjopoliskursen i framtiden even-
tuellt kommer att genomfGras pa flera orter dn Stockholm och att
anledningen hartill ar att utbildningskostnaden fran och med den 1
juli 1992 beriknas bli vasentligt hogre. Nasta sjopoliskurs ar planerad
att dga rum forst varen 1993. Med héansyn hartill har Rikspolisstyrel-
sen (PolishGgskolan) dnnu inte beslutat pa vilken eller vilka orter ut-
bildningen skall genomforas.
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Repetitionsutbildning

Vid de flesta sjogrupper bedrivs inte sjopolisverksamhet under hela
aret. Flertalet av sjopoliserna dgnar sig darfor at annan verksamhet
under vinterhalvéret. Sjopolisen tillimpar ett stort antal specialstraff-
rittsliga forfattningar, som erfarenhetsmaissigt ofta ar foremal for
andringar. Sjopolisen ar siledes i stort behov av arlig repetitionsut-
bildning om i vart fall ndgra dagar. Tidigare har sidana kurser
genomforts av samtliga sjogruppper var for sig eller si har nigra
grupper gatt ihop och gemensamt genomfort repetitionsutbildningen.
I Stockholmsomrédet har inte ndgon gemensam repetitionsutbildning
genomforts &r 1991. Enligt uppgift har det i huvudsak berott pa
bristande ekonomiska resurser. Fran samtliga sjogrupper har papekats
att det ar angeldget att repetitionsutbildning genomfors varje ar.

Liksom sjopolisen bedriver dven kustbevakningen en mangskiftande
verksamhet och har att tillimpa méanga forfattningsbestimmelser.
Aven kustbevakningstjinsteménnen har dirfor ansett sig ha behov av
arlig repetitionsutbildning. Det dr varje region som svarar for sidan
utbildning. Repetitionsutbildningen sker i dag endast i begriansad ut-
strickning, men tjanstemdnnen har hemstdllt om att den skall utokas.

Bade sjopoliser och kustbevakningstjansteman har for utredningen
uttalat att de bdda myndigheterna med fordel borde kunna samordna
repetitionsutbildningen inom de omraden de bedriver samma eller
niraliggande verksamhet. Redan i dag forekommer det att personal
fran kustbevakningen och sjopolisen inbjudits till och deltagit i var-
andras repetitionsutbildning. Man kan dock inte siga att det ar regel
att s sker.

Lokal utbildning

Som ett komplement till sjopolisutbildningen och den Arliga repeti-
tionsutbildningen sker lokal utbildning vid de olika sjogrupperna nar
s erfordras. Det kan vara friga om ny lagstiftning, lokala fore-
skrifter, handhavande av baten och utrustningen etc.

Auskultationstjinstgoring

Personal frdn bidda myndigheterna har uttalat att de ar positiva till
auskultationstjanstgoring hos den andra myndigheten under viss tid,
upp till ett par veckor. De vill att sidan utbildning permanentas.
Hittills har det nistan uteslutande varit kustbevakningstjansteman som
under en eller tva veckor i utbildningssyfte tjanstgjort pa olika avdel-
ningar inom polisen.

Information

Det har patalats att kustbevakningen och polisen inte i 6nskvard
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utstrackning kanner till vad den andra myndigheten har for resurser.
Som exempel har tjdnsteman fran kustbevakningen uppgivit att vakt-
havande befal hos polisen inte alltid kadnner till vilka resurser och
vilka polisidra befogenheter som kustbevakningstjansteman har. Till
foljd harav blir kustbevakningen alltfor sillan ianspriktagen av
polisen.

Myndigheterna har forklarat att de ar inforstidda med att detta ar
ett informationsproblem och uppger sig ha for avsikt -att verka for att
komma till ratta med det.

3.4.2 Analys och forslag

Polisens och kustbevakningens grundutbildningar har enligt utred-
ningens uppfattning s& fA anknytningspunkter att nigra effektivi-
tetsfordelar inte skulle kunna uppnis genom att samordna vissa
delmoment i kurserna. Dessutom ges kurserna pa olika orter, vilket
skulle medféra merkostnader for myndigheterna om delar av ut-
bildningarna samordnades. Samma fGrhallande giller sjopolisut-
bildningen i jimforelse med kustbevakningens grundutbildning. For
den héndelse sjopolisutbildningen helt eller delvis kommer att
forlaggas till Karlskrona kan dock eventuellt vissa samordningsfor-
delar finnas sasom till exempel gemensamma foreldsningar i special-
lagstiftning, som ber6r bdda myndigheterna.

Vid genomforandet av sjopoliskursen samarbetar polisen med
marinen. Knappt halva kurstiden ar forlagd till Berga Orlogsskolor.
Fran kursdeltagare har framhallits att radarutbildningen dir héller
mycket hog klass. Enligt vad utredningen inhdmtat torde inte nagra
ytterligare effektivitetsvinster kunna uppnas genom Gkat samarbete
med Marinen i utbildningshanseende.

Med hénsyn till den vasentliga kostnadsokningen for sjopoliskursen
frin och med den 1 juli 1992, hyser utredningen oro for om
polismyndigheterna i framtiden kommer att utbilda sjopoliser i er-
forderlig omfattning.

Utredningen vill dock understryka att, eftersom sjopolisverksam-
heten ar en regional angelagenhet, kostnaderna for denna, liksom for
utbildning av sjopoliser, skall bestridas av lanets medelsram och inte
belasta ndgon enskild polismyndighets budget.

For att fa tjanstgora i minimibesattningen ombord pa polisbaten
krivs enligt Rikspolisstyrelsens med stod av fartygssikerhetslagen
och fartygssikerhetsforordningen utfirdade foreskrifter att polis-
mannen genomgéatt den nuvarande sjopoliskursen.

Om Rikspolisstyrelsen - av kostnadsskal - accepterar att sjopolis-
kursen genomfors pa flera hall i landet ar det styrelsens skyldighet att
tillse att utbildningens omfattning och kvalitet bibehalles. Oavsett om
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utbildningen ges i Stockholm och/eller p4 flera orter ir det enligt
utredningens uppfattning nédvindigt att deltagarna i sjdpoliskursen
genomgir examination av en kvalificerad, av Rikspolisstyrelsen
godkidnd och forordnad examinator. Det ar ocksid nddvindigt att
utbildningen genomfdrs efter en av Rikspolisstyrelsen faststilld
kursplan.

Sévil sjopolisen som kustbevakningen bedriver en mangfacetterad
verksamhet. Det dligger myndigheterna att bl.a. tillimpa en rad
specialstraffrittsliga forfattningar. For sjopoliserna tillkommer att
flera av dem agnar sig 4t annan verksamhet under vinterhalvaret.
Sjopoliserna och kustbevakningstjanstemannen ir dirfor i stort behov
av Arlig repetitionsutbildning. Aven de poliser i kustlinen samt i
lanen kring Malaren och Vanern vilka utreder brott mot sjolagstift-
ning m.m. har behov av arlig repetitionsutbildning.

For att ovannidmnda personalgrupper skall klara av sina arbets-
uppgifter pa ett kompetent sitt ar det, enligt utredningens mening, ett
absolut krav, dven i tider med knappa ekonomiska resurser, att de
erhdller erforderlig repetitionsutbildning. Enligt de uppgifter utred-
ningen inhdmtat bor en sddan utbildning dga rum regionalt och paga
ungefar en vecka.

Inom de omriden myndigheterna bedriver likartad eller naralig-
gande verksamhet kan med fordel myndigheterna samordna en eller
ett par regionala utbildningsdagar. Vid dessa méten bor deltagarna
ges tillfélle att diskutera gemensamma problem och dryfta tolkningar
av olika bestimmelser for att na en enhetlig tillimpning av dessa.

En delvis gemensam é&rlig repetitionsutbildning har iven den
fordelen att myndigheterna kan dela p4 kostnaderna for exempelvis
externa foreldsare.

Ovrig tid bor respektive myndighet, var for sig, genomfGra repeti-
tionsutbildning rorande sina specialomriden.

Aven de poliser som utreder brott med sjoanknytning bor om
mdjligt beredas tillfille att deltaga i sjopolisens arliga repetitionsut-
bildning. S4 sker exempelvis i Norrland, dir sjopolisen i Lulei till-
sammans med de poliser som handhar sj6utredningar i Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands och Gévleborgs ldn, pa initiativ av
lanspolischefen i Norrbotten, genomfor en femdagars arlig repeti-
tionsutbildning.

Som ett komplement till sjopolisutbildningen och den arliga repeti-
tionsutbildningen genomfdrs p& sina hall lokal utbildning for
sjopoliserna. Som exempel hdrpa kan anges den praktiska utbildning
som sjopoliserna vid polismyndigheten i Nacka genomgatt rorande
handhavande av polisbaten och utrustningen ombord. Efter genom-
gangen kurs har sj6poliserna erhallit s.k. maskin B examen. Eftersom
det finns olika typer av polisbatar och utrustning ar det sirskilt
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lampligt att utbildning rorande baten och dess utrustning sker lokalt.
Den lokala utbildningen skall bidraga till att vidmakthalla och
utveckla sjopolisernas teoretiska och praktiska kunskaper. Lokal
utbildning bor ske fortlopande nar behov foreligger darav.

Skil saknas for utredningen att nirmare ange nir lokal utbildning
skall dga rum. Det ér upp till varje polismyndighet med sjogrupp att
bestimma nir den ar behdvlig och omfattningen darav.

For att lira sig mera om verksamheten hos polisen respektive
kustbevakningen anser utredningen att ett system med auskulta-
tionstjanstgoring dir sjopolisen/sjoutredaren respektive kustbe-
vakningstjinstemannen i utbildningssyfte under en till tvd veckor
tjanstgdr hos den andra myndigheten vore virdefullt. For en
kustbevakningstjinsteman kan det exempelvis vara ldrorikt att folja
med ndr polisen anvander tvingsmedel i olika sammanhang. Denna
tjanstgdoring kan med fordel ske under vintertid di respektive
myndighet torde vara minst belastad.

Aven om auskultationstjinstgoring hos respektive myndighet
inrittas pa bred front finns det, enligt utredningens bedomning, ett
behov av att fortlopande informera varandra om sina respektive
verksamheter och resurser. Detta med hidnsyn till att endast ett
begrinsat antal tjanstemdn hos myndigheterna kan genomga den
sarskilda utbildningen. Om ett sddant informationsutbyte kommer till
stind mellan myndigheterna torde detta leda till att personalen er-
haller 6kad kinnedom om och forstaelse for den andra myndighetens
verksamhet. Vidare bor ett sidant utbyte kunna klarlagga inom vilka
omriden och i vilka avseenden myndigheterna lokalt kan vara
varandra behjilpliga. Det méste ankomma pAd myndigheterna sjilva
att finna former for hur informationsutbytet skall ske.

Sammanfattningsvis anser utredningen

art nagra pitagliga effektivitetsvinster inte skulle uppkomma vare sig
genom att polisen och kustbevakningen samordnar vissa delmo-
ment i sina grundutbildningar eller att vissa delar av sjopolisut-
bildningen samordnas med kustbevakningens grundutbildning,

art négra ytterligare effektivitetsfordelar inte torde uppkomma genom
ett djupare samarbete mellan sjopolisen och marinen i utbild-
ningshanseende,

art sivil sjopoliserna/sjoutredarna som kustbevakningstjdnstemannen
ir i behov av &rlig regional repetitionsutbildning och att delar av
denna utbildning med fordel kan samordnas mellan myndigheter-
na inom de omraden de bedriver likartad verksambhet,

art auskultationstjinstgoring bor inforas for sjopoliser/sjoutredare
och kustbevakningstjdnstemén vid den andra myndigheten under
en till ett par veckor
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ant polisen och kustbevakningen fortlopande skall informera varandra
om sina respektive verksamheter och resurser

arnt Rikspolisstyrelsen och den Centrala ledningen for Kustbevak-
ningen bor tillse att de samordningsfordelar som utredningens
ovannamnda forslag innebar tillvaratas av berorda myndigheter.

3.5 Materielutnyttjande

3.5.1 Behov av materiel

Som ndmnts tidigare ar kustbevakningen och sjopolisen i huvudsak
ndjda med de farkoster och den utrustning de har for att kunna klara
av sina arbetsuppgifter. Efter besoken vid de polismyndigheter som
har sjogrupp och de kuststationer vid kustbevakningen som dessa
grupper samarbetar med kan utredningen konstatera att kustbevak-
ningen ér betydligt battre utrustad med fartyg och batar av olika slag
samt Ovrig utrustning an sjopolisen, som i princip endast har en
polisbat per sjogrupp samt den utrustning de oundgingligen behover
for att 6verhuvudtaget kunna bedriva sjopolisverksambhet.

Flera sjogrupper har uppgivit att de som komplement till polisbaten
behdver en mindre bat; en del onskar sig en snabbgdende civil bat
och en del vill i stillet ha en arbetsbat i aluminium eller gummi.

Utredningen har vid sina besok hos sjopolisen och kustbevakningen
erfarit att nagra kuststationer lanar ut mindre, snabbgaende batar och
gummibatar till sjopolisen.

Bada myndigheterna har forklarat att de kan tinka sig att gemen-
samt inforskaffa och samnyttja mindre batar.

3.5.2 Analys och forslag

Det ér upp till varje polismyndighet att, inom ramen for sitt for-
valtningsanslag, inforskaffa den utrustning som den anser sig ha
behov av. Om behovet av att ensam disponera utrustningen inte ar
patagligt eller om investeringen bedoms alltfor kostsam, far det
Overvagas om det i stillet ar mojligt och rationellt att inforskaffa och
nyttja utrustningen tillsammans med en angrinsande polismyndighet.
Nar det giller storre utgifter eller dyrare investeringar avseende
regional verksamhet sdsom sjopolisverksamheten ankommer det givet-
vis pa lansstyrelsen att av lansramen avdela erforderliga medel i
samband med fordelningen av medel till lanets polismyndigheter.
Ett alternativ till det nyssnamnda ar att lana utrustning fran Kustbe-
vakningen, vilket sker i viss omfattning redan i dag. Aven lan av
utrustning fradn sj6polisen till kustbevakningen &ar tankbart, men
polisen har, som namnts, betydligt mindre materiel att lana ut. Lan
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av mindre batar och utrustning mellan myndigheterna innebdr enligt
utredningens formenande ett rationellt resursutnyttjande. Det ar dven
mdjligt att 1an av liknande utrustning kan ske mellan kustbevakningen
och de polisdistrikt som saknar sjogrupp. Enligt utredningens
uppfattning kan det inte anses meningsfullt att skapa ett sarskilt regel-
system for ln av mindre batar och utrustning mellan myndigheterna.
Myndigheterna maste i varje enskilt fall avgora om ett sidant for-
farande ar rationellt och praktiskt.

Vad giller inforskaffande av gemensamma mindre bitar och sam-
nyttjande av dessa mellan polisen och kustbevakningen anser utred-
ningen att det vore mindre lampligt av praktiska skal. Utredningen
vill darfor inte fororda sidana gemensamma forvarv.

3.6 Ekonomi

3.6.1 Forandringar i budgetsystemet

I det fram till budgetiret 1992/93 gillande budgetsystemet har det
ekonomiska utrymmet for lokala initiativ varit mycket begrénsat. I de
forvaltningsanslag som tilldelats polismyndigheterna genom Rikspolis-
styrelsen ingick inte medel fo6r polismansloner och inte heller medel
for storre investeringar sisom fordon. Aven om rorelsefriheten okats
vasentligt under senare ar, har mgjligheterna - i vart fall i de mindre
och medelstora polismyndigheterna - att genom prioritering av
medelsanvindningen paverka verksamheten varit utomordentligt sma.

Frin och med budgetiret 1992/93 kommer ett styrsystem, som
bygger pd mal- och resultatstyrning och pa att medel anvisas dver
ramanslag, att inféras inom polisen. Samtidigt infors systemet med
lanspolismastare i stillet for lanspolischef i de ldn dar lanspolis-
mastarmodellen dnnu ej genomforts.

I ekonomiskt hdnseende innebédr det nya systemet bl.a. att den
hittillsvarande uppdelningen pa ett flertal anslag och anslagsposter
upphdr. Regeringen kommer ocksa att fordela ut ramanslag direkt till
lansstyrelserna, som i sin tur skall fordela lanets medel mellan de
olika polismyndigheterna i form av medelsramar.

Vissa medel for storre investeringar, till exempel i radiosystem,
kommer dven i fortsittningen att disponeras av Rikspolisstyrelsen.
Aven pa regional nivd kommer det att vara nodvéandigt att avsatta
vissa medel for gemensamma behov inom ladnet. I fortsittningen
kommer polismyndigheterna att ges rétt att anvinda anslagskredit, ta
1an 6ver riksgaldskontoret eller anslagsspara mellan budgetéren.

Polismyndigheterna kommer ocksa att sjdlva f& bestimma hur
ménga polistjinster det skall finnas vid respektive polismyndighet. I
medelsramarna kommer dven polislonerna att inga. Eftersom l6nerna
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till personalen inom polisvasendet totalt utgér huvuddelen av anslaget
innebar det att medelsramarna kommer Oka visentligt. Harigenom
skapas automatiskt ett storre utrymme for prioriteringar, bade
regionalt och lokalt.

3.6.2 Det nya styrsystemets méjligheter och risker - analys
och forslag

Som anforts ovan innebdr det nya styrsystemet att regering och
riksdag i fortsattningen enbart skall ange malen for verksamheten
samt krdva redovisning av resultaten. Forst om myndigheterna inte
klarat att uppfylla malen, skall regeringen gi in och ratta till
eventuella fel.

Den stora skillnaden mellan det hittillsvarande detaljreglerande
budgetsystemet och det nya styrsystemet ar framfor allt den stora
frihet det senare systemet medger nir det giller att vilja metod och
medel.

Den forstarkning av den regionala organisationen som genomfdran-
det av lanspolismastarmodellen i hela landet innebir, gor det dven
mdjligt att delegera uppgifter frén regeringen och Rikspolisstyrelsen
till frimst lansnivan.

Ett uttryck for statsmakternas intentioner i detta hinseende ar det
starka inflytande 6ver polisverksamheten i linen som det innebir att
ansvara for de medel som stills till linets forfogande och for
fordelningen av dessa till polismyndigheterna. Det ir ocksd lins-
styrelsen som skall bestimma i vad mén medel skall avsittas regionalt
for gemensamma behov inom ldnet. Det ankommer sledes pa lins-
styrelsen att se till att de polismyndigheter vid vilka det skall finnas
regionala funktioner sasom till exempel sjopolisverksamhet tilldelas
de extra medel ur lansramen som erfordras for drivande av verksam-
heten.

De flesta regionala funktioner, exempelvis trafikavdelningar,
narkotikarotlar, tekniska rotlar och hundverksamhet, finns i samtliga
lan och det ar darfor sjilvklart att medel for dessas behov tillfors
varje lans medelsram.

Sjopolisverksamhet bedrivs emellertid endast i ett mindre antal lin.
Dessa lan maste siledes tillforas extra medel for att kunna bedriva
verksamheten. Utredningen har ovan fGreslagit att regeringen skall
fastldgga inom vilka lan sjopolisverksamhet skall bedrivas, men dele-
gera till ldnsstyrelserna att bestimma var inom ldnen sjogrupperna
skall stationeras.

Om utredningens forslag f6ljs innebér det att medelsramarna for de
lan som skall bedriva sjopolisverksamhet uppriknas med de be-
raknade kostnaderna for verksamheten. Det ankommer sedan pa be-
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rorda lansstyrelser att tillfora sjopolisdistriktens medelsramar de extra
medel som erfordras for drivande av verksamheten.

De flesta polisbitar bemannas med polismén enbart frin baserings-
myndigheten. Undantag hérifrdn utgor karlstadbiten och nykopings-
baten. Karlstadbiten bemannas av polisman frin tre lin och ny-
kopingsbaten av polismén fran tva lan.

Fraga uppkommer d4 om medel for sjopolisverksamheten i dessa
fall skall tilldelas endast de lidn, inom vilka de tva polisbitarna ar
baserade eller om dven de lin, vilka bidrar med besattningsman skall
tilldelas extra medel.

Enligt hittills gillande budgetforeskrifter som utfdrdats av Riks-
polisstyrelsen har polismyndigheterna i Karlstad och Nykoping statt
for alla kostnader for sjopolisverksamheten utom for 16nekostnaderna
for de besittningsméan som kommer fran andra polismyndigheter. Det
bor da framhallas att polismanslonerna fram till den 30 juni 1992 inte
ingtt i polismyndigheternas forvaltningsanslag. I det nya systemet
ingar, som tidigare nimnts dven polismanslonerna i medelsramarna.
Lonekostnaderna for sjopoliserna kommer fran och med budgetaret
1992/93 att utgéra en vasentlig del av de totala kostnaderna for
sjopolisverksamheten. D4 de kommer att belasta polismyndigheternas
forvaltningsanslag, dr det nddvéndigt att entydiga regler frin borjan
uppstills for hantering av kostnaderna mellan berdrda polismyndig-
heter.

Det nuvarande systemet har visat sig enkelt och obyrékratiskt. Det
ar naturligt att traktamentskostnaderna behandlas av "bitmyndig-
heten" eftersom det dr vid denna myndighet sjopolisgruppens
arbetstider och verksamhet redovisas.

Lonekostnader for polismin som kommer frin annan polismyndig-
het bor stanna pa deras anstillningsmyndighet. Annat skulle skapa en
onddig administration och anledningen till att de tjanstgér ombord pa
polisbaten ar ju att den till del verkar inom deras distrikt. Det ar dar-
for inte fel att deras 15nekostnader skall belasta den egna polismyn-
digheten.

Det fortjinar nimnas att lokalkdnnedom ar vardefull och utred-
ningen utgdr darfor fran att linsstyrelserna dven i fortsdttningen
kommer att triffa dverenskommelser om gemensamma beséttningar
pé dessa polisbatar. I

Sjogrupperna i Karlstad och Nykoping skiljer sig frén Ovriga
grupper genom att de bade arbetar inom mer 4n ett ldn och att
polisbitarna bemannas dven av polisméan frin andra lan.

Det finns emellertid flera sjogrupper som arbetar utanfor det egna
linet, men som bemannar polisbiten enbart med polisméin frén den
egna myndigheten. Exempel hirpa ar norrtiljegruppen som arbetar
dven inom Uppsala ldn och en av goteborgsbatarna som gir in i
Hallands lan.
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Aven i dessa fall anser utredningen att alla medel som erfordras for
sjogruppernas operativa verksamhet skall tilldelas de 1an, inom vilka
sjogrupperna ar stationerade. I dessa fall spelar 16nekostnaderna ingen
roll.

Eftersom de flesta sjopolisgrupperna arbetar aven utanfor det egna
polisdistriktet, kan man sdga att sjopolisverksamheten delvis utdvas
som s.k. polisforstarkning. Vid polisforstarkning har den polis-
myndighet som tillhandahéller forstarkningen rétt att ta ut sina mer-
kostnader av den polismyndighet som erhallit hjalpen.

Nar det giller sjopolisverksamheten har emellertid nigon intern-
debitering inte skett. Anledningen hartill ar att enligt Rikspolis-
styrelsens budgetforeskrifter for de lokala polismyndigheterna skall
samtliga kostnader for sjopolisverksamheten stanna pd de polis-
myndigheter som har polisbat.

Om, i enlighet med utredningens forslag, alla medel, som kravs for
drivande av sjopolisgruppernas verksamhet, exklusive lonekostna-
derna for de sjopoliser som har sin tjdnst i annat lan, tillfors de lan
inom vilka sjogrupperna ar stationerade, finns det ingen grund for
interndebitering av kostnader enligt principerna for polisforstarkning
nar det giller sedvanlig Gvervakningsverksamhet inom sjogruppens
ansvarsomrade.

Diremot bor hinder inte mota mot att debitera den polismyndighet,
som inte ligger inom en sjogrupps ansvarsomrade och som begar
hjilp av en sjogrupp, exempelvis i samband med en regatta eller
annat liknande evenemang. Ersittningens storlek bor i sidana fall
overenskommas mellan berdrda polismyndigheter.

Utredningen har i det foregiende behandlat den ekonomiska hante-
ringen ndr det giller av statsmakterna beslutade regionala sjopolis-
grupper.

Systemet med ramanslag gor det emellertid ocksd majligt att inom
ett lan prioritera sjopolisverksamheten s& hogt att man viljer att
avdela medel for en sjogrupp, dven om regeringen inte beslutat
hirom. Det stir sjilvfallet dven tva eller flera lansstyrelser eller
polismyndigheter fritt att gemensamt besluta om och bekosta drivande
av en sjopolisgrupp och inom sina ekonomiska ramar anskaffa eller
forhyra en ldmplig bat samt bemanna den.

Forutsittningar for polismyndigheterna att, om de s& onskar, sjilva
satsa pa en utdkad sjopolisverksamhet Gppnas genom att de skall fa
mdjlighet att anvdnda anslagskredit, ta 1an Gver riksgaldskontoret
eller anslagsspara mellan budgetiren.

Genom att statsmakterna inte heller skall lagga fast hur ménga
polismanstjanster i olika grader det skall finnas vid varje polismyn-
dighet, blir det dven mdjligt for polismyndigheterna att inom
medelsramen utdka antalet polismén eller se till att exempelvis chef
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for sjogrupp ges sadan 16n och tjanstegrad att han ej - i vart fall annat
an for egen meriterings skull - behGver tas i ansprak som vikarie for
vakthavande befal eller avdelningschef.

I avsnitt 3.3 har utredningen redovisat sin uppfattning att de
foreskrifter, som rikspolisstyrelsen skall utfarda med stod av 4 kap.
2 § polisforordningen, angdende skyldighet for polisen att i samband
med sin planering av verksamheten samrdda med kustbevakningen,
skall avse inte bara de lan som organiserar sjopolisgrupper utan alla
lan utefter vara kuster.

Utredningen forutsatter att ett sidant samradd kommer att resultera
i ett okat samarbete mellan myndigheterna. De eventuella kostnader
som ett okat anlitande av Kustbevakningens resurser kan komma att
medfora, torde enligt utredningens uppfattning inte for de enskilda
polismyndigheterna bli storre dn att de bor kunna bestridas inom
ramen for berorda polismyndigheters forvaltningsanslag.

I ett renodlat mal- och resultatstyrningssystem med alla medel
anvisade Over ramanslag skall myndigheterna helt fritt och utan
begransande anvisningar avgora vilka medel och metoder man anser
sig bora anvianda for att uppfylla statsmakternas Gvergripande
maélsattning.

Detta synsatt, tillampat pa sjopolisverksamheten, skulle innebéra att
regeringen inte skall ta stallning till om det inom vissa ldn behovs en
sjopolisgrupp for att fullgora de sjopolisidra uppgifter som kravs for
att uppfylla mélsattningen eller om detta kan lata sig goras pa annat
satt, till exempel genom samarbete med Kustbevakningen. Vid ett
sidant forhallande ar det inte sjalvklart att nu ber6rda lans medels-
ramar skall beriknas med hinsyn till kostnaderna for drivande av
sjopolisverksamhet i nuvarande form.

Det ar sannolikt att ett renodlat mal- och resultatstyrningssystem
inom polisen kommer att genomfGras pa sikt, di myndigheterna lart
sig att hantera den budgetreform som genomfors frAn och med bud-
getaret 1992/93, och som fortfarande innebar vissa begransningar av
myndigheternas handlingsfrihet.

Utredningen maste dock konstatera att det finns risker med ett
system som bygger pa total handlingsfrihet for myndigheterna nar det
géller verksamheter av den typ som sjopolisverksamheten represente-
rar. I detta liksom i de flesta andra fall ar det ytterst ekonomin, dvs.
tillgdngen pA medel som ar avgorande for hur man kommer att agera
i lanen. I ett karvt ekonomiskt ldge ér risken uppenbar att sjopolis-
verksamheten inte kommer att bedomas tillhora de hogst prioriterade
verksamhetsgrenarna. Om man tvingas gora en hard prioritering av
anvandningen av knappa resurser, har det tidigare visat sig att polis-
myndigheterna alltid i forsta hand maste satsa pa utryckningsverksam-
heten for att kunna tillgodose allminhetens berittigade krav pa att
polis alltid finns i beredskap och kan komma till hjilp da si behovs.
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Ett uppratthillande av utryckningsverksamheten pa en godtagbar niva
gar erfarenhetsmissigt ut 6ver de delar av polisverksamheten som &r
mera av servicekaraktir, typ kvarterspolisverksamhet, brottsfore-
byggande verksamhet, undervisning i skolor etc.

Av de statistikuppgifter 6ver av de olika sjopolisgrupperna gjorda
ingripanden, som utredningen tagit del av, framgir att deras
verksambhet till stor del ar av servicekaraktir. Den direkt repressiva
andelen ar inte s& omfattande, sannolikt beroende pa att deras blotta
narvaro pé sjon i polismalade batar har en betydande brottspreventiv
effekt.

Utredningen drar av detta slutsatsen att det finns stor risk for att
man kommer att tvingas dra ner pd sjopolisverksamheten om re-
surserna ar knappa och andra uppgifter bedoms angeldgnare. Utred-
ningen har vid sina besok hos polismyndigheterna kunnat konstatera
att man pi vissa hill redan nGdgats avkorta seglationsperioden av
ekonomiska skal.

Utredningen anser det vore olyckligt om inte sjopolisen, som maste
anses ha en visentlig funktion att fylla, bl.a. for ménniskors sikerhet
pa sjon, dven i kdrva ekonomiska ldgen kan fullgdra sina uppgifter.

Utredningen vill darf6r for sin del stanna for att regeringen i vart
fall tillsvidare behiller ritten att besluta om i vilka lin det skall
finnas en regional funktion for sjopolisverksamhet och i konsekvens
harmed ocksa tillfor dessa lan extra medel for verksamheten.

I det foregdende har utredningen huvudsakligen behandlat personal-
och driftskostnader. Till driftskostnader hanfors d dven kostnaderna
for underhdll av polisbaten, bl.a. motorbyten. Med hansyn till att
motorbyten maste ske med viss regelbundenhet och kostnaderna
harfor ar mycket hoga, ar det nodvindigt att dessa beaktas vid
medelstilldelningen.

Kostnaderna for anskaffande av polisbitarna och utrustande av dem
har hittills belastat ett sarskilt utrustningsanslag, som hanterats av
Rikspolisstyrelsen.

I det nya budgetsystemet finns inte ldngre nigot utrustningsanslag.
I stallet berdknas medel for storre investeringar under anslaget B 5
Lokala polisorganisationen, rampost 25, gemensamma behov inom
polisen.

En polisbat kostar i 1991 ars prisniva i utrustat skick ca tre miljo-
ner kronor. Enligt utredningens uppfattning torde det vara svart att
inrymma kostnadsposter av denna storleksordning i en lansram.
Hartill kommer att en polisbat inte dr en standardbéat som kan kopas
i fardigt skick. Varje polisbat byggs och anpassas just for den
sjopolisgrupp som skall anvdnda den. Arbetet hirmed ar tidsodande
och fordrar stor erfarenhet och ingadende kunskaper.

Utredningen foreslar darfor att anskaffande och utrustande av
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polisbitarna dven i fortsittningen skall ombesdrjas av Rikspolis-
styrelsens tekniker i samrad och tillsammans med berdrd personal.

Merparten av polisbitarna ar dldre én tio 4r. Det ar angelaget att
Rikspolisstyrelsen tillfors medel i sidan omfattning att de éldsta
polisbatarna successivt kan bytas ut nir si erfordras med héansyn till
batarnas ekonomiska livslingd. Om si inte sker kommer repa-
rationskostnaderna for bitarna att 6ka drastiskt inom den nirmaste
framtiden.

Utredningen finner det naturligt att, om statsmakterna i enlighet
med Justitieutskottets rekommendation beslutar om en utbyggnad av
sjopolisverksamheten och om utredningens forslag om inrattande av
tvA nya sjopolisgrupper da godtas, erforderliga medel hérfor tillfors
polisvasendets anslag.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen

art regeringen i anslagsramen for de lin som skall organisera en
sjopolisgrupp beriknar medel for alla med gruppens arbete
forenade kostnader, exklusive 16nekostnaderna for de sjopoliser
som har sin tjinst i annat lan sisom dar fallet betrdffande delar av
besittningarna pa karlstadbaten och nykdpingsbéten,

att medel for anskaffande och utrustande av polisbitarna skall till-
foras anslaget B 5 Lokala polisorganisationen, rampost 25,
gemensamma behov inom polisen.
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4  Ovriga fragor

4.1 Sjdpolisens verksamhet i krigsorganisationen

Enligt uppgift frin Sakerhetspolisens forsvarsenhet, som ansvarar for
fragor rorande polisens uppgifter inom totalforsvaret, har sjopolisen
inte 4lagts ndgon speciell uppgift i krigsorganisationen. De olika sj6-
grupperna avses aven vid krigstillstind fullgdra polisidra uppgifter
under ledning av polisiért befal.

Fran Marinen har utredningen inhdmtat synpunkter p& sjopolisens
verksamhet i krigsorganisationen. Dessa kan sammanfattas pa foljan-
de satt.

- "Chefen for Marinen vill inledningsvis framhlla betydelsen av
sjopolisens verksamhet som ar en viktig del av den fredstida ver-
vakningen av vira skdrgirdsomrdden och vira militira anlagg-
ningar,

- I fred samverkar sjopolisen med bl.a. Kustbevakningen och
Marinen i detta hanseende,

- Betydelsen av denna Overvakning Okar i ett kris- och krigslage.
Chefen for Marinen forutsitter att sjopolisen organisatoriskt och
personellt halls samman i handelse av mobilisering,

- Okade krav stills dock i kris och krig pA samordning av de olika
myndigheternas totala resurser. For att sikerstilla behovet av detta
foreslar Chefen for Marinen att sjopolisen i ett krislige knyts
hardare till Kustbevakningen,

- Genom att Kustbevakningen vid krigstillstind eller efter sarskilt
regeringsbeslut ingar i Marinens krigsorganisation skapas harmed
de bista mojliga forutsittningarna for att i krig samordna de knappa
resurserna for bl.a. grins- och ytovervakning".

Enligt vad utredningen inhdmtat har sjopoliserna som regel genomgétt
den sarskilda griansdvervakningsutbildningen och ingdr i gransover-
vakningen enligt de av ldnsstyrelserna upprattade gransGvervaknings-
planerna. Det ar darfor viktigt att sjopoliserna inte inkallas till mili-
tartjanst i handelse av mobilisering.

Vid krigstillstind kommer polisen att drabbas av personalbortfall pa
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grund av att ett stort antal polismén inkallas i militirtjinst. Aven om
detta bortfall inte drabbar sjopolisen direkt, forsvagas ianda polis-
organisationen avsevart samtidigt som polisen kommer att fi en
mangd uppgifter som man inte har i fredstid.

Sjopolisen samverkar och samarbetar som framgitt tidigare i ut-
redningen mycket intimt med Kustbevakningen. Sjopolisen samarbetar
ocksd med Marinen, dven om det av naturliga skil inte sker i samma
utstrackning som med Kustbevakningen, vilken ju bl.a. har rent
polisidra uppgifter och befogenheter.

Utredningen anser det naturligt att sjpolisen vid krigstillstind
kommer att visentligt 6ka samarbetet bAde med Marinen och Kustbe-
vakningen och att den bast fyller en funktion i totalforsvaret om den
kvarblir under polisiar ledning. Nagot skil att, som Chefen for
Marinen foresldr, i ett kris- och krigslage knyta sjopolisen hardare till
Kustbevakningen, anser utredningen inte foreligger.

4.2 EG-aspekter

Utredningen har tagit del av regeringens "Kommittédirektiv till kom-
mittéer och sarskilda utredare angiende beaktande av EG-aspekter i
utredningsverksamheten", (Dir 1988:43).

Savitt utredningen kan bedoma ar inte sjopolisverksamheten eller
de forslag som utredningen framligger av sidan beskaffenhet att de
berdrs av den redovisningsskyldighet som anges i direktiven.

4.3  En tolkningsfriga

Till utredningen har framforts att det rider osdkerhet om Kustbe-
vakningens polisidra befogenheter enligt LKP dven giller i hamnom-
raden inom det fysiska 6vervakningsomréde som anges i lagen. Som
namnts ovan stadgas i 1 § LKP att lagen ar tillimplig nir Kustbevak-
ningen bedriver 6vervakning till havs och i kustvattnen samt i Vanern
och Mailaren. Det anges varken i lagen eller i forarbetena till denna
sarskilt om LKP dven omfattar hamnomraden inom det geografiskt
avgransade omradet. I Sjoovervakningskommitténs betinkande Sam-
ordning av Gvervakningen och raddningstjansten till sjoss, Ds H
1980:1 s. 71, uttalas att "De vattenomraden dir kustbevakningen
skall bedriva dvervakning och ha mojlighet att gdra ingripanden
anges i 1 §. Samma beskrivning av kustbevakningens ansvarsomrade
giller betriffande oljebekampning till sjoss". I propositionen
1981/82:114 s. 20, som foregitt lagen (1982:395) om Tullverkets
medverkan vid polisidr Gvervakning m.m. (LTP), anges att be-
skrivningen av det fysiska Gvervakningsomridet i lagen motsvarar en
formulering som anvénts i annat sammanhang rérande Tullverkets
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(numera Kustbevakningens) ansvar for oljebekampningen till sjoss.

Enligt 2 § instruktionen for Tullverket (1973:884), i dess lydelse
frin och med den 1 juli 1974, svarade denna myndighet for atgarder
till havs och i kustvattnen, Vanern och Malaren for att avvarja eller
begrinsa skada till foljd av utflode av olja eller annat som ar skadligt,
dock ej i hamnar. Enligt brandlagen (1974:80), som numera ersatts
av riddningstjinstlagen (1986:1102), ansvarade ej kommunerna for
oljebekdmpningen m.m. till havs eller i kustvattnen, Vinern eller
Malaren, dock var lagen tillimplig pA sidana atgdrder i hamnar. I
raddningstjanstlagen anges det fysiska 6vervakningsomridet pad satt
att Kustbevakningen svarar for bekdmpningen nir olja eller andra
skadliga amnen kommit ut i vattnet inom Sveriges sjoterritorium, med
undantag for vattendrag, kanaler, hamnar samt andra insjoar an
Vianern, Viattern och Malaren.

Fran Kustbevakningen har hdvdats att dess tjansteman enligt LKP
dger verka aven inom hamnomraden som ticks av det fysiska Gver-
vakningsomradet. Ingripanden har foretagits dir, utan att invand-
ningar framforts, redan fore LTP och LKP dA ingripandena gjordes
med stdd av bl.a. jakt- och fiskelagstiftningen samt sjotrafiklagstift-
ningen. JimfGrelse kan dven enligt Kustbevakningen goras med kust-
bevakningstjanstemans befogenhet att ingripa med stod av tullagstift-
ningen dir helt naturligt hamnomraden ingir i det fysiska Over-
vakningsomradet.

Enligt propositionen 1981/82:114 s. 19, var syftet med LTP att
skapa forutsattningar for ett rationellt system dar Tullverkets kust-
bevakningstjansteman utrustas med befogenheter att ingripa i situa-
tioner dir en polis inte finns tillganglig.

Enligt utredningens mening skulle ett undantagande av hamnom-
rdden fran det fysiska Gvervakningsomradet som anges i LTP/LKP
strida mot syftet med lagstiftningen. Ett hamnomréde kan stricka sig
langt utanfor den egentliga hamnen. Det vore enligt utredningens
uppfattning direkt oldampligt med hansyn till lagens syfte om kustbe-
vakningstjanstemannen inte fick ingripa inom hamnomriden dir en
hel del dvertridelser mot olika forfattningar torde ske. Om lagstifta-
ren avsett att begrinsa kustbevakningstjanstemannens befogenheter
enligt lagen till att inte omfatta hamnomraden i det fysiska overvak-
ningsomradet torde detta otvetydigt kommit till uttryck i lagen. Med
lokutionen "Denna beskrivning av det fysiska 6vervakningsomradet
motsvarar en formulering som anvénts i annat sammanhang" i ovan
nidmnda proposition s. 20, torde departementschefen ha velat forklara
att annan lagstiftning tidigare fatt sitt fysiska Gvervakningsomride
bestimt pa ett liknande satt. Om departementschefen i stillet asyftat
identitet mellan LTP och de ovan niamnda forfattningarnas fysiska
overvakningsomraden torde han ha angivit att forfattningarna skulle
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ha samma geografiska begransning av 6vervakningsomradet.

Med hansyn till det ovan anforda anser utredningen vid en helhets-
bedomning att kustbevakningstjanstemannen med stod av 1 § LKP
dven ager verka inom hamnomriden som ticks av det fysiska Gver-
vakningsomradet. Otydligheten i lagen harvidlag har dock inte den
karaktiren att utredningen anser det n6dvandigt att foresla en dndring
i lagen. Om det under remissbehandlingen av detta betankande visar
sig att oklarhet fortfarande rader, bor regeringen Overvaga vilka
klarlagganden som kan behdvas.



SOU 1992:51

Bilagor

89






SOU 1992:51 91

Kommittédirektiv @

e

Dir. 1991:58

Oversyn av sjopolisen
Dir. 1991:58

Beslut vid regeringssammantrade 1991-06-27

Chefen for civildepartementet, statsradet Johansson, anfor.

1 Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att se 6ver sjopolisens
verksamhet och organisation.

Huvuduppgiften skall vara att utreda hur sjopolisens verksamhet skall ut-
formas for att allmin ordning och siikerhet skall kunna uppritthallas med
tillracklig effektivitet till sjoss och i skargarden. Detta skall kunna ske pa ett
sitt som innebir att samhillets resurser for andamalet anvinds pa det mest
rationella och ckonomiska sittet. I uppdraget ingar att undersoka forutsatt-
ningarna for en ytterligare samverkan och samordning mellan sjopolisen och
kustbevakningen.

2 Bakgrund

Huvudansvaret for polisiar verksamhet till sjoss avilar polismyndighe-
terna (jfr 2 § polislagen 1984:387). Sjopolisenheternas arbetsuppgifter &r i
forsta hand att uppritthélla allmidn ordning och sikerhet till sjoss, utmed
strander och kajer samt pa 6éar och holmar. Vidare utfors spaning och over-
vakning av cfterlevnaden av foreskrifter betraffande jakt, fiske, sjotrafik och
vattenférorening samt tillsyn av skyddsomraden. Till uppgifterna hor éven
att bedriva spaning och utredning i fraga om brott som sker inom dessa om-
raden samt spaning cfter personer och gods; i sistnamnda hanseenden géller
det i praktiken framst sokandet efter forsvunna personer och efter stulna fri-
tidsbétar. Till de mera framtridande polisidra uppgifterna hor sjotrafikover-
vakning, utlinningskontroll samt grins- och skyddsomradesovervakning.
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Sjopolisen ingdr, liksom kustbevakningen, dven i sjoraddningsorganisatio-
nen. Sjopolisen skall ocksé tillgodose de sérskilda uppgifter i form av bl.a.
polisiir service till kust- och skirgardsbefolkningen och den verksamhet som
nirmast motsvarar kvarterspolisverksamheten pa land.

Sambhillets sjdovervakning omfattar vidare uppgifter dar flera olika myn-
digheter har ansvar for tillsynen av att lagar och andra bestimmelser efter-
levs. Som exempel kan nimnas marinens och kustbevakningens uppgift att
svara for den allmanna griinsdvervakningen och dvervakningen av Sveriges
sjoterritorium samt marinens tilltradeskontroll av statsfartyg. Polisidr verk-
samhet till sjoss bedrivs till vissa delar av saval kustbevakningen som sjopoli-
sen. I sjdovervakningen kan ocksé till en del inbegripas sjosakerhetsfragor
och sjéraddningstjanst. Inom ramen for sjésakerheten ar sjofartsverket hu-
vudansvarigt for farledsverksamheten och for fartygsinspektionen. I inspek-
tionsverksamheten deltar numera ocksa kustbevakningen. Nar det giller
sjoraddningstjansten har sjofartsverket huvudansvaret for efterforskning av
maénniskor i sjonod, medan kustbevakningen svarar for raddningstjansten
nér olja eller andra skadliga amnen kommit ut i vattnet.

Kustbevakningstjansteméannen har genom lagen (1982:395) om kustbe-
vakningens medverkan vid polisiar 6vervakning fatt samma befogenheter
som polisman nédr kustbevakningen bedriver overvakning for att hindra
brott, bl.a. mot bestimmelserna som giller utlanningars ratt att uppehalla
sig inom visst omrade, jakt, fiske, naturvard, trafikregler och sékerhetsan-
ordningar for sjotrafiken samt fartygsregistrering och identifiering. De poli-
sidra arbetsuppgifterna ankommer, som tidigare namnts, dock primart pa
polisen.

Sjopolisen disponerar i dag 15 polisbatar stationerade vid 13 polismyndig-
heter. Tillginglig statistik visar att dessa polisbatenheter redovisar ca 6000
ingripanden per ar. Det motsvarar antalet ingripanden vid en medelstor po-
lismyndighet som t.ex. Falun, Trelleborg eller Visby.

Sjopolisverksamhet bedrivs for narvarande i f6ljande atta regioner.

Lulearegionen 1 bat
Stockholmsregionen 6 batar
Vasterasregionen 1 bat
Nykopingsregionen 1 bat
Karlskronaregionen 1 bat
Goteborgsregionen 3 batar
Karlstad/Vinernregionen 1 bat
Vasterviksregionen 1 bat

Regeringen bestimmer 1 beslut om polismyndigheternas grundliggande
organisation vid vilka polismyndigheter som det skall finnas en funktion for
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sjopolisverksamhet. Verksamheten leds trin den lokala polismyndigheten
dir sjopolisen ér stationerad. Samordning och planering dger rum inom re-
spektive region.

3 Fragans tidigare behandling

Rikspolisstyrelsen har vid flera tillfillen (i anslagsframstaliningar och ytt-
randen) patalat nodviindigheten av att sjopolisen tillfors personella och ma-
teriella resurser sa att den kan fullgora sina uppgifter till sjoss. Detta bl.a.
mot bakgrund av att, sedan den nuvarande sjopolisorganisationen faststall-
des, forandrade forhallanden sasom t.ex. okad fritid, okat antal fritidsbatar
samt okad fritidsbebyggelse i skargardsomradena har medfort att behovet av
polisiira insatser bade i form av brottsforebyggande verksamhet och bittre
Svervakning okat mycket kraftigt. Med sjopolisens nuvarande resurser kan
endast en liten del av landets kustomraden dvervakas nagorlunda kontinuer-
ligt. Med undantag for begriinsade omraden kring respektive polisbats sta-
tioneringsort forekommer inte nagon egentlig sjépolisverksamhet pa kust-
strickorna mellan Luled och Norrtilje samt mellan Karlskrona och Gote-
borg.

I regeringens proposition 1989/90:127 om kustbevakningens roll i den
framtida sjoovervakningen m.m. aktualiserades bl.a. fragorna kring forhal-
landet mellan kustbevakningen och sjopolisen. I propositionen, som bygger
pa kustbevakningskommitténs slutbetinkande (SOU 1989:26) Kustbevak-
ningens roll i den framtida sjoovervakningen. foreslas att sjopolisens och
kustbevakningens verksamhet samordnas ytterligare och att fragan om hur
behovet av polisiir verksamhet till sjoss skall kunna tillgodoses overvigs
niarmare. Foredragande statsridet anfor (s. 8) att chefen for civildeparte-
mentet senare och efter samrid med chefen for forsvarsdepartementet kom-
mer att ta upp vissa frigor om den polisiira verksamheten till sjoss och de
dirtill horande sporsmalen om resursfordelning och samverkan mellan poli-
sen och kustbevakningen.

Vid behandlingen av propositionen i riksdagens forsvarsutskott inhimta-
des yttrande fran justitieutskottet (1989/90:FoU8 resp. 1989/90:JuU2). Justi-
tieutskottet hinvisade inledningsvis till vad som i tidigare sammanhang
(bl.a. JuU 1976/77:27, JuU 1985/86:19 och JuU 1986/87:3 y) sagts i olika fri-
gor om kustbevakningen och om forhallandet mellan sjopolisen och kustbe-
vakningen. Justitieutskottet konstaterade darvid att sjopolisens och kustbe-
vakningens uppgifter i fraga om polisiar overvakning till sjoss till viss del
sammanfaller och att de polisidra arbetsuppgifterna primért ankommer pa
polisen. Atgirder for att sikerstilla ett gott samarbete mellan sjopolisen och
kustbevakningen samt att klarligga férekommande grinsdragningsproblem
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bor darfor enligt utskottet dgnas uppmarksamhet. Utskottet anslot sig vidare
till kravet pa en utbyggnad av sjopolisens resurser.

Fragan om behovet av att se over sjopolisens verksamhet har ocksa be-
rorts av riksdagen i samband med behandlingen av 1991 ars budgetproposi-
tion (1990/91:JuU23).

Mot bakgrund av vad jag nu anfort anser jag att tiden dr mogen for en
oversyn av sjopolisens verksamhet och organisation. Uppdraget bor anfor-
tros en sarskild utredare.

4 Uppdraget

En kartlaggning av ansvarsomraden for sjopolisen och kustbevakningen
bor ske. Ett forsta steg bor vara att bedoma vilka behov av polisidra insatser
som finns till sjoss och i skirgarden. Av intresse ar dirvid att nirmare analy-
sera var det rent geografiskt finns behov av sjopolisens narvaro. Vid évervi-
gande av behovet av polisidra insatser till sjoss bor utredaren belysa bade
behovsnivan inom de omraden som i dag tacks av sjopolisens verksamhet
och vilket behov som kan finnas inom omraden dar sjopolisorganisation i
dag saknas.

Med sjopolisiar verksamhet avses i detta sammanhang inte endast sjo-
trafikovervakning och annan polisverksamhet som utférs med hjalp av bat.
Ocksa behovet av brottsutredning, brottsforebyggande verksamhet och
andra former av polisiar verksamhet i kustomraden dér baten ér ett nodvan-
digt eller naturligt transportmedel vid det polisidra arbetet bor belysas.

Med utgangspunkt i den angivna kartliggningen av behovet av sjopoli-
sidra insatser bor utredaren overviga hur detta behov lampligen bor tillgo-
doses sa att samhiillets resurser sammantaget anvands sa effektivt som moj-
ligt. Utredaren bor darvid ta stillning bade till den funktionella och till den
geografiska ansvarsfordelningen mellan polisen och kustbevakningen. |
detta ligger bl.a. att 6verviga arbetsfordelning och samverkansformer inom
de omraden av kusten dédr bade polisen och kustbevakningen bor fore-
komma. Utredaren bor ocksa ta stéllning ull om en sjopolisorganisation
maste finnas langs hela kusten eller om behovet av sjopolisidra insatser pa
vissa avsnitt kan tillgodoses i andra former, t.ex. genom att kustbevakningen
utfor polisiart arbete pa uppdrag av polisen.

Fragor som ocksa bor belysas ar om effektivitetsvinster kan goras genom
olika former av gemensamt resursutnyttjande eller annan samverkan mellan
polis och kustbevakning och eventuellt marinen nér det géller utbildning,
utrustning, transporter e.dyl. Det bor ocksa sta utredaren fritt att undersoka
vilka effekter en omférdelning av resurser mellan myndigheterna inom be-
fintliga ramar for polisen och kustbevakningen skulle ge.
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Utredaren bor ange pa vilka platser i landet som sjopolisiara funktioner
behdvs och hur stora de bor vara. Ocksa fragor om sjopolisens utrustning
och utbildning bor behandlas narmare i den méan utredaren anser att det be-
hovs forindringar pa dessa omraden.

I dag utovas sjopolisverksamheten delvis som s.k. polisforstarkning fran
ett lin till ett annat. Utredaren bor utvardera denna ordning och ta stéllning
till om det kan behovas forandringar nar det galler styrformerna for den sjo-
polisidra verksamheten. Nir det giller dessa fragor bor utredaren halla ett
nira samband med pagacnde projekt rorande nytt budgetsystem for polisen
och 6versyn av organisationsstrukturen inom polisen (se prop. 1990/91:100
Bil 15 5. 62). i

Ocksa sjopolisens verksamhet i krigsorganisationen bor beroras.

I detta sammanhang bor ocksé erinras om regeringens direktiv till samt-
liga kommittéer och sirskiida utredare angaende dels utredningsforslagens
inriktning (Dir. 1984:5), dels angaende beaktande av EG-aspekter i utred-
ningsverksamheten (Dir. 1988:43).

Den sirskilde utredaren bor ge berorda fackliga huvudorganisationer till-
falle att fora fram synpunkter.

Utredningsuppdraget bor vara slutfort fore utgangen av juni 1992.

Jag har i detta drende samratt med chefen for forsvarsdepartementet.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for civildepartementet

- att tillkalla en siirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att gora en dversyn av sjopolisen,

- att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
utredaren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hans hemstillan.
(Civildepartementet)
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Redovisning av de uppgifter som ldmnats utredningen vid dess
besdk vid varje sjégrupp och deras respektive samarbetspartner vid
Kustbevakningen. Vidare en kort redogdrelse fran bestk och
kontakter med polis och kustbevakning i vissa ldn ddr sjogrupp
inte dr stationerad och ddr behov eventuellt finns av en sddan

Polismyndigheten i Stockholm
Allmant

Polismyndigheten disponerar tva polisbatar. De ir frin 4r 1978 och
ar 1982. Chefen for sjogruppen upprittar arlig redogdrelse dver
sjopolisverksamheten.

Seglationstid

Hela den isfria tiden ar seglationstid.

Organisation och bemanning m.m.

Sjogruppen lyder organisatoriskt under ordningsavdelningen. Den ar
organiserad som en fast grupp om 23 personer (en sjogruppchef, tre
poliser som arbetsledare, 18 sjopoliser i patrulltjanst och en admini-
strator, som ej ar polis). Sjogruppen bedriver verksamhet hela aret.
Under hogsasong tillkommenderas fyra poliser till sjégruppen.
Vintertid minskas antalet sjopoliser i patrulltjanst till ungefér halften.
Négra sjopoliser ar vintertid placerade i bAtkommissionen pa kriminal-
avdelningen. Tjinstgoringsschemat bygger pa tre-mans besattningar.

Tjdnstgoringslista

Sjogruppens tjanstgoringslista ger en god dygnstickning. Jourtjanst-
goring sker ombord pé polisbatarna.

Arbetsuppgifter

Sjogruppen bedriver en mangskiftande verksamhet med bade repres-
siv och preventiv verksamhet. Det gir inte med sikerhet att skatta
forhéllandet mellan repressiva och preventiva atgarder, eftersom
inriktningen varierar under aret. Under hogsdsong ar sjotrafik-
Overvakningen viktigast. Andra viktiga arbetsuppgifter dr sjoradd-
ningsuppdrag, batstolder och sjofylleri. Under denna tid far den
brottsforebyggande verksamheten komma i andra hand. P4 vintern

97



98

Bilaga

agnar sig sjopoliserna i patrulleringstjdnst framst 4t ordningshallning
i hamnar m.m. och utldnningskontroll vid Finlandsbatarna. Nagra
sjopoliser ar avdelade for utredningsverksamhet bl.a. sjoutredningar.
Sadant arbete sker huvudsakligen under vinterhalvaret. Under denna
tid prioriteras den brottsforebyggande verksamheten.

Ekonomi

Chefen f6r sjogruppen ansvarar for sjdgruppens budget som omsluter
1 100 000 - 1 200 000 kr. Budgeten omfattar allt utom loner.

Utrustning

Sjogruppen ar i huvudsak ndjd med polisbatarna och Gvrig utrustning.
Den anser att behov foreligger av en mindre, snabbgaende civil bat
som komplement for att bl.a. beivra fartdvertradelser och batstolder.
Helst ser gruppen att den tillfors en egen sadan bat. Annars bor det
overvdgas om inte sjogrupperna i regionen gemensamt kan tillforas
en sadan bat.

Utbildning

Sjopolisutbildningen ar bra. Den regionala éarliga repetitionsut-
bildningen for sjopoliser, som instillts &r 1991 pa grund av bristande
ekonomiska resurser, bor omgaende aterinforas, eftersom det finns
ett stort behov av sidan utbildning.

Samarbetet med Kustbevakningen

Samarbetet med Kustbevakningen fungerar bra. Myndigheterna byter
tjanstgoringslistor/patrulleringslistor och veckoplaner med varandra.
Ett problem adr dock att Kustbevakningens planeringsrutiner be-
triffande patrulleringslistor skiljer sig frin polisens. Ar 1990 har ett
ramavtal triaffats om samverkan och samarbete mellan sjogrupperna
i lanet och Kustbevakningen i region Ost av ldnspolismastaren i
Stockholm och regionchefen vid Kustbevakningen i region Ost.
Sadant avtal har aven tréffats for &r 1991. Till dessa avtal har fogats
dokument som ndrmare anger var och nar gemensamma aktioner skall
dga rum och vilka enheter som skall deltaga. Ar 1991 har tre stor-
kontroller genomforts i regionen bl.a. i Vaxholm och Stockholm. Pa
lokal niva triffas chefen for sjogruppen och omrideschefen vid
kustbevakningen en ging i manaden. DA planerar de gemensam
verksamhet vid riktade kontroller och vid storre evenemang. Chefen
for sjogruppen begar hjdlp av Kustbevakningen ca 30 ganger per ar.
Nagra s.k. spontana aktioner tillsammans med Kustbevakningen har
darutover inte forekommit.
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Chefen for sjogruppen och omradeschefen byter vederlagsfritt
utbildningstjanster med varandra. Sjopolisen behover fortbildning i
Kustbevakningens specialimnen. Viss repetitionsutbildning for sjo-
polisen kan eventuellt samordnas med Kustbevakningen.

Framtid

Sjogruppen anser att nuvarande verksamhetsomridde dr bra, men
sjogruppernas verksamhetsomraden behdver inte vara si strikta. Den
polisbat i regionen som vid en akut arbetsuppgift befinner sig nirmast
ingripandeplatsen bor ataga sig arbetsuppgiften, 4ven om denna rikar
vara utanfor det egna verksamhetsomradet. Stockholms lednings-
central borde skéta den regionala ledningen for alla sex batarna i
regionen, sdvitt avser akuta arbetsuppgifter. Alla batar skulle di
rapportera till ledningscentralen var de befann sig och ndr be-
sattningarna hade jour eller beredskap. Utover de akuta arbetsupp-
gifterna bor ledningscentralen inte styra verksamheten i de olika
sjogruppernas verksamhetsomridden, utan det bor ankomma pi
respektive polismyndighet.

Kustbevakningsomrade Stockholms lin och Miilaren, Norra
Hammarbyhamnen, Stockholm (omrddeschefen och representan-
ter fran kuststationen i Dalard)

Allmdint

Frin och med den 1 januari 1992 har regioninspektoren (fore detta
omradeschefen) ansvar for samverkan och samarbete med polismyn-
digheterna i hela Stockholms lin samt polismyndigheterna runt
Mailaren. Kuststationen Norra Hammarbyhamnen skall, liksom
regioninspektoren, flytta till Vaxholm under ar 1992.

Samarbetet med sjogrupperna m.m.

Samarbetet med sjogrupperna fungerar utmairkt. Samverkan och
samarbetet mellan myndigheterna har lett till att man kan ticka upp
for varandra och mer frekvent Overvaka storre omradden samt
tillsammans klara av att genomf6ra storre padrag. PrincipGverens-
kommelsen mellan lanspolismastaren och chefen for region Ost vid
Kustbevakningen om samarbete har betytt mycket for samarbetet pa
lokal niva. Regioninspektoren (omradeschefen) har fortlopande direkt-
kontakt med de polismyndigheter som har sjogrupp rérande sam-
arbete m.m. Varje vecka 6versands Kustbevakningens veckoplaner till
det vakthavande befalet i polisdistrikt med sjogrupp samt till respek-
tive sjogruppchef. Polisen sander varje vecka sina respektive vecko-
planer till regioninspektoren och chefen for den kuststation de sam-
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arbetar med. Den planerade gemensamma verksamheten har genom-
forts till ca 80 procent. Aven spontana former av samverkan har skett
mellan sjogrupper och de olika fartygsbesattningarna vid Kustbevak-
ningen. Vid samordnade aktioner har det hant att bitarna bemannats
med s.k. mixade besattningar. Samarbetet med sjogruppen i Vasterds
(Milaren) har endast skett sporadiskt.

Ett problem for Kustbevakningen &r att en del vakthavande befal
hos polisen synes ha diliga kunskaper om vad Kustbevakningen kan
bistd polisen med inom ramen for LKP. Nagra chefer for de olika
ordningsavdelningarna i lanet har utnyttjat Kustbevakningen i en rad
olika arenden rorande transporter, sjofylleri, jakt- och fisketillsyn etc.

En tid har fartygsbesattningarna fran kuststationen pa Dalar6 ringt
till vakthavande befil i de olika polismyndigheterna nar kustbevak-
ningsfartygen gatt in i deras respektive distrikt. Kommunikationen har
emellertid blivit ensidig och ndr Kustbevakningen sillan blivit
utnyttjad av polisen har denna kontakt upphort.

Utbildning

Kustbevakningstjanstemédnnen ar n6jda med den grundliggande LKP
utbildningen. De polisidra arbetsuppgifterna i omradet ar s& frekventa
att kustbevakningstjanstemannen erhaller erforderlig praktik i tillamp-
ning av LKP. Daremot finns det behov av arlig repetitionsutbildning
for kustbevakningstjanstemannen i storre omfattning dn vad som sker
i dag. En sidan utbildning kan med fordel samordnas med sjopolisen
inom de omraden de bedriver samma eller naraliggande verksambhet.
Gemensam repetitionsutbildning kan bidraga till en enhetlig syn pa
tillimpningen av gillande fOrfattningar. Myndigheterna torde till-
sammans kunna engagera kvalificerade externa foreldsare i storre
omfattning dn vad de klarar var for sig.

For att 6ka forstaelsen for polisiart arbete och for att knyta person-
kontakter vore det Onskvart om kustbevakningstjansteman under
vintertid fick auskultera vid polisen under ett par veckor.

For att informera vakthavande befdl m.fl. vid polisen om kustbe-
vakningen som en resurs kunde eventuellt polisens interntelevisions-
grupp (ITV) gora en film om Kustbevakningen som skildrar vad
myndigheten har for polisidra befogenheter och i vilka avseenden
polisen kan utnyttja kustbevakningen.

Framtid

For att ytterligare effektivisera samarbetet och samverkan mellan
myndigheterna bor det efterstrivas att personalen erhiller likartade
arbetstidsavtal.

Med héansyn till antalet polismyndigheter med sjogrupp som
regioninspektoren framst skall samverka med kan detta samarbete
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stundom bli onddigt detaljrikt och omfattande vad géller planering,
uppf6ljning m.m. Det basta for kustbevakningen vore om en gemen-
sam planerings- och ledningsdetalj for sjoovervakningen skapades i
Stockholms lan dar kustbevakningens och sjopolisens ledningar sam-
lokaliserades. Om detta inte ar mdjligt bor det dvervagas om inte
Stockholms ledningscentral skall ha det direkt operativa ansvaret for
samtliga polisbatar i Stockholmsomradet. En annan tinkbar modell
vore om regioninspektoren ndgon ménad fore sjopolisens seglationstid
triffade samtliga sjogruppchefer och att myndigheterna da angav sina
behov av samverkan och samarbete. Sedan skulle regioninspektoren
triffa de olika cheferna for ordnings- eller trafikavdelningarna tva
ganger i manaden for att nirmare planera samarbete och samverkan
mellan myndigheterna rérande den operativa verksamheten samt f6lja
upp de redan genomforda aktiviteterna. Ett ytterligare alternativ vore
om nagon direkt utpekad polis vid linssektionen i polismyndigheten
i Stockholm skulle vara kontaktman for samtliga polismyndigheter i
lanet gentemot Kustbevakningen. Denne person bor helst ha saddan
stallning att han har det 6vergripande ansvaret for sjopolisverksam-
heten i lanet. Under alla forhallanden ar det viktigt att strikt reglera
vem eller vilka som ansvarar for samverkan pd de olika nivierna
inom respektive myndighet.

Det ar angeldget att regioninspektorerna fir samma stillning som
de tidigare omradescheferna vad giller ansvar for samarbete och sam-
verkan med andra myndigheter. Om sé ej sker kan samarbetet mellan
kustbevakningen och polisen himmas. En annan faktor som eventuellt
kan negativt piverka samarbetet med andra myndigheter dr om
regionledningen samlokaliseras med marinen vid Muskdbasen, vilken
ligger ungefar atta mil fran Stockholms centrum. Samarbetsparterna
finns foretradesvis i centrala Stockholm. Om regionledningen flyttas
till Muskd finns Kustbevakningen inte representerad i Stockholm.

Polismyndigheten i Tdby

Allmdint

Under véaren 1992 har myndigheten erhéllit en ny polisbat. Den ar
stationerad i Vaxholm. Chefen for sjogruppen upprattar arligen en
redogorelse over sjopolisverksamheten.

Seglationstid

Den normala seglationstiden ar 1 maj - 30 november.
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Organisation och bemanning m.m.

Sjogruppen lyder organisatoriskt under ordnigsavdelningen. Sjogrup-
pen ar organiserad som en fast grupp och bestir av en sjogruppchef
och tre sjopoliser (1+3). Under hogsdsong tillkommenderas ytterliga-
re tre poliser med sjopolisutbildning. Tjanstgoringslistan dr uppbyggd
med tva besattningar om tre man. Nér nigon av besattningsmédnnen
har semester under h6gsasong genomfors sjopassen med tva-mans be-
sattning. Under vintertid tjanstgor tva man ur den fasta sjogruppen pa
kriminalavdelningen. Vintertid bedriver sjopolisen utrednings-
verksamhet (egna drenden), men deltager aven i trafikutredningar och
i den brottsforebyggande verksamheten.

Tjanstgoringslista

Sjogruppens tjanstgdringslista ger en god dygnstickning. Jourtjanst-
goring sker ombord pé baten. Sadan tjanstgéring dr samordnad med
sjogruppen i Norrtilje.

Arbetsuppgifier

Sjogruppen bedriver en behovsanpassad verksamhet. De mest fre-
kventa arbetsuppgifterna dr sjotrafikovervakning, ordningshallning
och arbete i samband med stulna och upphittade batar. Ordnings-
hallning i form av fotpatrullering sker framst i Vaxholm och pé
Ljusteré. Inte sallan dr det brak vid kajerna och i batar i Vaxholm.
Den sarskilda arbetsgrupp om tre polisman, som finns dir ar otill-
racklig under hogsdsong, varfor sjogruppen forldgger sin verksamhet
i och kring Vaxholm i timligen stor omfattning.

Ekonomi

Chefen for sjogruppen ansvarar for sjogruppens budget om 550 000
kr. Budgeten omfattar allt utom loner.

Utrustning

Sjogruppen ér i huvudsak n6jd med utrustningen. Dock finns behov
av komplettering med en snabbgidende bat att anvdndas vid fart-
kontroller och brottsspaning. I dag har sjogruppen mojlighet att
vederlagsfritt 1ana en civil bat fran ett forsakringsbolag for brottsspa-
ning. Denna bat far ej nyttjas for annat dndamal. Med héansyn till
dagens knappa resurser for polisen synes en egen snabbgdende bat
inte kunna motiveras i forhéllande till kostnaderna. En siddan bat
maste darfér kunna utnyttjas gemensamt med ett annat distrikt. Om
Kustbevakningen redan har snabbgiende batar anser sjogruppen att
det vore onskvart om polisen i stillet for att forvarva en egen bat,
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kunde fa lana en av Kustbevakningens batar om s ar mojligt.

Utbildning

Sjogruppen anser att sjopolisutbildningen ar bra. Den regionala arliga
repetitionsutbildningen for sjogrupperna i Stockholmsomradet som
successivt trappats ned, bor i stillet utokas.

Samarbetet med Kustbevakningen

Samarbetet med Kustbevakningen fungerar bra. Varje vecka erhaller
chefen for sjogruppen kustbevakningens veckoplanering. Sjogruppen
oversander varje var sin tjanstgoringslista for sasongen till Kustbe-
vakningen. Chefen for sjogruppen och omradeschefen/posterings-
chefen vid kustbevakningen planerar och genomfor tva gemensamma
aktiviteter varje manad under maj - september. Hartill kommer de
spontana aktiviteterna. Under ar 1991 har tva storkontroller genom-
forts i Stockholmsomradet, varav en i Vaxholm, inom ramen f6r den
planerade gemensamma verksamheten. D& har fart, behdrighet,
nykterhet och registrering kontrollerats. En ging om aret har sjo-
polisen i Stockholmsomradet och Kustbevakningen en samverkans-
dag. Vid den regionala arliga repetitionsutbildningen for sjopoliserna
bor vissa delmoment kunna samordnas med Kustbevakningen. Om
Kustbevakningen lanar ut mindre bétar till sjopolisen, méter det inget
hinder mot att de delvis bemannas av personal fran Kustbevakningen.

Framtiden

Sjogruppen anser att nuvarande verksamhetsomrade ar bra. De
motsitter sig att det direkt operativa ansvaret for sjogruppen placeras
pa det regionala planet typ Stockholms ldn. Polismastaren anser dock
att den regionala ledningen i Stockholms ldn kontinuerligt bor kdnna
till var samtliga batar i Stockholmsregionen befinner sig. Detta for att
kunna skicka den bat som befinner sig den kortaste strackan fran den
presumtiva ingripandeplatsen.

Ovrigt
Sjogruppen har inga sarskilda uppgifter i krigsorganisationen forutom

granskontroll och flyktingmottagning. Systemet med s.k. polisfor-
stiarkning har inte tillimpats i sjopolisverksamheten.

Polismyndigheten i Nacka
Allmdnt

Polismyndigheten har erhdllit en ny polisbdt hosten 1991. Baten
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ligger vid Djurdbasen. Chefen for sjogruppen upprattar arlig verk-
samhetsberittelse 6ver sjopolisverksamheten.

Seglationstid

Den normala seglationstiden ar 1 maj - 31 oktober.

Organisation och bemanning m.m.

Sjogruppen lyder organisatoriskt under ordningsavdelningen. Sjo-
gruppen ar organiserad som en fast grupp och bestar av en sjogrupp-
chef och fyra sjopoliser (1+4). Under tiden 1 maj - 30 september
tillkommenderas tvd semesteravliosare med sjopolisutbildning. Under
denna tid finns det tva besittningar till polisbaten. I oktober finns det
endast en besittning. Chefen for sjogruppen arbetar som sjopolis
under tiden 1 maj - 30 september. Ovrig tid arbetar han pa kriminal-
avdelningen. Dar har han hand om bl.a. sjoutredningar. Under
vintertid handhar sjogruppchefen sjogruppens lopande drenden. Tva
av sjopoliserna, som under icke seglationstid tjanstgor i arbetsgruppen
i Gustavsberg, handhar under denna tid vissa arbetsuppgifter har-
rorande till sjogruppens verksamhet. Den ene svarar for baten jamte
Ovrig utrustning och den andre for antraffade batar.

Tjdanstgoringslista

Sjogruppens tjinstgoringslista ger en god dygnstickning. Jourtjénst-
goring sker ombord pa polisbaten. Sidan tjinstgoring ar samordnad
med sjogruppen i Handen.

Arbetsuppgifter

Sjogruppen bedriver en mangskiftande verksamhet med bade preven-
tiv och repressiv verksamhet, varvid den preventiva verksamheten
torde viaga Over. De mest frekventa insatserna ar ingripanden vid
brdk pd Oar och i batar samt hantering av stulna batar. Inom
sjogruppens verksamhetsomrade stjals mest batar i riket, ungefar 370
stycken for ar 1990. Sarskild tillsyn kravs i Sandhamn och Méja, dar
det inte séllan ar ordningsproblem.

Ekonomi

Sjogruppens budget handhas centralt av polisméstaren. I samband
med inforandet av det nya budgetsystemet finns planer pé att delegera
ansvaret for sjogruppens budget till chefen for sjogruppen.
Utrustning

Sjogruppen ér i huvudsak n6jd med baten och utrustningen. Dock
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foreligger ett behov av smé snabba batar framst vid fartvertradelser
och for att beivra batstolder. Den eller dessa batar bor kunna ut-
nyttjas regionalt eller eventuellt i samverkan med Kustbevakningen.

Utbildning

Sjogruppen ér i huvudsak n6jd med den sjopolisutbildning som ges.
Den regionala arliga repetitionsutbildningen i Stockholmsomradet,
som installts &r 1991 pa grund av bristande ekonomiska resurser, bor
omgaende aterinforas.

Samarbetet med Kustbevakningen

Samarbetet med Kustbevakningen fungerar bra. Myndigheterna byter
fortlopande sina tjanstgoringslistor/patrulleringslistor med varandra.
Regionalt samordnas myndigheternas verksamhet vid nigra i forvag
planerade storkontroller per sdsong. Vidare samordnas sjogruppens
och Kustbevakningens verksamhet under midsommarhelgen. I Gvrigt
ar nagon ytterligare samverkan mellan myndigheterna inte planerad
under hogsédsong, eftersom sidan inte fungerar med hansyn till mer
akuta arbetsuppgifter. Daremot sker s.k. spontana aktiviteter mellan
myndigheterna exempelvis fartkontroller. Kustbevakningen ar be-
hjalplig vid transporter av ordningspolis till 6ar m.m. Vid nagot
tillfalle har det hant att sjogruppen lanat en mindre bat av Kustbe-
vakningen. Sjogruppen ser girna att sidan samverkan utokas mellan
myndigheterna.

Framzid

Sjopolisen anser att nuvarande verksamhetsomrade ar vil avvagt. De,
liksom polisledningen, motsitter sig att det direkt operativa ansvaret
for sjogruppen placeras pa det regionala planet typ Stockholms lan.

Ovrigt

Sjogruppen har inga sérskilda arbetsuppgifter i krigsorganisationen.
Systemet med s.k. polisforstarkning har aldrig anvénts i sjopolisverk-
samheten.

Polismyndigheten i Handen

Allmdint

I september 1991 fick myndigheten en ny polisbat. Chefen for
sjogruppen upprittar arlig verksamhetsberattelse dver sjopolisverk-
samheten.
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Seglationstid

Den normala seglationstiden dr 1 maj - 30 november.

Organisation och bemanning m.m.

Sjogruppen lyder organisatoriskt under trafiksektionen. Karnan i
sjogruppen, en sjogruppchef och tva sjopoliser (1+2), tjdnstgor i
gruppen under hela seglationstiden. Under tiden 1 juni - 30 september
tillkommenderas ytterligare tvd polismdn och tre semestervikarier
med sjopolisutbildning. Detta medfor att det under denna tid alltid
finns tvad batbesattningar om tillhopa fem personer. Under icke
seglationstid handhar sjogruppchefen sjogruppens l6pande drenden.

Tjdanstgoringslista

Sjogruppens tjanstgoringslista ger en god dygnstickning. Jourtjanst-
goring sker ombord pa polisbaten. Sidan tjanstgoring ar samordnad
med sjogruppen i Nacka.

Arbetsuppgifter

Sjogruppen bedriver en mangfacetterad verksamhet med bade preven-
tiv och repressiv verksamhet, varvid den forstnimnda verksamheten
torde vdga Gver. De mest frekventa arbetsuppgifterna ar sjotrafik-
Overvakning, skyddsomradesbevakning, ordningshéllning och arbete
i samband med stulna och upphittade batar. I icke ringa omfattning
sker fotpatrullering pa Dalaré och Uto.

Ekonomi

Chefen for sjogruppen ansvarar for sjogruppens budget om 350 000
kr. Budgeten omfattar allt utom loner.

Utrustning

Sjogruppen dr i huvudsak ndjd med baten och utrustningen. Den
anser dock att ett kompletterande behov finns dels av en mindre,
snabbgiende bét och dels av en s k. trailerburen bat. Ar 1990 leasade
polismyndigheterna i Handen, Nacka och Taby gemensamt en
mindre, snabbgdende bat. Helst ser sjogruppen att myndigheten
tillfors en egen siddan bat. Kustbevakningen lanar inte ut sin snabb-
gaende racerbat till sjopolisen om inte kustbevakningspersonal finns
med ombord.

Utbildning

Sjégruppen anser att sjépolisutbildningen ér bra. Den regionala arliga



SOU 1992:51

Bilaga

repetitionsutbildningen i Stockholmsomradet, har successivt trappats
ned och till och med installts &r 1991. En sddan utbildning bér
snarast aterinforas. Den bor paga i ungefar en vecka.

Samarbetet med Kustbevakningen

Samarbetet med Kustbevakningen fungerar bra. Kustbevakningen
oversdnder varje vecka sin veckoplanering till sjopolisen. Varje var
oversander sjopolisen sin tjanstgoringslista till Kustbevakningen. Vid
de regionala métena mellan myndigheterna Gverenskommer de om
planerat samarbete och samverkan under sésongen bl.a. i form av fart-
kontroller. Vissa av de i forvag planerade aktiviteterna har stundom
fatt instillas pa grund av att myndigheterna, framst sjopolisen, varit
tvungna att 16sa akuta arbetsuppgifter. Vidare sker samarbete mellan
myndigheterna timligen frekvent utan att det varit planerat i forvag
s.k. spontana aktiviteter. Sjogruppen anser att ett sidant samarbete
fungerar bast.

Framtid

Sjogruppen anser att nuvarande verksamhetsomride ar val avvagt.
De, liksom polisledningen, motsatter sig att det direkt operativa
ansvaret for sjogruppen placeras pa det regionala planet.

Ovrigt

Sjogruppen har inga sirskilda arbetsuppgifter i krigsorganisationen.
Systemet med s.k. polisforstirkning har aldrig anvénts i sjépolisverk-
samheten.

Polismyndigheten i Norrtilje

Allmant

Polismyndighetens polisbat dr fran ar 1989. Chefen for sjogruppen
upprittar varje ar en berattelse 6ver sjopolisverksamheten.

Seglationstid

Den normala seglationstiden ar 1 maj - 31 oktober.

Organisation och bemanning m.m.

Sjogruppen lyder organisatoriskt under ordningsavdelningen. Den
bestar av en sjogruppchef och tre sjopoliser (1+3). Under hogsasong
tillkommenderas tva poliser som semestervikarier. Sjogruppen har tva
bétbesittningar om vardera tva sjopoliser. Under vintertid tjinstgor
sjopoliserna, som egentligen tillhdr ordningsavdelningen, pad den
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avdelning dir behovet av dem ar storst.

Tjdnstgoringslista

Sjogruppens tjanstgoringslista ger en god dygnstickning. Jourtjanst-
goring sker ombord pa polisbaten. Den ar samordnad med sjogruppen
i Taby.

Arbetsuppgifier

Sjogruppen bedriver en blandad verksamhet med allt fran repressiv
till preventiv verksamhet, varvid den sistndmnda verksamheten vager
over. Speciella arbetsuppgifter for sjogruppen ar gransdvervakning
(farjetrafik fran utlandet) och deltagande i karnkraftsberedskapen
(Forsmark).

Ekonomi

Chefen for sjogruppen handhar sjogruppens budget, som omsluter
220 000 kr och avser polisbatens driftskostnader (brénsle, repara-
tioner och underhall).

Utrustning

Sjogruppen ér i huvudsak néjd med béaten och utrustningen.

Utbildning

Sjogruppen anser att sjopolisutbildningen dr bra. Det finns ett stort
behov av en arlig repetitionsutbildning for sjopoliserna. Denna har
instillts i regionen ar 1991 i huvudsak beroende pa bristande
ekonomiska resurser.

Samarbetet med Kustbevakningen

Samarbetet med Kustbevakningen fungerar bra. Myndigheterna byter
fortlopande sina veckoplaner med varandra. Chefen for sjogruppen
och chefen for kustbevakningsomride Roslagen traffas i mars/april
varje ar och planerar ett antal gemensamma aktiviteter under segla-
tionstiden. Det ar framst friga om fart-, lantern- och jaktkontroller.
Langre fram pa varkanten bestimmer de datum for de olika aktivite-
terna. Av fyra gemensamt planerade fartkontroller r 1991 har endast
en blivit av. Detta beroende pa att de fatt andra arbetsuppgifter av
akut karaktir. De tva lanternkontroller som planerats har genomforts.
Utover de i forvag bestimda har vissa spontana aktiviteter genom-
forts. Ett problem vid samverkan och samarbete med Kustbevak-
ningen ar att myndigheterna har olika arbetstidsavtal.
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Framtid

Sj6gruppen anser att nuvarande verksamhetsomrade ar vil avvigt.
De, liksom polisledningen, motsatter sig att det direkt operativa
ansvaret for sjogruppen placeras pi det regionala planet, typ
Stockholms lan. Sjopoliserna anser att en s dyr investering som en
polisbat borde anvindas under en liangre tidsperiod dn som sker i dag.

Ovrigt
Sjogruppen har inga speciella arbetsuppgifter i krigsorganisationen,

forutom gransovervakning. Systemet med s.k. polisforstirkning har
aldrig tillampats i sjopolisverksamheten.

Polismyndigheten i Nykoping
Allmdnt

Myndighetens polisbat ar fran ar 1974. Myndigheten stir pa tur for
att tillforas en ny polisbat. Chefen for sjégruppen upprittar varje ar
en redogorelse Gver sjopolisverksamheten.

Seglationstid

Den normala seglationstiden dr 1 maj - Alla Helgons dag.

Organisation och bemanning m.m.

Sjégruppen lyder organisatoriskt under ordningsavdelningen. Sj6-
gruppen bestar av en sjégruppchef och fyra sjopoliser (1+4). Tva av
sj6poliserna kommer frin polismyndigheten i Norrkdping. Under
hdgsdsong, di man anvinder tva besittningar, tillkommenderas tva
poliser med sjopolisutbildning (en varje ar). Bemanningen av baten
sker med tvAd-mans besittning utom under maj och oktober d4 man
gér ned till en besittning om tre personer. Nir besittningen omfattar
tvad man kommer alltid en sj6polis fran polismyndigheten i Nykoping
och en fran polismyndigheten i Norrkdping.

Tjdnstgoringslista

Sjogruppens tjinstgoringslista ger en god dygnstickning. De olika
besattningarna ar ute till sjoss tva - fyra dagar och jourtjinstgoring
sker ombord. Tjanstgoringslistan dr uppbyggd pa sitt att en be-
sdttning tjanstgor en manad i varje lin.

Arbetsuppgifier
Sjégruppen bedriver en blandad verksamhet med bade repressiva och
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preventiva inslag, varvid det forstnimnda torde vidga oOver. De
viktigaste uppgifterna dr den brottsforebyggande och den repressiva
verksamheten. Ordningshallning i form av fotpatrullering sker framst
i Trosa och Arkosund samt pA Harstena. I sjogruppens verksamhets-
omrade ror sig ett stort antal fritidsbatar fraimst fran Stockholms-
regionen. Den sk "sjofyran" passerar genom verksamhetsomradet.

Ekonomi

Formellt ansvarar chefen for ordningsavdelningen for sjogruppens
budget, som omfattar allt utom I6ner (aven kostnader hanforliga till
sjopoliserna fran polismyndigheten i Norrkoping). I praktiken
ansvarar sjogruppchefen for budgeten. Den omfattar ca 350 000 kr,
varav branslekostnaden svarar for ungefar 125 000 kr.

Utrustning

Sjogruppen ér i huvudsak néjd med baten och utrustningen. Det finns
dock behov av komplettering med en mindre, snabbgaende civil bat
for fartkontroller och brottsspaning. Detta behov kan i och for sig
tillgodoses med en leasingbat for punktinsatser under hogsasong. Det
ar en kostnadsfraga.

Utbildning

Sjopolisutbildningen ar bra. Det finns ett stort behov av arlig
repetitionsutbildning for sjopoliserna. Sjogruppen har tidigare deltagit
i den regionala repetitionsutbildningen tillsammans med sjogrupperna
i Stockholmsomradet. Denna utbildning har instéllts &r 1991 i huvud-
sak beroende pa bristande ekonomiska resurser.

Samarbetet med Kustbevakningen

Samarbetet med Kustbevakningen fungerar ndjaktigt. Chefen fér
sjogruppen erhaller fortldpande Kustbevakningens patrulleringslistor
och veckoplaner. Kustbevakningen erhaller ménadsvis sjogruppens
tjanstgoringslistor. Kustbevakningens planeringsrutiner betraffands
patrulleringslistor skiljer sig fran polisens. Myndigheterna forsoker
att fortlopande hélla varandra underréttade var de befinner sig ute til
sjoss. En gang om aret triaffas kustbevakningen och polisen pi
regional niva for planering av gemensamma aktioner. D& beslutas
bl.a. om gemensamma fartkontroller tvd ginger per manad under
juni - augusti. Dessa ar ej fastlagda till viss dag utan sddan dagz
bestims senare av sjogruppchefen och omradeschefen eller av dz
olika besittningarna. Vissa av de planerade aktiviteterna har int
genomforts pA grund av akuta arbetsuppgifter. Under midsommar-
helgen fGrstarks bemanningen pa ett kustbevakningsfartyg fran Gryt
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med polis frin ordningsavdelningen i Norrkdping. Nir Kustbevak-
ningen ar forst till en ingripandeplats har det vid flera tillfallen hént
att de bara legat och vintat att polisbiten skall komma till platsen,
utan att pabdrja nidgon forundersokning, trots att de haft befogenhet
att gora detta enligt LKP. Det kan maihinda vara en brist i deras
utbildning rérande LKP tillimpning.

Framtid

Sjogruppen anser att nuvarande verksamhetsomrade dr acceptabelt.
Under hogsdsong har det dock varit svart att hinna verka i hela
verksamhetsomridet, vilket frimst gatt ut ver Ostergdtlands sddra
skdrgard, som inte kunnat 6vervakas i dnskvird omfattning. Sjogrup-
pen Onskar att resurserna skall tillita tva besittningar dven under maj
ménad. Chefen for sjogruppen ifragasitter om det inte bér tillskapas
en ny organisation, som bor indelas i stérre regioner, for att ansvara
for de Overgripande frigorna om samverkan, seglationstider m.m.
Polismastaren anser inte att det behvs ndgon ny organisation utan att
béttre samverkan m.m. kan tillskapas i nuvarande lokala organisatio-
ner. Chefen for sjogruppen anser att det pi hdgre niva inte finns
nagon som for sjopolisens talan.

Ovrigt
Sjogruppen har inga sirskilda arbetsuppgifter i krigsorganisationen.

Systemet med s.k. polisforstirkning har aldrig tillimpats i sjopolis-
verksamheten.

Kauststationen i Oxelosund (dven omrideschefen och represen-
tanter for kuststationen i Gryt)

Samarbetet med sjogruppen i Nykoping

Samarbetet med sjogruppen fungerar bra. Kustbevakningen erhller
ménadsvis sjogruppens tjanstgoringslistor. Sjogruppen far fortlopande
Kustbevakningens patrulleringslistor och veckoplaner. Kustbevak-
ningens patrulleringslistor omfattar fyra veckor och r anpassade efter
vid tidpunkten nir de upprittas kinda uppdrag. Listorna blir darfor
stundom é&ndrade. En ging om déret triffas kustbevakningen och
polisen pa regional niva for planering av gemensamma aktiviteter,
foretradesvis fartkontroller. Ungefir 50 procent av de planerade
aktiviteterna har genomfGrts. Bortfallet har i ungefir lika stor
utstrackning berott pa respektive part. Kustbevakningen ir polisen
behjilplig med transporter av olika slag. Varje midsommarhelg har
ett par ordningspoliser fran polismyndigheten i Norrkdping tjinstgjort
pa4 Kustbevakningens bat frin stationen i Gryt. Kustbevakningen
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stiller sig positiv till att l4na ut personal till sjopolisen och vice
versa.

Det har hint att Kustbevakningens enheter varit forst till en in-
gripandeplats men inte inlett nigon forundersokning utan i stillet
invintat sjopolisen. Detta for att inte "klampa in pa polisens omride".
Vid enkla forseelser klarar Kustbevakningen rapporteringsskrivandet
bra. Mer komplicerade rapporter klarar de inte lika bra. Detta fraimst
med hénsyn till att de séllan skriver sidana. Atgirder for att
ytterligare forbattra samarbetet mellan myndigheterna ér att skapa ett
likartat arbetstidsavtal for bada personalkategorierna, mer direkt
samarbete mellan myndigheterna avseende exempelvis sjofynd och
stulna batar, kontaktman hos respektive myndighet och att informera
de vakthavande befdlen vid polisen om Kustbevakningen som en
resurs inom ramen for LKP.

Utbildning

Kustbevakningstjanstemédnnens utbildning med inriktning p4 LKP bor
utdkas. Arlig repetitionsutbildning bér kunna samordnas med polisen
inom de omraden myndigheterna bedriver likartad eller niraliggande
verksambhet.

Det bor 6verviagas om kustbevakningstjansteman under lgsasong,
dvs. vintertid, dger tjanstgora inom polisvasendet som auskultanter
for att pa detta sitt fA mojligheter att fortbilda sig inom de omraden
som LKP ticker.

Polismyndigheten i Viistervik
Allmdint

Myndighetens polisbat dr fran ar 1991. Chefen for sjégruppen
upprittar arligen erfarenhetsberittelse 6ver sjopolisverksamheten.

Seglationstid

Den normala seglationstiden dr 1 maj - 30 september.

Organisation och bemanning m.m.

Sjogruppen lyder organisatoriskt under ordningsavdelningen. Sjo-
gruppen bestir av en sjogruppchef och fem sjopoliser (1+35). I grup-
pen tjanstgor aldrig mer én fyra poliser samtidigt under ndgon del av
seglationstiden. Under hGgsdsong juni - juli tjanstgor fyra man i tvd
besittningar. Ovrig tid dvs. maj och augusti till forsta veckan i
oktober tjdnstgdér tvA man i en besittning. Chefen for sjogruppen
handhar sjégruppens l6pande drenden dven under icke seglationstid.
Enligt lansstyrelsens planeringsdokument skall sjogruppen forligga
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sin verksamhet med 75 procent inom Visterviks polisdistrikt, 15
procent inom Oskarshamns polisdistrikt och 10 procent inom Kalmar
polisdistrikt.

Tjdnstgoringslista

Sjogruppens tjanstgoringslista under hdgsdsong ger en timligen god
dygnstickning. Jourtjanstgoring sker ombord pa polisbaten.

Arbetsuppgifier

Sjégruppen bedriver en blandad verksamhet, varvid de preventiva
insatserna tar mest tid i ansprak. De mest frekventa arbetsuppgifterna
ar sjotrafikvervakning och sjoraddningsuppdrag. Sjégruppen stravar
efter att bedriva en kontaktskapande verksamhet. Ar 1990 har de
besokt vissa Gar en ging i veckan enligt ett i forvig uppsatt schema.
Resultatet av denna verksamhet har emellertid inte blivit si bra att
den permanentats. En speciell arbetsuppgift for sjogruppen ar del-
tagande i kdrnkraftsberedskapen vid kirnkraftverket utanfor Oskars-
hamn (Simpevarp).

Ekonomi

Chefen for sjogruppen ansvarar for sjogruppens budget, som omsluter
180 000 kr. I denna ingar allt utom l6ner.

Utrustning

Sjogruppen ar i huvudsak ndjd med sjopolisutbildningen. Den
genomfor varje vir en fem-dagars repetitionsutbildning med bade
teoretiska och praktiska inslag. Ar 1990 genomfdrdes den tillsammans
med sjogruppen i Karlskrona men ar 1991 har de haft en egen kurs.
Vid repetitionsutbildningen ar 1991 har en representant for Kustbe-
vakningen deltagit som foreldsare rorande deras verksamhet.

Samarbetet med Kustbevakningen

Sjogruppens samarbete med Kustbevakningen fungerar bra. I lins-
styrelsens planeringsdokument anges i allminna ordalag att polisen
skall verka for att utveckla ett gott samarbete med kustbevakningen.
Chefen for sjogruppen och omrideschefen haller kontakt med
varandra ndr de upprittar sin respektive veckoplanering och disku-
terar om eventuellt samarbete, foretridesvis om fartkontroller. I snitt
har de under seglationsperioden 1991 haft en planerad gemensam
aktivitet per manad. Vid nagra tillfdllen har de gemensamt planerade
aktiviteterna blivit instillda pa grund av andra arbetsuppgifter av akut
karaktir. Ett problem ar att myndigheterna har olika arbetstidsavtal,
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vilket minskar mdjligheterna till ett fruktbart samarbete. Vid de
gemensamma aktiviteterna har inte s.k. mixade besittningar anvants.
Polisen har vid ett internt méte diskuterat sddana beséttningar. De ar
positiva till mixade besattningar och skall ta upp frigan med fore-
tridare for Kustbevakningen.

Framtid

Sjogruppen och polisledningen anser att nuvarande verksamhets-
omrade - Kalmar lan - ir bra. En av sjopoliserna anser emellertid att
dven delar av Ostergotlands skirgard upp till Ark6sund bor ingé i
verksamhetsomradet och att eventuellt Oskarshamns och Kalmar
polisdistrikt i s4 fall skall utga. Sjogruppen onskar att seglationstiden
utstricks till hela oktober ménad. Vidare anser en av sjopoliserna att
tva besittningar bor anvindas dven i augusti. Polisledningen anser att
nuvarande sjopolisverksamhet, i konkurrens med andra omriden och
inom ramen for deras knappa ekonomiska resurser, dr vl avvagd.

Ovrigt
Sjogruppen har inga sirskilda arbetsuppgifter i krigsorganisationen.

Systemet med s.k. polisforstiarkning har aldrig anvints i sjopolisverk-
samheten.

Kuststationen i Vistervik (omrédeschefen samt representanter
for stationen)

Samarbetet med sjogruppen i Vistervik

Samarbetet med sjopolisen fungerar bra. De lokala myndigheterna
erhiller varje ar varandras planeringsdokument vari stadgas om
samarbete mellan dem. Dessa dokument har foregatts av samrad
mellan myndigheterna pa regional nivd. Med dokumenten som
underlag verkar polismyndigheten i Vistervik och omradeschefen for
en effektiv och samordnad Gvervakningsverksambhet till sjoss. Detta
sker genom samrad vid den vergripande planeringen, kvartals- och
veckoplaneringen. Myndigheterna samverkar vid i forvig planerade
aktiviteter frimst avseende sjotrafikovervakning och jaktkontroller.
I genomsnitt har de under &r 1991 haft en planerad gemensam aktivi-
tet per manad under hogsasong. Hartill kommer de s.k. spontana
aktiviteterna mellan myndigheterna nir si har befunnits lampligt.
Systemet med s.k. mixade besattningar, vilka Kustbevakningen i och
for sig ar positivt instilld till vid vissa samordnade aktiviteter, har
tillimpats vid nagot enstaka tillfille di en polisman tjénstgjort
ombord pa en kustbevakningsbat. Kustbevakningen och sjdpolisen
anmailer inte till varandra nir batenheterna limnar hamnen. Genom
utbyte av varandras manads- och veckoplaner vet de dnda négorlunda



SOU 1992:51

Bilaga

var den andra myndighetens enhet eller enheter befinner sig.

Utbildning

Det finns behov av Arlig repetitionsutbildning for kustbevaknings-
tjdnstemannen i vidare omfattning dn som sker i dag. Arbetsledare
fran Kustbevakningen har deltagit i sjdgruppens 4rliga repetitionsut-
bildning. Sidan utbildning kan samordnas med sjépolisen inom de
omraden de bedriver likartad verksamhet.
Kustbevakningspersonalen édr positivt instillda till auskultations-
tjdnstgdring vid polismyndigheten i Vistervik. Sidan utbildning har
inte gt rum dar tidigare for kustbevakningstjinsteminnen. De vill
bl.a. deltaga vid forh6r och folja med polisen nér den foretar olika
former av tvingsmedelsingripanden. Kustbevakningstjansteman fran
Ovriga posteringar i linet har emellertid auskulterat vid polismyndig-
heterna i Oskarshamn och Kalmar. Om intresse finns ir Kustbevak-
ningen villig att ta emot polismén for utbildningstjanstgéring.

Utrustning

Kustbevakningen kan tinka sig att lana ut sin racerbt och viss dvrig
utrustning till sjopolisen om den begir det. Om polisen utvecklar nya
matmetoder for hastighetsmatning, exempelvis birbar radar, vore det
vardefullt om Kustbevakningen kunde utnyttja polisens kunnande pa
omrédet och eventuellt 14na sidan apparatur av dem.

Framztid

For den handelse sjogruppen i Vistervik dven skall verka lings
kusten i Ostergotlands lin, har Kustbevakningen resurser att kom-
plettera sjogruppen i Kalmar ldn och ticka upp de behov av polisidra
insatser som finns dir.

Polismyndigheten i Karlskrona

Allmént

Myndighetens polisbat ar fran ar 1982. Chefen for sjdgruppen
upprittar arligen erfarenhetsberittelse Gver sjopolisverksamheten.
Seglationstid

Den normala seglationstiden ar hela den isfria tiden.

Organisation och bemanning m.m.

Sjogruppen lyder organisatoriskt under trafikavdelningen. Den bestar
av en sjogruppchef och tva sj6poliser (1+2). Sjégruppen bedriver
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verksamhet under hela 4ret. Under hdgsdsong juni - augusti till-
kommenderas ytterligare tre poliser for sjotjanst. Under denna tid
finns det tva besattningar.

Tjdnstgoringslista

Sjogruppens tjinstgdringslista ger en god dygnstickning. Jourtjanst-
goring sker ombord pa polisbaten.

Arbetsuppgifier

Sjogruppen bedriver en behovsanpassad verksamhet och stravar efter
att vara en form av omradespolis. Arbetsuppgifter som ar speciella
for sjogruppen och timligen frekventa ar bevakning av ett stort antal
militira skyddsomraden, varvid samverkan sker med militarpolis,
jakt- och fisketillsyn exempelvis vid Morrumsan, forradstillsyn av
militira anlidggningar ett par ginger per ménad, samverkan med
sikerhetspolisen och marinen rorande totalforsvarets ubatsskydd samt
bevakningsuppgifter och utlanningskontroll vid storre segelregattor.
Hirtill kommer ordningshéllning vid storre evenemang i skdrgarden
och olika former av kontaktskapande verksamhet. Tillgrepp ur batar
har okat markant, vilket lett till 6kade spaningsinsatser for att gripa
girningsmiannen. Under vintertid arbetar sjopolisen bl.a. med ut-
redningar som hérrdr fréan eller har anknytning till deras verksamhet.
Under denna tid deltar sjdgruppen aven i trafikvervakning.

Ekonomi

Chefen for trafikavdelningen ansvarar for sjogruppens budget. Av
trafikavdelningens budget dr 180 000 kr direkt hanforliga till sjo-
gruppens verksamhet, varav 100 000 kr avser underhallskostnader,
35 000 kr avser brinsle och 45 000 kr avser resor och traktamenten.

Utrustning

Sjogruppen ér i huvudsak n6jd med polisbaten och utrustningen. Det
foreligger emellertid ett behov dven av en mindre bat som arbetsbét.
Det bor helst vara en trailerburen 6ppen aluminiumbat typ Buster.

Utbildning

Sjogruppen anser att sjopolisutbildningen ér bra. Varje var genomfor
sjogruppen nagra regionala utbildningsdagar. Sddan utbildning har
samordnzts med sjogruppen i Vistervik ar 1990. Det finns ett stort
behov av arlig repetitionsutbildning for sjopoliserna.
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Samarbetet med Kustbevakningen

Samarbetet med Kustbevakningen fungerar bra. Linspolismastaren
och chefen for region Syd vid Kustbevakningen traffar varje ar en
overenskommelse som i huvuddrag foreskriver hur samarbetet och
samverkan mellan myndigheterna skall g till, varvid de &ven
faststiller den Gvergripande planeringen for gemensamma aktioner.
Vid polisens trafikplaneringsméten en ging i manaden traffas
representanter for trafikavdelningen, chefen for sjogruppen och
omrédeschefen vid kustbevakningen for planering av gemensamma
aktioner m.m. under den kommande ménaden. Fore varje sadant
besok har chefen for sjogruppen och omréadeschefen traffats och
diskuterat hur ménadsplaneringen nirmare skall liggas upp. Aven
fore den veckovisa planeringens faststillande vid respektive myndig-
het tar de kontakt med varandra for detaljplanering av samverkan
mellan myndigheterna. Hartill kommer gemensamma s.k. spontana
aktiviteter. De gemensamt planerade aktiviteterna genomfors i regel.

Kustbevakningens arbetsledare deltar varje var i sjogruppens
regionala utbildning. Sjogruppen Onskar aven att fa deltaga vid
Kustbevakningens kurser. De har endast varit med vid vissa av
Kustbevakningens praktiska Gvningar, men ej vid deras teoretiska
utbildningar. I utbildningssyfte tar sjopolisen garna med sig kustbe-
vakningstjansteman ombord pa polisbaten. Vid gemensam jakt- och
fiskedvervakning har blandad besittning funnits ombord pad nagon
inlanad eller leasad mindre bat. Nagon sjopolis har aldrig tjanstgjort
ombord pa Kustbevakningens batar.

Framtid

Sjogruppen anser att nuvarande verksamhetsomrade ér bra.

Ovrigt

Sjogruppen har inga sarskilda arbetsuppgifter i krigsorganisationen.

Systemet med s.k. polisforstarkning har aldrig anvants i sjopolisverk-
samheten.

Kustbevakningsomriade Blekinge, Karlskrona (stéllforetridande
chefen for operativa ledningen i region Syd, omradeschefen samt
representanter for kuststationerna i Karlshamn och
Sélversborg)

Samarbetet med sjogruppen i Karlskrona

Samarbetet med sjopolisen fungerar bra. Lanspolisméstaren och
chefen for region Syd vid Kustbevakningen triffar varje ar en
overenskommelse pa regional nivd som i huvuddrag anger hur
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samarbetet och samverkan mellan myndigheterna skall gé till. Varje
manad har omrideschefen mote med representanter for trafikavdel-
ningen vid polisen. Fore dessa moten har omrideschefen och
sjogruppchefen diskuterat hur samarbetet och samverkan skall ga till
och vilken inriktning som ar lamplig. Vid manadsmdotena preciseras
sedan nirmare gemensamma aktioner m.m. Aven fore veckoplanens
faststillande har omradeschefen och sjogruppchefen kontakt med
varandra for att bestimma om eventuella gemensamma aktioner.
Hartill kommer s.k. spontana aktiviteter mellan de olika batenheterna
ute till havs. Myndigheterna samverkar frimst vid sjotrafikover-
vakning, bevakning av militira skyddsomridden samt jakt- och
fisketillsyn. S.k. mixade besittningar har anvints i mycket ringa
utstrackning. Kustbevakningen hjilper polisen med transporter av
olika slag. Vidare hjilper de polisen med sjofynd i de omraden dar
sjopolis saknas eller verkar mindre frekvent. Kustbevakningen anser
att de i forvdg planerade gemensamma aktiviteterna fungerar bast.
Sjopolisen och kustbevakningen anmailer inte till varandra nar
béatenheterna lamnar hamnen. Genom utbyte av manads- och vecko-
planer vet de dnda nagorlunda var den andra myndighetens enhet eller
enheter befinner sig. Det vore av viarde om sjopolisen kontinuerligt
anmalde till vakthavande befal i regionledningen var de befinner sig.
Det har namligen hént att kustbevakningen "glomt bort" sjopolisen
som en resurs vid storre hindelser. Myndigheterna har olika arbets-
tidsavtal varfor deras tjanstgéringslistor inte stimmer. Detta stiller
ibland till problem.

Utbildning

Kustbevakningens utbildning rorande LKP ar tillfyllest. Det finns
behov av arlig repetitionsutbildning for kustbevakningstjinstemannen
i vidare omfattning dn vad som sker i dag. Kustbevakningen inbjuder
fortlopande aklagare till traffar dir de dryftar lagtolkningsproblem
och utbyter erfarenheter. De har 6vervagt att dven inbjuda sjopolisen
till dessa triffar. Arbetsledare fran Kustbevakningen inbjuds och
deltager i sjogruppens arliga repetitionsutbildning. Eventuellt kan
sadan utbildning samordnas mellan myndigheterna inom de omraden
de bedriver samma eller naraliggande verksamhet. Om intresse finns
kan sjogruppen utnyttja det tekniska kunnande rérande batar och
utrustning som finns uppbyggt inom Kustbevakningen.

Polismyndigheten i Goteborg

Allmdint

Myndighetens tvd polisbatar dr frin &r 1982 respektive ar 1989.
Chefen for sjogruppen uppréttar arligen berittelse 6ver sjopolisverk-



SOU 1992:51

Bilaga

samheten.

Seglationstid

Hela den isfria tiden ar seglationstid.

Organisation och bemanning m.m.

Sjogruppen lyder organisatoriskt under centralsektionen. Den bestir
av en sjogruppchef, tolv sjopoliser och tva poliser som arbetar deltid
(1+12+2). Under hogsasong tillkommenderas tre poliser med
sjopolisutbildning.

Tjdanstgoringslista

Sjogruppens tjanstgoringslista ger en god dygnstickning. Jourtjanst-
goring sker ombord pa polisbatarna.

Arbetsuppgifier

Sjogruppen bedriver en blandad verksamhet med bade repressiv och
preventiv inriktning, varvid det sistndmnda véger 6ver. Den vill vara
en form av "allpoliser" i omradet. Tanken ar att polisbatarna skall
vara en form av "radiobilar pa sjon". Det finns manga fast boende pa
barna sarskilt i Styrso- och Ockerdomradet. Frekventa arbetsuppgifter
ar sj6trafikovervakning, ordningshallning i form av fotpatrullering pa
Oarna, skyddsomradeskontroll, tillsyn av forrad, jakt- och fisketillsyn,
sjoraddningsuppdrag och delgivningsuppdrag (i den sodra skar-
garden). Det ar 5:e och 6:e vaktdistrikten som har huvudansvaret for
ordningshallningen pa de stérre Oarna, men sjogruppen hjilper
distrikten med denna arbetsuppgift. Ibland genomfor sjogruppen,
ensam eller tillsammans med trafikavdelningen, trafikkontroller pa de
storre Garna. Under vintertid brukar halva sjopolisstyrkan bedriva
patrullering med bil. D4 bevakas bl.a. hamnarna i storre omfattning
dn under sommartid. Under vintertid sker viss utredningsverksamhet
vid sjégruppen.

Ekonomi

Underhallet av batarna belastar fordonssektionens budget. I Gvrigt
ingdr sjogruppens kostnader, forutom loner och traktamenten, i
centralsektionens budget, som totalt omsluter 1 500 000 kr.

Utrustning

Sjogruppen ar i huvudsak n6jd med batarna och utrustningen. Den
har dessutom behov av en gummibat som arbetsbat for att kunna gé
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in pA grunda vatten och upp i kanaler. Vidare finns det behov av en
snabbgaende civil bat vid flagranta fartovertradelser m.m. Om
investeringarna maéste prioriteras ar behovet av en gummibat mer
angelaget an en snabbgéende bat.

Utbildning

Sjogruppen ar ndjd med sjopolisutbildningen. Varje var genomfors
en tre-dagars repetitionsutbildning tillsammans med sjogrupperna i
Uddevalla och Karlstad. Sadan utbildning ar viktig for sjopoliserna.

Samarbetet med Kustbevakningen

Samarbetet med Kustbevakningen fungerar mycket bra. En vésentlig
faktor for detta ar att myndigheterna ar samlokaliserade. Lans-
polismastaren och chefen for region Vast vid Kustbevakningen har
traffat en Overenskommelse, med inriktning pé bl.a. sjotrafikovervak-
ning, jakt- och fisketillsyn. Denna form av planerad gemensam
verksamhet har fungerat bra. Hartill kommer de spontana, gemen-
samma aktionerna. Myndigheterna far varandras veckoplaner och vet
siledes vad den andra myndigheten inriktar sig pd. Vid exempelvis
gemensamma fartkontroller har besittningarna bestatt av en sjopolis
och en kustbevakningstjansteman s.k. mixade besattningar. Nar
Kustbevakningen inte haft minimibesattning till en bat har en sjopolis
vid nagot tillfalle tjdnstgjort ombord pa kustbevakningsbaten si att
den kunnat gé ut till sjoss. Det har ansetts nyttigt att tjdnstgora pa en
sidan bat. Nar en av sjogruppens batar varit pad reparation har
gruppen fatt lana en mindre kustbevakningsbéat under en 14-dagars
period. Om inte sjogruppen har rad att inforskaffa en egen snabb-
géende civil bat, kan de med fordel samnyttja en sidan bat med Kust-
bevakningen. Sjogruppen har vid flera tillfallen fatt 1ana gummibéatar
av Kustbevakningen.

Kustbevakningstjansteman har inbjudits och deltagit i sjogruppens
arliga repetitionsutbildning. Vid polisens skjutdvningar deltager
stundom kustbevakningspersonal. Chefen for sjogruppen har varit
ndrvarande vid nagra 6vningar hos Kustbevakningen. Myndigheterna
har diskuterat att aterinfora nadgon form av auskultationstjinstgdring
hos kustbevakningen respektive polisen. S& har skett tidigare om an
i blygsam omfattning.

Framtid

Sjogruppen anser att nuvarande ansvarsomrade ar vél avvagt. Det kan
ifragasattas om det inte under hogsdsong finns behov av ytterligare
en polisbat i omrédet.
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Ovrigt
Sjogruppen har inga sérskilda arbetsuppgifter i krigsorganisationen.

Systemet med s.k. polisforstiarkning har aldrig anvénts i sjopolisverk-
samheten.

Kuststationen i Goteborg (representanter for stationen)
Samarbetet med sjopolisen

Samarbetet med sjopolisen fungerar mycket bra. En av anledningarna
till det utmaérkta samarbetet ar att myndigheterna ar samlokaliserade.
Myndigheterna samarbetar badde genom i forvdg planerade gemen-
samma aktiviteter och genom s.k. spontana aktiviteter. Kustbevak-
ningen anser att det dr de sistndmnda aktiviteterna som fungerat bast.
Nar det vid nagot tillfalle har fattats en besattningsman pa ett
kustbevakningsfartyg har det hant att en sjopolis varit med ombord
sa att fartyget kunnat ga ut till sjoss. Om en sjopolis varit ensam i
tjanst, har det hant att han, i stéllet for att tjdnstgora i land, foljt med
en kustbevakningsenhet till sjoss. Kustbevakningen ar polisen be-
hjalplig med transporter av olika slag. Under midsommarhelgen har
ordningspolis tjanstgjort ombord pa ett kustbevakningsfartyg for att
de bl.a. skall kunna foreta ingripanden pa land. Kustbevakningen
lanar i begird omfattning ut utrustning till sjopolisen bl.a. gummi-
batar.

Utbildning

Kustbevakningen har, liksom sjopolisen, ett stort behov av arlig
repetitionsutbildning. Vad giller Kustbevakningen bor sadan ut-
bildning utdkas. Repetitionsutbildningen kan myndigheterna med
fordel genomfora gemensamt. Det dr viktigt att de 16ser gemensamma
uppgifter pa ett likartat satt.

Det vore vardefullt om kustbevakningstjdnsteman under en eller ett
par veckor i utbildningssyfte fick tillfdlle att tjdnstgora pd andra
avdelningar vid polisen dn vid sjopolisen. Myndigheterna har diskute-
rat om att infora ndgon form av siddan auskultationstjanstgoring vid
respektive myndighet for den andra myndighetens personal.

Vid nagra tillfdllen har de gemensamt haft information for skol-
klasser.

Polismyndigheten i Uddevalla (vid motet har dven deltagit
kustbevakningstjinstemén fran kuststationen Kungshamn)
Allmdint

Myndighetens bat dr fran 1982. Den ar stationerad i Kungshamn.
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Chefen for sjogruppen upprittar arligen berittelse dver sjopolisverk-
samheten.

Seglationstid

Den normala seglationstiden ar 1 maj - 30 september. Under oktober
ménad sker seglation endast vid larm och for att fullfolja planerad
kvarterspolisverksamhet.

Organisation och bemanning m.m.

Sjogruppen lyder organisatoriskt under ordningsavdelningen. Sjo-
gruppen bestar av en sjogruppchef och tva sjopoliser (1 +2). Under
sommaren tillkommenderas en semestervikarie med sjopolisut-
bildning. Under hogsasong finns det tva besattningar om vardera tva
man. Under vintertid tjanstgér sjopoliserna vid arbetsgruppen i
Kungshamn. Ett par av dem sysslar dd med utredningar som harr6r
fran eller har anknytning till sjopolisverksamheten.

Tjdnstgoringslista

Sjogruppens tjanstgoringslista ger en god dygnstackning. Sjogrupper-
na §vernattar ibland ombord pa polisbaten mellan tjanstgéringspassen,
men de har inte jour ombord. De har vanligtvis radion pa och rycker
ut om nagot allvarligt intraffat.

Arbetsuppgifter

Sjogruppen bedriver en blandad verksamhet, varvid den preventiva
verksamheten ar mest framtridande. Sjogruppen striavar efter att ge
samma service till 6borna som till folket i land. De bedriver
kvarterspolisverksamhet i skdrgarden innebédrande att de med polis-
baten besoker ett antal 6ar med bofast befolkning enligt ett i forvag
upprittat schema. Denna verksamhet har blivit mycket popular bland
skargardsbefolkningen. Sjopoliserna fotpatrullerar runt Garna, tar upp
brottsanmalningar och far vardefulla tips fran allménheten omr
misstankar om brott m.m. Andra frekventa arbetsuppgifter ar sjo-
trafikovervakning, sjordddning och ordningshallning i hamnar, sér-
skilt i Smogen.

Ekonomi

Det ar polismastaren som ansvarar for sjogruppens budget.

Utrustning

Sjopoliserna ér i huvudsak ndjd med polisbaten och utrustningen. De
har en uppblasbar gummibat som de brukar nidr de behéver en mindre
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farkost. Vid nigra tillfillen har de vederlagsfritt fatt 1dna privata
batar bl.a. for brottsspaning. De anser sig inte ha behov av nigon
annan battyp an polisbaten.

Samarbetet med Kustbevakningen

Samarbetet med Kustbevakningen fungerar mycket bra. En vasentlig
faktor for detta dr att myndigheterna ar samlokaliserade och hari-
genom kéanner personalen varandra vil. P4 regional nivd har
lanspolismastaren och chefen for region Vast vid Kustbevakningen
traffat en Overenskommelse om samverkan mellan sjopolisen och
kustbevakningen med huvudinriktning pa sjotrafikovervakning samt
jakt- och fisketillsyn. P4 lokal niva planerar chefen for sjogruppen
och stationschefen gemensamma aktiviteter for den kommande
ménaden. Dessa planer faststills av chefen for ordningsavdelningen
och omradeschefen vid kustbevakningen. Merparten av de planerade
gemensamma aktiviteterna, ca 15 stycken ar 1991, har genomforts.
Dirtill kommer fyra spontana, gemensamma aktiviteter under samma
ar. Myndigheterna har haft ett 6msesidigt personalutbyte pd batarna
vid sjukdomsfall o.d. Vid nagot tillfille har saledes en sjopolis
tjanstgjort ombord pa ett kustbevakningsfartyg och pa samma sétt har
en kustbevakningstjansteman tjanstgjort pa polisbaten. Dartill kommer
blandade besattningar vid exempelvis fartkontroller. Under mid-
sommarhelgen har en ordningspolis fran Lysekil tjénstgjort ombord
pa ett kustbevakningsfartyg. Sjogruppen har fatt lana viss utrustning
fran Kustbevakningen.

Framtid

Sjogruppen anser att nuvarande verksamhetsomrade dr bra. Méjligen
bor det Overvdgas om inte polismyndigheten i Stromstad skulle
erhalla en egen polisbat under hogsasong. Sjogruppen och polisled-
ningen anser inte att det direkt operativa ansvaret for sjopolisverk-
samheten bor placeras pa det regionala planet for lanet, eftersom det
nuvarande systemet fungerar bra.

Ovrigt
Sjogruppen har inga speciella uppgifter i krigsorganisationen férutom

granskontroll. Systemet med s.k. polisforstirkning har inte tillimpats
i sjopolisverksamheten.
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Kuststationen i Kungshamn (vid motet har dven deltagit poliser
fridn polismyndigheten i Uddevalla)

Samarbetet med sjopolisen

Vad giller samarbete och samverkan mellan myndigheterna har
posteringen i allt védsentligt uppgivit detsamma som sjogruppen..

Utbildning

Arbetsledare fran Kustbevakningen har vid négra tillfallen i utbild-
ningssyfte tjanstgjort vid polisen i Uddevalla under en eller ett par
veckor. Detta har varit nyttigt. Sddan utbildning bér permanentas och
utvidgas till att omfatta all kustbevakningspersonal. Regional repeti-
tionsutbildning kan mycket vil samordnas mellan myndigheterna.

Polismyndigheten i Vinersborg
Allmdint

Den nuvarande polisbaten i Vénern ar fran ar 1980. Fran bérjan - ar
1968 - var béten stationerad i Mariestad. Fran och med ar 1973 har
batens stationering dndrats till Karlstad.

Seglationstid

Den normala seglationstiden dr 1 maj - 30 september.

Organisation och bemanning m.m.

Sjogruppen lyder organisatoriskt under ordningsavdelningen i
Karlstad. Sjogruppen bestar av en sjogruppchef fran polismyndig-
heten i Karlstad och fyra sjopoliser (1+4), varav en fran Karlstad.
Under hogsasong tillkommenderas ett par semestervikarier med
sjopolisutbildning. Det finns tva besdttningar om vardera tvd man.
Den ena besittningen bestir av en sjopolis fran polismyndigheten i
Vinersborg och en fran polismyndigheten i Lidkoping eller Marie-
stad. I den andra besittningen kommer en sjopolis vardera fran
polismyndigheten i Karlstad respektive Kristinehamn. Chefen for
sjogruppen dr med ombord pa polisbiten onsdag - fredag. Ovrig tid
arbetar han i Karlstad diar han planerar verksamheten m.m. Baten
utgar alltid fran Karlstad. Bada besattningarna verkar i hela Vénern.
Det tar 4 - 6 timmar att med polisbat tillryggaldgga strackan Karlstad
- Vinersborg. Sjopolisen fran polismyndigheten i Vanersborg och
hans semestervikarie frin samma myndighet tjanstgér under icke
seglationstid pa ordningsavdelningen i Véanersborg.
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Tjdnstgoringslista

Sjogruppens tjanstgoringslista ger en god dygnstickning. Beredskaps-
tjdnstgoring mellan vissa pass sker ombord pa baten eller i land.

Arbetsuppgifter

Sjogruppen bedriver en mangskiftande verksamhet med bade repres-
siva och preventiva moment, varvid den preventiva sidan klart vager
over. De flesta ingripandena sker i Vinersborgs-, Lidkopings- och
Mariestadsomradet. Inom Vinersborgs polisdistrikt finns Vanerns
basta laxfiske, vilket lett till en anhopning av batar dér (inte séllan
50 - 75 batar). Detta har stallt till problem for sjogruppen med
haverier och sjoraddningspadrag. Vidare har sjogruppen genomfort
olika slag av kontroller i omradet. Merparten av battrafiken in och ut
frAn Vanern sker genom Vanersborgs polisdistrikt. Batarna kommer
framst fran Gota kanal och Dalslands kanal. Det har lett till en tit
battrafik i den sydvastra delen av Vinern. Sjogruppen har en viktig
funktion inom sjéraddningen, eftersom Kustbevakningen inte patrulle-
rar i Vianern sérskilt frekvent. Sjogruppen strivar efter att prioritera
den kontaktskapande verksamheten. Viss ordningshéllning i form av
fotpatrullering sker pa 6arna. Overvakning av Djurbomradet (national-
park) och av ett stort antal fagelskyddsomraden sker i stor utstrack-
ning. De storsta problemen med s.k. virstingbdtar har sjogruppen
haft i Karlstadsomradet ar 1990.

Ekonomi

Alla kostnader hénférliga till de sjopoliser som kommer fran
polismyndigheten i Vanersborg, forutom loner, bestrids av polismyn-
digheten i Karlstad.

Utrustning

Sjopoliserna ar i huvudsak nojda med polisbaten och utrustningen.
Maojligen skulle polisbaten vara storre med hénsyn till den kraftiga sjo
som stundom forekommer i Vanern. Det finns mahénda ett behov av
en mindre bat i Karlstadsomradet for att anvandas i Klardlven, i
kanaler och under broar for att gripa fartovertridare m.m.

Utbildning

Sjopoliserna anser att sjOpolisutbildningen ar bra. Sjogruppen i
Vanern deltager varje var i en tre-dagars repetitionsutbildning
tillsammans med sjogrupperna i Goteborg och Uddevalla.
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Samarbetet med Kustbevakningen

Det rader ett gott forhallande mellan myndigheterna. Négot samarbete
med Kustbevakningen, forutom vid oljeutsldpp, forekommer inte.
S&dana utslipp ar sallsynta i Vinern. Sjogruppen erhiller varje
méinad Kustbevakningens patrulleringslista och Kustbevakningen
erhdller varje vecka sjogruppens veckoplanering. Sjopoliserna tror
‘Kustbevakningen finns i Vanern uteslutande for oljebekdmpning, ef-
tersom den inte verkar utnyttja sina polisidra befogenheter dir.

Framtid

Sjopoliserna i Vanersborg anser att nuvarande verksamhetsomrade ar
bra. Polisbaten bor dock vara stationerad i Mariestadstrakten och inte
i Karlstad, enar merparten av ingripandena sker i sodra Vinern och
baten skulle di vara nirmare arbetsomradet. Stillforetridande
polischefen ifragasatter om polismyndigheten i Vénersborg i fortsitt-
ningen skall svara for en hel polismanslon under seglationstiden stillt
i relation till den nytta myndigheten har av polisbaten i det egna
distriktet. Chefen for ordningsavdelningen och sjopoliserna delar inte
denna uppfattning utan anser att myndigheterna har savil nytta som
rad med detta.

Ovrigt

Sj6poliserna har inga sarskilda arbetsuppgifter i krigsorganisationen.
Systemet med s.k. polisforstirkning har aldrig tillimpats i sjopolis-
verksamheten.

Polismyndigheten i Karlstad

Allmdnt

Myndighetens polisbat dr fran ar 1980. Budgetiret 1990/91 har
myndigheten nddgats, med visst bistind fran rikspolisstyrelsen,
reparera baten for drygt 400 000 kr. Chefen for sjogruppen upprittar
arligen en redogorelse Gver sjopolisverksamheten.

Seglationstid

Den normala seglationstiden 4r 1 maj - 30 september.

Organisation och bemanning m.m.

Sjdgruppen lyder organisatoriskt under ordningsavdelningen. Sjégrup-
pen bestdr av en sjogruppchef fran myndigheten och fyra sjopoliser
(1+4). Under hogsdsong tillkommenderas ett par semestervikarier
med sjopolisutbildning. Det finns tvd besittningar om vardera tva
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man. Den ena besattningen bestar av en sjopolis frain myndigheten
och en fran polismyndigheten i Kristinehamn. I den andra besitt-
ningen kommer en sjopolis frin polismyndigheten i Vanersborg och
en fran polismyndigheten i Lidkoping eller Mariestad. Chefen for
sjogruppen dr med ombord pa polisbaten onsdag - fredag. Polisbaten
utgdr alltid fran Karlstad och verkar i hela Vénern. Patrulleringstiden
fordelar sig enligt foljande: S-lan 1 048 timmar, R-ldn 634 timmar
och P-1an 390 timmar. Vintertid tjadnstgér chefen for sjogruppen pa
kriminalavdelningen och sjopolisen pa trafikavdelningen.

Tjdnstgoringslista

Sjogruppens tjanstgoringslista ger en god dygnstickning. Beredskaps-
tjanstgoring mellan vissa pass sker ombord pa polisbaten eller i land.

Arbetsuppgifter

Sjogruppen bedriver en mangskiftande verksamhet med allt fran
repressiv till preventiv verksamhet. Den repressiva delen ar nagot
storre dn den preventiva. De flesta arbetsuppgifterna finns i Karl-
stads- och Kristinehamnsomradet. Med hénsyn till det stora antalet
fritidsbatar och gastbatar i Vanern har sjogruppen inriktat sig pa
sjotrafikovervakning i timligen stor omfattning. Under senare ar har
sjogruppen framst under tidig var och sen host haft problem med
internationella trollingbatar. Dessa fritidsfiskare ér ofta inte sjovana.
Detta har lett till haverier och sjordddningspadrag. Sjogruppen fyller
en viktig funktion i sjoraddningen, eftersom Kustbevakningen inte
patrullerar frekvent i Vanern. De flesta sjoraddningsuppdrag som
sjogruppen har engagerats i dger rum i Karlstads- och Kristinehamns-
omradet. Sjogrupppen bedriver ordningshallning i form av fot-
patrullering pa vissa storre 6ar och i hamnarna. De besoker frekvent
Stordn utanfor Otterbacken, dar det finns en festplats dar deltagarna
inte sallan stillt till med ordningsproblem. Det finns ett flertal
naturskydds- och fagelskyddsomraden samt en nationalpark (Djurd).
Dessa omraden avpatrullerar sjogruppen med tita intervaller. Sjo-
gruppen bedriver dven en kontaktskapande och brottsforebyggande
verksamhet. Stolder av och ur batar har Okat markant de senaste
aren. Sjogruppen har intensifierat brottsspaningarna efter garnings-
ménnen. Sjofynd handhas foretrddesvis av sjogruppchefen.

Ekonomi

Lénspolismastaren handhar sjogruppens budget. Polismyndigheten
svarar for samtliga kostnader hdnforliga till sjogruppen forutom 16ner
till sjopoliserna. Det finns planer pa att delegera budgetansvaret for
sjogruppen till chefen for sjogruppen.
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Utrustning

Sjogruppen ar i huvudsak n6jd med polisbaten och utrustningen. Det
finns inte behov av nagon annan farkost. Om de vid nigot tillfalle
behover en mindre bat dn sin ordinarie kan de lana ordningsav-
delningens trailerburna 6ppna Flipperbat.

Utbildning

Sjogruppen dr ndjd med sjopolisutbildningen. Gruppen deltar varje
var i en tre-dagars repetitionsutbildning tillsammans med sjo-
grupperna i Goteborg och Uddevalla.

Samarbetet med Kustbevakningen

Nagot samarbete ager inte rum med Kustbevakningen. Sjogruppen
erhaller varje manad Kustbevakningens patrulleringslista och Kustbe-
vakningen far varje vecka sjogruppens veckoplan. Om Kustbevak-
ningen som planeras erhaller mer personal till stationen i Vanersborg
och ytterligare nigon bat ar polisen positiv till att inleda ett organi-
serat samarbete med Kustbevakningen. Eftersom sjogruppen ar statio-
nerad i Karlstad och posteringen beldgen i Vinersborg vore det
virdefullt om Kustbevakningen hjélpte sjopolisen med polisidra
arbetsuppgifter i Dalbosjon (framst Védnersborgsomradet).

Framtid

Sjogruppen anser att nuvarande verksamhetsomrade dr bra. Vad
giller batens stationering borde mahidnda Mariestad vara det basta
alternativet geografiskt sett. Om baten var stationerad dir skulle det
bli mer patrulltid i Skaraborgs lin och Alvsborgs lin. De flesta
arbetsuppgifterna finns dock i Karlstads- och Kristinehamnsomradena.
Oavsett var baten ar stationerad blir det friga om langa "framkor-
ningstider". Det kan ifragasattas om en sa liten polismyndighet som
Mariestad klarar av att handha en sjogrupp i ekonomiskt och
administrativt hinseende. Vid en samlad bedomning bor darfor batens
stationering dven fortséttningsvis vara Karlstad. Om majligt bor i vart
fall tjdnsten som chef for sjogruppen bli en fast sidan i sjopolis-
organisationen och denne bor da ha kommissariegrad.

Ovrigt
Sjogruppen har inga sirskilda arbetsuppgifter i krigsorganisationen.

Systemet med s.k. polisforstarkning har aldrig anvénts i sjopolisverk-
samheten.
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Kuststationen i Vinersborg (representant for stationen)
Samarbetet med sjogruppen i Karlstad

Nagot samarbete adger inte rum med sjopolisen. Kustbevakningen har
endast ett fartyg (en katamaran) i Vdanern. Den ar anvandbar bade for
oljebekampning och ordindar patrullering. Under ar 1992 skall
personalen vid stationen utdkas fran fem till formodligen tio kustbe-
vakningstjansteman. Detta kommer att medféra tvd besittningar,
vilket torde ge en fordubblad utnyttjandegrad av fartyget. Under
nigot ar tidigare har Kustbevakningen ringt till sjopolisen och
meddelat nar de gitt ut pa sina sjopass. Denna kommunikation har
emellertid varit ensidig, varfor den upphort.

Polismyndigheten i Visteras
Allmdnt

Myndighetens polisbat ar fran ar 1982. Chefen for sjogruppen
upprittar inte ndgon arsberattelse Gver verksamheten.

Seglationstid

Den normala seglationstiden dr 30 april - mitten av oktober.

Organisation och bemanning m.m.

Sjogruppen lyder organisatoriskt under ordningsavdelningen. Sjo-
gruppen bestar av en sjogruppchef och fyra sjopoliser (1+4). Under
hogsdsong tillkommenderas tva poliser fran faltgruppen. Baten
bemannas alltid med tva-mans besittning. Fran slutet av september
ar enbart tva sjopoliser avdelade for sj6tjanst. Under icke seglations-
tid tjanstgdr samtliga i sjogruppen som ordningspoliser. Chefen for
sjogruppen handhar under denna tid sjogruppens 16pande arenden.

Tjdanstgoringslista

Sjogruppens tjinstgoringslista ger en god dygnstickning. Under
helgerna sker jourtjanstgoring ombord pa polisbaten.

Arbetsuppgifter

Sj6gruppen bedriver en blandad verksamhet med bade repressiv och
preventiv verksamhet, varvid den forstnimnda verksamheten torde
viga Over. De mest frekventa insatserna &r hjilp, service och
sjordddningsuppdrag. Aven sjotrafikdvervakning och hantering av
stulna batar tar mycket tid. Vid vissa tillfdllen 4r ordningspoliser med
ombord for att forstiarka sjopolisen vid ordningshallning pa Gar och
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brottsspaning i samband med stolder i smabatshamnar. Sjogruppen
har en viktig funktion inom sjoraddningen, eftersom Kustbevakningen
endast sporadiskt befinner sig i Malaren. Vid sjordddningsuppdrag
hénder det att sjogruppen verkar dven utanfor det ordinarie verksam-
hetsomradet i Malaren. Vid nigra tillfallen har sjogruppen bedrivit
verksamhet i Hjalmaren och sjon Barken. I Hjilmaren bedrivs
tjuvfiske med nat i stor omfattning. I Smedjebacken kommer gasterna
till Folkets park sjovagen (Barken). Batarna ar ofta Gverlastade och
batforarna inte sallan berusade. For nagra ar sedan intraffade en all-
varlig sjoolycka utanfér Smedjebacken med flera dodsoffer.

Ekonomi

Chefen for ordningsavdelningen svarar for sjogruppens l6pande
driftbudget, som uppgar till ca 80 000 kr. De storsta kostnaderna ar
bréansle och telefon om ca 60 000 kr respektive 10 000 kr. Ansvaret
for 6vriga kostnader hanforliga till sjdgruppen, avilar polismastaren.

Utrustning

Sjogruppen ar i huvudsak ndjd med baten och utrustningen. Om
mdjligt bor den mittersta motorn i polisbaten utrustas med vattenjet-
drift. Detta vore vardefullt nédr sjopolisen exempelvis framfor baten
i okdanda farvatten, di endast mittenmotorn skulle anvidndas for att
undvika skador pd propellrar m.m. till de yttersta motorerna. Det
finns behov dven av en mindre, snabbgéende civil bat for att beivra
stolder och gripa fartovertridare m.m. Denna bat bor utrustas med
motor for vattenjetdrift.

Utbildning

Sjogruppen ar ndjd med sjopolisutbildningen. Man har tidigare
deltagit i den regionala arliga repetitionsutbildningen tillsammans med
sjogrupperna i Stockholmsomradet. Denna utbildning har trappats ned
och har inte genomforts alls &r 1991. Sjogruppen genomfor i stillet
en utrustningsvecka varje ar. Under denna tid varutrustas baten och
chefen for sjogruppen i Stockholm har hallit foredrag om nyheter pa
omrédet. Sjogruppen anser att denna uppldggning dr acceptabel.

Samarbetet med Kustbevakningen

Det rader ett gott forhdllande mellan sjogruppen och Kustbevak-
ningen. Nagot narmare samarbete har inte forekommit med Kustbe-
vakningen, eftersom de endast varit uppe i Mélaren ett par ganger per
ar och da foretradesvis med racerbat. Vid dessa tillfallen har sj6-
gruppen informerats om vad Kustbevakningen avser att géra. Ar 1991
har myndigheterna samverkat vid fisketillsyn.
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Framtid

Sjogruppen anser att nuvarande verksamhetsomrade &dr acceptabelt,
men granserna behover inte vara si strikta som tidigare.

Ovrigt
Sjogruppen har inga sirskilda uppgifter i krigsorganisationen.

Systemet med s.k. polisforstarkning har aldrig tillampats i sjopolis-
verksamheten.

Polismyndigheten i Luled
Allmént

Myndighetens polisbat dr fran ar 1982. Chefen for sjogruppen
uppréttar arligen en redogorelse 6ver sjopolisverksamheten.

Seglationstid

Den normala seglationstiden enligt lansstyrelsens planeringsdokument
ar 1 juni till och med isliggningen. Normalt brukar baten tas upp i
slutet av oktober.

Organisation och bemanning m.m.

Sjogruppen lyder organisatoriskt under trafikavdelningen. Sjogruppen
bestdr av en sjogruppchef och fem sjopoliser (1+5). Under hog-
sasong tillkommenderas tidvis en semestervikarie med sjopolisut-
bildning. Fridn midsommar bemannas baten med tva besattningar.
Dessa besittningar omfattar ofta tvd man under juni - augusti,
eftersom sjopoliserna tar ut semester under denna tid. I september
finns det tva besattningar om vardera tre man. I oktober finns det en
besittning om tre man. Vintertid tjanstgor sjopoliserna som ordinarie
trafikpoliser. Chefen for sjogruppen handhar sjogruppens l6pande
arenden daven under denna tid.

Tjdnstgoringslista

Sj6égruppens tjanstgoringslista ger en god dygnstackning. Jourtjanst-
goring sker ombord pa polisbaten.

Arbetsuppgifier

Sjogruppen bedriver en blandad verksamhet med bade repressiv och
preventiv inriktning, varvid det sistndmnda inslaget vager 6ver. De
flesta arbetsuppgifterna dr koncentrerade till Lulea- och PiteAomradet.
Frekventa arbetsuppgifter ar sj6trafikdvervakning, kontroll av militdra
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skyddsomraden och fagelskyddsomraden, sjériddningsuppdrag samt
jakt- och fisketillsyn. Sjogruppen bedriver dven en kontaktskapande
verksamhet. De fotpatrullerar pd ar och i hamnar och har god
kontakt med allméanheten och hamnfogdarna.

Ekonomi

Chefen for trafikavdelningen ansvarar for sjopolisens driftbudget
utom sdvitt avser reparationskostnader, som handhas centralt av
polismistaren. Den &rliga bréansleforbrukningen for polisbaten har
budgeterats till 32 000 liter dieselolja oavsett vad den kostar.
Ansvaret for att denna ram inte dverskrids avilar sjogruppchefen. Vad
giller resor och traktamenten har chefen for trafikavdelningen
ansvaret for en egen budget for hela trafikavdelningen om 515 000
kr. Av detta belopp har 35 000 kr avsatts for sjopolisernas traktamen-
ten.

Utrustning

Sjogruppen dr i huvudsak n6jd med polisbaten och utrustningen. I
stor utstrickning verkar de i grunda vatten i skirgirden. De har
darfor en gummibat till sitt forfogande som de anvinder sa gott som
dagligen.

Utbildning

Sjogruppen anser att sjopolisutbildningen ar bra. Lanspolischefen i
Norrbotten har huvudansvaret for en fem-dagars Aarlig regional
repetitionsutbildning for sjogruppen och de poliser i Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands och Gévleborgs ldn som handhar
sjoutredningar. Ar 1991 har inte alla poliser som handhar sidana
utredningar deltagit, eftersom ett par av myndigheterna inte haft rad
att skicka dem pa utbildningen.

Samarbetet med Kustbevakningen

Samarbetet med Kustbevakningen fungerar mycket bra. I planerings-
dokumentet har linspolischefen i grova drag angivit att polismyndig-
heten i Luled skall utreda hur samarbetet med Kustbevakningen nér-
mare skall utformas. I anledning hirav har en arbetsgrupp bildats i
januari 1991 med representanter for polisen (chefen for trafikavdel-
ningen och sjépoliser) och kustbevakningen med malsittning att
utvidga och forbittra samarbetet mellan myndigheterna. Arbets-
gruppen har haft flera méten och diskuterat olika frigor om mixade
besittningar, tjanstgoringslistor, utbildning m.m. Vidare har gruppen
beslutat om en malinriktad samverkan under seglationsperioden 1991.
Denna har inneburit bl.a. gemensamma fartkontroller med mixade
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besittningar, gemensam skyddsomradeskontroll och gemensamma
fiskekontroller. Myndigheterna ar numera samlokaliserade och
personalkategorierna har lart kdnna varandra vil. Poliserna och
kustbevakningstjdnstemannen bor fa ett likartat arbetstidsavtal si att
samarbetet mellan myndigheterna kan genomforas pa ett dnnu bittre
sitt. Sjogruppen far vederlagsfritt 1ina materiel exempelvis batar och
trailers av Kustbevakningen. Vid sjopolisens &rliga repetitionsut-
bildning har representanter fran Kustbevakningen deltagit.

Framtid

Sjogruppen anser att det nuvarande verksamhetsomradet ir bra. Om
det finns resurser bor en fast sjogrupp inrittas med verksamhet under
hela aret.

Ovrigt
Sjogruppen har inga sirskilda uppgifter i krigsorganisationen.

Systemet med s.k. polisforstirkning har inte tillimpats i sjopolisverk-
samheten.

Kuststationen i Luled (omradeschefen samt representanter for
stationerna i Luled och Haparanda)

Samarbetet med sjogruppen i Luled

Samarbetet med sj6polisen fungerar mycket bra. En omstindighet av
stor betydelse r att myndigheterna dr samlokaliserade. Efter propier
frin regional niva har Kustbevakningen i Norrbotten och polismyn-
digheten i Luled 4r 1991 bildat en arbetsgrupp med mélsittning att
utvidga och forbittra samarbetet mellan myndigheterna. Arbets-
gruppen har haft flera sammantriaden och dryftat olika frigor med
anknytning till deras verksamhet. Gruppen har 6verenskommit om en
mélinriktad samverkan under &r 1991. Denna samverkan har inne-
burit bl.a. gemensamma fartkontroller och fiskekontroller. Kustbe-
vakningen ar positivt instillda till s.k. mixade besittningar. Ett
problem hérvidlag ar att arbetstidsavtalen for personalkategorierna ar
olika.
Kustbevakningen lanar ut materiel m.m. till sjépolisen.

Utbildning

Det finns behov av arlig repetitionsutbildning for kustbevaknings-
tjdinstemdnnen. Ett par kustbevakningstjdnstemdn har deltagit i
sjogruppens arliga repetitionsutbildning. Om mdjligt bor vissa del-
moment i repetitionsutbildningen i framtiden genomf6ras gemensamt
av myndigheterna.
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Kustbevakningstjinsteman brukar auskultera vid polisen. Sidan
tjanstgdring bor utdkas och ske fortlopande hos respektive myndighet
for den andra myndighetens personal. Det ar viktigt att samtliga
vakthavande befil vid polisen kénner till nir de kan utnyttja Kustbe-
vakningen. Samordnad utbildning kan ge erforderlig information
hdrom. For nyanstillda poliser haller Kustbevakningen en informa-
tionsdag om sin verksamhet.

Utredningen har besokt lanspolischeferna, berorda polisméstare och
ett antal polisbefdl i Visternorrlands och Gavleborgs lin for att
utréna om behov av en sjogrupp finns i respektive lidn eller om
behoven kan tillgodoses pé annat satt exempelvis genom att samarbete
och samverkan med Kustbevakningen utvecklas. Utredningen har
vidare sammantriffat med representanter for Kustbevakningen i de
berdrda linen angiende myndighetens samarbete och samverkan med
polisen.

Linspolischefen i Visternorrlands lin, Hirnosand
Kort ldgesbeskrivning

Skirgarden i ldnet ar speciell. Kusten dr 6ppen med stora ar och
djupa fjardar.

Sundsvallsomrddet: Har finns en méngd fritidsbatar. Det finns dven
farjetrafik till och fran Finland samt viss handelssjofart frimst frin
Tunadal. Fran och med den 1 april 1991 har ett nytt militdrt skydds-
omrade tillkommit. Kuststationen i Sundsvall kommer att férsvinna.

Hdarnoésandsomrdader: Har finns ett stort antal fritidsbatar. Daremot
forekommer inte nigon direkt handelssjofart. Det stora militira
skyddsomrédet i lanet (Hem6n, Harndn) finns hdr. Norr om Harn6-
sand borjar Hoga kusten och hir finns den storsta fritidsbétstrafiken
i linet. I omradet forekommer ett stort antal géstande fritidsbatar
bl.a. fran Finland. Fritidsbatstrafiken dr dock avsevart mindre har én
i Stockholmsomridet och p& Vistkusten. Det finns ett fatal fast
boende och fa fritidshus pi Garna i skdrgarden. I Harnsand finns
Kustbevakningens regionledning Nord samt en kuststation.

Ornskoldsviksomradet: Detta omrade tillhor Hoga kusten. Har finns
mycket fritidsbatar och handelssjofarten ar omfattande. Formodligen
kommer det att bli en farjeforbindelse till Finland héarifrdn. Fast
boende befolkning finns pd Ulvon och Trysunda. Kustbevakningen
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har en station i Ornskéldsvik.

Bedomning av polisledningarna i ldnet

Mot bakgrund av nuldgesanalysen finns behov av en sjégrupp och en
polisbat. Behovet ar emellertid koncentrerat till en relativt kort sisong
da personalliget dnda dr anstringt pA grund av semestrar. De anser
att behovet av en polisbit maste bedomas mot bakgrund av de
nuvarande personella och ekonomiska realiteterna. En faktor av stor
betydelse vid beddmningen ar osdkerheten om vad det nya budget-
systemet narmare innebar for polisens totala ekonomi i ldnet. Vid en
samlad bedomning anser sig polisledningarna dirfor for nirvarande
inte kunna f6rorda inrittande av en sjogrupp i linet.

Samarbetet med Kustbevakningen
Kort lagesbeskrivning

Samarbetet mellan polismyndigheten i Ornskoldsvik och Kustbe-
vakningen i samma stad fungerar utmarkt. Varje midsommar bitrider
kustbevakningen polisen vid insatser pd Ulvon och Trysunda. Vid
vissa andra tillfillen har ordningspoliser varit med ombord pa
kustbevakningsbatar och di foretagit ingripanden pi Gar m.m.
Kustbevakningen stiller upp med transporter o.d. i den omfattning
polisen begir det.

Samarbetet mellan polismyndigheten i Harnésand och kuststationen
dar fungerar bra. Nar polisen begir hjilp far den det.

Bedomning av polisledningarna i ldnet

Det finns behov av polisidra insatser i skirgarden och samarbetet
mellan polisen och kustbevakningen fungerar utmirkt. Samarbetet
mellan myndigheterna kan ske i olika former. Det kan vara allt fran
att en ordningspolis foljer med pd en kustbevakningsbit och for-
starker besattningen eller att en polis med nautisk kompetens tjinstgor
ombord pé en kustbevakningsbit till att polisen fir lina nigon mindre
farkost av Kustbevakningen. Om polismin skall tjanstgora som
besittningsman pa Kustbevakningens batar vore det dnskvirt om
atminstone varje berdrd polismyndighet hade en polis som genomgatt
sjopolisutbildningen. Samarbete och samverkan med Kustbevakningen
synes vara ett mer ekonomiskt fordelaktigt alternativ in inrittande av
en sjogrupp. Polisen avser att undersdka om inte samarbetsformerna
kan utvecklas ytterligare. Ramarna for det framtida samarbetet mellan
myndigheterna bor formaliseras.
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Kustbevakningen, Hirniosand (representanter for regionledningen
samt kuststationerna i Hirnosand och Ornskoldsvik)

Samarbetet med polisen

Ornskoldsvik

Kuststationen har bra relationer med polisen. De samarbetar framst
under midsommarhelgen rérande insatser pA Ulvon och Trysunda.
Myndigheterna tar kontakt med varandra i god tid fore denna helg.
Under helgen skjutsar de ut polisman till de aktuella Garna. De ar
sedan behjilpliga vid transporter av sjuka och berusade. Kustbevak-
ningen bitrider polisen vid hantering av sjofynd. Nér de lamnar kajen
tar de kontakt med vakthavande befal hos polisen och talar om vart

de skall ga. Kustbevakningen och polisen har talat om att kommande
ar gemensamt anordna fartkontroller.

Hdrnésand

Samarbetet med polisen fungerar bra. Aven denna postering med-
verkar vid Ulvon under midsommarhelgen. Kustbevakningen har
samverkat med polisen i samband med fiskedvervakning i Indals-
dlven. Vid sidana tillfdllen har polisman varit med ombord pa en
kustbevakningsbat eller verkat frin land. Dessa aktiviteter har framst
varit planerade, men aven spontana sidana har dgt rum. Kust-
bevakningen stiller upp med transporter m.m. nir polisen begér det.
De bitradder ocksa polisen vid hantering av sjofynd.

Gemensamt

Kustbevakningen ér intresserad av att ytterligare utveckla samarbetet
med polisen. Detta samarbete bor formaliseras. En faktor som
mojligen kan forsvira samarbetet ar att myndigheterna har olika
arbetstidsavtal. Detta dr dock inte nagot ooverstigligt hinder. Om en
polis skall tjanstgora ombord pa en kustbevakningsbat bor denne ha
nautisk kompetens. Det basta vore om polismannen kom med i besitt-
ningen som en fjarde man, utdver minimibesittningen om tre man,
och pa sa sitt forstirkte den befogenhetsmissigt. Det dr dven tinkbart
att polismannen ingir som en av tre besittningsméin i minimibesatt-
ningen, men da bor polismannen genomgatt sjopolisutbildningen.

Utbildning

Kustbevakningstjanstemannen dr positiva till en gemensam Aarlig
regional repetitionsutbildning tillsammans med polisen inom de
omraden som de bedriver likartad verksamhet. Genom att kost-
naderna for en sddan utbildning kan delas mellan myndigheterna bor
mer kvalificerade foreldsare kunna anlitas.

En del kustbevakningstjainstemdn har genomgatt auskultations-
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tjdnstgoring vid polisen under en eller tva veckor. De anser att sidan
utbildning ar mycket virdefull di den okat forstielsen for polisidrt
arbete. De Onskar att denna utbildningsform utdkas till att gilla fler
kustbevakningstjinstemin.

Inom Kustbevakningen har man diskuterat att informera varje
vakttur vid polisen om sin verksamhet. Det ar sarskilt viktigt att
polisens vakthavande befal kinner till Kustbevakningen som en
resurs.

Lénspolischefen i Givleborgs lin, Givle
Kort ldgesbeskrivning

Skérgarden i linet ar Sppen och karg. Vid vissa vindar, frimst frin
nord eller nordost, ar sjon hog och krabb.

Hudiksvallsomrader: Hir finns en relativt stor skirgard med ett fatal
fast boende pa 6arna. Det finns ganska mycket fritidshus i skédrgéarden
bl.a. i Langvind. Fritidsbatstrafiken ir omfattande, men inte som i
Stockholmsomradet. Handelssjofarten r inte obetydlig. Det finns
flera militira anldggningar i skirgarden och det har varit ett par s.k.
ubdtsincidenter i omradet. Kuststationen i Hudiksvall skall vara kvar.

Soderhamnsomrader: Hir finns en stor skirgird med en liten fast
befolkning pd Oarna, som tenderar att dka. Det finns mycket
fritidshus i skargarden. Fritidsbatstrafiken 4r omfattande och
handelssjofarten ar ganska stor. Det finns militira anliggningar i
skdrgirden. Det forekommer ett omfattande tjuvfiske av lax i
omradet, sirskilt vid Ljusnans mynning. Kuststationen i Séderhamn
har lagts ned den 1 april 1992.

Gavleomrader: Har finns inte nigon direkt skirgard. Det finns dock
négra storre dar med landfSrbindelse dir det bor fast befolkning. P4
Garna finns ett visst fritidsboende. Fiskeligena ir beligna pa
fastlandet. Det finns en omfattande handelsjofart i omradet. Fritids-
bétsbestdndet ar relativt stort. Batsdsongen ar kort, i princip juni -
augusti. Fiske med rorliga redskap inklusive nét ar fritt lings kusten.
Darfor ar det inte nagra speciella problem med fisket. Fran och med
den 1 april 1992 har kuststationen i Givle utékats till 18 kustbevak-
ningstjinsteman.

Bedémning av polisledningarna i ldanet

Mot bakgrund av nuligesanalysen finns behov av en sjégrupp och en
polisbat i linet. Behovet avser en kort sdsong di personalliget ar
anstrangt pd grund av personalens semesteruttag. En polisbat av
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ordinirt slag ar fullt utrustad en investering om ungefar tre miljoner
kr. Den ar emellertid for liten for ldnets behov med hansyn till den
hoga och krabba sjé som uppkommer sarskilt vid vindar fran nord
eller nordost. Det krivs siledes en betydligt storre bat, som ar annu
dyrbarare. Dartill kommer osikerheten i ekonomiskt hanseende vid
inforandet av det nya budgetsystemet for polisen. Vid en helhetsbe-
domning anser sig polisledningarna av personella och ekonomiska
skil for nirvarande inte kunna fororda inrdttande av en sjogrupp i
lanet.

Representanter for polismyndigheten i Gavle tilligger for egen del:
Behovet av polisidra insatser i Gavleomradet ar inte si stort att det
finns behov av en polisbat dar. Det behov som finns i omrédet klarar
polisen genom samarbete med kustbevakningen.

Samarbetet med Kustbevakningen
Kort lagesbeskrivning

Samarbetet mellan polismyndigheten i S6derhamn och kuststationen
i samma stad fungerar bra. Kustbevakningen stiller upp med
transporter m.m. i den omfattning som polisen begér.

Samarbetet mellan polismyndigheten i Gavle och kuststationen dar
fungerar utmirkt. De triffas flera ganger om aret och planerar da for
gemensamma aktiviteter. Myndigheterna, sirskilt Kustbevakningen,
forsoker 4dndra sina tjanstgoringslistor si att samarbetet skall kunna
genomfdras. Vid midsommar och vid nigra andra tillfillen under
sommaren samarbetar myndigheterna rérande sjotrafikdvervakning,
kontroll av nykterhet till sjoss m.m. Vid dessa tillfillen sker
utsittning for bdda personalkategorierna i polishuset. Under midsom-
marhelgen och vid vissa andra tillfallen under 4ret tjanstgor ordnings-
polis ombord pa nagon kustbevakningsbat for att kontrollera ord-
ningen pa 6ar m.m. Efter uppdrag fran polisen héller kustbevaknings-
tjinsteman forhor ombord pa bétar nar nagot intréffat till sjoss. Nér
Kustbevakningen gir ut med sina batar meddelar de regelmassigt
vakthavande befal vid polismyndigheten i Gévle.

Bedomningar av polisledningarna i linet

Det finns behov av polisidra insatser i skdrgarden och samarbetet
mellan polisen och kustbevakningen fungerar mycket bra, sarskilt i
Givleomradet. Polisen anser inte att den eller de polismin som skall
tjanstgora ombord pad Kustbevakningens batar skall ingd i bétens
minimibesittning. I sidant fall torde krévas att de genomgétt sj6po-
lisutbildningen. Detta skulle leda till att ldnet tvingas att bekosta
sadan utbildning for de poliser som ér aktuella for sddan tjdnstgoring
och medfor en betydligt mindre samordningsvinst for polisen. Det
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bésta vore om polisen kunde vélja ut vilken ordningspolis som helst
och kommendera denne att tjinstgdra ombord pa en av Kustbe-
vakningens batar. Polismannen skulle pa detta sitt forstirka befogen-
heterna ombord pd baten, eftersom en polisman i visentliga av-
seenden har vidare befogenheter 4n en kustbevakningstjinsteman. Det
nuvarande samarbetet mellan myndigheterna kan sikert utvecklas
ytterligare. Ramarna for det framtida samarbetet mellan myndig-
heterna bor formaliseras.

Utbildning

Polisen anser att en gemensam arlig repetitionsutbildning tillsammans
med Kustbevakningen vore meningsfull.

Varje &r auskulterar ett par kustbevakningstjinstemin fran kust-
stationen i Gévle hos polisen under tva veckor. Nigon motsvarande
auskultation for poliser hos Kustbevakningen forekommer inte.
Myndigheterna i Gavle har talat om att etablera en sidan utbildning.

Kuststationen i Givle
Samarbetet med polisen

Samarbetet med polisen fungerar bra. Det dr positivt att poliser under
sommaren tjdnstgér ombord pad kustbevakningsbatar vid vissa
speciella tillfillen exempelvis under midsommarhelgen. Diremot ar
det inte bra om poliser permanet tjinstgdr ombord pa kustbevaknings-
batar, eftersom kustbevakningstjinstemannen i sidana fall kommer att
bli chaufforer 4t polisen.

Utbildning

Det foreligger ett behov av arlig repetitionsutbildning for kustbevak-
ningstjanstemannen rorande en rad specialstraffrittsliga forfattningar
m.m. Sidan utbildning kan med fordel anordnas tillsammans med
polisen.

Kustbevakningstjinstemannens auskultationstjinstgéring vid polisen
ar bra. D4 fir de bl.a. folja med polisen nir de genomfdr olika
former av tvdngsmedelsingripanden. Auskultationstjinstgéringen bor
utdkas till att omfatta fler kustbevakningstjinstemin.

Utredningen har vidare varit i kontakt med tf. ldnspolischefen i
Visterbottens ldn och polisméstaren i Malmé rorande deras eventuella
behov av sjogrupp i respektive ldn. Deras redogdrelser och niarmare
Overviaganden framgar av avsnitt 3.2.2.
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15 polisbdtar stationerade vid 13 polismyndigheter.

1 Luled

2 Norrtdlje

3 Taby

4 Stockholm (2 polisbétar)
5 Nacka

6 Handen

7 Nykoping

8 Vastervik

9 Karlskrona

10 Gdteborg (2 polisbétar)
11 Uddevalla

12 Karlstad

13 Védsterés
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Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]
EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjopolisen. [51)

Socialdepartementet
Psykiskt strdas situation i kommunerna

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i htgskolan. [1]

Konstnirlig hdgskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hdgskolan — nigra perspektiv
och mdjligheter. [15]

Utvirdering av forsksverksamheten med 3-4rig

—en probleminventering ur socialtj4nstens perspektiv. [3] yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]

Psykiatrin i Norden — ett jaimftrande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehill. [18]
Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensiondrer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation fér Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsftrhillanden,
vardens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka

— forskning kring service, stdd och vard. [46]
Avgifter och hdgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Kommunikationsdepartementet
Nya Inlandsbanan. [32]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditftrsikring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del I1. [47]
Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hdgskolans grundutbildning. [44]

Jordbruksdepartementet
Mindre kadmium i handelsg&dsel. [14]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradioséndningar. [10]
Lagstiftning om satellitsdndningar av TV-program. [31]
Radio och TV i ett. [36]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]

Kasinospelsverksamhet i folkrrelsernas tjinst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfdr vi tilldter
mer féroreningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i htgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilldter mer féroreningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stdrdas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimf&rande perspektiv. S.
5.Koncession for forsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7.Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9.Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradioséndningar. Ku.
11.Fastighetsskatt. Fi.
12.Konstniérlig hogskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgtdsel. Jo.
15.Ledning och ledarskap i hdgskolan — nigra
perspektiv och mdjligheter. U.
16.Kroppen efter déden. S.
17. Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehdll. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadssttd till pensiondrer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23.Kontrollfrdgor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utviirdering av forsdksverksamheten med 3-Arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan, U.
26.Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhllanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28.Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditférsikring — Nagra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33. Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjanst? C.
34, Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.

35.Kart- och m4tningsutbildningar i nya skolformer. M.

36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhéllanden,
vardens innehall och utveckling. S.

38. Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40. Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.

43. Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44. Resurser for htgskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt 1Angtidssjuka — forskning
kring service, stdd och vérd. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstyming — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsfdringslagstiftningen.
C

50. Avgifter och htgkostnadsskydd inom #ldre- och

handikappomsorgen. S
51. Oversyn av sjdpolisen. Ju.
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