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STATSRÃDETTILL

CHEFEN FOROCH

CIVILDEPARTEMENTET

Genom beslut bemyndigadeden 30 maj 1991 detregeringen stats-
råd föredragande i ungdomsfrågor tillkalla utred-attsom var en
ningsman med uppdrag arbets- ochgöra översynatt en av an-
svarsfördelningen vad gäller barn- ochinsatser inomstatens ung-
domsområdet syfte finna effektiva formeri för samord-att mer

uppföljning.ning, utvärdering och decemberDen 19 bemyndi-1992
gade statsrådetregeringen Davidson kommittéatt utse en genom

utöka antalet tillledamöteratt tre.
Med stöd det förstnämnda bemyndigandet förordnades frånav

och med den särskild utredare1 augusti 1991 ekonomen Hanssom
Kilsved. Med stöd det bemyndigandet förordnades frånsenareav
och med den ekonomen1 januari 1992 KilsvedHans ordfö-som
rande kommitténi och ledamöter förordnades dagsom samma
ekonomen och mellanstadielärarenJan Björinge Arnold Carlzon.
Att sakkunniga biträda utredningen förordnades från ochsom

med den 5 september departementssekreterarna1991 Christina
Gynnå-Oguz Socialdepartementet, Patrick Finansdeparte-Joyce
mentet och Charlotte Svensson Civildepartementet sekre-samt

Anders Nordh Svenska kommunförbundet.teraren Departe-
mentssekreteraren Christina Gynnâ-Oguz entledigades från sitt
uppdrag den december och19 1991 från och med den 1 januari 1992
förordnades departementssekreteraren Maria Renström Törnblom
Socialdepartementet sakkunnig biträda utredningen.att som
Till förordnades från och med den september5 1991experter

kommundelschefen Almgren,Birgitta ekonomen Ian Björinge
fr. den förordnad1 januari 1992 ledamot kommittén,io. m. som
skolsekreteraren Björkbom, skolföreståndarenKerstin Arne Dan-

avdelningsdirektören Maicen Ekman, fritidsdirektören Carinner,
Fischer och socialchefen Göran Johansson. Carin Fischer entledi-
gades från uppdrag densitt 12 november 1991.



och med denförordnades frånutredningen 16Till sekreterare i
Rolf Josefsson.verksamhetschefen Departements-september 1991

denfrån och medCederholm Cars förordnades 5sekreteraren Eva
från och med densekreterare ochseptember biträda 11991 att som

utredningen.sekreterarefebruari 1992 isom
StunskomrnitténKommittén har antagit statensnamnet ung--

samordning.domspolitiska
SOU 199254härmed betänkandet MerKommittén överlämnar

ungdomspolitiken.styrforrner för barn- ochför mindre nya-
Törnblom,yttrande har lämnats MariaSärskilt Renströmav

sakkunnig.
härmed avslutat.Kommitténs uppdrag är

Stockholm i juni 1992

KilsvedHans
ordförande
Jan Björinge

Eva Cederholm CarsArnold Carlzon
Rolf Josefsson
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SOU 199254

SAMMANFATTNING

ansvarsför-ocharbets-översynuppdragKommitténs avenavser
ungdomsområ-barn- ochinomstatligaför de insatsernadelningen

det.
föräldrarna.påfostran liggerungdomarsför barn ochAnsvaret
komplement.stöd ochbehövsoch kommunfråninsatserna stat som

tilldetaljstyrningövergår frånkommunernaStatens styrning av
Barnsresultaten.uppföljningpåökade kravmedmâlstyrning av
krävsdettahelhetssyn. Förförutsätterungdomars uppväxtoch en
barn-ungdomspolitiken. blirDetochstyrformer för barn- mernya

pengarnaungdomspolitik föroch
samhälletsdet civilautvecklingspotential ligger iEn resur-stor

saker kanoffentliga sektorn prioriterar rättdenOm resursernaser.
frigöras.civila samhälletdeti

förgrund derättigheterbarnets utgörkonventionFNs enom
betänkandetungdomspolitiken. Ibarn- ochnationella målen för
ungdoms-barn- ochoffentliga sektornsmålen för denredovisas

offentliga sektornsverksamhetsidé för denpolitik formi av en
sektor sinatid där optimeraroch ungdomspolitik. varjebarn- I en

verksamhetsidéövergripandemál verksamheten krävsför enegna
verksam-dennaungdomspolitiken.och För omsättaför barn- att

för ochstrategierna barn-delhetsidé krävs strategier. En ung-av
utvecklas ytterli-del behöverväl utvecklade,domspolitiken är en

behöver vidareut-belyser några strategierKommittén somgare.
kom-Därefterfrämst avseende påvecklas med statens geransvar.

för bam-och arbetsfördelningförslag statligtillmittén ansvars-en
ungdomsfrågorna.och

Strategier
ochutgår från barnsoch trygghetför säkerhetStrategier ung-

vardagsmil-olusträdda och kännadomars behov slippa iatt vara
syfte ökaföräldrarna föreslåsOlika former stöd till ijöer. attav

normbildningsprocess.stimulera aktivföräldrakompetensen och en
såskolan bör profilera verksamheteroch sinaBarnomsorgen att

Skolan måsteblir tydliga.och värderingargemensamma normer
bidra till eleverna bryroch sigbry sig eleverna att om va-mer om
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randra visar solidaritet aktivt följa utvecklingenattgenom av- -
skolk och mobbning och tydliga mål försätta hur skall kommaman
tillrätta med dessa företeelser.

Strategier för sociala behov handlar alla barns och ungdo-om
behov känna tillhörighet och gemenskap. föreslåsatt Härmars av

arbeteti med barn och ungdomaratt på den kapacitetman tar vara
och det finns det civilai samhället. Kommitténengagemang som
föreslår särskilda datamodeller fram underlagatt förtas som
analyser hur införande eller ändringar avgifter påverkarav av
olika hushåll med barntyper och ungdom. finnsDet ocksåav
anledning undersöka vad de skilda förutsättningarnaatt för de
olika generationerna inneburit för respektive generations möjlighet
till förmögenhetsbildning. Kommittén föreslår strategieratt
utvecklas med avseende på motverka tidig utslagning, vårdatt ge joch behandling så behövs,när motverka främlingsfientlighet, llfrämja goda levnadsvillkor och grundlägga goda levnadsvanor.

Strategier för verksamhetsbehov innebär barn och ungdo-att
har behov bli stärkta i självuppfattning,att sin få uträttamar av att

någonting och få erkännande och uppskattning för det. Här fö-
reslås utveckling strategiema med avseende på stimuleraen attav

meningsfull fri tid, tillhandahålla och stimulera tillkomstenen av
lokaler och anläggningar, främja och icke föreningsan-spontana
knutna verksamheter stimulera skapande.samt eget
Strategier för självförverkligande handlar barns och ungdo-om i

behov få utvecklas och få utloppatt för kreativitet,sinmars av iny-
fikenhet och vetgirighet. Strategier utvecklas är möjlig-attsom ge
het till god barnomsorg och god utbildning, stimulera ansvarsta-
gande kritiskt tänkande och delaktighet.samt Kommittén redovisar
hur skolas profil kan byggas utgå från utbild-en attupp genom en
ningsverksamhet med strategiskt inplanerade kringaktiviteter som
både förstärker basutbildningen och utvecklar elevernas individu-
ella egenskaper amerikansk skolmodell.en-

lStödstrategier för förnyelse och utveckling är samlingsbe-en
nämning för de stödstrategier syftar till öka utbytet in-attsom av

Här föreslåssatta strategier utvecklas medresurser. att avseende
på fram, samla och bearbetaatt ta kunskap, utveckla metoder för
utvärdering, stöd och rådgivning till eldsjälar, sprida kunskapge
och utbilda personal och ledare bärare den övergripandesom av
idén.



SOU 199254 Sammanfattning 11

Kommunernas ökade självständighet och försämrade ekono-
miska utveckling innebär verksamheter och förän-att omprövas
dras. blirDet därmed viktigare någonsinän prioriteringar skeratt
målmedvetet och inte är uttryck för godtycke. Det dettaär i per-
spektiv kraven på utvärdering metoder och teknikersom motav
uppställda mål förbrukadeoch kostnader måste Det ärses. som
dåligt och oekonomiskt måste utmönstras och effektiva metoder
föras in skapar för utvecklingutrymme resurstill-som utan nya
skott. Statens utvärderingar måste därför resultaten förhål-iavse
lande till de nationella målen för bam- och ungdomspolitiken.

Arbets- och ansvarsfördelning
Kommittén föreslår arbets- ochatt statens ansvarsfördelning för
barn- och ungdomsfrågorna renodlas och tydlig profilges en som

den roll och detmot skallsvarar ha. Statensstatenansvar som
profil för barn- och ungdomsfrågor indelas i rättsblock,ett ett pe-dagogiskt block och förebyggande block.ett

Till rättsblocket hör frågor har med grundläggande rätts-som
trygghet göra. Det pedagogiskaatt blocket består investerings-av
verksamheter bl.a. den offentliga barnomsorgen ochsom skolan.
Det förebyggande blocket består utvärderande, kunskapsspri-av
dande och opinionsbildande verksamheter. Inom det förebyggande
blocket renodlas arbets-statens och ansvarsfördelning barn-inom
och ungdomsområdet fem myndigheteratt föreslåsgenom avveck-
las och mindre myndighet inrättas. Utgångspunktenen för kommit-
téns förslag är det skall bliatt för mindre styr-mer genom nya-former för barn- och ungdomspolitiken.
Regeringen föreslås tredje år föreläggaatt vart riksdagen enbarn- och ungdomspolitisk proposition mâldokumentett medför--slag till riktlinjer för barn- och ungdomspolitiken. Riksdagens

beslut riktlinjer för barn- och ungdomspolitikenom är övergri-en
pande styrform innebär och områdenatt teman därsom särskilda
insatser krävs, liksom behov kompletterande ochav program-
projektorganisation, kan fastställas.

Kommittén föreslår liten, flexibelatt myndighet för barn ochen
ungdomar, barn- och ungdomsmyndigheten, inrättas med uppgift

på nationell nivå främjaatt goda uppväxtvillkor för barn och ung-
domar sektorsövergripande arbete. Barn-genom och ungdoms-
myndigheten skall för övergripande samordning barn-svara en av
och ungdomsfrågor och följa kommunernas barn- och ungdomsar-
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ungdomspolitiskabarn- ochunderlag till denbete framsamt ta
propositionen.

också Allmännaungdomsmyndigheten knytsTill barn- och
föreslåroch ungdomar. Kommitténarvsfondens medel för barn att

skall fyllamedelarvsfondensfördelningen Allmänna en merav
frånoch utgå deungdomspolitikenfunktion barn- ochstrategisk i

utveckling resul-ochpå uppföljningnationella målen med krav av
utveckla metoder ochsyfte in-Medlen bör användastatmått. i att

resultatuppfölj-olika utvärderingar ochområdeninomsatser som
moderniseringavseenden krävsbehov dessalningar visar enav.

arvsfonden.Allmännalagen 1928281av om
sammanställa ochungdomsmyndigheten skall ocksåochBarn-

ungdomar stimulera lokalabarn ochsprida kunskap samt pro-om
projektledare.utbildning tillstöd och presumtivajekt och initiera

ungdomsmyndigheten anlitarbarn- ochföreslårKommittén att
uppnå effektivmarknadsföringskunskap syfteprofessionell i att en

barn ochkunskapsspridningoch strategiskt genomtänkt ung-om
domar.

ungdomar,ombud för barn ochföreslår ocksåKommittén ettatt
skall verkabarnombudsman, Barnombudsmannen uti-inrättas.en
och ungdom.ombudsman för barnlag, lag La-från särskild omen

främja barns och ungdomarsändamål tillvarata ochhar till attgen
samhället. Barnombudsmannenrättigheter, ochbehov intressen i

ungdoms-förhållande till barn- ochfå självständig rollbör ien
med för barn ochmyndighetermyndigheten och övriga ansvar

till barn- ochknyts administrativtungdomar. Barnombudsmannen
effektivt.för Kom-ungdomsmyndigheten utnyttjaatt resurserna

barnombudsmannens rollmed detta förslagmittén betonar som
ungdomsfrågor.kraft för barn- ochopinionskapare och samlande

ombudungdomsmyndighetInrättandet barn- och ettsamtav en
ungdomsrådStatensför barn och ungdomar möjliggörs attgenom

ungdomsdelegationensochBarnmiljörådet avvecklas.och Barn-
föreslagnadenavvecklas med anledningmyndighetsfunktion av
avvecklasVåldsskildringsrådetungdomsmyndigheten.barn- och
Folkhäl-ungdomsmyndigheten.ochoch frågorna förs till barn-

bl.a.ansvarsområdeföreslås få utvidgatsoinstitutet attett genom
trygghet och säkerhet försfrågor ungdomarsbarns ochvissa om

och aids.samlevnad HIV Endit, liksom frågor och samt av-om sex
bör därmedveckling AIDS-delegationen övervägas.av
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Barnmiljörádetsungdomsråds respektiveFlera Statens nu-av
självauppgifter för kommunernaocksåvarande arbetsuppgifter är

uppgifterrådensbäggeandra myndigheter. De attsamt ge
levnadsvillkor ioch ungdomarsbarnsunderlagregeringen om

Denungdomsmyndigheten.barn- ochavseendenvissa övertas av
inrättandeochungdomsmyndighetenbarn- ochföreslagna ett av

innebärFolkhälsoinstitutet,ungdomarför bam ochombud samtett
renodlar och förstär-för befintligainomatt staten resurserramen

barn-förebyggandeskall för detblockker det statliga svarasom
ungdomsarbetetochförebyggande barn-ungdomsarbetet.och Det

får därmed prioritet.
ungdoms-till barn- ochuppfattning bidragenKommitténs är att

mål.och konkretatydligareskallorganisationerna styras merav
och ungdomsorgani-stöd till barn-föreslårKommittén statensatt

måste uppfyllas för-ide insatsersationerna koncentreras som
ungdomspolitiken.målen för ochhållande nationella barn-till de

nationella målen bör utarbetas.Underlag för depreciseringar av
målen för barn och ungdomarde nationellaStödet bör prövas mot

barn-såväl barn- och ungdomsorganisationernavad somavser
föreslår barn- och ungdoms-och ungdomsidrotten. Kommittén att

målformuleringar för bidragen tillmyndigheten förslag tillger
Folkhälsoinstitutet föreslåsbarn- och ungdomsorganisationerna.

för stödetuppgift förslag till mâlfarmuleringar tilltill att ge
Därvid särskilt beaktaoch ungdomsidrotten. skallbarn- institutet

folkhälsoaspekter och Bidragsfördelningen skallidrott motion.
utgå från mål och riksdagen fastställerde regeringen ytterstsom
på grundval underlag från barn- och ungdomsmyndigheten ochav
Folkhälsoinstitutet.

behov stödDet viktigt skilja påär organisationernasatt noga av
för verksarnhets-grundorganisation, behovet stöd tillsin av nya
former och organisatoriska stöd förgrupperingar sär-samtnya
skilda målen för barn- ochförhållande till de nationellainsatser i

stödungdomspolitiken. föreslår målen förKommittén att statens
ochtill barn- och ungdomsorganisationerna bör analyseras noga

finansiella villkor,preciseras. Oversynen föreningslivets somav
skall för utredningen för utforrn-inom principergöras ramen om

för bidrag till folkrörelser och andraning ett nytt system statensav
ideella bör lägga förslag medverkar tillorganisationer, störresom

Överskotten frånsjälvständighet och ökad egenfinansiering. stat-
lotteriverksamhet helhet återföras till före-lig spel- och bör sini

ningslivet. för detta bör utredas.Formerna närmare
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medverksamhetpedagogiskbarnomsorgen äroffentligaDen en
och primär-inslagmed skolan. Desamhörighetstark omsorgav

del ioch utgöridagpräglar barnomsorgenprevention ensomsom
skolan.också finnas iskyddsnät börgrundläggandebarnens

fårSkolverket iochSocialstyrelsenföreslårKommittén att upp-
stärkasyfteprojektformsamverkan ii attinledadrag att sam-en

särskilt ärskolan. intresseoch Avmellan barnomsorgenhörigheten
daghemhuridéererfarenheter ochspridaochsamlaatt om

pedagogiskautvecklakanoch skolordeltidsgrupper gemensamma
profiler.

organi-huvudlinjen kommunernasikonstaterarKommittén att
skolanochbarnomsorgenförasationsförändringar är att samman

och fritids-kultur-respektiveungdomsnärnndochtill barn- atten
fritidsnämnd.ochtill kultur-försfrågor ensamman

kommu-utvecklingen iuppföljningKommittén att avenanser
ökadeoch dennämndsammanslagningaravseende samver-nerna

denföreslårangelägen ochskolaoch ärmellan attkan barnomsorg
motsvarandeeventuellabörDärefterCivildepartementet.görs av

nivå övervägasDpå statligförändringar
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BAKGRUND

OCH DIREKTIV

Statens och kommunernas roller förändras statliggenom avreg-
lering och ökade målstyrninginslag och decentralisering. Med-av
borgarnas behov god ställer krav på den offentliga sek-serviceav

förmåga tillvara de Detta in-torns att ta gemensamma resurserna.
nebär också måste ställa påkrav de statliga myndig-att attman
heternas barn- och ungdomsarbete effektiviseras.samordnas och

Myndigheternas1.1
arbets- ansvarsfördelningoch

det gäller barnNär och ungdomar ligger för deras fostranansvaret
första hand på föräldrarna.i Statens och kommunernas insatser

behövs stöd och komplement.som
statliga barn-Den och ungdomspolitiken berör flertalett myn-

digheter och departement. Inom regeringskansliet Civildepar-har
samordnande roll det gäller ungdomsfrågoma. Pånärtementet en

myndighetsnivå skall Statens ungdomsråd verka för samord-en
statliganing det gällerinsatser när ungdomar bistå kom-samtav

deras arbetei med ungdomsfrågor. Socialstyrelsen till-ärmunerna
synsmyndighet för socialtjänstlagen 1980620 och skall därmed
följa kommunerna verkar för barn och ungdomar fåratt att trygga
uppväxtvillkor. Socialstyrelsen har också samordningsansvarett
för barn- och ungdomsverksamheten. har flertalDärutöver ett
myndigheter Skolverket, Brottsförebyggande rådet, Barnmil-som
jörådet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Boverket, Konsumentverket och
Statens invandrarverk m.fl. för olika insatser det gällernäransvar
barn och ungdomar.

Kommunerna har för barn och ungdomarett stort attansvar ge
goda uppväxtvillkor. kommunallagenDen kommunernanya ger
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ochbarn-bl.a.förorganisation ung-forma sinsjälvafrihet att
förformerochorganisationocksåbetyder attDetdomsfrågorna.

ungdomsområdet kommer attochbam-inomkommunala insatser
olika kommuner.mellanvariera

SOUbetänkandethar iungdomskommitténstatligaDen
ansvarsfördel-tydligareefterlystmakt,ochUngdom199112 en

centralpåungdomsfrågornahanteringeffektivareochning av
myndighetsnivå.

mångapåspriddaungdomsfrågoma ärochbarn-faktumDet att
ansvarsfördel-ocksåinnebär attochmyndigheterskilda organ
skälfinns attklar. Det antaalldeles attemellan inte ärdemningen

uppgifter.näraliggandeellermedsysslarmyndigheterflera samma
effektivt.tillräckligtdärmed inteanvändsTillgängliga resurser

uppdragKommitténs1.2
arbets- ochöversynhar görauppdrag varitKommitténs att aven

ochbarn-inomstatligade insatsernaföransvarsfördelningen
ungdomsområdet.

for-finnapåinriktasöversynsarbetet attskalldirektivenEnligt
godaungdomarochbarnförhur insatser attför statens gemer

de givnaeffektiviseras inomochsamordnasskalluppväxtvillkor
minskningochförenklinghurekonomiska samt avenramarna

åstadkommas.kanadministrationen
belysa vil-skall isärskiltkommitténocksådirektivenI attanges

barn-närvarande görs inomförstatligamån de insatserken som
effektiva.ochändamålsenligaungdomsområdet åroch
kompletterades di-1991regeringsskiftet höstenmedsambandI

C 91regeringsbeslutformidecember 1991 ettden 12rektiven av
skall be-ävenöversynenregeringsbeslutetUNG. attI2621 angavs

föräldrar-kompletteraochstimulerakanhur insatserlysa statens
framhöllsSärskiltfostran.ungdomarsochför barnsansvarnas

ochöverförareföräldrarstödjabetydelsen normeravatt somav
uppväxande generatio-dentillvärdenmänskligagrundläggande

nen.
UNGC92 1701992 attbeslutade den 3Regeringen mars

och iuppdrag överför sittåt kommittén inomuppdra seatt ramen
målen föravseendeförslagframbehov läggamån av

ungdomsorganisationerna.ochtill barn-statsbidragen
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åtuppmärksamhetskall därutöver ägnaKommittén
medmyndighetermed statligabehov kontaktkommunernas av-

till friarede möjligheterpå den kommunallagen ochtanke nya
nämndorganisation den kommunerna, samtsom ger

kom-ungdomsråd och dess kontaktansvarStatens gentemot-
myndigheter och berörda organisationer.övrigamuner,

förslag innebärutifrån olika alternativskallKommittén somge
på myndighets-samordningbåde renodling och insatsernaav-

för verksamhetennivå såväl vad och riktlinjeravser ramar
på nivå.arbets- och ansvarsfördelningen statligsom

l samordning utgå frånEnligt direktiven skall förslagen till att
riksdag med väl under-möjligheter bistå ochj skapa regeringatt

l ungdomspolitisk betydelse.byggda underlag för viktigare beslut av
j Modeller för och uppföljning de samlade statligautvärdering av

ocksåbarn- och ungdomsområdet skallinsatserna inom presente-j
förslag lämpliga resultatkrav ochKommittén skall till resul-ras. ge

tatmått kan användas för barn- ochinsatser inomstatenssom
ungdomsverksamheten.

direktiven de myndigheterI flertal berörsatt ettanges av som av
nyligen har föremål för utredning ochöversynen, varit omorgani-

och därförsation bör dessa myndigheters inriktning och organisa-
inte kommittén.tion prövas av

Utredningens uppläggning och inriktning1.3

Kommittén har valt tolka utredningsdirektiven så översynenatt att
kan beröra samtliga statliga myndigheter på olika arbetarsättsom
med barn- och ungdomsfrågor. Skälen till denna tolkning är att
kommittén det bara förslagmöjligt till ef-äratt attanser ge en
fektivare arbets- och ansvarsfördelning för det statliga barn- och
ungdomsarbetet de myndigheter berörs får dessaprövas iom somj avseenden. flertalEtt har dock både naturligaavgränsningar variti
och nödvändiga. Kommittén avstår från ha synpunkter påatt
landstingets barn- och ungdomsverksamhet.
Kommittén har tolkat direktiven spardirektiv.inte direktasom

Utgångspunkten för utredningen har dock effektivise-varit att en
förring insatser barn och ungdomar också åtminstonestatensav -

på sikt innebär rationaliseringar.-
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Kommittén har behandlat berörda myndigheternas arbetsför-
delning och ansvarsområden för barn och ungdomar först i ett se-

skede utredningen.i Ambitionen har medvarit stöd la-nare att av
de berörda statliga myndigheternas dokument, ochgar, experter

sakkunniga barn-i och ungdomsfrågor söka fånga de övergripande
målen för barn- och ungdomsverksamhetstatens formulerasamt
dessa verksamhetsidéi för den offentliga sektorns barn- ochen
ungdomspolitik. Kommittén har gått igenom del strategieren som
leder fram till verksamhetsidén kan förverkligas.att Därefter har
rollfördelningen mellan kommunen och detstaten, civila samhället
belysts. Slutligen har kommittén tagit ställning till en ny ansvars-
och arbetsfördelning mellan de statliga myndigheterna med ansvar
för barn- och ungdomsfrågor. Därvid har onödiga läsningar i viss
mån kunnat undvikas.

Utredningsmetodik
Steg fånga1 målen med hela den offentliga sektorns barn- och

ungdomspolitik
Steg 2 övergripande målskrivning formulera verksam-en-hetsidé för den offentliga sektorns barn och ungdoms--politik
Steg 3 ochstrategier medel för genomföra verksamhets-att

idén belysa behovet strategiutvecklingav-
Steg 4 ansvarsfördelning rollfördelning kommunenstaten - -civila samhället
Steg 5 ansvars-och arbetsfördelning mellan statliga myndig-

heter.

Strävan har varit beröra samtligaatt myndigheter med visst an-
för barn- och ungdomsfrågor på för barn-svar och ungdoms-ett

frågorna naturligt sätt och kommitténs förslag har logiskt anpas-
därefter.sats

Kommittén har också fört dialog med berörda statligaen myn-
digheter, kommuner, barn- och ungdomsorganisationer for-samt
skare och tjänstemän arbetar med bam- och ungdomsfrågor.som

De statliga myndigheterna med för barn- och ungdoms-ansvar
frågor har intervjuats med avseende på mål, strategier, medel och
uppföljning utvärdering verksamheten.av
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Halm-kommunernafört samtal medhar därutöverKommittén
Skellefteå och Ockerö.Norrköping,stad, Haninge, Lerum,

harungdomsorganisationernasärskild hearing för barn- ochEn
hållits.

be-med anledninghaft särskilda kontakterharKommittén av
och ungdomar199170 Ombudsman för barntänkandet SOU samt

ändamålsbe-arvsfondensdir.19913 Allmännaöversynen om
dir.199150har också beaktatstämmelser. Kommittén översynen
Ju 199007,socialtjänstlagen ungdomsbrottskommitténsamtom

medorganisationskommitténs arbetedir.199053 och inrätta ettatt
tilläggsdir.l99l96.folkhälsoinstitut dir.l99l77 och E
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2.
FÖRUTSÄTTNINGARPOLITISKA

politiska förutsättningarna fördetta kapitel redovisas deI
utredningen och sammanfattar dem nyckelord kan detiom man

för mobili-låta så här barn- och ungdomspolitikMer pengarna,
mâlstyrning detaljstyr-det civila samhället, istället försering av

internationalisering.ökadning samt
l

Utredningens uppdrag barn-ochöver insatser inomatt statensse
finna effektivaungdomsområdet syfte former föri att mer sam

uppföljning första handordning, utvärdering och inte iär en upp-
har förutsättningarna för utvecklamaning Däremotatt attspara.

offentliga sektorns barn- och ungdomspolitik förändrats och
effektivitetskrav leder fram till lösningar. framtidenEtt inya mer
flexibelt arbetssätt den statliga sektorn kombinerat medinom nya

målstyrningmodeller för resultat och kan underlag till över-ge
väganden förändringar verksamhetens inriktning ochom av me-
delsfördelning.

barn- och2.1 Mer

ungdomspolitik för pengarna
Mycket talar för 1990-talet kommer bli decenniumatt att ett
präglat förändringar. Andå den omvandlingärstoraav som nu
sker offentliga sektorn många delar logisk utveckling detiav en av
förnyelsearbete inleddes under åttiotalet. Demokratibered-som

tillsattesningen, syftade till belysa de förändrade1983, attsom
villkoren för den offentliga verksamheten. Utgångspunkten attvar
offentliga sektorn fick allt knappare och därför måste bliresurser
effektivare. Den offentliga sektorn kritiserades också för ökatett
avstånd mellan väljare och liksom offentligtpolitiker deatt an-
ställda bemötte medborgarna byråkratiskt.onödigt
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denomstruktureringendecenniet harUnder det senaste av
utredningarmycket. Flera statligaoffentliga sektorn diskuterats

of-förnyelse denförsöksverksamheter har syftat tillolikasamt av
följd denoch däravFrikommunsförsökenfentliga sektom. ensom

avreglera.uttryck förkommunallagen konkreta strävanär attnya
viljanutvecklingsarbete pågåttför det ärGemensamt attsom

fler möjligheterinflytande liksomstärka medborgarnas öppnaatt
för olika frågor. Iochför medborgarna bli delaktigaatt ta ansvar

199192 följdaktligenbudgetpropositionregeringens aviseras ge-
nomgripande offentliga kollekti-förändringar den sektorn. Deav

med offentligaofta förknippasstorskaliga lösningar somva,
förändringar innebärskall genomgå förändringar. Dessasektorn

Enligt budgetpropositionenockså välfärdspolitiken förändras.att
utvecklas så speciellt deskall välfärdspolitiken utsattaatt mest

ochförbättras. Statenmänniskornas eller situationgruppernas
på uppgifterskall koncentrera dekommunerna sig ingenmer som

kan sköta.annan
samhällsekonomiska och ideologiska skäl finns liksomAv nu,

utveckla den offentliga verksamheten såtidigare, önskan attatten
bättre. I-luvudstrategin för detta första handden blir är inte iatt

bara samhällsekonomiska skältillföra Det är intemer resurser.
denna uppfattning. skälligger till grund för Ett ärannat attsom

något entydigt samband mellan och kvalitet,det finnsinte resurser
det övergripande för såväl medborgarnaär intressesamt att av

offentliga verksamhetens kvalitet kanmakthavarna denattsom
Medborgarna har få valuta förhöjas på sinasätt. rätt attannat

den offentliga verksamheten hushållarskattepengar attgenom
effektiviserasmed och den där det möjligt.sina ärattresurser

offentliga skall och förändras på flerasektornDen omprövas
Arbetsformema skall utvecklas. innebär metoderDettasätt. att nya

för offentlig verksamhet ocksåoch skall i sigvägar prövas som
effektivaretill resursanvändning. skall löna medDet sigsporrar en

kundanpassning måluppfyllelse. skalloch lönaDet sig att ge
ochpersonal frihet ansvar.

förändring där utvecklingen skall stärkas flerEn änär attannan
kommuner och får möjligheter verksam-landsting drivatex att

heter på villkor. Konkurrens mellan olika skallhuvudmänsamma
kunna bidra till både ökat kostnadsmedvetande och ökad kvalitet.

således på finansieringen ochskall skilja verksamhetMan av en
producerar verksamheten.vem som
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innefattas välfärdsstatVad skall begreppet är inte givet.isom
disku-måste hela tiden diskuteras. skallVälfärdsstaten Det som

resultat, arbetssättinriktning, ambitionsnivå, kostnader,ärteras
erfarenhetsåterföring. dåliga metoderna måsteoch De utmönstras

goda måste genomföras. Diskussionenoch de metoderna om
välfärdsstaten måste, tid, leda fram till vilkai varje gemensamma
behov viktigast. på frågan vad skall ingåSvaretär isom som
välfärdsstaten heller allt skall minskas. Staten har detär inte att

för medborgarna grundläggandeyttersta ansvaret att ges en
trygghet. detta avseende skall välfärdsstatens grundläggandeI
ideologi präglas universialism.av

Mobilisera det civila samhället2.2

Utrymmet för medborgarnas möjligheter till delaktighet och infly-
tande den offentligaöver sektorns utformning och inriktning skall
öka. En de viktigaste reformerna öka medborgarnasär attav
valfrihet. budgetpropositionenl 199192 talas valfrihets-om en
revolution. Detta innebär önskan borttvätta stämpelnatten av
förmynderi och byråkrati mångai människors vilarögon översom
välfärdspolitiken.

Valfrihetsrevolutionen innebär offentliga monopol bryts,att
flera skall producera och tillhandahålla vård, och utbild-omsorg
ning. Medborgarna skall kunder och fåservicemottagaresom mer

till Mångasäga har politikensatt insett begränsningar. Detom.
inflytande politiker utövar beslut finansiering ochsom genom om
standardkrav kompletteras med servicemottagarens rätt frittatt
välja serviceproducent. Detta innebär åttiotalets utvecklingsar-att
bete bl.a. Demokratiberedningen uttryck för, lagtettsom var
grunden till nytänkande detnär gäller den offentliga sektorn.ett
Ett klart skäl till tiden för förändringär är också deatt nu mogen
värderingsförändringar skett i samhället. Idag ställer männi-som
skor krav på kunna påverka sin situation. gäller såvälDetta deatt
anställda offentligainom sektorn de skall använda sigsom som av
den.
Riksdagens beslut hösten 1990 kommunalisera skolan,attom

prop.9118, UbU4, rskr.76 utgick från denjust grundläggande
uppfattningen den offentliga verksamheten framtiden måsteiatt
utvecklas och förbättras de beroendeär den ellerattgenom som av
arbetar den fårinom inflytandestörre över verksamheten. Somett

första tillkom möjligheten välja skola.ett steg att



SOU 199254förutsättningarPolitiska24

villskola devilkenvälja attsjälvaföräldrarnasåledeskanIdag
talar199192budgetpropositionenskall I ombarn manderas

föräldrar-ocksåskolaväljamöjligheterföräldrarnas att ommen
uttryckasockså kanvalfrihetenskola.välja Attskyldigheter attnas

föruttryckskyldigheter äroch etträttigheter enbåde i termer av
Måletval.aktivtskall göramedborgare ettambition att somman
väl-skyldighetochrättighetha attskallbådemänniskorallaär att

ja
detmedintimthängerutvecklingvälfärdsstatensMen samman

Med dennasamhället.civiladetbetänkande benämnsdettaisom
oavlönatochfrivilligtutförsarbetedetvibenämning sommenar

detfall benämnsmarknaden. I vissautförsdetlikaväl avsomsom
denoavvlönatutförsarbetedetarbetetfrivilliga avsomsom

sektornoffentligaomstruktureringsektorn. Deninformella av
frivilligadetindividuelladet ansvaret,innebärpågår attnusom

nödvändigaingårideellaoch det engagemangetarbetet som
haocksåkommer attkommersiella insatsernaDeförutsättningar.

betydelse.
abdikerarsektornoffentligadendettainnebärpraktiken attl

samhället. Denciviladetbättreskötsuppgifterfrån avsom
ochsakerrättgörasigskall koncentrera attoffentliga sektorn

det civilamobiliseringförförutsättningarsåpå vis avenge
handlardeneftersomutveckling positiv,ärsamhället. Denna om
kombinationimänskligtidealitet ochåterupprätta engagemangatt

ungdomar. Denochbarnförskyddsnätutvecklatvälmed ett
framföralltutveckling ärdennatillförklaringenhistoriska en

kanverksamhet intesektornsoffentligadeninsiktväxande attom
nå godaidealitet. Föroch attmänskligtersätta engagemang

ochsamhälletcivilaskall detungdomsarbetetochbarn-resultat i
degöravarandra,komplettera attsektornoffentligaden genom

annatbra -ingetsaker de är
undomsverksamhet kanochdess barnochVälfärdsstaten - således i sinden kanidealitet. Menochaldrig ersätta engagemang

samhället ochciviladettillknyta sigoch organisationutövning
utveckling.kvalitativdärmed nå en

deutvecklingbidra tillkanformerOlika avenengagemangav
själv-ökadeMänniskorsoffentlig regi.idag sker iinsatser som

personligtvidgade intresse att takunskaperständighet och samt
förnyelse.samhällslivetsinslag iviktigafrågorolika äriansvar

ochbör tillvaratas uppmunt-på olika sättsigViljan att engagera
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offentliga sektornökade krav på denställerDetta i sin attturras.
Sam-tillvarata människorsutveckla metoder för att engagemang.

kommatidigt också föreningar ochkan organisationer ta ettatt
ökat ansvar.

Målstyrning detaljstyrningersätter2.3

genomslagMål- och resultatorienterad får alltstyrning större
Syftetden kommunala sektorn och den statliga förvaltningen.inom

uppföljningfå stånd ändamålsenlig ochtill styrningär att en mer
ochden offentliga förvaltningen. Utvecklingen kommunerinomav

landsting ökadhar också under år kännetecknats ensenare av
kraven pådecentralisering och målstyrning samtidigt opti-som

effektivare uppföljning ochresursutnyttjandet ochmering av en
utvärdering den verksamheten har ökat.av egna

Kommunalekonomiska kommittén framhåller betänkandei sitt
SOU 199198 samhällsekonomiskKommunal ekonomi balans,i att
förutsättningarna för använda målstyrning mellan ochatt stat
kommun delvis annorlunda styrformen användsär än när inom en
kommun eller förvaltningen.den statliga elementinom Vissa i

l målstymingen skall därför kärnan och kommuner-utgöra i statens
målstyrning. Styrningen bör bli alltmer resultatinriktad alltochnas

mindre inriktad på detaljer och väl fungerandeEttprocesser. sys-
för uppföljning och utvärdering den kommunala verk-inomtem

samheten skall också utvecklas. detta ingår påkrav nationellI
jämförbarhet.

Resultatstyrningen statsförvaltningeninom skall också vidareut-
i vecklas och kraven kommer höjas. Regeringens prövningatt av

verksamheterna skall inriktas på myndighetens redovisning och
resultat.

j Aldrig tidigare har och kommunen stått inför så kravstaten stora
l på förändring och verksamheterna till de ekono-anpassning av

miska förutsättningarna. ligger effektiviseringLösningen i och
verksamheten.anpassning Kommunalekonomiska kommitténl avl framhåller därför måste föra konsekvent politikl att staten en gen-

den kommunala sektorn, där kraven på verksamhet måstetemot
stå tilli proportion de krav ställs på ekonomin.som
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Ökad internationalisering2.4
främstungdomsområdet harpåsamarbetetinternationellaDet

ungdomsutbyte.stimuleraocherfarenheterutbytainriktats att
ochrådetNordiskaförarbetat inomhar främstSverige ramen

ungdomssamarbe-internationelltstödjaEuroparådet. Förutom att
finnsrörlighet Europaiungdomarsförhinderundanröjaoch attte

ungdomsforskningenspåsamarbetetutvecklaförambitioner att
närmandeoch Sverigesvästeuropeiska integrationenområde. Den

påsamarbeteinternationelltutökatinnebäratill EG kommer ettatt
ungdomsområdet.ochbarn-

struk-fastareungdomssamarbeteefter sittEG strävar att enge
ungdoms-Maastricht kommeröverenskommelsen iochtur genom

ungdomsfrågor blir ettbetydertraktatfästas. Dettaarbetet attatt
EG-medlemsländerna.för EGkompetensornråde gentemotuttalat

förslagframmednärvarandeför etttaarbetar attkommissionen
EG-ländernasochungdomarförhandlingsprogramsamlattill

återkommande möten.sedanhar 1991ungdomsministrar
samarbetsområde,ekonomisktEuropeisktavtaletGenom ettom

ikraftträ-avtaletsfr.o.m.SverigekommerEES-avtalet,s.k. attdet
förUngdomungdomsutbytesprogramEGsdeltakunna idande

redan dag iiutbildningsområdet deltar SverigePåEuropa. pro-
föröppnasOvrigaoch COMETT.ERASMUS programgrammen

ocksåinnebärEES-avtalet1995.den januarideltagande 1svenskt
ochinformationsutbyte annatdelta ikommerSverige attatt

ungdomsområdet.påsamarbete
föreslagit199192budgetpropositionen atthar iRegeringen

det natio-skallungdomsutbyte utgörainternationelltförStiftelsen
ungdomsutbytespro-handläggningenhandharnella avorgan som

bildadesungdomsutbyteinternationelltförStiftelsengrammet.
ungdomsorga-Landsrådet för Sveriges1990 staten,gemensamt av

Riksidrottsförbundet.ochnisationer
informa-ochungdomsutbytefrämjahar uppdragStiftelsen i att

databaseratnationelltbyggabl.a. etttionsinsatser, att uppgenom
prop.1990ungdomsutbyteinternationelltförinformationssystem

informationskall göra213. Databasenrskr.KrU18,9178, om
radungdomar. Enlättillgängligutbytesmöjligheter myn-mer

informationssys-databaseradenäraliggandeutvecklardigheter
respektiveviktärDetSvenska Institutet. attexempel ärett avtem,

samverkar.informationssystemorgans
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bevakauppdraguttalatnågotungdomsråd har attinteStatens
tillinskränkt sigområdepå dettaRådet harEG.utvecklingen inom

boende ochgällerdetsituationen närfram översikt övertaatt en
anordnatEG-länder ochantal ettungdomararbete för i ett

ökadedenanledningMedfrågor.dessakunskapsserninarium i av
och dåutvecklingen,kommitténbedömerinternationaliseringen att
Särskiltmyndighetsnivâ.påbör följas ävenfrämst Europa,inom

påsamarbeteteventuell utvidgninginförberedskapkrävs aven
ungdomsområdet EG.inom

barnkonventionFNs
kon-och ungdomar är FNsför barngrundläggande dokumentEtt

novemberden 1989.20rättigheterbarnetsvention antogssomom
september 1990.del ikraft den 2trädde för SverigesKonventionen

förpliktathar SverigekonventionenundertecknandetGenom av
främjarespektera ochkonventionenpå det isig sättatt som anges
frånmedkommittésärskildbarns rättigheter. En representanter

följs. Sve-konventionenskall kontrollerakonventionsstaterna att
Räddageneralsekreteraren idennairige representeras grupp av
tillsattssärskild arbetsgruppregeringskansliet harInomBarnen. en

konventionengenomförandet iochfölja tillämpningenför att av
skall septemberfrån iförsta SverigeDenSverige. rapporten avges

1992.
omvårdnad ochtill särskildframhålls barnskonventionen rättI
samhället, börgrundläggande enhetensåsom den ihjälp. Familjen,

kanden till fullo sittbistånd sånödvändigt skydd och taattges
barnet skallvälfärd.utveckling och Förför barnens attansvar

personlighet bör det fåutvecklinguppnå harmonisk sinkunna aven
lycka, kärlek ochfamiljemiljö, omgivningiväxa i avenupp en

själv-förberedas förbarnet skallförståelse Vidare betonas ettatti
uttalatsenligt de ideal ioch uppfostrasständigt liv samhälleti som

värdighet,anda fred,särskiltstadga, iFörenta nationernas en av
solidaritet.frihet, jämlikhet ochtolerans,
uttalar konventionsstaternakonventionens inledningI ett er-

underleveralla länder finns barnkännande det iatt excep-somav
särskildbarn kräverförhållanden och dessationellt svåra att

kulturellabetydelsen vär-betonasuppmärksamhet. Samtidigt av
skydd och harmoniskagäller barnsolika traditioner detoch närden

utveckling.
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behandlar i1-41Artiklarnaartiklar.innehåller 54Konventionen
olikaindelade iartiklar sinär irättigheter. turDessasak barns

utveckling,ochtill livbarnets rättbestämmelser omgrupper av
talantillrättskydd och barnetsochtrygghettillbarnets rätt egen

bestämmelserhuvudsakfinns iartiklarresterandeoch respekt. I om
ochkontrollerasskallkonventionenefterlevnadenhur av

garanteras.
godkännande1071989 1990proposition avregeringensI om

systematiskharrättigheter,barnetsFN-konventionen enom
till denförhållandeartiklar ikonventionensgenomgång gjorts av

detkonstaterasungdomar. Det attochberör barnlagstiftning som
denochkonventionenmellanöverensstämmelsegodföreligger en

framgåruttalanden propositionenifamiljepolitiken. Avallmänna
förhållanderika länder ipåkravställa högremåsteockså att man

åtgärdertänkbaradevidtagällerdetländer, närtill fattiga att
förändring-organisatoriska administrativaellerlagstiftningt.ex.
barnen.konventionenrättigheterdeuppfyllaför geratt somar

denutgörkonventionenFN-uppfattning ärKommitténs att
kon-Genomungdomspolitiken.ochgrunden för barn-viktigaste

ungdo-ochbarnsförockså förutsättningarskapas attventionen
Konventionenställning.politiskcentralfårvillkor omenmars

ochför barn-målensättarättigheter tvingar attbarns ung-oss
högt.domspolitiken

Toppmötesresolu tionen
FNitoppmötesvenskt initiativpå bl.a.hölls ett1990 omHösten
ochdeklarationBarntoppmötetvillkor. antogbarnens enen

under 1990-utvecklingöverlevnad ochför barnshandlingsplan
avseddärvid barntoppmötethandlingsplantalet. antogsDen som

internationellanationella regeringar,förvägledningtjänaatt som
frivilligorganisa-hjälporganisationer,bilateralaorganisationer,

hand-denna i sinaimplementeraskalldessanärtioner egnam m
harregeringskanslietinomarbetsgruppsärskildEnlingsprogram.

skallhandlingsplannationellutarbetaförtillsatts somatt en
halvåret 1992.förstaredovisas FNi

överlevnad,för barnsmålantalställdeBarntoppmötet ettupp
mål berördessaflestaår 2000. Detillutveckling framochskydd av
svenskaförrelevantärvärlden. Dettredjeländernafrämst i som

och barnmiljö ihälsa,berörframförallt frågorförhållanden är som
situattioner.särskilt utsatta
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Slutsatser2.5

genomgå omvandlingaroffentliga skallsektornDen stora genom
skallverksamheter.och effektivisering Detrenodling roller avav

pengarna.Välfärdspolitikenungdomspolitik förbarn- ochbli mer
situationskall särskilt beakta de mest utsattaatt gruppernas

offentlig serviceskallförbättras. Medborgarna mottagaresom av
inflytande.ökade möjligheter till Denfå valfrihet ochstörre

saker ochpåoffentliga skall koncentrera rättsektorn sig göraatt
samhället.det civilaförutsättningar för mobiliseringskapa en av

liksom välfärds-Föräldraansvaret och individens behov betonas
ochskall sluta detaljstyrakompletterande Statenstatens ansvar.

resul-övergå Fokus skall ligga på utvärderingtill målstyrning. av
ungdomsverk-mål för barn- ochförhållande tilli uppsattatat

ungdomsverksamheten skall utvecklassamheten. ochBarn- utan
skall ståresurstillskott. Statens krav kommunerna i propor-nya

utifråntill får frihetderas ekonomi.tion Kommunerna stor att
ungdomsverksamheten.målen forma och utveckla barn- och Barn-

också präglas den ökadeoch ungdomsfrågorna kommer att av
internationaliseringenD





VERKSAMHETSIDE FÖR DEN

SEKTORNS BARN-OFFENTLIGA

UNGDOMSPOLITIKOCH

verksamhetsidé.och ungdomspolitiken saknarBarn- gemensamen
På rad olika myndigheterbarn- och ungdomsområdet arbetar en

utifrån uppfattningolika mål och instruktioner Kommitténs äretc.
det sektorsmyndighet verksaminte räcker med varje äratt att som

barn- och ungdomsområdet har genomarbetad verksam-inom en
hetsidé. skapa måste för-För överblick och sammanhangatt man

fånga uppgifterna för hela offentliga sektorns barn-söka den och
ungdomspolitik. Särskilt tid förändringari inte minststoraen av -

den offentliga sektorn det angeläget målen tydliga.inom är äratt-
Ekonomiska uppgifter ochnedskärningar, decentralisering av av-

påtag-reglering kan leda till målen förloras. Denatt mestannars
offentligliga risken aktör mål ochär varje optimerar sinaatt egna

skjuter ifrån helhetsansvaret till andra. bakgrundsig Det är mot av
detta kommittén har skissat på verksamhets-sammantagensom en
idé för den offentliga sektorns barn- ungdomspolitikoch innan vi
gått på arbets- och ansvarsfördelningen mellan olika myndig-in
heter.

Verksamhetsidén skall också inspirationskälla för de somvara
Målen för och ungdoms-arbetar med barn och ungdomar. bam-

politiken på tydliggöraskan detta ochsätt strategiergemensamma
underlättas.
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Målen3.1 för den offentliga sektorns barn-
och ungdomspolitik verksamhetsidéen-

Myndighetsförordningar målformuleringar-
Som tidigare konstaterats är för barn- ochansvaret ungdomsfrå-

spritt på mängd olika myndigheter.gor Varje sådanen myndighet jhar förordning för sin verksamheten där det huvudsakliga målet jmed verksamheten Här redovisas jöversiktligt målanges. och an-svarsområden för några de myndigheter är centrala förav som ut- lredningen. En beskrivning de berörda myndigheternas uppgif-av
redovisas bilaga.ter i

D Barnmiljörådet verka för förbättringar barnsi miljö, med sär-
skild tonvikt på lekmiljö och för ökad säkerhet för barn och ung-dom.
Målgrupp samhällsorgan på central, regional och lokal nivå,
föräldrar, producenter och distributörer material för barnav

barn- ochsamt ungdomsorganisationer. f
D Statens ungdomsråd främja fritidsverksamhet och kulturell

verksamhet bland barn och ungdom redovisasamt utvecklingen
detnär gäller ungdomars villkor i samhället.

Målgrupp barn- och ungdomsorganisationer, andra organisa-
tioner, statliga myndigheter, kommuner och landstingskommu-
ner.

D Brottsförebyggande rådet främja brottsförebyggande insatser
inom olika områden samhällsverksamheten ochav samordna
samhällets och enskildas insatser brott.mot
Målgrupp kommuner, organisationer och enskilda.

D Statens kulturråd följa utvecklingen inom kulturområdet och gesamlat underlagett för den statliga kulturpolitiken
Målgrupp kulturinstitutioner, föreningar och organisationer,
kommuner.

D Rådet för skadliga våldsskildringar stödja och konkret hjälpge ztill de arbetar med videovåldsfrågor,som samordna utbildning i
och information, inititativ tillta projekt bekämpa otillåtnasamt
våldsskildringar.
Målgrupp alla myndigheter på olika sätt arbetarsom med frå-

våld och våldspâverkangor om inom mediaomrädet.
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SOUbetänkandetoch ungdom lför barn-OmbudsmanD
förslaglämnasungdomför barn och199170 Ombudsman ett

ungdomarsochfrämja barnsochskall tillvaratatill lagen som
betänkandetsamhället. Ibehov och irättigheter, intressen argu-

ungdomar,och inteombud för barnför behovet ettmenteras av
konventiondelar FNstill allakunna levaförminst att avupp

barnets rättigheter.om
centralaRikspolisstyrelsen ärSkolverket ochSocialstyrelsen,D

ochberör barnhög gradverksamhetermyndigheter för isom
polisväsendet.ochskolväsendetsocialtjänsten,ungdomar, t.ex.
Invandrarverk,StatensmyndighetertillkommerDärutöver som

och FolkhälsoinstitutetKonsumentverket etc.

Verksamhetsidé
harmälformulering. KommitténsubjektivVerksamhetsidén är en

myndigheternas instruktio-målstuderat de nationella iangessom
Idén har sedanmåldokument.verksamhetsplaner och andraner,

verksamhetsföreträdare.med olika Denmcjslats diskussioneriut
någon absolutanspråk på sanningsåledes alla utgörasaknar att

subjektivVerksamhetsidén bör förblivetenskaplig.eller att vara
viktiga denföremål för diskussion. Det är ärständigtoch attvara

barn ungdomarmed och -intelevande bland dem arbetar attsom
något beslut.den fastlagdär i

förstadelas fyra DenVerksamhetsidén kan in i grupper. gruppen
och värderingargrundläggande förutsättningarhandlar deom

bibringastillförsäkras respektive bör ibarn och ungdomar ettsom
rättigheterutgår från dedemokratiskt samhälle. följandeDe tre

samhället.bör ha Debarn och ungdomar har eller isnararesom
trygghetmöjligheter kännahandlar barns och ungdomars attom

självförverkligandefâ sociala behov, behovoch säkerhet, att av
tillgodosedda.och verksamhetsbehov
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ochBam- ungdomspolitiken skall
medverka till bam och ungdomaratt

säkra ochi miljöerväxer tryggaupp-
åtnjuter god fysisk och psykisk hälsa-
åtnjuter lika värde och lika rättigheter-
tillerkänner andra rättighetersamma-

har känsla för vad ochär rätt orätten som-
-känner respekt för liv

upplever trygghet och rika möjligheter under-
uppväxten har särskildaäven behovom man-

har barnrätt att vara-
grundlägger goda levnadsvanor-

kan påverka sin situation-
-känner delaktighet

kreativaär-
-får grundläggande utbildning

tänker kritiskt-
känner efter bildning och kulturtörst-

kan flytta hemifrån-
får arbete och försörjning-

Mottagare verksamhetsidén alla deär arbetar med barnav som
och ungdomar landet.i Verksamhetsidén kanrunt vid förstaettom
påseende uppfattas till intet förpliktande samling politiskasom en
slagord. Men på kortfattatatt sätt sammanfattarettgenom man
målen för barn- och ungdomspolitiken tydliggörs innehållet måleni
och får samlande idé för alla arbetar med barn- ochman en som
ungdomar. Verksamhetsidén kan på det skapasättet ochenergi
verka kraftsamlande. Hur sedan konkret arbetar med dessaman
mål är emellertid lokal fråga det resultatetär räknas.en som-
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kommitténsplattform förformuleraockså varitSyftet har att en
detverklighetenochidédennamellanarbete. Det ärfortsatta som

uppmärksamhethuvudsakligakommitténsföremål förfält ärsom
förskall tillämpas attde strategierdelshandlarfinns. Det somom

ansvarsfördelningocharbets-dels hurmålen,uppfylla statensom
dessa strategier.förutser

verklighetFrån idé till3.2 -
förför strategiernautgångspunkter

ungdomspolitikenochbarn-

el-finnstill de strategierbakgrundenredovisasdetta avsnittI som
omsättasskall kunnaverksamhetsidénutvecklas förbehöverler att

ungdoms-ochmålen för barn-Verksamhetsidén, dvs.handling.i
tillslagordpolitiskasamlingfrånövergåskallpolitiken, att vara en

ungdomsverksamhet. omsättaFöroch attkonkret barn- enen
medel. strategiernaoch När ut-strategierverksamhetsidé krävs

brusvälvilligthuvudlinjerna iurskiljagäller detformas ettatt av
goda avsikter.

för vilka natio-politiskt uttryckverksamhetsidénEftersom är ett
ungdomspolitikochbarn-gälla förmål skallnella statenssom

skall kunnadessaförutvecklade strategiervälmåste det finnas att
måsteförändra strategierochskall skapagenomföras. För att man

individu-ungdomarsochbarnsmålen värderasbefintligade mot
behövadel kanredan,finnshel del strategier ut-ella behov. En en

förändras.vecklas eller
verksamhetsidén,mellansambandetfår illustreraFöljande bild

strategier-och resultatetindividuella behoven, strategiernade av
na.

SamhälleIndivid
| verksamhetsidéMålBehov -
|Tillfredsställelse Strategier4.

ochbehov barnolikapå radVerksamhetsidén bygger somen
behovenungdomar har. harVi grupperat

fysiska behoveftertillhör,Säkerhet och trygghet näst matsom
handlarbehoven.fundamentala Dethusrum, de attoch mest om
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slippa rädd och känna olust olika vardagsmiljöer.i Funda-vara
mentala element civilisationi deären gemensamma normerna,

vilka samhällsordningingen kan byggas och ställe djun-utan i vart
gelns lag skulle råda; den starkares rätt.

Sociala behov handlar alla barns och ungdomars behovom av
känna tillhörighet och gemenskap.att
Verksamhetsbehov innebär fåkan känna självuppskatt-att man

ning känna fåsig nyttig,att att prestera.genom
Behov självförverkligande handlar få utveckla sig,att attav om

lära omvärlden och det okända, skapa och experimen-attmer om
Med självförverkligande ocksåtera. vi barns och ungdo-menar
möjlighet få utlopp för kreativitet,sin nyfikenhetatt ochmars vet-

girighet.
Förnyelse och utveckling behovär inga samlingsbenäm-utan en

för dening stödstrategier syftar till öka utbytet insattaattsom av
Strategiema inriktade på forskning,är utvärdering, kun-resurser.

skapssammanställning, kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte, ut-
bildning ochutmönstring genomförande metodersamt och tek-av
niker.

För uppfylla behoven finns radatt strategier. Redovisningenen
strategierna sker de följandei kapitlen. Kommittén har här valtav
huvudsakligen redovisa vad från statligatt sida har förman an-
och del de olikai strategierna. Redovisningen heltäc-är intesvar

kande syftar till peka på antal möjliga förändringarutan att ett av
några Utgångspunktenstrategier. har belysavarit och lyftaatt
fram de områden där funnitvi otillfredsställande strategier. Det är
främst de där det krävsstrategier förändringar för verksam-att
hetsidén skall kunna förverkligas behandlas. bakgrundMotsom av
detta kan redovisningen uppfattas något onyanserad och kn-som

till dagenstisk situation. Kommittén vill dock framhålla situa-att
förtionen det flertalet barn och ungdomar Sverige för-stora i är

hållandevis bra detta hindrar inte vidtar åtgärder därattmen man
det finns brister och där kan skönja utvecklings-negativman en
tendens.
Kommittén har gjort vissa avgränsningar arbete ochi sitt avstår
dessai sammanhang från vidare synpunkter. Dessa avgränsningar

gäller huvudsaki boende, arbete, utbildning och delar familje-av
politiken. När det gäller barnomsorg och skola diskuteras endast
vissa möjliga utvecklingsalternativ och gränsöverskridanden i de
fall de direktutgör logisk följd verksamhetsidénDen av
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4.
SÄKERHETFÖRSTRATEGIER

TRYGGHETOCH

och trygghet. MensäkerhetbarnsförFöräldrarna har sinaansvar
slippaskalloch ungdomarbarndet handlar också att varaom

Fundamentala ele-vardagsmiljöer.olikarädda och känna olust i
vilkadecivilisationi är utanment normernagemensammaen

djungelns lagställebyggas ochkan isamhällsordningingen vars
råda; starkaresskulle den rätt.

fåmänniskor växafördemokratisk rättighet attDet är ungaen
huruppfattningmåste hatrygghet.säkerhet och Vuxnai omenupp

uppfattningungdomar ochtill barn ochskall förhålla sig enman
till barn ochVåra signalermänniskor.de utvecklashur somom

dem.och bryr Ar-de behövs viungdomar skall attatt oss omvara
nedslitnamänniskor ochblandoch bostadsbristbetslöshet unga

detta uppstår lätt rotlöshetpåsignaler Urmiljöer är motsatsen.
och identitetskriser.

föräldrarnahanddet förstauppfattning i ärKommitténs är att
grundläg-uppfyller derasbarn ochhar för sina somsom ansvar

behövs ocksådetsäkerhet och trygghet. Mengande behov av
kapiteluppgift. dettaoch stöd för denna Ikompletterande insatser

utveckla tydligarebehövernâgra områden därbelyser vi staten
och trygghet. Dessasäkerhetför uppfylla behovetstrategier att av

vad rättlevande diskussion ärStimuleraområden är om somen
skapa och tydligt kommuniceraoch orätt; gemensamma normer;

främjafrån sä-på avvikelser samtnormergemensammareagera
olycksfall.förebyggakerhet och

diskuteraBehovet att normerav
skall präglastill barn och ungdomarSamhällets inställning av en

grund-de skallmedvetenhet hur vill vissatt anamma enom man
föräldrarnamedvetenhetsamhällsordning.läggande Denna ger
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detoch ungdomarnaoch b1.a. styrka och kraft barnenskolan att ge
skalluppväxttiden. och ungdomarnastöd de behöver under Barnen

vad de har hålla till de skall känna sigsig trygga.veta att -
saknarfår trygghet. deloch ungdomar alltid denna EnBarn inte

be-det stödbryr dem och får därmedsig inte somvuxna som om
idaguppväxtåren. Både gamla signalerarhövs under och ettunga

Medallt starkare behov diskutera viatt menarnormer. normerav
skall samhälle där vi bryregentligen eftervi strävaatt ett oss om

varandra.där individer solidariska Mot-varandra, vi är motsom
samhälle där ochtill solidariskt samhälle ärett ettsatsen var en

människor.själv och där bryr andra Attinteär sig sigman omnog
samhället.därför solidaritetendiskutera diskutera iär attnormer

etiskadiskuterar övergripandedärför allmängiltiga,Det är vi
sociala kon-moral, attityder, värderingar, regler ochprinciper som

ventioner.
ökatbehovet diskutera denna hari meningAtt att un-av normer

lår till del historisk förklaring. det häng-der har Menstor iensenare
allt flerockså med den tid lever tid därvier samman nya en

kulturer skall kunna leva sida vid sida ömsesidig respekt. Genomi
efter uppnå människovärde,utveckla strävar viatt att ge-normer

sammanhållning och respekt för olikhet.menskap, Vi strävar inte
på slavisk ordning, ledet eller undertryckandeefter krav rättning i

ungdo-individualitet. efter barn ochVi strävar normer som gerav
efter solidaritet.och säkra uppväxtvillkor. Vi strävartryggamar

samhällsomvandling under deti SverigeDen ägtsom se-rum
föräldra-seklet har inneburit förändring villkoren förnaste en av

industriella samhällets framväxt ledde till föräld-skapet. Det att
utanför ocksåbörjade arbeta hemmet. Därmed försvann sto-rarna

trädde tillbaka fördelar den sociala kontrollen. Föräldrarnaavra
daghem och skola. harolika Dessa institutionerinstitutioner som

få allt viktigare funktion barns och ungdomarskommit iatt en upp-
har ökat.växtvillkor. Också kamraterna och betydelsegängens

och fäste arbetadeUnder 1960- 70-talet de medinstitutioner som
främst tilltro tillbarn och skolan och barnomsorgen, sinstorunga,

fostrande roll. trodde kunna kompenseraInte minst sig vissaman
brister familjeförhállandena. finns idag utvärderingari Det inga

klart kan uttala huruvida sådana haftansträngningarsigsom om
effekten. braden avsedda barn harDäremot vet attman som

familjeförhållanden fâoch medvetna föräldrar kan det bästaut av
både barnomsorgen och skolan.
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tydlig.roll ochföräldrarnasuppfattningenIdag är ansvarom
ochåterupprättasmästeföräldraansvaretMan är överens attom

uppfattningendebatt dominerasårensförstärkas. De senaste av
eller börvarken kan ersättasektornsden offentliga insatseratt

fostran.ungdomarnasochhuvudansvar för barnensdessfamiljen i
kompletteraskallsektorn föroffentligadenDe insatser svararsom

deninsiktockså framhar vuxitföräldrarnas Det attomenansvar.
kan skekompletterande insatser inteoffentliga sektorns ettutan

föräldrarna.medsamarbetenära
ocksåhängerdiskuteraförklaring till behovetEn att normerav

under ochfram 1960-förortsområdenmed de växtesomsamman
barnantalmiljonprogrammet. För70-talet, bostäder inom ett stort

bostads-miljonprogrammetsuppväxtvillkoren ioch ungdomar har
konsekvenser väl kända. Hit in-hårda och dess ärområden blivit

och från utlandet. Otrygg-både från inlandetvandrade människor
har förstärktsbostadsområdenoch instabiliteten dessaheten i ge-

ständigt ökande andelomflyttning ochhög resurssvagaennom
härkomst. Många familjermånga med utländskhushåll, varav

håll hade svårt densläkt på sig imed och vänner att rotaannat nya
de hade så myckethademiljön där de flesta det integemensamt att

uppstod, mellanKulturkollisioner invan-inte minstgemensamt.
boendesegregationendrare och svenskar. Konsekvenserna ge-av

skolan form hö-också barnomsorgen och iregel avnomsyrar som
andel outbildad personal.och högre Dis-personalomsättninggre

miljonprogrammetsoch ungdomarnakussionerna barnen i om-om
kan tydligaråden präglat debatten länge.har Inte minst man se

ochungdomar skaffartecken på barn och sig vär-att egna normer
normbildare.deringar de förintar positionernär somvuxna vaga

normbildareGamla och nya
medhänger ocksåVårt behov diskuteraatt sammannormerav

tidigare normbildareförlusten normbildare. Kyrkanvissa envarav
befolkningen.inflytande på del Dettamed starkt storett en av

undergällde folkrörelserna fram 1800-också de växtestora som
fortfaranderörelser stod förtalet. Mycket det dessa utgörsomav

har till de-samhället, deras auktoritetgrundpelarna för storamen
byggdesoffentliga sektorntakt med denlar gått förlorad. I utatt

verksamheter-mångakom den och institutionaliseraövertaatt av
behov. Folkrörelsernas verksam-tillgodosåg olika socialana som

ochetablerade och beroende de-blev därtill alltmerheter statenav
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Därmedminskade.normbildaresjälvständigabetydelse somras
ef-solidaritetsnormer,upprätthålla olikaminskade förmågan att

enskildesdende alltmer oberoendegjordestersom engagemang.av
beroende änidealiteten blevochEngagemanget staten avavmer

idén.människorna runt
kultu-kommersiellaockså tillkommit.normbildare har DenNya

trendsät-idoler, har stärkt ställningmed reklam och sin somren,
och ungdomar. hörspeciellt bland barn Hitoch normskapare,tare

váldsskildringar.också det allt utbudetstörre av
individualism till delsamhälle präglas ökad vissVårt somav en

kollektivatidigareinnebär fragmentisering de gemensamma,en av
form därkan tala normsegregeringMannormsystemen. om en av

endast omfattas mindre grupp.gemensam norm av enen
normbild-leder också fram tillGenerationsmotsättningar nya

någotungdomstiden, blivit väntetidIdagningar. när som av en
förlängs revoltera och brytainför vuxenlivet, ökar behoven attav

livsmönster.mot vuxnas
har bra och kännerallra flesta barn och ungdomar detDe trygg-

fel konstatera barnshet och säkerhet. Samtidigt det inteär att att
dystra.och ungdomars framtidsperspektiv del avseenden äri en

med många detmänniskor har idag kontakt ärUnga vuxna men
få bryr råder ungdomsarbetslöshetallt för sig Detvuxna som om.

drabbas detoch brist på bostäder för ungdomar. demFör gersom
Känslansignaler de behövs, de räknas.inte inte attatt att av vara

förstärks. skiter allt och alla, kan bliförlorare Man i inteom man
sidansedd för något kan alla fall utveckla denbra negativaiman

så blir sedd.själv,sig attav man
utvecklasmåste behovet diskutera ochDärför in-attav normer

säkerhet och trygghetförlivas leder fram tillstrategier störrei som
bam och ungdomar.för

Stimulera levande4.1 en
diskussion ochrätt orättom

till första tonåren begränsatde flesta barn tänkandet deFör är upp
och första gemenskapen,till den konkreta verkligheten. viktigaDen

närhet finns familjen. barnsdär känslomässig och samarbete är Ett
känslogemenskap mellanmoraliska och sociala kommerväxt ur

för detta skall ske deoch bam. förstaDen principen äratt attvuxna
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framför ochblir medvetna hur känslan orätt växerrättvuxna om
innebördendet förstågällerunder barnens 50muppväxt. attvuxen

dublirdu vill, dedet klassiska uttrycket blir inteBarneni somsom
omedvetet attityder,elleröverför medvetetär De normervuxna

dessa till sinaoch värderingar till barn, sigsina tar egna.somsom
ocheller förstår deOm bryr siginte normeromman som vuxen

helhet, kommervärderingar gäller för vuxenlivets krav sinisom
samhälletsoch på kollisionskurs medbarnen ungdomarna normer.

samhälletsbarn och ungdomar får helt enkelt lära sigDessa inte
bristtillståndutifrånkoder för och ofta sådanaorätt. Deträtt är

utvecklarungdomar eller ungdomsgruppervissa normeregnasom
från deeller mindre avståndstagandemer vuxna.-

Oftast ungdomskulturer något ocholika positivtutgör utma-
för samhället. nödvändiga förutsätt-nande det etablerade De är
för utveckling och dynamik.samhällslivets Menningar vissa grup-

blir destruktiva för samhället. ungdomsgrupperDet ärpers normer
brist pâ tillit det gällernämnare är närvars gemensamma vuxna

och känsla sviken vuxensamhället. Det är inomattav vara av
där fördessa ungdomsgrupper fel uppstår, känslannormersom

vad aldrig fått införlivasoch chans iär rätt orätt attsom per-en
sonligheten. det gäller många dessa ungdomar går detNär inteav

bortse ifrån de rakt har brustit -för-iigenomatt att ansvarvuxna
äldrar, daghem, fritidshem, skola individ-och socialtjänstens och
familjeomsorg.
Strävan ständigt ha levande diskussion vad är rättatt somen om

och innebär mycket skall och omvärde-orätt kunna omprövasatt
värdenVissa dock Våld, skadegörelse och stöld all-är eviga. ärras.

fel.tid
mängd olika krafterDet är kan viktiga bidrag till atten som ge

diskussionen vad och hålls levande samhäl-är rätt orätt iom som
let. Föräldrar, släkt, barnomsorgs- och skolpersonal. Detgrannar,
krävs katalysatorer och handledare normbildningsprocessen.i

Här koncentrerar på belysa några devi sammanhangattoss av
där kan stöd till katalysatorer och handledare istaten ge norm-
bildningsprocessen.

Katalysatorer och handledare i normbildningsprocessen
Föräldrar kan behöva stöd för klara barnens och ungdomarnasatt
uppfostran. handlar fåDet kunskap barns utveckling ochattom om
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derespektera ochmarkera görabehov, gränser,att att ungaom om
utifrån ålder och mognad.delaktiga

krav påoffentliga sektorn ställersker idagDet är att nyasom
välja skolaMöjligheternaföräldrarnas aktiva ansvarstagande. att

ställermöjligheter,utsträckning daghemoch i viss öppnar men
kännapå föräldrarna medvetna val. För sigockså krav göra attatt

skall kan föräldrarna behöva väg-säker vilka val vissgöraman
förut-Offentliga medverka till det skapasledning. sektorn bör att

Utalvägledning. det kan bliför sådan De insatsersättningar omen
kompetens-öka föräldrakompetensen. Dennaocksåär sättett att

ioch ske med hjälp olika katalysatorerutveckling kan olika utse av
bästFöräldrakompetensen stärks förmodligen i deoch handledare.

nätverk finns barn och ungdomar.naturliga runtsom
har centralBarnavdrdscentralerna eller deras motsvarighet en

utveckla tidiga stödet till föräldrarna. Tillroll det gäller detnär att j
går de flesta föräldrar och verksamhe-barnavårdscentralen allra

stöd. På flera håll landetuppfattas inrättaspositivt iten ettsom
fördel stödet tillockså särskilda föräldragrupper. Det är atten

barnavårdscentralernasbygger på det normala, dvs.föräldrarna
barnet. Erfarenroll rådgivare ilegitima egenintresseutansom

har be-god på föräldrarollenhetsmässigt storvet att startman en
därmed fördet fortsatta föräldraengagemanget ochtydelse för

därför särskilt vik-sociala trygghet och utveckling.barnens Det är
under barnetsstödinsatser till förstagångsföräldrarna skertigt att

bildas på tidigt stadium börförsta år. föräldragrupperDe ettsom
varaktigt för erfarenhetsutbyte.forumetableras ettsom mer

omvandling.Barnavårdscentralernas verksamhet idag underär
flera håll vårdcentralerna har överförekommer på tagitDet att

behov stöd,barnavårdscentralernas uppgifter. Föräldrarnas av
skymundan. Detoch indirekt barnens behov, riskerar komma iatt

effekterna dessa förändringardärför viktigtär noggrantatt av
följs upp.

daghem eller deltidsgruppföräldrar har barn ide sina iFör som
föräldrakompetensen stärkas riktar insatsernakan attgenom man

till naturliga föräldragrupper finns där.de som
bas föräldrakompetensenSkolan naturlig för stärkaär att un-en

delskolår. finns det kopplader barnens möjligheterl-Iär att en av
inför stadieskiften. Vissatill själva valet skolainsatserna samtav

kan också ske samband med föräldramöten klassen.i iinsatser
skola lederRisken uppenbar de möjligheterna väljaär att attnya



för säkerhet och trygghet 43StrategierOU 199254

föräl-och mindre medvetnatill ökad mellan upplystasegregering
har kraft, och god ekonomidrar, mellan föräldrar motivationsom

åoch denå sidan och föräldrar själva är utsatta svaga an-ena som
dra.

Ungdomsmottagnin arbetar och samlev-bl.a. medgarna sex-
ungdomarnadsinformation till ungdomar. arbetar också medMan

och deras föräldrar. Verksamheten värdefull det gäller för-är när
äldrar eller anledning behöver stöd. Ofta handlarsom av en annan

eller ensamstående föräldrar.det tonårsföräldrar ochom
Föreningar och allt betydelsefullare rollorganisationer intar ien

ambitionerna Öka föräldrarnas kunskap och insikt barns ochatt om
behov och utvecklingsstadier. kan gällaDetta organisationerungas

BRIS samhället ellerBarnens i Rädda Barnen. deträtt Mensom -
ocksåkan gälla sammanslutningar påbygger ett gemensamtsom

för barn och Flera sådana rörelser harengagemang unga. nya
vuxit fram. kan StiftelsenHär Fryshuset Stockholmnämnas it.ex.

verksamhet många föreningarinom sin arbetarinrymmersom som
med ungdomar på olika Några dessa föreningar arbetarsätt. av
med föräldraroch syfte hjälpa barni ochatt attengagera vuxna
ungdomar. Föreningen Söndagsföräldrar stöd till skilsmässo-ger
barn och framförallt ensamstående så de får träffa sinaattpappor,
barn och leva till föräldraroll.sin En sammanslutning ärupp annan

och påFarsor Morsor helg harvarje antal frivilliga,stan, ettsomi
engagerade på Dessa bygger kontakter medute stan.vuxna upp
ungdomar och fungerar stöd. finns flerDet exempel på sådanasom
rörelser landet.iute

öräldrastödF
ochFormer förorganisation stödet till föräldrarna kan variera. Ett

alternativ bidrarär till föräldrar kan delta olika for-istatenatt att
generella föräldrakompetensutvecklingsprogram. så-Ettmer av

dant skulle innebära förmedlar kunskap till föräl-attprogram man
drarna risker för barnolycksfall, näringslära, utvecklings-t.ex.om
psykologi, och samlevnad, videovåldspåverkan vägled-samtsex-

inför val daghemning eller skola. sådantEtt kan delasav program
olikain i efter barnens åldrar. kanEtappernaetapper utgörast.ex.
nybliven förälder, förskolebamförälder, lågstadiebarnförälder,av

mellanstadiebarnförälder och högstadiebarnförälder.
Det talar för alla föräldrar skall få tillfälle stärka sinatt attsom

kompetens förälder, det generella.är just Det betyder med storsom
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|1|1föräldrarmotiverademindresannolikhet når ävenatt somman 1

pågenerell satsningstöd.efterfrågar detta Mot ldirektinte meren 4sådanatalar dels insat-bland föräldrarnakompetensutveckling 1att
förbisvårt kommadels detkostnadskrävande, ärär attattser

föräldrar.centralstyrningkänslan avav
föräldrarnastöd tillutveckla och iFrågan på olika sättatt geom
utredde den1970-taletfostrarroll Under mittenderas inteär avny.

samverkan med barnom-föräldrarnass.k. Barnomsorgsgruppen
leddefödelse.barnets Dettaföräldrautbildning kringsamtsorgen

behandlade föräl-utförligt1978792168till proposition somen
fickSjukvårdshuvudmännendrautbildningsverksamheten. rege-
genomföraekonomisksärskild ersättninguppdragringens att utan

födelse. Social-anslutning till barnsföräldrautbildningallmän ien
sökteolika projektstatliga myndighetstyrelsen den genomsomvar

enligtFöräldrautbildningen har dock,till utvecklingen.bidra rap-
håll landet kommit klämfrån Socialstyrelsen, på flera iiporter un-

den lo-olika inom80-talet, effekt bl.a. prioriteringarder som en av
barnhälsovården.kala

det angeläget föräldrar fåruppfattningKommitténs är är attatt
behovbarns och ungdomarsmöjligheter erhålla kunskaperatt om

möjligsådan kompetensutveckling böroch utveckling. En attvara
barnavårdscen-pågenomföra för befintligainom resurserramen

daghem och skolor, främsttralervårdcentraler, deltidsgrupper,
fastare struktur.formerna för föräldrasamarbetetatt ges engenom
nätverk därutifrån naturligaFöräldrastödet kan byggas or-upp

de lokala förutsättningarna.och formganisation avgörs av
behovetbedömer ökad föräldrakompetens minskarKommittén att

under Genomandra samhälleliga uppväxten.insatser senareav
underbyggda slut-utvecklingsarbete kan dralokaltinitieraatt man

bäst resultat. Kommitténvilken insatsertypsatser om av som ger
belägga goda resultat dessaräknar med kan sats-att avom man

så brett genomförande ske.kommerningar ett att
till lo-Folkhälsoinstitutet statliga bör bidradetär ettorgan som

föräldrastödkalt utvecklingsarbete stimulera olika formeroch av
bör utvecklavärdera dess resultat. Folkhälsoinstitutet ettsamt ge-
syfte bidra tillför olika aktörers insatser imensamt att attprogram

arbete bör bl.a.föräldrakompetensen Folkhälsoinstitutetsstärks.
får tydligaleda till måldokumentskolans och barnomsorgensatt

föräldrakompeten-målbeskrivningar gäller bidra tilldetnär att att
stärks.sen
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offentliga barnomsorgenDen
främst på föräldrarna. utredningenbarnen ligger IOmsorgen om

offentligahar begränsat till behandla den barnomsorgen.vi attoss
förskola och fri-denna inbegrips daghem, deltidsgrupper,I öppen

tidshem.
Många barn förskoleåldern deltidsgrupp, daghem ellervistasi i

familjedaghem. de flesta kommuner finns också förskolor.I öppna
Peronalen den offentliga barnomsorgen väl utbildad ochinom är
fungerar föräldrarna. offentligastöd till barnomsor-Denettsom

har medansvar för barnen utvecklar socialaett attgen gynnsamma
relationer och föräldrarEn del har dåliga kunskapernormer. om
barns och ungdomars utveckling behov. Mångaoch föräldrar har
sådana arbeten och arbetstider tiden och alltid räckerorken inteatt
till. Om barnen då hänvisas för mycket till själva och till kam-sig

på daghemmet, flerdär barn lever under vill-ratgruppen samma
fârkor, de otillräckliga förutsättningar för konstruktivt prövaatt

regler och Därtill kommer rollfördelningen mellannormsystem. att
personalen föräldrarnaoch det gällernär barnens fostran kan vara
otydlig. otydlighet känner så fallDenna i också barnen. Följden

blikan barnen tolkar detta eller uppleverointresse konflik-att som
mellan hemmets och barnomsorgenster normsystem.
För samarbetet mellan föräldrar och personal den of-att inom

fentliga barnomsorgen skall fungera måste ansvarsfördelningen
tydlig. Detta innebär det klart behöver framgå vilka kravattvara

föräldrarna kan ställa på offentligaden barnomsorgen och vilka
förväntningar barnomsorgen har på föräldrarna. fram-Ensom
komlig för renodla rollernaväg och ansvarsfördelningen kanatt

tillämpa kontraktsmodell där ansvarsfördelningenattvara en
mellan föräldrarna och den berörda framgår.institutionen Föräl-
drarna och personalen får därmed möjlighet diskutera ochatten

uppfattningarsina verksamheten och dennyansera om ansvars-
fördelning vill skall gälla. Ansvarsfördelningen varierarsom man
givetvis beroende på pedagogisk profil och andra lokala förhållan-
den. Föräldrarna har utifrån detta möjligheter val.göraatt ett

förRamen ansvarsfördelningen föräldrarnaär har huvudan-att
för barnets fostran, den offentliga bamomsorgenssvaret roll är att

förinom pedagogiskasin verksamhet komplettera hemmetsramen
och familjens ansvar.

Kommitténs uppfattning den offentligaär barnomsorgen be-att
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metoderpedagogiska modeller och ihöver vidareutveckla olika
uppgifter. Modellerochsyfte renodla verksamhetensatt ansvar

föräldramed-på olika former föräldrasamarbete ochvisar avsom
område förelig-också vidareutvecklas. dettaverkan behöver Inom

utvärderingar.behov tematiskaävenger av

Skolan
också skolan.ansvarsfördelningen följer deOklarheten ii unga

profilsammanhållen pedagogisk tillmånga skolor saknasInom en
påförvirrandegrund för verksamheten. Följden blir brist ge-en

känslavärderingar förstärker de attavmensamma som ungas
får ordentlig vägledning vadriktigt bryr Deingen sig ingen omom.

gäller.som
arbetsgrupptillsatte dåvarande skolministernI 1978 enmars

kunde för komma till-med uppgift undersöka vad görasatt attsom
ansågsmed den osäkerhet och håglöshet vid den tiden harätta som

kallasskolan. dagligt tal arbetsgruppenl komspritt sig inom att
inrättadesSom förklaring till dennanormgruppen. atten grupp

framhölls de skälen skolan utgörett tyngsta att gemen-som av en
på barn och ungdom och skolan därför måste påsatsning taattsam

för komma tillrätta med problemen. Skolansig ett stort attansvar
överföra grundläggande förmåste beredd deatt normervara

samlevnad kan slagsmänsklig utgöra minstasägas ettsom ge-
Skolanför debattskriftenall uppfostran.nämnare lmensamma

år diskuterasskall fostra, skrevs 1979, atti-normgruppensom av
devärderingar och samhället ochtyder, i attvuxnas ansvarnormer

tydliggöra vad moraliskt och Där poängteras deär rätt orätt.som
påverka barn och ungdo-och skolans positivtattvuxnas ansvar

så eleverna moralisk förmåga leva sig in i ochatt attges enmar,
medmänniskor har vilja handla de-förstå hur andra det och atten

uppfattningbästa för Kommitténsögonen. är att normgrup-ras
arbete fortfarande har aktualitet och kan inspira-tjäna sompens
för skolans fortsatta utvecklingsarbete.tion

utveckla med skolan påEn väg arbetet inom är att,att normer
offentliga bamom-diskuterat det gäller densätt vi närsamma som

olika avtal elleranvända former kontrakt. Inomsigsorgen, av av
elevernaskolan bör delta kontraktskrivningen och haäven i möj-

lighet påverka dess innehåll uppläggning.ochatt
decennier har det bedrivits forskning samban-Under ett par om

den mellan olika sociala bakgrundsfaktorer och brottslighet.senare
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förnaturlig platsframståttSkolan forskninghar ettdennai som en
eller indi-har direktarbete, detbrottsförebyggande oavsett enom
tidigtMöjligheternabrottslighet.rekt effekt elevernas att upp-

studierolikautslagning får goda. ltendenser tillmärksamma anses
vamingssignal för fram-kraftigskolk sig utgörahar visatst.ex. en

brottslighet.ochtida sociala problem
pedagogiskmed uttaladskolorInternationell forskning visar att

livetbättre sociala förutsättningar iinriktning eleverlyckas sinage
Skolan måsteuttalad pedagogisk inriktning.skolor saknarän som

till samhälletsdärför den viktigaste bidragsgivaren insat-ses som
perspektivbrottsförebyggandesyfte förebygga brott. Uri attser

pedagogiska uppgiftvid sidan skolansdetbör lönsamt att avvara
försöka dess sociala funktion.utveckla

krav på skolans rollförändrade samhället ställerDet större som
utvidgade skoltiden blir deden förlängda ochnormgivare. Genom

alltmer beroende skolan också fungeraratt tryggunga av som en
utvecklandeoch social miljö.

det bland de vid sidanNär gäller normbildning har,unga av
föräldrarna, skolarbetet betydelse för dendet vardagliga soci-stor

utvecklingen. därför välala Skolans arbetssätt kan mycket inne-
eleverna kravfyllda där önskvärdabära försätts situationeriatt

sociala beteenden kan utvecklas. Internaliseringen av normer
också vilken grad eleverna delaktigahänger med i är i re-samman

gelsystemets utveckling.
Kommitténs offentliga barnomsorgenuppfattning den ochär att

skolan bör verksamheter såprofilera sina vär-att gemensamma
deringar och blir tydliga. kommunala måldokumentenDenormer

skolanför offentliga barnomsorgen bör spegla ambitioneroch den
det gäller förmedla ambitioner bör sedannär Dessaatt normer.

i Tydligaomsättas mål respektive enhets arbetsplan.operativa i re-
sultatmått skolk, skadegörelse och mobbning börför mötaatt t.ex.
utvecklas utvärderingar följs hurosh tematiska normöver-genom

skerföring offentligaoch införlivas skolans och den barnomsor-i
verksamheter.gens

Polisen
brottslingar. ocksåDen har centralPolisen skal bara gripainte en

funktion gäller upprätthålla Riksdagen hardetnir att normer.
innebärför polisen, ökad inriktningriktinjerantagit motsom en
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polisarbetetutveckla imedarbeteförebyggande polisarbete. Ett att
Arbetetpolisorganisationen.pågår inomriktningenden angivna nu

med social-samarbeteskerförankrat och ilokalthuvudsakär i
led detSom iideellaoch organisationer.företag ettskola,tjänst,

år givitRikspolisstyrelsen 1991harbrottsförebyggande arbetet ut
framhållsDärpå brottsligheten.Raktmanifest benämnt attett

förebyggaskall bli förutse,uppgift för polisenviktigalltmer atten
genomfördes Statensundersökningförhindra brott. loch avsomen

årSKOPSkandinavisk OpinionSocialstyrelsen ochungdomsråd,
uttalade drygt 60ungdomarutvaldabland slumpvis0001991 1 pro-

för poli-förtroendede hadetillfrågade ungdomarnade attcent av
samhällsföreträdare registre-polisen till deDärmed hör somsen.

förtroende.andelhögstrar
och ungdomarbra barnuppfattningkommitténsenligtDet är om

Polisenuppväxttid.underkontakt med polisen sinnaturligfår en
vårtoch stabilitetför trygghet ioch stårtydlig identitethar sam-en

därsammanhangmånga olikaDärför bör polisen ihälle. synas
förskolanbesöka ochbaraPolisen börmänniskor intevistas.unga
trafiken,beter ihur sigskolan syfte undervisa utani att manom

vardagsmiljöer.ungdomarsockså finnas barns ochi

samfundReligösa
funktion det gäl-viktig närsamhället harAndra iinstanser som en

samfund.religiösaoch etik olikafrågor ärföraler inatt om normer
kristna etikens grund.huvudsak på denvilarsvenska kulturen iDen

får delSverige sinoch ungdomar iangeläget barnDet är att av
respekteratolerera ochskallhistoria. Likaväl vikultur och an-som

kulturidentitet,fåvåra barnbörochdra kulturer enegnavanor
oliktänkande. Skolansförpå respektskall byggasamtidigt un-som

för dengrundetikensvila på den kristnadervisning kan attutan
Andrakulturer.ochandra värderingarrespekt förskull brista i
syfteiinte minstkulturbakgrunder bör också stort utrymme,ettges

och olika värde-skall kunna diskuteraelevernaatt gemensamma
ochhar starka religiösasvenskarnadeMånga nyaringar. av

kulturella traditioner.
breddas. sak-utvecklas och DetocksåKyrkans arbetsformer kan

villbarn och ungdomarfrågor. Mångaför andligainte intressenas
Statskyr-fora för detta.saknarexistensiella frågor,diskutera men
antaletforum dömasådantuppenbarligenkan inteutgör attett av

år. sammanställningkyrkobesökare under I somsenare enunga
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svenskabesöker denochRädda framgår barnBarnen gjort att unga
under-dras islutsatskyrkan mycket liten utsträckning. Deni som

kyrkan deointresseradeblivitdesökningen är att se-avmerunga
blir,deointresserade äldrede blirochdecennierna attnaste mer

ocharbetsformerkrävsfår själva. Detde bestämma mernyamer
och ungdomars in-fånga barnsutåtriktade arbetssätt för inatt

försärskiltSvenska kyrkan harfrågor.för dessa etttresse ansvar
påoch tidigt förs infrågor diskuterasetiska och existensiellaatt

ungdomars liv.dagordningen barns ochi
främjasärskilt förBrottsförebyggande rådet har attett ansvar

samhällsområden be-olikabrottsförebyggande insatser inom samt
forskning kunskapsspridning.ochdriva

andrasåledes myndigheter och instanser imängdDet är en
handledare normbild-samhället katalysatorer och ikansom vara

ningsprocessen.
berörda sektorsmyndighetemaKommitténs uppfattning deär att

del normbildningsprocessenbör tydliga mål försätta sin samtav
utveckla resultatmått.

Folkhälsoinstitutet statligaKommitténs förslag detär
övergripande bör följa och stimulera olikaorgan som

former stöd och kompetensutveckling till föräldrarnaav
värdera resultaten.samt

Den offentliga barnomsorgen och skolan bör profilera
sina verksamheter så värderingar ochatt gemensamma

blir tydliga. Kommunala måldokument bör speglanormer
skolans och barnomsorgens ambitioner det gällernär att
förmedla Dessa ambitioner bör omsättas inonner. opera-

måltiva respektive enhets Tydliga resultat-i arbetsplan.
mått bör utvecklas och tematiska utvärderingargenom
följs hur och skolans ochnormöverföring sker införlivas i
barnomsorgens verksamheter.
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4.2 Skapa och tydligt kommunicera
gemensamma normer

Normer skapas inte sig själva byggsutan i socialav upp en sam-
Delar våra utgörs lagarvaro. och förordningarav normer av som

är grundförutsättningar för samhället överhuvudtagetatt skall
fungera. Men verkligheten bild regler ochatt iger en av normer
många fall otydligaär och de iblandatt förvirrande sig-vuxna ger
naler dessa. För klaraatt ansvarsfördelningenom ut mellan de

kan tidigare redovisats, skrivavuxna man, avtal ellersom ett ett
kontrakt exempelvis daghems- eller skolvistelsen.om Som ett ex-
empel kan skolk.vi Om elevta skolkar skall det kontrakteten av
framgå vilket då träder dvs.in, vad föräldrar, eleveransvar som
och andra berörda skall göra. Skolk är varningsteckenvuxna ett
och indikerar hög risk för utslagning och utveckling kriminellav en
personlighet. Det idagär näst intill ofattbart mångaatt runtvuxnaomkring barn och ungdomar sviker dem de inte påattgenom ett

genomgripande sätt arbetar med skolk.mer
Ett exempel är mobbning.annat Mobbning är betydandeett pro-blem deni svenska grundskolan, problem berörett mycketettsom

antal elever.stort Flera tecken tyder mobbning bådeatt sigtar
allvarligare former och är utbredd förän årtio sedan.mer nu
Enligt undersökningar gjorts mobbning mobbadesom om anser
respektive mobbande elever skolan förhållandevisgöratt lite för

mobbningen.att stoppa Andå måste mobbning del ises som som enallmäntett mönster antisocialt och regelbrytande beteende.av
Tidigare mobbare är överrepresenterade kriminalregistret.i Både
mobbare och offer elevgrupperär tycks försummas skolan.isom
Det fordras inte mycket fantasi för förstå hur detatt är att genom-
leva skoltiden med återkommande ångest och otrygghet. Men lika
allvarligt är fråga sig vilkenatt uppfattning den mobbade eleven
får samhällets värderingar. Denna frågaom måste givetvis också
ställas när de gäller de elever tillåts trakassera andra eleversom

deutan att detta.stopparvuxna
Det är inte fel säga mobbningatt och skolkatt berör samhällets

centralamest värderingar. Det är grundläggande demokratisken
rättighet kunna skolanatt i och känna sig De skolortrygg. sominte aktivt arbetar mobbning och skolkmot godkänner singenom
passivitet eleverna fåratt värderingar och stridernormer motsom
våra grundläggande demokratiska värderingar; alla människors
lika värde.
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skolor böruppgift för allaviktigförslagKommitténs En
skolk-sammanställningarregelbundnagöraatt avvara

utvecklingenoch aktivt följamobbningsfrekvensenoch av
kom-skallskolplanskolk och mobbning. Den antas avsom.f realistiska måltydliga ochmunfullmäktige innehållabör

l Målenmobbning.för med skolk ochkomma tillrättaatt
och skolkskola. Mobbning äroperationaliseras för varje

utvärderingar påområden för tematiska natio-angelägna
resultat.metoder godanell nivå syfte sprida giviti att som

på avvikelser4.3 Reagera
från gemensamma normer

Reaktioner skall kommapå avvikelser från gemensamma normer
på gång. måste bestämda och entydiga. IdagReaktionernaen vara

tillåtna fårreaktionsmönstret oftast Gränserna för detär tvärtom.
samhäl-överträdas både två och gånger. Däreftertreen, reagerar

med förfogarlet alla tvångsmedel över.som man
Reaktionerna på avvikelserna måste ske konsekvent och bestämt

de miljöer där barn och ungdomar skyldigheti vistas. Det är vien
har solidarisk handling både dende Det är motgentemot enunga.

avviker från och den människamotsom en gemensam norm som
för avvikandet beteendet.utsätts det

En stöld fel det första gången stjäl ochäven är vär-är om man
det stöldgodset försumbart. Idag bagatelliseras ofta snatterier
och småstölder begås mindre tänker på deAnsom unga. manav

för stöld. och förstörelseVid skadegörelse skerutsättsunga som
sällan någon klotterkoppling till den uppkomna skadan, ocht.ex.
ersättning eller från de skyldiga. Varför skall dågottgörelse ärsom

människa bry eller känna respekt för sådantsig ärungen somom
värdefullt för dåandra värdering eller dessaDen vinorm som ger

människor egentligen likgiltiga inför vad deär vi är rättattunga
När samhället sanktioner det regel förgör. sätter in sina är som
Införlivandet felaktiga alltför starkthar sinsent. sattnormerav

prägel på identiteten. de bristHär kan påsäga attman vuxnas so-
utvecklar felaktigalidaritet leder till människoratt unga normer.

arbetsgrupp Brottsförebyggande rådet, arbetsgruppenEn inom
förvårdnadshavares barns brottsligaför handlingar, har iansvar
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BRÅ-pm-1990-1 Barnens brottrapporten och föräldrarnas an-
föreslagit utvidgning vårdnadshavarens skade-svar, en av

ståndsansvar. Arbetsgruppen föräldrarnas ochattanser ansvar
möjligheter, detnär gäller förebygga avvikande beteendenatt
bland kan och bör ytterligare förstärkas.unga,

Enligt arbetsgruppen är sätt dettagöraett skapaatt att en
bättre juridisk grund för vårdnadshavarens agerande ettgenom
utvidgat ersättningsansvar när det gäller skador deras barnsom
och ungdomar vållar. Arbetsgruppens uppfattning får stöd i atti-en
tydundersökning utfört i samarbete med Statistiskasom gruppen
centralbyrån. Nästan 90 de tillfrågade ansågprocent föräl-attav
drarna skall större för barnensta ett fostran än vad äransvar som
fallet idag och nästan 80 ansåg föräldrarnasprocent att ersätt-
ningsansvar skall vidgas.

syfteI främja och utvecklaatt det brottsförebyggande arbetet i
samhället har, särkilt regeringsbeslut,ett arbetsgruppgenom en
tillkallats. Dess uppgifter är antalatt samordnandeett åt-genom
gärder inspirera det lokala brottsförebyggande arbetet och med-
verka till goda metoderatt sprids vidare. På fem landeti harorter
det i särskilda projekt bildats lokala brottsförebyggande organ.
Dessa lokala projekt får Brottsförebyggande rådets försorggenom
utbildning främst hur på kanorterna angripa problemen.om man
Dessutom kan utvärdera effekten insatserna och korrigeraman av
metoderna.

Det har varit uppenbart det finns behovatt bredav en genom-
gång hur samhällets reaktionsmönster skallav utformat ivara
fråga begår brott. Många vittnarom unga ham-som attom unga

mellan socialtjänstens individ- och familjeomsorgnar och krimi-
nalvården. I praktiken innebär detta oftast ingenting händer.att
Samhällets reaktioner blir eller uteblir helt sådanai fall. Re-vaga
geringen har tillsatt särskild ungdomsbrottskommitté dir.en
199053 har i uppdrag genomföra samladattsom utvärderingen

socialtjänstrefonnens betydelse för behandlingenav lag-av unga
överträdare. I samband därmed skall kommittén överväga vilkai
former och på vilket sätt det allmänna bör ingripa när de unga
begår brott. I-luvuduppgiften är undersöka denatt nuvarandeom
fördelningen uppgifter mellan socialtjänsten ochav rättsväsendet
är väl avvägd detnär gäller lagöverträdare och samord-unga om
ningen mellan myndigheterna kan förbättras.

Kommitténs uppfattning detär skall finnasatt tydliga regler för
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verk-och desamhälletvilket beteende kan inomaccepterassom av
självfalletgällerbarn och ungdomar Dettasamheter där vistas.

arbeteockså finns verksamheterna. Detför de i somvuxna som
skerregeringskansliet och de projekt viaidag sker inom som

så-uppnåsyftar tillBrottsförebyggandet rådet är insatser attsom
måste utvecklasförbättringar. dock detdana Kommittén attanser

frånreaktioner på avvikelserheltäckande förstrategier ge-mer
såväl vardagssamvaronsDetta gemen-mensamma avsernorrner.

brottsligt beteende. Föräldrarnasdirekt enga-samma normer som
framträdandedet brottsförebyggande arbetet börigemang ges en

myndigheternasärskilt angeläget de berördaplats. Det är ut-att
brottsförebyg-vecklar för föräldrarna detmetoder iatt engagera

gande arbetet.

olycksfalloch förebyggaFrämja säkerhet4.4

ungdomar skall trygghet och säkerhetbarn ochFör växa iatt upp
måste det olycksfall skallockså finnas för skador ochstrategier att
kunna förebyggas.

Ansvaret för främja barns och ungdomars säkerhet och fö-att att
rebygga olycksfall vilar på flera samhällets aktörer. detIav var-
dagliga livet vilar på föräldrarna. föräldrarNyaett stort ansvar
måste medvetandegöras bl.a.olika risker utbildning ochom genom
information.
Barnmiljörådet den myndighet idag, på föredömligtär ettsom

kostnadseffektivt detarbetar med söka efter och påtalasätt, att var
föreligger brister barns säkerhet.i
Barnmiljörådet påtalar brister gäller samordningdetnär statens

och uppföljning förebyggaför barnolycksfall. Manatt attmenar
någon bör och följa barnolycksfall vid öppenvårds-registrera upp
och akutmottagningar och föra denna kunskap. saknas ock-Detut
så övergripande, nationell uppföljning Skolhälsovården ochen av
skolans arbetsmiljö. Bamrniljörådet efterfrågar också beräkningar
och fastställande hygieniska gränsvärden relaterade till barn.av

sådanaOm gränsvärden utvecklas blir det lättare med konkretaatt
förbättra såväl inomhus- utomhusmiljön för bam.argument som
påtalasDessutom rättstillämpningen barnolycksfallvid måsteatt

utvecklas. Polis, åklagare och domare behöver kunskapmer om
beteendenbarns och barns utveckling.
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brister.betydandeoftastalltarbetsmiljö uppvisarSkolans som
de tvingatsnästanarbetsmiljöså dålighaftskolor har attVissa

ventileradedåligtochnedslitnabristernavanligaste ärDestänga.
mögelproblem.medduschrumochgymnastiksalarlokaler samt

särskildaocharbetsmiljölagenomfattasAlla elever numera av
för skolansharskyddsombud Kommunerna ett ar-utses. ansvar

Arbetarskyddstyrelsen ärolycksfall.och rapporteringbetsmiljö av
och harskolanarbetsmiljönför isektorsmyndighetansvarig som

arbetsmiljö.år skolanssärskilt dettatema
ungdo-ochbarnsutvecklingenbör följaFolkhälsoinstitutet av

internationelladetförUtgångspunktensäkerhet.ochhälsamars Årårför alla 2000.HälsaWHOs strategifolkhälsoarbetet är om
för alla-strateginHälsaWHOs europaregionländerna i1984 antog

skallskololycksfalleninnebärmål.hälsopolitiska Dettamed 38 att
År alla ef-skallnull. 1995måltill år 2000medminska 25 procent j

nr.25.målarbetsmiljönhälsorisker iskyddasfektivt mot
kravungdomarsochboendemiljö och barnsgäller barnsdetNär

och bygg-idag. Plan-bevakningfinnsboendemiljöpå bra ingenen
bevakasbehovocholikaramlag där intressenlagen är av enen

bevakning barnsförförutsättningmängd Enintressenter. att aven
detskall skeoch säkerhet ärtrygghetbehov attungdomarsoch av
denBoverkettill. ärvända sigsådannågonfinns instans att

frågor.följa dessamyndighet börstatliga som
pojkargällerdet iframförallttrafikolyckor hög närärAndelen
och kör-motorcykeldetålderår. Vid denna äråldersgruppen 16-24

olycksstatistiken. An-återspeglar ivilket alltså siggäller,kort som
Trafiksäkerhetsverket,pålåg tidigaretrafiksäkerhetför somsvaret

Vägverketsåledesintegreras Vägverket. Det ärifr.o.m. juli 1992l isäker-främja iförsektorsmyndighetfrarnledes är ansvarig attsom
ungdomaroch ibarndet gällerolycksfallförebygga närhet och

Folkhäl-dock förarna.målgruppVägverkets främsta ärtrafiken.
trafiken inne-olycksfall iförebyggasyfteisoinstitutets insatser att

dessakunskapföräldrarungdomar ochbarn,bär främst att omge
bl.a. sko-sker iungdomarnaochInformationen till barnenrisker.

kan inspire-offentliga barnomsorgendenSkolan liksom ävenlan.
kartläggerelevernainnebärutveckla arbetssätt attettatt somras

olycksfallssynpunkt. Där-miljön bl.a.den lokalaoch inventera ur
olycksriskerfinnsdetgedigen kunskapmed får eleverna varomen

sådanundvika dem. Genomskall föroch hur göra att ar-enman
ungdomars när-ochbarnsockså bristerna ibetsmetod blottläggs
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vidareskolamiljö. Med denna kunskap kan föräldrar, elever och
åtgärdade.till för få bristernainstanseransvariga att

barnen så säkerKonsumentverket har också för att enansvar ge
på fåmiljö möjligt. Myndighetens arbete inriktat bortär attsom

farliga medverka till bra och ändamålsenligaoch att att pro-varor
produktsäkerhetslagstiftningen,dukter erbjuds. Verket tillämpar

deltar standardiseringsarbete och ochinternationellti testarman
produkter. och riktlin-undersöker olika Olika former regelverkav

fram. omfattande rådgivningEn till och utbildning för dejer tas
kommunala konsumentvägledama handhas Konsumentverket.av

I brist på svensk olycksfallsregistrering skaffathar verket sig in-
ternationell kunskap och erfarenhet ansluta tillsig inter-attgenom
nationella databaser för produktskador. Informa-rapportering av

farliga produkter kan därför fåstion snabbt.om
Den svenska tillanpassningen EG samband med EES-avtaleti

och eventuellt medlemskap innebär Sverige kommer fåett att att ta
EGs standarder och påöver direktiv bamsäkerhetsområdet. Sve-

idagrige nämns EG föregångsland det gäller barn-närettav som
säkerhet.

förslagKommitténs Folkhälsoinstitutet bör denvara
statliga instans utifrån hälsopolitiska mål följer ut-som
vecklingen bams och ungdomars hälsa och säkerhet. Enav
särskild uppgift främja säkerhet förebyggaär ochatt
olycksfall. De sektorsmyndigheternasansvariga resultat
bör följas. Som särskilt föreslås Folkhälsoinsti-ett tema

belysa skolans arbetsmiljö. Skolhälsovårdenstutet ut-
veckling är angeläget Därutöver krävsett annat tema. en

övergripande bevakning det gäller tillskapanär attmer
och säkra miljöer för barn och ungdom.trygga

Slutsatser4.5

Vi eftersträvar samhälle där ökad utsträckningvi i bryrett oss om
varandra där vi visar solidaritet. Därför det viktigtär disku-att-

och aktivt delta norrnbildningsprocessen.itera normer
Staten kan bidra till denna utveckling initiera stöd tillattgenom

föräldrarna det gällernär stärka deras kunskaper barns ochatt om
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statligadetFolkhälsoinstitutet ärutveckling.ochbehovungdomars
aktörersolikaförutvecklakan gemensamtett programsomorgan

kompetens.föräldrarnasstärkasyfteiinsatser att
verk-profilera sinaskolan börochoffentliga barnomsorgenDen
viktigtydliga. Enblirvärderingarsåsamheter att gemensamma

sammanställ-regelbundnagöraskolor börför allauppgift attvara
dennaföljaaktivtochmobbningsfrekvensenskolk- ochningar av

utveckling.
frånavvikelserreaktionerförheltäckande strategierMer ge-

utvecklas.måstenormermensamma
säkerhet ärungdomarsochbarnsutvecklingenfölja an-Att enav

olycksfallüförebyggauppgiftenuppgift liksomgelägen statlig att



SOU 199254

FÖRSTRATEGIER

SOCIALA BEHOV

Sociala behov handlar allas behov till- och samhörighet iom av
psykologisk bemärkelse. Alla barn och ungdomar växersom upp
behöver känna tillhörighet och gemenskap.
Det föräldrarnaär är avgörande för barn skall måatt ettsom

bra och få sina sociala behov tillgodosedda. Föräldrarna kan be-
höva stöd för uppgift.sin bra familjepolitikEn bidrar också till att

skapasdet uppväxtvillkor för barn och ungdomar.gynnsamma
Brister det gällernär tillgodose barns sociala behov måsteatt

uppmärksammas tidigt och utslagningen motverkas. Idag inriktas
insatserna hög gradi på sekundär och tertiär prevention. Mycket
skulle vinnas insatserna gjordes tidigare.om
Kommittén belyser dettai kapitel några områden där strategi-

för tillgodose sociala behov behöveratt utvecklas mederna avse-
ende på insatser. Dessa områden Motverkastatens är tidiga ten-
denser till utslagning; vård och behandling så behövs;när mot-ge
verka främlingsfientlighet; främja goda levnadsvillkor; grundlägga
goda levnadsvanor.

Motverka5.1 tidiga tendenser till utslagning
Det alltidär inte så enkelt vilka förutsättningarsäga måsteatt som

uppfyllda för barn skall må bra och utvecklas väl.att Däremotvara
tycks det det ibland kan enklare säga hur det inteattsom om vara
skall Det finns flera visar såväl personalenrapporter attvara. som
på barnavårdscentralen barnomsorgspersonalen ochsom senare
skolpersonalen alla kunnat vilka barn och ungdomar riske-se som

slås Regeln detrat säger ofrånkomligtatt ärut. delatt att storen
personligheten grundläggs tidigai bamaår och detta sedanav att

präglar livet. Ett inslag debattenresten i är emellertidnyttoss av
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alla oddsmaskrosbam, dvs. barn klararbegreppet sig motsom
svåra förhållanden. Maskrosbarnende under ärväxertrots att upp

bekräftarundantagen regeln.som
barnetsförsta hand föräldrarna skall tillgodoseDet är i som

kap.behov. kommer också till uttryckgrundläggande Denna i 6syn
föräldrabalken, där det, dels vilka grundläggande rättig-1§ anges

dels första hand föräldrarnaheter barn har, det i ärett att som
skall grundläggande rättighe-tillvarata dessa rättigheter. Barnets

också möjligheter från samhällets sida deöppnar ingripa iter att
fall barnets grundläggande rättigheter kränks. Övergripande be-
stämmelser socialtjänstens förhållande till barn ochiom ansvar

finns 1980620.ungdomar socialtjänstlagen socialtjänsteni Inom
skall socialnämnden tillsammans med föräldrarna medverka till att

fårbarn och ungdomar uppväxtförhållanden och i övrigttrygga
levnadsbetingelser.gynnsamma

betydelse människor goda ochDet harär närastor attav unga
relationer båda föräldrartill då föräldrarna längresina även inte

tillsammans.lever understryks också samhälletDetta genomav
den lagen vårdnad och lagutskottets betänkandeumgänge,omnya
19909lLU f.f..10 Förändringarna gäller reglerna föräl-13 is.
drabalken vårdnad och Syftet förbanaumgänge. är vägattom en

föräldrarna såutveckling där utsträckning möjligti självastor som
skall komma vårdnads-överens i och umgängesfrågor. Domsto-
larna får de reglerna möjlighet förordnaattgenom nya om samar-
betssamtal vårdnad tillinnan tvist avgörande.tarman upp om

skall också, enligt socialtjänstlagen förKommunen 12a§, sörja att
föräldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning för nåatt

frågorenighet rörande vårdnad ochi umgänge.
reglerna kraftDe i år harvarit precis gjortett attnya som nu

både rättsväsendet och föräldrarna själva fått för bar-ögonenupp
behov. Föräldrarna påverkas samarbeta för barnen ochattnens

ungdomarna skull istället för det skall bli vårdnadstvister däratt
barnen oftast glöms bort. behovBarnens två föräldrar vägle-ärav
dande för den vårdnaden. skiljer idag fö-De siggemensamma som
redrar också alltmer vårdnad. Så har andelen degemensam av
skilda föräldrarna med vårdnad ökat från år44 procentgemensam

till1983 år Siffrorna76 1989. skall bakgrundprocent mot attses av
familjer årligen20 000 splittras. till minderårigaSer antaletca man

barn berörs detär 45 000.som ca
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utförsarbeteinslag detförebyggande utgörviktigtEtt som av
motsvarigheter.barnavårdscentralernavårdcentralerna eller dess

kring barnensociala skyddsnätetverksamheter ingår detiDeras
socialtjänstensochmed den offentliga barnomsorgentillsammans

skyddsnätet.finns maskordet iindivid- och familjeomsorg. Men
effekternapå uppdragSocialstyrelsen har regeringen utrettav
utredningprimärvården.barnhälsovårdens i Dennaintegreringav

barnhälsovården kommit kläm under 1980-svenska idenvisar att
för-framhålls barnen har blivitMed lokalatalet. variationer att

tid. Kunska-distriktssköterskansdet gäller kampenlorarna när om
förmedlas till allt färre föräldrar.hälsa och utvecklingbarnsper om

särskilt betydelsefull uppgiftdet börKommittén att vara enanserl följa barnhälsovårdens utveckling.för Folkhälsoinstitutet att
|

Socialtjänsten
för alla kom-Kommunen har det vistas iattyttersta ansvaret soml den hjälp de behöver. Socialnämnden ellerfår det stöd ochmunen

också och fördess motsvarighet har vårdansvar denett ett ansvar
vård socialtjänsten såväl frivilligt placerade tvångs-som ger som
omhändertagna barn och ungdomar.

eller anledning måsteNär socialtjänsten gripa in iav en annan
j barns eller ungdomars liv skall detta ske samverkan med föräl-i

drarna. denna samverkan skall gå till finns det emellertid olikaHur

t uppfattningar möjligasteSocialtjänstens mål månär iattom.
hjälpa barn föräldrar så barnens bliroch uppväxtmiljö så braatt

möjligt. föreligger behov så kan barn och ungdomarOm detsom
placeras samhällsvård enligt socialtjänstlagen. be-i 22§ Den som
höver vård utanför det hemmet skall få sådan pla-attegna genom

familjehem eller hem för vård boende,i och dvs. in-ettettceras en
stitution.

Så långt skall på frivilligtmöjligt socialtjänsten satsasom sam-
arbete behöver fallmed de barn och föräldrar stöd. deI närsom

olika anledningar möjligt måste barnen ochdetta inte ärav ung-
enligt lagens få den hjälp de behöver ändå.domarna, synsätt,l

Därför finns lagstiftning möjliggör tvångsingripanden.en som
199052regleras lagen med särskilda bestämmelserDetta i om

vård Enligt denna lag kan barn och ungdomarLVU. i vissaunga,av;
fall omhändertas för vård eller på få stöd utanför hem-sättannati

föräldrarna och denäven själv detta.motsätter sigmet om unge
Syftet med samhället skall skyddaLVU är barnenatt attgenom
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ungdo-barns ochskyldigheter tillgodosefullgörakunna sina att
vård och behandling.behovmars av

uppgifts-anmälnings- ochmissförhållanden gällerVid befarade
myndigheterförutomsocialtjänstlagen,skyldigheten enligt vars

myndighe-också alla andraungdom,barn ochverksamheter berör
Anmälnings- ochsjukvården och socialtjänsten.hälso- ochinomter

dessaanställda viddemgäller också äruppgiftsskyldigheten som
yrkesutö-socialtjänstlagen angivnamyndigheter i 7l§ ivissasamt

vare.
förfinnsdet strategierkan således konstatera attMan att upp-

behö-åtgärder.och Men strategiernatäcka problem tidigt insätta
utvecklas ytterligare.ver

såvård behövsbehandlingochGe när5.2

ochförebyggande barn-detSocialtjänstlagen poängterar ung- g
kringvåra diskussioner social-koncentrerardomsarbetet. Här vi

ungdomar såsom de definierasför barn och itjänstens insatser so-
huvudfunktionercialtjänstlagen. Arbetet inriktat påär tre

syfte förbättra olika delarstrukturinriktade insatser iCl att av
socialtjänsten deltarsamhällsmiljön. skall ske iDetta attgenom
och fältarbete ochgrannskaps-samhällsplaneringen, genom ge-

uppsökande arbete,nom
syfte förbättra förhållandena förinriktadeallmänt insatser iü att
och ungdomar förebyggandebarnvissa t.ex. samtgrupper som
det uppstår sociala problemkan förhindrainsatser att samtsom

erbjuda socialaindividinriktade syfte tjänsterinsatseri uti-att
socialbidrag,enskild människas behov. kan gällafrån Dessaen
samlevnadbarnuppfostran,samtal och rådgivning ekonomi, lom

vård behandling.eller och
ungdomarmed barn och dedet praktiska sociala arbetet griperI

huvudfunktionema varandra.in itre
uppdragregeringsbeslut fick SocialstyrelsenGenom 1988 i attett

för och ungdomar.utvärdera socialtjänstens barn Utred-insatser
Socialstyrelsens utvärderingbenämndes Rebus-projektet.ningen

redovisasför barn- och ungdomar bl.a.socialtjänstens iinsatserav
rapport kritisk bild19903 välfärdsland, där social-Växa i en av

förmedlas.verksamhet för barn och ungdomar Kritikentjänstens
samtliga huvudfunktioner.socialtjänstens insatser inom treavser
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mål ochlagensklyfta mellanråderframhålls detSá storatt en
familjeomsorgenindivid- ochframhållsverkligheten, inte minst att

ochdvs. barnomsorgensocialtjänsten,jämförelse med den övrigai
ochplaneradokumentera, ut-ha svårttycksäldreomsorgen att

veckla verksamheten.
utvecklatsharstrukturinriktade inteSocialtjänstens insatser en-

tydligapåbristbl.a.lagens Orsakernaligt intentioner. varaanges
och metoder.brist på kunskapermål samt

fåsvårareinriktadeSocialtjänstens allmänt insatser är att grepp
till omfattningmetodmässigtsåväloch insatserna varierar somom
framhålls be-Socialstyrelsensfrån kommun till kommun. l rapport

ungdomspolitik och behovetochsamlad barn-hovet enavav en
bams,uppbyggnad kunskaperlångsiktig och generell ung-omav

levnadsförhållanden. Behovdomars och familjers utta-av en mer
ungdomsverk-för ochlad planering politiska riktlinjer barn-och

samheten framhålls.kommunernai
individinriktade kritiserasNär det gäller socialtjänstens insatser

bristande påför kunskaper barn och ungdomar, bristdessa om
uppföljning arbetsmetoder.och tillsyn avsaknad godasamt av

förkritiseras socialtjänstens individ- och familjeomsorgDessutom
bristande förmåga problemen barns och ungdomarsatt per-se ur
spektiv.
Det sociala arbetet ställer krav på yrkesutövaren, eftersomstora

kärnan deti sociala arbetet ligger kunna och hanterai mötaatt
olika människor och deras behov. gäller skaffa erfaren-Det sigatt
heter och mognad och insikt. Socialstyrel-växa i Detta uttrycks i

från lärling till hindrasatt Idagmästare.rapportsens som en
sådan utveckling individ- och familjeomsorgen, eftersominom
mästarna ofta försvinner till administrationen. Därmed sker en
kunskapsurholkning professionalisering.motverkar yrketssom
Därutöver framhålls ökade och kvalificerade förinsatseratt mer

förutsätter kommer till uttryckutsatta synsättett nyttgrupper som
också högskoleutbildningen.i
Socialtjänstlagen sedan år tillbaka föremål för särskildaär ett

överväganden den 199107i parlamentariska kommitté dir. som
skall göra socialtjänstlagen.översyn Oversynen skall inne-en av
fatta utvärdering socialtjänstlagens tillämpning och syftar tillen av

tydligare och klargöra socialtjänstensavgränsa uppgifter ochatt
ansvarsområden. I uppdraget ingår belysa barnomsorgensatt om
och individ- och familjeomsorgens uppgifter och ansvarsområden
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bör regleras i lag eller samordnas med lagstiftning.samma annan
Socialtjänstens framtida inriktning och organisation utreds där-
med. Oversynen skall beaktaäven förutsättningarna för förän-en
dring socialsekreterarnas arbetsuppgifter och ansvarsområdenav
och därvid särskilt uppmärksamma kompetensfrâgoma. Kommit-
tén det är särskiltatt intresse dettai sammanhang be-anser attav
lysa frågor behandlingskarriärer i det sociala arbetet frâ-om samt

legitimation för socionomer.gan om
Med anledning bl.a. Socialstyrelsens till-övrigrapport samtav

synsverksamhet har även andra åtgärder vidtagits. Både föregå-i
ende och innevarande års budget har medel för insatseravsattes i
syfte stärka barnkompetensenatt inom socialtjänstens individ- och
familjeomsorg. Socialstyrelsen har fått uppdragi utforma ochatt
genomföra åtgärdsprogram förett utveckla individ- och famil-att
jeomsorgens förhållningssätt till barn och deras familjer.utsatta
Satsningen sikte på öka medvetenhetentar att hos socialsekrete-

och andra arbetar med barn och ungdomarrare utsatta ochsom
tydliggöra skyldigheten förstai hand föratt barns ochagera ung-
domars skydd och bästa.
En särskild arbetsgrupp inom regeringskansliet inrättades också i

syfte komma med förslagatt till åtgärder för samordning insat-av
för ungdomar. Arbetsgruppensutsatta arbeteserna innebar att re-

geringen Bam- och ungdomsdelegationen uppdragi stimu-gav att
lera lokalt utvecklingsarbeteett för ungdomar, framföralltutsatta i
miljonprogrammets bostadsområden. Med anledning av rege-
ringsuppdraget 30 miljoner kronoravsattes Allmänna arvsfon-ur
den under treårsperiod. Syftet med försöksverksamheten ären att
stimulera utveckling metoder detnär gäller individuellaen av nya
och allmänt förebyggande förinsatser ungdomar. Projektetutsatta
skall särskilt fasta på ungdomarnas,ta föräldrarnas och andra

liksom former föreningsengagemang.vuxnas engagemang nya av
Kommittén konstaterar projektet tillkommit syfteatt i utvecklaatt
strategierna för samordning insatser detnär gäller utsattaav ung-
domar på både statlig och lokal nivå.
Att barn och ungdomarutsatta inte alltid får den vård kansom

erforderlig är också uppmärksammat. Utredningenanses om
tvångsinstitutioner för ungdomar och missbrukare redovisar be-i
tänkandet SOU 199218, Tvångsvård i socialtjänsten ochansvar-innehåll, förslag till alternativa lösningar tvångsvårdensav orga-
nisation och arbetsformer med anledning riksdagens principbe-av
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bestämmelsersärskildamedlagenenligt§12-hemmenslut omatt
landstings-ochfrån primär-överförasskallLVU,vård unga,av
förslag ärUtredningensstatligt.huvudmannaskap tillkommunalt

överväganden inomochremissbehandlingföremål för rege-nu
ungdomarallaförslagenför ärUtgångspunktenringskansliet. att
påplats institu-fåskall kunnatvångsvård ocksåbehöver ensom

olikautbudväl differentieratfinnasdet skallliksomtion, ettatt av
vårdmöjligheter.

vårdentillsattesgångtill utredningen attAnledningen att varen
Tonviktenoch landstingens regi.kommunernasfungerade bra iinte

avsedd takt.utvecklades ivilkavårdinsatser, intelades på öppna
oli-ungdomarerbjuda defanns det hellerDärmed inget att som av

platser vidrådde påSamtidigt bristvård.få sådanskäl bordeka
faktumorganiserad. Detdåligtvårdenungdomshemmen och var
svårtgjorde dethuvudmänsplittrad på olikaocksåvården varitatt

behand-vård ochungdomshem.specialiserade Denbyggaatt upp
fun-försorgsamhälletsskulle fåmänniskorling genomsom unga
häf-värstingdebatten ochs.k.fick också dengerade Därförinte. vi

till delösningaralternativaförsöken hittareaktioner påtiga att
fungerade.ellervårdformer fanns inteintesom

från civila samhälletstöd detMobilisera
skallmed barn och ungdomarför arbetetförutsättning ut-En att

på barns ochhittills kan byggagradvecklas så det högre äniatt
innebärengageradebehovungdomars grundläggande vuxnaav

insiktmåste mobiliseras. Detta ärdet civila samhälletatt somen
finnssociala arbetet strävandetallt I attvunnit större utrymme. en
och ungdomar. Detmed barnarbeteutveckla kompetensen om

må bramöjligheterbarns och ungdomarskunskapfinns attattom
mänskligtbehovgrundläggandemed derashänger en-avsamman

gagemang.
ambitionenutifrån in-Redan flera kommuneridag arbetar att

och byggaoch anhörigavolvera ungdomars fäder övrigabarns och
nätverksstrate-ungdomar, s.k.arbetet med barn ochnätverk iupp

på alter-med tankesärskilt angelägetsådant arbete är attgier. Ett
ocksåNätverksarbetetpå ärkan placering institution.nativet vara

behandlings-vård- ochbetydelsefullt kunna läggaför att enupp
sådan innebär detfungerande vårdkedja. En attstrategi en-
behandlingstiden. Idagunder hela vård- ochfinnas skyddsnätskall
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det ovanligt förär inte blir förinsatserna allt kortsiktigaatt unga
och därmed dåliga resultat.ger

kanDet tyckas självklarhet arbeta tillsammans medattsom en
barns och ungdomars nätverk, så fallet.är inte exempletAttmen

här skall första handnämns i inte metodfråga justutanses som en
exempel på hur välfärdsarbetet kan utvecklas med hjälpettsom av

det civila samhället.
Det baraär inte socialtjänsten kan arbeta för motverkaattsom

för tidig utslagning barn och ungdomar. Skolan har härav en
mycket viktig uppgift. Hur ochbarn ungdomar bemöts skolani va-

frånrierar väsentligt den skolan till den andra, liksomena var
skolan eller den enskilde läraren sätter förgräns socialasitten en-
gagemang.

Det har framförts tveksamheter till vilken omfattningi som per-
sonalen skolan respektive deni offentliga barnomsorgen ioch indi-
vid- och familjeomsorgen kan samarbeta barns och ungdomarsom
situation, miljö och vardag. Ofta finns konstlad motsättningen
mellan kunskap utvecklingspsykologi och kunskap pedago-om om
gik. Psykologiska insikter utveckling ställs pedagogiska in-motom
sikter inlärning. Ibland framhålls sekretesslagen lägger hin-attom
der i förvägen samarbete mellan olika personalkategorier. Denett
personal på eller harsätt för barnenett ochannat ansvaretsom
ungdomarna under skoldagen bör få viss utbildning ochgemensam
kunskap barns och ungdomars grundläggande behov. kanDettaom
innebära befinner riskzonensig i få problem kanatt attunga som
fångas tidigare.upp

Kommittén skolans, den offentliga barnomsorgensatt ochanser i
individ- och familjeomsorgens syfteinsatser i motverka tidigatt
utslagning måste bygga på samarbete. Detta samarbete skall utgå
från barnens och ungdomarnas bästa sätts iatt Ingencentrum. ung
människa skall slippa skyddsnätet på grund brister igenom av
samarbetet. Om det råder olika uppfattningar hur sekretessla-om

skall tolkas måste de inblandade söka praktisk lös-parternagen en
påning detta så barnens och ungdomarnas bästa förlorasatt inte

siktet.ur
Kommitténs uppfattning skolan och denär offentliga barn-att

bör ha Sekretessregler. I samband med denomsorgen attsamma
kommunallagen behandlades konstitutionsutskotteti föror-nya

dades sekretesslagenöversyn med anledning bl.a. kommu-en av av
och landstingens frihetökade organisera sin nämnd-attnernas
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och regeringockså förordat riksdagverksamhet. Utskottet har att
såochområdetföljer utvecklingen på det kommunalanoggrant om

samhällsutvecklingenförändringarpåkallas snabbt vidtar de som
l9909lKUupphov till 38.ger

från börjantänkande redanMånga skolor har utvecklat attett
förskall gällatydliggöra vilken och rollfördelning somansvars-

eleven självbåde den finns eleverna ochpersonal samtruntsom
säker-föräldrarna. har belyst avsnittet strategierDetta vi i omom

personaloch elever, föräldrar ochhet trygghet. Grundtanken är att
gäller för de olikaavtal vilka reglervia görett par-om somupp

fallså bra möjligt.så vistelsen skolan blir I vissaiattterna an-som
framkomligvänder kontraktsmodellen vägsig attman som enav

också andra berörda. Kontraktsmodellennärstående ochengagera
individ-fyller viktiga behov. förekommande fallsociala l är även

ochoch familjeomsorgen involverad. Kontraktet reglerar vad var
skall det enskilda fallet. ochspeciella Gränsernagöra i ramarnaen

därmedför och den blir tydligare;runt manvars ens ansvar unge
vad kontraktsforrn fördjupas ochgäller. Denna ut-vet typsom av

vecklas också utifrån elevens speciella behov.
fram och förordaDet kommitténs avsikt lyfta antalär inte att ett

modeller för skolans och socialtjänstens arbete. dockDet ärnya en
anmärkningsvärd socialtjänstens individ- och famil-situation när

får så stark kritik för barn- och ungdomsarbetejeomsorg sitt och
samtidigt kan konstatera brister och oförmåga tillattman samar-
mellan föräldrar,bete elever och berörd personal ofta börjar redan

före skolstarten. Förlorarna de får deninte hjälp ochär unga som
det stöd de bör kunna förvänta krets kompetentaav en vuxna.
Länsstyrelsernas tillsynsverksamhet kommer bli allt viktigareatt
takt med kommunernas omfattande organisationsförändringari

och ökningen alternativ. Möjligheterna skapaprivata störreattav
för Länsstyrelsernas tillsynsarbete bl.a. det gällernär in-utrymme

divid- och familjeomsorgen för närvarande föremål förär sär-en
skild utredning.

Inom Socialstyrelsen skall för utvärderingett centrum meto-av
der i socialt arbete byggas särskild, självständig enhet.somupp en
Forskningsförankrade kunskaps- och erfarenhetsöversikter skall
komplettera och den målinriktade utvärderingennyansera mer av
verksamheten. Skolverket enligtarbetar liknande tankegångar.
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ungdomsmyndighetochförslag barn-Kommitténs Den
fåbör regeringensföreslår ska inrättaskommitténsom

civiladetutveckling därstimulerauppdrag sam-att en
ungdomsarbetet.ochbarn-hället mobiliseras i

främlingsfientlighetMotverka5.3

för-insikt ochtillägnaolika sigmåste sättmänniskorUnga en
främjaså vär-det och på sättmänniskor harandraståelse för hur
värde.lika Detmänniskorsallavidsynthet ochtolerans,den som

hosåtminstone linvandrarfientlighetenpåteckenfinns tydliga att
ungdomarsvenskamångaökat.har Förungdomsgruppervissa

invandrarpojkar. Dennaformhotbild gängfinns konkret i avaven
invandrarpojkar ochhändelser därkopplad till antalhotbild är ett

händelserdel dessainblandade. Ensvenska ungdomar varit av
samhälletfinns imed de sociala spänningarhänger somsamman
svenskaoch deinvandrarungdomarvidare tillockså försoch som

ungdomarna.
harflyktingarinvandrare ochinställning tillmänniskorsUnga

och 1981 vi-gjordes 1969Attitydundersökningarförändrats. som
decennietmellanliggandeinvandrare dettillinställningensade att

Generelltalla åldersgrupper.riktning inomförändrats positivi var
studieuppföljandeEnpositiv genom-var.yngre manmerman

harungdomsopinionenstudie visarDennafördes hösten 1990. att
flyktingmottagande.svensktpårestriktivförskjutits mot synen

ungdomsråd 1989genomförts bl.a. StatensUndersökningar avsom
hårdnat be-harinställningungdomarnasocksåoch visar1991 att

flyktingmottagandetvilldetydligt och majoritet attnuav ungaen
föråtergång.inneburit Dethar såledesminska. 1980-taletskall en
för-dock inställningenärvardagslivets intressantamöten mest om

ingentingviinvandrartäta. Dettaområdenändrats de äri vetsom
om.

våren har Statens invan-riksdagsbeslut 1992medenlighetl ett
kulturrådungdomsråd och StatensSkolverket, Statensdrarverk,

motverka främ-föråtgärdervidta särskildauppdragfått atti att
inriktas påskall huvudsakilingsfientlighet och rasism. insatserna

be-ungdomar. Deattityder hospåverka ochlångsiktigtatt normer
verk-olika formermyndigheterna skall aktivtrörda uppmuntra av

metoder.kunskap godaspridasamhet och om
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kommit-enligtmåste dock,främlingsfientlighetInsatserna mot
resultatfrån vilkautgåochkonkretabliuppfattning,téns manmer

de värderingarbörUtgångspunkten för insatsernavill uppnå. vara
andraellerlagstiftningsvensktill uttryck ikommer genomsom

politiska beslut.
mångfal-etniskadenförorterMiljonprogrammetsDet iär som
depå vilketfrågar sättiögonfallande. Man sigden är ungamest
händermiljö. Vad iblandadsådanformas iväxaatt upp enav

detungdomarna Växeruppstår bland deskolan vilken kulturoch
förmågamänniskorstankesättarbetssätt och närfram unganya

provskolan och på fritidenleva tillsammans sättsiatt
vänderdirekt sigdet krävs insatserKommittén att som meranser

liknande kanungdomar. På sätttill konfliktbenägna grupper av
krävs.där bedömer insatserrikta direkt till miljöersig attmanman

tillde och miljöerattitydutvecklingenbör också följa iMan grupper
vilka riktats.insatserna

främlingsfientlig-uppfattningKommitténs är insatserna motatt
barn ochtill de vardagliga miljöer därhet skall kopplas hårdare
utvecklaungdomar kan möjlighetProjektpengarnavistas. attge

motverka främlingsfient-främlingsfientlighet. Attinsatserna mot
skol-, kultur-lighet bör på sikt bli naturliga inslag barnomsorgs-,i

och fritidsverksamheten. nationella liggerDet intresset i insat-att
så ungdomar lever och borresultat de barn och iatt somserna ger

omständigheter. utvecklingkan detta under EnSverige göra trygga
främlingsfientlighet föreslås tillfälligtinsatserna utgöra ettmotav

och utvärdera.bör följatema statensom

främlingsfientlighetförslagKommitténs insatserna mot
fastställerföreslås de regeringenutgöra ett teman somav

tillfälligt skall belysa.barn- och ungdomsmyndighetenatt
strategiskt riktas tillinsatserna bör vissa grupper av ung-

Attitydutvecklingen dessadomar och till speciella miljöer. i
miljöer följas böroch bör Insatserna utvär-grupper upp.

resultatkrav.deras utifrån preciserade mål och



för sociala behovStrategier68

levnadsvillkorgodaFrämja5.4

medbörjarungdomarochbarngodEn omsorgen omomsorg om
föräldrarnaförunderlättaskallFamiljepolitiken attfamiljen.

devillde självabarn på det attfostra sättkunna sina genomsom
arbetsför-välja denochomsorgsalternativolikaskall kunna välja
proposi-bäst. I regeringensfamiljendendelning egnasom passar
lagaviseraskommunala ekonomin921165 den1991tion omenom

barnomsorgenvalfriheten inomutgå frånskallbarnomsorg attsom
detförtsdiskussionerår har intensivabeaktas. Under omsenare

någotden harKommittén intefamiljestödet.ekonomiska attanser
direktiv kräverKommitténsdenna diskussion.tillföraväsentligt att

farniljepolitiken.kommentarerheller inte om
handfastochtydligaredäremot viktigt ärärDet att mersom

ochpåverkar barnfamiljepolitiska satsningarpåvisa hur olika
gång regeringenolika familjesituationer. Varjeungdomar i presen-

förslagen belysasde olikaeffekternabudgetförslag börsittterar av
börför bamfamiljernaeffekternatypfamiljer, därför urvalett av

framträdande redovisning.ha en
bidrag ochpåverkas skatter,handlandeBarnfamiljernas av-av

motverka de politiskaskallincitamentstruktur integifter. Denna
emellertid tyd-måluppfyllelse.målen bidra till ökad Det ärutan en
begränsadöverväganden endast sker idennaligt ut-typatt av

besluta olika former sub-skallsträckning kommunernanär om av
skillnaderna mellandessutomeller avgifter. Idag ärventioner

politiskanågragår heller skönjakommunerna Det inte attstora.
socialdemokra-nivå, eftersom bådemellan avgifternasskillnader

inbördesstyrda kommunerborgerligt uppvisartiskt och stora va-
riationer.

påeffektivitetskrav ligger kommunernaMed tanke på de som
viktdet särskildoch fortsatt ansträngd ekonomi är att taaven

betalningsvilja ochmarginaleffekter,fram modeller för hur pris- z
Statistiska central-kommunalakänslighet för olika tjänster.utser

hushåll med barn påver-byrån redovisar relativt väl hur gruppen
hur detredovisasskatter och bostadsbidrag. Däremot intekas av

för hushåll med barn.olikaut typerser av
kommunala bas-avgifter för delar denKommunerna tar ut av jioch fritidshemmen. Barn-verksamheten, barnomsorgent.ex.som

lberoende påfritidshemsavgifterna olika högaoch äromsorgs-
avgifter alla kommu-kommun. Generellt tenderar dessa öka iatt
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basverksam-obligatoriskocksåskolan ärDäremot är ensomner.
så avgiftsfri.längehet ännu- -

kommunalaavgifter för dendärutöverBarnfamiljer betalar t.ex.
mellan kom-musikskolan, avgifter uppvisar variationerstoravars

åldermed stigandefritidsverksamhet kostarBarnensmunerna.
därföroch kläder blir dyrare. Detföräldrarna alltmer. ärNöjen av
fritidsva-från ochsammanställa data konsumtions-värdestort att

variabler in-komplettera dessa medneundersökningar och om
få underlagkanpriskänslighet. kommunernakomst och Härigenom

hur olika avgifter påverkarmöjliggör bedömningar ett an-avsom
få uppfattning det finnskan dåtal typfamiljer. Kommunerna omen

hårt, alternativtför barnfamiljer drabbasrisker orättvistvissaatt
från verksamheter.barnen utestängs vissaatt

regeringsbeslutKonsumentverket idag analyser hur olikagör av
utifrån olika typhushåll.påverkar barnfamiljernas ekonomi Kom-

fram järnförelsetalmunförbundet och Statistiska centralbyrån itar
kommunala verksamheten. Räddaolika frågor det gäller dennär

redovisar med periodicitet fakta barn. Statensbarnen viss om ung-
domsråd statistisk årsbokårligen ungdomars levnads-utger en om
förhållanden utifrån särskilda teman.

det, från hållKommittén bedömningen fleragör in-att trots ett
och belysande material barn och ungdomar, saknastressant om en

samlad beskrivning olika barnhushålls olikavillkor ochmer av
barns och ungdomars villkor. också viktigtDet år attgrupper av

dagens makthavare får ordentliga analyser hur beslut olikaiav
frågor påverkar barn och ungdomar. Politiska beslut ocksåbör
analyseras utifrån generationsperspektiv, dvs. konsekvenserett att
och skillnader för åldersgrupperolika tydliggörs. Kommittén anser

kommunerna bör få tillgång till datamodeller syftesärskilda ir-att
belysa hur beslut införande eller förändring avgifteratt om av

återverkar på olika hushåll med barn och ungdomar.typer av
Dessa beskrivningar bör bi-enligt kommitténs meningtyper av

dra till minska godtycket och öka medvetenheten effekternaatt om
olika beslut. kan fatta beslutKommunen konsekvenser ochav vars

innebörd väl kända.är

Studier förmägenhetsbildning generationsperspektivettav ur
Som särskild aspekt den förfinade studie hushållensen av mer av
villkor efterfrågar framstår olika faktorer påverkarvisom som
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diskussionmissvisande iatt omDetförmögenhetsbildningen. en
be-villkor inteekonomiskabarnfamiljehushållensochungdoms-

förmögenhetsinnehav.kommer etthandlingsfrihetdenakta avsom
exempelvisförmögenhet, endisponerandet överDärtill kan en

det inte motsvarasbruksvärde att avbetydande trotsbostad, ettge
inkomststatistiken.ifångasinkornstströmnågon uppsom

och Konsu-centralbyrånStatistiskastudierdeVid sidan somav
väsentligtsåledesdetärinkomstfördelningenutförmentverket av

förmögenhetsbild-utvecklingenfångaförsökerockså avatt man
emellertidförmögenhetsbildningen är avse-Studier överningen.

svårigheternagrund attpåkomplicerade upp-mycketvärt avmer
vägledning taxe-Entillgångar.på olika ges avvärdetskatta VISS

förmögenhe-delendastomfattardennaringsstatistiken, avenmen
förmögenhe-underskattatenderatocksåhittills attoch harterna

förmögenhetsutvecklingenuppskattaförsökstorlek. Ett att sternas
Ojäm-år 198751centralbyrånsStatistiska rapportuttryck itillkom

Sverige.likheten i
frågandiskuterasärskilt intressedet attutredning ärvårFör av 3

olika generationermellanförmögenhetsbildningskillnaderna iom
under depåtagligt sättnågotförändratsdeochtydligaär om

kommitténstatistik görallmängrundvalPåårtiondena.senaste av
fram1970-taletfrånskillnader mittendessaantagandetdet att av piförefallerSkillnadernakraftigt.ökadeår 1991med varatill och

196070-och193040-talsgenerationenmellanpåtagligasärskilt
ungdomspuckel.sktalsgenerationens

till denförhållandehar igenerationentidigare senare upp-Den
ospärradmöttegenerationenäldrevillkor. Denskildaheltlevt

efterfrågan.med högarbetsmarknadochhögskoleutbildning en
med höga intag-högskolahar möttgenerationenDen enyngre

påefterfråganmed lägrearbetsmarknadoch ungningspoäng en
arbetskraft.

bostadsrättslägen-köpakundegenerationenäldredenMånga i
verkligprisuppgångdenunder togochsmåhus förehet och som

hela 1980-ta-fortsatteochhälft1970-taletsunderfart somsenare
skattesystemetstidigaredettilldogoräkna sigkunnatharlet. De

fall kun-mångaoch har iför låneräntoravdragsreglerförmånliga
längrelånen intenärförmögenhet. Nuansenligbygganat enupp

efterbörjar sig 2generationdennamångaoch iså an-är se omstora
påskattensåskattesystemetläggs attkapitalplaceringardra om

onekli-minskar. Dettaförmögenhetochkapitalavkastning passar
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lindrasDessutomäldre generationen.för denmycket väl tidenigen
generationenden äldrepåpassligt närockså arvsskattereglernanu

föräldra-bortgång. Dennaföräldragenerationsstår inför sin egen
förmögenhet,betydandeofta byggthar i singeneration tur enupp

till30 40-talsgenerationenguldkant kommerextraensom nu som
och barnen äramorteringarhar ut-del de längreintenär stora

flugna.
tuff bo-mycketå sidahar möttsingenerationenDen enyngre

ungdomspuckelnstäcktBostadsbyggandet harstadsmarknad. inte
smålägenheterdyrt. deför lite och för Iharbehov. Det varit som

flyttatförstagångsboende deför närlämpligakunnat vara
bott. Påäldsta pensionärerhemifrån har ofta den generationens

förålderdomshem pensio-servicehus ochsikt byggandetkort är av
mindre lägenheterfrigöra denviktiga för kunnanärer typatt av

bostadsrättslägenhet eller småhusefterfrågas. Köp utansom av
huvud möjliga,de varit varitkontantinsats har, över tagetom

månadsutgifter.och mycket drygaförenade med hög skuldsättning
småhus och bostadsrätterpåEfter har dessutom1991 priserna

förrnögenhetsbildning framöverNågon omfattandestagnerat. mer
blir det alltså talinte om.

föräldrar har, bl.a. tack välfärds-Den generationens vareyngre
livslängd. Möjlighetenpolitiken, genomsnittligt betydligt längre att
vanligtvis aktuell förstfå blir alltså för denna igenerationut arv

medelåldern.övre
familjden skall bilda får de konkurreraNär generationenyngre

med den föräldragenera-och fyrarumslägenheternatre- egnaom
skillnad från tidigare hartill pensionärsgenerationertionen, som

god den lägenhet skaffadeATP och råd bo kvar i näratt stora man
själv barnfamilj.man var

hittills hög grad olikaFörmögenhetsbildningen har kopplats tilli
socioekonomiska upplåtelseformer och tillboendeti geo-grupper,
grafiska skillnader.
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övergripan-harKonsumentverket ettförslagKommitténs
detåtgärder närföreslåochutvärderafölja,de attansvar få ibörVerketsituation.ekonomiskahushållensgäller

arbete ävendettaför sam-ge eninomuppdrag att ramen
villkor.bamhushållensanalysochbeskrivninglad av

för-skildadevadundersökaanledning attfinnsDet nu förinneburitgenerationernaolikadeförutsättningarna
förmögenhets-tillmöjlighetgenerationsrespektive
konsekvensernahurförbetydelseharFråganbildning. stor

bostads-ochskatte-utformningenvidvärderasskall av
Konsumentver-föreslåsDärför attfinansieringssystemen.

studiefölja görauppdrag avatt enregeringensfårket
förmögenhetsbildning.ochgenerationsskillnader

data-verketsutvecklaingå attbör ävenuppdragetI
huranalyserkommunalaförunderlag avmodeller som

olikapåverkaravgifter typerändringarellerinförande av
ungdom.ochmed barnhushållav

levnadsvanorgodaGrundlägga5.5
hälsan.beroendestarktliv ärverksamtoch avriktlevaAtt ett

internationelltochhistoriskt ettbådehälsa ettärSvenska barns ur
socioekono-betydandekvarstårSamtidigtgod.mycketperspektiv

svenska barn. Avenblanddödlighetochsjuklighetskillnader imiska
socialatraditionellautvecklas attmotmångapå sättsamhälleti om för barnsavgörandedetsuddas ärklassgränser utekonomiskaoch

hälsa. Lev-ochklassföräldrarnasuppväxtvillkorungdomarsoch
hälsanframtidadendärmedoch som vuxenyrkesvalnadsvanor,

tidigt.grundläggs
mårungdomarochsvenska barnvisar attradlång rapporterEn

internationelltsärskilt iavseende ettfysisktpsykisktsåväl ibra som
idagSverigeungdomar iochbarn somdetAndá finnsperspektiv.

de-detUnder senastepsykiskt.ellerfysisktvarkenså bramårinte
socialaolikamellanjämlikhet grupper av-debattenharcenniet om

medungdomarochbarnintryckfå attlättärDet att avstannat.
denHelalivet.fram isigmöjligheter talika attharbakgrundolika

byggtsungdomsverksamhet haroch uppbarn-sektornsoffentliga
bak-lika rättungdomar oavsettochbarnambitionenutifrån att ge
bildpåfolkhälsoområdet visar annaninom enForskningengrund.
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Folkhäl-och grund inrättandetförlegat tillhar delvisdetta av
soinstitutet.

ungdomsprogrambarn- ochFolkhälsoinstitutets
folk-huvuduppgift bedrivamednationellt folkhälsoinstitut attEtt

sjukdomsförbyggande arbete sektorsöver-hälsofrämjande och av
skall skejuli Arbetet ifr.o.m. 1992.gripande karaktär 1inrättas

skallför varjeprogramform där institutet inom taprogramramen
skallkunskap. Programmen,sammanställa och spridafram, som
ochbådemâlforrnuleringar, kanbygga på tydliga permanentavara

ochinriktning barntillfälliga. tillfälligt medEtt mot ung-program
dom kommer inrättas.att

handskall förstabarn- och ungdomsprogram inrättas iDet som
stödja lokalt utvecklingsarbete och därigenom bromsa de processer

bland barn och ungdom från socialtökar risken för ohälsa ut-som
familjer. Folkhälsoinstitutet blir självständig myndighetsatta en

olikaunder och skall ledas styrelse. Till deregeringen pro-av en
knyts särskilda programråd. fasta basorganisatio-Dengrammen

skall flexibel och ledas medliten och veten-nen vara av personer
skaplig innebärförankring. roll kunskapsfönnedlareInstitutets som

det skall finnas hög kapacitet popularisera och spridaatt att ve-en
tenskapliga betydelse för praktiskt inriktat folkhälsoar-rön ettav
bete.
En central utgångspunkt för Folkhälsoinstitutets barn- och ung-

domsprogram samhällets för stödja deär insatseratt att utsatta
barnen och ungdomarna måste individen Strävansätta i centrum.

också utveckla barn- och ungdomsperspektiv det gäl-är att närett
samhälletsler Folkhälsoinstitutets barn- och ungdoms-insatser.

skall arbeta tvärsektoriellt och överbrygga de olikaprogram sam-
hällssektoremas ansvarsområden. Villkoren för hur god hälsaen

barnhos och ungdomar kan förbättras skall heller isoleras tillinte
specifika förinsatser barn och ungdomar beakta behovävenutan

insatser för hela familjen.av
kommitténs uppfattningEnligt det angeläget Folkhäl-är att

barn- och ungdomsprogram följer och stimulerarsoinstitutets upp
och samlevnadsundervisningen för ungdomar desssamtsex-

koppling till och aids. Landstingets ungdomsmottagningarHIV är
verksamhet där denna rådgivning sker. verksam-Dennatypen av

het och börpositiv få stöd. Sex- och samlevnadsundervisningär är
inte viktig förebyggandeminst aspekt, dels för lära barnattur en
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upplysaförvillkor, delssamlevnadensoch ungdomar att sex-om
försarnlevnadsupplysningochhälsoaspekter. Sex-uallivets ung-

ungdoms-medframgångockså med integreratsdomar har annan
samlevnads-ochutvecklingpositivverksamhet. Det är om sex-en

verklighetoch denmiljöertill dekaninformationen somanpassas
detform,Ungdomsmottagningar ärleverungdomarna menen

verksam-formervilkaLokala förhållanden iflera. avgörfinns som
sker. lheten

åföljabörfolkhälsoinstitutetuppgift förangelägen att ut-En vara
ungdomsråd iungdomar. Statenssjälvmord blandvecklingen re-av

27%fjärdeundersökning år 1991särskilddovisar i att varten
självmord.bland ungdomar utgörsdödsfall av

Idrott och motion j
påverkans-och ungdomarbetydelse för barnIdrotten har stor som

ochlivsstil. Idrottvärderingar ochfaktor vad gäller mo-normer,
allt rollstillasittande arbetenalltmer störrefår på grundtion enav

förgrundläggande behovGodaför folkhälsan. motionsvanor är en
miljoneridrotten 2 männis-den organiserade ärgod folkhälsa. I ca

förparaplyorganisationRiksidrottsförbundet 62ärkor aktiva.
har definieratRiksidrottsförbundetspecialidrottsförbund. sinolika

formnågonså denidrott skall organiseras isåsomsträvan attatt
för allablir tillgänglig

aktiva idrot-underrepresenterade bland dekategorier ärVissa
aktivitetsgradenoch äldre.gäller främst kvinnor Mendettatarna, jutifrån socioekono- lungdomarockså åt bland barn ochskiljer sig

utveckladställs, takt medSamtidigt imiska bakgrundsfaktorer. en
kommunikatio-förbättringteknologi och automatisering samt av

fysiskamuskelkraft ochpå människorsallt mindre krav pre-nerna,
härmedpå fritiden. linjebåde arbetslivet och Istationsförmága i

.Spontanidrot-ungdomar minskat avsevärt.har andelen aktiva
den allt-följdoch 80-talettandet har minskat under 70- avsom en

föreningsverksamheten. Enstrukturerade och organiserademer
ochungdomarhar skett. Gruppen tränartydlig polarisering som

andelenSamtidigt harpå elitnivå har ökat.tävlar oftaaktivt --
betänkandeÖkat. Enligt Ungdomskommitténsicke-aktiva också

Makt, det 1984 inteSOU 199112 Ungdom och 32 procent somvar
motsvarande siffrorpojkarFöraktiva 10 1968.mot procent varvar

irespektive26 procent.
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förändradestorstadsungdomarsundersöktStockholm harFritid
Europasoch Studien, äråren 1991.fritidsvanor mellan 1985 som
för denvarningssignalallvarligslag,omfattande i sitt ärmest en

går organiseradedenEnligtetablerade idrottsrörelsen. rapporten
hun-Därmedstorstäder. ärbland ungdomaridrotten tillbaka i en

förungdomssidan brutenpådraârig trend ständig tillväxt en avav
etablerade idrotten har ifolkrörelserna Sverige. Dende istörsta

kombinerabland vill kunnahand mark tjejerförsta tappat som
idagskertidiga specialiseringidrott och socialt Denumgänge. som

veckan medgermed fyra gånger i inteidrotteninom träningar tre,
idrotten.sådan Därför lämnar Men ävenkombination. tjejernaen

därmed tidigakillarna den tidiga specialiseringen ochdrabbas av
bekräftar också ungdomarutslagningen. inte ärRapporten att som

fysiskt inaktivt liv.med någon idrottsförening leveri ett
barn- och ungdomsidrotten idagDet finns teckan på inte äratt

ungdomar. erbjuds idag redantillgänglig för alla barn och Barn
från tidig ålder lärarledda instruktionsverksamheter form olikai av
skolor och kurser. Samtidigt byggs vuxenidrottens värderingar in
tidigt specialiseringsmönster och tävlings-barnidrotteni genom
strukturer.

Detta medför oönskade effekter för ungdomsidrotten. Den tidiga
ombytligheten och prestationsinriktningen mångagörstarten, att
platsar föreningen. Prestationskraven och behoveninte iunga av

ökad blir övermäktig konkurrent. aktivt deltagandeträning Ett ien
idrottsförening ocksåförutsätter idag, med få undantag, atten

föräldrarna medverkar stöd och hjälp till barnsitt närattgenom ge
det gäller själva idrottsutövandet, också det gäller olikanärmen
former för själva föreningen.insatserav

ldrottsverksamheten har fångats industrisamhällets värde-av
och utvecklats till mätidrott kretsar kringringar centimetraren som

och sekunder. Grundbultarna tävling, rangordning ochär presta-
påtion. Föreningarna dras marknaden och konkurrensin möter

med andra företag. kommersialisering idrottsklubbarnaEn blirav
alltmer Uppgifterna idrottsklubbarnavanlig. för blir alltmer att
skrapa ihop till några få.resurser

När talar idrottsrörelsen allt oftast positivtonarman om som en
bild fram kraftfull och dynamisk folkrörelse. detMen gällerav en

våga idrottens utveckling delvis skildatagit vägar. Denatt attse
specialiserade idrottens ökade prestationskrav ställer krav på en
specialiserad med ökadeorganisation eknomiska lkrav. För
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jBred-nödvändighet.näringslivetmedsamarbeteelitidrotten är en

uppfattningkommitténsochvillkorandradelviskräverdidrotten llför ti-idrottfåkunna utöva attbör utanoch ungdomarbarnär att
värderingar.elitidrottensinvolverasdigt i

stöd tillframhålls199192 att statensbudgetpropositionenI
ungdo-ochbland barnbreddidrottskallhandförstaidrotten i avse

finansieringsfonner. Lotteriut-diskuteraselitidrottenFör nyamar.
högreiföreningarnaundersökaskall199101dir.redningen om

ökade inkomsterverksamhetfinansiera sinkangrad än genomnu
septemberförslag iskallLotteriutredningenfrån lotterier. avge

1992.
ochmotionsvanorangelägetdet ärKommittén attattanser

stödjamöjlighetEnpositivt sätt. attihop påkopplasidrott kan ett
folkhälsofrämjandeidrottensbetonautvecklingsådan är just atten

baseraridrottsrörelsenstöd tillfortsattabetydelse och att statens
dagsverkarDetmålformuleringar. attdennasig typ varaav

idrottsverksamhe-förorganisationsmodellerdiskutera alternativa
medblandasspeciella situation inteelitidrottensdär sammanten

ungdomsidrot-barn- ochbredamotionsutövande och denallmänt
ten.

utveck-bör följaFolkhälsoinstitutetförslagKommitténs
ungdo-församlevnadsundervisningenochlingen sex-av

föras till Folkhälso-böraidsochFrågor HIVommar.
samlevnad bör stimu-ochprojekt förLokalainstitutet. sex

miljöerutifrån deutformasverksamheternaleras och som
vistasnaturliga för ungdomarna attär mest

följabörFolkhälsoinstitutetuppgift förviktig attEn vara
ungdomar.blandsjälvmordutvecklingen av

målfor-tillförslagbör regeringenFolkhälsoinstitutet ge
syfteungdomsidrotten iför barn- och attmuleringar

ungdomarför barn ochbreddidrottvärdet samtbetona av
folkhälsoaspekter.olika

Slutsatser5.6

barnstillgodosedet gällerutvecklade närfinns strategier attDet
fungerardessaFlera strategiersociala behov.ungdomarsoch av
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uppmärk-bristerdessadel harTilltillfredsställande. vissdock inte
över,Socialtjänstlagenåtgärder.föremål föroch sesärsammats
folk-ochfår organisation ettungdomshemmensärskildade en ny
ochbarnssärskilt beakta utsattasyfteiinrättas atthälsoinstitut

tendensermotverkatidigareförStrategierhälsa. attungdomars
mellansamarbetetdär minstutvecklas, intedockbörutslagningtill
iungdomarochbamfinns var-yrkesgrupper runtolikade som
högrebör iungdomsarbetetochförstärkas. Barn-måstedagslivet

komple-mänskligtbehovbejakagrad somengagemangavungas
be-samhälletcivilayrkesrollema. Detprofessionellatill dement
roll-innefattaocksåbör attStrategiernaarbetet.det socialahövs i

ungdomarochbarnföräldrar,mellanansvarsfördelningenoch
utslagning.motverkasyftetydligt klargörs iprofessionella attsamt

utvecklasfrämlingsfientlighet börmotverkaförStrategier meratt
idag.skervadambitioner änlångsiktigamedochriktat sommer

uppväxtvillkorungdomarsochdärmed barnsochFamiljernas
och taxehöjningar.avgifterpolitiska beslutpåverkas olika omav

villkor uti-barnfamiljernasanalysochsamlad beskrivningEn av
datarnodeller börSärskildafram.typhushåll börantalfrån tasett

införandehuranalyserkommunalaförutvecklas underlag avsom
barnhushâll. Faktorerolikaavgifter påverkarändringareller av

ocksåfönnögenhetsbildning börpåverkar olika generationerssom
belysas.

förinnebära strategiernainrättande börFolkhälsoinstitutets att
innebärförstärkas. Dettakansamlevnadsundervisningochsex-

Folkhälsoinstitutet.tillförsoch aidsfrågor HIVäven att om
medpå sättihop positivtoch hälsa bör kopplasMotionsvanor ett
förungdomsidrotten. Strateginsyfte den breda barn- ochstärkaatt

folkhälsofrämjandeidrottenssådan utveckling betonaär atten
blandasspeciella inteuppgifter där elitidrottens situation samman

ochbreda barn-och denmed allmänt motionsutövande ung-
domsidrottenD





FÖRSTRATEGIER

VERKSAMHETSBEHOV

känner nyttiga. Visjälvuppfattning kommer viEn positiv att ossav
vårså mycketmotvilligt,också, kansketvingas acceptera att av

såledesföljer det Det äroch vårt inflytande vi uträttar.status av
eller fårkanförödande självuppfattningen inteför pre-om man

uppmärksammad för detnågot. bli gör.viktigtDet är attstera man
barnaåren förgradvis underSjälvuppfattningen framväxer att

det under denna periodunder tonårsperioden tydligare form. Attta
viktigt detden omgivningen positiva ävenär att om re-servuxna

de fall individensultatet illustreras tydligast iinte i närär stort, en
övergår tillkänsla hävda på vanligtkunna sättinte sig attattav

tillfredsställa olika destruk-behov uppmärksamhetsitt genomav
beteenden.tiva

möjligheten till arbete, och detAv verksamhetsbehoven är er-
yrkesroll kan viktigast för formandetkännande ge, avsom en

självuppfattningen. beaktat den be-kommitténNär sammantaget
gränsade politikområdens pockande behovtiden och andra av
analys avstå från beröra ungdo-och slutsatser har valtvi att att

arbetsmarknaden. beror påintroduktion på viDet inte attmars an-
på bedömtarbetsmarknadsfrågorna oviktiga, viattutanser vara

påtillföra konstruktiva synpunkterkommitténs möjligheter att
står hellerdetta område begränsade. inteDenna avgränsningsom

strid budgetpro-med kommitténs direktiv. ii Dessutom aviseras
ungdomar ochpositionen särskild utredning bl.a.1991 92 ar-omen

betsmarknaden. huvudsak belysahar valtKommittén i strate-att
ochutgångspunkt från barnsverksamhetsbehov medförgier ung-

fritid.domars
tillgodoses på olikaoch ungdomars verksamhetsbehovBarns

förutsättningar och denmed individuellaoch hängersätt samman
områdenkapitel belyser några därmiljö detta viIväxerman upp

verksamhetsbehov behöver utvecklas med tyngd-förstrategierna
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punkt på områdeninsatser. Dessa Stimuleraärstatens me-en
ningsfull fri tid; tillhandahålla och stimulera tillkomsten lokalerav
och anläggningar; ickeoch föreningsknutna verksamhe-spontana

stimulera kreativitet och skapande.ter samt eget

Stimulera meningsfull fri6.1 tid

Kommitténs principiella uppfattning varken eller kom-är att stat
skall blanda hursig i människor använder fria tidsinmun unga -så länge verksamheten någon.inte skadar Det dock offentligär en

uppgift skapa möjligheter till och stimulera meningsfull fri-att en
tid.
Kommunerna lag skyldigaär inte enligt tillhandahålla fri-att

tidsverksamhet för barn och ungdomar. Från olika håll ifrågasätts
också det huvudöver kommunalär uppgift. Kommit-tagetom en

uppfattningténs kommunernasär på fritidsområdetsatsningaratt
har betydelse avseenden.i tre

det förstaFör för upprätthålla infrastruktur anlägg-att en av f
ochningar institutioner, idrottsanläggningar, simhallar,som sam-

lingslokaler vilka aktiviteterna omöjliga.är denetc., Dettautan är
uppgiften.primära flestaDe dessa investeringar kan aldrig bliav

kommersiellt intressanta. Däremot kan det intressant att ut-vara
veckla samarbete med de kommersiellaett intressena detta in-om
nebär utbud.störreett
För det andra för möjliggöra deltagande fritidsaktiviteteriatt

för de barn och ungdomar ekonomiska skäl skullesom av annars
utestängda. Eftersom drift anläggningar och administra-vara av
föreningartion till del fasta kostnader,är oberoendeärstorav 5som

antal besökare och medlemmar på marginalen, det irratio-av vore
nellt avgifter återspeglade verksamhetensatt ut som genom-
snittskostnader. Anläggningens respektive föreningens kost-extra
nad för ytterligare besökare respektive ytterligare medlem ären en l

begränsad. barn- ochFör ungdomsgruppenytterst detvore
olyckligt höga avgifter skulle begränsa möjligheten till delta-om
gande de reella kostnaderna för ytterligaretrots deltagandeatt är
minimala. Därmed inte det skulle saknas anledningsagt att att se

den kommunalaöver avgiftssättningen och dengöra differen- gmer
tierad. i

För det tredje kan stöd till olika fritidsverksamheter uttryckvara
för politiska prioriteringar särskilda idrotter, särskildaav grupper
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handikappade eller sär-ochtjejerexempelvisutövare ungaav
demo-folkhälsa ochexempelvisverksamhetenaspekter påskilda

fostran.kratisk
utvecklingenföljauppgiftkommunalviktigDet attär aven
därefter. Det ärstödetochoch ungdomarsbarns intressen anpassa

aktiviteter,ochorganisationerungdomarsstödjaviktigt att egna
aktiviteterinnebär organiserarverksamhet intedvs. att vuxnasom

fram-utvecklar.själva Detungdomarnaför ungdomar utan som
kommu-lyhördhet idet finnssärskilt angelägetstår storatt ensom
villungdomarsådanaför kraven från somgrupper avnerna
oftaföreningar, vilket ärockså bildaverksamheti attutansamman

idag.förutsättning för bidragen
uppgiftprimärkommunaldetKommittén är attatt upp-enanser

Kommitténfritidsverksamhet.infrastruktur förrätthålla anseren
på samhällse-för barn och ungdomarvidare höga avgifter ettatt

med-undan besökande ochskullekonomiskt stötaomotiverat sätt
frånockså det fullt legitimtlemmar. Kommittén äratt sam-menar
resultatverksamheter skapar godastöd tillhällets sida att somge

samhällets synvinkel.ur

föreningsverksamhetkommunalt stöd till fritids- ochStatligt och
anslag till fritidsverksamheten stäm-fördelningKommunernas av

med det folk helst vill syssla med. Dettainte alltid överensmer
fritidsvaneun-framgår tydligt analyserar resultatennär avman

graddersökningar antal kommuner. har högKommunerna ii ett
exklusivtpå anläggningar och stöd till verksamheter medsatsat ett

urval underSå får exempelvis idrotter utövasutövare.av som en
kanrelativt kort stöd idrotterperiod liveti avsevärt än sommer

ocksålivet Förhållandevis läggs påutövas igenom. stora summor
anläggningar attitydundersökningarför elitidrotten. De ut-som
förts fritidsvaneundersökningarna ocksåi anslutning till visar att
de flesta för fritidsbehov faktiskt hellre vill kommu-sina attegna

områden friluftsliv, fiske ochpå aktiviteter inomsatsarnerna som
får sammanhanget dock glömma bort under-Manmotion. i inte

hållningselitidrottens fritid.värde alternativ till passivsom annan
del och kommunernas stöd till fritidsverksam-En statensstor av

föreningsli-het går till föreningslivet. totala statliga stödet tillDet
198990uppgick budgetåret till miljarder kronor. detta7,5 Avvet

stöd gick till idrotten och miljoner till barn- ochmiljoner 177,3261,5
ungdomsorganisationerna.
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skatte-miljarder kronorföreningsstödet utgör 3,3totaladetAv
medan 1,2och anläggningar,lokalersubventionerade tider i ca

föreningsverksamhettillstödbestår kontantmiljarder kronor av -
bidragenresterande kontantaaktivitetsstöd. Delokaltfrämst -
till lokalerstödutbetalas årligenkronormiljoneromkring 350 som

och lo-anläggningsbidragdriftsbidrag,formanläggningar ioch av
kalbidrag.

ochbarn-stödet till föreningarnaskommunalauppgår detIdag
Beloppet utgörmiljarder kronor.tillungdomsverksamhet 4,5ca

kommunalläggsårligenskattemedeldeungefär hälften somav
fritidsverksamhet.

erhållerungdomsföreningamaochbarn-medelstatligaDe som
till det lokalabidrar medtotaltvad kommunernauppgår till 4% av

bidragets,statligadel detföreningslivet. säger trotsDetta en om
föreningslivet.lokalabetydelse för detstorlek ochbegränsadeallt,
på gammalbidraganslag ochfördelningen tra-Ofta bygger av

årtion-fram lagringarharBidragsstrukturen vuxitdition. avsom
tillskottetsår legatdär fokus varjepolitiska prioriteringardens

bidra-omfördelningmålmedvetenhelheten.på Enstorlek inte av- demotstånd frånmed betydandeförenadsjälvfalletär somgen
avstå frånskäl fördockgynnade. kan intehittills Detvarit attvara

diskussion.frågan tillatt ta upp
ungdomsorganisatio-till barn- ochstatliga bidragssystemetDet

målrelate-ytterligareochhar reformerats mot ettsteg mernerna
dock fortfa-område fördelasPå idrottenshar aviserats.systemrat

aktivitetsstöd.formstödetrande det statliga i av
exakthet och rättvisa. Detta ärintryckAktivitetsstödet avger

exempelvisförefallerbedrägligt sken. iDetemellertid endast ett
A-laget,får stödknatteidrottenförstone mensamma somomsom

aktivitetbetalt är ingenföreningarna fårdet Attär inte sant. per
likafördelassedanföreningenför inomgaranti att perpengarna

vanligtvis gratis,ledare ställerKnattelagetsaktivitetsgrupp. upp
tusenlapparflera ioch ledare kvitterarspelaremedan A-lagets ut

månaden.
dessoch detförtjänst äregentligen baraAktivitetsstödet har en

föreningslivet sker.tillanslagenbudgetprövningentydlighet när av
ledningen ökarpolitiskakraftfullt dendå hurlätt avgöraDet är att
idag skiljerbudgetläget sigföreningslivet.på Mensatsningarna
tämligenkommunersåvälfrån tidigare. Det iär stat an-som
ellersannolikt stagnation,Okningarna förbyts i rentavsträngt.



verksamhetsbehov 83[ärStrategierSOU 199254

ambitionenkommittén attdetta lägeneddragningar. I attanser
finns överskug-medelför deverksamhetoch bättreskapa sommer

bidragsgivningenförändringtydlighetförlusterde i avsom engar
medföra.skulleeventuellt

förstyrandedirektstatsbidragenmånga ärFör organisationer
förbetydelsede avgörandedel fall harföreningsverksamheten. l en

bestå.överhuvudtaget skall kunnaföreningen organisationenatt
emellertidfolkrörelseförutmärkande kriteriet är attDet mest en
Då kanställningsjälvständigden har natur-gentemot staten.en
för rörelsensbraberoende inteså starktligtvis statenett varaav

integritet.

bidragsgivningMålen för statens
barn- och ungdomsorganisationemaMålen bidrag tillför statens

är
demokratisk fostran bland barn ochfrämjaatt en-

ungdomar,
jämställdhet och jämlikhet mellan olikafrämjaatt-

ungdomsgrupper,
medverka till meningsfull fritid för barn ochatt en-

ungdomar, samt
deltafler barn och ungdomar iatt uppmuntra att-

föreningslivet.

mål operationaliserade eller inbördes prioriterade.Dessa är inte
mellan de nationella målen för barn- ochsaknas kopplingDet en

målen för bidragsgivningen så-ungdomspolitiken och så ävenatt
inbördes kan ske. saknas också uppföljningdana prioriteringar Det

och resultaten förhållande till målenutvärdering iav
målen för bidragsgivning bör bliKommittén att statensanser

tydligare mellan mål.och skall göra prioriteringar sinaatt staten
Olika målstyming det stödet tillmodeller för bättre statligaen av

Tematiskabarn- och ungdornsorganisationerna bör utvecklas. fo-
förkuseringar, tillfälliga eller bör kunna skepermanenta, attmer

lyfta fram sådana verksamheter hamnat skym-eller isomgrupper
mål kvinnligt del-undan. bör exempelvis kunna ställa förMan upp

tagande för nå och balans mellan könen.bättre rättvisatt meren
åldersgrupper bör också kunna fokuseras, exempelvisVissa större

på liksom stöd riktas till olika mål-tonåringarna,satsning att
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statligaMålet för detinvandrare.ellerhandikappadegrupper som
stödbreddverksamhet framförbefrämjaocksåstödet bör attvara
harverksamhettillgradhögreoch itill elitsatsning att somse

livslångtförbetydelsebestående ett engagemang.
föreningarorgani-sådanatillutgå barabidrag börStatliga

ochidéutveckling opinions-främjatill uppgiftharsationer attsom
sarnhälls-samhällsorganisatoriska,politiska,bildning religiösa,i

samlevnadenfrågor iandra allmännaekonomiska eller sam-om
åtgärdergenomförföreningar organisationerhället. Aven avsom

mentalastärka befolkningensföreller åtgärderhumanitär attart
stöd.fråga förkommafysiska hälsa bör ieller

uppgifthar tillutgå till föreningarbör däremotBidrag inte som
börhellerekonomiska Inteintressen.tillgodose medlemmarnasatt
be-vilkas uppgiftföreningarorganisationer ärstöd utgå till att

sakintressen.vaka medlemmars
förestår fårelleranslagen sker inteminskningarDe i utsom

delta regelbun-skall behöva iintespontanaktiviteterna. Manöver
påsamhälletsföreningsverksamhet för få del satsningarden att av

för bidragsgivningDärför måste formerna ifritidsverksamheten.
till möjlighet tillockså hänsyn och grupperingarframtiden ta ge

följer deoch ungdomar gängserörelser bland barn inteoch som
föreningarnasockså utgå förföreningsbildningarna. Stöd bör

frånheller säkert stödverksamheter. Det inteäröppna att ett sta-
form. diskute-direkt Visida alltid behöver handla itens om pengar

förkapitelsådana stödforrner 8 Strategierantal möjliga iettrar
utveckling.förnyelse och

utgårföreningslivet ersättningbidrag tilldel dagensEn somav
utförda. bi-vill få Detta är intesärskilda uppdragför statensom

och kommu-handlarvanligdrag i mening att statenutan mer om
s.k.föreningslivet organisationerna,köper tjänster avnerna

på.ändra Statanledninguppdragsstöd. det ingenDetta finns att
från föreningslivetköpabör framöver tjänsteroch kommun även

på detbilligare utfördblir bättre ochbedömer tjänstennär attman
kon-utvecklas ochVad dock behöver ärsättet. stramas uppsom

genomfördatraktering avrapportexingorganisationernassamt av
resultat uppdragen harutvärdering deuppdrag och gett.somav
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bidragsberoendetfrånbarn- och ungdomsorganisationernaFrigör
starkt beroendeblivitharoch ungdomsorganisationemaBarn- av

finan-för finansiering. Denbidrag från och kommun sinstat egna
förinkomstkälloroch andra ärmedlemsavgiftersieringen genom

bidragen.komplement tilldel mindreendastorganisationer etten
beslag pålagtfaktor utvecklingdenna ärEn intressant i att staten

finansieringskällor, dvs.traditionellagod del föreningslivetsaven
och spel.lotterier

statlig ochberoendeoch ungdomsorganisationernasBarn- av
kraftigt. börkommunal bidragsgivning bör minska Insatserna in-

på folkrörelsernas möjligheter till egenfinansiering iriktas ökaatt
bli självständigt.syfte föreningslivet åter skallatt

Folkrörelsema människor frivilligt sluterbygger sigatt sam-
livskraft och fallerutifrån idé. förenings stårEnman en gemensam

medlemmarmed dess medlemmars föreningEn utanengagemang.
förening förening medingen lika liteär merparten pas-som en-

eller kommunaltmedlemmar det. varken statligtDet ärsiva är ett
utveckla föreningsidéer eller bidra till medlemsanta-att attansvar

ökar. helt och fullt på den enskilda föreningen.let Ansvaret ligger
eller förI stund kommunen tar ett attstatensamma ansvar ensom

folkrörelsetankenförening finns eller bedriver verksamhet död.är
Under förut-1990-talet bör det de enskilda kommunernasvara

sättningar och deras fritidspolitiska inriktning vilketavgörsom
kommunalt stöd föreningarna skall få. tid förbiDen är närsom

och frånkommunerna anpassade bidragsgivning till generellasin
statligt håll dikterade regler. Diskussionerna bör framöver mer

frånutgå föreningarnas behov på infrastruktur ochsatsningarav
utveckling.

budgetpropositionen 199192l redovisas budgetunderskottett
överstiger miljarder kronor. Tillväxten beräknas bli100som nega-

tiv de kommande tvâ åren. därförRegeringen tvingas pröva varje
utgiftspost mycket budgetpropositionen föreslogI regeringennoga.
sålunda folkrörelsernas förmåga till egenfinansiering skallatt ses

Det naturligtvis värdefullt kanöver. är översynenom ge en nyan-
serad bild olika folkrörelsers finansiella situation,av grupper av
dvs vilken roll de statliga bidragen spelar finan-för verksamhetens

beslutsiering. Innan omfattande förändringar fattas detärom mer
angeläget för folkrörelser kunna uttalavarje sig iatt grupp av om
vilken utsträckning bidragsminskning påverkar verksamhetensen
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målgruppersomfattning, inriktning och vissa resursmässigt svaga
möjlighet till deltagande.

påräkna fram till slutet 1990-får nolltillväxtKommunerna av
dende företräde förtalet. Vid fördelningen tvingasav resurser ge

slutsatsenverksamheten. svårt dralagreglerade Det är inte attatt
fritid kultur.kan förväntas anslagen till ochminskningarstora av

dendessa anslag kan, kommunernasAv om egnapga. omsorg
på-till föreningslivet förväntasverksamheten, anslageni sin tur

verkas Marginella besparingar och kommunernasi statensmest.
budgetar alltså mycket väl tänkas slå halveringkan igenom som
eller slopande stödet till föreningslivet.rentav av

medfört möjligheterbidragssystem tillväxtekonomiDet isom en
till blir ekonomisk besparings-tidexpansion, i stagnation etten av
objekt. har därför diskuterat möjligheterna frigöraKommittén att
barn- och ungdomsorganisationema från bidragsberoendet genom

öka föreningarnas möjligheter finansiera verksamhetsinatt att
med lotterier och spel. Lagliga hinder bör liksom möjlig-över,ses
heterna koppla anslagen till spelbolagen.vinsterna iatt
Utvecklingen statliga spelbolagen före-de har lett till attav

deningslivets andel medel dras lotterier och spelinav som genom
har minskat. Orsaken främst föreningslivet haft svårigheterär att

hårdnandeklara den konkurrensen från statliga lotterier ochatt
spel. statliga spelbolagen har fortlöpande ökat marknads-De sina
andelar på föreningslivets bekostnad. spelbolagenhade1991 en
bruttoomsättning på miljarder kronor, medan folkrörelsernas16
spel endast drygt fyra miljarder. Statens nettoinkornsteromsatte
från spelbolagen uppgick till 35 dvs. tillomsättningen,procent av
drygt fyra miljarder kronor. Därav svarade Penninglotteriet för 1,3
och för miljarder kronor. kan på principiellaAB Tipstjänst 2,2 Man
grunder ifrågasätta vilkenmed folkrörel-rätt trängerstaten ut

från spelmarknaden. Spel knappast något naturligtär stat-serna
ligt monopol och heller någon offentliginte nyttighet.
Kommittén överskotten från den förstatligade spel-attmenar

verksamheten bör återföras till föreningslivet. sådan lösningEn in-
nebär föreningslivet får stabilare finansieringsbas. Deatt stat-en
liga bidrag blir kvar kan då komplement, riktadeutgöra motsom

mål.särskilda
Lotteriutredningen har delrapport SOUi 199233 redovisaten
intressant lösning med stiftelse, Folkrörelserna Sverige,ien en som

skulle få fördela frånöverskottet spelverksamheten. Det är ange-
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folkrörel-tillanslagenför översynenläget inomatt avramenman
lösning.sådannivåer förochformeröverväger enserna noga
tillskissmed följandedel bidraförvill dock sinKommittén upp-

läggning.
ochtill AB Tipstjänstfortsätta ägareskulle kunnaStaten att vara

entreprenadavtaltecknakan sedanStatenPenninglotteriet.AB ett
Avtaletfolkrörelsestiftelsen.med dendriften företagen nyaavom

stäl-kravreglerar detreårigtförslagsvis kan statensomvarasom
och kretsenbidragsändamålavseendepå stiftelsen motta-ler av

förebild iavtalet hämtar sinföreslagnagande Detorganisationer.
styrelseplat-behållabörRadio. Statenavtal med Sverigesstatens

efterlevnad.avtaletstillsynbolagen för kunna utöva överi attser

ochMålen för stöd till barn-Kommitténs förslag statens
analyseras och preci-börungdomsorganisationema noga

finansiella villkor,föreningslivetsOversynenseras. av
för utredningenskall principerinomgöras ramen omsom

för bidrag tillför utformning ett nytt statenssystemav
beaktafolkrörelser andra ideella böroch organisationer,

självständighet och ökadmöjligheterna till större egen-
från och lotteri-finansiering. Overskotten statlig spel-

helhet återföras till föreningslivet.verksamhet bör i sin
för detta bör utredas.Formerna närmare

Tillhandahålla och stimulera6.2

anläggningartillkomsten lokaler ochav
årligen miljarder kronorSveriges kommuner lägger 9 sinaavca

miljarddriftsbudgetar fritidssektorn. Dessutom investeras 1ca
fördelas såårligen fritidsanläggningar. Driftsbudgetarnai attnya

står för drift och underhåll anläggningar, 1560-70 procent pro-av
kommunalt drivenkontantbidrag,är 10-15 utgörcent procent

verksamhet står Ungefäroch för administration. 75-10 procent
de kommunala går till fritidssektorn.investeringarnaprocent av

fritidssektorn finansieras skatteintäkter.95 hela viaprocent av
betaladeinnebär till exempel norrnalinkomsttagare 1989Det att en

kan jämföras med2 kronor till fritidssektorn.000 Detta att sam-ca
till kronorinkomsttagare betalade kronor skolan, 3006 000 4me ca

till äldreomsorgen och kronor till barnomsorgen.2 800
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drygt1987 arbetade drygt fritidssektorn20 000 inompersoner
årsarbeten, hälften på del- eller timtid. dessa15 000 Avvarav ar-

betade 7 500 med bam- och ungdomsverksamhet, på och3 300 sim-
badanläggningar idrottsplatser.och 4 200

dessa siffror framgår kommunernaAv att satsar stora resurser
på driva fritidsanläggningar. den verksamhetDetatt mesta av

bedrivs dessa sker föreningsregi, främsti anläggningar isom
idrottsaktiviteter. Svenska kommunförbundet beräknar 80att pro-

all verksamhet sköts föreningar och drivs20 icent att procentav av
kommunal framför allt fritidsgårdsverksamhet. Likasåregi, är ca

all80 föreningsverksamhet idrottsaktiviteter. Idrotts-procent av
sammankomsterna fördelade1991 på följande idrotter fotbollsig
32,3 ishockey ridsport6,5 6,3 tennis 4,8procent, procent, procent,

simning 4,7 handboll och4,4 gymnastikprocent, procent, procent,
4,2 procent osv.

gällerDet går geografiskavissa detmönster när utövan-att se
det vissa idrotter. återspeglasDetta också anläggningsbestån-iav 1
det. Det exempelvisär vanligt med fotbollsanläggningar i sö-mer
dra Sverige, liksom det klirnatskäl också finns fler inomhushal-av
lar för ishockey.

kommunerDet är både och driver anläggningarnaäger deisom
flesta fall. olikheterVissa finns dock, främst på den anlägg-typ av
ningar tradition och drivs föreningar,ägs golfba-t.ex.som av av

och ridanläggningar. Enligt kommunförbundet kannor man
konstatera det skett någon nämnvärd ökninginte det gällernäratt
föreningsdrift anläggningar kommunerna underi de senasteav
åren. Föreningsdriften kan dock försvåras och kanske min-t.o.m.
ska åtgärderinga sker med anledning den fördyringom av som
sker med de mervärdesskattereglerna.nya
Avgifterna för fritidsanläggningarnyttja har tradition iatt av

kommunerna låga. Ofta s.k.varit har noll-taxa förekommit, spe-
ciellt för ungdomsverksamhet. dettaMen innebär de kom-att av

finansierade anläggningarna simhallar, ishallar, fot-munen som
bollsplaner med höga driftskostnader och låga intäkter deetc. ger
föreningar använder dessa subventionerstörre jämfört medsom
föreningar har anläggningar. En timme ishall kostarisom egna en

1 500 kronor, vilket innebär hockeyklubben därtränarattca som
utöver kontant stöd också får subvention lokalhyran meden av
1 500 kronor aktivitetstimma. kan med fogMan fråga detsig om

politiskär medveten vilja killar spelar ishockey skall haatten som
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Ellerskattemedel flickor rider.subventionerstörre än t.ex. somav
det bara blivit så slentrian och traditionhar av

påtagligtblivit och ärEtt fenomen har attannat mer mersom
koncentrerar anläggningar kommunen.kommunerna sina inom

såsåledes vanligt bygger ishall läggerDet är att manom man en
kostnadsskäl några ofta de bostads-utomhusbanor. Det ärav ner

anläggningarna får försämrad eller indragen skötsel.nära som
då spontanaktivite-Konsekvensen blir antalet aktiva minskaratt

så måste för-helt upphör. Verksamheten planeras iterna gott som
fåttoch sker oftast föreningsregi. Endast fåtal hariväg ettnumer

finaden anläggningen.nytta av nya
koncentrationDenna till färre anläggningar och till organise-ett

turneringsspelande innebär de barn deltar ofta bero-ärrat att som
ende föräldrar kan ställa och skjutsa till ochträningattav upp
matcher. kan faktor barn och ungdomar,Detta gör attvara en som

föräldrar hinner eller andra skäl harinte inte möjlighet attvars av
får chansenskjutsa, inte den verksamhet de helst vill.utövaatt
idrotten förluster talangfulla spelareDessutom gör när tvingas

sluta.
Kommittén stödet till anläggningar och institutionerattanser

bör med förbehåll för tillträde spontanbesök.ges av

Momsregler och anläggningar föreningsregii
Reformeringen skattesystemet har medfört väsentligt förän-av
drade förutsättningar för driva och anläggningarinstitutioner iatt
föreningsregi. harKommunerna givits möjlighet dra ingå-att av
ende mervärdesskatt. Undantagna sådana momsutgifterär som
har med utgifter för bostäder, ochvin personbilar halvasprit, samt
leasingkostnaden för personbilar göra.att
Enligt kommunförbundet medför den generella avdragsrätten
kommunerna har dra ingåenderätt för så-att ävenatt av moms

dana utgifter har med icke mervärdesskattepliktigagöraattsom
tillhandahållanden, upplåtelse idrottsanläggningar.t.ex. av

Ideella föreningar saknar dock fortfarande denna avdragsrätt,
vilket drift kommunalgör i regi väsentligt billigare. Tendensen att
lägga dennaöver anläggningar på föreningar har sedan detyp av

reglerna infördes följdriktigt bromsatsnya upp.
På håll diskuterassina landet låtai kommunerna återtaattnu

anläggningarna för skall slippa avbränningen i mervär-att man
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fall harfleraför lverksamhetfådesskatt och ut pengarna.mer
få bidraghemställt införeningar natura,redovisat attatt omman

från kom-anslagsedvanligtistället förbyggmaterialexempelvis
momsreglema.kringgåsyfteallt i attmunen -

och kommu-föreningsdriftmellankostnadsneutralitetskapaAtt
följandeåstadkommaskommunförbundetenligtnal drift kan

Sätt
ägande och driftkommunaliserar, övertar samt-A. Kommunen av

fritidsanläggningar.liga
förening drivermedöverenskommerKommunenB. som enen

driftsbidragetminskakommunal fritidsanläggning motatt
elektricitet,utgifter avseendeåtarkommunen sig vatten,att

fulltutgifter blirpå dessaMervärdesskattenavlopp m.m.
har också möjlighetavdragsgill hos kommunen. Kommunen att

istället förrespektive tjänsterdriftsbidrag formlämna i varorav
kontanter.

finnsföreningslivetanläggningar ägsdet gällerC När avsom
bidragsväxling. nå-motsvarande enkel Etttillmöjligheteringa

momsskattereglernakringgå ärförkrångligt sätt attattgot
eko-aktiebolag ellerbildareller föreningarnaföreningen ett en

ekonomiska föreningeneller denAktiebolagetnomisk förening.
frivil-Därefter ansökerförvärvar idrottsanläggningen. man om

och hyr anläggningenför mervärdesskattlig skatteskyldighet ut
denna momsutgiftmed kommunentill kommunen För ärmoms.

därefter tillhyr anläggningenfullt avdragsgill. Kommunen ut
bildat ak-eller de ideella föreningarideella föreningenden som

föreningen. uthyrningekonomiska Dennatiebolaget eller den
huvudregeln skekan enligt utan moms.

enkla förfarande ökas kommunenstämligen inteGenom detta
kostnader anläggningen ägsrespektive föreningens även om av

föreningen.
demokratisktkan det upplevas stö-många föreningarFör som

ideell förening. Därför kan det,formentande lämnaatt somsom
klokt särskilja föreningenskommunförbundet beskriver, attvara

traditionella folkrörelseuppgiftenfrån denförvaltningsuppgifter
rollerna.för blanda ihopinteatt

den uppkomnaoskyldiga till situatio-måsteFöreningarna anses
själva skallrimligt föreningarnadärförkan inteDet attvaranen.

för bildande juridiskmed kostnaderbelasta verksamheten av ny
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med-omständigheterfår heller underSkattereglerna ingaperson.
föreningarnafrån kommunernaföra strävanden attatt engagera
motverkas.och anläggningarsjälvförvaltningför institutionerav

kommunala bi-Eftersom fritidsanläggning lönsamingen är utan
skattemässigadriftsformen påverkasdrag borde därför inte av

skäl.

föränd-förslag berörsKommitténs Föreningar som av
före-för drift anläggningar irade förutsättningar av

utbildning.erbjudas information och Dettabörningsregi
kommunförbundetuppgift för kommunerna,är staten,en

Riksidrottsförbundet.och riksorganisationer, t.ex.
områdepå dettaskattereformens effekterDen översyn av

särskilt be-pågår Finansdepartementet börinomsom nu
deden ökade byråkratiakta de ökade kostnader och som

Utredningen bör enligtideella föreningarna drabbas av.
förvår förslag till framtida former in-mening även ge

föreningarformation utbildning från till ideellaoch staten
och folkrörelser.

och ickeSpontana6.3
föreningsanknutna verksamheter

sammanhangoch ungdomars fysiska närmiljö i dettaBarns är av
upptäckar-betydelse. handlar stimulera till lek ochDet attstor om

starktlekmiljön eftersatt. Många barns närmiljöglädje. dag ärI är
trafikerade skolgårdar. Miljön oftaoch asfalterade sättergator

aktivitet. kanför barns och ungdomars De integränser spontana
bostaden, aktiviteternabara och spela boll utanförut utan

måste oftaske på särskilda anläggningar och därmed organiseras i
och åtgärder.förväg. På detta område krävs ökat medvetandeett

för ochEn allt viktigare uppgift öka barnär att utrymmet ung-
kunna verksamheter ochdomar delta olikai spontant utanatt mer

redo-anspråk på föreningsmedlemskap. Under år har,senare som
ökat. vik-fritidsverksamheten utanför föreningslivet Det ärvisats,

behov.uppmärksamma denna utveckling uttryckertig att att nya
Många olika föreningars verksamhe-ungdomar deltar i öppna

uppfattar föreningsaktiva. Olika utredningarsig inteter, men som
på behov och former människorstrukturer förvisar av nya unga
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former kanprojekt.idé eller Dessakomma ettruntatt ensamman
öppenhet förocksådet finnasföreningsformen bör enmenvara

villmänniskor idagMångaandra former ungaengagemang.av
former.och etablerade Framväxtengamla fälloristöpas ininte av
föreningslivet tyd-traditionelladet visarrörelser vid sidan avnya

ochframför allt olika musikrörelserSå harligt på behov. re-nya
ochskett på ungdomars initiativtillkomst oftastplokalers egna

formerutsträckning utvecklats sådanadärmed iochvillkor i stor
själva vill ha.desom

idrottsföreningarnade traditionella växerOckså vid sidan av
och fysisk aktivitetformer fördet fram helt motion t.ex.somnya

denlämnar flickorför Work Out. Inte minstolika institut eta-unga
under sådanaidrottsrörelsen för ställetblerade i motioneraatt

de då på de olikasocial gemenskap finner motionsinsti-former. En
behov.Se kapitel för socialaStrategier5tuten.

omfattande fritidsverksamhethar tidigare drivit iKommunerna
socialtverksamhet fram tidigtregi. Denna växte ett enga-uregen

mötesplatser utveckla-för föreningslös ungdom. De somgemang
de ungdomsgårdarna. Under 70-talet expanderadedes s.k. denvar

kommunala fritidsverksamheten och fritidsgårdar inrättades i
kommun. fritidsgårdar kom många fallvarje Dessa i utgöraatt

för demötesplatser ungdomar främst tonåren.i yngre
Studieförbunden har under de åren kommit spelasenaste att en

roll för blandkanalisera det finnsatt nya engagemang som ung-
domar. Enligt kulturråd studieförbundens kultur-Statens utgör

tillsammans med studiecirklar estetiska den domi-i ämnengrupper
nerande formen för amatörverksamhet kulturområdet. Totaltinom

studieförbundens kulturprogramverksamhet publiksamlar påen
miljoner deltagare årligen, vilka del ungdo-över 11 ärstorav en

verksamhet når bredareDenna bättre ochutmar. engagerar en
allmänhet, både geografiskt och socialt, vad kulturinstitutio-än

gor.nerna
barn och ungdomar deltar livligt den omfattandeInte minst i

Såamatörverksamheten. rockmusiken 70 000övert.ex.engagerar
ungdomar olika band ochi grupper.

studieförbunden kan viktig kanalKommittén utgöraattanser en
för stödja den kulturverksamhet bedrivs framför alltatt utan-som
för traditionellt föreningsliv.
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arvsfondenAllmänna
få stödockåkanoch olikaformer rörelserNya ge-engagemangav

från Allmänna arvsfonden.medelnom
års riksdagenligt beslut 1928 iarvsfonden tillkomAllmänna av

lagensläktingaroch avlägsnaresamband med kusineratt genom
för-arvsfondenfrån Allmänna1928279 uteslöts arvsrätt.om arv

fond, skild frånsärskildvaltas Kammarkollegiet stats-som enav
miljoner kro-budgetåret 199192 finns det 195kapitaiet. Under ca

förmiljoner kronormedel disponeras 40fördela. dessaAvattnor ca
ungdom åldrarna 7-25främja fostran ungdom. Medatt avsesav

Civildepar-fostran ungdom fördelasår. De medel avsom avser av
ochfördelas SocialdepartementetResterande medeltementet. av

vård ochhandikappade respektive barn ung-avser omsorg avom
dom.

föreningar,Enligt utgår stödet till juridiskapraxis t.ex.personer,
utgår nyskapandestiftelser Stödet tilloch andra organisationer.

förocheller projekt bidrag till kostnaderutvecklande samt som
och nybyggnad ungdomslokaler handikapporganisa-samtom- av

rekreationsanläggningar. Stöd fonden kan utgåtionernas inteur
till enskilda till reguljär föreningsverksamhet. All-ellerpersoner

stöd till åtgärder det ålig-männa arvsfonden kan hellerinte ge som
kan stöd utgå till kom-och kommun bekosta. Däremotstat attger

verksamhet deoch landsting för utveckla inte ärattmuner en som
ålagda enligt lag genomföra. Vidare kan stöd utgå kommunnäratt
eller landsting tillsammans med eller flera villorganisationeren
förnya och utveckla verksamhet idé.prövaen en-

De medel fostran ungdom har hög grad riktati insom avser av
på ungdomars och underlättasig att uppmuntra eget engagemang

för samhällsutveck-människor aktivt delta och påverkaiattunga
lingen. projekt haftMånga de beviljats medel har sär-somav som
skilt syfte nå ungdomar återfinns organiseradeinte iatt som ung-
domsaktiviteter. och fasta påutveckla behovFör mö-att ta nya av
tesplatser för ungdomar har miljoner kronor för bi-10 avsatts att
dra till former träffpunkter för ungdomar.utvecklingen avav nya

utgångspunkt för söka utvecklaEn detta projekt är att ett samar-
bete kommersiella, syfte olikamellan lokala intressen, även i att
former träffpunkter för ungdomar skall utvecklas. Statensav ung-
domsråd för denna satsning.ansvarar

Idag finns samband med bl.a. ansökningar till All-erfarenheter i
fostran ungdom mångamänna arvsfonden för ungdomarattav
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el-bilda föreningvilleftersom de inteideér,genomför sinainte en
ellerverksamhetenkänns bra förform inteler in itvingas somen

till ungdomsgrupperstödsnabbtMöjligheterprojektet. att ettge
deFleraefterfrågas.aktivitetformvill bedriva seriös avavensom

Fryshuset iår,underframrörelserna vuxit somsenaresomnya
hurSkellefteå, visaroch UrkraftLuleå i ettStockholm, Rosteriet i
de fårtillkan knytasmänniskorför attsocialt engagemang unga

olika verk-självförtroendeoch kännamöjlighet växaatt genom
personligheten. män-Dessadensamheter ungaegnasom passar

verksamheterolikabl.a.kanaliseras iniskors somengagemang
alltid dettarörelser.dessa Det är inteframhela tiden inomväxer

traditionellförverksamhetsbehovoch pro-passar enengagemang
på bilda förening.med kravjektansökan och att en

skall kunnaarvsfondsmedelbehovfinns såledesDet att gesav
huvudsak föreningarbedrivs andra än itill verksamheter avsom

formali-viktigt det finnsDet är äroch organisationer. ettattsom
till medeloch resultat kopplat be-för redovisning attserat ansvar

viljas. .
arvsfondsmedlenuppfattning fördelningenärKommitténs att av
funktion barn-skall fylla strategisk iför och ungdombarn en mer

nationella målen med kravutgå från deoch ungdomspolitiken och
resultatmått. Medlen böruppföljning utvecklingpå och använ-av

områdenmetoder ochsyfte utveckla insatser inomdas i att som
behovresultatuppföljningarolika utvärderingar och visar lav.

1928281avseende modernisering lagendessa krävs av omen
Allmänna arvsfonden.

arvsfondens ändamålsbe-dir.19913 AllmännaEn översyn av
tillämpning och beslu-stämmelser frågor rörande dessvissasamt

stöd fonden pågår. Oversynentanderätten vid utdelning av ur
frågor uppföljning verksamheteromfattar också star-somavom

skallarvsfonden.stöd Allmänna Oversynentats varaurgenom
oktoberklar 1992.i

förslag önskvärt kommunernaKommitténs ärDet att
tilllokaler och verksamhet vänder sigprioriterar ensom

också möjlighet till aktiviteterbred allmänhet och som ger
tillmötesgå frånlång tid livet. resultatenunder i För atten

fritidsvaneundersökningar det angeläget detolika är att
grönområden olikatillgång till idrottsplatser förfinns

spontanaktiviteter.former av
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Kommittén kommunerna bidragsgivning böri sinattanser
främja och verksamhet vadöppen änspontan mer som
sker idag. erfarenheter samarbetsprojektDe vunnits isom
med kommuner, föreningsliv och näringsliv det gällernär

utveckla former verksamheter för ochbarnatt nya av
ungdom bör spridas.

föreslårKommittén Allmännaöversynenatt arvs-om
fonden särskilt beaktar de synpunkter framförtsm.m. som

kommittén med avseende på fördelningenattav av
arvsfondsmedlen barnför och ungdom bör ske strategiskt i
förhållande till de nationella målen för barn- och
ungdomspolitiken. -

Stimulera skapande6.4 eget
Barn och ungdomar behöver få uttrycka musik, sång,sig genom
bild eller på andra konstnärliga språk för få utlopp för kreativi-att

och skapande.tet
För barn och ungdomar det förutomär föräldrarna och familjen,
offentligaden barnomsorgen, skolan, föreningslivet och fri-annan

tidsverksamhet kan bidra till underhålla kulturintresse ochattsom
skaparlust. Flera undersökningar visar uppväxtmiljön äratt en av
de viktigaste bakgrundsvariablerna för lusten uttrycka sig, möj-att
ligheten utveckla kreativitetsin och kulturintresse.sitt Studi-att

talar de tidigt får möjlighet utveckla aktivtatt att etterna om som
kulturintresse får impulser följer dem livet.restensom av
Barn och ungdomar bör få chans bekanta sig med olika for-att

kultur. braDet är människor tidigt får lära sig attmer av om unga
analysera det de hör och läser, lära läsa budskapsig attser, som

alltidinte så tydligaär och bedöma olika formerträna sig iatt att
kulturutbud.av
Staten, landstingen och kommunerna delar på för detansvaret

offentliga stödet till kulturlivet. statligaDen kulturpolitikens möj-
ligheter direkt främja barn- och ungdomskulturen ligger huvud-att
sakligen förinom de generella, statliga stödformerna tillramen
centrala, regionala och lokala kulturinstitutioner och organisatio-

Propositionen barn 197879l43och kultur lade den prin-ner. om
cipiella förgrunden de statliga barnkulturinsatsema. Efter har1979
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ungdomochbåde barnför per-mersatsningar avinitieratstaten
slag.tidsbegränsatellermanent

barn-utvecklaochfrämjauppgifttillharmyndigheter attradEn
tillstödekonomisktfördelarkulturrådStatensungdomskultur.och
iKulturrådet harorganisationer.ochfriainstitutioner, grupper

ungdomskulturochför barn-kulturrådets insatserförProgram
hand förförsta attförslag iochidéerredovisat91-19921990 93

ungdomskulturom-ochbarn-inominsatserrådetsförstärka egna
uppdragfåttrådethar avanledning programmetMedrådet. av

kulturinstitutio-stöddastatligtmed desamarbeteiregeringen att
ungdomsverksamhetochbarn-derasvilketpå sättredovisanerna ochbarn-främjarmyndigheterBland övrigaförstärkas.kan som

ungdomsråd,Barnmiljörådet, Statenskan nämnasungdomskultur
filminstitutet.SvenskaochSocialstyrelsen

be-kulturlivetfå delmöjligheterungdomars attochBarns av
pågårnivå.lokal Nupå ettdel initiativövervägandetillstäms av

sammanslagningkommunerna.förändringsarbete i avintensivt
ochbarn-liksomvanliga,fritidsnämnder attäroch ung-kultur-

nämnd.tilldomsfrågor förs gemensamen
ska-ungdomarsstimuleratill egetsyftarkulturprojektdel attEn

inomprofessionella konstutövaremedsamarbetepande närai
ocksåfinnsteaterverksamhetenochkultur-Inomkonstarter.olika

ungdo-förverktyganvändaerfarenhetlång teaternatt somaven
Sådanagruppkänsla.ochvuxentillitsjälvkänsla,behöversommar

nådeltar i attungdomarnainnebärteaterprojekt att processen
medarbetetdärteaterproduktion, tea-fram till gemensamen

länk.sammansvetsande Dessutomblirterpjäsen engagerasen
matlag-teaterpjäsen,arbetevardagens runtungdomarna i som
ungdo-teaterprojektMångaoch dekor.städningning, engagerar

svå-haftpå andra sättellerskolkatskolsvårigheter,haftmar som
på detta sättkulturverksamhetrigheter. Kommitten att somanser

myckethar sigvärde och visatungdomar är stortavengagerar
ungdo-medarbetetresultat inågällerframgångsrikt detnär att

så-frånErfarenheternaproblem.socialaskäl harolikamar som av
vuxitde rörelsermångabl.a.verksamhet finns inomdan somav

teaterverksam-olikaår liksom inompåför ungdomarfram senare
heter.

inslagomfattande ialltmerblivitbildmediernamedtaktI att
ochmediakunskapbehovethardevåra liv, inte minst avungas,

ungdo-ochbarndärför brakvalitetsmedvetande ökat. Det är att



verksnmhetsbehov 97förStrategierSOU 199254

Likafinns.utbuddetgranskakritisktmöjlighet att sommar ges
kvalitetsutbudmedkontaktde får komma idet ettviktigt är att

områdetdetinomområde. Inte minstoch videonsfilmens senare
utbud.videofilrnsuthyramasmånga ifinns avarter

váldsskildringarskadligarådetinrättade 1990Regeringen mot
inrättadesVåldsskildringsrådet. Rådetkallatallmäntdir.199040,

och brutalaråaomfattande opinionpå motbl.a. ett ensom svar
Fleravideofilmer.framför alltförekommer ivåldsslcildringar som

bl.a.visademellan ungdomarbråkgällde attolika händelser som
verkligt våldmellansvårt dra gränsdel harungdomar att enen

våldsskildringar intimtskadliga ärvideovåld. Frågornaoch om
vilka värderingardvs.beteendeuppfattningar,förknippade med

behandlasoch ungdom. Detta itill barnförmedlasoch normer som
och trygghet.säkerhetkapitel förStrategier4

myndighe-för desamarbetsorganVåldsskildringsrådet utgör ett
våldspåver-våld ochfrågormedpå olika arbetarsättter omsom

stöd,brettSyftetmediaområdet. ärkan inom ettatt en uppmun-ge
medlandet arbetarhjälp till de ioch konkret utetran somgrupper

videovåldsfrågan.
utvecklaför insatserna närstrategiernaKommittén attattanser

och stärkas. Frå-utvecklasvåldsskildringar börgäller skadligadet
därförfrågornaKommitténökadbör attstatus. ansergorna ges en

ungdomsmyndigheten.föras till barn- ochbör

KulturverksamhetKommitténs förslag engagerarsom
önskvärtvärde och detungdomar ärär stortutsatta av

förebyggandeuppmärksamhet detökad idennaatt ges
på statlig nivå.ungdomsarbetet ocksåbarn- och

gällerdetutvecklastrategierna för insatserna näratt
utvecklas och stärkas.bör Kom-skadliga våldsskildringar

får ökad legiti-våldsskildringsfrågornamittén attanser
ungdomsmyndighe-de förs till barn- ochmitet attgenom

ten.
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Slutsatser6.5

signaler till kommunernauppfattning ärKommitténs statensatt
infrastrukturer,stödskallfritidsverksamhetdet gällernär vara

ochkreativitetmåttdär egetlösningar stortettuppmuntra avnya
sekkommersiellamed densamarbetamed, ochfinnsskapande

särskildaberedskap förskall ha attDärutöver staten re-torn. geen
den statliga utvär-kunskapprojektmedel ochformi omsurser av

ungdoms-barn- ochförspeciella behov vissapåderingen visar
verk-byggatidigt inmålen förändras. AttSamtidigt kangrupper.

vadoch insiktkunskapoch ungdomarbarnsamhet somomsom ger
förfråga såvälviktigmedierformer ärdöljer olika sta-isig enav

för kommunernaüten som
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FÖRSTRATEGIER
SJALVFORVERKLIGANDE

Med självförverkligande behovet få utvecklavi sig,attmenar av
lära omvärlden okända,och det skapa och experi-att attmer om

Det handlar barns och ungdomars möjlighet fåmentera. attom
utlopp för kreativitet, nyfikenhet och vetgirighet.sin

Strategierna för uppfylla dessa frånbehov utgåratt vuxensam-
hällets stimulera kunskapsinhämtning, bildning, krea-attansvar

och kritiskt tänkande.tivitet handlar också stödja barnsDet attom
och ungdomars till skaparglädje.initiativ ansvarstagande ochegna
Men även dem möjligheter fåinom vissa gränser, göraatt att,ge
de krävs för nåmisstag insikter och erfarenheter.attsom

förstaUnder de levnadsåren det föräldrarna och andraär män-
niskor barnets närhet skall deni stimulans krävs. Närsom ge som
barnet blir äldre blir också kamratkretsen allt viktigare och för
ungdomar måste möjligheten tillsammansinitiativ medatt ta
jämnåriga finnas. Parallellt finns samhället betydelsefullai institu-

har huvuduppgift åttioner just möjlig-ägna sigatt attsom som ge
heter till lärande och utveckling; den offentliga barnomsorgen och
skolan.

Många barn och ungdomar får den stimulans till självför-inte
verkligande de har behov deras inneboende upptäckar-som av,
glädje Vilka åtgärderutnyttjas inte. kan då från statligt hållman
vidta främstDet på två områdenär har tydligarevi ansett attsom

behövs. Strategiernastrategier möjlighet till god bamom-är att ge
och god utbildning stimulera ansvarstagande, kritisktattsamtsorg

tänkande och delaktighet.
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godtillmöjlighetGe7.1
utbildninggodochbarnomsorg

uppgift.kommunalskolanoch äroffentliga barnomsorgenDen en
olika former;radidag ibedrivsoffentliga barnomsorgenDen en

fritidshemförskola,deltidsgrupp,familjedaghem, öppendaghem,
barnom-statliga styrningenfritidsverksamhet. Denoch öppen av

måltydligafastställandesker främstoch skolan avgenomsorgen
kontroll.ochuppföljningverksamhetenför samt

grundläggandesocialtjänstlagensskollagens ochBåde paragra-
och ungdomarsvad gäller barnsallsidigheten ut-betonarfer att

med hemmensamarbetefrämjaslärande skall i näraochveckling
socialtjänstlagen.och1§ skollagen 12§

väljasjälvaföräldrarnaunderlätta förskallFamiljepolitiken att
barnen bäst.dem ochbarnfostranvård ochden som passarav

utanför hemmetbarnomsorgskall finnasinnebär detDetta att en
möjligheterekonomiskaochvill ha detför demgod kvalitet somav

små.barnenönskar hemma när ärför dem stannasom
resursanvändning ochflexiblare störreförprövasNya vägar en

förstaSom ioffentliga barnomsorgen.denvalfrihet ett steginom
och frittför fri etableringtidigare hinderharden omläggningen ut-

bort. En sär-barnomsorgsformer stegvis tagitsnyttjande olikaav
denpropositionlag barnomsorg aviseras i regeringensskild omom

bil.2.prop.199192165,kommunala ekonomin
och förförändringarGenomgripande styrningen ansvaretav

samlade sektorsbidragetockså skett.verksamhet har Detskolans
fördelafrihet för kommunernatill skolan innebär större att re-en

skolor.profilering olika Nästamöjligheter tilloch avgersurserna
reell möjlighetoch ungdomarföräldrar, barnär attsteg att enge

skola.kunna välja
barnomsor-och den offentligavärde skolanshar i sigDet ett att

utvecklingochverksamhet präglas kreativitet att avenavgens
viktigtdärförbehov fortgår.metoder utifrån individuella Det är
målenoch slutsatserna iolika metoder utvärderas omsättsattatt

verksamheter. har både Soci-socialtjänstens Härför skolans och
myndighetsroll riktningförändratoch Skolverket ialstyrelsen sin

offentligautvärdering denmâlstyrning, uppföljning ochmot av
skolans arbete.barnomsorgens respektive

alterna-erhålla statsbidrag till barnomsorg iMöjligheterna att
till fristående skolor behovetformer liksomtiva ettaccentuerar av
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framåt.utvecklingendrivaförutvärderingsansvarfungerande att
ochidéerochtendensertillvara positivagäller kunna geDet taatt

brister.påuppmärksamhetenfästalikvälspridning,dem attsom
SOUbetänkandehar sittSkolbarnsomsorgskommittén i

utvecklathelhet,Skolbarnsomsorg ett199154 Skola resone-en- med barn ocharbetarpersonalsamtligvärdet att somavmang om
kunskapoch närgrundsynockså erhållerungdomar gemensamen

förstaiFörslagetungdomar.ochmed barngäller arbetedet avser
personal.skolansochhand barnomsorgens

närvarande diskussionerförförsmånga kommunerI om upp-
denoch hurverksamhetenskolförberedandedenläggningen omav

103antal kommunerEttskallskolstarten organiseras.flexibla av
planerarberäkningarpreliminäraKommunförbundetsenligt286

barn-organisatorisk integreringgenomförteller har redan aven
nämnd ellerunderoch grundskola mot-gemensamenomsorg

kommunernautvecklingdenna iKommitténsvarande. attanser
dir.199ll7,Läroplanskommitténbörföljas.bör Inte minstnoga

skall kunnahurutgångspunkter förskall formulera un-mansom
verksamhetenskolförberedandedennärmande mellanderlätta ett

finner lös-på handbeakta kommunernaoch grundskolan, att egen
förskola ochgränslandet mellanmellanformer ibyggerningar som

skola.
också får åter-pågårutvecklingdenKommittén att sommenar

nivå.på statligskallverksamheten organiseraspå hurverkningar
Socialstyrel-Skolverket ochmellanuppdelningenPâ sikt kommer
uppfattningkommitténssvârmotiverad. Enligtframståattsen som

ochoch skolan handhasfaktum barnomsorgenskulle det att enav
från sidamarkering vissmyndighet statens om enensamma vara

behovinnebär barnetsutvecklingönskvärd utveckling; attsomen
verksamheterna.förisätts centrum

mellanskillnadernadärmedinnebär inteställningstagandet att
kommitténskall raderas Tvärtomoch skolabarnomsorg ut. anser
ochprofessionernasolika särartvikt dedet äratt attstor upp-av

kringskall samarbetaprofileras. Närgifter tydliggörs och man
förbäst lämpadärblir det då lättare avgörabarnen att somvem

olika insatser.
ställningstagande.kommitténsytterligare skäl tillfinnsDet

också fåroch barnomsorgenökande valfriheten.Den ut-att nu
närmandeutvecklingenformer förstärkervecklas friarei ettav

och möj-Skolans barnomsorgensochmellan skolan barnomsorgen.
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utvecklamöjligheter attprofilera sig inrymmer enligheter att nya
stödjas intebörutvecklingsådanprofil.pedagogisk Engemensam
till störremöjligheterskapardettabakgrund enminst attmot av

föräldrarbådehosökande intresseocksåfinnsvalfrihet. Det ett
kanpå hurexempelpedagogik. Ettalternativförpersonaloch man

särskiltinlederlokalt ettverksamheten kanutveckla att manvara
profileringendärskolaochdaghemmellansamarbete avett en

skolan.tillkopplingochidirekt fortsättningdaghemmet har en
uppfattningkommitténsenligtoffentliga barnomsorgen ärDen
skolan. Demedsamhörighetmed starkverksamhetpedagogisken
barnomsor-präglarprimärpreventionochinslag somomsorgav
skyddsnätgrundläggandedel barnensiidag och utgör ensomgen

utvecklingenstödjaviktskolan. Det ärockså finnas ibör att avav
utveck-skolanochoffentliga barnomsorgen gemensamtdenförett

kunskapspedagogiskt synsätt.lingspsykologiskt och
innebäraskulleSkolverkettill attbarnomsorgenföraAtt över

Socialstyrelsenssamtidigtlyfts framförskolapåbetoningen som
renodlat.anvarsområde blir mer

Socialsty-föreslårKommitténförslagKommitténs att
inledafår uppdragSkolverketoch irelsen att sam-en
samhörighetenstärkamed syfteprojektform,verkan i att

särskiltskolan. intresse äroch Avbarnomsorgenmellan
huridéererfarenheter ochspridaochsamlaatt om

utvecklaskolor kandaghem förskolor och gemensamma
nuvarande departements-och profiler.pedagogiker Den

statligamellanansvarsfördelningenindelningen och
utvecklingenhindrafårmyndigheter inte av

föreslår kommitténVidarestrategier. att engemensamma
avseendeutvecklingen kommunernaiuppföljning av

samverkanökandeoch dennämndsammanslagningen
Civildepartementet.skolaoch görsmellan barnomsorg av

det statligamotsvarande överföringDärefter bör aven
Skolverket övervägas.tillbarnomsorgenföransvaret
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Stimulera ansvarstagande,7.2
delaktighetkritiskt tänkande och

frånsamhälle dagensdagens skiljerväxa i sigAtt upp-vuxnasupp
alltmer ungdomstiden förändratSärskilt har den utsträcktaväxt.

nå-villkoren för människor. idag hardagens Ungdomar inteunga
delaktiga.roll eller uppgift de kännergiven gör sigattgon som

Många upplever ingenmansland;ungdomar sig leva äri ett man
varken barn eller vuxen.

Perioden då människa varken barn ellerärsom vuxenman ung
har förlängts främst därför det har blivit allt svårare föratt ung-
domar etablera på arbets- och bostadsmarknaderna. da-sig latt

samhälle möjligheten stå på ben och bliär in-attgens egna vuxen
förknippat får arbete bostad.med och Dettimt att ettman en egen

också tydliga signaler från vuxenvärlden du behövs, dinär pre--
ungdoms-station och dina kunskaper behövs Med ökandeen

arbetslöshet får människor helt andra signaler. Kommitténunga
särskild utredning dennaregeringen aviseratnoterar att om en av

fråga.
För ungdomar skall kunna få plats samhället måste ocksåiatt en

de respekt för barn och ungdomar öka. problemDagensvuxnas
skall lösas dagens gårdagens.med lösningar medinte Detta in--
nebär vågamåste och barn och ungdo-att attvuxna vara vuxna

frånredan början betraktas samhället.positiva imar som resurser
Barn- och ungdomstiden skall därinte ett stort tomrumvara man

på bliväntar att vuxen.
En grundläggande utgångspunkt för sådan utveckling är atten

få kom-med, ha uppgifter och få ochrätten att att tavara ansvar
till uttryck vardagslivet och de verksamheter där barn ochi imer

ungdomar förebilder förfinns. denDe utgör i meningenvuxna
barnen och ungdomarna flera aspekter. gällerDet attur vuxna
själva har möjligheter till inflytande delaktighet och aktivoch i
handling blir förebilder. också barn delak-det gällerMen görsatt

utifråni verksamheter ålder mognad, ochtiga och inte minst att
stimulera ungdomars ansvarstagande.eget
Idag pågår strävanden inflytande ochstärka medborgarnasatt

delaktighet den politiska beslutsprocessen. behövs Makt-i Det
utredningen SOU 199044 och Makt visadeDemokrati Sverige,i
på allmänt minskat fötroende för det politiskaett systemet men
också på minskat för delta folkrörelsearbetet.intresse iett att t.ex.
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människoruppfattningen attföruttryck ungaharMånga gett
ungdomarforskningAktuellpolitiken.för omintressehar tappat

bild.nyanseradpådockvisaråsiktsbildning merpolitisk enoch
förstel-politiska partiernasdefrånavståndmänniskor tarUnga

isamhällsengagemangsittkanaliseravillocharbetsformernade
deutanförsakfrågorenskildatill po-knutetochformerandra mer

folkrörelsergamlaförgäller som enDetsammalitiska partierna.
behovengagerade sig ettruntmänniskorbildades attgång genom
helleroch intealltid ärvaskan inteidé. Etteller engagemangen skaffar sigochvägargär sinamänniskorUngaformer.dess egna
blandvilsenhetkonstaterarFramtidsforskarevärderingar. enegna gamla vär-därövergångsskedevilsenhet islags ettungdomar, en

Erfarenhetenform.påhålleroch att tasöndervittrarderingar nya
värderingaromfattaoförmågahar attäldre nyaocksåvisar att en

gamla.detförvaltareochförsvarareblirlättoch av
skall kunna attra-försigförnyamåste attFöreningslivet man

ocksåmåstearbetepolitisktförVillkorenmänniskor.hera unga
dettahar iorganisationerUngdomarnas sam-förändras. egna

och förbedrivsVerksamhetersärställning. avmanhang somen
stimuleragällerdetbetydelse när attsärskildharsjälvaungdomar
dagensIochfostrandemokratiskansvarstagande, engagemang.
självaungdomardärorganisationerbehövs dennasamhälle typ av

den.förävenaktivitetenbara utanskapar inte ramen
kunnaskallansvarstagandetillviljaungdomarsochbarnsOm

präglasskolanochbarnomsorgenocksåkrävs avstimuleras att
ungdomarsochpå barnsbyggerarbetsmetoderochsynsätt som

pedago-sådanoftatillämpasbarnomsorgendelaktighet. Inom en
uppgifter vissainomolikaförfår ansvars-gik där barnen ansvar

ochträningsamlingarochformer mötenOlikaområden. gerav
verksamheten. Depåverkaochåsikterframföraattuppmuntran

för desärskiltfår oftadaghemmetpå ettäldsta barnen ansvar
inflytande oftaochdelaktighetelevernasskolan ärmindre. Inom

verk-elevråd. Dessaochklassråddelarformellatillkopplat som
möjligheternaformelladefördjupas. Menskall givetvissamheter

skolaskapaambitionermed attkombinerasmåsteinflytande entill
präglasverksamhetendärdelaktighet,kännerelev endär varje av

förkännautvecklaskaneleverna attanda och ansvargemensam
skola.och sinvarandra

skolandet inomsärskilt intresse attdetinnebär ärDetta att av
idéer ochutvecklasfinnsungdomarochdär barnmiljöerandraoch
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sådanfördelaktighet. Ansvaret attinflytande ochmodeller för en
berörda,alla de ärmåste delasståndtillutveckling kommer somav

skolan. Enpersonal inomoch övriglärareelever,föräldrar,dvs.
eftersomsärskilt uppmuntra,intresseutveckling attärsådan av

ungdomarochbarnförbetydelsegrundläggande attharden en
medborgare. Ettengageradeochbli aktivaockså skall ex-vuxna

följande.detredovisas ipå sådan strategiempel en

något och bättreSkapa nytt
på elevernas in-byggerprofileringskolansgårStrategin attut

skolaförskall känna sinelevernasyftar tillochtresseinriktning att
mångahaskallElevernaochbåde delaktigaoch bli ta egnaansvar.
dynamiskdras inaturligt insättoch påansvarsområden ett en

ochföräldrarlärare,medtillsammansskolverksamhet per-annan
också påelevernaförskall öppnalokalersonal. Skolans vara

tradi-undervisning iärverksamhet inteför denkvällarna rensom
till denna.ändå knytertionell mening ansommen

självförverkli-behovetuppfyllaskall kunnaskolanFör att av
kan blidekännaungdomar kunnaalla barn och attgande måste

År påbli bästkanbäst i attpå någonting. intebra matte manman
profilskolashandbollslag. Enskolanseller bästspela skolteater i

utbildningsverksamhet medutgå frånbyggaskan att engenomupp
förstärker bas-bådekringaktiviteterinplaneradestrategiskt som

egenskaper.individuellaelevernasutvecklarutbildningen och
skallprofilera sigskola kan väljahurskissering attDenna av en

amerikanskaMångautvecklingsalternativ.möjligtettsomses
pågår aktiviteter ävenskolordessadetta Iskolor fungerar sätt.

elevernaDå sigundervisningstidens slut. ägnarordinarieefter den
läxläsning.också åtskolidrottutövaåt att repetera teater, men

ele-drivsmånga gångerregel cafeteriorSkolorna har avsomsom
med universitetenjämförelseocksåkan görasjälva. Man enverna

medsamhällenfungerar öppna ut-högskolorna stortoch somsom
ihopändå hörformellerbud kringaktiviteter i annanensomav

utbildningen.och självamed studentlivet
materiallokaler ochformskola finns il varje somavresurser

påbördagarna. Dessadelaranvänds ettäninte resurseravmer
verksamhet.skolans Exem-användas igenomtänkt kunnavismer

används skolbarnsomsorgenidel depelvis kan resurser somaven
denMed detta inteskolan.verksamheterkopplas till i attmenas

skolanskall lyftas in ifritidsverksamhetentraditionella utan att
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fångakanundervisningsverksamhetutvecklaskallskolan somen
specialiserad kun-ungdomarnasoch intressebarnens meravupp

diskuteratsidaglösningaroch Debild idrott.musik,skap somsom
till denembryonheldagsskolan kan utgöras.k.för deninom ramen

uppfattning ärKommitténsskolverksamheten.skisseradeovan
skolangällerdetnärhittillsförslagde presenteratsdock att som

till hur situationenlåst sigmycketfritidshemssamverkan alltföroch
personalkate-ochlokalförutsättningarmed olikaidag t.ex.utser

handlar detverksamheterutvecklagällerdetNärgorier. att mer
utmanandesmulaokonventionellt,ochtänkakunna nyttatt enom

sektorsbundnatraditionellatill gamla,förhållanderespektlöst ioch
möjligheter öppnatdeanvända siggällerDetlösningar. att somav

verksamheter störreiutvecklakan få sinaskolansig pe-attgenom
Skolan kansinadisponeraochdagogisk frihet rätten att resurser.

ellerfritidspedagogtillknyta sigskallsjälv avgöra enmanomnu
idrottsle-kanske duktigellerpåspecialistkompetens teater enen
rad olikaförockså ståkanoch organisationerdare. Föreningar en

verksamheter.

ungdomsmyndigheten börochförslag Barn-Kommitténs
delak-ungdomarsstimuleraolikapå sättfå uppdragi att

spridabl.a. positivainflytandetighet och att exem-genom
profilering skall präglasochverksamhetSkolanspel. av

dynamik där eleverna kanpedagogisksocial och varaen
tematiskabör utifrånSkolverketochdelaktiga ta ansvar.

kunskaperutvecklingen och spridaföljautvärderingar om
metoder.goda

Slutsatser7.3

till peda-möjligheterharbarnomsorgenSåväl skolan nyasom
skolanbarnomsorgen och börförStrategiernagogisk profilering.
vägledandeskallbehovoch ungdomarnasbarnensatt varavara

Utvecklingspsykologisk kunskapverksamhet utvecklas.för hur en
plane-antal kommunerpedagogisk insikt bör förenas. Ettoch stort

organisatorisk integreringeller har redan genomfört avenrar
ellernämndoch skola underbarnomsorg motsvaran-gemensamen

verksamheten skallpå hurfår återverkningarde. utvecklingDenna
utveckla peda-möjligheternapå statlig nivå.organiseras Aven att

underlättasskulleoch skolanbarnomsorgengogiska profiler inom
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närmare samarbete dem emellan. Kommitténett attgenom anser
den nuvarande departementsindelningen och ansvarsfördelningen
mellan statliga myndigheter får hindrainte utvecklingen av ge-

strategier.mensamma
Strategierna för stimulera barns och ungdomarsatt ansvarsta-

gande och delaktighet dåligt utvecklade.är respekt förDe vuxnas
barn och ungdomar måste öka. Unga människor måste få ansvar

bli delaktigaoch takt medi åldersin och mognad. månI finnsviss
sådana barnomsorgen.strategier inom I skolan förär strategierna

och delaktighet hårt kopplade till formella elev-ansvar organ som
råd och klassråd. Strategierna måste också utgå från skapa del-att
aktighet och ansvarsområden där varje elev berörs den vardag-i
liga verksamheten. Skolans möjligheter profilera börsig inne-att
bära helt kanvägar förprövas uppnå delaktighetatt ochattnya
ansvarstagandeü





FÖRSTÖDSTRATEGIER
UTVECKLINGOCHFORNYELSE

stöd-för desamlingsbenämningutvecklingFörnyelse och är en
Strate-utbytet insattasyftar till ökastrategier att resurser.avsom

utvärdering, kunskapssamman-forskning,inriktade pågierna är
utbildningerfarenhetsutbyte,kunskapsspridning,ställning, samt

tekniker.metoder ochgenomförandeochutmönstring av
ungdomsområdet harpå barn- ochBehovet stödstrategierav
kommunerna. Kommu-utvecklingenbland tydliggjorts iannat av

centralt placerademinskat antalethar under de årensenastenerna
utvecklingsfrågor. Särskilt tydligför ärhandläggare med ansvar

har för-de kommunerna. Dessadenna tendens i större personer
haft kontakt med ak-kommuner,medlat erfarenheter från andra

lagt förslag tillhar utifrån dettatuell debatt forskning och ut-om
kontaktförmedlare försvinner harveckling kommunen. dessai När

Samtidigt uttrycker demyndigheterna ökat.trycket statligademot
allt mindre möjligheterde fått ägnastatliga myndigheterna attatt

kommunala verksamheter.åt rådgivning till olikadirektsig
arbetarpå central nivåmyndigheter ochde olikaInom somorgan

samlad.finns mycket kunskap Detbarn- och ungdomsfrågormed
kunskap.sprida denna Det ärofta brister effektiva sättär attsom

skallnår demockså så den kunskap finnsofta inteatt somsom
följandevill lyfta frampraktisk handling. Kommitténdenomsätta i

barns ochoch bearbeta kunskapstödstrategier; fram, samlata om
metoder för utvärdering,utvecklaungdomars behov och villkor, ge

stöd till eldsjälar, spridastöd och rådgivning till verksamheter, ge
ledare bärare denkunskap utbilda personal och över-samt som av

gripande idén.
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fram,8.1 Ta samla och bearbeta kunskap
De myndigheter och på central nivå arbetar med barnorgan som
och ungdomar samlar idag på sig mängd kunskap. Det kanen
handla utvärderingar lokala projekt, statistik, frånom av rapporter
olika verksamheter, forskning Kommunförbundet samlarm.m.
fortlöpande in statistik framför allt från kommunerna. Barnmil-
jörådet för statistik bamolycksfall. Statens ungdomsråd redovi-om

jårligen statistik kring ungdomars villkor årsboksar i en om ung-
dom. De initierar och genomför också själva studier samt sam-
manställer och populariserar forskning kring ungdomars livsvill-
kor. Kommitténs bedömning dennaär verksamhet fungeraratt bra.
Barnmiljörådets och Statens ungdomsråds erfarenheter och ar-
betsmetoder på detta område bör tillvaratas inom den barn- ochnya ijungdomsmyndigheten.

Det pågår också kunskapssarnlande inom rad olika verksam-en
heter och områden. T.ex. är barn- och ungdomsfrågorna viktiga iBRÄs forskning kring brottsförebyggande verksamhet. pågårDet
ständigt forskning socialt arbete där barns och ungdomarsom vill-
kor utgör viktig del. Inom skolans och barnomsorgensen område
bedrivs kontinuerligt forskning kring olika delar och olika discipli-

Forskning kring olycksfall och säkerhetner. pågår för ökaatt sä-
kerheten för barn och för underlag tillatt samhällsplaneringge en
utifrån barns villkor.
Ungdomsforskning är relativt företeelse i Sverige, varfören ny

kommittén valt särskilt fokuseraatt denna forskningsimiktning.

Forskning ungdomom
Till skillnad från många andra länder i Europa, framför allt de
större, utgör inte ungdomsforskning något forskningsområdeeget i
Sverige. Det ocksåär tveksamt det skulle finnas något underlagom
för detta, framför allt fråganär det önskvärtmen attom vore av-
gränsa ungdomsforskningen till område.ett eget
Ungdomsforskning är den forskning har ungdom kun-som som

skapsobjekt. Att på något entydigt sätt avgränsa och definiera detta
objekt dockär svårt. Detta beror bl.a. på begreppet ungdomatt
har flera dimensioner. Dels refererar det till livsfas och dels tillen en
social kategori. Denna livsfas och sociala kategori kan dessutom
avgränsas på olika sätt beroende på utgår frånom man
levnadsålder, psykisk eller social mognad, kulturell grupptill- j
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sammanfallerkriteriereller historiska kriterier. Dessahörighet en-
vid-påvisat denexempelvislänge hartill liten del. Sedandast man

de modernasocial mognadlevnadsålder och igade klyftan mellan
industrisamhällena.

vetenskapligtkan därför beskrivasUngdomsforskningen ettsom
mång-discipliner. Dennainfallsvinklar från radfokus har ensom
ocksådettillvara, samtidigtfald infallsvinklar viktigär att ta somav

flervetenskapligochpeka på behovetviktigt tvär-är att av
fleragrunden projekt där in-omrâdet, dvs.grundforskning iinom

fallsvinklar kombineras.
institutionaliseringexempelFlera internationella visar att aven

for-lederlätt till den stelnar i vissa givnaungdornsforskningen att
flera länder ini-kan konstatera iSamtidigt taratt manmer. man

utvecklingenden tvärvetenskapligaför stärkatiativ att ung-av
skapasyftar också ofta tilldomsforskningen. Dessa initiativ att en

internationellt samarbete.för utvidgatbas ett
tilloch ungdomsdelegation har initiativbarn- tagitRegeringens

olika forskningscentraårligt miljöstöd anslagits tillatt ett sex
högskolor. Medlen används för byggaochknutna till universitet att

ungdomsfrå-och forskarmiljöer kringflervetenskapliga centraupp
byggts lokaliserade till iär universitetenDe centra som uppgor. sex

Stockholm, Umeå och Uppsala till högskolanGöteborg, Lund, samt
stöd endast förlärarutbildning Stockholm. harför i Detta använts

tvärvetenskapliga forskarmiljöernasfinansiera de organisa-att
forskningsprojekt. Påkostnader, tilltoriska och administrativa inte

medel harstartade med hjälp dessade olika centra manavsom
Utifrånungdomsforskning.fortlöpande kringseminarierarrangerat

användssedanhar också olika antologierdetta givit ut somman
bl.a. utbildningssammanhang.i

miljöstödetFRN fördelarforskningsrådsnämndenDet är som
förhar ocksåmellan de igång.är De attansvaretcentra somsex

forskning ungdom.finansiera om
kom-biografi ungdornsforskningenArbetet med löpande överen
kringeuropeiskt samarbeteförmodligen ingå vidarei ettattmer

ungdomsforskning enligt förslag från arbetsgrupp inomett en
Youth Research and Docu-Europarådet; Committee of Experts on

mentation.
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ungdomsmyn-ochbarn-förslagKommitténs Den nya
genomföraochuppdrag initierafådigheten bör i att

livsvillkorungdomarsochkring barn samt attstudier
påforskningstatistik ochsammanställa populariseraoch

Samordningungdomsområdet.ochbarn- ung-av
mellankontaktverksamhettilloch stöddomsforskningen
ochkonferenserexempelvisungdomsforskare, se-genom

börForskningsrådsnämnden ävenske.börminarier,
fördelarmyndighetdenfortsättningsvis somvara

för ungdoms-finnstill demiljöstödet centra som
också viktenvill betona ävenforskning. Kommittén attav

tvärvetenskapigafler- ochbehålla defortsättningeni
ungdomsområdet dessabarn- ochinitiativ inom som

med.arbetarcentra

för utvärderingmetoderUtveckla8.2

utveck-för tillekonomiska läget inteDet utrymme nya resurserger
fritids-ungdomsområdet. ochbarn- och Förlingssatsningar inom

skickas från landetsdärtill de signalerkulturverksamheten är som
förvänta minsk-entydiga här kan sigkommuner rentav enman-

från befintligmedel behövs måsteDening tasav resurserna. som
måste kraven påverksamhet. detta perspektivDet är i sesom man

uppställda mål och för-metoder och teknikerutvärdering motav
oekonomiskadåliga ochbrukade kostnader. Genom utmönstraatt

effektiva skapaoch tekniker och föra de kanmetoder in är mansom
resurstillskott. får bättreför utveckling Manutrymme utan nya

ungdomspolitik förbarn- och pengarna.
mellan deemellertidArbetet med utvärdering ojämnt sprittär

med barn- ochavseende arbetarstatliga myndigheter någotisom
tradi-sedan längeungdomsfrågor. På skolans område finns det en

och förpedagogiska arbetet, sigutvärdering det ition somav av
har skolans övriga in-alltid relateras till kostnader. Däremotinte
med statsbidragnehåll och de finansieratsinsatser inte mersom

Skolverketföremål Med tillkomstensällan för utvärdering.varit av
uppföljning ochdock bredare inriktningkan vänta sig avman en

utvärdering.
rådet utvärderat olika medBrottsförebyggande har insatser

brottsförebyggande syfte. långsiktigt förebyggande arbeteDet som
förordar har dock endast liten utsträckningkommittén i systema-
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områdemetodutveckling på dettapraktiken. Entiskt genomförts i
angelägen.är

tillsynsfrágorna,vidtyngdpunktenhittills lagtSocialstyrelsen har
minimikrav.socialtjänstlagensuppfyllerkommunernadvs. att

aktivarbete medemellertid inlettSocialstyrelsen har ett en
utvärde-försärskiltdessutomuppföljning och inrättat centrumett

huvuduppgiftermed följandesocialt arbetemetoder iring av
olikavärdetutformaunderlagpå vetenskapligtD synteseratt avav
Såvälfamiljeomsorgen.individ- ochmetoder och inominsatser

aspektersamhällsekonomiskaetiska ochsociala humanitära,som
beaktas,

på sak-och bedömningarkunskapssammanställningarD göraatt
vetenskapliga grunder,möjligtliga och så långt som

utvärderingsresultat,sprida informationD att om
till bättrekan skeförändringarför genomförande såD verka attatt

effektiva metoder,och mer
utvärderingdet gällerkunskapscentrumfungera närD att ettsom

arbete,metoder socialti samtav
gäller utvärderinginternationellt samarbete detutveckla närD att

metoder socialt arbete.iav
sammanhållen utvärdering So-centraltexempel förDetta somen

modell förvälkan mycket ävencialstyrelsen ställt tjäna somuppnu
statligaandra myndigheter och organ.

statsbidragharbarnomsorgenför utvärderingAnsvaret trotsav
därför för-intekommunernas Det ärhittills betraktats eget.som

jämförelser mellanantalvånande finns begränsatdet ett ytterstatt
ocholika arbetssätt satsningar.kommunerna, där utvärderarman

barn-lagkompletteringspropositionenRegeringen iaviserar omen
låtadärmed blir logisktdetKommittén statenattattomsorg. menar

ochfastställa måldokument för barnomsorgen attett man
Kommunförbundetsdessa mål.utvärderar verksamheten mot sam-

kost-spridning inyckeltal mycketmanställningar visar storav
uppgift utvärderaviktignadsnivåer mellan kommunerna. En är att

skillnader hurikostnad också ivad mån skillnaden ii motsvaras
skullesådant arbete in-kvaliteten. Ettuppleverservicemottagarna

deför kunna göra ompröv-nebära får fram underlag attatt man
barnomsorg förfå bättrebehövs förningar att pengarna.ensom
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betraktatsgrad barnomsorgenhögre änFritidsområdet har i än
förhål-utvärderingarna ärangelägenhet ochkommunalensom

begränsademeddockungdomsråd harfå. Statenslandevis resurser
haftemellertid sinharUtvärderingarnautfört viktiga insatser.

infrastrukturdenungdomsverksamheten änpåtyngdpunkt mer
verksamheten. Kommunernasförbildar förutsättning egnasom

begrän-karaktär, dvs.tillprovinsiella sinofta förutvärderingar är
jämförande för tjänakommunen inte atttill densade somegna --

verksamheten iför bedömningbra underlag stort.ett av
mål förtydligarefastställabehöverKommittén statenattmenar

dem emel-och dessutom prioriterafritidsornrâdetpåsina insatser
farhågorsamhällsutvecklingenpågående attlan. Den omger

ellerkvarståroch ungdomarbarnolikaklyftorna mellan grupper av
övergripandesamhälletslinje medvidgas. ligger inte iDettarentav

följerunderstryka viktendärförvillmål. Kommittén att statenav
skalluppgiftstatligpå det lokala planet. Enutvecklingen attvara

utvärdering ochförbehövstillhandahålla den hjälp attsom
möjligt. Därförsåförsök blir braexempelvis lokalatolkning somav
ungdomsfrågorochmyndighet för barn-framtida statligbör en

utvärdering ochförutveckla metodermedaktivt arbeta att
dokumentation.

lokala utvecklingspro-mångaarvsfonden finansierarAllmänna
fråntematiskaprojekten satsningarjekt. fall ingår iI vissa statens

sammanhangprojekten i störresida. viktigt sätts inDet är ettatt
krav på utomståendemöjligt,så utsträckningiatt, stor somgenom

samband med beviljandeställsoch dokumentation iutvärdering av
anslag.

projektmedel ofta små-statligadagenskommunerna ärFör
för utvärderingviktigtdetDäremot är att staten avsvararpengar.
för sådana projektförnyelseprojektkring olika ävenoch forskning -

till.inteman ger pengarsom

Utvärderingsprocessen
uttömmande be-utvärderingsmetodviktigtDet är att ger enen

skrivning av
säkerhet analysen,ü i

effektivitet,pedagogiskCl
konsekvenserna,de ekonomiska samt
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verksamhet iellerföljdernaoch etiska viss insatsde socialaü enav
lokal situation.en

Utvärderinguppfylla dessa krav.allametod kanIngen sägas av
med hjälpalltsåutvecklingsarbete kan görasförsöks- och inte enav

olikadet ingårdärbör iställetenda metod. Den processses som en
kan förenas ivilka så småningomför utvärdering,delinsatser en

ochmöjlighetverksamhetens frågans projektets nytta,syntes om
kostnad.

sådan utvärderingsprocessmodell förKommittén att en enanser
modellföljande fyra enligt denbyggas medkan steg, som an-upp

medicinskberedning för utvärderingSBU, Statensvänts avav
teknik och medicinska metoder.

verksamhetIdentifiering; beskrivning denochavgränsning av
kan gällabehov utvärdering.eller fråga Detianses vara avsom

verksamhet eller gammal frågeställning,etablerad en nyen en
spridningverksamhetfrågeområde nått vidännu intesom en

arbets-fungerande verksamhet funniteller etablerad som nyaen
områden eller former.

från redanutvärderingar och sammanställningar resultateller av. också klargöra vilkengenomförda utvärderingar. detta ingårI att
frågan verksamheten.kunskap saknas kring den aktuellasom

Syntes; med utgångspunkt resultaten från olikai typeratt av. verksamhetens frågansutvärderingar göra nytta,syntesen av
kostnader, och bör ocksåbästa spridning användning. I syntesen
ingå jämförelse lösningar och deras relativamed alternativa
kostnader, ochrisker nyt-ta.
Spridning samladeinformation; återföra kunskap deav om. kunskaperna verksamheten frågan.om

Metoder för utvärdering
Ofta försöker radlokalt utvecklingsprojekt förverkligai ett enman

de olikaolika mål. sällan kan det finnas mellanInte motsättningar
radmålen och projekt. Målkonflikter kan bottna ii ett ensamma

målkonflikterolika förhållanden. Risken för det skall uppstå äratt
inblandade.s.k. samverkansprojekt där flerastörst i ärparter
formuleratmålkonflikten kan också bottna klartMen i inteatt man

några frånmål eller otydliga eller mångtydiga redande varitatt
början. beskriver helt förekommandeVi här kort de idag vanligast
modellerna för utvärdering.
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skall vimodeller. Härolikafleraenligtkan skeUtvärdering en-
ochmåluppfyllelsemodellen, system-formerdiskuteradast tre

utvärdering.aktionsinriktadochprocessutvärdering

MâluppfyllelsemodellenCI
ställtsmål hardefrånutgårtraditionell utvärdering uppl somman

förenklat kanförsöksverksamhet. Liteellerför projekt manett en
bra,modell värderasdennaenligtprojekt kansäga somatt ett

måldefastställakanlyckat attellerframgångsrikt sommanom
brukarmodelluppnåtts. Dennaockså harställdesursprungligen

frånutgårModellennzâluppfyllelsemodellen. ettattkalla förman
harverksamhetplanlagdbetraktaskanprojekt som ensom

avgränsade mål.uppfylla vissaförtillkommit att

modellenprocessinriktadeellerD Den system-
mål-traditionellproblemmed detillrättakommaFör att lsom en
årpåtill har detupphovkan ut-utvärderingrelaterad senarege

utvärderingsmodeller. Denprocessinriktade lochvecklats system-
sociala enhetdenmodellen för ettsysteminriktade somsamman

uppbyggnad ochprojektetsbred analysmedprojekt utgör aven
påverkasellerpåverkardeldetden äromgivning av,av,ensom

modellen utgårprocessinriktadedel Deneller kort ärsagt en av.
projekt ellerförmål formuleratsförutbestämdafrånvarken ettsom

eller internatill omgivningsinfrån projektets anpassning
processerna olikahänder ifrån vaduppbyggnad, utan som

pågåenderadprojektetbetraktarprojektet.skeden Man som enav
utvecklasförändringar,olikapåverkassociala handlingar avsom

eller helt enkelt avstannar.

utvärderingsmodellenaktionsinriktadeCl Den
måluppfyllelsemodellenheltutvärderingsmodell ärEn motsattsom

karaktärenspeciellautvärderingsmodellen.aktionsinriktade Dendenär
beskriva,sidanvidmodell utvärderarendenna atti är att av

mål-effekter,resultatprojektetsoch fåanalysera grepp om
försökerochdialog medbefinneruppfyllelse etc. hela tiden sig i en

dem deltar projektet.påverka isom
enskilt fall.förklargöras varjeanvänds måsteVilken modell som

då destorlek och omfattningprojektetbetydelseavgörande ärAv
ochmått arbetsinsatsermodellerna kräver olikaolika resurser.av
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vilkaår mål förbörKommitténs förslag Staten varje ange
utvärderafrågeställningar viktigaområden och är attsom

ske sambanddettaLämpligen kan ieller studera närmare.
början året. lläggsmed budgetpropositionen iatt av

barn- ochtreårscykel för bearbetninganslutning till den av
skallföreslårungdomspolitiken, regeringenvi attsom

målen med utvärderingkan de långsiktigagöra, avmer
ocksåungdomspolitikoch Det ärsamhällets barn- anges.

direkt ochframgår hur viktigviktigt det måleniatt en
för få till ståndresultatenomedelbar spridning är attav

begås. Statensnabba förändringar eller hindra misstagatt
fort-bör och ungdomsmyndigheten,också, barn-genom

central och lokal verk-löpande bearbeta och stödja både
metoder för dokumentation,samhet med modeller och

bearbetning och kunskapsförmedling.utvärdering,

rådgivning verksamheteroch tillstöd8.3 Ge

hade förr centrala staberDe större kommunerna landeti experterav
försåg kunskap från andrakommunen med övergripandesom

kommuner forskarvärlden. Ofta förmedlade dessaeller experter
också de nätverk oftakunskap till angränsande kommuner i som

kring de kommunerna. kan formfinns Det istörre vara av gemen-
regionala genomgång-riktade utbildningar ellerseminarier,samma

kring frågor. har på detangelägna Mindre kommuner sättetar
också fått och kunskap från dessa kommunalainspiration experter.

Flera kommuner skär centrala expertfunk-dessa sinaav nernu
synnerhet de kommuner valttioner. Detta gäller i större som mo-

dellen med kommundelsnämndsorganisation. Overföringen av nya
erfarenheter utvecklingsarbete kan därför bli lidande.eller regelrätt

förfrågningar frånFlera statliga myndigheter ökat antalvittnar om
kommunerna med önskemål medverkan på konferenser,om
handledning, lagtolkningar Samtidigt dessa myndigheter fö-äretc.
remål för har råd arbeta selektivt längrebesparingar. Man inte att
och handgriplig rådgivning.begränsatvingas

för kommu-Aven decentraliseringen och den Ökande friheten
skapar erfarenhetsutbyte och rådgivningutökat behovettnerna av
olika lösningen på dettainom områden. Kommittén attmenar

problem utsträckning utvecklarmyndigheterna ochär i än störreatt
samtidigt betalt för olika rådgivningstjärtster.tar
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möjlighetbör attMyndigheternaförslagKommitténs ges
betalar fördär kommunernakonsultfunktioner,bygga upp
myndighe-skekan attanlitar. Dettadede tjänster genom

utbild-utvecklings-olikakommunernaerbjuderterna
formeller igångbetalningningspaket antingen avmot per

utbildnings-antalpå ettkommunernaatt prenumererar
konfe-område. Avenpåfråga ellertillfällen vissi etten

modell.dennaenligtbyggasrensverksamhet kan upp
och ersättaintekompletteraemellertidbörSyftet attvara

verksamhet.Kommunförbundets

eldsjälarstöd tillGe8.4

finnaharsida varitfrån kommitténs strate-attviktig ambitionEn
böruppgiftsamhället. Statenscivilamobilisera detförgier varaatt

för-med idéer ochmänniskor attunderlätta för engagemangatt
planer.verkliga sina

projekt demånga ärdet centralaoch iDet gemensamma
förenuppförsbackeoftakämpar idriver dem. Deeldsjälar som
och of-frånbåde privatunder motståndsällanpå,sak de intetror

vill fåenskildahandla uthåll. kanfentligt Det mersompersonerom
idé de villspecielleller harhar utföraarbete dedet att ensomav

före-människor, ledare ikanförverkliga. Det envara grupper av
idé.utvecklaverksamhet, villkommunaleller ining nyensomen
förbestämt sigför verksamhetstyrelsenocksåkanDet somenvara

viktigtförvalta Det ärdeutveckla det attär att etc.sattaatt
idéer.genomföramänniskor sinaför dessaunderlätta att

eldsjälarna.lokalabollplank för dekunnabör utgöraStaten ett
projektidéutveckladet gällerhandledning närvissT.ex. att enge
realistiskförmedla såhandlarprojekt.eller Det attettstarta enom

och så klartprojekt så tidigtinnebärbild vad det att starta ettav
för täckamed medelmöjlighet inmöjligt. Statens attattsom

människordessatjänstledighet, för närvidarbetsförtjänst,förlorad
tillfällen bör också över.dessade deltar vid ses

till vadstödet, idet statligaKommittén motsatsatt sommenar
påbör inriktasfas.tidigare Insatsernaidag, börsker i ut-ges en

projekt. fö-från andra Det vierfarenhetsförrnedlingochbildning
utvecklingsfondemadetmycket liknarstödreslår iär ett somsom
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utvecklingsverk-motsvarandetill dem vill Engivit starta eget.som
ochbarn-bör byggas med inriktning på projektsamhet inomupp

ungdomsområdet.
sådant arbeteviktig ambition ärKommittén i attatt ettmenar en

redan etable-tillvara den kunskap de många lokalabättre ta som
eldsjälarna landet besitter. Många dessa männis-rade irunt om av

projektledare,gedigen kunskap andra,kor har presumtivaen som
bör, föreslår,kan ha Staten de formeri vistor nytta senareav. som

förmedlabåde det gällerdessa människor när attsom en resursse
kunskap till för lyftaoch tillbaka lokal verksamhet och attut upp

bam- och ungdomsfrågor på bordet.viktiga
bl.a. form människorkan ske anlitar dessaDetta i att statenav

utvecklingskonfe-och projekt olika former utbildningar elleri av
för sprida kunskap och vidare.idéer Kommitténattrenser menar
viktig uppgift för bam- och ungdomsmyndighet böratt en en vara

anordna utbildning kring olika frågeställningar där både eldsjä-att
kunskap och erfarenhet övergripandelarnas kan användas och
ochidéer modeller från centralt håll skapaAtt mö-presenteras.

testillfällen mellan olika projekt och företrädare för dessa är en
funktionviktig för stödja kontinuerligt erfarenhetsutbyte.att ett

Kommitténs förslag och ungdomsmyndigheten börBarn-
stöd och utbildning till projektledarepresumtiva samt tage

tillvara den kunskap och erfarenhet olika eldsjälarsom
har.

Sprida kunskap8.5

Sprida kunskap kan på många olika kan skegöra sätt. Det ge-man
sprida kännedom skrifter, anordna konfe-material ochattnom om

olika opinionsbildande därinsatsersamtrenser genom man an-
vänder tidningar, radiosig och kan också arbeta medMantv.av
uppsökande verksamhet, aktivt bearbeta viktiga utbildningar och
nyckelpersoner exempelvis bygga nätverk elleratt ettgenom upp

referensgrupp frågorkring olika eller områden.en
Idag sker kunskapsspridning från myndigheterna flera fall all-i

fördeles osystematiskt. duktig påMan fram material, ordnaär att ta
bra innehåll konferenseri marknadsföringen oftaäretc. men
bristfällig. Målgrupperna tydligt definieradeär inte och prissätt-
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ningen irrationell. I många fall får intrycket mycketattman av ma-terial har främsta syfte att myndigheternassom presentera verk-
samhet, dvs. talar vad gör och söker legitimitet,man iställetom man
för fråga sig vadatt målgruppen har för behov. Många fina material
kan spridas till större krets endast lyckasen ordnaom man

Många välförberedda konferenser hadesponsorer. kunnat genom-föras vid fler än tillfälle.ett
När det gäller projekt kan vi konstateratyvärr det inte helleratt i

lika hög grad medel till marknadsföringavsatts och distribution avresultaten till själva projekten. Dessutomsom de alltför oftastannar
på halva vägen och når inte tillbaka till avnämama eller till demens

arbetar med barn och ungdomar påsom det lokala planet.
Problemen är dels den utåtriktadeatt verksamheten inte sköts på
professionelltett sätt, dels produktionenatt material och konfe-av

innebär risktagandeett stort förrenser varje enskild myndighet.
Böcker, tidskrifter, videoband och i viss utsträckning konferenser

har viktig sak ekonomisken gemensamt synpunkt. Framtagan-ur
det det första exemplaret detärav kostar mycketsom pengar.Första exemplaret bok författarens arbetstid,av en rymmer viss
referensverksamhet och framtagande tryckoriginal. Men margi-av
nalkostnaden för ytterligare exemplar är mycket liten. Då är det
tryckpapperet och färgen kostar och möjligen den hanteringsom

själva distributionen,som adresseringomger och Attporto. ta ut
fullt pris är inte rationellt det gäller angeläget budskap.ettom Om
det är gratis riskerar ständigt över- elleratt underskattaman efter-
frågan. Att marginalkostnadenta ut för olika publikationer skulle
däremot effektivare efterfrågestyming.ge en
Myndigheterna skall givetvis koncentrera sig på huvudupp-sin

gift; producera braatt material och bra innehåll i konferenser. En
genomtänkt inforrnationsstrategi fordrar dock professionaliseradenförlagsfunktion. En sammanhållen förlagsfunktion behöver inte
medföra statligt utföraransvar.ett Det fulltär möjligt tänka sigatt

dennaatt uppgift upphandlas. Det är viktigt är emellertidsom att
den hålls eftersom det finns uppenbarasamman, stordriftsfördelar i

skapaatt prenumerations- och sökregister, eventuellt t.o.m.
databaser. Genom sammanhållen funktion kanen ocksåmanminimera risktagandet för varje enskild myndighet. Utvecklingen i
kommunerna och behovet stöd detnär gäller kunskap-av och
kompetensutveckling på bam- och ungdomsområdet understryker
behovet förlagsfunktionenatt löses påav professionelltett sätt.
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förlags-upphandlaväljer problemenlösaOm attatt genomman
upphandlingen fästervid förstafunktionen det viktigtär att man

informa-lösa deförefallervid såväl hur väl förlagetavseende
förprisnivå kanfrågorna dentionsstrategiska presenteramansom

måste givetvisskall diskuterasbeställarna. förnyat kontraktNär
ellerefterfrågan på spridningen intefrågan förlaget lyckats ökaom

och ungdoms-barn-betydelse. Kommittén attstor anservara av
årtredjeuppgifter imyndigheten skall ha sina att vartsom en av

informationsföretag upphandlaochkonkurrens mellan olika förlag
distributionsfunktionen.förlags- och

för konferensverksamhetenPå det rimligtsätt är att mansamma
utbildningsanordnarelåter olikavid första upphandlingen ge an-

anordnas,bud på deltagaravgifter för de konferenser även omsom
framtagandet innehålletbetalarstatliga myndigheten endastden av
deltagaravgiften betalasoch den rörligaför konferensserie aven

på dettasammanhållen upphandlingdeltagarna. Behovet enav
kan det fördelområde lika otvivelaktigtstark,är inte vara enmen

brettutåtriktade information kunna redovisai sin ettatt program av
upphandling bör häroch konferenser. Vid fortsattseminarier även

deltagare avgörande vidutvecklingen antaletsnarare av vara
bedömningen fortsatta uppdrag.av

utgivandettänkbar uppgift för förlaget kanEn ettvara avannan
presentationsmaterial fungerar underlag förbrett utsänt som som

del bokklubbar.beställningar, ungefär det slag utsom ges av enav
ungdomsmyndigheten kontinuer-modell barn- ochEn är attannan

innehålla kortfattadinformationsblad. skulle in-ligt Detut ettger
formation och sammanfattningar skrifter, läromedel, opinions-av

konferensermaterial, forskning, utvecklingsprojekt, information om
framskall eller haroch seminarier ägt Föräga att tasom rum.

underlag till informationsbladet behövs samordningsgrupp dären
för representerade se förslagföreträdare olika myndigheter iär

kapitel 8.6.
På för information på barn- ochsikt bör databanken gemensam

Internationelltungdomsområdet byggas Stiftelsen för Ung-upp.
fördomsutbyte har fått bygga central databasuppdragi att upp en

Utformningen skerinformation internationellt ungdomsutbyte.om
med syfte bibliotek, fritidsgárdar, skall kunnaorganisationeratt etc.

finskapå informationen. liknande modell har denEnprenumerera
Centralen för medborgarfostran.
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Kommitténs förslag Vinster slagkrafti och effektivitet
uppnås sammanhållen förlagsfunktiongenom en barn-
och ungdomsområdet. Funktionen behöver inte medföra

statligt utföraransvar.ett Barn- och ungdomsmyndigheten
bör samordna verksamheten och sköta eventuellen upp-handling förlags- och distributionsfunktionen.av Ett infor-
mationsblad och eller ett presentationsmaterial bör konti-
nuerligt sammanställas för spridning informationav omskrifter, kurser och konferenser Ansvarig företc. detta bör
också barn- och ungdomsmyndigheten.vara

8.6 Utbilda personal och ledare
bärare den övergripandesom idénav

Kommittén har utifrån målen för barn-statens och ungdomsverk-
samhet formulerat verksamhetsidé för den offentligaen sektorns
barn- och ungdomspolitik. För dessa bärandeatt idéer på barn- och
ungdomsområdet skall kunna förverkligas och få genomslag blir
utbildningen personal och ledare viktigt.av Det gäller både den
professionella utbildningen inom skola, barnomsorgt.ex. och fritid

den ledarutbildningsom framförallt sker inom detsom ideella för-
eningslivet.
Kommittén de olikaatt utbildningsinstitutionemamenar konti-

nuerligt måste utveckla och fördjupa innehållet i utbildning och inte
minst fortbildning. Detsamma gäller inom de frivilliga ledarut-
bildningar finns. Målet börsom alla lärareatt och ledarevara somarbetar med barn och ungdomar är bärare levande idéav en om ;barn- och ungdomsverksamheten.

IBarn- och ungdomsmyndigheten bör återkommande erbjuda nyc-kelpersoner utbildning och information. En modell för detta kan
Konsumentverkets arbetevara de kommunalagentemot konsu-

mentvägledarna.

GVidare kommittén de erfarenhetermenar att Bammiljörådetssomreferensgruppsorganisation utgör bör tillvara.tas Ett kontaktforum
med företrädare för myndigheter och organisationer på barn- och
ungdomsområdet bör etableras. Arbetsuppgiften kan förutomvara,informeraatt varandra aktuella initiativ,om ordna konferenser,att
seminarier Genometc. nära och kontinuerligtett samarbete kan ett
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levandehållsövergripande idéntill denforum medverkasådant att
verksamheterna.de olikaoch utvecklas i

medkontaktforumKommitténs förslag Ett representanter
ochmed barn-myndigheter arbetarför de olika ung-som

ungdomsmyndigheten.barn- ochdomsfrågor etableras inom

Slutsatser8.7

ochbarnskunskapsamla och bearbetafram,Arbetet med att ta om
utvecklatsarbetsmetoderfungerar bra.ungdomars behov De som

byggaBarnmiljörådet kanungdomsråd ochbl.a. Statensinom man
Myndighetenungdomsmyndighet.barn- ochpåvidare inom en ny

ochbarnsgenomföra studier kringochfå uppdrag initierabör i att
populariserasammanställa ochlivsvillkorungdomars samt att

ungdomsområdet.på barn- ochstatistik och forskning
ochinstitutionaliseras. DeskallUngdomsforskningen inte centra

stödjas.ungdomsforskare etablerats börnätverk mellan som
förutveckla metoderdet gällerstatligaDe insatserna när ut-att
bådestödjabearbeta ochpå fortlöpandevärdering skall inriktas att

metoder.med modeller ochcentral verksamhetoch lokal
konsultfunktio-byggabör stimuleras tillMyndigheterna att upp

bl.a. kommunerna.för rådgivningsverksamhet gentemotner
tillutbildningstöd ochungdomsmyndigheten börochBarn- ge

redankunskaptillvara denprojektledarepresumtiva samt ta som
inledningsfasenunderstödhar.etablerade eldsjälar Denna typ av

projekt saknas dag.iav
kunskapsspridning.det gällerprofessionalismbrister närDet i

till-ungdomsområdet har helleroch inteMyndigheterna på barn-
ekonomiskade ris-föroch sigräckliga förutsättningar taatt var en
sammanhållenmaterialproduktion innebär. Enker större etc.som

ungdomsområdet.ochdärför barn-förlagsfunktion bör inrättas
verksamhetsldénövergripandedenutvecklaFör sprida ochatt
samordningsor-ungdomspolitiken bördet gäller barn- ochnär ett

olikaför demedform kontaktgruppi representantergan av en
ungdomsområdet inominrättasbarn- ochmyndigheterna inom

ungdomsmyndighetenübarn- och





ROLLFÖRDELNING MELLAN

DETocHKOMMUNSTAT,
SAMHALLETCIVILA

och detmellan kommunrollfördelningen stat,kapitel belysesdettaI
påverkar in-rollfördelningdenna statensochsamhället hurcivila

ungdomar.ochför barnsatser

rollfördelningkommunernasochStatens9.1
kom-respektivehandhasbörpå uppgifter statvilkaSynen avsom

maktenoffentligapå denliggaböruppgifterliksom vilka sommun,
synpunkt.ideologiskochtidsperspektivbådevarierar ett urur

Ändå tyd-särskilttvå ärsynsättdet finnskan säga att somman
förhål-roll ikommunernasrespektivedet gällerliga när statens

utgångspunkt isinsynsättet attlande till medborgarna. Det tarena
verksam-kommunernasochfrånoffentlig utgårall makt attstaten

beslutande-har delegeratresultatoch besluthet statenär attett av
kommu-och innebärfederativt attandra ärDet synsätteträtten.

dessa synsättfolkstyret. Ingetförgrundenbetraktas avnerna som
utgårmaktenoffentligaSverige. Denrenodlat gälla isägaskan

Avvägningenbådamellan de synsätten.istället från kompromissen
underfortlöpande ochmåste skekommunal maktmellan statlig och

bedömningar.förhållanden ochständig tillanpassning nya
ochstatligadenmellanansvarsfördelningkrävs tydligDet en

övergripandedetharochRiksdag regeringkommunala nivån. an-
högreoch denkunskapsutvecklingen ut-rättssamhället,försvaret

verksamhetenför hurhar ut-bildningen. Kommunerna ansvaret
inomoch målsättningarprioriteringaroch för lokalaformas ramen

fundamentalt statligt in-sedanlagstiftning.gällande Det ärför av
utformas iverksamhetenhurutvärderafölja ochatttresse upp

ellerkanmålenstatligaförhållande till de gemensammavarasom
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självklarar. Statens uppföljning inte bara tillsyn och ut-anses avser
värdering resultat. Den skall också inriktas sprida godaattav
metoder braoch teknik.

l regeringens 1991 92165proposition den kommunala eko-om
framhållsnomin två grundläggande förhållanden för ochstatens

kommunernas roller och ansvarsfördelning framtidi en
påKravet samhällsekonomisk balans överordnat allaär and-en

krav och måste bedömningen det framtida ekono-styrara av
miska för den kommunala sektorn.utrymmet Utan sunden sam-
hällsekonomi kommer kommunernas möjligheter sittatt ta an-

för vård, utbildning underrnineras.etc. attsvar omsorg,
Rollfördelningen mellan och respektive kommunerstaten vad
gäller uppgifter och ekonomi måste tydlig. Det ankommervara
på statsmakterna föra sådan politikatt den kom-gentemoten
munala sektorn kraven på verksamheten ståratt i rimlig propor-

tilltion de restriktioner den ekonomiska utvecklingen sätter.som
Kommuner och landsting måste också förutsättningar attges
förändra och effektivisera verksamhet.sin
Därutöver krävs renodling roll kommu-statens gentemoten av

utifrån utveckling ökat självstyre.mot ett l regeringensnerna en
proposition den kommunala ekonomin föreslås detta ske uti-om
från följande utgångspunkter
D Den statliga regleringen den kommunala verksamheten skallav

minska. kravDe statsmakterna ställer på kommunsektomsom
skall i reglerasprincip lagstiftning.genom

D kommunalaDet självbestämmandet stärks kommu-attgenom
ökad handlingsfrihet.nerna ges

D ekonomiskaDe relationerna mellan statlig och kommunal sektor
skall bli tydligare och enklare överblicka.att

D Statsmaktema skall tydligare ekonomiska och så lång-ge ramar
siktiga och stabila förutsättningar den samhällsekonomiskasom
situationen medger.

D Statsmakternas uppföljning och utvärdering resultatetav av
den kommunala verksamheten skall putvecklas och göras tydli- S
gare.
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ochdet gäller barn-styrning närbetyder ung-Detta att statens
lösning-för lokalalångsiktig,blidomsfrågor skall utrymmegemer

ungdomsverksam-ochbarn-lagstadgadedensamtidigt somar
lyfts fram.heten

regleringLaglig9.2 av
ungdomsfrågorochbarn-

kommunal-denockså tydligtuttrycks itill avregleringSträvan nya
verksam-organisera sinfår frihetdär kommunernalagen attstor

har gjort sigsektorsprincipenbrytakunnaBehovethet. motattav
dennödvändighet förbligällande och kommit attalltmer att en

effektiviseras.ochförnyasskall kunnaverksamhetenkommunala
ökar kommunernasstatsbidragssystemgenerelltInförandet ettav

självständighet.frihet och
kon-kommerverksamhetkommunernasför attMycket talar att
vadfrågaviktig ärEnlagreglerade områdena.till decentreras
lig-möjlighetervilkaochegentligen innebärutvecklingdenna som

ungdomsverksamheten.gäller bam- ochdetdeni närger
ochbarn-reglerar kommunernashandförstalagar iDe som

social-skollagen ochkommunallagen,ungdomsverksamhet är
skolan kommu-samband medändrades iSkollagentjänstlagen. att

ochalla barntillsyftar skollagennaliserades juli Ytterst1991. attl
socialahemvistgeografiskkön och samtungdomar oberoende av

utbildningtill itillgångförhållanden skall ha likaekonomiskaoch
Skollagenoch ungdomar.skolväsendet för barndet offentliga po-

skallutbildningenmed hemmensamarbetet samt attängterar vara
kap.skollagens 8§landet. 2anordnas lvarthelst den ilikvärdig,

skol-kommunfullmäktigeskall finnasdet antagenatt en avanges
ochskall gestaltasskolväsendehur kommunens ut-plan visarsom

åtgärderframgå dedet särskiltskallskolplanenvecklas. Av som
harmålnationellauppnå deförvidtakommunen att somavser

läroplanskom-dir.199l117 tilldirektivenskolan.för Isatts upp
läroplanernaoch riktlinjerna iockså målenframhållsmittén att

dels ioch konkretiserasså de kan preciserasskall utformas att na-
undervisningsmål dendelskursplaner, itionella och lokala pro-av

skolan.fessionella personalen i
skyldig-vidakommunenramlagSocialtjänstlagen är en som ger
enligt 5§motsvarighetsocialnämnden eller dessSå skallheter.

ochlevnadsförhållanden kommunenmed iväl förtrogengöra sig
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med andrasamarbeteochsamhällsplaneringen imedverka i sam-
godafrämjaenskildaochföreningarhällsorgan, organisationer,

skall socialnämn-socialtjänstlagens 12§Enligtmiljöer kommunen.i
och ungdomar växerbarnverka förmotsvarighetden eller dess att

samarbete medförhållanden ochgoda i näraunder ochtryggaupp
personlighetsutveckling ochallsidigfrämjahemmen gynnsamenen

och ungdom.barnsocial utveckling hosfysisk och
dir.socialtjänstkommitténparlamentariska kommitté,Den

social-skall bl.a. utvärderasocialtjänstlagen199107, översom ser
ochtydligaresyfta till avgränsaochtjänstlagens tillämpning att

ansvarsområden.och Detta in-uppgiftersocialtjänstensklargöra
skall belysa äldreomsorgens,särskiltnebär översynen t.ex.att om

uppgifter ochfamiljeomsorgensindivid- ochochbarnomsorgens
lag,ochbör reglerasframtiden iansvarsområden iäven sammaen

4jskilda lagar.lagstiftning eller regleras imedsamordnas annan
skäl tillkapitel flerautförligtredovisats ifinns,Det mersom

forma rikt-Behovetsocialtjänstlagen görs.översyn attatt avaven
socialtjänsten under 90-ta-utvecklingenför den fortsattalinjer av

framstått angeläget.let har som
olika kommunalamellanmöjligheter till konkurrensLagliga

föräldrarna enligtverksamheter har möjliggjorts att reg-genom -
harstycket skollagen i princip rättkap. tredjelerna 6§i 4 attnu-

statsbi-grundskola för barn hemkommunen. Devälja sitt i nya a
1992 för-budgetåretkraft 93. Dennadragssreglerna skall träda i

få ökadskolväsendet kommerdet offentligaändring innebär attatt
åÖverhuvudtagetfristående skolor.från blandkonkurrens annat

ambitio-de politiskakonkurrens bli följdenkommer ökad aven ;iolikaför produktionenfler kanintressenteratt avsvaranerna Ibetydelsefulltuppfattning det ärverksamheter. Kommitténs är att
förmålför dekonkurrens får ske inom sattsatt som uppramen

verksamheten.
ibästden nämndorganisationväljer frittKommunen passarsom

framgårskollagens kap.förutsättningarna. Av 2 1§de lokala att
kommunobligatorisk nämnd. VarjeSkolstyrelsen längreinte är en

fleraskolväsende ellerstyrelse för offentligaskall sitt utse ensom
sedan den 1992nämnder. heller socialnämnden l januariInte är en

fullgörs kommu-socialtjänstlagenobligatorisk nämnd. Enligt 4§
kommunfullmäktigenämnderuppgifter den eller de somnens av .bestämmer. i
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skyldigheterförstyrande kommunens attdessa lagarl princip är
ochför barnverksamhetenutformaförhållandenlokalautifrån

ungdomar.

kommunernasochStatens9.3
ungdomochför barnansvar

avspeglarimligenförändrade roll böroch kommunernasStatens
och organisation.ansvarsfördelningocharbets-också derasisig

förtidsenlig organisationangeläget inrättarDet är att staten en
ungdomsfrågorna.ochbarn-

respek-för skollagenbedrivsverksamheter inomDe ramensom
verk-och sinförändratdelvisharsocialtjänstlagen anpassattive

Social-sektorsmyndigheternaSåtiden. harsamhet efter den nya
myndig-roll.förändrad DessaheltSkolverket fåttstyrelsen och en

ochfölja utvär-funktioner sägsheters viktigaste att uppvaranu
månsektor i vissrespektive ut-dera verksamheten inom samt att

socialtjänstla-Oversynengenerell karaktär.tillsynöva avmerav
social-renodlingochavgränsningeventuelltinnebär avengen

Individ-skilda lagar.regleradetroligen iverksamhetertjänstens - och ungdo-barnarbete meddessoch familjeomsorgen och utsatta
hög prioritet.sannolikt få fortsattkommer attmar

framtid beståriorganisationlogisktDet är att statens av enen
lagstadgadedenför tillsynenliten, fast basorganisation renaav

formermed olikakompletteraskanverksamheten och dennaatt av
särskilt angelägna frå-medarbetasyfteprojektorganisationer i att

utvärderingsresultat.olikaframkommit igor som
utvecklingtycksorganisationKommunernas mot samma en-
därarbetssätt inteprojektinriktatfast basstruktur och ett manmer

nämndsstrukturer.ochförvaltnings-bygger fastain sig i
organisationkommunernasKommunförbundets inventering av
förändringpåkommunallagen visardenmed anledning enav nya

ska-har slagitnämndorganisationerna. Kommunerna samman,av
bådeoch därigenombolagiseratnämnderoch slopat samtpat nya

Sáförtroendeuppdrag. visar in-antalochminskat nämnderantal
dvs. änkommunerna,57venteringen procentatt varannanmerav

verksamhetsom-traditionellaskolstyrelsenshar splittratkommun,
barn-förändringen ärvanligasteråden nämnder. attpå olika Den

ungdomsnämnder inrät-ocheller barn-utbildningsnämnderoch
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slagitsharkommunerlOOfritidsverksamhetema iochKultur-tats.
fritidsnärnnder.ochkultur-tillsamman

verksam-krymper sinsektornoffentligadenpekarAllting att
underlyderverksamhetdenobligatorisk baraär so-ochhet som
verksam-kommunalaDenskollagen.respektivecialtjänstlagen

handladömaalltkommer attungdomar attochför barnheten av
socialtjänstensverksamhetskolans samtoffentlig barnomsorg,om

familjeomsorg.individ- och
automatikmed attbetyder inteutvecklingenredovisadeDen

tidigaredeniposition änfår sämreungdomsfrågornaochbarn- en
ochförskola sigfritid förmed sig,verksamhetensektorsuppdelade

ibland överhar späntåtagandenför Kommunernassig.omsorg
effek-uppnått avseddaalltidhellerochområden intealltför många
tilluppgiftpedagogisk attnivå det attkommunalPå är seter. ennu
ochför barnansvarstagandetillleder fram attverksamhetdess ett

uppväxtvillkor.får godaungdomar
möjligheterdebelysaunderstryka ochvill kommitténHär som g

iVad detkommunerna.socialtjänstlagenochskollagenbåde ger
kapaci-och derasoch ungdomarbarntillvarahandlar är taattom

kapitel redovisarflera deharvardagsmiljöer. Vi iderasitet somav
skolan medbeskrivit hurungdomspolitikenochför barn-strategier

profil, byggerpedagogiskuttaladkan skapasmå medel somen
vidareutveckla in-för elevernaskola med attöppen utrymmeen

skolanhur i sittockså belystharfria tid.också på Visin pe-tressen
socialtjänstenshurochutslagningförebyggaarbete kandagogiska

fö-bedrivaskolan kanmedsamarbeteoch familjeomsorg iindivid-
ochresursanspråk. Barnsocialt arbeterebyggande utan stora ung-

fritidsbehov.tillreducerasbehov fårolika inteoch derasdomar
ocksåsocialtjänstlagenochskollagenKommittén att geranser

ungdomarsochfölja barnsaktivtskyldigheterkommunen att upp-
tillhanda-förbör kommunen attväxtvillkor. Därutöver ta ansvar

fri-ochidrottför bad,lokalerinfrastrukturhålla viss annansom
tidsverksamhet.

de verksamheterfölja resultatenuppgiftStatens är att somav
bördärefter. Statenmålställasektorer och sinaolikabedrivs inom

ungdomarsochbarnsutvecklingenföljaövergripande iupp-av
de statligasärskilda närför insatserberedskapväxtvillkor och ha

behov. Kommitténspeciellaellerbristerutvärderingarna visar
på det lo-utvecklingenföljerviktenvill understryka att statenav
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tillhandahålla denuppgift skallstatligkala planet. En attvara
projekt.lokalautvärdering och tolkningbehövs förhjälp avsom
dentill förutvärderingar ärKommunernas nytta egnaegna

dockdeperspektivnationellt jämförande ärkommunen. Ur ett
alltför provinsiella.

rollsamhälletscivilaDet9.4

offentligabarn. in-har för Deföräldrarna sinaärDet ansvarsom
dettaföräldrarna isyftar till på olika kompletterasättsatserna att

föräldrarnasskall bygga påoffentligaDe insatserna attansvar.
tillvaratas.delaktighet möjligaste mån Det äroch iengagemang

individuella och soli-samhället detdet civilainom ansvaretsom
fram. Insikten mänskligtvardagslivetdariteten i växer att en-om

den offent-aldrig kanpersonligt ersättasoch avgagemang ansvar
sek-på offentligatill förändradliga sektorn har lett fram en syn

nå nå-sektorn kanUtgångspunkten den offentliga inteär atttom.
tillvaraframgångar och ungdomsarbetebarn-i sitt utan att tagra

ochfrån föräldrar, släktingar andraengagemanget vuxna.
ökat på flera demo-civila samhällets betydelse har sätt. DenDet

vilja med-kratiska sidan saken innebär det finns ökaatt attenav
så demöjligheter till inflytandeborgarnas utöver röstaatt vartatt

år till tals andratredje också kan komma sätt.
också medcivila samhällets ökade betydelse hängerDet samman

skall medbor-medborgarna Härservice.mottagareatt ses som av
utformningenfå till och påverkasägaatt av ser-garna mer om

vicen.
felockså marknaden.civila samhället Det är inteDet utgörs av

nåsöka kommersiella företag syfte vissasamarbeta med i attatt
resultat barn- ungdomsarbetet.ochi

samhället harkommitténs uppfattning det civilaDet är att en
debetydelsefull framtida barn- ungdomsarbetet. Enroll det ochi av

viktigaste uppgifterna för offentliga sektorn göraär att attgenom
ungdomsarbe-saker mobilisera det civila samhället barn- ochirätt; fastaoffentliga sektorns börbetyder den insatserDetta§ tatet. att
utvecklapå den finns det civila samhället och insat-kapacitet isom

därefter.serna
Även från denkommittén förespråkar ökatett engagemangom

sådan ansvarsförskjutningcivila sektorn innebär det inte att en
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naturligtvisfinnsDetfrånoffentliga sektorndenfritar enansvar.
såsomkommunerna,verksamheterna ilagregleraderisk de ickeatt

allmäntochungdomsmottagningarfritidsgârdar,förskolor,öppna
verksamhe-dessaneddragning ikraftigminskas. Ensocialt arbete

Mo-lättare.civila sektorndenmobiliserauppgiftengör inte attter
till ini-påfordrar uppmuntranbiliseringen satsasatt resursernya

bliskallendastinteansvarstagande. För insatsernaochtiativ att
stödfortlöpandedessutomfordraskaraktär ettkortvarig attav

engagerade.till dekan ges
organisationangelägetdet ärKommittén att statensattanser

kommunerna inspirationungdomsfrågor att ut-för barn- och ger
ungdomsverksamheter.ochidéer för barn-metoder ochveckla nya

ungdomsarbetet.ochmobiliseras barn-bör icivila samhälletDet lförnationella målenutifrån deuppgiftstatligbörDet att gvara en
barnfölja kommunernasövergripandeungdomspolitikenbarn- och

beredskaphaskall attungdomsarbete. Därutöveroch staten geen
deeller kunskap,projektpengarformsärskilda i omavresurser

barn-behov förpå speciella vissautvärderingarna visarstatliga
och ungdomsgrupper.

Slutsatser9.5

detansvarsfördelning närocharbets-Kommittén att statensanser
ochförändrasmåsteoch ungdomsfrågornagäller barn- anpassas

och funktioner.förändrade rolleroch kommunernastill statens
ungdomsfrågor skallgäller barn- ochtyngdpunkt detnärStatens

spridningutvärderinguppföljning ochpå resultatkrav,läggas samt
arbetsfördel-ochexemplen och metoderna. Ansvars-de godaav

förändras.därförmåsteberörda myndighetermellan olikaningen
oförändradkvarståkanoch ansvarsfördelning intearbets-Statens

andraväljer helt lösningar.gradkommunerna accelererandeinär
på den kapacitetfastaböroch kommunernas insatserStatens ta

samhälletüfinns det civilaisom



ÖVERVÄGANDEN OCH

OCHARBETS-TILLFORSLAG

ANSVARSFORDELNINGEN
MYNDIGHETEROLIKAMELLAN

ochtill arbets-förslagkommitténkapitel redovisardettaI an-en
uppgiftermedmyndigheternaolikamellan desvarsfördelning

ungdomsområdet.barn- ochinom

strukturstatligEn10.1 ny
ungdomsfrågornaför ochbarn-

ansvarsfördel-ocharbets-uppdrag överKommitténs är att se om
effektiv.ungdomsfrågor Dessutomärbarn- ochförningen statens

ungdomsfrågorna,ochsamordning för barn-efterfrågas somen
ställningstaganden.förunderlag regeringensockså kan utgöra

ocksåsamspel har varitframtidaochKommunernas statens en
för barn- ochmålenförfråga. Statensangelägen att ung-ansvar

myndighetsstrukturen föravspeglauppnås skall sig idomspolitiken
ungdomsfrågor.barn- och

ocharbets-igenomden detI är statensatt an-process som
låsadet lätt sigungdomsfrågoroch ärsvarsfördelning för barn- att

bådekan arbetaMyndighetermyndighetsstruktur.till befintligen
ske.måste DeAndå omprövningareffektivt och framgångsrikt. re-

helhetssyn påockså utifrånvärderassultat uppnås måste ensom
Sådana omprövningar inne-deras behov.och ungdomar ochbarn

uppnåsyftemåste ske ännuförändringar iregelbär attattsom
undantasmyndigheter kaneffektivitet.framgång och Ingastörre

utredning för-dennaKommittén har isådanafrån omprövningar.
myndigheternasberördadedirekt fastnasökt undvika iatt nuva-

utgå från dearbetsuppgifter. har vi gjortrande Detta attgenom
förtungdomspolitiken. haroch Viför barn-nationella målen sam-
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verk-tillungdomsfrågorochbarn-mål förolika enstatensman
Verksamhetsidénungdomspolitik.ochbarn-församhetsidé statens

mål-kortaNågramålen.nationelladesammanvägningär aven
alla dekan inspireraungdomspolitikenochbarn-formuleringar om

målenlokala ärungdomsfrågor. Deochmed barn-arbetarsom
större,iskall sin insats ettdetkonkretare, attbetydligt semen

sammanhang.nationellt
utgångspunkternaegentligadebehov ärungdomarsochBarns

gå igenomdärför varithar attmålen. Nästanationellaför de steg
Kommitténbehoven.tillgodosefinns förde olika strategier attsom

nationella må-deolika behovungdomarsochbarns mothar ställt
olikabehoven iharungdomspolitiken. Vi sorteratför barn- ochlen

förbehovsgmppvarje attoch gått igenombehovsgrupper se var
brister. Uti-uppvisardär strategiernaellerdet saknas strategier

förändringar. Var-tillförslaghar vi givitfrån brister strategiernai
förändringartillförslagenellergenomgången strategiernaken av

på någrapekaharambition varitKommitténsheltäckande. attär
antal strategier.eller förändringutvecklingtill ettmöjligheter av

förändring-genomföraskallbästbelystockså viharVi trorvem
Vår huvud-ellerkommunernasamhället,civila staten.detarna,

Depå insatser.koncentreradock varituppgift har statensatt oss
innebärnödvändigabedömtvi atttill förändringarförslag som

arbetsuppgif-ochansvarsområdenförändradeellerfårstaten nya i
förMyndighetsstrukturenungdomspolitiken.ochför barn-ter
ochändamålsenligutgå frånungdomsfrågor skallochbarn- en

ansvarsfördelning.ocharbets-kostnadseffektiv
ochför barn-arbetsfördelningenochstatligaDen ung-ansvars-
målsty-rollenstatligatill denmåstedomsfrågor somnyaanpassas
ocksåungdomsfrågor börochför barn-organisationStatensrare.

effektiv organisationhurtill kommunernasignalertydliga enge
uppfylls.målenbidra tillkan att

skullebaraoch ungdombarn-förmyndigheternade statligaOm
rationali-det enkeltverksamhetlagreglerad atttill voreanpassas
Samtidigtansvarsuppgifter.ochovidkommande arbets-bortsera

socialtjänstlagenochbåde skollagen stortså ettdetär att ger an-
resul-ochUtvärderingarvälfärd.ungdomarsochför barns isvar

på siktverksamheterna bör in-lagregleradedetatuppföljningar av
verk-med målen. Deöverensstämmelseutvecklasnebära de iatt ideräckt till förhittillshar intelagar attregleras isamheter gesom

ungdomspolitikenför ochmålen barn-nationellaresultat desom
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för barn-nationella målendeuppfattning ärKommitténs attavser.
förlagarregleraskan ividare vadungdomspolitiken änoch är som
ochkunskapsspridningforskning,gällerolika sektorer. Det t.ex.

ochbam-styrformer iDärför behövsopinionsbildning. ung-nya
ocharbets-återspeglasmåste idomspolitiken. Detta statens an-

ungdomsfrågor.ochsvarsfördelning för barn-
myndighetsstrukturför förslag tillutgångspunkterVåra ny

faktorerhuvudsak följandepågrundar isig

ungdomspolitiken;målen för barn- ochde nationella
verksamhetsidén,

nationellauppfylla deförutveckling strategier attav
ochpå statlig arbets-och ställer kravmålen nysom

ansvarsfördelning,
roll.myndigheternasde statliga nya

målen verksamhetsidénnationellaDe -
ungdomspolitikbarn- ochför statens

tydligaungdomspolitiken ställermålen för bam- ochnationellaDe
väl-ansvarsfördelning. och ungdomarspå och Barnskrav arbets-

målennationellafärd kan sektorer och lagar. Deiinte sorteras
Kommitténprofileras därefter.kräver organisationstatensatt

krä-barns och ungdomarsinsikten uppväxtkonstaterar attatt om
gång.under kommittéarbetets Dethelhetssyn har stärktsver en

helabarnen små påverkarförebyggande arbete sker när ärsom
ihop ochuppväxtvillkor hängeroch ungdomarsuppväxten. Barns

Kommitténssammanhängande tidsperspektiv.bör i ett upp-ses
ochansvarsfördelning för barn-arbets- ochfattning är att statens
bas-och profileradungdomsfrågor skall utgå från flexibelen mer

kommeroch resultatuppföljningarUtvärderingarorganisation. att
på kräver särskilda statliga initiativ.behovvisa teman,av som

stöd tillkan lagstiftning, forskning eller kommu-gälla bl.a.Dessa
möjligt kopplabör det därförTill basorganisationen attvaraner.

utifråntidsbegränsade projektorganisationerkompletterande, sär-
skilt fastställda teman.
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strategierUtveckla -
ansvarsfördelningocharbets-påkrav statensnya

skallungdomspolitikenochför barn-målennationelladeFör att
be-betänkandedettahar iVistrategier.krävsgenomföraskunna

syfteytterligare i attutvecklabörnågra strategierlyst statensom
strategierstrategier ärDessamåluppfyllelse.bättretillnå fram en

verksamhetsstrategiersociala strategier,trygghet,ochsäkerhetför
hurbelystocksåharsjälvförverkligande. Viförstrategieroch

utvecklas.kanutvecklingförnyelse ochförstödstrategier
för-bör vissagörapåpekartillkommit statenresultat attviDet

ochför barn-ansvarsfördelningocharbets-ändringar sin ung-i
målstyrarerollanledningMeddomsfrågor. statens somnyaav

ansvarsområde.frånavförasuppgifter statensocksåmåste vissa

förklaringroll historienmyndigheternasstatligaDe somnya -
ansvarsfördelningochnuvarande arbets-till
arbetsuppgifter ochuppdelningförståelse dagens ansvarFör avav

där-Kommittén harbelysande.särskiltperspektivhistorisktär ett
ungdomsråd,mellan Statensrelationernaanalyseratsärskiltvid

denSyftet medSkolverket.SkolöverstyrelsenochSocialstyrelsen
behovochhurspeglatillbakablicken är statenshistoriska att ansvar
direk-förutsätterSamtidigttiden.förändras övermyndigheterav

ungdomsrådåt Statensuppmärksamhet ägnassärskilttiven att
och be-myndigheterkommuner,kontaktansvardessoch gentemot

rörda organisationer.
1961 utgörauppdragförsta ettungdomsráds attStatens var

skulleungdomsområdet. Rådetsamordningsorganochkontakt-
ungdomsorganisa-ochmyndigheternamellansamarbetefrämja

frånrådet tjugobestod därför representanterbörjanltionerna. av
politiska organisationerochreligiösaideella,olikaframför allt

antalochkommunernafanns ettidrottsrörelsen. Dessutomsamt
från börjanuppgiftRådetsrepresenterade. attmyndigheter var

utätriktatett organ.vara
År kommunernarådgivande till iuppgiftrådetfick i1970 att vara

med vissaförse regeringenskulle dessutomungdomsfrågor. Det
utredningsuppgifter.ochplanerings-

År narkotikapeng-alkohol- ochhuvudman förrådetblev1972
AN-anslaget.s.k.detarna -
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den näraprägladesrådettilltjänstemänRekryteringen avav
deMångaungdomsorganisationerna.medkontakten som an-av

föreningserfarenhet.flerårigställdes hade
stöd tillhandharådet kom statensefter 1976först attDet är som

pålegattidigarehadeuppgiftDennaungdomsorganisationerna.
hängdeSkolöverstyrelsentillKopplingenSkolöverstyrelsen. sam-

ocksåledarutbildning. Det ärgå tillsyftemed bidragens attman
medgamla linjenmyndighet. Denrådet blirårförst 1976 ensom

styrelseniungdomsorganisationernafrånenbart representanter
förparaplyorganfrånförvandladesUngdomsrådet or-överges.

får organisationernaHädaneftermyndighet.tillganisationerna
själva bevaka intressen.sina

förgränsernafrån år 1986finnsden instruktionI angessom
förskallRådet inomverksamhet.ungdomsrådsStatens ramen

blandverksamhetkulturpolitik främjaochfritids-samhällets ung-
domar.

följa ochskall sti-också på rådetpekasinstruktion attI samma
ungdoms-ochbarn-utvecklingsarbete inomforskning ochmulera
lokala för-stödjauppgiftrådetsocksåområdet. betonasHär att

samordning-ocksåinstruktion vidgassöksverksamheter. I samma
andra organisa-ochinstitutionerlandsting,till omfatta ävenatten

ungdomsorganisationer.äntioner
regle-enligtuppgifterinstruktionungdomsrådsStatens samt
rådetsyftat tillharregeringsuppdragsärskilda attringsbrev och ge

uppdragrådet fåttSå har regeringens attmåttstörre status.ett av
ungdoms-lyfta framkommunkontakter syfteiintensifiera sina att
har ocksåungdomsrådarbetet. Statenskommunalafrågoma deti
tillprojektpengar sär-fördela vissauppdragfått regeringens att

skilda satsningar.
påväl hurungdomsråd speglarBeskrivningen Statens synenav

uppfattning ärKommitténstiden. attförändratsroll överstatens
får välför regeringenbör hastatlig myndighet att un-ansvaren

ungdomspolitiska be-ochframtida barn-förderbyggda underlag
rollmedförenligtlång siktdet statensinteslut. Däremot är nya
ochtill bam-bidragsfördelningdetaljuppgifterutföra t.ex.att som

ungdomsorganisationerna.
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ocharbets-tillFörslag10.2 ny
myndigheterstatligaföransvarsfördelning

ansvarsfördel-ocharbets-förutsätterförslagKommitténs nyen
ungdomsråd, Barn-Statensberörs ärmyndigheterDening. som

ochDärtill berörs Barn-Socialstyrelsen.ochSkolverketmiljörådet,
AlDS-delegatio-ochVåldsskildringsrådetungdomsdelegationen,

myndigheter berörs.andraAvennen.
inne-i sigorganisationpåhyser övertroKommittén ingen att en

läsningartillbidrafår hellerinteOrganisationenförändringar.bär
ochutveckla barn-syftesamarbete inödvändigt atthindraeller
ochför barn-organisationärungdomsarbetet. Kravet statensatt

förändringsbar.flexibel ochsmidig,skallungdomsfrågor vara
vilkagrundpåförändraskanmåleninnebärMålstyrning att av l1imåste kunnauppnås. Organisationenskallvillresultat mansom

därefter.anpassas
förelägger riks-årtredjeregeringenföreslårKommittén vartatt
måldokumentpropositionungdornspolitiskoch ettbarn-dagen en -

ungdomspolitiken.ochför barn-riktlinjerförslag tillmed
mellan dearbetsfördelningenochviktigtDet är att ansvars-

flexibelför organi-klargörs inommyndigheternastatliga enramen
skall fullgörasuppgifterfrån deutgårsationsstruktur somsom

barn- ochtänktatreårsperioden. Dendeninom närmaste ung-
fördjupadedeförinriktningenkandomspropositionen an-ange

myndighet. Förrespektivefrånskerslagsframställningar mersom
projektsamarbete skapasfördelmeduppgifter kantidsbegränsade

möjliggörstrukturflexibelmyndigheter. Enmellan olika sommer
myndighe-mellanochpersonal övrigaomfördelning resurserav

ansvarsfördel-ochuppdragen itrygghetökad ikräverterna en
tidsperiod.för varjeningen

ochrenodlingsåuppenbart statensDet är att ar-ansvaraven
därefter.anpassadorganisation ärkräverbetsfördelning somen

barn- ochförorganisationdärförKommittén att statensanser
profil skallprofil.tydlig Dennaungdomsfrågor måste mot-ges en

ungdomspoli-för bam- ochmålennationellainnebörden deisvara
ungdomsfrågorochprofil för barn-föreslår ut-tiken. Vi att statens

före-ochblockpedagogiskträttsblock, ettblock,görs ettetttreav
efter-absoluta gränser,finnsblocken ingablock. Mellanbyggande
på-tidenhelamellan blockenrespektiveverksamheterna inomsom
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verkar och utvecklar varandra. Blockindelningen är sättett att ge
struktur åt barn- och ungdomsfrågoma.en
Rättsblocket är samhällets bas för barn- och ungdomsfrågorna.

Detta block står för mänskliga rättigheter och vissgaranterar
grundläggande trygghet. Det pedagogiska blocket utgörs inves-av
teringsverksamheter, förstai hand satsningar på utbildning och
offentlig barnomsorg. Det förebyggande blocket skall bidra till
övergripande utveckling barn- och ungdomsarbetetav te-genom
matiska utvärderingar, kunskapsspridning och opinionsbildning.

FÖREBYGGANDE
BLOCK

Utvärderande
kunskapsspridning
opinionsbildning

PEDAGOGISKTBLOCK
Investerande
utbildning
barnomsorg

RÃTTSBLOCK
Skyddande

konstitutionella rättigheter,
rättigheter i lag

De nationella målen för barn- och ungdomspolitiken och ge-nomgången strategierna för denna visar det framföralltav att är
det förebyggande blocket måste renodlas och förstärkas.som
Kommittén föreslår detta skeratt antal småatt myndig-ettgenom
heter avvecklas och liten, medatt väl avgränsade arbetsuppgif-en

barn- och ungdomsmyndighetter, inrättas. syfteI stärka detatt
opinonsskapande arbetet kring barn och ungdomar inrättas också

ombud för barnett och ungdomar. Kommittén föreslår också att
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Folkhälsoinstitutet får utvidgat ansvarsområde för barn-vissaett
och ungdomsfrågor.

olikaDe myndigheterna har ansvarsområden kan föras tillsom
de olika blocken. Tyngdpunkten respektivei myndighets ansvars-
område följande profil för barn- och ungdomsfrågornastatenger

Statens bam- och ungdomspolitikblockprofil måluppfyllelseför

Rättsblock Socialstyrelsen

Pedagogiskt block Skolverket

Förebyggande block Barnombudsman

Barn- och ungdoms-
myndigheten

Folkhälsoinstitutet

Barn- och ungdoms-
organisationerna

föreslagnaDen profilen för det förebyggande blocket innebär att
barn- och ungdomsmyndighet inrättas, liksom bamom-en ny en

budsman. Detta möjliggörs Statens ungdomsrådatt ochgenom
Barnmiljörådet avvecklas, liksom Barn- och ungdomsdelegatio-

myndighetsutövande funktion. Våldsskildringsrådetnens avveck-
las, liksom AIDS-delegationen. Större delen Barnmiljörådetsav
uppgifter förs till Folkhälsoinstitutet. Aidsdelegationens uppgifter
föreslås också föras till Folkhälsoinstitutet. Våldsskildringsrádets
uppgifter på sikt vissa Barn-samt och ungdomsdelegationensav
uppgifter förs till barn- och ungdomsmyndigheten.

Barn- och ungdomsmyndigheten
Kommittén föreslår barn- och ungdomsmyndighetatt inrättasen
med huvudsaklig uppgift nationell nivå främjaatt goda upp-
växtvillkor för barn- och ungdomar. Detta skall ske bl.a. genom
tvärsektoriellt arbete. Barn- och ungdomsmyndigheten skall vara
samlande för barn- och ungdomsfrâgorna. En särskildorgan upp-
gift för myndigheten bör följa kommunernas barn-att ochvara
ungdomsarbete. Barn- och ungdomsmyndigheten skall också ta
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propositionenungdomspolitiskaochtill den barn-underlagfram -
riksdagenföreslås föreläggaregeringenmåldokument-ett som

denförungdomspolitikenochför barn-till riktlinjermed förslag
sektors-myndigheternasstatligatreårsperioden. Dekommande
samladedenförmed riktlinjernaspecifika mål kan sammanvägas

också kanriksdageninnebärungdomspolitiken.och Dettabarn- att
tematiskabehovdet finnsområden där ut-angelägnafastställa av
och projektor-kompletterandeoch ellervärderingar program-en

uppgif-beskrivnaderesultat. Genomnå bättreförganisation att
detrollcentral närungdomsmyndighetenochfår barn-terna en

ungdomspoli-ochmålen för barn-nationelladegäller följaatt upp
tiken.

ochbarn-bearbetningtreårscykel föranslutning till denI av
deskall kanföreslår göra,regeringenungdomspolitiken, vi attsom

ungdomspo-ochbarn-utvärderingmålen medlångsiktiga avmer
framgår hur viktigmålendetockså viktigt ilitiken Det är attanges.

få tillförresultaten äromedelbar spridningdirekt eller attaven5
begås. Barn-hindra misstagellerstånd snabba förändringar att

i central ochstödja bådefortlöpandeungdomsmyndigheten börochll för dokumentation,metodermodeller ochmedlokal verksamhetz.l kunskapsförmedling.ochutvärdering, bearbetning,zl All-fördelningenungdomsmyndigheten knytsTill barn- och av
medel skallungdom.och Dessamedel för barnarvsfondensmänna

ochanledning den barn-medbeslutfördelas utifrån riksdagens av
får fördelningenDärmedungdomspolitiska propositionen. av

nationellatill dedirekt knytningarvsfondenmedlen från Allmänna
det blirbetyderungdomspolitiken. Dettamålen för barn- och att
särskiltområden där detsärskilda ärmöjligt fastställa deatt av

projekt. Projektengenomföraochutveckla insatsernaintresse att
målen.nationellaförhållande till deoch följasutvärderas ibör upp

betydligt.utvecklasResultatkraven bör
medel skall fyllaarvsfondensuppfattningKommitténs är att en

skallungdomspolitiken.och Debarn-strategisk funktion i an-mer
områden,och inommetoder insatsersyfte utvecklavändas i att

tematiska utvärde-ungdomsmyndighetensochbl.a. barn-som
påskall byggamedlenFördelningenpåvisar behovringar enavav.

riksdagenriktlinjerutgå från debehov ochinsikt dessa somom
tillhuvudsak organisa-medelutgår arvsfondens ifastställer. Idag
för Allmännamån reglernadenföreningar. Ioch ideellationer som

skallför projekthinder i vägenarvsfondens fördelning lägger att
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kunna genomföras bör lagen eller den praxis utvecklats prö-som
Utgångspunkten för eller vilka kan erhålla medelvas. vem som

från Allmänna arvsfonden bör realistiska bedömningarvara av
eller vilka bäst kan bidra till goda resultat uppnås.attvem som

Kommitten föreslår dir.19913översynen Allmännaatt om
arvsfonden särskilt beaktar de synpunkter framförtsm.m. som av
kommittén med avseende på fördelningen arvsfondsmedlenatt av
för barn och ungdom bör ske förhållandestrategiskt i till de natio-
nella målen för barn- och ungdomspolitiken.

Barn- och ungdomsmyndigheten ska också sammanställa och
sprida kunskap barn och ungdomar stimulera lokalasamtom pro-
jekt och stöd och utbildning till presumtiva projektledare. I syftege

uppnå effektiv och strategisktatt genomtänkt kunskapssprid-en
ning barn och ungdomar bör myndigheten upphandla profes-om
sionell marknadsföringskunskap.

ochBarn- ungdomsmyndighetens huvudsakliga arbetsuppgifter
är utvärdering och kunskapsspridning. Det är regeringenytterst

fastställer de myndigheten skall belysa.teman Kommitténsom som
har redovisat några områden där det idag föreligger brister i mål
och uppföljning resultat och eller där tematiska, tvärsektoriellaav
uppföljningar och utvärderingar angelägna.är

Följande arbetsuppgifter föreslås bli permanenta
följaCl och kartlägga barns- och ungdomars uppväxtvillkor

ü sammanställa underlag till barn- och ungdomspolitisken pro-
position tredje årvart
följaü kommunernas barn- och ungdornsarbete

förslagü till målforrnuleringar för bidrag till barn- ochstatensge
ungdomsorganisationerna

D samla och sprida kunskap barn-inom och ungdomsområdet
D lokalainitiera projekt och stöd till presumtiva projektledarege

fördelaCI medel från Allmänna arvsfonden utifrån riksdagens
riktlinjer

D utveckla tydliga mål och resultatmått för projekt inom ramen
för Allmänna arvsfonden
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projekt ocharbetsuppgifter föreslåsFöljande temporäraavse
tematiska studier

skerfölja och utvärdera hur normöverföringD
samhället mobiliseras istimulera utveckling där det civilaD en

påbarn- ungdomsarbetet, särskilt med avseende ioch insatser
sociala behovsyfte tillgodose barns och ungdomarsatt

främlingfientlighet.följa utvärderaoch insatsernaD mot

föreslagnaoch ungdomsmyndighet medInrättandet barn-av en
förebyggandedetuppgifter innebär organisationatt statens ger

förstärkt profil.barn- och ungdomsarbetet Statens organisationen
barn- ungdomsfrågor renodlas och ansvarsfördelningenför och
ändamålsenlig. riksdagen fastställda måldokumentetblir Det av

bildar utgångspunktmed riktlinjer för barn- och ungdomspolitiken
ansvarsfördelning skall gälla. före-för den arbets- och Densom

finansieradeansvarsfördelningen innebär också projektslagna att
utifrånmed hjälp medel från Allmänna arvsfonden kan ske upp-av

mål specificerade resultatkrav. utgångspunktermed Sammasatta
ochgäller för till barn- och ungdomsorganisationemastöd istatens

med målformuleringama förs till bam- och ungdomsmyndighe-att
ten.

ungdomsdelegationenochBarn-
ungdomsdelegationen rådgivande åtochBarn- är organ rege-

frågor uppväxtvillkor. Delega-människorsringen i rörsom unga
skall också stimulera till debatt och diskussion olikationen om

de-barn- och ungdomsfrågor bl.a. konferenser,seminarier,genom
battskrifter, undersökningar och ungdomsdelegatio-Barn-m.m.

ärenden stöd All-myndighetsutövning beslut inens uravser om
arvsfonden främjaför fostran ungdom. Kommitténmänna att av

föreslår uppgift förs till barn- ungdornsmyndighetendenna och iatt
enlighet med kommitténs förslag samlad hantering All-avom en

arvsfondens medel för barn och ungdom.männa

Vâldsskildringsrådet
Váldsskildringsrådet inrättades syfte samordna de olika1990 i att

andraidag statliga och myndigheter,insatser görs organi-som av
och grundläggande för rådetsationer näringslivet. uppgiftEn är

alltså för myndigheter syfte påsamarbetsorgan fl. iatt attvara m.
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rå-Tyngdpunkten ivåldsskildringar.skadligabekämpaolika sätt
Kommitténsutbildning.ochinformationpåuppgifter liggerdets
exempel påochangelägnauppgifter ärrådetsuppfattning är att

statligadeutvecklingytterligarekräverområde avett ensom
Våldsskil-sektorsrespektivestärkasyfteistrategierna ansvar.att

in ioch sättasökadansvarsområde bör statusdringsrådets enges
arbets-därförföreslårKommittén atthelhetssammanhang.ett

ungdomsmyndighe-ochbarn-föreslagnatill denförsuppgifterna
ten.

Barnombudsman
199170betänkandet SOUhar ibarnombudsmanUtredningen om

inrättandeföreslagitungdomochför barnOmbudsman av en
ochtillvaraskasärskild lagenligt tabarnombudsman ensom

och ibehov intressenrättigheter,och ungdomarsbarnsfrämja
preliminära remis-remissbehandlat. DenFörslagetsamhället. är

tillinställningenbildsplittradsammanställningen enavenger
72 30 sitttotaltremissinstanserbarnombudman. Av 52svensk ger

Sjutill utformning.förslagvarierandemedtill tankenstöd men
JämO,återfinns JO,Bland dessadirekt nej.sägerremissinstanser

Kriminalvårdsstyrelsen.ochKommunförbundetRiksåklagaren,
inrättandeföreslåförutgångspunkt ettKommitténs att av en
tillskapabehovethandförsta attbarnombudsman iär en sam-av

ungdomsfrågorna.ochbarn-föropinionsbildareochkraftlande
månmöjligastebetänkandet, iföreslåssåsom ibör,funktionDenna
fi-ofrånkomligtdockDet atttill ärförhållande regeringen.stå fri i

beroendebarnombudsman är stats-ytterstnansieringen avenav
statsbudgetenöverfinansieringförslagkommitténs ärbudgeten. I

utgångspunkten.
barnombudsmannensframförts invändningarhar motDet gene-

det förslagenligtskall inte,Barnombudsmannenfunktion.rella
ombuds-andramångaindividfalleniföreligger, somagerasom

tänktabamombudmannensuppfattning ärKommitténs attmän.
barn ochförprofilenstatligaväl denfaller in i statensfunktion

dockblocket. ärförebyggande Viunder detungdomsverksamhet
på funktionen.andraliksomkonstruktionerför andraöppna namn

ungdomarbarn ochunderstryka behovetvill vi attDäremot av
starkdet finns opi-ochtalesmanmedidentifiera attkan sig enen
hellerkommittén har intevisak. settnionsbildare för deras Inom
och före-finns organisationerdetnågon motsättningdet attsom
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görutgångspunkter. Viliknandeutifrån delvisarbetarningar som
till-och insatsernaolika rollernadeistället den bedömningen att

ungdomsfrågorna.ochåt barn-ökad tyngdkansammans ge
medbarnombudsman inrättasföreslårKommittén att enen

ungdomsmyndig-till bam- ochförhållandefunktionsjälvständig i
ombuds-understryksfunktionensjälvständiga attheten. Den av

särskild lag iskall arbeta utifrånför och ungdomarbarn enmannen
rättigheter,och ungdomarsfrämja barnssyfte tillvarata ochatt

ocheffektivitets- resursmässigasamhället.och Avbehov intressen i
fö-knytas till denadministrativtskäl bör dock barnombudsmannen

Barnombudsmannensungdomsmyndigheten.reslagna ochbarn-
samlandeopinionsbildande ochdenfunktioner skallviktigaste vara

ungdomsfrågor.kraften för ochbarn-

Barnmiljörådet
för förbättringar iinstruktion verkaBarnmiljörådet skall enligt sin

ökadpå lekmiljö, och för sä-särskild tonviktmiljö, medbarns en
oby-smidigt ochRådet arbetarkerhet för barn och ungdom. ett

det före-efter och påtalaständigt sökaråkratiskt medsätt att var
har utvecklatBarnmiljörådetbrister barns säkerhet.ligger i ett

samråd och samverkan med be-förkontaktnät och kanalerbrett
rörda myndigheter och organisationer.

för barn och ungdo-renodling ansvarsfördelningEn statensav
gränsdragningspro-undvika onödigainnebär skallattmar man
avvecklas och dessföreslår Barnmiljörådetblem. Kommittén att

ungdomsmyndigheten, Barn-ansvarsuppgifter förs till barn- och
ombudsmannen och Folkhälsoinstitutet.

samlasoch ungdomsmyndighetGenom barn-inrättaatt an-en
myndig-ungdomsfrågor påochför övergripande barn-svaret en
helhets-ungdomars behovfölja barns ochhet. Avsikten är ettatt ur

uppväxtvillkor. Kom-perspektiv på människorsmed tonvikt unga
på barn- ochmyndighethar förslagmittén inrättai sitt att en ny

flexibilitet ochbehovenungdomsområdet strukit under att, somav
problemkunna lyfta fram aktuellaBarnmiljörådet idag snabbtgör,

på förslag till lösningarfokuseringar, pekabl.a. tematiskagenom
ocksåskallföra dessa myndigheten övertaoch vidare. Den nya

följasamordna information,uppgifterna sprida ochsamla,att
opinionsbildningsarbete.forskningen och driva
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blirmassmediabl.a. viaopinionsbildningBarnmiljörådets en
fåkansamtidigtbarnombudsmannenuppgift förnaturlig ensom

avseende.dettaharBammiljörådet ivadrolltydligare än
över-börFolkhälsoinstitutet statensKommittén att varaanser

säkerhet. Barn-ochhälsaungdomarsochför barnsgripande organ
till-barnsäkerhetsområdetinomsamordningsansvarmiljörådets

Folkhälsoinstitutet.därmedförs

Folkhälsoinstitutet
ochkunskappåbyggeruppgifterFolkhälsoinstitutets engagemang,

Folkhälsoin-denna mening ärIsektorsgränserna.samarbete över
likartade.inriktningungdomsmyndighetensochoch barn-stitutets

förändringsbarflexibel ochocksåharmyndigheternabådaDe en
arbetsuppgifter skil-myndigheternasde bäggeMenorganisation.

myndighetförhållandevisäråt. Folkhälsoinstitutet storsigjer en
ungdoms-ochbarn-föreslagnaforskningsprofil. Denmed stark

på utvärdering ochtonviktmedmyndighetlitenmyndigheten är en
och ungdomspro-barn-Folkhälsoinstitutetskunskapsspridning.

ungdoms-ochhälsopolitiska mål. Barn-utifrånarbetaskallgram 4
för barn- ochnationella målenutifrån dearbetamyndigheten ska
myndighe-bäggedeangelägetdockungdomspolitiken. Det är att

j4samtidigtuppgifterrenodlar och avgränsar sina som pro-terna
vill.de resultatsyfte nåskebör ijektsamarbete att man

utifråninrättasungdomsprogramochbarn-Folkhälsoinstitutets
innebärmålungdomar.och Dessaför barn atthälsopolitiska mål

miljö,perspektiv, därbretthälsaungdomars iochbarns ett arv,ses ;
lochbarn-Folkhälsoinstitutetslivsstil beaktas.ochkunskap ung-

levnadsvill-ungdomarsochfölja barnskommerdomsprogram att
kan dock inte gö-målenhälsopolitiskaavseenden.dessa Detkor i

ungdomspoli-ochför barn-nationella målenmed deras synonyma
deskallungdomsmyndigheten väga stat-ochtiken. Barn- samman

resultatenvärdera iochhelhetsperspektivliga insatserna ettur
uppgift förmålen. är intenationella Dettatill deförhållande en
ungdoms-ochför barn-målennationellaFolkhälsoinstitutet. De

må-myndighetsstrukturavspegla ipolitiken måste sig statens om
litenbehövsDärförvärderas.skall kunnaresultatoch desslen en

förordareffektivitetsskälungdomsmyndighet. Avenbarn- och av
ochför barn-myndighetmindrehandförstakommittén i ung-en

domar.
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ansvarsområdeKommittén dock Folkhälsoinstitutetsattanser
bör utvidgas. innebär Barnmiljörådetsbl.a. fleraDetta att av ar-
betsuppgifter Folkhälsoinstitutet.förs till förslag för-Genom detta

ocksåsvinner betydande gränsdragningsproblem mellan tvåett
myndigheter med likartade arbetsuppgifter. förslagKommitténs

utvidga Folkhälsoinstitutets ansvarsområde grundar docksig iatt
huvudsak på genomgången de statliga förstrategierna attav
uppfylla förmålen barn- och ungdomspolitiken. fö-Kommittén
reslår Folkhälsoinstitutets ansvarsområde utvidgas med föl-att
jande uppgifter

Folkhälsoinstitutet föreslåsD det statliga över-vara organ som
gripande bör följa och stimulera olika former stöd ochav
kompetensutveckling till föräldrarna värdera resultaten.samt

D Folkhälsoinstitutet föreslås det statliga utifrånvara organ som
hälsopolitiska mål följer utvecklingen barns hälsa ochav
säkerhet. särskild uppgiftEn främja säkerhet och före-är att
bygga olycksfall. sektorsmyndighetemasDe ansvariga resultat
bör följas. Som särskilt föreslås Folkhälsoinstitutet be-ett tema
lysa skolans arbetsmiljö. Skolhälsovårdens utveckling är ett

angeläget krävsDärutöver övergripandeannat tema. en mer
bevakning för tillskapa och säkra miljöer för barn ochatt trygga
ungdom, lekmiljöer.inte minst

D Folkhälsoinstitutet föreslås följa utvecklingen ungdomarsav
och samlevnadsundervisning för barn och ungdomar. Frå-sex-

HIV och aids föreslås också föras till Folkhälsoinstitutet.gor om
Lokala projekt bör stimuleras och verksamheterna utformas
utifrån de miljöer för ungdomarär naturliga vistasmest attsom
l.

D Folkhälsoinstitutet bör förslag till målformule-regeringenge
förringar bidragen till barn och ungdomsidrotten syftei att

betona värdet breddidrotten för barn- ungdom olikaoch samtav
folkhälsoaspekter på idrott och motion.

Socialstyrelsen och barn- och ungdomsmyndigheten
Frågan gränsdragningar uppkommer allt oftast närom som en ny
myndighet förslaginrättas. Kommitténs barn- ochinrättaatt en
ungdomsmyndighet syftar till utifrån den föreslagna profilenatt
för förorganisation barn- och ungdomsfrågor detstärkastatens
förebyggande blocket. Därför bör förslaget innebära någrainte
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ochoch barn-Socialstyrelsenmellangränsdragningsproblem ung-
ochsektorsmyndighetSocialstyrelsen ärdomsmyndigheten. so-en

Socialtjänst-socialtjänstlagen.regleras iverksamhetcialtjänstens
och ungdomar,barnarbetet förförebyggandedetlagen poängterar

förvaritambitionerdessaverkligheten visarpraktiskaden attmen
förebyggandedetmyckethar konstateratKommitténhöga. att av

soci-alldelesutanför ellerungdomsarbetet sker oavsettochbarn-
former in-olikaskerFörebyggandealtjänsten. insatser avgenom

ochföreningsliv iideelltdividuellt an-engagemang,engagemang,
barnomsorg,offentliga insatserlikvälformer,dra somgenomsom

utveck-Detfamiljeomsorg.individ- ochoch socialtjänstensskola
för socialtjänstenspågårlingsarbete inom omsorgsom-ramensom

finnsdetbörfamiljeomsorgen,individ- ochframföralltråden, om
ungdomsmyndig-ochmed bam-samordnasbehov, kunnasådana

hetens insatser.

SkolverketSocialstyrelsen och
skall in iinteöversynendirektiven till utredningen sägsI att

före-då nyligende varitorganisation,myndighetersdessa interna
effek-ochkan renodlahurmål för omorganisexing. För att manse

ungdomsområdetpå barn- ochde statliga insatsernativisera
myndigheters verksamhetsom-tilldock hänsyn dessamåste taman

råden.
formulering, valtdirektivensanledninghar, medKommittén av

övergripande förslagområdet lägga närpåutifrån strategiernaatt
rad skäl förfinnsuppgifter.dessa myndigheters Detdet gäller en

och kommitténverksamheternasamordning attstörre anseren av
fårinte utgöramyndighets- och departementsorganisationer ett

skolanoch samordningsamverkanhinder för olika former avav
bör projektsam-Statenden offentliga barnomsorgen.och genom

medverka tillmångfald det gällerockså bidraverkan till när atten
samarbetsformer för dessa verk-metoder ochutveckling av nyaen

samheter.
på utveck-grundarbedömning kommittén har gjort sigDen som

kostnadseffektivitet,möjligheterna tilllingen kommunerna,i sam-
kunskapspeda-utvecklingspsykologiskt ochhörigheten utifrån ett

bidra tillpå tydligaremöjligheterna sättgogiskt synsätt ettattsamt
pedagogiskuttaladrespektive skolanbarnomsorgenatt en merge

profil.



överväganden 149och förslag199254SOU

skapaföromfattande arbetepågår attmånga kommunerl ett
skolan.ochbarnomsorgenmellansamverkanstörre

lokalersamordningfördelar medekonomiskafinnsDet avstora
ijkom-realitetekonomiska uteUtifrån dagensandraoch resurser.
innebärlösningar,dennaväsentligtdet typär att somavmunerna

tillvara.resursanvändning,effektivare tas
talar för störrepedagogiska skälradfinnsDet sam-ensomen

tillbarnomsorgövergången frånunderlättasverkan. Dessutom
pedagogiska ambitio-högaskall präglasskola. Barnomsorgen av

finns detVidarelära.lustbarnenstillför tidigt atttaatt varaner
och hosbarnomsorgenerfarenheter inomochkunskaperviktiga
tillvara ikanbättre sättpersonal tasbarnomsorgens ettsom

samverkanunderstryker närmareskolans Kommitténarbete. att en
suddasskallprofessionalismolikadeinnebärinte att gruppernas

avseenden stärkas.de flerabehöver isåtvärtomutanut,
Skolverket får iSocialstyrelsen ochföreslårKommittén upp-att

stärkamed syfteprojektform,samverkan attiinledadrag att en
särskilt in-och skolan. Avmellan barnomsorgensamhörigheten

dag-huroch idéererfarenheteroch spridasamlaär att omtresse
pedago-utvecklakanhem och skolordeltidsgrupp gemensamma
ochdepartementsindelningennuvarandeprofiler.giska Den an-

hindrafårmyndigheter inte ut-statligamellansvarsfördelningen
föreslår kommitténVidarestrategier.vecklingen gemensammaav

nämnd-avseendekommunernautvecklingen iuppföljningatt en av
mellan barnomsorgsamverkanökadeoch densammanslagningar

Därefter börCivildepartementet. motsva-och skola görs enav
övervägas.statliga organisationendenrande förändring av

l myndigheterstatligaAndra
följa barnsförhaskallungdomsmyndighetenoch attBarn- ansvar

myndighetenskalltredje åruppväxtvillkor. Vart taoch ungdomars
ungdomspolitiskochbarn-införtillunderlag regeringenfram en

fungerandeutarbetarpåkravställerproposition. Detta att enman
myndighetermyndigheter, ävenradsamordning mellan somen

huvudansvar.ungdomsfrågorochhar barn- ettinte som
medinledassamarbete börutvecklatMyndigheter ett mersom

Konsumentverket. DettaochBoverketArbetsmarknadsverket,är
helt avgö-för ungdomarmedarbetarbl.a.myndigheterär som
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och konsument-bostadsbristungdomsarbetslöshet,rande frågor;
bland ungdomar.rådgivning

olikaframexempelvis tagitidagungdomsråd redanharStatens
handlatförslag hararbetsmarknadsområdet. Dessapåförslag om

åtgärderlångsiktigabehovetuppmärksamma regeringenatt av
den bris-ochbland ungdomararbetslöshetenstrukturelladenmot

arbetsförmedling,det gällerlokal nivåpå närtande samordningen
mellansamverkanförsäkringskassa. En närmaresocialtjänst och

försvårats Statensdocknivå harpå statligmyndigheterna attav
myndigheters ögon. Detrad andraungdomsråd för lätt iväger en

ungdomsmyndighet,ochtill barn-krävs tydliga uppdrag somen
sektorsövergripandedetfå framförtyngd och legitimitet attger
ungdomspolitik.ochbarn-förunderlag behövs regeringenssom

bo-det gällernågrahar utvecklat strategier närKommittén inte
möjlig-ungdomarsdå särskild utredningstäder och arbete, omen

regeringen.arbete och bostad aviseratserhållaheter att av
ochvill dock understryka behovetKommittén gemensammaav i

på detta område.sektorsövergripande strategier

Ökad målstyrning bidrag10.3 statensav
ungdomsorganisationernatill barn- och

och månsärskilt uppdrag ihar överKommittén attett se avsom
bidrag tillförslag avseende målen förbehov lägga fram statens

och ungdomsorganisationerna.barn-
till och ungdoms-uppfattning bidragen barn-Kommitténs är att g

konkreta mål.skall tydligare och åorganisationerna styras merav
stånd ökad mâlstyr-syfte få tillResultaten skall värderas. I att en

föreslår kommitténbarn- och ungdomsorganisationernaning av
målformule-förslag tillbarn- och ungdomsmyndighetenatt ger

riksdagen fastställerochför bidragen.ringar Regeringen ytterst
tidigareföreslår,mål skall gälla för stödet. Visedan de somsom

förslag tillFolkhälsoinstitutet regeringen närframhållits, att ger
ungdomsidrotten.för barn- och Dettadet gäller mâlformuleringar

idrottens folk-betonaför stöd till breddidrotten attatt genomge
hälsofrämjande effekt.

beroendeoftaungdomsorganisationerna idagBarn- och är av
Samtidigtför finansiering.bidrag från och kommunerna sinstaten

stödet till barn- ochsida uttalad önskanfinns från attstatens en
preciseradeskall bygga på mål.ungdomsorganisationerna mer



Överväganden förslagochOU 199254

nationelladeutifrånoch utvecklasformulerasmål skallDessa
skallmålstymingungdomspolitiken. Statensmålen för barn- och
ochbland barnföreliggerinsikt vilka behovbygga om somen

olika utvär-dekunskap får bl.a.ungdomar. Denna staten genom
frånstödungdomsorganisationemasochderingar Bam-görs.som

betydersådan kunskap. Dettagrundas påskall framtidenistaten
finansierabehovbarn- och ungdomsorganisationernas attatt av
beroende.från statligtmåste skiljasgrundverksamhet siktsin

främjabörbidragsgivningockså sinKommittén iatt statenanser
Verksamhet ävensker idag.spontanverksamhet vadänmer som

föreningslivet börutanför det traditionella uppmuntras.
ungdomsorgani-talar för barn- ochfinns flera skälDet attsom
och ungdomsor-skall öka självfinansiering. Barn-sationerna sin

minskaoffentliga kan ibidrag från sektorn väntasganisationernas
finansiera densvårtoch kommunerna hartakt med attatt staten

ef-rollernatid renodlinglagreglerade verksamheten. I när aven
innebärnaturligt möjligheter öppnasdettersträvas är att somnya

självfinansiering. Kommitténsföreningslivet kan öka sinatt upp-
ochtill målstymingroll skall koncentrerasfattning är att statens
skalluppgiftdet otidsenligutvärdering. Därför är att statenen

till barn- och ungdomsorganisationer-fortsätta fördela bidragatt
grundfinansiering.nas

frigöramöjligheter sigoch ungdomsorganisationernasBarn- att
på olikabidragberoende kan utvecklaskommunaltfrån statligt och

förslag.sådana DäremotuppdragKommitténs är intesätt. att ge
ökasyfte.på lösningar detta Ett sättkan peka ivi intressanta att

till självfinansi-möjligheteroch ungdomsorganisationemasbarn-
deltillgång tillgrundverksamhet de fårför ärering sin att en av
skulleoch spelOverskottet från lotterierlotterier och spel.statens

fastställdariksdagenkunna fördelas stiftelse utifrån dedå avav en
Enmålen för till barn- och ungdomsorganisationerna.bidragen

SOULotteriutredningens delrapportmodell för redovisasdetta i
folkrörelsemas199233 Kasinoverksamhet tjänst.i

stöd till barn ochung-föreslår målen förKommittén statensatt
Over-ochbör analyseras preciseras.domsorganisationerna noga

skallvillkor, inomföreningslivets finansiella görassomsynen av
för utformningför utredningen principer ett nyttavramen om

ideellaför bidrag till folkrörelser och andra organi-system statens
självständighet ochmöjligheterna tillbör beaktasationer, större

lotteri-från statlig spel- ochökad egenfinansiering. Overskottet



Overvägarzden152 och förslag SOU 1992

verksamhet bör i helhet återförassin till föreningslivet. Fonnerna
för detta bör närmare utredas.

Organisatoriska10.4
och ekonomiska överväganden

Kommitten barn- och ungdomsmyndigheten skallattanser vara en
självständig myndighet under regeringen och ledas styrelse.av en
Styrelsens fårsammansättning avgöras sambandnärmare i med den
fortsatta uppföljningen kommitténs förslag. ochBarn- ungdoms-av
myndighetens uppgifter bör fastställas förordningvia med in-en
struktioner för barn- och ungdomsmyndigheten. Myndigheten skall
ledas med hög kompetens bam- ochinom ungdomsom-av en person
rådet. Till myndigheten knyts med hög sak- och metodkom-personer

med vetenskaplig förankring.petens samt
Kommittén föreslår barn- och ungdomsmyndighetenatt tillförs

medel motsvarande högst miljoner kronor.10 Detta innebärca en
finansiering inom för befintliga medel.ramen
För Statens ungdomsråd finns för år 199192 anslaget 5 590 000 kr

och för Barnmiljörådet kr.5 199 000 Kostnaderna för inrättaatt en
barnombudsman lokalkostnader, teknisksamt utrustning harm.m.
uppskattats till miljoner3 kronor. Genom bamombudsmannenattca
lokalmässigt och i vissa avseenden även administrativt samordnas
med barn- och ungdomsmyndigheten uppstår effektivitets- och
samordningsvinster. Inrättande barnombudsman bör därförav en

medelsbehov högstmotsvara ett 2 miljoner kronor. Till barn- ochom
ungdomsmyndigheten förs också befintliga form helårs-iresurser av
anställningar för Allmänna arvsfonden. Dessa medel uppskattas till

miljoner kronor.2 Medlen för Rådet skadliga våldsskildringarca mot
uppskattas till miljoner2 kronor.ca
Budgeterade medel för Barnmiljörådet och Statens ungdomsråd

inkluderar såväl förvaltningskostnader lönekostnader. Cirkasom
hälften de budgeterade medlen lönekostnader.är Kommitténsav
uppfattning är förvaltningskostnaderna kanatt nedbringas när fler
myndigheter blir Effektivitetsvinster bör också uppstå när All-en.

arvsfondensmänna handläggning för barn och ungdomar sam-
ordnas inom myndighet, liksom fördelningen medel skeratten av

strategiskt utifrån fastställda mål. Liknande effektivitetsvinstermer
bör uppstå Våldsskildringsrådetsatt ansvarsområde tillförsgenom
barn- och ungdomsmyndigheten.
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ansvarsområde förutvidgatfåföreslåsFolkhälsoinstitutet ett
tillkommandeEventuellaungdomsfrågor.barn och resurs-vissa

föremål förbetänkande ärmed dettasambandfår beredas i attbehov
övervägandenü





SÄRSKILT YTTRANDE
TÖRNBLOMRENSTRÖMMARIASAKKUNNIGAV

ocharbets-direktivskall enligt sina göra översynSTUNS-kommittén en av
och ungdomsom-barn-ansvarsfördelning vad gäller insatser inomstatens

ochutvärderingformer för samordning,effektivarådet i syfte finnaatt mer
någon fullständig omorganisationförutsätter inteuppföljning. Direktiven

har,ungdomsarbetet. Kommitténbarn- ochorganisation trotsstatens avav
barn- och ungdomsmyn-föreslå inrättandedetta, för attstannat nyav en

dighet.
skolans, barnom-STUNS-kommitténs uppfattningJag instämmer i att

motverkasyfte ti-och familjeomsorgens insatser ioch individ- attsorgens
samarbete.måste bygga på Dettautslagning barn och ungdomardig sam-av

kanbästa Detutgå från barn och ungdomars sätts iarbete skall centrum.att
viktigtillfogas och ungdomspsykiatrin börbarn- utgöraäven att en samar-

sammanhang.betspartner i detta
be-pågår tid olika utredningarsedanInom Socialdepartementet somen

ungdomar.det framtida med barn ocharbetetrör
199150 framhålls behovet bättredirektivI socialtjänstkommitténs av en

bedrivs kommuner ochsamordning mellan de verksamheter som av
bl.a. fått uppdrag beakta behovetlandsting. Socialtjänstkommittén har i att

omsorgsområden reglerasutreda de olika isamordning och somom so-av
omfattas lag,cialtjänstlagen framtiden bör ochiäven samma sam-av en

regleras skilda lagar.ordnas med lagstiftning, eller iannan
Även inrättandet barnombudsmanBarnmiljörådets framtid och av en

bereds inom Socialdepartementet.
Folkhälsoinstitu-fr.o.m. den juli 1992.Ett Folkhälsoinstitut inrättas 1nytt

och ungdomsprogram. organisations-skall bl.a. innehålla barn Inomtet ett
arbetsområdenhar förslag tillkommittén för Folkhälsoinstitutet utarbetats

viktenför det blivande och ungdomsprogrammet.barn- Där poängteras av
Hälsa alltid bero-barn brett perspektiv. äroch ungdomars hälsa iatt ettses

haende livsstil. kommermiljö, kunskap och Programmet att somav arv,
synpunk-uppgift ungdomsfrågorna,allmänt bevaka barn- och attatt gemer
ochskall tillvarahur barn- och ungdomsperspektivet bäst taster upp-

frågorna.märksamma de sektorsövergripande
för Social-ovanståendebakgrund avvisar jag,Mot representantsomav
ochförslag barn-STUNS-kommitténs inrättadepartementet, att ny ung-en

myndighet barn- ochdomsmyndighet. Inrättandet inom ung-av en ny
barn-för ochdomsområdet bidrar till splittring statens ansvarsnarare av
bör enligttill samordning. Folkhälsoinstitutetungdomsarbetet det bidrarän
påsektorsövergripande samarbetetillgodose behovetmeningmin cen-av

nivå.tral
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Institutetsverksamhet.påbörja sinalltsåskall justFolkhälsoinstitutet
1991fastladesungdomsområdetochbarn-bl.a.uppgifter inom avochroll

och preciseratskonkretiseratsytterligaresedan dessoch harvårriksdagårs
organisationskom-särskildbedrivitsdet arbeteförinom enavsomramen ochbarn-myndighet inomytterligareinrättai det lägetIdénmitté. nyatt en

verk-för institutetspremissernaförändraskulleungdomsområdet, som
förefaller integränsdragningsproblemsvårlöstaskapaoch dessutomsamhet

genomtänkt.
Utbildningsdepartementets199293budgetåretförbudgetpropositionenI

klarmycketgörsstatligadet i styrsystemframhålls viktenbilaga enattav
ochuppdragmål ochbarnomsorgensrespektiveskolans enbeskrivning av roll ochbarnomsorgensochmellan skolansgränsdragningtydligmycket
till lä-utfärdatsdirektivdeihar dessutomuppgifter. Regeringen somnya

och rikt-målomfattarlängreuppdraget inteangivitroplanskommittén att
börförslagkommitténsdärför attavvisarbarnomsorgen. Jag manförlinjer

iställetSkolverkettillöverförasskallpå siktbarnomsorgenöverväga om
Socialstyrelsen.tillhöraidagför som

pedagogiskden förenaruniknordisk barnomsorg är attSvensk genom
inomUtvecklingenbarnen.vård ochmedverksamhet omomsorg

viktigtdärförriktning. Det är attockså dennagår ii Europabarnomsorgen
bamom-överförandebarnomsorgsmodellen. Ettsvenskabibehålla den av

signaler.felaktigadärförskulleSkolverkettill gesorgen
bam-statligför inrättaSTUNS-kommitténs attEtt argument en nyav

lokala nivån.på denorganisationsutvecklingenungdomsmyndighet äroch
frångällerkommunallagen,påpeka följande. DenvillHärom jag somnya

nåmndorganisa-forma sinfrihetökadkommunerna attoch med 1992, ger
harkommunerlandetshälftenförutsättningar. Mer änefter lokalation av

Känneteck-organisationsförändringar.genomfört199192årsskiftetvid
från och medkommunernagenomförts iförändringar,nande för de som
parallellt. Ettförekommeroch lösningartendensermångfald. Olika1992, är

kommu-skett imånga förändringarför dedraggemensamt somannan
genomförts. Jagharförändringarnamed vilkensnabbhet,denär an-nerna
organisationsförän-många olikadeuppföljninganalys ochatt avser en

på centralskerföljdförändringarnivå skelokal måste innanpådringarna
nivå.

förändringar iorganisatoriskavill poängteraAvslutningsvis jag att som
social-föregripabörområde intesocialtjänstensberörså utsträckningstor

socialtjän-organisationlagstiftning ochtjänstkommitténs översyn avav
stenD
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Bilaga 1

KOMMITTEDIREKTIV

Översyn ungdomsområdetochbarn-inominsatserstatensav

199142Dir.

regeringssammanträde 1991-05-30Beslut vid
anför.Statsrådet Wallström

förslagMitt1
ocharbets-tillkallas för göra översynsärskild utredare börEn att an-aven

ungdomsom-barn- ochinomgäller insatsersvarsfördelningen vad statens
utvärdering ochsamordning,former försyfte effektivarådet i finnaatt mer

uppföljning.

Bakgrund2
hos föräldrarna. Stat-alltidför ligger primärtoch ungdomarbarnAnsvaret

föräldrarnasaldrigoch kan ersättakommunala insatserliga menansvar,
områden.vissaoch komplement inombehövs stödsom

ungdomar skallalla barn ochför ungdomspolitikMålet ärregeringens att
berikande ochmed goduppväxtmiljöerväxa ikunna trygga omsorg, enupp

själva påverka sin situation. Förfritid möjlighetergodaaktiv attattsamt
sida.skilda frånuppfylla dessa lång rad insatsermål krävs statensen

rskr.213199091100 bil.15 s.106,KrU 18budgetpropositionen årI 1991
centralaungdomsråd ochaviserade övrigajag översyn statens organaven

för barn.belysabör insatserungdomsfrågorna. sådan ävenEn översynför
flertal depar-handhasungdomspolitiken inomstatliga barn- ochDen ett

regerings-haroch Civildepartementet inomstatliga myndigheter.tement
ungdomsfrågorna.kansliet det gällersamordnande roll nären

rådgivande till regeringen iungdomsdelegationenoch ärBarn- ett organ
opinionsbildande rollharungdomsfrågor. Delegationen ävenochbarn- en

från allmännaungdomsverksamhet medelviatill ochstöd barn-samt ger
arvsfonden.

kul-fritidsverksamhet ochfrämjaungdomsråd till uppgiftharStatens att
frågorhandläggaungdomarbland barn ochturell verksamhet samt att om

skallUngdomsrådetungdomsorganisationerna.ochstatligt till barn-stöd
myndighetsnivåpåstatliga insatsersärskilt för samordningverka aven

ungdomsfrågor.medarbetei derasbistå kommunernasamt
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socialstyrel-skall1980620socialtjänstlagenförtillsynsmyndighetSom
växerungdomarochbarnförverkar uppattkommunernatill attsesen tyngdpunkt påhararbeteStyrelsensförhållanden.godaoch enunder trygga

samhällets insat-utvärderingochuppföljningkunskapsspridning avsamt
ser.

utvärderaochfölja samtskolverket skalljuli 1991denfrån 1 uppDet nya
också tillharSkolverketskolväsendet.iverksamhetenoch stimulerastödja

handikappfrd-förinstitutlikaledes statenstillsyn. Detuppgift utöva nyaatt
möjligabästafårhandikappade eleververka förskallskolan SIH attigor

förutsättningar.utifrån sinautbildning egna
ungdomsbrottslighet.bl.a.förebyggaförolika insatserPolisen attgör

förförutsättningsocialtjänst är attochåklagarepolis,mellanSamverkan en
lagöverträdare.åtgärdervidtasnabbt kunna mot unga

ungdomsgruppochsärskild barn-rådet harBrottsförebyggande somen
och ungdo-bland barnbrottsförebyggande insatserfrågormedarbetar om

mar.
tillgång tillbarnssäkerhetbarnsfrämst med samtBarnmiljörâdet arbetar
medverkautvecklingochforskningbevaka samtskallRådetlekmiljöer.bra
sittkunskap inomspridningochbearbetningsammanställning, an-till av

svarsomráde.
etable-ungdomarsunderlättaförArbetsmarknadsstyrelsen attansvarar
bl.a.ungdomsarbetslöshetmotverkaarbetsmarknadensamtpå genomring

konsumentverket och in-boverket, statenskompetensutveckling. Aven
ungdomar. Det-ochför barnsärskilda insatservandrarverk medarbetar

naturvårdsverket.myndigheter,andragäller vissa t.ex.ävensamma
ungdomar godaochbarnförhar attKommunerna ett stort geansvar

gällersektorsgränsernasamverkan överstimulerauppväxtvillkor. För att
19811228 in-revideratcirkulär 1970513,rekommendation senast omen tillFörslag revi-och skola.socialtjänstpolis,mellansam-arbetetensifierat

väl-19903 Växa iSoSredovisatshar icirkuläret rapportendering av
föreningslivet skallochfritidssektomingår ävenförslagetfärdsland. I att

innefattas.
själva väljafrihetfå ökadframtiden attkommer i attKommunerna

ochorganisatoriskadet ansvaretDärmed kommernämndorganisation.
ungdomsområdet i alltochbarn-inomkommunala insatserförformerna

kommuner.mellan olikavarierautsträckningstörre att
betänkande SOU198906 har sittC iungdomskommitténstatligaDen

ochansvarsfördelningtydligareefterlystmaktUngdom och199112 en
myndighetsnivå.central Ut-påungdomsfrågornaeffektivare hantering av

medungdomsverk inrättas,ochmindre barn-föreslårredningen ettatt
barn- ochåtgärder inomstrukturellamålinriktade ochuppgift initieraatt

ungdomsområdet.
april 1991den 22till regeringenskrivelseungdomsråd har, iStatens en
ytterligareförstatliga insatserförslag till attUNG, lämnat vissa931C91

ungdomsfrågor.medarbeteutveckla kommunernasstimulera och
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skallarbetsgruppkort tillsättahar för avsikt inomRegeringen att somen
området.brottsförebyggandeuppgifter detfullgöra vissa inom

barn-förframgår lämnade redovisningen ärSom den ansvaretnuav
andramyndigheter ochpå många skildaungdomsfrågorna sprittoch organ.

ochalldeles klar, iemellanoch arbetsfördelningen dem är inteAnsvars-
uppgifter.näraliggande Dessaellerfall sysslar flera medvissa organ samma

effek-påanvändsinnebära tillgängliga inteförhållanden kan ettatt resurser
tivt Sätt.

Utredningsuppdraget3
särskild utredareföreslårvad anförtMed hänvisning till jagjag att ennu

ansvarsfördel-ocharbets-tillkallas med uppdrag göra översynatt aven
ungdomsområdet.barn- ochför de statliga inominsatsernaningen

Översynsarbetet förpå finna former hur insatserbör inriktas statensatt
skall kunnaungdomar goda uppväxtvillkor bättrealla barn ochför att ge

ekonomiskaeffektiviseras de givnasamordnas och inom samtramarna,
åstad-skall kunnaförenkling och minskning administrationenhur en av

kommas.
förvilken mån de statliga insatserUtredaren bör därvid belysa i som
ochungdomsområdet ändamålsenliganärvarande barn- och ärinomgörs

effektiva.
för och ungdomaroch deras barnRelationerna till kommunerna insatser

samband med avregleringen denskall särskilt uppmärksammas. I av
kan arbeta mednämndorganisationen kommunernas sättkommunala att

därför be-ungdomsfrågor komma förändras. Utredningen börochbam- att
behovleda till fråga kommunernasvilka förändringar detta kan iakta om

kontakt med statliga myndigheter.av
ungdomsråd,särskild uppmärksamhet åtUtredaren skall ägna statens

myndigheter och be-dess kontaktansvar kommuner, övrigagentemotsamt
rörda organisationer.

föremål för utred-Flera myndigheterna har nyligen varitde berördaav
uppgifter harvarvid dessa myndigheters roll ochoch omorgansiationning

på dessaankommer på utredaren prövapreciserats. Det inte att nytt myn-
digheters inriktning och interna organisation.

bådeutveckla förslag innebärUtredaren bör utifrån olika alternativ som
på myndighetsnivå. Försla-renodling samordning insatsernaochen en av

arbets- ochkan såväl och riktlinjer för verksamheten somgen avse ramar
på nivå.ansvarsfördelningen statlig

bistå och riksdagSamordningen skall bl.a. det möjligt regeringgöra att
inför ungdomspolitiskunderbyggda underlag viktigare beslutmed väl av

uppföljning debetydelse. Vidare modeller för utvärdering ochbör av sam-
lade barn- och ungdomsområdetstatliga insatserna inom presenteras.
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frâ-andraäveninitiativpá tafri uppegetärutredaren attsärskildaDen sådanEninriktning.övergripandeuppdragetsmedlinjeiliggersomgor kanresultatmåttochresultatkrav somlämpligapåförslagkanfråga vara ungdomsverksamheten.ochbarn-inominsatserföranvändas statens

genomförandeUtredningsarbetets4
ochbarn-medarbetetvadöversynertidigare avserdelbörUtredaren ta av

myndighetsnivå.påungdomsfrågor
Barnombudsman199101Sutredningenfölja omvidarebörUtredaren ändamålsbestäm-arvsfondensallmänna19913dir.översynen omsamt social-aviserade översynendenfölja avdessutombörUtredarenmelser. in-medarbetet att211,rskr.SoU 12,bil. 7199091100jfrtjänstlagen prop. 376rskr.23,SoU199091175,jfrfolkhälsoinstitutsärskilt prop.rätta ett frågor.brons-förebyggandearbetsgruppennämnda omtidigaredensamt

och sär-kommittéersamtligatilldirektivregeringensgällerarbetetFör dir.inriktningutrednings-förslagensdelsangåendeutredareskilda dir.utredningsverksamheteniEG-aspekterbeaktandetdels198405, av
på förslagen.jämställd-hetsperspektivoch198843

april 1992.utgångenföreslutförtbör avArbetet vara

iHemställan5
be-regeringenhemställer jag attanförtharvadtill jaghänvisningMed nu rörärendenföredrauppgift ung-till som ihar attstatsråddetmyndigar som

domsfrågor
kommittéförordningenomfattadutredaresärskild avtillkallaatt en - ansvarsfördel-ocharbets-översyngörauppdragmed att av1976119 en- ungdomsområdetochbarn-inominsatserningen statensav

åtbiträdeoch ut-sekreterare annatsakkunniga, experter,beslutaatt om
redaren.

belastaskallkostnademabeslutar attregeringenhemställer jag attVidare
UtredningarA2.anslaghuvudtitelns m.m.trettonde

Beslut6
hen-bifallerochövervägandenföredragandenstillsigansluterRegeringen

hemställan.nes
Civildepartementet
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MEDARlêETEMYNDIGHETERSSTATLIGA
UNGDOMSFRAGOROCHBARN-

flertal departe-handhas inomungdomspolitikenoch ettbarn-statligaDen
Civildepartementetharregeringenmyndigheter. Inomoch statliga enment

harSTUNS-kommitténungdomsfrågorna.gällerdetsamordnande roll när
framföralltmyndigheterdeflestamed desamtalarbete fört ar-i sitt somav

depresentationkortföljerungdomsfrågor. Härochmed barn- avbetar en
utred-BetänkandeutdragDelvisberörda.myndigheter är avmest ursom

199170.SOUbarnombudsmanningen om

Barnmiljörådet
barnsförbättringar iförverkaförordningskall enligt sinBarnmiljörådet

för barnsäkerhetökadoch förlekmiljö,påtonviktmed särskildmiljö, en
samordna in-ochsamla, spridaskallRådet19881127.SFSoch ungdom

harRådetopinionsbildningsarbete.och drivafölja forskningenformation,
uppgif-någon vissagöraåläggaoch kan intetillsynsfunktion attnågoninte

och regio-centralanyckelpersoner inomarbete ärMålgrupper för rådetster.
di-arbetarförtroendevaldaoch samtnala myndigheter sompersonerorgan,

föreningsliv.barnhälsovård, skola ochbarnomsorg,med bam inomrekt
arbetarrådetinnebärinstruktionhar enligt sin attuppgifter rådetDe som
ochlekför barnsför barn,betydelse ut-indirektdirekt ellermed frågor av verk-barn. sittolycksfall bland Inomförebyggandeförveckling samt av

samverkanochsamrådsärskiltbarnmiljörådetskallsamhetsorrtråde genom
andraochberörda myndighetermed organ;

utveck-människansförförutsättninggod barnmiljö ärhävda att enen- ling,
utvecklingsfrämjande lek i så-förskapasmöjligheterför godaverka att- offentlig miljö,väl boendemiljö som

barnsäkerhetsom-inomsamhällets insatsersamordningverka för aven- barnolycks-ochbarnmiljö-utveckling inomforskning ochrådet, bevaka
fallsomrádet,

bamsäkerhets-ochbarnmiljö-kunskap inombefintligmedverka till att- bearbetasochområdet sammanställs samt
fl.bostadsföretagmyndigheter,kommunalastatliga ochinformera omm.- och säkerhet.miljöbarns

och ungdom,för barnåldersgränsklarInstruktionen ingen menanger
år.underpå barn 16främstverksamhetvalt inrikta sinharrådet att

barnpå frågor rörverksamhetinriktat sinrådet främstHittills har som
behovgrundläggandetill, ochmöjlighetersåväl barnspåutifrån kraven av,
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bamfrågorna inomsamordnarådetsökerVidaresäkerhet.tilllek rättsom behovföreliggerdär detoch sam-avharflera ansvaretdärområden organ
ordnande insatser.

lyftasnabbt kanmyndighetobyråkratiskliten somBarnmiljörådet är en vidaredessaoch föratill lösningarpå förslagpekaproblem,aktuellafram
berörda instanser.till

miljö ärungdomarsochbarnsförbättraförarbetetredskap i attviktigtEtt
Barnmiljörådet harlagstiftningen.och behov irättigheterbarnshävdaatt för barnsbetydelseharlagarolikapåverkasökttillkomst somsedan sin

och hälsa.miljö
för-beaktas ioch behovvillkorhur barnsvidarebevakarBarnmiljörådet

undersöktbl.harRådetbestämmelser.andraochlagar a.till olikahållande
lagstift-barnolycksfall och hurgälltmålställning idomstolar tagithur som

kunskapenför rådet äruppgift attviktig omför barn. Entillämpasningen
sambandförsvinner iellerurholkaspå miljön intekravoch barnsbarn

nivå.regionalcentral ochpåmed nedskärningar
ochmyndighetercentralamedbyggtsharkontaktnätomfattandeEtt upp
ochledningspersonal kommuneriochförtroendemänorganisationer,

föräl-ochungdommed barn,direktarbetarpersonallandsting, samt som
olikamedsamarbeteoch närakontaktkontinuerlig myn-få ettdrar. För att

med frågor rörarbetarandraochforskare somorganisationer,digheter, som
säkerhet, därförlek ochförreferensgrupper;tvårådetmiljö har enbarns en
respektiverepresenterade ifinnsorganisationerochmyndighetercirka 30

grupp.
barnsäker-ochbammiljö-utveckling inomochforskningbevakarRådet

meddirektkontaktochreferensgruppersinahetsområdet genomgenom
projektledareledningsansvariga,barn,direkt medarbetardeforskare, som områdensinaforskning inomaktuellÖversikter överRådetfl. utgerm. uppgifterstatistiskamiljö, samtbarnspåverkar sam-lagstiftningoch som

barnmiljö-utveckling,ochlekbarnsbarnsäkerhet,materialmanställer om
barn medmiljö,barnsvåldsutbudet iinomhus,ochutomhusförbättringar

sjukhusbarnhandikapp, m.m.
stöderochoch initierarforskningtillinitiativBarnmiljörådet äventar

villkor på-hur barnsgällerlandet. Detiverksamheterlokala runt ex.om
barnmiljöombuds arbete ilokalasamhället,förändringar iolikaverkas av föridébankerlokalautvecklas,lek förbehovbarns attbostadsområden, av

miljöar-elevernasmiljö,flyktingbams egetochinvandrar-barnomsorgen,
behandlinglantbrukarbam,förbarntillsynochbarnsäkerhetskolan,bete i

barnsäkerhetsin-utvärderingbarnolycksfallvidansvarsfrågor samt avav
formation.

våld-barn ochfrågormedalltmerrådet arbetatår harUnder omsenare från mångabred uppslutningfåttarbetedettaoch har i orga-spåverkan en
andraregionalaochcentrala samtmyndigheter,andra ex-nisationer, organ

regionala konferenserfleraanordnatBarnmiljörådet harbarnfrågor.iperter
enlighetmyndigheter. Imed andrasamarbetevåldsfrågor iochbarnom
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träf-KonsumentverketBarnmiljörådet ochharriksdagens intentionermed
leksaksbranschen begräns-förmed företrädareöverenskommelsefat omen

våld.förhärligarleksaker och spelmarknadsföringenning somavav
Enligt regeringenselva ledamöter.Barnmiljörådet styrelse medleds av en

92100 får91budgetpropositionför 199293 Regeringensförslag till budget
lönekostnaderna 2 731utgörförslagsanslag på kr,rådet 5 199 000ett varav

helårsarbetare.för närvarandekr. Kansliet har 11000

ungdomsrådStatens
fritidsverksamhetfrämjaungdomsråd skall enligt instruktionsinStatens

utveck-redovisabland barn och ungdomaroch kulturell verksamhet samt
19881136.villkor samhället SFSgäller ungdomars ilingen när det

ochungdomsrådet bistå regeringenverksamhetsområde skallInom sitt
därvid särskilt;

för ungdomar,verka för samordning statliga insatseren av-
ungdomarsinformationsverksamhetbedriva och rörutrednings- som- utveckling,villkor följa föreningslivets samtsamt

försöksverksamhetfölja forskning, utvecklingsarbete ochresultaten av-
ungdomar.rörsom

följer ocksåutredningsverksamhet omfattande.Myndighetens är Man
forskning utredningsverksamhet bedrivs vid universitet, hög-den och som

jämställdhetskolor och aktuella bevaka äri kommuner. Teman är attsom
ungdomarsbland ungdomars politiska delaktighet, situation iungdomar,
och kommuners fritid-mångkulturella samhället, ungdomars ekonomidet

spolitik.
och sammanställning-Resultaten från de rådet gjorda utredningarnaav

tidskrift Uppväxtvillkor och tidningen UNG.publiceras rådets i Varjeiarna
årsskifte årsbok ungdom, innehållerStatens ungdomsråd ut om somger en

ungdom.statistik och andra faktalängre artiklar ungdomar,om om
Ungdomsrådet ärenden statsbidrag till ungdomsorganisa-handlägger om

uppgift, utvärderar effekternainte någon har dennationer, avom annan
föreskrif-bidragsgivningen fullgör uppgifter följer särskildaoch de som av

ter.
årligen statligt stödUngdomsrådet fördelar cirka miljoner kronor i100

till ungdomsorganisationer-till ungdomsorganisationerna. stödetFörutom
ungdomsrådet medelcentrala och lokala verksamhet handlägger ävennas

utvecklingsarbete föreningslivettill i .
utformaungdomsorganisationerna frihet själva sinFör större attatt ge

stelbent bidragssystem harverksamhet regeringenutan att styras ett re-av
för generella stödet till ungdomsorganisationernaformerat detsystemet

1990 ff.prop 9l100 bil. sid.15, 108
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självaungdomsorganisationerna attökad frihet förDet systemet gernya ökadocksåinnebäranvändas. Det attskallhur derasbestämma resurser
har trätt iaktiviteter. Dettalokala systemvid organisationernasvikt läggs

ungdomsråd.Statenshandläggsjuli ochkraft 1991den 1 av
uppmärksammatsärskiltungdomsrådåren har Statens nyaDe senaste

utvecklingsbidrag.särskiltungdomsrörelser ettgenom
samverkarsamråder ocharbetsuppgifterfullgörandet sina ung-Vid av

med andraungdomsorganisationer,ochmed barn-fortlöpandedomsrådet
landstings-ochmyndigheter, kommunerstatligaoch medorganisationer

kommuner.
följauppdragfått regeringenshar juni 1991 attungdomsråd iStatens upp

199112. RådetMakt SOUochUngdombetänkandeUngdomskommitténs
försöksverksamhet meddärvid kartlägga,skall uppmuntra, ex. genom- deredovisa in-till regeringenfölja ocharvsfondenfrån Allmännamedel - syfte ökaoch kommuner imyndigheterolika attsker inom ung-satser som

närvarande regering-också förharinflytande. Mandelaktighet ochdomars
fördelaarvsfonden stödfrån Allmännamedelmed hjälpuppdrag att avens

och de-ungdomarochbland barnutvecklingsprojektochlokala försöks-till
ochföreningar grupper.ras

Envilka regeringen.ledamöter,bestårUngdomsrådet tio utses avavav
regeringensförslagsanslag enligtRådet fårordförande.ledamöterna är ett

lönekostnadernakronor,199192 på 5 590 000 ut-budgetproposition varav
helårsarbetare.närvarandemed för 14kanslikr. harMan2 789 000gör ett

också regeringen.chef,ledsKansliet utses avsomenav

ungdømsdelegationenochBarn-
december 1982. I detillkallades i slutetungdomsdelegationenochBarn- av

huvud-delegationensbetonades1982104utfärdades dir. attdirektiv som
ungdomsområdet.ochpå bam-regeringens insatseruppgift samordnaär att

barn-förrådgivandeochsamordnandeskulleDelegationen ett organvara
regeringskansliet.ungdomsfrågoroch i

seminarier,opinionsbildandeuppgifthade tillDen även att genomvara
i försöksverksamhet.ochinitiera forsknings-ochdebattskrifter attm. m.

kommit bi-andraänåterfinns följande avsnitt, attdirektivenl som mer
ungdomsdelega-ochutförs Barn-det arbeteinriktningendra till avsomav

tionen.
behandla de frågorarbetefribör i sittDelegationen att manvara

viktiga.tycker är
försöksverk-genomföravärdefullt visskanDet visa sig attvara

frånframställandeberedd efterdärförbörsamhet. Regeringen att,vara
förfogandearvsfonden tillmedel från allmännaställadelegationen,

sådan verksamhet.för
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l980811251motionsfärslag ut-har bifallitRegeringen ett om en
välfärd SOUför barnsinformationssystemredning rörande ett

rikt-översiktligadedelegationenuppgift för19818228. är attEn ange
informationssystem.sådantförlinjerna ett

fört kandelegationende diskussionerofta förekommit iTeman som
rubrikersammanfattas under fyra

små bam.synnerhetföräldrar ibehöver sinaBarn -
ungdomarbarn ochdesärskilt värnaSamhället har attett omansvar

andra.har förutsättningar änsämresom
och ungdo-barnsgångna tiderförgyllaanledningfinns ingenDet att ur

medveten vissamåsteSamtidigtperspektiv. att pro-omvaramanmars
massförstörelseva-miljön,vår tid hotetblem speciella förär motegen

etc.pen
Införmålmedvetenhet.kraft ochväldigharoch ungdomarBarn4.g en

mångamåste finnaslyhörd inför denna. Detdetframtiden gäller att vara
gemenskap.ochtill självkänsla,vägar ansvar

för-ställning ifriaredelegationendir. 198604tilläggsdirektivI engavs
därmedsambandregeringskansliet. Iarbetethållande till det löpande i upp-

Vidare begränsa-samordnandedirekthörde delegationen ettatt organ.vara
ungdomsfrågor till frågorochuppgift bam-rådgivande ides delegationens

flera fack-frågor hör hemma inomtvärgåendeallmän karaktär och somav
avslutades med uttalandeområden. Tilläggsdirektivetdepartements ett om
blirungdomsdelegationen böroch inteBarn- ett permanent menatt organ,

fullgöra arbetet.tid förfick tillräckligviktigt delegationendet attattattl var
ungdomsdelegationens direktivochFrån och med våren har Barn-1992

fortsätt-bördir. 199215. Delegationen även ikompletteratsytterligare
ningen;

frågor männis-rörrådgivande åt regeringen iett ungasomvara organ
uppväxtvillkor,kors

ungdomsfrågorolika barn- ochtill debatt och diskussionerstimulera om
debattskrifter, arbetsgrupper ochbl. seminarier, konferenser,a. genom

undersökningar, och
för främjaarvsfondenstöd Allmännafatta beslut ärendeni att3. om ur

1928281arvsfondenallmännaenligt lagenfostran ungdom omav
ungdomsdelegationen.1987324 ochoch förordningen Barn-om

fördjupadbidra tillfortsatta arbetebör i sitt ävenDelegationen samver-
värde-uppmärksamma demänniskor. börfrågor Mankan i rörsom unga

människor. Av sär-präglar dagens fostranochringar av unganormer som
överföringdet gällersammanhang, bl.a. närskild betydelse dettai nor-av

roll.föräldrarnas och hemmensärmer,
ochmänniskors kreativitetfrågorbör arbeta medDelegationen ungaom

med olika kulturellattityder mellanochskapande relationereget samt unga
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särskiltbostad börochfå arbetemöjlighetUngdomars upp-bakgrund. att
märksammas.

da-frågoråtsigdelegationen ägnarockså viktigt engagerarDet är somatt
frågor rörbelysamiljöfrågornaungdomar, samt att ungasomex.gens gäl-uppväxtåren. Dettaunderlevnadsvillkoroch övrigahälsamänniskors

specielltde ärler särskilt utsatta.unga som
ungdomsforsk-resultat inomunderrättadhållabör sigDelegationen om

framtidenshurkringslutsatserdrautifrån bl dennaoch ung-ningen a
ytterli-behovetuppmärksammadåbörutformas. Mandomspolitik bör av

gäller dendetförslagfram närläggaforskningeninominsatser samtgare
organisation.ochinriktningungdomsforskningensframtida

departementberördasamarbete medske i näraarbete börDelegationens
delegationenledamöter iAntalettill delegationen.dessa knytsbl. så atta. Övriga leda-ordförande.skallfemton och regeringenhögstskall utsevara
delegationenbiträde åtochsekreteraresakkunniga, annatmöter, experter,

Civildepartementet.chefen förutses av
för hela regeringenarbetefortsattabör i sitt ettDelegationen gemen-vara

frågor rörsamverkan ifördjupadtillbidrar ungasomsamt somorgan
människor.

till ungenhetenkoppladadministrativtdelegationennärvarande ärFör
tillknutnahelårstjänster sig.har tvåochpå Civildepartementet

BRÅrådetBrottsförebyggande
BRÅ kriminologis-deninformationsmyndighet inomkunskaps- ochär en

brottslig-till minskasyftarVerksamhetenkriminalpolitiska sektorn.ka att
medborgar-föröka trygghetenkonsekvenseroch lindra dessheten samt att

BRÅs med19881223 in-förordningen SFSreglerasverksamhet avna. BRÅ brottsförebyggandeskall främjarådet.Brottsförebyggandeförstruktion
och samordnasamhällsverksamhetenområdenolikainominsatser av

brott.enskildas insatsersamhällets och mot
BRÅ särskiltskallverksamhetI sin

åtgärder,främja och prioriterauppgiftenbiträda regeringen i att-
informa-utrednings- ochforsknings-,myndighetersför statligaverka att- samordnas,tionsinsatser

enskilda,och andraorganisationerkommuner,stödja insatser av-
där resultatetutredningsarbeteforsknings- ochmedverkabedriva eller i- orsaker till brott,kan belysa

utredningsarbete kanforsknings- ochbedriva eller medverka i som ge- åtgärder,utvärdering vidtagnagällerunderlag för åtgärder eller avsom
aktuella lä-och redovisa detanalysera brottsutvecklingenfölja ochupp-

get,
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informationsprojekt,ochutrednings-från forsknings-, re-rapporterutge- infor-i övrigtävenandras insatserochresultaten samtdovisa geegnaav
effekter,förebyggandehakan samtmation som

arbe-kriminalpolitiskamedverka detförslag iochinitiativi övrigt genom-
tet.

berördaBRÅs ochbeslutsfattareandraförse politiker,huvuduppgift är att
brottsfö-detbeslut inomochför diskussionmed underlagallmänhetsamt

BRÅ utvecklings-ochforskningbedriverochområdet. initierarrebyggande
verk-brottsförebyggandesamhälletsunderlag förkanarbete utgörasom

brottslighetenskunskaptillhandahåller och spridersamhet. Rådet om-om
månIbrottsprevention.utveckling ochochkaraktär, orsakerfattning, om

området.brottspreventivadetutbildning inombedrivs ävenresurserav BRÅ brottsförebyggandesamhälletsför samordningverkarDessutom aven BRÅstadsdelar. strävarochkommunerlokalt, ibedrivsprojekt ex.som
utvecklingsinstitutioner.ochandra forsknings-medefter samarbeteett

utred-forskning,huvudfunktioner;uppdelad påVerksamheten är tre
information.utveckling och199192fr.ning o. m.
BRÅ samverkansdelegation,tillknutnarådgivande ärTre enenorgan

informationsdelegation.ochvetenskaplig delegation en
verk-brottsförebyggandefrågorbehandlarSamverkansdelegatiønen om

eller berör änutförsomfattande ochsamhet är enmeravsommersom
Kriminal-Rikspolisstyrelsen,Riksâklagaren,Domstolsverket,myndighet.

delegationen.företräddaBrottsskadenämnden iärvárdsstyrelsen och
metodik ochfrågordelegationen behandlarvetenskapliga veten-Den om

etik iutbildningsprojekt,ochforsknings-skaplig inriktning i pro-omnya
forsk-enskilda förtillbidragutvärderingjektarbeten och samt omm. m.

betydelse.ekonomiskmindrefrågan inte äroch utredning,ning avom
informationsinsatserfrågorlnfarmationsdelegationen bereder somom

informationsprojekt,utvärderarmyndigheter,för fleraär gemensamma
till den.hänskjutsfl.samarbetar med folkrörelser annatsamt somm. utred-JBRÅs ochforsknings-ungdomsfrågorna viktiga ioch ärBarn-

BRÅ Förungdomsgrupp.barn- ochsärskildningsarbete. Bl.a. därför har en
skolansvad gällermöjligheterochfå kunskaper problemökadeatt om

poli-kulturförvaltningarna,ochsocialtjänsten, fritids-samarbete med t .ex.
detkartläggningföreningslivet initieradeoch det lokala avengruppensen

Arbetet1980-talet.ungdomsarbetet underochlokala förebyggande barn- ut-
Socialstyrelsen. Enochmed Skolöverstyrelsen rapportfördes samarbetei

presenterades under 1991.
BRÅ försöksverksamhetenutvärderauppdraghar fått regeringens att

Uppsala, Linkö-brottmål. Tingsrättema isamhällstjänst påföljd imed som
fängelseistället förmöjlighetGävle harMalmö ochHelsingborg,ping, att

föreskriftskyddstillsyn medår, tilllagöveruädare, attdöma 18-25 omyngre
Arbetetoch 200 timmar.under minstutföra oavlönat arbete 40 mestsom

kyrkliga organisatio-ideella föreningar elleråtskall utföras på fritiden ex.
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BRÅsFör utvärdering försöksverksamheten finns medner. styrgruppav enBRÅ,företrädare för Justitiedepartementet, berörda Riksåklaga-tingsrätter,
Kriminalvårdsverket och föreningslivet.ren,
arbetsgruppEn har vårdnadshavares för barns brottsligautrett ansvar

handlingar och lämnade förslag under Arbetsgruppens1990. förslag in-ett
nebar kortheti föräldrarvårdnadshavare får begränsat skade-att ett
ståndsansvar för sina barns skadegörande handlingar. begränsatAnsvaret är
till högst femtedels basbelopp och gäller vid sidan den underårigesen av

skadeståndsansvar.eget
Den julil trädde1988 lagregler i kraft beträffande åtgärder rörandenya

lagöverträdare. Samtidigt beslutade regeringen försöksverk-unga om en
BRÅsamhet med snabbare handläggning mål lagöverträdare.motav unga

fick regeringens uppdrag utvärdera försöksverksamheten.att
Det Stockholmsprojektet inleddes höstenunder Projektet byg-1989.s.
vidare på och utvecklar den forskning brottslighet i stadsmiljönger om somBRÅsunder år bedrivits vid forskningsenhet och kriminologiska in-senare

stitutionen vid Stockholms universitet. Stockholmsprojektet bedrivs i sam-
arbete mellan kriminolo iska institutionen vid Stockholms universitet,BRÅ
rikspolisstyrelsen och

BRÅResultaten de arbeten utförs publiceras antingenav som av som
eller PM. En delrapport vetenskapliga skrifter publiceras formi av popu-lärvetenskapliga skrifter liksom lättillgängliga förklaringar och råd publice-

BRÅ APROPÅ,i skrifter och broschyrer. har tidskrift,ras en utsom ges sexgånger BRÅsår. dennaI publiceras resultat från såväl verksamhetper egen
svensk och internationell kriminologisk forskningsom ochannan utveck-

ling.
BRÅ leds chef, bl. skall planera verksamheten, övervakaav en som a. att

planerna följs, följa verksamheten analysera resultaten.samt Vidupp
BRÅsmyndigheten finns också styrelse består chef nioen samtsom av an-dra ledamöter och två personalföreträdare. Styrelsen har övergri-en merBRÅspande funktion och skall pröva verksamhet bedrivs effektivt ochom

den överensstämmer med syftet. Enligt regeringens budgetpropositionom
199192 får rådet förslaganslag påett 14 361 förvaltningskostnader,000 va-9 563 kr000 lönekosmader.utgör Till det kommerrav anslag till utveck-
lingskostnader på BRÅ.4 823 000 kr Ca 30 tjänstgör vidpersoner n.

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen är central förvaltningsmyndighet för verksamheten rörsomsocialtjänst, hälso- och sjukvård, tandvård, hälsoskydd, smittskydd, sär-
skilda psykiskt utvecklingsstördaomsorger frågor alkoholom ochsamt ommissbruksmedel, allt såvitt det inte är uppgift för någon statligen annanmyndighet handlägga sådanaatt ärenden. Socialstyrelsen verkar för god
hälsa och social välfärd och vårdsamt hög kvalitet på lika vill-omsorg av
kor för hela befolkningen.
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verksamhets-fördirektivenenligtskallarbetsinriktningSocialstyrelsen
granskning in-Begreppetgranskningsarbete.dominerasplaneringen av tillsyn.ochutvärderinguppföljning,anvisningarnaenligtnefattar

isocialtjänstentillsyn översocialtjänstlagenenligt 67§harSocialstyrelsen
vidareut-ochfrämjaskallSocialstyrelsenframgårparagrafen attriket. Av

social-tillämpningenförledningtillden avochsocialtjänstenveckla att
råd.allmännautfärdaskalltjänsten

äk-ingåendetilltillståndärenden,vissa avhandläggningenFör somav rättsligaför vissarådSocialstyrelsensfinnsinsemination,ochtenskap, abort
medicinska frågor.sociala och

bl.organisation sägs attSocialstyrelsens a.88 89130proposition nyaI om uppgifternahuvudsakligadeochrenodlasskallverksamhet attstyrelsens
Till-kunskapsförmedling.ochkunskapsutvecklingtillsynskall samtvara denutvärderingochuppföljninginriktashand avförstaska i motsynen socialsek-bedriver inomandraochlandstingkommuner,verksamhet som ochföljauppgift är attgrundläggandeMyndighetensområde. numertorns

utveckling. So-ochverksamhetlandstingensochutvärdera kommunernas
orsakarproblemvilkauppfylls,målfastlagda sombedömercialstyrelsen om Syftet ärverksamheten är. atteffektivoch hurmåluppfyllelsenbrister iev. förnyelsen.nödvändigapå dendrivatillsyndenna aktivagenom

SFSändrad19881236,SFSSocialstyrelsenför genominstruktionenI
särskilt skallSocialstyrelsenstadgas1990517och att1989802

därvidverksamhetenutvärdera samtoch sam-utvecklingen inomfölja
behövs,utsträckningdenisamhällsorganandramedverka som

enskil-densäkerhetochkvalitetgäller samtvadverksamhetvaka över
rättigheter,des

vård ochkunskapsförmedling iochkunskapsutveckling om-försvara
sorg,

och sjuk-hälso-ochsocialtjänstinomstatliga insatsernasamordna de4.
ungdom,ochbarnvad gällervård

samlathaupplysningsverksamhet ettsamtochinformations-bedriva
droginforrnationen,statligaför denansvar

sittbetydelse inomsärskildutvecklingsarbeteochfölja forsknings- av
stånd,tillkommerarbetesådantförverkaochansvarsområde att ett

samt
098710och bygglagenplan-tillämpningförunderlagtillhandahålla av

098712.medhushållninglagen naturresurseroch om
central organisationocksåbildadesomorganisationenmedsamband enI

tidi-vilken denfamiljeenheten, iochindivid-däriblandenheter,med nio
underdirektfolkhälsoenheten,ingårungdomsenhetenoch samtbarn-gare

verksledningen.
HPO,huvudprogramområdeniorganiseratarbete ärSocialstyrelsens

verksamhet.löpandeochprojekt
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Huvudprogramområdena HPO tvärsektoriella och fleraär engagerar
enheter inom myndigheten. Aktiv uppföljning,Dessa âr Kvalitet och sä-
kerhet, och Vårdstruktur,Barn ungdom, Aldreomsorgens utveckling, Re-
habilitering, HIV aids, Alkohol och droger Folkhälsoprogrammet.samt

förändringarVissa kommer inträda för Socialstyrelsen under budgetå-att
199293 i och med det riksdagen beslutade Folkhälsoinstitutetret att av

kommer inrättas och sitt arbete 1992-07-01.Institutet skall detatt starta vara
nationella samordningsorganet för folkhälsofrågor i vid bemärkelse. Insti-

skall detöverta tvärsektoriella folkhälsoarbetet form samverkantutet i av
och samordning förhållandei till andra myndigheter vilket idag vissa falli
utförs socialstyrelsen. Vidare övertar institutet Socialstyrelsens operativaav
uppgifter inom det tvärsektoriella förebyggande arbetet. Mot denna bak-
grund föreslog kompletteringspropositionen 1990912150 Socialstyrel-att

myndighetsanslag skulle minskas med miljoner kronor10 fr.o.m. bud-sens
getåret 199293 och dessa medel istället skulle tillfalla Folkhälsoinstitu-att

Detta förslag bifölls riksdagen.tet. av
Socialstyrelsens styrelse består högst ledamöter.tio dessaEn ärav av

myndighetens chef, generaldirektören, också styrelsens ordförande.ärsom
Enligt regeringens budgetproposition 199192 får Socialstyrelsen för-ett
slagsanslag på 205 744 000, lönekostnaderna utgör 129 968 000. Det to-varav
tala antalet årsarbetare arbetar med barnomsorgsfrågor inom individ-som

familjeenhetenoch för åttaär närvarande stycken.

Statens folkhälsoinstitut
I propositionen 1990 912175 folkhälsofrågorvissa har före-regeringenom
slagit riksdagen folkhälsoinstitut skall inrättas från denatt ett 1 januari 1992.
Riksdagen biföll propositionen SoU 23, rsk. 376. I tilläggsbudget till1 stats-
budgeten för budgetåret 199192 har regeringen föreslagit tidpunkten föratt
institutets inrättande skall senareläggas till den juli1 1992, vissaattmen
viktiga folkhälsoinsatser skall kunna påbörjas redan under budgetåret
1991 denna92. Aven biföllproposition riksdagen.
Folkhälsoinstitutets huvuduppgift skall på nationell nivå be-attvara

driva hälsofrämjande och sjukdomsförebyggande arbete sektorsövergri-av
pande karaktär. viktigEn uppgift blir kunskapersprida det modernaatt om
folkhälsoarbetets metoder till berörda instanser och initiera försöksverk-att
samhet. Arbetet därför ske och i nära samarbete med kommu-avses genom

landsting, andra statliga myndigheter, företag och frivilliga organisa-ner,
tioner m.fl.
Folkhälsoinstitutet skall hälsopolitiskaomsätta initiativ till programar-

bete. Inom för de olika skall institutet producera, ställaramen programmen
och sprida kunskap. Det programarbete initieras och drivssamman som av

institutet skall kunna ha olika inriktning beroende på aktuella förutsätt-
ningar och målgrupper. Programmen kan dels dels tids-permanenta,vara
begränsade och skall frånutgå tydliga målformuleringar.
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inled-folkhälsoinstitutetskallförhållanden råderUtifrån de nusom
olycksfallsska-droger, tobak,alkohol ochningsvis medstarta program om

ochmed barntill börjasärskildador attmot ung-samt grupperprogram -
kvinnor.dom utsattasamt

Sverigeoch ungdomar iför barnInternationellt hälsans villkorärsett
världen.bland de lägsta i DetsammaSpädbamsdödlighetenmycket ärgoda.

Samtidigtorsaker.andrabåde trafiken ochgäller olycksfall bland barn i av
förhål-barns hälsa. Dessaoch bildframträder allt tydligare mörkare aven
arbete.folkhälsogruppensförspeciellt analyserats inomlanden har ramen

betydandetill4-åringar har 15 30%funnitBl.a. har inomatt gruppenman
andel till 35%.motsvarande 25hälsoproblem. skolåldemI är

al-återfinnsför och ungdomhälsoproblemen barnBland de t.ex.största
tredje skolbarn. De stör-drabbaroch överkänslighetlergier vartsomannan

dock påvälbefinnande liggerhälsa ochoch ungdomarshoten barnsmotsta
ochlevnadsvanortill föräldrarnasplanet och relateratsociala är näradet

hälsans villkorsyftar förbättrafolkhälsopolitik tilllivsvillkor. En attsom
inriktas familjen iockså gradoch ungdomar måste därför i högför barn mot

föräldrarnas livssituation.helhet och därmeddess
och ungdomarspåverkar barnssamhällsinsatserflesta deDe somav

ansvarsområde. gäl-Detoch landstingenshälsa ligger inom kommunernas
den höga kvaliteten ibarnhälsovård där det viktigtmödra- och ärler att

förskapasuppnåtts bibehålls ochverksamheten attatt utrymme an-som
Problemoch ungdom.folkhälsoproblem bland barndagensgripa som

ochgäller också barnomsorgsällan psykosomatisk karaktär. Detinte är av
den socialabehöva förbättras ochskola där den fysiska miljön ofta kan se-

för skapa förutsätt-åtgärder kan behövasminskas, liksomgregationen att
ungdomsperspek-för fritid. barn- ochstimulerande Ettaktiv ochningar en

gällerutvecklas detoch ungdom, behöver närhelhetssyn på barntiv, en
för stödjasamhällets insatsersamhällets gäller dettainsatser. Inte minst att

barnen ungdomarna.de ochutsatta
speciellt initie-verksamhet skallInom för institutets ett programramen

utvecklings-stödja lokaltbarn ungdom förmed inriktning och attmotras
för ohälsaökar riskenarbete syfte försöka bromsa dei att processer som

sammanhangfamiljer. dettabland barn från socialt Ioch ungdom utsatta
uppmärksammas.särskiltinvandrar- och flyktingbarnens situationbör

få disponera199192 skall FolkhälsoinstitutetEnligt budgetpropositionen
alko-Socialstyrelsen förmedel bidrag, tidigare disponeratsvissa till avsom

för bidrag till organisationer,drogförebyggande arbete. medelhol- och Aven
Folkhälsoinstitutetskall överföras tillmed hälsoupplysning,arbetarsom

för alkohol-överföra anslagsmedelberäknar ocksåför fördelning. Man att
ungdomsråd och Cen-från Statensnarkotikaupplysning Socialstyrelsen,och

CAN.narkotikauplysningtralförbundet för alkohol- och
folkhälsoar-tvärsektoriellaFolkhälsoinstitutet också detberäknas överta

förhållande andraoch tillbetet form samverkan samordning ii myn-av
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Även andravissaSocialstyrelsen.utförsfalli vissaidagdigheter avsom institutet.tillSocialstyrelsenfrånöverförasplanerasuppgifter att
budgetåretförreservationsanslagfåföreslåsfolkhälsoinstitut ettStatens

1991 92.budgetpropositionenenligtkrpå 883000199293 106

skolverkStatens
skol-offentligadetförförvaltningsmyndighetcentralskolverk ärStatens en

frågaföreskrivet. lsärskiltintenågot är an-mån omdenväsendet i annat
följeruppgifterdeSkolverketharhögskolenivåunderutbildning somnan

bestämmelser.särskildaellerförfattningarav
mellanansvarsfördelningden sta-pågrundar siguppgifterSkolverkets

riksda-fastlagtsskolanverksamheten iför avoch kommunerna somten
och regeringen.gen

föroch riktlinjernamålennationelladeregeringenochRiksdagen anger
Kommunernaläroplanema.och iskollagenallt i ansvararframförskolan

riktlinjerochdegenomförs inomskolverksamheten somför ramaratt
skolplan för kommunen.lokalmed hjälpfast bl.lagtriksdagen enava.

riktlinjermål ochdeförförordning verkaenligt sin attskallSkolverket
givnaförverkligas inomfastställtregeringenriksdagen ochskolanför som

utvärdera sko-ochföljasärskiltskallSkolverket19911121.SFS uppramar ochskolanutvecklingtillfram förslagsärskilt läggaskall vidarelan. Det av
utveckling.till sådanmedverka

nationelladenförhuvuduppgifter ärSkolverkets att upp-En svaraav och utvärderingenUppföljningenskolan.utvärderingenochföljningen av
eko-verksamhetenresultatgenomförande ochsåvälomfattaskall somav
följertill kommunernaocksåskallSkolverket attoch organisation.nomi se

respekteras.enskildes rättdenskollagen ochbestämmelserna i att
utveck-tilloch förslagunderlagframhuvuduppgiften ärandra taDen att
utbild-ochinformationpå andra sätt,skolanling tsamt att genom.ex.av

på regeringensocksåskallSkolverketskolan.utvecklingtillbidraning av
administra-Skolverket vissaharkursplaner. Härutöverutarbetauppdrag

skolor.friståendebluppgifter rörtiva asom
har tillsyn överSkolverket
skolväsendet,det offentliga-
förskolorstatens vuxna,-

skolor, vilkafriståendehuvudmanenskildmedvid skolorutbildning- skolplikt,19851100 vanligförskollagenenligt kap.godkänts 9
riksinternatskolor,-

199052 med sär-lagenenligtungdomshemsärskildavidutbildning- vårdbestämmelserskilda samtunga,avom
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ungdomför barn,utbildningarochstatsunderstödda skolorandravissa- särskilda be-ellerförfattningarföljeromfattningdenoch i avsomvuxna
stämmelser.

ärendenföredragningkansligöromål,förvidare avSkolverket sörjer att
överklagandeskolväsendetsutförs åtsysslorsammanhängandedärmedoch

behövs.omfattningnämnd deni som
ochinsamlingföravdelningar; samman-finnsskolverket treInom en

skolutveckling.förochutvärderingförbasinformation,ställning enenav
handhavan-ochutvecklingförbasinformationförAvdelningen svarar

verksamheten,förbehövsdatabaserochuppföljningssystemdedet somav model-ochkriteriertillämpningenbevakarutvärderingenförbl. samt ava.
för statsbidragen.ler

utvärderingennationellaför denutvärdering avförAvdelningen svarar
uppföljningssystemochdatabaserfråninformationgrundvalpåskolan av

fältorganisationen.frånunderlagmedsamt
skolanutvecklingenmedverkar iutveckling genomförAvdelningen av

förän-genomförandetmedverka vidförändringar,till avfram förslagtaatt
utbildningsinsatserochkommentarmaterialinformation,dringar genom

kursplaner.utarbetauppdragpå regeringenssamt
fältorganisation,ochStockholmcentral del ibestårSkolverket enenav verks-generaldirektör. IledsSkolverketuppdelad på åtta regioner. enav

generaldi-förställföreträdareockså äröverdirektör,ingårledningen somen påverksstab. 230delsverksledningenförfogande harTill sitt enrektören.
regeringensEnligtundervisningsråd.på 94fältstabårsarbetare, envarav

000på 229 954förslagsanslagSkolverket199192 fårbudgetproposition ett
lönekostnader.utgör107000112varav

Våldsskildringsrddet
199040.dir.våldsskildringarskadligarådinrättade regeringen mot1990 ett

myndigheterdeförsamarbetsorganbl. förtillråd kom ettattDetta varaa.
våldspåverkan inomochvåldmed frågorarbetar me-på olika sätt omsom konkretochstöd,brett uppmuntranSyftetdiaområdet. ettatt engevar Samti-videovåldsfrågan.medarbetarlandetihjälp till de ute somgrupper

extremvåldet.skulleenbartinterådets arbetedetbetonadesdigt avseatt
utbuddethelaperspektivetmåste ivåldsskildringar avFrågan avsesom nyhetssändingar ifinnsungdomar. Härochnår barn t.ex.bilderrörliga som brutalitetochvåldinslagdeunderhållningsvåldet. Avens.k.och detTV av
arbetsom-rådetsingå iskulleTV-spelochdata-ingår i olika typer avsom ocksåVåldsskildringsrådet attinrättandethandladeSjälvklart område. av

tilllokal mötes.opiniongå växandeen
ochmarknadenhelaföljaskallrådetinnebärperspektivetbredaDet att

Samtidigthänseenden.alla dessautvecklas ihur denbedömningargöra av - förverkapåliggaskall attarbete attrådetstyngdpunkten iinnebär det att
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granskakritisktochsig iorienterasjälva klararoch ungdomarbarn attav
minstviktigt intearbete varitrådets attdet iDärför harutbudet.det stora
mellankunskapsklyftaidagfinnsDetvuxengenerarionen.tillrikta sig en

dedetSamtidigt ärvideo.film ochgällerdetoch närungdomarna vuxna
byggatillbidrafrämst kantill attderelationi nära upp enungavuxna som

våldsskildringar.motståndskraft mot
församarbetsorganrådet äruppgift förgrundläggande ettattEn vara

rådet,Brottsförebyggandebiografråd,Socialstyrelsen, StatensSkolverket,
Barnrniljörådet.ochbildljud ochförungdomsråd, ArkivetStatens

följautbildning,ochinformationmedrådet arbetaskallhuvudsakI
populäri-Följa ochutvecklingen.tekniskaoch denmarknadsutvecklingen
områdetpåpåverkansforskareoch görmassmedia-erfarenheterde somsera utbildningsväsendetforskningen,projekt inomtill olikainitiativtasamt

med video-kontaktetableraskall näraRådetföreningslivet.och en
för självfinansie-åtgärderfortsattadiskuterakontinuerligtförbranschen att

ivåldsskildringar, inte minstotillåtnaockså bekämpaskallManring. sam-
med polisen.arbete

fyra områ-från följandehämtadeledamöter, ärbestårRådet 18 somav
den

våldsskild-skadligauppgift bekämpamedmyndigheter m.fl.Från att
Njhärom.och sprida kunskapellerringar
iforskarvärlden.Från

politiska partier.Från folkrörelser och
verksamhet.publicistiskochFrån film, teater

AIDS-delegationen
del denaturlig iaids har alltmer integreratsochHIVInsatserna mot som en
fortfa-finns dockverksamhet. Detreguljärasamhällsorganensordinarie
effek-alltmerförebyggande insatser. Eninitiera vissarande behov attett av

frivilligor-landsting ochmyndigheter, kommuner,samverkan mellantiv
sida.eftersträvas frånganisationer statens

myndighetjuli ställningden 1991har sedan 1AIDS-delegationen som
Delegationentill Socialdepartementet.knutetregeringskansliet och ärinom

arbetetsamordnauppgiftenövergripandeerhållit denregeringen atthar av
och aids.spridningen HIVmed begränsaatt av

organisationskommit-199196 tilldir.tilläggsdirektivEnligt regeringens
organisatoriska förut-utreda deskall kommitténFolkhälsoinstitutetförtén
FolkhälsoinstitutetiAIDS-delegationenför inlemmasättningarna att

juli 19925fr.o.m. den 1
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