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Till statsrådet och chefen för
kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 29 augusti 1991 bemyndigade regeringen dåva-
rande chefen för kommunikationsdepartementet, statsrådet
Andersson, tillkalla särskild utredareatt för inför planeraden att, en
forskningspolitisk proposition, beskriva resursanvändningen inom
den statliga forskningen inom transportsektorn och förslag tillge en
framtida struktur, inriktning och målsättning.

iMed stöd detta bemyndigande tillkallade departementschefenav den
12 september 1991 såsom särskild utredare dåvarande generaldirek-

Birgittören Erngren.
Såsom sakkunniga förordnades dag direktör Bo Carlsund,samma

sekreterare Hans Silborn och regionplanedirektör Bo Wijkmark
också dag, såsomsamt, departementssekreteraresamma Helenexpert

Kallberg.
Chefen för kommunikationsdepartementet, statsrådet Odell, entledi-

gade statssekreteraren Birgit Emgren från hennes funktion i utred-
ningen den 21 oktober 1991. Departementschefen tillkallade den 20
november 1991 såsom särskild utredare regionplanedirektören Bo
Wijkmark dag entledigades i sin funktionsom samma sakkun-som
mig. Såsom sakkunnig förordnades dag utredningschef Björnsamma
Hårsman. Vidare förordnades såsom sakkunnig den 3 1992 tek-mars
nologie licentiat Hans Bergendorff och såsom dagexperter samma
departementssekreterama Björn Brandt och Connie dervan
Capellen. Till sekreterare förordnades marknadsanalytiker Anders
Wärmark den 12 september 1991.
Utredningen överlämnar härmed betänkandet SOU 1992:55 Råd

för forskning och kommunikationer.transporter Särskiltom yttran-
de har avgivits Bergendorff.av
Utredningens arbete härmedär avslutat.

Stockholm i maj 1992

B0 Wijkmark

Am1cr.v Wärmark
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Inledning och sammanfattning

redovisningUppdrag och

regeringensJag har uppdrag den statliga transportforsk-överatt se
ningen. betänkandel detta redovisar jag mina iakttagelser för-och

till förbättringar.slag

Till min hjälp jag hafthar kvalificerad sakkunniga,en grupp av ex-
Ävenoch sekreterare. jag för slutsatser-perter om ensam ansvarar

har de sitt i kollektivt arbete, där vi varit enigaettna, ursprung om
så allt. bettJag har de sakkunniga Bo Carlsund och Hansgott som
Silborn i biläggs, utveckla industrins ochnärmareatt uppsatser, som
kommunernas på transportforskningen. Det har varit nyttigt försyn
vårt arbete.

Det egentligaenda undantaget från vår enighet i gäller Te-gruppen
leverkets sektorsforskning. Den sakkunnige Hans Bergendorff, Tele-
verket, har på min begäran redovisat läget i biläggs.uppsatsen som
Pâ basis vår diskussion och verkets redovisar han därutöverav syn
sin avvikande mening i särskilt uttalande.ett

Vi har fört ingående diskussioner med aktörer och intressenter inom
transportforskning, och jag har beställt och dragit nytta treav sepa-

Åkeanalyser från professorema E Andersson, Börje Johanssonrata
Anders Karlqvist och Martin Beckmann vid Institutet för framtids-
studier, KTH, KVA och Tekniska Högskolan i München. Deras upp-

läggs bilagor till betänkandet.satser som

Direktiven mycket omfattande, och jag därförhar käntär mig för-
anlåten tämligen utförlig redovisning bakgrundengöra tillatt en av
mina förslag. inte tagitJag har alla aspekter transportforsk-upp av
ningen, inte sådan FoU industripolitiskt motiverad.ärt ex som

Här jag kort och personligt formuleradnärmast sammanfattager en
ning fördet mig väsentligt betona,är och jagmest attav som pre-

dämied min grundsyn.senterar
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Transportforskning i vidare sammanhangett

Uppdraget anknyter till regeringens kommande forskningsproposi-
tion. Transportforskningen alltså iskall in perspek-sättas störreett
tiv, finansierad bedrivendär all statligt och grundläggande forskning

sektorsforskningoch betraktas samlat. Jag det helt nödvän-ser som
flera skäl.digt, av

Transportforskning alldeles för begrepp. Forskningspo-är snävtett
litiken måste hänsyn till infrastruktur, kommunikationer ochta att

intimt förknippade med varandra. Komplementaritet,ärtransporter
synergieffektersubstituerbarhet och karakteriserar området.

Infrastruktur, kommunikationer och har central rolltransporter en
för vår internationella konkurrenskraft, vår ekonomiska tillväxt,
miljö regionala fördelning. råderoch Det bred politisk enighet om

satsningar här strategiska för 90-talet, och det uppgiftär äratt att en
för skapa kollektivasamhället de nätverken. Men det svårareäratt

bli vilka investeringar effektivt leder framöverensatt mestom som
målen minstmed biverkningar, och demvägamot attogynnsamma
andra använda samhällets Natio-sättmot att gemensamma resurser.

nella, regionala och lokala intressen står varandra, kort ochemot
lång sikt svårförenliga, och kunskaperna nrål, medel och ef-är om
fekter bräckliga. Hittills bedriven transportforskning inteharär
givit tillräckliga svar.

Forskning sökande efter kunskap, lärprocess, och denär ett ny en
har samband Universitetmed utbildning. och högskolor måstenära
ha ledande roll i forskning.högre utbildning och Jag detatten anser
gäller på området infrastruktur, kommunikationer ochäven trans-

inteDet enbart forskningen behöver byggas vi harärporter. ut;som
inte tillräckligt utbildad arbetskraft för 90-talets strategiska satsning-

Ökad utbildning och ökad forskning dessa områden börar.
hand i hand.

Forskarsamhället internationellt. Globala främjarär nätverk samar-
bete och konkurrens, den enda garantin för kvalitet, origi-ärsom
nalitet och kreativitet. Om svensk transportforskning inte förmår



sig intemationellt,hävda måste åtgärder vidtas. Min genomgång av
läget visar kvaliteten ojämn och det finns betydande brister.äratt att
Jag detta skäl särskilt hur rollfördelningengranskaett attser som

Ävenfungerar mellan beställarefinansiär och utförare. där finns
brister. Mina förslag syftar till renodla rollerna och stärka bestäl-att

förmågalarens dit där de får bäst resultat.att styra resurser

Sektorsforskning skiljer sig från grundläggande forskning attgenom
de inomvetenskapliga kvalitetskraven kompletteras med krav på an-
vändarrelevans. viktigt inte ställaJag det dessa kravatt motanser
varandra. Enligt mitt ingen användare på sikt betjäntsynsätt är av
forskning inte står sig i strikt vetenskaplig kvalitetsgransk-som en
ning.

Strategi för framtiden

Sverige står inför utmaningar. Två grundläggande försummel-stora
under 1970- och 1980-talen strategisk betydelse, och deärser av

måste repareras nu.

Industrisamhället går efter ihand kunskapssamhälle, och detöver ett
ställer krav på nytänkande och beredskap värde-att acceptera nya
ringar och på satsningar på högre utbildning och forskning. Sverige
tillhör länder,de där den samlade FoU-andelen BNP högst,ärav

de statliga insatserna i universitet och högskolor inte tillräck-ärmen
liga för vi skall kunna behålla vår plats bland världens ledandeatt
nationer, kanske inte för på sikt behålla andelen högskoleut-attens
bildade i arbetslivet. Vårt näringsliv alltför få universi-engagerar
tetsutbildade och forskare i jämförelse med framsynta länder i Eu-

Amerika Asien.och En femtedel våra storföretags FoU lig-ropa, av
redan utomlands, och andelen ökar.ger

Vår ekonomi redan starkt utlandsberoende, och våra storföretagär
blir alltmer internationella, Sverige intehar tillräckligt påsatsatmen

bygga förbindelselänkar med omvärlden kan kompenseraatt ut som
för vårt kommunikationsläge. Vi riskerar företagenogynnsamma att
lägger förädling marknaden och återigen låter råvaruledetnära do-
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minera här hemma, i synnerhet vi behåller våra höga skatter påom
arbetskraft och relativt låga kapital.

Det dåligär ocksåtröst andra har vårdslösatatt sittstater mänskliga
kapital och sin infrastruktur slags försummelsergenom samma un-
der årtionden. Oroadeett sambanden mellanpar BNP-till-av svag

och eftersattaväxt investeringar i forskning, utbildning och trans-
bygger EG-ländemaportnät, universitet, jämvägar,ut motorvägar,

tele och flyg. Att Sverige måste föra politik har det längesamma
varit politisk enighet det längre härär på kontinentenänom, men
mellan planer och verklighet.

Staten har särskilt för detett är för nationen:ansvar som gemensamt
universitet och högskolor och infrastruktur. Staten kan förutsätt-ge
ningar och spelregler för företag och medborgare, den kan intemen
något förta näringslivet verkligen utnyttjarattansvar det utbud av

forskare och högutbildade skapas. Det ändå nationelltär in-som ett
dettatresse utbud såatt det medverkar tillanpassa vårt landatt att

och våra regioner förblir attraktiva för produktiva, arbetsskapande
och välfardshöjande investeringar. När Sverige integreras i de euro-
peiska gemenskapema, blir våra nationsgränser mindre intressanta.
Kunskap och kapital kan i land och utnyttjas igenereras ett ett annat.
Högteknologiska, transnationella företag drar alltmer systematiskt

den internationellanytta arbetsfördelningensav fördelar, och hela
näringslivet går i riktning.samma

EG bygger institutioner och forskningspolitik,upp vien egen som
givetvis får till. Vi bör ändå i egenintresseanpassa hävdaoss rätten

låta utbytet materiellaatt och immateriella tillgångarav ske fritt
helaöver klotet. Den världsomspännande FoU-politik i dag förssom

inom sådana koncerner ABB, Astra och Ericsson, kommersom
framöver bli självklar föratt även andra kunskapsinriktade företag,

de befinnerän sig i produktions- ochvar distributionskedjan. Sve-
rige nation kan också dra fördel internationelltsom samarbeteav
och internationell konkurrens i kunskapssamhället, då måste vimen
ha medveten strategi för högre utbildning,en forskarutbildning,
forskning och utveckling och investeringar i kommunikationer och
transportnät.



Mina förslag sådandel strategi.är en enav

Transportforskning i samhälleett nytt

EG-integrationen skapar växande marknader och ökad konkurrens,
valfrihet, effektivare resursanvändning och lägre priser;större sam-

tidigt medför den restriktioner för den nationella politiken. Detnya
europeiska intresset blir dimension, och det blirgemensamma en ny

i längden inte möjligt föra alltför avvikande svensk politik påatt en
centrala områden. Vår Samhällsekonomi olagi och kräver obe-är
hagliga räddningsoperationer, måste genomförda innan visom vara

i gemenskapen. viNär växlar till låginflationssamhäl-tas ettupp ner
fårle, den offentliga sektorn besvärliga problem med sin finansie-

ring och för starkt förändringstryck.utsätts ett

Samtidigt sker förändringar i samhällsklimatet, verkar isom samma
riktning. Stat, landsting och kommuner preciserar rollfördelningen
mellan beställare och utförare, finansieringsformer ochprövar nya
släpper in andra finansiärer, för kooperativ privatochöppnar upp
drift.

ÖverDessa förändringar betyder mycket på transportområdet. hälf-
de trehundra sysselsatta i samfärdsel, ochärten tusenav postsom

tele, arbetar i offentligägda verk eller företag. 90-taletUnder får vi
många exempel på avreglering och avmonopolisering, bolagise-se

Övervägandenaring och privatisering. säkert också utlandsägande.
vad nackdelar för medborgarna på kort och långutanom som —

sikt vinner på överlåtas till enskilt ägande, ingalunda enkla,att är--
ideologiska frågor. De kan stöd i ekonomisk teori ioch omfat-ta en
tande internationell vetenskaplig diskussion, Sverige inteharmen
haft så mycket forskning området. Det dock tiden.är

De naturliga tidmonopolens förbi många områden, i taktär med
den tekniska utvecklingen. Långsiktighet och kollektivitet, fallande
marginalkostnader, effekter och transaktionskostnader, till-externa

med marknadsmisslyckanden och rättssamhällets behovsammans av
regelbindning skäl för offentligt initiativ, ägande och kanskeger
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drift. Men framför allt skapar struktur,transportnäten fysisktetten
samhälle, och de förutsättningar för utveckling kommunika-ger av
tioner och tillgänglighet,transporter, miljö och välfärd. Allt detta
kan inte överlåtas till marknadsekonomin, inte i något land, inte i
Sverige. Den fysiska angelägenhetgemensamma är förarenan en
samhället, likaväl den institutionella, regelverket.som

Investeringar i infrastruktur, kommunikationer och stårtransporter
i fokus för samhällsdebatten. Slussama vidöppna.är Mängder av
projekt. projekt och orealistiska idéer försenorma fram före-av
språkare för landsändar, för miljötänkande, för tillväxt, för sektors-
intressen. När det svårtär räkna hem dem i företagsekono-att en
misk kalkyl, förlitar sig på deras samhällsekonomiska lönsam-man
het och positiva effekter. Många gångerexterna talar detystman om
driftkostnader investeringarna upphov till.som ger

Men Sveriges ekonomiska läge tillåter inget överdåd. Varje investe-
ring denäven angelägna måste kunnamest försvaras i konkur-- -

med alla andra nyttiggörarensen sätt samhälletsatt Trans-resurser.
portforskningen måste skyndsamt dennamöta utmaning. Objektkal-
kyler räcker inte, krävs systemanalys.nu

Även för transportforskningen själv får avreglering och bolagise-
ring konsekvenser. Inte offentligägda bolag kan ersättningens utan
åläggas delansvar för detett allmännas forskning, de arbetar iom
konkurrens. Och de bör heller anförtros uppgifter demsom ger
orättmätiga kunskapsförsteg. Staten måste även ägare respekterasom

samhällets intressenatt sammanfaller med de företagsegna. Men
samhällets behov allmänt tillgängliga resultat från forskningav och

produktion kunskapannan blir inte mindre för detav statligatt
verksamhet förs iöver bolagsform; det måste lösas på sätt änannat

lägga sektorsforskningsansvarattgenom på statliga bolag.

I kunskapssamhället måste varje klok företagsledning arbetar påsom
så strategiskt områdeett infrastruktur, kommunikationersom och

påtransporter, FoU. En företagsintressetsatsa motiverad ochav av
företagsekonomin finansierad forskningsbudget blir därmed kon-en
kurrent begränsade forskarresurser inomom landet med allmänin-
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bådemotiverat. Jaglångsiktigtbehov, ofta är tror, atttressets som
utsträck-i växandehemmakvantitativa och kvalitativa brister här
hållerinteForskarmiljöerefterfrågan utomlands.ning leder som

sittnätverk, tvingasinternationellaoch inte ingår imåttet se omsom
Ökad framgång pågaranti försikt ingenefterfrågan på korthus. är

hård.utslagningenelitistiskt, ochlång sikt. Forskarsamhället ärär

mellanpå min åtskillnadexempelTeleverket belysandeär tesett om
verkets forsk-allmänmotiverad FoU. Avföretagsmotiverad och
året, bedömermiljard kronorningsbudget på och kvarts omen en

riksdagen ålagt verketsektorsforskningsansvarledningen detatt som
migblanda imiljon år. Jag vill intemotiverar insatser någon per

föranleda mellan verket och dessden diskussion detta kan ägare.som

Sverige på tröskeln tillvill framhålla,Jag däremot med skärpa ettatt
nation får nöjakunskapssamhälle integlobalt informations- och som

hårddata. Vi fårsig med vetande teknik ochbyggaatt ettupp om
stå inför de tek-inte förundrade och oförberedda allt det nyasom

risker förniska för med sig möjligheter ochsystemen oss somav
Vimänniskor, vardagsliv helg. ståri våra hem, i vårt arbete, i och

inför den allvar-revolution våra levnadsvillkor. Det kanskeären av
ligaste utmaningen för samhällsforskningen. Huma-ochtransport-
niora och samhällsvetenskap lika nödvändiga naturvetenskapär som

teknik.och

Sådana grundläggande frågor hör måhända inte hemma underens
rubriken sektorsforskning; jag längre fram frågan hurtar omupp
samhället bör organisera sin beställarfunktion. nöjer jag migHär
med konstaterandet, i fall styming överlå-det varje feläratt att utan

för sådan övergripande och samhällsmotiverad sektors-ta ansvaret
forskning till statligt eller statligt bolag oberoendeverkett av—

det arbetar i konkurrens med andra eller ej. Verketsbolagetsom
egenintressen alltid överhand. helt styrning måste till.Entar annan
Däremot kan det finnas skäl för låta verketbolagetgoda staten att
deltaga i forskningens finansiering olika former uttaxe-genom av
ring, avkastningskrav, koncessionsavgifter liknande, såeller länge
konkurrensen inte snedvrids.
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Jag går i utredningen grundligt igenom transportforskningens om-
fattning i ekonomiska och hänvisar här till dennatermer genom-
gång. Uppgiftema hämtade olikaär källor, och definitionernaur
varierar. Någon pålitlig sanning volymen står få, blottattom
närrnevärden. Ett ytligt intryck Sverige förhållandevisär att satsar
mycket på forskning kommunikationer och däremotom transporter,

infrastruktur. Tyvärr försämras bilden, siffrorna skärskå-om när
das. I synnerhet gäller det sådan forskning byggerom som upp
långsiktig och övergripande kunskap tillgänglig för hela samhället,
alltså sådant gäller positiva och negativa effekter på ekonomisom
och tillväxt, miljö och hälsa, fördelning och rättvisa, kort på detsagt
framtidssamhälle olika vill levasom grupper

Jag föreslår bakgrund det samhällsekonomiska läget högstmot av en
måttlig ökning resurstilldelningen, ökning finansieras delsav en som

bättre ekonomisering med infrastrukturinvesteringarav en som gforskningen möjliggör, dels avgifter på sådana investeringar ellerav
på koncessioner. Jag också, frigjorda från lönta-attanser resurser
garfondema bör kunna på allmän vetenskaplig utvecklingsatsas
inom kommunikationsområdet, i synnerhet logistik- och systemstu-
dier, och jag hänvisar till förslagen i bilagan från institutet för
framtidsstudier svenska Sonderforschungsbereiche. Storaom nya

det hurär helst inte fråga detpengar egendom-som om, men vore
ligt 1980-talets prioriteringar mellan forskningsgrenar skulleom

medlens fördelning oförändratstyra 90-talet. Eftersattaäven om-
råden bör få sin chans.

frånTFB till stark beställaresvag-

Jag har i det föregående dennämnt uppmärksamhet bestäl-nya som
lar- och utförarrollerna fått i hela den offentliga sektorn. Landsting
och kommuner delar på område efter område systematiskt verk-upp
samheter och renodlar funktioner. På sina håll går säkert förman
långt i denna taylorska iver stycka så brukaratt upp processer, men
det i Sverige. På det hela det produktivär uppdelning,vara taget en

dessutom drar klarare skiljelinjer mellan politikerssom ochupp
tjänstemäns I risken för sådanär sammanblandningstatenansvar.
mindre, här det lönsamtäven är och nyttigt skilja bestäl-men att
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lare och utförare, i synnerhet inom sektorsmotiverad forskning och
utveckling.

Staten har i transportforskningsberedningen TFB central beställa-en
sektorsforsknixigsråd områdetpå infrastruktur, kommu-ettre — -

nikationer och TFB förfogar inte över äntransporter, men enmer
bråkdel de samlade forskningsbudgetama på området. Affarsverkav
och bolag forskningsmedel,har i utsträckning förstor att ut-egna
veckla den verksamheten till del motiverat så kallategna men av
sektorsforskningsansvar. För televerket dettaär nämnts,ansvar, som

obetydlighet i kronor räknat, för vägverket fördeten men svarar en
del forskningsbudgeten, lika mycket hela forsk-nästanstor av som

ningsanslaget hos TFB. Andra medel slussas direkt till utförarorga-
basanslag. Därutöver andra sektorsorgansätternen som som

NUTEK, byggforskningsrådet och naturvårdsverket betydandem
i sådan forskning, låt med speciell inriktning.resurser vara

Intrycket kvarstår TFB sannskyldig Benjamin inom sittav som en
område. Jag detta förhållande inte går försvaraeget att attmenar

Ärlängre. infrastruktur, kommunikationer och såtransporter stra-
tegiska för vår framtid jag hävdar, då måste det centrala forsk-som
ningsrådet på området och få sin rättmätiga roll. Sårustas upp stor
del möjligt de allmänintresset motiverade sektorsforsk-som av av
ningsmedlen bör kanaliseras via TFB. Jag lägger förslag detta.om

TFB bör i sin stärkta roll för utarbeta över-nya, attges ansvar en
gripande inriktningsplan för forskningen, tilldela utförama långsik-
tiga basresurser, ställa och kontrollera krav på vetenskaplig kvalitet,
originalitet och kreativitet liksom på sektorsrelevans. För kunnaatt
fullgöra dessa uppgifter måste TFB knyta till sig högtstående kompe-

från internationelladet forskarsamhället såvältens från sektors-som
intressena. Med väsentligt större och måste TFB iansvar ettresurser
samhälle med så få forskarmiljöer vårt, priorite-överpass som se
ringsregler, beslutsstruktur och arbetsformer för inte kunnaatt an-
klagas för obehörigt särintressen. framgångsrikaDeatt gynna
grundforskningsrådens arbetssätt kunde viss vägledning. Jag läg-ge

inget detaljerat förslag nöjer mig med dessa allmänna rikt-ger utan
linjer. Får mina idéer genomslag i svensk forskningspolitik, då be-



hövs förändringar inom TFB och namnbyte, understrykerett som
dess roll råd för forskning infrastruktur, kommuni-statenssom om
kationer och transporter.

Jag trycker i min utredning starkast på behovet byggaatt ettupp
kompetent forskningsråd. Samtidigt utmärks transportsektorn av en
mångfald små och medelstora aktörer förmåga sigutan attav vare
beställa forskning eller direkt nyttiggöra forskningsresultat. Det gäl-
ler våra flesta kommuner, tillverknings- och distribu-transport-,
tionsföretag. Staten har här för forskning, utredningar,ett attansvar
demonstration och provning, dokumentation och begriplig informa-
tion kommer ståndtill och ställs till förfogande för branschen. I
TFB:s roll bör denna ställföreträdar- och översättaruppgift ingå,nya
och TFB bör lägga sådana beställningar de utförarorganut som
finns, givetvis inte själv utföra arbetet.men

TFB bör därför enligt mitt stärkas och omvandlas tillsynsätt ett
centralt och initiativkraftigt sektorsforskningsråd med brettett an-

Helst hade jag velat gå längre. Egentligen det förännu ärsvar. ett
begränsat, utbudsorienterat,närmast perspektiv ligger bakomsom
kommunikationssektoms forskningspolitik. Synsättet understryks
inte minst upprepade krav på jämvägsforskning, tele-av mera mera
forskning eller vad det kan likaI hög grad gäller det denvara. om
industripolitiskt motiverade forskningen på området, natur-som av
liga skäl teknologiskt orienterad.är än mer

Jag skulle vilja skilja de två aspekterna TFB,attgenom av
NUTEK och BFR skapa två helt sektorsforskningsorgan, rådettnya
för samhällsplanering och med för tillämpad tek-ett organ ansvar
nisk forskning och industriell utveckling inom hela det fält där de

organisationerna verkar i dag. Jag skulle alltså helst viljatre ettse
sektorsforskningsråd brett verksamt, aktivt och efterfråga,ärsom

och konsekvensorienterat och organisationsystem- tek-ären som
nikvetenskapligt och industriekonomiskt orienterad.

Ett så omfattande jag inteuppdrag har haft, och kanske bär inte
mina tankar hela så jag vidvägen, föreslå den här angiv-stannar att

upprustningen TFB.na av



xi

sammanhanget kanske naturligt vi allsI det ställa fråganär att om
sektorsforskningsrädbehöver området inte nöja medoch kan oss

Jaggrundforskningsråd.disciplinorienterade den frå-attmera anser
egentligen missnöje vissahärrör berättigat med hur sek-ettgan ur

torsforskningsorgan fungerar. inte till de väl-Den hänsyntar ytterst
motiverade intressena i beställarledet driva disciplinövergripandeatt
samhälleliga sektorsintressen. Det olycka avskaffa TFB,attvore en

det inte bra låta den spela underordnade rollattmen vore samma
idag, inte heller fortsättningsvis lägga teknikupphandlings-attsom

uppgifter pä forskningsråd. har NUTEKDär den kompe-störstaett
tensen.

Ökad konkurrens utföraremellan kompetenta

Även utförarsidan behöver kommunikationsom-FoU inomöver.ses
rådet utförs i Sverige inom industrin, universitet och högskolor,
inom affarsverk och offentligägda bolag och myndigheter, inom
kollektivforskningsinstitut, hos konsulter framför allt inomoch det
statliga trafikinstitutetoch VTI. forskningspolitikl svenskväg- spe-
lar institutionsforskning regel underordnad roll änsom en mera
forskning vid universitet och högskolor. Inom kommunikationssek-

det de skäl jagär annorlunda.tom närrmt,av som

VTI vår samladeär för transportforskning,största och VTIresurs
har starka och sidor. Styrkan ligger i storleken, bredden, kon-svaga
tinuiteten kvaliteter slå vakt Svaghetema har på ochatt sättom.-
vis grund. VTI myndighetär med uppgifter vid sidansamma en om
forskningen, med myndighetsorganisation och blandad finansie-en
ring: basanslag för FoU, regeringsstyrd medelstilldelning viaegen
främst vägverket, statsanslag för särskilda uppgifter t ex prog-——
nosverksamhet och uppdragsinkomster för konsultverksamhet-—
inom forskning, utredningar, demonstration och provning. VTI har

lång tradition inom transportforskningen och har därigenomen
samlat unik kunskapsmassa. Samtidigt har naturligten man, nog,
drabbats vissa ålderssvagheter liksom andra organisationerav prä-
glade sektorsdominans och kontinuitet. Det geografiska lägetav un-
derlättar inte rörlighet och förnyelse. Jag har intrycket, varkenatt
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ellerVTI universitetet i Linköping har dragit tillräcklig nytta attav
varitde samlokaliserade sedan 1975 statsmakterna torde ha för-—

sig samarbete följd VTI:s omlokalisering.väntat näraett som en av
energiJag har dock VTI lägger påatt stornoterat, attnernumera

komma till med sina svagheter.rätta

för framtidensDet mig känns besvärande införmest utma-som
ningar, gäller vetenskapliga kompetens. Som framgårVTI:s t ex av

från institutet för framtidsstudier,den bilagda VTI inteärrapporten
så framgångsrikt vissa andra svenska forskarrniljöer, närsom man

vetenskaplig kvalitet med internationellt vedertagna, objektivamäter
och veriñerbara publicering citatfrekvensmetoder och i veten-som
skapliga publikationer. längden tillsammansI det med kär s peer
reviews de säkraste indikationema på lyckas tillvinna sig detom man
intemationella forskarsarnhällets respekt. VTI har stark ställningen
i många sammanhang inom och landet, jag VTIutom attmen menar
måste betydande ansträngningar för uppnå ställning igöra att samma
vetenskapssamhället. innebär blandDet VTI bör välja vägannat att
och koncentrera sig uppgiften vårt ledande sektorsforsk-som
ningsorgan. Det innebär också, hittillsVTI bör byggaänatt utmer
vetenskapliga universitetnätverk med och högskolor.

Jag statsmakterna har betydande för göraatt ett attmenar, ansvar en
sådan förändring möjlig. Hittills har lagt alla möjliga uppgifterman
på därförVTI och inte tillräckligt tydligt prioriterat forsknings-
kvalitet, spetskompetens och vetenskapligt samarbete, måstemen nu
det ske. Efter skälig övergångstid bör VTI finansiera det mesta av
sin verksamhet både långsiktigadels basanslag och kortsikti-genom

anslag från för forskning,TFB utredning, dokumentation,gare
översättning informationoch VTI vunnit i konkurrensrn m, som

universitetmed och högskolor andra forskningsorganoch inom och
landet, dels uppdragsinkomster. sinaMedutom genom resurser

torde sigVTI kunna stå i ökad konkurrens och kunna dra tillgott en
sig långa kontrakt med många olika användare forskningsresultat.av
VTI bör därutöver möjlighet i särskild ordning fi-attges samma
nansiera dyr utrustning vetenskapliga institutioner.andrasom
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harVTI detta skulle byråkratisk ochomvägantytt, att attvara en
TFB:s kompetens inte tillräcklig för bra resultat.är att garantera ett
Jag mina förslag TFB undanröjer dessa farhågor. Menattanser om

intestatsmakterna väljer förstärka TFB, då bör de inte hellerattom
ändra finansieringVTI:s och inriktning. tvåDe förslagen siame-är
siska tvillingar.

VTI har inte komplicerade uppgift våra universitet ochsamma som
högskolor förena forskning med akademisk grundutbildning ochatt
doktorsutbildning. Jag utgår från TFB självklarhetatt tarsom en

Ävenhänsyn till viddetta sin medelstilldelning. inom universiteten
och högskolorna behövs vetenskaplig kvalitetsförstärkning och vill-
kor förnyelsestöder och ökad rörlighet. Annars kan institutio-som

frestas låta konsultverksamhet överhand grunduppgif-överatt taner
Jag det nödvändigt bygga vidare på de bästaten. attanser resurserna

och stärka miljöernade goda vid universitet och högskolor. Man ta-
lar ofta risken för splittra det jagattom resurser, men ser som
överdrivet. visserligenJag framgångsrik forskningsmil-attanser en

får för liten och och institutioner förämnen snävtvara av-
gränsade, viktigare de kvantitativa aspekterna de kvalita-än ärmen
tiva, dvs i vilken grad förmår hävda sig i internationelltettman per-
spektiv, vilka ingårnätverk hur mycket publicerar ochman man
citeras i vetenskapliga sammanhang etc.

I bilagan från institutet för framtidsstudier läggs förslag in-attom
svenska motsvarigheter tillrätta de tyska Sonderforsclzungsbereichc

och bygga antal vid våra universitet och högskolor,att ett centraupp
utgår från styrkor och svagheter i de skilda miljöerna och sökersom

stimulera profilerat samarbete mellan dem i nätverk och konsor-nya
tier. Ett sådant systematiskt samarbete mellan svenska ofcenters
excellence jag klokt både höja kvalitetensätt ochettser attsom ut-
nyttja våra begränsade inom landet effektivare. Till dessaresurser
förslag kan också läggas de idéer samverkan mellan VTI ochom
universitetet i Linköping nyligen lagts fram i Trans-som rapporten
portlänkerz och liknande jag tagit del från flera håll.som av
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Kraftsamling i kritiskt skedeett

har i inte heller förJag inte uppdrag och kompetens läggaatt—- -
fram forskningsprogram för sektorn, jagett att ett nyttmen anser
stärkt initiativkraftigt TFB kan sig denna uppgift fram-och ta

emellertid mitt intryck förslagen från in-Det bestämdaöver. är att
stitutet för framtidsstudier så väl underbyggda och ändå fögaär
kostnadskrävande de i allt väsentligt genomföras ofördröj-böratt
ligen. Vi har inte råd skjuta förstärkningenden nödvändiga iatt upp

hinner förankraavvaktan TFB utarbeta och samlade sektors-att
forskningsprogram.

Sammanfattningsvis bygger mina förslag på stark tilltro till kon-en
tydlighetkurrens och den i längden enda hållbara garantin försom

kvalitet, originalitet kreativitet i forskningen. måroch Denna bäst av
många initiativ; i längden måste idéernade goda framväxaatt tar

underifrån. Alla organisationer stelnar, det farligt på långoch är att
sikt alltför makt enda, mycket kompetentävenstor ettge en
sektorsforskningsråd. min grundsyn. Och ändåDetta föreslår jag,är

TFB till beställareomvandlas central och stark statligatt en av
forskning infrastruktur, kommunikationer och transporter Hurom
går det ihop

minaJag förslag politik för 1990-talet inte längre.ser som en —
Och då måste vi samla krafterna, stärka beställaren och bygga upp
nätverk mellan många utförare.starka Det nödvändigt, lika nöd-är
vändigt återställa Sveriges internationella konkurrenskraftattsom

målmedveten politik,och bestämd där produktiva sats-genom en
ningar på infrastruktur och på forskning och högre utbildning ingår.

detFör TFB skall kunna spela denna centrala roll, måsteatt nya man
bygga in effektiva kortsynthet, favoriseringar och god-spärrar mot
tycke. Och på sikt måste programarbetet tonas ner.

Hela mitt förslag förord kraftsamlingför i kritiskt skedeär iett ett -
endaden till framgång 1990-talet.vägen under
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Översikt anlagskonsekvenser ochöver
finansieringsförslag

Anslagsöversikt tkr

199394 FörändringTFB 199192
Ordinarie

166922 +119 600forskningsanslag 47 322
Engångsanslag

0 000kollektivtrafik 25 000 -25
Engängsanslag
motoralkoholer 30000 30000 0

Summa 102322 196922 +94 600

V T I
Bidrag till VTI 50 204 12604 -37 600

Totalt och 526 209 526 000T FB VTI 152 57
engängsanslagExkl. 97 526 179526 82000

Föreslagen finansiering tkr

Överföring från anslagB2, Dl ochLl Byggandeav-statliga ochjärnvägar: 25 000vägar

Överföring från anslagBS Byggandeav-länstxafikanläggningar: 10500

frånMedel skyltfonden: 0005
Överföring anslagfrån andraforskningssektorer: 26 S00av

Avgiftsfinansieringm 15000:
Summa: 82000

Ovanstående medel anvisas kommunikationsdepanementets hu-över
vudtitel. Sammantaget medför förslagen huvudtiteln tillförsatt
41 500 000 kronor 16 000500 kronor TFB:s nuvarandeom

100miljonerkronori engångsanslag198990fördelatmed25miljonerkronor åröverperperioden198990-199293.
Motsvarande75 anslagsnivan199192.Förslagetinnebärdock denframtidaprocentav att

nivån bidragettill VTIbörutredasnärmare.
förutsättningUnder övrigamyndighetsuppgifterinomtele-ochpostområdetavgiftsñnan-att

sieras.I fall faralternativañnansieringsvägar utgiftsbehovetbeaktasvidannat övervägas,t.ex.att
fastställandetavkastningskravenfrånberördaalTzirsverkbolageller omdisponeringav genom avsektorsforskningsmedcl.
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engångsanslag beaktas. Därav förutsätts 26 500 000 kronor kunna
disponeras överföring från FoU-anslag inom andragenom
huvudtitlar.

Övriga anslagskonsekvenser

NUTEK tillförs 10 000 000 kronor fr.0.m. 199394 avgifts-genom
finansiering. Medlen anvisas näringsdepartenteiltetsöver huvudtitel.

Allmän vetenskaplig utveckling inom och logistikområdetsystem-
tillförs 20 000 000 kronorår i tio år inrättandet särskildagenom av
forskningscentra finansierade forskningsmedel frigörsgenom som
från löntagarfondema. Medlen anvisas utbildningsdepartemen-över

huvudtitel.tets



Transportforskning1 förett ansvar-
staten

1.1 Direktiven

Utredningen förslagskall till precisering statensge av
övergripande för transportforskningen och därmedansvar
också till vilken forskning främst stödjabörtyp statenav

långsiktigaförbl.a. den kunskapsuppbyggnaden.

1.2 Mina slutsatser förslagoch

behövsDet fortsatt sektorsforskning på transporlområdet. Sektors-
avgränsningen bör dock vidgas till all kommunikations-att avse
forskning. Jag detta naturlig anpassning till det modernaser som en
samhällets produktions- och organisationsprirzciper.

Statens övergripande för transportforsknitzg behöver precise-ansvar
fär vägledning för ställningstaganden ifråga forsk-attras ge om

ningens inriktning och omfattning, finansiering och organisation
m.m.

Statens övergripande för transportforskning bör omfatta:ansvar

CI Långsiktig kunskapsuppbyggande forskning [första handsom
syftar till bygga för transportsektorn kun-att upp en gemensam
skapsbas inom olika områden och säkerställa tillgång på fun-att
gerande forskningsmiljöer och kompetenta forskare.

Cl Tillämpad .samhällsmotiverad forskning och utveckling, dvs.
forskning och utveckling syftar till skafla fram under-attsom
lag för statsmakterna dessoch myndigheter, liksom för alla öv-

deltarriga i sanzhiillsdcbatten, inför beslut helaärsom som
samhällets angelägenhet.gcmensamma

ÖvrigU tillämpadforskning, utveckling och demonstrationsverk-
onzrddensamhet inom där sådan verksamhet bedömsen vara

angelägen för .sanzhiilct .samtidigt det saknas naturligsom en



huvudman för verksamheten. Aktuella områden för transport-
forskningens del kan inom den kommuna-t.ex. transportervara
la sektorn där bI.a. huvuddelen kollektivtrafiken återfinnsav- -
och de små och medelstora företagens transporter.

Samma avgränsning övergripande bör kunnastatens gällaav ansvar
föräven kommunikationsforskning.övrig

Affärsverkens FoU och den FoU betingas sektorsmyndighe-som av
behov egenutveckling hör inte räknasternas in i övergri-av statens

pande för och kommunikationsforsknirzg.transport-ansvar

Vilka kunskapsbehov skall tillgodoses forskning ärsom genom yt-
fråga tillgängligaterst och utflöde de priorite-en om ettresurser av

ringar mellan olika behov vid skildagörs tillfällen. Detta ärsom en
uppgift inom de övergripande och riktlinjersom ramar som- anges

statsmakterna bör överlåtas på ansvariga myndigheterav i samspel-
med forskarna.

1.3 Utgångspunkter

l den propositionen forskningsenaste konstateras forskningom att -
utifrån visst samhällsområde ellerett visssom sektor inriktadären -

på klargöra mål, beskriva samhälleligaatt missförhållanden i ljuset
dessa, tänkbara åtgärderpröva utvärderaav resultaten insat-samt av

inom området, stöds i de flesta länder. Formema förserna såväl den
samhälleliga styrningen finansieringen och utförandet dennasom av
forskning varierar dock från land till land.

SverigeI stöds denna områdesorienterade forskning, den s.k. sek-
torsforskningen, forskningsfinansierandemängdstorav en organ
och myndigheter under de olika departementen. Varje samhällssek-

har därmed förtor bedöma, formulera, initiera och fi-ansvar att
nansiera sina forsknings- och utvecklingsbehov.egna

Behovet långsiktigt forskningsstöd med sektoriellaav medel har be-
starkt i de forskningspolitiskatonats senaste propositionema. För att

1Prop.19899000



stabila forskningsmiljöerbygga och stimulera fri och kreativupp
forskning ansåg regeringen det mycket angeläget utveck-attvara
lingen ökad andel långsiktigt stöd fortsätter. Regeringenmot en an-
såg vidare åtminstone de sektorsorganen bör stödja vissaatt stora

och bredare projekt där frihet lämnas forskarna. Ge-större stor
detta möjligheterna öka förutse och kanske ocksåattnom anses ge

lösningar morgondagens problem.

Något försök precisera för transportforskning haratt statens ansvar
inteegentligen gjorts tidigare. När har diskuterat målen förman

transportforskningen det i första hand forskningens omfattningär
inriktningoch avhandlar. Den statliga transportforskning-som man
uppgift har då ofta bidra till uppfylla de all-angetts att attens vara

mål ställts inom trafikpolitiken.männa som upp

Transponforskningens betydelse för nå uppställda mål framhöllsatt
således både i 1963 års, 1979 års och 1988 års trafikpolitiska beslut.
Bland de trafikpolitiska besluten har också innehållit vissa all-annat

påpekanden forskningens inriktning.männa Som viktiga uppgif-om
för transportforskningen i 1979 års trafikpolitiskater t.ex.angavs

beslut att:

E] Klarlägga de förhållanden påverkar transportsektomssom
utveckling.

CI Utföra teknisk forskning för erhålla bättre transportleder,att
transportmedel, hanteringsutrustning m.m.

CI Utföra forskning för höja effektiviteten iatt transportsystemet
och därmed sänka kosmadema.

Cl Utveckla metoder vad gäller trafikplanering, prognoser m.m.

I den forskningspolitiska propositionen formulerades måletsenaste
för transportforskningen följande Att fram underlag försätt: ta
åtgärder krävs för uppnå de trafikpolitiska målen. Särskiltattsom
bör målen för infrastrukturen, miljön trafiksäkerhetenoch upp-
märksammas Som ytterligare viktigt mål för transportforsk-ett



handlingsberedskap införningen att skapa problem inteangavs som
framtiden.kan förutses idag och bygga kunskapsbas införupp en

till för forskningGrunden nuvarande och utveckling inomansvar
1985 årsområdet för telekommunikationer lades fast i riksdagsbe-

slut vissa telefrfigorfi Beslutet innebar Televerket inom dettaattom
område skulle sådant sektorsansvar riksdagen tidigareha ett som
beslutat med anledning 1982 års proposition forskningom av om

tillSektorsansvaret innebär Televerket skall medverka detatt att
inom sådan forskning utveckling Sverigelandet bedrivs och kanatt

framträdande ställning inom telekommunikationsområ-behålla sin
forskning fördet. Ansvaret gäller både och utveckling telekommu-

Ävenför teleindustri i FoUnikationssystemet och svensk stort. om
ligger affärsverksam-telekommunikationer utanför Televerketssom

omfattashet skall därför verketsav ansvar.

sektorsforskningsansvarEnligt beslutet Televerkets bör forsk-om
ningen utvecklingen kunna både inom Televerketoch ochäga rum -

Televerket inom universitet högskolor. förstauppdrag och Iav -
därvid tillämpad verketshand bör forskning bedrivas inom ochram

grundforskning vid universitet anslutning tilloch högskolor. I FoU-
handikappades beaktasverksamheten bör exempelvis de intressen

i intressenoch beredskapshänsyn den mån totalförsvarets berörs.tas
vidare Televerket, sektorsansvarig myndighet,Det börattanges som

utvecklingsansträng-spridning resultaten forsknings- ochge av
ningarna.

telekommunikationsområdet berördesAnsvaret för forskning inom
också konstaterades utveckling-i budgetpropositionen 1989.4 Där att

telekommunikationsområdetinom informationsteknologin ochen
betydelse för minsthar samhället och inte transportsektorn. Be-stor

hovet framtidsinriktad forskning med inriktning ochmot post-av ny
telesektorema bl.a. syftar till breddad, långsiktig kunskapsupp-som
byggnad samhällseffekterna alternativa utvecklingsscenarierom av

dessa områden diskuteras. propositionenI utpekas transport-

2 198485:l58.Prop.
3 198182:106. 37. 397.Prop. UbU rskr.
4 198889:100.Prop.



forskningsberedningen TFB, i förhållande till affarsverkenettsom
obundet forskningsstödjztnde lämpligt administreraattorgan, som
FoU-projekt denna inriktning.med

1.4 Min analys

Sektorsstyrd och kommunikationsforskningtransport- be-
hövs

viktigEn princip i svensk forskningspolitik tidigare framgåttär som
varje samhällssektor har för bedöma, formulera, initi-att attansvar
och finansiera sina forsknings- och utvecklingsbehov. Dettaera egna
princip jag detär angeläget hålla fast vid.äratten som attanser

Under mitt utredningsarbete har jag blivit övertygad forsk-attom
ning och utveckling kommer allt viktigare instrumentutgöraatt ett
för utveckla tjänsterna och höja effektiviteten inom kommunika-att
tionssektom. För den potential ligger i ökad FoUatt stora som en
skall kunna tillvara det emellertid nödvändigtärtas upprätthållaatt

så kontakt mellan forskningnära och praktisk tillämpningen som
möjligt. I detta avseende skiljer sig inte de sektorsmotiverade statliga
forsknings- och utvecklingsinsatserna inom kommunikationsområdet
från den FoU sker inom det privata näringslivet.som

Av den forskningspolitiska debatten har ibland fått intrycketman att
det finns motsatsförhållande mellan sektorsforskningenett och den
forskning sker för främja den allmänna vetenskapligaattsom ut-
vecklingen. Detta kan möjligen riktigt i den meningen allvara att
statligt finansierad verksamhet naturligtvis konkurrerar om gemen-

I övrigt jag emellertid det inte finns nå-samma resurser. attmenar
sådant motsatsförhållande eftersom sektorsforskningengot och den
grundläggande forskningen har olika uppgifter krävermer som

skilda styrformcr.

Högskolans liksombasresurser, de s.k. grundforskningsrådens an-
slag, och fördelas såledesavsätts med utgångspunkt i främja denatt
allmänna vetenskapliga utveckligen medan sektorsforskningsmedlen
primärt syftar till försörja speciell samhällssektor iatt detta fallen -



beslutsunderlag.och Dennakunskapkommunikationssektom med-
fördelas utifråndimensioneras ochmedför basresursemaskillnad att
ofta måste skekriterier och dettainomvetenskapligahuvudsaki att
Sektorsforsk-referensram.ämnesorienteradbakgrundmot enav

användarperspektiv med bl.a.utifrånningen däremot ettstyrs mera
dimensionerings- ochviktigtsamhällsrelevansforskningens ettsom
funktionsorienteradoch där referensramenfördelningskriterium är

tvärvetenskaplig.oftaoch

forskningförvänta sig deninte kanuppfattningMin är attatt man
grundforskningsrå-fakultetsanslag ellermedfinansieras genomsom

samhället där det finnsområden inomalla detäckaskall kunnaden
utsiktslöst högsko-jag detFramför alltFoU-behov. attsomstora ser
dubbla rolluppbyggnad och sinämnesbaseradesinlan med av

initiativ skulle kunnapåutbildningsproducentforsknings- och eget
ständigttill FoU-behovsin verksamhet de upp-somnyaanpassa

förändring. För mig framstår detsnabbasamhälletskommer genom
sektorsmotiveradeförenavarje försök denuppenbart attattsom
universitetens ochnyttoperspektiv medforskningens ganska snäva

inom förprimära uppgifterhögskolornas en gemensam re-ramen
måluppfyllelse i allaförsämradleda till kraftigtskulle av-ensurs

seenden.

framförda tankar-de iblanduppfattning därförMin bestämda är att
organi-assimileras i denskulle kunnasektorsforskningenattomna

utveckling baravetenskapligför allmänsation har är ettansvarsom
och för-där växandei verklighetalternativ på inte ettpappret en-

organiseras bort.intesektorsspecifik kunskap kanänderligt behov av
FoU-behovsektorsmotiveradesammanblandning mellansådanEn
enligt minvetenskaplig utveckling skulleallmänbehovenoch av

sigsektorsforskningen tvingades sökatillmening ledabara att nya
risk denSamtidigt skulle löpauttrycksformer. ävenattstor merman

forskningen blir lidande.grundläggande

kommunikationsforskningFrån tilltransport-

det gäller definitivtsektorsforskningen ochHuvuddelen trans-av -
tillkoppladesin i de problemportforskningen har ärrot ensom-



speciell samhällsfunktion. given frågaEn då hur denna börär snävt
och de naturliga skiljelinjema går andraavgränsas mest motvar

samhällsfunktioner.

Jag har i mitt utredningsarbete flera olika möjligheterövervägt att
sektorsforskningsområdet. gällerDet avgränsningen ochavgränsa

samordningsmöjligheterna i förhållande till bl.a. industripolitiskt
motiverat forsknings- och utvecklingsarbete och till sådant forsk-
nings- och utvecklingsarbete gäller samhällsplanering i stort.som
Som redovisas i kapitel 6 har jag funnitnärmare ökadatt en sam-
ordning mellan forskningen inom kommunikationssektom och
forskning viss samhällsplanering skulle kunna inne-rörsom annan
bära betydande fördelar. Jag har emellertid inte mig ha till-ansett
räckligt underlag för föreslå sådan lösning.att en

Däremot jag finnsdet bärande skäl för sektorsavgräns-att attanser
ningen bör vidgas från till kommunikationer i stort.5transporter
Mitt förslag därför i fortsättningen skall integreraär pla-att staten
neringen och stödet till forskningen och övrigatransporterav om
kommunikationer. Denna rekommendation baserar sig framför allt
på följande förhållanden:

Nuvarande sektorsforskningsansvar inom telekommunikations-
området måste enligt min mening inför den planeradeomprövas
bolagiseringen Televerket. Den ändamålsenliga lösning-mestav

därvid sektorsansvaretär fördelas påatt sätten samma som
inom transportområdet. I samband med sådan omläggningen av
sektorsforskningsansvaret på teleområdet det sig ocksåter na-
turligt reglera sektorsforskningsansvaret för övriga formeratt

fysisk kommunikation, bl.a. postbefordran och distributionav
el, vattenav gas, m.m.

CI Den tekniska och ekonomiska utvecklingen har medfört att an-
dra kommunikationsmedel i synnerhet telekommunikationema-
börjar få lika genomgripande konsekvenser för samhället som-

Samtidigt dessatransporterna. områden för när-representerar

5Medkommunikationer härfysiskakommunikationer,dvs.kommunikation inbegriperavses somförflyttning eller informationochämnen, energi.Däremot naturligtvisavpersoner,varor avsesintekommunikationi kulturvctcnskapligellersociologiskmening.en



varande något vit fläck det gäller samhällsmotive-närav en
rad forskning vakum kommer bli påtagligtett attsom mer-

Televerket blir bolag och kanske privatiseras.ävenom

Cl Det har länge funnits intensivt samspel främstmellanett trans-
tele- och postkommunikationer där de olika kommuni-porter,

kationsfonnema har fungerat både substitut och komple-som
till varandra. Detta samspel kan bl.a. teknikut-ment genom

vecklingen öka ytterligare och sigväntas delvis former.ta nya
Inte minst informations- och blir allttransportsystemen mer
sammanflätade med varandra. Ett exempel det snabbt ökandeär
intresset för informationsteknologi i och fordon, s.k.vägar
Road Traffic Informatics RTI.

Sammantaget jag skulle kunna uppnå betydandeattanser man sy-
nergieffekter sammanföra transportforskningen och övrigattgenom
kommunikationsforskning till sammanhållet sektorsforsknings-ett
område. Jag också sådan åtgärd naturlig anpassningser en som en
till efterindustrielladet samhällets produktions- och organisations-
principer ibland brukar sammanfattas i begreppet K-t.o.m.som
samhället En sammanhållen sektorsforskning omfattar helasom
kommunikationsområdet bör också förutsättningar för överge en
hela fältet balanserad kunskapsförsörjning.mer

Jag bedömer inte heller det skall några problem från organi-att vara
satorisk och administrativ synpunkt inordna övrig kommunika-att
tionsforskning i transportforskningen. Till detta bidrar anknyt-att
ningen till departementsnivån inte påverkas och kommunikations-att
forskningen i relativt enkelt bör kunna tillstort transport-anpassas
forskningens nuvarande uppdelning i bl.a. kommunikationspolitiskt
respektive industripolitiskt motiverad FoU.

Transportforskningsutredningens direktiv handlar till övervägande
delen just transportforskning. Det egentligen endast ifrågaärom om
uppgiften belysa konsekvenserna för forskningens delatt den på-av
gående utvecklingen inom affärsverken utredningens uppdragsom

6K-samhälletstårbl.a.förbegreppenkunskap,kommunikationerochkultur.Jfr. E.t.ex.
Andersson,UStrömqvist:K-samhälletsframtid.Stockholm1988.



gäller kommunikationsforskningen i Utredningen har ocksåstort.
beröring med kommunikationsforskning, bl.a. uppdra-annan genom

redovisa omfattningen sektorsforskningatt hargen av annan som
betydelse för situationen inom transportsektorn och överväga samar-
betsformer dennamed lämna förslag beträffande ornfatt-samt att
ningen och inriktningen statligt finansierad inomFoU informa-av
tionsteknologiområdet, särskilt telekommunikationsområdet, för an-
vändning inom transportsektorn.

När jag delvis med anledning utredningens nämnda uppgif-av nyss-
kommit fram till det finnster starka skäl för vidgningatt en av-

forskningssektom till kommunikationer i änstort transpor-snarare
jag det naturligtter i tillämpliga delar behandlaanser mestvara att

kommunikationsforskningen helhet i mina fortsatta övervä-som en
ganden.

Statens behöver preciserasansvar

De mål formulerades för transportforskningen i densom senaste
forskningspolitiska propositionen kan försök fånga inettses attsom
såväl de kortsiktigt tillämpade delarna transportforskningenav som
de långsiktigt kunskapsuppbyggande. Måletmer också vilkaanger
områden bör prioriteras i den tillämpade forskningen.som

Mycket längre så kanän enligt min mening inte gå frångärnaman
statsmaktemas sida det gällernär precisering forskningens inne-av
håll. Att den inriktningennärmare forskningenange börav vara en
uppgift för de verksamhetsansvariga myndigheterna i samspel med
forskarna.

Nuvarande mål däremot ingetsäger speciellastatensom var ansvar
för transportforskning börjar och slutar efter dimensionen grund-
forskning-tillämpad forskning-utvecklings-utredningsarbete. Målet

heller ingetsäger forskningen blirnär uppgiftom fören gemensam
samhället bör på sig ochstaten den börsom ta när uppgiftvara en
för andra aktörer bl.a. enskilda statliga, kommunala och privata-
aktörer. Det i första handär utifrån dessa aspekter på ansvaret som
jag föreliggande utredningatt kan bidraanser med precisering.en
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Att någorlunda tydligt definiera och avgränsa statens ansvar
kommunikationsforskningsområdet jag också viktig för-ser som en
utsättning för kunna ställning också i andra huvudfrågoratt ta som

forskningen, såsom dimensionering, inriktning, finansiering,rör or-
ganisation, etc.

I samband med förändringarde inom sektorsforskningen som nu
ändå tvingas fram avvecklingen monopolen på kommunika-av av
tionsområdet bör det också lämpligt tillfälle tyd-göraett attvara en
ligare avgränsning övergripande för kommunika-statensav ansvar
tionsforskningen samtidigt åstadkommaoch renodling olikaen av
aktörers roller inom sektorsforskningen.

Några distinktioner

Statens för forskning sig olika former. På myckettar ettansvar ge-
nerellt plan har naturligtvis det för all denstaten yttersta ansvaret att
forskning bedöms nödvändig för samhällets utveckling kommersom
till stånd. Detta har dock till delar indirekt karaktär istoraansvar

meningenden det framför handlarallt företag, organi-att attom ge
sationer och andra berörda sådana verksamhetsförutsättningar deatt
själva kan det direkta forskningsansvar deras verksamhet för-ta som
anleder. Vad diskuteras i det följande emellertid någotär annat;som
nämligen avgränsningen direkta varmed närmaststatensav ansvar,

forskningsfinansiär.ansvaretavses som

Även beträffande detta direkta finns det anledning göraattansvar
några distinktioner. Den första gäller den skiljelinje går mellansom
å sidan de insatser för främja den allmännagörstaten attena veten-
skapliga utvecklingen i första hand fakultetsanslagen tillgenom-
universitet och högskolor och de grundforskningsrådens.k.genom -
och å sidanandra de forskningsinsatser för försörjagörs att ettsom
visst samhällsområde medkunskap och kvalificerat planerings- och
beslutsunderlag. Det i första hand i fråga denna sistnämdaär s.k.om
sektorsforskning finnsdet behov precisera och avgrän-ett attsom av

Min samspelet i övrigt mellan sektors-statenssa ansvar. syn
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forskningen och övrig forskningen vid universitet och högskolor re-
dovisar jag i kapitel 8.

I Sverige har tidigare framgått varje samhällssektor traditionsom av
haft för bedöma, formulera, initiera och finansiera sinaattansvar

forsknings- och utvecklingsbehov. Därför stöds sektorsforsk-egna
ningen mängd forskningsfinansierande och myndig-storav en organ
heter under de olika departementen. Värdet denna svenska modellav
betonades starkt i det forskningspolitiska beslutet] Det sek-senaste
toriella perspektivet har samtidigt medfört forskningen inom deatt
olika samhällsområdena i hög grad utformats utifrån varje områdes

Ävenspeciella förutsättningar och behov. sektorsforskningen harom
många drag finns det därför ingen enhetlig modell förgemensamma
hur forskningen organiserats och forskningsansvaret definierats som

vidare kan överföras till kommunikationsomrâdet.utan

När det gäller sektorsforskningen åtminstone på kommunika--
tionsområdet finns det också anledning skilja påatt statens ansvar-
för övergripande kommunikationsforskning och det sta-ansvar som

kan ha producentten och förvaltare bl.a. trafikanläggningarsom av
och ägare enskilda transportföretag. I det falletav överens-senare
stämmer i princip med detstatens inomansvar ägarnaansvar som
det privata näringslivet har mål försätta verksamheten ochatt upp-

till den drivs så effektivtatt möjligtattse dessa mål. Dettasom mot
kan givetvis komma inkludera FoU-insatser skildaatt slagav men
dessa kan knappast betecknas övergripande.som

Det påär skillnad övergripande forskning och organisa-
tioners egenutveckling

Affärsverkens och övriga sektorsmyndigheters forskning har tidiga-
behandlats del den övergripande sektorsforskningen.re som en av

Huruvida den kommunikationsforskning bedrivs vid affärsver-som
ken och i viss mån vid övrigaäven myndigheter bör klassas- som-
övergripande kommunikationsforskning eller har emellertid blivit
allt oklart. Efterhand statsmakterna har övergivit sinmera de-som
taljreglering verk och myndigheter kan det således ifrågasättaav om

7Prop.198990:90,TU26.rskr335.
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uttryck för beslutskall betecknasverksamhetlöpandederas ettsom
inbe-därmed börochintressesamhälletshelaär gemensammasom

kommunikationsforskning.förövergripandeigripas statens ansvar
uppträdande verkar iaffärsmässigtavkastning ochpåSkärpta krav

riktning.samma

eller privata ochstatligaombildas till bolagaffärsverkNär upp---
på marknad tordekonkurrerande aktörerfleraträder ensom en av

utvecklingsin-forsknings- ochfortsattaderasdet uppenbart attvara
för kommuni-övergripandeiräknas ininte kan statenssatser ansvar

åtgär-särskildasäkerställssåvida inte dettakationsforskning, genom
tidigareövriga affärsverkockså förgällader.3 Detsamma bör om
bolagslik-successivt dessaställningstagandennäringspolitiska att ge
Statensfast.‘-9 affärsverkverksamhetsformer står Förnande som

utsträckning arbetarredan i vissTeleverket,SJ ochJärnvägar som
utpräglat affärsmässi-blivit alltmermålochunder konkurrens vars

hittillsorganisationernaövrigt ifrågasättasförkan det ensomga,
forskningsansvar.övergripandeförutsättningarhaft reella ettatt ta

fortsättningen inteFoU iaffarsverkensblir därförMin slutsats att
kommunika-sektorsforskningenövergripandein i denräknaskan

omfattas övergripan-inte heller börtionsområdet och därmed ettav
forskningsansvar.statligtde

Övriga kommunikationssektom kom-myndigheter inomverk och
överskådligmyndighetsroll inomkvar sinallt döma haatt attmer av

och trafikinstitutför Statens Väg-framtid möjligen med undantag-
åtminstone formellt driverbetyder deVTI. Det att en sam---

i princip bör kunnahällsmotiverad verksamhet och äventa ansvar
områden.forskning inom sina respektiveför övergripande

forskninggäller dock derassåväl Banverket VägverketFör attsom
operativt motive-och utveckling till den helt övervägande delen är

syftar för den löpande inve-dvs. den till beslutsunderlagrad att ge-
gäller tilloch driftsverksamheten. Motsvarandesterings- även stor

siguppdragsforskning. skiljer därmed intedel för VTI:s Denna FoU
från forsknings- utvecklingsverksamhe-något avgörande ochsätt

3 föreskrifterbolagsordningellermotsvarande.Genom i
9 19909l:87, 24, 286.Prop ru rskr.
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i affärsverken eller i näringslivet iten övrigt och det därför svårtär
några skäl för inordna denatt under begreppetatt övergripandese

kommunikationsforskning. Jag denna FUD-insatseratt typanser av
bör betraktas del myndigheternas egenutveckling ochsom en av att
omfattningen, inriktningen och uppföljningen forskningen i dennaav
del bör angelägenhet och för myndigheternavara en ett ansvar
själva.

Det förekommer dock också såväl Banverket och Vägverketatt som
VTI och Trafiksäkerhetsverket TSV stöder eller utför långsiktigt
kunskapsuppbyggande forskning forskningoch syftar till attsom
skaffa underlag för beslut strategisk nivå, frågort.ex. trans-om
portbehov, transportmedelsval, trafiksäkerhet, miljökonsekvenser,
samhällsekonomisk värdering Denna forskning haretc. onek-typ av
ligen implikationer långt denutöver verksamheten och kan där-egna
för betraktas samhällsmotiverad och naturlig inbegripa isom be-att

övergripande kommunikationsforskning.greppet

Som företrädare för viss präglas naturligtvistransportgrenen sär-
skilt Banverkets och Vägverkets övergripande forskningsinsat-mera

de utgångspunkter denser verksamhetenav Forsk-som egna ger.
ningsresultaten bildar till del underlag för denstorm.a.o. stra-egna
tegiska planeringen och för opinionsbildning kring den verk-egna

Ökadsamheten. kundorientering, hårdare resultatkrav och renod-
lingen beställar- och producentrollemaav medverkar i viss mån till

förstärka dessaatt tendenser. Jag betraktar inte detta någotsom
problem i sig jag detutan uttryck för modernaett organisa-ser som
tioners Ävenarbeta.sätt affärsverkenatt kommer fortsättaatt att

sigägna åt sådan långsiktig och policyrelaterad forskning denär
övergår till bli bolag eller bolagsliknandeatt konstruktioner. Frågan
emellertidär den forskning initieras med dessa utgångs-om som

punkter längre kan tillräckligt obunden för tjänaanses att som un-
derlag för statmaktemas och medborgarnas ställningstaganden inför
beslut helaär samhällets angelägenhet.som

Mot detta kan ställas användarperspektivetatt något sektors-är av
forskningens livsnerv. Det därförär angeläget upprätthålla såatt
raka rör möjligt mellan användare och forskare.som I mina kon-
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oftatransportforskningen har jaginommed olika aktörertakter
i forskningen frånuppfattningenmött egetatt ett an-engagemang

forsk-gällerkraft detstarksida omsättavändamas närutgör atten
sammanhängertillämpning. Dettaresultat i praktiskningens natur-

forskning ofta krä-resultatorienteraddel medligtvis till attstor en
prioriteras iformuleras ochforskningsuppgiftema näraattver

försörjas med kunskap.skallverksamhetkontakt med den som

bibehålla vissönskvärtbakgrunddennafinner detJag attmot
förvaltningsmyndighetema inomfinansieradforskning ra-genom

Samti-transportforskning.övergripandeförför statens ansvarmen
för iangeläget finna formerjag det störstadigt attattvaraanser

forskningtillgång till obundenutsträckning säkerställamöjliga som
transportforskning. åter-Jagövergripandehela fältetkan täcka av

problem.lösningar på dettamed förslag tilli kapitel 3kommer

statligtövergripandeavgränsningenförPrinciper ettav
ansvar

för kommu-övergripandeprincip förvägledandeEn statens ansvar
övergripande forskning inomnikationsforskningen, liksom för an-

mening det ankommerenligt minsamhällsområden, bördra attvara
forskningsamhällsmotiveradeför denattstaten ta somansvar
från statsmak-till ståndinte kan komma ettutanantas engagemang

riksdagdå regering ochjagsida. Med statsmakternatemas avser
ellerstatliga affärsverkförvaltningsmyndigheter,inte enskildamen

statliga bolag.

inomförhållandenaprincip ochutgångspunkt i denna allmännaMed
följandepreciseras till gällakommunikationssektom kan attansvaret

områden:

i förstaforskning handkunskapsuppbyggandeD Långsiktig som
kommunikationssektomsyftar till förbyggaatt gemen-upp en

tillgångområden och säkerställainom olikakunskapsbas attsam
forskare.forskningsmiljöer och kompetentafungerande
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utveckling, dvs.forskning ochD Tillämpad samhällsmotiverad
under-skaffa framsyftar tillforskning och utveckling attsom

för allamyndigheter, liksomlag för statsmaktema och dess öv-
helainför beslutriga deltar i samhällsdebatten, ärsomsom

samhällets angelägenhet.gemensamma

Övrig demonstrationsverk-utveckling ochCl tillämpad forskning,
sådan verksamhet bedömssamhet inom områden där varaen

naturligsamtidigt den saknasangelägen för samhället som en
områdenAktuella förhuvudman för verksamheten. transport-

inom den kommuna-forskningens del kan transportert.ex. vara
kollektivtrafiken återfinnssektorn där bl.a. huvuddelen av --

och de små företagensoch medelstora transporter.

Att för stödja forskningbör ha övergripandestaten ett attansvar
inom självklart.de två första områdena finner jag ganska Däremot
kan det naturligtvis skall på sig rolldiskuteras staten ta en somom
ställföreträdande och därvidhuvudman för andra aktörer även svara
för mycket utvecklings- demonstrations-operativt inriktad ochen
verksamhet.

Som framgår särskilda till utredningen finns dockbilagor detav
mycket omfattande forskningsbehovoch för hela samhället viktiga
inom bl.a. kommunsektom näringslivet kanoch knappastsom
komma till utförande på förmedling.statligsätt änannat genom
Teoretiskt kan visserligen sig lösningar till-tänka andra för attman
godose dessa forskningsbehov, såsom olika former kollektiv-av
forskningsprogram, forskning finansierad kom-gemensamt genom

och landstingsförbund, All erfarenhet visar emellertidetc. attmun-
det mycket svårt etablera och vidmakthålla tillräckligär att en
forskning på detta Och det praktiskt genomför-sätt. även om vore
bart det sig ändå fråntveksamt samhällsekonomiskter ytterst syn-
punkt bygga ytterligare tilloch del parallella forsk-att storupp
ningsorganisationer inom transportomrâdet. många fallI det dess-är

så eftersatt forskning på områdendessa framföralltutom att en ger

10BoCarlsund:Industrins och statligaden forskningeninomtransportsektorn.nyttaav syn
PM1992-02-07 HansSilborn:Kommunsektomsbehov transportforskning, 1992-02-PMsamt av20.
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upphov till nationella problem verksamhetenäven sådan hörom som
hemma i den kommunala eller privata sektorn.

Att för den svenska transportförsörjningenansvaret inom fältstora
ligger på aktörer saknar och i vissa fall också incita-som resurser

för finansiera och organiserament tillräckligatt FUD-verksam-en
het har medfört tillgången FUD-resurser inomatt transportom-
rådet institutionella förhållandenstyrs behoven. Förmera änav av
mig det självklarär del övergripande statligtetten av attansvar
verka för balanserad kunskapsförsörjning inom sektorn och jagen

inte några förutsättningar åstadkomma detta direktser att utan ett
statligt finansiellt åtagande.

Snarare jag överhängande risk för den institutionellt be-ser en att
tingade obalansen i forskningsinsatsema kommer förvärrasatt ytter-
ligare framöver ordentligt statligtutan Exempelett påengagemang.
verksamma faktorer i sammanhanget specialdestineradeär att stats-
bidrag till kommunerna finansierat viss transport-FoUsom er-- -

medsätts generellt statsbidrag kortsiktigett resultatori-samt att mer
entering och kunkurrens i upphandlingen bl.a. inom kommunernas
tekniska förvaltningar och inom kollektivtrafiken ytterligare min-
skar för utvecklingsinsatser. Detutrymmet också någotär av en pa-
radox kommunernas ekonomiska förutsättningaratt under lång tid
framöver antagligen kommer sådana behoven effek-att attvara av
tivitetsbefrämjande FoU någonsinär större än samtidigt benä-som
genheten långsiktigagöra FoU-åtagandenatt kan befaras bli ännu
mindre tidigare.än

Forskningsansvarets implikationer

Med den avgränsning övergripande för kommuni-statensav ansvar
kationsforskningen jag här föreslagit följer spännersom att ansvaret

olikaöver forskning från s.k. riktadtyper grundforskning tillav -
utvecklings- och demonstrationsprojekt. Av de skäl jagrena som
redovisat jag det nödvändigtär upprätthållatror dennanyss att

spännvidd. Men den innebär samtidigt övergripandeatt statens an-
för forskningen kan komma sig olika konkreta uttryck.svar att ta

Det således inte givet forskningenär skall organiseras ochatt styras



17

på exakt och kriterier för kvalitet, effektivitet,sätt attsamma samma
resultatuppföljning, skall tillämpas hela linjen. Till dessaöveretc.
frågor återkommer jag emellertid i kapitel

Det bör också framhållas den föreslagna definitionenhäratt sta-av
övergripande för kommunikationsforskning inte nödvän-tens ansvar

digtvis behöver innebära forskning skall etableras hela detöveratt
fält Vilka kunskapsbehov skall tillgodosesavgränsats.som som ge-

forskning måste bli fråga tillgängligaytterstnom en om resurser
och utflöde de prioriteringar mellan olika behov vidett görsav som
skilda tillfällen. Min grundinställning detta inom de övergri-är att -
pande och riktlinjer läggs fast regering riksdagochramar som av -

uppgift bör överlåtas påär ansvariga myndigheter i samspelen som
med forskarna. Jag därför inte beredd i detaljär vilkenatt t.ex.ange

långsiktig kunskapsuppbyggande forskning främsttyp av statensom
bör stödja.

Jag kommer dock redovisa min på behoven ochatt transportsyn av
kommunikationsforskning i i kapitel Jag vill också erinrastort om

den utvärdering TFB:s verksamhet redovisadesatt 1989 in-av som
nehöll bedömning behoven bl.a. långsiktig FoU. Dennaen av av
bedömning jag fortfarande har aktualitet.storanser

Det också viktigtär hålla i minnet den långsiktigt kunskaps-att att
uppbyggande forskningen fyller flera olika funktioner. Genom den
skall för olika delar kommunikationssektom kun-en av gemensam
skapsbas byggas vidmakthållas och utvecklas. Den syftar ocksåupp,
till säkerställa tillgången fungerande forskningsmiljöeratt och

Ävenkompetenta forskare. den betydelse livaktig forskningsom en
har för den högre utbildningen inom för kommunikationssektom
viktiga ämnesområden bör beaktas.

En de viktigaste uppgifterna för den sektorsinitierade långsiktigtav
kunskapsuppbyggande forskningen bör emellertid säkerställaattvara

det finns tillräcklig baskotnpetens framföratt allt inom områdenen
kan till för många tillämpningar. villDetnyttasom vara säga att

H Rapportfrånutvärdering TFBzsverksamhet,Expertgruppenförutvärdering TFB:sav avverksamhet.TFBdnr7380-29
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efter etablerasträva och upprätthålla tillräckligt omfattandeatt en
kunskapsbas någorlunda smidigt kan sig tillgemensam som anpassa

den tillämpade kommunikationsforskningen skiftande behov. Be-
dömningama vilka insatsområden bör prioriteras detnärav som
gäller långsiktig kunskapsuppbyggande forskning bör därför sinta
utgångspunkt i de samlade behoven tillämpad FUD inom kom-av
munikationssektom denna FUD faller inom övergri-oavsett ettom
pande statligt eller kan angelägenhet föransvar anses vara en en-
skilda statliga verk och myndigheter, kommuner eller enskilda före-
tag.

De många samverkande motiv finns för den långsiktigt kun-som
skapsuppbyggande forskningen medför insatserna måste prövasatt
vid samlad avvägning kräver både helhetssyn på forsk-en som en
ningsbehoven och ingående kännedom olika forskningsmiljö-en om

fungera. De. speciellasätt motiv ligger bakomatt den sek-ers som
torsmotiverade långsiktiga kunskapsuppbyggande forskningen talar
också för inriktningen insatserna inom detta område inte kanatt av

gång för alla de bör utvärderas ochtvärtomanges utan atten om-
med relativt intervall.prövas täta
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2 Transport- och kommunikations-

forskningens dimensionering

2.1 Direktiven

Utredningen skall bedöma hur del de statligastor medelav
årligen används statliga verk och myndighetersom av

inom kommunikationsdepartementets verksamhetsområde
bör föravsättas transportforskning.som

Utredningen skall fördelningenbelysa förmedel FoUav
och förmedel verksamhet inom den statligaannan trans-
portsektorn i sin helhet inomoch respektive transportslag.

2.2 Mina slutsatser och förslag

Inom varje samhällssektor ligger mängd avvägningar bakom denen
totala FoU-andelen. Beroende på hur förutsättningarna varierar
måste utfallet dessa avvägningar kunna skifta från område tillav
område och från tid till annan.

Avvägningen mellan FoU-insatser och alla andra åtgärder kansom
främja utvecklingen och kommunikationer börtransporterav av
detta skäl föras så nära nyttjarna forskningsresultatenut av som
möjligt. Beträffande det forsknings- och utvecklingsarbete verksom
och myndigheter behöver för sin egenutveckling bör det därför
överlåtas på organisationerna själva bedöma lämplig omfattningatt
och inriktning.

Principen låta FoU ingå i sammanhålletatt resultatansvar påom ett
myndighets-mrganisationsnivâ kan dock inte gälla sådan övergri-
pande forskning samhälletsär angelägenhet ochsom gemensamma

måste bli föremål för central politisksom avvägning. Den bören
inte heller gälla dei fall decentralisering medför så splittraten ett
FoU-ansvar vinsterna med forskningen inte kanatt värderas korrekt.
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omöjligtÄven inordna forsk-olämpligtellerdåfall detde äri att
bär ef-sammanhållet resultatansvarförningen inom manettramen

på forskning ochmöjligtså synsättintegrerattersträva annanett som
börorskningsbehovenFkommunikationssektorn.verksamhet inom

till samlade in-ställning dedå statsmakternainexempelvis vägas tar
sektorn.vesteringsbehoven inom

tele-främja ochförstatliga F oU-insatsernatotalaDe transporteratt
år. ökningDennakraftigt underökatkommunikationer har senare

utvecklingsarbe-teknisktuteslutande tillemellertidhänför nästansig
Tillväx-televerket.då hand inomförstaajfärsverken och iinomte

kommunikationsområdet därförärFoU-utgifterna inomten av
område skettdelar dettadetIllflöde inomalltframför att enett avav

hittills har gälltdetproduktutveckling samtidigtsnabbmycket som
fördelningengäller bl.a.detorganisationsprinciper närandra stat-
flesta andradedriftsverksamhet inomför änligtprivat sam-ansvar

Ökningen uttryck fördärförkan intehällssektorer. attettses som
kommunikationsforsk-påstatlig satsningnågon medvetendet skett

samhâllsmotiveradforsk-övergripandeförNuvarande insatsning.
uppgår till storleks-telekommunikationerochning transporterom

beloppår. litet jäm-kronor Detmiljoner är145ordningen ettper
sektorsområden.många andramedfört

Även statliga F oU-insatserdagenstalar förmånga faktorer attom
samhällsekonomiskt opti-skullevadunderstigeravsevärt varasom

grund för be-tillkan läggasenkla mallardetmalt finns inga ensom
kommunikationssek-oU-andelen inomlämpliga Fdendömning av

kvalitativt medbedömasmåste därförorskningsbchovenF ut-torn.
skildaföljerkuskapskrav inomvilkagångspunkt bl.a. i sam-som
övergripandedeomvärlden ochiförändringarhällssektorer avav

samhällsutvecklingen.mål ställs föruppsom

påverka övergripan-behovetMånga faktorer kommerviktiga att av
bl.a.kommunikationsforskning framöver,de

på infrastrukturensatsningarerkända behovetD allmäntDet av
forskning.underlag i formomfattandekräven avsom
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D Avmonopolisering trafiken kräver kunskaperav som om nya
och organisationsprinciper.styr-

D Sveriges geografiska läge landetsoch närings- och ortsstruktur
kommunikationsbehov och därmed också viktigastorasom ger

kommunikationsproblem lösaatt

D Sveriges ställning exceptionellt utvecklat kommunika-ettsom
tionsindustriland med omfattande bilindustri, järnvägsindustri,
flygindustri och teleindustri

D Den internationella samverkan erfordras bl.a.som genom
EGEFTA-sanzarbetet och får effekterstörst inom den ti-som
digare nationellt orienterade tjänstesektorn med trafikapparaten

dominerande och särskilt trögrörligt inslag.ettsom

D Miljofrågornas betydelse där kommer alltmer itransporterna
fokus för åtgärdsitzriktad och kräver forskningett program som
där kommunikationernas funktion och miljrieflekter kan be-
handlas integrerat.

D Trafikolyckorna hälsoproblemutgör mått.ettsom storaav

D Kommunikationernas grundläggande betydelse för möjligheter-
förbättra välfärden och den socialaattna omsorgen.

D Den explosionsartatle utvecklingen inom informationsteknologi-
omrâdet bl.a. sig uttryck kompliceradi samverkantarsom en
med övriga kontmztnikatioitsformer komplementaritet,genom
substituerbarhet och synergiejfezkter.

Sammantaget har det intrct]fat rad grundläggande förändringar ien
Sveriges förhållande till omvärlden samtidigt det skett ettsom ge-
nomgripande skifte påi vilken roll kan och bör spelasynen staten

det gäller påverkanär santhällsutvecklingen ställeratt ochsom nya
krav pä kunskaper.större kompetens och beslutsunderlag inom

och kommunikationsområdet. Det finnstransport- därför klara mo-
för påtaglig upprustning den statliga och kom-v en transport-av
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såväl för allmängäller insatsermunikationsforskningen. Detta veten-
målinriktade in-området direktutveckling inomskaplig som mera

sektorsforskning.formisatser av

års penningvärde bör1991miljoner kronor ipå 600minstEn ram
sektorsmotiverad forskningövergripandeföravsättas transpor-om

199394-199596.treårsperiodenunderkommunikationerochter
år för20 miljoner kronor avsättasytterligare minstDärtill bör per

på logistik- ochinriktningmedutvecklingvetenskapligallmän sy-
kommunikationsområdet.stemstudier inom

Utgångspunkter2.3

kommunikationsforskning i ettochSvensk transport- na-
perspektivtionellt

uppgick tillSverigeiFoU-verksamhetenförtotala utgifternaDe
2,91989.13 Det35 miljarder kronor procentnära motsvarar av

minstberäknas kommaDärtillBNP.bruttonationalprodukten ett
statistik.omfattas nuvarandeinteytterligaremiljarder avsompar

i fasta pri-1,5minskat medFoU-utgifterna harDe totala procentca
förnedgång kanytterligare1989.1987 och En väntasmellanser

BNP-andelenSCB. efterCentralbyrån MättStatistiska1991 enligt
arbetskraften kantotala1000 i denFoU-årsverkenantaletoch per

FoU-den högstai världen hartill de länderSverige ändå räknas som
intensiteten.

utvecklingsarbete. Detdominerasi SverigeFoU-verksamheten av
driftskostnadernatotala60 deförberäknades procentsvara avca

och dentill 25Grundforskningens andel beräknas1989. procent
grundforskningallforskningens till 15 Nästantillämpade ärprocent.

utvecklingsarbetethögskolor medanförlagd till universitet och är
FoU-utgiftema85till företagssektom därkoncentrerat procent av

rela-forskningengår till utvecklingsaktiviteter. Den tillämpade är,
forskningsinsti-privatainom statliga ochtivt betydelsestörstsett, av

tut.

12 Översikt.Ulñ SM9101i Sverige1989-91StatistiskaCentralbyrån:FoU-verksamheten -
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företagssektom företrädesvisDet FoU-arbetet utförs inommesta -
industrin. finns hos företagen.Två tredjedelar FoU-resursemaav
Universitets- för 13 FoU-och högskolesektom beräknas svara ca av

förarbetet. Den övriga offentliga sektorn endast 4 procent avsvarar
utförd FoU efter utgifterna.mätt

FoU-utgifter beräknas SCB ha uppgått tillFöretagssektoms överav
22 miljarder industrin för 19kronor 1989. miljarderHärav svarar
kronor, affärsverken för miljoner kronor, FoU-institut för745
160 miljoner 005l kronor, FoU-företag för l miljoner kronor och

uppdragsverksamhet för 359 miljoner kronor.

offentligaDen FoU-utgifter beräknas för år till 1,4sektorns samma
miljarder kronor. förvaltning för 266 miljoner kro-Härav svarar

försvar för 625 miljoner kronor, forskning för 285 miljonernor,
kronor och övriga för 225 miljoner kronor. övriga ingårI gruppen
bl.a. Vägverket.

60Nära det totala FoU-arbetet 1989 finansierades medprocent av
privata medel. Industriföretagen dominerar hög självñ-genom en
nansieringsgrad. Av de totala FoU-utgiftema i industrin finansierar
företagen själva 85 Offentliga medel för 38över procent. svarar

FoU-finansieringen i Sverige. Större delen offent-deprocent av av
liga medlen går till FoU vid högskolan. 5,8 miljarder kronor eller
55 högskolans medel anvisas via direkta statliga basan-procent av
slag, medan 3,7 miljarder kronor eller 33 förmedlas viaprocent
sektorsorgan och forskningsråd.

Transportmedel den enskilda produktgrupp tilldrar sig denär som
andelen industrinsstörsta FoU-resurser 23 eller 4 291procentav -

miljoner kronor. Teleprodukter hamnar på tredje plats med drygt
15 eller 2 328 miljoner kronor. industrinsAv samladeprocent
FoU-insatser kan 3l hänföras till produktgrupper medöverm.a.0.
stark anknytning till kommunikationsdepanementets verksamhets-
område.

13StatistiskaCcnu-albyrátt:ForskningsslutistikTekniskochnaturvetenskapligforskningoch-utvecklinginomföretagsscktom1989,U 14SM9101.
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1989 totaltför F0Uföretagssektorns driftskostnaderFördelning av
13220 mkr

I Teleprodukter

D Transportmedel
22,82% ÖvrigFoU60,48%

Källa:SCB

till produktgrupperhör också deTransportmedel och teleprodukter
förhållande till förädlings-FoU-intensiva. Ii industrin är mestsom

såFoU-utgiftema för teleprodukter fyra gånger höga ochvärdet är

salu- ochdriftskostnader för FoU iFöretagssektorns procent av
förädlingsvärde 1989

TeleprodukterTransportmedel SamtligaDalamaskinerLäkemedel
produkter

I Saluvärde Förädlingsvärde SCBKälla:

industriproduktema iså förtransportmedel dubbelt högaför som
i frågakonkurrerakanövriga produktgrupperDe endastort. som
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FoU-utgiftema andel salu- eller förädlingsvärdet läke-ärom som av
medel och datamaskiner.

FoU-insatsema inom dessa produktområden syftar dock till attmera
främja industriell verksamhet anknytning tillmed produkterna än att
utveckla och telekommunikationer sådana. FoUtransporter som som
syftar till främja eller förbättra och telekommunika-att transporter
tioner beräknas således omfattatha 718 miljonerendast kronor 1989
exklusive FoU vid universitet högskolor.och Det visserligen detär
fjärde ändamålet räknat efter FoU-insatsemas storlek det ham-men

långt efter de främsta industriell verksamhet l6,6ärtrenar som
mdr kronor, allmän vetenskaplig utveckling lO,l mdr kronor och
försvar 2,8 mdr kronor.

Syfteändamål med färetagsxektorrzs inkl. affärsverk driftsutgzfter
för FoU 1989 mkr

571

I Transportertele
kommunikationer

Övriga ändamål

19561
Källa:SCB

Syftet främja transportertelekommunikationer spelaratt relativt sett
mindre roll inom företagssektom inom den offentligaän sektorn

insatsenäven i absoluta tal fyra gånger inomär före-störreom ca
tagssektom. Av betydelse i detta sammanhang affarsverkenär att -
bl.a. Statens Jämvägar och Televerket i SCB:s statistik räknas till-
företagssektom. innebärDet den helt övervägande delen denatt av
FoU syftar till främja transportertelekommunikationerattsom är
statligt finansierad.
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sektorns exklusive universi-Syfteändamål med den offentliga
för 1989 mkrdriftsutgifter F0Utethögskolor

147

I Transportertele
kommunikationer

Övriga ändamål

1138
Källa:SCB

tillstatsbudgeten har beräknatsFoU-insatsema isammanlagdaDe
FoU-ansla-199091. Under tio år harmiljoner för16 413 kronor

ansla-priser. Realt beräknas docki löpandefördubblatsängen mer
period.oförändrade under dennaha varit i stort settgen

på mkrfördelning departementF oU-anslagens

18000 Övriga
16000

D Arbetsmarknads14000
‘zooo I Kommunikations
10000

Utrikes8°00
mJordbruks5°°°

4000 nduslri2000
B0 Försvars

19909198788 198889 1989901 Utbildnings
B°9°áKälla:scs allärsverk~ lnkl.

de totalaaffärsverk delKommunikationsdepartementets inkl. av av
för 199091. DettaFoU-anslagen till 1 419 miljoner kronoranges

anslag har ökatandel 8,6 Departementetsmotsvarar procent.en av
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495 miljonermed kronor mellan 198788 innebäroch 199091. Det
relativ tillväxt 53 vilket med ök-kan jämförasprocent,en av ca en

ning för samtliga departement knappt 29med procent.

Vid fördelning anslagen i statsbudgeten på ändamål hamnaren av
och telekommunikationer på tredje plats 494 miljo-med 1transport

kronor eller 9,1 199091. Kommunikationssektom ärprocentner
här klart distanserad ändamålen allmän vetenskaplig utvecklingav
och försvar. Sedan 198081 har dock och telekommuni-transporter

Ök-kationer ökat sin andel anslagen från 2,4 till 9,1 procent.av
ningen under tioårsperioden uppgår till 900 i löpandeöver procent
priser, vilket iden särklass snabbast ökning något ändamålär som

FoU-anslagens påfördelning ändamålvissa statsbudgeteni mkr

Hälso-siukvárd
Arbetsmiljö

Förvaltnlsamhällsserv
Jord-lskogsbruk.
Miljönaturvård
Energivatten

Industri
Transporttele

Försvar
Allmvetenskutveckl

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
D199091 I 1930a1 läsesSCB

uppvisar. I absoluta tal det endast utgifterna för allmänär vetenskap-
lig utveckling och försvarsforskning vuxit snabbare forsk-änsom
ningen och telekommunikationer. Det docktransporter ärom up-
penbart den snabba expansionen det tekniskt inriktade utveck-att av
lingsarbetet vid Televerket den helt dominerandeär orsaken till att
denna bild framträder.

14Ävenfondcr,affärsvcrkochvissövrigavgiflsfinansicradverksamhetingår.
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internationellt perspektivForskningen i ett

omfattar de nordiska ländernainternationell jämförelseEn samtsom
Frankrike 198990Holland, Storbritannien och visarTyskland, att

totala utgifterna förSverige i särklass andelen dehar den största av
forskningsfinansiering inom ändamålet och tele-statlig transporter

ikommunikationer åtta procentJö Det enda land kommer när-som-
övrigaandel Norge med För länderheten denna är procent.sexav

telekommunikationsforskningens andel denpendlar ochtransport- av
tvåstatligt finansierade forskningen från noll till procent.

relativa tillväxtenockså det land haft den snabbasteSverige är som
telekommunika-för forskning ochstatsutgiftema transporteromav

1990 ökningen ligger på 18 Alla detion mellan 1989 och procent.-
Tyskland uppvisar däremot ned-centraleuropeiska länderna utom en

område mellan 1989 1990.gång i forskningsanslagen inom detta och
till transportforskning förefaller denna ha högreSer enbart enman

forskningsutgifterna i Frankrike och Storbritan-statligaandel deav
nordiska i Holland och Tysk-nien i Sverige. I övriga länderän samt

betydligt i Sverige. Denna jämfö-andelen däremot lägreland änär
forskning syftar främja ochrelse såväl till transporterattsomavser

industriellt motiverade forsknings- ochtelekommunikationer som
transportteknik.utvecklingsinsatser inom fordons- och

internationella jämförelserentydiga slutsatser dessaAtt dra ärav
finansiering kraf-svårt. Dels skiftar forskningens organisation och

forskningsutgifternastigt från land till land bl.a. andelär stats-av-
i delsutgifterna genomgående högre på kontinenten Nordenän -

forskningsstzitistiken inhämtas be-finns skillnader i hur ochdet stora
egenfinansiera-de svenska uppgifterna ingår affärsverkensarbetas. l

hurforskning mycket väsentlig del medan det osäkertde ärsom en
motsvarande forskning redovisas i övriga länder.

från landforskningen skiftar också land tillFörutsättningarna för
iklimat. Skillnaderberoende på bl.a. geografi, näringsstruktur och

15 ÖversikterförSverige,Finland,Transportforskningensstatligafinunsieringssystcmi Europa- Sundberg,Frankrike,Tyskland Storbritannien,LennartNorge,Danmark,Holland, och
Kunskapsaklivcring 1992-02-05.AB
16 Paris1991.TechnologyStatistics,OECD,BasicScienceand
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länders storlek ytterligare faktorär försvårar jämförelser.en som
Sverige har naturligtvis inga möjligheter tävla med befolknings-att
rika länder Frankrike, Tyskland och Storbritannien detnärsom

Ågäller absolut nivå på forskningsutgiftema. andra sidan medför de
ofta påtagliga stordriftsfördelar finns inom forskningen småattsom
länder ofta måste relativt på FoU länder försatsa änsett storamer

upprätthålla nödvändig baskompetens.att en

Den internationella översikten visar transportforskningen oftaatt är
uppsplittrad på många olika aktörer och den övergripande forsk-att
ningen regel inte behandlas integrerad del övrig pla-som som en av
nering inom transportsektorn. Holland därvid undantag.utgör ett
Den s.k. andra strukturplanen utarbetats ministe-som gemensamt av
riet för och offentliga arbetentransporter bostads-, planerings-samt
och miljöministeriet innehåller således lång förslagrad på trans-en
portområdet för uppnå uppställda mål i fråga miljö,att rörlighetom
och tillgänglighet. Utöver medel får åtgärder beträffande bl.a. kol-
lektivtrafik, järnvägar, hamnarvägar, och trafiksäker-vattenvägar,
het och tätortstrafik har också medel till forskning inomavsatts
strukturplanens Av total budget på 7 420 miljoner guldenram. en
för perioden 1991-1995 har 55 miljoner gulden för forsk-avsatts
ning dvs. 0,75 %.17ca

Ytterligare exempel där kopplat forskningsresurserett direktman
till övrig medelsanvändning inom transportsektorn USA där 0,25är

den federala vägbudgetenprocent under tiden 1987-1992av avsattes
till det vägtekniska forskningsprogrammet SHRPJ3 Detta till-ettgav

forskningenskott till 150 miljoner dollar.ea

Till det internationella perspektivet hör också den ochtransport-
kommunikationsforskning pågår inom för EG. Dennasom ramen
forskning beskrivs i kapitelnämnare

7 SecondChamberof theStateGeneral:SecondTransponStructurePlan,Document20922,nrs15-16.DenHaag198990.
8 TransportationResearchBoardNationalResearchCouncil:AmericasHighwaysAccclcmling-Searchthe for innovation,ExecutiveSummary,SpecialReport202
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sektorsperspektiviForskningen ett

avskrivningarinklusivedriftskostnaderaffärsverkensInkluderas
område tillkotnmunikationsdepartementetsinomanslagenuppgick

199192. Anslagen underbudgetåretundermiljarder kronor82ca
95,6 miljoner kronor,uppgick tilltranspottforskningtiteln motsva-

inom departe-totala kostnadernade0,1rande över procentstrax av
område.mentets

kommunikationssek-respektive parttele inomFoU transporterom
mkrtorn

278Transporter

1 200Posttele

Källa:TFB

utgifter intedockTransportforskningstiteln i budgeten upptar som
medelsamtidigt åtskilligaforskningdirekt medhar göraatt un-sotn

kartläggningtransportforskning. Enförtitlar användsder andra
278 miljonertotaltgjort detnyligen visarTFB satsasatt casom
utvecklinginkl.någon meningtransportforskning ikronor av

kommunikatiottsområdet2° Detmyndigheter inomverk och mot-
totaltmedel 82 mdr kronordrygt 0,3 deprocent somavsvarar

förbrukades inom sektorn.

19 tclckommunikationcr.ochinomstatligaforskningenSamordning den transporter,;mst-av
1992,Transportforskningsbcredningcnv

2° forskningiövergripandeintcbetecknas278 dockhuvuddelenAvdessa mkrkan som
olikaFoU-utgifterna del deTransportforskningsuLrcdningcnstncning.Merparten utgören avav

industrinsfråninte någotavgörandecgenutvecklingochskiljersigdänned sättverkens t.cx.
130tnkr Arsinhöjdövcrslagsmässigberäkning vidhandenFoU.En satsasatt perger

transporlforskning.övergripande
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jämförelseEn intressantare torde dock transportforskningsut-vara
giftemas andel totala för transportändamål.de utgifterna De to-av
tala utgifterna definierade tidigare ligger då på nivån 36som- -
miljarder Transportforskningsutgiftemakronor. motsvarar m.a.o.
ungefär 0,8 totala utgifterna för transportändamål.deprocent av

totala forskningsutgiftema inom kommunikationsområdet exklu-De
sive SGI kartläggningoch SMHI ligger enligt TFBzs på storleks-
ordningen 1 475 miljoner kronor. FoU-medlens andel är to-m.a.o.
talt 1,8 telepost-områdetDet betyder har be-sett procent. attca en
tydligt högre forskningsintensitet utgiftsandelen ligger på 2,5över-

transportområdet.änprocent -

I figuren nedan FoU-utgiftemas andel på trafikgrensnivä. An-anges
delama dock förvaltningsmyndighetemasendast och affärs-avser
verkens egenñnansierade forskning och utvecklingFoU. Den som
finansieras forskningsfinansiemnde forskningsutförandeochgenom

och också kan enskilda trafikgrenar ingår endast iorgan som avse- -
den angivna totalsumman och delsumman för transporter.

F 0U-utgifter i samtliga utgifter kommunikationsde-inomprocent av
verksamhetsområde 199192partementets

Vägväsendeoch
trafiksäkerhet

Järnvägar

Sjöfart

Luftfart

Transporter

Post och Tele 2,64

Totalt
Källa:Statsliggaren199192 TFB1992samt

21Skillnadenkantill vissdclhänförastill FoU-utgifterTelcverkcts inkluderar FoUdenävenau
inomproduktionsbolagctTcli.avsättssom
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En uppdelning FoU-insatsema på olika trafikgrenar visar väg-attav
och jämvägsforskningen dominerar med total volym på 140en ca

115 miljoner Statligtkronor. finansierad forskning sjöfartresp. om
luftfartoch har mycket blygsam omfattning. Inte heller de trafik-en

grensövergripande FoU-insatsema, ofta representerarsom en mer
grundläggande långsiktigtoch inriktad forskning har särskilt stor
volym. Det bör också framhållas någon direkt jämförelse mellanatt

och jämvägsforskningen inte kan utifrånväg- lenna bild, bl.a.göras
därför trafikutövaren SJ ingår på jämvägsområdet medan deatt -
visserligen begränsade FoU-insatser trafikutövama vägom-som-
rådet inte ingår.gör

Transportrelaterad FoU inom kommunikationsdejzartementcts om-
råde fördelade på organisation och trafikgrcn mkr

Lulttartsv

Sjöiartsv

TSV
E SJ
E Banverket
H Vägverket

VTI

TFBriktade
Flera .TFBJärnväg Sjöfart Luftfartvägtrafik ordinarie

Den transportrelaterade forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom kommunikationsdepartementets verksamhetsområde domineras

förvaltningsmyndigheter och affärsverk. förDe svarade närmareav
70 de ordinarie medel för budgetåret 1990procent avsattesav som
91. Det forskningsfinansierande TFB och det forsk-organet - -
ningsutförande VTI disponerade vardera 15organet procentca- -

ordinarie medelav

22Utöverordinariemodeldisponerarbl.a.TFBsärskildacngångsanslag.
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Transportrelaterade FoU~medel inom kommunikationssektorn
fördelade efter myndighet mkr23typ av

300

250
E FoU-utförande20°
D150 Fbrv.myndaffarsverk

‘°° I FoU-stödjande
50

198081 198788 199091
Budgetåf Källa:DsK 1961:5TF8dnr75ea-29

2.4 Min analys

Att dimensionera forskning

Utredningens direktiv kan intryck det möjligt kommaäratt attge av
fram till någon enkel tumregel med hjälp lämplig FoU-an-vars en
del för och kommunikationer kan räknas fram. Dettatransporter är
enligt min mening inte möjligt. Inom varje samhällssektor detär ett

komplex avvägningar ligger bakom den totalaenormt FoU-av som
andelen och förutsättningarna för och utfallet dessa avvägningarav
skiftar från område till område frånoch tid till annan.

För FoU och kommunikationvägaatt den totalatransporter motom
resursanvändningen inom sektorn krävs inte endast djup känne-en
dom skilda forskningsbehov. Det förutsätter ocksåtyperom av en
ingående kännedom alla andra skiftande behov siganmälerom som
inom kommunikationssektom. Detta talar enligt min mening för att

bör efter förasträva avvägningen mellan FoU-insatsemaattman ut
och alla andra åtgärder kan främja utvecklingen transportersom av
och kommunikationer så nyttjama forskningsresultatennära av som
möjligt. Det i allmänhet där det lättastär effek-värderaär attsom
tiviteten i FoU-insatsema.

23TclcvcrkclsFoU-modalingårförbudgetåret19808|.
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Samtidigt det uppenbart det finns klara begränsningar iär möj-att
ligheterna decentralisera besluten forskning. När det gälleratt om
sådan övergripande forskning i princip alla landets medbor-rörsom

finns det således knappast några alternativ till göragare att en cen-
tral politisk avvägning. ocksåDet nödvändigtär uppmärk-att vara

på det, det tekniskt gåräven decentralisera forsk-att rentsam attom
ningsbesluten, ibland kan saknas incitament för rationellagöraatt
avvägningar mellan forskning och verksamhet beslutenannan om
hamnar på för låg planeringsnivå. Det finns således många belägg
för mindre organisationer ofta har begränsade möjligheteratt att
tillgodogöra sig avkastningen FoU-insatser. Gränsen för när en
decentralisering förluster vinster tenderar liggastörre än attger nog
högre i beslutshierarkien övergripande och långsiktig karak-mer

forskningen har. Det enligt min mening bättretär allokeraär att
forskningsresursema på sådan planeringsnivå vinsterna medatten
forskningen kan värderas korrekt i varje läge efterän strävaatt att
hålla ihop för FoU och operativ verksamhet.ansvar

Även i de fall då det omöjligt eller olämpligt inordna forsk-är att
ningen inom för sammanhållet resultatansvar jagett attramen anser

bör eftersträva så integrerat möjligt forsk-synsättettman som
ning och verksamhet inom kommunikationssektom. Jag finnerannan

såledesdet naturligt från statsmakternas sida efteratt strävar attman
forskningsbehoven samtidigtväga ställning till andratarsom man

resurskrävande insatser i sektorn, beslutar dennärt.ex. to-man om
tala för infrastrukturinvesteringar.ramen

Jag vill i detta sammanhang markera detta ställer krav be-att att
slutsunderlaget har så god kvalitet reell avvägning mellanatt en
forskning och andra insatser effektiva förmedel nå uppställ-attsom
da mål blir möjlig. Detta bör regeringen kunna tillförsäkra sig t.ex.

särskilda direktiv till de forskningsplanerande myndigheter-genom
Hittills har det inte alltid varit så. Vid tillbakablick hurna. en re-

för bl.a. kommunikationsforskning tidigare avdelats detärsurserna
i vissa fall svårt frigöra sig från intryckett.o.m. statsmakternaatt att

24För beskrivningnärmare problemethänvisastill Andørxrorz,Ilårsman,Snickarx:en av
Forrkningochutvecklingför denoflrrntligtzxckmrn,Kungligal‘ckni.vcuHögskolan.Inxlilule:för
Franri1.:.Lulicr. I IWU.upri
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ibland har FoU sistaanvänt tillstånd be-utväg ettmera som en avur
slutsvånda effektivt nåän uppställda mål. Ett sådantsättett attsom
bruk FoU-medel bör givetvis undvikas. Utöver detta ärattav en
misshusshållning med knappa försvårar långsiktigdetresurser en
planering FoU-verksamheten och undergräver tilltron till FoUav

effektivt instrument i samhällsplaneringen.ettsom

Av redovisningen i föregående avsnitt framgår de totala statligaatt
FoU-insatserna för främja och telekommunikationeratt transporter
ökat kraftigt under år. ökningDenna hänför sig emellertidsenare

uteslutande tillnästan tekniskt utvecklingsarbete inom affärsverken
och då i första hand inom Televerket. Tillväxten FoU-utgiftemaav
inom kommunikationsområdet därför framför allt utflödeär ett av

det inom delar detta område skett mycketatt snabb produktut-av en
veckling samtidigt det hittills har gällt andra organisationsprinsom
ciper det gäller bl.a. fördelningennär statligprivat föransvar
driftsverksamhet Ökning-inom de flesta andra samhällssektorer.än

kan därför inte uttryck för det skett någon medve-en ett attses som
statlig satsning på kommunikationsforskning.ten Den forskning som

har varit direkt underställd statsmaktemas prövning uppgår till
knappt 100 miljoner kronor. Den har inte heller vuxit särskilt snabbt
i omfattning anslagen har under den tioårsperioden ochsenaste nätt-
jämt behållit sitt värde i fasta priser.

FoU-utgiftemas andel de totala utgifterna inom kommunikations-av
departementets område, för kommunikationer i liggersom stort

1,8över och förstrax 0,8procent tydertransporter procent,ca
inte heller på någon exceptionellt hög FoU-intensitet. Det gäller i
synnerhet begränsar jämförelsen till övergripandeom man att avse
kommunikationsforskning kan beräknas för obetydligtsom svara

0,1över de totala utgifterna inom kommunikationsdepar-procent av
verksamhetsområde. Det dennatementets övergripandeär FoU

jämföranärmast är med huvuddelen den övrigaatt FoUsom av som
finansieras direkt statsbudgeten.över

25 telekommunikalionsforskningcnAv har l5 mkrbedömts övergripandeochca vara avtransportforskningcn130mkr.ca



36

underlagforskning inteutländskgenomgång gjortsDen geravsom
kom-ochsvenskahur dennågra säkra slutsatserför transport-om

internationellvolymmässigt istår sigmunikationsforskningen en
forskningsorganisationförutsättningar ochiSkillnadernajämförelse.

redovisningsprincipemaochstatistikunderlagetalltför ochär stora
jämförelser.sådanaför medgeskiftandealltför att

några enkla mallarfinnsframgår intedetvad attAv attsagtssom nu
övergripandeföravdelagällerfölja det transport-när att resurser

di-ochistället behovetkommunikationsforskning. Jagoch atttror
kvalitativt medmåste bedömasforskningenmensioneringen ut-av

skildaföljer inomi vilka kuskapskravbl.a.gångspunkt sam-som
övergripandedeomvärlden ochförändringar ihällssektorer avav

iskall därför detsamhällsutvecklingen. Jagförmål ställs uppsom
särskiltjagnågra förhållanden vä-påföljande peka anser varasom

ochforskningsbehovenbedömningsentliga för transport-aven
Sverige.kommunikationsområdet i dagens

ekonomiska tillväxtenKommunikationerna och den

ekonomiska tillväx-framtidabetydelse för denKommunikationemas
politiskaochekonomiskalyfts fram i radtidharten ensenare
näringspoli-gäller riksdagensnågra dettadokument. För nämnaatt

Produktivitetsdele—199027,Långtidsutredningen199026,tiska beslut
Långtidsutredningen 199223.1991gationens betänkande samt

aktstyckekanske detbetänkandeProduktivitetsdelegationens är
påverkaförutsättningaranalyseratingående har attstatensmestsom

därvidkonstaterartillväxten. Delegationenekonomiskaden att om-
ekonomisk-politiska medelmedfört devärldsförändringar att som

ti-under denanvändesdelvis andra deverksamma är änär somnu
bakgrundendenindustripolitikens epok. Mandigare mot sexanger

fyraåtminstonestatsmakternahuvuduppgifter förframtida varav
kommunikationsforskningen:på ochdirekt bäringhar transport-

25 TU24, 286.I99091:87, rskr.Prop.
27sou 199o:14
23 1992:19sou
29 produktivitetochvälstånd.DrivkrafterförSOU1991:82:
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D Att bidra till försörjningen med högkvalitativa produktionsfak-
torer.

D Att för god utbildning och delar forskningen.ansvara av

D Att stå för de centrala delarna infrastrukturen.av

D Att till marknaderna fungerar och underlätta för de olikaattse
insatserna in där produktivitetensättas högst.att är

Enligt produktivitetsdelegationen utbyggnad infrastrukturenär en av
grundbult i strategi för tillväxt och produktivitet inför 2000-en en

talet. Bakom denna slutsats ligger faktorer: den ekonomiska inte-tre
grationen, den ökade betydelsen just-in-time-produktion be-av samt
hovet underlätta människors rörlighet.attav

Produktivitetsdelegationen pekar på integrationen i Europa fram-att
häver Sveriges avsides geografiska läge. Enligt delegationen visar
genomförda studier detta den viktigaste faktornäratt bakom världs-
ledande företags bristande intresse för investera i Sverige. I ljusetatt

de satsningar på gränsöverskridande infrastruktursystemav nya som
planeras på den europeiska kontinenten kan Sveriges periñera läge
bli än Det kan bromsa såväl handelsutbyteaccentuerat.mer som
teknikspridning. -

En faktor förstärker infrastrukturens betydelseannan försom pro-
duktivitetsutvecklingen just-in-time-produktionensär genombrott i

skala. Just-in-time förutsätterstor väl fungerande logistik med le-
i exakt tid. Dettarätt kommer skärpa kravenveranser påatt ochtäta

säkra alla slagtransporter mellan kunder och leverantörer påav alla
nivåer och i alla regioner.

Med utgångspunkt från dessa förhållanden och de erfarenheter som
finns beträffande och kommunikationssektomstransport- produk-
tionselasticitet drar produktivitetsdelegationen slutsatsen ekono-att
misk tillväxt under 1990-talet förutsätter betydande infrastrukturen
kapitalbildning. Kostnaderna för investeringsprogrammet i infra-
strukturen uppskattas till mellan lO och 15 miljarder kronor årper



38

investeringsvolymtotaldecennierna, dvs.tvåkommandeunder de en
miljarder kronor.2-300på

brister i plane-också antalProduktivitetsdelegationen utpekat ett
implikatio-med direktaför infrastrukturenochrings- styrsystemen
framhållerkommunikationsforskningen. Manochför transport-ner

fram godametoder vaskaekonomiskabättreviktenbl.a. attav
föriställetutgår från helhetssynanalyserbehovetprojekt, somav
i in-olika delarsynergieffekter mellaninbegripaoch kansektorssyn

naturliga monopolenstyrning debehovenfrastrukturen samt avav
monopolistiskt beteendemarknaden säkras,tilltillgången mot-så att

ocksåkanstimuleras. Till dettautnyttjandeeffektivtochverkas en-
sambandende exaktakunskapernamening läggasligt min att om

tillväx-ekonomiskaproduktiviteten och deninfrastrukturen,mellan
huvudsakidet samstäm-ofullständigamycket ärävenär enten om

finns ocksåsådant samband. Detfinnsuppfattning detmig ettatt
effektivarefinnaforskningsuppgifter det gällermycket när attstora

finnskapitalinfrastrukturen och detutnyttjandetfonner för somav
nedlagt i den.

produktivi-infrastruktursatsningaromfattningen deEnbart somav
slagkraftigtmin meningenligtförordartetsdelegationen utgör ett

föregående avsnitttransportforskning. Avför ökadargument en
transportforskning i sinsvenskastatligaframgår således dagensatt

infrastruk-dehelhet endast procentmotsvarar somsummoravca en
investeringsvolym. Andelenårligturdelegationen nämner som en

betydligt vidareforskning hari ljuset dennaskall bedömas att enav
planering och byg-förenbartunderlaguppgifter än utgöraatt ett

infrastrukturen.gande av

ekonomiskaförbetydelse denstatliga transportforskningensDen
till infrastrukturen. Kost-således begränsadtillväxten inte enbartär

iidagtransportinfrastrukturen beräknasnaderna för stor-motsvara
iproduktionskostnadernatotalaleksordningen 2-3 deprocent av
iförbrukastill de totalasvenskt näringsliv. Ser resurser somman
13hamnar däremotoch materialflödet uppemottransport- man
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de totala produktionskostnadema. Vid 1980-taletmitten be-av av
räknades de totala och materialflödeskostnadema it.ex. transport-
Sverige ha uppgått till 150 miljarder kronor,närmare devarav ex-

endast utgjorde 13.terna Det tordetransporterna uppenbartca vara
de bakomliggande värden dessaatt kostnader ärsom representerar

mycket och väl fungerande ochstora kommunikatio-att transporter
förutsättningär för dessa värden skall kunna förvaltas ef-ner atten

fektivt.

För ytterligare belysa det naturligtvis finnsatt omfattande eko-att
nomiska värden vid sidan infrastrukturen kan denämnasav att sam-
lade investeringarna i kommunikationssektom år 1985 uppgick till

30,5närmare miljarder kronor, infrastrukturinvesteringamavarav
endast svarade för 15.31ca

Det finns anledning i detta sammanhang framhålla SCB:satt att
forskningsstatistik visar i all forskningatt stort sett transporterom
och telekommunikationer idag finansieras med statliga medel. Jag
bortser då från sådan forskning led i industriellär utveck-ettsom
ling och till övervägande del inriktad påär utveckling enskildaav
komponenter, produkter och produktionsprocesser. Det betyder att

för fram underlagansvaret föratt förvaltata de mycketatt stora
värden finns nedlagda i kommunikationssystemet ellersom ärsom
helt beroende detta för kunna förvaltas effektivt tillav system att

del faller på sektorsforskningenstor inom kommunikationsdeparte-
verksamhetsområde.mentets

Nya styrformer kräver kunskapernya

Det råder betydande enighet fören effektiv in-att ansvaretom en
frastruktur i huvudsak bör Samtidigt finns det idagstatens.vara en
klar strävan bästa möjliga förutsättningaratt för konkurrens ige ut-
nyttjandet infrastrukturen. SverigeI står vi därför införav nu en
utveckling ökad konkurrens inom tidigaremot monopoliserade del-

30Uppgifternahämtadefrånär föredragningprofessorStenWandel,Linköpingsen Universitetavvid forskarscminariumett TFUhöll1992-02-07.som
Johansson,Anderstig,HolmbergochStrömquist:Infrastruktur,produktivitetochkonkurrenskraft,produktivitetsdelegationcns 9expertrapport32StatistiskaCentralbyrån:FoU-verksamheten Översikt.i Sverige1089-91. U16SM9101.



40

påmarknader på kommunikationsområdet. Flera aktörer skall nå-
och komplexagorlunda likartade villkor tillträde till de storages

nätverken inom flyg-, jämvägs- och teleområdet.

oklart. Som bl.a.Exakt hur monopolen skall avskaffas är ännu
naturligaproduktivitetsdelegationen påpekat måste de monopolen

ägarform reglerade för tillgången till marknadenattoavsett vara
skall monopolistiskt beteende motverkas och effektivtsäkras, ut-ett

regionalpolitiska olikanyttjande erhållas. Jag bedömer ochävenatt
särskildaandra trañkpolitiska hänsyn kan komma krävaatt arran-

avmonopoliserat föreställer mig ocksåi Jag attett system.gemang
det vidgade tillträdet till nätverken tekniska, ekonomiska ochp.g.a.

många fall måste etappvis och monopolensandra orsaker i ske att
avskaffande således kan bli relativt utdragen process.en

förHittills har den nödvändiga kunskapsförsörjningen bl.a. den tek-
organisatoriska utvecklingen trafiken i deniska och nätver-storaav

i hög varit inordnad i produktionsansvaret. En nyordningken grad
skisserats inne-enligt de riktlinjer ställer andra kravsom ovan som

kunskapsförsörjningen delvis måste sig eftersombär vägartaatt nya
myndigheter företräda istatsmakterna och de kommer att statensom

dessa frågor måste skaffa sig kunskapsunderlag förkompetens och
Spelregler förutforma effektiva för konkurrensen och kunnaatt att

tjänster trafikföretagen.upphandla av

Jag återkommer med analys konsekvenserna dennanärmare av aven
utveckling i kapitel Här vill jag endast markera den påbör-att nu
jade kräva delvis underlag från forsk-kommer nyttattprocessen
ningen både det gäller hur själva avregleringennär närmareatt ange

fortlöpandebör och följas och det gällergenomföras när attupp
försörja statsmakterna och dess myndigheter med kunskap rörande

skallutveckling och förvaltning bl.a. för kunnasystemens att staten
samhällsmotiverade trafik-uppträda kompetent beställaresom av

tjänster.

33Olika tillsätts regeringenför arbetaframförslagtill organisationinomutredningarhar att nyav
luftfarts-, teleområdel.jårnvägs-, ochpost-
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Internationaliseringen kräver omställningarstora inom
kommunikationssektorn

Svenskt näringsliv redan i exceptionelltär hög intemationalise-grad
Den begränsade hemmamarknadenrat. har för länge sedan tvingat

de framgånsrika svenska industriföretagenstörre i sin verksam-att
het söka sig utanför landets Genom underleverantörssyste-gränser.

har också många mindre företag blivit uppkopplade i interna-men
tionella nätverk. EES-avtalet och eventuellt framtida medlemskapett
i Europeiska Gemenskapen kommer därför inte innebära någonatt
revolution för dessa företag det gäller organisationnär och
arbetssätt.

För tjänstesektom i förhåller det sig däremot annorlunda.stort Den
har tradition och till följd olika former ekonomiska,av teknis-av av
ka och administrativa gränsskydd varit övervägande inriktad på den
nationella marknaden. Det därför inom tjänstesektomär densom
ekonomiska och politiska integrationen kan medföraväntas störst
omställningar. De omfattande omställningsproblemenmest upp-
kommer naturligtvis inom de delar tjänstesektom där produktio-av

förenadär med och i många fallnen trögrörligatunga tekniska in-
vesteringar, vilket i hög grad gäller inom kommunikationsområdet.
En europeisk Standardisering och harmonisering jämvägstrafikenav
utgör exempelvis projekt gigantiskaett närmast mått. Att skaffaav
fram nödvändigt underlag för integration kommunikationsnät-en av
verken kommer därför deutgöra utmaningarnaatt förstoraen av
europeisk tillämpad forskning och utveckling under de år-närmaste
tiondena.

intemationaliseringenI ekonomi och politik ligger också driv-av att
krafterna för nationell specialisering och arbetsfördelningen kan

bli starkareännu tidigareantas ochän utsträckas till delvis nya om-
Ävenråden. forskningen kommer i ökad utsträckning påverkasatt

34Bristenpáinternationellharmoniseringl’.n.ar totalnästan ochberörspår.fordon,signalsystemSom exempelkanm.m. ett nämnas de idagbyggsatt i Sverige förbredaförsovvagnar ärsom atttrafikeraspåren kontinenten.Enöversiktligbeskrivning harmoniscrings-ochstandardise-avringsproblemenfinns i studie sanimanslulningenjiirnvagsförvaltningarnacx cn i EGsom avCER utförtförEG-kommissicincn:Con:nixxiunøfthcEuropeanCommunities:TechnologicalInnovation theRailwaysNeedsam Studyl’m.vpcr:1., carried theCommunityofEuro-our-Railwuv,vfortu [.rr,&#39;z.&#39;IrrrIn&#39;(Im¢rulIzrpadi I‘ruxxmr/..um’I991‘
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detta. Jag kommer frågan den europeiskataattav senare upp om
integrationens konsekvenser för vidkommandesvenskt och imera
detalj redovisa tänkbara utgångspunkter gällerdet Sveriges roll inär

internationelladen kommunikationsforskningen.

Samtidigt finner jag emellertid Sveriges allmänna förutsättningaratt
ikommunikationshänseende så speciella de måsteär utgöraatt en
viktig utgångspunkt också vid värdering de samladeen av resurser

skall läggas och kommunikationsforskning. Jagtransport-som
vill därvid dels Sverigespeka geografiska läge och landets orts-

näringsstrukturoch transportbehov och därmed ocksåstorasom ger
svåra transportproblem lösa, dels den speciella profilatt som

tillverkningsindustrisvensk har.

Kanske delvis följd avståndsproblemet varit så fram-attsom en av
trädande har Sverige således varit exceptionellt i ochengagerat
framgångsrikt det gäller utveckla teknik och förnär att system att
minska avståndsfriktionen. Fä länder med lika begränsad befolkning
eller bruttonationalprodukt Sverige kan uppvisa så ornfattan-som en
de och diversifierad kommunikationsindustri med personbils-,stora
buss- och lastbilstillverkare, järnvägsindustri, flygin-avanceraden
dustri och telekommunikationsindustri.

Denna aspekt kan kanske tyckas ovidkommande för ut-senare en
redning i första hand skall behandla forskningen från kommu-som
nikationspolitiska utgångspunkter och mindre från indistripolitiska. I
verkligheten blir det emellertid allt svårare upprätthålla dennaatt
distinktion. En viktig tillorsak detta teknikutvecklingenär ävenatt
och det industriella utvecklingsarbetet blir allt marknadsstyrtmer
och ekonomiska och beteendevetenskapliga aspekter därföratt väger
allt i förhållande till tekniska produktionsorienteradeochtyngre rent
aspekter.

Transportforskningen blir allt viktigare miljö-delen av
forskningen

Miljöproblemen har förändrats under 1980-talet. Utsläppen från
punktkällor har minskat kraftigt. Istället har diffusade utsläp-stora
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från många små källor ökat i betydelse. Trafiken viktigärpen en
orsak till många de storskaliga miljöproblemen. Det gäller påver-av
kan på luft och klimat, hav och sjöar, skog och mark.

Riksdagens miljöpolitiska beslut innebär trafikens hälsofarligaatt
påverkan kraftigt bör begränsas, de miljöstörande effekterna frånatt
den svenska trafiken skall begränsas kraftigt trafikens kli-samt att
matpåverkan skall begränsas i enlighet med den övergripande kli-
matstrategin. l beslutet framhålls forskning och utvecklingatt är av
strategisk betydelse för utvecklingen miljöanpassatmot ett transport-

Beslutet också föruttryck miljö- och hälsomålensystem. attger
måste inordnas bland övriga mål för utveckling itransportsystemets

avvägning mellan behovet utveckla fören att transporternaav att
2000-taletsmöta transportbehov och nödvändigheten miljöan-attav
trafiken.passa

Att förena ökade transportbehov och skärpta kvalitetskrav på trans-
med uppgiften trafiken tillportema vad människanattav anpassa

och tål deutgör utmaningarna förnaturen största 1990-taleten av
och kräver naturligtvis forsknings- och utvecklingsinsatser inom en
mängd olika områden.

Ansvaret för miljöanpassningen läggstransportsystemetav genom
det miljöpolitiska beslutet i hög grad påsenaste transpoxtsektom.
Det innebär i sin det i utsträckning blirtur uppgiftatt förstor en
transportforskningen fram kunskaper och beslutsunderlagatt ta för
denna miljöanpassning. Jag vill i detta sammanhang erinra attom
regeringen har tillsatt särskild utredning Miljöforskningsutred-en -

somningen36 har till uppgift bl.a. belysa hur relevant den sek-att-
torsfinansierade miljöforskningen för samhälletär och hur resulta-

sprids och användsten framlägga förslag till bl.a.samt priorite-att
ring insatser inom detta område. Jag har i frågorav forsk-rörsom
ning kommunikationer och miljö samrått med miljöforsknings-om
utredningen. Att bibehålla den funktionella samordning sektors-av
forskningsansvaret jag här förordat också enligtär vad jagsom er-
farit utgångspunkten i Miljöforskningsutredningens arbete.

35Prop.199091:90,JoU rskr.333.,6 Dir 1991:88.
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forsk-inriktningen ianalysMiljöforskningsutredningens stort avav
också enligtmiljöområdet kommerinomningen och utvecklingen
omfördela in-finns behovvisa detjag har inhämtatvad attettatt att
miljöeffek-miljötillstånd ochforskning hälso- ochfrånsatserna om

gäller åtgärder förutvecklingsinsatserforsknings- ochmotter som
Som de viktigastebelastningen hälsa och miljö.minskaatt en av

därvidproblemkälloma börsvårbemästradesamtidigtoch tra-mest
trafik ochforskningenföljdaktligen ocksåfiken och transpor-om-

prioritet.mycket högter ges-

måstesådan dignitet demiljöfrågomaMin slutsats ärär attatt enav
forskningspolitiskafrån såvälför samhällets intressestå i centrum

kan heller inteutgångspunkter. Jag änandra annat att trans-sesom
åtgärdsinriktat miljö--stå i fokus föroundvikligen måste ettporterna

åtgärder skärperinriktningforskningsprogram och ävenmotatt en
miljöeffekter och funktionkraven på helhetssyn transportemasen

i övrigt.

också för välfärdforskningKommunikationsforskning är

och detsociala nätverk skapaskommunikationDet ärär somgenom
samhällsbildningar.grunden för allakommunikation utgörsom

avstånd haridéers förmåga överbryggaMänniskors, och attvarors
hela samhällsut-fundamentala orsakerna bakomvarit de mesten av

dessabegynnelse till deifrån historiensvecklingen allt yttersta av
för-kommunicera harförutsättningarnaEfterhanddagar. attsom

förändras påför mänskligt liv kunnatvillkorenbättrats har ett ge-
avseenden.också i mängd andranomgripande sätt en

förutsättningarnaperspektiv det uppenbartSett i detta är attatt
välfärdsfråga ochomvärlden i hög gradkommunicera med är en

fördelnings-kommunikationsmedel centraltillgången till olika en
Världsdelarmellanmängd olika nivåerfråga. gällerDetta en -

mellan befolkningsgrupperregioner ochnationer, mellanoch orter,
kommunikationerTillgången tillingetoch individer. Detta är nytt.

i regionalpolitiken ochexempelvisbetydelsealltid tilhnättshar stor
service ochmänniskor möjlighet till arbete,gällerdetnär att enge
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meningsfull fritid. Jag skall därför bara peka på några delvis nya
förhållanden jag kan få betydelse för de anspråktror kom-som som

ställas forskningenatt och kommunikationermer transporterom
i framtiden.

En sådan faktor de heltär hållermönster på bryta framnya attsom
i den regionala strukturen resultat samverkande ekono-ettsom av
miska, tekniska och administrativa förändringar. Utvecklingen har
bl.a. beskrivits i nyligen utgiven promemoria från civildepane-en

EG och den kommunala självstyrelsen.mentet Denom nuvarande
svenska regionindelningen bygger på gammal hierarki och kom-en
munikationssystemen har i hög varitgrad inriktade försörjaatt
och bygga under denna struktur. Framväxten heltav en annan
struktur med självständigarestörre, och i vissa fall kanske
transnationella regioner med krav på inbördes direkta förbindelser
och kopplingar till övemationella kan kommaegna krävacentra att
omprövningar både i på kommunikationernas allmännasynen geo-
grafi och på kommunikationsmedlen regionalpolitiskt in-ettsom
strument.

Tillgången till olika kommunikationsmedel tidigareiir framgåttsom
ojämlikt fördelad i samhället. Skillnader i ekonomiska förutsätt-
ningar spelar roll långt ifrån denstor är enda orsaken. Storaen men

i samhället har på grund åldergrupper ellert.ex. handikapp inteav
möjligheter utnyttja bil deatt även skulle ha råd. Det gäller bl.a.om
många äldre kommer starkt öka sin andelen grupp densom att- av
svenska befolkningen bit in sekel. Förnästa många inom bl.a.en
denna kommer förmågan upprätthålla effektivgrupp att ochen att-
raktiv kollektivtrafik avgörande betydelseatt för livskvalite-vara av
ten.

Ser till omfattningen de idag läggsman av resurser som ut-ner
vecklingen individuella respektive kollektivaav transportmedel ter
sig emellertid för kollektivtrafikens möjligheterprognosen att upp-
rätthålla ställning allmänt fardmedel i ordetsen egentliga be-som
tydelse utomordentligt dyster. Allt pekar istället kollektiv-mot att
trafiken utvecklingsinsatsema inte kan ökas kraftigtom kommer- -

37Ds1992:10
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kvalitet och bliochi effektivitetohjälpligtefter reservathalka ettatt
alternativ.andrasaknarför dem som

måttfolkhälsoproblemTrafiken storaett av-

välfárdsfråga. Dengradockså i högsta ärtrafikeniSäkerheten är en
inte kankaraktär denså speciellhar gärnaingalunda attmen enny

forskningsbehoven. Ikringöversiktlig diskussionförbigås i enens
intebegränsas,olycksrisker kunnathälso- ochmed andratakt att

trafikens riskerframstår ocksåforskning,intensivminst genom en
samhällsproblem.allvarligarealltettsom

dödats och800genomsnittåren har iUnder de senaste personerca
000Omkring 2år.trafikolyckor000 skadats i60 personerperca

15Trafikskadefalleninvalidiserande skador. utgörfåttår har caper
förVägtrafikolyckomaskadefall. översamtliga svararprocent av

Trafikolyckomaolyckshändelse.dödsfallsamtliga14 ut-genomav
folkhälsoproblem. Dettavåra allvarligastedärmedgör accen-ett av

koncentrerade tillvägtrafikoffrenytterligare äratttueras genom
Över underdödsfall församtligahälftenåldrar. personeravyngre

trafikolyckor.till följd30 år sker av

Enligt Trafik-kostnader.samhälletocksåTrafikolyckoma storager
samhälletförloraruppskattningsäkerhetsutredningens mot-resurser

trafikolyckor-följdår tillsvarande 15-20 miljarder kronor avper
na.

uppgift inhämta ochövergripandeTrafiksäkerhetsforskningens är att
skalloch hur dessatratiksystemetbristerna iutveckla kunskap om

forskningenstatligaeffektiva åtgärder. Denreduceraskunna genom
10 miljoner kronoruppgår tilltrafiksäkerhetsområdetinom perca

följdtillsamhällsförlustemapromille de totalaår eller 5 avavca
2 500 kronornågottrafikolyckoma. Insatsen övermotsvarar per

i trafiken.dödad och invalidiserad

trafiksä-visar hurnågot underlaginte haft tillgång tillJag har som
samhälletsig till andra insatserförhållerkerhetsforskningen som

38 trufiksäkcrhctsurbctct.SOU1991:79: framtidaDet
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förebyggaför eller lindra effekterna olikagör hälsoproblem.att av
Att fakultetsanslagen och grundforskningsrådens föranslag medi-
cinsk forskning kommer uppgå till l miljard kro-avsevärt överatt

för budgetåret 199293 dock tydlig fingervisningnor ger en om
vilka relationer gäller.som

Behoven till bedömningsamladansatsen-

Det ingår inte i Transportforskningsutredningens uppgifter att ta
fram konkret forskningsprogram för och kommunika-ett transport-
tionsområdet. Ett sådant åtagande ligger utanför utredningens direk-
tiv, kompetens och Flertalet berörda myndigheter ärresursram.
också för närvarande engagerade i fram forskningsprogramatt ta
inom sina respektive verksamhetsområden led i arbetet medettsom
de fördjupade anslagsframställningar skall inges till regeringensom
hösten 1992. Regeringen har också utfärdat särskilda direktiv för
redovisning forskning i anslagsframställningar för budgetårenav
199394-199596.39

Däremot har utredningen i uppgift bedöma hur delgetts att stor av
de statliga medel årligen används statliga verk och myndig-som av
heter inom kommunikationsdepartementets verksamhetsområde som
bör för transportforskning.avsättas Detta enligt min mening svårtär

ha någongöra uppfattningatt forskningsbehoven ochutan att om
inriktningen forskningen. Jag har därför i mycket skissartad formav
försökt några områden och bakomliggande motiv jagange som upp-
fattar väsentliga i övergripande bedömning den framtidasom en av
kommunikationsforskningens omfattning.

Min huvudtes det har inträffatär rad grundläggande föränd-att en
ringar i Sveriges förhållande till omvärlden och det samtidigtatt
skett genomgripande skifte i på vilkenett roll kan ochstatensynen
bör spela det gäller påverkanär samhällsutvecklingen. Båda dessaatt
i grunden ändrade förutsättningar innebär det ställs ochatt nya

krav på kunskaper,större kompetens och beslutsunderlag inom
och kommunikationsområdet.transport- finnsDet därför enligt min

39Direktivföranslagsfmmstzillningari fråga forskningförbudgetåren199394-199596,omregeringsbeslut200591,1991-04-04.
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mening klara motiv för påtaglig upprustning den statligaen av
och kommunikationsforskningen.transport- Jag detta gällerattanser

såväl insatser för allmän vetenskaplig utveckling inom området som
direkt målinriktade insatser i form sektorsforskning.mera av

För bedömning sektorsforskningens omfattning naturligtvisen ärav
de övergripande mål ställs för samhällsutvecklingen särskiltsom upp
utslagsgivande. Den nuvarande regeringen har fyra huvud-angett
uppgifter för sitt arbete: Att fullt föra Sverige in i det europeiskaut
samarbetet, skapa klimat för näringslivsutveckling,att gynnsamt att
förbättra välfärden och den sociala formasamt attomsorgen, en
långsiktig hållbaroch utveckling bättre miljö. Som jag harmot en
försökt belysa har forskning och kommunika-ovan transporterom
tioner mycket stark relevans för samtliga dessa fyra mål.en

Några motiv för ökad kommunikatiomsforskning

Avreglering av
nätverktunga

Miljöanpassning

Internationell
arbetsfördelning

Internationell
integration

Forskning infrastrukturensom
prioriterad prioriteradsomenen

samhiillsupngiftsamhällsuppgift
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Jag har tidigare framhållit svårigheterna med lämpligatt ange en
relativ nivå för FoU-utgifterna inom och kommunika-transport-
tionssektom. Det från effektivitetssynpunkt enda relevanta kri-ren
teriet för fastställa FoU-insatsemas storlekatt deras samhälls-är att
ekonomiska avkastning bör överstiga avkastningen andra altema-av
tiva åtgärder inom sektom. Problemet emellertid det idagär inteatt
finns något underlag för sådangöra avvägning på övergripan-att en
de nivå. Det finns dock starka skäl misstänka dagens statligaatt att
FoU-insatser understiger vadavsevärt skulle samhällseko-som vara
nomiskt optimalt. Jag grundar denna slutsats på följande faktorer:

D FoU beroende stordriftsfördelarOär Utbytet FoU-insat-av av
Ävenökar starkt med verksamhetens skala. det finnsserna om

några någorlunda aktörer inom sektorsforskningenstora på
och kommunikationsområdettransport- inslaget småär FoU-av

aktörer Det gäller i synnerhetstort. har utgångs-om man som
punkt den statliga sektorsforskningenatt skall bidraäven till
kommunernas och de mindre och medelstora företagens kun-
skapsförsörjning.

Cl FoU övervägandeär kollektiv nyttighet vilket innebären denatt
samhällsekonomiska avkastning FoU-insats i allmänhet ärav en
betydligt högre den företagsekonomiska.än Den statliga

och kommunikationsforskningentransport- kännetecknas av en
mängd aktörerstor och inom försom var en ettramen sam-

manhållet resultatansvar fattar beslut FoU-insatsema. Dettaom
kan ha fördelar från effektivitetssynpunkt det verkarmen san-
nolikt samtidigt tillbakahållamde FoU-intensiteten.

CI De företagsekonomiska vinsterna FoU tjänster ärav om ge-
nomgående lägre FoUän produkter och inomav om processer
tillverkningsindustrin deäven totala effektivitetsvinstemaom
kan jämförbara. Detta har rad organisatoriskavara orsaker,en
bl.a. det svårareär monopoliseraatt FoU-resultat inomatt

40Sc Forskning,IeknikxpridningLcx. ochproduklivilcl.Experlrappørt 10tillnrProduklivilelxdelcgaIitmen.
4‘ Mansfieldmfl: Thcproductionand.ApplicationofNcwIndustrialTechnology,NcwYork1977.
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tjänstesektom. sektorsforskningen på och kommu-transport-
nikationsområdet i huvudsak tjänsteproduktionrör i olika for-

vilket följaktligen sannolikt ytterligare bidrar tillmer, att
dämpa FoU-intensiteten.

D Drivkraftema för effektivitetshöjande FoU i allmänhet lägreär
inom offentlig verksamhet privat beroendeän på kontaktenatt
med marknaden ofta mindre direkt ochär konkurrensenatt
från andra tjänster ofta fördold för producentema.är Efter-

sektorsforskningen på och kommunikationsom-som transport-
rådet finansieras offentliga detta ytterligareär skälav ettorgan

talar för FoU-insatsema underdimensiotterade.ärattsom

CI FoU kräver inslag tvärvetenskaplighetett stort ärsom av
svårare organisare och driva effektivt FoUatt har di-än som
rekt koppling till de vetenskapliga grunddiseiplinema. Detta är

välbekant problem såväl i Sverigeett utomlandsV Efter-som
behovet tvärvetenskapliga mycketangreppssättsom ärav ut-

präglat inom och kommunikationsforskningentransport- är
detta faktoräven talar för forskningen inom dettaen attsom

område eftersatt frånär samhällsekonomisk synpunkt.

Den genomsnittliga FoU-intensiteten inom företagssektom är som
tidigare framgått högre inomavsevärt sektorsforskningen.än Såvitt
jag kan finns det inga självklara rationella skäl för detta förhål-se
lande. Tvärtom har sektorsforskningen inom och kom-transport-
munikationsområdet sannolikt diversifierad och komplexen mer
uppgift mycket forskningän den och utveckling sker inomav som
företagssektom. Skillnaderna kan därför sannolikt i betydande grad
hänföras till de olikheter finns i produktions- och beslutssyste-som
men.

Min samlade bedömning effektivitetsskälär talar föratt rena en
flerdubbling de sektorsmotiverztde FoU-insatserna inomav trans-

42Andersson,Hårsntan,Snickars:Forskningochutvecklinginomdenoffetligzlsektorn,Kungliga
TekniskaHögskolan,InstitutetförFramtidsstudier.april1990.43lbid.
44Kunzmann:TransnationalPlanningEducationandThelnternationaIizzition.ThcFutureofT|’ilH[10rlZII§0HElm‘0YIHTH]|HL‘:l[l‘H.S‘-Cl-J‘NationalR:.1llmimsImInn. IW
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FOU-intensi-den lågakommunikationsområdet. Eftersomochport-
från-organisation ochhänföras till nuvarandei hög grad kanteten

emellertidutnyttja dettillräckliga incitament FoU ärattvaron av
någonFoU-anslag skulle brainte givet ökade centrala utgöraatt

böjd organisationenlösning på problemet. Jag är attatt trosnarare
för absorberaförst måste utvecklas så blir mottaglig och kandenatt

jagökad möjliggör. Härde effektivitetsvinster FoU storasersom en
fömyelsen kommunikationsmyn-möjligheter i den pågående avnu

till kundori-dighetemas verksamhet bl.a. syftar skapa ökadattsom
förändraentering och incitament utveckla och verksam-starkare att

påheten i olika på sikt leda till ökadavseenden. Detta bör pressen
utnyttja effektivisera verksamheten bäst kommerFoU föratt att som

självatill uttryck berörda myndigheter och organisationer gesom
för sin egenutveckling.ansvaret

Den kommunikationsforskning jag kapitel har föreslagiti 1som
skall ingå i inte marknads-övergripande kan däremotstatens ansvar

på detta Eftersom jag finner denna forskning starkt efter-sätt.styras
i förhållande till de och snabbt växande kunskapskravsatt stora som

jag berört finnsjag det här behov omedelbarattovan, anser av en
och påtaglig förstärkning anslagen. Min bedömning nämna-av som-

kommer motiveras i det följande på minst 600äratt attre en ram-
miljoner kronor i 1991 års penningvärde bör för sådanavsättas
sektorsmotiverad forskning under treårsperioden 199394-199596.
Detta skulle ändå mindre 14 utgif-de totalaänmotsvara procent av

inom kommunikationsdepartementets verksamhetsområde.terna
Därtill jag ytterligare minst 20 miljoner år börkronorattanser per

för allmän vetenskaplig utveckling inom kommunikations-avsättas
området.

Finansiering

Som tidigare framgått jag huvuddelen sektorsforskning-attanser av
inom kommunikationsdepanementets område bör finansieras meden

ordinarie drifts- investeringsanslagoch eller inom för affärs-ramen
verkens avgiftsfinansierade verksamhet. Den finansie-FoU börsom

inom för sådant sammanhållet resultatansvar FoUärettras ramen
för myndigheternas och verkens egenutveckling övergri-densamt
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tillämpadepande FoU jag föreslår Vägverket inklusivesom att nu-
varande Trafiksäkerhetsverket och Banverket skall ha för.ansvar
Jag bedömer den organisatoriskaatt utveckling pågår inom be-som
rörda organisationer kommer leda till denna FoU ökar.att Dennaatt
forskning ingår emellertid inte i den jag här före-resursram som
slagit.

Nuvarande för övergripande kommunikationsforskningresurser har
jag överslagsmässigt beräknat till 145 miljoner kronor år. Ica per
detta belopp ingår TFB:s anslag från kommunikations- och närings-
departementenü, huvuddelen VTlzs anslag för s.k. FoUav samtegen
vissa forskningsmedel Trafiksäkerhetsverket,avsätts Väg-som av
verket, Banverket, SJ och Televerket. Exkluderas Trafiksäkerhets-
verkets, Vägverkets och Banverkets insatser från denna summa
återstår 125 miljoner kronor. Mitt förslag tillca motsva-resursram

nivåhöjning med 75 miljonerrar kronorm.a.o. en årö Jagca per
har därvid räknat med affärsverkens bidrag till denatt övergripande
forskningen faller bort.

En översikt mina förslagöver till finansiering och konsekvenserna i
anslagshänseende redovisas i inledningen till betänkandet.

Av den resursförstärkning jag föreslår jag 25 miljonerattanser
kronor bör kunna avsättas del infrastrukturinvesteringar-som en av

Ökadpå transportområdet. forskning kringna utvecklingen och ut-
nyttjandet infrastrukturen tidigareär framgåttav angelägen ochsom
det gäller inte minst sådan långsiktig kunskapsuppbyggande forsk-
ning bör fristående från de planerandesom myndigheterna.vara
Den angivna nivån, 0,1 de samladesom motsvarar procentca av
utgifterna för investeringar och drift och underhåll transportin-av
frastrukturen under 199192, bör riktvärde. På siktettses som anser
jag för långsiktig,att kunskapsuppbygganderesurserna FoU kring
infrastrukturen borde kunna beredas i det gäller för densystem som
samordnade långsiktiga investeringsplaneringen finansierasoch via
den totala investeringsram statsmakterna beslutar Så vitt jagsom om.
45Inklusiveengångsanslagetförutveckling lokalochregionalkollektivtrafik beräknatsav som25mkrår.Däremotmotsvara ingårintedetvåren1991beslutadeanslagetför tillstöd utvecklings-ochdemonstrationsprojektrörandeanvändningenunotoralkoholcri fordon uppgårtill 30av sommkr åri fyraår.per461förhållandetill nuvarandeordinarieanslagliggernivåhöjningen 100mkr.
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kan bedöma borde med nuvarande planeringscykler sådan be-en- -
redning kunna förenas med slutligt forskningspoli-även samlatett
tiskt ställningstagande från statsmakternas sida.

Som framgår bilaga till7 utredningen förvaltar kommunernaav ett
omfattande infrastrukturkapital samtidigt många trafik-storasom
planeringsproblem bl.a. rörande tätortstrañken i huvudsak faller- -
inom det kommunala ansvarsområden Jag har tidigare föreslagit

kommunernas kunskapsförsörjning detta område bör ingå iatt ett
övergripande statligt för och kommunikations-transport-ansvar
forskningen. sådantEtt åtagande måste finansieras. Hittills har vissa
medel för ändamålet bidraget till drift och underhållavsatts av av
statskommunvägar. Dessa FoU-medel förvaltas Svenskasom av
Kommunförbundet uppgick 199192 till 2 miljoner kronor. Detca
torde uppenbart denna insats helt otillräcklig.ärattvara

Mitt förslag är avsätter motsvarande latt staten procenten summa
det nuvarande statsbidraget till drift statskommunvägar, 8dvs.av av

miljoner kronor året, för FoU kommunal väghållning. Medom om
det nuvarande FoU-bidragsätt förvaltas Kommunförbundetsom av
torde kunna räkna med kommunerna bidrar insatsermed tillattman

värde minst storleksordningett Statens insat-av samma staten.som
bör kunna finansieras antingen omfördelning sek-ser genom en av

torsforskningsmedel från andra områden till kommunikationsområ-
det eller del anslaget till Vägverket för drift ochattgenom en av
underhåll statliga undantas för ändamålet.vägar Det kanav senare
motiveras Vägverket haräven forskningatt storav nytta av om
tätortsväghållning.

För finansiera forskning kollektivtrafikatt jag lom attanser pro-
det s.k. LTA-ztnslztget byggande länstrafikanläggningarcent av av

skulle kunna samtidigtavsättas tillskjuter motsvarandestatensom
belopp omfördelning sektorsforskningsmedel. Jag be-genom en av
dömer således tidigare beskrivna förändringar omvärlden ochatt i

på roll bör kunna leda till kan frigörasstatenssynen att resurser
exempelvis inom jordbruks-, försvars-, industri- och byggforsk-
ningsområdena. Med 1991 års anslagsnivå och penningvärde skulle

47HansSilhorn:Konmsunsckuwmsbehov tr;msporll‘orknmg,PMI99’-‘-O2-20.1l
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det sammanlagd insats på 21motsvara miljoner kronor åren ca per
för FUD kollektivtrafik. Detta innebär viss minskning i för-om en
hållande till nuvarande engångsanslag för utveckling lokal ochav
regional kollektivtrafik jag dock bedömer kan med deuppvägassom
bättre planeringsförutsättningar följer ordinarie årligtsom ettav
anslag.

För finansiera kommunernas behovatt kunskapsförsörjning inomav
trafiksäkerhetsområdet följer den ansvarsfördelningsom av nya som
Trafiksäkerhetsutredningen föreslagit, bör 5 miljoner kronor per
år under treårsperiod kunna för övergripandeavsättas FoUen från
den s.k. skyltfonden. Samtidigt vill jag understryka det viktigtäratt

Vägverket föratt den FoUtar ett och de demonstra-stort ansvar
tionsprojekt behövs för kompetent och effektivt trafiksäker-ettsom
hetsarbete på såväl nationell lokal nivå.som

En 25 miljoner kronor år bör försumma av avsättas övergri-per
pande forskning och utveckling inom och telekommunikations-post-
området. Detta behov sammanhänger delvis med Televerkets sek-att
torsforskningsansvar måste överföras till andra huvudmän be-men

också på framförallt ekonomiskt och beteendevetenskapligtattror
inriktad forskning inom detta område har varit kraftigt underdi-
mensionerad. Hur denna forskning skall finansieras måste enligt min
mening tillsvidare lämnas Dettaöppet. nämligenär beroende dels av
vilken associationsfomi till de aktörerna påstaten områdetstorasom
Televerket och Posten kommer ha, dels hur övriga samhälls-att- -

motiverade insatser inom dessa sektorer kommer finansieras vidatt
förändrad associationsform. I den mån kommeren övervägaattman

någon form koncessionssystem eller avgiftsuttag förav typannan av
finansiera sådana åtagandenatt bör det enligt min mening vara na-

turligt knyta till dessaatt även det gällernär finansieraan system att
övergripande forskning inom området.

Jag har tidigare föreslagit affärsverkens FoU inte längre skallatt
räknas in i den övergripande forskningen på transportområdet. Detta
innebär sådan forskning inomatt sjöfarts- och luftfartsområdet och
inom vissa delar jämvägsotnrådet måste tillgodes påav sätt änannat

48sou 1991:79
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affärsverken. Jag har beräknat behovet sådana insatser tillgenom av
minst 8 miljoner Ävenkronor år i 1991 års penningvärde. iper
dessa fall finansieringsmöjlighetemaär i viss mån avhängiga iav
vilken form verksamheten kommer drivas framledes. Med fleraatt

representerartrafikbolag på jämvägsområdet trafikavgiftert.ex. en
möjlig finansieringsväg. Under den aktuella treårsperioden be-nu
dömer jag det emellertid ändamålsenligt finansieramest attvara
denna del nivåhöjningen omfördelning medel frånav genom en av
andra forskningssektorer eller avräkna medlen deattgenom mot av-
kastningskrav statsmakterna ställer på de berörda affarsverken.som

Jag har här pekat på antal möjliga finansieringslösningar. Jagett an-
emellertid det nödvändigtär finansieringsfrågomaser att pröva iatt
sammanhang där bl.a.ett för olika sektors-typerresurserna av

forskning kan vägas varandra. Det naturligamot dessaärmest att
frågor i den forskningspolitiskaprövas proposition planeras tillsom
våren 1993.

Svenska Sonderforschungsbereiche

Utöver den beskrivna sektorsmotiverade forskningenovan jaganser
särskilda medel böratt för sådan forskningavsättas syftar tillsom

allmän vetenskaplig utveckling inom kommunikationsområdet och
följaktligen bör finansieras utbildningsdepartementetsöver anslag.
Motiven för sådan insats finns utförligt beskrivna i bilagaen 3 -
Forskning för de nätverkens samhälle.nya

Jag minst 20 miljoner kronoratt böranser för sådanavsättas forsk-
ning och denna särskilt bör inriktasatt på logistik- och systemstudier
inom kommunikationsområdet. Jag det naturligt sådanser attsom en
insats finansieras de medel löntagarfondema skallgenom ur som
frigöras för forskning. Jag den metod utvecklats iattanser som
Tyskland under de årtiondena förtre hanterasenaste storskaligaatt
och tvärvetenskapliga problem s.k. Sonderforschungsberei-genom
che kan väl värd i dettapröva sammanhang.vara att

Dessa forskningscentra placeras vid vetenskapliga institutioner inom
universitet och tekniskastörre högskolor och inrättas för möjlig-att
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och därtillför grundforskninguppbyggnad kompetensgöra an-av
tioårsperioder.fem- respektiveknuten tillämpad forskning under
konkurrensför forskningscentra fördelasResurser dessa genom

förMotiven ochhögskolemiljöer.mellan olika universitets- och
framgår bilagakonstruktionen sådanaolika aspekter på centra avav

4.49

och delutvecklas arbetssättI tid högskolan skallnär mot ennyaen
forskningutnyttjas för industrianknutenlöntagarfondemas medelav
försöksvislämpligt tillfälleovanligtjag det bör attettatt varaanser

Sondcrforschungsbereichc förutbjuda eller svenskaett ett par
kommunikationsforskning.tvärvetenskapliggrundläggande

49 Communication,professorMartinOrganizationOntheEconomicsofResearch: and
UniversitätMünchen,Germany,TcchnischcUniversity,Providence,USAandBeckmann,Brown

Febmary1992.
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3 Beställare, utförare och användare av

övergripande kommunikationsforskning

3.1 Direktiven

Utredningen skall förslag till styrning och samordningge
insatser förstatens övergripande transportforskning.av

3.2 Mina slutsatser och förslag

En ansvarsuppdelning för tillämpad forskning, utveckling och de-
monstrationsverksamhet överensstämmer med fördelningensom av
det operativa inom kommunikationssektorn befrämjar ef-ansvaret
fektiviteten forskningen.i Mångfalden aktörer inom forskningenav

därförär tillgång än problem.mera en ett

Statens insatser för övergripande forskning kräver däremot en mera
enhetlig styrning och samordning. Styrformerna bör dock anpassas
till forsknings- och utvecklingsinsatsernas mål. Användar-, beställar-
och utföranderollerna bör renodlas i möjligastörsta utsträckning.

TFB bör stärkas och utvecklas i rollen beställare övergri-som av
pande transportforskning. Forskrzirzgsanslagen under kommunika-
tionsdepartementet bör därför samlas till TFB. fårTFB därigenom
uppgiften bedömaäven behovet basresurseratt vid VTI påav
grundval samlad värdering programförslag för långsiktigav en av
kunskapsuppbyggande forskning från högskolor, institut m.fl.

TFB bör även i övrigt ökade för sin F oU-planerande,ges resurser
forskningsstödjande och information.vörmedlande verksamhet. Detta
kan ske genom:

C7 Att TFB:s vidgas till fysiska kommunikationeransvar att avse
i och TFB konsekvensstort däravatt övertar delsom en en av
televerkets sektorsforsktzirzg.sansvan För fullgöra dessaatt
uppgifter bör TFB tillsammans med NUTEK få del mini-av

25 miljoner kronor år i sektormedel för telekommu-mum per
nikationsforsknizrg.
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på ochforskningsinsatsernaD uppgraderingAtt transport-aven
huvuddelen tillfördakommunikationsområdet sker och att av

ändamålet mobiliseras bl.a.till Medel förTFB.anvisasresurser
.sektorsforskningsmedelomfördelning sär-attsamtavgenom en

samordnadeför denskilda forskningsmedel inomavsätts ramen
investeringsplaneringen.

led ioch arbetssätt börTFB:s organisation över ettsom anpass-ses
Översynen påsikteuppgifter. börtill organisationensningen tanya

på översiktbättresäkerställa TFB kan krav övermötaatt att en
sammanhållet forskningsprogram,forskningsläget, aktuellt ochett

bättre ochoch utvärderingssystem,systematiska uppföljnings-mer
beslutsrutinermottagaranpassad information garante-samt sommer

hög integritet.rar

kommunikationsområdet bör utföras iAll sektorsforskning inom
bör därför fortsätt-forskningsutförande ikonkurrens. De organen

möjligt.konkurrensförutsättningarså likartadeningen somges

viktigöverblickas fyller VTIden framtid kanInom ensom nu
dentransportforskning. VTI uppgift inomfunktion svenskinom :s

framföralltbörövergripande transportforskningen utgöraattvara
forskning och utveckling.viktig basresurs för tillämpadnationellen

utsträckningmöjligaVTI myndighetsuppgifter bör i största av-:s
utrednings-ochvecklas. Det bör VTIinteövervägas :s prognos-om
åtminstoneelleruppgifter kan överföras till organisationannanen

från uppgifter,organisatoriskt övriga attLex. genom ensepareras
förenhet skallsärskild ledningsfunktion för deninrättas svarasom

frågor. avvecklas börAtt faktiska myndighetsutövningdessa VTI :s
någon formella associa-emellertid föranleda ändring VTIinte av :s

tionsform till staten.

på själv hurDet bör fortsättningen ankomma VTIi avgöraatt man
mål förutformar de övergripande ochsin verksamhet inom ramar

fast.verksamheten statsmakterna läggersom
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övergripandeochdirekta anslagsfinansieringen F0UDen avav egen
frånbör upphörainformations- och dokumentationstjänster vid VTI

till TFB för finan-halvårsskiftet 1993. Motsvarande medel överförs
långsiktig forskningkunskapsuppbyggande inomsiering trans-av

portområdet. under inle-underlätta VTI omställning börFör att en:s
på år regleringsbrev föreskrivasdande period i TFB atttre suc-:s en

förminskande minimiandel TFB:s medel skall användascessivt av
långsiktig kunskapsuppbyggande forskning vid VTI.finansieraatt

anslagsnivå 9293 under 9394, 70 %Exempelvis 90 % VTI avav :s
anslagsnivå % anslagsnivå9293 under 9495 och 50 VTIVTI av :s:s

9293 under 9596.

Kvarvarande myndighetsuppgifter vid förvaltnings-VTI vissasamt
kostnader bör statsbudgeten.fortsättningsvis finansierasäven över

fåVTI bör uppdrag inkomma med förslag tilli avgränsningatt av
denna basfinansiering.

Bestämmelserna uppdragsforskning bör strykas i Vägverketsom
regleringsbrev. få ståndOm det erforderligt för tillattanses en
omstrukturering uppdragsverksamheten planerade formeriav som

VTI nödvändig tid bör dockorganisationenattger anpassa rege-
ringen kunna lämna föreskrifter sådan omställningsperiod iom en
Vägverkets regleringsbrev.

3.3 Utgångspunkter

Transportforskningens organisationnuvarande

Ett antal statliga, kommunala och privata organisationerstort är en-
gagerade i planera, initiera, finansiera och utföra forskning inomatt

och kommunikationsområdet. flestaDe verk och myndig-transport-
heter under kommunikationsdepartementet såledesharsorterarsom

ellerpå befattning med transp0rtforskning.51 Samtidigtsättett annat

50 statligaLransponforskningensorganisatoriskaDen framväxtochutvecklingbehandlasi
bilaga2.
51 endaundantagenbetydelseSverigesDe MeteorologiskaochHydrologiskaInstitutSMHIärav

GeotekniskaochStatens InstitutSGI. SGIutföremellertidmycketgeologiskochmaterialtek-
nisk betydelseförFoU transportscktomochhar BanverketochVägverket viktigaLex.av som

Likasåharuppdragsgivare. SMl-llzsverksamhetbetydelseförbl.a.luftfartochsjöfart.Meddenav-
gränsningutredningengjortfallerdockSGI:sochSMHI:s utanförkommunikations-verksamhet
forskningen.
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kommunikationsdeparte-flera myndigheter ligger utanförär som
iverksamhetsområde eller mindre starkt engageradementets mer

transportforskning. Viktiga finns inom industri-sådana myndigheter
samhällsplanerings-, energiområdena.utvecklings-, miljö- och

åtminstone till funktionen, centrala organisationenDen, ärmest
uppgiftTransportforskningsberedningen TFB. till pla-TFB har att

initiera, stödja och samordna forskning, utveckling och de-nera,
trafiksäkerhet.monstrationsprojekt trafik ochrör transporter,som

tillämnad framgår myndighetensDen centrala roll TFB ärsom av
instruktion vilken TFB särskilt åläggs bl.a. kartläggaattgenom
forskningsbehoven, för forskningsinsatsema samordnas,verkaatt att

för forskning och utveckling informe-utarbetaatt samt attprogram
forskningsresultat dokumenteringen.och samordnara om

Faktisk 198990 planerad medel påoch fördelning verksam-av
hetsområde enligt TF B:s verksamhetsplan

80
E70 Engángsanslag-

6° E Övrigt
50 E Trafiksäkerhet4O

üv l Godsuansporter3o
20 Personlransporter3.:,h
‘O U Samhallslransporlekonomi
O I °°9&quot;a&quot;d°g I9990 9091 9192 9293

Budgetár Källa:TFB

Utöver anslaget från kommunikationsdepartementet 34knappt-
miljoner kronor under innevarande budgetår får TFB anslag från-
näringsdepartementet. Det anslaget 5,5 miljoner kronorsenare -
199192 energirelaterad TFB arbetartransportforskning.avser-
enligt treårig verksamhetsplan och verksamheten f.n. indelad iären
följande områden: trafiksäker-godstransporter,persontransporter,

52Tillkommer28,6 i ofördclatengangsanslagmkr
53 budgetåret199192disponeradeTFB 3milj.kr. fråndens.k.skyltfonden.Under även
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het, samhälls- och transportekonomi, och telefrågor, miljö ochpost-
energi information och dokumentation. Utöver sina ordinariesamt
medel disponerar TFB också sedan budgetåret 198990 särskiltett
engångsanslag för främjande lokal och regional kollektivtrafikav

totalt 100 miljoner kronor.54 Från och med budgetåret 199192om
administrerar TFB också särskilt anslag för stöd till utvecklings-ett
och demonstrationsprojekt rörande användning motoralkoholer iav
fordon uppgår till 30 miljoner kronor år under fyra år.som per

Av övriga verk och myndigheter under kommunikationsdepartemen-
Statenshar Jämvägar, Banverket, Vägverket, Trafiksäkerhetsver-tet

ket, Sjöfartsverket, Luftfartsverket och Statens Väg- och trafikinsti-
uppgifter inom transportforskningen. Dessa dock begränsadetut är

Äventill vissa delar transportsektorn. Televerket och Posten be-av
driver viss utveckling relaterad tillär transporter.som

Vissa statliga myndigheters och verks utgifter för FoU mkr

TFBVT,

Luftfartsverket
Sjölansverket

Banverket
Vägverket

Källa:TFB

Statens Järnvägar SJ affärsdrivandeär verk. SJ bedriverett egen
FoU-verksamhet inom jämvägsområdet liksom verkets övrigasom
verksamhet företagsekonomiska mål. SJ f.n.styrs 60avsätterav ca
miljoner kronor år på FoU.per

54TFBhar tidigarehaftäven motsvarandecngdngsunslugse bilaga2.ctt55Ru Samordning denstatligaforsknin inomortenPP ochavLv va transren ortcr, st-P Ic-P0lckommumkauoncrEnkartläggningg utarbetad Transportforskningsbcrcdningcn,TFB1992,av- vV, innehåller utförligbeskrivning kommunikulimusmyndighclcrnusforskning.cn an
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förvaltningsmyndighet med förBanverket centralär ansvaren
jäm-planering, underhåll och utvecklingövergripande statensav

område FoU-verksam-bedriver inom dettaVerketvägsnät. egenen
miljoner främstuppgår f.n. till 40 kronorinsatsenhet ärsomca --

tekniskt inriktad.

för vägfrågor ochförvaltningsmyndighet be-centralVägverket är
FoU-budgeten uppgår enligt TFB:sområde.driver FoU inom detta

Enligt Vägverketmiljoner kronor.kartläggning till 75 en av ny-ca
uppgick dock den totala FUD-kostna-genomförd inventeringligen

Forskningen främst in-för 1991.55till miljoner kronorder 111 är
finansierar bl.a.vägområdet Vägverketteknik påriktad ävenmen

sittområde. Vägverketsamhällsekonomisk inom sittFoU är genom
frånbeställa forskning VTI. Dennaregleringsbrev ålagt öron-att

uppgår f.n. till 28 miljoner kronor.insatsmärkta ca

iförvaltningsmyndighet förcentralTrafiksäkerhetsverket TSV är
forskning påinitierar finansierartrafiksäkerhetsområdet och och

del utförs vid VTI, huvud-området. Forskningen, till ärstorsom
inriktad.beteendevetenskapligt TSV:s ordinarieteknisktsakligen och

kronor år. TSVuppgår f.n. till 7 miljonerforskningsbudget perca
tillstånd disponera medel totaltfått regeringenshar därutöver att -

skyltfonden förintäkterna från den s.k.20 miljoner kronor av-
vissa forskningsändamål.

för bl.a. farle-affärdrivande verk medSjöfartsverket är ett ansvar
sjöfartssek-lotsning viss planering och service inomder, ochm.m.

inriktadSjöfartsverkets FoU-verksamhet i första handärtom. egen
FoU-insatsenutvecklingsinsatser teknisk Den årligakaraktär.av

f.n. uppgå till 6 kronor.beräknas miljonerca

Luftfartsverket bl.a. föraffärsdrivande verk medär ett ansvar
flygtrafikledning bedriver vissoch flygplatsdrift. Verket FoU-egen

forskning och utveckling.verksamhet och finansierar även extern
Omkring för FoU.6 miljoner kronor är avsättsper

56Vägverketsscktorsforskning,preliminär Vägverket199205.rapport,
57 l9927~0lRiksdagenharbeslutat Trañksäkcrhctsvcrkctskallavvecklasfr.o.m. ochatt
Irafiksiikcrhctsarbclct váighallarunsvarr.samordnasmedVägverkets
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Statens Väg- och trafikinstitut VTI har till huvuduppgift bedri-att
forsknings- och utvecklingsverksamhet och jäm-vägarva som avser

vägtrafik och jämvägstrafik,vägar, säkerhet i och jämvägstra-väg-
fik trafikens miljöeffekter. VTI skall också bedriva informa-samt
tions- och dokumentationsverksamhet inom sitt verksamhetsområde.
VTI har vidare övertagit det nedlagda Transportrådets uppgift att
utarbeta för transportsektorn. I övrigt utför institu-prognoser m.m.

forsknings- och utvecklingsarbete inom övrigatet ochtransport-
trafikgrenar, sådant arbete går förena med huvuduppgiftema,attom

uppdragsverksamhet myndigheter och andra uppdragsgivare.samt

VTI uppdragsintäkter fördelade på uppdragsgivare tkr:s

70000
I Provning60oo0 H Övriga

50000 Inlern.samarb.org.
40O0O NTF
30o00 i Kommunal
20oo0 ll] Övrigamyndigheter

U100oo Forskninqsrad
Io rsv

199999 199990 1990191 Wmwag
BudgelárKälla:VTI

VTI:s verksamhet finansieras dels med statliga anslag, dels med upp-
dragsintäkter. Anslagsmedlen uppgår under innevarande budgetår
till knappt 60 miljoner kronor, fördelade med 13 miljoner kronorca
på myndighetsuppgifter, 40 miljoner kronor för forskningca egen
och utveckling och 5 miljoner kronor för återanskaffning vissav
basutmsming. Uppdragsintäktema uppgick under budgetåret
199091 till 64 miljoner kronor. Nästan hälften uppdragsintäk-av

hänför sig till den uppdragsvolymtema Vägverket skallsom garan-
VTI.tera

Anslaget till VTI:s forsknings- och utvecklingsverksamhet syf-egen
till att höja kunskapsnivân och förändratar resursprofilen så att

5828miljonerkronori 1991årspcnningvärdc.
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bibehålls,uppdragsmyndighetattraktionskraftinstitutets att ut-som
där uppdragsgivareviktig,forskning bedömsföra mensomsom

resurser.59eller bereddasaknas inte är satsaatt egna

berördaellermyndigheter påandra statliga sättMånga är annatett
Social-exempelvis Skolverket,gällertransportforskningen. Detav

konkurrensverk, Sta-Pris- ochRikspolisstyrelsen, Statensstyrelsen,
utanförmyndigheternaTullverket. AvRäddningsverk ochtens

emellertid de forsk-område detkommunikationsdepartementets är
kontaktytoma medstarkasteningsfinansierande har desomorganen
Närings- och tek-betydelse härtransportforskningen. Av ärstörst

Byggnadsforskning och Statensnikutvecklingsverket, Statens Råd för
Naturvårdsverk.

till uppgiftNUTEK harteknikutvecklingsverketNärings- och att
stödjaförnyelse bl.a.näringslivets tillväxt ochfrämja attgenom

på innovationer och under-utveckling,teknisk forskning och ta vara
effektiv, miljövänlig och säkeroch verka förlätta nyföretagande en

NUTEK påanvändning energi. innebärtillförsel Detoch attav
transportforskningens område.verksamt inommånga ärsätt

fordonsrelaterad FUDför ochtotala insatserNUTEK:s transport-
budgetår överstiga TFB:s helaunder innevarandeberäknas t.o.m.

budgetram.

stödjerBFR initierar ochRåd ByggnadsforskningStatens för
till-har tidigareinom byggda miljön. BFR och TFBforskning den

inom områdetprogramarbetebedrivit ett gemensamtsammans
transportforskningeninsatser inomBebyggelse och trafik. BFR:s

påfinns planerpå relativt låg nivå detunder år legathar mensenare
mellan bebyggelse ochpå bl.a. samspeletåter satsaatt resursermer

trafik.

59 199192:100.Prop.
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NUTEK och TFB:s och fordonsrelaterade F UD budget-transport-
året 199192 mkr

NUTEK TF3 Källa:NUTEK

Statens Naturvårdsverk SNV central förvaltningsmyndighetär för
frågor miljövård, bl.a. tillämpad forsknings- och undersök-om
ningsverksarnhet inom området. En hel del miljöforskning SNVsom
stödjer relaterad tillär och deras miljöeffekter.transporter

Det förekommer också bl.a. Arbetsmiljöfonden och de s.k.att
grundforskningsråden stödjer forskning med transportanknytning.
Viss transportforskning stöds också med fakultetsanslag från utbild-
ningsdepartementet.

Svensk transportforskning bedrivs till del vid universitet ochstor
högskolor. Tekniska högskolor och fakulteter har institutioner och
avdelningar helt eller till del inriktadeär ochstorsom transport-
trafikfrågor, trafikteknik, transportteknik, trafiksäkerhet,t.ex. for-
donsteknik, vägbyggnad och regional planering. Forskningen är
vanligen inte endast begränsad till teknik i inskränkt mening utan
omfattar ofta ekonomiska, beteendevetenskapligaäven m.fl. aspek-

Vid de samhällsvetenskapliga fakulteternater. bedrivs transport-
forskning bl.a. vid institutioner för nationalekonomi, företagseko-
nomi, kulturgeografi och psykologi. I någon utsträckning bedrivs
transportrelaterad forskning vid medicinskaäven och naturveten-
skapliga institutioner, ortopedi och naturgeografi.t.ex.
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försärskildauniversitet och högskolor harvissaVid centra trans-
trafik ochCentrum förtrafikforskning bildats.och transporterport
transportforskareomfattarexempel. DetCTT i Göteborg är ett
universitet. Vidoch Göteborgstekniska högskolavid Chalmers

också tvärvetenskapligahögskola har dentekniskaChalmers
CHART nyligen bildats.trafikforskningsgruppochChalmers Väg-
Umeå TRUMioch transportforskningsenhetenTrafik- är tvär-en

samhällsvetenskapligmedforskningsenhetvetenskapligt sammansatt
CERUM iregionalvetenskaplig forskningförinriktning. Centrum

transportforskning på sitt Transportcen-Umeå ocksåhar program.
företagsekonomisk ochforskning medVäxjö bedriveri mate-trum

Högskolan iVid Kungl. Tekniskarialadministrativ tyngdpunkt.
intresse eller arbetenio institutioner medStockholm samarbetar av
KTH. Ettinom Jämvägsgruppeninom jämvägssektom transport-
vid högskolan iuppbyggnad Fa-forskningscentrum vidare underär

Universitet imellan VTI ochplanerade samarbetelunBorlänge. Det
kombinationutformasLinköping, tänktär cent-att en avsomsom

exempel.6°ytterligareoch konsortier, är ettrum

forskningsutförande med bety-också statligafinns andraDet organ
utvecklingsverksamhet. Dettransportrelaterad forsknings- ochdande

MaritimeSSPAFlygtekniska Försöksanstalten FFA,gäller t.ex.
Institu-Luftvårdsforskning IVL ochConsulting AB, förInstitutet

Även Institutet för Samhälls-Framtidsstudier. vid Nordiskaförtet
nordiskadeplanering NORDPLAN, finansieras gemensamt avsom

transportforskning.bedrivs kontinuerligländerna, en

Kommunför-speciell form statsfinansierad FoU skerEn genomav
verksamhet finansie-trafik. Dennabundets FoU-grupp för ochgator
till under-statsbidraget drift ochmindreattras genom en summa av

för forskning ochhåll kommunala och avsättsvägar ut-gatorav
bidragsåret 1992 1,9väghållning. För harveckling kommunalom

insatser tillbidrar medmiljoner kronor anslagits. Kommunerna ett
storleksordningslvärde sammaav

60 högskolorbeskrivsforskning lorskarutbildningviduniversitetochTransporlanknutcn och
kapitelutförligarei

61 i bilagaVerksamhetenbeskrivsutförligare
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FoU med statlig finansiering utförs också rad privata institutav en
och konsultföretag. Omfattande forskning såvälom person- som
godstransporter sker exempelvis vid TFK Institutet för Transport--
forskning.

Organisationen övrig kommunikationsforskningav

Vid sidan transportforskningen bedrivs inom kommunikations-av
sektorn omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet inomen
framför allt Televerket och Posten. Enligt kartläggning TFBen som
nyligen genomfört uppgår Televerkets totala FoU-insats till omkring
1 miljard kronor år medan Postens FoU har volym 200per en av ca
miljoner kronor år Som framgår bilaga 8 Televerketper av anger
sin aktuella totala FoU-volym till 1,25 miljarder kronor år.ca per

Inom Posten pågår arbete med fram koncemgemensamett att ta en
FoU-strategi. Syftet utveckla Postensär konkurrensförutsättning-att

i takt med kundbehov och tekniska förutsättningar. Hu-ar nya nya
vuddelen Postens F0U består utvecklingsinsatser. Endastav av rena

mindre del går till forskning i traditionell mening. FoU-verk-en
samheten inom Posten kommer de åren bedrivasnärmaste inomatt
områdena infonnationsteknologi, marknadsföring, penninghante-
ringfinansmarknader, transporterlogistik och företagsstymingor-
ganisation. Posten FoU kommer ha ganska heterogenattm.a.o. en
sammansättning och omfatta områdenäven ligger klart utanförsom
det kan betecknas kommunikationsforskning.som som

Huvudinriktningen i Televerkskoncemens forsknings- och utveck-
lingsverksamhet utveckla ochär moduler, teknikeratt pröva och
metoder kan ligga till förgrund telekommunikationstjän-som nya

Ett syfte bidraster. tillär utvecklingannat och underhållatt tele-av
nätet.

Televerket bedriver omfattande FoU-arbete dominerasett som av
målinriktat tekniskt utvecklingsarbete. Utvecklingforskning beräk-

fördela sig ungefär enligt relationen 8020. Televerket läggernas

62Samordning denstatligaforskningeninom ochtelekommunikationer.av transporter, Enpost-kartläggningutarbetad Transportforskningsbcredningcn,1992.av v
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verkets totaladel itreårsbasisforskningsplanering påsin som enupp
verksamhetsplanering.

forskningsprogram,europeiskaradiTeleverket är engagerat en
PROMETHEUS och DRIVEGSM,RACE, ESPRIT,bl.a. samt

med universitet,skettaktivt samarbeteharCOST. landetInom ett
ocksåhar del-Televerketbranschforskningsorgan.högskolor och

informationsteknologipro-forskningsprogrami nationellatagit som
stödja ochsyftar tillDEMOTEL-projektetIT attgrammet som

områden och lTYP-inomanvändningteleteknikensdemonstrera nya
yrkesskicklighet ochutvecklatillsyftar attprogrammet pro-som

tjänsteproduktion.63duktivitet inom

i stöd till forsk-ocksåaffärsverkenVid sidan är engageratstatenav
kommunikationer-informationsteknolgi NUTEKning kring genom

områdetinomårliga insatsForskningsrådet. NUTEK:sTekniskaoch
uppgick tillIT-områdetinsatsen inomtotala när-betydande. Denär

l9909L64för budgetåretkronor400 miljonermare

affars-berördautförs i hög grad inomteleområdetForskningen
universitet ochforskning bedrivs också vidVissverk och bolag.

i Stockholm, Stock-Tekniska HögskolanKungligahögskolor, bl.a.
Universi-i Stockholm, LundsHandelshögskolanUniversitet,holms
Högsko-Tekniska HögskolaLinköpingstetTekniska Högskola, samt

utvecklingsarbete skerforsknings-Betydande ochKarlstad.lan i
Institute forSwedishbranschinstitut,förockså inom t.ex.ramen

Forskningför OptiskSICS StiftelsenScience ochComputer
IT och ManagementforskningsprogramkollektivaSSOF, och som

IMIT.

TFB:s 1989Utvärderingen verksamhetav

forskningpropositionför regeringensSom underlag senaste om
utvärderai uppdragvåren 1989 nordiskTFB attexpertgruppengav

63 bilagaScvidare
64 19912000Ds :64.till lT-området,bilagatill ITStcnviken:NUTEKrsstödBo
65 198990:90.Prop
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den verksamhetenöö I det följande sammanfattasegna expertgrup-
iakttagelser förslag.ochpens

Gruppen ansåg sig ha fått klara belägg för TFB spelar nyttigatt en
och viktig roll för svensk transportforskning. Transportforskningen
skulle kunna bli förbisedd medel bara fördelas från andra forsk-om
ningsfinansierande eller högskolans basanslag. En slut-organ genom

därför TFB i fortsättningensats även böratt starktvar ettvara
forskningsfinansierande organ.

.Ett eventuellt behov samordna anslagen till TFB ochatt VTI lösesav
enligt bäst bygga vidare dagens förhållanden.gruppen attgenom
VTI och TFB bör informera varandra sina planer tidigtettom
stadium. vilkaI former detta skall ske bör i samarbeteavgöras mel-
lan kommunikationsdepartementet, VTI och TFB. Den eventuella
obalans mellan VTI och högskolan VTl:s basanslag kan medförasom
löses bäst högskoleforskningen stärks.attgenom

Gruppens analyser visade den andel TFB:s medelatt gick tillav som
högskolan 198788 drygt 50 % relativt mindre tio årsett änvar- -
tidigare. Detta enligtär utveckling går stick igruppen en stävsom

politiska målsättningarmot och TFB:säven målsättning.mot egen

Varaktiga lösningar för högskolans transportforskning förutsätter
enligt inledandeexpertgruppen medverkan från både högskolanen
och TFB. Högskolan måste ha tillräckligt omfattande ochen öppen
arbetsmiljö med intresse för FoU och viss fi-transporterom egen
nansieringsfömtåga. TFB bör gå med huvuddelen de ekono-av
miska och tjänster behövs. Vissa tjänsterresurser bör eftersom
lämplig tid övergå i högskolans vanliga organisation. Olika modeller
anpassade för högskolemiljöer bör prövas.

Gruppen ansåg TFB:s styrelse framföratt allt bör sigägna trans-
portforskningens övergripande och långsiktiga innehåll. Styrelsens
bör inte ha företrädare för institutioner får FoU-stödavsevärtsom
bland sina ledamöter. l stället bör från näringslivet,representanter

66Expertgruppenförutvärdering TFBSverksamhet:Rapportfrånav utvärderingenTFB:savvcrksamhcl.I989-08-24,TFBdnr7589-29.
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med god känne-andraliksommiljöorganochkonsument- personer
med insiktproblemutveckling ochoch desssamhälletdom samtom

plats. Denforskningsverksamhet beredas störrei och kunskap om
från områdenmånga fall hämtaskan ivetenskapliga kompetensen
expertis.internationelleller fråntransportforskningenutanför

fortsättningsvis bör för-ledningsgruppemaGruppen fann ävenatt
arbetsfördelning kvar-till kanförslagetprojektanslagen ochdela att

jäv före-undvika problem mednuvarande lydelse. Förstå i sin att
intei ledningsgruppemarekryteringen forskareslog att avgruppen

forskare i Sve-sakligtbland kompetentahuvudsakligen görssom nu
iforskareallmänvetenskapligt kompetentaflerstället kanrige. I

forska-sakligt kompetentainternationellanordiska ochSverige samt
ledningsgruppema.ingå ire

kansli litet i förhållan-granskning TFB:sfann vid sin ärGruppen att
kundeansåg detomfattning. Mantill verksamhetensde nyt-att vara

området tillfälligafrågor utanför dethandläggatigt att genomegna
specialiseringalltförför motverkainom kansliettjänstebyten storatt

förhål-TFBzshandläggarna.allmänkompetens hosoch skapa större
förbättras. En utby-kunnaforskarna borde enligtlande till gruppen

forskama ansågsochmellan handläggaretestjänstgöring TFB:s
mellanförståelse dem.ömsesidigkunna skapa störreen

minskasprojektadministrationen skulle kunnaGruppen ansåg att ge-
ochinomandel forskningen skerstörreatt ramprogramavnom en

projekt.större

ansåg intedokumentationsuppgiftemaInformations- och gruppen
föreslogGruppenfullt tillfredsställande beaktade TFB. attavvara

funktioner skulle förstärkas.dessa

fram-heltvidare TFB bör utarbetaExpertgruppen ansåg att nyen
uttaladocksåGruppen saknadetidsstudie för transportsektorn. en

redogörelsekumulativhållning till Enhos TFB FoU process.som
pmgramskri-krav vidpå områdetför forskningsläget bör ettvara

vandet.
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Gruppen fann bestämmelserna samordning i TFBzs instruk-att om
tion mycket generell och kan uppfattasär på olika Eftersomsätt.
TFB inte i realiteten har förutsättningar samordna forskningenatt
föreslogs ordet samordna genomgående borde strykas i in-att TFB:s
struktion.

Riksrevisionsverkets utredning VTIom

Riksrevisionsverket RRV fick hösten 1990 i uppdrag regeringenav
utreda olika frågor kring VTI. Utredningenatt skulle utgöra ett un-

derlag för myndighetsspecifika direktiv inför VTI:s fördjupade an-
slagsframställning för perioden 199394-199596.57 RRV har i sin
utredning identifierat antal strategiska val gäller VTI:sett som
framtid.

RRV konstaterar VTI i flera avseenden avlägsnat sig från denatt ur-
sprungliga idén VTI i första hand institut för tillämpadom ettsom
forskning. Ett strategiskt val gäller därför denna idé fortfarandeom
kan realistisk. Att lägga fast VTI:s grundläggande rollanses vara
och uppgift RRV för statsmakterna.ettanser vara ansvar

Den nuvarande modellen med anslag till forskning och utveck-egen
ling vid VTI har enligt RRV visat sig ha brister det gällernärstora

och inrikta VTI:satt verksamhetstyra på längre sikt. Ett strategiskt
val gäller därför hur VTI:s verksamhet och forskning skall finansie-
ras.

Systemet med garanterad uppdragsvolym från Vägverket haren en-
ligt RRV inte initiativkraft och oberoende hos VTI.gynnat En stra-
tegisk fråga därför vilket förhållandeär VTI bör välja gentemot
Vägverket.

RRV vidare inriktningen VTI:s kompetensutvecklingattanser ärav
strategisk fråga. Nuvarande inriktning har enligt RRV inteen upp-

vetenskaplig meritering ochmuntrat rekrytering motsvarande
grunder.

67Statens ochväg trafikinstitutinförframtiden,RiksrcvisionsverketFu,1991:4.
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verksamhetsom-har hittills expanderatEnligt RRV VTI attgenom
smalaverksamhetsområde bildat antal kompe-till ochråde lagts ett

koordinera forskningsinsatserskicklighet påän atttenser snarare en
därför vilka FoU-tillämpning i sikte. Ett strategiskt valmed ären

på i framtiden.områden VTI bör satsa

organisation till del utformatsVTI:s nuvarandeRRV storattanser
flera avseendenmyndighetsrollen den iför tillgodose äratt attmen
strategiskt valtill övriga verksamheters krav. Ettdåligt anpassad

organisationsprincip skall utgångs-gäller därför vilken varasom
för VTI.punkten

inte någon bedömningslutligen det idag skerRRV konstaterar att av
måstegrunder. VTI därförforskningsverksamheten på vetenskapliga

väsentliga deresultat betraktas och hurställning till vilkata som som
följaskan upp.

3.4 Min analys

organisationBrister i transportforskningens

transportforskningen själv-Alltsedan började betrakta ettman som
sektorsforskningsområde har forskningen kritiserats förständigt att

framgårsvåröverskådlig och dåligt samordnad. Somsplittrad,vara
bilaga 2 problematik åtskilligt bl.a. ihar denna ägnats utrymmeav

tidigare transportforskningsutredningar liksom i statsmaktemas
forskningspolitiskaolika trafik- och beslut.58

Till del sammanhänger säkert intrycket splittring och bristandeen av
samordning med transportområdets speciella karaktär. Antalet aktö-

olika trafikant-och innefattar bl.a.ärtransportscenen stortrer
fordonstill-transportköpare, myndigheter,transportörer,grupper,

verkare, m.fl. samlade kravDerasentreprenörer transportsyste-
spridning både i fråga innehåll och kvalitet. Detharmet storen om

på trafikmedför i sin mångfald infallsvinklar ochtur trans-en av
och åtgärder och ingrepp i upphovatt transportsystemetporter ger

mångskiftande indirekta konsekvenser.till direkta och

68Bilaga statligatransponforskningcnsorganisatoriskaframväxtochutveckling.Den
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problemDe forskningen skall sig har således ofta olikatasom an
karaktär inom skilda transportslag eller trafikgrenar. Likaså är
problemens och omfattning inte alltid desamma på internationell,art
nationell, regional eller lokal nivå. Teknik, ekonomi, säkerhet, miljö
och fördelningspolitik kan anledning till olika infallsvinklar ochge
det finns spännvidd i avgränsningen forskningsobjektstor allti-en av
från hela och dess samspel med omgivningentransportsystemet till
enskilda komponenter i transportmedel eller infrastruktur.

Den djupaste kunskapen funktion och bristertransportsystemetsom
finns i allmänhet främst hos företrädarna för olika delfunktioner.
Därav följer det ofta kan finnas fördelar medatt föratt ansvaret att
identifiera forskningsbehoven och initiera forskningen har näraen
knytning till ansvarsfördelningen i övrigt inom transportsektorn.
Det faktum det finns antal aktöreratt kan därför i högett stort grad

uttryck för verksamheten inomettses transportsektornsom att är
mycket skiftande till sin och kräver viss grad specialise-natur en av
ring. Jag således mångfalden aktörer inomtror att transport-av
forskningen till del bör tillgångstor och inteses som en ettsom
problem och den långtgåendeatt ansvarsuppdelningen i hög grad be-
främjar effektiviteten i forskningen även organisationen vidom
första påseendet kan sig invecklad och onödigtte uppsplittrad.

Min slutsats i denna del gäller i första hand sådan forsknings- och
utvecklingsverksamhet direkt knuten tillär sammanhållensom en
operativ verksamhet den FoU Vägverket, SJt.ex. eller Tele-som-
verket själva bedömer de behöver för uppfylla sinaatt att egna re-
sultatmål. För denna FoU finns det enligt mintyp mening knap-av

anledning från statsmakternas sidapast någraatt överväga speciella
stymings- och samordningsarrztngetnang för säkerställa kvalitetenatt
och effektiviteten i FoU-utförandet. De kvalitets- och effektivitets-
krav ställs på verksamheten helhet bör här till-som som vara en
räcklig garanti för FoU-insatsemaäven utförs i enlighetatt med
dessa allmänna krav.

När det gäller insatser för Övergripandestatens transportforskning
förhåller det sig däremot annorlunda. Dels kraven på specialise-är
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lika uttalade inom dennaanvändarkontakt inte alltidring direktoch
och helhetssyn oftaforskning behovetärtvärtom systern- meraav-

forskning normaltdet gäller dennadels kanframträdande närman-
ordinarie budgetprocessenmarknaden eller deninte förlita sig på att

samordningsproblemen.skall lösa ochstyr-

utvärderingframkommit 1989 årssynpunkterDe avgenomsom
del bäring pågranskning VTI har till dennaoch RRV:sTFB storav

lik-i mitt utredningsarbete påövergripande forskning. Jag har stött
till slut-också till del ansluta mig desynpunkter och kanartade stor
kommitrespektive RRVnordiskaden expertgruppensatser som

konkret behandlaråterkommer till detta jagfram till. Jag när mera
någralämnarespektive roll. Först vill jag dockVTI:sTFB:s mera

samordningenstyrningen ochprincipiella synpunkter på statensav
transportforskning.för övergripandeinsatser

styrning samordningPrinciper för och

avgränsningför tänkbartidigare skisserat principerJag har aven
forskning, utveckling och demon-övergripande förstatens ansvar
långsiktig kunskapsuppbyggandestrationsverksarnhet i tre steg -

verksamhetsmo-samhällsmotiverad tillämpad FoUforskning, samt
tillämpad naturlig huvudman.tiverad FUD utan

statliga och myndig-All övrig FUD, inklusive den FUD olika verk
egenutveckling, ligger enligt dennakan ha behov för sinheter av

forskningsansvar. Omfattning-modell utanför övergripandestatens
enskilda aktörernasinriktningen och uppföljningen de störreaven,

verksamhetsmotiverade angelägenhetFUD blir med detta synsätt en
själva.för aktörerna

gäller kommunikationsforskningenNär det den övergripande anser
jag regering riksdag fattar beslutdäremot det bör ochatt vara som

för verksamheten. Vidare jag verksamhetensattom ramarna anser
uppläggning och genomförande bör och samordnasstyras genom en
funktion organisatoriskt oberoende särintressen inom sek-ärsom av

ändå så väl integrerad i sektorns verksamhet denärtorn attmen som
har goda möjligheter tillgodose såväl på kvalitetkravatt som an-
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vändbarhet i forskningen. Samtidigt jag emellertid deatt treanser
nivåer där fortsatt statligt för övergripande forskningett ansvar en-
ligt min mening aktuellt, delvis olika förutsättningar förär ger
styrningen verksamheten.av

Beträffande den långsiktigt kunskapsuppbyggande forskningen in-
skränker sig behovet styrning i princip till prioritera forsk-attav
ningsområden bakgrund bl.a. förväntade kunskapsbehov ochmot av
förutsättningarna bygga långsiktigt fungerande forsknings-att upp
miljöer. Detta bör ske med utgångspunkt i användarintressena69
inom transportsektorn. ställningAtt till det innehållet inärmareta
forskningen bör dock ankomma forskarvärlden.

Organisatoriskt ställer denna forskning krav på funktion kanen som
sammanfatta användarintressena och avvägningar dem emellan,göra
beställa finansieraoch forskningsinsatsema sammanfatta, spridasamt
och utvärdera forskningsresultaten.

Beträffande den samhällsmotiverade tillämpade forskningen och ut-
vecklingen stymingsbehovet I mångaär fall kanstörre. och bör
forskningsbehoven med precision eftersom forskningensstoranges
uppgift i detta fall finna lösningar på konkretaär och väl definie-att
rade samhällsproblem. Detta talar för det bör väl sörjt föratt vara

användarna får tillräckligt inflytande forskningen.att Kravenöver
forskningsresultatens kvalitet integritetenoch i forskningsproces-
bör dock ställas högt bl.a. därför den övergripande forsk-sen att

ningen, så den här har kännetecknas denavgränsats, berörsom attav
många skiftandemed intressen. Användarinflytandetparter bör där-
för inte gå längre till programnivå utformaän ochatt styra en--
skilda projekt bör forskarnas sak. Organisatoriskt ställer dennavara
forskning och utveckling i princip krav den långsiktigtsamma som
kunskapsuppbyggande forskningen.

Beträffande den tillämpade forsknings-, utvecklings- och demon-
strationsverksamhet där tänkbara övergripande bestårstatens ansvar
i uppträda ombud för användarintressenatt saknar förut-som som
sättningar själv finansiera FUD-insatser styrproblemetatt är ett an-

69Jaginkluderarstatsmakternai begreppetanvändare.
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Forskningen börövergripande forskning.för övrigaännat typer av
kopplad till de striktinriktad ochoperationellti huvudsakhär vara

betyderhar. Detbehov användarnaresultatorienterade att an-som
forskningen på i principvändarintressena bör kunna styra samma

näringsliv kan.forskningsfinansiåirer inom ochenskildasätt statsom
fördelas skildaochbestår i kostnaderSkillnaden närmast att nytta

försärskildadetta kan kravahuvudmän och attatt arrangemang
effekternaoch utvärderaforskningsbehovenfortlöpande pröva av

inom dennaanvålndztrinflytandetDet betyderverksamheten. att
inbegripalångtgående kunnamycket ochforskning bör ävenvara

uppföljning enskilda projekt.åtminstonestyming eller nåra av

samlaforskning funktion kanOrganisatoriskt dennakräver en som
forskningsbehov, be-identifiera och värderaforskningsanvändare.

forskning sammanfatta, sprida ochfinansieraställa och utvär-samt
forskningsresultaten börUppföljningendera forskningsresultaten. av
värdering förhållan-minst sikte påi detta fall inte ta aven nogrann

kostnadnytta.det

forskningutförareBeställare, och användare av

inomhar jag aktörerna denI mitt över-separeratresonemang ovan
i kategorier beställare, utföraregripande transportforskningen tre -

organisationenforskning. l den nuvarandeoch användare avav
renodling rollerna endast delvistransportforskningen sådanär aven

rollfördelning skulleMin uppfattning klararegenomförd. är att en
förutsättningar för bättreeffektivitetsbefrämjzmde, skapa envara

styrningen sarnord-forskningen och underlättat ochöverblick över
forskningen.ningen av

tttförandefunktionen inompå beställar- ochAtt organisatoriskt skilja
effektivitetspress iinte finns någonFoU på områden där det yttre

åtminstone visssammanhållet resultatansvzirform ett ga-ger enav
forskningsresul-utvärderingranti för sker fortlöpandedetatt aven

för forskningsresur-skapas incitamentoch det atttaten att anpassa
givetvis beställarenEn förutsättningefter behoven. är att avserna

möjlighet byta utförandeorgan.FoU har reell atten
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Att skilja på beställar- och användarrollen kan också kvalitets-vara
och effektivitetsbefrämjande. Problem med blanda beställar- ochatt
användarrollen uppstår framför allt det gäller forskningnär som
skall motivera eller utvärdera verksamhet eller tjäna under-en som

förlag avvägningar mellan olika verksamheter. Det då styrkaär en
tillgångha till oberoende forskningsfinansierandeatt ett organ.

För del den övergripande transportforskningen gällerstoren av att
det regering och riksdag ochär landets medborgareytterst ärsom

forskningsresultaten. Det kan därföravnämare finnas anledningav
erinra det i det forskningspolitiska beslutet slogsatt att senasteom

fast de sektoriella intressena i första hand bör tillgodosesatt genom
samspel mellan forskare och sektorsintressen regeringensett utan

inblandning. I konsekvens härmednärmare har också rad organi-en
satoriska förändringar därefter genomförts syftar till brytaattsom

forskningsfinansierande funktioner regeringskansliet.ut Ocksåur
detta kan uttryck för skilja mellansträvanett att använ-ses som en
dar- och beställarrollen.

En utgångspunkt för mina förslag det gäller styrningennär och
samordningen insatser för övergripande transportforsk-statensav
ning således bestéillar-,är utförar- och användarrollema böratt ren-
odlas i möjliga utsträckning.största

Beställarfunktionen

Övergripande statliga transportforskning beställs idag fleragenom
olika aktörer. Genom kommunikationsdepartementet uppträder re-
geringen direktbestâillzlre övergripande forskning vid VTI71som av

beställningenäven i bara preciserad tillär omfattningenstortom sett
och inte till innehållet. Om så vill kan också uttrycka detman man

regeringen har bemyndigat VTI beställaatt FoU sig själv.som att av
Även flertalet affärsverk och förvaltningsmyndigheter inom kom-
munikationssektorn beställer forskning inom sina respektive an-
svarsområden och det därvid inte någongörs skillnad på övergri-
pande och forskning.annan

70Prop.198990:90,TU26, 335grskr.
7] GenomillNklgClförsak. FoUvidVTI.någon
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renodlade be-organisation har denemellertid denTFB är mestsom
unik därigenomroll iställarrollen. TFB:s är attsystemet man

forskning för delnågonbeställermycket sällan utan som om-egen
medborgare. Dettaoch dessbud för andra ytterst staten ger orga--

betydel-jag tidigare betonatställningden oberoendenisationen som
slå vaktviktigtjag detoch är attatt om.som ansersen av

iutvecklas rollenstärkas ochdärför TFB börMitt förslag är att som
transportforskning. i dettaDet börövergripandebeställare statensav

möjligheterandraharjagsammanhang övervägtävennämnas attatt
redovisasbeställarfunktionen. Dessa överväganden när-organisera

mitt förslag i dennaockså understrykakapitel Jag villi attmare
vid inteavseende TFBinnebär jag fastersamtidigtdel attatt stort
informations-forskningsberedande ochuppgifter deandra änges

också jag för del be-naturligtvisinnebärförrnedlande. Det att egen
organisatoriskt samordna verk-avvisa alla förslagvillstämt attom

vid VTI och T FB.samheten

samordningsfunktionen behöver stärkasDen centrala

kontrollerarsektorsforskningsrådställningpå sinMed tanke som
sektorsforsknings-begränsad andelförhållandevisidagTFB aven

ordinarieSer enbart till detransportområdet.medlen inom an-man
totala15 deförfogar idagslagen TFB över transport-procent avca

kommunikationsdepartementetsFoU-utgiftema inomrelaterade
Televerkets och Postens FoUverksamhetsområde. Inkluderas även

Även begränsarTFB-medlens endast 3blir andel procent. om man
transportforskning detövergripandejämförelsen till enbartatt avse -

kontrollerarförhuvuduppgiftjag TFB:s att ansvarasom ser som -
forskningsmedlen.samladelångt mindre hälften deTFB idag än av

exempel begränsadebelyser TFB:s ärEtt attannat resursersom
FUD vadpå transportrelateradfordons- och änNUTEK satsar mer

engångsanslagen.inklusiveårligaingår i TFB:s totala resursramsom

utred-framträtt vid de kontakterBilden TFB, sådan den somav
transportforsk-intressenter inomochningen haft med olika aktörer

iharpositiv. Såväl forskareningen, övervägande avnämareär som
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allmänhet uppfattningenuttryck för TFB fullgör sina uppgif-gett att
på effektivt och kompetent En punkt många harett sätt.ter sattsom
frågetecken för emellertid TFB:s förmåga och möjligheterärett att

leva till samordningsuppgiften. Jag vill här också erinra attupp om
den nordiska utvärderade 1989TFB konstateradeexpertgrupp som

TFB hade förutsättningarmycket små leva till sinatt att upp sam-
ordningsroll och därför föreslog uppgifterdessa borde istrykasatt
TFB:s instruktion.

Samordningsuppgiften kan naturligtvis olika innebörd. Enges
mycket passiv uttolkning kan TFB:s samordning framför alltattvara
skall sig uttryck infoimationsförmedlingsfunktion. Sam-ta som en
ordningen består då i olika beslutsfattare och övriga verksammaatt
inom och utanför sektorn får fullständig, samlad enhetligoch bilden

kommunikationsforskningen fatta förhoppningsvis rationellaattav
beslut utifrån. Samordningen kan också bestå i TFB utifrånatt ett
sådant helhetsperspektiv använder sina medel till täckaattegna upp
de forskningsbehov andra aktörer inte för.tarsom ansvar

TFB:s nuvarande uttolkning samordningsrollen lutaregen mestav
det passiva hållet. Man har emellertid allt intedöma tillräck-attav
liga administrativa för uppfylla denna måttligaattresurser ens sam-

Önskarordningsambition fullt TFB reell samord-ut. man ge en
ningsfunktion bör den första åtgärden därför sannolikt attvara ge
TFB de administrativa krävs för skaffa sig ochattresurser som
förmedla översikt den samladeöver och kommunika-en transport-
tionsforskningen i Sverige och helst utomlands.även

Vill samordning aktivt slag med vissa inslagettman se en av mer av
styrning krävs sannolikt TFB får direkt kontroll mycketatt över en

del de samladestörre forskningsresursema förän nirva-av man
rande har. För anserdel jag det rimligt TFB åtminsto-egen attvara

möjlighet samlat för den långsiktigt kun-ne att ta ettges ansvar
. skapsuppbyggande forskning motiveradär transportsektomssom av
behov. För TFB starkare ställning i sektorsforskningenatt påge en
transportområdet och i någon mån renodla beställarfunktionen i

72Expertgruppenförutvärdering TFB:sverksamhet:RapportfrånutvärderingenTFB:sav avverksamhet,1989-08-24,TFBdnr7589-29.
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därför enligtTFBtransportforskning börövergripandefråga om
frågaadministrativt och ibådemin mening ökade omresurserges

möjlig-ökadeforskning. Därmed skulle TFBtillmedel för stöd ges
organisationen redansamordningsrolltill denlevaheter att somupp

formellthar sett.

huvudtiteln till TFBsjätteforskningsanslagenSamla under

användarrol-utförande- ochrenodla beställan,naturligt led iEtt att
kommunikationsde-samlatransportforskningen börlema i attvara

handinnebär i förstaforskningsanslag till TFB. Det attpartementens
budgetå-förför s.k. FoU,anslagen till VTIhuvuddelen somegenav

tillförsuppgår 43 miljoner kronor,199293 till övernärmareret
Även myndighetsuppgifterför s.k.delar VTI:s anslagdeTFB. av -

övergripande19929318 miljoner kronortotalt drygt som avser-
till TFB.dokumentationsuppgifter bör förasinformations- och över

ordinarie anslag iåtgärd skulle innebära TFB:sDenna stort settatt
kunskapsuppbyggandelångsiktigtsamtidigt denfördubblas som

skulle kunnaräkningför transportsektomsforskning redan skersom
förförutsättningar ha skapatsDärmed bordesamlat. bättrebedömas

långsiktigt kun-åtminstone denbeställningreell samordnad aven
samband finnsstarkaforskningen. Genom deskapsuppbyggande som

skulle TFBforskningenforskning och den tillämpademellan denna
denpåverka inriktningenökade möjligheterockså indirekt få att av

forskning.typen avsenare

sektorsforsk-inomcentralt samordningsorganställningTFB:s som
andraockså stärkaskommunikationsområdet kanningen på genom

tillfrånsektorsområdetvidgningåtgärder. Den transporterav
möjlighe-förespråkat sådanajag tidigarekommunikationer gersom

Televerkets sek-föreslåi kapitelsåledes 7Jag kommer attattter.
delvisskall förasjanuari 1993torsforskningsansvar fr.o.m. 1 över

därvidökadedelvis till TFB och avsättstill NUTEK, att resurser
samhällsekonomisktkommunikationspolitiskt, socialt ochbl.a. för

teleomrâdet.forskningsinsatsermotiverade
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Jag har tidigare kommit till slutsatsen det knappast kanatt önsk-vara
från effektivitetssynpunktvärt TFB över föratt affärs-tar ansvaret

verkens och förvaltningsmyndighetemas produktionsorienterade el-
ler marknadsorienterade forskning. Som utvecklasnärmare i kapitel
7 innebär däremot den pågående utvecklingen verksam-mot nya
hetsformer för affärsverken det motiveratär öka TFB:satt att re-

för samhällsmotiverad tillämpad forskning inomsurser bl.a. jäm-
luftfarts-vägs-, och sjöfartsområdet.

Avgränsningen mellan förvaltningsmyndighetema73 och TFB detnär
gäller beställningen övergripande och klart samhällsmotive-av mer
rade forskningsinsatser kan, framgår kapitel däremot tålasom av

diskuteras. Min slutsatsatt dockär det skulle medföraatt större
nackdelar fördelarän den nödvändigaatt kunskapsinhämt-separera
ningen från myndigheternas tillämpning kunskaperna.av

Mitt förslag till ansvarsfördelning därför förvaltningsmyndig-är att
heterna skall för övergripande, samhällsmotiveradansvaretges
forskning inom sina respektive områden så länge denna huvud-är av
sakligen tillämpad medan TFB huvudansvaretnatur för denges
långsiktiga kunskapsuppbyggande forskningen hela fältet.över Det

denna långsiktigaär kunskapsuppbyggnad den pårepresenterarsom
längre sikt investeringenstörsta och där samordningsbehoven följ-
aktligen Genomär störst. TFB huvudansvaretatt för den lång-ges
siktiga kunskapsuppbyggande forskningen inom bl.a. ochväg- tra-
fiksäkerhetsområdet och järnvägsområdet skapas också förutsätt-
ningar för obunden och ifr. gasättande forskningen inomäven dessa
sektorer.

Vad beträffar möjligheterna stärka TFB:s roll i sektorsforsk-att
ningsorganisationen vill jag slutligen också peka på de behovstora

forskningsinsatser jag tidigare redovisatav och min slutsatssom att
dessa behov inte kan tillgodoses kommunikationsforskningenutan att
får resursförstärkning omfördelningen mellan forsk-genom en
ningssektorerna eller Huvuddelensätt. deannat av resurser som
73Detgüllerlr.o.m.den julil i praktikenBanverketochVägverket.74Förtydlighctensskullbördetkanskeocksåpåpekas detförhållandet TFBatt att avstatsmakterna i uppdrag fördenlångsiktigages att kunskapsuppbyggandesvara forskningeninomhelakommunikationslorskrringsområdctinteinnebär övrigaaktörerintekanatt stödjasådanforskning delicdötncrdcllör-enligtInt-d verksamhetum illl stort.
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resursförstärkning börsådanafrigöraseventuellt kan en-genom en
via TFB.kanaliserasmin meningligt

organisation och arbetssättTFB:s

Transportforskningsutredningens hu-uppfattat detinteJag har som
inomolika aktörernahur deförslagdetaljeradevuduppgift att omge

organisation.utforma sin internakommunikationsforskningen bör
själva bästorganisationernauppgift jag ärDet är attansersomen

lösa.ägnade att

någotförhåller sigdetemellertidjagfråga TFBI att an-anserom
i frågaavvägningarpå TFBläggs göranorlunda. Det attsomansvar
inrikt-kunskapsuppbyggande forskningenslångsiktigabl.a. denom
sådanlämpliga förforskningsmiljöervilkaning och bedöma ärsom

långsiktigt ochkanTFBoch kräverforskning är atttungt somagera
integritet.beställarorganisation med högobundenochkompententen
särskildasida ställafrån statsmaktemasskäldärför finnaskanDet att

organisation och arbetssätt.på TFB:skrav

1989 lade framutvärderade TFBnordiskaDen expertgrupp som
arbetssättorganisation ochförändringar TFB:stillflera förslag av

på.fasta Detfortfarande finns anledningjag det taattattsom anser
för bered-FoU-stödet och formernaplaneringengäller bl.a. av

får mångaroll jag vill tilldela TFBdenstödärenden. Medningen av
tyngd. Detframfördesynpunkterde än störreexpertgruppenav som
på TFBanledning skärpa kravenmeningfinns således enligt min att

FoU-planeringen, beslutssyste-bl.a.i rad avseenden. Det gälleren
informations- doku-ochforskningenuppföljningen samtmen, av
aspekterna på TFB:s verk-sistnämndamentationsinsatsema. tvåDe
kapitel.särskildajag emellertid isamhet tar upp

75 frånutvärderingenTFB:sförutvärdering verksamhet:RapportExpertgruppen TFB:s avav
1989-08-24, 7589-29.verksamhet, TFBdnr
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TFB:s insatser långsiktigtför kunskapsuppbyggande
forskning

Med långsiktig kunskapsuppbyggande forskning jag framföravser
allt sådan forskning etableras normaltsom genom ramprogram som

inbegriperäven inrättande tidsbegränsade forskartjänster. I be-av
långsiktig kunskapsuppbyggandegreppet forskning innefattar jag

emellertid andraäven sektorsmotiverade bassatsningartyper av som
exempelvis stipendier, särskilda doktorandkurser, praktikfömied-
ling, publicerings- och resebidrag, bidrag till utrustning Somm.m.76
jag redogörnärmare för i kapitel 8 finns det många vägandetungt
skäl utifrån sektorsperspektivatt på långsiktigett kun-satsa mer
skapsuppbyggande forskning.

Ansvaret för stödja denna forskning böratt i enlighet med den roll-
fördelning tidigare diskuterats i huvudsak falla på TFB.som I fort-
sättningen bör därför betydligt högre andel TFB:s ordinarieen av
anslag avdelas för långsiktigt kunskapsuppbyggande forskning allt--
jämt dock forskningensmed samhällsrelevans det bärande för-som
delningskriteriet. Ett riktvärde kan ungefär hälften TFB:sattvara av
ordinarie anslag skall användas till sådana basinsatser. En utgångs-
punkt därvidär TFB fortsättningsvisatt bör haäven beakta beho-att

medel för långsiktig kunskapsutvecklingvet vidav VTI.

Det ligger i den långsiktiga kunskapsuppbyggande forskningens na-
den inte bör detaljstyras.tur att Insatsema från TFB:s sida bör där-

för i princip inskränka sig till prioritera forskningsområdenatt med
utgångspunkt bl.a. i förväntade kunskapsbehov och förutsättningarna

bygga långsiktigtatt fungerande forskningsmiljöer.upp Detta bör
ske med utgångspunkt i användarintressena inom kommunikations-
sektorn. Det bör också ingå i TFB:s sammanfatta ochattansvar
sprida forskningsresultaten och utvärdera forskningen.att Att ta
ställning till det innehålletnärmare i forskningen bör däremot
överlåtas på forskarvärlden. Det bör också forskamasforsk-vara
ningsinstitutionemas uppgift utforma deatt ramprogramförslag som
jag skall ligga till grund för TFB:smenar stöd till den långsiktigt
kunskapsuppbyggande forskningen.

76Stöd dettaslagförutsättskunnaingåiav ocksålämnasrumprogmmmen separat.
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anbudsförfaran-slagsintroduceraalltså påförslag gårMitt ettattut
upphandlas medforskningkunskapsuppbyggandelångsiktigtdärde

problemområden be-definierademedledning somett programav
i samhäl-utgångspunktmedställarorganisationen TFB utarbetar--

an-lämnakan sedanforskningsutförandelets behov. De organen
ramprogramförslagfomiforskningsuppgiftema ibud av egna
angivits i bestäl-områdeneller mindreintäcker större somsom

övergripandelarorganisationens program.

innebär dettaanbudupphandling ochanvänder begreppNär jag som
lång-beställningenparalleller mellanvill drainte jaggivetvis avatt

tjänsterellervilka andrahandeln medsiktig FoU och somvaror
fåför snabbtlägsta budetfram detvaskahelst. Målet inte attär att

upphandling-Syftet medgenomförd.forskningsuppgiftavgränsaden
ikvalitetsorienteratochlångsiktigtmycketbör atttvärtom varaen -

effektivmiljö förtänkbaraperspektiv skapa bästauthålligt enett
kommunikationsområdet.forskning inomsvensk

kunskapsuppbyg-långsiktigtillfördelningen stödetNär det gäller av
forskningsinstitutioners för-givetvis skildamåsteforskninggande

forskningsområdenprioriterademåga ettatt mot varasvara upp
fästaemellertid T FBkriterium. Därutöver börviktigt även stort av-

kanforskargruppeninstitutionen ellervid det bidragseende gesom
kommunikationsforskning. Somförmiljönsamlade svenskatill den

bli ak-föreställer mig kanjagbedömningskriterierexempel som
forskningsmiljönsenskildadensammanhanget kantuella i nämnas

användarkontakt,förankring,vetenskapligastorlek, kompetens, ut-
bidra till forskar-förmågaanläggningstillgångar,rustnings- och att

förvalt-näringsliv ochkompetensförsörjning tillrekrytering samt
ning.

särskilt strykaskäldet finnsjagsammanhangI detta attatt un-anser
kunskapsuppbyggandelångsiktigahuvudsyftet med dender att

och kom-grundläggande kunskaps-forskningen byggaär att upp en
kommunikationsforskningensamhällsmotiveradeför denpetensbas

kunskaps- och kompetens-bl.a.särskilda kravställeroch dettaatt
forskningsmiljöeretableramåste ärSträvansäkring. att somvara
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kreativa, kvalitetsdanande och uthålliga. Detta talar för miljöernaatt
inte bör för små. Ett riktmärke bör de byggsvara attvara upp av
minst forskare har förutsättningar arbeta långsiktigt.tre attsom
TFB:s hittillsvarande insatser på detta område denna bak-motsynes
grund uppvisa alltför splittrat Satsningama börmönster. därförett i
fortsättningen koncentreras.

TFB:s planeringsunderlag förbättrasbör

Den nordiska utvärderat TFB:s verksamhet riktadeexpertgrupp som
tidigare framgått viss kritik TFBzs FoU-planering. Mansom mot

saknade bl.a. medveten hållning till FoU kumulativen som en pro-
Man ansåg vidare alla forskningsprogram TFBattcess. tarsom

fram bör sin utgångspunkt i redogörelse för forskningslägetta påen
området. Jag delar åsikt.gruppens

Samtidigt jag medvetenär uppgiften kontinuerligtatt attom upp-
rätthålla aktuell översikt forskningslägetöver inom så diffe-en ett
rentierat område TFB:s kräver betydande Att hasom över-resurser.
sikt forskningslägetöver och hålla kontakt med forskningsfronten

jag emellertid både den kanske väsentligaste förutsättningenser som
för och det väsentligaste resultatet TFB:s arbete. Klararav- man-
inte den uppgiften faller också mycket värdet i den övriga verk-av
samheten.

Inte minst uppgiften planera de långsiktiga FoU-insatsemaatt ställer
krav på översikt och helhetssyn. TFB:s nuvarande flora forsk-av
ningsprogram uppvisar enligt min mening alltför splittrad ochen
segmenterad bild för dessa krav. Programmenatt harmotsvara
mycket varierande omfattning, detaljeringsgrad och form i övrigt.
De täcker inte heller TFB:s hela verksamhetsområde. Jag utesluter
inte de nuvarandeatt utvecklas inom TFB:s led-programmen, som
ningsgrupper, kan ändamålsenligt första iettvara steg programut-
vecklingen jag måstede föras integrerasochatt imen anser samman

heltäckande dokument.ett mera

77Beträffandevilkaaspekter Iur.kur|ni|j£icr.på vidarehilugorna3,4och5se
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verksamhetspla-sina treårigadärför TFBMitt förslag utöverär att
resursplaneringen i kortareförinstrumentär ettettmeraner som-

långsik-medåterupptaperspektiv bör överväga systemetatt mera-
möj-inriktningsplan bör detsådaninriktningsplaner.78 Itiga varaen

riktlinjerövergripandeforskningsläget ochsammanfattaligt att ge
verksamhetsområde.inom TFB:s helaFoU-insatserför fortsatta

kunskapsuppbyggnadlångsiktigsatsning påMed den ökade genom
institutioner jag fö-vid olikaforskningförbl.a. somramprogram

tillhandahållaB kannödvändigt TFjag detreslagit att enanser vara
för långsiktig FoUför samlade insatsernaöversiktlig plan de som

institutionernasför de olikaanbudsunderlagkan tjäna ettsom
översiktligbehovetjagramprogramförslag. Att poängterar av en

från sidapå jag TFBzsinte minstFoU-plan beror attatt anser man
samhållnatill så ocheftersträva lämna stödbör storaatt rampro-

därför kanmöjligt ochoch att ett ramprogramsammagram som
programområden.TFBzs nuvarandetäcka flerakomma att av

långsiktigaför sektorsmotiverademotiv gäller denspeciellaDe som
för insatsertalar deforskningenkunskapsuppbyggande görsatt som

in-med relativtområde bör utvärderas ochpå detta tätaomprövas
något problemdärför intetervall. Jag bedömer det att nuvaran-som

ifrågaåtagandenmedger TFB kananslagssystem endastde göraatt
år i För åstadkommaförtjänster och atttre taget.ramprogramom

påi forskningen och kravenlångsiktighetenden eftersträvade möta
börsäkring upparbetad kompetensforskningsmiljöer ochstabila av

betydligtbassatsningama skall hainriktningengivetvis att envara
såledesnormalfallet börvaraktighet år.längre Iän tre ramprogram

någorlunda varaktigtendast bedömsetableras de ettmotsvaraom
behov.

kommunikationssek-sittfylla speciella syfteFör motatt att svara-
emellertidbehov kunskapsförsörjning måste insatsernatoms av -

föremål löpande därsamtidigt för i det närmaste översynvara en

78 990-talclTFB:shittills långtidsplun lranxpørdørxkningertrinriktningenda har monamnet
1986.ochutkom

79 fördjupadefmmlidsbcdémningzxr låtitutarbeta underlagtill sinDc TFBhar cttsom som an-
Sverukeslagsframställningoch szunmanfattatsi professorDagBjørnlands Denrapportsom

Skintill for lrunxportfarxk-Transporforxlcningensxiktemdl, organisering .rccnariooppgaverog - till översiktliginrikt-GöteborgAsker1992-03-26,ningen:innrelning, kanutgöraansatsen en
ningsplancring.
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valet forskningsinriktning företrädesvis utifrån bedömning-av styrs
samhällsrelevansen i med forskningsmått förhållande-ar av ett mätt

vis kortsiktigt perspektiv. Kvalitetsaspektema givetvis ocksåär vik-
tiga för sektorsforskningen börde inte i första handmen sty-vara
rande för forskningens inriktning för valet forskningsmiljö-utan av

Det dock angelägetär utvärderingen sker i sådana formerer. att att
kontinuiteten i forskningen inte skadas. Det innebär bl.a. att en om-
prövning basanslagen bör i så god tid de be-av annonseras att som

får rimliga förutsättningarrörs sig till ändrade förhål-att anpassa
landen. Från forskarhåll har således riktat kritik deman mot att
tidsbegränsade ramanslagen kan leda till verksamheten förlamasatt

slutet avtalsperiodenmot osäkerhet stödet skallav attgenom om
fortsätta eller omöjliggör långsiktig planering.

Jag bedömer resultaten utvärderingar forskningsinsatsemaatt av av
med avseende på kvalitet och samhällsrelevans på sikt kan komma att
utvecklas till bli de viktigaste planeringsinstrumentenatt ett förav
TFB och spela relativt långt viktigare roll de idag isetten än gör
förhållande till förhandsgranskningar ansökningar. Till utvärde-av
ringen forskningen, liksom till frågan sammanställningenav ochom
spridningen forskningsresultaten jag också viktigav som ser som en
uppgift för TFB, återkommer jag dock i särskilda kapitel.

Styrelsens sammansättning bör ändras

TFB leds idag styrelse består åtta I styrelsenav en som av personer.
ingår dessutom TFBrs överdirektör. Styrelsen beslutar den all-om

inriktningenmänna verksamheten, anslagsframställan, verksam-av
hetsplan, arbetsordning för myndigheten för ochsamt om program
ledamöter i de ledningsgrupper inrättats för olika forsknings-som
områden. Styrelsen fördelar också medel till ledningsgruppema samt
beslutar stöd i form och tjänster. Styrelsenom av ramprogram an-

också för utvärderingen verksamheten.svarar av

Jag finner ingen anledning ändra på styrelsens uppgifter.att Det in-
nebär bl.a. uppgiften fördelaatt anslag för långsiktigatt kunskaps-
uppbyggande forskning såvitt det gäller forskartjänster och ram--
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uppgift för TFB:sfortsättningsvis bör sty-även vara enprogram -
relse.

nordiskamig till denanslutaböjddäremotJag expertgruppensär att
sammansättning.till sinförändrasstyrelse börTFB:suppfattning att

miljöorganisationerochnäringsliv, konsument-Företrädare för
i styrelsen. Jagrepresenteradebörvetenskaplig kompetenssamt vara

före-intevilket ävennämnerdärutöver attexpertgruppenanser --
styrelsen.ingå iförvaltning bör kunnaoffentligförträdare

rekommenda-stryka underkraftigtvill jagVidare expertgruppens
institutionerförföreträdareinnehållainte börstyrelsention somatt

vetenskapliga kom-från och denforskningsanslag TFBfår attstora
utanför kom-från områdendärför bör hämtasi styrelsenpetensen

dennafrån utlandet. Jagmunikationsforskningen eller attanser
ök-den kraftigaanledningmotiverad medhållning blir än avmer

kunskapsuppbyggande forsk-långsiktiginsatser förTFB:sning av
beslutamedför TFB kommerföreslår ochjagning attattsomsom

institutioner.enskildaramanslag tillstoraom

svenskaförbättra denansträngningamaled iSom transport-attett
internationellamed denkommunikationsforskningens kontakteroch

rådgivandeknyta till sigstyrelseforskarvärlden bör TFBzs ett organ
vetenskaplig expertis.internationellmed

bibehållasledningsgrupper börTFB:s

ledningsgruppemaledningsgrupper;femTFB har idag permanenta
godstranspor-samhälls-ltransportekonomi,för persontransporter,

post-telekommuni-termaterialadministration, trafiksäkerhet samt
engångsanslag;förtvâ ledningsgrupperfinnskationer. Dessutom

led-kollektivtrafikoch regionalför lokalledningsgruppen samt
regionaltåg.förningsgruppen

till uppgiftharLedningsgruppema att:

områden.respektiveför sinauppdateraCI Utarbeta och program
styrelsen.fastställs dockProgrammen av
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D Besluta anslag till projekt och initiativ till projektom ta nya
med utgångspunkt i de styrelsen fastlagdaav programmen.

D Med hjälp kansliet följa verksamheten inom sitt område ochav
till styrelsen.rapportera

Cl Besluta viktigare ändringar påbörjade projektom av samt om
avbrytande projekt bedöms kunna genomföras enligtav som
planema.

D Besluta formerna för informationsspridningen.om

Ledamöterna i de ledningsgruppema består tillpermanenta ungefär
lika delar forskare och avnämarrepresentanter. I ledningsgrup-av

för engångsanslaget dominerar däremotpema användarrepresentan-
kraftigt.terna

TFB:s med ledningsgruppersystemet skiljer sig från desom sy--
andra sektorsforskningsorganstem tillämparsom har ofta rönt-

mycket positiva omdömen i de kontakter utredningen haft medsom
olika intressenter och aktörer inom transportforskningen. Som tillta-
lande egenskaper hos framhålls bl.a.systemet det förkortar ledti-att
dema mellan ansökan och beslut jämfört med base-ett system som

på remisser, det minskar risken förras handläggarvälde,att ga-
god omvärldsorienteringranterar och befrämjaren kontakterna

mellan användare och forskare samtidig prövningsamt ger en av
kvalitet och samhällsrelevans i forskningen. De forskare utred-som
ningen varit i kontakt med också genomgående TFB:s beslutsru-ger
tiner högt betyg i förhållande till andra forskningsråd.

Det bör ankomma på TFB:s styrelse ställning till ledningsgrup-att ta
verksamhet. Min bedömningpemas ändå TFB:sär medatt system

ledningsgrupper inom olika delområden fungerar bra och bör bibe-
hållas för fördelningen projektanslag. Om styrelsen bedömerav det

ändamålsenlig ansvarsfördelningsom bören ledningsgruppema även
kunna behålla uppgiften för programutvecklingenatt inomsvara
sina respektive områden. Om dessa omrâdesvisa skallprogram
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inriktningsplan detheltäckandetillfogaskunna avmerasamman en
behovjag dockförutserförordat, störretidigarejag ettslag avsom

sida.från styrelsensprogramutvecklingenatt styra

1989verksamhetTFB:sutvärderadenordiskaDen expertgrupp som
intetill ledningsgruppemaforskarerekryteringenansåg somatt av

iforskaresakligtbland kompetentaskallhuvudsakligen görasnu
jävsproblempåsig debaseradeslutsatsSverige. Expertgruppens som
ledningsgruppfrån denfår anslagforskare oftauppstår attgenom

frånTill skillnadsjälv ledamot expertgruppenär anserav.som man
for-sakligt kompetentarekryterafördelarna medjag dock attatt

Min be-nackdelama.till ledningsgruppema överväger överskare
vidavseende demindrejag fasterinnebärdeldömning i denna att

ledningsgrup-fördelardefinnsonekligenjävsproblem än somsom
bragäller skapadetutformningi sin nuvarande när attgerpema

därvid själv-Jag förutsätteranvändare.ochmellan forskarenätverk
beredningeniinte får deltasökandereglerklart TFB:s att avatt om

gälla.alltjämt skallprojektsinaoch beslut om egna

ledningsgrup-tilltidsbegränsade förordnandenidagtillämparTFB
förordnan-utvecklatspraxisDen attvarasynes snararesompema.

medvetenbyts Jagledamöterna ärförlängs attdena än ut. omatt
det kanså litetantalet forskaresärskiltområdenmångainom attär
denEftersom jag betraktarhitta lämpligasvårt ersättare.attvara

transportforskningensförnyelsebristen påpåtagliga storaett avsom
möjligaeftersträvaböremellertid störstajagproblem att mananser

området.påverksammagenomströmning i alla ärorgan som
lednings-i TFB:sledamöternapraxis därförNormal bör attvara

i dekontinuitetenupprätthållaår.efter Förbyts attut tregrupper
rullande schematillämpakunnabörolika ledningsgruppema ettman

tillsättningen ledamöter.för av

ledningsgrupperhand dei förstasynpunkteri del gällerdennaMina
terminologiminiordinarie anslag detTFB:shandhar somsom -

ochforskningsamhällsmotiveradtillämpadnärmast motsvaras av
med TFB:sarbetarledningsgrupperdeutveckling. För nuva-som

med detengångsanslag överensstämmerrande närmast somsom-
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jag definierat övrig tillämpad FUD jag det kansom anser vara-
motiverat med andra tillsättningsrutiner.

TFB:s uppgift föratt ombud andra aktörer kräveragera
särskilda arbetsformer

Beträffande den tillämpade forsknings-, utvecklings- och demon-
strationsverksamhet där tänkbara övergripandestatens beståransvar
i uppträda ombud föratt användarintressen saknar förut-som som
sättningar själv finansiera FUD-insatseratt jag tidigareanser som
nämnts användarintressena bör kunnaatt forskningen på istyra
princip enskilda forskningsfinansiärersätt inom ochsamma som stat
näringsliv kan. Hittills har denna forskningsstöd huvudsakli-typ av

lämnats inom för särskilda riktade engångsanslag.gen ramen

Erfarenheterna denna stödform har i många avseenden varitav
goda.3° Jag därför bör kunna bygga vidare på deattanser man ar-
betsmetoder utvecklats inom för engångsanslagen. Jagsom ramen
tänker då bl.a. på planering, stöd och uppföljningatt har skett i
mycket nära samverkan med forskningsresultaten,avnämama av att
särskilda metoder har unyttjats för föra informationatt ut om
forskningsresultaten där demonstrationsprojektt.ex. spelat rollstor-

på TFB:s handläggaresamt inom dessaatt områden ofta- genom
projektanställning lånats från näringsliv och förvaltning, vilket
ytterligare förstärkt FUD-verksamhetens förankring i den operativa
verksamheten.

Själva tekniken med engångsanslag dock knappastär ägnad att un-
derlätta planeringen Ävenforskningen. denna forskningav typ av
bör därför i fortsättningen stödjas ordinarie anslag i enlighetgenom
med vad jag tidigare föreslagit.

Systemet med ledningsgrupper bör kunna bibehållas inomäven
denna Verksamhetsgren. Dessa ledningsgrupper bör dock, redansom

falletär med ledningsgruppema för engångsanslagen, domineras av
för användarintressena.representanter Jag också kravet påattanser

80Transporubrskuxingsbcrcdningcn:Kompletteringtill tidigarehemställan910903 medelföromforsknings-,utvecklings-ochdemonstrationsvcrksamhclpådenlokalaochregionalakollektivlrafikensområde,1991-10-29.
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FUD-resul-användarnaberördarepresentativitet hos de närmast av
möjligafå till ståndviktigarefall störstai detta kan än atttaten vara

ledamöter i ledningsgruppen.omsättning av

ställer dennabilaga till utredningeni särskildSom belyses en
förankringdet gällersärskilda kravställföreträdarforskning när

därförkunskapsspridningen. Jagforskningsprojekten och anserav
inrättaforskningsfält motiveratkaninom dessa sär-det attatt vara

Vidareför enskilda projekt.skilda eller referensgrupper ävenstyr-
informationen utformas påsärskilda påfall kravställs det i detta att

slagkraftigt sätt.ett

kansliTFB:s

ochförslag tilltill uppgift utarbetakansli harTFB:s att program-
styrelsenområden, ärenden tillolika beredaverksamhetsplaner inom

Kansliet ocksåinitiera projekt.ledningsgruppemaoch samt svarar
dokumentationsverksamheten.informations- ochför den externa

medel TFBfasta tjänster. Av dekansli består idag 15TFB:s somav
18budgetår harinnevarandeförfogar underöver procent avsattsca

för administration.

uppgifter TFB:singen ändring i sak deMina förslag innebär av som
naturligtvis vidgningeninnebärkansli har fullgöra. Däremotatt av

Jag harökar i olika avseenden.TFB:s uppgifter arbetsbördanatt
adminis-utsträckning detta kräver ökadesvårt i vilkenbedömaatt

underlag från TFB fördetaljerattrativa Det krävs ettresurser. mera
kansliresurser.värdera behovetatt av

forskninguppgifter gällerfrån det-Jag utgår emellertid näratt nya
kommatelekommunikationer, infrastuktur kanochpost- m.m.om

emellertid samti-kansliresursema. Jag harutökningkrävaatt aven
resurstillskottet till TFB skallförutsatt deldigt att stor avseen av

företrädes-forskningtill långsiktig kunskapsuppbyggandestöd som
uppgiftanslag till Dennavis skall lämnas i form ramprogram.av

81 1992-02-10tmnsportforskning, Bilaga7.HansSilbom:Kommunsektomsbehovav82 TFB-1990-1993,TFBzsverksamhetsplan.Transponforskningsberedningen:Verksamheten
1990.161.Oktobermeddelande

83 förvaltningskostnader.Lokalkosmaderoch



93

bedömer jag inte särskilt betungande det gäller administra-närvara
tionen själva forskningsstödet. Däremot ställer denna stödfonnav
krav på ökade insatser det gäller FoU-planeringnär och uppföljning
och utvärdering FoU. Till detta kommer jag i kapitel 4 före-av att
slår ambitionshöjning i fråga information och dokumentation.en om
Jag ökadäven samverkan medtror den forskningatt skeren som
inom EG ställer krav på ökade administrativa resurser.

Min samlade bedömning mina förslagär kräver påtagligatt ut-en
ökning TFB:s administrativa de administrativaav attresurser men
kostnademas andel TFB:s totala medelsanvändning bör kunnaav

betydligt i förhållande till nuläget. Jag vill samtidigtpressas under-
stryka jag inte TFB i första handatt bör deatt ökademötaanser
kraven administrativa insatser utbyggnad sin fastagenom en av
organisation. Jag utgår således ifrån utvecklad planering,att en upp-
följning, information i hög grad skall kunna åstadkommasm.m. ge-

upphandling tjänster.externanom av

Med hänsyn till den centrala roll i kommunikationsforskningssyste-
jag vill tilldela TFBmet jag det befogatsom diskuteraanser attvara

vilka krav bör ställas på kansliet för säkra TFB:s ställningsom att
kompetent och obunden organisation medsom hög integritet.en

I utredningsarbetet har jag ofta på uppfattningenstött den lågaatt
personalrörlighet kännetecknar delar forskningssektomsom stora av

betydandeutgör problem. Att forskarnaett ofta sittser engagemang
inom specialområde livslångett uppgift kan visserligenettsom vara

hinder för förnyelse måsteett ändåmen accepterasnog som en
ofrånkomlig del forskningssystemet. De risker finns för lågav som
personalrörlighet inom de medelsbeviljande bedömer jag dåorganen

problem.störreettsom

En sådan risk föreligger bl.a. därigenom tjänstemännen visserli-att
utvecklar bredd och vida kontaktnät inomgen stor sektornen men
deras kunskaper efterhandatt också blir mycket generella och i viss

mening ytliga. Medan begränsad tids tjänstgöring kan öka derasen
attraktivitet på arbetsmarknaden, kan lång tids tjänstgöring där-en
med effekt. Om tjänstemännenmotsatt sitter för länge och förde-
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risken överhängande derassamtidigtforskningspengarlar är att
minskar, de utveck-händer i omvärldenvadorientering attom som
egna käpphästarforskningsfältinom sittlar specialintressen som-

personligastarkatill och deständigt återkommerde upprättaratt-
institutioner verkaeller kanvissa forskareband med bl.a. ute-som

för andra.stängande

personalrörlighet hittills varit mindrelågMitt intryck är ettatt
sektorsforskningsorgan. Detför många andraproblem för TFB än

personalomsättning på TFB,varit vissdet faktisktberor attatt en
projektanställningar och handläggarnadelvis tillämpatTFB att ge-

inflytandebetydligt mindreledningsgrupper harmedsystemetnom
inom andra sektorsorgan. Jagvad gällerpå verksamheten än an-som

problemet ochledning uppmärksamändå TFB:s böratt varaser
personalrörlighet. Jag har ti-stimulera till ökadaktivt förverka att

projektanställ-på möjligheten arbeta meddigare också pekat att
verksamhetsområden.inom vissa TFB:sningar av

kvalifikatio-på kanslipersonalensuppgifter ställer kravTFB:s stora
handläg-forskarhåll det riktats kritikSärskilt från har attmotner.

villkor. har fram-tillräcklig insikt i forskningens Detsaknargarna
villkor förforskarmeritering bordeförts förslag attettatt varaom
forskarrneri-kvalificerad Hittills har formellhandläggare.somvara
del hållertering varit ovanlig bland TFB:s handläggare. För egen
skulleforskningserfarenhetför troligt inslagjag störreatt ett av

emel-Jagtillföra åtskilligt till TFB:s samlade kompetens. ärkunna
forskannerite-formellt påberedd föreslå något kravlertid inte att

forskning.huvuduppgift administrerakansli harring. TFB:s attsom
i sig någon självklar kom-inte forskarmeriteringJag kan att gerse

uppgifterspecialiseradesköta de ofta både generella ochattpetens
ingår i detta uppdrag.som

intefaster vid TFBbetonat jag avseendehar tidigareJag attatt stort
forskningsberedande informations-uppgifter de ochandra änges

i utrednings- och planerings-Om TFBförrnedlande. engageras rena
verksamheten inommed den löpandeuppgifter har göraattsom

risk organisationensfinns detkommunikationssektom stor att
lägga utred-Den tendensobundna ställning undergrävs. att rena
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ningsuppdrag på TFB funnits under tid bör således enligsom senare
min mening motverkas. Det delvis anledningär jagav samma som
hyser tveksamhet till TFB lämplig organisationär hanteraom en att

operativa uppgifter, exempelvis för teknikupphand-mera att svara
ling inom kommunikationsområdet. Mitt förslag, närmaresom mo-
tiveras i kapitel detta uppgiftär i fortsättningenär böratt en som
överlåtas på NUTEK.

Extern kontroll TFBav

Mina förslag det gällernär styrningen och samordningen denav
övergripande statliga kommunikationsforskningen i hög gradtar
sikte på skapa bättre incitament för fortlöpande effektiviseringen
och förnyelse forskningen, bl.a. de forskningsutföran-av attgenom
de för visstutsätts konkurrenstryck. TFB iett dettaorganen ges

nyckelroll den centrala beställarensystem övergripandeen som av
FUD.

Med hänsyn till TFB:s centrala funktion i det enligt minärsystemet
mening viktigt TFB känneräven påatt utveckla sinyttreen attpress
verksamhet i fråga kvalitet och prestationer. Delvis skapasom ett
sådant tryck TFB:s relationer till olika forskningsutförandegenom

l den budgetprocessen ligger också TFB med jämnaorgan. nya att
mellanrum grundligt får redovisa sin verksamhet för regeringen.
Jag kommer också föreslå TFB skall utveckla sina internaatt att ru-
tiner för uppföljning forskningens kvalitet och samhällsrelevans.av

Trots förekomsten dessa skilda uppföljnings- och utvärderingsin-av
jag ändåstrument regeringen bör införaatt övervägaanser sär-att

skilda rutiner för kontrollera TFB:s verksamhetatt deatt motsvarar
mål statsmakterna ställer Detta kan exempelvis skesom upp. genom

regeringen tillkallar friståendeatt med intema-gärnaexperter en-
tionell referensram för återkommande utvärdering TFB:sen av-
verksamhet från vetenskaplig och samhällelig synpunkt. Jag detser

naturligt sådan kontroll kopplasattsom extern meden samman
forskningsmyndighetemas fördjupade anslagsframställningar och att

utformar uppföljningen så den kan omfattaman andraatt även
forskningsstödjande TFB.änorgan
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lämnaspå organisation och arbetssättsynpunkter TFB:sYtterligare
forskningensdokumentation.i kapitlen information ochbl.a. om

mellan forskningssektoremakvalitet. samarbetetrelevans ochnytta,
kommunikationsforskningen och högskolan.samt

organisationernaforskningsutförandeDe

transportforskningutförs statligt finansieradtidigare framgåttSom
statligt di-organisationer. En växande del denrad olikainom aven

universitet högskolor.forskningen utförs vid ochrektfinansierade
fortfarande vid olikautförs emellertiddel FoU-insatsemaEn stor av

vid trafikföretag,forskningsinstitut, konsultbolag eller trans-genom
myndigheter,portmedelsindustri, etc.

viktigaste forskningsutförandevid sidan högskolanDet ärorganetav
migi föreliggande avsnitt koncentreraVTI. Jag kommer att

framför allt berörsverksamhet eftersom det denVTI:s är avsom
i fråga rollfördelningenmina principiella ställningstaganden om

Samspelet mellan olika forsk-inom kommunikationsforskningen.
ningsutförande i jag i kapitelstort tarorgan upp

trafikinstitutStatens Väg- och

värdefull forskningsresurs forskningsmil-ochVTI representerar en
kontinui-delvis kvalitet forskningen,egenskaper högmed som

materiella tillgångar i form utrustning ochbetydandeochtet av an-
i särklass starkaste forsk-läggningar. Sammantaget VTI denutgör

transportområdet Sverige förfogar idag.ningsresurs på översom
problem. har utförligt belystsVerksamheten dock inte Dessasaknar

från RRV. RRV:s iakttagelseri den nämnda över-rapportenovan
sina kontakteri med den bild utredningenensstämmer stort genom

fått verksamheten vid VTI.av

fasta på kritikMitt intryck VTI i hög grad tagit denär att somnu
i omfattande för-mittriktats verksamheten. Man är ettmot uppenu

för projektet Nya VTI. Re-ändringsarbete drivs inomsom ramen

34 införframtiden,RiksrcvisionsverkctFu.1991:4.Statens ochtrafikinstitutväg-
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sultaten skall i den fördjupade anslagsframställningavrapporteras
VTI avlämnar i höst. Så vitt jag förstår kommer föreslagnasom

förändringar till del VTI:s internaröra organisationstor ochatt ar-
betssätt. För del tänker jag begränsa mina synpunkter till för-egen
hållandet mellan VTI och statsmakterna eftersom jag detattanser
bör ankomma på VTI själv hur utformaravgöra sin verk-att man
samhet inom de mål och statsmakterna lägger fast. Dettaramar som
gäller i synnerhet mina förslag sikte på utformatarsom att stats-
maktemas styrning VTI så institutet starka incitamentattav attges
effektivisera den verksamheten.egna

Mina överväganden koncentreras också i hög grad till den roll som
VTI spelar i den övergripande transportforskningen. Den relation
mellan VTI och statsmakterna betingas ståratt statensom av som
huvudman för verksamheten berör jag endast översiktligt. Enligt
vad jag har erfarit förs också just diskussioner mellan regeringennu
och de s.k. uppdragsmyndighetema däribland VTI utform-om- -
ningen kontrakt mellan och myndigheternaett fram-av staten som
för allt huvudmannaskapets innebörd.36rör

Behövs VTI

Den första fråga bör ställa sig från statsmaktemas sidasom ärman
enligt min mening det huvud finnsöver behovtagetom av en orga-
nisation VTI. Min slutsats VTI inom denär framtidsom att som nu
kan överblickas behövs och fyller viktig funktion inomen transport-
forskningen.

De flesta bedömningar pekar efterfrågan på denmot att typ av
forskning VTl utför kommer öka till verksam-som att om man ser
heten helhet. Det finns inte heller idag några alternativa forsk-som
ningsutförande har sådan kompetens eller kapacitet iorgan öv-som
rigt de kan samtliga VTl:söver uppgifter.att Universitetta och hög-
skolor inget heltäckandeär alternativ. Jag stödert.ex. mig här i min

85l enlighetmeddemyndighctsspecifikadirektivenförVTl:sfördjupadeanslagsframställning
inkomdockVTI redani 1992med särskild belyserbl.a.förhållandetmellanmars en rapportsomVTIochstatsmakterna.
85Diskussionenförs utgångspunktmed i desärskilda uppdragsmyndighetcmaingavrapportersomtill regeringenföre månadsutgång.mars
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användareochforskaremajoritet depåbedömning somstor aven
med.varit i kontaktjag har

sikt villlångockså på mycketberättigandeVTI harFrågan ettom
organi-andrasåledes inteutesluterJaghållajag däremot attöppen.
tillanslutningiinom ellerforskningsinstitutionersationer t.ex.-

forsk-livskraftlångsiktigsig hakan visahögskolan större som-
emellertiddetta jag ärbästa avgöraningsmiljöer. Det sättet troratt

möjlig-i fortsättningenforskningsutförandeolikade gesorganenatt
möjligt.villkorså likakonkurrerahet somatt

föranslag bl.a.huvuddelen VTI:sföreslagittidigareJag har att av
överförs till TFBmedelmotsvarandeslopas ochFoUs.k. attegen

bör disponeraslämpligenmedeldessafår hurpå sikt fritt prövasom
forskning inomkunskapsuppbyggandelångsiktigstödjaför trans-att

ochbeställar-renodlingförslag innebär ut-portsektorn. Detta aven
princip all sek-itransportforskningen ochföranderollema inom att

utföran-transportområdet sker i konkurrenstorsforskning inom
förslag såledesdettahuvudsyftena med ärdesidan. Ett att geav

prövningförutsättningslöstilllångsiktiga möjligheterbättre aven
skiftandederoll bakgrundforskningsutförandeolika mot avorgans
framtiden.itransportforskningenställaskommakrav kan attsom

analys konsekvensernamedJag återkommer närmare avsenare en
omläggning.dennaför delVTI:s av

VTI:s roll

avseenden avlägsnati flerasin granskning VTIiRRV konstaterar att
instituthandi förstaursprungliga idén VTIfrån densig ettom som
roll ochgrundläggandelägga fast VTI:sforskning. Attför tillämpad

delar denstatsmakterna. JagförRRVuppgift ett ansvaranser vara
uppgift fram-därvid VTI:sutgångspunktuppfattningen. Min är att
tillämpadförviktig nationell basresursför allt utgöraär att en

trarrsportforskning.

räckerframgår bilaga 2.37 DetverksamhetUtvecklingen VTI:s avav
uppgifter ochpålagtssuccessivt harVTIkonstaterahär attatt att nya

87 utveckling.framväxtochorganisatoriskatrunsportforskningcnsstatligaBilaga Den
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verksamheten efterhand blivit allt omfattande och diversifierad.mer
Det har i sin medverkat till VTI den organisation inomtur äratt
transportforskningsområdet har den blandningenstörstasom av
uppgifter blandning enligt min mening upphov tillen som ger-
delvis oförenliga krav på verksamheten. VTl både myndighetär och
uppdragstagare. VTI skall sig till uppdragsgivamas legitimaanpassa

ibland kortsiktiga önskemål snabba och tillämpbara resultatmen om
samtidigt det ställs krav på skall utveckla sin forskningattsom man
från bl.a. kvalitetssynpunkt och tävla med universitetsvärlden i fråga

inomvetenskaplig relevans och kompetensförsörjning. Somom an-
försvarig viktiga myndighetsuppgifter på transportområdet prog--

nosverksamheten och utredningsverksamheten kring bl.a. investe-
ringsplaneringen uppträder i viss mån övennyndighetman som-

organisationer i sinaöver andra roller skall betjänasom man som en
marknadsanpassad underleverantör kunskap.av

VTI:s diversifiering inom FoU-verksamheten jag istora huvud-ser
sak internt problem för VTI jag kan delaävenett exempel-som om
vis RRV:s farhågor för detta kan visa sig belastningatt vara en sna-

tillgång för VTI:s framtidaän konkurrensförmåga. Med derare en
styrformer jag föreslår kommer dock VTI på heltnya som ett annat

hittills tvingassätt än olika inslag i sin FoUpröva och dess för-att
måga på kortare och längre sikt lämna bidrag till institutetsatt totala
utveckling.

dubblaDen roll forskningsutförande och myndighetav organ som
lagts på VTI jag däremot problem för statsmakternaävenettser som
och för forskningsorganisationen i Denna sammanblandningstort. av
roller strider klart den ökade renodling användar-, beställar-mot av
och utförandefunktionema jag tidigare förespräkat. Jagsom tror
också myndighetsrollen kan skapa både imageproblematt och pro-
blem substatiell vid ökad marknadsanpassningartav mer en av
VTI:s uppdragsforskning. Det kan här finnas skäl erinraatt attom
RRV i sin granskning påpekade VTI:s nuvarande organisation tillatt

del utfonnats för tillgodose myndighetsrollenstor den iatt attmen
flera avseenden dåligt anpassad till övrigaär verksamheters krav.
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insti-myndighetsuppgifter VTI idag harde s.k. ärFlera somsomav
mening.myndighetsuppgifter i egentligpåpekat inte någrasjälvtutet
adekvatkunskapsförmedlingdelför sinVTI att vore en meranser

vissa uppgifter inom in-till delhandlarbenämning. Det stor om
deltagande i nationelladokumentationsområdetformations- och samt

Mitt förslagkommittéer ochinternationellaoch attexpertorgan.
infonnations- och do-myndighetsuppgifter inomVTI:sföra över

till del dettaformellttill löserkumentalionsområdet TFB sett stor--
myndighetsuppgifter därmed i huvudsakVTI:sproblem attgenom

och internationellai nationellaförsvinner. Om deltagandet de
innebär någon form myndig-kommittéema och expertorganen av

uppgifternaockså kunna lösashetsutövning torde detta attgenom
eller TFB.i första hand Vägverketöverförs till

emellertid i dedubbelrollen liggermina besvärligasteDen i ögon
övertagit frånutredningsuppgifter VTI detoch somnya prognos-
inordnat dennaTransportrådet. Formellt har VTInedlagda sett
finansieras viaforskningsorganiszitionen och den delvisverksamhet i

emellertid betydligtdet sigför s.k. FoU. I sakanslaget rör omegen
myndighetsuppgifter anslagstekniskt be-derenodlade än sommera

myndighetsuppgifter. Enligt min mening dennatecknas ärsom
främmande för den roll renodlattill mycketverksamhet ettarten av
jag vill tilldela ocksåforskningsutförande VTI. Jagorgan som anser

upphov tilloch utredningsverksamheten kan bety-att geprognos-
forskning-dubbelriktade integritetsproblem träffar bådedande som

myndighetsutövningen.ochen

utredningsuppgifterna ingårmedveten ochJag är attom prognos-
långsiktiga planeringen inom transportsek-viktig del denavsom en

beslutat tillföra VTI dessa uppgifter.riksdagen nyligenochtorn att
svårt några klart bättre altemativhar också för delJag att seegen

iblandför uppgifter. TFB,till det galler dessaVTI när ansvaret som
sale-för verksamheten, jagframförts tänkbar huvudman ansersom

för uppgiften. möjlighet lig-des mindre lämpad Enännu somvara
så fall till kommu-till hands borde i prövanämiare attvara enger

liknande uppbygg-nikationsdepartemeriter knuten organisation med

88 TruIikin.lilul införfördjupadanslagsfrzimslâillningSärskild frånStatens VTIViig- hrapport m
löv W~.‘-1 ‘5.3vlVmlL‘L‘:‘u;n
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nad Långtidsutredningen finansdepartementet. Om ingainomsom
bättre lösningar finns intejag det bör övervägasattanser om prog-

och utredningsuppgiftema kan organisatoriskt frånnos- separeras
övriga verksamheter vid VTI, särskild lednings-t.ex. attgenom en
funktion inrättas för den enhet frågor.skall för dessasom svara

VTlzs basanslag

Den nuvarande modellen med anslag till forskning och utveck-egen
ling vid VTI har enligt RRV visat sig brister det gällerha närstora

och inrikta VI‘I:s verksamhet på längre sikt. i sinRRV haratt styra
utredning diskuterat olika alternativa modeller:

Cl Uppdragsmodellen innebär organisationen inte tillför-attsom
någotsäkras basanslag verksamhetens direkta kostnaderattutan

och kostnaderna för regenereringen verksamheten måste tasav
in ersättningar från uppdrag.genom

EI Medlcmsnzodellen innebär organisationen tilldelasatt ettsom
basanslag vilket består årliga avgifter från företag ochav or-
ganisationer har särskilt intresse verksamheten.som av

E] Universitetsmodellen innebär basanslag för undervis-ettsom
ning och viss forskning. Kompetensutvecklingen sker till delen
inom för basanslaget, främst forskningramen men genom som
utförs med medel erhållits i konkurrens från forskningsfi-som
nansierande organ.

Cl lnstimtsmodellen innebär organisationen till delatt storsom
finansieras basanslag kompletterat med uppdragsintäk-genom
ter.

Som RRV konstaterar har dessa modeller olika förtjänster beroende
på vad vill uppnå. Mln uppfattning det bör ligga iär att stats-man
maktemas intresse tillvarata de egenskaper hos VTI unikaäratt som
för förhållanden;svenska den basresursen för tillämpadstora trans-
portforskning.
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Den uppdragsmodellen jag därför ointressant medrena ser som
utgångspunkt i den övergripande transportforskningens behov. Så
vitt jag kan förstå skiljer sig inte denna modell från verk-nämnvärt
samheten vid vanliga konsultbolag jagoch kan inte skäl förnägrase

huvud sig i sådanöver verksamhet.staten Minatt taget engagera
uppfattning ocksåär uppdragsfinansiering på kort tidatt en ren
skulle undergräva VTI:s möjligheter konsolidera sin ställningatt

högkvalitativ forskningsmiljö.som en

Medlemsmodellen i principöverensstämmer med kollektivforsk-
ningsinstitutens organisation och finansiering. Min bedömning är att
VTI:s verksamhet för närvarande alltför diversifierad förär att
lämpa sig för sådan konstruktion och intedet heller påatten ens
längre sikt önskvärt med så långtgåendeär specialisering verk-en av
samheten denna modell kräver. isom

Universitetsmodellen finns redan inom högskolan och omvand-en
ling VTI i denna riktning skulle således inte tillföra något tillav nytt
transportforskningen. Det hindrar inte det kan finnas fördelaratt
med ökad samverkan mellan VTI och högskolan dock helst ien -
former det möjligtgör bevara respektive organisationsfonnssom att

Jag återkommersärart. till detta i kapitel

Institutsmoaellen, slutligen, denär tillämpas och påsom nu som
goda grunder kritiserats bl.a. RRV.av

Mitt förslag huvuddelen VTI:s anslag föratt bl.a. FoU skallav egen
föras tillöver TFB syftar till förena de fördelar finns iatt desom
olika alternativ redovisats och samtidigt eliminera nackde-som ovan
lama med nuvarande Att medlen överförs till TFBsystem. medför

den organisation har huvudansvaretatt för samordningensom av
sektorsforskningen inom kommunikationsområdet får möjlighet att
samlat bedöma behoven förutsättningarnaoch för utveckla denav att
långsiktigt kunskapsuppbyggande forskningen inom sitt verksam-
hetsområde. l denna uppgift ingår bl.a. med utgångspunkt i olikaatt
institutioners långsiktiga forskningsprogram löpandegöra en av-
Vägning mellan högskolan och andra forskningsutförande organ -
bl.a. VTI miljöer för denna forskning. Härigenom skapassom ett-



103

påtryck VTI och andra forskningsutförande redovisayttre attorgan
mål och inriktning för sin basverksamhet och utvecklaäven att

efter tidensdenna verksamhet krav.

Avsikten med detta förslag inte följd någon slagsVTlär att som av
överordnad princip eller allmän forskningsideologisk hållning med
automatik skall transportforskningsmiljö till förmånavrustas som
för högskolan. Syftet introducera anbudsförfarandeslagsär att ett
inom den övergripande transportforskningen långsiktigtdär kun-
skapsuppbyggande forskning upphandlas ledningmed ett programav
med definierade problemområden beställarorganisationensom -
TFB utarbetar med utgångspunkt i samhällets behov.-

Den styrka VTI har forskningsmiljö sin storlek,som som genom
kompetens, sina anläggningstillgångar skall ianvandarkontakt och ett
sådant bl.a. balanseras de företräden högskolan kan hasystem mot
ifråga vetenskaplig kvalitetskontroll, forskarrekrytering ochom

Ävenkompetensförsörjning till näringsliv förvaltning. andra så-och
väl statliga exempelvisprivata forskningsutförandesom organ,
TFK-Institutet för Transportforskning, Flygtekniska Försöksanstal-

och Institutet för luftvårdsforskning, givetvisVatten- och skallten
kunna ifrågakomma för långsiktigstöd kunskaps-mottagaresom av
uppbyggande forskning. Jag det kan ligga värde i dettror att attett
finns olika torskningsutförande viss mång-ochtyper attav organ en
fald bättre bidrar till skapa slagkraftig forskningsorganisationatt en

ensidig satsning viss Organisationsform.påän ett en

VTI:s nuvarande organisation och arbetssätt till delär anpassatstor
till och följd regeringens och riksdagens hittillsvarande styr-en av
ning verksamheten. styrformer förNya VTl kommer krävaattav

omställningar i organisationens arbeta. därförDetsätt ärstora att
mycket begärt organisationen över natt fungeraskall kunnaatt en

radikaltunder annorlunda villkor. inteDet kan heller ligga i stats-
maktemas intresse forcerad riskeramycket omställningatt genom en
det betydande kapital finns nedlagt i VTI:s verksamhet.som

dramatiskEn nerdragning eller avveckling verksamhet tillVTI:sav
följd organisationen omöjliga verksamhetsförutsättningarattav ges
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skulle således inte några vinster för svensk transportforskning.ge
Detta skulle medtvärtom sannolikhet leda till irreparabla för-stor
luster eftersom det på viktiga områden idag saknas alternativ till
VTI och det lång tid för sådana alternativtar fram. Efter-växaatt

statsmakterna bär huvudansvaret för VTI:s nuvarandesom sätt att
fungera det enligt mittär det rimligtsätt statsmakternaatt attse tar
sitt också för underlätta VTI:s omställning tillatt verk-ansvar nya
samhetsförutsättningar. Ett underlättasätt VTI:s omställningatt är

införa de styrformemaatt gradvis under övergångsperiod.nya en

Mitt förslag den direktaär anslagsfinansieringenatt s.k.av egen
FoU vid VTI liksom den del anslaget för myndighetsuppgifterav-

övergripande informations- och dokumentationstjänstersom avser -
upphör från halvårsskiftet 1993. Motsvarande medel överförs till
TFB för finansiering långsiktig kunskapsuppbyggande forskningav
inom transportområdet. För underlätta VTI:s omställningatt bör
under inledande period på år i TFB:s regleringsbreven föreskri-tre

successivt minskande minimiandelatt TFB:svas en medel skallav
användas för finansiera långsiktig kunskapsuppbyggandeatt forsk-
ning vid VTI Exempelvis 90 % VTI:s anslagsnivå 9293 underav
9394, 70 % VTI:s anslagsnivå 9293 9495under och 50av % av
VTI:s anslagsnivä 9293 under 9596. En sådan övergångsperiod
kan f.ö. behövas föräven TFB tid i sinatt växa roll.attge nya

Jag vidare VTI fortsättningsvisäven böratt fåanser visst basan-ett
slag direkt statsbudgeten.över Detta anslag bör bekosta de eventuella
myndighetsuppgifter i begreppet myndighetsuppgifter inkluderar-
jag därvid självklart och utredningsverksamhetenprognos- som-
statsmakterna fortsättningsvisäven väljer lägga på VTI. Dess-att

jag vissa förvaltningskostnaderutom att exempelvisanser kostna--
der för viss administration, vissa lokalkostnader vissa kostnadersamt
för basutrustning bör täckas direktanslag till VTI. Jag fö-genom-
reslår regeringen VT l i uppdragatt inkomma med förslag tillger att
avgränsning sådant basanslag för alternativaett anslagsnivåerav tre

uppgår till 10, 15 respektive 20som dagens bidragsnivå.procent av
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Utgångspunkten bör VTI i sin uppdragsverksamhet vill-attvara ges
kor jämförliga med högskolans.ärsom

Som jag tidigare har jag intrycket VTI på positivtnämnt att ettav
har tagit till sig den kritik riktatssätt organisationen. Ettmotsom av

många tecken på detta inom för projektetär Nyaatt man ramen
VT successivt har börjat införa interna styrfomier för detnya

basanslaget. För innevarande budgetår har dessa medel förde-egna
lats internt forskningsråd bestående avdelningsche-ettgenom av
ferna. I fortsattaden utredningsverksamheten kring VTI:s utveck-
ling har därefter kommit fram till alla förattman resurser egen
forskning och utveckling bör FoU-råd beståendestyras ettav av
VTI:s forskningschefer, forskare från bl.a. universi-externa

Äventethögskolor och TFB interna ämnesexperten9°samt om
denna ordning skulle innebär klart framsteg jämfört med tidigareett
fördelningssystent jag det ändå halvmesyr. Jag så-ser som en anser
ledes mitt förslag på rad punkter har avgjorda fördelaratt eget en
jämfört med den modell VTI förordar.som

VTI:s uppdragsforskning

VTI utför forskning för olikamängd uppdragsgivare. Uppdragenen
skiftar starkt ifråga innehåll och omfattning. VTI:s uppdrags-om
forskning inte ointressant sektorsforskningsperspektiv.är ettur
Tvärtom kan den tillämpade forskning och utveckling drivssom
uppdragsbasis mycket viktigt resultat det bidrag tillses som en av
långsiktig kunskapsuppbyggande forskning jag att statensom anser

fortsättningsvis bör lämna tilläven VTI.

liggerDet emellertid i uppdragsverksamhetens VTI måstenatur att
ha möjliga frihetstörsta utforma denna verksamhet så insti-att som

själv bedömer lämpligt. falll blir svårtdet åstadkom-tutet annat att
sådan marknadsanpassning nödvändig för institutetärma en attsom

med framgång skall kunna hävda sig på uppdragsmarknaden.

89Den finansieradeverksamhetenviduniversitetochhögskolorharnyligenbelystsexternt avStatskontoreti IIägxwlan.Kostnaderför den finansieradeverksamhetenrapporten externt -principerochtillämpningar,Statskontoret1992:12.
9°SENSIAkonsulter:VTI i förändringEndiskussionsunderlag.1992-01-28.
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ställa påanledningkan haavkastningskravdetUtöver attstatensom
övergripandedärföruppdragsforskningen jag styr-statensattanser

för del bör be-VTI:stransportforskningensamordningochning av
VTIfrihet ligger bl.a.basanslagen. I dennatill attgränsas att avse

självområdeninom deverksamhet ön-utveckla sinbör kunna man
institutetinstruktion innebärbegränsningar i VTI:sskar. De attsom

där-transportforskningen börpå delarsig vissaskall koncentrera av
för upphävas.

utforma sinvida självinomfrihet för VTIDenna att upp-ramar
uppdrags-frihet hosgivetvisdragsverksamhet bör motsvaras av en

och i vilka formeromfattningi vilkensjälvgivama avgöra manatt
självklara konstaterandetillutnyttja tjänster. Dettavill VTI:s synes
och Vägverket.mellan VTIförhållandetframföralltberör

haruppdragsgivare. Vägverketi särklassVägverket VTI:s störstaär
uppdrag på VTIvarit ålagt läggalång tid i principockså sedan att ut

skalldirektivenlighet med regeringensstorleksordning. Ivissenav
21 miljo-minimivolym på knapptårligVägverket VTIgarantera en

uppdrag från Vägverketsårs penningvärdei 1989kronor omner
finansiera forsk-åliggandedotterbolag undantas. Vägverkets att
199192 formule-för budgetåretvid VTI i regleringsbrevetning är

uppdragsforskningvägverkets vidpå följande Försätt: statensrat
femårigt skallskall finnas Dettaoch trafikinstitutväg- ett program.

fun-till I praktikenbehov revideras och redovisas regeringen.vid
anslagsfinansiering.direktiv indirektdessa som engerar

för avgränsningendiskussionen vilka kriterier bör gällaI avav som
transportforskning jag kommitför övergripande harstatens ansvar

till den motiveras olika myndighetersfram FoU egenut-att avsom
omfattningen, in-veckling inte ingå i Attbör detta avgöraansvar.
forskningriktningen formerna i övrigt för denna böroch typ av

för respektive myndighet inom för ettett sam-vara ansvar ramen
detmanhâllet En konsekvens dettaresultatansvar. synsätt är attav

beställa viss volymnuvarande där Vägverket åläggssystemet att en

91 1991-95förforsknings- utvecklingssamarbetemellan ochInriktningsprogram och vägverket
ochtrafikinstitutet,Vägverketspubl1991:05.väg-
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forskning inteVTI kan bibehållas. Bestämmelserna Vägver-av om
kets uppdragsforskning bör därför strykas regleringsbrevet.ur

En sådan åtgärd innebär inte Vägverkets hela uppdragsvolym hosatt
VTI försvinner. Det däremot möjligt betydligtär mindreatt en an-
del tidigare Vägverkets totala forskningän kommer kanalise-av att

till VTI. Samtidigt kan uppdragens inriktning förändras såras att
vissa avdelningar vid fårVTI vidkännas bortfall medanett stort
uppdragen kanske ökar inom andra avdelningar. Vägverkett.o.m.
har för utredningen redovisat följande bedömning den framtidaav
uppdragsverksamheten vid VTI: Vad gäller den totala uppdragsvo-
lymen från Vägverket till VTI torde den förändrasinte dramatiskt i
det korta perspektivet 3 år,-5 tvånget föräven Vägverket attom
beställa viss volym hos VTI upphör. förhållandetHur kommeren att
bli på längre sikt hur VTI konkurrensförmåga,avgörs kompe-av :s

och flexibilitet utvecklas förhållandei till andra forskningsar-tens
En flexibilitet möjliggör omflyttningar mellan F UD-omrâ-gan. som

den och mellan påavdelningar VTI kommer bli nödvändig, bl.a.att
med hänsyn till Vägverkets förändrade organisation och verksam-
het.rinriktmng.92

Samarbetet mellan VTI och Vägverket har utvecklats långunder tid.
Det har skapat ömsesidiga beroenden. faktumDet Vägverket helaatt
tiden varit den dominerande uppdragsgivaren har naturligtvis med-
fört VTl:s verksamhet och organisation i hög fåttgrad utformasatt
efter Vägverkets behov. Samtidigt VTl:s möjligheter snabbtär att

sina kostnader till varierande omfattning och inriktninganpassa en
uppdragen från de uppdragsgivarna begränsadestörre pä grundav

hög andel fasta och halvfasta kostnader i form bl.a. anlägg-av en av
ningar och tjänster.

När Vägverkets kunskapsbehov delvis ändrar struktur både bero-nu
ende omvärldsförändringar och genomgripande ochöversynen
omläggning den verksamheten det naturligt VTI inteärav egna att
omedelbart kan ställa sig till dessa förhållanden. Det gäller iom nya
synnerhet Vägverket tidigare inte med tillräcklig framförhåll-som
ning kunnat precisera sina FoU-behov.

92SkrivelsefrånVägverketl02-50.
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på olika bortfallOmställningsproblemen kan hanteras Ettsätt. av
tillåtas slå i VTl:suppdragsintäkter från Vägverket kan igenom re-

övergångsvis viai verksamheten täckssultat underskottett somsom
basñnansi-lösning kan den statligastatsbudgeten. En attannan vara

för kompensera bortfalleteringen VTI:s verksamhet ökas att avav
minlösning bör dock enligt mening endastuppdragsintäkter. Denna

uteblivna beställningama från Vägverketdeövervägas stats-om av
angelägna övergripande kunskapsbehovmakterna bedöms motsvara

tillgodoses i någon form. Ytterligare alternativ detbör ett somsom -
Vägverket sitt förjag rimligast är attatt tar ansvaranser vara -

medverka till planerad omstrukturering uppdragenav som geren
organisationen. Om erfor-nödvändig tid detVTI att ansesanpassa

formerderligt för få till stånd omläggning i ordnade böratt en re-
enligt mening kunna lämna föreskrifter sådangeringen min om en

omställningsperiod i Vägverkets regleringsbrev. Enligt vad harjag
emellertid sådantinhämtat Vägverket berettär att ta ett attansvar

omställning underlättas.VTI:s

har här pekat på förhållanden medförJag VTI:s uppdrags-attsom
verksamhet kräver viss planeringshorisont. För skaffa sigatt etten
instrument för och kompetensplanering har VTI eftersträvatresurs-

utarbeta inriktningsprogram för FoU-samarbetet tillsammansatt
med sina främsta uppdragsgivare. Sådana inriktningsprogram finns
för Vägverkets TSVzs94 uppdragsforskningoch vid VTI. Ett ge-

dokument har också utarbetats grund för FoU-samar-mensamt som
betet mellan VTI och NTF.95 Min uppfattning det högstär äratt
rimligt uppdragsgivare har för avsikt utnyttja VTI iatt attsom

omfattning medverkar till tillkomsten sådana inriktnings-större av
Jag emellertid samtidigt övertygad sådana in-är attprogram. om

måsteriktningsprogram vila frivillig grund och insikt atten om
de till ömsesidig för de skall fungera effektiva pla-är nytta att som
neringsinstrument.

93lnriktningsprogram1991-95förforsknings-ochutvecklingsarbetetmellanVägverketochVäg-
Lrzrfikinslitutct, 1991:05.och Vägverketspubl

94lnrikuringsprogrzirn199192-199495förFoU-samarbetet TSVmellan ochVTI.
95FoU-samarbetetNTFVTI prohlcmanalysochlörslagtill FoU-aktiviteter,VTI-meddelande-608
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Min uppfattning uppdragsverksamhetensär nämnts organi-attsom
sation, inriktning omfattningoch i fortsättningen bör internvara en
fråga för VTI. Eftersom jag sådan tidigare hartror att strävanen
varit underförstådd i relationen mellan och VTI vill jag ändåstaten
markera jag inte kan det något självändamålatt frånse som stats-
maktemas utgångspunkt eftersträva möjliga volymstörstaatt av
uppdragsintäkter hos VTI. Tvärtom jag det ligger mycket itror att
VTlzs nuvarande uppfattning uppdragsintäktema inteatt avsevärt
bör överstiga 50 VTI:s totala intäkterPÖ Samtidigtprocent villca av
jag påpeka mitt förslag till styrning VTI:s basanslagatt börny av
leda till möjligheterna till resultatutjämningatt mellan basanslag
och uppdragsintäkter elimineras eller i fall minskas kraftigt.vart
Det kan därför bli nödvändigt för VTI i fortsättningen prissättaatt
sina tjänster så dessa kan finansiera viss del denatt reinveste-en av
ring i det kunskapskapital VTI arbetar med liksom marknads-som
föringen VTI:s tjänster.av

behållaVTI bör sin nuvarande associationsform till staten

Jag har framhävt VTI:s roll forskningsinstitut och konsta-nyss som
det medför vissa problem förenaterat dennaatt roll medatt utpräg-

lade myndighetsuppgifter. Det emellertid själva myndighetsutöv-är
ningen problemet och inteär associationsfomien i sig. Jag kansom
därför inte några skäl ändra VTI:s formella ställningattse som
myndighet. De till hands liggandenärmast alternativen aktiebolag-
eller stiftelse medför jag det inga fördelar sigsom ser vare ur-
verksamhetens perspektiv eller för i dess egenskap huvud-staten av
man.

Riksrevisionsverket RRV genomför för närvarande särskilden
studie konkurrensutsatt affärsverksamhet hos förvaltningsmyn-av
dighetema bl.a. innefattar bedömning lämplig verksam-som en av
hetsform.97 Studien omfattar VTI. Enligt vadäven jag har erfarit
har RRV kommit till den preliminära slutsatsen det för VTI:s delatt

förenat med betydandeär synergieffekter ha uppdragsverksamhetatt

96Särskild frånStatensVäg-ochTralikinsülutVTI inforfördjupadrapport anslagsfrantställning
förbudgclårcn199394-9596.
97Riksrevisionsverket:Konkurrcnsulsauaffärsverksamhethosförvaltningsmyndighelema-kartläggningsfascn,Ekonomiskaavdelningen,Avgiflscnhelcn,arbctsmalcrial1992-02-13.
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anslagsfinansieradoch forskning i organisation. RRV:ssamma re-
kommendation förefaller således bli verksamheten fortsätt-ävenatt
ningsvis skall drivas i myndighetsform.

RRV dock den reservationen bolagsforrnengör bör kunna över-att
för VTI i det fall beställarrollen läggsvägas utanför fackdeparte-
Eftersom jag i princip förordat sådan lösning vill jagmentet. en an-
jagmäla inte för del någon självklar koppling mellanatt detegen ser

på vilket beställningen VTl:s basforskningsätt ochav arrangeras
VTI:s verksamhetsform. Att beställningsfunktionen ändras innebär i
detta fall inte det någonskett förändring i statsmaktemasatt grund-
läggande uppdrag till VTI. Verksamhetens huvuduppgift alltjämtär

bas för den sektormotiveradeutgöra kunskapsförsörjningenatt en -
inte företagsekonomisk vinst till statskassan.att generera en
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4 Information och dokumentation

4.1 Direktiven

Utredningen redovisaskall vilka och metodersystem som
föranvänds utfördkartlägga FoU inomatt transportsek-

hur resultaten transportforskningentorn, sprids ochav
resultatredovisningenhur för forskningens avnämare sker.

4.2 Mina slutsatser och förslag

informations-TFB:s och dokumentationsansvar bör vidgas till att
gälla såväl svensk ledande internationell och kom-transport-som
munikationsforskning.

Åläggandet för informations- och dokumentationsverksam-att svara
het bör strykas i VTI instruktion. Eftersom TFB förutsätts:s ta an-

för fortsatt uppbyggnad för Sverige in-svaret etten av gemensamt
formations- och dokumentatiortscerztrunz utgår jag emellertid från att

därvid kommer tillvara de efterhand byggtsatt taman resurser som
vid VTI.upp

Ansträngningarna få ståndtill för kommunikationområdet ochatt en
Norden dokumentationsdatabas med koppling till interna-gemensam
tionella databaser Transguide bör fullföljas.

fåAtt ståndtill effektivare informationsfärmedling bören vara en
prioriterad uppgift för TF Om åstadkommasB. detta kan genom
rationaliseringar bör inte främmande förman att satsavara en

delstörre idag deän totala anslagen till forskningsstödjandeav
verksamhet på information och dokumentation.

TFB bör avsätta resurserför bättre och marknadsan-att segmentera
informationen, vilket inkluderar ökade påsatsningar samlings-passa

och kunskapsöversikter.rapporter
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Större bör på internationell publiceringsatsas svenskresurser av
forskning påoch redovisning utländska forskningsresultat Sve-iav
rige.

Den rationaliseringspotential eventuellt kan uppnås ökadsom genom
samverkan med andra transportorganisationer eller sektorsforsk-
ningsorgan frågai informationsspridning och dokumentation bårom

tillvara i möjligastörstatas utsträckning.

4.3 Utgångspunkter

Någon heltäckande kartläggning informationoch FoU påav om
och kommunikationsområdettransport- sker fortfarande inte. TFB

har hittills framförallt känt för dokumentera den forsk-attansvar
ning själv finansierar. Som underlag för sinman fördjupade anslags-
framställning för budgetåren 199394-199697 har TFB dock utar-
betat särskild informationsplztn.en

Det ingår för närvarande i VTI:s myndighetsuppgifter bedrivaatt
infomiations- och dokumentationsverksamhet inom sitt verksamhets-
område. VTl:s biblioteks- och dokumentationsservicc fungerar som
nationell informations- och dokumentationscentral och ansvarsbi-
bliotek inom vägområdet. Den servicen omfattarexterna 50nämnare

verksamheten inom informationssökning,procent av litteraturbe-
vakning och biblioteksservice.

VTI driver databasen ROADLINE med litteratur inom ochväg-
transportområdet och deltar i samarbetet med databasen lRRD som
drivs inom 0ECD:s viigforskningsprogrztm. TFB har föreslagit att
VTI fortsättningsvis skall föräven rapporteringenta till da-ansvar
tabasen TRANSDOC drivs ECMT99. Verksamheten finansie-som av

TFB och det operativa ligger f.n.ras av på Handelshögsko-ansvaret
lan i Stockholm.

För underlätta informationsutbytetatt inom hela transportområdet
har projekt i samarbeteett mellanstartats VTI och TFB. Syftet är att

98Statens ochtrufikinstitut.våig- .Anslagframställningbudgetåret199293.WEiuropcan‘onfcrcnw .MEni~lcrnl|r;1mpuuin
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samla information från antal nordiska bibliotek inomett stort trans-
portområdet till enda databas kallad TRANSGUIDE. Ien gemensam

Vägverkets,TRANSGUIDE ingår Storstock-för närvarande VTI:s,
holms Lokaltrafiks, Televerkets och Transportøkonomisk Institutts
databaser. Material från Scania och Volvo kommer inom kort att
ingå i databasen. En lång rad ytterligare intressenter i Sverige,
Norge, Danmark och Finland planerar ansluta sig till samarbetet.att

Av den användarenkät TFB genomfört led i utvärde-som ettsom
ringen verksamheten inför årets fördjupade anslagsframställningav
framgår 131 i urval 154 tillfrågade användareatt forsk-ett av av
ningsresultat haft kontakt med information från TFB. Frekvensen i
denna kontakt varierar hälftennästan dem överhuvudmen av som

på TFB-informationstött i någon form del sådantaget infor-tar av
mation minst gång månad. informationsformerDeen per som en

del tillfrågadede skulle vilja utbudstor kun-störreett ärav se av
skapssammanställningar och seminarierkonferenser. Kunskapssam-
manställningar också den informationsformär de flesta tillfrå-som

50gade % bedömer viktig.1°°som

4.4 Min analys

Dokumentations- informationssystemenoch inom transportforsk-
ningsområdet har successivt byggts Det återstår dock mycketut. att

för förbättra informationengöra för olikaatt användargrupper. Det
behov ökad internationell anknytning svensk transportforsk-av av
ning, behandlas bl.a. i kapitelnämnare 5 och berör inte minstsom
dokumentations- informationsområdet.och

De kontakter utredningen haft med olika aktörer intressen-ochsom
på transportforskningsområdetter också starkt intryckettger attav

informationen något trångutgör sektion i transportforsknings-av en
Förbättringar på informationssidansystemet. angelägna inte minstär

därför väl fungerande informationsflöde mellanatt ett forskare och
hör tillavnämare sektorsforskningens viktigaste företräden och be-

vekelsegrunder. Ett effektivt infomiationssystem spelar således en
nyckelroll för sektorsforskningen skall få avsedd verkan.att

10°Utvärdering TFB:sverksamhet,SIPU1992-02-05.av
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område utredningenockså det därInformationsfunktionen möttär
uppgif-lösa sinaTFBzs nuvarandekritikenden starkaste sätt attmot

forskningsresultat kritiskafrämst användarnaDet ärärter. somav
svårt snabbtsig på detkritiken framför alltoch riktar äratt att

på visst område.forskningslägetsigorientera ettom

betydligt graddet behövsMin slutsats störreär segmente-att aven
information. informations-kundanpassning TFBzs Denring och av

itagits fram kan bra förstaförsörjningsplan ett stegvarasom nu
särskilt behovetriktning. vill emellertid betona kun-denna Jag av

lättill-samlingsrapporter på såskapssammanställningar och ettsom
sammanfattar och översiktgängligt möjligt översätt ger ensom

inom områden.forskningsläget större

på projektvislägger idag betydandeTFB avtapporte-resurserner
Ävenring i ofta starkt specialiserade forskningsrapporter. detom

naturligtvis viktigt alla forskningsresultat dokumenteras påär ettatt
tillfredsställande inte alltiddet säkert detta behöver görassätt är att

och i så påkostade former ofta sker. många fall kanTFB Iav som nu
tämligen enkel dokumentation i forsk-det säkert räcka med denen

ningsutförande institutionens regi. På användarsidan haregen en-
skilda forskningsprojekt ofta målgruppmycket smal och detnären
gäller forskarvärlden insatser för stimulera till internationellkan att
publicering resultat i vetenskapligt välrennomerade tidskrifterav

effektivare spridningsväg.ofta Detta förfaringssättvara en ger
underlag för kontinuerligdessutom kvalitetskontroll.en

bör i detta undersöka inteTFB sammanhang NUTEK:som nya mo-
forskningsprojektdell för avrapportering kan överföras tillav

transportforskningen. N UTEK:s modell innebär i principatt man
slopat de traditionella forskningsrapportema led i resultatre-ettsom
dovisningen och istället lagt tyngdpunkten i avrapporteringen heltpå
andra aspekter internationell publicering forskningsresultat,som av
forskarrneritering, etc.

Den allmänt ökande infomiationsbelastningen i samhället medför att
det blir svårare och svårare igenom informationsbruset.trängaatt
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Denna svårighet gäller inte minst den ofta ganska komplicerade in-
Åtminstoneformation forskningen har fönnedla. ifrågaattsom om

sådan information har hög detaljeringsgrad och går på djupetsom
inom område det sannolikt betydligtavgränsat lättareärett att eta-
blera kontakt mellan användaren och forskningen användarennären
själv känner konkret behov planerings- och beslutsunderlagett änav
vid alla de tidpunkter forskningen bedömernär den har in-att ny

information fönnedla.tressant att

Denna hypotes talar för samspelet mellan dokumentation in-ochatt
formation blir alltmer centralt och anstängningama i hög gradatt
bör inriktas utveckla former för interaktiv information därmot att
varje konsument själv kan skräddarsy sin information lättill-ur en
gänglig kunskapsbank. Detta medför i sin för det viktigtärtur att att
få till stånd effektiv avrapportering forskningsresultat till do-en av
kumentationsdatabaser och utveckla användartillvända verktygatt

enkel tillgänglighet till dessa databaser. Jag det härsom ger ser som
betydelsefullt bl.a. TFB:s och VTI:s arbete för få tillatt ståndatt en
för kommunikationsomrâdet och Norden dokumenta-gemensam
tionsdatabas Transguide kan fortsätta.- -

Jag vill i detta sammanhang också peka på den betydelse formel-som
och informella nätverk har för informationsförrnedlingen. Inom

transportforskningen finns således uppsättning kommit-storen av
téer, referensgrupper, ledningsgrupper, spelar roll bl.a.etc storsom
för informationsutbytet mellan forskare och användare. Jag har tidi-

pekat på de fördelar från nätverkssynpunkt TFB:sgare som nuva-
rande ledningsgrupper Dessa fördelar gäller inte minst infor-ger.
mationsutbytet mellan forskare och användare. Att bygga ochupp
underhålla nätverk på transportforskningsområdet jag därförser

de väsentligaste uppgifterna för TFB i dess egenskapsom en av av
samordningsorgan.

Effektiv informations- och dokumentationsverksamhet blir ofta
kostnadskrävande, bl.a. den kan kräva långtgåendeattgenom an-
passning till media och Inte minst för så litenmottagare. organi-en
sation TFB borde det finnas möjlighet uppnå skalfördelarsom att att
och kostnaderna samverkan med andra organisationerpressa genom
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med organisationer inomnäraliggande verksamhet. Andra trans-
sektorsforskningsorganportområdet eller andra borde kunna vara

naturliga informations- dokumentationsom-samarbetsparter på och
Det mån repli-rådet. borde således belysas i vad TFB skulle kunna

på redan finns inom BFR eller NUTEK.t.ex.resurserera som

vidgning för dokumentation och information tillEn TFB:s ansvarav
omfatta och kommunikationsforskning isvenskatt transport- stort

och ledande internationell forskning på området sig önsk-även ter
bådevärd informationsbehovi ljuset de faktiska finns ochav som

konsekvens det allmänna samordningsansvaren transport-som av
forskningsområdet TFB redan har och fortsättningsvis fö-ävensom

ha.reslås Jag medveten detta kan resurskrävandeär att ettom vara
åtagande. Informationsfömiedlingen emellertid så central delär en

fungerande sektorsorganiserad kunskapsförsörjning infor-en attav
mation dokumentation måste prioriteratoch insatsområde.ettvara

Inom transportsektorn VTl idag i särklass främstadenutgör opera-
tiva på informatlons- och dokumentationsområdet. Verk-resursen
samheten delvis motiverad VTl:s behov, delvis de s.k.är av egna av
myndighetsuppgifter på området VTI ålagda sin in-ärsom genom
struktionlol och delvis utflöde verksamhet på uppdrag TFBett av av
och andra.

fleraAv skäl förefaller det naturligt föra VTl:s s.k.överatt myn-
dighetsuppgifter på områdedetta till TFB. Därigenom skulle det
övergripande för infomiations- och dokumentationsfrå-ansvaret

på transportforskningsområdet samlas på ställe ochgorna ett ansva-
informations-för och dokumentenionsförsörjningen förenas medret
för övriga övergripande forskningsfrågor påansvaret transportom-
Åtgärdenrådet.l°2 ligger också i linje med önskemålen attom

renodla VTl:s forskningsutförzinderoll ettsom organ.

101VTl för del beteckningenntyndighctsuppgillcrmissvisande.l densärskildaanser ärattegen
tillredovisades regeringeni 1992,föreslårVTl uppgifternai fortsättningenrapportsom attmars

benämnaskunskapsfönncdling.bör
02 Nuvarandeordninginnebär VTl ochTFBharöverlappandeuppdrageftersomVTl:satt
verksamhet inte undantagettrimTFB:snllmiinna förinfonnationiir ochansvar
lokumcnuititan.
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I sak torde emellertid denna förändring inte innebära någon större
omvälvning. Det nämligen svårt någotär det idag finnsatt attse
realistiskt alternativ till VTI det gäller det operativanär föransvaret
den centrala informations- Sverige.och dokumentationstjäxisten i
Förändringen kommer således isannolikt främst bestå TFBattatt av
VTI upphandlar hela den informations- och dokumentationstjänst

motiverade iställetandraär VTlzs interna förän behov delarsom av
den så sker.av som nu

En del den informations-verksamhet VTI bedriver på ochav som
dokumentationsområdet kan naturligtvis VTl:smotiverad avvara
interna behov. Denna del behöver emellertid inte regleras av stats-
makterna det bör överlåtas omfattningenVTI självutan prövaatt
och inriktningen bakgrund förutsättningarde behov ochmot av som

institutets övriga verksamhet.ges av
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ochrelevansForskningens5 nytta,
kvalitet

Direktiven5.1

metoderochredovisaUtredningen skall system som an-
inom transportsektorn.utförd FoUför utvärderavänds att

gjortserfarenheterredovisa vilkaUtredningen skall som
transportforskning.statligutvärderingtidigare avav

redovisa resultatenhur transport-Utredningen skall av
användning itill och transport-forskningen kommer nytta

systemet.

förslagochMina slutsatser5.2

eftersatt. Me-har varittransportfbrskningsvenskUtvärderingen av
vetenskapliga kvalitet ärforskningensför utvärderingtoderna av

bör därförkvalitetsuppföljningsystematiskväletablerade och en
forskningensuppföljningomgående. Beträffandeinföraskunna av

samverkanmetodutvecklingpågår närvarande iförsamhällsrelevans
sektorforskning.trådenmellan bl.a.

denför utredningen visargenomförtsciteringsanalyss.k.En attsom
harallmänti Sverigetrazzspordorskningeninriktadetekniskt sett en

betende-ekonomiskt ochdenmedaninternationell anknytningsvag
helhet bättretransportforskrtingen ärinriktadevetenskapligt som

svenskforskarvärldert. Förinternationellaförankrad deni att ge
internationellkommunikationgbnskrzing bättreoch veten-transport-

vetenskapligainternationellapublicering iförankring börskaplig
myckettillmätasfortsättningenoch böcker därför itidskrifter stor

kvalitetskriterium.tyngd som

TFBför denåläggasinstruktionsinTFB bör attatt avsvaragenom
såvälpâ kvalitetmed avseendetttvfirderasforskningenfinansierade

samhällsrelevans.som
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fåTFB bör i uppdrag lämna förslag till alternativ uppläggningatt en
utvärderingsverksamheten för de delar F UD-stödet där deav av

metoderna kangängse mindre tillämpliga.antas vara

Regeringen bör föreskriva Banverket och Vägverket skallatt svara
för deras övergripande forskning blir utvärderad.att

5.3 Utgångspunkter

Utvärderingsmetoder

finnsDet rad olika arbeten behandlar bl.a. metodfrågoren som
kring utvärderingen forskningens kvalitet och relevans. Pågåendeav
utvecklingsarbete inom området kommer också redovisas bl.a. iatt
de olika forskningsmyndighetemas fördjupade anslagsframställning-

Beträffande tillgängliga metoder och tekniker väljer jag därförar.
hänvisa till dessa dokument.att

Tidigare utvärderingar svensk transportforskningav

Svensk och kommunikationsforskning har varit föremåltransport-
för åtskilliga administrativ karaktäröversyner dvs. i principav av-

i föreliggande utredning.‘°3görs I dettatypsamma som samman-
hang använder jag dock begreppet utvärdering i avgränsaden mera
betydelse; nämligen sådan resultatuppföljning där insats och nytta
ställs i direkt relation till varandra. Denna form utvärdering harav
genomförts i relativt begränsad omfattning inom transportforsk-
ningen.

Den utvärdering TFB:s verksamhet genomfördesav som av en nor-
disk 1989104 innehåller vissa inslag direktexpertgrupp resultat-av
uppföljning. Det gällde såväl samhällsrelevansen, där bl.a.gruppen
identifierade antal forskningsområden ansåg otillräck-ett som man
ligt beaktade TFB, och forskningens kvalitet bl.a. för-av som man
sökte belysa med hjälp antalet referenser i internationella databa-av

Utvärderingen anledning till slutsatserna svenskser. gav att trans-

103Sc bilagaLex.
104Expertgruppenförutvärdering TFBzsverksamhet:RapportfránutvärderingenTFB:sav avverksamhet.I989-08-24,TFBInt 7589-29.
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internationellarapporterad till detycks bliportforskning stora
svenskarimlig omfattning ochitransportdatabaserna transport-att

transportforskninginternationellimedforskare engagemanget-
kontaktnät ochomfattandeaktiva medmåttstock är gottettsom -

finansiär svensktrollanseende. TFB:sinternationellt av enga-som
betydelse-transportforskning bedömdesi internationell somgemang

full.

sin informationsverksamhet.‘05också utvärdera1989 lät TFBUnder
viktiga målgrupper ochpå intervjuer medbyggdeUtvärderingen

informations-till förbättringar TFB:sförslagutmynnade i rad aven
verksamhet.

Även initieratanslagsframställning har TFBfördjupadeinför årets
tillinnefattar bl.a. uppdragutvärderingsaktiviteter. Derad etten

enkätundersökning bland TFB:sgenomföraSIPU avnämareatt en
effekterna relevan-uppföljande intervjuer belysa ochsamt att genom

utgår från TFB i sin anslags-verksamheL‘°5 JagTFB:s attsen av
utförligt för dennaredogöra resultatenframställning kommer att av

utvärdering.

verksamhet enkätun-inslag i utvärderingen TFB:sAndra är enav
universitetsinstitutioner bl.a. examinationerdersökning till rörande

förforskningsresultat utförts inoml och publicering som ramenavt peer-review expertbedömningforskningsstöd s.k.TFB:s samt eni
ä universitetenpersontransportforskning vid i Göteborg,omfattande
l

kontinu-Umeå.1°7 expertbedömning led ioch DennaLund är ett ett
efterhand skall omfatta fler TFB:sutvärderingssystemerligt som av

verksamhetsområden.

m5 TFBsinformartionsverksumhet,stecil1989-02-08.LarsMellin:Utvärderingav
m6 preliminära effekt-Bojc:VcrksamheLsidénochde resultaten ochYngve av

1992-02-23.rclcvansundcrsökning,PM
07 SwedishofTFB-l-untltxlRas.: Transportof Persons. TransportResearchPeerReview uclton

MarchI992.Board.
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5.4 Min analys

Forskningens relevans kvalitetochnytta,

flesta bedömareDe eniga FoU inte bara vidgar vårtär att vetan-om
de också möjliggör högre ekonomisk tillväxttakt ochutan ävenen
kan bidra till förbättra människors levnadsvillkor på mångaatt an-
dra Det svårare uttala sigsätt. är värdet FoU-satsningaratt om av
inom enskilda områden. Ett skäl till detta forskningen inomär att ett
område mycket väl kan avkastning inom helt andra områden. Nå-ge

i sin kan möjliggjortsha forskningdengot hartursom genom som
bedrivits inom områden.dessa

Ett skäl långaden avkastningsperiodär vanligen gällerannat som
för FoU-investeringar. Studier enskilda företags FoU-investe-av
ringar har visat räntabiliteten kan fluktuera mellanatt avsevärt en-
staka år och det behövs lång tidsperiod för bedöma inve-att atten
steringarnas fulla För FoU-investeringar gäller också, liksomnytta.
för de flesta andra investeringar, de förknippade medär osäker-att
het. Man kan därför förvänta sig viss andel de FoU-inve-att en av
steringar kommer misslyckas.görs Sett från nationell nivåattsom
kan detta betraktas normalt.som

Det inte svårt visa påär tidigare transportforskning.att nyttan av
VTI, Vägverket, TFK-Institutet för Transportforskning m.fl. har
inom sin tekniskt inriktade FoU redovisat enskilda projekt som en-

givit sådan avkastning de kostnaden föruppväger helaattsamma en
FoU-verksamheten. det inomAtt andra områden kan svårarevara

direkt koppling mellangöra insatsnytta behöveratt givetvis inteen
innebära denna forskning mindre lönsam.äratt

När i förväg skall bedöma med viss forskning ellernyttanman en
skall utvärdera forskningnär brukar fasta på två krite-man taman

rier forskningens relevans och forskningens kvalitet. Med relevans-
i allmänhet samhällsrelevans. Sett på lite sikt finns naturligtvisavses

inga motsättningar mellan dessa kriterier. Forskning låg kvalitetav
kan knappast till för någon.nyttavara
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Begreppet samhällsrelevans svårtkan precisera. Detattvara som
relevant kan betrakta irrele-en grupp ser som en annan grupp som

värderingar spelar iroll bedömningen vadvant; ärm.a.0. en av som
Samhällsrelevant. Forskningens tidsutdräkt kan också leda till att ett
projekt betraktas mindre Samhällsrelevant vid utvärdering änsom en

gjorde medel till projektet beviljades. Eftersomnär samhällsre-man
levansen ibland förknippas med aktuella samhällsproblem kan det
leda till den samhällsrelevanta forskningen ständigt besvarar går-att
dagens frågor.

Ett uppskatta samhällsrelevansensätt undersöka i vilkenatt är att ut-
sträckning forskningsresultaten kommit till praktisk användning.
Detta till rättframma och enkla tillvägagångssätt inte alltidärsynes

Ävenså okomplicerat det i förstone framstår. forskningsre-som om
sultaten från projekt inte kommer till direkt användning kan deett

indirekt,användas dvs. utnyttjas i forskning i sin harturannan som
direkt politisk användning. Det faktum kunskap kan detatt ses som
ackumulerade resultatet utbildning och FoU och olika delarattav av
kunskapsmassan kuggar i varandra det således svårt bedömagör att
forskningens relevans utifrån forskningsresultaten kommer tillom
praktisk användning eller ej. Här bör också påpekas använd-att
ningen forskningsresultat inte bara beror forskningens rele-av

också på användarnas förmåga utnyttjautan resultaten Detvans att
finns många slående exempel på hur japanskt näringsliv tagit till sig
och kommersiellt utnyttjat forskning genomförts i USAt.ex.som
eller Storbritannien.

Problem med forskningens tidsutdräkt kan också finnas gällervad
forskningens kvalitet. De inomvetenskapliga bedömningar görssom

forskningsprojekt innan det präglasett troligen då rå-av startar av
dande vetenskapliga paradigm på området. När forskningen långt

utvärderas kan denna paradigm ha rubbats på ellersenare ett annat
Ett gardera sigsätt. dennasätt felinvesteringaratt mot typ ärav

låta forskningsinstitutioner konkurrera med varandraatt och tillse
sammansättningen forskningsbeviljandeatt så allsidigärav organ
möjligt vad gäller representation olika vetenskapliga skolor.som av
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iDet vetenskapsvärlden etablerade värdera forskningenssättet att
kvalitet låta forskare värderaär varandra. Detta kontinuer-att görs
ligt i internationella vetenskapliga tidskrifter och internationell ve-
tenskaplig litteratur. Innan tilltänkt bidrag in i vetenskapligett tas en
tidskrift bedöms det flera andra forskare från olika länder. Deav tar
hänsyn till arbetet ifråga tillskott till redan existerandeutgör ettom
kunskaper, det logiskt konsistent, detär präglatärom nytän-om av
kande, det beaktar tidigare forskningsresultat och det harom om en
klarhet andra kan förstå innehållet.gör Flertalet förlagattsom som
publicerar vetenskaplig litteratur låter också sådana bedöm-göra
ningar innan fattarde beslut publicering. Det betyder allaattom
forskningsresultat publiceras i vetenskapliga tidskrifter ochsom
böcker har kvalitetsstämpel.en

Naturligtvis varierar kvaliteten bland de arbetenäven harsom pu-
Ävenblicerats i vetenskapliga tidsskrifter eller böcker. denna varia-

tion kan dock i viss utsträckning kvantifieras. Det kan göras genom
s.k. citeringsanalys. sådanEn analys innebär undersöker huratt man
ofta de publicerade artiklarna har citerats andra forskare. Arbe-av

citeras oftare andra har sannolikt ocksåän högreten som veten-en
skaplig kvalitet.

Ytterligare utvärderingarsätt produktiongöra ochett kvalitetatt av
inom visst forskningsområde genomföraett s.k.är reviews,att peer
vilket innebär utomstående forskare går igenom denatt en grupp
forskning gjorts inom visst område. l princip skiljer sig inteettsom
denna teknik från de bedömningar kan med hjälp publi-görassom
cering i vetenskapliga tidskrifter eller böcker. Dock kan påman
detta fåsätt sammanhållen genomlysning visst forsknings-en ettav
område. Tillsammans med uppgifter publiceringsfrekvens ochom
citeringsfrekvens får därigenom fullödig bildman en mer av pro-
duktion och kvalitet på forskningen inom området ifråga.

bilagaI 3 redovisas resultaten bl.a. citeringsanalysav en som ge-
nomförts för utredningen. Studien vid handen den teknisktattger
inriktade transportforskningen i Sverige allmänt har in-sett en svag
ternationell anknytning medan den ekonomiskt och betendeveten-
skapligt inriktade forskningen bättre förankrad i denär intematio-
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nella forskarvärlden. Min slutsats detta publicering i inter-är attav
nationella vetenskapliga tidskrifter och böcker kriteriumär ett som
bör tillmätas tyngd i den fortsatta bedömningen svenskstor trans-av

och kommunikationsforskning.port-

Utvärderingen svensk transportforskning har varit ef-av
tersatt

Utvärderingen svensk och kommunikationsforskningtransport-av
med avseende kvalitet och inomvetenskaplig relevans har varit
starkt eftersatt i jämförelse med andra sektorsforskningsområden.
Det först på de allra årenär vissa trevande utvärde-senaste som
ringsförsök har gjorts TFB, medan exempelvis STU och BFRav se-
dan länge gjort betydande insatser området. Någon systematisk
utvärdering VTI:s FoU har allt döma aldrig gjorts.°9av attegna av
Bristen på utvärdering kan väl delvis förklaras med transportforsk-
ningens begränsade omfattning och det måste finnas rimligatt en
balans mellan de i tid och utvärderingägnasresurser pengar som
och forska fram något utvärdera.att att

Utvärdering forskningens samliällsrelevans har generellt varitav ett
eftersatt område inte bara inom transportforskningen. Delvis beror-
detta på metoderna inte varit lika välutveckladeatt och etablerade

det gällernär utvärdera forskningens kvalitet. Förattsom sek-ett
bör dock utvärderingtorsorgan samhâillsrelevansen minsten av vara

lika viktig planerings- och styrinstrument kvalitetskontrol-som som
len. Såväl TFB VTl deltar i SIPU sammanhålletsom ettnumera av
nätverk för erfarenhetsutbyte rörande resultatmått och resultatstyr-
ning inom FoU-området där bl.a. BFR och NUTEKäven ingått.

Utvärderingen TFBzs forskningsstödav

Som centralt santordningsorgart för transportforskningen och som
huvudansvarig för långsiktig kunskapsuppbyggzmde forskning inom
området jag det särskilt angeläget TFB till denanser att attser

108Enligtdensärskilda frånStatensViig-ochtralikinstitutinför fördjupaderapporten den
anslagsframställningcnlörbudgctårcn199394-9596harVTl vidnågraolikatillfällengcnomfön
uvgriinsadccicringsunzllyscr,vilkakomplvttcralsmeduppl‘|jningur hurVTI:sresultatspridsavn.|1l;l.‘nnhIH|ll’IIHa|l}J|1I‘l.‘f.|IwK.I|‘Hl n.mr||:li:|
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egenfinansierade forskning blir ändamålsenligt utvärderad. Det gäl-
ler i synnerhet min föreställning TFB:s framtida arbetssätt isom om
hög grad bygger på utvärderingar används viktigtatt plane-ettsom
ringsinstmment.

TFB har omsider påbörjat systematisktsent arbete för följanu ett att
den vetenskapliga kvaliteten i den TFB-stödda forskningen.upp

Metoderna för sådana utvärderingar väletableradeär och sedanär
länge införlivade i grundforskningsrådens och de sektorsor-större

löpande verksamhet. Jag har TFB i sin hittillsva-ganens noterat att
rande utvärderingsverksamhet i hög grad har förlitat sig på be-en

Ävengränsad krets nordiska transportforskare. jag inserav om att
detta innebärakan fördelar i form bl.a. språkförståelse ochav en
viss förtrogenhet med svensk forskning jag ändå värdetattanser
med den vetenskapliga värderingen skulle öka sakkompetensen iom
fortsättningen kunde hämtas bredare och varierad kretsur en mera

vetenskapsmän. De ökade krav på internationell publiceringav som
jag måste ställas på svensk och kommunikations-menar transport-
forskning bör bidra till underlätta sådanatt strävan.en

Ett arbete syftar till utveckla metoder föratt utvärderasom att
forskningens samhällsrelevans har igång bl.a. BFR ochsattsnu av
dess vetenskapliga nämnd och NUTEK. Det angelägetär TFBav att

eftersträvar anknyta sig till detta utvecklingsarbeteatt så ocksåsom
i viss mån skett det nämnda nätverket för erfarenhetsut-genom ovan
byte. Jag inte TFB bör omfattandeatt metodut-anser starta en egen
veckling på området. Man bör istället efter tillgodogörasträva att
sig resultaten de utvecklingsinsatser för närvarande skerav som
inom de sektorforskningsorganen.större För säkerställa TFBatt att
fullföljer den påbörjade uppbyggnaden för metodisknu ett systemav
utvärdering forskningen bör TFB sin instruktion åläggasav genom

för den TFB finansieradeatt forskningenatt utvärderassvara av
med avseende på såväl kvalitet samhällsrelevans.som

Övrig statlig ochtransport- kommunikationsforskning

När det gäller statlig forskning finansieras på sätt änsom annat ge-
TFB kan denna från bl.a. utvärderingssynpunkt delas i så-nom upp
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så-samhällsmotiverad ochochövergripandeforskningdan ärsom
organisationersenskildafrämstmotiveradforskningdan är avsom

förbeslutsunderlagbehovinternaetcmyndigheter,företag, av
marknadsföring.ochproduktionplanering,

prövadtillräckligtbliforskning kanDen antas ge-typen avsenare
måste denoch detrevisionsedvanligochbudgetprocessen varanom

tillförhållandeforskningen isakledningensansvariga pröva or-att
förgällerresultatmåldeochverksamhetövrigaganisationemas som

särskildamening ingaenligt minalltsåerfordrasHärorganisationen.
Motsvarandeutv2irdering.1°9säkerställaför att enarrangemang

vid institut ochskeruppdragsverksamhetför dengäller som
högskolor.

förekommerÖvergripande utanför TFB:stransportforskning ram
förvalt-ochbasanslag11°VTl:shuvudsakligenidag genomgenom
Vägver-Banverket,transportområdet, dvs.påningsmyndighetema

jagforskning bedömerAffärsverkensTrafiksäkerhetsverket.ket och
Övergripan-klassasutsträckning kunnaliteni ganskaredan idag som

ombesörjstransportforskningfrånbortser jagde. Vidare ge-som
SNV och BFR,främst NUTEK,sektorsforskningsorgan,andranom

utvärderadblirforskningdennaförutsättereftersom jag att genom
försorg.sektorsforskningsorgansrespektive egen

sker med VTl:s basresurserforskningdenUtvärderingen somav
dessamitt förslagsäkerställasåtgärdersärskildakan att me-omutan
föri TFB:s övriga basresurserintegreradesdel i fortsättningen

genomförs. kommerkommunikationsforskning Detochtransport-
långsiktiga kunskaps-denutvärderaingå idå TFB:s attatt ansvar

omläggningVlI.1 Om dennavidforskningenuppbyggande även
måstejag sär-inte genomförs övervägaanslagen attanser manav

för del.VTl:sutvärderingsrutinerskilda även

109 initiativvärdefullt organisationernapånaturligtvisinte detkanhindrar egetDetta att omvara
utvärderingar.genomförsärskilda

O FoU.Anslagetförs.k.cgen
l uppdmgsforskningi kommerTPB-finansieradeprojektingår VTl:s ävenl utsträckningden

ulviirdcringssysleln.omfattas TFB:sdessaatt av
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När det gäller forskningsansvaret inom förvaltningsmyndighetemas
verksamhetsområden har jag föreslagit TFB skall föratt attsvara
bygga baskompetens och långsiktigt fungerande forskningsmil-upp
jöer och förvaltningsmyndighetema skallatt för finansieraattsvara
den övriga övergripande tillämpade forskning behövs. Medsom
denna ansvarsfördelning förefaller det rimligt också förvalt-att
ningsmyndighetemas övergripande forskning blir föremål för ut-
värdering med avseende samhällsrelevans och kvalitet. Det kan
emellertid knappast rationellt varje myndighet för sig by,-attvara

utvärderingsrutiner. En lösning kan TFBger upp egna attvara ges
formell och skyldigheträtt också utvärdera denna forskning. Ettatt
smidigare alternativ kan regeringen föreskriver förvalt-attvara att
ningsmyndighetema skall för deras övergripande forskningattsvara
blir utvärderad. Detta kan exempelvis ordnas myndighe-attgenom

sluter avtal med TFB detterna möjligt förgör deras övergri-som
pande forskning ingå i TFB:s utvärderingssystem.att

Utvärderingsmetoderna kan behöva till forsk-anpassas
ningens karaktär

Det inte givetär utvärderingsmetoderatt kan tillämpas församma
all forskning. Om TFB jag föreslagit fortsättningsvisävensom- -
skall för hela kedjan från långsiktig kunskapsuppbyggnadsvara över
tillämpad forskning och utveckling till demonstrations- ochren
provningsverksamhet måste sannolikt fomiema och metoderna för
utvärdering till verksamhetens karaktär.anpassas

TFB bör därför få i uppdrag lämna förslag till alternativatt en upp-
läggning utvärderingsverksamheten för de delar FUD-stödetav av
där de metodernagängse kan mindre tillämpliga. Jagantas tän-vara
ker då i första hand på utpräglad utvecklings- och demonstrations-
verksamhet inom kollektivtrafikområdet.ex.
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forskningssekto-mellan6 Samarbetet
rerna

Direktiven6.1

omfattningen sektors-redovisaUtredningen skall annanav
inomför situationenbetydelse trans-forskning harsom

samarbetsformer denna.medochportsektorn överväga

förslagoch6.2 Mina slutsatser

myndigheter stödjermellan desamverkan vissaNuvarande somav
huvudsak andraklara brister. Det itransportforskning har är orsa-
samarbetsproblem påblsektorsforsknirtgens organisationker ‘in .a.-

ochskilda arbetssätt prioriteringarpersonliga planet ochdet av
forskningsområden bakom dessa brister.liggersom-

uppnå eflektivare sek—möjligheternaändåJag har övervägt att en
minska samverkansproblemenochtorsforskningsorganisation genom
något forskningsstöd-med de övrigasammanslagning TFB avaven

omfanandc kommunikationsrelateradharjande organ som mer
på har funnit nackdelarna medforskning sitt Jag därvid attprogram.

fördelarna.sammanslagning överväger överen

sektorsforsknitzgsor-genomgripande onzstrukturerirtgEn avmera
principiellt tilltalandefinnerjag däremot ärganisationen attsom

verksamhetutgångspunkt NUTEK forskningsxstödjandemed i samt:s
tvåbygga sektorxyforskningsorgan medBFR och TFB ettupp nya -

påpå samhäillsplanerin och med inriktning industriellinriktning ettg
Då för mitt uppdrag inte haft möjlighetutveckling. inomjag ramen

denna lösning har emel-utreda konsekvenserna jagnärmareatt av
föreslå ansvarsfördelningför nuvarande mellanler-tid attstannat att

sektorsforskningsorgttizen huvudsak bör bibehållas.i

l-iuvuzluppgijt løör forskning,Det innebär TFB stödjaatt att:s vara
.syfte främjautveckling och lemonstrcttionsverksiinizet med att ut-
huvuduppgiftvecklingen kommurzikczIionernzt. N UTEK inomav :s

konzmunikatiotzsbrskiziiigen .r .stötja FUD med syfteatt attvara
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främja industriell utveckling inom området medan BFRzs uppgift
bör stödja kommunikationsforskning i den mån detta erfor-attvara
dras för främja utvecklingen den byggda miljön. SNV hu-att av :s
vuduppgift bör för sektorsövergripande miljöforsk-attvara svara
ning.

När det gäller behovet .samordning mellan .sektorsforskningsor-av
har farhågorna för oavsiktlig dubblering forskningsin-ganen en av
varit överdrivna. Sådant kan undvikassatserna ganska enklagenom

rutiner torde fungera mellan samtliga berördasom numera organ.
Däremot riskenär viktigastörre problemområden lämnas obeva-att
kade på grund oklara ansvarsförhållanden. Denna risk undviksav
lättare de forskningsxstödjande verk-accepterarom attman organens
samhet måni viss överlappandeär än eftersträvar knivskar-om man

mellan forskningssektorerna.gränserpa

Förutsättningarna upprätthålla strikta mellangränser forsknings-att
sektorerna ocksåminskar Lttvecklingen ställer kravstörreattgenom
på olika aspekter på bl.a. kommunikationsproblemen behandlasatt
integrerat. Teknik, ekonomi, systemaspekter. energi- och miljökon-
sekvenser kan därför sällan hållas isär från varandra. Forsk-m.m.
ning i gränsytorna mellan olika samhällssektorer. och betrak-system
telsesätt bör stimuleras istället för hämmas överdrivenatt genom
samordning.

frågaI forskningsstöd bör kraven på samordning mellan sektors-om
forskningsorganen därför Gemensam programutveckling.tonas ner.
samfinansiering och projekt, leder till byråkrati ochetcav program
utdragna handläggningstider och bör fortsättningeni undantagvara

regelän iäven mellangränsytorna olika forskningssektorer.snarare

Även det principielltär riktigt TFB givits för sådanom att ansvar
fordons- och drivmedelsteknisk utveckling är övervägandesom
kommunikationspolitiskt motiverad bör kunna pragmatiskman vara

det gäller fördelningennär uppgifter mellan TFB och NUTEK.av
Med hänsyn till de och den kompetens respektiveresurser som or-
ganisation har bör därför NUTEK fortsättningeni det praktiskages

för teknikupphandlingsuppdrag. Däremot hör denansvaret rena typ
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F UD-verksamhet bedrivits föri övrigt inom TFB.°ssomav ramen
engångsanslag naturligt hemma i TFBss verksamhet iänmera

eftersom fallNUTEK det detta viktigare med bred kon-i är:s en
taktyta användarna tillverkningsindustrin.änmot mot

Sektorsforskningsorganens samverkansproblem har till del sinstor
på departementsnivå. Sådanagrund i de har skilda huvudmänatt

samverkanssvårigheter ofrånkomliga.till del Det emeller-är ärstor
viktigt såtid tydlig möjligt uppdrag tillregeringen sinaäratt som

Frånsektorsforskningsorganen. och kommunikations-transport-
forskningens framstår ocksåsynvinkel samverkan forsk-inäraen
ningsfrågor mellan utbildnings-, kommunikations-, ochnärings-
miljö och naturresursdepartementen särskilt angelägen.som

NUTEKTFB, och BFR bör uppdrag undersökai möjlighe-attges
åstadkomma rationaliseringar ökad teknisk och ad-terna att genom

ministrativ samverkan.

6.3 Utgångspunkter

Sektorsforskning för kommunikationer

Olika verksamheter inom kommunikationssektom beroendeär av
många sektorsforskning. Forskningen vid Statens Meteoro-typer av
logiska och Hydrologiska institut SMHI och vid Statens Geotek-
niska institut SGI lämnar viktiga bidrag till verksamhetent.ex.
inom kommunikationssektorn. Trafikverken har också omfattande
samarbete med flera branschforskningsinstituts.k. exempelvis Be--
tongforskningsinstitutet, Korrosionsinstitutet och Brandforsknings-
institutet. I dessa fall det sig dock knappast ellerrör transport-om
kommunikationsforskning i egentlig mening. finnsDet emellertid
också s.k. kollektivforskningsprogam bl.a. inom MA-området- -

till mycket del består i transportforskning och verksamhe-storsom
vid branschforskningsinstitut Swedish Institute of Computerten som

Science SICS och Institutet för Optisk Forskning IOF vik-utgör
tiga miljöer för forskningen inom teleområdet. Vissa forskningsin-
stitutioner, Institutet för Framtidsstudier, Institutet fört.ex.som
Vatten- Luftfvårdsforskningoch IVL, Flygtekniska Försöksanstal-
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FFA SSPAoch Maritime Consulting AB, bedriver forsk-ten en
ningsverksamhet ämnesmässigt fleraäven forsk-spänner översom
ningssektorer.

hela sektorsforskningsområdenDe har avgjort betydelsestörstsom
situationenför inom kommunikationssektom det industri- ochär

energipolitiska där sektorsforskningsansvaret finns samlat hosnu
Närings- och teknikutvecklingsverket NUTEK, det miljöpolitiska

sektorforskningsansvaretdär ligger på Naturvårdsverket SNV
forskning bebyggelse och byggd miljö där Byggforsknings-samt om

rådet BFR sektoransvarigt l vissaär avseenden har ocksåorgan.
Arbetsmiljöfondens AMFO verksamhet anknytning till transport-
forskningen.

Vid sidan TFB idagdet NUTEK lämnarär i särklassav som mest
till och kommunikationsrelaterad forskning.transport- BFRpengar
idag mindre tidigare på sådan forskningän harsatsar samtidigtmen

sinai anslagsframställningar anmält finnsdet forskningsbe-att stora
hov inom området bebyggelse och trafik och BFR önskar uppenbar-
ligen öka insatserna direkt transportrelaterad forskning.att av
SNV:s transportrelaterade forskning har successivt ökat i omfattning
efterhand trafikens miljöproblem kommit alltmer i fokus.som

Närings- och teknikutvecklingsverkets FoU-stöd

Totalt NUTEK under innevarande budgetår drygt 90satsar miljoner
kronor på transportioch fordonsrelaterad FUD. De dominerande
insatsområdena informationsteknik, material-är och produktions-
teknik energi- och miljörelaterad FoU.samt

NUTEK också insatsergör inom kommunikationsrelate-stora annan
rad FoU, främst inom informationsteknologiområdet. NUTEK:s
totala satsningar inom lT-området, exklusive de transportrelaterade
insatserna inom forskningsprogrammen Prometheus och Drive,
uppgick budgetåret 199091 till 370 miljoner kronor112.ca

H2 Näringsdepartementet:lT 2000,Ds1991:64.
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I detta sammanhang kan Utredningennämnas detatt översynom av
svenska för kollektivforskning i sittsystemet nyligen publicerade
betänkande113 pekat bl.a. mikroelektronik och mjukvaraut samt
transportteknologi prioriterade insatsområden under de när-som

tio årens FoU för industriellmaste utveckling.

NUTEK och TFB:sfordons- och transportrelaterade FoU-stöd:s
199192 mkr

H Sjöfart

El Flyg

5453Järnväg

Vâgtrafik

I Övergripande

NUTEK TF3 Källa:NUTEK

Byggforskningsrådets FoU-stöd

Statens Råd för Byggnadsforskning BFR har till uppgift initie-att
främja och stödja forsknings- och utvecklingsarbetera, inom plan-

läggnings-, byggnads- och anlâiggningsomrâdet. För budgetåret
199091 förfogade BFR total budgetöver på drygt 270 miljoneren
kron0r.4 Endast mindre del därav 3,5 miljoner kronoren ca- -

direkt transportrelaterad och bestod tillvar delenstörsta insatserav
inom byggd miljö och trafik.programmet

BFR:s roll och uppgifter har nyligen granskats särskild utred-av en
ning redovisade sina slutsatser i betänkandet Ettsom BFRnytt -
byggforskningeit på 9O-talet.5 Utredningens förslag behandlades

.

3 FoUför industriellutveckling,sou 1991:331MAnslagförbyggnadsforskning,cxpcrimcnlbyggundc,cncrgiforskning övrigaanslag.samt5 sou 1991:23
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riksdagen i samband med 1991 års kompletteringsproposition.115av
Riksdagsbeslutet innebär BFR skall aktivt sektorsforsk-att ettvara
ningsråd haoch nyckelroll för den framtida utvecklingen denen av
byggda miljön. BFR skall lägga ökad vikt vid långsiktig kunskaps-
uppbyggnad och utveckla arbetsformer forskningsråds-ärsom mer
liknande. Samtidigt skall bygg- och bostadssektoms aktörer ta ett

ökat för sektoms FoU.eget ansvar

BFR:s inre organisation skall successivt till de förut-nu anpassas nya
sättningarna. Det innebär bl.a. verksamheten delas på tvâatt upp
sakenheter Bebyggelse och Byggnad för sig skall be-som var- -
handla hela FoU-processen inklusive planering, handläggning av an-
sökningar FoU-medel, information resultatuppföljningJom samt

Naturvårdsverkets FoU-stöd

SNV har det övergripande för bl.a. initiera, samordnaansvaret att
och redovisa miljöforskningen i SNV:s FoU-budgetstort. egen upp-
går för innevarande budgetår till 150 miljoner kronor. Därutöver
finns vissa ytterligare miljöforskningsanslag.

Enligt Miljöforskningsutredningens113 preliminära kartläggning
uppgår de specialdestinerade anslagen för miljöforskning inom sek-
torsforskningen till 200 miljoner kronor år. Samtidigt ärca ettper
40-tal sektorsforskningsorgan iengagerade miljövårdsforskning
inom för sin ordinarie verksamhet. Den samlade sektorsor-ramen
ganiserade forskningen miljöprofilmed har i Miljöforskningsut-
redningens arbetsmaterial beräknats omfatta 300-500 miljoner kro-

år.nor per

115Prop.199091:50
117Det BFR.Förutsättningarochinriktning diskussionsunderlag,Byggforskningsrådctnya ett-1991
118 1991:88.
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6.4 Min analys

sektorsforskningorganenmellansamverkanNuvarande

fungeraroch SNVTFBNUTEKmellan TFB ochSamarbetet samt
rollfördelninglämpligfunnitenligt bra. ManTFB att man enanser

bekräftas SNV och ibildsamverkansformer. Dennaoch bra stortav
deninvändningaremellertidNUTEK harNUTEK. motävensett av

TFB idag harrollfördelningen. Mannuvarande gettsatt upp-anser
bordefordonsförsökochteknikupphandlingifrågagifter somom

efter vad jagsig emellertid,kritik riktarpå NUTEK. Dennaligga
regeringen TFB.har förstått, än motmotmera

organisatio-enligt bådafungeraroch TFBSamarbetet mellan BFR
ochpersonrelaterade problembådedåligt. Som skäl angesnerna

skilda arbetssätt.

mellan olikasamverkanavnämarhåll harsig från forskar- ellerVare
de få aktörernågot problem. Tillframhållitssektorsorgan stortsom

hörmellan forskningssektonemaefterlyst samverkanbättreensom
iforskningssyn mellanbrist samordnadSJ. Man upplever där en

trafikpolitiska områdena.första hand de industri- och

avgränsningForskningssektorernas

forsknings-transportforskningen och andraGränsdragningen mellan
alltse-sysselsatt mångasektorer har varit klassiskt problemett som

självständig sektor. Itransportforskningen etableradesdan som en
finna lös-åtskilliga utredningar lagt mödahar attstorman ner

tilldubbelarbete ochbåde undvikerningar innebär att sersom man
Attinte uppstår ansvarsluckor mellan sektorsorganen.det någraatt

lösningaraktuell tyder på defrågeställningen har fortsatt attatt vara
särskilt framgångsrika.inte varitprövatssom

radikalt för minska samordningsproblemen kanEtt attatt varagrepp
TFBforskningssektorer, slåreducera antelet t.ex. attgenom samman

kommunikations-med något de sektorsorgan ochtransport-av som
falli såforskningen har flest beröringspunkter med. Det är en sam-
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manslagning med SNV, NUTEK eller BFR det kan finnassom an-
ledning överväga.att

Att förena och kommunikationsforskningentransport- med SNV:s
FoU-stödjande verksamhet jag emellertid inte möjligt.anser vara
Dels det knappast lämpligtär SNV uppgifter ligger heltatt ge som
utanför miljöområdet, dels har den övergripande miljöforskningen
inte struktur forskningen kommunikationer. Miljö-samma som om
forskningen tillär övervägande delen horisontellt organiserad och

flestadespänner över samhällssektorer medan kommunikations-
forskningen i huvudsak vetrikal integration inommotsvarar en
kommunikationssektom.

En organisatorisk samordning med NUTEK sig i så fall rimliga-ter
Denna lösning har för övrigt flera tidigareprövats utredning-re. av

ar.1‘9 I likhet med dessa utredningar har emellertid jagäven
kommit fram till sådan samordning mindre lyckad. Mittatt ären
intryck NUTEKär heltatt organisationskul-representerar en annan

TFB och NUTEK:sän verksamhettur mycket starkt domine-att är
rad uppdraget för industripolitiskt motiveradatt teknikut-av svara
veckling. Att inordna all övergripande sektorsmotiverad transport-
och kommunikationsforskning inom för NUTEK:s verksam-ramen
het jag därför inte skulle leda till några effektivitets- ochanser
kvalitetsvinster för forskningen. Framför allt skulle sådan åtgärden
kunna försvåra den ökade inriktning och kommunika-mot system-
tionspolitiskt orienterad forskning med tonvikt inte minst på mark-
nads- och ekonomifrågor jag vill förorda.som

slåAtt TFB och NUTEK jag således inte något al-samman ser som
ternativ med mindre helaän tyngdpunkten i NUTEK:s FoU-stöd-att
jande uppdrag ändras. Att balansera de NUTEKstora resurser som
har för industriellt motiverade utvecklingsinsatser torde emellertid
kräva NUTEK tillförs huvuddelenatt den övriga sektorsforsk-av
ningen. Jag uppenbara skäl talar för sådanatt koncen-anser att en
tration forskningsresursema inte skulle bra på längre sikt.av vara
Däremot kan jag tänka mig vissa TFB:s nuvarande uppgifteratt av -

119Jfr.exempelvis1980årsTransportforskningsuuedningsbetänkandeTransponforskning—Organisationochsamverkan.DsK I98|
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industriell teknik- och produktutveck-koppling tillhar starkde som
i verk-naturligt hör hemma NUTEK:si fortsättningenling mera-

samhet.

kommunikationsforsk-organisation jag från ochEn transport-som
samordningsmöjligheter medhorisont däremotningens ärstörreser

forsknings-delar BFR:s verksamhet. BFR:sBFR eller snarare av-
samhälls-orienterats kring två huvudområden;har sedan längestöd

tudelning också tagit sigplanering byggande. Denna haroch nu
två funktionellt åtskilldai delar in sin verksamhet iuttryck BFRatt

vitt jagBebyggelse och Byggnad så förstår isomgrenar --
huvudområden.princip dessamotsvarar

sektorsforskningsorganisationenstrukturelltEtt större grepp som
principiellt finner tilltalande skulle kunna medjag att ut-rent vara

i forskningsstödjande verksamhet BFRgångspunkt NUTEK:s samt
två sektorsforskningsråd inrikt-TFB bygga medoch ettnyaupp -

samhällsplanering inriktning på industriellning på och medett ut-
iveckling. FoU-stöd inom för enhet ByggnadBFR:s somramen

princip industripolitisk skulle då sammanslås medär naturav
NUTEK:s motsvarande verksamhet medan TFB och BFR:s enhet l
Bebyggelse skulle bilda i sektorsforskningsråd förstommen ett

samhallsbyggande.samhällsplanering och

hafthar inte inom för mitt uppdrag möjlighetJag närmareattramen
utreda konsekvenserna sådan lösning. Fördelen med skis-denav en
serade omstruktureringen ligger jag det framför allt i deattsom ser
för framtiden viktiga frågoma kring infrastrukturen bl.a. samspe--
let mellan bebyggelse och trafik lättare kan bli föremål för hel-en-

från forskningssynpunkt. En nackdel kan det sek-hetssyn attvara
torsvis sammanhållna för forskningen luckras ävenansvaret upp om

för sig lika naturligt frågor samhälls-jag i och det attser som om
planering kommunikationsdepartementetunder nä-sorterar som
ringsdepartementet.

vill jag finner den skisserade lösningen attraktiv ibetonaJag att ovan
rationaliseringseffek-huvudsak på funktionella grunder. Några stora

inte det finns anledningi verksamheten jag däremot att attter tror
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räkna med. För del jag nämligen inga utpräglade stordrifts-egen ser
fördelar i den forskningsstödjande verksamheten. Utöver vissen
miniminåvå förkrävs administration skall kunna han-attsom m.m.

rationellt jag mindre organisationer kantvärtomteras tror att vara
väl så effektiva Det kan lättare istörre. mindret.ex. attsom vara en
organisation handläggningen obyråkratisk ochgöra FoU-planeringen
flexibel i förhållande till skiftande behov.

Mot denna bakgrund och med hänsyn till jag störreatt attanser en-
omstrukturering sektorsforskningsorgansiationen bör föregåsav av

inträngande analys jag kunnat jag förän göraen mera stannar att-
föreslå den nuvarande ansvarsfördelningen mellan sektorsforsk-att
ningsorganen i huvudsak bör bibehållas. Det innebär TFBzs hu-att
vuduppgift bör stödja forskning, utveckling och demonstra-attvara
tionsverksarnhet med syfte främja utvecklingen kommunika-att av
tionema.12° NUTEK:s huvuduppgift inom kommunikationsforsk-
ningen jag bör stödja FUD med syfte främja indu-attanser attvara
striell utveckling inom området medan BFR:s uppgift bör attvara
stödja kommunikationsforskning i den mån detta erfordras för att
främja utvecklingen den byggda miljön. SNV:s uppgift bör lik-av

idag för övergripande miljöforskning.attsom vara svara

Gränserna forskningsområdenamellan bör inte vara
knivskarpa.

Slutsatsen ansvarsfördelningen mellan sektorsforskningsorganen iatt
huvudsak bör ligga fast hindrar inte det finns anledningatt över-att

fortsattade samarbetsformemaväga mellan de olika myndigheterna.
Min utgångspunkt därvid de farhågoma förär oavsiktligatt en
dubblering forskningsinsatsema lyser igenom i tidigareav ut-som
redningar och utredningsdirektiv har varit överdivna. Sådantnog
kan undvikas ganska enkla rutiner torde fungeragenom som numera
mellan alla berörda organ.

Betydligt besvärligare det i så fall säkerställaär inte viktigaatt att
problemområden lämnas helt obevakade grund oklaraav ansvars-
förhållanden. Denna risk, liksom risken angelägen forskningatt

120Jaginnefattaråtgärderför begränsastörningarochrisker trafikeni dettauppdrag.att av
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bollas mellan forskningsfixiansiärema, torde störstvara om man
efter skapa knivskarpa mellan ansvarsområdena.strävar gränseratt

Sannolikt det bättre viss överlappning detär näratt acceptera en
olikagäller de sektorsorganens övergripande uppdrag förutsatt att
kombinerasdetta kan med väl fungerande rutiner för samråd i pro-

gramutveckling och projektbedömning. ocksåDetta välärsynsätt
förenligt utvecklingenmed sektorsorganen nätverks-mot att se som
organisationer med viktig katalysatoruppgift inom sin respektiveen
sektor.

Förutsättningarna upprätthålla strikta mellan forsknings-gränseratt
stödjande myndigheterna minskar också utvecklingen iattgenom
omvärlden ställer krav på olika påaspekter bl.a.större att trans-
portproblemen behandlas integrerade. därför inteDet alltid möj-är
ligt hålla isär exempelvis teknik, ekonomi, systemaspekter,att
energi- och miljökonsekvenser övergripande planerings-samt mer
konsekvenser från varandra. Var i sektorforskningsorganisationen

speciell forskningsinsats hör hemma blir därmed inte sällanen en
lämplighetsfråga måste bedömas från fall falltill med utgångs-som
punkt bl.a. i tyngdpunkten ligger dels i respektive sektorsorgansvar
uppdrag, dels i den aktuella forskningsinsatsen.

Delvis har sektorsforskningsorganen sökt denna utvecklingmöta
med programutveckling, samñnansiering ochgemensam av program
projekt Erfarenheterna från dessa samordningsförsök inteärm.m.
entydigt positiva. flera fallI har det varit utdragen att taen process
fram och programarbetet i sig har iblandgemensamma program
blivit motiv skjuta angelägna forskningsinsatser. Samfi-ett att upp
nansiering projekt leder ofta till utdragna handläggningstider påav
grund respektive andel i finansieringen blir föremålattav organs
för förhandliugsprocess och olika administrativa rutiner ochatten
beslutssystem ställer krav på beredningstid ärendena. Efter-extra av

mellan olika samhällssektorer,gränsytorna eller betrak-som system
telsesätt ofta de intressantaste och produktivaär utforska ärmest att
dessa effekter mycket olyckliga. Där forskningen skulle behöva sti-
muleras riskerar överdrivenän samordningssträvanmer annars en

leda till den hämmas.att attsnarare
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Samråd istället för samordning

påKraven samordning mellan sektorsorganen bör därför enligt min
mening Kontaktema mellan sektorsorganen bör iställettonas ner.
inriktas samråd och informationsutbyte i frågor gemensamtav
intresse. skaffaAtt sig översikt FoU inom det ochöver angrän-egna
sande verksamhetsområden tillbör höra de grundläggande kraven på
proffessionalism sektorsforskningsorganenhos och automatiskt leda

oavsiktligtill dubbelforskning undviks.att

Gränsöverskridande forskning bör eftersom densnarast uppmuntras
kan tillföra sektorerna kunskaper infallsvinklar.och Konkretnya
innebär detta TFB skall full frihetha stödja projekt medatt att en
teknisk inriktning eller med inriktning på bebyggelse TFB be-om
dömer de har tillräcklig relevans för TFB;s systemorienteradeatt

kommunikationspolitisktoch motiverade uppdrag.

Likaså måste NUTEK ha möjlighet studera exempelvisatt transport-
teknik från ekonomiska eller beteendevetenskapliga utgångspunkter

bedömer det förenligt med sitt industripolitiskt moti-om man vara
verade uppdrag. Risken för sektorforskningsråden med den in-att -

prioritering de tvingas i omfattning skullegöraterna storsom -
börja stödja projekt lösmed anknytning till det verksamhets-egna
området inte särskilt överhängande. Det skulleär alltförvara en
tydlig signal till statsmakterna anslagsfördelningen.överatt se

Vad innebär givetvis inte samfinansiering börsagts attsom nu vara
helt utesluten i alla vissasammanhang. I fall kan detta den mestvara
praktiska lösningen, erforderliga inte kan mobili-närLex. resurser

inom enda organisation. föreställerJag mig ocksåseras en att man
bör kunna nå betydande synergieffekter olika sektors-attgenom
forskningsorgan med sina ofta tvärvetenskapliga utgångspunkter
samverkar i uppbyggnaden varierade och robusta forskningsmil-av
jöer. Det centrala sektorsforskningsrådenär tydligtatt ettges ansvar

inom sina prioritera den forskning haratt egna resursramar som
relevans för sektorns kunskapsförsörjning.störst Det skall inte vara

möjligt dra sig undan fulladet för viktiga forsknings-att ansvaret
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projekt enbart på grund det har viss anknytning till andra sek-attav
torsområden.

TFB:s uppgifter inom fordonsteknologi m.m.

Som tidigare framgått har NUTEK för utredningen givit uttryck för
gränsdragningen mellan TFB:satt verksamhet ochatt denman anser

verksamheten i vissa avseenden oklar. Det gäller i förstaäregna
hand de teknikutvecklingsuppdrag rörande kollektivtrafik TFBsom
har inom för olika engångsanslag. Man dessa anslagramen attanser
borde administreras NUTEK eftersom TFB saknar tillgång till deav
nätverk NUTEK under lång tid byggt industrin.som motupp

NUTEK har för utredningen förordat s.k. teknikgränsatt en uppv
rätthålls mellan TFB och NUTEK. Det skulle innebära alla tek-att
niskt inriktade forskningsprojekt bör ingå i NUTEK:s ansvarsområ-
de deäven övervägande kommunikationspolitisktär motiverade.om
Som skäl det slöseri medäratt utveckla dubblaanges att nät-pengar
verk för hantera teknikfrågor, sådanatt uppdelning tydli-att en ger

signaler till anslagssökande kommunikations- och in-gare samt att
dustripolitiska aspekter teknikutvecklingen bör iavvägas ett
sammanhang. Från NUTEK:s sida har också lanseratman en sam-
ordningsmodell innebär NUTEK administrerar tekniskt in-attsom
riktat FoU-stöd medan TFB hand utvärderingen dentar tek-om av
niska FoU riktar sig kommunikationssektom.motsom

NUTEK tycks således utgå från all teknikutvecklingatt oavsett-
syftet bör hållas inom NUTEK. Jag kan emellertid intesamman-
finna sådantän strider helaannat att ett synsätt den nuvarandemot
sektorsforskningsorganiszttionens grundidé. För mig detär närmast

självklarhet delar exempelvis bygg- elleratt kommunikations-en av
forskningen i hög grad måste teknikinriktad. Inslaget tek-vara av
nikprojekt har således alltid varit i TFB:s FUD-stöd förstort exem-
pelvis godstransporter, trafiksäkerhet, infrastruktur eller kollektiv-
trafik. En del den TFB-Stödda forskningenstor utförs också vidav
de tekniska högskolorna. Skillnaden jämfört med N UTEK:s insatser

teknikutvecklingenär i detta fall har varit inriktadatt på transpor-
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och funktion inteternas påtransportsystemens utveckla produk-att-
och för industriell utveckling.ter processer

Eftersom jag växande behov för framtiden förenaett kun-ser attav
skaper teknik med kunskaper ekonomi och beteendeve-om t.ex.om
tenskap inom bl.a. kommunikationsforskningen jag inteser en upp-
delning enligt den s.k. teknikgränsen efterslrävansvärd. Jagsom an-

därför skiljelinjen mellan TFBzs ochatt NUTEK:s verksamhetser
i fortsättningen böräven dras efter vilket huvudmotivupp som

forskningen har och vilket sammanhållet politikområde skallsom
försörjas med kunskap.

Samtidigt har jag viss förståelse för NUTEK kan uppleva deatt upp-
drag med inriktning på utveckling fordons- och drivmedelsteknikav

regering riksdagoch under år givit TFBsom intrångsenare ettsom
på NUTEK:s traditionella verksamhetsområde. Ett huvudskälenav
till TFB givits dessa uppgifteratt emellertidär jag uppfattar detsom

de kommunikationspolitisktäratt industripolitisktän nrotive-mera
rade. Ansvarsfördelningen förenligtär med de principerm.a.o. som
jag förordat och föruttryck trafikpolitikenett bl.a.nyss att genom
trafiksäkerhets- och miljöaspektema också måste kunna inbegripa
teknisk utveckling fordon och Jag för övrigttransportsystem. görav
den bedömningen behovet kommunikationspolitisktatt motivera-av
de teknikutvecklingsinsatser kommer öka framöverän ochatt mer
inte minst inbegripa insatser inom infomiationsteknologi, bl.a. det
s.k. RTl-områdetlgl där teknik för fordon och infrastruktur kom-

vävas påatt sätt.mer ett nyttsamman

Även jag finner det principiellt riktigt TFB givitsom vara att ansva-
för bl.a fordons- och drivmedelstekniskret utveckling inom kollek-

tivtrafikområdet jag bör kunna pragmatiskattanser närman vara
det gäller fördela uppgifterna mellanatt TFB och NUTEK och också
hänsyn bl.a till den kompetensta finns inom respektive organi-som

sation. Jag därför tveksamär till TFB i fortsättningen börom ges
teknikupphandlingsuppdrag det slag haftrena detnärav som man

gäller Ävenfram regionaltåg. jagatt ta kan föreställaett migom att
sådan upphandling måste ske lika mycket med utgångspunkten i

121RTl RoadTransportlnfonnarics.
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jagbedömerteknisk kompetensrenodlatimarknadskunskaper som
TFB byggerorganisationlitenrationelltmindredet att somensom

verksamhet. Jagspeciellaför denna typ anseravresurseregnaupp
NUTEKsig tillhand bör vändai förstaframtidenidärför att man
tänka sigi sådana fallMöjligen kanuppdrag.med denna mantyp av

övergripandefårdär TFBsamverkansmodellform ettnågon an-av
påmedan NUTEKutvecklingsinsatsemabeställare avsomsvar

projektstyr-mindre delarellerföruppdrag störreTFB:s avsvarar
ningen.

övrigt be-iFUB-verksamhetjag denDäremot typatt somavanser
naturligt hörengångsanslagför TFB:sinomdrivits meraramen
grundbl.a.i NUTEK:s,verksamheti TFB:s attänhemma av

tillkoppling TFB:sstarkaremening harenligt mininsatserdessa
till de nätverkandratrafikföretag och änoperatörernätverk somav

fordonsindustrin.medNUTEK byggt upp

regeringsnivåpåSamverkan

sektorsforskningsorganenmellansamarbetssvârighetertillorsakEn
departementsnivå. Kopp-påhuvudmänskildadessa harkan attvara

någotvisserligenansvarsområde utgörtill departementslingen avett
alltiddet inteMensektorforskningssystemet.i ärryggraden som an-

departementsnivåpåproblemorienteringensvarsfördelningen eller
sektorsforskningsorganen.förgällerdenmedöverensstämmer som

sektors-mellansektorsgränservakthållande påstelbentmindreEtt
minska demån skulle kunnajag i vissforskningsorganen pro-tror

diskrepanser.uppstå till följd dessakanblem avsom

samordningsproblemenhel deltroligtSamtidigt detär att en av
källa depar-egentligen har sinsektorsforskningsorganenmellan

mellanrollfördelningenfinnsosäkerhettementsnivå. Den som om
Även jagsådan grund.uppenbarligenharoch NUTEKTFB omen

kritikenordningnuvarandekritikdelar NUTEK:sinte i sak mot ger
regeringenviktigtför hur det ärmin mening uttryckenligt är att

skilda målenDesektorsforskningsorganen.tilltydlig i sina uppdrag
klart angivnamåstesektorsforskningsområderespektiveför vara
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och varje särskilt uppdrag relaterat till dessa huvudmål för verk-
samheten.

ocksåJag det viktigt inse åtgärder påär myndighetsnivåtror att att
sällan kan förväntas lösa samordningsproblem uppstått tidigare isom
beslutskedjan. Med hänsyn till sektorövergripande problem ochatt
möjligheter blir både vanligare och viktigare framstår det således

alltmer angeläget kan upprätthålla löpande samrådattsom ettman
på departementsnivå i sektorsforskningsfrågor. Från ochtranspon-
kommunikationsforskningens synvinkel framstår samverkannäraen
mellan utbildnings-, kommunikations-, närings- och miljö- och na-
turresursdepartementen särskilt angelägen. De prioriteringarsom
inom kommunikationsforskningen inom respektive depar-görssom

område bl.a. i samband med forskningspolitiskade beslutettements
bör koordinerade mednära varandra.vara

Teknisk och administrativ samverkan

Det önskvärda i samverkan mellan sektorsorganen behöver inteen
begränsat till forskningsstödet. Utan hanärmarevara att penetrerat

frågan föreställer jag mig det finnasbör vissa förvaltningsmäs-att
siga samordningsfördelar i så närbesläktad verksamheten pass som
exempelvis TFB, NUTEK och BFR bedriver. Samordning admi-av
nistrativa rutiner i fråga den forskningsstödjande verksamhetenom
och administrativ, teknisk och ekonomisk samverkan i informations-
och dokumentationsfrågor kan exempel på områden där detvara
borde finnas vissa vinster hämta.att

Eftersom sådana samverkansmöjligheter enligt organisationemas
uppgifter tidigare inte jag TFB,prövats NUTEK ochegna attanser

BFR bör i uppdrag undersöka möjligheterna åstadkommaattges att
rationaliseringar ökad teknisk och administrativ samverkan.genom
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Affärsverkens FoU7

Direktiven7.1

för forskningens deleffekternaUtredningen skall bedöma
verksamhetsformerpågående utvecklingen motden nyaav

kommunikationsdepartementetsinomaffärsverkenför
verksamhetsområde alternativvid behov belysaoch en an-
svarsfördelning för FoU.

förslagoch7.2 Mina slutsatser

associationsformkvarstår nuvarandeafi’cirsverk i sinVare sig som
bolag bör ha övergripandeombildats tillafifirsverkeller som

forskningsansvar.

uttryckligt sektors-riksdagsbeslut givitsTeleverket har ettgenom
verksamhetsområde. Eftersom jagsittforskningsansvar inom anser

med bolagisering aktualiseraskan förenasdetta inteatt enansvar
och avdela förfrågan ansvarigtatt utse ett nytt organ resurserom

verksamheten.

Televerkets nuvarande sektorsforskningsansvarförslagMitt är att
så förmellan TFB och NUTEK TFBskall delas att ansvaretgesupp

kommunikatioizsynolitiskt inriktad forskning tele-övergripande om
för övergripandeoch NUTEKkommunikationer ansvaretges

omrâde.inriktningmed industripolitisk inom För-forskning samma
genomföras samband med Televerketändringen bör i.senast att

bolag.ombildas till

10industripolitiskt motiverad teknikutveckling bär miljo-minstFör
år förfogande för kommu-.ställas till N UTEK ochkronor :sperner

avseende bl.a. teleanvändningnikationspolitiskt motiverade insatser
årmiljoner kronor ställas tillteleekonomi bör minst 15och per

för dessa belopp börförfogande. InomTFBss även annanramen
kunnakommunikationsforskiting bl.a. avseende postväsendet in---

rymmas.
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Frågan hur övergripande sektorsforskning inom ochom en post-
teleområdet skall finansieras måstejag avhängiggöras huranser av
andra samhällsmotiverade insatser inom dessa områden skall betalas.
Jag har emellertid tillkommande arbetsuppgifternoterat att av
myndighetskaraktär på teleområdet åretsi budgetproposition förut-

kunna avgiftsfinansieras påsätts STNsätt nuvarandesamma som :s
verksamhet. Jag därför det sådan finansieringslösningärattanser en

förstai hand bör övervägas.som

Den avmonopolisering järnvägstrafiken och på siktprocess av av
bolagisering SJ inletts får ojrånkomligen konsekvenserav som nu
för hur forskningen och utbildningen inom järnvägsområdet skall
organiseras. SJ kommer inte längre kunna fylla den rollatt som
bärare svensk järnvägskultur hittills haft. Till delav som man stor
har för forskning inom för jårnvägstrafiken viktiga områ-ansvaret
den redan övertagits Banverket. Jag förutsätter Banverketsav att
myndighetsuppgifter ytterligare kommer vidgas i samband medatt

konkurrensen släpps fri inom järnvägstrafiken. Det naturligtatt är
Banverkets forskningsansvar därvid vidgas i motsvarande grad.att

Inom järnvägsområdet krävs också speciellt kunskapsunderlag som
utpräglat kopplat till trafikär och tågdrift. Tillgång till från afmer

färsverk och förvaltningsmyndigheter obunden forskning bör också
säkerställas inom alla trafikgrenar. Det bör därför i fortsättningen

samhällsuppgift för det finns baskompe-vissattvara en attsvara en
inom detta område tillgängligär för olika aktörer. Särskil-tens som

da medel bör för dettaavsättas ändamål och disponeras TFB.av
Dessa medel bör också användas för välbehövlig förstärkningen av
obunden, övergripande forskning inom luftfarts- och sjöfartssek-
torn.
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Utgångspunkter7.3

Affärsverken

Tele-Postverket,affärsverk;statligasjunärvarandeförfinnsDet
SvenskaLuftfartsverket,Sjöfartsverket,Statens Järnvägar,verket,

Domänverket.ochKraftnätm

utför-harOrganisationsformaffarsverkens senastFrågan meraom
ft5rtil1véxt.123näringspolitikbesluti riksdagensbehandlatsligt om

entydigingenfinns detpropositionennäringspolitiskadenEnligt
af-flertaletaffärsverksfonnen. Förtillkomstenbakomprincip av

samhäl-viktiga delarförvaltaredegäller dockfärsverk är avatt av
starka inslagbörjan funnitsfrånocksåharinfrastruktur. Detlets av

vari-monopolgradenverksamhetenmonopol inaturliga även avom
olikheterocksåemellertidfinnstill Detfrån verk verk. storaerar
lösningarorganisatoriskatill skildalettvilket harmellan verken,

styrformer.och

självständigverketkännetecknas utgörAffzirsverksformen att enav
detsamtidigtstatsbudgetenförhållande tilliekonomisk enhet som

Andraintegrerad delfömiögenhetsmässigt utgör staten.aven
verken ochdirektivrättharregeringenkännetecken gentemotär att
Affarsverkenregeringen.tilli förhållandelydnadsplikthardessaatt
ochfrån de tjänsterintäktermedfinansierar verksamheten

definition vadhelt entydigNågontillhandahåller.de ettprodukter av
dock inte.affärsverk finnsär

affärsverkenUtvecklingen av

verksamhetpå affärsverkensharårtiondenaUnder de senaste synen
affairs-ledningenStyrningen ochförändringar.genomgått stora av

Samtidigt har för-former.successivt utvecklatsverken har mot nya
utveck-Sammantaget harändrats.verksamhetenutsättningarna för

övergripandestyrning blivitinneburit statsmakternaslingen att mer

122 Vattenfallbolagiscringen den1affarsvcrktvidVattenfall bibchöllsdelDen avsom somav
1992.januari

123 286.199091:87,TU24,rskr.Prop.
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samtidigt ökat och befogenheter lagts påstörreettsom ansvar ver-
kens ledning.

Enligt riksdagens näringspolitiska beslut ställs det ökade krav pånu
marknadsanpassning. Flera faktorer ligga bakom denna ut-anges
veckling. Affarsverken har i allt utsträckning blivit kundbe-större
roende och de måste efter sin produktionsträva att anpassa av varor
och tjänster till kundernas önskemål.

Vidare har bl.a. den tekniska utvecklingen medfört verksamhetenatt
inte kan begränsas till det kärnområde inom vilket affärsverken från
början hade monopolliknande ställning. Detta har fört med sigen en
diversiñering leder till del verksamheten be-störreattsom en av

inomdrivs områden där också andra företag arbetar. Detta föranle-
der särskilda åtgärder för säkerställa den konkurrensutsattaatt att
verksamheten inte subventioneras verksamhet fortfarandeav som
har skyddad ställning.en

Affärsverken påverkas också förvalta sitt kapi-strävanstatens attav
tal effektivare. Denna sinhar grund både i önskemålsträvan ettom
effektivare resursutnyttjande i samhället och i det statsfinansiella lä-

finnsDet således samhällsekonomiska skäl för tillämpaget. staten att
marknadsmässigt avkastningskrav de statliga kapitaltillgångar-ett

sådantEtt krav kan leda till rättvisande prissättningt.ex.na. en mera
och dänned också skapa förutsättningar för långsiktig lönsamheten
inom de branscher där det statliga företaget verkar.

Statens roll ägare och uppdragsgivaresom

I situation med växande konkurrens tvingas frågorprövaen staten
taxeutjämning, rikstäckanderör service, Att krävasom etc. att en-

dast företag skall tillhandahålla tjänster i glesbygdett t.ex. trots att
de inte täcker sina kostnader medför naturligtvis företagets verk-att
samhet får lönsamhet sinasämre konkurrenter.änen

Dessa problem kan enligt den näringspolitiska propositionen lösas på
i princip två Antingen kansätt. betala för de sociala ochstaten re-
gionalpolitiska tjänster bör upprätthållas eller så får alla aktuel-som
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upprätthållas.servicen kansamhälleligatill denföretag bidra att
koncessionslagstiftningsannolikt någon formkräverDet avsenare

någotintepropositionen finns detEnligtområdet.aktuellainom det
väljas förmetod börvilkenpå fråganallmängiltigt somomsvar

fråndettastatsmakterna börstatlig affärsverksamhet, avgörautan
till fall.fall

tillhänsyni sin affärsverksamhetMöjligheterna för taattstaten so-
inte beroendeenligt propositionenregionalpolitiska målciala och är
givetvispåverkasassociationsform. Däremot sättetverksamhetensav

affärsverk ellerbedrivsverksamheten den somatt styra somom
regeringenstatliga myndigheter ochAffärsverkenbolag. ärstatsägt

liknande.regeringsbeslut ochdirektivdemhar rätt att genomge
själv-det gäller aktiebolagen,saknasmöjlighet ärDenna när som

aktiebo-främst reglerasvilkas verksamhetständiga rättssubjekt av
lagslagen.

finns möjligheterframhålls dock detpropositionenI ut-attstoraatt
sida i fråga bolag.inflytande frånaktivt ävenägarensöva ett om

offertförfarandet, innebäranvända det s.k.Staten kan att ettsom
vissa uppgifter samhällelig karaktär.avtal på sigbolag tar avgenom

särskilda föreskrifter i bolagsord-för inEn ägarenväg är attannan
ningen.

affärsverkenverksamhetsform förFörändrad

affärsverksformen möjlig-utveckling och förnyelse kanEn somav
styrningändamålsenlig och effektiv verksamheten ärgöra av en-en

angelägen. utvecklingligt näringspolitiska beslutet Dennadet anges
associationsform incitamentet iökarkrävakunna komma att somen

ytterligare stimulerar effektivitet ochverksamheten och pro-som
idag effekti-ztktiebolagsfonnen denduktivitet. konstaterasDet äratt

för bedriva konkurrensutsatt verksamhetföretagsformen attvaste
möjlighet till jämförelser mellan företag iockså sammasom ger

bransch.

innebar Vattenfall och Domänverketrtäringspolitiska beslutetDet att
årsskiftet 199192. Enligt beslutettill aktiebolag vidskulle ombildas
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talar starka skäl för Televerketäven ombildas till aktiebolag. Enatt
utvecklad affärsverksform borde dock analyseras före beslutett om

associationsform fr.o.m. julil 1992. Beträffande Posten och SJny
föreslogs förutsättningslösa utredningar skulle genomförasatt för att
klarlägga möjligheterna ombilda dessa affärsverk till bolag.att Ar-
betet för Sjöfartsverkets och Luftfartsverkets del borde däremot i
första hand inriktas uppnå jämförbarhetstörre mellanmot att ver-
ken och aktiebolag.

Beträffande Vattenfall har bolagisering skett i huvudsak i enligheten
med det näringspolitiska beslutet. I övrigt har det emellertid sedan
regeringsskiftet skett vissa förändringar i riktlinjerna för utveck-
lingen affärsverkens verksamhet bl.a. inbegriperävenav som att en
privatisering verksamheten skall kunna och tidtabellprövasav en ny
gäller för bolagiseringen vissa verk. För Postens och Televerketsav
del arbetet inriktatär på bolagiseringt.ex. kan genomförasattnu en
tidigast januariden l 1993.124Särskilda utredningar behandlarsom
frågor verksamhet och konkurrens pågår inom 1uftfarts-,om nu
jämvägs-, och teleområdet.post-

Televerket

Enligt årets budgetproposition skall regeringen intensifiera arbetet
med den svenska telemarknaden tillatt ökad intemationali-anpassa
sering och konkurrens. Som viktigaste näringspolitiskastatens upp-
gift utforma stabila regelsystematt säkra god in-anges samt att en
frastruktur och fungerande marknader.

l syfte arbeta fram lag utgångspunktatt för den nödvän-en som ger
diga regleringen telekommunikationsområdet har särskild ut-en
redare til1satts.125 Lagen skall bl.a. stöd för föreskrifter för tele-ge
verksamheten och tillhandahålla det regelverk behövs för attsom
skilja televerkets nuvarande myndighetsfunktionerut till andra
myndigheter. Som exempel sådana myndighetsfunktioner nämns
bl.a. televerkets för samhällsinriktad forskning och utveck-ansvar
ling.

124Prop.199192:10o,bil.
125TelelagsutredningcnK 1991:03
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konstaterasmyndighetsuppgiftemafinansieringen attBeträffande av
i sinTeleverketavgiftTelenämnd STN turStatens ut somtar aven

förfaran-sådantEttsina abonnenttaxor.användarnabelastar genom
tillkom-påtillämpligtbudgetpropositionen ävenenligtfårde anses

myndighetskaraktär.arbetsuppgiftermande av

näringspolitiskaföreslogs i detassociationsforrnavvaktanI en ny
bildandetgällde bl.a.åtgärder. Detomgåendevissa ettbeslutet av

harBolaget,televerkskoncemen.FoU-bolag inomcentralt nusom
finansiera ochinitiera,skallResearch,Teliaunderinrättats namnet

telekommunika-inomutvecklingsarbeteforsknings- ochdrivasjälv
tionsområdet.

Postverket

verksamhetsområden konstateraspostverkets olikaBeträffande att
högteknologiskasnabb takt. Denikonkurrenssituationen förändras

natio-såvälkonkurrensenskärpaEGutvecklingen inom kommer att
därför enligt budgetpropo-Postverket börinternationellt.nellt som

konkur-affärsmässigt med stärktamöjlighetersitionen att agerages
rensförutsättningar.

budgetpropositionen myndighetsfunktion in-särskildbörEnligt en
myndighetsuppgifterPostverketsförför övertarättas ansvaretatt

harRegeringenövervakningsorgan.tillsyns- ochtjänaoch som
dels denuppgift föreslåmedutredningockså nyligen tillsatt atten

konkurrenssituation, delsi över-lagreglering behövs atten nysom
vidhanterasmyndighetsuppgifter börnuvarandehur Postensväga

avmonopolisering.en

Statens Järnvägar

koncemstrategin för SJnäringspolitiska beslutet konstaterasI det att
erbjudaskallinnebär SJ kunnastrateginnyligen ändrats. Den attnya

persontransporttjänstergods- ochtransportmarknaden heltäckande
endainnebär SJkämaffar. Dettajämvägstrafikenmed att somsom

transportlösning-och säljaSverige kan produceratransportföretag i
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där jämvägstransporter ingår. Enligt beslutet bör övriga aktörerar
på transportmarknaden motsvarande möjligheter, varför regler-ges

för trafikeringsrätten järnväg skall Utsätts SJ föröver.na ses en
utökad konkurrens måste emellertid SJ också villkor förges samma
sin verksamhet andra aktörer på transportmarknaden. Förut-som
sättningarna för bolagisering SJ bör därför prövas.en av

Enligt årets budgetproposition målsättningen jämvägstrañkenär att
skall avreglerad den januaril 1995. En särskild utredning harvara
tillkallats för föreslå åtgärder krävs för avregleringatt som en samt
åtgärder konkurrens inom jämvägstrafiken.garanterarsom

Luftfartsverket

Som led i arbete påbörjades inomett regeringskanslietett 1990som
med utveckling affärsverken inom kommunikationsdepartemen-av

område har myndighetsstrukturenäventets på luftfartsområdet
analyserats. Syftet studera Luftfartsverketsär roll med hänsynatt till
de förutsättningar sektorn får bl.a. till följd den pågåen-nya som av
de avregleringen flygtrafiken.av

Nya former för verksamheten skall utvecklas tydliggör verketssom
olika roller, effektivt resursutnyttjande och förbättrar möjlighe-ger

affärsmässigt. Inriktningentema att tydligareär skiljaagera att
myndighetsfunktioner och för infrastruktur från kommersiellansvar
verksamhet och skapa möjligheter för former för huvudmanna-nya

vidskap flygplatsema.

Sjöfartsverket

Sjöfartsverket enligt denär budgetpropositionen tillsenaste övervä-
gande Ävendel exempel på naturligt monopol. Sjöfartsverketett
omfattas dock det arbete pågår för förnya affarsverksfor-av attsom

Syftet skilja påär roll beställareatt ochmen. producentstatens som
och i bl.a. redovisningshänseende uppnåatt jämförbarhetstörre
mellan verksformen och aktiebolag.
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Övriga affärsverk

ombildadesVattenfallsverkaffärsverket StatenstidigareDet som
iviss betydelse199192. Avvid årsskiftettill bolagnämnts samman-

beslutade sektorsansva-därmedriksdagen i sambandhanget är attatt
tillskulle överförasutvecklingforskning ochelkraftstekniskförret

NUTEK.

analys7.4 Min

verksamhetsformForskningsansvar och

utvecklingendeleffekterna för forskningensFrågan hur motavom
avhängigbedömasför affårsverken skallverksamhetsformer ärnya

sektorsforskning-statligasyftet med denochpå behovet avsynenav
Övervägandena gäller i första handföreliggande utredningien.

finns behovsektorsforskning. Givet detstatligövergripande ettatt
skiljelinjen egentligen inteavgörandeforskning går densådanav

forskning vilken forskningstatlig ochmellan vad är utanannansom
samhälleligt respektive enskiltallmäntmot ettsvararsom

intresse.verksamhetsbaserat

föravgränsning övergripandeförslag tillAtt lämna statens ansvarav
kommunikationsforskning har jag minaoch setttransport- som en av

tidigare framgått min utgångspunkthuvuduppgifter. Som är att sta-
framför i säkerställa forsk-övergripande allt ligger atttens ansvar

allmänt intresse. Detta övergripande har heltning ansvar en an-av
måste skilt frånkaraktär och det kanän statenvara ansvar somnan

organisationer. det fallet be-huvudman för enskilda Iha senaresom
uppgift inte skilja sig från den roll privatahöver ägarestatens som

till den berörda organisationen har tillgånghar, nämligen att attse
för nå framgång i sin verksamhet ochtill den FoU behövs attsom
avkastning.uppfylla kraven t.ex.

övergripande forskningsansvar...inteBolag bör ha

beskrivningen i års näringspolitiska propositionBland I99annat av
vid affärsverken redanutvecklingen verksamhetenframgår att av
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har inneburit och allt döma i framtiden i högre gradatt ännuav
kommer innebära ändrade förutsättningaratt leva tillatt ettupp
övergripande för forskning inom respektive verks område.ansvar
Det gäller i såväl formell funktionell mening.som

En övergång från affärsverk till bolag medför regeringenst.ex. att
direktivrätt och verkens lydnadsplikt regeringen försvin-gentemot

Statsmaktemas möjligheter inriktningen forskningenner. att styra av
och säkerställa forskningens resultat kan tillgodogörasatt att inom
samhället helhet begränsas därmed.som

Som framhålls i 1991 års näringspolitiska beslut finns det visserligen
möjligheter inflytande också på aktiebolagensutövaatt verksamhet,
bl.a. offerter, särskild lagstiftning eller särskilda föreskriftergenom
i bolagsordningen, där den möjligheten emellertid i principsenare

inskränkt till alternativär med statligt ägande. Detsammaett gäller
inflytande styrelserepresentation.genom

De möjligheter framstår enligt min mening intesom anges sär-som
skilt ändamålsenliga det gäller säkerställanär forskning medatt att

viss inriktning och omfattning kommer till stånd. Forskningspro-en
från problemidentifiering beställning, utförande,övercessen resul-

tatredovisning och spridning resultat torde alltförav vara samman-
och komplicerad för låta sig reglerassatt enbart deatt genom an-

givna styrmedlen. För samhälls- eller allmänintressetatt skall få fullt
genomslag i hela denna komplicerade krävs det enligt minprocess
uppfattning det detta intresseär utgångspunktatt förär helasom
verksamheten. Detta definitionsmässigt falletär med myndigheter

inte aktiebolag.med Det innebär i sin det förefallermen gåtur att
klar skiljelinje mellan myndigheters och bolags förutsättningaren att

Åtgärdenuppfylla sektorforskningsansvar.ett flytta sektors-överatt
forskningsansvaret från Vattenfall till NUTEK i samband med
Vattenfalls bolagisering också tydlig indikationutgör påen att
kombinationen bolag-sektorsforskningsansvar inte upplevts som
oproblematisk.



154

inte affärsverk heller...och

betydelseverksamhetsformenspåformella aspekterTill dessa mer
följderna förfunktionellaockså läggas deforskningsansvaret kanför

Även förefal-utvecklingen. depågåendeaffärsverkens del denav nu
möjligheteraffärsverkensfleraler i avseenden begränsa attatt

forskning.övergripande förikläda sig ett ansvar

affärsverkens ökadeframhålls1991 års näringspolitiska beslutI t.ex.
minskar givet-avgränsad kundkretskundberoende. Beroendet enav

övergripande, långsiktiga och tillför detvis övervä-utrymmet att ta
huvudupp-delen samhällsmotiverade börgande ansvar som vara en

sektorsforskningen. Vid starktgift för den övergripande statliga ett
uppstår uttalade integritets-beroenda enskilda storkunder t.o.m.av

problem.

affärsverkens ökade di-problem ocksåSådana uppkommer genom
betingasi verksamhet bl.a.rekta konkurrensutsattengagemang som

tekniska svårt sådan posi-den utvecklingen. Det hurär att se enav
förenas övergripande forskningsansvartion skall kunna med ett som

också skall främsta konkurrentemas verksamhet ochkanske täcka de
kunskapsbehov. Konkurrensförhållanden och krav på marknadsmäs-

medför resultaten det FoU-arbetesigt uppträdande också att av som
och fåbedrivs inom affärsverken inte alltid kan bli allmän egendom

önskvärd spridning.

Vidare leder de krav på marknadsmässig avkastning i fortsätt-som
ningen skall ställas på affärsverken också till rimligendessa ävenatt
i andra avseenden måste behandlas marknadsmässigt. innebärDet
bl.a. dessa inte särskild kompensation kan belastas medatt utan
forsknings- och utvecklingsuppgifter går vadutöver ärsom som
strikt marknadsmässigt motiverat utifrån den verksamhetensegna
behov.

Affärsverkens forskning

bild affärsverkensDen ställning under de årennärmasteav som
fram statsmaktemas olika ställningstaganden innebärtonar genom
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för kommunikationssektoms del det sannolikt Televerketäratt att
ombildatsoch Posten till aktiebolag inom mindre år och detän ett att

för SJ del troligen inleds med sikte bolagisering vid:s en process
1990-taletmitten medan Sjöfartsverket Luftfartsverketoch underav

Ävenöverblickbar tid åtminstone delvis kvarstår affärsverk. desom
sistnämndas verksamhet skall dock omformas i riktning moten mer
bolagslika driftsformer. såledesDet hög tid med dennaär att ut-
gångspunkt ansvarsfördelningen för FoU inomöver delarstorase av
kommunikationssektom.

Den nuvarande omfattningen inriktningenoch de berörda verkensav
forskning har översiktligt beskrivits i kapitel l det följande kom-

jag redovisa min bedömning betydelseden dennaattmer av som
forskning haft för den övergripande kompetens- och kunskapsför-
sörjningen inom kommunikationssektom liksom behoven vidtaattav
särskilda åtgärder för i framtiden säkra sådan kompetens- ochatt en
kunskapsförsörjning.

telekommunikationsområdetForskningen inom

Det forskningsområde påtagligt berörs den pågåendemestsom av
utvecklingen inom affzirsverken jagoch där konsekvensernaattanser
också blir i bl.a. anslagstermer telekommunikations-störst mätt är
området. Med tanke på enbart Televerket 30omsätteratt uppemot
miljarder kronor år, och telesektorn helhet avsevärtper som mer,
måste enligtdet min mening handla belopprätt storaom om man
skall etablera väl avvägd sektorsforskning.en

Som redovisats i kapitel 1 Televerkethar riksdagsbeslut gi-genom
vits uttryckligt sektorsforskningsansvar inom sitt verksamhets-ett
område. Eftersom jag detta inte kan förenas medattanser ansvar en
bolagisering aktualiseras frågan ansvarigtettatt utse nyttom organ
och avdela för verksamheten. De till hands liggan-närmastresurser
de alternativen bland befintliga torde STN, TFB ochorgan vara
NUTEK.

STN har idag till uppgift utfärda föreskrifter tekniskatt ut-om
fomming viss teleutrustning registreringoch beslutaav ut-om av



156

rustning uppfyller de tekniska kraven. Vidare STN följaskallsom
den tekniska utvecklingen, nationella internationelladet och stan-
dardiseringsarbetet konkurrenssituationen inom nämndenssamt
verksamhetsområde. De uppgifter för närvarande utförssom av
STN uppgifter inomoch de televerkets frekvensförvaltning ärsom

myndighetskaraktär skall enligt riksdagsbeslut sammanföras tillav
myndighet den 1 juli 1992. tillkommandeDe myndighetsuppgif-en

kan bli aktuella bl.a. den ökade konkurrensen påter te-som genom
letjänstmarknaden samarbete mellan EFTA och EGsamt ettgenom

enligt åretsbör budgetproposition också kunna inordnas i den nya
myndigheten.

TFB:s och NUTEK:s uppgifter jaghar redan redovisat i kapitel 3
och Både TFB och NUTEK har redan idag till uppgift stödjaatt
forskning inom telekommunikationsområdet utifrån sina respektive
sektorsperspektiv TFB:s insatser mycket blygsamäven ärom av
omfattning.

principerJag de jag tidigare angivit för avgränsningenattanser som
det övergripande statliga sektorsforskningsansvaret och förav styr-

ningen och organisationen sektorsforskningen i lika hög grad ärav
giltiga för telekommunikationsforskningen för övrig forskningsom

kommunikationer. Det innebär bl.a. avgränsningen mellan åattom
ena sidan kommunikationspolitiskt äoch andra sidan industripolitiskt
motiverad forskning bör gälla inom telekommunikationsforsk-även
ningen.

Jag har tidigare föreslagit förvaltningsmyndigheterna påatt trans-
portområdet Vägverket och Banverket skall ha för denansvar- -
tillämpade samhällsmotiverzide forskningen och utvecklingen inom
sina respektive verksamhetsområden. Detta skulle kunna tala för att
den telemyndigheten skulle motsvarande uppgifter på sittnya ges

Efter samrådområde. med Telelagsutredningen har jag emellertid
kommit fram till detta mindre bra lösning. Telemyndighe-äratt en

övriga verksamhet kommer ha helt karaktär detens äratt en annan
infrastrukturhållande myndigheternas. Det innebär det inte finnsatt
några vinsternämnvärda hämta hålla forsk-att attgenom samman
ningsansvar och operativt Den övergripande telekommuni-ansvar.
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kationsforskningen inte heller sådanär omfattning det kanav atten
motiverat splittra alltför mångaatt organisatio-vara ansvaretupp
Särskilt beträffande långsiktig kunskapsuppbyggande forskningner.
jag också möjligheter uppnå betydande synergieffekterattser genom
integrera hela fältet kommunikationsforskning.att av

Mitt förslag därför Televerketsär nuvarande sektorsforsknings-att
skall delas mellan TFB och NUTEK så TFBansvar upp att ges an-
för övergripande kommunikationspolitisktsvaret inriktad forskning

telekommunikationer och NUTEK för övergripandeom ansvaretges
forskning med industripolitisk inriktning inom område. För-samma
ändringen bör genomföras i samband med Televerketsenast att
ombildas till bolag.

Riksdagen har med relativt precision angivit vad ligger istor som
sektorsforskningsansvaret pä telekommunikationsområdet.126 Inom
Televerket har däremot inte gjort någon klar åtskillnad mellanman
den forskning bedrivits med anledning detta uppdrag ochsom av
övrig forsknings- och utvecklingsverksamhet. Enligt de underlag

utredningen fått från Televerket uppgår de FoU-insatsersom ärsom
övergripande karaktär till knappt 15 miljoner kronor årav mer per

av total FoU-budget på 2501 miljoner kronor.en

Även den helt övervägande delen de insatser inomav som ryms
dessa 15 miljoner kronor kan enligt såväl Televerkets utred-som
ningens uppfattning förknippas med Televerkets ställningmera som

aktör på teleområdet med samhälleligtstor än sektorsforsk-en ett
ningsansvar.‘27 Jag bedömer därför inte Televerkets forsknings-att
insats i här aktuella delar kommernämnvärt ändra karak-ens att- -

på grundtär övergången från affärsverk till bolag. Däremotav an-
jag det redan idag finns behov i förhållandeattser stort tillett av en

Televerket oberoende forskning ytterligare vidaccentuerassom en
förändrad associationsforrn.

Av de insatser Televerket redovisat övergripande FoUsom som mer
kan 10 miljoner kronor hänföras till industripolitiskt motiveradca

125Jfr.kapitel
127Se bilagaäven
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kommunikationspoli-kronor tillmiljoner4teknikutveckling och ca
teleeko-ochteleanvändningavseende bl.a.motiverade insatsertiskt

Även inte kaninsatserhuvuddelen dessa ut-ettnomi. ses somavom
jagsektorsforskningsansvarTeleverkets motsva-flöde attanserav

förfoganderespektive TFB:sNUTEK:sställas tillbörrande summor
med sektors-i sambandteleforskningochövergripande attför post-

ändras.forskningsansvaret

på miljoner15total budgetemellertidjagSamtidigt att enanser
bl.a.forskning inomsamhällsmotiveradövergripandeförkronor

till den växanderimlig proportionstår ipostområdet intetele- och
kommunikationssystemen har ielektroniskadebetydelse sam-som

Televerket.bl.a.FoU-satsningartotala görshället och de avsom
ochkommunikationspolitiskt-därvid denfinner jagSärskilt eftersatt
deminst i belysningeninteforskningensystemorienterade avvara -

tele- ochföljdkunskapsbehov uppkommer attavsom ensomnya
industripolitiskt ochavmonopoliseras. Denskallpostmarknaden

väljämförelseibedömer jagforskningenorienteradetekniskt vara
ochinom NUTEKbl.a.befintligatillgodosedd ge-programgenom

FoU-satsningar. UtöveromfattandeTeleverkets ovanegnanom
10 miljonerminstdärför ytterligarejagnämnda belopp attanser
systemoriente-ochkommunikationspolitiskförbörkronor avsättas

fördisposition. Inomställas till TFB:sforskning ochrad ramen
bl.a.kommunikationsforskningbelopp bördetta även avse-annan -

kunna inrymmas.postväsendetende -

ochinomsektorsforskningövergripandeFrågan hur post-enom
avhängig hurjag måstefinansierasteleområdet skall göras avanser

skall betalas.dessa områdeninsatser inomsarnhällsmotiveradeandra
utredningar. Jagsärskildaför närvarandebehandlasfrågorDessa av

myndig-arbetsuppgiftertillkommandeemellertidhar noterat att av
budgetproposition förutsättsteleområdet i åretshetskaraktär på

nuvarande verk-STN:spåavgiftsfinansieraskunna sättsamma som
finansieringslösningsådandärför detsamhet. Jag äratt somenanser

i första hand bör övervägas.

128 ochforskninginomområdet TFBdenmiljonerkronorinkluderas15 ävenI dessa som
0,5miljonerkronorvardera.finansierarmedPostverket
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Forskningen inom järnvägsområdet

Den FoU SJ bedriver i regi i enbartutgörssom stort settegen av
utvecklingsinsatser. SJ stödjer dock viss forskning högskolorrena
institut.och SJ också i storleksordningenavsätter 3,6 miljoner kro-
för olika bassatsningar främst forskartjänster vid olika hög-nor - -

skolor.

SJ sin FoU-volym till 70 miljoner kronor för 1991 och 60anger
miljoner kronor för 1992. SJ jämvägsforskningenatt äranser
eftersatt i Sverige fåroch för lite i förhållande till andraresurser
trafikgrenar. Man också utbytet den forskning skerattanser av som
försämras uppsplittrade på alltförär mångaattgenom resurserna
institutioner.

De skärpta resultatkrav ställs verksamheten leder enligt SJsom nu
till tvingas arbeta med kortmycketatt utvecklingshorisont.man en
Ökat konkurrenstryck SJ bedömer kommer medföraattman en
minskad total FoU-insats och insatsen ändrar karaktär bliatt mot att

kortsiktig.ännu Detta får särskilda konsekvenser SJmera attgenom
fyllt mycket speciell roll för nationell kunskapsut-en centrumsom
veckling och utbildning inom jämvägsomrâdet. De teoretiska kun-
skaperna jämvägsteknik, jämvägsplanering, har till delom etc stor
utvecklats förtsoch vidare inom SJ muntlig tradition ochgenom
finns därför inte dokumenterade. Likaså sker utbildningen på olika
nivåer i hög grad internt inom SJ. Att dokumentera, organisera och
sprida denna kunskap utanför SJ kommer kräva speciella insatseratt
vid avmonopolisering jämvägstrafiken. SJ känner redanen av ett
tryck på kunskap utanför organisationenatt exportera detmen upp-
levs alltmer belastning verksamheten i skärptsom en som man en
konkurrenssituation sig få allt mindre för.anser utrymme

Den sammanställning utredningen gjort de totala statligasom av
FoU-insatsema inom transportsektorn enligt min mening ingenger
grund för påstå järnvägsforskningen tillatt den delatt den ka-som-
naliseras via kommunikationsdepartementets huvudtitel särskiltär-
eftersatt i Sverige. Ställd i relation till de totala statliga insatserna
inom respektive trañkgren ligger jämvägsforskningen i nivå med
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omfattningrelativ änvägforskningen och störreavsevärtär av
olikasjöfartsområdena. I NUTEK:sluftfznts-inom ochforskningen

specielltinriktadeinsatserhar däremotteknikutvecklingsprogram
omfattning.varit blygsamjämvägsområdet hittillsmot av

ganska småpåstå ändåför defogfinns detDäremot attatt resurser
uppvi-jämvägsomrädetinomforskningförfogande förstår tillsom

speciellt utmärkeremellertid ingetbild.splittrad Detta är somsar en
transportforsk-inomproblemgenerelltjärnvägsområdet utan ett

i fortsätt-3 också TFBförslag i kapitelminaEtt ärningen. attav
sina insatserskall koncentrera större,ningen samman-mera genom

hållna ramprogram.

på siktjämvägstrzifiken ochavmonopoliseringDen avprocess av
konsekvenserfår ofrånkomligenSJ inlettsbolagisering som nuav

jämvägsomrâdet skallinomutbildningenforskningen ochför hur
rollkunna fylla deninte längreorganiseras. SJ kommer att som

haft. Till delhittillsjärnvägskultursvenskbärare storsom manav
områ-jämvägstrafiken viktigaforskning inom förförhar ansvaret

BanverketsJag förutsätterövertagits Banverket.den redan attav
samband medvidgas imyndighetsuppgifter ytterligare kommer att

detinom järnvägstrafiken. Jagsläpps frikonkurrensen attatt anser
därvid vidgas iforskningsansvarnaturligt Banverkets motsva-är att

grad.rande

uppgifter såvitt kan bedömasSamtidigt Banverkets ävenkommer nu
till planeringen, byggan-fortsättningsvis i knutnahuvudsakatt vara

järnvägsområdet krävsutnyttjandet infrastrukturen. Inomochdet av
utpräglatockså kunskapsunderlagemellertid speciellt ärsom mer

också väsentligttågdrift. dettill trafik Jagkopplat och attanser vara
fristå-finns tillgång till FoUsamtliga trafikgrenz-uinom ärdet som

enligtförvaltningsmyntligheter. börDetfrån affärsverk ochende
samhällsuppgift förfortsättningenmin mening i attatt svaraenvara

tillgängliginom områdeviss baskompctens dettadet finns ärsomen
särskil-beskrivit i kapitel 2 börolika aktörer. Som jagför närmare

ändamål.för bla. dettamedelda avsättas
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Ett problem har koppling tillnära forskningen hur utbild-som är
nings- och kompetensförsörjningen inom jämvägsområdet skall sä-
kerställas i med konkurrerandeett jämvägsföretag.system Detta är
emellertid fråga jag förutsätter den nyligen tillsattaen som att ut-
redningen ökad konkurrens inom jämvägssektom kommerom att
behandla.

FoU inom övriga affärsverks verksamhetsområden

Forskningen inom övriga berörda affarsverk varierandeär av om-
Ävenfattning. Luftfartsverkets och Sjöfartsverketst.ex. FoU harom

brukat räknas in i den statliga sektorsforskningen inom transportom-
rådet har inget de övriga affärsverken uttalat formellt sektors-av ett
forskningsansvar Televerket. De har inte heller dominerat FoU-som
insatserna inom sina områden i lika hög grad SJ. Forskningensom
har också haft övervägande operativ inriktning.en

Som jag tidigare har berört bör övergripande FoU inom de delar av
Postverkets verksamhetsområde kommunikationsfrågorrörsom
kunna tillgodoses inom för de jag föreslagitramen resurser som
skall avdelas för telekommunikationsforskning.

Forskningen inom luftfarts- och sjöfartsområdet i relationär till de-
totala statliga insatserna inom sektorerna mycket blygsamav om--
fattning. I enlighet med de principer jag tidigare förordat börsom
Luftfartsverkets respektive Sjöfartsverkets behov egenutvecklingav

verkenavgöras själva inom för sammanhålletav resultat-ettramen
Däremot jag det behövs förstärkningansvar. att denanser en av

övergripande forskningen inom dessa sektorer och denna böratt
fristående från affarsverken. Jag bedömervara mina förslag tillatt

i kapitel 2 för vissresursramar sådan förstärkning.utrymmeger en

Övriga frågor

Utvecklingen verksamhetsforrner inommot affärsverken aktua-nya
liserar också frågan vilka lämpligaär företrädaom organ som att
Sverige i internationellt forskningssamarbete. Samtliga affärsverk är
idag engagerade i sådant samarbete. Vid bolagisering och ien syn--
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privatisering verksamhetenskall följasdennanerhet avav enom -
ansvarsför-nuvarandedennödvändigtförefaller det omprövaatt

Även marknadsorienteringresultat- ochutprägladviddelningen. en
internationellaför deverksamhet kanaffärsverkens ansvaretav

inteemellertidJagbehövaforskningskontaktema över. attanserses
riktlinjer för hur detgenerellafast någralämpligt läggadet är att

bedrivas. Dessaforskningssamarbetet skallintemationellafortsatta
utgångspunktregeringen medfall till fallbör frånfrågor prövas av

i det aktuella samarbetetsbl.a. art.
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8 Kommunikationsforskningen och
högskolan

8.1 Direktiven

Utredningen skall kartlägga finansieringsflödennuvarande
rollfördelningenoch mellan statligtden direktfinansierade

transportforskningen och motsvarande forskning vid uni-
versitet högskolor.och

Utredningen skall förslag till närmare samverkan mel-ge
lan statligaden direktfinansierade transportforskningen

forskningenoch vid högskolor universitet.och

8.2 Mina slutsatser och förslag

För tillgodose utbildnings-, kompetens och kunskapsbehovenatt
inom kommunikationsomrâdet behövs både insatser för allmän ve-
tenskaplig utveckling och sektorsinriktad forskning.

En närmare samverkan mellan den statligt direktfinansierade forsk-
ningen och övrig forskning vid högskolor och universitet fordrar
ömsesidig anpassning. Huvudansvaret för anpassningen måste dock
läggas på sektorsforskningen organisatorisktär lättrörlig.som mera

Det bör fortsättningsvis ingå TFi B samordningsansvar hålla sigatt:s
informerad och redovisa all och kommunikationsrela-om transport-
terad forskning sker vid universitet och högskolor.som

Anslagen för den direktfinansierade statliga kommunikationsforsk-
ningen bör i fortsättningen disponeras så neutralitet iakttas mellanatt
olika forskningsutförande organ.

För stärka den långsiktiga kunskapsuppbyggnadenatt inom bl.a.
högskolan bör TFB tillföras ytterligare medel till del börstorsom
fördelas tidsbegränsade basanslag till forskartjänster ochsom ram-
program.
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Högskolan och forskningsutförande bl.a. börövriga VTI, iorgan,
ökad utsträckning samlad för kommunikations-ses som en resurs
forskning. Ett betydelsefullt den riktningeni kansteg tas attgenom

påVTI basanslag basanslagövrigaprövas sätt inomsamma som:s
den sektorsinitierade kommunikationsforskrtingen.

VTI potential det gäller kompetens, nätverk, ochnär utrustning:s an-
läggningar bör kunna bättrenyttiggöras det gäller forskar-näretc.

och kvalificeradrekrytering utbildning för transportsektorns behov.
Likaså bör VTI ökad grad kunna tillgodogörai sig högskolans sy-

för vetenskaplig kvalitetskontroll.rneritering ochstem

viktigEn förutsättning för samverkan mellan den sek-närmareen
torsirtitierade kommunikationvbrskitingert och verksamheten vid
högskolor och universitet högskolan kan utveckla bättreär inci-att

för stimulera kompetens och kvalitet i den forsk-tament att egna
ningen finner institutionella och organisatoriska formersatnt att man

medger funktions- och problemorierzterat förhållningssättatt ettsom
kan förenas med högskolans disciplinbaserade forskning.

TFB:s insatser för .stimulera transportforskningen vid universitetatt
och högskolor information, furskarkurser, praktikförmed-genom
ling bör fortsätta och ntöjligt utökas.m.m. om

8.3 Utgångspunkter

Samspelet sektorsforskningenmellan och hög-
skoleforskningen i stort

1990I års proposition forskningl framhålls utförandetattom av
forskning fortsättningsvis bör koncentreras till universitetäven och
högskolor. Finansieringen forskningen förutsätts emellertid skeav
från skilda håll, vad gäller FoU-satsningar.även Den centralastatens
avvägningen enligt propositionen forskarsamhälletär har till-att
räckligt med medel för forskning och däri-eget programansvar

kan långsiktigaden kunskapsuppbyggnaden i högsko-tryggagenom
lan i ökande internationell konkurrens.en

39 Prop.xw,9;;
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I propositionen konstateras forskning utifrån visstatt ettsom sam--
hällsområde eller viss sektor inriktad klargöraär mål, be-en att-
skriva samhälleliga missförhållanden i ljuset dessa, tänk-prövaav
bara åtgärder utvärdera resultaten insatsema inomsamt området,av
stöds i de flesta länder. Formema för såväl den samhälleliga styr-
ningen finansieringen och utförandet denna forskningsom varie-av

dock från land till land.rar

Sverigel stöds denna områdesorienterade forskning, den k sektors-s
forskningen, mängd forskningsfinansierandestorav ochen organ
myndigheter under de olika departementen. Varje samhällssektor
har därmed för bedöma, formulera, initieraatt och finansieraansvar
sina forsknings- och utvecklingsbehov. Sveriges forskningspo-egna
litik har vidare utgått från all forskning skall utföras inomatt uni-
versitet och högskolor. Därför har med vissa undantag, inga speciel-
forskningsinstitut tillskapats, så ofta skett utomlands. Densom

svenska modellen innebär således ofta sektorsforskningen beställsatt
finansierasoch från medan den utförsett i mångaorgan ett annat,av

fall universitet och högskolor.

I syfte kvalitativt stärka den sektoriellaatt forskningen och förbättra
samspelet mellan forskningsfinansiärema sektorsorganen och-
högskolan lämnades i propositionen förslag om:

Ökad långsiktighet och bredd i medelstilldelningen.
ÖversynCl sektorsorganens besluts- och beredningsprocesser.av

E] Vissa strukturförändringar.

I propositionen konstateras den svenska modellen, innebäratt som
enskilda sektoreratt för långsiktigtar kunskapsupp-ett eget ansvar

byggnad, har värde. Inomett stort alla samhällssektorersnart sagt
finns problem och otillfredsställda behov till vilka forsknings- och
utvecklingsarbete kan Ökadbidra till finna lösningar. kunskapatt
behövs för vi skall kunna fördjupa ochatt stärka vår välfärd, öka
vår produktion, förstå den kulturella miljö vi lever utnyttja våra

bättre och samtidigtnaturresurser bevara god miljö.en
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iutgårutvecklingsarbetetochforsknings-sektorsfinansieradeDet
föroch relevantaidentifieradefrån problem ärhandförsta avsom

därförinnebärSektorsforskningensamhällssektom.berörda en-den
områdenpå tvärve-satsningarinte sällanpropositionenligt avnya
discipliner kanindelning ihögskolansdtlrtenskaplig karaktär, vara

etableraskall kunnakraftforskningdennahinder för att egenavett
högskolan.sig inom

forsk-tillämpadeligger i dendetSamtidigt konstateras ävenatt om
vidkriteriumavgörandesamhällsrelevansen är ettningens attnatur

godpå kravenavkall intefårprojekt görasolikamellanval en
forskning.dåligbetjäntsektorkvalitet. Ingenvetenskaplig är av

be-sektoriella medel harforskningsstöd medlångsiktigtBehovet av
Förpropositionema.forskningspolitiska attstarkt i de senastetonats

kreativfri ochstimuleraochforskningsmiljöerstabilabygga upp
utveck-angelägetmycketregeringen detansåg attforskning vara

Regeringenfortsätter.stödlångsiktigtandelökadlingen an-mot en
stödja vissabörsektorsorganendeåtminstonevidaresåg storaatt

Ge-forskarna.lämnasfrihetprojekt därbredareoch storstörre
ocksåkanskeförutse ochökamöjligheternadetta att geansesnom

problem.morgondagenslösningar

FoU och allmänsektorsinitierad veten-Samspelet mellan
kommunikationsområdetinomutvecklingskaplig

fi-universitetochvid högskolorforskningdet gäller denNär som
fakultets-huvudtitel medutbildningsdepartementetsnansieras över

riksdagochregeringgrundforskningsråden detäranslag och genom
inrikt-omfattning ochbeslutenövergripandeför de omsom svarar

verksamhetensBeslutenforskarutbildning.forskning ochning omav
ochhögskolandärefter inomfattasgenomförandeuppläggning och

enligtföljer,arbetsfördelningDennaforskningsrådsorganisationen.
principensåvälpropositionen,forskningspolitiskztden omavsenaste

långt driven decentra-önskemålenforskningens frihet om ensom av
reformarbeteomfattandepågår ocksåFör närvarandelisering. ett
universitetsyftar till görautbildningsdepartementetinom attsom

idag.högskoloroch änän autonomamer
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Även det gäller betydandenär delar den statligt direktfinansiera-av
de transportforskningen dvs. den transportrelaterade sektorsforsk--
ning finansieras kommunikationsdepartementetsöver huvudtitelsom

det regering ochär riksdag fattar de övergripande beslutensom-
omfattningen och inriktningen. Huvuddelen denom transport-av

forskning övergripandear karaktär framförallt TFB:ssom ochav -
VTI:s anslag dessutom tillsammansprövas med övriga statliga-
forskningsinsatser i återkommandede forskningspolitiska besluten.
Även styrningen från regering och riksdag tidvis haft relativtom en
hög detaljeringsgrztd gäller för den övergripandeäven transport-
forskningen verksamhetens genomförandeatt och uppläggning i
princip överlåts på ansvariga myndigheter.

För andra delar den statligt direktfinztnsierade transportforsk-av
ningen den FoU finansieras andra myndigheter och verksom av än-
TFB och VTI gäller emellertid denna anslagstekniskt inteatt är-
särskilt definierad forskning och därför inte i denna egenskapsom

regeringprövas och riksdag sig till sin omfattning eller in-av vare
riktning. Till del denna forskningiir egenfinztnsierad i fal-en som-
let med affärsverkens TSV:soch forskning och till del reglerasen-
FoU-utgifternas storlek indirekt regering riksdagochav genom om-
fattningen bl.a. investerings- och driftsanalagen i falletav medsom
Banverket och Vägverket.

Sektorsforskningen skiljer sig således från den forskning skersom
vid högskolan med basresurser därigenom den endast delvisegna att

direkt underställdär statsmakternas prövning. Ytterligare skill-en
nad naturligtvisär sektorsforskningsmedlen inteatt bundna tillär
högskolan andraäven forskningsutförandeutan att typer av organ
konkurrerar medlen.om

Den avgörande skillnaden ändåmest högskolansär basresur-attnog
liksom grundforskningsrådens anslag, och fördelasser, avsätts med

utgångspunkt i främja den allmänna vetenskapligaatt utveckligen
medan sektorsforskningsmedlen primärt syftar till försörjaatt en
speciell samhällssektor transportsektom med kunskap och be-- -
slutsunderlag. Denna skillnad medför basresursema dimensione-att
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kriterier ochinomvetenskapligahuvudsakutifrån ioch fördelasras
refe-ämnesorienteradbakgrundmåste skeoftadetta motatt av en

utifrånSektorsforskningen däremot använ-ettstyrs merarensram.
vik-samhällsrelevansforskningensdarperspektiv med bl.a. ettsom

referensra-fördelningskriterium och därdimensionerings- ochtigt
tvärvetenskaplig.oftafunktionsorienterad ochärmen

Även naturligtvis grundläggandeperspektivskillnad i ärdennaom
grundläg-Också denöverdrivas.ändå intebetydelseskall dess mer

nyttoperspek-till delforskningen motiverasgande ytterst ettstor av
förkanske vanligasteframgår detbl.a.tiv, vilket argumentetattav

effekter på tillväxtlångsiktigaförmentagrundforskning dessökad är
sektorsforsk-insikten ökatSamtidigt harvälstånd. ävenoch attom

hakrav på kvalitet ochställdamåste högt ävenningen ettmotsvara
fylla sineffektivt kunnaperspektiv förlångsiktigtmåttvisst attav

skillnaden framför allt lig-därförkanuppgift. Kanske säga attman
itidsperspektivetdominerandeoch i deti referensramama attger

kortsiktiglångsiktigt medanbasforskningen mycketär en mer
sektorsforskningen.huvudmålet förändåtillämpning är

i successivttransportforskningen hardirektfmansieradestatligtDen
högskolor forsk-universitet ochkommit utnyttjaökad grad att som

betalade underFoU-medel TFB totaltningsutförare. Av de utsom
40 högskolan199091 hadebudgetåret knappt mottaga-procent som

högskolan stoddockandel drasDenna mottagareatt somner avre.
admini-engångsanslag TFBde riktade5för endast procent somav

forskningsmedel gick således 57obundnaTFB:sstrerar.‘3° Av pro-
också årTFB har underuniversitet och högskolor.tillcent senare

långsiktig kunskapsuppbyggandemedel pådel sinastörresatsat aven
budgetåret 199091 gickhögskolan. Underframföralltforskning vid
till olika bas-totala FoU-stöd10 TFBzs typernärmare procent avav

för deoch ramprogram. Inomfrämst tjänstersatsningar ramen
andel 15basanslztgensmedlenobundna närmare procent.var

130 Oftautvecklings- demonstrationsprojckt.slårtill delför ochmedelanvändsDessa stor
använderoftaim.ll. zmslagsmotlzigare.Dessastatligamyndigheter,kommunerLrañkförctztg, som

delar projekten.Detförgenomförandetfrånuniversitetochhögskolorsin kompetens av avtur direktförbrukasinomhögskolan vadmedelslutligendel dessa iinbetyder större somatten av
redovisning.framgår TFBISav
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Fördelning TFBxsforskningsstöd 19909113av

AlmaKonsult
Myndighet

Privat
forskningsinstitut

Högskola
Statlig

forskningsinstitut

Källa:BearbetningTFBzsprojeklhanlaringsprogramav

Även många de verk och myndigheter under kom-av sorterarsom
munikationsdepartementet använder idag universitet och högskolor

forskningsutförare i utsträckningstörre tidigare. Flerasom än verk
har dessutom under tid börjat högskolan visst stöd försenare ge
långsiktig kunskapsuppbyggande forskning inom sina respektive om-
råden.

Fortfarande utförs dock mycket del den direktfinansieradestoren av
transportforskningen utanför högskolan. Dels utför många myndig-
heter visst utvecklingsarbete i regi, dels utnyttjas forskningsin-egen
stitut med olika specialkompetens och dels upphandlas viss FoU av
konsultföretag verksammaär på transportforskningsområdet.som
Detta mönster speglar till del uppdragsgivamasstor värderingegen

olika forskningsuttörande och deras förmågaav tillgodoseorgan att
det efterfrågade infonnations- och kunskapsbehovet. Det iär m.a.o.
huvudsak uttryck för konkurrensett mellan olika forskningsutfö-en
rande kan ha övervägande positiv och vitalise-organ antassom en
rande effekt på sektorsforskning. Det förhållandet andelen FoU iatt

regi allt döma minskat kraftigt kanegen att tecken påav ett attvara
denna konkurrens fungerar.

131Exklusiveengângsanslag.
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Basanslaget till VTI för s.k. FoU idag viktigastedetutgöregen un-
dantaget från regeln det finns konkurrens sektorsforsk-att en om
ningsmedlen mellan olika utförandeorgan. Konstaterandet gäller den
statligt direktfinansierade transportforskningen. Inom andra sektors-
områden och utomlands omfattande direktfinansiering viaär en an-
slag inget ovanligt. VTlzs basfinansiering framstår i det perspektivet

jämförelsevis låg. Det kantvärtom naturligtvis också hävdassom att
VTI:s medel till viss del konkurrensutsatta regeringensär genom
och riksdagens prövning forskningsanslagen.av

Transportrelaterad FoU vid universitet högskoloroch

I syfte översiktlig bild nuvarande finansieringsflödenatt ochen av
rollfördelningen mellan den sektorsfinansierade transportforskning-

och övrig transportrelaterad forskning vid universitet och hög-en
skolor har utredningen i samarbete med TFB genomfört enkätun-en
dersökning riktad till 263 högskoleinstitutioner och motsvarande.

Urvalet institutioner gjordes utifrån bedömning verk-av m.m. en av
samhetens potentiella transportanknytning och med ledning TFB:sav
kontaktregister. I enkäten begärdes uppgifter samtliga medelom

stått till förfogande för transportrelaterad grundutbildning, for-som
skarutbildning och forskning under budgetåren 198889-199091.

I mitten maj månad hade inkommit från 195 institutioner,av svar
vilket svarsfrekvens på 75motsvarar närmare Närmareen procent.

tredje institution svarade haftde medel förvar som attuppgav
transportrelaterad utbildning och forskning under den aktuella tre-
årsperioden.

Nästan samtliga de högskoleinstitutioner bedriver kommuni-av som
kationspolitiskt orienterad transponforskning torde återfinnas bland
de de haft medel för transportrelaterad utbildningsvarat att ochsom
forskning. När det gäller bl.a. energi- och industriinriktad forskning
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Institutioner med respektive transportrelaterade utbildnings-utan
och forskningsmedel 198889-199091 enligt TF U enkät:s

Anslag

anslag

med transportanknytning, forskning och drivmedelt.ex. motorerom
sannoliktär täckningsgraden något Avsämre. materialet framgår att

vissa institutioner inte definierat denna forskningtyp trans-av som
portrelaterad.

Medlen för forskarutbildning forskningoch härrörde under den ak-
tuella treårsperioden till ungefär 210 från fakultetsanslag och till
810 från andra finansieringskällor statliga myndigheter, kom-som

Ävenfonder och företag. fakultetsanslagen frånräknasmuner, när är
det statliga medel för huvuddelen finansieringensom svarar av av
den transportrelaterade forskningen. Statsanslagens andel 34. Iär ca
övrigt det främst företagsfinansieradär forskning är nämn-som av
värd omfattning. Tillskotten från fonder, kommuner och andra är
generellt mycket ringa betydelse.sett av

Av enkäten framgår också hur de statliga forskningsanslagen har
fördelat sig på olika finansierande myndigheter Den i särklassm.m.
viktigaste finansiären TFBär under den treårsperiodsom som om-
fattas undersökningen lämnat 50 miljonernärmare kronorav i
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De transportrelaterade forskningsmedlens fördelning 198889-
199091 enligt TF U enkät tkr:s

42183

I Fakultetsanslag

Annat

152729

forskningsanslag till högskolan. Viktiga finansiärer för högskolans
transportforskning också STU,är Vägverket och SJ.32

Medel för transportrelaterad forskning 198889-199091 enligt
TF U enkät fördelade p2’fintmsieringskilla exklusive fakultetsan-:s
slag

Övriga

Företag

Fonder
Kommun

Stat

132sTUzs,EfnSTEVISm.l1.insatserkun undcrviirdcrudc vissainstitutionervara allp.g.1I. nlcI.Ip||zuI.xlI-~Lu:n:~‘~h,~ifr:‘.nd.~:;1nIg:1v1xuInimmun::scl:x1r;||v.
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Med ledning enkätsvaren har också försök gjorts beskrivaav ett att
inriktningen den transpomelaterade forskningen vid universitetav

Statliga medel exklusive fakultetsanslag för transportrelaterad FoU
198889-199091 enligt TF U enkät fördelade på finansiär tkr:s

Övriga
Banverket

VTI
TSV
SNV
BFR

Försvaret
EfnSTEV

SJ
Vägverket

STU
TFB

och högskolor. Forskningsinriktningen har i huvudsak bestämts med
utgångspunkt i de olika institutionemas fakultetstillhörighet. Viss
planeringsinriktad forskning vid de tekniska högskolorna har dock
klassats samhällsvetenskapligt inriktad.som

Som framgår figuren nedan har den helt dominerande delenav av
anslagen till transportrelaterad forskarutbildning och forskning tek-
nisk inriktning. Den samhällsvetenskapligt inriktade forskningen är
någorlunda företrädd medan övriga ämnesområden sigägnar
transportforskning i mycket begränsad omfattning.

Det kan värt den transportforskningatt alltnotera attvara trotssom
sker utanför de tekniska och samhällsvetenskapliga disciplinema
framför allt har sektorsforskningsmedel.stötts Särskilt dengenom
företagsfinansierade forskningen den finansierasävenmen som-
med fakultetsanslag genomsnittligt orienteradär än tek-mer mot-
nikämnena.
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Medel för transportrelateradforskning0’orskarutbiIdning 198889-
I99091 enligt TF U enkät fördelade efter forskningsinriktning och:s
finansieringskâlla mkr

Tvärvetenskaplig

Teknisk 139
Matematisk-

Övrigtnaturvetenskaplig
DMedicinsk Seklorsmedel
- FakultetsanslagSamh.vetenskapIig

Juridisk

Humanistisk

Med hänsyn till transportforskningens beskrivna fördelning pånyss
huvudsaklig forskningsinriktning det ingenkanske överraskningär

förMedel transportrelateradforsknlngüorskarutbildning 198889-
199091 enligt TF Uss enkät fördelade efter högskola och finansie-
ringskälla tkr

Lund
CTH

GöteborgsUniv.
Linköping

Luleå
Umeá FöretagUppsala

Handelsi Sthlm ü SektorsmedelNordplan
Växjö I FakullotsanslagSthlmsUnlv.

FalunBorlänge
Lärarhögskolan

Karlstad
Karolinska

0 100002000030000400005000060000

de tekniska högskolornastörre listan lärosätenatt medövertoppar
förhållandevis mycket transportrelaterad forskning och forskarut-
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bildning. I räknat transportforskning har Kungligamestpengar
Tekniska Högskolan i Stockholm. Lunds UniversitetTekniska Hög-
skola och Chalmers Tekniska Högskola i Göteborg följer dämäst.
Göteborgs Universitet, Linköpings UniversitetTekniska Högskola,
Högskolan i Luleå Umeå Universitet framstår andra vikti-samt som

transportforskningsmiljöer. För den helt övervägande delenga av
högskolorna det sektorsmedlenär betyder för forskningen.mestsom
Högskolan i Luleå undantag med sinutgör höga andel fakultets-ett
anslag.

8.4 Min analys

Förutsättningar för ökad samverkanen

Med hänsyn till komplexiteten i det omfattande planeringssystem
högskolor och universitet med bl.a. derasutgör dubbla rollersom av

forsknings- och utbildningsproducenter och den planeringshorisont
i allmänhet gäller inom detta det inte särskiltär realis-som system

tiskt förvänta sig den högskoleforskningatt sker föratt attsom
främja den allmänna vetenskapliga utvecklingen i någon nämnvärd
grad kan till transportsektoms tiden varierandeöver kun-anpassas
skapsbehov. Detta torde i allt väsentligt komma gälla ävenatt om
högskolor och universitet får betydligt friare verksamhetsformer än
de har idag. Den transportforskuing eller i framtiden finan-som nu

fakultetsanslagsieras eller bidrag från grundforskningsrådengenom
måste därför till del betraktas allmän basresurs förstor sek-som en
torsforskningen.

Att såväl forskningspolitiska praktiska skäl talar för-som emot en
ändring den grundläggande högskoleforskningen i riktningav mot
den jämförelsevis kortsiktiga efterfrågestyming sektorsbehovensom
kräver innebär naturligtvis inte denna basresurs kan mycketatt ge
värdefulla bidrag till och kommunikationssektoms kun-transport-
skapsförsörjning. För uthålligt effektiv sektorsforskning-att ärvara

helt beroendetvärtom grundläggande forskning högen av en av
inomvetenskaplig kvalitet. Förekomsten sektorsmotiveradav en
forskning på kommunikationsområdet får därför inte bli före-en
vändning för underförsörja detta område medatt grundforsknings-
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Som framgår kapitel 2 jag insatserna förresurser. attav anser
grundläggande forskning inom framförallt och logistikom-system-
rådet bör förstärkas kraftigt. Detta jag inte i första handser ettsom
sektorsintresse led i förstärka den allmännautan ett attsom veten-
skapliga utvecklingen i landet.

När det gäller åstadkomma den samverkanatt nämiare mellan hög-
skoleforskningen och den statligt direktfinansierade forskningen som
direktiven efterlyser torde det emellertid i första hand vara genom
olika former anpassning från den sida de vin-av störstasenares som

finns hämta. Sektorsforskningensterna har alltatt mindretrots
komplexa mål högskolesystemetän samtidigt de inblandadesom re-

har överskådlig och lâitthaitterlig skala.surserna en mera

Informationsutbytet

En sådan anpassning kan exempelvis ske TFB vid sin för-attgenom
delning medel och det gäller naturligtvis i särskilt hög gradav mer-
långsiktigt motiverade satsningar beaktar förekomsten och an--
vändningen fakultetsanslag och forskningsrådsmedel. Så skerav na-
turligtvis redan i utsträckning. TFB har emellertidstor hittills inte
haft någon samlad överblick den transportforskningöver hög-som
skolan bedriver under eller med stöd fråneget andraprogramansvar
forskningsråd. En första åtgärd bör därför kartläggaattvara om-
fattningen och inriktningen sådan transportforskning. Jagav anser

det naturligt dennaär uppgift i fortsättningenatt att ingår i TFBzs
samordningsansvar. TFB bör givetvis också rutinmässigt överlämna
sina forskningsprogram beslutsunderlag till utbildningsde-egna som

och den servicemyndighet UHÄ.partementet skall ersättanya som

Som led i informationsutbytet mellanett sektorsforskningen och
högskolan kan också de insatser TFB under årman se som senare
gjort i form särskilda forskarkurser, förmedling praktikplat-av av

för forskare hos myndigheter och trafikföretag,ser Dennam.m.
verksamhet har blivit mycket uppskattad bland forskarna vid hög-
skolan och bör möjligt byggas ytterligare.om ut
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Ökad konkurrens sektorsforskningsmedlenom

Även intensifierat informationsutbyteettom mellan sektorsforsk-
ningen och högskoleforskningen nödvändigär förutsättning fören
ökad samverkan det knappastär tillräckligt medel. Förett nå på-att
tagliga resultat krävs också organisatoriska förändringar både inom
sektorsforskningen och vid högskolan.

Jag har tidigare föreslagit VTI:s anslag för s.k.att FoU slopasegen
och motsvarande medelatt överförs till TFB på sikt fritt fårsom

hur dessapröva medel lämpligen bör disponeras för stödja lång-att
siktig kunskapsuppbyggande forskning inom transportsektorn. Detta
förslag innebär renodling beställar- och utföranderollemaen av
inom transportforskningen och i princip all sektorsforskningatt
inom transportområdet sker i konkurrens utförandesidan.

Att renodla de olika rollema i sektorsforskningen och konkurrensut-
basanslaget Åtgärdensätta till VTI inget självändamål.är har flera

syften redan beskrivits i kapitel Ettsom dessa syften justärav att
åstadkomma ökad samverkan mellan sektorsforskningen och högsko-
leforskningen. Att medlen överförs till TFB medför den organi-att
sation har huvudansvaret för samordningensom sektorsforsk-av
ningen inom kommunikationsområdet får möjlighet samlat bedö-att

behoven och förutsättningarna förma utvecklaav den långsiktigtatt
kunskapsuppbyggande forskningen inomjsitt verksamhetsområde. I
denna uppgift ingår bl.a. löpandegöraatt avvägning mellan hög-en
skolan och andra forskningsutförande bl.a. VTI miljö-organ som- -för denna forskning. Om TFB bedömerer högskolan har klaraatt
fördelar forskningsmiljö jämfört med andra forskningsutföran-som
de bör detta leda fram tillorgan del basresursemastörreatt en av
kanaliseras till högskolan.

VTI och högskolan konkurrenter eller komplement-

Samtidigt det viktigtär betona avsikten medatt mina förslagatt inte
VTIär skallatt transportforskningsmiljöavrustas till fönnånsom

för högskolan. Som helhet VTI idagutgör den ochstörsta kanske
värdefullaste forskningsmiljö Sverige har inom transportområ-som
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underbehövasdenkommer attbedömasSåvitt kandet. resursennu
forskningsmiljöVTI harstyrkatid. Denöverskådlig ge-somsom

anläggnings-sinaochanvändarkontaktstorlek, kompetens,sinnom
högskolan kan haföreträdendebalanserasskall bl.a.tillgångar mot

forskarrekrytering ochkvalitetskontroll,vetenskapligifråga om
förvaltning.näringsliv ochtillkompetensförsörjning

nuvarandeför VTI:s sätthuvudansvaretbärstatsmakternaEftersom
statsmakternarimligtdetenligt mitt attdet sättfungera attär seatt

tillomställningunderlätta VTI:sförockså nyasitt atttar ansvar
omställningVTI:sunderlättaEttverksamhetsförutsättningar. sätt att
gradvisstyrformemadeinföraföreslagitstidigare nyaär att som

övergångsperiod.under en

redovisatstidigare ärriktlinjerenligt deVTIförOmställningen som
andrabehövaockså kanVTlgenomgripande typersåemellertid att

svenskidynamisk komponent transport-bliförstöd att merenav
vid VTI kanverksamhetendärvidnyckelfrågaEnforskning. är att

utbildningen vid hög-forskningen ochmedsamverka bättrefås att
VTIförförutsättningsannoliktsamverkansådan attEn ärskolan. en

ifrågaattraktionskraft bådeupprätthålla sinskall kunnasiktpå om
långsiktig kunskapsupp-förmiljöuppdragsforskningen och som en

universitetmellan VTI ochsamverkanökadforskning. Enbyggande
följder så-positivafå flera andraockså kunnahögskolor skulleoch

itranspoitforskningenförVTIväl för stort.som

alltför litenhittills lagtinstitutetpådel pekatförharVTI attegen
forskningsba-forskningserfarenhet ochmeriter,akademiskavidvikt
ökadför behovettalarvilketmeriteringssystemserade sam-enav

effekterpositivaAndrahögskolan.133VT] ochmellan ettverkan av
ochkompetensi formVTI:ssamarbete kanökat att avresurservara

grundut-högskolanssåvälutnyttjas inomi gradutrustning högre
möjlig-finnasdetforskarutbildning. Vidare börbildning storasom
uni-olikamellan VTI ochforskningsszimarbetetbyggaheter utatt
effek-kvalitets-nå såväldenhögskolor ochversitet och vägen som

samverkansområdenkartläggningtivitetsvinster. Den som ge-av

133 föranslagsfamstållninginförfördjupadochlralikinstilutfrånStatensSärskild väg-rapport
199394-9596.budgclårcn
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nomförts inför planerat intensifieratett samarbete mellan Universi-
i Linköping och VTI klaratetet fingervisningar den potentialger om
kan finnas i detta avseende.34som

långsiktigaDen kunskapsuppbyggande transportforsk-
ningen behöver ökas

Som tidigare framgått har TFB i ökad omfattning börjat finansiera
långsiktig kunskapsuppbyggande forskning i form bl.a.av rampro-

forskartjänster.och Närmare 15 degram anslag TFBprocent av
betalade från sina ordinarie medelut under budgetåret 199091 av-
såg någon form bassatsningar. Denna satsning skall bl.a.av i lju-ses

bristen kvalificerade forskareset att vid universitetav och hög-
skolor idag restriktionutgör för ökat samarbete mellanen ett den
statliga direktfinansierad transportforskningen och forskningen vid
universitet och högskolor. TFB således inte kanuppger att man
lägga så många projekt på högskolanut önskvärt därförsom vore att
det saknas kompetenta forskare.135

finnsDet andraäven vägande skäl utifråntungt sektorsper-att ett
spektiv på långsiktig kunskapsuppbyggandesatsa forskning.mer
Sektorsforskningen kanskeär forskningän beroendemer annan av
hög flexibilitet i förhållande till omvärld i allt snabbare föränd-en
ring. Samtidigt ligger det många gånger i forskningens led-natur att
tidema från det uppmärksammar problem till dessman forsk-ett
ningen någon form resultat med nödvändighetger blir ganskaav

Ävenlånga. i utpräglat tillämpad forskning och utveckling kan dessa
ledtider många gånger uppgå till 10-15 år. Att försöka nedbringa
ledtidema till minimumett det går kvalitetenutan över iatt ut
forskningen måste denna bakgrund betraktasmot första-ettsom
handsintresse för sektorsforskningen.

134Förslagbeträffandeforskningochforskarutbildninginomforduns-,ualik-ochtransportområ-det.Rapportfrån Universiteteti LinköpingochStatensenav Väg-ochTrañkinstitututseddge-arbetsgnipp1991-12-18mensam Trunsporllilnkcn förslagtillsamt pilotprojektell. förförbättrat-samarbetemellanuniversitets-ochscktorsforskning,Vag-ochTralikinstitutetochUniversitetiLinköping.
135Transponforskningsbcredningcn:Verksamheten1990-1993,TFB:sverksamhcLsplan,TFB-meddelande161,OktoberI990.
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förändringstakten,självatalar förmycketSamtidigt det attär som
föränd-bakomliggerförloppkompliceradeallmerliksom de som
framför-långsiktigsvåraresvårare ochdetringama, attgör genom

medproblemställningarframtidensinplanering ringaochhållning
växandedettaeffektivasteprecision. Det mötatillräcklig sättet att

forskningsprocessutdragen ärförändring ochsnabbdilemma av
baskompetenstillräckligfinnsdetsäkerställasannolikt attatt en
för mångatillkanområdenallt inomframför nyttavarasom

ochetableraefter upprätt-villtillämpningar. Det strävasäga attatt
någor-kunskapsbasomfattandetillräckligthålla somgemensamen

transportforskningentillämpadetill denlunda smidigt kan anpassas
skiftande behov.

kunskapsuppbygg-långsiktigförframstår insatserMed detta synsätt
effektiviteten i deupprätthållaförstrategiskanad mestäven attsom

för den lång-transportforskningen. Ansvaretdelarnatillämpade av
transportområdet bör iforskningenkunskapsuppbyggandesiktiga

i huvudsakdiskuteratstidigarerollfördelningmed denenlighet som
betydligt andelhögredärförfortsättningen börpå TFB. Ifalla aven
kunskapsuppbyggandelångsiktigtavdelas förordinarie anslagTFB:s

forskningens samhällsre-dock medfortsättningsvisforskning även-
fördelningskriteriet.det bärandelevans som

intekunskapsuppbyggnaden börlångsiktigasektorsmotiveradeDen
till deneller komplementnågot substitut föruppfattas enssom

grund-de s.k.fakultetsanslag ellersker medforskning genomsom
syfte; nämligenheltforskningsråden. insatserna har attannatett

forskningflexibel tillämpadeffektivare ochförskapa bas meren en
områden.avgränsade,gånger tämligenmångainom vissa, snävt

förhållningssätttvärvetenskapligtFunktionsorientering och ärett
forskningsdisciplin.i vissviktigare förankringenoftadärvid än en

iockså föremål försyfte måste insatsernafylla sittFör enatt vara
forskningsinriktningvaletlöpande därdet översyn styrsnärmaste av

samhällsrelevansen i rela-företrädesvis utifrån bedömningar ettav
också vik-givetvisperspektiv. Kvalitetsaspektemakortsiktigttivt är

i första handsektorsforskningen de bör intetiga för sty-varamen
forskningsmiljö-valetforskningens inriktning förförrande utan av

er.
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Även måstehögskolan utvecklas

Att bygga effektiv bas för transportsektoms forskningsbehovupp en
kräver anpassning också inom högskolan. Högskolans förmåga att
tillgodogöra sig sektorsinitierade bassatsningar lämnar idag i många
fall åtskilligt i övrigt önska. Brist på incitament det gälleratt när att
premiera kvalitet och relevans i forskningen, tungrodd admini-en
stration försvårar och ibland omöjliggör tvärvetenskapligasom
forskningsprogram, brist på lokaler, utrustning lägger idagm.m.
betydande hinder ivägen för ökat samarbete mellan sektorsforsk-ett
ningen och högskolan.

Förhoppningsvis kommer det reformarbete inletts för skapaattsom
friare högskolor lösa del dessa problem. En väl fungerandeatt en av
samverkan mellan den statligt direktfinansierade forskningen och
högskolan kommer i många fall förutsätta kan finnaatt att man nya
organisatoriska former för lägga forskningen frånatt upp mer pro-
blemorienterade utgångspunkter. Hittillsvarande försök fångaatt upp
dessa behov olika former Centrumbildningar har alltgenom av attav
döma inte varit särskilt framgångsrika. Sannolikt måste prövaman

lösningar såsom konsortiebildningar mellan olika aktörer, fristå-nya
ende institut i anslutning till högskolan, Jag vill i dettaetc. samman-
hang särskilt peka på den lösning valt i Tyskland försom man att
organisera bl.a. tvärvetenskaplig forskning s.k. S0nderf0r--
schungsbereiche och beskrivs i bilaga 3närmare ochsom

TFB och andra tvärvetenskapligt inriktade forskningsråd t.ex.som
BFR bör naturligtvis ha betydande egenintresse medverkaett attav
till finna acceptabla lösningar detatt gäller integreranär sektors-att
forskningen i högskolan. Detta hindrar emellertid inte huvudan-att

i denna del måste läggas på högskolan. Om intesvaret förutsätt-
ningarna i här berörda avseenden kan förbättras blir följden sek-att
torsforskningen behov i växande grad måste tillgodoses andragenom
forskningsutförande organ.
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Europasamarbetet9

Direktiven9.1

svensktökateffekterna ettredovisaskallUtredningen av
intensifi-detbakgrundFoUeuropeiski motdeltagande av

påhäraveffekternabelysaochEGEFTA-samarbeteterade
forskningen.direktfinansieradestatligaden

förslagochslutsatserMina9.2

fortfarandeEuropaforskningssamarbetet i ärinstitutionella un-Det
det fortsattainriktningenochOmfattningenutveckling.starkder av

hellerkan intededeltagandet isvenska programmengemensamma
defini-tidigt göradärför förförutses. Det ärsäkerhetmed att nu en

får förTA-samarbetetEGEFkonsekvenservilkabedömningtiv av
kommunikationsforskning.ochsvensk transport-

fåpå kommersiktEGEFTA-samarbetetklart attstår dockDet att
och kom-Förkonsekvenser.indirektaochdirekta transport-raden

pâ-diskuteraskälfinnasdel kan detmunikationsforskningens att en
mycketsambandnivåer: Dels finnspå åtminstoneverkan ett avtre

kommuni-mellankopplingenstarkadengrundläggande art genom
ochgemenskapeneuropeiskamålet denförsjälvaochkationerna

skapaEES-avtalet tillbidrardelsEGEFTA-samarbetet, att ge-en
dels skapasochforskningmarknad förinre gemensamenmensam

EGEFTA-samarbetet.förinomforskningsresurs ramen

sannoliktkommerutvecklingeninslag iviktigt attEtt att vara nya
ochinstitutionermellan företag,framinternationella allianser växer

slagkraftiga-starka forskningscentra ännuredanhögskolor görsom
Frågor arbets-ochkvalitetkompetens,i omresurser.termer avre

forsk-ellermellan länderspecialiseringochfördelning snarare-
kunskaps-ochgäller kompetens-länder detolikai närningscentra -

aktualitet.får därmed ökadutveckling

beslutsunderlag framtagetochoperationellt planerings-Kvalificerat
oberoende nationsgrän-upphandlaskunnaforskning bör avgenom
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Nationella måsteintressen däremot väga det gällernärser. tyngre
långsiktig kunskapsuppbyggande forskning. Det dock ofrånkom-är
ligt bl.a. TFB med sina relativt begränsade fortlöpandeatt resurser
måste värdera behovet bygga och underhålla svenskaattav upp
forskningsmiljöer möjligheterna erhålla kom-motsvarandemot att

utomlands. TF B bör utgångspunktmed i sitt stöd till långsik-petens
kunskapsuppbyggandetig forskning särskilt möjligheternapröva till
nordisk arbetsfördelning på och kommunikationsforsk-en transport-

ningsområdet.

Varje forskningsområde måste utifrån sina särskilda förutsättning--
utveckla förhållandestrategi i till forskningen i bl.a.ar en egen-

sådanEuropa. En strategi bör innefatta ställningstaganden åtmin-i
Vilken FoU sådana utpräglat nationellastone tre steg: motsvarar

behov inte kan tillgodoses utomlands Vilken FoUsom motsvarar
sådana nationella intressen det bör finnas kompetens tillgängligatt

landetinom Vilken svensk FoU har sådan kvalitet den kanatt ge
värdefulla bidrag till internationell kunskapsbasen gemensam

TFB bör därför i uppdrag utarbeta förslag till svenskattges en
FoU-strategi på och kommurzikationsområdet bl.a.transport- som
baseras på bedömning svenska konkurrensförutsättningar inomen av
forskningsområdet och vilka forskningsmiljöer redan står sigsom
bra i europeisk konkurrens vilken avvägning börsamt görassom
mellan spetskompetens och breddkompetens.

EES-avtalet medför svenska forskare får möjlighet delfinansi-att att
sin forskning via EG Transportanknuten forsk-era :s ramprogram.

ning inom det tredje beräknas komma omfattaramprogrammet att
ungefär 1,5 miljarder kronor under 1993 och 1994. Den helt över-
vägande delen forskningen dock industripolitisktär inriktad ochav
kan därför i allmänhet inte förväntas någonutgöra ersättning för
forskning syftar till främja och kommunikatio-attsom transporter
ner.

den månI det finns direkt utbytbarhet mellan nationellt ochen euro-
peiskt finansierad forskning denna koncentreradär till det industri-
politiska området. En eventuell avräkning ordinarie forsknings-av
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anslag för finansiera det svenska bidraget till denatt gemensamma
därföreuropeiska forskningen bör första hand beröra industri-i

forskningen.

på insatsområdetfrânkort sikt viktigaste svensk sida förDet att
påverkasnabbt utbyte och kunna europeiskadet forsknings-av

samarbete torde informations- och kontaktverksamhet. Erfor-vara
derliga medel måste frigöras ändamål.kunna för dessa TFB bör där-
för vissa omdisponeringaröverväga temporärt göra sinaatt av an-

såslag tillräckliga kan friställas för informations- ochatt resurser
kontaktverksamhet under inledningen planeringsperiodenav
199394-199596.

9.3 Utgångspunkter

EES-avtalet

Även visst forskningssamarbete redan etablerats mellan Sve-ettom
rige och EG, bl.a. på kommunikationsområdet, så innebär EES-avta-
let påtaglig förändring svensk forsknings relationer till EG:sen av
forskning. EES-avtaletI stipuleras således EFTA-ländema fåratt
tillträde till huvuddelen135 forskningsprojektde löper underav som
EG:s förtredje forskning och teknisk utveeklingJ37ramprogram

Genom EES-avtalet får EFTA-länderna praktiskt möj-taget samma
ligheter EG-medlemmarna delta i EG:s forskning. Undanta-attsom

gäller EFTA—1and inte får delta i styrkommittéemasettattgen om-
röstningar och minst EG-land måste delta i forskningssamar-att ett
betet inom varje projekt. Det räcker alltså inte med samverkan mel-
lan EFTA-länder.

Avtalet innebär också EF-FA-lâtnderna skall bidra till finansie-att
ringen den forskningen i förhållande till respektiveav gemensamma
lands bruttonationalproduktl38 Sveriges samlade BNP-relaterade

136Undantaget projektinomEURATOM Sverigeutgör dockhartillträdetill tidigaresedansom
bilateralaavtal.genom137Avtalet EuropeiskaEkonomiskaSnmurbelsomrádet,EES-avtaletFebruari1992.om

UtrikesdepartementctsHandels-avdelning.
38 Övcrgångsvisgäller lösning innebär Sverigetomlñnztnsierarsinmedverkanialltatten som

beslutats januariföreden1 I993.som
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avgift har beräknats komma ligga på i storleksordningen 330att
miljoner kronor år.per

Forskningen inom EG

Huvudmålet för EG:s forskning stärka den europeiska indu-är att
strins internationella konkurrenskraft. EG skall dock bara engagera
sig sådani forskning rationellt kan genomföras påsom mer euro-

nivåpeisk och har potential verkligt kunskapstillskottatt ettsom ge
till multilateral forskningssamverkan. Informationen skall kunna
spridas begränsningar och nyckelord för beskriva EG-utan att
forskningens karaktär har blivit precompetitive subsidiarity,
och transparency.

EG:s finansiella stöd till den forskning utförs inom de s.k.som ram-
lämnas enligt huvudmodeller. Den vanligastetreprogrammen mo-

dellen cost sharing iär regel innebär EG antingen ersätterattsom
halva totalkostnaden för forskningen eller tilläggskostnaden för att

idelta EG-projekt. Det första tillvägagångssättet tillämpas främst för
företag och det andra för högskolor, forskningsinstitut och motsva-
rande. En finansieringsmodell concerted actions ochannan avser
innebär EG inte stöder själva forskningen däremotatt ersättermen
kostnader för och liknande. Denmöten, tredje huvudformenresor

finansiellt stöd gäller bidragen till EG:s Joint Researchav egna
Centers där EG bedriver forskning i forskningsinstitut.egna

Huvudansvaret för EG:s FoU-planering ligger på direktoratet för
vetenskap, forskning och utveckling DGXII. Ramprogram och
delprogram planeras tillsammans med rådgivande kommittéer.tre
Scientific and Technical Research Committee CREST består tvåav
ledamöter från varje medlemsland och för koordineringensvarar
mellan EG:s forskning och medlemsländemas. Committee for the
European Development of Science and Technology CODEST är

seniora forskare EG-kommissionensammansatt ochutsesav som av
har till uppgift prioritera insatsområden och strategier medatt nya
särskild tonvikt universitets- och högskoleforskning. Industrial
Research and Development Advisory Committe IRDAC är sam-

industriforskare kommissionen råd i frågormansatt av som ger om
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Varje inomoch utveckling.industriell forskning rampro-program
också särskildaforskningsprojekt haroch större styr-grammet

faktiska forskningsarbetet.kommittéer koordinerar detsom

forskare,innehållfylls medForskningsprogrammen attgenom
projektför-inkomma medföretag inbjudsforskningsinstitut och att

ifråga för prövningförutsättning för kunna kommaslag. En äratt
från fleramellan deltagareinnehåller samverkanprojektförslagetatt

två länder minstfrån minst varavForskningsutförareländer. ett
förslagsådant konsonium. Inkomnamåste ingå i varjeEG-land ge-

aktuellabehandlas denreferee-omgång ochnomgår program-aven
därefter.förslag kontrakteraskommittén. Ett utvalt

Researchforskningscentra JointEG också etablerathar egna -
forsk-och få allt bredaretill i storlekCenters börjat växasom-

forskning inommedning. Institut finns på fyra platsernu
Materials, SystemsAdvancedTechnologies Studies,Prospective

Applica-SensingElements, RemoteEngineering, Transuranium
and Elec-Information TechnologiesSafety Technology,tion ,

Nuclear Mesurement.tronics samt

EGTransportforskning anknytning tillmed

tilltransportforskning bedrivs inom eller i anslutningDen närasom
forskning, poli-EG delas in i kategorier perspektivgivandekan tre -

forskning.‘39cyrelaterad forskning associeradoch

Med perspektivgivande forskning studier och analyser somavses
Europa-parlamentets transportkommitté eller EG-kommissionens

problem-transportminister initierar för belysa övergripandeatt
ställningar bl.a. övrigasamspelet mellan ochtransportsystemetom
samhällsfunktioner. ståttBakom studierna har ofta tillfälliga grupper

olika The Roundtable ofsamhällsintressen,representerat t.exsom
Industrialists Club betydelsefullaoch de Bruxelles. En deav mer
studierna gjorts Europe 2000 bygger flera andraärsom som
övergripande studier framtida samban-bl.a. transportbehov ochom
det mellan och miljö och regionaltransporter transporter ut-samt

139 Sundberg:EG lransportforskning, 1992-02-18.Lennart ochsvensk KunskapsakliveringAB,
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veckling. Det denna studie lagt grunden tillär det s.k. Thesom
Trans European Network Initiative i sin initierattur trans-som ny
portforskning inom EG.

perspektivgivandeDen forskningen underbygger och incitamentger
till policyrelaterads.k forskning. Denna forskning återfinns inom

för forskning tekniskoch utveckling. Den policy-ramprogrammen
forskningenrelaterade två slag; dels strategiskt inriktadär av

forskning sker inom för Strategic Analysis of Sciencesom ramen
and Technology och handhas direktoratet för vetenskap,som av
forskning och teknisk utveckling DGXIl, dels operationelltmer
inriktad forskning där för och kommunikationsforsk-transport-
ningens vidkommande den forskning handhas direktoratetsom av
för DGVII, direktoratet för den inre marknaden ochtransporter
industrin DGIII direktoratet för telekommunikation, infor-samt
mationsindustri innovationoch DGXIlI intresse.är störstav

Inom den strategiskt forskningeninriktade har för tvånärvarande av
nio projekt direkt anknytning till Europeantransportsystemet:
priorities in science and technologies with reference freight logis-to
tics Research and technology help thesamt strategy to overcome
environmental problems relationin Bådatransport. projektento
beräknas kunna slutrapporteras under första halvåret i âr.14°

De viktigaste inslagen i den operationellt inriktade transportforsk-
ningen projekten DRIVE och EURET.är

Projektet DRIVE initierades 1988. Syftet med projektet är att genom
introduktion informationsteknologiavancerad och telekommuni-av
kation Ska trafiksäkerheten, förbättra kapaciteten och effektiviteten i
vägtrafiksystemet reducera de negativa miljöeffekternasamt av
vägtrafikextm Projektet, för EG:s del kostnadsberäknats tillsom ca

Även450 miljoner kronor, avslutat 1993.väntas några EFTA-vara
länder har deltagit, däribland Sverige har haft framgångstorsom

det gäller kvalificeranär sig för deltagande i projekten inomatt

140SASTProjectDescription.
141PromelhcusochDrivc Lägcsbcskrivningochplanför insatser,TFB-mcddclande174,statens-December1990.
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DRIVEN‘ har finansierat deltagande för svenskaTFB transport-
för miljonerforskare inom DRIVE totalt 15,5 kronor.

forskningEURET-projektets samlas andraInom rör trans-somram
europeiska förvägtrafik, bl.a. samordnadeportslag än styrsystem

flyg sjöfart. har i år tilldelatsjämväg, och EURET startat,som nyss
tilldelas ytterligare120 miljoner kronor och beräknas årnästa

30 miljoner kronor. Projektets totala 210 miljonerknappt ram
Åtagandenauppnåtts. inom projektetkronor har därmed beräknas

1995. Sverige finansieringutlöpa under deltar med statlig endast i
projekt inom EURETJ43ett

EG forskningsverksamhetenMed den till associerade denavses
forskning bedrivs inom för COST ochsom ramen programmen

COSTEUREKA. har existerat sedan 1971 och alla europeiska
OECD-länder deltar. Forskning inom COST inomkan ske alla tänk-

områden sf: länge det finns tillräckligt antalbara deltagare för att
bedriva viakunna joint activity. EUREKA skapades fransk-ett

1985tyskt samarbete och syftar till befordra samarbetsforskningatt
i hela COST grundforskningEuropa. medan EUREKAavser
innefattar marknadsniira FoU-insatser.mera

Varken COST eller EUREKA EG:singår i Huvudde-ramprogram.
forskningen finansieradlen direkta statsanslag ellerärav genom ge-

näringslivet i olika länder. EG tillskjuter dock vissanom resurser
för underlätta forskningssamarbetet. Det svenska deltagandet iatt
COST:s transportorienterzide forskning finansieras TFB medav ca

miljoner1,5 kronor under perioden 1984-1992.

EG:s ramprogram

EG:s första för forskning tekniskoch utveckling avslu-ramprogram
tades 1987. Det andra omfattade perioden 1987-ramprogrammet
1991 och tredjedet gäller åren 1990-1994. Ettramprogrammet
fjärde planeras för 1994 och framåt.ramprogram

H2 mindre 23 7lntc gotlkäitrluprojekti DRlVEzsförstalasän hadesvensktdeltagande.avca43 Dcwumndeltar clcklronikliärrtlng finansiering.svenskt medcu cgcn
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Den transportforskning pågår i EG:s regi ingår i huvudsak isom nu
det andra Trots detta formellt redan gåttramprogrammet. att sett ut
finns det flera delprogram inte påbörjats.ännu änsom mer

När det gäller det tredje flertaletär programdelarramprogrammet
under igångsättning. Det finns delprogram delvis behandlartre som
frågor för transportforskningen. Ett delprogram benämns Telema-
tics in of general interest och består sju forsk-systems areas av
ningsområden. Ett dem gäller trafikväsendet och fort-av avser en
sättning forskning på basis de resultat vunnits inomav av som
DRIVE. Hela delprogrammet beräknas kosta 3 miljarder kronor.ca
Ett andra delprogam med viss transportforskningsanknytning är
Industrial and material technologies delvis kommer be-som att
handla materialteknik för luftfart. Delprogrammet har helhetsom
kostnadsberäknats till 4,9 miljarder kronor. Ett tredje delprogram

intresse Fossil and renewableär utiliza-av energy sources, energy
tion and conservation. Inom detta delprogram kommer bl.a. forsk-
ning kring energiproblematiken inom trafiken Totaltägaatt rum.
kostnadsberäknas detta delprogram till 1,1 miljarder kronor. Enligt

uppskattning kommer transportforskningen inom dessaen grov tre
delprogram i anspråk ungefär 1,5 miljarder kronoratt ta under
1993 och 1994.144

Innehållet i det fjärde håller för närvarande påramprogrammet att
utkristalliseras strategiska analyser. Linjedirektiven förgenom pro-

har knutits till Maastricht-överenskommelsen.grammet Avsikten är
knyta direktoraten för teknologi DGXII,att informationsteknik

DGXIII och regionalpolitik DGXVI varandra.närmare Däremot
skall direktoratet för DGVII fortsätta tillämpatransporter att ett
sektorsperspektiv.

Två programinriktningar med uppenbar anknytning till transport-
forskning diskuteras. Det gäller The Clean Car FoUsom avser

i alla avseenden bil Anthropocentric Productionom en samtren
Systems APS industriell utvecklingrör och med dennasom som
utgångspunkt belysa faktorer tillämpad teknologi,att in-avser som
dustriell organisation och utnyttjandet mänskliga Blandav resurser.

144LennartSundberg:EGochsvensktransportforskning,KunskapsAküveringAB,1992-02-I8.
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behand-föremål förbliförväntaslogistik MA-frågorkan ochannat
sådant delprogram.ling inom ett

analys9.4 Min

forskningspåverkan i fleraEGEFTA-samarbetet ger
dimensioner

fånaturligtvisEGEFTA-samarbetet kommerintensifieradeDet att
kommunikations-ochframtidaåterverkningar på den transport-
bedömningMinavseenden.i mängd olika ärforskningen atten

olika nivåer.fleraskedenna påverkan kommer att

kommunikationsforskningentillfundamentala kopplingenDen mest
EGEFFA-samarbetet: AttEGsyftet såvälligger i själva med som

människor,rörligheten förunderlättabarriärer ochupphäva varor,
samarbetetterritoriergeografiskaoch kapital inom detjänster som

former kommu-och andrainnebäromfattar. Det att transporter av
central faktoravstånd mycketnikationer för överbrygga utgöratt en

skaffaAttdrivkraft bakom samarbetet.både villkor för ochsom
ekonomiska, socialatekniska,kommunikationemasökad kunskap om

därmedbegränsningar framstårpolitiska möjligheter ochoch som
övemationellacentrala,både detmycket vitalt intresseett per-ur

förranationellt perspektiv. I detspektivet och avgränsatettur mera
och ifunktionaliteten i samarbetet,bl.a. medel ökafallet, attettsom

för ochvärdera förutsättningarnafallet medeldet attettsenare som
samarbetet.konsekvenserna av

forskningens inre marknadFramväxten av en

utredningenharsärskilt med företrädare för forskarnaI kontakterna
tillstår tröskelnkänsla forskningenstarkmött typatt en nyaven

forskarvärldeninternationalisering. många avseendenI är natur-av
finns ii meningen detligtvis redan gränslös, bl.a. den storaatt en

forskarnaforskning och vetenskap ochuniversiell påstycken attsyn
internationellai vidsträcktaindividuella planet ofta ingårdet nät-
institutionellaemellertidförutserverk. Vad många är att nyanu
form allian-fram, iformer samverkan kommer växaatt t.ex. avav
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mellan företag, institutioner och högskolor i olika länderser som
kan redan starka forskningscentragöra slagkraftigare iännu termer

kompetens, kvalitet och Detta kan kanske delvisav resurser. ses som
uttryck för konkurrenssituation ochett anpassning tillen ny en en

alltmer intemationaliserad marknad för kunskap, kompetens och in-
formation.

Att det EG och EES-avtalet i och då inte baragenom stort genom-
forskningssamarbetet skapas inre marknad förävenen gemensam-
forskning har otvivelaktigt kopplingar till den beskrivnaovan pro-

En utveckling ökad konkurrens och specialisering harcessen. mot
också stark rumslig dimension. Inom EG:s FAST-program haren
således studier gjorts forskningen och huräger kontakt-av var rum

mellan olikamönstren forskningsmilj6er.‘45 Dessaut studier vi-ser
det finns tio starka forskningsnoder inomatt E6145 bl.a.sar ut-som

märks lång forskningstradition, de för andelav att storsvarar en av
de vetenskapsbaserade innovationema och drar till sig andelstoren

de statliga forskningsanslagen. Den geografiska och näringspoli-av
tiska aspekten på dessa får naturligtvismönster ytterligare tyngd
med kännedomen och viktiga delar näringslivetatt istoraom av
ökad utsträckning god FoU-miljö de främsta lokali-ser en som en av
seringsfaktorema.

EGEES-perspektivet,I med utveckling fri inre marknadmoten en
också för forskningen, det sig denna bakgrund nödvändigtter mot

diskutera frågorävenatt arbetsfördelning och specialiseringsom
mellan länder eller institutionerforskningscenta i olikasnarare-
länder det gällernär kompetens och kunskapsutveckling. Kanske-
finns det skäl pâäven sikt på den nationella forsk-att nyansera synen
ningens betydelse för kompetensförsörjningen inom för friramen en
arbetsmarknad inom EG.

För bl.a. kommunikationssektoms kunskapsförsörjning bör ökaden
internationalisering forskningen ha övervägande positiva effekter.av
Den bör bl.a. kunna leda till ökad konkurrens, bättre effektivitet, vi-
145 Hingel:A. ArchipelagoEuropeIslandsof Innovation;CCharbit al:ModesofUsageandet-DiffusionofNewTechnologiesandNewKnowledgeLocalSystemsof Innovation Europe.-OccassionalFast 235,Paper June1991.
145London,RotterdamAmsterdam.Paris,Ruhromrádel.Frankf Stuttgart,München,url,LyonGrenoblc,TurinochMilano.
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svensktmångfald i forskningen. Urperspektiv ochdare större ett
finnas anledning vissautkantsperspektiv kan det möjligen göraatt

samtidigt medför mycket starkreservationer utvecklingen enom
forskningsresursema.centralisering av

övriga aktörer inom svenskBanverket, Vägverket ochTFB, trans-
inte förhindrade utnyttjakommunikationsforskningoch är attport-

hittills skett i litenforskare och institut dettautländska även rättom
utsträckning utnyttja utländsk kompe-omfattning. I vilken börman

syftet medenligt min mening i hög grad medhängertens samman
uteslutande skaffa fram plane-forskningsstödet. Handlar det attom

kvalificerad forskning böroch beslutsunderlagrings- genom man
nationsgränser jag förut-sådan oberoende ochkunna upphandla av

utsträckningi framtiden ske i ökaddetta kommersätter att att
långsiktigt forskningen har emellertidkunskapsuppbyggandeDen

syften, bygga baskompetens ochockså andra väsentliga bl.a. att upp
uthålliga forskningsmiljöer för svenska behov. I dessa fall kommer

naturligt vända sig till in-kanske inte alltid sig likadet attatt te en
temationell Samtidigt ofrånkomligt bl.a.marknad. det TFBär att

förhållandevis begränsade fortlöpandemed sina måste vär-resurser
behovet forskningsmiljöerdera bygga svenska möj-att motav upp

ligheterna erhålla motsvarande kompetens utomlands.att

också föreställa migJag kan det kan finnas viss potential tillatt en
såväl kvalitetsförbiittringar besparingar nordiskökadsom genom en
samverkan kring forskningsmiljöer på och kommunika-transport-
tionsområdet. de nordiskaDels har länderna många gemensamma
utgångspunkter för sin och kommunikationsforskning,transport-

lämpligdels bör Norden enhet för systematiskvara en en mera ar-
betsfördelning det gäller tillgodose vissa långsiktiga behovnär att av
kunskapsförsörjning. Det bör också lättare knyta nödvändigaattvara
institutionella för FoU-planeringband och samverkan mellan olika
forskningsutförare på nordisk nivå. Jag denna bakgrundmotanser

med utgångspunkt i sitt stöd till långsiktigTFB kunskapsuppbyg-att
forskninggande bör förutsättningarna för i förstaprövaäven en

147Dettakanförövrigtdelvisbli konsekvens EES-avtalet innebär reglerförävenatten av nya
upphandling Ijiinstcr.:lv
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hand nordisk arbetsfördelning och kommunikations-transport-
forskningsområdet.

En FoU-strategisvensk förhållandei till Europa

Effekterna ökad internationalisering forskningen tillav ären av stor
del generell forskningspolitisk och jag utgår ifrån deav natur att
kommer belysas i den kommande forskningspolitiskaatt propositio-

Min utgångspunkt ändå varjeär forskningsområde utifrånnen. att -
sina speciella förutsättningar måste utveckla strategi nären egen-
det gäller sig till de förhållandenatt håller påanpassa nya attsom

fram. Jag kan förväxa del sådan strategi bör innefattaattegen se en
ställningstaganden i åtminstone tre steg.

förstaEtt bör således skilja sådanasteg problemställning-att utvara
utpräglat nationellär och inte kan bliar som till-av art väntassom

fredsställande besvarade i multilateralt forskningssamarbeteett
För svensk och kommunikationsforskningtransport- kan detta
exempelvis gälla sådana forskningsbehov betingas vårasom av spe-
ciella klimatförhållanden eller vår geografiska struktur.av

Även kunskapsbehov inte i sig nationsspecifiktettom är kan det na-
turligtvis ändå finnas starkt intresse bibehållaett nationelltatt en
orienterad kompetens- och kunskapsutveckling området. Jag har i
kapitel 2 pekat på den internationella integrationenatt ger nya
forskningsbehov bl.a. i samband med det svenskaatt transportsyste-

måste till internationellmet teknisk standardanpassas och pla-en att
nerings- och behöver utvecklasstyrsystemen ökad europeiskmot
kompatibilitet. Jag detta kan exempel påatt områden däranser vara
Sverige har starkt nationellt intresseett upprätthålla kompe-att egen

och forskning för få inflytandetens såväl problemformule-att över
ringen den gradvisa utvecklingen lösningar.som mot gemensamma
Att identifiera sådana områden jag naturligt andra iettser som steg
utvecklingen svensk strategi i alltmer internationellav forsk-en en
ningsomgivning. När det gäller frågan i vilken utsträckning be-om
slutsprocessema i Europa kräver tillgång till nationellt beslutsun-ett

148Detkanhärfinnasanledning erinra EGföratt närvarandeatt endastharambitionerom attsigi sådanforskningdärengagera multilatcrulsamverkaninnebärpåtagligafördelarcn framförennationelltorganiseradforskningsubsidiaritctsprincipcn.
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finnasjag också det kanforskningframtagetderlag attansergenom
finnskopplinggrundläggandesärskilda skäl begrunda denatt som

Europa-tanken.självakommunikationerna ochmellan

efterserjag sökandetstrategiutvecklingentredje iSom det steget
förutsättningar kom-särskildaforskningsområden Sverige hardär -

tilltillföra något unikti andra avseendenpetensmässigt eller att en-
kunskapsutveckling.europeisksärskiltinternationell ochgemensam

områden kansatsning sådanasvenskEn fortsatt natur-ettses som
europeiska samarbetetbidrag till deti Sveriges allmännaligt led

i forskningspolitikennäringspolitikockså slagsett sommen som
till-tillvara allmännavidkommande dentill för svensktsiktar taatt

forskningsmiljöerframståendeväxtfaktor utgör.som

respektivefrågan Sveriges styrkautredningen sökt påNär varsvar
entydigtransportforskningsområdet relativtharsvaghet ligger en

komparativasåledes ha vissabild utkristalliserat sig. Sverige anses
organisa-i relativt flexibelinom transportforskningenfördelar en

tillgången påtvärvetenskapligation underlättar ansatser, en om-som
transportberoendetransportmedelsindustri och mycketfattande ett

påpolitiskt-administrativ strukturnäringsliv, relativt avanceraden
spetsområden trafiksäkerhet,kommunikationsområdet och vissa som

Som exempel på betydelsen denhandikappanpassning och miljö. av
inom EGpolitiskt-administrativa kanstrukturen nämnas äratt man

förintresserad modellen medmycket den svenska separat ansvarav
kringjâimvägsområdet. forskninginfrastruktur och trafik inom Den

utgångspunkt iekonomi sinbl.a. organisation, planering och tarsom
rimligen motsvarande intresse. Utö-banverksmodellen bör ha ett
kompetensområden finns det naturligtvisdessa generellameraver

forskning bedöms hållaockså antal smalare nischer där svenskett
hög internationell kvalitet.mycket

litet Sverige naturliga skälSom land saknar emellertidett spets-av
kompetens inom många specialområden. Som den kanske största
svagheter framhålls Sverige idag saknar grundkompetensdock att

matematik,inom viktiga metodologiska områden tillämpad etc.
Samtidigt har påpekats mindre land desto viktigaredet är,att ett

åtminstone till-det sådan eftersom denha grundkompetensär att ger
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gänglighet till forskningsfronten och slags språkförståelseett som
behövs för överhuvud skall vadatt behövertagetman veta taman
till sig utifrån. Det kan svårt tillgodogöra sigattm.a.0. ut-vara
ländsk spetskompetens denna baskompetens.utan

Utöver jagvad vill jag ocksånämnt hänvisa till den översikt övernu
svensk och kommunikationsforskningtransport- med avseende på
b1.a. forskningsmiljöer och internationellt vetenskapligt samarbete

lämnas i bilaga 3.149som

Jag har här pekat på några faktorer jag måste beaktas närsom anser
ställning till hur den svenska ochtar kommunika-man transport-

tionsforskningen skall samverka med motsvarande forskning utom-
lands. Utformningen genomtänkt strategi på detta område krä-av en

betydligt inträngande analys vad utredningen haftänver en mera
möjlighet och jaggöra det något påatt sikt börär ingåattanser som

integrerad del i TFB:s FoU-planerande uppgifter.som en

Genom EGEFTA-samarbetet står för dörrenatt jag emel-nu anser
lertid det brådskar med genomtänkt svensk hållningatt på områ-en
det. För markera detta bör prioriteradatt uppgiftatt börvara en re-
geringen därför TFB i särskilt uppdrag utarbeta förslag tillge att en
svensk FoU-strategi på och kommunikationsområdet. Det-transport-

arbete bör baseras bedömningta svenska konkurrensförut-en av
sättningar inom forskningsområdet, värdera vilka forskningsmiljöer

redan står sig bra i europeisk konkurrens och belysa vilkensom av-
vägning bör mellangöras spetskompetens och breddkompetenssom i
svensk och kommunikationsforskning.transport-

Den forskningsresursengemensamma

EES-avtalet innebär tidigare framgått Sverige skall lämnasom att ett
visst bidrag till EES-ländernas forskningspott. Svenskagemensamma
forskare har sedan möjlighet vissapå villkor delfinansiera sinatt
forskning dessa medel. Detta kan innebära ökad, igenom storten en

oförändrad eller minskad total forskningsvolymsett i Sverige,en

149ÅkeE.AnderssonochBörjeJohansson:Forskningfördc nätvcrkcnssamhälle.nya
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sig i medpå väl svenska forskare hävdar konkurrensenberoende hur
inom EES-området.forskareandra

EGEFTA-samarbetet på forsk-bedömer effekternaNär man av
EG:s förningsområdet bör dock hålla i minnet att ramprogramman

forskning förhållandevis marginell del den totala forsk-är aven
utvecklingsverksamhet i Europa. EG:snings- och ägersom rum

uteslutande inriktadhar också från början varit nästanramprogram
forskning industriell tillämpning. Successivt har detpå teknisk med

forskningsinriktningen innebärskett breddningdock attsomen av
fått ökat EG:sekonomi och andra samhållsvetenskaper utrymme.
ocksåstöd till allmän forskarrörlighet har ökat.m.m.

forskningEnligt uppskattning kommer transportanknutenen grov
omfatta ungefär miljarderinom det tredje 1,5ramprogrammet att

under 1993 och 1994. Om Sveriges transportforskare skullekronor
anspråk sin andel EG-medlen skullekunna i detta innebärata av

transportforskningentillskott till den svenska på minst 80-100ett
miljoner kronor under 1993 och 1994.150 I förhållande till nuva-
rande statliga detta inget obetydlig summa.15‘ Denutgörresurser
transportforskning berörs emellertid till den heltär övervägan-som

delen industripolitiktde motiverad viss forsk-deläven om en av
ningen har värde från kommunikationspolitisk synpunkt.även ett

Från forskarhåll har jag på uppfattningen det svenska delta-stött att
gandet i EG:s fåkan allvarliga negativa effekter påramprogram
grundforskningen. Man risk för kommeratt attser en programmen
dra från svensk grundforskning samtidigt forskningenresurser som
i EG har helt karaktär och utpräglat industripoli-styrsen annan av
tiska hänsyn.

Enligt NUTEK kan emellertid inte EG:s forskning någonses som
ersättning för nationella inom industripolitiskadetprogram ens om-

EG:srådet eftersom forskning till del har inriktningstor en annan
den nationellt baserade forskningen. I Sverige läggs tonvikten vidän

långsiktig kompetensuppbyggnzid medan EG-forskningen enligt

150 EGLennartSundberg: och transportforskning,svensk KunskapsAktivcring 1992-02-18.AB,
15‘Genom EG:sforskning lörcuigsbzrscrzitllill ‘El crncllcnidskall beloppetegentligeniirnu stor
sliillzisi rclnliontill dennliardhclopp swnskuniisporinictlclsindusrri FoU.satsar.min
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NUTEK till övervägande delen inriktad på kortsiktigt utbyte.är
Svenska har normalt inte heller på FoU istaten störresatsat pengar
företag medan detta huvudinriktningen inomär EG.

För del finner jag det angeläget regeringen göregen att en noggrann
analys målet med och inriktningen den forskning kommerav av som

utföras inom för EES-avtalet. Det gäller iatt synnerhetramen om
utväxling mellangöra anslagen till forskningsvenskattman avser en

och de forskningsbidrag skall utgå enligt EES—avta1et.‘52Medsom
den utpräglat industriinriktade forskning utförs och planerassom nu
inom jag det naturligt eventuellramprogrammen attser som en av-
räkning anslag i första hand sker inom industriforskningen.av

På sikt vill jag emellertid inte utesluta det kan finnas skälatt ävenatt
budgetkonsekvenseröverväga för den inhemska forskning harsom

mål främja och kommunikationer. Detta förut-att transportersom
dock enligt min meningsätter den forskning sker inomatt som

EGEES-samarbetet får bredare inriktning En sådan vid-änen nu.
gad inriktning forskningen inom EG:s kan dock bliav ramprogram
aktuell tidigast i samband med det fjärde inleds.att ramprogrammet
Detta beräknas ske tidigast 1994, dvs. i huvudsak efter den ak-nu
tuella planeringsperioden för svensk forskning sträcker sig översom
treårsperioden 199394-199596.

Samordning informationoch

EES—avta1et innebär det ställs krav på samordningstörreatt deav
insatsernasvenska och för deltagande i EG:satt ansvaret rampro-

från sidasvensk måste organiseras på något Det gällersätt.gram
funktioner koordinator för de svenska insatserna,attsom vara att
delta i referensgrupper Enligt EES-propositionen‘53 kommerm.m.
regeringen dels fördela för samtliga mellanatt ansvaret program
olika myndigheter, dels inrätta samarbetsråd för forskningssam-ett
arbetet mellan Sverige och EG. Tyngdpunkten i rådets verksamhet
kommer ligga på information och kontaktfömiedling. Rådetatt skall
få administrativt stöd kansli knyts till NUTEK.ettgenom som

152Eftervadjagkunnatinhämtafinnsdockf ingasådanaplaner..n.153Prop.199192:17o,bilaga
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informa-bl.a. i ljusetsamarbetsrådet börInrättandet attavsesav
Så vitt jagomfattande.mycketforskningfrån EG:stionsflödet är
varje forsk-ställningstaganderegeringensbedöma innebärkan att

vadbevakningenförmåstemyndighetningsstödjande ta avansvar
och kom-områden. Inomrespektiveinom sinasker transport-som

bevaknings-för dennahuvudansvaretmunikationsforskningen bör
TFB iförutse behovjag kanuppgift ligga TFB attäven ett avom

särskildmedandra aktöreruppgift på flerafördelar dennasin tur
trafikverken.VTI ochspecialistkompetens, t.ex.

in-betydandesituation kräverdelvisinnebärEES-avtalet somnyen
EG:sforskare behöverformationsinsatser. Svenska veta mer om

forskare behöverochforskningshandläggareforskning och EG:s
kommunikationsforsk-ochden svenska transport-veta ommer

forskningssamarbetethittillsvarandeErfarenheten från detningen.
sig ihävdaför kunnavisar också det krävsEGinom närvaro attatt

forskningsresursema.‘54 Sam-dekonkurrensen gemensammaom
vid infonna-måste läggassärskild viktinnebär detta attmantaget

EES-avtalet inledandei synnerhet ioch kontaktverksamhet,tions-
skede.

natio-så uppbyggdframgått EG:s FoU-planeringSom tidigare är att
nivåfrämst på övergripande medanrepresentationnell utövas

successivt inflytandeforskningskompetensen större manmerges
forskningsuppgiftema. innebär detDetsig de konkretanännar att

finns all anledning på olikafrån svenska utgångspunkter sättatt un-
deltagande i rådgivande Detderstödja svenska forskares grupper.

företag myndigheter tidigaremedföra forskare, ochkan svenskaatt
ochtillgång till information planerade forskningsaktiviteterfår om
be-kanal för bevaka svenska intressenockså ytterligare att attenger

aktas i FoU-planeringen.

ifråga EES-finansierad forskning förut-förFör kunna kommaatt
intemationella konsortier. svenskforskningen ingår i Försätts attatt
framgångsrik det gäller bildaforskning skall kunna när att-attvara

forskningsallianser erfordras väletablerat internationelltraktiva ett

154 KunskapsAkuvering 1992-02-18.Sundberg:EGoch lrunsporlforskning, AB.Lennart svensk
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samarbete. Jag det måste höra till TFB:s prioriteradeattanser upp-
gifter understödja sådant samarbete särskilt i den inledande fasenatt

Sveriges medverkan i den europeiska forskningssamverkan.av

Jag har här pekat på betydelsen fungerande infonnations-att enav
och kontaktverksamhet snabbt etableras. Då jag bedömer dennaatt
verksamhet, särskilt inledningsvis, kan bli relativt resurskrävande,

jag det kan motiverat TFBatt övervägeranser att temporärtattvara
omdisponera sina sådan verksamhet.motresurser
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informationsteknologi för10 FoU om

kommunikationer

10.1 Direktiven

förslag beträffande omfattningenUtredningen skall lämna
infor-inriktningen statligt finansierad FoU inomoch av

mationsteknologiområdet, telekommunikationsom-särskilt
rådet, för användning inom transportsektorn.

förslag10.2 Mina slutsatser och

genomgåttInformationsteknologin har under de decenniernasenaste
fåttexplosionsartad utveckling och olika tillämpningar har redanen

för såvälmycket genomgripande konsekvenser den enskilde försom
sanzhället. Att ställning till mzfattnirzgen inriktningenoch FoU-ta av

omrâdedetta därför enkelinsatserna inom ingen uppgift. Detär
gäller övervägandena begränsas till IT-teknikens använd-även om

inom transportsektorn.ning

frågornashänsyn komplexitetMed till och utredningstiden blivitatt
förutsågkomprimerad vad i direktiven utred-än samt attmer som

delvis följd tillgångningen därav haft till erforderligsum en exper-
först .slutfc.sert arbetettis i har jag nödsakad avstå frånmigsett attav
länzna konkreta förslag till omfattningen och inriktningenatt av

fortsatt tran.sportreltttertztl statli finansierad FoU inom informa-
tionstekriologiomrâdet.

har nyligen tillsatts cirbetsgrmtppDet inonz regeringskamslieten som
sammanhållethar till uppgift utarbeta underlag för lT-pro-att ett

Då kommunikation.tdepartenzentetäven är irepresenteratgram.
detta arbete kan det lämplig läsning frågorävenattvara en om

IT-forskizirzgframtida för behandlas inom dennatransporter grupp.

Genom det .svenska deltagandet DRIVE-projektet etableringeni och
det .svenska RTl-progranznzet har det påtaglig tyngd-skettav en

punktjörskjtttrzing i de tran.rportanktztttrztt FoU -itzsatserna inom IT-
r)II’7L’ffI(7II illilXIII/ig’}Itidigare intlustripolitisk orienteringen
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alltmer uttalad kommunikationspolitisk inriktning. Detmot statli-en
huvudansvaret för genomförandet dessa delar framtida IT-ga ettav

bör därför fortsättningsvis åvila kommunikationsdeparte-program
och dess underställda nzyndigheter.mentet

Med den ansvarsfördelning mellan olika inom ochtransport-organ
kommunikationsforskrtingsomrädet jag i övrigt förordat dettersom
sig ändamålsenligt TFB [framtidenmest att ettges programansvar

inom IT-omrädetäven såvitt det gäller forskning för främjaatt ut-
vecklingen kommunikationerna. Min principiella uppfattning ärav
således frågor lT-teknikens användning bör behandlas inte-att om

med åtgärderövriga sfar till utveckla kommunika-grerat attsom
tionssystemen.

För del finner jag det önskvärt bygga vidare på denegen attvara
systeminriktade F oU-insats det nuvarande svenska RTl-pro-som

Utvärderingen bär dockgrammet representerar. programmetav av-
vaktas innan definitiv ställning till fortsatta aktiviter omrä-inomtas
det. En lösning kan statsmakterna redan sambandi detmedattvara
forskningspolitiska beslutet ärnästa medel för fort-reserverar en
sättning RTI-programmet ställningnärmare till inrikt-av att tasmen
ningen och fördelningen de statliga medlen först inför budgetåretav
199394.

Även vid den ytliga bedömning jag tidigare angivna orsakersom av
hänvisad tillär göra, jag mycket starka skäl för detatt vid si-ser att

dan det svenska RT bör etablerasäven nationelltav -programmet ett
med inslag statlig finansiering inriktat påär IT-program av som

forskning för utanför vägsektorn. lnte förminst dentransporter
spârbundna trafiken förefaller behoven och vinsterna medav en
ökad användning informationsteknologi uppenbara.av vara

10.3 Utgångspunkter

Övergripande insatser inom informationsteknologiområdet

Forsknings- och utvecklingsinsatsema inom infonnationsteknolo-
giområdet IT har på år varit omfattande. Under andrasenare
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mikrolektronikpro-nationelltgenomfördes1980-talethälften ettav
informationsteknologiprogramsystemteknisktochNMP ettgram

varderaharnäringslivetochStaten199192.underslutfördesIT 4
i dessamiljoner kronor700storleksordningenideltagit med pro-

gram.

1990 föråri slutetredovisadeIT-delegationens.k.Den rege-av
inforrna-inomfinansiella behovframtidasynpunktersinaringen

genomfördförstudieutgångspunkt itionsteknologiområdet. Med en
1991 fyraitillkalladesindustridepartementetdåvarandeinom mars

informationsteknologissvenskuppgift utredamedarbetsgrupper att
förtill riktlinjerförslagformuleraoch1990-taletundermöjligheter

Arbetsgruppemasområdet.näringspolitiskaIT-politik inom deten
2000.155departementspromemorian ITredovisades iförslagolika

sammanhål-förnödvändigade prioriteringar ärFör ettgöraatt som
regerings-inomnyligen tillsattsarbetsgruppharlet IT-program en

däribland kom-för flera departement,medkansliet representanter
näringsdeparte-samordnasArbetetmunikationsdepartementet. av

mentet.

informationsteknologiforskningTransportanknuten

inom in-svenska FoU-insatsemadedominerande delenheltDen av
närings- industri-med ochformationsteknologiområdet har gjorts
gällt de insatserockså från börjanharpolitiska förtecken. Det som

insatser har sitttransportanknutnatransportanknytning. Dessahaft
inriktade påsamarbetsprojekt i Europai antal ärett somursprung

viigtrafiken.‘56informationsteknologi iutnyttjandet av

1986således detEUREKA-samarbetet initieradesförInom ramen
bilindustrin.europeiska Pro-PROMETHEUS-projektet dens.k. av

löperintelligent biltrafik. Programmetutvecklajektet attavser
år. Från450 miljoner kronorår ochunder sju omsätter perca

Saab-Scaniabilindustriföretzigen Volvo ochsida deltar ABsvensk

155 förslagtill1990-taletmedinformationsteknologismöjligheterunder2000.SvenskIT
1991:63.nüringspoliliskaområdet.DsIT-politikinomdetriktlinjerfören

156 LzsgcsbeskxivningochplanlörPROMETHEUS DRIVE.ochTransponforskningsbcrcdningcn:
1990.TPB-meddelande174.decemberinsatser,statens
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AB också Vägverket, Televerket och forskare från institut ochmen
högskolor. Projektet har fått medel från såväl STUNUTEK som
IT 4-delegationen.

PROMETHEUS har från svensk sida under de åren kommitsenaste
samordnas med deltagandet i EG-projektetatt DRIVE. Detta projekt

har kommunikationspolitisk industripolitiskän framtoning.en mera
Syftet med DRIVE nämligenär introduktionatt avanceradgenom av
informationsteknologi och telekommunikation öka trafiksäkerheten,
förbättra kapaciteten och effektiviteten i vägtrafiksystemet samt re-
ducera de negativa miljöeffekterna vägtrafiken. En förstaav etapp

projektet löpte under tiden 1989-1991.av

Eftersom PROMETHEUS kommer pågå till 1994 och EG haratt nu
introducerat andra fas DRIVE-projektet har funnitsdeten av en
stark önskan skapa fortsatta möjligheter för svenska aktöreratt att
delta i den pågående informatiosteknologiforskningen inom vägom-
rådet. Därför har det svenska RTl—programmet‘57 etablerats med
NUTEK, Saab-Scania AB, Televerket, TSV, TFB, AB Volvo och
Vägverket huvudintressenter. Den årliga budgeten uppgår tillsom ca
80 miljoner kronor.

förhållandeI till tidigare inom området läggs i detprogram nya
svenska RTl-programmet betydligt vikt vidstörre målorienteradatt
grundläggande FoU skall kombineras implementeringmed resul-av

och konkreta tillämpningar, fältförsöktat utvärdering RTI-samt av
funktioner och RTI-system.l5¥ För uppnå detta ingår detatt ettsom
viktigt inslag i huvuddelen projekten inomav programmet att ge-
nomföra fältförsök inom Försöksområde Västsverige. Försöksom-
rådet, har Vägverket huvudman, omfattar Stor-Göteborgsom som

fungeraroch RTl-laboratoriumöppet där olikaett intressentersom
kan RTl-funktionerpröva och RTl-system i befintlig infrastruktur

trafikmiljö.och

RTI-programmet indelat i olikaär teknologimetodorienteradesex
forskningsområden; Fz‘rarst3¢l och lokal trafikstyrrzing Rese- och

157RTl RoadTransportlnfonnulics.
158TheSwedishRTlProgram91 94. shortA presentationandguide.TechnicalBoard-92.04.06
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trafikstyrning,transportinformationsgiinster, Dynamisk
Kollektivtrafikoch fordon,Styrning samttransporterav

Därtill fyra tillämpningsorienteradeTrafiksäkerhet. kommer
Fordonens arkitektur,forskningsområden; Standardisering, inre

Utvärdering samhällsefek-Kortdistanskommunikation samt av
IIter .

Huvuddelen olika transportrelaterade FoU-projekt pågårdeav som
i svenskainom IT-området har inordnats det RTI-programmet. Det

således PROMETHEUS, deleninnefattar hela DRIVEstörre samtav
pådelar Vägverkets satsning Försöksområde Väst.stora av

10.4 Min analys

Informationsteknologin har under de decennierna genomgåttsenaste
explosionsartad utveckling och har redan fått mycket genomgri-en

såvälpande konsekvenser för den enskilde för samhället. Densom
snabba utvecklingstakten medför också fortsatt dramatisktatt en
ökad påverkan kan förutses inom alla samhällsområden.sagtsnart

ställning till omfattningenAtt och inriktningen FoU-insatsemata av
område därförinom detta ingen enkel uppgift. Det gällerär även

övervägandena begränsas till lT-teknikens användning inomom
transportsektorn.

Med hänsyn till frågornas komplexitet och den starkt begränsade tid
stått till utredningens förfogande intehar jag detansettsom vara

möjligt följa direktiven på Bidragandedenna punkt. skälatt är att
utredningstiden blivit komprimerad vad förutsågs i di-änmer som
rektiven, utredningen delvis följd därav haft tillgång tillatt som en
erforderlig expertis först i slutfasen arbetet och jag detatt ansettav
nödvändigt prioritera andra utredningsuppgifter. I påbrist möj-att
ligheter fråganbehandla med erforderlig har jag såledesatt omsorg

mig nödsakad avslå från lämna konkreta förslag tillsett att att om-
fattningen inriktningenoch transportrelaterad statligt finansieradav
FoU inom informationsteknologiområdet.

Mitt beslut i frågan beror inte på jag bedömer utredningsuppgif-att
mindre viktig. Jag tillmäter den så betydelseten tvärtom storsom att
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jag den kräver betydligt inträngandeatt analysanser vadänen mera
kunnat ske i föreliggande utredning. Jag vill i dettasom samman-

hang också erinra det under min utredningstid tillsattsattom en ar-
betsgrupp inom regeringskansliet tillhar uppgift utarbetasom att
underlag för sammanhållet IT-program. Enligtett vad jag har er-
farit avsiktenär arbete skall bilda underlag föratt dengruppens
kommande forskningspolitiska propositionen. Då kommunika-även
tionsdepartementet iär detta arbete finner jag detrepresenterat vara

lämplig lösning frågor framtidaäven IT-forskningatten förom
behandlas inom dennatransporter grupp.

Jag vill i detta sammanhang erinra minaäven slutsatser i kapitelom
2 beträffande de allt starkare sambanden mellan ochtransporter öv-
riga kommunikationssystem bl.a. telekommunikationema lettsom- -
fram till förslaget kommunikationer i fortsättningen böratt behand-
las sammanhållet sektorsforskningsområde.ett Somsom konse-en
kvens detta har jag också föreslagit TFBzs ansvarsområdeav iatt
fortsättningen skall vidgas till gälla FoU-planering och FUD-stödatt
med syfte främja utvecklingen inom helaatt kommunikationssek-
torn.

Med den ansvarsfördelning mellan olika inom ochtransport-organ
kommunikationsforskningsområdet jag i övrigt förordat detsom ter
sig enligt min mening ändamålsenligt TFB i framtidenmest att ges

inomäven IT-områdetett såvitt det gäller forskningprogramansvar
för främja utvecklingen kommunikationerna.att Min principiellaav
uppfattning således frågorär lT-teknikens användningatt börom
behandlas integrerat med övriga åtgärder syftar till utvecklasom att
kommunikationssystemen.

Genom det svenska deltagandet i DRIVE-projektet och etableringen
det svenska RTI-programmet har det såvitt jag kan bedömaav skett
påtaglig tyngdpunktsförskjutning i de transportanknutnaen FoU-in-

inom IT-området från tidigaresatserna huvudsakligen industri-en
politisk orientering alltmer uttalad kommunikationspolitiskmot en
inriktning. Insatsema tillär övervägande delen tillämpnings- ochnu
användarorienterade. Inte minst har viktiga samhällsintressen som
effektivare användning och förvaltning infrastrukturen, trafiksä-av
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resurshushållningövrigochjöstörningarbegränsning milkerhet, av
dennafinner detJagkommit fokus för FoU-programmen.i mot
ochbedömsfortsättningenFoU i vär-dennabakgrund naturligt att
innebärKonkretsammanhang.kommunikationspolitisktideras ett

framtida IT-programdelarför dessahuvudansvaretdetta ettatt av
underställdaoch desskommunikationsdepartementetåvilabör myn-

digheter.

IT-forskninginnebärlöperRTI-programsvenskaDet attsom nu
801994 på nivånfram tillfinansieradvägtrafikområdetinom är

sträckerRTI-programmetinnebärår. Detmiljoner kronor attper
forskningsmyndighetema.planeringsperiod förår in isig nästaett

myndigheter TFBforskningsstödjandefrån berördautgårJag att -
fortsatta statliga RTI-frågankommeroch NUTEK att ta omupp-

lämnas tillzinslagsframställningari de fördjupadesatsningar re-som
i höst.geringen

vidare på dennaturligt byggadel finner jag detFör attvaraegen
RTI-programmetFoU-insatssysteminriktade representerar.som

utvärderingingår emellertidsjälvaSom del programmet avenen av
för 2000RTI-teknologi i olika scenarier årsamhällseffektema av

väsentlig del be-2005 börrespektive jag utgöra ettavensom anser
inom området. Enligt gällandefortsatt FUDslutsunderlag för nu

föreligga först iemellertid utvärderingdennaplaner kommer att
det fort-utvärderingen få inflytandeapril 1992. Ett låta översätt att

IT-områdetFoU-arbetet inom denna del kan att stats-satta av vara
forskningspolitiska beslutetredan i samband med detmakterna nästa

medel för fortsättning RTI-programmetår attav menreserverar en
de statligaställning till inriktningen och fördelningennärmare tas av

först inför budgetåret 199394.medlen

inriktat på vägtrafi-Det svenska RTI-programmet heltnuvarande är
inforrnationsteknologitilltimpningar emellertid i minstken. Olika är

övriga trafikgrenar. Som framgårlika hög grad aktuella inom av
9 forskning påbörjats kring bl.a.kapitel har i Europa gemensam

och sjöfartsamordnade europeiska för järnväg, flygstyrsystem
inom för EURET-projektet.det s.k.ramen
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Även vid den ytliga bedömning jag tidigare angivna orsakersom av
hänvisad till jag mycketär göra, starka skäl för det vid si-att attser

dan det svenska RTl-programmet bör etableras nationelltävenav ett
med inslag statlig finansiering inriktat på IT-ärprogram av som

forskning för utanför vägsektom. Inte minst för dentransporter
spårbundna trafiken förefaller behoven och vinsterna medav en
ökad användning informationsteknologi uppenbara. Denna be-av
dömning jag bl.a. i ljusetgör de omfattande och hannoni-styr-av
seringsproblem följer dels avmonopolisering jämvägs-som av en av
trafiken, dels kraven ökad integration mellan de olikaav en euro-

Ävenpeiska jämvägama. de planerade infrastrukturinveste-stora
ringama jämvägsområdet talar för IT-teknologiens potentialatt

det gäller effektiviseranär utnyttjandet infrastrukturen böratt av
utnyttjas. Jag finner det naturligt vid lämpligt tillfälle sökeratt man
knyta sådant nationellt svenskt till motsvarande aktivite-ett program

i Europa, i samband med den andra fasen EURET-pro-ter t.ex. av
jektet.
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Särskilt yttrande
BergendorffHansav

på sektorsforskningen inomLämplig volym
telekommunikationsområdet

Utredningsmannens bedömning Av de insatser Telever-är att som
övergripande FoU kan 10 miljoner kronorket redovisat mer casom

industripolitiskt motiverad teknikutvecklinghänföras till och 4ca
kommunikationspolitisktmiljoner kronor till motiverade insatser av-

teleanvändning teleekonomi.bl.a. och Jag kan inte instämmaseende
tolkning Televerkets underlagsmaterial. Särskilti denna stötandeav

företagsekonomisktdet för mig betrakta antal orienteradeär att ett
till universitet högskolor kommunikationspolitisktuppdrag och som

motiverade insatser. De enda insatser enligt min uppfattningsom
klassas kommunikationspolitiskt orienterade 0,5kan deärsom

miljoner kronor går till TFB.som

Enligt utredningsmannen bör övergripande för kom-statens ansvar
munikationsforskningen bestå delar:treav

Långsiktig forskningkunskapsuppbyggande syfter till attsom-
bygga för sektorn kunskapsbas inom olika områ-genomsamupp en
den.

Tillämpad samhällsmotiverad forskning och utveckling, dvs.-
forskning utveckling syftar tilloch skaffa fram underlag förattsom

myndigheter, införstatsmaktemzi och dess beslut helaärsom sam-
hällets angelägenhet.

Övrig forskning, utvecklingtillämpad och demonstrationsverk--
naturligsamhet där det saknas huvudman för verksamheten.en

långsiktigNar det galler kunskapsuppbyggande forskning till
för kommunikationssektornochtransport-en gemensam

inga brister ikunskapsbas jag form tillgodoseddastora avser
telekommunikatioiisoiiirådet.behov Bidragande till stånd-denna
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punkt också detär marginell delär Televerkets FoUatt yttersten av
idag hamnar i gränsområdet mellan telekommunikationer ochsom

transporter.

Jag därför endast marginella behov samordning telekom-ser av av
munikationsforskningen med övrig transportforskning och därmed
mycket begränsade behov för telesektom med och byggaattav vara

för hela kommunikationssektom kunskapsbas.enupp gemensam

Uppbyggnaden kunskapsbas och forskarmiljöerav en gemensam
primärt uppgiftär bör hanteras inom utbildningsde-m.m. en som

normala ansvarsområde.partementets

När det gäller tillämpad samhällsmotiverad forskning och
utveckling består den i nuläget Televerkets stöd på 0,5 miljonerav
kronor till TFB:s insatser inom för och telekom-programmet post-
munikationer. Jag ingen anledning öka denna insatsser att snarare-
kan televerksperspektiv ifrågasätta satsningenett överhuvud-man ur

Jag vill också peka på det migtaget. veterligen hittills inte identi-att
fierats några intresserade för deavnämare resultat hittillssom pro-
ducerats inom TFBzs för Post- och Teleforskning, möjligenprogram
med undantag för Post- och Televerket. Programmet har drivits på
låg nivå under treårsperiod.en

Televerket inte på samhällsekonomisk forskningsatsar belysersom
telekommunikationernas samband med och inverkan på samhällsut-
veckling och regional utveckling ickeoch heller på systemövergri-
pande forskning. Avnämare, frivilligt vill betala dennasom typ av
FoU, bör enligt min mening identifieras innan väsentliga volymök-
ningar föreslås.

Övrig tillämpad forskning, utveckling och demonstra-
tionsverksamhet där det saknas naturlig huvudman fören
verksamheten. Denna FUD bedömer jag inte aktuelltyp av vara
för teleområdet eftersom huvudmannaskapet normalt inte är ett
problem för bra projekt denna kategori.av
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nivån på sektors-föreslagnajag denSammanfattningsvis ser
omotive-telekommunikationsområdet såsom heltinomforskningen

behandlar.utredningentidsperspektivdetorealistisk inomrad och
teleområdetinomsektorsforskningenskäl tillinga starkaJag attser

år.miljoner kronor0-0,5idag, dvs.denborde större än är pervara
i och för sigviktigt områdetelekommunikationer är santAtt är ett

förvissoutvecklingunder snabborganisation äroch sektorns äratt
sektors-på behovinte tydabehöverockså det storasant avmen

landetsektor förockså viktigkraftsektom,forskning. På är ensom
bildandetförändras t.ex.organisationoch där sektorns avgenom

sektorsforskning-bedömningengjortSvenska Kraftnät har attman
avlyftas sektorsan-Vattenfall kundevolymen noll ochkan ha atten

blandförankringkonsekvenser. Ennågra finansiellautan po-svar
innanmening väsentligenligt mintentiella göravnämare är enman

teleområdet från denpåsektorsforskningenkraftig ökning nuva-av
medökning volymenEnnivån på 0,5 miljoner kronor.rande avca

föreslår, enligtutredningsmannen000 på två år, är5 procent som
ställs. Jagnågra kvalitetskravuppfattning ogenomförbarmin serom

telekommunikationssektomförockså med viss på riskerna attoro -
beskattas medförvisso aktör kommerdär Televerket är attstoren -

transportforskning iför finansieraeller metod störstaatten annan
forskning tele-garanti för denallmänhet någonutan att som avser

medel.proportion till inbetalda Detkommunikationer står i rimlig
telekommunikationermellanfinns i för sig beröringspunkteroch
samordningså tele-de inteoch är stora atttransporter avenmen

transportforskningövrig kankommunikationsforskningen med anses
mig NUTEKvill dock intespeciellt angelägen. Jag motsätta attvara

sektorsforskningsansva-fåri omfattning TFBoch begränsad överta
icke får innebärabestämdhet dettajag hävdar med att attret men

aktuellteftersom det inte denågra kostnader för Televerket är att
bedri-Televerket i dagför någon verksamhetövertar ansvaret som

ver.

Finansiering .

sektorforsknings-förordar finansieringenUtredningsmannen att av
miljoner år, lösesuppfattning 25 kronorenligt hansansvaret, per
budgetproposition för till-modell föreslås i åretsenligt den som
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kommande myndighetsuppgifter på STN. Under den titel som avser
STN J1 Detta arbetesägs komma samtliga användare tillatt: anses
godo. STN avgift televerket för detta arbetetar i sinut en av som

belastar användarna sina abonnenttaxor.tur Ett sådant förfa-genom
rande får tillämpligt på tillkommandeäven uppgifteranses av myn-
dighetskaraktär.

Min uppfattning detta finansieringsförfarandeär endast böratt gälla
myndighetsuppgifter läggs på STN. Jag bedömer vidare för-som att
farandet inte långsiktigt hållbart förär belopp den storleksord-av
ning utredningsmannen förordar. Utrymmet skicka pålagdasom att
kostnader vidare till kunderna strikt begränsat delsär konkurren-av

dels pristaksregleringar på de områden där konkurrensensen, av
vuxit till sig. Innanännu Telelagsutredningens betänkande före-

ligger f.ö. såväl sektorsforskningär finansieringsmekanismersom
för STN fråga.öppenen

Jag vill i stället peka på den finansieringsmodell för icke affärsmäs-
siga åtaganden anvisats i tillväxtpropositionen 199091:87.som
Televerket skall särredovisa dessa s.k. särskilda åtaganden ioch
efterhand kompenseras för kostnaderna. Följande aktiviteter utpeka-
des aktuella i riksdagsbeslutet: Telefonautomater i glesbygd,som
SOSAB, handikapphänsyn och totalförsvarsaspekter. De bägge sist-
nämnda områdena pekades f.ö. också delar Televerketsut som av
sektorsforskningsansvar i proposition 198485:l58. Min bedömning

därför regeringär och riksdag i tillväxtpropositionenatt redan tagit
ställning för icke affärsmässiga åtaganden såsom sektors-att ev.
forskning på Televerket eller på uppdrag Televerket fortsätt-av
ningsvis bör finansieras på sådant vis Televerket belastas medatt
några kostnader. Det viktigt åtagandenär finansieras påatt nya ett
konkurrensneutralt sätt.
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Direktiven1Bilaga

Kommittédirektiv

statliga forskningen inomFörslag den transport-rörsom
sektorn

Dir 1991:91

1991-08-29regeringssammanträdeBeslut vid

statsrådet GeorgChefen för kommunikationsdepartementet,
anför.Andersson,

Mitt förslag

tillkallas för inför planeradföreslår utredareJag att,att enen
proposition, beskriva resursanvändningen inomforskningspolitisk

förslag tillforskningen inom transportsektorn ochden statliga ge en
inriktning målsättning.framtida struktur, och

Bakgrund

utveckling inom transportomrâdet berörForskning och FoU
statliga verk och myndigheter inom transportsektorn.samtliganästan

mål fastställdes i riksdagens forsk-Transportforskningens senast
198990:90, TU26, 335. beslutetningspolitiska beslut prop. rskr. I
miljö och trafiksäkerhet.prioriterades infrastruktur, Transport-

särskilt samordningsansvarforskningsberedningen TFB ettgavs
Övrigatransportforskningen. myndigheter och verkstatligaför den

verksamhetsområde och utför antingenför FoU inom resp.ansvarar
forskningsuppdrag till olika forskningsbe-eller lämnarFoUegen

för energiforskningen ocksåanvisasdrivande Inom ramenorgan.
transportforskning.till energirelateradmedel

miljöpolitikenår fattat beslut prop.Riksdagen har i om
näringspolitikenrskr.338 och prop199091:90. JoU 30.

innebär bl. skärptarskr.286. beslut199091 :87, TU24, Dessa a.
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miljökrav inom transportområdet och omfattande utbyggnaden av
transportinfrastrukturen och bör särskilt beaktas utredaren.av
Under år har ökade krav ställts resultatredovisningensenare

inom hela den statliga förvaltningen. Detta omfattar denäven statliga
forskningen vilket i de direktivpoängteras givits i regerings-ettsom
beslut den 4 april 1991 för arbetet med anslagsframställningar till
forskning för budgetåren 199394-199596. Berörda dessa direk-av
tiv bl.är och trafikinstitutväg-statens VTI, transportforsk-a.
ningsberedningen TFB, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut SMHI, geotekniska institut SGI,statens banverket, väg-
verket och ÖCB.Överstyrelsen för civil beredskap Dessa myndig-
heter har under år 1991 också fått särskilda direktiv för arbetet med
myndigheternas fördjupade anslagsframställnixtgar för budgetåren
199394—l99596. Ut-redaren skall särskilt beakta dessa direktiv. En

proposition forskning planeras till vårenny 1993.om
Staten bidrar årligen med 300 milj.kr. till transportforskningca

inom kommunikationsdepartementets verksamhetsområde. Beloppet
1-2% deutgör totala statliga anslagen till transportsektomav över

kommunikationsdepartementets huvudtitel i statsbudgeten.
Inom den statliga transportforskningen finns olika modeller för

finansiering FoU. En modell tilldelaär medel förav beställningatt
och samordning transportforskning vilket gäller för TFB. Vissaav
myndigheter beställareär transportforskning har inte någotav men
särskilt FoU-anslag.
Det finns behovett översyn vad gäller styrningen statligaav en av

FoU-medel till transportsektorn. En precisering målen för FoU-av
insatser inom transportsektorn krävs också. Det vidareär angeläget

på ändamålsenligtatt klarläggaett sätt ansvarsfördelningen mellan de
aktörer berörs FoU inom transportsektornsom och uppnåav att en
effektiv användning Vidare det angelägetär klar-av resurserna. att
lägga dels den långsiktiga kunskapsuppbyggande transportforsk-
ningens betydelse för kvaliteten i den tillämpade forskningen, dels
resursutnyttjandet inom transportsektorn.

Uppdraget

Utredarens uppgift beskrivaär huratt används inomresurserna
den statliga transportforskningen och förslag till framtidage en
struktur, inriktning och målsättning. Utredaren skall i första hand



214

huranvändsnuvarandebeskriva och analysera hur samtresurser
utgångspunktMed dettaredovisas och utvärderas.verksamheten som

statliga forskningen inomlämna förslag denskall utredaren om
transportsektom.

särskiltskall härvidUtredaren

transportforskningen sprids, kommerredovisa resultatenhur av-
hur resultatredo-ochanvändning itill och transportsystemetnytta

sker,visningen för forskningens avnämare
för kartläggaanvändsredovisa vilka och metoder attsystem som-

transportsektorn,utvärdera utförd FoU inomoch
utvärderinggjorts tidigareredovisa vilka erfarenheter av avsom-

transportforskning,statlig
rollfördelningenfinansieringsflöden ochkartlägga nuvarande-

transportforskningen ochmellan den statligt direktñnansierade mot-
högskolor,svarande forskning vid universitet och

sektorsforskning har betydel-omfattningenredovisa somav annan-
samarbets-för situationen inom transportsektorn och övervägase

former med denna,
förtill precisering övergripandeförslag statens trans-ansvarge av-

forskningportforskningen och också till vilkendärmed typ statenav
kunskapsuppbyggnaden,främst bör stödja bl.a. för långsiktigaden

påtill styming och samordning insatser dettasamt statensav
område,

årligen användsbedöma hur del de statliga medelstor som avav-
statliga myndigheter inom kommunikationsdepartementetsverk och

transportforskning,verksamhetsområde tillbör avsättassom
statligt direktfinan-förslag till samverkan mellan dennärmarege-
högskolor och uni-sierade transportforskningen och forskningen vid

versitet,
effekterna forskningens pågående utveck-redovisa för del denav-

affarsverken inom kommuni-lingen verksamhetsformer förmot nya
kationsdepartementets område och vid behov belysa alternativen
ansvarsfördelning för FoU,

omfattning inriktning statligt finansierad FoUochöverväga av-
inom infonnationsteknologiområdet, särskilt telekommunika-
tionsområdet, för användning inom transportsektorn,
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förslag till hur avvägningen mellan grundläggande och tilläm-ge—
pad forskning och det forsknings- och utredningsarbete bedrivssom
inom industrin och affärsverken bör göras,
redovisa effekterna ökat svenskt deltagande i europeisk FoUettav-

bakgrund det intensifierade EGEFFA-samarbetetmot och belysaav
effekterna härav på den statliga direktfmansierade forskningen,
belysa fördelningen medel för FoU och medel för verk-av annan-

samhet inom den statliga transportsektorn i sin helhet och inom resp.
transportslag.
Utredaren bör samråda med ansvariga myndigheter.
Uppdraget skall slutfört den 30 april 1992.senastvara
För arbetet gäller dels regeringens kommittédirektiv dir. 1984:5

till samtliga kommittéer och särskilda utredare utredningsför-om
slagens inriktning dels regeringens direktiv till kommittéer och sär-
skilda utredare angående EG-aspekter i utredningsverksamheten
dir. 1988:43. Utredaren skall vidare beakta andra pågående
utredningar berör FoU-frågor och direkt eller indirekt harsom som
betydelse för transportsektom.

Hemställan

Med hänvisning till vad jag anfört hemställer jag regeringenatt
bemyndigar chefen för kommunikationsdepartementet

tillkalla särskild utredare omfattad kommittéförord-att en av-
ningen 1976:1 19 med uppdrag göra denöversynatt en av-——
framtida statliga forskningen inom transportsektorn,

besluta sakkunniga, biträdeatt åt utredaren.experterom samt annat
Vidare hemställer jag regeringen beslutar kostnaderna skallatt att
belasta sjätte huvudtitelns anslag A Utredningar m m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och bi-
faller hans hemställan.

Kommunikationsdepartementet
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