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Till statsrddet och chefen for
kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 29 augusti 1991 bemyndigade regeringen déva-
rande chefen for kommunikationsdepartementet, statsridet
Andersson, att tillkalla en siirskild utredare for att, infor en planerad
forskningspolitisk proposition, beskriva resursanvindningen inom
den statliga forskningen inom transportsektorn och ge forslag till en
framtida struktur, inriktning och mélsittning.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den
12 september 1991 sdsom siirskild utredare ddvarande generaldirek-
toren Birgit Erngren.

Sdsom sakkunniga forordnades samma dag direktér Bo Carlsund,
sekreterare Hans Silborn och regionplanedirektér Bo Wijkmark
samt, ocksd samma dag, sisom expert departementssekreterare Helen
Killberg.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsrdet Odell, entledi-
gade statssekreteraren Birgit Emgren frin hennes funktion i utred-
ningen den 21 oktober 1991. Departementschefen tillkallade den 20
november 1991 siisom sirskild utredare regionplanedirektéren Bo
Wijkmark som samma dag entledigades i sin funktion som sakkun-
nig. Sdsom sakkurnig forordnades samma dag utredningschef Bjorn
Harsman. Vidare forordnades ssom sakkunnig den 3 mars 1992 tek-
nologie licentiat Hans Bergendorff och sfisom experter samma dag
departementssekreterarna Bjorn Brandt och Connie van der
Capellen. Till sekreterare férordnades marknadsanalytiker Anders
Wiirmark den 12 september 1991.

Utredningen overlimnar hiirmed betinkandet (SOU 1992:55) Rad
for forskning om transporter och kommunikationer. Sirskilt yttran-
de har avgivits av Bergendortf.

Utredningens arbete #r hiirmed avslutat.

Stockholm i maj 1992

Bo Wijkmark

Anders Wiirmark
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Inledning och sammanfattning

Uppdrag och redovisning

Jag har regeringens uppdrag att se dver den statliga transportforsk-
ningen. I detta betiinkande redovisar jag mina iakttagelser och for-
slag till forbattringar.

Till min hjilp har jag haft en kvalificerad grupp av sakkunniga, ex-
perter och sekreterare. Aven om jag ensam ansvarar for slutsatser-
na, har de sitt ursprung i ett kollektivt arbete, dir vi varit eniga om
sé gott som allt. Jag har bett de sakkunniga Bo Carlsund och Hans
Silborn att i uppsatser, som bildggs, nirmare utveckla industrins och
kommunernas syn pd transportforskningen. Det har varit nyttigt for
vért arbete.

Det enda egentliga undantaget frdn var enighet i gruppen giller Te-
leverkets sektorsforskning. Den sakkunnige Hans Bergendorff, Tele-
verket, har pd min begiran redovisat liget i en uppsats som biliiggs.
P4 basis av vdr diskussion och verkets syn redovisar han dirutéver
sin avvikande mening i ett sirskilt uttalande.

Vi har fort ingéende diskussioner med aktorer och intressenter inom
transportforskning, och jag har bestillt och dragit nytta av tre sepa-
rata analyser frin professorerna Ake E Andersson, Borje Johansson,
Anders Karlqvist och Martin Beckmann vid Institutet for framtids-
studier, KTH, KVA och Tekniska Hogskolan i Miinchen. Deras upp-
satser liggs som bilagor till betinkandet.

anldten att gora en timligen utforlig redovisning av bakgrunden till
mina forslag. Jag har inte tagit upp alla aspekter av transportforsk-
ningen, t ex inte sddan FoU som ér industripolitiskt motiverad.

Hir ndrmast ger jag en kort och personligt formulerad sammanfatt-
ning av det som for mig 4r mest visentligt att betona, och jag pre-
senterar dirmed min grundsyn.



Transportforskning i ett vidare sammanhang

Uppdraget anknyter till regeringens kommande forskningsproposi-
tion. Transportforskningen skall alltsd sittas in i ett storre perspek-
tiv, dér all statligt finansierad och bedriven grundlidggande forskning
och sektorsforskning betraktas samlat. Jag ser det som helt nodvin-
digt, av flera skal.

Transportforskning ir ett alldeles for snivt begrepp. Forskningspo-
litiken méste ta hénsyn till att infrastruktur, kommunikationer och
transporter r intimt forknippade med varandra. Komplementaritet,
substituerbarhet och synergieffekter karakteriserar omrédet.

Infrastruktur, kommunikationer och transporter har en central roll
for var internationella konkurrenskraft, vr ekonomiska tillvixt,
miljo och regionala fordelning. Det rdder bred politisk enighet om
att satsningar hir dr strategiska for 90-talet, och att det &r en uppgift
for samhillet att skapa de kollektiva nitverken. Men det ér svarare
att bli overens om vilka investeringar som mest effektivt leder fram
mot mdlen med minst ogynnsamma biverkningar, och att viga dem
mot andra sitt att anvinda samhillets gemensamma resurser. Natio-
nella, regionala och lokala intressen stir emot varandra, kort och
ldng sikt dr svarforenliga, och kunskaperna om mél, medel och ef-
fekter dr briackliga. Hittills bedriven transportforskning har inte
givit tillrdckliga svar.

Forskning dr ett sokande efter ny kunskap, en ldrprocess, och den
har nira samband med utbildning. Universitet och hogskolor méste
ha en ledande roll i hogre utbildning och forskning. Jag anser att det
giller dven pd omrddet infrastruktur, kommunikationer och trans-
porter. Det dr inte enbart forskningen som behover byggas ut; vi har
inte tillrickligt utbildad arbetskraft for 90-talets strategiska satsning-
ar. Okad utbildning och okad forskning p4 dessa omriden bor gi
hand i hand.

Forskarsamhiillet dr internationellt. Globala nitverk frimjar samar-
bete och konkurrens, som dr den enda garantin for kvalitet, origi-
nalitet och kreativitet. Om svensk transportforskning inte formér



hivda sig internationellt, méste atgirder vidtas. Min genomgéng av
ldget visar att kvaliteten dr ojamn och att det finns betydande brister.
Jag ser detta som ett skél att sirskilt granska hur rollférdelningen
fungerar mellan bestillare/finansidr och utforare. Aven dir finns
brister. Mina forslag syftar till att renodla rollerna och stirka bestil-
larens formdga att styra resurser dit dir de fir bist resultat.

Sektorsforskning skiljer sig frdn grundliggande forskning genom att
de inomvetenskapliga kvalitetskraven kompletteras med krav pé an-
viandarrelevans. Jag anser det viktigt att inte stilla dessa krav mot
varandra. Enligt mitt synsitt dr ingen anvindare pé sikt betjant av
forskning som inte stir sig i en strikt vetenskaplig kvalitetsgransk-
ning.

Strategi for framtiden

Sverige stdr infor stora utmaningar. Tva grundlidggande forsummel-
ser under 1970- och 1980-talen ir av strategisk betydelse, och de
mdste repareras nu.

Industrisamhillet gir efter hand 6ver i ett kunskapssamhille, och det
stiller krav pd nytinkande och beredskap att acceptera nya virde-
ringar och pé satsningar pd hogre utbildning och forskning. Sverige
tillhor de ldnder, dir den samlade FoU-andelen av BNP ir hogst,
men de statliga insatserna i universitet och hogskolor ir inte tillrdck-
liga for att vi skall kunna behélla vér plats bland virldens ledande
nationer, kanske inte ens for att pd sikt behdlla andelen hogskoleut-
bildade i arbetslivet. Vért nidringsliv engagerar alltfor f4 universi-
tetsutbildade och forskare i jimforelse med framsynta linder i Eu-
ropa, Amerika och Asien. En femtedel av véra storforetags FoU lig-
ger redan utomlands, och andelen okar.

Vir ekonomi #r redan starkt utlandsberoende, och véra storforetag
blir alltmer internationella, men Sverige har inte satsat tillrickligt p4
att bygga ut forbindelselinkar med omvirlden som kan kompensera
for vért ogynnsamma kommunikationslidge. Vi riskerar att foretagen
ligger forddling ndra marknaden och aterigen later rivaruledet do-



minera hdr hemma, i synnerhet om vi behéller vira hisga skatter pé
arbetskraft och relativt 1ga pé kapital.

Det dr délig trost att ocksd andra stater har vérdslosat sitt minskliga
kapital och sin infrastruktur genom samma slags forsummelser un-
der ett par drtionden. Oroade av sambanden mellan svag BNP-till-
vixt och eftersatta investeringar i forskning, utbildning och trans-
portnit, bygger EG-linderna ut universitet, jirnvigar, motorvigar,
tele och flyg. Att Sverige méste fora samma politik har det linge
varit politisk enighet om, men det &r lingre hiir 4in pi kontinenten
mellan planer och verklighet.

Staten har ett sirskilt ansvar for det som ir gemensamt for nationen:
universitet och hogskolor och infrastruktur. Staten kan ge forutsitt-
ningar och spelregler fér foretag och medborgare, men den kan inte
ta ndgot ansvar for att niringslivet verkligen utnyttjar det utbud av
forskare och hogutbildade som skapas. Det iir dndd ett nationellt in-
tresse att anpassa detta utbud s8 att det medverkar till att vart land
och vdra regioner forblir attraktiva for produktiva, arbetsskapande
och vilfidrdshojande investeringar. Nér Sverige integreras i de euro-
peiska gemenskaperna, blir vra nationsgrinser mindre intressanta.
Kunskap och kapital kan genereras i ett land och utnyttjas i ett annat.
Hogteknologiska, transnationella foretag drar alltmer systematiskt
nytta av den internationella arbetsfordelningens fordelar, och hela
niringslivet gr i samma riktning.

EG bygger upp institutioner och en egen forskningspolitik, som vi
givetvis far anpassa oss till. Vi bor @nd4 i egenintresse hivda ritten
att 1dta utbytet av materiella och immateriella tillgdngar ske fritt
over hela klotet. Den virldsomspénnande FoU-politik som i dag fors
inom sidana koncerner som ABB, Astra och Ericsson, kommer
framover att bli sjilvklar dven for andra kunskapsinriktade foretag,
var de dn befinner sig i produktions- och distributionskedjan. Sve-
rige som nation kan ocksd dra fordel av internationellt samarbete
och internationell konkurrens i kunskapssamhiillet, men di maste vi
ha en medveten strategi for hogre utbildning, forskarutbildning,
forskning och utveckling och investeringar i kommunikationer och
transportnét.



Mina forslag dr en del av en sddan strategi.
Transportforskning i ett nytt samhalle

EG-integrationen skapar vixande marknader och ¢kad konkurrens,
storre valfrihet, effektivare resursanvindning och ldgre priser; sam-
tidigt medfor den nya restriktioner for den nationella politiken. Det
gemensamma europeiska intresset blir en ny dimension, och det blir
i lingden inte majligt att fora en alltfor avvikande svensk politik pé
centrala omrdden. Vér samhillsekonomi ir i olag och kridver obe-
hagliga riddningsoperationer, som méste vara genomférda innan vi
tas upp i gemenskapen. Nir vi vixlar ner till ett ldginflationssamhél-
le, fér den offentliga sektorn besviirliga problem med sin finansie-
ring och utsiitts for ett starkt forindringstryck.

Samtidigt sker fordndringar i samhiillsklimatet, som verkar i samma
riktning. Stat, landsting och kommuner preciserar rollférdelningen
mellan bestillare och utforare, provar nya finansieringsformer och
sldpper in andra finansiirer, 6ppnar upp for kooperativ och privat
drift.

Dessa fordndringar betyder mycket pd transportomridet. Over hiilf-
ten av de trehundra tusen som ér sysselsatta i samfiirdsel, post och
tele, arbetar i offentligiigda verk eller foretag. Under 90-talet fir vi
se minga exempel pé avreglering och avmonopolisering, bolagise-
ring och privatisering, siikert ocksd utlandsigande. Overvigandena
om vad som — utan nackdelar for medborgarna pd kort och ling
sikt — vinner pd att overldatas till enskilt digande, dr ingalunda enkla,
ideologiska frigor. De kan ta stod i ekonomisk teori och i en omfat-
tande internationell vetenskaplig diskussion, men Sverige har inte
haft sd mycket forskning pa omrédet. Det idr dock pé tiden.

De naturliga monopolens tid édr forbi pA minga omriden, i takt med
den tekniska utvecklingen. Langsiktighet och kollektivitet, fallande
marginalkostnader, externa effekter och transaktionskostnader, till-
sammans med marknadsmisslyckanden och riittssamhiillets behov av
regelbindning ger skil for offentligt initiativ, #gande och kanske



Vi

drift. Men framfor allt skapar transportniten en struktur, ett fysiskt
samhille, och de ger forutsittningar for utveckling av kommunika-
tioner och transporter, tillgéinglighet, miljé och vilfird. Allt detta
kan inte 6verlétas till marknadsekonomin, inte i ndgot land, inte i
Sverige. Den gemensamma fysiska arenan ir en angeldgenhet for
sambhiillet, likavil som den institutionella, regelverket.

Investeringar i infrastruktur, kommunikationer och transporter stir
i fokus for samhillsdebatten. Slussarna ir vidoppna. Mingder av
projekt, enorma projekt och orealistiska idéer fors fram av fore-
sprékare for landsindar, for miljotankande, for tillviixt, for sektors-
intressen. Nir det ér svart att riikna hem dem i en foretagsekono-
misk kalkyl, forlitar man sig p4 deras samhiillsekonomiska lnsam-
het och positiva externa effekter. Minga ganger talar man tyst om de
driftkostnader som investeringarna ger upphov till.

Men Sveriges ekonomiska lige tilldter inget dverdad. Varje investe-

ring — dven den mest angeligna — mdste kunna forsvaras i konkur-
rensen med alla andra siitt att nyttiggora samhillets resurser. Trans-

portforskningen méste skyndsamt mata denna utmaning. Objektkal-

kyler ricker inte, nu kriivs systemanalys.

Aven for transportforskningen sjilv fir avreglering och bolagise-
ring konsekvenser. Inte ens offentligigda bolag kan utan ersittning
dldggas ett delansvar for det allménnas forskning, om de arbetar i
konkurrens. Och de bér ej heller anfértros uppgifter som ger dem
ordttmatiga kunskapsforsteg. Staten méste dven som dgare respektera
att samhiillets intressen ej sammanfaller med de foretagsegna. Men
samhillets behov av allmiint tillgingliga resultat frin forskning och
annan produktion av kunskap blir inte mindre for det att statlig
verksambhet fors 6ver i bolagsform; det méste 16sas pé annat sitt édn
genom att ligga sektorsforskningsansvar pa statliga bolag.

I kunskapssamhiillet méste varje klok foretagsledning som arbetar pi
ett sd strategiskt omrade som infrastruktur, kommunikationer och
transporter, satsa pd FoU. En av foretagsintresset motiverad och av
foretagsekonomin finansierad forskningsbudget blir dirmed en kon-
kurrent om begriinsade forskarresurser inom landet med allmiinin-
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tressets behov, som ofta ér 1&ngsiktigt motiverat. Jag tror, att bide
kvantitativa och kvalitativa brister hdr hemma i viixande utstrdck-
ning leder efterfrigan utomlands. Forskarmiljoer som inte héller
mattet och som inte ingér i internationella nitverk, tvingas se om sitt
hus. Okad efterfrigan pA kort sikt #r ingen garanti for framgéng pé
14ng sikt. Forskarsamhillet dr elitistiskt, och utslagningen &r hird.

Televerket ir ett belysande exempel pd min tes om atskillnad mellan
foretagsmotiverad och allménmotiverad FoU. Av verkets forsk-
ningsbudget pé en och en kvarts miljard kronor om dret, bedomer
ledningen att det sektorsforskningsansvar som riksdagen alagt verket
motiverar insatser p nigon miljon per 4r. Jag vill inte blanda mig i
den diskussion som detta kan foranleda mellan verket och dess dgare.

Jag vill ddremot med skirpa framhélla, att Sverige pé troskeln till ett
globalt informations- och kunskapssamhille inte som nation far noja
sig med att bygga upp ett vetande om teknik och hirddata. Vi far
inte std forundrade och oférberedda infor allt det som de nya tek-
niska systemen for med sig av mdojligheter och risker for oss som
ménniskor, i vdra hem, i vart arbete, i vardagsliv och helg. Vi str
infor en revolution av vdra levnadsvillkor. Det dr kanske den allvar-
ligaste utmaningen for transport- och samhéllsforskningen. Huma-
niora och samhillsvetenskap dr lika nodvindiga som naturvetenskap
och teknik.

Sddana grundliggande frdgor hor mihinda inte ens hemma under
rubriken sektorsforskning; jag tar lingre fram upp frdgan om hur
sambhiillet bor organisera sin bestillarfunktion. Hir ngjer jag mig
med konstaterandet, att det i varje fall ér fel att utan styrning dverlé-
ta ansvaret for sddan overgripande och samhillsmotiverad sektors-
forskning till ett statligt verk eller statligt bolag — oberoende av
om det arbetar i konkurrens med andra eller ej. Verkets/bolagets
egenintressen tar alltid 6verhand. En helt annan styrning méste till.
Diéremot kan det finnas goda skl for staten att 1ata verket/bolaget
deltaga i forskningens finansiering genom olika former av uttaxe-
ring, avkastningskrayv, koncessionsavgifter eller liknande, sa linge
konkurrensen inte snedvrids.
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Jag glr i utredningen grundligt igenom transportforskningens om-
fattning i ekonomiska termer och hinvisar hiir till denna genom-
gdng. Uppgifterna idr himtade ur olika killor, och definitionerna
varierar. Ndgon palitlig sanning om volymen stir ej att f, blott
narmevirden. Ett ytligt intryck ir att Sverige satsar forhillandevis
mycket pd forskning om kommunikationer och transporter, didremot
ej om infrastruktur. Tyvirr forsdmras bilden, nir siffrorna skiirskA-
das. I synnerhet giller det om sddan forskning som bygger upp
léngsiktig och 6vergripande kunskap tillginglig for hela samhillet,
alltsd sddant som giller positiva och negativa effekter pi ekonomi
och tillvixt, miljo och hilsa, fordelning och rittvisa, kort sagt pa det
framtidssamhille som olika grupper vill leva i.

Jag foresldr mot bakgrund av det samhillsekonomiska liget en hogst
méttlig 6kning av resurstilldelningen, en dkning som finansieras dels
av en biittre ekonomisering med infrastrukturinvesteringar som
forskningen majliggor, dels av avgifter pd sddana investeringar eller
pa koncessioner. Jag anser ocksd, att frigjorda resurser frin lonta-
garfonderna bor kunna satsas pa allmiin vetenskaplig utveckling
inom kommunikationsomrédet, i synnerhet logistik- och systemstu-
dier, och jag hinvisar till férslagen i bilagan frin institutet for
framtidsstudier om svenska Sonderforschungsberciche. Stora nya
pengar ér det hur som helst inte friga om, men det vore egendom-
ligt om 1980-talets prioriteringar mellan forskningsgrenar skulle
styra medlens fordelning oforindrat dven p4 90-talet. Eftersatta om-
rdden bor f sin chans.

TFB — fran svag till stark bestillare

Jag har i det foregdende ndmnt den nya uppmirksamhet som bestil-
lar- och utférarrollerna fitt i hela den offentliga sektorn. Landsting
och kommuner delar pi omrdde efter omride systematiskt upp verk-
samheter och renodlar funktioner. P4 sina hall gir man siikert for
ldngt i denna taylorska iver att stycka upp processer, men s& brukar
det vara i Sverige. P4 det hela taget éir det en produktiv uppdelning,
som dessutom drar upp klarare skiljelinjer mellan politikers och
tjdnsteméns ansvar. I staten ir risken for sddan sammanblandning
mindre, men édven hir ir det lonsamt och nyttigt att skilja pa bestil-
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lare och utforare, i synnerhet inom sektorsmotiverad forskning och
utveckling.

Staten har i transportforskningsberedningen TFB en central bestilla-
re — ett sektorsforskningsrdd — pa omradet infrastruktur, kommu-
nikationer och transporter, men TFB forfogar inte éver mer 4n en
brakdel av de samlade forskningsbudgetarna p4 omradet. Affirsverk
och bolag har egna forskningsmedel, i stor utstrickning for att ut-
veckla den egna verksamheten men till del motiverat av si kallat
sektorsforskningsansvar. For televerket dr detta ansvar, som nimnts,
en obetydlighet i kronor riknat, men for vigverket svarar det for en
stor del av forskningsbudgeten, nistan lika mycket som hela forsk-
ningsanslaget hos TFB. Andra medel slussas direkt till utférarorga-
nen som basanslag. Dérutover siitter andra sektorsorgan som
NUTEK, byggforskningsradet och naturvardsverket m fl betydande
resurser i sddan forskning, 14t vara med speciell inriktning.

Intrycket kvarstdr av TFB som en sannskyldig Benjamin inom sitt
eget omréde. Jag menar att detta férhillande inte gr att forsvara
lingre. Ar infrastruktur, kommunikationer och transporter sa stra-
tegiska for vir framtid som jag hidvdar, dd méste det centrala forsk-
ningsrddet pd omréddet rustas upp och f4 sin rittmitiga roll. Sa stor
del som majligt av de av allminintresset motiverade sektorsforsk-
ningsmedlen bor kanaliseras via TFB. Jag ligger forslag om detta.

TFB bor i sin nya, stirkta roll ges ansvar for att utarbeta en éver-
gripande inriktningsplan for forskningen, tilldela utforarna 1angsik-
tiga basresurser, stilla och kontrollera krav pd vetenskaplig kvalitet,
originalitet och kreativitet liksom pd sektorsrelevans. For att kunna
fullgora dessa uppgifter maste TFB knyta till sig hogtstdende kompe-
tens frdn det internationella forskarsamhillet sdviil som frin sektors-
intressena. Med visentligt stérre ansvar och resurser maste TFB i ett
samhille med sa pass fa forskarmiljoer som vért, se dver priorite-
ringsregler, beslutsstruktur och arbetsformer for att inte kunna an-
klagas for att obehorigt gynna sérintressen. De framgéngsrika
grundforskningsrddens arbetssitt kunde ge viss vigledning. Jag lig-
ger inget detaljerat forslag utan nojer mig med dessa allminna rikt-
linjer. Fir mina idéer genomslag i svensk forskningspolitik, d& be-



hovs forindringar inom TFB och ett namnbyte, som understryker
dess roll som statens rdd for forskning om infrastruktur, kommuni-
kationer och transporter.

Jag trycker i min utredning starkast p& behovet att bygga upp ett
kompetent forskningsrdd. Samtidigt utmirks transportsektorn av en
mdngfald av smé och medelstora aktorer utan forméga att vare sig
bestilla forskning eller direkt nyttiggora forskningsresultat. Det giil-
ler vara flesta kommuner, transport-, tillverknings- och distribu-
tionsforetag. Staten har hér ett ansvar for att forskning, utredningar,
demonstration och provning, dokumentation och begriplig informa-
tion kommer till stdnd och stills till forfogande for branschen. 1
TFB:s nya roll bor denna stillforetridar- och dversittaruppgift ingd,
och TFB bor ligga ut sddana bestillningar pd de utférarorgan som
finns, men givetvis inte sjilv utfora arbetet.

TFB bor dérfor enligt mitt synsitt stiirkas och omvandlas till ett
centralt och initiativkraftigt sektorsforskningsrd med ett brett an-
svar. Helst hade jag velat ga dnnu lingre. Egentligen ir det ett for
begrinsat, nirmast utbudsorienterat, perspektiv som ligger bakom
kommunikationssektorns forskningspolitik. Synsittet understryks
inte minst av upprepade krav p& mera jirnvigsforskning, mera tele-
forskning eller vad det kan vara. I lika hog grad giiller det om den
industripolitiskt motiverade forskningen pd omridet, som av natur-
liga skil dr 4n mer teknologiskt orienterad.

Jag skulle vilja skilja de tva aspekterna &t genom att av TFB,
NUTEK och BFR skapa tva helt nya sektorsforskningsorgan, ett rid
for samhillsplanering och ett organ med ansvar for tillimpad tek-
nisk forskning och industriell utveckling inom hela det filt dir de
tre organisationerna verkar i dag. Jag skulle allts& helst vilja se ett
sektorsforskningsrdd som ir brett verksamt, aktivt och efterfrige-,
system- och konsekvensorienterat och en organisation som ir tek-
nikvetenskapligt och industriekonomiskt orienterad.

Ett s& omfattande uppdrag har jag inte haft, och kanske bir inte
mina tankar hela vigen, s jag stannar vid att foresld den hiir angiv-
na upprustningen av TFB.
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I sammanhanget kanske det dr naturligt att stilla frigan om vi alls
behover sektorsforskningsrdd pd omrddet och inte kan noja oss med
mera disciplinorienterade grundforskningsrdd. Jag anser att den fra-
gan egentligen hérror ur ett berittigat missndje med hur vissa sek-
torsforskningsorgan fungerar. Den tar inte hénsyn till de ytterst vil-
motiverade intressena att i bestéllarledet driva disciplindvergripande
samhilleliga sektorsintressen. Det vore en olycka att avskaffa TFB,
men det vore inte bra att lita den spela samma underordnade roll
som idag, inte heller att fortsdttningsvis ligga teknikupphandlings-
uppgifter pd ett forskningsrdd. Diar har NUTEK den storsta kompe-
tensen.

Okad konkurrens mellan kompetenta utférare

Aven utférarsidan behover ses 6ver. FoU inom kommunikationsom-
ridet utfors i Sverige inom industrin, pd universitet och hogskolor,
inom affirsverk och offentligigda bolag och myndigheter, inom
kollektivforskningsinstitut, hos konsulter och framfor allt inom det
statliga vig- och trafikinstitutet VTL. I svensk forskningspolitik spe-
lar institutionsforskning som regel en mera underordnad roll 4n
forskning vid universitet och hdgskolor. Inom kommunikationssek-
torn &r det av de skil som jag ndmnt, annorlunda.

VTI ir vér storsta samlade resurs for transportforskning, och VTI
har starka och svaga sidor. Styrkan ligger i storleken, bredden, kon-
tinuiteten — kvaliteter att sl& vakt om. Svagheterna har p4 sitt och
vis samma grund. VTI dr en myndighet med uppgifter vid sidan om
forskningen, med myndighetsorganisation och en blandad finansie-
ring: basanslag for egen FoU, regeringsstyrd medelstilldelning via
frimst vigverket, statsanslag for sirskilda uppgifter — t ex prog-
nosverksamhet — och uppdragsinkomster for konsultverksamhet
inom forskning, utredningar, demonstration och provning. VTI har
en ldng tradition inom transportforskningen och har dirigenom
samlat en unik kunskapsmassa. Samtidigt har man, naturligt nog,
drabbats av vissa &lderssvagheter liksom andra organisationer pri-
glade av sektorsdominans och kontinuitet. Det geografiska liget un-
derlittar inte rorlighet och fornyelse. Jag har intrycket, att varken
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VTI eller universitetet i Linkoping har dragit tillricklig nytta av att
de varit samlokaliserade sedan 1975 — statsmakterna torde ha for-
véntat sig ett ndra samarbete som en foljd av VTI:s omlokalisering.
Jag har dock noterat, att VTI numera ldgger ner stor energi pa att
komma till rdtta med sina svagheter.

Det som for mig kidnns mest besvidrande infor framtidens utma-
ningar, giller VTI:s vetenskapliga kompetens. Som framgdr t ex av
den bilagda rapporten frin institutet for framtidsstudier, dar VTI inte
sd framgdngsrikt som vissa andra svenska forskarmiljéer, ndr man
miiter vetenskaplig kvalitet med internationellt vedertagna, objektiva
och verifierbara metoder som publicering och citatfrekvens i veten-
skapliga publikationer. I lingden &r det tillsammans med s k peer
reviews de sikraste indikationerna pd om man lyckas tillvinna sig det
internationella forskarsamhiillets respekt. VTI har en stark stillning
i mdnga sammanhang inom och utom landet, men jag menar att VTI
méste gora betydande anstringningar for att uppnd samma stéllning i
vetenskapssamhiillet. Det innebir bland annat att VTI bor vilja vig
och koncentrera sig pd uppgiften som vart ledande sektorsforsk-
ningsorgan. Det innebiir ocksd, att VTI mer in hittills bor bygga ut
vetenskapliga nitverk med universitet och hogskolor.

Jag menar, att statsmakterna har ett betydande ansvar for att gora en
sddan forindring maojlig. Hittills har man lagt alla mgjliga uppgifter
pd VTI och dirfor inte tillrdckligt tydligt prioriterat forsknings-
kvalitet, spetskompetens och vetenskapligt samarbete, men nu méiste
det ske. Efter skiilig overgéngstid bor VTI finansiera det mesta av
sin verksamhet dels genom bdde ldngsiktiga basanslag och kortsikti-
gare anslag frdn TFB for forskning, utredning, dokumentation,
oversittning och information m m, som VTI vunnit i konkurrens
med universitet och hogskolor och andra forskningsorgan inom och
utom landet, dels genom uppdragsinkomster. Med sina resurser
torde VTI kunna std sig gott i en 6kad konkurrens och kunna dra till
sig ldnga kontrakt med minga olika anviindare av forskningsresultat.
VTI bor dirutover ges samma mojlighet att i sirskild ordning fi-
nansiera dyr utrustning som andra vetenskapliga institutioner.
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VTI har antytt, att detta skulle vara en byrdkratisk omvég och att
TFB:s kompetens inte dr tillrdcklig for att garantera ett bra resultat.
Jag anser att mina forslag om TFB undanrgjer dessa farhigor. Men
om statsmakterna inte véljer att forstarka TFB, di bor de inte heller
dndra VTI:s finansiering och inriktning. De tvi forslagen 4r siame-
siska tvillingar.

VTI har inte samma komplicerade uppgift som véra universitet och
hogskolor att forena forskning med akademisk grundutbildning och
doktorsutbildning. Jag utgér frin att TFB som en sjdlvklarhet tar
hinsyn till detta vid sin medelstilldelning. Aven inom universiteten
och hogskolorna behovs vetenskaplig kvalitetsforstirkning och vill-
kor som stdder fornyelse och okad rorlighet. Annars kan institutio-
ner frestas att lita konsultverksamhet ta 6verhand 6ver grunduppgif-
ten. Jag anser det nodvindigt att bygga vidare pd de biista resurserna
och stirka de goda miljoerna vid universitet och hogskolor. Man ta-
lar ofta om risken for att splittra resurser, men det ser jag som
Overdrivet. Jag anser visserligen att en framgangsrik forskningsmil-
jo ej far vara for liten och @mnen och institutioner ej fér snivt av-
grinsade, men viktigare dn de kvantitativa aspekterna #r de kvalita-
tiva, dvs i vilken grad man férmdr hiivda sig i ett internationellt per-
spektiv, vilka nitverk man ingér i, hur mycket man publicerar och
citeras i vetenskapliga sammanhang etc.

I bilagan frdn institutet for framtidsstudier liggs forslag om att in-
rdtta svenska motsvarigheter till de tyska Sonderforschungsbereiche
och att bygga upp ett antal centra vid véra universitet och hogskolor,
som utgdr frin styrkor och svagheter i de skilda miljéerna och soker
stimulera profilerat samarbete mellan dem i nya niitverk och konsor-
tier. Ett sddant systematiskt samarbete mellan svenska centers of
excellence ser jag som ett klokt siitt att bide hoja kvaliteten och ut-
nyttja vira begrinsade resurser inom landet effektivare. Till dessa
forslag kan ocksé liggas de idéer om samverkan mellan VTI och
universitetet i Linkoping som nyligen lagts fram i rapporten Trans-
portlinken och liknande som jag tagit del av frin flera hall.
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Kraftsamling i ett kritiskt skede

Jag har inte i uppdrag — och inte heller kompetens for — att ligga
fram ett forskningsprogram for sektorn, men jag anser att ett nytt
starkt och initiativkraftigt TFB kan ta pd sig denna uppgift fram-
over. Det dr emellertid mitt bestimda intryck att forslagen frén in-
stitutet for framtidsstudier ar sé vil underbyggda och énda foga
kostnadskrivande att de i allt visentligt bor genomforas ofordroj-
ligen. Vi har inte rdd att skjuta upp den nodvindiga forstirkningen i
avvaktan pd att TFB hinner utarbeta och forankra samlade sektors-
forskningsprogram.

Sammanfattningsvis bygger mina forslag pé en stark tilltro till kon-
kurrens och tydlighet som den i lingden enda héllbara garantin for
kvalitet, originalitet och kreativitet i forskningen. Denna mér bist av
att mdnga tar initiativ; i lingden méste de goda idéerna viixa fram
underifrdn. Alla organisationer stelnar, och det ér farligt att pd ling
sikt ge alltfor stor makt t en enda, dven 4t ett mycket kompetent
sektorsforskningsrdd. Detta dr min grundsyn. Och dnd4 foresldr jag,
att TFB omvandlas till en central och stark bestillare av statlig
forskning om infrastruktur, kommunikationer och transporter! Hur
gar det ihop?

Jag ser mina forslag som en politik for 1990-talet — inte ldngre.
Och d& maéste vi samla krafterna, stirka bestillaren och bygga upp
nédtverk mellan ménga starka utforare. Det dr nodvindigt, lika nod-
véndigt som att dterstdlla Sveriges internationella konkurrenskraft
genom en mdlmedveten och bestimd politik, ddr produktiva sats-
ningar pa infrastruktur och pa forskning och hogre utbildning ingér.

For att det nya TFB skall kunna spela denna centrala roll, miste man
bygga in effektiva spirrar mot kortsynthet, favoriseringar och god-
tycke. Och pd sikt méste programarbetet tonas ner.

Hela mitt forslag dr ett forord for kraftsamling i ett kritiskt skede —
den enda vigen till framgdng under 1990-talet.
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Oversikt over anlagskonsekvenser och
finansieringsforslag

Anslagsoversikt (tkr)

TFB 1991/92 1993/94 Foriandring
Ordinarie

forskningsanslag 47 322 166 922 +119 600
Engdngsanslag

kollektivtrafik * 25 000 0 -25 000
Engéngsanslag

motoralkoholer 30 000 30 000 0
Summa 102 322 196 922 +94 600
g 1

Bidrag till VTI 50204 12 604 -37 600
Totalt (TFB och VTI) 152 526 209 526 57 000
Exkl. engdngsanslag 97 526 179 526 82 000

Foreslagen finansiering (tkr)

Overforing frin anslag B2, D1 och L1 - Byggande av

statliga viigar och jirnvigar: 25 000
Overforing frin anslag BS - Byggande av

linstrafikanldggningar: 10 500
Medel trin skyltfonden: 5000
Overforing av anslag frin andra forskningssektorer: 26 500
Avgiftsfinansiering™™" : 15 000
Summa: 82 000

Ovanstiende medel anvisas 6ver kommunikationsdepartementets hu-
vudtitel. Sammantaget medfor forslagen att huvudtiteln tillfors
41 500 000 kronor (16 500 000 kronor om TFB:s nuvarande

* 100 miljoner kronor i engdngsanslag 1989/90 fordelat med 25 miljoner kronor per Ar 6ver
perioden 1989/90-1992/93.

** Motsvarande 75 procent av anslagsnivin 1991/92. Férslaget innebir dock att den framtida
nivin pa bidraget till VTI bor utredas nérmare.

*** Under forutsiitining att 6vriga myndighetsuppgilter inom tele- och postomradet avgiftsfinan-
sieras. I annat fall f4r alternativa {inansicringsviigar verviigas, t.ex. att utgiftsbehovet beaktas vid
faststillandet av avkastningskraven frin berdrda affirsverk/bolag eller genom omdisponering av
sektorsforskningsmedel.
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engéngsanslag beaktas). Dirav forutsitts 26 500 000 kronor kunna
disponeras genom overforing frén FoU-anslag inom andra
huvudtitlar.

Ovriga anslagskonsekvenser

NUTEK tillférs 10 000 000 kronor fr.o.m. 1993/94 genom avgifts-
finansiering. Medlen anvisas 6ver niringsdepartementets huvudtitel.

Allmin vetenskaplig utveckling inom system- och logistikomridet
tillférs 20 000 000 kronor/4r i tio &r genom inrittandet av sirskilda
forskningscentra finansierade genom forskningsmedel som frigérs
frén Iontagarfonderna. Medlen anvisas 6ver utbildningsdepartemen-
tets huvudtitel.



1 Transportforskning - ett ansvar for
staten?

1.1 Direktiven

Utredningen skall ge forslag till precisering av statens
overgripande ansvar for transportforskningen och darmed
ocksa till vilken typ av forskning staten frimst bér stodja
bl.a. for den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden.

1.2 Mina slutsatser och forslag

Det behovs fortsatt sektorsforskning pd transportomrddet. Sektors-
avgrdnsningen bor dock vidgas till att avse all kommunikations-
forskning. Jag ser detta som en naturlig anpassning till det moderna
sambhdillets produktions- och organisationsprinciper.

Statens overgripande ansvar for transportforskning behéver precise-
ras for att ge vigledning for stallningstaganden ifraga om forsk-
ningens inrikining och omfattning, finansiering och organisation
m.m.

Statens évergripande ansvar for transportforskning bor omfatta:

QO  Langsiktig kunskapsuppbyggande forskning som i forsta hand
syftar till att bygga upp en for transportsektorn gemensam kun-
skapsbas inom olika omraden och att scikerstdlla tillgdng pad fun-
gerande forskningsmiljéer och kompetenta forskare.

Q  Tillimpad samhdllsmotiverad forskning och utveckling, dvs.
forskning och utveckling som syftar till att skaffa fram under-
lag for statsmakterna och dess myndigheter, liksom for alla év-
riga som deltar i samhdllsdebatten, infor beslut som dir hela
sambhdllets gemensamma angeldgenhet.

O  Ovrig tlldmpad forskning, utveckling och demonstrationsverk-
samhet inom omrdden ddr en sadan verksamhet bedéms vara
angelégen for samhdillet samtidigt som det saknas en naturlig



huvudman fér verksamheten. Aktuella omrdden for transport-
forskningens del kan t.ex. vara transporter inom den kommuna-
la sektorn - dér bl.a. huvuddelen av kollektivtrafiken dterfinns -
och de smd och medelstora foretagens transporter.

Samma avgransning av statens overgripande ansvar br kunna giilla
dven for dvrig kommunikationsforskning.

Afférsverkens FoU och den FoU som betingas av sektorsmyndighe-
ternas behov av egenutveckling bor inte réiknas in i statens évergri-
pande ansvar for transport- och kommunikationsforskning.

Vilka kunskapsbehov som skall tillgodoses genom forskning dr yt-
terst en fraga om tillgdngliga resurser och ett utfléde av de priorite-
ringar mellan olika behov som gors vid skilda tillféillen. Detta ér en
uppgift som - inom de overgripande ramar och riktlinjer som anges
av statsmakterna - bor éverldtas pd ansvariga myndigheter i samspel
med forskarna.

1.3 Utgéngspunkter

I den senaste propositionen om forskning! konstateras att forskning -
som utifrén ett visst samhillsomride eller en viss sektor - ir inriktad
pa att klargéra mél, beskriva samhilleliga misstorhllanden i ljuset
av dessa, prova tinkbara dtgidrder samt utvirdera resultaten av insat-
serna inom omradet, stods i de flesta linder. Formerna for savil den
samhilleliga styrningen som finansieringen och utfrandet av denna
forskning varierar dock frin land till land.

I Sverige stods denna omrddesorienterade forskning, den s.k. sek-
torsforskningen, av en stor mingd forskningsfinansierande organ
och myndigheter under de olika departementen. Varje samhiillssek-
tor har ddrmed ansvar for att bedoma, formulera, initiera och fi-
nansiera sina egna forsknings- och utvecklingsbehov.

Behovet av léngsiktigt forskningsstod med sektoriella medel har be-
tonats starkt i de senaste forskningspolitiska propositionerna. For att

1 Prop. 1989/90:90



bygga upp stabila forskningsmiljéer och stimulera fri och kreativ
forskning ansdg regeringen det vara mycket angelédget att utveck-
lingen mot en ¢kad andel ldngsiktigt stod fortsitter. Regeringen an-
sdg vidare att dtminstone de stora sektorsorganen bor stodja vissa
storre och bredare projekt dir stor frihet limnas 4t forskarna. Ge-
nom detta anses mojligheterna oka att forutse och kanske ockséd ge
Iosningar 4t morgondagens problem.

Nigot forsok att precisera statens ansvar for transportforskning har
egentligen inte gjorts tidigare. Ndr man har diskuterat méilen for
transportforskningen ir det i forsta hand forskningens omfattning
och inriktning som man avhandlat. Den statliga transportforskning-
ens uppgift har dd ofta angetts vara att bidra till att uppfylla de all-
ménna mal som stiillts upp inom trafikpolitiken.

Transportforskningens betydelse for att nd uppstillda mal framholls
séledes bdde i 1963 ars, 1979 &rs och 1988 &rs trafikpolitiska beslut.
Bland annat de trafikpolitiska besluten har ocksé innehllit vissa all-
minna pipekanden om forskningens inriktning. Som viktiga uppgif-
ter for transportforskningen angavs t.ex. i 1979 &rs trafikpolitiska
beslut att:

O Klarligga de forhdllanden som péverkar transportsektorns
utveckling.

O  Utfora teknisk forskning for att erhdlla bittre transportleder,
transportmedel, hanteringsutrustning m.m.

Q  Utfora forskning for att hoja effektiviteten i transportsystemet
och dirmed siinka kostnaderna.

O  Utveckla metoder vad giiller trafikplanering, prognoser m.m.

I den senaste forskningspolitiska propositionen formulerades mélet
for transportforskningen pa foljande sitt: "Aut ta fram underlag for
atgdrder som krdvs for att uppnd de trafikpolitiska mdlen. Sdrskilt
bor mdlen for infrastrukturen, miljon och trafikséikerheten upp-
mdérksammas" Som ytterligare ett viktigt mél for transportforsk-



ningen angavs "att skapa handlingsberedskap infor problem som inte
kan forutses idag och bygga upp en kunskapsbas infor framtiden".

Grunden till nuvarande ansvar for forskning och utveckling inom
omrédet for telekommunikationer lades fast i 1985 drs riksdagsbe-
slut om vissa telefrigor.2 Beslutet innebar att Televerket inom detta
omréde skulle ha ett s&dant sektorsansvar som riksdagen tidigare
beslutat om med anledning av 1982 ars proposition om forskning.?

Sektorsansvaret innebér att Televerket skall medverka till att det
inom landet bedrivs sddan forskning och utveckling att Sverige kan
behélla sin framtridande stillning inom telekommunikationsomré-
det. Ansvaret giiller bdde forskning och utveckling for telekommu-
nikationssystemet och for svensk teleindustri i stort. Aven FoU om
telekommunikationer som ligger utanfor Televerkets affdrsverksam-
het skall dirfor omfattas av verkets ansvar.

Enligt beslutet om Televerkets sektorsforskningsansvar bor forsk-
ningen och utvecklingen kunna dga rum bdde inom Televerket och -
pé uppdrag av Televerket - inom universitet och hogskolor. I forsta
hand bor dirvid tillimpad forskning bedrivas inom verkets ram och
grundforskning vid universitet och hdgskolor. I anslutning till FoU-
verksamheten bor exempelvis de handikappades intressen beaktas
och beredskapshénsyn tas i den mén totalforsvarets intressen berors.
Det anges vidare att Televerket, som sektorsansvarig myndighet, bor
ge spridning at resultaten av forsknings- och utvecklingsanstring-
ningarna.

Ansvaret for forskning inom telekommunikationsomrédet berordes
ocksd i budgetpropositionen 1989.4 Dir konstaterades att utveckling-
en inom informationsteknologin och telekommunikationsomradet
har stor betydelse for samhiillet och inte minst transportsektorn. Be-
hovet av ny framtidsinriktad forskning med inriktning mot post- och
telesektorerna som bl.a. syftar till breddad, langsiktig kunskapsupp-
byggnad om samhiillseffekterna av alternativa utvecklingsscenarier
pé dessa omrdden diskuteras. I propositionen utpekas transport-

2 prop. 1984/85:158.
3 Prop. 1981/82:106, UbU 37, rskr. 397.
4 Prop. 1988/89:100.



forskningsberedningen (TFB), som ett i forhéllande till affirsverken
obundet forskningsstodjande organ, som lampligt att administrera
FoU-projekt med denna inriktning.

1.4 Min analys

Sektorsstyrd transport- och kommunikationsforskning be-
hovs

En viktig princip i svensk forskningspolitik ir som tidigare framgétt
att varje samhillssektor har ansvar for att bedoma, formulera, initi-
era och finansiera sina egna forsknings- och utvecklingsbehov. Detta
dr en princip som jag anser att det ir angeliget att hilla fast vid.

Under mitt utredningsarbete har jag blivit évertygad om att forsk-
ning och utveckling kommer att utgora ett allt viktigare instrument
for att utveckla tjdnsterna och hoja effektiviteten inom kommunika-
tionssektorn. For att den stora potential som ligger i en kad FoU
skall kunna tas tillvara dr det emellertid nodvéndigt att uppritthalla
en sd nira kontakt mellan forskning och praktisk tillimpning som
mojligt. I detta avseende skiljer sig inte de sektorsmotiverade statliga
forsknings- och utvecklingsinsatserna inom kommunikationsomrédet
frdn den FoU som sker inom det privata niringslivet.

Av den forskningspolitiska debatten har man ibland fatt intrycket att
det finns ett motsatsforhallande mellan sektorsforskningen och den
forskning som sker for att frimja den allménna vetenskapliga ut-
vecklingen. Detta kan mgjligen vara riktigt i den meningen att all
statligt finansierad verksamhet naturligtvis konkurrerar om gemen-
samma resurser. I dvrigt menar jag emellertid att det inte finns na-
got sddant motsatsforhillande eftersom sektorsforskningen och den
mer grundlidggande forskningen har olika uppgifter som kriver
skilda styrformer.

Hogskolans basresurser, liksom de s.k. grundforskningsrddens an-
slag, avsiitts och fordelas siledes med utgéngspunkt i att frimja den
allmiénna vetenskapliga utveckligen medan sektorsforskningsmedlen
primiirt syftar till att forsorja en speciell samhiillssektor - i detta fall



kommunikationssektorn - med kunskap och beslutsunderlag. Denna
skillnad medfor att basresurserna dimensioneras och fordelas utifrdn
i huvudsak inomvetenskapliga kriterier och att detta ofta méste ske
mot bakgrund av en dmnesorienterad referensram. Sektorsforsk-
ningen ddremot styrs mera utifrin ett anvindarperspektiv med bl.a.
forskningens samhillsrelevans som ett viktigt dimensionerings- och
fordelningskriterium och dir referensramen ir funktionsorienterad
och ofta tvirvetenskaplig.

Min uppfattning 4r att man inte kan forvinta sig att den forskning
som finansieras med fakultetsanslag eller genom grundforskningsré-
den skall kunna ticka alla de omrfiden inom sambhiillet dir det finns
stora FoU-behov. Framfor allt ser jag det som utsiktslost att hogsko-
lan med sin dmnesbaserade uppbyggnad och sin dubbla roll av
forsknings- och utbildningsproducent pa eget initiativ skulle kunna
anpassa sin verksamhet till de nya FoU-behov som stéindigt upp-
kommer genom sambhiillets snabba fordandring. For mig framstar det
som uppenbart att varje forsok att forena den sektorsmotiverade
forskningens ganska sniva nyttoperspektiv med universitetens och
hogskolornas primiira uppgifter inom ramen for en gemensam re-
surs skulle leda till en kraftigt forsimrad méluppfyllelse i alla av-
seenden.

Min bestimda uppfattning 4r dirfor att de ibland framforda tankar-
na om att sektorsforskningen skulle kunna assimileras i den organi-
sation som har ansvar for allmin vetenskaplig utveckling bara ir ett
alternativ p& pappret - inte i en verklighet dir ett vixande och for-
inderligt behov av sektorsspecifik kunskap inte kan organiseras bort.
En sddan sammanblandning mellan sektorsmotiverade FoU-behov
och behoven av allmin vetenskaplig utveckling skulle enligt min
mening bara leda till att sektorsforskningen tvingades soka sig nya
uttrycksformer. Samtidigt skulle man 16pa stor risk att dven den mer
grundlidggande forskningen blir lidande.

Fran transport- till kommunikationsforskning

Huvuddelen av sektorsforskningen - och det giller definitivt trans-
portforskningen - har sin rot i de problem som ér kopplade till en



speciell samhillsfunktion. En given friga #r d& hur sndvt denna bor
avgriansas och var de mest naturliga skiljelinjerna gdr mot andra
samhallsfunktioner.

Jag har i mitt utredningsarbete dvervigt flera olika mojligheter att
avgransa sektorsforskningsomréidet. Det giller avgrinsningen och
samordningsmdjligheterna i forhéllande till bl.a. industripolitiskt
motiverat forsknings- och utvecklingsarbete och till sddant forsk-
nings- och utvecklingsarbete som giller samhiillsplanering i stort.
Som nirmare redovisas i kapitel 6 har jag funnit att en 6kad sam-
ordning mellan forskningen inom kommunikationssektorn och
forskning som ror viss annan samhillsplanering skulle kunna inne-
bira betydande fordelar. Jag har emellertid inte ansett mig ha till-
riickligt underlag for att foresld en siddan 16sning.

Didremot anser jag att det finns birande skiil for att sektorsavgréns-
ningen bor vidgas frin transporter till kommunikationer i stort.5
Mitt forslag dr dirfor att staten i fortséttningen skall integrera pla-
neringen av och stodet till forskningen om transporter och 6vriga
kommunikationer. Denna rekommendation baserar sig framfor allt
pé foljande forhéllanden:

O  Nuvarande sektorsforskningsansvar inom telekommunikations-
omréidet méste enligt min mening omprovas infor den planerade
bolagiseringen av Televerket. Den mest indam&lsenliga 16sning-
en dr ddrvid att sektorsansvaret fordelas pd samma sétt som
inom transportomradet. I samband med en sddan omliggning av
sektorsforskningsansvaret pé teleomridet ter det sig ocksa na-
turligt att reglera sektorsforskningsansvaret for 6vriga former
av "fysisk" kommunikation, bl.a. postbefordran och distribution
av el, gas, vatten m.m.

O Den tekniska och ekonomiska utvecklingen har medfért att an-
dra kommunikationsmedel - i synnerhet telekommunikationerna
- borjar fa lika genomgripande konsekvenser for samhéllet som
transporterna. Samtidigt representerar dessa omrdden for nir-

5 Med kommunikationer avses hiir f ysiska kommunikationer, dvs. kommunikation som inbegriper
forflyuning av personer, varor eller &mnen, information och energi. Diiremot avses naturligtvis
inte kommunikation i en kulwrvetenskaplig eller sociologisk mening.



varande ndgot av en "vit flick" nir det giller samhillsmotive-
rad forskning - ett vakum som kommer att bli &n mer patagligt
om Televerket blir bolag och kanske dven privatiseras.

QO  Det har linge funnits ett intensivt samspel mellan frimst trans-
porter, tele- och postkommunikationer dir de olika kommuni-
kationsformerna har fungerat bide som substitut och komple-
ment till varandra. Detta samspel kan genom bl.a. teknikut-
vecklingen viintas 6ka ytterligare och ta sig delvis nya former.
Inte minst informations- och transportsystemen blir allt mer
sammanfldtade med varandra. Ett exempel dr det snabbt 6kande
intresset for informationsteknologi i viigar och fordon, s.k.
Road Traffic Informatics (RTI).

Sammantaget anser jag att man skulle kunna uppn betydande sy-
nergieffekter genom att sammanfora transportforskningen och évrig
kommunikationsforskning till ett sammanhallet sektorsforsknings-
omrdde. Jag ser ocksd en sidan dtgiird som en naturlig anpassning
till det efterindustriella samhillets produktions- och organisations-
principer som ibland t.o.m. brukar sammanfattas i begreppet K-
samhillet.6 En sammanhéllen sektorsforskning som omfattar hela
kommunikationsomréidet bor ocksd ge forutsittningar for en Gver
hela filtet mer balanserad kunskapsférsorjning.

Jag bedomer inte heller att det skall vara nigra problem fran organi-
satorisk och administrativ synpunkt att inordna vrig kommunika-
tionsforskning i transportforskningen. Till detta bidrar att anknyt-
ningen till departementsnivén inte pdverkas och att kommunikations-
forskningen i stort relativt enkelt bor kunna anpassas till transport-
forskningens nuvarande uppdelning i bl.a. kommunikationspolitiskt
respektive industripolitiskt motiverad FoU.

Transportforskningsutredningens direktiv handlar till vervigande
delen om just transportforskning. Det dr egentligen endast ifrdga om
uppgiften att belysa konsekvenserna for forskningens del av den pi-
glende utvecklingen inom affirsverken som utredningens uppdrag

6 K-samhllet str bl.a. for begreppen kunskap, kommunikationer och kultur. Jir. t.ex. A. E.
Andersson, U Stromqvist: K-samhiillets framtid, Stockholm 1988.




giller kommunikationsforskningen i stort. Utredningen har ocksé
berdring med annan kommunikationsforskning, bl.a. genom uppdra-
gen att redovisa omfattningen av annan sektorsforskning som har
betydelse for situationen inom transportsektorn och Gverviga samar-
betsformer med denna samt att limna forslag betriffande omfatt-
ningen och inriktningen av statligt finansierad FoU inom informa-
tionsteknologiomradet, sirskilt telekommunikationsomradet, for an-
vindning inom transportsektorn.

Nér jag - delvis med anledning av utredningens nyss nimnda uppgif-
ter - kommit fram till att det finns starka skil for en vidgning av
forskningssektorn till kommunikationer i stort snarare #n transpor-
ter anser jag det vara mest naturligt att i tillimpliga delar behandla
kommunikationsforskningen som en helhet i mina fortsatta 6vervi-
ganden.

Statens ansvar behdéver preciseras

De mal som formulerades for transportforskningen i den senaste
forskningspolitiska propositionen kan ses som ett forsok att fdnga in
sdvil de kortsiktigt tillimpade delarna av transportforskningen som
de mer langsiktigt kunskapsuppbyggande. Milet anger ocks4 vilka
omréden som bor prioriteras i den tillimpade forskningen.

Mycket lingre &n si kan man enligt min mening inte géirna g4 frin

statsmakternas sida nir det giller precisering av forskningens inne-
hdll. Att ange den nirmare inriktningen av forskningen bor vara en
uppgift for de verksamhetsansvariga myndigheterna i samspel med

forskarna.

Nuvarande mal siiger didremot inget om var statens speciella ansvar
for transportforskning borjar och slutar efter dimensionen grund-
forskning-tillimpad forskning-utvecklings-/utredningsarbete. Malet
sager heller inget om nir forskningen blir en gemensam uppgift for
samhiillet som staten bor ta pa sig och nir den bér vara en uppgift
for andra aktorer - bl.a. enskilda statliga, kommunala och privata
aktorer. Det dr i forsta hand utifrén dessa aspekter p4 ansvaret som
Jag anser att foreliggande utredning kan bidra med en precisering.



10

Att ndgorlunda tydligt definiera och avgrinsa statens ansvar pa
kommunikationsforskningsomrédet ser jag ocks& som en viktig for-
utsdttning for att kunna ta stillning ocksa i andra huvudfrigor som
ror forskningen, sdsom dimensionering, inriktning, finansiering, or-
ganisation, etc.

I samband med de foridndringar inom sektorsforskningen som nu
anda tvingas fram av avvecklingen av monopolen p4 kommunika-
tionsomradet bor det ocksd vara ett limpligt tillfille att gora en tyd-
ligare avgransning av statens dvergripande ansvar for kommunika-
tionsforskningen och samtidigt &stadkomma en renodling av olika
aktorers roller inom sektorsforskningen.

Néagra distinktioner

Statens ansvar for forskning tar sig olika former. P4 ett mycket ge-
nerellt plan har naturligtvis staten det yttersta ansvaret for att all den
forskning som bedoms nodvindig for samhiillets utveckling kommer
till stdnd. Detta ansvar har dock till stora delar indirekt karaktir i
den meningen att det framfor allt handlar om att ge foretag, organi-
sationer och andra berdrda sddana verksamhetsforutsittningar att de
sjdlva kan ta det direkta forskningsansvar som deras verksamhet for-
anleder. Vad som diskuteras i det féljande dr emellertid ndgot annat;
niamligen avgrinsningen av statens direkta ansvar, varmed nirmast
avses ansvaret som forskningsfinansir.

Aven betriffande detta direkta ansvar finns det anledning att géra
néigra distinktioner. Den forsta giller den skiljelinje som gir mellan
4 ena sidan de insatser staten gor for att frimja den allminna veten-
skapliga utvecklingen - i forsta hand genom fakultetsanslagen till
universitet och hogskolor och genom de s.k. grundforskningsrdden -
och 4 andra sidan de forskningsinsatser som gors for att forsorja ett
visst samhillsomrdde med kunskap och kvalificerat planerings- och
beslutsunderlag. Det dr i forsta hand i friga om denna sistnimda s.k.
sektorsforskning som det finns ett behov av att precisera och avgriin-
sa statens ansvar. Min syn pd samspelet i 6vrigt mellan sektors-
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forskningen och 6vrig forskningen vid universitet och hégskolor re-
dovisar jag i kapitel 8.

I Sverige har som tidigare framgdtt varje samhillssektor av tradition
haft ansvar for att bedéma, formulera, initiera och finansiera sina
egna forsknings- och utvecklingsbehov. Diirfor stods sektorsforsk-
ningen av en stor mingd forskningsfinansierande organ och myndig-
heter under de olika departementen. Virdet av denna svenska modell
betonades starkt i det senaste forskningspolitiska beslutet.? Det sek-
toriella perspektivet har samtidigt medfért att forskningen inom de
olika samhillsomridena i hog grad utformats utifrin varje omrides
speciella forutsittningar och behov. Aven om sektorsforskningen har
mdnga gemensamma drag finns det dirfor ingen enhetlig modell for
hur forskningen organiserats och forskningsansvaret definierats som
utan vidare kan 6verforas till kommunikationsomridet.

Nir det giller sektorsforskningen - 4tminstone p4 kommunika-
tionsomrédet - finns det ocksd anledning att skilja p4 statens ansvar
for 6vergripande kommunikationsforskning och det ansvar som sta-
ten kan ha som producent och forvaltare av bl.a. trafikanliggningar
och dgare av enskilda transportforetag. I det senare fallet Sverens-
stimmer statens ansvar i princip med det ansvar som #garna inom
det privata niringslivet har - att sitta upp mél for verksamheten och
att se till att den drivs s& effektivt som majligt mot dessa mal. Detta
kan givetvis komma att inkludera FoU-insatser av skilda slag men
dessa kan knappast betecknas som Gvergripande.

Det ir skillnad pa évergripande forskning och organisa-
tioners egenutveckling

Affdrsverkens och 6vriga sektorsmyndigheters forskning har tidiga-
re behandlats som en del av den 6vergripande sektorsforskningen.
Huruvida den kommunikationsforskning som bedrivs vid affirsver-
ken - och i viss man dven vid 6vriga myndigheter - bor klassas som
overgripande kommunikationsforskning eller ej har emellertid blivit
allt mera oklart. Efterhand som statsmakterna har 6vergivit sin de-
taljreglering av verk och myndigheter kan det siledes ifrigasitta om

7 Prop. 1989/90:90, TU 26, rskr 335.
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deras 16pande verksamhet skall betecknas som ett uttryck for beslut
som #r hela samhillets gemensamma intresse och ddrmed bor inbe-
gripas i statens 6vergripande ansvar for kommunikationsforskning.
Skirpta krav pa avkastning och affdrsmissigt upptridande verkar i
samma riktning.

Nir affirsverk ombildas till bolag - statliga eller privata - och upp-
trider som en av flera konkurrerande aktorer pd en marknad torde
det vara uppenbart att deras fortsatta forsknings- och utvecklingsin-
satser inte kan riknas in i statens overgripande ansvar for kommuni-
kationsforskning, sdvida inte detta sikerstills genom sirskilda atgr-
der.8 Detsamma bor giilla ocksd for dvriga affirsverk om tidigare
niringspolitiska stillningstaganden att successivt ge dessa bolagslik-
nande verksamhetsformer stir fast.? For affdarsverk som Statens
Jarnvigar (SJ) och Televerket, som redan i viss utstriickning arbetar
under konkurrens och vars mal blivit alltmer utpréiglat affarsmissi-
ga, kan det for ovrigt ifrigasittas om organisationerna ens hittills
haft reella forutsittningar att ta ett vergripande forskningsansvar.
Min slutsats blir dirfor att affirsverkens FoU i fortsittningen inte
kan riknas in i den 6vergripande sektorsforskningen p4 kommunika-
tionsomradet och didrmed inte heller bor omfattas av ett dvergripan-
de statligt forskningsansvar.

Ovriga verk och myndigheter inom kommunikationssektorn kom-
mer av allt att doma att ha kvar sin myndighetsroll inom 6verskddlig
framtid - mojligen med undantag for Statens Vig- och trafikinstitut
(VTI). Det betyder att de - atminstone formellt - driver en sam-
hillsmotiverad verksamhet och i princip bor kunna ta ansvar dven
for overgripande forskning inom sina respektive omriden.

For sévil Banverket som Vigverket giller dock att deras forskning
och utveckling till den helt 6verviigande delen &r operativt motive-
rad - dvs. den syftar till att ge beslutsunderlag for den I6pande inve-
sterings- och driftsverksamheten. Motsvarande giller dven till stor
del for VTL:s uppdragsforskning. Denna FoU skiljer sig ddrmed inte
pé ndgot avgorande sitt frin forsknings- och utvecklingsverksamhe-

8 Genom foreskrifter i bolagsordning eller motsvarande.
9 Prop 1990/91:87, TU 24, rskr. 286.
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ten i affdrsverken eller i néringslivet i 6vrigt och det #r dirfor svart
att se ndgra skil for att inordna den under begreppet dvergripande
kommunikationsforskning. Jag anser att denna typ av FUD-insatser
bor betraktas som en del av myndigheternas egenutveckling och att
omfattningen, inriktningen och uppféljningen av forskningen i denna
del bor vara en angeliigenhet och ett ansvar for myndigheterna
sjélva.

Det férekommer dock ocksi att sdvil Banverket och Vigverket som
VTI och Trafiksikerhetsverket (TSV) stoder eller utfér langsiktigt
kunskapsuppbyggande forskning och forskning som syftar till att
skaffa underlag for beslut pi strategisk niv4, t.ex. frigor om trans-
portbehov, transportmedelsval, trafiksidkerhet, miljokonsekvenser,
samhillsekonomisk virdering etc. Denna typ av forskning har onek-
ligen implikationer ldngt utdver den egna verksamheten och kan diir-
for betraktas som samhiillsmotiverad och naturlig att inbegripa i be-
greppet overgripande kommunikationsforskning.

Som foretridare for en viss transportgren priglas naturligtvis sir-
skilt Banverkets och Vigverkets mera 6vergripande forskningsinsat-
ser av de utgdngspunkter som den egna verksamheten ger. Forsk-
ningsresultaten bildar m.a.o. till stor del underlag for den egna stra-
tegiska planeringen och fér opinionsbildning kring den egna verk-
samheten. Okad kundorientering, hirdare resultatkrav och renod-
lingen av bestillar- och producentrollerna medverkar i viss man till
att forstirka dessa tendenser. Jag betraktar inte detta som nigot
problem i sig utan jag ser det som ett uttryck for moderna organisa-
tioners siitt att arbeta. Aven affirsverken kommer att fortsitta att
dgna sig dt sddan ldngsiktig och policyrelaterad forskning niir de
overgdr till att bli bolag eller bolagsliknande konstruktioner. Frigan
ar emellertid om den forskning som initieras med dessa utgéngs-
punkter lingre kan anses tillrickligt obunden for att tjina som un-
derlag for statmakternas och medborgarnas stillningstaganden infor
beslut som ir hela samhiillets angeligenhet.

Mot detta kan stiillas att anvindarperspektivet ir ndgot av sektors-
forskningens livsnerv. Det dr dirfor angeliget att uppritthilla s
“raka ror" som mojligt mellan anvindare och forskare. I mina kon-
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takter med olika aktorer inom transportforskningen har jag ofta
mott uppfattningen att ett eget engagemang i forskningen frén an-
vindarnas sida utgor en stark kraft nir det giller att omsitta forsk-
ningens resultat i praktisk tillimpning. Detta sammanhinger natur-
ligtvis till stor del med att en resultatorienterad forskning ofta kri-
ver att forskningsuppgifterna formuleras och prioriteras i néra
kontakt med den verksamhet som skall forsorjas med kunskap.

Jag finner det mot denna bakgrund onskvirt att bibehilla viss
forskning finansierad genom foérvaltningsmyndigheterna inom ra-
men for statens ansvar for overgripande transportforskning. Samti-
digt anser jag det vara angeldget att finna former for att i storsta
mojliga utstrickning sikerstilla tillgang till obunden forskning som
kan ticka hela filtet av overgripande transportforskning. Jag ater-
kommer i kapitel 3 med forslag till 16sningar pé detta problem.

Principer for avgriansningen av ett overgripande statligt
ansvar

En viigledande princip for statens dvergripande ansvar for kommu-
nikationsforskningen, liksom for évergripande forskning inom an-
dra samhillsomrdden, bor enligt min mening vara att det ankommer
pé staten att ta ansvar for den samhillsmotiverade forskning som
inte kan antas komma till stind utan ett engagemang frin statsmak-
ternas sida. Med statsmakterna avser jag d regering och riksdag
men inte enskilda forvaltningsmyndigheter, statliga affdrsverk eller
statliga bolag.

Med utgdngspunkt i denna allménna princip och férhdllandena inom
kommunikationssektorn kan ansvaret preciseras till att gélla foljande
omriden:

0O Langsiktig kunskapsuppbyggande forskning som i forsta hand
syftar till att bygga upp en for kommunikationssektorn gemen-
sam kunskapsbas inom olika omrdden och att sikerstilla tillgng
pé fungerande forskningsmiljoer och kompetenta forskare.
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O Tillimpad samhillsmotiverad forskning och utveckling, dvs.
forskning och utveckling som syftar till att skaffa fram under-
lag for statsmakterna och dess myndigheter, liksom for alla 6v-
riga som deltar i samhillsdebatten, infor beslut som &r hela
samhillets gemensamma angeldgenhet.

Q  Ovrig tillimpad forskning, utveckling och demonstrationsverk-
samhet inom omriden dir en sddan verksamhet bedoms vara
angeldgen for samhillet samtidigt som den saknas en naturlig
huvudman for verksamheten. Aktuella omréden for transport-
forskningens del kan t.ex. vara transporter inom den kommuna-
la sektorn - dir bl.a. huvuddelen av kollektivtrafiken aterfinns -
och de smé och medelstora féretagens transporter.

Att staten bor ha ett 6vergripande ansvar for att stodja forskning
inom de tvd forsta omrédena finner jag ganska sjilvklart. Ddaremot
kan det naturligtvis diskuteras om staten skall ta pd sig en roll som
stallféretradande huvudman for andra aktorer och ddrvid dven svara
for en mycket operativt inriktad utvecklings- och demonstrations-
verksambhet.

Som framgdr av sirskilda bilagor till utredningen finns det dock
mycket omfattande och for hela samhiillet viktiga forskningsbehov
inom bl.a. kommunsektorn och néringslivet som knappast kan
komma till utférande pd annat sitt 4n genom statlig formedling.10
Teoretiskt kan man visserligen tinka sig andra losningar for att till-
godose dessa forskningsbehov, sdsom olika former av kollektiv-
forskningsprogram, forskning gemensamt finansierad genom kom-
mun- och landstingsforbund, etc. All erfarenhet visar emellertid att
det dr mycket svart att etablera och vidmakthélla en tillrdcklig
forskning pé detta sitt. Och dven om det vore praktiskt genomfor-
bart ter det sig dndé ytterst tveksamt frn samhéllsekonomisk syn-
punkt att bygga upp ytterligare och till stor del parallella forsk-
ningsorganisationer inom transportomrédet. I ménga fall ir det dess-
utom sd att en eftersatt forskning pd dessa omréden framforallt ger

10 Bo Carlsund: Industrins nytla av och syn pd den statliga forskningen inom transportsektorn,
PM 1992-02-07 samt Hans Silborn: Kommunsektoms behov av transportforskning, PM 1992-02-
20.
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upphov till nationella problem dven om verksamheten som sddan hor
hemma i den kommunala eller privata sektorn.

Att ansvaret for den svenska transportférsériningen inom stora filt
ligger pa aktorer som saknar resurser och i vissa fall ocksi incita-
ment for att finansiera och organisera en tillriicklig FUD-verksam-
het har medfort att tillgdngen pd FUD-resurser inom transportom-
rddet mera styrs av institutionella férhllanden #n av behoven. For
mig &r det en sjilvklar del av ett dvergripande statligt ansvar att
verka for en balanserad kunskapsforsorjning inom sektorn och jag
ser inte ndgra forutsittningar att 4stadkomma detta utan ett direkt
statligt finansiellt dtagande.

Snarare ser jag en dverhidngande risk for att den institutionellt be-
tingade obalansen i forskningsinsatserna kommer att forvirras ytter-
ligare framover utan ett ordentligt statligt engagemang. Exempel pa
verksamma faktorer i sammanhanget ir att specialdestinerade stats-
bidrag till kommunerna - som finansierat viss transport-FoU - er-
sitts med ett generellt statsbidrag samt att mer kortsiktig resultatori-
entering och kunkurrens i upphandlingen bl.a. inom kommunernas
tekniska forvaltningar och inom kollektivtrafiken ytterligare min-
skar utrymmet for utvecklingsinsatser. Det ér ocksd nigot av en pa-
radox att kommunernas ekonomiska forutsittningar under lang tid
framover antagligen kommer att vara sddana att behoven av effek-
tivitetsbeframjande FoU dr storre in nigonsin samtidigt som benii-
genheten att gora langsiktiga FoU-4taganden kan befaras bli dnnu
mindre #n tidigare.

Forskningsansvarets implikationer

Med den avgrinsning av statens dvergripande ansvar f6r kommuni-
kationsforskningen som jag hir foreslagit foljer att ansvaret spinner
over olika typer av forskning - frén s.k. riktad grundforskning till
rena utvecklings- och demonstrationsprojekt. Av de skil som jag
nyss redovisat tror jag det dr nodvéndigt att uppritthalla denna
spannvidd. Men den innebiir samtidigt att statens Svergripande an-
svar for forskningen kan komma att ta sig olika konkreta uttryck.
Det idr sledes inte givet att forskningen skall organiseras och styras
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pa exakt samma sitt och att samma kriterier for kvalitet, effektivitet,
resultatuppfoljning, etc. skall tillimpas 6ver hela linjen. Till dessa
frigor dterkommer jag emellertid i kapitel 3.

Det bor ocksd framhdllas att den hiir foreslagna definitionen av sta-
tens 6vergripande ansvar for kommunikationsforskning inte nodvén-
digtvis behover innebira att forskning skall etableras 6ver hela det
falt som avgrinsats. Vilka kunskapsbehov som skall tillgodoses ge-
nom forskning mdste ytterst bli en friga om tillgéingliga resurser
och ett utflode av de prioriteringar mellan olika behov som gors vid
skilda tillfdllen. Min grundinstillning ir att detta - inom de dvergri-
pande ramar och riktlinjer som ldggs fast av regering och riksdag -
dar en uppgift som bor Gverldtas pd ansvariga myndigheter i samspel
med forskarna. Jag dr dérfor inte beredd att i detalj ange t.ex. vilken
typ av langsiktig kunskapsuppbyggande forskning som staten framst
bor stodja.

Jag kommer dock att redovisa min syn pd behoven av transport- och
kommunikationsforskning i stort i kapitel 2. Jag vill ocks erinra om
att den utvirdering av TFB:s verksamhet som redovisades 1989 in-
neholl en bedomning av behoven av bl.a. ldngsiktig FoU.!1 Denna
bedomning anser jag fortfarande har stor aktualitet.

Det ér ocksd viktigt att hilla i minnet att den ldngsiktigt kunskaps-
uppbyggande forskningen fyller flera olika funktioner. Genom den
skall en for olika delar av kommunikationssektorn gemensam kun-
skapsbas byggas upp, vidmakthéllas och utvecklas. Den syftar ocks
till att sikerstilla tillgéngen pd fungerande forskningsmiljéer och
kompetenta forskare. Aven den betydelse som en livaktig forskning
har for den hogre utbildningen inom for kommunikationssektorn
viktiga amnesomriden bor beaktas.

En av de viktigaste uppgifterna for den sektorsinitierade langsiktigt
kunskapsuppbyggande forskningen bor emellertid vara att sidkerstilla
att det finns en tillricklig baskompetens framfor allt inom omraden
som kan vara till nytta for minga tillimpningar. Det vill siga att

1 Rapport frin utviirdering av TFB:s verksamhet, Expertgruppen (6r utviirdering av TFB:s
verksambel. TFB dnr 75/89-29
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strdva efter att etablera och uppritthdlla en tillrickligt omfattande
gemensam kunskapsbas som ndgorlunda smidigt kan anpassa sig till
den tillimpade kommunikationsforskningen skiftande behov. Be-
domningarna av vilka insatsomrdden som bor prioriteras nir det
giller 1dngsiktig kunskapsuppbyggande forskning bor dirfor ta sin
utgdngspunkt i de samlade behoven av tillimpad FUD inom kom-
munikationssektorn oavsett om denna FUD faller inom ett 6vergri-
pande statligt ansvar eller kan anses vara en angeligenhet for en-
skilda statliga verk och myndigheter, kommuner eller enskilda fore-
tag.

De ménga samverkande motiv som finns for den langsiktigt kun-
skapsuppbyggande forskningen medfor att insatserna méiste provas
vid en samlad avvigning som kriver bide en helhetssyn p forsk-
ningsbehoven och en ingéende kinnedom om olika forskningsmiljo-
ers siitt att fungera. De speciella motiv som ligger bakom den sek-
torsmotiverade ldngsiktiga kunskapsuppbyggande forskningen talar
ocksa for att inriktningen av insatserna inom detta omride inte kan
anges en ging for alla utan att de tviirtom bor utvirderas och om-
provas med relativt tita intervall.
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2 Transport- och kommunikations-
forskningens dimensionering

2.1 Direktiven

Utredningen skall bedoma hur stor del av de statliga medel
som drligen anvinds av statliga verk och myndigheter
inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomride
som bor avsittas for transportforskning.

Utredningen skall belysa fordelningen av medel for FoU
och medel for annan verksamhet inom den statliga trans-
portsektorn i sin helhet och inom respektive transportslag.

2.2 Mina slutsatser och forslag

Inom varje samhillssektor ligger en méingd avviigningar bakom den
totala FoU-andelen. Beroende pd hur forutsdttningarna varierar
mdste utfallet av dessa avvigningar kunna skifta fran omrdde till
omrdde och fran tid till annan.

Avvigningen mellan FoU-insatser och alla andra dtgdrder som kan
framja utvecklingen av transporter och kommunikationer bor av
detta skl foras ut sd ndra nyttjarna av forskningsresultaten som
mdjligt. Betrdffande det forsknings- och utvecklingsarbete som verk
och myndigheter behiver for sin egenutveckling bor det ddrfor
Overldtas pd organisationerna sjilva att bedéma lamplig omfattning
och inriktning.

Principen om att ldta FoU ingd i ett sammanhdllet resultatansvar pd
myndighets-/organisationsnivd kan dock inte gdlla sddan overgri-
pande forskning som dr samhiillets gemensamma angeliigenhet och
som mdste bli foremal for en central politisk avvéigning. Den bor
inte heller gdlla i de fall en decentralisering medfor ett si splittrat
FoU-ansvar att vinsterna med forskningen inte kan virderas korrek:.
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Aven i de fall da det dr omdjligt eller olampligt att inordna forsk-
ningen inom ramen for ett sammanhallet resultatansvar bor man ef-
terstrdva ett sd integrerat synsdtt som mojligt pd forskning och annan
verksamhet inom kommunikationssektorn. Forskningsbehoven bor
exempelvis végas in dd statsmakterna tar stdllning till de samlade in-
vesteringsbehoven inom sektorn.

De totala statliga FoU-insatserna for att frdmja transporter och tele-
kommunikationer har okat kraftigt under senare ar. Denna 6kning
hénfor sig emellertid néistan uteslutande till tekniskt utvecklingsarbe-
te inom afférsverken och dd i forsta hand inom televerket. Tillvix-
ten av FoU-utgifterna inom kommunikationsomrddet dr darfor
framfor allt ett utfléde av att det inom delar av detta omrade skett en
mycket snabb produktutveckling samtidigt som det hittills har gallt
andra organisationsprinciper ndr det gdller bl.a. fordelningen stat-
ligt/privat ansvar for driftsverksamhet dn inom de flesta andra sam-
héllssektorer. Okningen kan ddrfor inte ses som ett uttryck for att
det skett ndgon medveten statlig satsning pd kommunikationsforsk-
ning. Nuvarande insats for évergripande samhallsmotiverad forsk-
ning om transporter och telekommunikationer uppgar till storleks-
ordningen 145 miljoner kronor per ar. Det dr ett litet belopp jam-
fort med mdnga andra sektorsomrdden.

Aven om mdnga faktorer talar for att dagens statliga FoU-insatser
avsevdrt understiger vad som skulle vara samhdallsekonomiskt opti-
malt finns det inga enkla mallar som kan ldggas till grund for en be-
domning av den limpliga FoU-andelen inom kommunikationssek-
torn. Forskningsbehoven mdste déirfor bedomas kvalitativt med ut-
gdngspunkt bl.a. i vilka kuskapskrav som foljer inom skilda sam-
hdllssektorer av fordndringar i omvdrlden och av de 6vergripande
mdl som stdlls upp for samhdllsutvecklingen.

Mdnga viktiga faktorer kommer att paverka behovet av évergripan-
de kommunikationsforskning framover, bl.a:

O  Det allmdint erkéinda behovet av satsningar pa infrastrukturen
som krédven omfattande underlag i form av forskning.
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8  Avmonopolisering av trafiken som kréver kunskaper om nya
styr- och organisationsprinciper.

O  Sveriges geografiska lige och landets néirings- och ortsstruktur
som ger stora kommunikationsbehov och dirmed ocksa viktiga
kommunikationsproblem att ljsa

O  Sveriges stdllning som ett exceptionellt utvecklat kommunika-
tionsindustriland med omfattande bilindustri, jirnvégsindustri,
flygindustri och teleindustri

O  Den internationella samverkan som erfordras bl.a. genom
EG/EFTA-samarbetet och som fér stirst effekter inom den ti-
digare nationellt orienterade tjinstesektorn med trafikapparaten
som ett dominerande och sdrskilt trogrorligt inslag.

O  Miljéfragornas betydelse diir transporterna kommer alltmer i
fokus for ett dtgdrdsinriktad program och som kréver forskning
ddr kommunikationernas funktion och miljoeffekter kan be-
handlas integrerat.

Q  Trafikolyckorna som utgér ett hélsoproblem av stora mdtt.

O Kommunikationernas grundliggande betydelse for méjligheter-
na att forbdttra vilfirden och den sociala omsorgen.

O Den explosionsartade utvecklingen inom informationsteknologi-
omrddet som bl.a. tar sig uttryck i en komplicerad samverkan
med ovriga kommunikationsformer genom komplementaritet,
substituerbarhet och synergieffekter.

Sammantaget har det intriffat en rad grundliggande fordndringar i
Sveriges forhdllande till omvirlden samtidigt som det skett ett ge-
nomgripande skifte i synen pa vilken roll staten kan och bor spela
ndr det gdller att paverka samhdllsutvecklingen som stéller nya och
storre krav pd kunskaper, kompetens och beslutsunderlag inom
transport- och kommunikationsomrddet. Det finns déirfor klara mo-
tiv for en pdtaglig upprustning av den statliga transport- och kom-
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munikationsforskningen. Detta gdller savdl insatser for allmdn veten-
skaplig utveckling inom omrddet som mera direkt malinriktade in-
satser i form av sektorsforskning.

En ram pd minst 600 miljoner kronor i 1991 drs penningvérde bor
avsdttas for overgripande sektorsmotiverad forskning om transpor-
ter och kommunikationer under tredrsperioden 1993/94-1995/96.
Diirtill bor ytterligare minst 20 miljoner kronor per dr avsdttas for
allmdn vetenskaplig utveckling med inriktning pa logistik- och sy-
stemstudier inom kommunikationsomradet.

2.3 Utgéngspunkter

Svensk transport- och kommunikationsforskning i ett na-
tionellt perspektiv

De totala utgifterna fér FoU-verksamheten i Sverige uppgick till
nira 35 miljarder kronor 1989.12 Det motsvarar 2,9 procent av
bruttonationalprodukten (BNP). Dirtill beriknas komma minst ett
par miljarder ytterligare som inte omfattas av nuvarande statistik.

De totala FoU-utgifterna har minskat med ca 1,5 procent i fasta pri-
ser mellan 1987 och 1989. En ytterligare nedgdng kan vintas for
1991 enligt Statistiska Centralbyrdn (SCB). Miitt efter BNP-andelen
och antalet FoU-4rsverken per 1000 i den totala arbetskraften kan
Sverige 4nd4 riiknas till de linder i virlden som har den hogsta FoU-
intensiteten.

FoU-verksamheten i Sverige domineras av utvecklingsarbete. Det
beriknades svara for ca 60 procent av de totala driftskostnaderna
1989. Grundforskningens andel beriknas till 25 procent och den
tillimpade forskningens till 15 procent. Néstan all grundforskning ir
forlagd till universitet och hogskolor medan utvecklingsarbetet dr
koncentrerat till foretagssektorn dir 85 procent av FoU-utgifterna
gdr till utvecklingsaktiviteter. Den tillimpade forskningen ir, rela-
tivt sett, av storst betydelse inom statliga och privata forskningsinsti-
tut.

12 guatistiska Centralbyrin: FoU-verksamheten i Sverige 1989-91 - Oversikt, U16 SM 9101
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Det mesta FoU-arbetet utfors inom foretagssektorn - foretriddesvis
industrin. Tva tredjedelar av FoU-resurserna finns hos foretagen.
Universitets- och hogskolesektorn berdknas svara for ca 1/3 av FoU-
arbetet. Den Ovriga offentliga sektorn svarar endast for 4 procent av
utford FoU mitt efter utgifterna.

Foretagssektorns FoU-utgifter berdknas av SCB ha uppgitt till 6ver
22 miljarder kronor 1989. Hirav svarar industrin for 19 miljarder
kronor, affarsverken for 745 miljoner kronor, FoU-institut for

1 160 miljoner kronor, FoU-féretag for 1 005 miljoner kronor och
uppdragsverksamhet for 359 miljoner kronor.

Den offentliga sektorns FoU-utgifter berdknas for samma 4r till 1,4
miljarder kronor. Hirav svarar forvaltning for 266 miljoner kro-
nor, forsvar for 625 miljoner kronor, forskning for 285 miljoner
kronor och ovriga for 225 miljoner kronor. I gruppen ovriga ingar
bl.a. Vigverket.

Nira 60 procent av det totala FoU-arbetet 1989 finansierades med
privata medel. Industriféretagen dominerar genom en hog sjilvfi-
nansieringsgrad. Av de totala FoU-utgifterna i industrin finansierar
foretagen sjilva over 85 procent. Offentliga medel svarar for 38
procent av FoU-finansieringen i Sverige. Storre delen av de offent-
liga medlen gér till FoU vid hogskolan. 5,8 miljarder kronor eller
55 procent av hogskolans medel anvisas via direkta statliga basan-
slag, medan 3,7 miljarder kronor eller 33 procent formedlas via
sektorsorgan och forskningsréd.

Transportmedel ir den enskilda produktgrupp som drar till sig den
storsta andelen av industrins FoU-resurser - 23 procent eller 4 291
miljoner kronor.13 Teleprodukter hamnar p tredje plats med drygt
15 procent eller 2 328 miljoner kronor. Av industrins samlade
FoU-insatser kan m.a.o. 6ver 1/3 hinforas till produktgrupper med
stark anknytning till kommunikationsdepartementets verksamhets-
omréade.

13 Statistiska Centralbyrdn: Forskningsstatistik - Teknisk och naturvetenskaplig forskning och
utveckling inom fretagssektorn 1989, U 14 SM 9101.
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Férdelning av foretagssektorns driftskostnader for FoU 1989 (totalt

20 132 mkr)

60,48%

B Teleprodukter

[ Transportmedel

20.80% |
Ovrig FoU

Kalla: SCB

Transportmedel och teleprodukter hor ocksa till de produktgrupper
i industrin som ir mest FoU-intensiva. I forhdllande till foradlings-
virdet dr FoU-utgifterna for teleprodukter fyra ganger sd hoga och

Foretagssektorns driftskostnader for FoU i procent av salu- och
forddlingsvirde 1989

40,89

D kiner

Teleprodukter  Transportmedel Samtliga
produkter

M saluvirde

Foradlingsvarde
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for transportmedel dubbelt s hoga som for industriprodukterna i
stort. De enda ovriga produktgrupper som kan konkurrera i friga
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om FoU-utgifterna som andel av salu- eller foradlingsvirdet ar like-
medel och datamaskiner.

FoU-insatserna inom dessa produktomraden syftar dock mera till att
fraimja industriell verksamhet med anknytning till produkterna 4n att
utveckla transporter och telekommunikationer som sfdana. FoU som
syftar till att frimja eller forbittra transporter och telekommunika-
tioner beriknas siledes ha omfattat endast 718 miljoner kronor 1989
(exklusive FoU vid universitet och hogskolor). Det dr visserligen det
fjarde andamalet riiknat efter FoU-insatsernas storlek men det ham-
nar langt efter de tre frimsta som ir industriell verksamhet (16,6
mdr kronor), allmin vetenskaplig utveckling (10,1 mdr kronor) och
forsvar (2,8 mdr kronor).

Syfteldndamal med foretagssektorns (inkl. afféirsverk) driftsutgifter
for FoU 1989 (mkr)

Sl

B Transporter/tele
kommunikationer

Ovriga andamal

19561

Kalla: SCB

Syftet att frimja transporter/telekommunikationer spelar relativt sett
mindre roll inom foretagssektorn @n inom den offentliga sektorn
dven om insatsen i absoluta tal ér ca fyra glnger stérre inom fore-
tagssektorn. Av betydelse i detta sammanhang ir att affirsverken -
bl.a. Statens Jirnviigar och Televerket - i SCB:s statistik riknas till
foretagssektorn. Det innebiir att den helt 6vervigande delen av den
FoU som syftar till att frimja transporter/telekommunikationer 4r
statligt finansierad.
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Syfteldindamdl med den offentliga sektorns (exklusive universi-
tet/hogskolor) driftsutgifter for FoU 1989 (mkr)

147

[ | Transporter/tele
kommunikationer

Ovriga dndamal

1138

Kalla: SCB

De sammanlagda FoU-insatserna i statsbudgeten har beriknats till
16 413 miljoner kronor for 1990/91. Under tio ar har FoU-ansla-
gen mer #n fordubblats i 1opande priser. Realt beriknas dock ansla-
gen ha varit i stort sett oférindrade under denna period.

FoU-anslagens fordelning pd departement (mkr)
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Kommunikationsdepartementets (inkl. affirsverk) del av av de totala
FoU-anslagen anges till 1 419 miljoner kronor for 1990/91. Detta
motsvarar en andel av 8,6 procent. Departementets anslag har Skat
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med 495 miljoner kronor mellan 1987/88 och 1990/91. Det innebir
en relativ tillvéxt av ca 53 procent, vilket kan jimforas med en ok-
ning for samtliga departement med knappt 29 procent.

Vid en fordelning av anslagen i statsbudgeten p4 dndamal hamnar
transport och telekommunikationer pd tredje plats med 1 494 miljo-
ner kronor eller 9,1 procent 1990/91. Kommunikationssektorn #r
hir klart distanserad av dndamdlen allmén vetenskaplig utveckling
och forsvar. Sedan 1980/81 har dock transporter och telekommuni-
kationer okat sin andel av anslagen fran 2,4 till 9,1 procent. Ok-
ningen under tiodrsperioden uppgdr till 6ver 900 procent i 15pande
priser, vilket dr den i sirklass snabbast 6kning som ndgot dndamal

FoU-anslagens fordelning pa vissa dndamal i statsbudgeten (mkr)!4
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uppvisar. I absoluta tal 4r det endast utgifterna for allmén vetenskap-
lig utveckling och forsvarsforskning som vuxit snabbare in forsk-
ningen om transporter och telekommunikationer. Det 4r dock up-
penbart att den snabba expansionen av det tekniskt inriktade utveck-
lingsarbetet vid Televerket dr den helt dominerande orsaken till att
denna bild framtrider.

14 Aven fonder, affédrsverk och viss Gvrig avgiftsfinansicrad verksamhet ingar.
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Forskningen i ett internationellt perspektiv

En internationell jimforelse som omfattar de nordiska linderna samt
Tyskland, Holland, Storbritannien och Frankrike!5 1989/90 visar att
Sverige har den i sirklass storsta andelen av de totala utgifterna for
statlig forskningsfinansiering inom dndamadlet transporter och tele-
kommunikationer - itta procent.16 Det enda land som kommer i nir-
heten av denna andel dr Norge med sex procent. For ovriga linder
pendlar transport- och telekommunikationsforskningens andel av den
statligt finansierade forskningen frén noll till tvd procent.

Sverige ir ocksd det land som haft den snabbaste relativa tillvixten
av statsutgifterna for forskning om transporter och telekommunika-
tion mellan 1989 och 1990 - ckningen ligger pa 18 procent. Alla de
centraleuropeiska linderna utom Tyskland uppvisar ddremot en ned-
géng i forskningsanslagen inom detta omrdde mellan 1989 och 1990.
Ser man enbart till transportforskning forefaller denna ha en hogre
andel av de statliga forskningsutgifterna i Frankrike och Storbritan-
nien #n i Sverige. I 6vriga nordiska lidnder samt i Holland och Tysk-
land #r andelen ddremot betydligt ligre @n i Sverige. Denna jamfo-
relse avser sdvil forskning som syftar till att frimja transporter och
telekommunikationer som industriellt motiverade forsknings- och
utvecklingsinsatser inom fordons- och transportteknik.

Att dra entydiga slutsatser av dessa internationella jimforelser dr
svart. Dels skiftar forskningens organisation och finansiering kraf-
tigt frn land till land - bl.a. dr forskningsutgifternas andel av stats-
utgifterna genomgdende hogre pé kontinenten dn i Norden - dels
finns det stora skillnader i hur forskningsstatistiken inhdmtas och be-
arbetas. I de svenska uppgifterna ingér affirsverkens egenfinansiera-
de forskning som en mycket visentlig del medan det ir osikert hur
motsvarande forskning redovisas i dvriga ldnder.

Forutsittningarna for forskningen skiftar ocksa fran land till land
beroende pd bl.a. geografi, niringsstruktur och klimat. Skillnader i

15 Transportforskningens statliga {inansicringssystem i Europa - 6versikter {or Sverige, Finland,
Norge, Danmark, Holland, Frankrike, Tyskland och Storbritannien, Lennart Sundberg,
Kunskapsaktivering AB 1992-02-05.

16 Basic Science and Technology Statistics, OECD, Paris 1991.
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landers storlek dr ytterligare en faktor som forsvarar jaimforelser.
Sverige har naturligtvis inga mojligheter att téivla med befolknings-
rika linder som Frankrike, Tyskland och Storbritannien nir det
giller absolut niva pé forskningsutgifterna. A andra sidan medfor de
ofta patagliga stordriftsfordelar som finns inom forskningen att smé
linder ofta méste satsa relativt sett mer pa FoU in stora linder for
att uppritthélla en nddvindig baskompetens.

Den internationella 6versikten visar att transportforskningen ofta ir
uppsplittrad pd minga olika aktorer och att den vergripande forsk-
ningen som regel inte behandlas som en integrerad del av 6vrig pla-
nering inom transportsektorn. Holland utgdr dérvid ett undantag.
Den s.k. andra strukturplanen som utarbetats gemensamt av ministe-
riet for transporter och offentliga arbeten samt bostads-, planerings-
och miljoministeriet innehaller siledes en 1ang rad forslag p4 trans-
portomrddet for att uppna uppstillda ml i friga om miljo, rorlighet
och tillginglighet. Utover medel fir atgirder betriffande bl.a. kol-
lektivtrafik, vdgar, jirnvigar, hamnar och vattenvigar, trafiksiker-
het och titortstrafik har ocksé medel till forskning avsatts inom
strukturplanens ram. Av en total budget p& 7 420 miljoner gulden
for perioden 1991-1995 har 55 miljoner gulden avsatts for forsk-
ning (dvs. ca 0,75 %).17

Ytterligare ett exempel diir man kopplat forskningsresurser direkt
till 6vrig medelsanviindning inom transportsektorn &r USA dir 0,25
procent av den federala vigbudgeten under tiden 1987-1992 avsattes
till det viigtekniska forskningsprogrammet SHRP.18 Detta gav ett till-
skott till forékningen pa ca 150 miljoner dollar.

Till det internationella perspektivet hor ocksa den transport- och
kommunikationsforskning som pigir inom ramen fér EG. Denna
forskning beskrivs ndrmare i kapitel 9.

17 Second Chamber of the State General: Second Transport Structure Plan, Document 20922, nrs
15-16, Den Haag 1989/90.

18 Transportation Rescarch Board/National Rescarch Council: America’s Highways - Accelerating
the Scarch for Innovation, Exccutive Summary, Special Report 202.
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Forskningen i ett sektorsperspektiv

Inkluderas affirsverkens driftskostnader inklusive avskrivningar
uppgick anslagen inom kommunikationsdepartementets omrade till
ca 82 miljarder kronor under budgetédret 1991/92. Anslagen under
titeln transportforskning uppgick till 95,6 miljoner kronor, motsva-
rande strax over 0,1 procent av de totala kostnaderna inom departe-
mentets omrade.

FoU om transporter respektive post/tele inom kommunikationssek-
torn (mkr)

Transporter (278)

Post/tele (1 200)

Kalla: TFB

Transportforskningstiteln i budgeten upptar dock utgifter som inte
har direkt med forskning att gora samtidigt som atskilliga medel un-
der andra titlar anvinds for transportforskning. En kartldggning
som TFB nyligen gjort!9 visar att det totalt satsas ca 278 miljoner
kronor pé transportforskning i ndigon mening (inkl. utveckling) av
verk och myndigheter inom kommunikationsomridet.20 Det mot-
svarar drygt 0,3 procent av de medel (82 mdr kronor) som totalt
forbrukades inom sektorn.

19 Samordning av den statliga forskningen inom transporter, post- och teleckommunikationer.
Transportforskningsberedningen 1992, v 3.

20 Av dessa 278 mkr kan dock huvuddelen inte betecknas som overgripande forskning i
Transportforskningsutredningens mening. Merparten av FoU-utgilterna utgor en del av de olika
verkens egenutveckling och skiljer sig diirmed inte pd nigot avgorande sitt {rén t.ex. industrins
FoU. En dverslagsmissig beriikning ger vid handen att pa sin hojd 130 mkr per &r satsas pd
Gvergripande transportforskning.




31

En intressantare jimforelse torde dock vara transportforskningsut-
gifternas andel av de totala utgifterna for transportdindamél. De to-
tala utgifterna - definierade som tidigare - ligger da pé nivan 36
miljarder kronor. Transportforskningsutgifterna motsvarar m.a.o.
ungefir 0,8 procent av de totala utgifterna for transportandamal.

De totala forskningsutgifterna inom kommunikationsomridet (exklu-
sive SGI och SMHI) ligger enligt TFB:s kartldggning pé storleks-
ordningen 1 475 miljoner kronor. FoU-medlens andel dr m.a.o. to-
talt sett ca 1,8 procent. Det betyder att tele/post-omradet har en be-
tydligt hogre forskningsintensitet - utgiftsandelen ligger pé over 2,5
procent - dn transportomradet.2!

I figuren nedan anges FoU-utgifternas andel pa trafikgrensnivd. An-
delarna avser dock endast forvaltningsmyndigheternas och affirs-
verkens egenfinansierade FoU. Den forskning och utveckling som
finansieras genom forskningsfinansierande och forskningsutférande
organ - och som ocksé kan avse enskilda trafikgrenar - ingar endast i
den angivna totalsumman och delsumman for transporter.

FoU-utgifter i procent av samtliga utgifter inom kommunikationsde-
partementets verksamhetsomrdde 1991/92

Véagvasende och
trafiksakerhet

Jarnvagar :
Sjofart
Luftfart

Transporter
Post och Tele

Totalt

Killa: Statsliggaren 1991/92 samt TFB 1992

21 Skillnaden kan till viss del hinforas till att Televerkets FoU-utgifter dven inkluderar den FoU
som avsiitts inom produktionsbolaget Teli.
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En uppdelning av FoU-insatserna pa olika trafikgrenar visar att vig-
och jirnvigsforskningen dominerar med en total volym p4 ca 140
resp. 115 miljoner kronor. Statligt finansierad forskning om sjofart
och luftfart har en mycket blygsam omfattning. Inte heller de trafik-
grensovergripande FoU-insatserna, som ofta representerar en mer
grundlidggande och ldngsiktigt inriktad forskning har sirskilt stor
volym. Det bor ocksd framhadllas att ngon direkt jimforelse mellan
vdg- och jarnvigsforskningen inte kan goras utifrdn denna bild, bl.a.
ddrfor att trafikutovaren (SJ) ingdr pé jirnviigsomradet medan de -
visserligen begrdnsade - FoU-insatser som trafikutdvarna p& vigom-
rédet gor inte ingdr.

Transportrelaterad FoU inom kommunikationsdepartementets om-
rdde fordelade pa organisation och trafikgren (mkr)

140 Luftfartsy
120 Sjofartsv
100 M Tsv

80 Bsu

60 E3 Banverket

40 B Véagverket

20 VTl

o 4 [ TF8 riktade

Flera  Jarnvag Sjofart Luftfart Vagtrafik | B TFB ordinarie

Den transportrelaterade forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomride domineras
av forvaltningsmyndigheter och affirsverk. De svarade for nirmare
70 procent av de ordinarie medel som avsattes for budgetdret 1990/
91. Det forskningsfinansierande organet - TFB - och det forsk-
ningsutforande organet - VTI - disponerade vardera ca 15 procent
av ordinarie medel.22

22 Utsver ordinaric medel disponcrar bl.a. TFB siirskilda engdngsanslag.
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Transportrelaterade FoU-medel inom kommunikationssektorn
fordelade efter typ av myndighet (mkr)?3

300 -

FoU-utforande
O Férv.mynd/affarsverk

M Fou-stsdjande

1980/81 1987/88 1990/91

Budgetar Kalla: Ds K 1981:5/TFB dnr 75/89-29

2.4 Min analys

Att dimensionera forskning

Utredningens direktiv kan ge intryck av att det 4r mojligt att komma
fram till nigon enkel "tumregel" med vars hjilp en limplig FoU-an-
del for transporter och kommunikationer kan riknas fram. Detta 4r
enligt min mening inte majligt. Inom varje samhiillssektor 4r det ett
enormt komplex av avvigningar som ligger bakom den totala FoU-
andelen och forutsittningarna for och utfallet av dessa avvigningar
skiftar frén omrade till omréde och frén tid till annan.

For att viga FoU om transporter och kommunikation mot den totala
resursanviandningen inom sektorn krivs inte endast en djup kinne-
dom om skilda typer av forskningsbehov. Det forutsitter ocksd en
ingdende kiinnedom om alla andra skiftande behov som anmiiler sig
inom kommunikationssektorn. Detta talar enligt min mening for att
man bor striva efter att féra ut avvigningen mellan FoU-insatserna
och alla andra atgirder som kan frimja utvecklingen av transporter
och kommunikationer si nira nyttjarna av forskningsresultaten som
mojligt. Det dr i allménhet didr som det iir littast att virdera effek-
tiviteten i FoU-insatserna.

bl < . . % )
23 cleverkets FoU-medel ingdr (6r budgetdret 1980/81.
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Samtidigt dr det uppenbart att det finns klara begransningar i mdj-
ligheterna att decentralisera besluten om forskning. Nir det giller
sddan overgripande forskning som i princip ror alla landets medbor-
gare finns det sdledes knappast nigra alternativ till att gora en cen-
tral politisk avvigning. Det idr ocksd nodvindigt att vara uppmérk-
sam pd att det, dven om det rent tekniskt gér att decentralisera forsk-
ningsbesluten, ibland kan saknas incitament for att gora rationella
avvigningar mellan forskning och annan verksamhet om besluten
hamnar pd for 1dg planeringsniva. Det finns siledes ménga beligg
for att mindre organisationer ofta har begrinsade majligheter att
tillgodogora sig avkastningen p& FoU-insatser.2* Grinsen for niir en
decentralisering ger storre forluster @n vinster tenderar nog att ligga
hogre i beslutshierarkien ju mer dvergripande och langsiktig karak-
tiar forskningen har. Det ir enligt min mening biittre att allokera
forskningsresurserna pa en sddan planeringsnivd att vinsterna med
forskningen kan virderas korrekt dn att i varje lige striva efter att
halla ihop ansvar f6r FoU och operativ verksamhet.

Aven i de fall d4 det dr omgjligt eller olimpligt att inordna forsk-
ningen inom ramen for ett sammanhdllet resultatansvar anser jag att
man bor efterstriva ett sd integrerat synsitt som majligt pd forsk-
ning och annan verksamhet inom kommunikationssektorn. Jag finner
det séledes naturligt att man frin statsmakternas sida strivar efter att
viga in forskningsbehoven samtidigt som man tar stillning till andra
resurskrdvande insatser i sektorn, t.ex. nir man beslutar om den to-
tala ramen for infrastrukturinvesteringar.

Jag vill i detta sammanhang markera att detta stiller krav pi att be-
slutsunderlaget har s& god kvalitet att en reell avviigning mellan
forskning och andra insatser som effektiva medel for att nd uppstill-
da mal blir méjlig. Detta bor regeringen kunna tillforsikra sig t.ex.
genom sirskilda direktiv till de forskningsplanerande myndigheter-
na. Hittills har det inte alltid varit sd. Vid en tillbakablick p4 hur re-
surserna for bl.a. kommunikationsforskning tidigare avdelats ir det
t.o.m. i vissa fall svért att frigora sig frin intrycket att statsmakterna

24 For en narmare beskrivning av problemet hiinvisas till Andersson, lldrsman, Snickars:
Forskning och utveckling for den offentliga sektorn, Kungliga Tekniska Higskolan, Institutet for
Framtidssudier, april 1990
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ibland har anvint FoU mera som en sista utvig ur ett tillstind av be-
slutsvénda dn som ett effektivt stt att nd uppstillda mal. Ett sddant
bruk av FoU-medel bor givetvis undvikas. Utover att detta édr en
misshusshéllning med knappa resurser forsvérar det en lngsiktig
planering av FoU-verksamheten och undergriver tilltron till FoU
som ett effektivt instrument i samhéllsplaneringen.

Av redovisningen i foregdende avsnitt framgér att de totala statliga
FoU-insatserna for att frimja transporter och telekommunikationer
okat kraftigt under senare &r. Denna 6kning hénfor sig emellertid
néstan uteslutande till tekniskt utvecklingsarbete inom affirsverken
och dé i forsta hand inom Televerket. Tillviixten av FoU-utgifterna
inom kommunikationsomradet ér déirfor framfor allt ett utflode av
att det inom delar av detta omrade skett en mycket snabb produktut-
veckling samtidigt som det hittills har gillt andra organisationsprin-
ciper niir det giller bl.a. fordelningen statlig/privat ansvar for
driftsverksamhet dn inom de flesta andra samhiillssektorer. Okning-
en kan dirfor inte ses som ett uttryck for att det skett ndigon medve-
ten statlig satsning pA kommunikationsforskning. Den forskning som
har varit direkt understilld statsmakternas provning uppgar till
knappt 100 miljoner kronor. Den har inte heller vuxit sérskilt snabbt
i omfattning - anslagen har under den senaste tiodrsperioden nitt och
jamt behdllit sitt vérde i fasta priser.

FoU-utgifternas andel av de totala utgifterna inom kommunikations-
departementets omréde, som fér kommunikationer i stort ligger
strax dver 1,8 procent och for transporter pa ca 0,8 procent, tyder
inte heller pi ndgon exceptionellt hog FoU-intensitet. Det giller i
synnerhet om man begrinsar jimféorelsen till att avse dvergripande
kommunikationsforskning som kan beriiknas svara for obetydligt
over 0,1 procent av de totala utgifterna inom kommunikationsdepar-
tementets verksamhetsomride.25 Det idr denna dvergripande FoU
som ndrmast dr att jimfora med huvuddelen av den 6vriga FoU som
finansieras direkt 6ver statsbudgeten.

25 Av teleckommunikationsforskningen har ca 15 mkr bedémts vara dvergripande och av
transportforskningen ca 130 mkr.
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Den genomgéng som gjorts av utlindsk forskning ger inte underlag
for ndgra sikra slutsatser om hur den svenska transport- och kom-
munikationsforskningen stér sig volymmissigt i en internationell
jimforelse. Skillnaderna i forutséttningar och forskningsorganisation
4r alltfor stora och statistikunderlaget och redovisningsprinciperna
alltfor skiftande for att medge sddana jaimforelser.

Av vad som nu sagts framgdr att det inte finns négra enkla mallar att
folja nir det giller att avdela resurser for overgripande transport-
och kommunikationsforskning. Jag tror istillet att behovet och di-
mensioneringen av forskningen maste bedomas kvalitativt med ut-
gingspunkt bl.a. i vilka kuskapskrav som foljer inom skilda sam-
hillssektorer av forindringar i omvirlden och av de dvergripande
mal som stills upp for samhillsutvecklingen. Jag skall dérfor i det
foljande peka pd nigra forhillanden som jag anser vara sérskilt vi-
sentliga for en bedomning av forskningsbehoven pd transport- och
kommunikationsomrddet i dagens Sverige.

Kommunikationerna och den ekonomiska tillvixten

Kommunikationernas betydelse for den framtida ekonomiska tillvix-
ten har pé senare tid lyfts fram i en rad ekonomiska och politiska
dokument. For att niimna ndgra giller detta riksdagens ndringspoli-
tiska beslut 199026, Langtidsutredningen 199027, Produktivitetsdele-
gationens betinkande 1991 samt Lingtidsutredningen 199228,

Produktivitetsdelegationens betinkande? dr kanske det aktstycke
som mest ingdende har analyserat statens forutsittningar att pdverka
den ekonomiska tillviixten. Delegationen konstaterar dirvid att om-
virldsfordndringar medfort att de ekonomisk-politiska medel som
nu ir verksamma delvis #r andra dn de som anvindes under den ti-
digare industripolitikens epok. Man anger mot den bakgrunden sex
framtida huvuduppgifter for statsmakterna varav tminstone fyra
har direkt béring pé transport- och kommunikationsforskningen:

26 Prop. 1990/91:87, TU24, rskr. 286.

27 50U 1990:14

28 S0U 1992:19

29 SOU 1991:82: Drivkrafter for produktivitet och vilstind.
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O At bidra till fors6rjningen med hogkvalitativa produktionsfak-
torer.

QO  Att ansvara for god utbildning och delar av forskningen.
O  Att std for de centrala delarna av infrastrukturen.

O Att se till att marknaderna fungerar och underlitta for de olika
insatserna att sittas in dir produktiviteten dr hogst.

Enligt produktivitetsdelegationen #r en utbyggnad av infrastrukturen
en grundbult i en strategi for tillviixt och produktivitet infér 2000-
talet. Bakom denna slutsats ligger tre faktorer: den ekonomiska inte-
grationen, den dkade betydelsen av just-in-time-produktion samt be-
hovet av att underlitta ménniskors rorlighet.

Produktivitetsdelegationen pekar pa att integrationen i Europa fram-
hidver Sveriges avsides geografiska lige. Enligt delegationen visar
genomforda studier att detta 4r den viktigaste faktorn bakom virlds-
ledande foretags bristande intresse for att investera i Sverige. I ljuset
av de satsningar p nya grinsoverskridande infrastruktursystem som
planeras pd den europeiska kontinenten kan Sveriges perifiera lige
bli dn mer accentuerat. Det kan bromsa saviil handelsutbyte som
teknikspridning.

En annan faktor som forstirker infrastrukturens betydelse for pro-
duktivitetsutvecklingen ir just-in-time-produktionens genombrott i
stor skala. Just-in-time forutsiitter vl fungerande logistik med le-
veranser i exakt ritt tid. Detta kommer att skéirpa kraven p4 tita och
sakra transporter av alla slag mellan kunder och leverantérer pa alla
nivder och i alla regioner.

Med utgdngspunkt frén dessa forhallanden och de erfarenheter som
finns betriffande transport- och kommunikationssektorns produk-
tionselasticitet drar produktivitetsdelegationen slutsatsen att ekono-
misk tillvixt under 1990-talet forutsitter betydande infrastrukturell
kapitalbildning. Kostnaderna for investeringsprogrammet i infra-
strukturen uppskattas till mellan 10 och 15 miljarder kronor per &r
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under de kommande tvd decennierna, dvs. en total investeringsvolym
p& 2-300 miljarder kronor.

Produktivitetsdelegationen utpekar ocksa ett antal brister i plane-
rings- och styrsystemen for infrastrukturen med direkta implikatio-
ner for transport- och kommunikationsforskningen. Man framhdller
bl.a. vikten av "bittre ekonomiska metoder att vaska fram goda
projekt", behovet av analyser som utgdr frin helhetssyn istillet for
sektorssyn och kan inbegripa synergieffekter mellan olika delar i in-
frastrukturen samt behoven av styrning av de naturliga monopolen
s att tillgdngen till marknaden sikras, monopolistiskt beteende mot-
verkas och effektivt utnyttjande stimuleras. Till detta kan ocksd en-
ligt min mening ldggas att kunskaperna om de exakta sambanden
mellan infrastrukturen, produktiviteten och den ekonomiska tillvix-
ten dr mycket ofullstindiga dven om det dr en i huvudsak samstim-
mig uppfatining att det finns ett sddant samband. Det finns ocksa
mycket stora forskningsuppgifter nir det giller att finna effektivare
former for utnyttjandet av infrastrukturen och det kapital som finns
nedlagt i den.

Enbart omfattningen av de infrastruktursatsningar som produktivi-
tetsdelegationen forordar utgdr enligt min mening ett slagkraftigt
argument for en 6kad transportforskning. Av féregdende avsnitt
framgir siledes att dagens statliga svenska transportforskning i sin
helhet endast motsvarar ca en procent av de summor som infrastruk-
turdelegationen nimner som en &rlig investeringsvolym. Andelen
skall bedomas i ljuset av att denna forskning har en betydligt vidare
uppgifter én att utgora ett underlag enbart for planering och byg-
gande av infrastrukturen.

Den statliga transportforskningens betydelse for den ekonomiska
tillviixten dr sdledes inte enbart begrinsad till infrastrukturen. Kost-
naderna for transportinfrastrukturen beridknas idag motsvara i stor-
leksordningen 2-3 procent av de totala produktionskostnaderna i
svenskt niringsliv. Ser man till de totala resurser som forbrukas i
transport- och materialflodet hamnar man diremot pa uppemot 1/3
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av de totala produktionskostnaderna.3® Vid mitten av 1980-talet be-
riaknades t.ex. de totala transport- och materialflodeskostnaderna i
Sverige ha uppgétt till niirmare 150 miljarder kronor, varav de ex-
terna transporterna endast utgjorde ca 1/3. Det torde vara uppenbart
att de bakomliggande virden som dessa kostnader representerar dr
mycket stora och att vil fungerande transporter och kommunikatio-
ner dr en forutsittning for att dessa virden skall kunna forvaltas ef-
fektivt.

For att ytterligare belysa att det naturligtvis finns omfattande eko-
nomiska virden vid sidan av infrastrukturen kan nimnas att de sam-
lade investeringarna i kommunikationssektorn r 1985 uppgick till
nidrmare 30,5 miljarder kronor, varav infrastrukturinvesteringarna
endast svarade for ca 1/5.31

Det finns anledning att i detta sammanhang framhélla att SCB:s
forskningsstatistik32 visar att i stort sett all forskning om transporter
och telekommunikationer idag finansieras med statliga medel. Jag
bortser da frin sidan forskning som ér ett led i industriell utveck-
ling och till 6vervigande del ir inriktad p4 utveckling av enskilda
komponenter, produkter och produktionsprocesser. Det betyder att
ansvaret for att ta fram underlag for att forvalta de mycket stora
viirden som finns nedlagda i kommunikationssystemet eller som &r
helt beroende av detta system for att kunna forvaltas effektivt till
stor del faller pd sektorsforskningen inom kommunikationsdeparte-
mentets verksamhetsomride.

Nya styrformer kriver nya kunskaper

Det réider en betydande enighet om att ansvaret for en effektiv in-
frastruktur i huvudsak bor vara statens. Samtidigt finns det idag en
klar strivan att ge biista méjliga forutsittningar for konkurrens i ut-
nyttjandet av infrastrukturen. I Sverige stir vi ddrfor nu infor en
utveckling mot 6kad konkurrens inom tidigare monopoliserade del-

30 Uppgifterna ér hiimtade frin en foredragning av professor Sten Wandel, Linkopings Universitet
vid ett forskarseminarium som TFU holl 1992-02-07.

31 Johansson, Anderstig, Holmberg och Stromquist: Infrastruktur, produktivitet och
konkurrenskraft, produktivitctsdelegationens expertrapport 9

32 Suatistiska Centralbyrin: FoU-verksamheten i Sverige 1089-91, Oversikt. U16 SM 9101,
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marknader pd kommunikationsomrédet. Flera aktorer skall pd nd-
gorlunda likartade villkor ges tilltride till de stora och komplexa
nidtverken inom flyg-, jirnvigs- och teleomrédet.

Exakt hur monopolen skall avskaffas dr dnnu oklart.3 Som bl.a.
produktivitetsdelegationen pépekat maste de naturliga monopolen
oavsett dgarform vara reglerade for att tillgdngen till marknaden
skall sikras, monopolistiskt beteende motverkas och ett effektivt ut-
nyttjande erhdllas. Jag bedomer att dven regionalpolitiska och olika
andra trafikpolitiska hdnsyn kan komma att kriva sérskilda arran-
gemang i ett avmonopoliserat system. Jag forestiller mig ocksa att
det vidgade tilltrddet till nitverken p.g.a. tekniska, ekonomiska och
andra orsaker i minga fall mdste ske etappvis och att monopolens
avskaffande sdledes kan bli en relativt utdragen process.

Hittills har den nodvindiga kunskapsforsorjningen for bl.a. den tek-
niska och organisatoriska utvecklingen av trafiken i de stora nitver-
ken i hog grad varit inordnad i produktionsansvaret. En nyordning
enligt de riktlinjer som skisserats ovan stiller andra krav som inne-
bir att kunskapsforsorjningen delvis mdste ta sig nya végar eftersom
statsmakterna och de myndigheter som kommer att foretriida staten i
dessa frigor mdste skaffa sig kompetens och kunskapsunderlag for
att utforma effektiva spelregler for konkurrensen och for att kunna
upphandla tjinster av trafikforetagen.

Jag dterkommer med en ndrmare analys av konsekvenserna av denna
utveckling i kapitel 7. Hir vill jag endast markera att den nu pabor-
jade processen kommer att kriava delvis nytt underlag frin forsk-
ningen béde nir det giller att ndirmare ange hur sjéilva avregleringen
bor genomtoras och foljas upp och nér det giller att fortlopande
forsorja statsmakterna och dess myndigheter med kunskap rérande
systemens utveckling och forvaltning bl.a. for att staten skall kunna
upptriada som kompetent bestillare av samhéllsmotiverade trafik-
tjdnster.

33 Olika utredningar har tillsatts av regeringen [6r att arbeta fram forslag till ny organisation inom
luftfarts-, jirnvigs-, post- och telcomridet.
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Internationaliseringen kriver stora omstillningar inom
kommunikationssektorn

Svenskt niringsliv dr redan i exceptionellt hog grad internationalise-
rat. Den begrinsade hemmamarknaden har for linge sedan tvingat
de framgénsrika storre svenska industriféretagen att i sin verksam-
het soka sig utanfor landets griinser. Genom underleverantorssyste-
men har ocksd minga mindre foretag blivit uppkopplade i interna-
tionella nitverk. EES-avtalet och ett eventuellt framtida medlemskap
1 Europeiska Gemenskapen kommer diirfor inte att innebira nigon
revolution for dessa foretag nir det giiller organisation och
arbetssitt.

For tjdnstesektorn i stort forhiller det sig didremot annorlunda. Den
har av tradition och till f6ljd av olika former av ekonomiska, teknis-
ka och administrativa griinsskydd varit 6vervigande inriktad p4 den
nationella marknaden. Det ir dirfor inom tjinstesektorn som den
ekonomiska och politiska integrationen kan viintas medféra storst
omstéllningar. De mest omfattande omstillningsproblemen upp-
kommer naturligtvis inom de delar av tjinstesektorn dér produktio-
nen &r forenad med tunga och i ménga fall trogrorliga tekniska in-
vesteringar, vilket i hog grad giller inom kommunikationsomradet.
En europeisk standardisering och harmonisering av jimvigstrafiken
utgdr exempelvis ett projekt av ndrmast gigantiska matt.34 Att skaffa
fram nodvindigt underlag for en integration av kommunikationsniit-
verken kommer dirfor att utgora en av de stora utmaningarna fér
europeisk tillimpad forskning och utveckling under de niirmaste &r-
tiondena.

I internationaliseringen av ekonomi och politik ligger ocksA att driv-
krafterna for nationell specialisering och arbetsfordelningen kan
antas bli dnnu starkare &n tidigare och utstriickas till delvis nya om-
réden. Aven forskningen kommer i 6kad utstrickning att paverkas

34 Bristen pa internationell harmonisering ér f.n. niistan total och beror spér, forden, signalsystem
m.m. Som et exempel kan niimnas att de sovvagnar som idag byggs i Sverige ir {or breda for att
trafikera spdren pa kontinenten. En 6versiktlig beskrivning av harmoniserings- och standardise-
ringsproblemen finns t. ex i en studic som sammanslutningen av jirnviigs{orvaltningarna i EG
(CER) utlért for EG-kommissionen: Commission of the European Communities: Technological
Innovation of the Railways - Needs and Prospects, Study carried out by the Community of Euro-
pean Railways for the Directorate-General for Transport. June 1991.
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av detta. Jag kommer senare att ta upp frigan om den europeiska
integrationens konsekvenser for svenskt vidkommande och mera i
detalj redovisa tdnkbara utgdngspunkter nir det giller Sveriges roll i
den internationella kommunikationsforskningen.

Samtidigt finner jag emellertid att Sveriges allminna forutséttningar
i kommunikationshénseende ir sd speciella att de maste utgora en
viktig utgdngspunkt ocksé vid en virdering av de samlade resurser
som skall liggas pd transport- och kommunikationsforskning. Jag
vill dirvid peka dels pd Sveriges geografiska lidge och landets orts-
och niringsstruktur som ger stora transportbehov och dirmed ocksé
svdra transportproblem att 16sa, dels pa den speciella profil som
svensk tillverkningsindustri har.

Kanske delvis som en f6ljd av att avstdndsproblemet varit sd fram-
tridande har Sverige sdledes varit exceptionellt engagerat i och
framgdngsrikt nir det giller att utveckla teknik och system for att
minska avsténdsfriktionen. Fa linder med lika begrinsad befolkning
eller bruttonationalprodukt som Sverige kan uppvisa en s omfattan-
de och diversifierad kommunikationsindustri med stora personbils-,
buss- och lastbilstillverkare, en avancerad jdrnvigsindustri, flygin-
dustri och telekommunikationsindustri.

Denna senare aspekt kan kanske tyckas ovidkommande for en ut-
redning som i forsta hand skall behandla forskningen frin kommu-
nikationspolitiska utgdngspunkter och mindre frén indistripolitiska. I
verkligheten blir det emellertid allt svarare att uppritthdlla denna
distinktion. En viktig orsak till detta ir att dven teknikutvecklingen
och det industriella utvecklingsarbetet blir allt mer marknadsstyrt
och att ekonomiska och beteendevetenskapliga aspekter dirfor viger
allt tyngre i forhdllande till rent tekniska och produktionsorienterade
aspekter.

Transportforskningen blir en allt viktigare del av miljo-
forskningen

Miljoproblemen har forindrats under 1980-talet. Utslidppen frin
stora punktkillor har minskat kraftigt. Istillet har de diffusa utslidp-
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pen frin ménga smd killor okat i betydelse. Trafiken &r en viktig
orsak till ménga av de storskaliga miljoproblemen. Det giller paver-
kan pé luft och klimat, hav och sjoar, skog och mark.

Riksdagens miljopolitiska beslut3s innebiir att trafikens hilsofarliga
paverkan kraftigt bor begriinsas, att de miljostorande effekterna frin
den svenska trafiken skall begriinsas kraftigt samt att trafikens kli-
matpéverkan skall begriinsas i enlighet med den 6vergripande kli-
matstrategin. I beslutet framhélls att forskning och utveckling #r av
strategisk betydelse for utvecklingen mot ett miljdanpassat transport-
system. Beslutet ger ocksé uttryck for att miljo- och hiilsoméilen
mdste inordnas bland Gvriga méil for transportsystemets utveckling i
en avvigning mellan behovet av att utveckla transporterna for att
mota 2000-talets transportbehov och nddvéndigheten av att miljoan-
passa trafiken.

Att forena 6kade transportbehov och skirpta kvalitetskrav pi trans-
porterna med uppgiften av att anpassa trafiken till vad ménniskan
och naturen tal utgor en av de storsta utmaningarna for 1990-talet
och kriver naturligtvis forsknings- och utvecklingsinsatser inom en
mingd olika omriden.

Ansvaret for miljéanpassningen av transportsystemet liggs genom
det senaste miljopolitiska beslutet i hog grad pa transportsektorn.
Det innebir i sin tur att det i stor utstriickning blir en uppgift for
transportforskningen att ta fram kunskaper och beslutsunderlag for
denna miljdanpassning. Jag vill i detta ssmmanhang erinra om att
regeringen har tillsatt en siirskild utredning - Miljoforskningsutred-
ningen36 - som har till uppgift bl.a. att belysa hur relevant den sek-
torsfinansierade miljoforskningen #r for samhillet och hur resulta-
ten sprids och anvinds samt att framlidgga forslag till bl.a. priorite-
ring av insatser inom detta omride. Jag har i frigor som ror forsk-
ning om kommunikationer och miljo samritt med miljoforsknings-
utredningen. Att bibehélla den funktionella samordning av sektors-
forskningsansvaret som jag hir forordat dr ocksa enligt vad jag er-
farit utgdngspunkten i Miljoforskningsutredningens arbete.

35 Prop. 1990/91:90, JoU , rskr. 338.
6 Dir 1991:88.
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Miljoforskningsutredningens analys av inriktningen i stort av forsk-
ningen och utvecklingen inom miljoomradet kommer ocksd enligt
vad jag har inhéimtat att visa att det finns ett behov att omfordela in-
satserna frin forskning om hilso- och miljétillstdnd och miljoeffek-
ter mot forsknings- och utvecklingsinsatser som giller dtgirder for
att minska belastningen p4 hilsa och miljo. Som en av de viktigaste
och samtidigt mest svirbemistrade problemkillorna bor dérvid tra-
fiken - och foljdaktligen ocksé forskningen om trafik och transpor-
ter - ges mycket hog prioritet.

Min slutsats ir att miljofrdgorna ér av en sddan dignitet att de méste
std i centrum for samhillets intresse frin sdvil forskningspolitiska
som andra utgdngspunkter. Jag kan heller inte se annat én att trans-
porterna oundvikligen méste std i fokus for ett &tgirdsinriktat miljo--
forskningsprogram och att en inriktning mot &tgérder dven skérper
kraven pd en helhetssyn pa transporternas miljoeffekter och funktion
i Ovrigt.

Kommunikationsforskning ir ocksi forskning for vilfird

Det dr genom kommunikation som sociala nitverk skapas och det dr
kommunikation som utgor grunden for alla samhillsbildningar.
Minniskors, varors och idéers formaga att Sverbrygga avstind har
varit en av de mest fundamentala orsakerna bakom hela samhillsut-
vecklingen allt ifrén historiens begynnelse till de yttersta av dessa
dagar. Efterhand som forutsittningarna att kommunicera har for-
biittrats har villkoren for ménskligt liv kunnat fordndras p ett ge-
nomgripande sitt ocksd i en mingd andra avseenden.

Sett i detta perspektiv ir det uppenbart att forutsittningarna att
kommunicera med omvirlden i hog grad dr en vilfdrdsfrga och
tillgingen till olika kommunikationsmedel en central fordelnings-
friga. Detta giiller pd en mingd olika nivéer - mellan vérldsdelar
och nationer, mellan regioner och orter, mellan befolkningsgrupper
och individer. Detta ir inget nytt. Tillgdngen till kommunikationer
har alltid tillmétts stor betydelse exempelvis i regionalpolitiken och
nir det giller att ge ménniskor maojlighet till arbete, service och en
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meningsfull fritid. Jag skall diirfor bara peka pa ndgra delvis nya
forhéllanden som jag tror kan fi betydelse for de ansprik som kom-
mer att stillas p& forskningen om transporter och kommunikationer
i framtiden.

En sddan faktor dr de helt nya monster som héller p4 att bryta fram
i den regionala strukturen som ett resultat av samverkande ekono-
miska, tekniska och administrativa fordndringar. Utvecklingen har
bl.a. beskrivits i en nyligen utgiven promemoria frin civildeparte-
mentet om EG och den kommunala sjilvstyrelsen.3? Den nuvarande
svenska regionindelningen bygger p4 en gammal hierarki och kom-
munikationssystemen har i hog grad varit inriktade pé att forsérja
och bygga under denna struktur. Framviixten av en helt annan
struktur med storre, sjélvstindigare och i vissa fall kanske
“transnationella” regioner med krav pa inbérdes direkta forbindelser
och egna kopplingar till 6vernationella centra kan komma att kriva
omprévningar béde i synen pi kommunikationernas allminna geo-
grafi och pd kommunikationsmedlen som ett regionalpolitiskt in-
strument.

Tillgéngen till olika kommunikationsmedel ir som tidigare framgatt
ojémlikt fordelad i samhiillet. Skillnader i ekonomiska forutsitt-
ningar spelar en stor roll men ér langt ifrin den enda orsaken. Stora
grupper i samhiillet har t.ex. p grund av &lder eller handikapp inte
mojligheter att utnyttja bil dven om de skulle ha rid. Det giller bl.a.
mdnga ildre - en grupp som kommer att starkt ka sin andel av den
svenska befolkningen en bit in pd niista sekel. For ménga inom bl.a.
denna grupp kommer férmagan att uppritthilla en effektiv och att-
raktiv kollektivtrafik att vara av avgorande betydelse for livskvalite-
ten.

Ser man till omfattningen av de resurser som idag liggs ner pa ut-
vecklingen av individuella respektive kollektiva transportmedel ter
sig emellertid prognosen for kollektivirafikens majligheter att upp-
ritthdlla en stillning som allmint firdmedel i ordets egentliga be-
tydelse utomordentligt dyster. Allt pekar istillet mot att kollektiv-
trafiken - om utvecklingsinsatserna inte kan okas kraftigt - kommer

37 s 1992:10



46

att halka efter ohjilpligt i effektivitet och kvalitet och bli ett reservat
for dem som saknar andra alternativ.

Trafiken - ett folkhilsoproblem av stora matt

Sikerheten i trafiken dr ocksa i hogsta grad en vilfdardsfriga. Den ir
ingalunda ny men har en sa speciell karaktir att den inte géirma kan
forbigds ens i en dversiktlig diskussion kring forskningsbehoven. I
takt med att andra hiilso- och olycksrisker kunnat begrinsas, inte
minst genom en intensiv forskning, framstdr ocksd trafikens risker
som ett allt allvarligare samhiillsproblem.

Under de senaste dren har i genomsnitt ca 800 personer dodats och
ca 60 000 skadats i trafikolyckor per dr. Omkring 2 000 personer
per 4r har fitt invalidiserande skador. Trafikskadefallen utgor ca 15
procent av samtliga skadefall. Vigtrafikolyckorna svarar for over
1/4 av samtliga dodsfall genom olyckshiindelse. Trafikolyckorna ut-
gor dirmed ett av véra allvarligaste folkhilsoproblem. Detta accen-
tueras ytterligare genom att vigtrafikoffren dr koncentrerade till
yngre ldrar. Over hilften av samtliga dodsfall for personer under
30 4ar sker till foljd av trafikolyckor.

Trafikolyckorna ger ocksé sambhiillet stora kostnader. Enligt Trafik-
sikerhetsutredningens uppskattning forlorar samhillet resurser mot-
svarande 15-20 miljarder kronor per 4r till f6ljd av trafikolyckor-
na.38

Trafiksikerhetsforskningens dvergripande uppgift dr att inhdimta och
utveckla kunskap om bristerna i trafiksystemet och hur dessa skall
kunna reduceras genom effektiva dtgirder. Den statliga forskningen
inom trafiksakerhetsomrédet uppgdr till ca 10 miljoner kronor per
ar eller ca 5 promille av de totala samhiillsforlusterna till foljd av
trafikolyckorna. Insatsen motsvarar ndgot 6ver 2 500 kronor per
dodad och invalidiserad i trafiken.

Jag har inte haft tillgdng till ndgot underlag som visar hur trafiksé-
kerhetsforskningen forhéller sig till andra insatser som samhiillet

38 SOU 1991:79: Det framtida trafiksikerhetsarbetet.
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gor for att forebygga eller lindra effekterna av olika hilsoproblem.
Att fakultetsanslagen och grundforskningsriddens anslag for medi-
cinsk forskning kommer att uppga till avsevirt éver 1 miljard kro-
nor for budgetéret 1992/93 ger dock en tydlig fingervisning om
vilka relationer som giiller.

Behoven - en ansats till samlad bedémning

Det ingr inte i Transportforskningsutredningens uppgifter att ta
fram ett konkret forskningsprogram for transport- och kommunika-
tionsomrddet. Ett sddant dtagande ligger utanfor utredningens direk-
tiv, kompetens och resursram. Flertalet berorda myndigheter 4r
ocksd for nirvarande engagerade i att ta fram forskningsprogram
inom sina respektive verksamhetsomriden som ett led i arbetet med
de fordjupade anslagsframstillningar som skall inges till regeringen
hosten 1992. Regeringen har ocksd utfirdat sirskilda direktiv for
redovisning av forskning i anslagsframstéllningar for budgetiren
1993/94-1995/96.3¢

Déremot har utredningen getts i uppgift att bedéma hur stor del av
de statliga medel som arligen anviinds av statliga verk och myndig-
heter inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade som
bor avsittas for transportforskning. Detta dr enligt min mening svért
att gora utan att ha nigon uppfattning om forskningsbehoven och
inriktningen av forskningen. Jag har dirfor i mycket skissartad form
forsokt ange ndgra omrdden och bakomliggande motiv som jag upp-
fattar som visentliga i en dvergripande bedomning av den framtida
kommunikationsforskningens omfattning.

Min huvudtes ir att det har intréiffat en rad grundliggande forind-
ringar i Sveriges forhdllande till omvirlden och att det samtidigt
skett ett genomgripande skifte i synen pa vilken roll staten kan och
bor spela nir det giller att pAverka samhillsutvecklingen. Bida dessa
1 grunden dndrade forutsittningar innebir att det stills nya och
storre krav pd kunskaper, kompetens och beslutsunderlag inom
transport- och kommunikationsomrddet. Det finns darfor enligt min

39 Direktiv for anslagsframstillningar i friga om forskning {6r budgetiren 1993/94-1995/96,
regeringsbeslut 2005/91, 1991-04-04.
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mening klara motiv for en pétaglig upprustning av den statliga
transport- och kommunikationsforskningen. Jag anser att detta giller
sévil insatser for allmin vetenskaplig utveckling inom omrédet som
mera direkt mélinriktade insatser i form av sektorsforskning.

For en bedomning av sektorsforskningens omfattning ir naturligtvis
de dvergripande mél som stiills upp for samhillsutvecklingen sirskilt
utslagsgivande. Den nuvarande regeringen har angett fyra huvud-
uppgifter for sitt arbete: Att fullt ut fora Sverige in i det europeiska
samarbetet, att skapa gynnsamt klimat for néringslivsutveckling, att
forbittra vilfirden och den sociala omsorgen, samt att forma en
langsiktig och hallbar utveckling mot en bittre miljs. Som jag har
forsokt belysa ovan har forskning om transporter och kommunika-
tioner en mycket stark relevans for samtliga dessa fyra mal.

Ndgra motiv for okad kommunikationsforskning

Avreglering av
tunga niitverk

Miljoanpassning
* Internationell
arbetsfordelning
Internationell
integration
Forskning som Infrastrukturen
en prioriterad som en prioriterad

samhiillsuppgift samhiillsuppgift
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Jag har tidigare framhdllit svirigheterna med att ange en limplig
relativ nivd for FoU-utgifterna inom transport- och kommunika-
tionssektorn. Det frin ren effektivitetssynpunkt enda relevanta kri-
teriet for att faststilla FoU-insatsernas storlek #r att deras samhills-
ekonomiska avkastning bor dverstiga avkastningen av andra alterna-
tiva dtgiirder inom sektorn. Problemet dr emellertid att det idag inte
finns ndgot underlag for att gora en sddan avviigning pa Gvergripan-
de niva. Det finns dock starka skiil att misstinka att dagens statliga
FoU-insatser avseviirt understiger vad som skulle vara samhillseko-
nomiskt optimalt. Jag grundar denna slutsats pa foljande faktorer:

QO FoU ir beroende av stordriftsfordelar.40 Utbytet av FoU-insat-
serna okar starkt med verksamhetens skala. Aven om det finns
négra négorlunda stora aktorer inom sektorsforskningen pa
transport- och kommunikationsomradet &r inslaget av smi FoU-
aktorer stort. Det giller i synnerhet om man har som utgdngs-
punkt att den statliga sektorsforskningen iven skall bidra till
kommunernas och de mindre och medelstora foretagens kun-
skapsforsorjning.

O FoU ir en 6vervigande kollektiv nyttighet vilket innebér att den
samhillsekonomiska avkastning av en FoU-insats i allminhet ir
betydligt hogre dn den féretagsekonomiska.4! Den statliga
transport- och kommunikationsforskningen kinnetecknas av en
stor mingd aktorer som var och en inom ramen for ett sam-
manhéllet resultatansvar fattar beslut om FoU-insatserna. Detta
kan ha fordelar frin effektivitetssynpunkt men det verkar san-
nolikt samtidigt tillbakah&llande pd FoU-intensiteten.

U De foretagsekonomiska vinsterna av FoU om tjinster ir ge-
nomgéende ligre &n av FoU om produkter och processer inom
tillverkningsindustrin dven om de totala effektivitetsvinsterna
kan vara jimférbara. Detta har en rad organisatoriska orsaker,
bl.a. att det édr svarare att monopolisera FoU-resultat inom

40 5¢ rex. F orskning, teknikspridning och produktivitet, Expertrapport nr 10 till
Produktivitetsdelegationen.

41 Mansficld m.fl: The production and Application of New Industrial Technology, New York,
1971
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tjdnstesektorn.42 Sektorsforskningen pé transport- och kommu-
nikationsomrddet ror i huvudsak tjéinsteproduktion i olika for-
mer, vilket foljaktligen sannolikt ytterligare bidrar till att
ddmpa FoU-intensiteten.

Drivkrafterna for effektivitetshgjande FoU ér i allménhet ligre
inom offentlig verksamhet in privat beroende pé att kontakten
med marknaden ofta dr mindre direkt och att konkurrensen
frén andra tjinster ofta ir fordold for producenterna.43 Efter-
som sektorsforskningen pé transport- och kommunikationsom-
rdet finansieras av offentliga organ ir detta ytterligare ett skiil
som talar for att FoU-insatserna dr underdimensionerade.

FoU som kriver ett stort inslag av tvirvetenskaplighet ir
svérare att organisare och driva effektivt in FoU som har di-
rekt koppling till de vetenskapliga grunddisciplinerna. Detta ir
ett viilbekant problem sévil i Sverige som utomlands.44 Efter-
som behovet av tvirvetenskapliga angreppssiitt dr mycket ut-
priglat inom transport- och kommunikationsforskningen ir
dven detta en faktor som talar for att forskningen inom detta
omrdde ir eftersatt frin samhiillsekonomisk synpunkt.

Den genomsnittliga FoU-intensiteten inom foretagssektorn dr som
tidigare framgdtt avsevirt hogre dn inom sektorsforskningen. Savitt
Jag kan se finns det inga sjilvklara rationella skil for detta forhal-
lande. Tviirtom har sektorsforskningen inom transport- och kom-
munikationsomrédet sannolikt en mer diversifierad och komplex
uppgift &n mycket av den forskning och utveckling som sker inom
foretagssektorn. Skillnaderna kan dirfor sannolikt i betydande grad
hiinforas till de olikheter som finns i produktions- och beslutssyste-
men.

Min samlade bedomning ir att rena effektivitetsskil talar for en
flerdubbling av de sektorsmotiverade FoU-insatserna inom trans-

42

Andersson, Harsman, Snickars: Forskning och utveckling inom den offetliga sckiorn, Kungliga

Tekniska Hogskolan, Institutet (6r Framtidsstudicr, april 1990).
43 1big,

44 Kunzmann: Transnational Planning Education and The Internationalization, The Future of
Transportation and Communication. Swedish National Road Administration. 1991
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port- och kommunikationsomradet. Eftersom den l4ga FoU-intensi-
teten i hog grad kan hinféras till nuvarande organisation och frén-
varon av tillrickliga incitament att utnyttja FoU dr det emellertid
inte givet att ckade centrala FoU-anslag skulle utgéra ndgon bra
16sning pé problemet. Jag dr snarare bojd att tro att organisationen
forst méste utvecklas sé att den blir mottaglig for och kan absorbera
de effektivitetsvinster som en 6kad FoU mojliggor. Hir ser jag stora
mojligheter i den nu pigdende fornyelsen av kommunikationsmyn-
digheternas verksamhet som bl.a. syftar till att skapa ckad kundori-
entering och starkare incitament att utveckla och fordndra verksam-
heten i olika avseenden. Detta bor pd sikt leda till en ckad press pa
att utnyttja FoU for att effektivisera verksamheten som bést kommer
till uttryck om berérda myndigheter och organisationer sjédlva ges
ansvaret for sin egenutveckling.

Den kommunikationsforskning som jag i kapitel 1 har foreslagit
skall ingd i statens overgripande ansvar kan ddremot inte marknads-
styras pa detta sitt. Eftersom jag finner denna forskning starkt efter-
satt i forhdllande till de stora och snabbt vixande kunskapskrav som
jag berort ovan, anser jag att det hir finns behov av en omedelbar
och pétaglig forstiarkning av anslagen. Min bedomning - som ndrma-
re kommer att motiveras i det foljande - dr att en ram p& minst 600
miljoner kronor i 1991 ars penningvirde bor avsittas for sidan
sektorsmotiverad forskning under tredrsperioden 1993/94-1995/96.
Detta skulle dand& motsvara mindre dn 1/4 procent av de totala utgif-
terna inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomréde.
Diirtill anser jag att ytterligare minst 20 miljoner kronor per &r bor
avsittas for allmin vetenskaplig utveckling inom kommunikations-
omradet.

Finansiering

Som tidigare framgdtt anser jag att huvuddelen av sektorsforskning-
en inom kommunikationsdepartementets omrdde bor finansieras med
ordinarie drifts- och investeringsanslag eller inom ramen for affirs-
verkens avgiftsfinansierade verksamhet. Den FoU som bor finansie-
ras inom ramen for ett sddant sammanhallet resultatansvar dr FoU
for myndigheternas och verkens egenutveckling samt den dvergri-
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pande tillimpade FoU som jag foreslar att Vigverket (inklusive nu-
varande Trafiksdkerhetsverket) och Banverket skall ha ansvar for.
Jag bedomer att den organisatoriska utveckling som pigér inom be-
rorda organisationer kommer att leda till att denna FoU 6kar. Denna
forskning ingar emellertid inte i den resursram som jag hir fore-
slagit.

Nuvarande resurser for dvergripande kommunikationsforskning har
Jag overslagsmissigt beriknat till ca 145 miljoner kronor per ar. |
detta belopp ingér TFB:s anslag frin kommunikations- och nirings-
departementen*, huvuddelen av VTI:s anslag for s.k. egen FoU samt
vissa forskningsmedel som avsiitts av Trafiksikerhetsverket, Vig-
verket, Banverket, SJ och Televerket. Exkluderas Trafiksikerhets-
verkets, Vigverkets och Banverkets insatser frén denna summa
dterstdr ca 125 miljoner kronor. Mitt forslag till resursram motsva-
rar m.a.o. en nivdhojning med ca 75 miljoner kronor per 4r.46 Jag
har dirvid riknat med att affirsverkens bidrag till den overgripande
forskningen faller bort.

En &versikt 6ver mina férslag till finansiering och konsekvenserna i
anslagshéinseende redovisas i inledningen till betinkandet.

Av den resursforstirkning jag foresldr anser jag att 25 miljoner
kronor bor kunna avsittas som en del av infrastrukturinvesteringar-
na pd transportomridet. Okad forskning kring utvecklingen och ut-
nyttjandet av infrastrukturen 4r som tidigare framgétt angeldgen och
det giller inte minst sidan lingsiktig kunskapsuppbyggande forsk-
ning som bor vara fristdende frin de planerande myndigheterna.
Den angivna nivin, som svarar mot ca 0,1 procent av de samlade
utgifterna for investeringar och drift och underhall av transportin-
frastrukturen under 1991/92, bor ses som ett riktvirde. P4 sikt anser
Jag att resurserna for lingsiktig, kunskapsuppbyggande FoU kring
infrastrukturen borde kunna beredas i det system som giller for den
samordnade langsiktiga investeringsplaneringen och finansieras via
den totala investeringsram som statsmakterna beslutar om. S vitt jag

45 Inklusive engdngsanslaget [6r utveckling av lokal och regional kollektivirafik som beriknats
motsvara 25 mkr/Ar. Diiremot ingdr inte det varen 1991 beslutade anslaget for stod till utvecklings-
och demonstrationsprojekt rérande anvindningen av motoralkoholer i fordon som uppgér tll 30
mkr per 4r i fyra 4r.

461 forhallande till nuvarande ordinarie anslag ligger nivhgjningen pa 100 mkr.
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kan bedoma borde - med nuvarande planeringscykler - en sidan be-
redning dven kunna forenas med ett slutligt samlat forskningspoli-
tiskt stédllningstagande frén statsmakternas sida.

Som framgdar av bilaga 7 till utredningen férvaltar kommunerna ett
omfattande infrastrukturkapital samtidigt som méinga stora trafik-
planeringsproblem - bl.a. roérande titortstrafiken - i huvudsak faller
inom det kommunala ansvarsomridet.4? Jag har tidigare foreslagit
att kommunernas kunskapsforsorjning pd detta omrdde bor ing i ett
overgripande statligt ansvar for transport- och kommunikations-
forskningen. Ett sddant dtagande méste finansieras. Hittills har vissa
medel avsatts for dndamdlet av bidraget till drift och underhdll av
statskommunvigar. Dessa FoU-medel som forvaltas av Svenska
Kommunforbundet uppgick 1991/92 till ca 2 miljoner kronor. Det
torde vara uppenbart att denna insats ér helt otillricklig.

Mitt forslag dr att staten avsitter en summa motsvarande 1 procent
av det nuvarande statsbidraget till drift av statskommunvégar, dvs. 8
miljoner kronor om éret, f6r FoU om kommunal viighdllning. Med
det sitt som nuvarande FoU-bidrag forvaltas av Kommunforbundet
torde man kunna rikna med att kommunerna bidrar med insatser till
ett virde av minst samma storleksordning som staten. Statens insat-
ser bor kunna finansieras antingen genom en omfordelning av sek-
torsforskningsmedel frin andra omraden till kommunikationsomri-
det eller genom att en del av anslaget till Vigverket for drift och
underhdll av statliga viigar undantas for indamélet. Det senare kan
motiveras av att dven Vigverket har stor nytta av forskning om
titortsvighélining.

For att finansiera forskning om kollektivtrafik anser jag att 1 pro-
cent av det s.k. LTA-anslaget (byggande av linstrafikanldggningar)
skulle kunna avsiittas samtidigt som staten tillskjuter motsvarande
belopp genom en omfGrdelning av sektorsforskningsmedel. Jag be-
domer séledes att tidigare beskrivna forindringar i omvirlden och i
synen pd statens roll bor kunna leda till att resurser kan frigoras
exempelvis inom jordbruks-, torsvars-, industri- och byggforsk-
ningsomridena. Med 1991 drs anslagsniva och penningvirde skulle

47 Hans Silborn: Kommunsektorns behov av transportforskning, PM 1992-02-20.
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det motsvara en sammanlagd insats pd ca 21 miljoner kronor per 4r
for FUD om kollektivtrafik. Detta innebir en viss minskning i for-
héllande till nuvarande engdngsanslag for utveckling av lokal och
regional kollektivtrafik som jag dock bedémer kan uppviigas med de
biittre planeringsforutsittningar som féljer av ett ordinarie 4rligt
anslag.

For att finansiera kommunernas behov av kunskapsférsorjning inom
trafiksikerhetsomrddet som féljer av den nya ansvarsfrdelning som
Trafiksdkerhetsutredningen?® foreslagit, bor 5 miljoner kronor per
&r under en tredrsperiod kunna avsiittas for vergripande FoU frin
den s.k. skyltfonden. Samtidigt vill jag understryka att det &r viktigt
att Vigverket tar ett stort ansvar for den FoU och de demonstra-
tionsprojekt som behovs for ett kompetent och effektivt trafiksiker-
hetsarbete pa sdvil nationell som lokal niv4.

En summa av 25 miljoner kronor per r bér avsittas for dvergri-
pande forskning och utveckling inom post- och telekommunikations-
omrédet. Detta behov sammanhiinger delvis med att Televerkets sek-
torsforskningsansvar méste dverforas till andra huvudmén men be-
ror ocksd pd att framférallt ekonomiskt och beteendevetenskapligt
inriktad forskning inom detta omrdde har varit kraftigt underdi-
mensionerad. Hur denna forskning skall finansieras maste enligt min
mening tillsvidare limnas 6ppet. Detta ir nimligen beroende dels av
vilken associationsform till staten som de stora aktérerna pd omrédet
- Televerket och Posten - kommer att ha, dels hur 6vriga samhiills-
motiverade insatser inom dessa sektorer kommer att finansieras vid
en forindrad associationsform. I den min man kommer att overviga
nigon form av koncessionssystem eller annan typ av avgiftsuttag for
att finansiera sidana ataganden bor det enligt min mening vara na-
turligt att knyta an till dessa system dven nir det giller att finansiera
overgripande forskning inom omridet.

Jag har tidigare foreslagit att affirsverkens FoU inte lingre skall
rdknas in i den 6vergripande forskningen pd transportomrédet. Detta
innebir att sddan forskning inom sjofarts- och luftfartsomradet och
inom vissa delar av jirmvigsomradet méste tillgodes p annat sitt in

48 S0U 1991:79
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genom affarsverken. Jag har beridknat behovet av sddana insatser till
minst 8 miljoner kronor per &r i 1991 4rs penningvirde. Aven i
dessa fall dr finansieringsmojligheterna i viss mén avhingiga av i
vilken form verksamheten kommer att drivas framledes. Med flera
trafikbolag pé jirnvigsomréidet representerar t.ex. trafikavgifter en
mdojlig finansieringsvig. Under den nu aktuella tredrsperioden be-
domer jag det emellertid vara mest dndamAlsenligt att finansiera
denna del av nivahojningen genom en omférdelning av medel frin
andra forskningssektorer eller genom att avrikna medlen mot de av-
kastningskrav som statsmakterna stiller p4 de berorda affirsverken.

Jag har hiir pekat pé ett antal méjliga finansieringslosningar. Jag an-
ser emellertid att det dr nodvindigt att prova finansieringsfrigorna i
ett sammanhang dir bl.a. resurserna for olika typer av sektors-
forskning kan vigas mot varandra. Det mest naturliga ir att dessa
frdgor provas i den forskningspolitiska proposition som planeras till
varen 1993.

Svenska "Sonderforschungsbereiche"

Utdver den ovan beskrivna sektorsmotiverade forskningen anser jag
att sirskilda medel bor avsittas for sddan forskning som syftar till
allmiin vetenskaplig utveckling inom kommunikationsomridet och
foljaktligen bor finansieras dver utbildningsdepartementets anslag.
Motiven for en sidan insats finns utforligt beskrivna i bilaga 3 -
Forskning for de nya néitverkens samhiille.

Jag anser att minst 20 miljoner kronor bir avsittas for sddan forsk-
ning och att denna sirskilt bor inriktas pa logistik- och systemstudier
inom kommunikationsomridet. Jag ser det som naturligt att en sdan
insats finansieras genom de medel ur lontagarfonderna som skall
frigoras for forskning. Jag anser att den metod som utvecklats i
Tyskland under de tre senaste Artiondena for att hantera storskaliga
och tvirvetenskapliga problem genom s.k. “Sonderforschungsberei-
che” kan vara vil viird att préva i detta sammanhang.

Dessa forskningscentra placeras vid vetenskapliga institutioner inom
universitet och storre tekniska hogskolor och inrittas for att mojlig-
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gora uppbyggnad av kompetens for grundforskning och dirtill an-
knuten tillimpad forskning under fem- respektive tiodrsperioder.
Resurser for dessa forskningscentra férdelas genom konkurrens
mellan olika universitets- och hdgskolemiljoer. Motiven for och

olika aspekter pd konstruktionen av sddana centra framgir av bilaga
4.49

I en tid nir hogskolan skall utvecklas mot nya arbetssitt och en del
av lontagarfondernas medel utnyttjas for industrianknuten forskning
anser jag att det bor vara ett ovanligt limpligt tillfalle att forsoksvis
utbjuda ett eller ett par svenska "Sonderforschungsbereiche” for
grundldggande tvirvetenskaplig kommunikationsforskning.

49 On the Economics of Research: Organization and Communication, professor Martin
Beckmann, Brown University, Providence, USA and Technische Universitit Miinchen, Germany,
February 1992.
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3 Bestillare, utforare och anviandare av
overgripande kommunikationsforskning

3.1 Direktiven

Utredningen skall ge forslag till styrning och samordning
av statens insatser for évergripande transportforskning.

3.2 Mina slutsatser och forslag

En ansvarsuppdelning for tillimpad forskning, utveckling och de-
monstrationsverksamhet som Gverensstimmer med fordelningen av
det operativa ansvaret inom kommunikationssektorn befrimjar ef-
fektiviteten i forskningen. Mdngfalden av aktorer inom forskningen
dr dérfor mera en tillgdng din ett problem.

Statens insatser for overgripande forskning kriver déiremot en mera
enhetlig styrning och samordning. Styrformerna bér dock anpassas
till forsknings- och utvecklingsinsatsernas mdl. Anviindar-, bestdllar-
och utforanderollerna bér renodlas i stérsta mojliga utstrickning.

TFB bor stirkas och utvecklas i rollen som bestdllare av évergri-
pande transportforskning. Forskningsanslagen under kommunika-
tionsdepartementet bor dirfor samlas till TFB. TFB féir ddrigenom
uppgiften att dven bedoma behovet av basresurser vid VTI pd
grundval av en samlad virdering av programforslag for langsiktig
kunskapsuppbyg gande forskning frin higskolor, institut m.fl.

TFB bor dven i ovrigt ges dkade resurser for sin F oU-planerande,
Jorskningsstodjande och informationsformedlande verksamhet. Detta
kan ske genom:

O  Au TFB:s ansvar vidgas till att avse (fysiska) kommunikationer
i stort och att TFB som en konsekvens dérav évertar en del av
televerkets sektorsforskningsansvar. Fér att fullgéra dessa
uppgifter bor TFB tillsammans med NUTEK fa del av mini-
mum 25 miljoner kronor per dr i sektormedel for telekommu-
nikationsforskning.
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O  Att en uppgradering av forskningsinsatserna pd transport- och
kommunikationsomrddet sker och att huvuddelen av tillforda
resurser anvisas till TFB. Medel for dndamdlet mobiliseras bl.a.
genom en omfordelning av sektorsforskningsmedel samt att sdir-
skilda forskningsmedel avsdtts inom ramen for den samordnade
investeringsplaneringen.

TFB:s organisation och arbetssdtt bor ses dver som ett led i anpass-
ningen till organisationens nya uppgifter. Oversynen bor ta sikte pa
att séiikerstdlla att TFB kan méta krav pd en bdttre éversikt over
forskningsldget, ett aktuellt och sammanhdllet forskningsprogram,
mer systematiska uppfoljnings- och utvirderingssystem, bdttre och
mer mottagaranpassad information samt beslutsrutiner som garante-
rar hog integritet.

All sektorsforskning inom kommunikationsomrddet bor utforas i
konkurrens. De forskningsutforande organen bor dirfor i fortsdtt-
ningen ges sd likartade konkurrensforutsdttningar som mojligt.

Inom den framtid som nu kan overblickas fyller VTI en viktig
funktion inom svensk transportforskning. VTI:s uppgift inom den
overgripande transportforskningen bor framforallt vara att utgéra
en viktig nationell basresurs for tillimpad forskning och utveckling.

VTI:s myndighetsuppgifter bor i storsta mojliga utstrdckning av-
vecklas. Det bor overvigas om inte VTI:s prognos- och utrednings-
uppgifter kan éverforas till en annan organisation eller atminstone
separeras organisatoriskt fran ovriga uppgifter, t.ex. genom att en
sdrskild ledningsfunktion inrdttas for den enhet som skall svara for
dessa fragor. Att VTI:s faktiska myndighetsutovning avvecklas bor
emellertid inte foranleda ndgon dndring av V1I:s formella associa-
tionsform till staten.

Det bor i fortsdttningen ankomma pa VTI att sjilv avgora hur man
utformar sin verksamhet inom de overgripande mal och ramar for
verksamheten som statsmakterna ldgger fast.
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Den direkta anslagsfinansieringen av egen FoU och av dvergripande
informations- och dokumentationstjiinster vid VTI bor upphéra fran
halvarsskiftet 1993. Motsvarande medel overfors till TFB for finan-
siering av langsiktig kunskapsuppbyggande forskning inom trans-
portomradet. For att underldtta VTI:s omstdllning bor under en inle-
dande period pa tre ar i TFB:s regleringsbrev foreskrivas att en suc-
cessivt minskande minimiandel av TFB:s medel skall anvindas for
att finansiera langsiktig kunskapsuppbyggande forskning vid VTI.
(Exempelvis 90 % av VTI:s anslagsniva 92/93 under 93/94, 70 % av
VTI:s anslagsniva 92/93 under 94/95 och 50 % av VTI:s anslagsnivd
92/93 under 95/96).

Kvarvarande myndighetsuppgifter vid VTI samt vissa forvaltnings-
kostnader bor dven fortsdttningsvis finansieras over statsbudgeten.
VTI bor fa i uppdrag att inkomma med forslag till avgrdnsning av
denna basfinansiering.

Bestdmmelserna om uppdragsforskning bor strykas i Vigverkets
regleringsbrev. Om det anses erforderligt for att fa till stand en
omstrukturering av uppdragsverksamheten i planerade former som
ger VTI nodvindig tid att anpassa organisationen bor dock rege-
ringen kunna ldmna foreskrifter om en sadan omstdllningsperiod i
Viigverkets regleringsbrev.

3.3 Utgéngspunkter
Transportforskningens nuvarande organisations?

Ett stort antal statliga, kommunala och privata organisationer 4r en-
gagerade i att planera, initiera, finansiera och utfora forskning inom
transport- och kommunikationsomrédet. De flesta verk och myndig-
heter som sorterar under kommunikationsdepartementet har siledes
pé ett eller annat sitt befattning med transportforskning.5! Samtidigt

50 pen statliga transportforskningens organisatoriska framviixt och utveckling behandlas i

bilaga 2.

51 pe enda undantagen av betydelse ir Sveriges Metcorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI)
och Statens Geotekniska Institut (SGI). SGI utfor emellertid mycket geologisk och materialtek-
nisk FoU av betydelse [6r transportscktorn och har t.ex. Banverket och Vigverket som viktiga
uppdragsgivare. Likasd har SMHI:s verksamhet betydelse {or bl.a. luftfart och sjéfart. Med den av-
grinsning utredningen gjort faller dock SGI:s och SMHI:s verksamhet utanfor ke ikations-
forskningen.
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dr flera myndigheter som ligger utanfor kommunikationsdeparte-
mentets verksamhetsomrdde mer eller mindre starkt engagerade i
transportforskning. Viktiga sddana myndigheter finns inom industri-
utvecklings-, samhiillsplanerings-, miljo- och energiomrédena.

Den, &tminstone till funktionen, mest centrala organisationen r
Transportforskningsberedningen (TFB). TFB har till uppgift att pla-
nera, initiera, stodja och samordna forskning, utveckling och de-
monstrationsprojekt som ror transporter, trafik och trafiksidkerhet.
Den centrala roll som TFB ir tillimnad framgar av myndighetens
instruktion genom vilken TFB sirskilt &ldggs bl.a. att kartldgga
forskningsbehoven, att verka for att forskningsinsatserna samordnas,
att utarbeta program for forskning och utveckling samt att informe-
ra om forskningsresultat och samordna dokumenteringen.

Faktisk (1989/90) och planerad fordelning av medel pa verksam-
hetsomrdde enligt TFB:s verksamhetsplan?

i8] Engangsanslag

Ovrigt

Bl Trafiksakerhet

Godstransporter
Persontransporter

D Samhalls/transportekonomi

B 6vergripande

89/90 90/91 91/92 92/98
Budgetar

Kélla: TFB

Utover anslaget frdn kommunikationsdepartementet - knappt 34
miljoner kronor under innevarande budgetdr - fir TFB anslag fran
nédringsdepartementet. Det senare anslaget - 5,5 miljoner kronor
1991/92 - avser energirelaterad transportforskning.53 TFB arbetar
enligt en tredrig verksamhetsplan och verksamheten dr f.n. indelad i
foljande omrdden: persontransporter, godstransporter, trafiksiker-

52 Tillkommer 28,6 mkr i of6rdelat engingsanslag
53 Under budgetdret 1991/92 disponerade TFB éven 3 milj. kr. frin den s.k. skyltfonden.
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het, samhiills- och transportekonomi, post- och telefrdgor, miljé och
energi samt information och dokumentation. Utover sina ordinarie
medel disponerar TFB ocksé sedan budgetaret 1989/90 ett sirskilt
englngsanslag for frimjande av lokal och regional kollektivtrafik
om totalt 100 miljoner kronor.54 Frin och med budgetéret 1991/92
administrerar TFB ocks4 ett sirskilt anslag for stod till utvecklings-
och demonstrationsprojekt rérande anvindning av motoralkoholer i
fordon som uppgdr till 30 miljoner kronor per r under fyra Ar.

Av ovriga verk och myndigheter under kommunikationsdepartemen-
tet har Statens Jarnvigar, Banverket, Vigverket, Trafiksikerhetsver-
ket, Sjofartsverket, Luftfartsverket och Statens Vig- och trafikinsti-
tut uppgifter inom transportforskningen. Dessa #r dock begrinsade
till vissa delar av transportsektorn. Aven Televerket och Posten be-
driver viss utveckling som ir relaterad till transporter.55

Vissa statliga myndigheters och verks utgifter for FoU (mkr)

VTl TFB

Luftfartsverket
Sjéfartsverket

Banverket
Végverket

Kélla: TFB

Statens Jarnvigar (SJ) ir ett affirsdrivande verk. SJ bedriver egen
FoU-verksamhet inom jirnvigsomridet som liksom verkets 6vriga
verksamhet styrs av foretagsekonomiska méil. SJ avsitter f.n. ca 60
miljoner kronor per &r pd FoU.

54 TFB har diven tidigare haft et motsvarande engdngsanslag (s bilaga 2).
55 Rapporten "Samordning av den statliga forskningen inom transporter, post- och te-
lekommunikationer - En kartliggning utarbetad av Transportforskningsberedningen, TFB 1992, v

37, innchdller en utforlig beskrivning av kommunikationsmyndigheternas forskning.
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Banverket dr en central forvaltningsmyndighet med ansvar for
overgripande planering, underhdll och utveckling av statens jarn-
vigsnit. Verket bedriver inom detta omrdde en egen FoU-verksam-
het - insatsen uppgdr f.n. till ca 40 miljoner kronor - som frimst ir
tekniskt inriktad.

Vigverket dr central forvaltningsmyndighet for vigfrigor och be-
driver FoU inom detta omrade. FoU-budgeten uppgar enligt TFB:s
kartldggning till ca 75 miljoner kronor. Enligt en av Vigverket ny-
ligen genomford inventering uppgick dock den totala FUD-kostna-
der till 111 miljoner kronor for 1991.56 Forskningen dr frimst in-
riktad pé teknik p& vigomrddet men Vigverket finansierar dven bl.a.
samhillsekonomisk FoU inom sitt omrdde. Vidgverket dr genom sitt
regleringsbrev &lagt att bestiilla forskning frdn VTI. Denna 6ron-
mirkta insats uppgér f.n. till ca 28 miljoner kronor.

Trafiksidkerhetsverket (TSV) ir central forvaltningsmyndighet for
trafiksidkerhetsomrédet och initierar och finansierar forskning pa
omrédet.57 Forskningen, som till stor del utfors vid VTI, dr huvud-
sakligen tekniskt och beteendevetenskapligt inriktad. TSV:s ordinarie
forskningsbudget uppgér f.n. till ca 7 miljoner kronor per dr. TSV
har dirutover tétt regeringens tillstind att disponera medel - totalt
20 miljoner kronor - av intiikterna frén den s.k. skyltfonden for
vissa forskningsindamél.

Sjofartsverket dr ett affirdrivande verk med ansvar for bl.a. farle-
der, lotsning m.m. och viss planering och service inom sjofartssek-
torn. Sjofartsverkets egen FoU-verksamhet dr i forsta hand inriktad
pé utvecklingsinsatser av teknisk karaktir. Den drliga FoU-insatsen
berdknas f.n. uppgd till ca 6 miljoner kronor.

Luftfartsverket idr ett affdrsdrivande verk med ansvar bl.a. for
flygtrafikledning och flygplatsdrift. Verket bedriver viss egen FoU-
verksamhet och finansierar dven extern forskning och utveckling.
Omkring 6 miljoner kronor per dr avsiitts for FoU.

56 Vigverkets scktorsforskning, preliminiir rapport, Viigverket 1992-05.
57 Riksdagen har beslutat att Trafiksiikerhetsverket skall avvecklas fr.o.m. 1992-07-01 och
trafiksikerhetsarbetet samordnas med viigverkets viighdllaransvar.
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Statens Vig- och trafikinstitut (VTI) har till huvuduppgift att bedri-
va forsknings- och utvecklingsverksamhet som avser végar och jirn-
vigar, vigtrafik och jirnvigstrafik, sikerhet i vig- och jimvigstra-
fik samt trafikens miljoeffekter. VTI skall ocksé bedriva informa-
tions- och dokumentationsverksamhet inom sitt verksamhetsomride.
VTI har vidare 6vertagit det nedlagda Transportrddets uppgift att
utarbeta prognoser m.m. for transportsektorn. I Gvrigt utfor institu-
tet forsknings- och utvecklingsarbete inom 6vriga transport- och
trafikgrenar, om sddant arbete gir att forena med huvuduppgifterna,
samt uppdragsverksamhet 4t myndigheter och andra uppdragsgivare.

VTI:s uppdragsintdikter fordelade pd uppdragsgivare (tkr)

70000
B Provning
60000
I H 6vriga
50000 T
| SaSEmEmansssssssssasasasnss) 7' B3 intern. samarb.org.
SEanaaasssaassaanas 7 ;
¢ El NTF
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M &vriga myndigheter
B8] Forskningsrad

I Tsv

1988/89 1989/90 1990/91 v inkd bolag

Kalla: VTI Budgetar

VTL:s verksamhet finansieras dels med statliga anslag, dels med upp-
dragsintikter. Anslagsmedlen uppgdr under innevarande budgetar
till knappt 60 miljoner kronor, fordelade med ca 13 miljoner kronor
pd myndighetsuppgifter, ca 40 miljoner kronor fér egen forskning
och utveckling och 5 miljoner kronor for dteranskaffning av viss
basutrustning. Uppdragsintikterna uppgick under budgetaret
1990/91 till 64 miljoner kronor. Nistan hélften av uppdragsintik-
terna hénfor sig till den uppdragsvolym som Vigverket skall garan-
tera VTIL.58

Anslaget till VTI:s egen forsknings- och utvecklingsverksamhet syf-
tar till "att hdja kunskapsnivan och fordndra resursprofilen sd att

5898 miljoner kronor i 1991 4rs penningvirde.
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institutets attraktionskraft som uppdragsmyndighet bibehdlls, att ut-
fora forskning som bedoms som viktig, men ddr uppdragsgivare
saknas eller inte dr beredda att satsa egna resurser".>

Minga andra statliga myndigheter @r pé ett eller annat siitt berdrda
av transportforskningen. Det giiller exempelvis Skolverket, Social-
styrelsen, Rikspolisstyrelsen, Statens Pris- och konkurrensverk, Sta-
tens Rdddningsverk och Tullverket. Av myndigheterna utanfor
kommunikationsdepartementets omrade dr det emellertid de forsk-
ningsfinansierande organen som har de starkaste kontaktytorna med
transportforskningen. Av storst betydelse dr hir Nirings- och tek-
nikutvecklingsverket, Statens Rdd for Byggnadsforskning och Statens
Naturvérdsverk.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har till uppgift att
frimja niringslivets tillvixt och fornyelse bl.a. genom att stodja
teknisk forskning och utveckling, ta vara pd innovationer och under-
litta nyforetagande och verka for en effektiv, miljovinlig och siker
tillforsel och anvidndning av energi. Det innebir att NUTEK pa
mdnga sitt dr verksamt inom transportforskningens omréide.
NUTEK:s totala insatser for transport- och fordonsrelaterad FUD
beriknas t.0.m. under innevarande budgetdr overstiga TFB:s hela
budgetram.

Statens Rad for Byggnadsforskning (BFR) initierar och stddjer
forskning inom den byggda miljon. BFR och TFB har tidigare till-
sammans bedrivit ett gemensamt programarbete inom omradet
"Bebyggelse och trafik". BFR:s insatser inom transportforskningen
har under senare &r legat pa relativt ldg nivd men det finns planer pa
att iter satsa mer resurser pa bl.a. samspelet mellan bebyggelse och
trafik.

59 Prop. 1991/92:100.
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NUTEK :s och TFB:s transport- och fordonsrelaterade FUD budget-
aret 1991/92 (mkr)

90,5

NUTEK TFB Kalla: NUTEK

Statens Naturvardsverk (SNV) iir central forvaltningsmyndighet for
frdgor om miljovérd, bl.a. tillimpad forsknings- och underssk-
ningsverksamhet inom omrédet. En hel del miljéforskning som SNV
stodjer dr relaterad till transporter och deras miljceffekter.

Det férekommer ocks4 att bl.a. Arbetsmiljéfonden och de s.k.
grundforskningsriden stodjer forskning med transportanknytning.
Viss transportforskning stods ocksd med fakultetsanslag frin utbild-
ningsdepartementet.

Svensk transportforskning bedrivs till stor del vid universitet och
hogskolor. Tekniska hogskolor och fakulteter har institutioner och
avdelningar som helt eller till stor del 4r inriktade p4 transport- och
trafikfrigor, t.ex. trafikteknik, transportteknik, trafiksikerhet, for-
donsteknik, vigbyggnad och regional planering. Forskningen ir
vanligen inte endast begriinsad till teknik i inskréinkt mening utan
omfattar ofta dven ekonomiska, beteendevetenskapliga m.fl. aspek-
ter. Vid de samhillsvetenskapliga fakulteterna bedrivs transport-
forskning bl.a. vid institutioner for nationalekonomi, foretagseko-
nomi, kulturgeografi och psykologi. I niigon utstrickning bedrivs
transportrelaterad forskning dven vid medicinska och naturveten-
skapliga institutioner, t.ex. ortopedi och naturgeografi.
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Vid vissa universitet och hogskolor har siérskilda centra for trans-
port och trafikforskning bildats. Centrum for trafik och transporter
(CTT) i Goteborg ir ett exempel. Det omfattar transportforskare
vid Chalmers tekniska hogskola och Goteborgs universitet. Vid
Chalmers tekniska hogskola har ocksé den tvirvetenskapliga
Chalmers Vig- och trafikforskningsgrupp (CHART) nyligen bildats.
Trafik- och transportforskningsenheten i Umeé& (TRUM) ir en tviir-
vetenskapligt sammansatt forskningsenhet med samhéllsvetenskaplig
inriktning. Centrum for regionalvetenskaplig forskning (CERUM) i
Umeéd har ocksa transportforskning pé sitt program. Transportcen-
trum i Vixjo bedriver forskning med foretagsekonomisk och mate-
rialadministrativ tyngdpunkt. Vid Kungl. Tekniska Hogskolan i
Stockholm samarbetar nio institutioner med intresse av eller arbete
inom jarnvigssektorn inom Jamvigsgruppen KTH. Ett transport-
forskningscentrum ér vidare under uppbyggnad vid hogskolan i Fa-
lun/Borlinge. Det planerade samarbete mellan VTI och Universitet i
Linkoping, som ér tinkt att utformas som en kombination av cent-
rum och konsortier, dr ytterligare ett exempel.60

Det finns ocksd andra statliga forskningsutférande organ med bety-
dande transportrelaterad forsknings- och utvecklingsverksamhet. Det
giiller t.ex. Flygtekniska Forsoksanstalten (FFA), SSPA Maritime
Consulting AB, Institutet for Luftvdrdsforskning (IVL) och Institu-
tet for Framtidsstudier. Aven vid Nordiska Institutet for Samhills-
planering (NORDPLAN), som finansieras gemensamt av de nordiska
linderna, bedrivs en kontinuerlig transportforskning.

En speciell form av statsfinansierad FoU sker genom Kommunfor-
bundets FoU-grupp for gator och trafik. Denna verksamhet finansie-
ras genom att en mindre summa av statsbidraget till drift och under-
héll av kommunala gator och vigar avsiitts for forskning och ut-
veckling om kommunal vighdllning. For bidragséret 1992 har 1,9
miljoner kronor anslagits. Kommunerna bidrar med insatser till ett
vidrde av samma storleksordning.61

60 Transportanknuten forskning och forskarutbildning vid universitet och hogskolor beskrivs
utforligare i kapitel 8.
61 verksamheten beskrivs utlorligare i bilaga 7.
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FoU med statlig finansiering utfors ocksd av en rad privata institut
och konsultforetag. Omfattande forskning om savil person- som
godstransporter sker exempelvis vid TFK - Institutet for Transport-
forskning.

Organisationen av 6vrig kommunikationsforskning

Vid sidan av transportforskningen bedrivs inom kommunikations-
sektorn en omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
framfor allt Televerket och Posten. Enligt en kartliggning som TFB
nyligen genomfort uppgar Televerkets totala FoU-insats till omkring
1 miljard kronor per 4r medan Postens FoU har en volym av ca 200
miljoner kronor per 4r.62 Som framgér av bilaga 8 anger Televerket
sin aktuella totala FoU-volym till ca 1,25 miljarder kronor per 4r.

Inom Posten pigar ett arbete med att ta fram en koncerngemensam
FoU-strategi. Syftet dr att utveckla Postens konkurrensforutsittning-
ar i takt med nya kundbehov och nya tekniska forutsittningar. Hu-
vuddelen av Postens FoU bestér av rena utvecklingsinsatser. Endast
en mindre del gar till forskning i traditionell mening. FoU-verk-
samheten inom Posten kommer de ndrmaste &ren att bedrivas inom
omrddena informationsteknologi, marknadsforing, penninghante-
ring/finansmarknader, transporter/logistik och foretagsstyrning/or-
ganisation. Posten FoU kommer m.a.o. att ha en ganska heterogen
sammansittning och dven omfatta omrdden som ligger klart utanfor
det som kan betecknas som kommunikationsforskning.

Huvudinriktningen i Televerkskoncernens forsknings- och utveck-
lingsverksamhet ér att utveckla och préva moduler, tekniker och
metoder som kan ligga till grund for nya telekommunikationstjin-
ster. Ett annat syfte #r att bidra till utveckling och underhill av tele-
nitet.

Televerket bedriver ett omfattande FoU-arbete som domineras av
madlinriktat tekniskt utvecklingsarbete. Utveckling/forskning berik-
nas fordela sig ungefar enligt relationen 80/20. Televerket ligger

62 Samordning av den statliga forskningen inom transporter, post- och telekommunikationer. En
kartlaggning utarbetad av Transportforskningsberedningen, 1992, v 3.
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upp sin forskningsplanering pa tredrsbasis som en del i verkets totala
verksamhetsplanering.

Televerket dr engagerat i en rad europeiska forskningsprogram,
bl.a. RACE, ESPRIT, GSM, PROMETHEUS och DRIVE samt
COST. Inom landet har ett aktivt samarbete skett med universitet,
hogskolor och branschforskningsorgan. Televerket har ocksé del-
tagit i nationella forskningsprogram som informationsteknologipro-
grammet IT 4, DEMOTEL-projektet som syftar till att stodja och
demonstrera teleteknikens anvindning inom nya omrdden och ITYP-
programmet som syftar till att utveckla yrkesskicklighet och pro-
duktivitet inom tjansteproduktion.63

Vid sidan av affirsverken ir staten ocksd engagerat i stod till forsk-
ning kring kommunikationer-informationsteknolgi genom NUTEK
och Tekniska Forskningsrdet. NUTEK:s &rliga insats inom omridet
4r betydande. Den totala insatsen inom IT-omrddet uppgick till nir-
mare 400 miljoner kronor for budgetaret 1990/91.64

Forskningen pd teleomradet utfors i hog grad inom berdrda affirs-
verk och bolag. Viss forskning bedrivs ocksa vid universitet och
hogskolor, bl.a. Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm, Stock-
holms Universitet, Handelshogskolan i Stockholm, Lunds Universi-
tet/Tekniska Hogskola, Linkdpings Tekniska Hogskola samt Hogsko-
lan i Karlstad. Betydande forsknings- och utvecklingsarbete sker
ocksé inom ramen for branschinstitut, t.ex. Swedish Institute for
Computer Science (SICS) och Stiftelsen for Optisk Forskning
(SSOF), och kollektiva forskningsprogram som IT och Management
(IMIT).

Utvarderingen av TFB:s verksamhet 1989

Som underlag for regeringens senaste proposition om forskning®s
gav TFB véren 1989 en nordisk expertgrupp i uppdrag att utvirdera

63 Se vidare bilaga 8.
64 B¢ Stenviken: NUTEK:s stod till IT: -omradet, bilaga till IT 2000 (Ds 1991:64).
65 prop 1989/90:90.
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den egna verksamheten.® I det foljande sammanfattas expertgrup-
pens iakttagelser och forslag.

Gruppen ansdg sig ha fétt klara beligg for att TFB spelar en nyttig
och viktig roll for svensk transportforskning. Transportforskningen
skulle kunna bli forbisedd om medel bara fordelas frin andra forsk-
ningsfinansierande organ eller genom hogskolans basanslag. En slut-
sats var darfor att TFB édven i fortsittningen bor vara ett starkt
forskningsfinansierande organ.

Ett eventuellt behov av att samordna anslagen till TFB och VTI lses
enligt gruppen bist genom att bygga vidare p4 dagens férhallanden.
VTI och TFB bor informera varandra om sina planer pa ett tidigt
stadium. I vilka former detta skall ske bor avgoras i samarbete mel-
lan kommunikationsdepartementet, VTI och TFB. Den eventuella
obalans mellan VTI och higskolan som VTL:s basanslag kan medfora
16ses bist genom att hogskoleforskningen stiirks.

Gruppens analyser visade att den andel av TFB:s medel som gick till
hogskolan 1987/88 - drygt 50 % - var relativt sett mindre n tio Ar
tidigare. Detta dr enligt gruppen en utveckling som gér stick i stiv
mot politiska mdlséttningar och dven mot TFB:s egen malsittning.

Varaktiga 16sningar for hogskolans transportforskning forutsitter
enligt expertgruppen en inledande medverkan frén bade hogskolan
och TFB. Hogskolan méste ha en tillrickligt omfattande och Oppen
arbetsmiljo med intresse for FoU om transporter och viss egen fi-
nansieringsformaga. TFB bor g4 in med huvuddelen av de ekono-
miska resurser och tjinster som behovs. Vissa tjinster bor efter
ldmplig tid 6vergd i hogskolans vanliga organisation. Olika modeller
anpassade for hogskolemiljder bor provas.

Gruppen ansdg att TFB:s styrelse framfor allt bor dgna sig 4t trans-
portforskningens 6vergripande och ldngsiktiga innehall. Styrelsens
bor inte ha foretridare for institutioner som fir avsevirt FoU-stdd
bland sina ledaméter. I stillet bor representanter fran niringslivet,

66 Expertgruppen [6r utviirdering av TFB s verksamhet: Rapport [rin utviirderingen av TFB:s
verksamhet, 1989-08-24, TFR dor 75/89-29.




70

konsument- och miljdorgan liksom andra personer med god kénne-
dom om sambhiillet och dess utveckling och problem samt med insikt
i och kunskap om forskningsverksamhet beredas storre plats. Den
vetenskapliga kompetensen kan i manga fall himtas frin omréden
utanfor transportforskningen eller frin internationell expertis.

Gruppen fann att ledningsgrupperna dven fortsittningsvis bor for-
dela projektanslagen och att forslaget till arbetsfordelning kan kvar-
std i sin nuvarande lydelse. For att undvika problem med jév fore-
slog gruppen att rekryteringen av forskare i ledningsgrupperna inte
som nu huvudsakligen gors bland sakligt kompetenta forskare i Sve-
rige. I stillet kan fler allmédnvetenskapligt kompetenta forskare i
Sverige samt nordiska och internationella sakligt kompetenta forska-
re ingd i ledningsgrupperna.

Gruppen fann vid sin granskning att TFB:s kansli dr litet i forhallan-
de till verksamhetens omfattning. Man ansdg att det kunde vara nyt-
tigt att handldgga frgor utanfor det egna omréddet genom tillfilliga
tjinstebyten inom kansliet for att motverka alltfor stor specialisering
och skapa storre allminkompetens hos handliggarna. TFB:s forhdl-
lande till forskarna borde enligt gruppen kunna forbittras. En utby-
testjanstgoring mellan TFB:s handliggare och forskarna ansdgs
kunna skapa en omsesidig storre forstielse mellan dem.

Gruppen ansdg att projektadministrationen skulle kunna minskas ge-
nom att en storre andel av forskningen sker inom ramprogram och
storre projekt.

Informations- och dokumentationsuppgifterna ansdg gruppen inte
vara fullt tillfredsstillande beaktade av TFB. Gruppen foreslog att
dessa funktioner skulle forstirkas.

Expertgruppen anséig vidare att TFB bor utarbeta en helt ny fram-
tidsstudie for transportsektorn. Gruppen saknade ocksd en uttalad
hallning hos TFB till FoU som kumulativ process. En redogorelse
for forskningsliget p4 omradet bor vara ett krav vid programskri-
vandet.
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Gruppen fann att bestimmelserna om samordning i TFB:s instruk-
tion dr mycket generell och kan uppfattas pa olika sitt. Eftersom
TFB inte i realiteten har férutsittningar att samordna forskningen
foreslogs att ordet samordna genomgaende borde strykas i TFB:s in-
struktion.

Riksrevisionsverkets utredning om VTI

Riksrevisionsverket (RRV) fick hosten 1990 i uppdrag av regeringen
att utreda olika frigor kring VTI. Utredningen skulle utgora ett un-
derlag for myndighetsspecifika direktiv infor VTL:s férdjupade an-
slagsframstillning for perioden 1993/94-1995/96.67 RRV har i sin
utredning identifierat ett antal strategiska val som giller VTIL:s
framtid.

RRYV konstaterar att VTI i flera avseenden avldgsnat sig frin den ur-
sprungliga idén om VTI som i férsta hand ett institut for tillimpad
forskning. Ett strategiskt val giller dirfér om denna idé fortfarande
kan anses vara realistisk. Att ligga fast VTL:s grundliggande roll
och uppgift anser RRV vara ett ansvar for statsmakterna.

Den nuvarande modellen med anslag till egen forskning och utveck-
ling vid VTI har enligt RRV visat sig ha stora brister niir det giller
att styra och inrikta VTL:s verksamhet pa lingre sikt. Ett strategiskt
val giller dirfor hur VTI:s verksamhet och forskning skall finansie-
ras.

Systemet med en garanterad uppdragsvolym frin Vigverket har en-
ligt RRV inte gynnat initiativkraft och oberoende hos VTIL En stra-
tegisk frdga dr dirfor vilket forhillande VTI bor vilja gentemot
Vigverket.

RRV anser vidare att inriktningen av VTI:s kompetensutveckling 4r
en strategisk friga. Nuvarande inriktning har enligt RRV inte upp-
muntrat vetenskaplig meritering och rekrytering p motsvarande
grunder.

67 Statens viig och trafikinstitut inf6r framtiden, Riksrevisionsverket Fu, 1991:4.
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Enligt RRV har VTI hittills expanderat genom att verksamhetsom-
rdde lagts till verksamhetsomrdde och bildat ett antal smala kompe-
tenser snarare dn en skicklighet p att koordinera forskningsinsatser
med en tillimpning i sikte. Ett strategiskt val dr dirfor vilka FoU-
omrdden VTI bor satsa pé i framtiden.

RRYV anser att VTI:s nuvarande organisation till stor del utformats
for att tillgodose myndighetsrollen men att den i flera avseenden dr
daligt anpassad till 6vriga verksamheters krav. Ett strategiskt val
giller darfor vilken organisationsprincip som skall vara utgdngs-
punkten for VTL

RRV konstaterar slutligen att det idag inte sker ndgon bedomning av

forskningsverksamheten pé vetenskapliga grunder. VTI méste dirfor
ta stillning till vilka resultat som betraktas som visentliga och hur de
kan foljas upp.

3.4 Min analys
Brister i transportforskningens organisation

Alltsedan man borjade betrakta transportforskningen som ett sjilv-
stindigt sektorsforskningsomrdde har forskningen kritiserats for att
vara splittrad, svaroverskédlig och déligt samordnad. Som framgar
av bilaga 2 har denna problematik dgnats atskilligt utrymme bl.a. i
tidigare transportforskningsutredningar liksom i statsmakternas
olika trafik- och forskningspolitiska beslut.s8

Till en del sammanhinger sékert intrycket av splittring och bristande
samordning med transportomrddets speciella karaktir. Antalet akto-
rer pd transportscenen ir stort och innefattar bl.a. olika trafikant-
grupper, transportkopare, transportorer, myndigheter, fordonstill-
verkare, entreprendrer m.fl. Deras samlade krav pd transportsyste-
met har en stor spridning béde i friga om innehdll och kvalitet. Det
medfor i sin tur en mingtald av infallsvinklar pd trafik och trans-
porter och att atgédrder och ingrepp i transportsystemet ger upphov
till mangskiftande direkta och indirekta konsekvenser.

68 Bilaga 2: Den statliga transportforskningens organisatoriska framvixt och utveckling.
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De problem som forskningen skall ta sig an har siledes ofta olika
karaktir inom skilda transportslag eller trafikgrenar. Likasa dr
problemens art och omfattning inte alltid desamma p4 internationell,
nationell, regional eller lokal nivé. Teknik, ekonomi, sikerhet, miljo
och férdelningspolitik kan ge anledning till olika infallsvinklar och
det finns en stor spannvidd i avgrinsningen av forskningsobjekt allti-
frdn hela transportsystemet och dess samspel med omgivningen till
enskilda komponenter i transportmedel eller infrastruktur.

Den djupaste kunskapen om transportsystemets funktion och brister
finns i allmédnhet frimst hos foretridarna for olika delfunktioner.
Dirav foljer att det ofta kan finnas fordelar med att ansvaret for att
identifiera forskningsbehoven och initiera forskningen har en nira
knytning till ansvarsfordelningen i dvrigt inom transportsektorn.
Det faktum att det finns ett stort antal aktdrer kan dirfér i hog grad
ses som ett uttryck for att verksamheten inom transportsektorn 4r
mycket skiftande till sin natur och kriiver en viss grad av specialise-
ring. Jag tror sdledes att mangfalden av aktorer inom transport-
forskningen till stor del bor ses som en tillgdng och inte som ett
problem och att den lingtgiende ansvarsuppdelningen i hog grad be-
framjar effektiviteten i forskningen dven om organisationen vid
forsta piseendet kan te sig invecklad och onodigt uppsplittrad.

Min slutsats i denna del giiller i forsta hand sidan forsknings- och
utvecklingsverksamhet som ér direkt knuten till en sammanhéllen
operativ verksamhet - t.ex. den FoU som Vigverket, SJ eller Tele-
verket sjdlva bedomer att de behover for att uppfylla sina egna re-
sultatmdl. For denna typ av FoU finns det enligt min mening knap-
past anledning att frin statsmakternas sida 6verviga nigra speciella
styrnings- och samordningsarrangemang for att sikerstilla kvaliteten
och effektiviteten i FoU-utforandet. De kvalitets- och effektivitets-
krav som stills p4 verksamheten som helhet bér hidr vara en till-
ricklig garanti for att dven FoU-insatserna utfors i enlighet med
dessa allmiinna krav.

Nir det giller statens insatser for dvergripande transportforskning
forhdller det sig ddremot annorlunda. Dels &r kraven p# specialise-
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ring och direkt anvéndarkontakt inte alltid lika uttalade inom denna

forskning - tvirtom dr behovet av system- och helhetssyn ofta mera

framtridande - dels kan man nir det giller denna forskning normalt
inte forlita sig pa att marknaden eller den ordinarie budgetprocessen
skall 16sa styr- och samordningsproblemen.

De synpunkter som framkommit genom 1989 érs utvirdering av
TFB och RRV:s granskning av VTI har till stor del béring pd denna
overgripande forskning. Jag har i mitt utredningsarbete stott pé lik-
artade synpunkter och kan ocksa till stor del ansluta mig till de slut-
satser som den nordiska expertgruppen respektive RRV kommit
fram till. Jag dterkommer till detta nir jag mera konkret behandlar
TFB:s respektive VTI:s roll. Forst vill jag dock limna ndgra mera
principiella synpunkter pa styrningen och samordningen av statens
insatser for overgripande transportforskning.

Principer for styrning och samordning

Jag har tidigare skisserat principer for en tinkbar avgransning av
statens dvergripande ansvar for forskning, utveckling och demon-
strationsverksambhet i tre steg - ldngsiktig kunskapsuppbyggande
forskning, samhillsmotiverad tillimpad FoU samt "verksamhetsmo-
tiverad" tillimpad FUD utan naturlig huvudman.

All 6vrig FUD, inklusive den FUD olika statliga verk och myndig-
heter kan ha behov av for sin egenutveckling, ligger enligt denna
modell utanfor statens overgripande forskningsansvar. Omfattning-
en, inriktningen och uppf6ljningen av de storre enskilda aktorernas
verksamhetsmotiverade FUD blir med detta synsitt en angelidgenhet
for aktorerna sjilva.

Nir det giller den 6vergripande kommunikationsforskningen anser
jag ddremot att det bor vara regering och riksdag som fattar beslut
om ramarna for verksamheten. Vidare anser jag att verksamhetens
uppldggning och genomférande bor styras och samordnas genom en
funktion som ir organisatoriskt oberoende av sdrintressen inom sek-
torn men som dnd4 &r sd vil integrerad i sektorns verksamhet att den
har goda mojligheter att tillgodose sdviil krav pa kvalitet som an-
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vindbarhet i forskningen. Samtidigt anser jag emellertid att de tre
nivéer didr ett fortsatt statligt ansvar for overgripande forskning en-
ligt min mening dr aktuellt, delvis ger olika forutsittningar for
styrningen av verksamheten.

Betriffande den langsiktigt kunskapsuppbyggande forskningen in-
skriinker sig behovet av styrning i princip till att prioritera forsk-
ningsomréden mot bakgrund bl.a. av forvintade kunskapsbehov och
forutsittningarna att bygga upp langsiktigt fungerande forsknings-
miljoer. Detta bor ske med utgéngspunkt i anvéindarintressena®?
inom transportsektorn. Att ta stillning till det nirmare innehéllet i
forskningen bor dock ankomma pé forskarvirlden.

Organisatoriskt stiller denna forskning krav pé en funktion som kan
sammanfatta anvindarintressena och gora avvigningar dem emellan,
bestilla och finansiera forskningsinsatserna samt sammanfatta, sprida
och utvérdera forskningsresultaten.

Betriffande den samhéllsmotiverade tillimpade forskningen och ut-
vecklingen ir styrningsbehovet storre. I manga fall kan och bor
forskningsbehoven anges med stor precision eftersom forskningens
uppgift i detta fall dr att finna 16sningar pd konkreta och vil definie-
rade samhillsproblem. Detta talar for att det bor vara vil sorijt for
att anvéindarna far tillrickligt inflytande over forskningen. Kraven
pé forskningsresultatens kvalitet och integriteten i forskningsproces-
sen bor dock stillas hogt bl.a. dirfor att den 6vergripande forsk-
ningen, s som den hir har avgrinsats, kiinnetecknas av att den beror
ménga parter med skiftande intressen. Anvéndarinflytandet bor dir-
for inte gd lingre én till programniva - att utforma och styra en-
skilda projekt bor vara forskarnas sak. Organisatoriskt stiller denna
forskning och utveckling i princip samma krav som den langsiktigt
kunskapsuppbyggande forskningen.

Betriffande den tillimpade forsknings-, utvecklings- och demon-
strationsverksamhet dir statens téinkbara overgripande ansvar bestr
i att upptrdda som ombud foér anvindarintressen som saknar férut-
sdttningar att sjilv finansiera FUD-insatser #r styrproblemet ett an-

69 Jag inkluderar statsmakterna i begreppet anvindare.
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nat dn for 6vriga typer av overgripande forskning. Forskningen bor
hir i huvudsak vara operationellt inriktad och kopplad till de strikt
resultatorienterade behov som anvindarna har. Det betyder att an-
vindarintressena bor kunna styra forskningen pd i princip samma
sitt som enskilda forskningsfinansidrer inom stat och néringsliv kan.
Skillnaden bestdr nirmast i att kostnader och nytta fordelas pé skilda
huvudmin och att detta kan kriiva sirskilda arrangemang for att
fortlopande prova forskningsbehoven och utvirdera effekterna av
verksamheten. Det betyder att anvindarinflytandet inom denna
forskning bor vara mycket ldngtgdende och dven kunna inbegripa
styrning eller 4tminstone niira uppfoljning av enskilda projekt.

Organisatoriskt kriver denna forskning en funktion som kan samla
forskningsanvindare, identifiera och virdera forskningsbehov, be-
stilla och finansiera forskning samt sammanfatta, sprida och utvér-
dera forskningsresultaten. Uppfoljningen av forskningsresultaten bor
i detta fall inte minst ta sikte pd en nogrann virdering av forhallan-
det kostnad/nytta.

Bestillare, utforare och anvindare av forskning

I mitt resonemang ovan har jag separerat aktérerna inom den over-
gripande transportforskningen i tre kategorier - bestillare, utforare
och anvindare av forskning. I den nuvarande organisationen av
transportforskningen &r en sddan renodling av rollerna endast delvis
genomford. Min uppfattning ir att en klarare rollférdelning skulle
vara effektivitetsbefrimjande, skapa forutsittningar for en bittre
overblick over forskningen och underlitta styrmingen och samord-
ningen av forskningen.

Att organisatoriskt skilja pd bestillar- och utférandefunktionen inom
FoU pa omréden dir det inte finns ndgon yttre effektivitetspress i
form av ett sammanhadllet resultatansvar ger tminstone en viss ga-
ranti for att det sker en fortlopande utvirdering av forskningsresul-
taten och att det skapas incitament for att anpassa forskningsresur-
serna efter behoven. En forutsittning dr givetvis att bestillaren av
FoU har en reell mojlighet att byta utférandeorgan.
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Att skilja pd bestillar- och anvindarrollen kan ocksé vara kvalitets-
och effektivitetsbefrimjande. Problem med att blanda bestillar- och
anvindarrollen uppstér framfor allt nér det giller forskning som
skall motivera eller utvirdera en verksamhet eller tjina som under-
lag for avvigningar mellan olika verksamheter. Det dr dd en styrka
att ha tillgéing till ett oberoende forskningsfinansierande organ.

For en stor del av den évergripande transportforskningen giller att
det @r regering och riksdag och ytterst landets medborgare som ir
avndmare av forskningsresultaten. Det kan dérfor finnas anledning
att erinra om att det i det senaste forskningspolitiska beslutet” slogs
fast att de sektoriella intressena i forsta hand bor tillgodoses genom
ett samspel mellan forskare och sektorsintressen utan regeringens
nirmare inblandning. I konsekvens hirmed har ocksé en rad organi-
satoriska fordndringar direfter genomforts som syftar till att bryta
ut forskningsfinansierande funktioner ur regeringskansliet. Ocksa
detta kan ses som ett uttryck for en strivan att skilja mellan anvin-
dar- och bestéllarrollen.

En utgéingspunkt for mina forslag niir det giller styrningen och
samordningen av statens insatser for 6vergripande transportforsk-
ning ir sdledes att bestiillar-, utférar- och anvindarrollerna bér ren-
odlas i storsta mojliga utstriickning.

Bestillarfunktionen

Overgripande statliga transportforskning bestills idag genom flera
olika aktorer. Genom kommunikationsdepartementet upptrider re-
geringen som direktbestillare av 6vergripande forskning vid VTI71
dven om bestiillningen i stort sett bara ér preciserad till omfattningen
och inte till innehdllet. Om man s vill kan man ocks uttrycka det
som att regeringen har bemyndigat VTI att bestilla FoU av sig sjilv.
Aven flertalet affirsverk och forvaltningsmyndigheter inom kom-
munikationssektorn bestiller forskning inom sina respektive an-
svarsomréiden och det gérs dirvid inte nigon skillnad pa 6vergri-
pande och annan forskning.

70 Prop. 1989/90:90, TU 26, rskr. 335

T Genom anslaget (6r s.k. cgen Fol vid VTILL
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TFB i#r emellertid den organisation som har den mest renodlade be-
stiallarrollen. TFB:s roll i systemet édr unik ddrigenom att man
mycket sillan bestiller ndgon forskning for egen del utan som om-
bud for andra - ytterst staten och dess medborgare. Detta ger orga-
nisationen den oberoende stillning som jag tidigare betonat betydel-
sen av och som jag anser att det ir viktigt att sld vakt om.

Mitt forslag édr ddrfor att TFB bor stirkas och utvecklas i rollen som
bestillare av statens dvergripande transportforskning. Det bor i detta
sammanhang nimnas att jag dven har overvigt andra mojligheter att
organisera bestillarfunktionen. Dessa 6verviganden redovisas nér-
mare i kapitel 6. Jag vill ocksd understryka att mitt forslag i denna
del samtidigt innebiir att jag faster stort avseende vid att TFB inte
ges andra uppgifter én de forskningsberedande och informations-
formedlande. Det innebiir naturligtvis ocksd att jag for egen del be-
stdmt vill avvisa alla forslag om att organisatoriskt samordna verk-
samheten vid VTI och TFB.

Den centrala samordningsfunktionen behover stirkas

Med tanke pé sin stillning som sektorsforskningsrdd kontrollerar
TFB idag en forhéllandevis begrinsad andel av sektorsforsknings-
medlen inom transportomréidet. Ser man enbart till de ordinarie an-
slagen forfogar TFB idag 6ver ca 15 procent av de totala transport-
relaterade FoU-utgifterna inom kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrdde. Inkluderas dven Televerkets och Postens FoU
blir TFB-medlens andel endast 3 procent. Aven om man begrinsar
jamforelsen till att enbart avse dvergripande transportforskning - det
som jag ser som TFB:s huvuduppgift att ansvara for - kontrollerar
TFB idag langt mindre én hiilften av de samlade forskningsmedlen.
Ett annat exempel som belyser TFB:s begrinsade resurser dr att
NUTEK satsar mer pa fordons- och transportrelaterad FUD &n vad
som ingér i TFB:s totala rliga resursram inklusive engéngsanslagen.

Bilden av TFB, sddan den framtriitt vid de kontakter som utred-
ningen haft med olika aktorer och intressenter inom transportforsk-
ningen, dr dvervigande positiv. Sdvil forskare som avnidmare har i
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allménhet gett uttryck for uppfattningen att TFB fullgor sina uppgif-
ter pd ett effektivt och kompetent sétt. En punkt som ménga har satt
ett frigetecken for dr emellertid TFB:s formiga och mojligheter att
leva upp till samordningsuppgiften. Jag vill hdr ocksé erinra om att
den nordiska expertgrupp som utvidrderade TFB 1989 konstaterade
att TFB hade mycket smd forutsittningar att leva upp till sin sam-
ordningsroll och dirfor foreslog att dessa uppgifter borde strykas i
TFB:s instruktion.”2

Samordningsuppgiften kan naturligtvis ges olika innebord. En
mycket passiv uttolkning kan vara att TFB:s samordning framfor allt
skall ta sig uttryck som en informationsférmedlingsfunktion. Sam-
ordningen bestdr dd i att olika beslutsfattare och 6vriga verksamma
inom och utanfor sektorn far en fullstindig, samlad och enhetlig bild
av kommunikationsforskningen att fatta forhoppningsvis rationella
beslut utifrdn. Samordningen kan ocksé best4 i att TFB utifrin ett
sddant helhetsperspektiv anvinder sina egna medel till att téicka upp
de forskningsbehov som andra aktorer inte tar ansvar for.

TFB:s egen nuvarande uttolkning av samordningsrollen lutar mest At
det passiva héllet. Man har emellertid av allt att doma inte tillréick-
liga administrativa resurser for att uppfylla ens denna mattliga sam-
ordningsambition fullt ut. Onskar man ge TFB en reell samord-
ningsfunktion bor den forsta dtgirden dirfor sannolikt vara att ge
TFB de administrativa resurser som kriivs for att skaffa sig och
formedla en Gversikt over den samlade transport- och kommunika-
tionsforskningen i Sverige och helst dven utomlands.

Vill man se en samordning av ett mer aktivt slag med vissa inslag av
styrning krévs sannolikt att TFB far direkt kontroll 6ver en mycket
storre del av de samlade forskningsresurserna 4n man for nirva-
rande har. For egen del anser jag det vara rimligt att TFB &tminsto-
ne ges mojlighet att ta ett samlat ansvar for den 1&ngsiktigt kun-
skapsuppbyggande forskning som ér motiverad av transportsektorns
behov. For att ge TFB en starkare stillning i sektorsforskningen p#
transportomrddet och i ndgon mén renodla bestillarfunktionen i

72 Expertgruppen for utviirdering av TFB:s verksamhet: Rapport frin utviirderingen av TFB:s
verksamhet, 1989-08-24, TFB dnr 75/89-29.
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friga om overgripande transportforskning bor TFB dirfor enligt
min mening ges okade resurser bdde administrativt och i friga om
medel for stod till forskning. Dirmed skulle TFB ges 6kade mojlig-
heter att leva upp till den samordningsroll som organisationen redan
har formellt sett.

Samla forskningsanslagen under sjitte huvudtiteln till TFB

Ett naturligt led i att renodla bestillar-, utférande- och anvindarrol-
lerna i transportforskningen bor vara att samla kommunikationsde-
partementens forskningsanslag till TFB. Det innebir i forsta hand att
huvuddelen av anslagen till VTI for s.k. egen FoU, som for budgeté-
ret 1992/93 uppgér till ndrmare 43 miljoner kronor, fors over till
TFB. Aven de delar av VTL:s anslag for s.k. myndighetsuppgifter -
totalt drygt 18 miljoner kronor 1992/93 - som avser 6vergripande
informations- och dokumentationsuppgifter bor foras over till TFB.

Denna 4tgird skulle innebira att TEB:s ordinarie anslag i stort sett
fordubblas samtidigt som den lingsiktigt kunskapsuppbyggande
forskning som redan sker for transportsektorns rikning skulle kunna
bedomas samlat. Dirmed borde biittre forutsittningar ha skapats for
en reell samordnad bestillning dtminstone av den langsiktigt kun-
skapsuppbyggande forskningen. Genom de starka samband som finns
mellan denna forskning och den tillimpade forskningen skulle TFB
ocksd indirekt fi okade mojligheter att pdverka inriktningen av den
senare typen av forskning.

TFB:s stillning som centralt samordningsorgan inom sektorsforsk-
ningen pd kommunikationsomradet kan ocksé stirkas genom andra
atgirder. Den vidgning av sektorsomrddet frén transporter till
kommunikationer som jag tidigare foresprikat ger sddana mdojlighe-
ter. Jag kommer siledes i kapitel 7 att foresld att Televerkets sek-
torsforskningsansvar fr.o.m. 1 januari 1993 skall féras 6ver delvis
till NUTEK, delvis till TFB och att 6kade resurser dédrvid avsitts
bl.a. f6r kommunikationspolitiskt, socialt och samhillsekonomiskt
motiverade forskningsinsatser pa teleomradet.
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Jag har tidigare kommit till slutsatsen att det knappast kan vara énsk-
virt frén effektivitetssynpunkt att TFB tar 6ver ansvaret for affirs-
verkens och forvaltningsmyndigheternas produktionsorienterade el-
ler marknadsorienterade forskning. Som nirmare utvecklas i kapitel
7 innebir ddremot den pigiende utvecklingen mot nya verksam-
hetsformer for affirsverken att det #ir motiverat att 6ka TFB:s re-
surser for samhiillsmotiverad tillimpad forskning inom bl.a. jirn-
viigs-, luftfarts- och sjofartsomradet.

Avgransningen mellan forvaltningsmyndigheterna’ och TFB nir det
giiller bestillningen av mer Gvergripande och klart samhillsmotive-
rade forskningsinsatser kan, som framgar av kapitel 1, ddremot tila
att diskuteras. Min slutsats édr dock att det skulle medféra storre
nackdelar é@n fordelar att separera den nodvindiga kunskapsinhimt-
ningen frdn myndigheternas tillimpning av kunskaperna.

Mitt forslag till ansvarstordelning #r dirfor att forvaltningsmyndig-
heterna skall ges ansvaret for 6vergripande, samhillsmotiverad
forskning inom sina respektive omraden si linge denna 4r av huvud-
sakligen tillimpad natur medan TFB ges huvudansvaret for den
ldngsiktiga kunskapsuppbyggande forskningen Sver hela filtet. Det
dr denna ldngsiktiga kunskapsuppbyggnad som representerar den pa
lingre sikt storsta investeringen och dir samordningsbehoven folj-
aktligen ir storst. Genom att TFB ges huvudansvaret for den ldng-
siktiga kunskapsuppbyggande forskningen inom bl.a. vig- och tra-
fiksakerhetsomrédet och jirnviigsomridet skapas ocksa forutsiitt-
ningar for en obunden och ifrigasiittande forskning dven inom dessa
sektorer.74

Vad betriffar mojligheterna att stirka TFB:s roll i sektorsforsk-
ningsorganisationen vill jag slutligen ocks4 peka pa de stora behov
av forskningsinsatser som jag tidigare redovisat och min slutsats att
dessa behov inte kan tillgodoses utan att kommunikationsforskningen
fdr en resursforstirkning genom en omfordelning mellan forsk-
ningssektorerna eller pd annat sitt. Huvuddelen av de resurser som

73 Dey giller fr.o.m. den 1 juli i praktiken Banverket och Viigverket.

74 For tydlighetens skull bor det kanske ocksa pApekas att det forhallandet att TEB av
statsmakterna ges i uppdrag att svara {6r den Iangsiktiga kunskapsuppbyggande forskningen inom
hela kommunikationsforskningsomradet inte innebiir att Gvriga akiorer inte kan stédja sddan
forskning om de bedmer det (Grenligt med sin verksamhet i stort,
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eventuellt kan frigéras genom en sfdana resursforstirkning bor en-
ligt min mening kanaliseras via TFB.

TFB:s organisation och arbetssitt

Jag har inte uppfattat det som Transportforskningsutredningens hu-
vuduppgift att ge detaljerade forslag om hur de olika aktdrerna inom
kommunikationsforskningen bor utforma sin interna organisation.
Det #r en uppgift som jag anser att organisationerna sjilva ir bist
dgnade att 16sa.

I friga om TFB anser jag emellertid att det forhéller sig ndgot an-
norlunda. Det ansvar som liggs p4 TFB att gora avvigningar i friga
om bl.a. den l&ngsiktiga kunskapsuppbyggande forskningens inrikt-
ning och bedoma vilka forskningsmiljoer som &r limpliga for sddan
forskning #r tungt och kriver att TFB kan agera langsiktigt och som
en kompentent och obunden bestillarorganisation med hog integritet.
Det kan dirfor finnas skiil att frin statsmakternas sida stélla sérskilda
krav p& TFB:s organisation och arbetssitt.

Den nordiska expertgrupp som utvirderade TFB 1989 lade fram
flera forslag till forindringar av TFB:s organisation och arbetssiitt
som jag anser att det fortfarande finns anledning att ta fasta pd.7s Det
giiller bl.a. planeringen av FoU-stédet och formerna for bered-
ningen av stoddrenden. Med den roll jag vill tilldela TFB fir minga
av de synpunkter som expertgruppen framforde én storre tyngd. Det
finns siledes enligt min mening anledning att skdrpa kraven pd TFB
i en rad avseenden. Det giiller bl.a. FoU-planeringen, beslutssyste-
men, uppfoljningen av forskningen samt informations- och doku-
mentationsinsatserna. De tva sistnimnda aspekterna pd TFB:s verk-
sambhet tar jag emellertid upp i sirskilda kapitel.

75 Expertgruppen [6r utviirdering av TFB:s verksamhet: Rapport [rdn utviirderingen av TFB:s
verksamhet, 1989-08-24, TFB dnr 75/89-29.
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TFB:s insatser for langsiktigt kunskapsuppbyggande
forskning

Med langsiktig kunskapsuppbyggande forskning avser jag framfor
allt sddan forskning som etableras genom ramprogram som normalt
dven inbegriper inrittande av tidsbegriinsade forskartjinster. I be-
greppet ldngsiktig kunskapsuppbyggande forskning innefattar jag
emellertid dven andra typer av sektorsmotiverade bassatsningar som
exempelvis stipendier, sirskilda doktorandkurser, praktikférmed-
ling, publicerings- och resebidrag, bidrag till utrustning m.m.76 Som
jag ndrmare redogor for i kapitel 8 finns det minga tungt vigande
skil att utifrdn ett sektorsperspektiv satsa p4 mer ldngsiktig kun-
skapsuppbyggande forskning.

Ansvaret for att stodja denna forskning bér i enlighet med den roll-
fordelning som tidigare diskuterats i huvudsak falla p4 TFB. I fort-
sdttningen bor dirfor en betydligt hogre andel av TFB:s ordinarie
anslag avdelas for ldngsiktigt kunskapsuppbyggande forskning - allt-
jamt dock med forskningens samhiillsrelevans som det birande for-
delningskriteriet. Ett riktvirde kan vara att ungefir hilften av TFB:s
ordinarie anslag skall anviindas till sidana basinsatser. En utglngs-
punkt dr ddrvid att TFB fortsittningsvis diven bor ha att beakta beho-
vet av medel for lngsiktig kunskapsutveckling vid VTIL.

Det ligger i den langsiktiga kunskapsuppbyggande forskningens na-
tur att den inte bor detaljstyras. Insatserna frin TFB:s sida bor dir-
for i princip inskrénka sig till att prioritera forskningsomrdden med
utgéngspunkt bl.a. i forviintade kunskapsbehov och forutsdttningarna
att bygga upp langsiktigt fungerande forskningsmiljder. Detta bor
ske med utgéngspunkt i anvéindarintressena inom kommunikations-
sektorn. Det bor ocksd ingd i TFB:s ansvar att sammanfatta och
sprida forskningsresultaten och att utviirdera forskningen. Att ta
stdllning till det ndrmare innehdllet i forskningen bor ddremot
overldtas pd forskarvirlden. Det bor ocksd vara forskarnas/forsk-
ningsinstitutionernas uppgift att utforma de ramprogramforslag som
jag menar skall ligga till grund for TFB:s stod till den langsiktigt
kunskapsuppbyggande forskningen.

76 S15d av detta slag [Grutsiitts kunna ingd i ramprogram men ocksA limnas separat.
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Mitt forslag gir alltsd ut pd att introducera ett slags anbudsforfaran-
de dir l4ngsiktigt kunskapsuppbyggande forskning upphandlas med
ledning av ett program med definierade problemomréden som be-
stillarorganisationen - TFB - utarbetar med utgdngspunkt i samhél-
lets behov. De forskningsutférande organen kan sedan limna "an-
bud" pa forskningsuppgifterna i form av egna ramprogramforslag
som ticker in storre eller mindre omréden som angivits i bestil-
larorganisationens overgripande program.

Nir jag anvinder begrepp som upphandling och anbud innebir detta
givetvis inte att jag vill dra paralleller mellan bestillningen av léng-
siktig FoU och handeln med vilka andra varor eller tjinster som
helst. Milet ir inte att vaska fram det ligsta budet for att snabbt fa
en avgrinsad forskningsuppgift genomford. Syftet med upphandling-
en bor tvirtom vara mycket ldngsiktigt och kvalitetsorienterat - att i
ett uthalligt perspektiv skapa biista tinkbara miljo for en effektiv
svensk forskning inom kommunikationsomridet.

Nir det giller fordelningen av stodet till langsiktig kunskapsuppbyg-
gande forskning méste givetvis skilda forskningsinstitutioners for-
méga att svara upp mot prioriterade forskningsomrdden vara ett
viktigt kriterium. Dirutover bor emellertid TEB dven fésta stort av-
seende vid det bidrag som institutionen eller forskargruppen kan ge
till den samlade svenska miljon for kommunikationsforskning. Som
exempel pd bedomningskriterier som jag forestiller mig kan bli ak-
tuella i sammanhanget kan nimnas den enskilda forskningsmiljons
storlek, kompetens, vetenskapliga forankring, anvindarkontakt, ut-
rustnings- och anlidggningstillgéngar, formdga att bidra till forskar-
rekrytering samt kompetensforsorjning till nidringsliv och forvalt-
ning.

I detta sammanhang anser jag att det finns skl att sirskilt stryka un-
der att huvudsyftet med den ldngsiktiga kunskapsuppbyggande
forskningen #r att bygga upp en grundliggande kunskaps- och kom-
petensbas for den samhillsmotiverade kommunikationsforskningen
och att detta stiiller séirskilda krav bl.a. p4 kunskaps- och kompetens-
sikring. Strdvan mdste vara att etablera forskningsmiljoer som &dr
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kreativa, kvalitetsdanande och uthélliga. Detta talar for att miljéerna
inte bor vara for smd. Ett riktmérke bor vara att de byggs upp av
minst tre forskare som har forutsittningar att arbeta 1angsiktigt.77
TFB:s hittillsvarande insatser p& detta omride synes mot denna bak-
grund uppvisa ett alltfor splittrat monster. Satsningarna bor darfor i
fortsdttningen koncentreras.

TFB:s planeringsunderlag bor forbittras

Den nordiska expertgrupp som utviirderat TFB:s verksamhet riktade
som tidigare framgétt viss kritik mot TFB:s FoU-planering. Man
saknade bl.a. en medveten hillning till FoU som en kumulativ pro-
cess. Man ansdg vidare att alla forskningsprogram som TFB tar
fram bor ta sin utgdngspunkt i en redogorelse for forskningsliget pa
omrddet. Jag delar gruppens &sikt.

Samtidigt &r jag medveten om att uppgiften att kontinuerligt upp-
ritthdlla en aktuell oversikt over forskningslidget inom ett si diffe-
rentierat omrdde som TFB:s kriiver betydande resurser. Att ha 6ver-
sikt dver forskningsliget och hilla kontakt med forskningsfronten
ser jag emellertid bide som den kanske visentligaste forutsittningen
for - och det visentligaste resultatet av - TFB:s arbete. Klarar man
inte den uppgiften faller ocksi mycket av virdet i den évriga verk-
samheten.

Inte minst uppgiften att planera de 14ngsiktiga FoU-insatserna stiller
krav pd oversikt och helhetssyn. TFB:s nuvarande flora av forsk-
ningsprogram uppvisar enligt min mening en alltfor splittrad och
segmenterad bild for att svara mot dessa krav. Programmen har
mycket varierande omfattning, detaljeringsgrad och form i ovrigt.
De tiicker inte heller TFB:s hela verksamhetsomrade. Jag utesluter
inte att de nuvarande programmen, som utvecklas inom TFB:s led-
ningsgrupper, kan vara ett dndamélsenligt férsta steg i programut-
vecklingen men jag anser att de méste foras samman och integreras i
ett mera heltickande dokument.

77 Betriiffande olika aspekter pd forskarmiljoer, se vidare bilagorna 3,4 och 5
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Mitt forslag dr ddrfor att TFB utover sina treériga verksambetspla-
ner - som mera r ett instrument for resursplaneringen i ett kortare
perspektiv - bor dverviga att ateruppta systemet med mera lingsik-
tiga inriktningsplaner.’8 I en sddan inriktningsplan bor det vara moj-
ligt att sammanfatta forskningslidget och ge overgripande riktlinjer
for fortsatta FoU-insatser inom TFB:s hela verksamhetsomréde.
Med den 6kade satsning pé ldngsiktig kunskapsuppbyggnad genom
bl.a. ramprogram fér forskning vid olika institutioner som jag fo-
reslagit anser jag det vara nodvindigt att TFB kan tillhandahélla en
oversiktlig plan for de samlade insatserna for lingsiktig FoU som
kan tjina som ett "anbudsunderlag" for de olika institutionernas
ramprogramforslag.’ Att jag poingterar behovet av en oversiktlig
FoU-plan beror inte minst pé att jag anser att man frin TFB:s sida
bor efterstriva att limna stod till sd stora och samhéllna rampro-
gram som mojligt och att ett och samma ramprogram dérfor kan
komma att ticka flera av TFB:s nuvarande programomraden.

De speciella motiv som giiller for den sektorsmotiverade ldngsiktiga
kunskapsuppbyggande forskningen talar for att de insatser som gors
pa detta omrdde bor utvirderas och omprovas med relativt tita in-
tervall. Jag bedomer det dirfor inte som ndgot problem att nuvaran-
de anslagssystem endast medger att TFB kan gora dtaganden ifrdga
om tjanster och ramprogram for tre dr i taget. For att dstadkomma
den efterstrivade lingsiktigheten i forskningen och méta kraven pé
stabila forskningsmiljoer och sikring av upparbetad kompetens bor
givetvis inriktningen vara att bassatsningarna skall ha en betydligt
lingre varaktighet én tre &r. [ normalfallet bor ramprogram séledes
etableras endast om de bedoms svara mot ett nidgorlunda varaktigt
behov.

For att fylla sitt speciella syfte - att svara mot kommunikationssek-
torns behov av kunskapsforsorjning - méste insatserna emellertid
samtidigt vara foremédl tor en i det nirmaste 16pande 6versyn dir

78 TFB:s hittills enda 1Angtidsplan har namnet "Transportforskningens inriktning mot 1990-talet”
och utkom 1986.

79 De framtidsbedomningar som TFB har litit utarbeta som ctt underlag till sin f6rdjupade an-
slagsframstiillning och som sammanfattats i prolessor Dag Bjgrnlands rapport "Den Svenske
Transportforskningens siktemdl, oppgaver og organisering - Skiss till scenario for transportforsk-
ningens innretning, Giteborgl/Asker 1992-03-26, kan ulgora ansatsen till en dversiktlig inrikt-
ningsplanering.
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valet av forskningsinriktning styrs foretrddesvis utifrin bedésmning-
ar av samhéllsrelevansen i ett med forskningsmétt miitt forhillande-
vis kortsiktigt perspektiv. Kvalitetsaspekterna #r givetvis ocksd vik-
tiga for sektorsforskningen men de bér inte i forsta hand vara sty-
rande for forskningens inriktning utan fér valet av forskningsmiljo-
er. Det dr dock angeliiget att utvirderingen sker i sidana former att
kontinuiteten i forskningen inte skadas. Det innebiir bl.a. att en om-
provning av basanslagen bor annonseras i sa god tid att de som be-
rors far rimliga forutsittningar att anpassa sig till dndrade forhél-
landen. Fran forskarh&ll har man sdledes riktat kritik mot att de
tidsbegrinsade ramanslagen kan leda till att verksamheten forlamas
mot slutet av avtalsperioden genom att osikerhet om stodet skall
fortsiitta eller ej omdjliggor léngsiktig planering.

Jag bedomer att resultaten av utviirderingar av forskningsinsatserna
med avseende pa kvalitet och samhiillsrelevans pA sikt kan komma att
utvecklas till att bli ett av de viktigaste planeringsinstrumenten for
TFB och spela en relativt sett lngt viktigare roll 4n de gor idag i
forhéllande till forhandsgranskningar av ansokningar. Till utviirde-
ringen av forskningen, liksom till frigan om sammanstillningen och
spridningen av forskningsresultaten som jag ocksi ser som en viktig
uppgift for TFB, dterkommer jag dock i sirskilda kapitel.

Styrelsens sammansittning bor indras

TFB leds idag av en styrelse som bestdr av 4tta personer. I styrelsen
ingdr dessutom TFB:s dverdirektor. Styrelsen beslutar om den all-
ménna inriktningen av verksamheten, anslagsframstillan, verksam-
hetsplan, arbetsordning fér myndigheten samt om program f6r och
ledamoter i de ledningsgrupper som inrittats for olika forsknings-
omrdden. Styrelsen fordelar ocks4 medel till ledningsgrupperna samt
beslutar om stod i form av ramprogram och tjinster. Styrelsen an-
svarar ocksd for utvirderingen av verksamheten.

Jag finner ingen anledning att éindra pé styrelsens uppgifter. Det in-
nebir bl.a. att uppgiften att fordela anslag for langsiktig kunskaps-
uppbyggande forskning - sdvitt det giller forskartjinster och ram-
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program - dven fortséttningsvis bor vara en uppgift for TFB:s sty-
relse.

Jag #r ddremot bojd att ansluta mig till den nordiska expertgruppens
uppfattning att TFB:s styrelse bor fordndras till sin sammansittning.
Foretridare for niringsliv, konsument- och miljoorganisationer
samt vetenskaplig kompetens bor vara representerade i styrelsen. Jag
anser dirutover - vilket expertgruppen inte namner - att dven fore-
triadare for offentlig forvaltning bor kunna ingd i styrelsen.

Vidare vill jag kraftigt stryka under expertgruppens rekommenda-
tion att styrelsen inte bor innehélla foretradare for institutioner som
fir stora forskningsanslag frin TFB och att den vetenskapliga kom-
petensen i styrelsen dirfér bor himtas frin omrdden utanfor kom-
munikationsforskningen eller frdn utlandet. Jag anser att denna
hillning blir in mer motiverad med anledning av den kraftiga ok-
ning av TFB:s insatser for 1dngsiktig kunskapsuppbyggande forsk-
ning som jag foreslér och som medfér att TFB kommer att besluta
om stora ramanslag till enskilda institutioner.

Som ett led i anstringningarna att forbattra den svenska transport-
och kommunikationsforskningens kontakter med den internationella
forskarvirlden bor TFB:s styrelse knyta till sig ett rddgivande organ
med internationell vetenskaplig expertis.

TFB:s ledningsgrupper bor bibehallas

TFB har idag fem permanenta ledningsgrupper; ledningsgrupperna
for samhills-/transportekonomi, persontransporter, godstranspor-
ter/materialadministration, trafiksikerhet samt post-/telekommuni-
kationer. Dessutom finns tva ledningsgrupper for engéngsanslag;
ledningsgruppen for lokal och regional kollektivtrafik samt led-
ningsgruppen for regionaltdg.

Ledningsgrupperna har till uppgift att:

Q Utarbeta och uppdatera program for sina respektive omréden.
Programmen faststills dock av styrelsen.
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U Besluta om anslag till projekt och ta initiativ till nya projekt
med utgéngspunkt i de av styrelsen fastlagda programmen.

O  Med hjilp av kansliet folja verksamheten inom sitt omrade och
rapportera till styrelsen.

U Besluta om viktigare @ndringar av pabérjade projekt samt om
avbrytande av projekt som ej bedéms kunna genomforas enligt
planerna.

O Besluta om formerna for informationsspridningen.

Ledaméterna i de permanenta ledningsgrupperna bestér till ungefdr
lika delar av forskare och avniimarrepresentanter. ledningsgrup-
perna for engdngsanslaget dominerar ddremot anvindarrepresentan-
terna kraftigt.

TFB:s systemet med ledningsgrupper - som skiljer sig frin de sy-
stem som andra sektorsforskningsorgan tillimpar - har ofta ront
mycket positiva omdomen i de kontakter som utredningen haft med
olika intressenter och aktdrer inom transportforskningen. Som tillta-
lande egenskaper hos systemet framhills bl.a. att det forkortar ledti-
derna mellan ans6kan och beslut (jimfért med ett system som base-
ras pd remisser), att det minskar risken for "handliggarvilde", ga-
ranterar en god omvirldsorientering och befrimjar kontakterna
mellan anviindare och forskare samt ger en samtidig provning av
kvalitet och samhiillsrelevans i forskningen. De forskare som utred-
ningen varit i kontakt med ger ocks# genomgdende TFB:s beslutsru-
tiner hogt betyg i forhdllande till andra forskningsrd.

Det bor ankomma pd TFB:s styrelse att ta stillning till ledningsgrup-
pernas verksamhet. Min bedomning ir indi att TFB:s system med
ledningsgrupper inom olika delomraden fungerar bra och bor bibe-
héllas for férdelningen av projektanslag. Om styrelsen bedomer det
som en dndamédlsenlig ansvarstordelning bor ledningsgrupperna 4ven
kunna behdlla uppgiften att svara for programutvecklingen inom
sina respektive omridden. Om dessa omridesvisa program skall
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kunna fogas samman till en mera heltickande inriktningsplan av det
slag som jag tidigare forordat, forutser jag dock ett storre behov av
att styra programutvecklingen frin styrelsens sida.

Den nordiska expertgrupp som utvirderade TFB:s verksamhet 1989
ansig att rekryteringen av forskare till ledningsgrupperna inte som
nu huvudsakligen skall goras bland sakligt kompetenta forskare i
Sverige. Expertgruppens slutsats baserade sig pd de jivsproblem som
uppstir genom att forskare ofta fir anslag frin den ledningsgrupp
som man sjilv dr ledamot av. Till skillnad frdn expertgruppen anser
jag dock att fordelarna med att rekrytera sakligt kompetenta for-
skare till ledningsgrupperna overviger over nackdelarna. Min be-
domning i denna del innebir att jag faster mindre avseende vid de
javsproblem som onekligen finns dn de fordelar som ledningsgrup-
perna i sin nuvarande utformning ger nir det giller att skapa bra
nitverk mellan forskare och anvindare. Jag forutsitter ddrvid sjalv-
klart att TFB:s regler om att sokande inte fir delta i beredningen av
och beslut om sina egna projekt alltjamt skall gilla.

TFB tillimpar idag tidsbegrinsade forordnanden till ledningsgrup-
perna. Den praxis som utvecklats synes snarare vara att forordnan-
dena forldngs én att ledamoterna byts ut. Jag dr medveten om att
inom manga omraden ir sdrskilt antalet forskare sé litet att det kan
vara svért att hitta limpliga ersittare. Eftersom jag betraktar den
pAtagliga bristen p fornyelse som ett av transportforskningens stora
problem anser jag emellertid att man bor efterstriva storsta mojliga
"genomstromning"” i alla organ som ir verksamma p& omradet.
Normal praxis bor dirfor vara att ledamoterna i TFB:s lednings-
grupper byts ut efter tre dr. For att uppritthdlla kontinuiteten i de
olika ledningsgrupperna bor man kunna tillimpa ett rullande schema
for tillsdttningen av ledamoter.

Mina synpunkter i denna del giller i forsta hand de ledningsgrupper
som handhar TFB:s ordinarie anslag - det som i min terminologi
nidrmast motsvaras av tillimpad samhillsmotiverad forskning och
utveckling. For de ledningsgrupper som arbetar med TFB:s nuva-
rande engdngsanslag - som nirmast overensstimmer med det som
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jag definierat som 6vrig tillimpad FUD - anser jag det kan vara
motiverat med andra tillséittningsrutiner.

TFB:s uppgift att agera ombud fér andra aktérer kriver
siarskilda arbetsformer

Betriffande den tillimpade forsknings-, utvecklings- och demon-
strationsverksamhet dir statens tinkbara dvergripande ansvar bestar
i att upptrida som ombud for anvindarintressen som saknar forut-
sittningar att sjilv finansiera FUD-insatser anser jag som tidigare
ndmnts att anvandarintressena bor kunna styra forskningen pa i
princip samma sitt som enskilda forskningsfinansiirer inom stat och
néringsliv kan. Hittills har denna typ av forskningsstod huvudsakli-
gen limnats inom ramen for siirskilda riktade engdngsanslag.

Erfarenheterna av denna stddform har i minga avseenden varit
goda.80 Jag anser dirfor att man bor kunna bygga vidare pa de ar-
betsmetoder som utvecklats inom ramen fér engingsanslagen. Jag
tanker dd bl.a. pd att planering, stéd och uppfoljning har skett i
mycket nidra samverkan med avndmarna av forskningsresultaten, att
sdrskilda metoder har unyttjats for att fora ut information om
forskningsresultaten - dir t.ex. demonstrationsprojekt spelat stor roll
- samt pd att TFB:s handliggare inom dessa omriden ofta genom
projektanstillning linats in frin niringsliv och forvaltning, vilket
ytterligare forstiirkt FUD-verksamhetens forankring i den operativa
verksamheten.

Sjélva tekniken med engéngsanslag ‘ir dock knappast dgnad att un-
derlitta planeringen av forskningen. Aven denna typ av forskning
bor dirfor i fortsittningen stodjas genom ordinarie anslag i enlighet
med vad jag tidigare foreslagit.

Systemet med ledningsgrupper bér kunna bibehallas dven inom
denna verksamhetsgren. Dessa ledningsgrupper bor dock, som redan
dr fallet med ledningsgrupperna for engéngsanslagen, domineras av
representanter for anvindarintressena. Jag anser ocks4 att kravet pé

80 Transportforskningsberedningen: Komplettering till tidigare hemstillan (910903) om medel for
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet pA den lokala och regionala
kollektivtrafikens omrade, 1991-10-29.
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representativitet hos de ndrmast berérda anvdndarna av FUD-resul-
taten i detta fall kan vara viktigare &n att fa till stdnd storsta mojliga
omsittning av ledamoater i ledningsgruppen.

Som belyses i en sirskild bilaga till utredningens! stiller denna
"stillforetradarforskning” sirskilda krav nér det giller forankring
av forskningsprojekten och kunskapsspridningen. Jag anser dédrfor
att det inom dessa forskningsfilt kan vara motiverat att inritta sir-
skilda styr- eller referensgrupper dven for enskilda projekt. Vidare
stills det i detta fall sdrskilda krav pa att informationen utformas pé
ett slagkraftigt sétt.

TFB:s kansli

TFB:s kansli har till uppgift att utarbeta forslag till program- och
verksamhetsplaner inom olika omrdden, bereda drenden till styrelsen
och ledningsgrupperna samt initiera projekt. Kansliet svarar ocksé
for den externa informations- och dokumentationsverksamheten.82
TFB:s kansli bestér idag av 15 fasta tjdnster. Av de medel som TFB
forfogar 6ver under innevarande budgetér har ca 18 procent avsatts
for administration.$3

Mina forslag innebir ingen édndring i sak av de uppgifter som TFB:s
kansli har att fullgora. Ddremot innebdr naturligtvis vidgningen av
TFB:s uppgifter att arbetsbordan okar i olika avseenden. Jag har
svért att bedoma i vilken utstrickning detta kriver ckade adminis-
trativa resurser. Det krivs ett mera detaljerat underlag frdn TFB for
att virdera behovet av kansliresurser.

Jag utgdr emellertid frin att nya uppgifter nir det géller forskning
om post- och telekommunikationer, infrastuktur m.m. kan komma
att kridva en utokning av kansliresurserna. Jag har emellertid samti-
digt forutsatt att en stor del av resurstillskottet till TFB skall avse
stod till 14ngsiktig kunskapsuppbyggande forskning som foretrides-
vis skall ldmnas i form av anslag till ramprogram. Denna uppgift

81 Hans Silborn: Kommunsektorns behov av transportforskning, 1992-02-10 (Bilaga 7).

82 Transportforskningsberedningen: Verksamheten 1990-1993, TFB:s verksamhetsplan, TFB-
meddelande 161, Oktober 1990.

83 Lokalkostnader och forvaltningskostnader.
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bedomer jag inte vara sirskilt betungande nir det giller administra-
tionen av sjilva forskningsstddet. Diremot stiller denna stédform
krav pd tkade insatser nir det giiller FoU-planering och uppféljning
och utviirdering av FoU. Till detta kommer att jag i kapitel 4 fore-
sldr en ambitionshdjning i friga om information och dokumentation.
Jag tror dven att en 6kad samverkan med den forskning som sker
inom EG stiller krav pd okade administrativa resurser.

Min samlade bedémning dr att mina forslag kriver en pataglig ut-
Okning av TFB:s administrativa resurser men att de administrativa
kostnadernas andel av TFB:s totala medelsanvéndning bor kunna
pressas betydligt i forhallande till nuliiget. Jag vill samtidigt under-
stryka att jag inte anser att TFB i forsta hand bor mota de 6kade
kraven pd administrativa insatser genom en utbyggnad av sin fasta
organisation. Jag utgdr siledes ifrin att en utvecklad planering, upp-
foljning, information m.m. i hég grad skall kunna &stadkommas ge-
nom upphandling av externa tjinster.

Med hiinsyn till den centrala roll i kommunikationsforskningssyste-
met som jag vill tilldela TFB anser jag det vara befogat att diskutera
vilka krav som bor stiillas pd kansliet for att sikra TFB:s stillning
som en kompetent och obunden organisation med hog integritet.

I utredningsarbetet har jag ofta stott pd uppfattningen att den laga
personalrorlighet som kiinnetecknar stora delar av forskningssektorn
utgor ett betydande problem. Att forskarna ofta ser sitt engagemang
inom ett specialomréde som ett livsling uppgift kan visserligen vara
ett hinder for fornyelse men méste nog 4ndé accepteras som en
ofrdnkomlig del av forskningssystemet. De risker som finns for lag
personalrorlighet inom de medelsbeviljande organen beddmer jag da
som ett storre problem.

En sddan risk foreligger bl.a. diirigenom att tjinsteméinnen visserli-
gen utvecklar en stor bredd och vida kontaktniit inom sektorn men
att deras kunskaper efterhand ocksé blir mycket generella och i viss
mening ytliga. Medan en begriinsad tids tjdnstgoring kan oka deras
attraktivitet pd arbetsmarknaden, kan en ling tids tjanstgoring dir-
med fd motsatt effekt. Om tjinsteménnen sitter for linge och férde-
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lar forskningspengar dr samtidigt risken dverhidngande att deras
orientering om vad som hinder i omvirlden minskar, att de utveck-
lar specialintressen inom sitt forskningsfilt - "egna képphéstar” som
de stindigt dterkommer till - och att de upprittar starka personliga
band med bl.a. vissa forskare eller institutioner som kan verka ute-
stingande for andra.

Mitt intryck 4r att 14g personalrorlighet hittills varit ett mindre
problem f6r TFB 4n for manga andra sektorsforskningsorgan. Det
beror pd att det faktiskt varit en viss personalomsittning p4 TFB, att
TFB delvis tillimpat projektanstillningar och att handldggarna ge-
nom systemet med ledningsgrupper har betydligt mindre inflytande
pé verksamheten #n vad som giller inom andra sektorsorgan. Jag an-
ser dnd4 att TFB:s ledning bor vara uppmirksam pd problemet och
aktivt verka for att stimulera till 6kad personalrorlighet. Jag har ti-
digare ocksd pekat p& mojligheten att arbeta med projektanstill-
ningar inom vissa av TFB:s verksamhetsomrdden.

TFB:s uppgifter stiller stora krav p& kanslipersonalens kvalifikatio-
ner. Sarskilt frén forskarhall har det riktats kritik mot att handlig-
garna saknar tillricklig insikt i forskningens villkor. Det har fram-
forts forslag om att forskarmeritering borde vara ett villkor for att
vara kvalificerad som handlidggare. Hittills har formell forskarmeri-
tering varit ovanlig bland TFB:s handldggare. For egen del héller
jag for troligt att ett storre inslag av forskningserfarenhet skulle
kunna tillfora atskilligt till TFB:s samlade kompetens. Jag dr emel-
lertid inte beredd att foresld ndgot formellt krav pa forskarmerite-
ring. TFB:s kansli har som huvuduppgift att administrera forskning.
Jag kan inte se att forskarmeritering i sig ger ndgon sjdlvklar kom-
petens att skota de ofta bdde generella och specialiserade uppgifter
som ingér i detta uppdrag.

Jag har tidigare betonat att jag faster stort avseende vid att TFB inte
ges andra uppgifter @n de forskningsberedande och informations-
formedlande. Om TFB engageras i rena utrednings- och planerings-
uppgifter som har att gora med den I6pande verksamheten inom
kommunikationssektorn finns det stor risk att organisationens
obundna stillning undergrivs. Den tendens att ldgga rena utred-
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ningsuppdrag pd TFB som funnits under senare tid bor sdledes enlig
min mening motverkas. Det dr delvis av samma anledning som jag
hyser tveksamhet till om TFB ir en limplig organisation att hantera
mera operativa uppgifter, exempelvis att svara for teknikupphand-
ling inom kommunikationsomrédet. Mitt férslag, som nidrmare mo-
tiveras i kapitel 6, dr att detta dr en uppgift som i fortsittningen bor
overlatas pA NUTEK.

Extern kontroll av TFB

Mina forslag nir det giller styrningen och samordningen av den
Overgripande statliga kommunikationsforskningen tar i hog grad
sikte pd skapa biittre incitament for en fortlspande effektivisering
och foryelse av forskningen, bl.a. genom att de forskningsutforan-
de organen utsiitts for ett visst konkurrenstryck. TFB ges i detta
system en nyckelroll som den centrala bestillaren av vergripande
FUD.

Med hiinsyn till TFB:s centrala funktion i systemet ér det enligt min
mening viktigt att &ven TFB kénner en yttre press pé att utveckla sin
verksamhet i friga om kvalitet och prestationer. Delvis skapas ett
sddant tryck genom TFB:s relationer till olika forskningsutférande
organ. I den nya budgetprocessen ligger ocksé att TFB med jimna
mellanrum grundligt fir redovisa sin verksamhet for regeringen.
Jag kommer ocksa att foresld att TFB skall utveckla sina interna ru-
tiner for uppfoljning av forskningens kvalitet och samhillsrelevans.

Trots forekomsten av dessa skilda uppféljnings- och utvirderingsin-
strument anser jag dndd att regeringen bor Gverviiga att infora sir-
skilda rutiner for att kontrollera att TFB:s verksamhet svarar mot de
mdl som statsmakterna stiller upp. Detta kan exempelvis ske genom
att regeringen tillkallar fristiende experter - giirna med en interna-
tionell referensram - for en dterkommande utvirdering av TFB:s
verksamhet frin vetenskaplig och samhiillelig synpunkt. Jag ser det
som naturligt att en sddan extern kontroll kopplas samman med
forskningsmyndigheternas fordjupade anslagsframstillningar och att
man utformar uppféljningen s att den kan omfatta iven andra
forskningsstddjande organ én TFB.
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Ytterligare synpunkter pd TFB:s organisation och arbetssitt limnas
bl.a. i kapitlen om information och dokumentation, forskningens
nytta, relevans och kvalitet, samarbetet mellan forskningssektorerna
samt kommunikationsforskningen och hogskolan.

De forskningsutforande organisationerna

Som tidigare framgétt utfors statligt finansierad transportforskning
inom en rad olika organisationer. En viixande del av den statligt di-
rektfinansierade forskningen utfors vid universitet och hogskolor.
En stor del av FoU-insatserna utfors emellertid fortfarande vid olika
forskningsinstitut, genom konsultbolag eller vid trafikforetag, trans-
portmedelsindustri, myndigheter, etc.

Det vid sidan av hogskolan viktigaste forskningsutférande organet &r
VTI. Jag kommer i foreliggande avsnitt att koncentrera mig pa
VTL:s verksamhet eftersom det framfor allt dr den som berors av
mina principiella stillningstaganden i friga om rollférdelningen
inom kommunikationsforskningen. Samspelet mellan olika forsk-
ningsutforande organ i stort tar jag upp i kapitel 8.

Statens Viag- och trafikinstitut

VTI representerar en virdefull forskningsresurs och forskningsmil-
jo med egenskaper som delvis hog kvalitet p& forskningen, kontinui-
tet och betydande materiella tillgdngar i form av utrustning och an-
liggningar. Sammantaget utgor VTI den i sdrklass starkaste forsk-
ningsresurs pé transportomréidet som Sverige forfogar dver idag.
Verksamheten saknar dock inte problem. Dessa har utforligt belysts
i den ovan nimnda rapporten frin RRV.84 RRV:s iakttagelser dver-
ensstammer i stort med den bild utredningen genom sina kontakter
fatt av verksamheten vid VTIL.

Mitt intryck dr att VTI nu i hog grad tagit fasta pd den kritik som
riktats mot verksamheten. Man &r nu mitt uppe i ett omfattande for-
andringsarbete som drivs inom ramen for projektet "Nya VTI". Re-

84 Statens viig- och trafikinstitut infor framtiden, Riksrevisionsverket Fu, 1991:4.
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sultaten skall avrapporteras i den fordjupade anslagsframstillning
som VTI avlimnar i host.85 S4 vitt jag forstdr kommer foreslagna
fordndringar till stor del att réra VTLs interna organisation och ar-
betssitt. For egen del tdnker jag begridnsa mina synpunkter till for-
hillandet mellan VTI och statsmakterna eftersom jag anser att det
bor ankomma pa VTI att sjilv avgora hur man utformar sin verk-
samhet inom de mél och ramar som statsmakterna ligger fast. Detta
giller i synnerhet som mina forslag tar sikte pa att utforma stats-
makternas styrning av VTI sd att institutet ges starka incitament att
effektivisera den egna verksamheten.

Mina dverviganden koncentreras ocksd i hog grad till den roll som
VTI spelar i den 6vergripande transportforskningen. Den relation
mellan VTT och statsmakterna som betingas av att staten stir som
huvudman f6r verksamheten berér jag endast dversiktligt. Enligt
vad jag har erfarit fors ocksa just nu diskussioner mellan regeringen
och de s.k. uppdragsmyndigheterna - diribland VTI - om utform-
ningen av ett "kontrakt" mellan staten och myndigheterna som fram-
for allt ror huvudmannaskapets innebord.86

Behovs VTI?

Den forsta friga som man bor stilla sig frin statsmakternas sida ir
enligt min mening om det 6ver huvud taget finns behov av en orga-
nisation som VTI. Min slutsats 4r att VTI inom den framtid som nu
kan dverblickas behévs och fyller en viktig funktion inom transport-
forskningen.

De flesta bedomningar pekar mot att efterfrigan pa den typ av
forskning som VTI utfér kommer att 6ka om man ser till verksam-
heten som helhet. Det finns inte heller idag nigra alternativa forsk-
ningsutforande organ som har sddan kompetens eller kapacitet i 6v-
rigt att de kan ta Gver samtliga VTIL:s uppgifter. Universitet och hog-
skolor dr t.ex. inget heltickande alternativ. Jag stoder mig hir i min

851 enlighet med de myndighetsspecifika dircktiven for VTI:s frdjupade anslagsframstillning
inkom dock VTI redan i mars 1992 med cn séirskild rapport som belyser bl.a. férhillandet mellan
VTI och statsmakterna.

86 Diskussionen férs med utgdngspunkl i de siirskilda rapporter som uppdragsmyndigheterna ingav
till regeringen fére mars ménads utging.
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bedémning pa en stor majoritet av de forskare och anvindare som
jag har varit i kontakt med.

Frigan om VTI har ett berittigande ocksd pd mycket ling sikt vill
jag diremot halla 6ppen. Jag utesluter siledes inte att andra organi-
sationer - t.ex. forskningsinstitutioner inom eller i anslutning till
hogskolan - kan visa sig ha storre 1angsiktig livskraft som forsk-
ningsmiljoer. Det bista sittet att avgora detta tror jag emellertid dr
att de olika forskningsutférande organen i fortsittningen ges maojlig-
het att konkurrera pd s lika villkor som majligt.

Jag har tidigare foreslagit att huvuddelen av VTLs anslag bl.a. for
s.k. egen FoU slopas och att motsvarande medel overfors till TFB
som pa sikt fritt far prova hur dessa medel limpligen bor disponeras
for att stodja ldngsiktig kunskapsuppbyggande forskning inom trans-
portsektorn. Detta forslag innebir en renodling av bestillar- och ut-
foranderollerna inom transportforskningen och att i princip all sek-
torsforskning inom transportomradet sker i konkurrens pd utforan-
desidan. Ett av huvudsyftena med detta forslag ér sdledes att ge
bittre 1ingsiktiga mojligheter till en forutsittningslés provning av
olika forskningsutforande organs roll mot bakgrund av de skiftande
krav som kan komma att stillas pd transportforskningen i framtiden.
Jag terkommer senare med en nirmare analys av konsekvenserna
for VTL:s del av denna omliggning.

VTI:s roll

RRYV konstaterar i sin granskning att VTI i flera avseenden avldgsnat
sig frin den ursprungliga idén om VTI som i forsta hand ett institut
for tillimpad forskning. Att ligga fast VTI:s grundliggande roll och
uppgift anser RRV vara ett ansvar for statsmakterna. Jag delar den
uppfattningen. Min utgdngspunkt ér dirvid att VTIL:s uppgift fram-
for allt #r att utgdra en viktig nationell basresurs for tillimpad
transportforskning.

Utvecklingen av VTL:s verksamhet framgdr av bilaga 2.87 Det ricker
hiir att konstatera att VTI successivt har pdlagts nya uppgifter och att

87 Bilaga 2: Den statliga transportforskningens organisatoriska [ramviixt och utveckling.
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verksamheten efterhand blivit allt mer omfattande och diversifierad.
Det har i sin tur medverkat till att VTI dr den organisation inom
transportforskningsomrddet som har den storsta blandningen av
uppgifter - en blandning som enligt min mening ger upphov till
delvis oforenliga krav pa verksamheten. VTI dr bdde myndighet och
uppdragstagare. VTI skall anpassa sig till uppdragsgivamas legitima
men ibland kortsiktiga onskemél om snabba och tillimpbara resultat
samtidigt som det stills krav pd att man skall utveckla sin forskning
frdn bl.a. kvalitetssynpunkt och tivla med universitetsvirlden i friga
om inomvetenskaplig relevans och kompetensforsorjning. Som an-
svarig for viktiga myndighetsuppgifter pd transportomrédet - prog-
nosverksamheten och utredningsverksamheten kring bl.a. investe-
ringsplaneringen - upptrider man i viss man som "6vermyndighet"
over organisationer som man i sina andra roller skall betjina som en
marknadsanpassad underleverantér av kunskap.

VTLs stora diversifiering inom FoU-verksamheten ser jag i huvud-
sak som ett internt problem for VTI dven om jag kan dela exempel-
vis RRV:s farhligor for att detta kan visa sig vara en belastning sna-
rare dn en tillgdng for VTI:s framtida konkurrensférmiga. Med de
nya styrformer som jag foreslar kommer dock VTI pi ett helt annat
sdtt dn hittills att tvingas prova olika inslag i sin FoU och dess for-
mdga att p& kortare och lingre sikt limna bidrag till institutets totala
utveckling.

Den dubbla roll av forskningsutférande organ och myndighet som
lagts pd VTI ser jag diremot som ett problem #ven for statsmakterna
och for forskningsorganisationen i stort. Denna sammanblandning av
roller strider klart mot den 6kade renodling av anvindar-, bestillar-
och utférandefunktionerna som jag tidigare foresprikat. Jag tror
ocksd att myndighetsrollen kan skapa bide imageproblem och pro-
blem av mer substatiell art vid en 6kad marknadsanpassning av
VTI:s uppdragsforskning. Det kan hir finnas skil att erinra om att
RRV i sin granskning pépekade att VTI:s nuvarande organisation till
stor del utformats for att tillgodose myndighetsrollen men att den i
flera avseenden dr déligt anpassad till 6vriga verksamheters krav.
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Flera av de s.k. myndighetsuppgifter som VTI idag har dr som insti-
tutet sjilv pdpekat inte niigra myndighetsuppgifter i egentlig mening.
VTI anser for sin del att "kunskapsformedling” vore en mer adekvat
benimning.88 Det handlar till stor del om vissa uppgifter inom in-
formations- och dokumentationsomradet samt deltagande i nationella
och internationella kommittéer och expertorgan. Mitt forslag att
fora over VTI:s myndighetsuppgifter inom informations- och do-
kumentationsomridet till TFB loser - formellt sett - till stor del detta
problem genom att VTI:s myndighetsuppgifter dirmed i huvudsak
forsvinner. Om deltagandet i de nationella och internationella
kommittéerna och expertorganen innebir ndgon form av myndig-
hetsutdvning torde detia ocksd kunna lgsas genom att uppgifterna
overfors till i forsta hand Vigverket eller TFB.

Den i mina dgon besviirligaste dubbelrollen ligger emellertid i de
nya prognos- och utredningsuppgifter som VTI overtagit frin det
nedlagda Transportradet. Formellt sett har VTI inordnat denna
verksamhet i forskningsorganisationen och den finansieras delvis via
anslaget for s.k. egen FoU. I sak ror det sig emellertid om betydligt
mera renodlade myndighetsuppgifter dn de som anslagstekniskt be-
tecknas som "myndighetsuppgitter”. Enligt min mening dr denna
verksamhet till arten mycket frimmande for den roll av ett renodlat
forskningsutforande organ som jag vill tilldela VTI. Jag anser ocksa
att prognos- och utredningsverksamheten kan ge upphov till bety-
dande dubbelriktade integritetsproblem som triffar bdde forskning-
en och myndighetsutovningen.

Jag dr medveten om att prognos- och utredningsuppgifterna ingér
som en viktig del av den ldngsiktiga planeringen inom transportsek-
torn och att riksdagen nyligen beslutat tillfora VTI dessa uppgifter.
Jag har ocksa for egen del svirt att se nigra klart biittre alternativ
till VTI niir det giiller ansvaret for dessa uppgifter. TFB, som ibland
framforts som tinkbar huvudman for verksamheten, anser jag sle-
des vara dnnu mindre limpad tor uppgiften. En majlighet som lig-
ger nirmare till hands borde i sd fall vara att prova en till kommu-
nikationsdepartementet knuten organisation med liknande uppbygg-

88 Siirskild rapport frdn Statens Viig- oc b Trafikinstitet (VTI) infor (6rdjupad anslagsframstillning
for budgctiren 199391 - 9506
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nad som Langtidsutredningen inom finansdepartementet. Om inga
bittre 16sningar finns anser jag att det bor overvigas om inte prog-
nos- och utredningsuppgifterna kan separeras organisatoriskt frén
ovriga verksamheter vid VTIL, t.ex. genom att en sirskild lednings-
funktion inrittas for den enhet som skall svara for dessa frigor.

VTI:s basanslag

Den nuvarande modellen med anslag till egen forskning och utveck-
ling vid VTI har enligt RRV visat sig ha stora brister nir det giller
att styra och inrikta VTI:s verksamhet pé ldngre sikt. RRV har i sin
utredning diskuterat olika alternativa modeller:

Q  "Uppdragsmodellen” som innebir att organisationen inte tillfor-
sdkras ndgot basanslag utan att verksamhetens direkta kostnader
och kostnaderna for regenereringen av verksamheten méste tas
in genom ersittningar frén uppdrag.

O "Medlemsmodellen” som innebir att organisationen tilldelas ett
basanslag vilket bestir av drliga avgifter frin foretag och or-
ganisationer som har siirskilt intresse av verksamheten.

Q  "Universitetsmodellen” som innebir ett basanslag for undervis-
ning och viss forskning. Kompetensutvecklingen sker till en del
inom ramen for basanslaget, men frimst genom forskning som
utférs med medel som erhdllits i konkurrens frdn forskningsfi-
nansierande organ.

Q  "Institutsmodellen” som innebir att organisationen till stor del
finansieras genom basanslag kompletterat med uppdragsintik-
ter.

Som RRYV konstaterar har dessa modeller olika fortjinster beroende
pd vad man vill uppnd. Min uppfattning &r att det bor ligga i stats-
makternas intresse att tillvarata de egenskaper hos VTI som dr unika
for svenska forhdllanden; den stora basresursen for tillimpad trans-
portforskning.
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Den rena "uppdragsmodellen” ser jag dirfor som ointressant med
utgdngspunkt i den 6vergripande transportforskningens behov. S&
vitt jag kan forstd skiljer sig inte denna modell nimnvirt frin verk-
samheten vid vanliga konsultbolag och jag kan inte se niigra skil for
staten att over huvud taget engagera sig i sddan verksamhet. Min
uppfattning &r ocksd att en ren uppdragsfinansiering p4 kort tid
skulle undergriva VTI:s mojligheter att konsolidera sin stillning
som en hogkvalitativ forskningsmiljo.

"Medlemsmodellen” dverensstimmer i princip med kollektivforsk-
ningsinstitutens organisation och finansiering. Min bedomning ir att
VTLs verksamhet for nirvarande ér alltfor diversifierad for att
lampa sig for en sddan konstruktion och att det inte heller ens p
lingre sikt dr onskvirt med en sa langtgdende specialisering av verk-
samheten som denna modell kriiver.

"Universitetsmodellen” finns redan inom hégskolan och en omvand-
ling av VTI i denna riktning skulle sdledes inte tillféra nigot nytt till
transportforskningen. Det hindrar inte att det kan finnas fordelar
med en okad samverkan mellan VTI och hogskolan - dock helst i
former som gor det majligt att bevara respektive organisationsforms
sdrart. Jag dterkommer till detta i kapitel 8.

“Institutsmodellen”, slutligen, ir den som nu tillimpas och som p4
goda grunder kritiserats bl.a. av RRV.

Mitt férslag att huvuddelen av VTI:s anslag for bl.a. egen FoU skall
foras over till TFB syftar till att férena de fordelar som finns i de
olika alternativ som redovisats ovan och samtidigt eliminera nackde-
larna med nuvarande system. Att medlen 6verfors till TFB medfor
att den organisation som har huvudansvaret fér samordningen av
sektorsforskningen inom kommunikationsomradet fir mojlighet att
samlat bedoma behoven av och forutsittningarna for att utveckla den
langsiktigt kunskapsuppbyggande forskningen inom sitt verksam-
hetsomréde. I denna uppgift ingdr bl.a. att med utgingspunkt i olika
institutioners ldngsiktiga forskningsprogram gora en 16pande av-
viigning mellan hogskolan och andra forskningsutforande organ -
bl.a. VTI - som miljéer for denna forskning. Hirigenom skapas ett



103

yttre tryck pd VTI och andra forskningsutforande organ att redovisa
mél och inriktning dven for sin basverksamhet och att utveckla
denna verksambhet efter tidens krav.

Avsikten med detta forslag dr inte att VTI som f6ljd av ndgon slags
6verordnad princip eller allmin forskningsideologisk héllning med
automatik skall avrustas som transportforskningsmiljo till formén
for hogskolan. Syftet dr att introducera ett slags anbudsforfarande
inom den dvergripande transportforskningen dir langsiktigt kun-
skapsuppbyggande forskning upphandlas med ledning av ett program
med definierade problemomriden som bestillarorganisationen -
TEB - utarbetar med utgéngspunkt i samhiillets behov.

Den styrka som VTI har som forskningsmiljo genom sin storlek,
kompetens, anviandarkontakt och sina anldggningstillgngar skall i ett
sédant system bl.a. balanseras mot de foretraden hogskolan kan ha
ifriga om vetenskaplig kvalitetskontroll, forskarrekrytering och
kompetensforsorjning till niringsliv och férvaltning. Aven andra si-
viil statliga som privata forskningsutférande organ, exempelvis
TFK-Institutet for Transportforskning, Flygtekniska Forsoksanstal-
ten och Institutet for Vatten- och luftvardsforskning, skall givetvis
kunna komma ifriga som mottagare av stod for 1dngsiktig kunskaps-
uppbyggande forskning. Jag tror att det kan ligga ett viirde i att det
finns olika typer av forskningsutférande organ och att en viss ming-
fald bittre bidrar till att skapa en slagkraftig forskningsorganisation
in ett ensidig satsning pa en viss organisationsform.

VTI:s nuvarande organisation och arbetssitt ir till stor del anpassat
till och en f6ljd av regeringens och riksdagens hittillsvarande styr-
ning av verksamheten. Nya styrformer fér VTI kommer att kriva
stora omstillningar i organisationens sitt att arbeta. Det dr darfor
mycket begirt att organisationen "¢ver en natt" skall kunna fungera
under radikalt annorlunda villkor. Det kan inte heller ligga i stats-
makternas intresse att genom en mycket forcerad omstillning riskera
det betydande kapital som finns nedlagt i VTI:s verksamhet.

En dramatisk nerdragning eller avveckling av VTI:s verksamhet till
foljd av att organisationen ges omdojliga verksamhetsforutsittningar
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skulle séledes inte ge ndgra vinster for svensk transportforskning.
Detta skulle tviirtom med stor sannolikhet leda till irreparabla for-
luster eftersom det p viktiga omriden idag saknas alternativ till
VTI och det tar ldng tid for sddana alternativ att vixa fram. Efter-
som statsmakterna bir huvudansvaret for VTI:s nuvarande sitt att
fungera dr det enligt mitt sitt att se det rimligt att statsmakterna tar
sitt ansvar ocks for att underlitta VTI:s omstillning till nya verk-
samhetsforutsittningar. Ett siitt att underldtta VTI:s omstillning 4r
att infora de nya styrformerna gradvis under en &vergingsperiod.

Mitt forslag dr att den direkta anslagsfinansieringen av s.k. egen
FoU vid VTI - liksom den del av anslaget for myndighetsuppgifter
som avser dvergripande informations- och dokumentationstjinster -
upphor fran halvarsskiftet 1993. Motsvarande medel Gverfors till
TEB for finansiering av langsiktig kunskapsuppbyggande forskning
inom transportomrddet. For att underlitta VTI:s omstillning bor
under en inledande period pa tre &r i TFB:s regleringsbrev foreskri-
vas att en successivt minskande minimiandel av TFB:s medel skall
anvindas for att finansiera langsiktig kunskapsuppbyggande forsk-
ning vid VTI (Exempelvis 90 % av VTI:s anslagsnivd 92/93 under
93/94,70 % av VTL:s anslagsnivi 92/93 under 94/95 och 50 % av
VTLs anslagsnivd 92/93 under 95/96). En sidan 6vergingsperiod
kan f.6. dven behovas for att ge TFB tid att viixa in i sin nya roll.

Jag anser vidare att VTI dven fortsittningsvis bor fa ett visst basan-
slag direkt 6ver statsbudgeten. Detta anslag bor bekosta de eventuella
myndighetsuppgifter - i begreppet myndighetsuppgifter inkluderar
Jag dirvid sjilvklart prognos- och utredningsverksamheten - som
statsmakterna édven fortsittningsvis viiljer att ligga pi VTI. Dess-
utom anser jag att vissa forvaltningskostnader - exempelvis kostna-
der for viss administration, vissa lokalkostnader samt vissa kostnader
for basutrustning - bor tickas genom direktanslag till VTL Jag fo-
resldr att regeringen ger VTI i uppdrag att inkomma med forslag till
avgransning av ett sidant basanslag for tre alternativa anslagsnivéer
som uppgdr till 10, 15 respektive 20 procent av dagens bidragsniva.
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Utgdngspunkten bor vara att VTI i sin uppdragsverksamhet ges vill-
kor som ér jamforliga med hogskolans.89

Som jag tidigare nimnt har jag intrycket av att VTI pd ett positivt
sétt har tagit till sig den kritik som riktats mot organisationen. Ett av
ménga tecken pd detta ir att man inom ramen for projektet "Nya
VTI" successivt har borjat infora nya interna styrformer for det
egna basanslaget. For innevarande budgetar har dessa medel forde-
lats genom ett internt "forskningsrdd" bestéende av avdelningsche-
ferna. I den fortsatta utredningsverksamheten kring VTI:s utveck-
ling har man darefter kommit fram till att alla resurser for egen
forskning och utveckling bor styras av ett FoU-rid bestiende av
VTL:s forskningschefer, externa forskare frén bl.a. universi-
tet/hogskolor och TFB samt interna dmnesexperter.% Aven om
denna ordning skulle innebir ett klart framsteg jimfort med tidigare
fordelningssystem ser jag det indd som en halvmesyr. Jag anser si-
ledes att mitt eget forslag pd en rad punkter har avgjorda fordelar
jamfort med den modell som VTI férordar.

VTI:s uppdragsforskning

VTI utfor forskning for en mingd olika uppdragsgivare. Uppdragen
skiftar starkt ifrdga om innehdll och omfattning. VTI:s uppdrags-
forskning #r inte ointressant ur ett sektorsforskningsperspektiv.
Tvidrtom kan den tillimpade forskning och utveckling som drivs pa
uppdragsbasis ses som en mycket viktigt resultat av det bidrag till
l&ngsiktig kunskapsuppbyggande forskning som jag anser att staten
dven fortsittningsvis bor limna till VTIL.

Det ligger emellertid i uppdragsverksamhetens natur att VTI méiste

ha storsta majliga frihet att utforma denna verksamhet s som insti-
tutet sjalv bedomer limpligt. I annat fall blir det svart att 4stadkom-
ma en sdan marknadsanpassning som ir nodvindig for att institutet
med framgéng skall kunna hivda sig pd uppdragsmarknaden.

89 Den externt finansicrade verksamheten vid universitet och hogskolor har nyligen belysts av
Statskontorct i rapporten “/légskolan. Kostnader for den externt finansierade verksamheten -
principer och tilldmpningar"”, Statskontoret 1992:12.

90 SENSIA konsulter: VTI i {6rindring? Eu diskussionsunderlag, 1992-01-28.
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Utover det avkastningskrav som staten kan ha anledning att stilla p4
uppdragsforskningen anser jag dirfor att statens dvergripande styr-
ning och samordning av transportforskningen for VTI:s del bor be-
griinsas till att avse basanslagen. I denna frihet ligger bl.a. att VTI
bor kunna utveckla sin verksamhet inom de omrdden man sjilv 6n-
skar. De begrinsningar i VTI:s instruktion som innebr att institutet
skall koncentrera sig pd vissa delar av transportforskningen bor dir-
for upphiévas.

Denna frihet for VTT att inom vida ramar sjilv utforma sin upp-
dragsverksamhet bor givetvis motsvaras av en frihet hos uppdrags-
givarna att sjilv avgora i vilken omfattning och i vilka former man
vill utnyttja VTL:s tjinster. Detta till synes sjdlvklara konstaterande
beror framforallt forhdllandet mellan VTI och Viigverket.

Vigverket dr VTL:s i sirklass storsta uppdragsgivare. Vigverket har
ocksd sedan l&ng tid i princip varit dlagt att ldgga ut uppdrag pd VTI
av en viss storleksordning. I enlighet med regeringens direktiv skall
Vigverket garantera VTI en &rlig minimivolym pa knappt 21 miljo-
ner kronor i 1989 4rs penningvirde om uppdrag frdn Vigverkets
dotterbolag undantas.9! Viigverkets dliggande att finansiera forsk-
ning vid VTI ir i regleringsbrevet for budgetdret 1991/92 formule-
rat pa foljande sitt: "For vdgverkets uppdragsforskning vid statens
viig- och trafikinstitut skall finnas ett femarigt program. Detta skall
vid behov revideras och redovisas till regeringen.” 1 praktiken fun-
gerar dessa direktiv som en "indirekt" anslagsfinansiering.

I diskussionen av vilka kriterier som bor gilla for avgransningen av
statens ansvar for overgripande transportforskning har jag kommit
fram till att den FoU som motiveras av olika myndigheters egenut-
veckling inte bor ingé i detta ansvar. Att avgora omfattningen, in-
riktningen och formerna i ovrigt for denna typ av forskning bor
vara ett ansvar for respektive myndighet inom ramen for ett sam-
manhdllet resultatansvar. En konsekvens av detta synsitt 4r att det
nuvarande systemet didr Vigverket aldggs att bestilla en viss volym

91 Inriktningsprogram 1991-95 for forsknings- och utvecklingssamarbetet mellan viigverket och
viig- och trafikinstitutet, Viigverkets publ 1991:05.
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forskning av VTI inte kan bibehéllas. Bestimmelserna om Vigver-
kets uppdragsforskning bor dirfor strykas ur regleringsbrevet.

En sddan 4tgird innebir inte att Vigverkets hela uppdragsvolym hos
VTI forsvinner. Det dr ddremot majligt att en betydligt mindre an-
del dn tidigare av Vigverkets totala forskning kommer att kanalise-
ras till VTI. Samtidigt kan uppdragens inriktning foridndras si att
vissa avdelningar vid VTI far vidkinnas ett stort bortfall medan
uppdragen kanske t.o.m. okar inom andra avdelningar. Vigverket
har for utredningen redovisat foljande bedomning av den framtida
uppdragsverksamheten vid VTI: "Vad gdller den totala uppdragsvo-
lymen fran Vdgverket till VTI torde den inte foriindras dramatiskt i
det korta perspektivet (3-5 ar), dven om "tvdanget” for Vigverket att
bestdlla en viss volym hos VTI upphor. Hur forhdllandet kommer att
bli pd lingre sikt avgors av hur VTI:s konkurrensformdga, kompe-
tens och flexibilitet utvecklas i forhallande till andra forskningsor-
gan. En flexibilitet som mojliggor omflyttningar mellan FUD-omrd-
den och mellan avdelningar pa VTI kommer att bli nédvindig, bl.a.
med hénsyn till Vigverkets fordndrade organisation och verksam-
hetsinrikining."92

Samarbetet mellan VTI och Viigverket har utvecklats under l&ng tid.
Det har skapat 6msesidiga beroenden. Det faktum att Vigverket hela
tiden varit den dominerande uppdragsgivaren har naturligtvis med-
fort att VTT:s verksamhet och organisation i hog grad fitt utformas
efter Viigverkets behov. Samtidigt dr VTI:s mojligheter att snabbt
anpassa sina kostnader till en varierande omfattning och inriktning
av uppdragen frdn de storre uppdragsgivarna begrinsade p4 grund
av en hog andel fasta och halvfasta kostnader i form av bl.a. anligg-
ningar och tjénster.

Nir Vigverkets kunskapsbehov nu delvis éndrar struktur bide bero-
ende pd omvirldsforindringar och en genomgripande éversyn och
omlidggning av den egna verksamheten ér det naturligt att VTI inte
omedelbart kan stilla om sig till dessa nya forhallanden. Det giller i
synnerhet som Vigverket tidigare inte med tillriicklig framforhall-
ning kunnat precisera sina FoU-behov.

92 Skrivelse frin Viigverket 1992-05-06.
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Omstiillningsproblemen kan hanteras pa olika sitt. Ett bortfall av
uppdragsintikter frin Vigverket kan tillatas sld igenom i VTL:s re-
sultat som ett underskott i verksamheten som overgéngsvis ticks via
statsbudgeten. En annan 19sning kan vara att den statliga basfinansi-
eringen av VTI:s verksamhet okas for att kompensera bortfallet av
uppdragsintikter. Denna 16sning bor dock enligt min mening endast
overvigas om de uteblivna bestillningarna frin Vigverket av stats-
makterna bedoms svara mot angeligna overgripande kunskapsbehov
som bor tillgodoses i ndgon form. Ytterligare ett alternativ - det som
jag anser vara rimligast - dr att Vigverket tar sitt ansvar for att
medverka till en planerad omstrukturering av uppdragen som ger
VTI nodvindig tid att anpassa organisationen. Om det anses erfor-
derligt for att f4 till stdnd en omldggning i ordnade former bor re-
geringen enligt min mening kunna limna foreskrifter om en sddan
omstillningsperiod i Vigverkets regleringsbrev. Enligt vad jag har
inhdmtat 4r Vigverket emellertid berett att ta ett sddant ansvar att
VTI:s omstillning underlittas.

Jag har hir pekat pé forhillanden som medfor att VTI:s uppdrags-
verksamhet kridver en viss planeringshorisont. For att skaffa sig ett
instrument for resurs- och kompetensplanering har VTI strivat efter
att utarbeta inriktningsprogram for FoU-samarbetet tillsammans
med sina frimsta uppdragsgivare. Sddana inriktningsprogram finns
for Vigverkets?? och TSV:s% uppdragsforskning vid VTI. Ett ge-
mensamt dokument har ocksd utarbetats som grund for FoU-samar-
betet mellan VTI och NTF.9 Min uppfattning &r att det 4r hogst
rimligt att uppdragsgivare som har for avsikt att utnyttja VI i
storre omfattning medverkar till tillkomsten av sddana inrikinings-
program. Jag dr emellertid samtidigt overtygad om att sddana in-
riktningsprogram mdste vila pé frivillig grund och en insikt om att
de ir till omsesidig nytta for att de skall fungera som effektiva pla-
neringsinstrument.

93 Inriktningsprogram 1991-95 {6r forsknings- och utvecklingsarbetet mellan Vigverket och Viig-
och trafikinstitutet, Viigverkets publ 1991:05.

9‘3 Inriktningsprogram 1991/92-1994/95 (6r FoU-samarbetet meilan TSV och VTL

95 FoU-samarbetet NTF/VTI - problemanalys och (Grslag till FoU-aktiviteter, VTI-meddelande
668
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Min uppfattning &r som ndmnts att uppdragsverksamhetens organi-
sation, inriktning och omfattning i fortsittningen bér vara en intern
frga for VTI. Eftersom jag tror att en sidan striivan tidigare har
varit underforstddd i relationen mellan staten och VTI vill jag ind4
markera att jag inte kan se det som ndgot sjilvindamal frin stats-
makternas utgdngspunkt att efterstriva storsta mojliga volym av
uppdragsintikter hos VTIL. Tvirtom tror jag att det ligger mycket i
VTL:s nuvarande uppfattning att uppdragsintikterna inte avseviirt
bor dverstiga ca 50 procent av VTI:s totala intidkter.% Samtidigt vill
Jag pdpeka att mitt forslag till ny styrning av VTI:s basanslag bor
leda till att mojligheterna till "resultatutjimning” mellan basanslag
och uppdragsintékter elimineras eller i vart fall minskas kraftigt.
Det kan dirfor bli nédvindigt for VTI att i fortséttningen prissitta
sina tjanster sd att dessa kan finansiera en viss del av den reinveste-
ring i det kunskapskapital som VTI arbetar med liksom marknads-
foringen av VTL:s tjinster.

VTI bor behilla sin nuvarande associationsform till staten

Jag har nyss framhivt VTI:s roll som forskningsinstitut och konsta-
terat att det medfor vissa problem att férena denna roll med utprig-
lade myndighetsuppgifter. Det ir emellertid sjilva myndighetsutov-
ningen som &r problemet och inte associationsformen i sig. Jag kan
dirfor inte se nigra skil att dndra VTI:s formella stillning som
myndighet. De nirmast till hands liggande alternativen - aktiebolag
eller stiftelse - medfor som jag ser det inga fordelar vare sig ur
verksamhetens perspektiv eller for staten i dess egenskap av huvud-
man.

Riksrevisionsverket (RRV) genomfér for nirvarande en sérskild
studie av konkurrensutsatt affirsverksamhet hos férvaltningsmyn-
digheterna som bl.a. innefattar en bedémning av limplig verksam-
hetsform.97 Studien omfattar 4ven VTL. Enligt vad jag har erfarit
har RRV kommit till den preliminéra slutsatsen att det for VTI:s del
dr forenat med betydande synergieffekter att ha uppdragsverksamhet

96 Srskild rapport frdn Statens Viig- och Tralikinstitut (VTI) infor fordjupad anslagsframstilining
for budgetiren 1993/94-95/96.

97 Riksrevisionsverket: Konkurrensutsatt affiirsverksamhet hos forvaltningsmyndigheterna -
kartliggningsfasen, Ekonomiska avdelningen, Avgiftsenheten, arbetsmaterial 1992-02-13.
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och anslagsfinansierad forskning i samma organisation. RRV:s re-
kommendation forefaller séledes bli att verksamheten édven fortsitt-
ningsvis skall drivas i myndighetsform.

RRYV gor dock den reservationen att bolagsformen bor kunna éver-
viigas for VTI i det fall bestillarrollen liggs utanfor fackdeparte-
mentet. Eftersom jag i princip forordat en sidan 16sning vill jag an-
milla att jag inte for egen del ser niigon sjilvklar koppling mellan det
sitt pa vilket bestillningen av VTI:s basforskning arrangeras och
VTL:s verksamhetsform. Att bestillningsfunktionen édndras innebir i
detta fall inte att det skett nigon forindring i statsmakternas grund-
liggande uppdrag till VTIL. Verksamhetens huvuduppgift #r alltjimt
att utgdra en bas for den sektormotiverade kunskapsforsorjningen -
inte att generera en foretagsekonomisk vinst till statskassan.
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4 Information och dokumentation

4.1 Direktiven

Utredningen skall redovisa vilka system och metoder som
anvinds for att kartligga utford FoU inom transportsek-
torn, hur resultaten av transportforskningen sprids och
hur resultatredovisningen for forskningens avnimare sker.

4.2 Mina slutsatser och forslag

TFB:s informations- och dokumentationsansvar bor vidgas till att
gdlla savil svensk som ledande internationell transport- och kom-
munikationsforskning.

/{lﬁggandet att svara for informations- och dokumentationsverksam-
het bor strykas i VTI:s instruktion. Eftersom TFB forutsdtts ta an-
svaret for en fortsatt uppbyggnad av ett for Sverige gemensamt in-
formations- och dokumentationscentrum utgdr jag emellertid frin att
man ddrvid kommer att ta tillvara de resurser som efterhand byggts
upp vid VTI.

Anstringningarna att fa till stand en for kommunikationomrddet och
Norden gemensam dokumentationsdatabas med koppling till interna-
tionella databaser (Transguide) bor fullfoljas.

Att fa till stand en effektivare informationsformedling bor vara en
prioriterad uppgift for TFB. Om detta ej kan dstadkommas genom
rationaliseringar bor man inte vara frimmande for att satsa en
storre del dn idag av de totala anslagen till forskningsstodjande
verksamhet pd information och dokumentation.

TFB bor avsdtta resurser for att bittre segmentera och marknadsan-
passa informationen, vilket inkluderar okade satsningar pd samlings-
rapporter och kunskapsoversikter.
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Storre resurser bor satsas pd internationell publicering av svensk
forskning och pd redovisning av utlindska forskningsresultat i Sve-
rige.

Den rationaliseringspotential som eventuellt kan uppnds genom Skad
samverkan med andra transportorganisationer eller sektorsforsk-
ningsorgan i fraga om informationsspridning och dokumentation bér
tas tillvara i storsta mdojliga utstrickning.

4.3 Utgdngspunkter

Négon heltickande kartliggning av och information om FoU pa
transport- och kommunikationsomrédet sker fortfarande inte. TFB
har hittills framf6rallt kiint ansvar for att dokumentera den forsk-
ning man sjilv finansierar. Som underlag for sin fordjupade anslags-
framstillning for budgetiren 1993/94-1996/97 har TFB dock utar-
betat en sirskild informationsplan.

Det ingdr for nirvarande i VTI:s myndighetsuppgifter att bedriva
informations- och dokumentationsverksamhet inom sitt verksamhets-
omrdde. VTI:s biblioteks- och dokumentationsservice fungerar som
nationell informations- och dokumentationscentral och ansvarsbi-
bliotek inom vigomradet. Den externa servicen omfattar nirmare 50
procent av verksamheten inom informationssokning, litteraturbe-
vakning och biblioteksservice. 9%

VTI driver databasen ROADLINE med litteratur inom vig- och
transportomrddet och deltar i samarbetet med databasen IRRD som
drivs inom OECD:s viigforskningsprogram. TFB har foreslagit att
VTI fortsittningsvis skall ta ansvar iven for rapporteringen till da-
tabasen TRANSDOC som drivs av ECMT%. Verksamheten finansie-
ras av TFB och det operativa ansvaret ligger f.n. pi Handelshogsko-
lan i Stockholm.

For att underlitta informationsutbytet inom hela transportomradet
har ett projekt startats i samarbete mellan VTT och TFB. Syftet dr att

98 Statens viig- och trafikinstitut, Anslagsframstillning budgetdret 1992/93.
99 European Conference of Ministers of Transport
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samla information frin ett stort antal nordiska bibliotek inom trans-
portomréidet till en enda gemensam databas kallad TRANSGUIDE. I
TRANSGUIDE ingér for niarvarande VTLs, Vigverkets, Storstock-
holms Lokaltrafiks, Televerkets och Transportgkonomisk Institutts
databaser. Material frin Scania och Volvo kommer inom kort att
ingd i databasen. En ldng rad ytterligare intressenter i Sverige,
Norge, Danmark och Finland planerar att ansluta sig till samarbetet.

Av den anvindarenkit som TFB genomfort som ett led i utvirde-
ringen av verksamheten infér drets fordjupade anslagsframstillning
framgér att 131 i ett urval av 154 tillfrigade anviindare av forsk-
ningsresultat haft kontakt med information frin TFB. Frekvensen i
denna kontakt varierar men nistan hilften av dem som 6verhuvud
taget stott pd TFB-information i ndgon form tar del av sidan infor-
mation minst en ging per minad. De informationsformer som en
stor del av de tillfrigade skulle vilja se ett storre utbud av #4r kun-
skapssammanstiillningar och seminarier/konferenser. Kunskapssam-
manstillningar dr ocksé den informationsform som de flesta tillfra-
gade (50 %) bedomer som viktig.100

4.4 Min analys

Dokumentations- och informationssystemen inom transportforsk-
ningsomrddet har successivt byggts ut. Det dterstr dock mycket att
gora for att forbittra informationen for olika anvindargrupper. Det
behov av 6kad internationell anknytning av svensk transportforsk-
ning, som behandlas nirmare bl.a. i kapitel 5 och 9, bersr inte minst
dokumentations- och informationsomridet.

De kontakter som utredningen haft med olika aktorer och intressen-
ter pd transportforskningsomridet ger ocksa ett starkt intryck av att
informationen utgér nigot av en tring sektion i transportforsknings-
systemet. Forbattringar pd informationssidan 4r angelidgna inte minst
darfor att ett vil fungerande informationsflode mellan forskare och
avndmare hor till sektorsforskningens viktigaste foretriden och be-
vekelsegrunder. Ett effektivt informationssystem spelar siledes en
nyckelroll for att sektorsforskningen skall f4 avsedd verkan.

100 Utviirdering av TFB:s verksamhet, SIPU 1992-02-05.
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Informationsfunktionen ir ocksd det omrdde dir utredningen mott
den starkaste kritiken mot TFB:s nuvarande siitt att 16sa sina uppgif-
ter. Det dr frimst anviindarna av forskningsresultat som dr kritiska
och kritiken riktar framfor allt in sig pé att det dr svart att snabbt
orientera sig om forskningslidget pd ett visst omride.

Min slutsats ir att det behovs en betydligt storre grad av segmente-
ring och kundanpassning av TFB:s information. Den informations-
forsorjningsplan som nu tagits fram kan vara ett bra forsta steg i
denna riktning. Jag vill emellertid sérskilt betona behovet av kun-
skapssammanstillningar och samlingsrapporter som pé ett s& Littill-
gingligt sitt som maojligt sammanfattar och ger en oversikt over
forskningslidget inom storre omriden.

TFB lidgger idag ner betydande resurser pd projektvis avrapporte-
ring i ofta starkt specialiserade forskningsrapporter. Aven om det
naturligtvis dr viktigt att alla forskningsresultat dokumenteras pé ett
tillfredsstéllande sitt dr det inte sikert att detta alltid behover goras
av TFB och i s pikostade former som nu ofta sker. [ ménga fall kan
det sikert ridcka med en timligen enkel dokumentation i den forsk-
ningsutférande institutionens egen regi. P4 anvindarsidan har en-
skilda forskningsprojekt ofta en mycket smal mélgrupp och nér det
giiller forskarvirlden kan insatser for att stimulera till internationell
publicering av resultat i vetenskapligt vilrennomerade tidskrifter
ofta vara en effektivare spridningsvig. Detta forfaringssitt ger
dessutom underlag for en kontinuerlig kvalitetskontroll.

TFB bor i detta sammanhang undersoka om inte NUTEK:s nya mo-
dell for avrapportering av forskningsprojekt kan overforas till
transportforskningen. NUTEK:s modell innebir att man i princip
slopat de traditionella forskningsrapporterna som ett led i resultatre-
dovisningen och istéllet lagt tyngdpunkten i avrapporteringen pé helt
andra aspekter som internationell publicering av forskningsresultat,
forskarmeritering, etc.

Den allmént 6kande informationsbelastningen i samhillet medfor att
det blir svérare och svdrare att tringa igenom informationsbruset.
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Denna svérighet giller inte minst den ofta ganska komplicerade in-
formation som forskningen har att férmedla. Atminstone ifriga om
sédan information som har hog detaljeringsgrad och gir pa djupet
inom ett avgrinsat omrade #r det sannolikt betydligt littare att eta-
blera en kontakt mellan anviindaren och forskningen nir anvindaren
sjdlv kinner ett konkret behov av planerings- och beslutsunderlag én
vid alla de tidpunkter nir forskningen bedomer att den har ny in-
tressant information att férmedla.

Denna hypotes talar for att samspelet mellan dokumentation och in-
formation blir alltmer centralt och att anstingningarna i hog grad
bor inriktas mot att utveckla former for interaktiv information dér
varje konsument sjilv kan skriddarsy sin information ur en Littill-
ginglig kunskapsbank. Detta medfor i sin tur for att det 4r viktigt att
fa till stdnd en effektiv avrapportering av forskningsresultat till do-
kumentationsdatabaser och att utveckla anvindartillvinda verktyg
som ger enkel tillginglighet till dessa databaser. Jag ser det hir som
betydelsefullt bl.a. att TFB:s och VTI:s arbete for att f3 till stind en
for kommunikationsomrédet och Norden gemensam dokumenta-
tionsdatabas - Transguide - kan fortsitta.

Jag vill i detta sammanhang ocksé peka p& den betydelse som formel-
la och informella nitverk har for informationsférmedlingen. Inom
transportforskningen finns sdledes en stor uppsittning av kommit-
téer, referensgrupper, ledningsgrupper, etc som spelar stor roll bl.a.
for informationsutbytet mellan forskare och anvindare. Jag har tidi-
gare pekat pd de fordelar frin nitverkssynpunkt som TFB:s nuva-
rande ledningsgrupper ger. Dessa fordelar giller inte minst infor-
mationsutbytet mellan forskare och anvindare. Att bygga upp och
underhdlla nétverk pd transportforskningsomradet ser jag dirfor
som en av de vésentligaste uppgifterna for TFB i dess egenskap av
samordningsorgan.

Effektiv informations- och dokumentationsverksamhet blir ofta
kostnadskrivande, bl.a. genom att den kan kriiva lingtgéende an-
passning till media och mottagare. Inte minst for en sé liten organi-
sation som TFB borde det finnas mojlighet att att uppna skalfordelar
och pressa kostnaderna genom samverkan med andra organisationer
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med néraliggande verksamhet. Andra organisationer inom trans-
portomridet eller andra sektorsforskningsorgan borde kunna vara
naturliga samarbetsparter pd informations- och dokumentationsom-
ridet. Det borde sdledes belysas i vad mdn TFB skulle kunna repli-
era pé resurser som redan finns inom t.ex. BFR eller NUTEK.

En vidgning av TFB:s ansvar for dokumentation och information till
att omfatta svensk transport- och kommunikationsforskning i stort
och dven ledande internationell forskning p& omrédet ter sig onsk-
viird bide i ljuset av de faktiska informationsbehov som finns och
som en konsekvens av det allmiinna samordningsansvar pd transport-
forskningsomrédet som TFB redan har och dven fortsittningsvis f6-
reslds ha. Jag dr medveten om att detta kan vara ett resurskrdvande
atagande. Informationsformedlingen ir emellertid en sé central del
av en fungerande sektorsorganiserad kunskapsforsorjning att infor-
mation och dokumentation maste vara ett prioriterat insatsomrade.

Inom transportsektorn utgoér VTI idag den i sirklass frimsta opera-
tiva resursen pd informations- och dokumentationsomridet. Verk-
samheten ér delvis motiverad av VTI:s egna behov, delvis av de s.k.
myndighetsuppgifter pA omriidet som VTI ir 4lagda genom sin in-
struktion!0! och delvis ett utflode av verksamhet pa uppdrag av TFB
och andra.

Av flera skil forefaller det naturligt att fora over VTLs s.k. myn-
dighetsuppgifter pd detta omrdde till TFB. Dirigenom skulle det
overgripande ansvaret for informations- och dokumentationsfra-
gorna pd transportforskningsomradet samlas pa ett stille och ansva-
ret for informations- och dokumentationsférsorjningen forenas med
ansvaret for ovriga overgripande forskningsfrigor pa transportom-
ridet.102 Atgiirden ligger ocksd i linje med onskemdlen om att
renodla VTI:s roll som ett forskningsutférande organ.

101 v anser for egen del au beteckningen myndighetsuppgilter dr missvisande. I den siirskilda
rapport som redovisades till regeringen i mars 1992, (Greslar VTT aut uppgifierna i fortsittningen
bor bendmnas "kunskapsfGrmedling”.

102 Nuvarande ordning innebiir att VTI och TFB har 6verlappande uppdrag eftersom VTI:s
verksamhetsomride inte dr undantaget 1ian TFB:s allmiinna ansvar (6r information och
dokumentaiion.
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I sak torde emellertid denna forindring inte innebira nigon stérre
omvilvning. Det &dr nimligen svért att se att det idag finns ndgot
realistiskt alternativ till VTI nir det giller det operativa ansvaret for
den centrala informations- och dokumentationstjinsten i Sverige.
Fordndringen kommer séledes sannolikt frimst att besti i att TFB av
VTI upphandlar hela den informations- och dokumentationstjéinst
som dr motiverade av andra én VTLs interna behov istillet for delar
av den sd som nu sker.

En del av den verksamhet som VTI bedriver p& informations- och
dokumentationsomréidet kan naturligtvis vara motiverad av VTI:s
interna behov. Denna del behover emellertid inte regleras av stats-
makterna utan det bor overlitas pd VTI att sjilv prova omfattmingen
och inriktningen mot bakgrund av de behov och forutsitiningar som
ges av institutets ovriga verksamhet.
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5 Forskningens nytta, relevans och
kvalitet

5.1 Direktiven

Utredningen skall redovisa system och metoder som an-
viands for att utvirdera utford FoU inom transportsektorn.

Utredningen skall redovisa vilka erfarenheter som gjorts
av tidigare utvirdering av statlig transportforskning.

Utredningen skall redovisa hur resultaten av transport-
forskningen kommer till nytta och anvindning i transport-
systemet.

5.2 Mina slutsatser och forslag

Utviirderingen av svensk transportforskning har varit eftersatt. Me-
toderna for utvéirdering av forskningens vetenskapliga kvalitet dr
viletablerade och en systematisk kvalitetsuppfoljning bor dérfor
kunna inforas omgdende. Betrdiffande uppfoljning av forskningens
samhdllsrelevans pdgdr for nérvarande metodutveckling i samverkan
mellan bl.a. sektorforskningsraden.

En s.k. citeringsanalys som genomforts for utredningen visar att den
tekniskt inriktade transportforskningen i Sverige allmdnt sett har en
svag internationell anknytning medan den ekonomiskt och betende-
vetenskapligt inriktade transportforskningen som helhet dr biittre
forankrad i den internationella forskarvirlden. For att ge svensk
transport- och kommunikationsforskning bdttre internationell veten-
skaplig forankring bor publicering i internationella vetenskapliga
tidskrifter och bocker ddrfor i fortsdttingen tillmdtas mycket stor
tyngd som kvalitetskriterium.

TFB bér genom sin instruktion dldggas att svara for att den av TFB
finansierade forskningen utviirderas med avseende pa sdvdl kvalitet
som samhdillsrelevans.
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TFB bor fa i uppdrag att limna forslag till en alternativ uppliggning
av utvirderingsverksamheten for de delar av FUD-stédet dér de
gdingse metoderna kan antas vara mindre tillimpliga.

Regeringen bor foreskriva att Banverket och Vigverket skall svara
for att deras évergripande forskning blir utvérderad.

5.3 Utgéngspunkter
Utvirderingsmetoder

Det finns en rad olika arbeten som behandlar bl.a. metodfrigor
kring utvirderingen av forskningens kvalitet och relevans. Pigiende
utvecklingsarbete inom omridet kommer ocksé att redovisas bl.a. i
de olika forskningsmyndigheternas fordjupade anslagsframstillning-
ar. Betriffande tillgingliga metoder och tekniker viljer jag dirfor
att hinvisa till dessa dokument.

Tidigare utvirderingar av svensk transportforskning

Svensk transport- och kommunikationsforskning har varit féremal
for atskilliga oversyner av administrativ karaktér - dvs. i princip av
samma typ som gors i foreliggande utredning.193 I detta samman-
hang anvinder jag dock begreppet utvirdering i en mera avgrinsad
betydelse; nimligen sidan resultatuppféljning dér insats och nytta
stéills i direkt relation till varandra. Denna form av utvirdering har
genomforts i relativt begriinsad omfattning inom transportforsk-
ningen.

Den utvirdering av TFB:s verksamhet som genomférdes av en nor-
disk expertgrupp 1989104 innehdller vissa inslag av direkt resultat-
uppfoljning. Det gillde sdvil samhillsrelevansen, dir gruppen bl.a.
identifierade ett antal forskningsomrdden som man ansig otillriick-
ligt beaktade av TFB, och forskningens kvalitet som man bl.a. for-
sokte belysa med hjilp av antalet referenser i internationella databa-
ser. Utvirderingen gav anledning till slutsatserna att svensk trans-

103 g¢ ex. bilaga 2.

104 Expertgruppen for utvirdering av TFB:s verksamhet: Rapport frin utvirderingen av TFB:s
verksamhet, 1989-08-24, TFB dnr 75/89-29.
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portforskning tycks bli rapporterad till de stora internationella
transportdatabaserna i rimlig omfattning och att svenska transport-
forskare - med engagemanget i internationell transportforskning
som mattstock - édr aktiva med ett omfattande kontaktnit och gott
internationellt anseende. TFB:s roll som finansidr av svenskt enga-
gemang i internationell transportforskning bedomdes som betydelse-
full.

Under 1989 lit TFB ocksé utvirdera sin informationsverksamhet.105
Utvirderingen byggde pd intervjuer med viktiga mélgrupper och
utmynnade i en rad forslag till forbittringar av TFB:s informations-
verksamhet.

Aven infor rets fordjupade anslagsframstillning har TFB initierat
en rad utvirderingsaktiviteter. De innefattar bl.a. ett uppdrag till
SIPU att genomfora en enkitundersokning bland TFB:s avniimare
samt att genom uppfdljande intervjuer belysa effekterna och relevan-
sen av TFB:s verksamhet.'6 Jag utgar frén att TFB i sin anslags-
framstillning kommer att redogora utforligt for resultaten av denna
utviirdering.

Andra inslag i utviirderingen av TFB:s verksamhet ir en enkitun-
dersokning till universitetsinstitutioner rorande bl.a. examinationer
och publicering av forskningsresultat som utforts inom ramen for
TFB:s forskningsstdd samt en s.k. "peer-review" (expertbedomning)
omfattande persontransportforskning vid universiteten i Goteborg,
Lund och Umed.197 Denna expertbedomning ér ett led i ett kontinu-
erligt utvirderingssystem som efterhand skall omfatta fler av TFB:s
verksamhetsomriden.

105 L ars Mellin: Utviirdering av TFBs informationsverksamhet, stecil 1989-02-08.
106 Yngve Boje: Verksamhetsidén och de preliminira resultaten av effckt- och
relevansunderstkning, PM 1992-02-23.

107 peer Review of TRB-Funded Research on Transport of Persons, Swedish Transport Research
Board, March 1992,
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5.4 Min analys
Forskningens nytta, relevans och kvalitet

De flesta bedomare dr eniga om att FoU inte bara vidgar vart vetan-
de utan ocksd mojliggor en hogre ekonomisk tillvixttakt och dven
kan bidra till att forbittra ménniskors levnadsvillkor pA manga an-
dra siitt. Det dr svérare att uttala sig om virdet av FoU-satsningar
inom enskilda omraden. Ett skil till detta ir att forskningen inom ett
omréde mycket vil kan ge avkastning inom helt andra omriden. N§-
got som i sin tur kan ha mojliggjorts genom den forskning som har
bedrivits inom dessa omriden.

Ett annat skl dr den ldnga avkastningsperiod som vanligen giller
for FoU-investeringar. Studier av enskilda foretags FoU-investe-
ringar har visat att rintabiliteten kan fluktuera avsevirt mellan en-
staka &r och att det behovs en ldng tidsperiod for att bedoma inve-
steringarnas fulla nytta. For FoU-investeringar giller ocks4, liksom
for de flesta andra investeringar, att de 4r férknippade med osiker-
het. Man kan dérfor forvinta sig att en viss andel av de FoU-inve-
steringar som gors kommer att misslyckas. Sett frAn nationell nivé
kan detta betraktas som "normalt".

Det dr inte svart att visa pd nyttan av tidigare transportforskning.
VTI, Vigverket, TFK-Institutet for Transportforskning m.fl. har
inom sin tekniskt inriktade FoU redovisat enskilda projekt som en-
samma givit en sddan avkastning att de uppviger kostnaden for hela
FoU-verksamheten. Att det inom andra omrdden kan vara svarare
att gora en direkt koppling mellan insats/nytta behdver givetvis inte
innebira att denna forskning 4r mindre 16nsam.

Nar man i forvig skall bedoma nyttan med en viss forskning eller
nidr man skall utvirdera forskning brukar man ta fasta pé tva krite-
rier - forskningens relevans och forskningens kvalitet. Med relevans
avses i allmédnhet samhillsrelevans. Sett pd lite sikt finns naturligtvis
inga motsittningar mellan dessa kriterier. Forskning av 1ag kvalitet
kan knappast vara till nytta fér nigon.
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Begreppet "samhillsrelevans" kan vara svart att precisera. Det som
en grupp ser som relevant kan en annan grupp betrakta som irrele-
vant; virderingar spelar m.a.o. en roll i bedémningen av vad som &r
samhillsrelevant. Forskningens tidsutdrikt kan ocksé leda till att ett
projekt betraktas som mindre samhillsrelevant vid en utvirdering 4n
man gjorde nir medel till projektet beviljades. Eftersom samhillsre-
levansen ibland forknippas med aktuella samhiillsproblem kan det
leda till att den samhiillsrelevanta forskningen stéindigt besvarar gar-
dagens fragor.

Ett sitt att uppskatta samhiillsrelevansen ér att undersoka i vilken ut-
strdckning forskningsresultaten kommit till praktisk anvindning.
Detta till synes rittframma och enkla tillviigagdngssiitt iir inte alltid
s& okomplicerat som det i forstone framstér. Aven om forskningsre-
sultaten frén ett projekt inte kommer till direkt anvindning kan de
anvindas indirekt, dvs. utnyttjas i annan forskning som i sin tur har
direkt politisk anvindning. Det faktum att kunskap kan ses som det
ackumulerade resultatet av utbildning och FoU och att olika delar av
kunskapsmassan kuggar i varandra gor det siledes svért att bedoma
forskningens relevans utifrén om forskningsresultaten kommer till
praktisk anvindning eller ej. Hir bor ocksé pdpekas att anvind-
ningen av forskningsresultat inte bara beror pa forskningens rele-
vans utan ocksd pd anvindarnas férmdga att utnyttja resultaten. Det
finns minga sldende exempel p hur japanskt niringsliv tagit till sig
och kommersiellt utnyttjat forskning som genomforts i t.ex. USA
eller Storbritannien.

Problem med forskningens tidsutdrikt kan ocksa finnas vad giller
forskningens kvalitet. De inomvetenskapliga bedomningar som gérs
av ett forskningsprojekt innan det startar priglas troligen av da ri-
dande vetenskapliga paradigm pd omridet. Nir forskningen 1ingt
senare utvirderas kan denna paradigm ha rubbats pA ett eller annat
séitt. Ett siitt att gardera sig mot denna typ av "felinvesteringar" ir
att lata forskningsinstitutioner konkurrera med varandra och se till
att sammaasittningen av forskningsbeviljande organ ér s allsidig
som mojligt vad giller representation av olika vetenskapliga skolor.
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Det i vetenskapsvirlden etablerade sittet att viirdera forskningens
kvalitet dr att 1ita forskare virdera varandra. Detta gors kontinuer-
ligt i internationella vetenskapliga tidskrifter och internationell ve-
tenskaplig litteratur. Innan ett tilltinkt bidrag tas in i en vetenskaplig
tidskrift bedoms det av flera andra forskare frin olika ldnder. De tar
hénsyn till om arbetet ifrdga utgor ett tillskott till redan existerande
kunskaper, om det #r logiskt konsistent, om det &r préglat av nytin-
kande, om det beaktar tidigare forskningsresultat och om det har en
klarhet som gor att andra kan forstd innehdllet. Flertalet forlag som
publicerar vetenskaplig litteratur ldter ocksd gora sidana bedom-
ningar innan de fattar beslut om publicering. Det betyder att alla
forskningsresultat som publiceras i vetenskapliga tidskrifter och
bocker har en kvalitetsstimpel.

Naturligtvis varierar kvaliteten dven bland de arbeten som har pu-
blicerats i vetenskapliga tidsskrifter eller bocker. Aven denna varia-
tion kan dock i viss utstrickning kvantifieras. Det kan goras genom
s.k. citeringsanalys. En sddan analys innebir att man undersoker hur
ofta de publicerade artiklarna har citerats av andra forskare. Arbe-
ten som citeras oftare @n andra har sannolikt ocks4 en hogre veten-
skaplig kvalitet.

Ytterligare ett siitt att gora utvéirderingar av produktion och kvalitet
inom ett visst forskningsomrade ir att genomfora s.k. peer reviews,
vilket innebir att en grupp utomstdende forskare gir igenom den
forskning som gjorts inom ett visst omréde. I princip skiljer sig inte
denna teknik frén de bedomningar som kan goras med hjilp publi-
cering i vetenskapliga tidskrifter eller bocker. Dock kan man p#
detta sitt f en sammanhdllen genomlysning av ett visst forsknings-
omrdde. Tillsammans med uppgifter om publiceringsfrekvens och
citeringsfrekvens fir man dirigenom en mer fullédig bild av pro-
duktion och kvalitet pd forskningen inom omréidet ifriga.

I bilaga 3 redovisas resultaten av bl.a. en citeringsanalys som ge-
nomforts for utredningen. Studien ger vid handen att den tekniskt
inriktade transportforskningen i Sverige allmént sett har en svag in-
ternationell anknytning medan den ekonomiskt och betendeveten-
skapligt inriktade forskningen #r bittre forankrad i den internatio-
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nella forskarvirlden. Min slutsats av detta #r att publicering i inter-
nationella vetenskapliga tidskrifter och bocker ér ett kriterium som
bor tillmitas stor tyngd i den fortsatta bedomningen av svensk trans-
port- och kommunikationsforskning.

Utvirderingen av svensk transportforskning har varit ef-
tersatt

Utviirderingen av svensk transport- och kommunikationsforskning
med avseende pé kvalitet och inomvetenskaplig relevans har varit
starkt eftersatt i jimforelse med andra sektorsforskningsomriden.
Det ir forst pd de allra senaste dren som vissa trevande utvirde-
ringsforsok har gjorts av TFB, medan exempelvis STU och BFR se-
dan linge gjort betydande insatser pd omréidet. Nigon systematisk
utvirdering av VTI:s egna FoU har av allt att doma aldrig gjorts.108
Bristen pé utviirdering kan viil delvis forklaras med transportforsk-
ningens begréinsade omfattning och att det méste finnas en rimlig
balans mellan de resurser i tid och pengar som #gnas 4t utvirdering
och att forska fram ndgot att utvirdera.

Utviirdering av forskningens samhillsrelevans har generellt varit ett
eftersatt omrade - inte bara inom transportforskningen. Delvis beror
detta pd att metoderna inte varit lika viilutvecklade och etablerade
som nir det giller att utviirdera forskningens kvalitet. For ett sek-
torsorgan bor dock en utvirdering av samhiillsrelevansen vara minst
lika viktig som planerings- och styrinstrument som kvalitetskontrol-
len. Sdvil TFB som VTI deltar numera i ett av SIPU sammanhéllet
nitverk for erfarenhetsutbyte rorande resultatmdtt och resultatstyr-
ning inom FoU-omrddet diir bl.a. diven BFR och NUTEK ingtt.

Utvirderingen av TFB:s forskningsstid
Som centralt samordningsorgan for transportforskningen och som

huvudansvarig for ldngsiktig kunskapsuppbyggande forskning inom
omréidet anser jag det sirskilt angeliiget att TFB ser till att den

108 Enligt den siirskilda rapporten {rdn Statens Viig- och trafikinstitut inf(6r den fordjupade
anslags(ramstillningen (6r budgetdren 1993/94-95/96 har VTI vid ndgra olika tillfillen genomfort
avgriinsade cieringsanalyser, vilka kompleucerats med upplljningar av hur VTI:s resultat sprids
och tas om hand av myndigheter, forskare och massmiedia
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egenfinansierade forskning blir dandamalsenligt utvirderad. Det gil-
ler i synnerhet som min forestillning om TFB:s framtida arbetssiitt i
hog grad bygger pa att utvirderingar anviinds som ett viktigt plane-
ringsinstrument.

TFB har nu sent omsider pabérjat ett systematiskt arbete for att folja
upp den vetenskapliga kvaliteten i den TFB-stodda forskningen.
Metoderna for sddana utvirderingar #r viletablerade och ir sedan
linge inforlivade i grundforskningsrddens och de stérre sektorsor-
ganens lopande verksamhet. Jag har noterat att TFB i sin hittillsva-
rande utvdrderingsverksamhet i hog grad har forlitat sig pa en be-
grénsad krets av nordiska transportforskare. Aven om jag inser att
detta kan innebira fordelar i form av bl.a. sprakférstielse och en
viss fortrogenhet med svensk forskning anser jag #nda att virdet
med den vetenskapliga virderingen skulle 6ka om sakkompetensen i
fortsdttningen kunde hiimtas ur en bredare och mera varierad krets
av vetenskapsmin. De okade krav pi internationell publicering som
Jag menar miste stiillas p& svensk transport- och kommunikations-
forskning bor bidra till att underlitta en sidan striivan.

Ett arbete som syftar till att utveckla metoder for att utvirdera
forskningens samhillsrelevans har nu satts igng bl.a. av BFR och
dess vetenskapliga nimnd och av NUTEK. Det &r angeliget att TFB
strdvar efter att anknyta sig till detta utvecklingsarbete s som ocksé
i viss mén skett genom det ovan nimnda niitverket for erfarenhetsut-
byte. Jag anser inte att TFB bér starta en egen omfattande metodut-
veckling pd omridet. Man bor istillet striiva efter att tillgodogora
sig resultaten av de utvecklingsinsatser som for niirvarande sker
inom de storre sektorforskningsorganen. For att sikerstilla att TFB
fullfoljer den nu pibérjade uppbyggnaden av ett system for metodisk
utviirdering av forskningen bér TFB genom sin instruktion aliggas
att svara for att den av TFB finansierade forskningen utvirderas
med avseende pé sdviil kvalitet som samhillsrelevans.

Ovrig statlig transport- och kommunikationsforskning

Nir det giller statlig forskning som finansieras p4 annat sitt in ge-
nom TFB kan denna frin bl.a. utvirderingssynpunkt delas upp i s-
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dan forskning som #r évergripande och samhiillsmotiverad och sé-
dan forskning som dr motiverad framst av enskilda organisationers
(foretag, myndigheter, etc) interna behov av beslutsunderlag for
planering, produktion och marknadsforing.

Den senare typen av forskning kan antas bli tillréckligt provad ge-
nom budgetprocessen och sedvanlig revision och det méste vara den
ansvariga ledningens sak att prova forskningen i férhdllande till or-
ganisationernas 6vriga verksamhet och de resultatmdl som giller for
organisationen. Hir erfordras alltsi enligt min mening inga sérskilda
arrangemang for att sikerstilla en utvirdering.'%® Motsvarande
giller for den uppdragsverksamhet som sker vid institut och
hogskolor.

Overgripande transportforskning utanfér TFB:s ram forekommer
idag huvudsakligen genom VTI:s basanslag!1® och genom forvalt-
ningsmyndigheterna pd transportomradet, dvs. Banverket, Vigver-
ket och Trafiksikerhetsverket. Affirsverkens forskning bedomer jag
redan idag i ganska liten utstriickning kunna klassas som 6vergripan-
de. Vidare bortser jag frén transportforskning som ombesorjs ge-
nom andra sektorsforskningsorgan, frimst NUTEK, SNV och BFR,
eftersom jag forutsitter att denna forskning blir utvirderad genom
respektive sektorsforskningsorgans egen forsorg.

Utvirderingen av den forskning som sker med VTI:s basresurser
kan utan sirskilda dtgirder sikerstillas om mitt forslag att dessa me-
del i fortsittningen integrerades i TFB:s ovriga basresurser for
transport- och kommunikationsforskning genomfors. Det kommer
da att ingd i TFB:s ansvar att utvirdera den lingsiktiga kunskaps-
uppbyggande forskningen dven vid VTL.1"" Om denna omldggning
av anslagen inte genomfors anser jag att man méste overviga sdr-
skilda utvirderingsrutiner dven for VTI:s del.

109 peya hindrar naturligtvis inte att det kan vara viirdefullt om organisationerna pa cget initiativ
genoml0r sirskilda utviirderingar.

110 Anslaget [or s.k. egen FoU.

1111 den utstréickning TFB-finansicrade projekt ingdr i VTLs uppdragsforskning kommer dven
dessa att omfattas av TFB:s utviirderingssystem.
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Nir det giller forskningsansvaret inom forvaltningsmyndigheternas
verksamhetsomrdden har jag foreslagit att TFB skall svara for att
bygga upp baskompetens och langsiktigt fungerande forskningsmil-
joer och att forvaltningsmyndigheterna skall svara for att finansiera
den 6vriga 6vergripande tillimpade forskning som behovs. Med
denna ansvarsfordelning forefaller det rimligt att ocksi forvalt-
ningsmyndigheternas dvergripande forskning blir foremal for ut-
virdering med avseende pa samhiillsrelevans och kvalitet. Det kan
emellertid knappast vara rationellt att varje myndighet for sig byg-
ger upp egna utvirderingsrutiner. En 6sning kan vara att TFB ges
formell ritt och skyldighet att ocksd utviirdera denna forskning. Ett
smidigare alternativ kan vara att regeringen foreskriver att forvalt-
ningsmyndigheterna skall svara for att deras dvergripande forskning
blir utvirderad. Detta kan exempelvis ordnas genom att myndighe-
terna sluter avtal med TFB som gor det majligt for deras Gvergri-
pande forskning att ingd i TFB:s utvirderingssystem.

Utvirderingsmetoderna kan behéva anpassas till forsk-
ningens karaktir

Det &r inte givet att samma utvirderingsmetoder kan tillimpas for
all forskning. Om TFB - som jag foreslagit - dven fortsittningsvis
skall svara for hela kedjan frin lingsiktig kunskapsuppbyggnad 6ver
tillimpad forskning och utveckling till ren demonstrations- och
provningsverksamhet méste sannolikt formerna och metoderna for
utviirdering anpassas till verksamhetens karaktir.

TFB bor dirfor fa i uppdrag att limna forslag till en alternativ upp-
ldggning av utvirderingsverksamheten for de delar av FUD-stodet
dir de gidngse metoderna kan antas vara mindre tillimpliga. Jag tin-
ker dd i forsta hand pa utpriiglad utvecklings- och demonstrations-
verksamhet inom t. ex. kollektivtrafikomridet.
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6 Samarbetet mellan forskningssekto-
rerna

6.1 Direktiven

Utredningen skall redovisa omfattningen av annan sektors-
forskning som har betydelse for situationen inom trans-
portsektorn och éverviga samarbetsformer med denna.

6.2 Mina slutsatser och forslag

Nuvarande samverkan mellan vissa av de myndigheter som stodjer
transportforskning har klara brister. Det dr i huvudsak andra orsa-
ker din sektorsforskningens organisation - bl.a. samarbetsproblem pd
det personliga planet och skilda arbetssdtt och prioriteringar av
forskningsomrdden - som ligger bakom dessa brister.

Jag har dndd éverviigt mojligheterna att uppnd en effektivare sek-
torsforskningsorganisation och minska samverkansproblemen genom
en sammanslagning av TFB med ndgot av de ovriga forskningsstod-
Jande organ som har mer omfattande kommunikationsrelaterad
forskning pa sitt program. Jag har ddrvid funnit att nackdelarna med
en sammanslagning overvdiger over fordelarna.

En mera genomgripande omstrukturering av sektorsforskningsor-
ganisationen som jag dédremot finner principiellt tilltalande dr att
med utgangspunkt i NUTEK :s forskningsstodjande verksamhet samt
BFR och TFB bygga upp tva nya sektorsforskningsorgan - ett med
inriktning pa samhdllsplanering och ett med inriktning pd industriell
utveckling. Da jag inom ramen for mitt uppdrag inte haft mojlighet
att ndrmare utreda konsekvenserna av denna losning har jag emel-
lertid stannat for att foresla att nuvarande ansvarsfordelning mellan
sektorsforskningsorganen i huvudsak bor bibehdllas.

Det innebdr att TFB:s huvuduppgift bor vara att stodja forskning,
utveckling och demonstrationsverksamhet med syfte att framja ut-
vecklingen av kommunikationerna. NUTEK :s huvuduppgift inom
kommunikationsforskningen bir vara att stodja FUD med syfte att
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frdmja industriell utveckling inom omrddet medan BFR:s uppgift
bor vara att stédja kommunikationsforskning i den mdn detta erfor-
dras for att frimja utvecklingen av den byggda miljon. SNV :s hu-
vuduppgift bor vara att svara for sektorsévergripande miljoforsk-
ning.

Ndr det gdiller behovet av samordning mellan sektorsforskningsor-
ganen har farhdagorna for en oavsikilig dubblering av forskningsin-
satserna varit 6verdrivna. Sadant kan undvikas genom ganska enkla
rutiner som numera torde fungera mellan samtliga berdrda organ.
Ddremot dr risken storre att viktiga problemomrdden ldmnas obeva-
kade pa grund av oklara ansvarsforhdllanden. Denna risk undviks
littare om man accepterar att de forskningsstodjande organens verk-
samhet i viss mdn dr overlappande dn om man efterstrévar knivskar-
pa grénser mellan forskningssektorerna.

Forutsdttmingarna att upprdtthalla strikta gréiinser mellan forsknings-
sektorerna minskar ocksd genom att utvecklingen stéiller stérre krav
pd att olika aspekter pd bl.a. kommunikationsproblemen behandlas
integrerat. Teknik, ekonomi, systemaspekter, energi- och miljokon-
sekvenser m.m. kan ddrfor séllan hdllas isdr fran varandra. Forsk-
ning i grdnsytorna mellan olika samhdllssektorer, system och betrak-
telsesdtt bor stimuleras istdllet for att himmas genom éverdriven
samordning.

I frdga om forskningsstéd bor kraven pd samordning mellan sektors-
forskningsorganen dirfor tonas ner. Gemensam programutveckling,
samfinansiering av program och projekt, etc leder till byrékrati och
utdragna handléiggningstider och bér i fortsdttningen vara undantag
snarare dn regel dven i grinsytorna mellan olika forskningssektorer.

Aven om det ir principiellt riktigt att TFB givits ansvar for sddan
fordons- och drivmedelsteknisk utveckling som dir Gvervigande
kommunikationspolitiskt motiverad bér man kunna vara pragmatisk
ndr det gdller fordelningen av uppgifter mellan TFB och NUTEK.
Med héinsyn till de resurser och den kompetens som respektive or-
ganisation har bor déirfor NUTEK i fortsdtiningen ges det praktiska
ansvaret for rena teknikupphandlingsuppdrag. Déremot hér den typ
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av FUD-verksamhet som i ovrigt bedrivits inom ramen for TFB:s
engangsanslag mera naturligt hemma i TFB:s verksamhet din i
NUTEK:s eftersom det i detta fall dr viktigare med en bred kon-
taktyta mot anvindarna dn mot tillverkningsindustrin.

Sektorsforskningsorganens samverkansproblem har till stor del sin
grund i att de har skilda huvudmdn pa departementsnivd. Sadana
samverkanssvarigheter dr till stor del ofrankomliga. Det dr emeller-
tid viktigt att regeringen dr sd tydlig som majligt i sina uppdrag till
sektorsforskningsorganen. Fran transport- och kommunikations-
forskningens synvinkel framstar ocksd en nédra samverkan i forsk-
ningsfragor mellan utbildnings-, kommunikations-, nérings- och
miljo- och naturresursdepartementen som sdrskilt angeldgen.

TFB, NUTEK och BFR bor ges i uppdrag att undersika majlighe-
terna att dstadkomma rationaliseringar genom ékad teknisk och ad-
ministrativ samverkan.

6.3 Utgdngspunkter
Sektorsforskning for kommunikationer

Olika verksamheter inom kommunikationssektorn ir beroende av
ménga typer av sektorsforskning. Forskningen vid Statens Meteoro-
logiska och Hydrologiska institut (SMHI) och vid Statens Geotek-
niska institut (SGI) limnar t.ex. viktiga bidrag till verksamheten
inom kommunikationssektorn. Trafikverken har ocks& omfattande
samarbete med flera s.k. branschforskningsinstitut - exempelvis Be-
tongforskningsinstitutet, Korrosionsinstitutet och Brandforsknings-
institutet. I dessa fall ror det sig dock knappast om transport- eller
kommunikationsforskning i egentlig mening. Det finns emellertid
ocksd s.k. kollektivforskningsprogam - bl.a. inom MA-omridet -
som till mycket stor del bestdr i transportforskning och verksamhe-
ten vid branschforskningsinstitut som Swedish Institute of Computer
Science (SICS) och Institutet fér Optisk Forskning (IOF) utgér vik-
tiga miljoer for forskningen inom teleomradet. Vissa forskningsin-
stitutioner, som t.ex. Institutet for Framtidsstudier, Institutet for
Vatten- och Luftfvérdsforskning (IVL), Flygtekniska Forsoksanstal-
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ten (FFA) och SSPA Maritime Consulting AB, bedriver en forsk-
ningsverksamhet som #ven dmnesmaissigt spinner dver flera forsk-
ningssektorer.

De hela sektorsforskningsomréden som har avgjort storst betydelse
for situationen inom kommunikationssektorn #r det industri- och
energipolitiska dir sektorsforskningsansvaret nu finns samlat hos
Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), det miljopolitiska
ddr sektorforskningsansvaret ligger pd Naturvardsverket (SNV)
samt forskning om bebyggelse och byggd miljs dir Byggforsknings-
ridet (BFR) dr sektoransvarigt organ. I vissa avseenden har ocksa
Arbetsmiljofondens (AMFO) verksamhet anknytning till transport-
forskningen.

Vid sidan av TFB dr det idag NUTEK som limnar i sirklass mest
pengar till transport- och kommunikationsrelaterad forskning. BFR
satsar idag mindre &n tidigare pd sddan forskning men har samtidigt
i sina anslagsframstillningar anmiilt att det finns stora forskningsbe-
hov inom omradet bebyggelse och trafik och BFR 6nskar uppenbar-
ligen att 6ka insatserna av direkt transportrelaterad forskning.
SNV:s transportrelaterade forskning har successivt 6kat i omfattning
efterhand som trafikens miljoproblem kommit alltmer i fokus.

Nirings- och teknikutvecklingsverkets FoU-stod

Totalt satsar NUTEK under innevarande budgetar drygt 90 miljoner
kronor pé transport; och fordonsrelaterad FUD. De dominerande
insatsomrddena dr informationsteknik, material- och produktions-
teknik samt energi- och miljorelaterad FoU.

NUTEK gor ocksd stora insatser inom annan kommunikationsrelate-
rad FoU, frimst inom informationsteknologiomridet. NUTEK:s
totala satsningar inom IT-omrédet, exklusive de transportrelaterade
insatserna inom forskningsprogrammen Prometheus och Drive,
uppgick budgetdret 1990/91 till ca 370 miljoner kronor!12,

112 Niringsdepartementet: IT 2000, Ds 1991:64.
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I detta sammanhang kan nimnas att Utredningen om 6versyn av det
svenska systemet for kollektivforskning i sitt nyligen publicerade
betinkande!'3 pekat ut bl.a. mikroelektronik och mjukvara samt
transportteknologi som prioriterade insatsomriden under de niir-
maste tio rens FoU for industriell utveckling.

NUTEK :s och TFB:s fordons- och transportrelaterade FoU-stid
1991/92 (mkr)

B sjsfart
O Fiyg
Jarnvag
Vagtrafik

M Overgripande

NUTEK TFB Kalla: NUTEK

Byggforskningsradets FoU-stod

Statens Rad for Byggnadsforskning (BFR) har till uppgift att initie-
ra, frimja och stodja forsknings- och utvecklingsarbete inom plan-
liggnings-, byggnads- och anliggningsomridet. For budgetaret
1990/91 forfogade BFR Gver en total budget pa drygt 270 miljoner
kronor."4 Endast en mindre del dirav - ca 3,5 miljoner kronor -
var direkt transportrelaterad och bestod till storsta delen av insatser
inom programmet byggd miljo och trafik.

BFR:s roll och uppgifter har nyligen granskats av en sirskild utred-
ning som redovisade sina slutsatser i betéinkandet "Ett nytt BFR -
byggforskningen pd 90-talet".'15 Utredningens forslag behandlades

113 FoU for industricll utveckling, SoU 1991:83
1 ]‘f Anslag [or byggnadsforskning, experimentbyggande, energiforskning samt ¢vriga anslag.
15 50U 1991:23
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av riksdagen i samband med 1991 4rs kompletteringsproposition.116
Riksdagsbeslutet innebir att BFR skall vara ett aktivt sektorsforsk-
ningsrdd och ha en nyckelroll f6r den framtida utvecklingen av den
byggda miljon, BFR skall ligga okad vikt vid l4ngsiktig kunskaps-
uppbyggnad och utveckla arbetsformer som ér mer forskningsrids-
liknande. Samtidigt skall bygg- och bostadssektorns aktorer ta ett
eget okat ansvar for sektorns FoU.

BFR:s inre organisation skall nu successivt anpassas till de nya forut-
sdttningarna. Det innebiir bl.a. att verksamheten delas upp pa tvé
sakenheter - "Bebyggelse" och "Byggnad" - som var for sig skall be-
handla hela FoU-processen inklusive planering, handliggning av an-
sokningar om FoU-medel, information samt resultatuppfoljning.117

Naturvardsverkets FoU-stod

SNV har det 6vergripande ansvaret for att bl.a. initiera, samordna
och redovisa miljéforskningen i stort. SNV:s egen FoU-budget upp-
gdr for innevarande budgetdr till 150 miljoner kronor. Dirutover
finns vissa ytterligare miljéforskningsanslag.

Enligt Miljoforskningsutredningens''8 preliminéra kartliggning
uppgdr de specialdestinerade anslagen for miljéforskning inom sek-
torsforskningen till ca 200 miljoner kronor per &r. Samtidigt 4r ett
40-tal sektorsforskningsorgan engagerade i miljovardsforskning
inom ramen for sin ordinarie verksamhet. Den samlade sektorsor-
ganiserade forskningen med "milj6profil" har i Miljéforskningsut-
redningens arbetsmaterial beriknats omfatta 300-500 miljoner kro-
nor per 4r.

116 prop. 1990/91:50

17 pet nya BFR. Férutsiittningar och inrikining - et diskussionsunderlag, Byggforskningsradet
1991.
118 pir 1991:88.
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6.4 Min analys
Nuvarande samverkan mellan sektorsforskningorganen

Samarbetet mellan TFB och NUTEK samt TFB och SNV fungerar
enligt TFB bra. Man anser att man funnit en limplig rollférdelning
och bra samverkansformer. Denna bild bekriftas av SNV och i stort
sett #ven av NUTEK. NUTEK har emellertid invindningar mot den
nuvarande rollfordelningen. Man anser att TFB idag har getts upp-
gifter ifrdga om teknikupphandling och fordonsférsok som borde
ligga p& NUTEK. Denna kritik riktar sig emellertid, efter vad jag
har forstéitt, mera mot regeringen dn mot TFB.

Samarbetet mellan BFR och TFB fungerar enligt bida organisatio-
nerna déligt. Som skil anges bdde personrelaterade problem och
skilda arbetssiitt.

Vare sig frn forskar- eller avnimarhéll har samverkan mellan olika
sektorsorgan framhdllits som négot stort problem. Till de f& aktorer
som efterlyst en bittre samverkan mellan forskningssektorerna hor
SJ. Man upplever dir en brist p4 samordnad forskningssyn mellan i
forsta hand de industri- och trafikpolitiska omrédena.

Forskningssektorernas avgrinsning

Grinsdragningen mellan transportforskningen och andra forsknings-
sektorer har varit ett klassiskt problem som sysselsatt ménga alltse-
dan transportforskningen etablerades som en sjilvstindig sektor. I
atskilliga utredningar har man lagt ner stor moda pi att finna 16s-
ningar som innebir att man bide undviker dubbelarbete och ser till
att det inte uppstér nigra ansvarsluckor mellan sektorsorganen. Att
frigestillningen har fortsatt att vara aktuell tyder pd att de 16sningar
som provats inte varit sérskilt framgéngsrika.

Ett radikalt grepp for att minska samordningsproblemen kan vara att
reducera antelet forskningssektorer, t.ex. genom att sld samman TFB
med ndgot av de sektorsorgan som transport- och kommunikations-
forskningen har flest beroringspunkter med. Det dr i sd fall en sam-
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manslagning med SNV, NUTEK eller BFR som det kan finnas an-
ledning att 6verviga.

Att forena transport- och kommunikationsforskningen med SNV:s
FoU-stodjande verksamhet anser jag emellertid inte vara majligt.
Dels &r det knappast lampligt att ge SNV uppgifter som ligger helt
utanfor miljoomrédet, dels har den Gvergripande miljoforskningen
inte samma struktur som forskningen om kommunikationer. Miljo-
forskningen ir till 6vervigande delen horisontellt organiserad och
spanner over de flesta samhillssektorer medan kommunikations-
forskningen i huvudsak svarar mot en vetrikal integration inom
kommunikationssektorn.

En organisatorisk samordning med NUTEK ter sig i s fall rimliga-
re. Denna 18sning har for 6vrigt provats av flera tidigare utredning-
ar.!9 I likhet med dessa utredningar har emellertid #ven jag
kommit fram till att en sidan samordning &4r mindre lyckad. Mitt
intryck dr att NUTEK representerar en helt annan organisationskul-
tur dn TFB och att NUTEK:s verksamhet ér mycket starkt domine-
rad av uppdraget att svara for industripolitiskt motiverad teknikut-
veckling. Att inordna all 6vergripande sektorsmotiverad transport-
och kommunikationsforskning inom ramen fér NUTEK:s verksam-
het anser jag dirfor inte skulle leda till nigra effektivitets- och
kvalitetsvinster for forskningen. Framfor allt skulle en sidan 4tgiird
kunna forsvara den okade inriktning mot system- och kommunika-
tionspolitiskt orienterad forskning med tonvikt inte minst p4 mark-
nads- och ekonomifrigor som jag vill férorda.

Att sl samman TFB och NUTEK ser jag sdledes inte som nigot al-
ternativ med mindre 4n att hela tyngdpunkten i NUTEK:s FoU-st6d-
jande uppdrag dndras. Att balansera de stora resurser som NUTEK
har for industriellt motiverade utvecklingsinsatser torde emellertid
krdva att NUTEK tillfors huvuddelen av den 6vriga sektorsforsk-
ningen. Jag anser att uppenbara skiil talar for att en sddan koncen-
tration av forskningsresurserna inte skulle vara bra pa lingre sikt.
Diremot kan jag tinka mig att vissa av TFB:s nuvarande uppgifter -

119 jpy, exempelvis 1980 ars Transportforskningsutrednings betinkande "Transportforskning -
Organisation och samverkan, Ds K 1981:5
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de som har stark koppling till industriell teknik- och produktutveck-
ling - i fortséttningen mera naturligt hér hemma i NUTEK:s verk-
sambhet.

En organisation som jag fran transport- och kommunikationsforsk-
ningens horisont diremot ser storre samordningsmajligheter med &r
BFR - eller snarare delar av BFR:s verksamhet. BFR:s forsknings-
stdd har sedan linge orienterats kring tvd huvudomrdden; samhélls-
planering och byggande. Denna tudelning har nu ocksé tagit sig
uttryck i att BFR delar in sin verksamhet i tvd funktionellt atskillda
grenar - "Bebyggelse" och "Byggnad" - som sd vitt jag forstar i
princip motsvarar dessa huvudomrdden.

Ett storre strukturellt grepp pa sektorsforskningsorganisationen som
jag rent principiellt finner tilltalande skulle kunna vara att med ut-
géngspunkt i NUTEK:s forskningsstodjande verksamhet samt BFR
och TFB bygga upp tvé nya sektorsforskningsrdd - ett med inrikt-
ning pa samhiillsplanering och ett med inriktning pé industriell ut-
veckling. BFR:s FoU-stod inom ramen for enhet II "Byggnad" som i
princip dr av industripolitisk natur skulle dd sammanslds med
NUTEK:s motsvarande verksamhet medan TFB och BFR:s enhet 1
"Bebyggelse" skulle bilda stommen i ett sektorsforskningsrdd for
samhillsplanering och samhiillsbyggande.

Jag har inte inom ramen for mitt uppdrag haft mojlighet att nirmare
utreda konsekvenserna av en sidan [6sning. Fordelen med den skis-
serade omstruktureringen ligger som jag ser det framfor allt i att de
for framtiden viktiga frédgorna kring infrastrukturen - bl.a. samspe-
let mellan bebyggelse och trafik - littare kan bli foremél for en hel-
hetssyn frdn forskningssynpunkt. En nackdel kan vara att det sek-
torsvis sammanhdlina ansvaret for forskningen luckras upp dven om
jag i och for sig ser det som lika naturligt att frigor om samhills-
planering sorterar under kommunikationsdepartementet som né-
ringsdepartementet.

Jag vill betona att jag finner den ovan skisserade 16sningen attraktiv i
huvudsak pd funktionella grunder. Ndgra stora rationaliseringseffek-
ter i verksamheten tror jag diremot inte att det finns anledning att
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rikna med. For egen del ser jag nimligen inga utpriiglade stordrifts-
fordelar i den forskningsstodjande verksamheten. Utdver en viss
minimindva som krédvs for att administration m.m. skall kunna han-
teras rationellt tror jag tvdrtom att mindre organisationer kan vara
vil sd effektiva som storre. Det kan t.ex. vara littare att i en mindre
organisation gora handlidggningen obyrikratisk och FoU-planeringen
flexibel i forhdllande till skiftande behov.

Mot denna bakgrund - och med hinsyn till att jag anser att en storre
omstrukturering av sektorsforskningsorgansiationen bor foregds av
en mera intringande analys 4n jag kunnat gora - stannar jag for att
foresla att den nuvarande ansvarsfordelningen mellan sektorsforsk-
ningsorganen i huvudsak bor bibehéllas. Det innebir att TFB:s hu-
vuduppgift bor vara att stodja forskning, utveckling och demonstra-
tionsverksamhet med syfte att frimja utvecklingen av kommunika-
tionerna.120 NUTEK:s huvuduppgift inom kommunikationsforsk-
ningen anser jag bor vara att stodja FUD med syfte att frimja indu-
striell utveckling inom omrddet medan BFR:s uppgift bor vara att
stodja kommunikationsforskning i den mén detta erfordras for att
frimja utvecklingen av den byggda miljén. SNV:s uppgift bor lik-
som idag vara att svara for 6vergripande miljoforskning.

Grinserna mellan forskningsomridena bor inte vara
knivskarpa.

Slutsatsen att ansvarsfordelningen mellan sektorsforskningsorganen i
huvudsak bor ligga fast hindrar inte att det finns anledning att 6ver-
viga de fortsatta samarbetsformerna mellan de olika myndigheterna.
Min utgdngspunkt ér dirvid att de farhgorma for en oavsiktlig
dubblering av forskningsinsatserna som lyser igenom i tidigare ut-
redningar och utredningsdirektiv nog har varit 6verdivna. Sidant
kan undvikas genom ganska enkla rutiner som numera torde fungera
mellan alla berérda organ.

Betydligt besvirligare dr det i sa fall att sikerstilla att inte viktiga
problemomriden limnas helt obevakade pa grund av oklara ansvars-
forhallanden. Denna risk, liksom risken att angelidgen forskning

120 Jag innefattar atgirder (6r att begriinsa stdmingar och risker av trafiken i delta uppdrag.
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bollas mellan forskningsfinansiirerna, torde vara stérst om man
stréivar efter att skapa knivskarpa grinser mellan ansvarsomrddena.
Sannolikt dr det bittre att acceptera en viss overlappning nir det
giller de olika sektorsorganens overgripande uppdrag forutsatt att
detta kan kombineras med vil fungerande rutiner for samréd i pro-
gramutveckling och projektbedomning. Detta synsitt dr ocksd vil
forenligt med utvecklingen mot att se sektorsorganen som nitverks-
organisationer med en viktig katalysatoruppgift inom sin respektive
sektor.

Forutsittningarna att uppritthdlla strikta grinser mellan forsknings-
stodjande myndigheterna minskar ocksd genom att utvecklingen i
omvdrlden stiller storre krav pi att olika aspekter pa bl.a. trans-
portproblemen behandlas integrerade. Det ir dirfor inte alltid moj-
ligt att hélla isdr exempelvis teknik, ekonomi, systemaspekter,
energi- och miljokonsekvenser samt mer 6vergripande planerings-
konsekvenser frdn varandra. Var i sektorforskningsorganisationen
en speciell forskningsinsats hor hemma blir dirmed inte séllan en
limplighetsfriga som maste bedomas fran fall till fall med utgéngs-
punkt bl.a. i var tyngdpunkten ligger dels i respektive sektorsorgans
uppdrag, dels i den aktuella forskningsinsatsen.

Delvis har sektorsforskningsorganen sokt mota denna utveckling
med gemensam programutveckling, samfinansiering av program och
projekt m.m. Erfarenheterna frin dessa samordningsforsok 4r inte
entydigt positiva. I flera fall har det varit en utdragen process att ta
fram gemensamma program och programarbetet i sig har ibland
blivit ett motiv att skjuta upp angeligna forskningsinsatser. Samfi-
nansiering av projekt leder ofta till utdragna handlidggningstider pa
grund av att respektive organs andel i finansieringen blir féremal
for en forhandlingsprocess och att olika administrativa rutiner och
beslutssystem stiller krav pé extra beredningstid av drendena. Efter-
som grinsytorna mellan olika samhillssektorer, system eller betrak-
telsesitt ofta dr de intressantaste och mest produktiva att utforska 4r
dessa effekter mycket olyckliga. Dir forskningen skulle behova sti-
muleras mer dn annars riskerar en overdriven samordningsstrivan
snarare att leda till att den himmas.
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Samrad istillet for samordning

Kraven pd samordning mellan sektorsorganen bor dirfor enligt min
mening tonas ner. Kontakterna mellan sektorsorganen bor istillet
inriktas pd samrdd och informationsutbyte i frigor av gemensamt
intresse. Att skaffa sig oversikt 6ver FoU inom det egna och angrin-
sande verksamhetsomréden bor hora till de grundlidggande kraven pé
proffessionalism hos sektorsforskningsorganen och automatiskt leda
till att oavsiktlig dubbelforskning undviks.

Grénsoverskridande forskning bor snarast uppmuntras eftersom den
kan tillfora sektorerna nya kunskaper och infallsvinklar. Konkret
innebir detta att TFB skall ha full frihet att stodja projekt med en
teknisk inriktning eller med inriktning pa bebyggelse om TFB be-
domer att de har tillricklig relevans for TFB:s systemorienterade
och kommunikationspolitiskt motiverade uppdrag.

Likasd méste NUTEK ha mojlighet att studera exempelvis transport-
teknik frdn ekonomiska eller beteendevetenskapliga utgéngspunkter
om man bedomer det vara forenligt med sitt industripolitiskt moti-
verade uppdrag. Risken for att sektorforskningsriden - med den in-
terna prioritering som de tvingas gora - i stor omfattning skulle
borja stodja projekt med 16s anknytning till det egna verksamhets-
omrédet dr inte sdrskilt 6verhdngande. Det skulle vara en alltfér
tydlig signal till statsmakterna att se dver anslagsfordelningen.

Vad som nu sagts innebir givetvis inte att samfinansiering bor vara
helt utesluten i alla sammanhang. I vissa fall kan detta vara den mest
praktiska 16sningen, t.ex. nir erforderliga resurser inte kan mobili-
seras inom en enda organisation. Jag forestiller mig ocksa att man
bor kunna né betydande synergieffekter genom att olika sektors-
forskningsorgan med sina ofta tvirvetenskapliga utgdngspunkter
samverkar i uppbyggnaden av varierade och robusta forskningsmil-
joer. Det centrala dr att sektorsforskningsriden ges ett tydligt ansvar
att inom sina egna resursramar prioritera den forskning som har
storst relevans for sektorns kunskapsforsorjning. Det skall inte vara
mojligt att dra sig undan det fulla ansvaret for viktiga forsknings-
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projekt enbart p& grund av att det har viss anknytning till andra sek-
torsomraden.

TFB:s uppgifter inom fordonsteknologi m.m.

Som tidigare framgatt har NUTEK for utredningen givit uttryck for
att man anser att grinsdragningen mellan TFB:s verksamhet och den
egna verksamheten i vissa avseenden #r oklar. Det giller i forsta
hand de teknikutvecklingsuppdrag rérande kollektivtrafik som TFB
har inom ramen for olika engéngsanslag. Man anser att dessa anslag
borde administreras av NUTEK eftersom TFB saknar tillgéng till de
nitverk som NUTEK under ldng tid byggt upp mot industrin.

NUTEK har for utredningen férordat att en s.k. teknikgrins upp-
rdtthdlls mellan TFB och NUTEK. Det skulle innebira att alla tek-
niskt inriktade forskningsprojekt bor ingd i NUTEK:s ansvarsomri-
de dven om de #r 6vervigande kommunikationspolitiskt motiverade.
Som skiil anges att det ir sloseri med pengar att utveckla dubbla niit-
verk for att hantera teknikfragor, att en sidan uppdelning ger tydli-
gare signaler till anslagssokande samt att kommunikations- och in-
dustripolitiska aspekter pa teknikutvecklingen bor avvigas i ett
sammanhang. Frin NUTEK:s sida har man ocks4 lanserat en sam-
ordningsmodell som innebiir att NUTEK administrerar tekniskt in-
riktat FoU-stod medan TFB tar hand om utvirderingen av den tek-
niska FoU som riktar sig mot kommunikationssektorn.

NUTEK tycks sdledes utgd frin att all teknikutveckling - oavsett
syftet - bor hillas samman inom NUTEK. Jag kan emellertid inte
finna annat in att ett sddant synsiitt strider mot hela den nuvarande
sektorsforskningsorganisationens grundidé. For mig dr det nirmast
en sjilvklarhet att delar av exempelvis bygg- eller kommunikations-
forskningen i hog grad méste vara teknikinriktad. Inslaget av tek-
nikprojekt har séledes alltid varit stort i TFB:s FUD-stod for exem-
pelvis godstransporter, trafiksiikerhet, infrastruktur eller kollektiv-
trafik. En stor del av den TFB-stédda forskningen utfors ocks4 vid
de tekniska hogskolorna. Skillnaden jimfort med NUTEK:s insatser
dr att teknikutvecklingen i detta fall har varit inriktad pa transpor-
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ternas och transportsystemens funktion - inte pa att utveckla produk-
ter och processer for industriell utveckling.

Eftersom jag ser ett vixande behov av att for framtiden férena kun-
skaper om teknik med kunskaper om t.ex. ekonomi och beteendeve-
tenskap inom bl.a. kommunikationsforskningen ser jag inte en upp-
delning enligt den s.k. teknikgrinsen som efterstrévansvird. Jag an-
ser ddrfor att skiljelinjen mellan TFB:s och NUTEK :s verksamhet
dven i fortsittningen bor dras upp efter vilket huvudmotiv som
forskningen har och vilket sammanhillet politikomride som skall
forsorjas med kunskap.

Samtidigt har jag viss forstdelse for att NUTEK kan uppleva de upp-
drag med inriktning pa utveckling av fordons- och drivmedelsteknik
som regering och riksdag under senare ar givit TFB som ett intring
pd NUTEK:s traditionella verksamhetsomride. Ett av huvudskilen
till att TFB givits dessa uppgifter 4r emellertid som jag uppfattar det
att de dr mera kommunikationspolitiskt 4n industripolitiski motive-
rade. Ansvarsfordelningen dr m.a.o. forenligt med de principer som
Jjag nyss forordat och ett uttryck for att trafikpolitiken genom bl.a.
trafiksdkerhets- och miljoaspekterna ocksd méste kunna inbegripa
teknisk utveckling av fordon och transportsystem. Jag gor for 6vrigt
den bedomningen att behovet av kommunikationspolitiskt motivera-
de teknikutvecklingsinsatser kommer att ka in mer framéver och
inte minst inbegripa insatser inom informationsteknologi, bl.a. det
s.k. RTI-omrédet'2! diir teknik for fordon och infrastruktur kom-
mer att vivas samman pa ett nytt siitt.

Aven om jag finner det vara principiellt riktigt att TFB givits ansva-
ret for bl.a fordons- och drivmedelsteknisk utveckling inom kollek-
tivtrafikomrddet anser jag att man bor kunna vara pragmatisk nir
det giller att fordela uppgifterna mellan TFB och NUTEK och ocks#
ta hinsyn bl.a till den kompetens som finns inom respektive organi-
sation. Jag dr dérfor tveksam till om TFB i fortsittningen bor ges
rena teknikupphandlingsuppdrag av det slag som man haft nir det
giller att ta fram ett regionaltig. Aven om jag kan forestilla mig att
en sddan upphandling maste ske lika mycket med utgingspunkt i

121 RTI = Road Transport Informatics.
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marknadskunskaper som i renodlat teknisk kompetens bedomer jag
det som mindre rationellt att en liten organisation som TFB bygger
upp egna resurser for denna speciella typ av verksamhet. Jag anser
dirfor att man i framtiden i forsta hand bor viinda sig till NUTEK
med denna typ av uppdrag. Mdjligen kan man i sddana fall tinka sig
ndgon form av samverkansmodell dir TFB fér ett 6vergripande an-
svar som bestillare av utvecklingsinsatserna medan NUTEK pé
TFB:s uppdrag svarar for storre eller mindre delar av projektstyr-
ningen.

Diremot anser jag att den typ av FUD-verksamhet som i &vrigt be-
drivits inom ramen for TFB:s engéingsanslag mera naturligt hor
hemma i TFB:s verksamhet 4n i NUTEK:s, bl.a. p4 grund av att
dessa insatser enligt min mening har starkare koppling till TFB:s
nitverk av trafikforetag och andra operatorer dn till de nétverk som
NUTEK byggt upp med fordonsindustrin.

Samverkan pi regeringsniva

En orsak till samarbetssvérigheter mellan sektorsforskningsorganen
kan vara att dessa har skilda huvudméin p& departementsniva. Kopp-
lingen till ett departements ansvarsomride utgor visserligen ndgot av
ryggraden i sektorforskningssystemet. Men det ir inte alltid som an-
svarsfordelningen eller problemorienteringen pad departementsniva
overensstimmer med den som giiller for sektorsforskningsorganen.
Ett mindre stelbent vakthallande pd sektorsgrinser mellan sektors-
forskningsorganen tror jag i viss méin skulle kunna minska de pro-
blem som kan uppsté till f6ljd av dessa diskrepanser.

Samtidigt #r det troligt att en hel del av samordningsproblemen
mellan sektorsforskningsorganen egentligen har sin kiilla pd depar-
tementsnivd. Den osiikerhet som finns om rolifordelningen mellan
TFB och NUTEK har uppenbarligen en sidan grund. Aven om jag
inte i sak delar NUTEK:s kritik mot nuvarande ordning ger kritiken
enligt min mening uttryck for hur viktigt det dr att regeringen 4r
tydlig i sina uppdrag till sektorsforskningsorganen. De skilda mélen
for respektive sektorsforskningsomride méste vara klart angivna
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och varje sirskilt uppdrag relaterat till dessa huvudmal for verk-
samheten.

Jag tror ocksd det dr viktigt att inse att dtgdrder pA myndighetsnivé
séillan kan forvintas 16sa samordningsproblem som uppstitt tidigare i
beslutskedjan. Med hiinsyn till att sektordvergripande problem och
mojligheter blir bdde vanligare och viktigare framstér det siledes
som alltmer angeliget att man kan uppritthélla ett [6pande samrid
pd departementsniva i sektorsforskningsfrigor. Frén transport- och
kommunikationsforskningens synvinkel framstér en niira samverkan
mellan utbildnings-, kommunikations-, nirings- och miljé- och na-
turresursdepartementen som sirskilt angelidgen. De prioriteringar
inom kommunikationsforskningen som gérs inom respektive depar-
tements omride bl.a. i samband med de forskningspolitiska beslutet
bor vara nira koordinerade med varandra.

Teknisk och administrativ samverkan

Det 6nskvirda i en samverkan mellan sektorsorganen behover inte
vara begrénsat till forskningsstodet. Utan att nirmare ha penetrerat
frigan forestiller jag mig att det bor finnas vissa forvaltningsmis-
siga samordningsférdelar i en sd pass niirbesliktad verksamhet som
exempelvis TFB, NUTEK och BFR bedriver. Samordning av admi-
nistrativa rutiner i friga om den forskningsstodjande verksamheten
och administrativ, teknisk och ekonomisk samverkan i informations-
och dokumentationsfrigor kan vara exempel pA omriden dir det
borde finnas vissa vinster att himta.

Eftersom sidana samverkansmajligheter enligt organisationernas

egna uppgifter tidigare inte provats anser jag att TFB, NUTEK och
BFR bor ges i uppdrag att underséka mojligheterna att Astadkomma
rationaliseringar genom kad teknisk och administrativ samverkan.
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7 Affarsverkens FoU
7.1 Direktiven

Utredningen skall bedoma effekterna for forskningens del
av den pigiende utvecklingen mot nya verksamhetsformer
for affiarsverken inom kommunikationsdepartementets
verksamhetsomride och vid behov belysa en alternativ an-
svarsfordelning for FoU.

7.2 Mina slutsatser och forslag

Vare sig afféirsverk som kvarstdr i sin nuvarande associationsform
eller affirsverk som ombildats till bolag bor ha évergripande
forskningsansvar.

Televerket har genom riksdagsbeslut givits ett uttryckligt sektors-
forskningsansvar inom sitt verksamhetsomrdde. Eftersom jag anser
att detta ansvar inte kan férenas med en bolagisering aktualiseras
frdgan om att utse ett nytt ansvarigt organ och avdela resurser for
verksamheten.

Mitt forslag dr att Televerkets nuvarande sektorsforskningsansvar
skall delas upp mellan TFB och NUTEK sa att TFB ges ansvaret for
overgripande kommunikationspolitiskt inriktad forskning om tele-
kommunikationer och NUTEK ges ansvaret for évergripande
forskning med industripolitisk inrikining inom samma omrdde. For-
dndringen bor genomforas senast i samband med att Televerket
ombildas till bolag.

For industripolitiskt motiverad teknikutveckling bér minst 10 miljo-
ner kronor per ar stillas till NUTEK :s forfogande och for kommu-
nikationspolitiskt motiverade insatser avseende bl.a. teleanvindning
och teleekonomi bor minst 15 miljoner kronor per ar stdllas till
TFB:s forfogande. Inom ramen for dessa belopp bér dven annan
kommunikationsforskning - bl.a. avseende postvisendet - kunna in-
rymmas.
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Frdagan om hur en overgripande sektorsforskning inom post- och
teleomrddet skall finansieras anser jag mdste goras avhéingig av hur
andra samhdllsmotiverade insatser inom dessa omrdden skall betalas.
Jag har emellertid noterat att tillkommande arbetsuppgifter av
myndighetskaraktdr pd teleomrddet i drets budgetproposition forut-
sdtts kunna avgiftsfinansieras pa samma séitt som STN :s nuvarande
verksamhet. Jag anser ddrfor att det dr en sddan finansieringslosning
som i forsta hand bor dvervigas.

Den process av avmonopolisering av jarnvigstrafiken och pad sikt
bolagisering av SJ som nu inletts fdr ofrdnkomligen konsekvenser
for hur forskningen och utbildningen inom jérnvéigsomradet skall
organiseras. SJ kommer inte lingre att kunna fylla den roll som
"béirare av svensk jarnvagskultur" som man hittills haft. Till stor del
har ansvaret for forskning inom for jarnvégstrafiken viktiga omrd-
den redan évertagits av Banverket. Jag forutsditter att Banverkets
myndighetsuppgifter ytterligare kommer att vidgas i samband med
att konkurrensen slapps fri inom jarnvigstrafiken. Det dir naturligt
att Banverkets forskningsansvar ddrvid vidgas i motsvarande grad.

Inom jéirnvigsomrddet krdvs ocksd speciellt kunskapsunderlag som
mer utpraglat dr kopplat till trafik och tdgdrift. Tillgdang till frdn af-
férsverk och forvaltningsmyndigheter obunden forskning bér ocksd
sikerstdllas inom alla trafikgrenar. Det bor déirfor i fortsdttningen
vara en samhdllsuppgift att svara for art det finns en viss baskompe-
tens inom detta omrdde som dr tillginglig for olika aktorer. Sérskil-
da medel bor avsdttas for detta dndamdl och disponeras av TFB.
Dessa medel bor ocksd anviindas for en vilbehévlig forstirkning av
obunden, évergripande forskning inom lufifarts- och sjofartssek-
torn.
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7.3 Utgéngspunkter

Affarsverken

Det finns for nirvarande sju statliga affirsverk; Postverket, Tele-
verket, Statens Jirnvigar, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Svenska
Kraftnit!22 och Dominverket.

Frigan om affirsverkens organisationsform har senast mera utfor-
ligt behandlats i riksdagens beslut om néringspolitik for tillvéxt.12
Enligt den niringspolitiska propositionen finns det ingen entydig
princip bakom tillkomsten av affirsverksformen. For flertalet af-
tirsverk giller dock att de dr forvaltare av viktiga delar av samhil-
lets infrastruktur. Det har ocksé frin borjan funnits starka inslag av
naturliga monopol i verksamheten dven om graden av monopol vari-
erar frin verk till verk. Det finns emellertid ocksé stora olikheter
mellan verken, vilket har lett till skilda organisatoriska losningar
och styrformer.

Affirsverksformen kinnetecknas av att verket utgor en sjilvstindig
ekonomisk enhet i forhllande till statsbudgeten samtidigt som det
formogenhetsmissigt utgdr en integrerad del av staten. Andra
kinnetecken #r att regeringen har direktivritt gentemot verken och
att dessa har lydnadsplikt i forhdllande till regeringen. Affarsverken
finansierar verksamheten med intiikter frin de tjdnster och
produkter de tillhandahdller. Nigon helt entydig definition av vad ett
affdrsverk dr finns dock inte.

Utvecklingen av affirsverken

Under de senaste &rtiondena har synen pd affdrsverkens verksamhet
genomgétt stora foridndringar. Styrningen och ledningen av affirs-
verken har successivt utvecklats mot nya former. Samtidigt har for-
utsittningarna for verksamheten dndrats. Sammantaget har utveck-
lingen inneburit att statsmakternas styrning blivit mer 6vergripande

122 Den del av Vattenfall som bibehdlls som affiirsverkt vid bolagiseringen av Vattenfall den 1
januari 1992.
123 prop. 1990/91:87, TU 24, rskr. 286.
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samtidigt som ett ckat ansvar och stérre befogenheter lagts pa ver-
kens ledning.

Enligt riksdagens néringspolitiska beslut stills det nu 6kade krav p
marknadsanpassning. Flera faktorer anges ligga bakom denna ut-
veckling. Affarsverken har i allt storre utstrickning blivit kundbe-
roende och de méste striva efter att anpassa sin produktion av varor
och tjanster till kundernas onskemdl,

Vidare har bl.a. den tekniska utvecklingen medfort att verksamheten
inte kan begrénsas till det kirnomride inom vilket affirsverken frin
borjan hade en monopolliknande stiillning. Detta har fort med sig en
diversifiering som leder till att en storre del av verksamheten be-
drivs inom omrdden dir ocksd andra foretag arbetar. Detta foranle-
der sirskilda atgirder for att siikerstilla att den konkurrensutsatta
verksamheten inte subventioneras av verksamhet som fortfarande
har en skyddad stillning.

Affdrsverken pdverkas ocksd av statens strivan att forvalta sitt kapi-
tal effektivare. Denna strivan har sin grund béde i 6nskem4l om ett
effektivare resursutnyttjande i samhillet och i det statsfinansiella 13-
get. Det finns siledes samhiillsekonomiska skl for staten att tillimpa
ett marknadsmiissigt avkastningskrav pé de statliga kapitaltillgdngar-
na. Ett sddant krav kan t.ex. leda till en mera rittvisande prissittning
och ddrmed ocksé skapa forutsittningar for en l&ngsiktig 1onsamhet
inom de branscher dir det statliga foretaget verkar.

Statens roll som igare och uppdragsgivare

I en situation med vixande konkurrens tvingas staten prova frigor
som ror taxeutjimning, rikstickande service, etc. Att kriiva att en-
dast ett foretag skall tillhandahélla t.ex. tjinster i glesbygd trots att
de inte técker sina kostnader medfér naturligtvis att foretagets verk-
samhet fir en simre l6nsamhet in sina konkurrenter.

Dessa problem kan enligt den niringspolitiska propositionen 16sas p#
i princip tv4 sitt. Antingen kan staten betala for de sociala och re-
gionalpolitiska tjanster som bor uppritthllas eller si far alla aktuel-
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la foretag bidra till att den samhiilleliga servicen kan uppritthallas.
Det senare kriver sannolikt nigon form av koncessionslagstiftning
inom det aktuella omré&det. Enligt propositionen finns det inte ndgot
allmingiltigt svar pa frigan om vilken metod som bor viljas for
statlig affirsverksamhet, utan statsmakterna bor avgora detta frén
fall till fall.

Mojligheterna for staten att i sin affirsverksamhet ta hénsyn till so-
ciala och regionalpolitiska mél dr enligt propositionen inte beroende
av verksamhetens associationsform. Didremot pdverkas givetvis sittet
att styra verksamheten om den bedrivs som affirsverk eller som
statsiigt bolag. Affirsverken ir statliga myndigheter och regeringen
har ritt att ge dem direktiv genom regeringsbeslut och liknande.
Denna mojlighet saknas nir det giller aktiebolagen, som dr sjilv-
stindiga rittssubjekt vilkas verksamhet frimst regleras av aktiebo-
lagslagen.

I propositionen framhdlls dock att det finns stora mojligheter att ut-
ova ett aktivt inflytande fran dgarens sida @ven i friga om bolag.
Staten kan anvinda det s.k. offertforfarandet, som innebdr att ett
bolag genom avtal tar pé sig vissa uppgifter av samhillelig karaktir.
En annan vig dr att dgaren for in sdrskilda foreskrifter i bolagsord-
ningen.

Forindrad verksamhetsform for affirsverken

En utveckling och fornyelse av aftirsverksformen som kan mojlig-
gora en dndamélsenlig och effektiv styrning av verksamheten dr en-
ligt det néringspolitiska beslutet angeligen. Denna utveckling anges
kunna komma att kriva en associationsform som okar incitamentet i
verksamheten och som ytterligare stimulerar effektivitet och pro-
duktivitet. Det konstateras att aktiebolagsformen idag dr den effekti-
vaste foretagsformen for att bedriva konkurrensutsatt verksamhet
som ocksd ger mojlighet till jamforelser mellan foretag i samma
bransch.

Det néringspolitiska beslutet innebar att Vattenfall och Doménverket
skulle ombildas till aktiebolag vid drsskiftet 1991/92. Enligt beslutet
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talar starka skil for att dven Televerket ombildas till aktiebolag. En
utvecklad affdrsverksform borde dock analyseras fore ett beslut om
ny associationsform fr.o.m. 1 juli 1992. Betriiffande Posten och SJ
foreslogs att forutsittningslosa utredningar skulle genomféras for att
klarligga mojligheterna att ombilda dessa affirsverk till bolag. Ar-
betet for Sjofartsverkets och Luftfartsverkets del borde diremot i
forsta hand inriktas mot att uppn storre jimforbarhet mellan ver-
ken och aktiebolag.

Betriffande Vattenfall har en bolagisering skett i huvudsak i enlighet
med det niringspolitiska beslutet. I vrigt har det emellertid sedan
regeringsskiftet skett vissa forindringar i riktlinjerna for utveck-
lingen av affarsverkens verksamhet som bl.a. dven inbegriper att en
privatisering av verksamheten skall kunna provas och en ny tidtabell
giller for bolagiseringen av vissa verk. For Postens och Televerkets
del dr arbetet t.ex. nu inriktat p att en bolagisering kan genomforas
tidigast den 1 januari 1993.124 Siirskilda utredningar som behandlar
frdgor om verksamhet och konkurrens pagir nu inom luftfarts-,
jdrnvigs-, post- och teleomrédet.

Televerket

Enligt &rets budgetproposition skall regeringen intensifiera arbetet
med att anpassa den svenska telemarknaden till 6kad internationali-
sering och konkurrens. Som statens viktigaste niringspolitiska upp-
gift anges att utforma stabila regelsystem samt att sikra en god in-

frastruktur och fungerande marknader.

I syfte att arbeta fram en lag som ger utgdngspunkt for den nodvin-
diga regleringen pé telekommunikationsomradet har en sirskild ut-
redare tillsatts.!25 Lagen skall bl.a. ge stod for foreskrifter for tele-
verksamheten och tillhandahélla det regelverk som behovs for att
skilja ut televerkets nuvarande myndighetsfunktioner till andra
myndigheter. Som exempel pd sddana myndighetsfunktioner nimns
bl.a. televerkets ansvar for samhillsinriktad forskning och utveck-
ling.

124 Prop. 1991/92:100, bil. 7.
125 Telelagsutredningen (K 1991:03)




150

Betriffande finansieringen av myndighetsuppgifterna konstateras att
Statens Telenimnd (STN) tar ut en avgift av Televerket som i sin tur
belastar anvindarna genom sina abonnenttaxor. Ett sddant forfaran-
de fér enligt budgetpropositionen anses tillimpligt dven pd tillkom-
mande arbetsuppgifter av myndighetskaraktir.

I avvaktan pé en ny associationsform foreslogs i det niringspolitiska
beslutet vissa omgaende dtgiirder. Det gillde bl.a. bildandet av ett
centralt FoU-bolag inom televerkskoncernen. Bolaget, som nu har
inrittats under namnet Telia Research, skall initiera, finansiera och
sjilv driva forsknings- och utvecklingsarbete inom telekommunika-
tionsomradet.

Postverket

Betriffande postverkets olika verksamhetsomriden konstateras att
konkurrenssituationen forindras i snabb takt. Den hogteknologiska
utvecklingen inom EG kommer att skiirpa konkurrensen sévil natio-
nellt som internationellt. Postverket bor dirfor enligt budgetpropo-
sitionen ges mojligheter att agera affarsmissigt med stirkta konkur-
rensforutsittningar.

Enligt budgetpropositionen bor en sirskild myndighetsfunktion in-
rittas for att 6verta ansvaret for Postverkets myndighetsuppgifter
och tjina som tillsyns- och dvervakningsorgan. Regeringen har
ocksé nyligen tillsatt en utredning med uppgift att foresld dels den
lagreglering som behdvs i en ny konkurrenssituation, dels att dver-
viga hur Postens nuvarande myndighetsuppgifter bor hanteras vid
en avmonopolisering.

Statens Jarnviagar

I det niringspolitiska beslutet konstateras att koncernstrategin for SJ
nyligen #ndrats. Den nya strategin innebir att SJ skall kunna erbjuda
transportmarknaden heltickande gods- och persontransporttjédnster
med jarnvigstrafiken som kirnaffiar. Detta innebér att SJ som enda
transportforetag i Sverige kan producera och silja transportlosning-
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ar dér jdrnvégstransporter ingdr. Enligt beslutet bor dvriga aktérer
pé transportmarknaden ges motsvarande mdjligheter, varfor regler-
na for trafikeringsritten pa jirnvig skall ses éver. Utsiitts SJ for en
utokad konkurrens méste emellertid SJ ocks& ges samma villkor for
sin verksamhet som andra aktorer pd transportmarknaden. Férut-
sdttningarna for en bolagisering av SJ bor dirfor provas.

Enligt drets budgetproposition dr mélsittningen att jirnvigstrafiken
skall vara avreglerad den 1 januari 1995. En sirskild utredning har
tillkallats for att foresld dtgirder som kriivs for en avreglering samt
dtgdrder som garanterar konkurrens inom jirnvigstrafiken.

Luftfartsverket

Som ett led i ett arbete som pabérjades inom regeringskansliet 1990
med utveckling av affirsverken inom kommunikationsdepartemen-
tets omréde har dven myndighetsstrukturen pa luftfartsomradet
analyserats. Syftet &r att studera Luftfartsverkets roll med hinsyn till
de nya fOrutsittningar som sektorn fir bl.a. till f6ljd av den pigien-
de avregleringen av flygtrafiken.

Nya former for verksamheten skall utvecklas som tydliggor verkets
olika roller, ger effektivt resursutnyttjande och forbittrar mojlighe-
terna att agera affdrsmissigt. Inriktningen ér att tydligare skilja
myndighetsfunktioner och ansvar for infrastruktur frin kommersiell
verksamhet och skapa mgjligheter for nya former for huvudmanna-
skap vid flygplatserna.

Sjofartsverket

Sjofartsverket dr enligt den senaste budgetpropositionen till dvervi-
gande del ett exempel pd naturligt monopol. Aven Sjofartsverket
omfattas dock av det arbete som pdgir for att férnya affirsverksfor-
men. Syftet dr att skilja pd statens roll som bestillare och producent
och att i bla. redovisningshénseende uppni storre jimforbarhet
mellan verksformen och aktiebolag.
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Ovriga affiarsverk

Det tidigare affirsverket Statens Vattenfallsverk ombildades som
niamnts till bolag vid arsskiftet 1991/92. Av viss betydelse i samman-
hanget #r att riksdagen i samband dirmed beslutade att sektorsansva-
ret for elkraftsteknisk forskning och utveckling skulle 6verforas till
NUTEK.

7.4 Min analys

Forskningsansvar och verksamhetsform

Frigan om hur effekterna for forskningens del av utvecklingen mot
nya verksamhetsformer for affirsverken skall bedémas dr avhingig
av synen pd behovet av och syftet med den statliga sektorsforskning-
en. Overvigandena i foreliggande utredning giller i forsta hand
overgripande statlig sektorsforskning. Givet att det finns ett behov
av sidan forskning gir den avgorande skiljelinjen egentligen inte
mellan vad som ir statlig och annan forskning utan vilken forskning
som svarar mot ett allmént (samhilleligt) respektive enskilt
(verksamhetsbaserat) intresse.

Att ldmna forslag till avgriinsning av statens overgripande ansvar for
transport- och kommunikationsforskning har jag sett som en av mina
huvuduppgifter. Som tidigare framgatt dr min utgdngspunkt att sta-
tens overgripande ansvar framfor allt ligger i att sdkerstilla forsk-
ning av allmint intresse. Detta dvergripande ansvar har en helt an-
nan karaktir dn och méste vara skilt frdn det ansvar som staten kan
ha som huvudman for enskilda organisationer. I det senare fallet be-
hover statens uppgift inte skilja sig frin den roll som privata dgare
har, nimligen att se till att den berérda organisationen har tillgéng
till den FoU som behovs for att nd framgéng i sin verksamhet och
uppfylla kraven pd t.ex. avkastning.

Bolag bor inte ha évergripande forskningsansvar...

Bland annat av beskrivningen i 1991 ars niringspolitiska proposition
framgér att utvecklingen av verksamheten vid affdrsverken redan
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har inneburit och av allt att dsma i framtiden i 4nnu hogre grad
kommer att innebira dndrade forutsittningar att leva upp till ett
overgripande ansvar for forskning inom respektive verks omréde.
Det giller i sdvil formell som funktionell mening.

En 6verglng frdn affirsverk till bolag medfor t.ex. att regeringens
direktivritt och verkens lydnadsplikt gentemot regeringen forsvin-
ner. Statsmakternas mojligheter att styra inriktningen av forskningen
och att sikerstiilla att forskningens resultat kan tillgodogoéras inom
samhillet som helhet begriinsas didrmed.

Som framhalls i 1991 4rs niringspolitiska beslut finns det visserligen
mojligheter att utéva inflytande ocksd pé aktiebolagens verksamhet,
bl.a. genom offerter, sirskild lagstiftning eller sirskilda foreskrifter
1 bolagsordningen, dir den senare mojligheten emellertid i princip
dr inskrénkt till ett alternativ med statligt dgande. Detsamma giller
inflytande genom styrelserepresentation.

De mojligheter som anges framstér enligt min mening inte som sir-
skilt dndamdlsenliga nir det giller att sikerstilla att forskning med
en viss inriktning och omfattning kommer till stind. Forskningspro-
cessen frén problemidentifiering dver bestillning, utférande, resul-
tatredovisning och spridning av resultat torde vara alltfér samman-
satt och komplicerad for att lta sig regleras enbart genom de an-
givna styrmedlen. For att samhiills- eller allménintresset skall £ fullt
genomslag i hela denna komplicerade process krivs det enligt min
uppfattning att det dr detta intresse som &r utgéngspunkt for hela
verksamheten. Detta dr definitionsmiissigt fallet med myndigheter
men inte med aktiebolag. Det innebiir i sin tur att det forefaller ga
en klar skiljelinje mellan myndigheters och bolags forutsittningar att
uppfylla ett sektorforskningsansvar. Atgirden att flytta over sektors-
forskningsansvaret frn Vattenfall till NUTEK i samband med
Vattenfalls bolagisering utgor ocksé en tydlig indikation p4 att
kombinationen bolag-sektorsforskningsansvar inte upplevts som
oproblematisk.
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...och inte affarsverk heller

Till dessa mer formella aspekter pd verksamhetsformens betydelse
for forskningsansvaret kan ocksé liggas de funktionella foljderna for
affirsverkens del av den nu pagdende utvecklingen. Aven de forefal-
ler att i flera avseenden begrinsa affirsverkens mojligheter att
ikldda sig ett overgripande ansvar for forskning.

I 1991 ars néringspolitiska beslut framhdlls t.ex. affarsverkens okade
kundberoende. Beroendet av en avgrinsad kundkrets minskar givet-
vis utrymmet for att ta det overgripande, ldngsiktiga och till overvi-
gande delen samhillsmotiverade ansvar som bor vara en huvudupp-
gift for den Gvergripande statliga sektorsforskningen. Vid ett starkt
beroenda av enskilda storkunder uppstér t.o.m. uttalade integritets-
problem.

Sddana problem uppkommer ocks& genom affirsverkens okade di-
rekta engagemang i konkurrensutsatt verksamhet som bl.a. betingas
av den tekniska utvecklingen. Det dr svart att se hur en sddan posi-
tion skall kunna férenas med ett 6vergripande forskningsansvar som
kanske ocksd skall ticka de frimsta konkurrenternas verksamhet och
kunskapsbehov. Konkurrensforhdllanden och krav pd marknadsmas-
sigt upptridande medfor ocksd att resultaten av det FoU-arbete som
bedrivs inom affirsverken inte alltid kan bli allméin egendom och fa
onskvird spridning.

Vidare leder de krav pd marknadsmissig avkastning som i fortsétt-
ningen skall stéllas pd affarsverken ocksé till att dessa rimligen dven
i andra avseenden méste behandlas marknadsmissigt. Det innebér
bl.a. att dessa inte utan sédrskild kompensation kan belastas med
forsknings- och utvecklingsuppgifter som gédr utéver vad som ar
strikt marknadsmassigt motiverat utifrdn den egna verksamhetens
behov.

Affarsverkens forskning

Den bild av affdrsverkens stillning under de nirmaste &ren som
tonar fram genom statsmakternas olika stidllningstaganden innebir
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for kommunikationssektorns del att det dr sannolikt att Televerket
och Posten ombildats till aktiebolag inom mindre 4n ett &r och att det
for Sl:s del troligen inleds en process med sikte pa bolagisering vid
mitten av 1990-talet medan Sjofartsverket och Luftfartsverket under
overblickbar tid dtminstone delvis kvarstir som affirsverk. Aven de
sistndmndas verksamhet skall dock omformas i en riktning mot mer
bolagslika driftsformer. Det &r sdledes hog tid att med denna ut-
géngspunkt se 6ver ansvarsfordelningen for FoU inom stora delar av
kommunikationssektorn.

Den nuvarande omfattningen och inriktningen av de berorda verkens
forskning har 6versiktligt beskrivits i kapitel 3. I det foljande kom-
mer jag att redovisa min bedomning av den betydelse som denna
forskning haft for den dvergripande kompetens- och kunskapsfor-
sorjningen inom kommunikationssektorn liksom behoven av att vidta
sdrskilda dtgédrder for att i framtiden siikra en sddan kompetens- och
kunskapsforsorjning.

Forskningen inom telekommunikationsomridet

Det forskningsomrdde som mest patagligt berors av den pigdende
utvecklingen inom affirsverken och dir jag anser att konsekvenserna
ocksd blir storst miitt i bl.a. anslagstermer dr telekommunikations-
omridet. Med tanke pd att enbart Televerket omsitter uppemot 30
miljarder kronor per ar, och telesektorn som helhet avsevirt mer,
mdste det enligt min mening handla om riitt stora belopp om man
skall etablera en vil avvigd sektorsforskning.

Som redovisats i kapitel 1 har Televerket genom riksdagsbeslut gi-
vits ett uttryckligt sektorsforskningsansvar inom sitt verksamhets-
omrdde. Eftersom jag anser att detta ansvar inte kan forenas med en
bolagisering aktualiseras frigan om att utse ett nytt ansvarigt organ
och avdela resurser for verksamheten. De niirmast till hands liggan-
de alternativen bland befintliga organ torde vara STN, TFB och
NUTEK.

STN har idag till uppgift att utfirda foreskrifter om teknisk ut-
formning av viss teleutrustning och besluta om registrering av ut-
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rustning som uppfyller de tekniska kraven. Vidare skall STN folja
den tekniska utvecklingen, det nationella och internationella stan-
dardiseringsarbetet samt konkurrenssituationen inom nimndens
verksamhetsomrdde. De uppgifter som for nirvarande utfors av
STN och de uppgifter inom televerkets frekvensforvaltning som dr
av myndighetskaraktir skall enligt riksdagsbeslut sammanforas till
en myndighet den 1 juli 1992. De tillkommande myndighetsuppgif-
ter som kan bli aktuella genom bl.a. den dkade konkurrensen pd te-
letjanstmarknaden samt genom ett samarbete mellan EFTA och EG
bor enligt &rets budgetproposition ocksd kunna inordnas i den nya
myndigheten.

TFB:s och NUTEK:s uppgifter har jag redan redovisat i kapitel 3
och 6. Bide TFB och NUTEK har redan idag till uppgift att stodja
forskning inom telekommunikationsomréddet utifrdn sina respektive
sektorsperspektiv dven om TFB:s insatser dr av mycket blygsam
omfattning.

Jag anser att de principer som jag tidigare angivit for avgrinsningen
av det overgripande statliga sektorsforskningsansvaret och for styr-
ningen och organisationen av sektorsforskningen i lika hog grad ir
giltiga for telekommunikationsforskningen som for 6vrig forskning
om kommunikationer. Det innebiir bl.a. att avgrinsningen mellan 4
ena sidan kommunikationspolitiskt och & andra sidan industripolitiskt
motiverad forskning bor gilla dven inom telekommunikationsforsk-
ningen.

Jag har tidigare foreslagit att torvaltningsmyndigheterna pa trans-
portomréddet - Viigverket och Banverket - skall ha ansvar fér den
tillimpade samhiillsmotiverade forskningen och utvecklingen inom
sina respektive verksamhetsomriden. Detta skulle kunna tala for att
den nya telemyndigheten skulle ges motsvarande uppgifter pa sitt
omrédde. Efter samrdd med Telelagsutredningen har jag emellertid
kommit fram till att detta dr en mindre bra l6sning. Telemyndighe-
tens ovriga verksamhet kommer att ha en helt annan karaktir 4r de
infrastrukturhdllande myndigheternas. Det innebiir att det inte finns
ndgra namnvirda vinster att himta genom att hilla samman forsk-
ningsansvar och operativt ansvar. Den 6vergripande telekommuni-
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kationsforskningen ir inte heller av en sddan omfattning att det kan
vara motiverat att splittra upp ansvaret pd alltfér manga organisatio-
ner. Sarskilt betriffande langsiktig kunskapsuppbyggande forskning
ser jag ocksd mojligheter att uppni betydande synergieffekter genom
att integrera hela filtet av kommunikationsforskning.

Mitt forslag &r ddrfor att Televerkets nuvarande sektorsforsknings-
ansvar skall delas upp mellan TFB och NUTEK s3 att TFB ges an-
svaret for dvergripande kommunikationspolitiskt inriktad forskning
om telekommunikationer och NUTEK ges ansvaret for 6vergripande
forskning med industripolitisk inriktning inom samma omréde. For-
dndringen bor genomforas senast i samband med att Televerket
ombildas till bolag.

Riksdagen har med relativt stor precision angivit vad som ligger i
sektorsforskningsansvaret pa telekommunikationsomridet.126 Inom
Televerket har man ddremot inte gjort ndgon klar tskillnad mellan
den forskning som bedrivits med anledning av detta uppdrag och
ovrig forsknings- och utvecklingsverksamhet. Enligt de underlag
som utredningen fitt frin Televerket uppgér de FoU-insatser som 4r
av mer 8vergripande karaktir till knappt 15 miljoner kronor per 4r
(av en total FoU-budget pa 1 250 miljoner kronor).

Aven den helt 6verviigande delen av de insatser som ryms inom
dessa 15 miljoner kronor kan enligt sdviil Televerkets som utred-
ningens uppfattning mera férknippas med Televerkets stillning som
en stor aktor pd teleomradet dn med ett samhilleligt sektorsforsk-
ningsansvar.'?7 Jag bedomer dirfor inte att Televerkets forsknings-
insats - ens i hir aktuella delar - nimnviirt kommer att 4ndra karak-
tdr pd grund av Gvergdngen frin affirsverk till bolag. Diremot an-
ser jag att det redan idag finns ett stort behov av en i férhéllande till
Televerket oberoende forskning som accentueras ytterligare vid en
fordndrad associationsform.

Av de insatser som Televerket redovisat som mer &vergripande FoU
kan ca 10 miljoner kronor hinforas till industripolitiskt motiverad

126 jfr. kapitel 1.
127 Se siven bilaga 8.
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teknikutveckling och ca 4 miljoner kronor till kommunikationspoli-
tiskt motiverade insatser avseende bl.a. teleanvindning och teleeko-
nomi. Aven om huvuddelen av dessa insatser inte kan ses som ett ut-
flode av Televerkets sektorsforskningsansvar anser jag att motsva-
rande summor bor stillas till NUTEK:s respektive TFB:s forfogande
for overgripande post- och teleforskning i samband med att sektors-
forskningsansvaret dndras.

Samtidigt anser jag emellertid att en total budget pd 15 miljoner
kronor!28 for overgripande samhillsmotiverad forskning inom bl.a.
tele- och postomrédet inte stdr i rimlig proportion till den viixande
betydelse som de elektroniska kommunikationssystemen har i sam-
hillet och de totala FoU-satsningar som gors bl.a. av Televerket.
Sirskilt eftersatt finner jag dirvid den kommunikationspolitiskt- och
systemorienterade forskningen vara - inte minst i belysningen av de
nya kunskapsbehov som uppkommer som en f6ljd av att tele- och
postmarknaden skall avmonopoliseras. Den industripolitiskt och
tekniskt orienterade forskningen bedomer jag vara i jamforelse vil
tillgodosedd genom befintliga program bl.a. inom NUTEK och ge-
nom Televerkets omfattande egna FoU-satsningar. Utover ovan
nimnda belopp anser jag dirfor att ytterligare minst 10 miljoner
kronor bor avsiittas for kommunikationspolitisk och systemoriente-
rad forskning och stillas till TFB:s disposition. Inom ramen for
detta belopp bor dven annan kommunikationsforskning - bl.a. avse-
ende postvisendet - kunna inrymmas.

Frigan om hur en ¢vergripande sektorsforskning inom post- och
teleomrédet skall finansieras anser jag méste goras avhidngig av hur
andra samhillsmotiverade insatser inom dessa omraden skall betalas.
Dessa frigor behandlas for nirvarande av sirskilda utredningar. Jag
har emellertid noterat att tillkommande arbetsuppgifter av myndig-
hetskaraktir pd teleomrédet i drets budgetproposition forutsétts
kunna avgiftsfinansieras pA samma sitt som STN:s nuvarande verk-
samhet. Jag anser dérfor att det d@r en sidan finansieringslosning som
i forsta hand bor overvigas.

128 1 dessa 15 miljoner kronor inkluderas dven den forskning inom omridet som TFB och
Postverket finansierar med 0,5 miljoner kronor vardera.
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Forskningen inom jarnviagsomridet

Den FoU som SJ bedriver i egen regi utgors i stort sett enbart av
rena utvecklingsinsatser. SJ stodjer dock viss forskning pd hogskolor
och institut. SJ avsitter ocksd i storleksordningen 3,6 miljoner kro-
nor for olika bassatsningar - frimst forskartjéinster - vid olika hog-
skolor.

SJ anger sin FoU-volym till 70 miljoner kronor for 1991 och 60
miljoner kronor for 1992. SJ anser att jirnvigsforskningen ir
eftersatt i Sverige och far for lite resurser i forhallande till andra
trafikgrenar. Man anser ocksd att utbytet av den forskning som sker
forsimras genom att resurserna ir uppsplittrade pd alltfor minga
institutioner.

De skirpta resultatkrav som nu stiills pd verksamheten leder enligt SJ
till att man tvingas arbeta med en mycket kort utvecklingshorisont.
Okat konkurrenstryck pi SJ bedomer man kommer att medféra en
minskad total FoU-insats och att insatsen dndrar karaktir mot att bli
dnnu mera Kortsiktig. Detta fir sirskilda konsekvenser genom att SJ
fyllt en mycket speciell roll som centrum for nationell kunskapsut-
veckling och utbildning inom jirnviigsomridet. De teoretiska kun-
skaperna om jiarnvigsteknik, jirnvigsplanering, etc har till stor del
utvecklats och forts vidare inom SJ genom "muntlig tradition" och
finns diirfor inte dokumenterade. Likasé sker utbildningen pa olika
nivder i hdg grad internt inom SJ. Att dokumentera, organisera och
sprida denna kunskap utanfor SJ kommer att kriiva speciella insatser
vid en avmonopolisering av jimvigstrafiken. SJ kiinner redan ett
tryck pé att exportera kunskap utanfér organisationen men det upp-
levs alltmer som en belastning p4 verksamheten som man i en skiirpt
konkurrenssituation anser sig f4 allt mindre utrymme for.

Den sammanstillning som utredningen gjort av de totala statliga
FoU-insatserna inom transportsektorn ger enligt min mening ingen
grund for att pastd att jirnviigsforskningen - till den del som den ka-
naliseras via kommunikationsdepartementets huvudtitel - ir sérskilt
eftersatt i Sverige. Stilld i relation till de totala statliga insatserna
inom respektive trafikgren ligger jirnvigsforskningen i nivd med
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vigforskningen och dr av avsevirt storre relativ omfattning dn
forskningen inom luftfarts- och sjofartsomridena. I NUTEK:s olika
teknikutvecklingsprogram har didremot insatser inriktade speciellt
mot jirnvigsomrédet hittills varit av blygsam omfattning.

Diremot finns det fog for att pista att de dnd& ganska smé resurser
som star till forfogande for forskning inom jirnvigsomradet uppvi-
sar en splittrad bild. Detta dr emellertid inget som speciellt utmirker
jarnvigsomrddet utan ett generellt problem inom transportforsk-
ningen. Ett av mina forslag i kapitel 3 dr ocksé att TFB i fortsitt-
ningen skall koncentrera sina insatser mera genom storre, samman-
hdllna ramprogram.

Den process av avmonopolisering av jimvigstrafiken och pé sikt
bolagisering av SJ som nu inletts fir ofrdnkomligen konsekvenser
for hur forskningen och utbildningen inom jirnvigsomridet skall
organiseras. SJ kommer inte lingre att kunna fylla den roll som
"birare av svensk jirnvigskultur" som man hittills haft. Till stor del
har ansvaret for forskning inom for jidrnvigstrafiken viktiga omré-
den redan overtagits av Banverket. Jag forutsitter att Banverkets
myndighetsuppgifter yterligare kommer att vidgas i samband med
att konkurrensen sldpps fri inom jirnvigstrafiken. Jag anser att det
dr naturligt att Banverkets forskningsansvar dirvid vidgas i motsva-
rande grad.

Samtidigt kommer Banverkets uppgifter sévitt nu kan bedémas dven
fortsdttningsvis att i huvudsak vara knutna till planeringen, byggan-
det och utnyttjandet av infrastrukturen. Inom jirnvigsomradet krivs
emellertid ocksd speciellt kunskapsunderlag som mer utpriglat dr
kopplat till trafik och tigdrift. Jag anser det ocksé vara visentligt att
det inom samtliga trafikgrenar finns tillgdng till FoU som ir frista-
ende frin affirsverk och forvaltningsmyndigheter. Det bor enligt
min mening i fortsiittningen vara en samhiillsuppgift att svara for att
det finns en viss baskompetens inom detta omrdde som dr tillgdnglig
for olika aktorer. Som jag niirmare beskrivit i kapitel 2 bor sérskil-
da medel avsittas for bl.a. detta dndamdl.
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Ett problem som har niira koppling till forskningen #r hur utbild-
nings- och kompetensforsorjningen inom jimvigsomréidet skall si-
kerstillas i ett system med konkurrerande jimvigsforetag. Detta 4r
emellertid en friga som jag forutsitter att den nyligen tillsatta ut-
redningen om 6kad konkurrens inom jirnvigssektorn kommer att
behandla.

FoU inom ovriga affirsverks verksamhetsomriden

Forskningen inom &vriga berorda affirsverk #r av varierande om-
fattning. Aven om t.ex. Luftfartsverkets och Sjofartsverkets FoU har
brukat riknas in i den statliga sektorsforskningen inom transportom-
rddet har inget av de 6vriga affirsverken ett uttalat formellt sektors-
forskningsansvar som Televerket. De har inte heller dominerat FoU-
insatserna inom sina omrdden i lika hog grad som SJ. Forskningen
har ocksa haft en Gvervigande operativ inriktning.

Som jag tidigare har berort bor évergripande FoU inom de delar av
Postverkets verksamhetsomride som ror kommunikationsfrégor
kunna tillgodoses inom ramen for de resurser som jag foreslagit
skall avdelas for telekommunikationsforskning.

Forskningen inom luftfarts- och sjoéfartsomradet ir - i relation till de
totala statliga insatserna inom sektorema - av mycket blygsam om-
fattning. I enlighet med de principer som jag tidigare forordat bor
Luftfartsverkets respektive Sjofartsverkets behov av egenutveckling
avgoras av verken sjilva inom ramen for ett sammanhéllet resultat-
ansvar. Ddremot anser jag att det behdvs en forstirkning av den
Overgripande forskningen inom dessa sektorer och att denna bor
vara fristdende frin affirsverken. Jag bedomer att mina forslag till
resursramar i kapitel 2 ger utrymme for en viss sidan forstirkning.

Ovriga fragor

Utvecklingen mot nya verksamhetsformer inom affirsverken aktua-
liserar ocksa frigan om vilka organ som ir limpliga att foretrida

Sverige i internationellt forskningssamarbete. Samtliga affirsverk r
idag engagerade i sddant samarbete. Vid en bolagisering - och i syn-
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nerhet om denna skall f6ljas av en privatisering av verksamheten -
forefaller det nodvindigt att omprova den nuvarande ansvarsfor-
delningen. Aven vid en utpriglad resultat- och marknadsorientering
av affirsverkens verksamhet kan ansvaret for de internationella
forskningskontakterna behova ses over. Jag anser emellertid inte att
det dr ldimpligt att ligga fast nigra generella riktlinjer for hur det
fortsatta internationella forskningssamarbetet skall bedrivas. Dessa
frigor bor provas frén fall till fall av regeringen med utgdngspunkt
bl.a. i det aktuella samarbetets art.
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8 Kommunikationsforskningen och
hogskolan

8.1 Direktiven

Utredningen skall kartligga nuvarande finansieringsfloden
och rollférdelningen mellan den statligt direktfinansierade
transportforskningen och motsvarande forskning vid uni-
versitet och hogskolor.

Utredningen skall ge forslag till nirmare samverkan mel-
lan den statliga direktfinansierade transportforskningen
och forskningen vid hogskolor och universitet.

8.2 Mina slutsatser och forslag

For att tillgodose utbildnings-, kompetens- och kunskapsbehoven
inom kommunikationsomrddet behévs bade insatser for allmén ve-
tenskaplig utveckling och sektorsinriktad forskning.

En ndrmare samverkan mellan den statligt direkifinansierade forsk-
ningen och ovrig forskning vid hégskolor och universitet fordrar
omsesidig anpassning. Huvudansvaret for anpassningen mdste dock
laggas pa sektorsforskningen som dr organisatoriskt mera littrorlig.

Det bor fortsdttningsvis ingd i TFB:s samordningsansvar att hdlla sig
informerad om och redovisa all transport- och kommunikationsrela-
terad forskning som sker vid universitet och hégskolor.

Anslagen for den direkifinansierade statliga kommunikationsforsk-
ningen bor i fortsdttningen disponeras sd att neutralitet iakttas mellan
olika forskningsutférande organ.

For att stirka den ldngsiktiga kunskapsuppbyggnaden inom bl.a.
hogskolan bor TFB tillforas ytterligare medel som till stor del bér
fordelas som tidsbegriinsade basanslag till forskartjinster och ram-
program.
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Hogskolan och ovriga forskningsutforande organ, bl.a. VTI, bor i
okad utstrdckning ses som en samlad resurs for kommunikations-
forskning. Ett betydelsefullt steg i den riktningen kan tas genom att
VTI:s basanslag provas pa samma sdtt som évriga basanslag inom
den sektorsinitierade kommunikationsforskningen.

VTI:s potential ndir det gdller kompetens, nétverk, utrustning och an-
ldggningar etc. bor kunna nyttiggdras bittre nér det gdller forskar-
rekrytering och kvalificerad utbildning for transportsektorns behov.
Likasda bor VTI i 6kad grad kunna tillgodogdra sig hégskolans sy-
stem for vetenskaplig meritering och kvalitetskontroll.

En viktig forutsdittning for en ndrmare samverkan mellan den sek-
torsinitierade kommunikationsforskningen och verksamheten vid
hogskolor och universitet dr att hégskolan kan utveckla béttre inci-
tament for att stimulera kompetens och kvalitet i den egna forsk-
ningen samt att man finner institutionella och organisatoriska former
som medger att ett funktions- och problemorienterat forhdllningssditt
kan férenas med hégskolans disciplinbaserade forskning.

TFB:s insatser for att stimulera transportforskningen vid universitet
och hégskolor genom information, forskarkurser, praktikformed-
ling m.m. bor fortséitta och om majligt utdkas.

8.3 Utgéngspunkter

Samspelet mellan sektorsforskningen och hog-
skoleforskningen i stort

I 1990 érs proposition om forskning!? framhélls att utforandet av
forskning dven fortsittningsvis bor koncentreras till universitet och
hogskolor. Finansieringen av forskningen forutsiitts emellertid ske
frdn skilda hall, dven vad giller statens FoU-satsningar. Den centrala
avvigningen ir enligt propositionen att forskarsambhiillet har till-
rickligt med medel for forskning pd eget programansvar och diri-
genom kan trygga den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden i hogsko-
lan i en dkande internationell konkurrens.

129 prop. 1989/90:90)
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I propositionen konstateras att forskning - som utifrin ett visst sam-
hiillsomrdde eller en viss sektor - ir inriktad pé att klargéra mal, be-
skriva samhiilleliga missforhallanden i ljuset av dessa, prova tink-
bara dtgédrder samt utviirdera resultaten av insatserna inom omrédet,
stods i de flesta lander. Formerna for sivil den samhilleliga styr-
ningen som finansieringen och utférandet av denna forskning varie-
rar dock fran land till land.

I Sverige stods denna omrédesorienterade forskning, den s k sektors-
forskningen, av en stor miingd forskningsfinansierande organ och
myndigheter under de olika departementen. Varje samhillssektor
har dirmed ansvar for att bedéma, formulera, initiera och finansiera
sina egna forsknings- och utvecklingsbehov. Sveriges forskningspo-
litik har vidare utgdtt frin att all forskning skall utféras inom uni-
versitet och hogskolor. Diirfor har med vissa undantag, inga speciel-
la forskningsinstitut tillskapats, s& som ofta skett utomlands. Den
svenska modellen innebir siledes ofta att sektorsforskningen bestills
och finansieras fran ett organ medan den utférs av ett annat, i ménga
fall universitet och hogskolor.

I syfte att kvalitativt stirka den sektoriella forskningen och forbittra
samspelet mellan forskningsfinansiirerna - sektorsorganen - och
hogskolan limnades i propositionen forslag om:

O  Okad langsiktighet och bredd i medelstilldelningen.
Q  Oversyn av sektorsorganens besluts- och beredningsprocesser.

I propositionen konstateras att den svenska modellen, som innebiir
att enskilda sektorer tar ett eget ansvar for langsiktig kunskapsupp-
byggnad, har ett stort viirde. Inom snart sagt alla samhéllssektorer
finns problem och otillfredsstillda behov till vilka forsknings- och
utvecklingsarbete kan bidra till att finna l6sningar. Okad kunskap
behovs for att vi skall kunna fordjupa och stirka var vilfird, 6ka
var produktion, forstd den kulturella miljé vi lever i, utnyttja vira
naturresurser bittre och samtidigt bevara en god miljs.
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Det sektorsfinansierade forsknings- och utvecklingsarbetet utgdr i
forsta hand frin problem som ir identifierade av och relevanta for
den berorda samhiillssektorn. Sektorsforskningen innebir dirfor en-
ligt propositionen inte sillan satsningar pi nya omréden av tvirve-
tenskaplig karaktir, dir hogskolans indelning i discipliner kan vara
ett hinder for att denna forskning av egen kraft skall kunna etablera
sig inom hogskolan.

Samtidigt konstateras att dven om det ligger i den tillimpade forsk-
ningens natur att samhiillsrelevansen &r ett avgorande kriterium vid
val mellan olika projekt fir avkall inte goras pd kraven pé en god
vetenskaplig kvalitet. Ingen sektor ir betjint av délig forskning.

Behovet av langsiktigt forskningsstod med sektoriella medel har be-
tonats starkt i de senaste forskningspolitiska propositionerna. For att
bygga upp stabila forskningsmiljoer och stimulera fri och kreativ
forskning ansig regeringen det vara mycket angeliget att utveck-
lingen mot en 6kad andel lingsiktigt stod fortsitter. Regeringen an-
sdg vidare att Atminstone de stora sektorsorganen bor stddja vissa
storre och bredare projekt dir stor frihet limnas t forskarna. Ge-
nom detta anses mojligheterna 6ka att forutse och kanske ocksa ge
losningar 4t morgondagens problem.

Samspelet mellan sektorsinitierad FoU och allmén veten-
skaplig utveckling inom kommunikationsomradet

Nir det giller den forskning vid hogskolor och universitet som fi-
nansieras 6ver utbildningsdepartementets huvudtitel med fakultets-
anslag och genom grundforskningsriden ir det regering och riksdag
som svarar for de dvergripande besluten om omfattning och inrikt-
ning av forskning och forskarutbildning. Besluten om verksamhetens
uppliggning och genomfdrande fattas direfter inom hogskolan och
forskningsridsorganisationen. Denna arbetsférdelning foljer, enligt
den senaste forskningspolitiska propositionen, sdvil av principen om
forskningens frihet som av 6nskemélen om en léngt driven decentra-
lisering. For nirvarande pagéir ocksd ett omfattande reformarbete
inom utbildningsdepartementet som syftar till att gora universitet
och hogskolor én mer autonoma én idag.
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Aven niir det giller betydande delar av den statli gt direktfinansiera-
de transportforskningen - dvs. den transportrelaterade sektorsforsk-
ning som finansieras 6ver kommunikationsdepartementets huvudtitel
- dr det regering och riksdag som fattar de 6vergripande besluten
om omfattningen och inriktningen. Huvuddelen av den transport-
forskning som dr av Gvergripande karaktiir - framforallt TFB:s och
VTLs anslag - provas dessutom tillsammans med 6vriga statliga
forskningsinsatser i de dterkommande forskningspolitiska besluten.
Aven om styrningen frin regering och riksdag tidvis haft en relativt
hog detaljeringsgrad giiller dven for den Gvergripande transport-
forskningen att verksamhetens genomfrande och uppliggning i
princip 6verldts pd ansvariga myndigheter.

For andra delar av den statligt direktfinansierade transportforsk-
ningen - den FoU som finansieras av andra myndigheter och verk #n
TFB och VTI - giller emellertid att denna anslagstekniskt inte #r
sirskilt definierad som forskning och diirfér inte i denna egenskap
provas av regering och riksdag vare sig till sin omfattning eller in-
riktning. Till en del édr denna forskning egenfinansierad - som i fal-
let med affiirsverkens och TSV:s forskning - och till en del regleras
FoU-utgifternas storlek indirekt av regering och riksdag genom om-
fattningen av bl.a. investerings- och driftsanalagen som i fallet med
Banverket och Vigverket.

Sektorsforskningen skiljer sig séledes frin den forskning som sker
vid hogskolan med egna basresurser dirigenom att den endast delvis
dr direkt understiilld statsmakternas provning. Ytterligare en skill-
nad dr naturligtvis att sektorsforskningsmedlen inte 4r bundna till
hogskolan utan att iven andra typer av forskningsutférande organ
konkurrerar om medlen.

Den mest avgdrande skillnaden ir nog iind4 att htgskolans basresur-
ser, liksom grundforskningsrddens anslag, avsitts och fordelas med
utgdngspunkt i att frimja den allmiinna vetenskapliga utveckligen
medan sektorsforskningsmedlen primiirt syftar till att forsérja en
speciell samhillssektor - transportsektorn - med kunskap och be-
slutsunderlag. Denna skillnad medf6r att basresurserna dimensione-
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ras och fordelas utifrin i huvudsak inomvetenskapliga kriterier och
att detta ofta méste ske mot bakgrund av en @mnesorienterad refe-
rensram. Sektorsforskningen didremot styrs mera utifrén ett anvin-
darperspektiv med bl.a. forskningens samhillsrelevans som ett vik-
tigt dimensionerings- och fordelningskriterium och dir referensra-
men iir funktionsorienterad och ofta tvirvetenskaplig.

Aven om denna skillnad i perspektiv naturligtvis dr grundlidggande
skall dess betydelse indd inte dverdrivas. Ocksd den mer grundlig-
gande forskningen motiveras till stor del ytterst av ett nyttoperspek-
tiv, vilket bl.a. framgér av att det kanske vanligaste argumentet for
okad grundforskning ir dess formenta lingsiktiga effekter pd tillvéxt
och vilstdnd. Samtidigt har insikten kat om att dven sektorsforsk-
ningen méste motsvara hogt stillda krav pd kvalitet och dven ha ett
visst méitt av ldngsiktigt perspektiv for att effektivt kunna fylla sin
uppgift. Kanske kan man ddrfor siga att skillnaden framfor allt lig-
ger i referensramarna och i att det dominerande tidsperspektivet i
basforskningen dr mycket langsiktigt medan en mer kortsiktig
tillimpning @nda dr huvudmalet for sektorsforskningen.

Den statligt direktfinansierade transportforskningen har i successivt
okad grad kommit att utnyttja universitet och hogskolor som forsk-
ningsutforare. Av de FoU-medel som TFB totalt betalade ut under
budgetdret 1990/91 hade knappt 40 procent htgskolan som mottaga-
re. Denna andel dras dock ner av att hogskolan stod som mottagare
for endast 5 procent av de riktade engéngsanslag som TFB admini-
strerar.!30 Av TFB:s obundna forskningsmedel gick siledes 57 pro-
cent till universitet och hogskolor. TFB har ocksd under senare ar
satsat en storre del av sina medel pd langsiktig kunskapsuppbyggande
forskning vid framforallt hogskolan. Under budgetéret 1990/91 gick
nidrmare 10 procent av TEB:s totala FoU-stod till olika typer av bas-
satsningar (frimst jdnster och ramprogram). Inom ramen for de
obundna medlen var basanslagens andel ndrmare 15 procent.

130 Dessa medel anviinds till stor del [6r utvecklings- och demonstrationsprojekt. Ofta stir
trafikforetag, statliga myndigheter, kommuner m.{1. som anslagsmottagare. Dessa anviinder ofta i
sin tur kompetens (rdn universitet och higskolor {6r genomfGrandet av delar av projekten. Det
betyder att en storre del av dessa medel slutligen {rbrukas inom hégskolan éin vad som dirckt
framgdr av TFB:s redovisning
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Fordelning av TFB:s forskningsstod 1990/91131

Konsult Annat

Myndighet
Privat
forskningsinstitut

Statligt
forskningsinstitut

Hoégskola

Kélla: Bearbetning av TFB:s projekthanteringsprogram

Aven ménga av de verk och myndigheter som sorterar under kom-
munikationsdepartementet anvinder idag universitet och hogskolor
som forskningsutforare i storre utstrickning #n tidigare. Flera verk
har dessutom under senare tid borjat ge hogskolan visst stod for
langsiktig kunskapsuppbyggande forskning inom sina respektive om-
rdden.

Fortfarande utférs dock en mycket stor del av den direktfinansierade
transportforskningen utanfor hégskolan. Dels utfér manga myndig-
heter visst utvecklingsarbete i egen regi, dels utnyttjas forskningsin-
stitut med olika specialkompetens och dels upphandlas viss FoU av
konsultforetag som dr verksamma pé transportforskningsomradet.
Detta monster speglar till stor del uppdragsgivarnas egen virdering
av olika forskningsutforande organ och deras férméga att tillgodose
det efterfrigade informations- och kunskapsbehovet. Det #r m.a.o. i
huvudsak ett uttryck for en konkurrens mellan olika forskningsutfs-
rande organ som kan antas ha en dverviigande positiv och vitalise-
rande effekt pd sektorsforskning. Det forhallandet att andelen FoU i
egen regi av allt att doma minskat kraftigt kan vara ett tecken p4 att
denna konkurrens fungerar.

131 Exklusive engdngsanslag.
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Basanslaget till VTI for s.k. egen FoU utgor det idag viktigaste un-
dantaget frén regeln att det finns en konkurrens om sektorsforsk-
ningsmedlen mellan olika utférandeorgan. Konstaterandet giller den
statligt direktfinansierade transpertforskningen. Inom andra sektors-
omréden och utomlands ir en omfattande direktfinansiering via an-
slag inget ovanligt. VTI:s basfinansiering framstér i det perspektivet
tvdrtom som jamforelsevis 1dg. Det kan naturligtvis ocksd hivdas att
VTI:s medel till viss del 4r konkurrensutsatta genom regeringens
och riksdagens provning av forskningsanslagen.

Transportrelaterad FoU vid universitet och hégskolor

[ syfte att f4 en oversiktlig bild av nuvarande finansieringsfléden och
rollférdelningen mellan den sektorsfinansierade transportforskning-
en och dvrig transportrelaterad forskning vid universitet och hog-
skolor har utredningen i samarbete med TFB genomfért en enkiitun-
dersokning riktad till 263 hogskoleinstitutioner och motsvarande.

Urvalet av institutioner m.m. gjordes utifrén en bedémning av verk-
samhetens potentiella transportanknytning och med ledning av TFB:s
kontaktregister. I enkiiten begiirdes uppgifter om samtliga medel
som stdtt till forfogande for transportrelaterad grundutbildning, for-
skarutbildning och forskning under budgetéren 1988/89-1990/91.

I mitten av maj ménad hade svar inkommit frin 195 institutioner,
vilket motsvarar en svarsfrekvens pd nirmare 75 procent. Nidrmare
var tredje institution som svarade uppgav att de haft medel for
transportrelaterad utbildning och forskning under den aktuella tre-
drsperioden.

Nistan samtliga av de hogskoleinstitutioner som bedriver kommuni-
kationspolitiskt orienterad transportforskning torde Aterfinnas bland
de som svarat att de haft medel for transportrelaterad utbildning och
forskning. Nér det giller bl.a. energi- och industriinriktad forskning
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Institutioner med respektive utan transportrelaterade utbildnings-
och forskningsmedel 1988/89-1990/91 enligt TFU :s enkiit

Anslag

Ej anslag

med transportanknytning, t.ex. forskning om motorer och drivmedel
dr sannolikt tickningsgraden nigot simre. Av materialet framgr att
vissa institutioner inte definierat denna typ av forskning som trans-
portrelaterad.

Medlen for forskarutbildning och forskning hiirrérde under den ak-
tuella tredrsperioden till ungefir 2/10 frin fakultetsanslag och till
8/10 frén andra finansieringskillor som statliga myndigheter, kom-
muner, fonder och foretag. Aven nir fakultetsanslagen frinriknas ir
det statliga medel som svarar fér huvuddelen av finansieringen av
den transportrelaterade forskningen. Statsanslagens andel ir ca 3/4.
Ovrigt dr det framst foretagsfinansierad forskning som &r av nimn-
vird omfattning. Tillskotten frin fonder, kommuner och andra ir
generellt sett av mycket ringa betydelse.

Av enkiten framgar ocksd hur de statliga forskningsanslagen har
fordelat sig pa olika finansierande myndigheter m.m. Den i sirklass
viktigaste finansiidren dr TFB som under den tredrsperiod som om-
fattas av undersokningen limnat néirmare 50 miljoner kronor i
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De transportrelaterade forskningsmedlens fordelning 1988/89-
1990191 enligt TFU:s enkdit (tkr)

42183

| Fakultetsanslag

[ Annat

152729

forskningsanslag till hégskolan. Viktiga finansiidrer for hogskolans
transportforskning dr ocksd STU, Vigverket och SJ.132

Medel for transportrelaterad forskning 1988/89-1990/91 enligt
TFU:s enkit fordelade pd finansieringskdlla (exklusive fakultetsan-
slag)

Ovriga

Foretag

Fonder
Kommun

Stat

D overny - - “\7 o e 0 . . - .
132 STU:s, Efm/STEV:s m.{1. insatser kan vara underviirderade p.g.a. aut vissa institutioner nte
upplattat torskmnesstid (rin dessa organ som transportre erade
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Med ledning av enkitsvaren har ocksé ett forsok gjorts att beskriva
inriktningen av den transportrelaterade forskningen vid universitet

Statliga medel (exklusive fakultetsanslag) for transportrelaterad FoU
1988189-1990/91 enligt TFU:s enkdit fordelade pad finansidr (tkr)

Ovriga E
Banverket E
VTl B

TSV

SNV H

BFR E
Forsvaret
Efn/STEV
SJ
Vagverket
STU E

TFB

och hogskolor. Forskningsinriktningen har i huvudsak bestimts med
utgéingspunkt i de olika institutionernas fakultetstillhorighet. Viss
planeringsinriktad forskning vid de tekniska hogskolorna har dock
klassats som samhiillsvetenskapligt inriktad.

Som framgdr av figuren nedan har den helt dominerande delen av
anslagen till transportrelaterad forskarutbildning och forskning tek-
nisk inriktning. Den samhiillsvetenskapligt inriktade forskningen 4r
ndgorlunda foretridd medan Gvriga dmnesomraden 4gnar sig At
transportforskning i mycket begrinsad omfattning,

Det kan vara virt att notera att den transportforskning som trots allt
sker utanfor de tekniska och samhillsvetenskapliga disciplinerna
framfor allt har stotts genom sektorsforskningsmedel. Sirskilt den
foretagsfinansierade forskningen - men dven den som finansieras
med fakultetsanslag - 4r mer dn genomsnittligt orienterad mot tek-
nikdmnena.
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Medel for transportrelaterad forskning/forskarutbildning 1988/89-
1990/91 enligt TFU' s enkdt fordelade efter forskningsinrikining och
finansieringskdlla (mkr)

Tvarvetenskaplig

Teknisk 139

Matematisk-
naturvetenskaplig |

Medicinsk

IG
1
Samh.vetenskaplig - 44 B Fakuttetsansiag
-1
]

vrigt

[ sektorsmedel

Juridisk

Humanistisk

Med hinsyn till transportforskningens nyss beskrivna fordelning pé
huvudsaklig forskningsinriktning #r det kanske ingen 6verraskning

Medel for transportrelaterad forskning/forskarutbildning 1988/89-
1990191 erligt TFU':s enkdt fordelade efter hiogskola och finansie-
ringskdlla (tkr)

Lund

CTH

Géteborgs Univ.
Linkdping
Luled

Umea

Uppsala
Handels i Sthim
Nordplan

Viéxjo

Sthims Univ.
Falun/Borlange
Lararhogskolan
Karlstad
Karolinska

E Gvrigt
B Foretag

[ sektorsmedel

| Fakultetsanslag
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att de storre tekniska hogskolorna toppar listan over lirosidten med
forhallandevis mycket transportrelaterad forskning och forskarut-
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bildning. I pengar rdknat mest transportforskning har Kungliga
Tekniska Hogskolan i Stockholm. Lunds Universitet/Tekniska Hog-
skola och Chalmers Tekniska Hogskola i Goteborg foljer ddrnist.
Goteborgs Universitet, Linkopings Universitet/Tekniska Hogskola,
Hogskolan i Luled samt Umed Universitet framstdr som andra vikti-
ga transportforskningsmiljcer. For den helt dverviigande delen av
hogskolorna ir det sektorsmedlen som betyder mest for forskningen.
Hogskolan i Luled utgor ett undantag med sin hoga andel fakultets-
anslag.

8.4 Min analys
Forutsittningar for en okad samverkan

Med hiinsyn till komplexiteten i det omfattande planeringssystem
som hogskolor och universitet utgér med bl.a. deras dubbla roller av
forsknings- och utbildningsproducenter och den planeringshorisont
som i allménhet giller inom detta system ér det inte sirskilt realis-
tiskt att forvinta sig att den hogskoleforskning som sker for att
frdmja den allminna vetenskapliga utvecklingen i nigon nimnvird
grad kan anpassas till transportsektorns éver tiden varierande kun-
skapsbehov. Detta torde i allt visentligt komma att gilla dven om
hogskolor och universitet f&r betydligt friare verksamhetsformer #n
de har idag. Den transportforskning som nu eller i framtiden finan-
sieras genom fakultetsénslag eller bidrag frin grundforskningsrdden
mdste dirfor till stor del betraktas som en allmin basresurs for sek-
torsforskningen.

Att sdvil forskningspolitiska som praktiska skiil talar emot en for-
dndring av den grundliggande hogskoleforskningen i riktning mot
den jamforelsevis kortsiktiga efterfrigestyming som sektorsbehoven
krédver innebir naturligtvis inte att denna basresurs kan ge mycket
virdefulla bidrag till transport- och kommunikationssektorns kun-
skapsforsorjning. For att vara uthdlligt effektiv dr sektorsforskning-
en tvirtom helt beroende av en grundliggande forskning av hog
inomvetenskaplig kvalitet. Férekomsten av en sektorsmotiverad
forskning pd kommunikationsomradet fir dirfor inte bli en fore-
vindning for att underférsorja detta omrdde med grundforsknings-
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resurser. Som framgdr av kapitel 2 anser jag att insatserna for
grundlidggande forskning inom framforallt system- och logistikom-
rddet bor forstirkas kraftigt. Detta ser jag inte i forsta hand som ett
sektorsintresse utan som ett led i att forstirka den allminna veten-
skapliga utvecklingen i landet.

Nir det giiller att dstadkomma den nirmare samverkan mellan hog-
skoleforskningen och den statligt direktfinansierade forskningen som
direktiven efterlyser torde det emellertid i forsta hand vara genom
olika former av anpassning frin den senares sida som de storsta vin-
sterna finns att himta. Sektorsforskningen har trots allt mindre
komplexa mél in hogskolesystemet samtidigt som de inblandade re-
surserna har en mera 6verskddlig och Litthanterlig skala.

Informationsutbytet

En sédan anpassning kan exempelvis ske genom att TFB vid sin for-
delning av medel - och det giller naturligtvis i sirskilt hog grad mer
l&ngsiktigt motiverade satsningar - beaktar forekomsten och an-
vindningen av fakultetsanslag och forskningsridsmedel. S& sker na-
turligtvis redan i stor utstriickning. TFB har emellertid hittills inte
haft ndgon samlad 6verblick 6ver den transportforskning som hig-
skolan bedriver under eget programansvar eller med stéd fran andra
forskningsrdd. En forsta dtgird bor dirfor vara att kartligga om-
fattningen och inriktningen av sddan transportforskning. Jag anser
att det dr naturligt att denna uppgift i fortsitiningen ingar i TFB:s
samordningsansvar. TFB bor givetvis ocksd rutinmissigt 6verlimna
sina egna forskningsprogram som beslutsunderlag till utbildningsde-
partementet och den nya servicemyndighet som skall ersitta UHA.

Som ett led i informationsutbytet mellan sektorsforskningen och
hogskolan kan man ocksé se de insatser som TFB under senare ar
gjort i form av sirskilda forskarkurser, formedling av praktikplat-
ser for forskare hos myndigheter och trafikforetag, m.m. Denna
verksamhet har blivit mycket uppskattad bland forskarna vid hog-
skolan och bor om mojligt byggas ut ytterligare.
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Okad konkurrens om sektorsforskningsmedlen

Aven om ett intensifierat informationsutbyte mellan sektorsforsk-
ningen och hégskoleforskningen #r en nodvindig forutsittning for
okad samverkan dr det knappast ett tillrickligt medel. For att na pa-
tagliga resultat krivs ocks organisatoriska forindringar bide inom
sektorsforskningen och vid hogskolan.

Jag har tidigare foreslagit att VTI:s anslag for s.k. egen FoU slopas
och att motsvarande medel Gverfors till TFB som p4 sikt fritt far
prova hur dessa medel limpligen bor disponeras for att stodja ldng-
siktig kunskapsuppbyggande forskning inom transportsektorn. Detta
forslag innebir en renodling av bestillar- och utféranderollerna
inom transportforskningen och att i princip all sektorsforskning
inom transportomrédet sker i konkurrens pa utforandesidan.

Att renodla de olika rollerna i sektorsforskningen och konkurrensut-
sdtta basanslaget till VTI ar inget sjilvindamal. Atgirden har flera
syften som redan beskrivits i kapitel 3. Ett av dessa syften &r just att
dstadkomma 6kad samverkan mellan sektorsforskningen och hgsko-
leforskningen. Att medlen 6verfors till TFB medfor att den organi-
sation som har huvudansvaret for samordningen av sektorsforsk-
ningen inom kommunikationsomradet far mojlighet att samlat bedo-
ma behoven av och forutsittningarna for att utveckla den langsiktigt
kunskapsuppbyggande forskningen inom sitt verksamhetsomride. I
denna uppgift ingér bl.a. att géra en 16pande avvigning mellan hog-
skolan och andra forskningsutférande organ - bl.a. VTI - som miljo-
er for denna forskning. Om TFB bedomer att hogskolan har klara
fordelar som forskningsmiljo jimfort med andra forskningsutforan-
de organ bor detta leda fram till att en storre del av basresurserna
kanaliseras till hogskolan.

VTI och hégskolan - konkurrenter eller komplement?

Samtidigt ar det viktigt att betona att avsikten med mina forslag inte
ar att VTI skall avrustas som transportforskningsmiljo till forman
for hogskolan. Som helhet utgér VTI idag den stérsta och kanske
viirdefullaste forskningsmiljo som Sverige har inom transportomré-
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det. Savitt nu kan bedémas kommer den resursen att behovas under
overskadlig tid. Den styrka som VTI har som forskningsmiljo ge-
nom sin storlek, kompetens, anviindarkontakt och sina anldggnings-
tillgdngar skall bl.a. balanseras mot de foretraden hogskolan kan ha
ifriga om vetenskaplig kvalitetskontroll, forskarrekrytering och
kompetensforsorjning till niringsliv och férvaltning.

Eftersom statsmakterna bir huvudansvaret for VTI:s nuvarande sitt
att fungera dr det enligt mitt siitt att se det rimligt att statsmakterna
tar sitt ansvar ocksa for att underlitta VTI:s omstillning till nya
verksamhetsforutsittningar. Ett sétt att underlitta VTI:s omstillning
4r att som tidigare foreslagits infora de nya styrformerna gradvis
under en overgingsperiod.

Omstillningen for VTI enligt de riktlinjer som tidigare redovisats &r
emellertid sd genomgripande att VTI ocksd kan behova andra typer
av stod for att bli en mer dynamisk komponent i svensk transport-
forskning. En nyckelfriga ir dirvid att verksamheten vid VTI kan
f&s att samverka biittre med forskningen och utbildningen vid hog-
skolan. En sddan samverkan #r sannolikt en forutsittning for att VTI
pa sikt skall kunna uppritthilla sin attraktionskraft bide ifrdga om
uppdragsforskningen och som en miljé for lingsiktig kunskapsupp-
byggande forskning. En ckad samverkan mellan VTI och universitet
och hogskolor skulle ocksd kunna fa flera andra positiva foljder sé-
vil for VTI som for transportforskningen i stort.

VTI har for egen del pekat pd att institutet hittills lagt alltfor liten
vikt vid akademiska meriter, forskningserfarenhet och forskningsba-
serade meriteringssystem vilket talar for behovet av en okad sam-
verkan mellan VTI och hogskolan.!33 Andra positiva effekter av ett
okat samarbete kan vara att VTL:s resurser i form av kompetens och
utrustning i hogre grad utnyttjas inom sdvil hogskolans grundut-
bildning som forskarutbildning. Vidare bor det finnas stora mojlig-
heter att bygga ut forskningssamarbetet mellan VTI och olika uni-
versitet och hogskolor och den viigen na sdviil kvalitets- som effek-
tivitetsvinster. Den kartliggning av samverkansomriden som ge-

133 Sirskild rapport {ran Statens viig- och trafikinstitut infor [ordjupad anslagsfamstillning for
budgetdren 1993/94-95/96.
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nomforts infor ett planerat intensifierat samarbete mellan Universi-
tetet i Linkdping och VTI ger klara fingervisningar om den potential
som kan finnas i detta avseende.!34

Den léngsiktiga kunskapsuppbyggande transportforsk-
ningen behover okas

Som tidigare framgétt har TFB i 6kad omfattning borjat finansiera
langsiktig kunskapsuppbyggande forskning i form av bl.a. rampro-
gram och forskartjinster. Niirmare 15 procent av de anslag TFB
betalade ut frén sina ordinarie medel under budgetéret 1990/91 av-
sdg ndgon form av bassatsningar. Denna satsning skall bl.a. ses i lju-
set av att bristen pé kvalificerade forskare vid universitet och hog-
skolor idag utgér en restriktion for ett 6kat samarbete mellan den
statliga direktfinansierad transportforskningen och forskningen vid
universitet och hégskolor. TFB uppger siledes att man inte kan
lagga ut s& méinga projekt pd hogskolan som vore dnskvirt dirfor att
det saknas kompetenta forskare.135

Det finns dven andra tungt vigande skiil att utifrin ett sektorsper-
spektiv satsa pd mer langsiktig kunskapsuppbyggande forskning.
Sektorsforskningen ir kanske mer #n annan forskning beroende av
hog flexibilitet i forhdllande till en omviirld i allt snabbare férind-
ring. Samtidigt ligger det ménga génger i forskningens natur att led-
tidemna frin det man uppmirksammar ett problem till dess forsk-
ningen ger ndgon form av resultat med nédviindighet blir ganska
langa. Aven i utpriiglat tillimpad forskning och utveckling kan dessa
ledtider manga génger uppga till 10-15 &r. Att forsoka nedbringa
ledtiderna till ett minimum utan att det gir ut Gver kvaliteten i
forskningen méste mot denna bakgrund betraktas som ett forsta-
handsintresse for sektorsforskningen.

134 Forslag betraffande forskning och forskarutbildning inom fordons-, trafik- och transportomra-
det. Rapport frin en av Universitetet i Linkoping och Statens Viig- och Trafikinstitut utsedd ge-
mensam arbetsgrupp 1991-12-18 samt Transportlinken - it orslag till pilotprojekt {or fGrbittrat
samarbete mellan universitets- och scktorsforskning, Viig- och Trafikinstitutet och Universitet i
Link6ping.

135 Transportforskningsberedningen: Verksamheten 1990-1993, TFB:s verksamhetsplan, TFB-
meddelande 161, Oktober 1990,
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Samtidigt 4r det mycket som talar for att sjilva forandringstakten,
liksom de allmer komplicerade forlopp som ligger bakom forind-
ringarna, gor det svérare och svdrare att genom ldngsiktig framfor-
hillning och planering ringa in framtidens problemstillningar med
tillricklig precision. Det effektivaste sittet att mota detta vdxande
dilemma av snabb forindring och utdragen forskningsprocess 4r
sannolikt att siikerstilla att det finns en tillricklig baskompetens
framfor allt inom omréden som kan vara till nytta for manga
tillimpningar. Det vill siiga att striiva efter att etablera och uppritt-
hélla en tillriickligt omfattande gemensam kunskapsbas som négor-
lunda smidigt kan anpassas till den tillimpade transportforskningen
skiftande behov.

Med detta synsiitt framstdr insatser for lingsiktig kunskapsuppbygg-
nad som strategiska édven for att uppritthdlla effektiviteten i de mest
tillimpade delarna av transportforskningen. Ansvaret for den ldng-
siktiga kunskapsuppbyggande forskningen pé transportomrddet bor i
enlighet med den rollférdelning som tidigare diskuterats i huvudsak
falla pd TFB. I fortsittningen bor ddrfér en betydligt htgre andel av
TFB:s ordinarie anslag avdelas for langsiktigt kunskapsuppbyggande
forskning - dven fortsittningsvis dock med forskningens samhéllsre-
levans som det birande fordelningskriteriet.

Den sektorsmotiverade langsiktiga kunskapsuppbyggnaden bor inte
uppfattas som ndgot substitut for eller ens komplement till den
forskning som sker med fakultetsanslag eller genom de s.k. grund-
forskningsriden. Insatserna har ett helt annat syfte; namligen att
skapa en bas for en effektivare och mer flexibel tillimpad forskning
inom vissa, minga ginger timligen snivt avgrinsade, omréden.
Funktionsorientering och ett tvirvetenskapligt forhdllningssitt dr
diirvid ofta viktigare iin forankringen i en viss forskningsdisciplin.
For att fylla sitt syfte miste insatserna ocksd vara foremél for en i
det nidrmaste lopande dversyn dir valet av forskningsinriktning styrs
foretridesvis utifrdn bedomningar av samhiillsrelevansen i ett rela-
tivt kortsiktigt perspektiv. Kvalitetsaspekterna dr givetvis ocksd vik-
tiga for sektorsforskningen men de bor inte i forsta hand vara sty-
rande for forskningens inriktning utan for valet av forskningsmiljo-
er,
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Aven hégskolan maiste utvecklas

Att bygga upp en effektiv bas for transportsektorns forskningsbehov
krédver anpassning ocksd inom hogskolan. Hogskolans forméga att
tillgodogora sig sektorsinitierade bassatsningar ldmnar idag i minga
fall &tskilligt i 6vrigt att onska. Brist pa incitament nr det giller att
premiera kvalitet och relevans i forskningen, en tungrodd admini-
stration som forsvarar och ibland om&jliggor tvirvetenskapliga
forskningsprogram, brist p4 lokaler, utrustning m.m. ligger idag
betydande hinder iviigen for ett okat samarbete mellan sektorsforsk-
ningen och hogskolan.

Forhoppningsvis kommer det reformarbete som inletts for att skapa
friare hogskolor att 16sa en del av dessa problem. En vil fungerande
samverkan mellan den statligt direktfinansierade forskningen och
hogskolan kommer i minga fall att forutsitta att man kan finna nya
organisatoriska former for att ligga upp forskningen frin mer pro-
blemorienterade utgdngspunkter. Hittillsvarande forsok att finga upp
dessa behov genom olika former av centrumbildningar har av allt att
doma inte varit sérskilt framgéngsrika. Sannolikt maste man prova
nya losningar sdsom konsortiebildningar mellan olika aktorer, fristé-
ende institut i anslutning till hogskolan, etc. Jag vill i detta samman-
hang sirskilt peka pa den 16sning som man valt i Tyskland for att
organisera bl.a. tvirvetenskaplig forskning - s.k. "Sonderfor-
schungsbereiche” och som beskrivs nidrmare i bilaga 3 och 4.

TFB och andra tvirvetenskapligt inriktade forskningsrd som t.ex.
BFR bor naturligtvis ha ett betydande egenintresse av att medverka
till att finna acceptabla losningar nir det giller att integrera sektors-
forskningen i hogskolan. Detta hindrar emellertid inte att huvudan-
svaret i denna del méste liggas pd hogskolan. Om inte forutsitt-
ningarna i hir berdrda avseenden kan forbiittras blir foljden att sek-
torsforskningen behov i vixande grad maste tillgodoses genom andra
forskningsutforande organ.
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9 Europasamarbetet
9.1 Direktiven

Utredningen skall redovisa effekterna av ett okat svenskt
deltagande i europeisk FoU mot bakgrund av det intensifi-
erade EG/EFTA-samarbetet och belysa effekterna hirav pa
den statliga direktfinansierade forskningen.

9.2 Mina slutsatser och forslag

Det institutionella forskningssamarbetet i Europa dr fortfarande un-
der stark utveckling. Omfattningen och inrikiningen av det fortsatta
svenska deltagandet i de gemensamma programmen kan inte heller
tiv bedomning av vilka konsekvenser EG/EFTA-samarbetet fdr for
svensk transport- och kommunikationsforskning.

Det stér dock klart att EGIEFTA-samarbetet pd sikt kommer att fa
en rad direkta och indirekta konsekvenser. For transport- och kom-
munikationsforskningens del kan det finnas skdl att diskutera en pd-
verkan pd dtminstone tre nivder: Dels finns ett samband av mycket
grundliggande art genom den starka kopplingen mellan kommuni-
kationerna och sjilva mdlet for den europeiska gemenskapen och
EG/EFTA-samarbetet, dels bidrar EES-avtalet till att skapa en ge-
mensam inre marknad for forskning och dels skapas en gemensam
forskningsresurs inom ramen for EG/EFTA-samarbetet.

Ett viktigt inslag i utvecklingen kommer sannolikt att vara att nya
internationella allianser viixer fram mellan foretag, institutioner och
hégskolor som gér redan starka forskningscentra dnnu slagkraftiga-
re i termer av kompetens, kvalitet och resurser. Fragor om arbets-
fordelning och specialisering mellan ldnder - eller snarare forsk-
ningscentra i olika linder - néir det gdller kompetens- och kunskaps-
utveckling far ddarmed okad aktualitet.

Kvalificerat operationellt planerings- och beslutsunderlag framtaget
genom forskning bér kunna upphandlas oberoende av nationsgrdn-



183

ser. Nationella intressen mdste ddremot viga tyngre ndr det giiller
langsiktig kunskapsuppbyggande forskning. Det dr dock ofrdnkom-
ligt att bl.a. TFB med sina relativt begrdinsade resurser fortlopande
mdste vdrdera behovet av att bygga upp och underhdlla svenska
forskningsmiljoer mot mojligheterna att erhdlla motsvarande kom-
petens utomlands. TEB bor med utgangspunkt i sitt stéd till langsik-
tig kunskapsuppbyggande forskning sérskilt prova mojligheterna till
en nordisk arbetsfordelning pa transport- och kommunikationsforsk-
ningsomrddet.

Varje forskningsomrdde maste - utifran sina sdrskilda forutsdttning-
ar - utveckla en egen strategi i forhdllande till forskningen i bl.a.
Europa. En sddan strategi bor innefatta stéillningstaganden i dtmin-
stone tre steg: Vilken FoU svarar mot sddana utpréiglat nationella
behov som inte kan tillgodoses utomlands? Vilken FoU svarar mot
sddana nationella intressen att det bor finnas kompetens tillginglig
inom landet? Vilken svensk FoU har sddan kvalitet att den kan ge
vdrdefulla bidrag till en gemensam internationell kunskapsbas?

TFB bor ddrfor ges i uppdrag att utarbeta forslag till en svensk
FoU-strategi pa transport- och kommunikationsomrddet som bl.a.
baseras pd en bedomning av svenska konkurrensférutsittningar inom
forskningsomrddet och vilka forskningsmiljéer som redan star sig
bra i europeisk konkurrens samt vilken avviigning som bor goras
mellan spetskompetens och breddkompetens.

EES-avtalet medfor att svenska forskare far méjlighet att delfinansi-
era sin forskning via EG:s ramprogram. Transportanknuten forsk-
ning inom det tredje ramprogrammet berdiknas komma att omfatta
ungefdr 1,5 miljarder kronor under 1993 och 1994. Den helt éver-
vigande delen av forskningen dr dock industripolitiskt inriktad och
kan ddrfor i allmdnhet inte forvintas utgdra ndgon ersdttning for
forskning som syftar till att frimja transporter och kommunikatio-
ner.

I den mdn det finns en direkt utbytbarhet mellan nationellt och euro-
peiskt finansierad forskning dir denna koncentrerad till det industri-
politiska omrddet. En eventuell avrikning av ordinarie forsknings-
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anslag for att finansiera det svenska bidraget till den gemensamma
europeiska forskningen bor dcirfor i forsta hand beréra industri-
forskningen.

Det pa kort sikt viktigaste insatsomradet fran svensk sida for att
snabbt fa utbyte av och kunna paverka det europeiska forsknings-
samarbetet torde vara informations- och kontaktverksamhet. Erfor-
derliga medel mdste kunna frigoras for dessa dndamal. TFB bor diir-
for éverviga att tempordrt gora vissa omdisponeringar av sina an-
slag sa att tillrdckliga resurser kan fristillas for informations- och
kontaktverksamhet under inledningen av planeringsperioden
1993/94-1995/96.

9.3 Utgéngspunkter
EES-avtalet

Aven om ett visst forskningssamarbete redan etablerats mellan Sve-
rige och EG, bl.a. pd kommunikationsomradet, s innebidr EES-avta-
let en pdtaglig fordndring av svensk forsknings relationer till EG:s
forskning. I EES-avtalet stipuleras siledes att EFTA-linderna far
tilltride till huvuddelen36 av de forskningsprojekt som loper under
EG:s tredje ramprogram for forskning och teknisk utveckling.137

Genom EES-avtalet fir EFTA-linderna praktiskt taget samma moj-
ligheter som EG-medlemmarna att delta i EG:s forskning. Undanta-
gen giller att ett EFTA-land inte fir delta i styrkommittéernas om-
rostningar och att minst ett EG-land mdste delta i forskningssamar-
betet inom varje projekt. Det riicker alltsd inte med samverkan mel-
lan EFTA-ldnder.

Avtalet innebir ocksd att EFTA-lidnderna skall bidra till finansie-
ringen av den gemensamma forskningen i foérhdllande till respektive
lands bruttonationalprodukt.’38 Sveriges samlade BNP-relaterade

136 Undantaget utgor projekt inom EURATOM som Sverige dock har tilltriide till sedan tidigare
genom bilaterala avial.

137 Avialet om Europeiska Ekonomiska Samarbetsomridet, EES-avialet Februari 1992,
Utrikesdepartementets Handelsavdelning.

138 Overgangsvis giller en 16sning som innebiir att Sverige totalfinansicrar sin medverkan i allt
som beslutats [Gre den 1 januari 1993,
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avgift har berdknats komma att ligga pa i storleksordningen 330
miljoner kronor per 4r.

Forskningen inom EG

Huvudmdlet for EG:s forskning ir att stirka den europeiska indu-
strins internationella konkurrenskraft. EG skall dock bara engagera
sig i sddan forskning som mer rationellt kan genomforas pé euro-
peisk nivd och som har potential att ge ett verkligt kunskapstillskott
till multilateral forskningssamverkan. Informationen skall kunna
spridas utan begrinsningar och nyckelord for att beskriva EG-
forskningens karaktir har blivit "precompetitive” , "subsidiarity”
och "transparency".

EG:s finansiella stod till den forskning som utfors inom de s.k. ram-
programmen limnas enligt tre huvudmodeller. Den vanligaste mo-
dellen dr "cost sharing” som i regel innebir att EG antingen ersitter
halva totalkostnaden for forskningen eller tilliggskostnaden for att
delta i EG-projekt. Det forsta tillvigagéngssittet tillimpas frimst for
foretag och det andra for hogskolor, forskningsinstitut och motsva-
rande. En annan finansieringsmodell avser “concerted actions” och
innebir att EG inte stoder sjilva forskningen men diremot ersitter
kostnader for méten, resor och liknande. Den tredje huvudformen
av finansiellt stod giller bidragen till EG:s egna "Joint Research
Centers" didr EG bedriver forskning i egna forskningsinstitut.

Huvudansvaret fér EG:s FoU-planering ligger pa direktoratet for
vetenskap, forskning och utveckling (DGXII). Ramprogram och
delprogram planeras tillsammans med tre rddgivande kommittéer.
Scientific and Technical Research Committee (CREST) bestir av tva
ledaméter frdn varje medlemsland och svarar f6r koordineringen
mellan EG:s forskning och medlemslindernas. Committee for the
European Development of Science and Technology (CODEST) #r
sammansatt av seniora forskare som utses av EG-kommissionen och
har till uppgift att prioritera nya insatsomrden och strategier med
sdrskild tonvikt pd universitets- och hogskoleforskning. Industrial
Research and Development Advisory Committe (IRDAC) #r sam-
mansatt av industriforskare som ger kommissionen réd i frigor om
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industriell forskning och utveckling. Varje program inom rampro-
grammet och storre forskningsprojekt har ocksé sirskilda styr-
kommittéer som koordinerar det faktiska forskningsarbetet.

Forskningsprogrammen fylls med innehdll genom att forskare,
forskningsinstitut och foretag inbjuds att inkomma med projektfor-
slag. En forutsittning for att kunna komma ifrdga for provning dr
att projektforslaget innehéller samverkan mellan deltagare frén flera
linder. Forskningsutforare frin minst tvd ldnder (varav minst ett
EG-land) méste ingd i varje sidant konsortium. Inkomna forslag ge-
nomgér en referee-omgéng och behandlas av den aktuella program-
kommittén. Ett utvalt forslag kontrakteras direfter.

EG har ocksé etablerat egna forskningscentra - "Joint Research
Centers" - som borjat vixa till i storlek och fa allt bredare forsk-
ning. Institut finns nu pa fyra platser med forskning inom
"Prospective Technologies Studies”, "Advanced Materials”, "Systems
Engineering”, "Transuranium Elements"”, "Remote Sensing Applica-

tion", "Safety Technology”, "Information Technologies and Elec-
tronics" samt "Nuclear Mesurement".

Transporiforskning med anknytning till EG

Den transportforskning som bedrivs inom eller i nidra anslutning till
EG kan delas in i tre kategorier - perspektivgivande forskning, poli-
cyrelaterad forskning och associerad forskning.139

Med perspektivgivande forskning avses studier och analyser som
Europa-parlamentets transportkommitté eller EG-kommissionens
transportminister initierar for att belysa overgripande problem-
stillningar om bl.a. samspelet mellan transportsystemet och dvriga
samhillsfunktioner. Bakom studierna har ofta stétt tillfdlliga grupper
som representerat olika samhillsintressen, t.ex "The Roundtable of
Industrialists” och "Club de Bruxelles”. En av de mer betydelsefulla
studierna som gjorts dr "Europe 2000" som bygger pé flera andra
overgripande studier om bl.a. framtida transportbehov och samban-
det mellan transporter och miljo samt transporter och regional ut-

139 Lennart Sundberg: EG och svensk transportforskning, Kunskapsaktivering AB, 1992-02-18.
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veckling. Det &dr denna studie som lagt grunden till det s.k. "The
Trans European Network Initiative” som i sin tur initierat ny trans-
portforskning inom EG.

Den perspektivgivande forskningen underbygger och ger incitament
till s.k policyrelaterad forskning. Denna forskning &terfinns inom
ramprogrammen for forskning och teknisk utveckling. Den policy-
relaterade forskningen dr av tvd slag; dels strategiskt inriktad
forskning som sker inom ramen for “Strategic Analysis of Science
and Technology" och som handhas av direktoratet for vetenskap,
forskning och teknisk utveckling (DGXII), dels mer operationellt
inriktad forskning dir for transport- och kommunikationsforsk-
ningens vidkommande den forskning som handhas av direktoratet
for transporter (DGVII), direktoratet for den inre marknaden och
industrin (DGIII) samt direktoratet for telekommunikation, infor-
mationsindustri och innovation (DGXIII) ér av storst intresse.

Inom den strategiskt inriktade forskningen har for nidrvarande tva av
nio projekt direkt anknytning till transportsystemet: "European
priorities in science and technologies with reference to freight logis-
tics"” samt "Research and technology strategy to help overcome the
environmental problems in relation to transport". Béda projekten
beriknas kunna slutrapporteras under forsta halvaret i 4r.140

De viktigaste inslagen i den operationellt inriktade transportforsk-
ningen &r projekten DRIVE och EURET.

Projektet DRIVE initierades 1988. Syftet med projektet ir att genom
introduktion av avancerad informationsteknologi och telekommuni-
kation oka trafiksdkerheten, forbittra kapaciteten och effektiviteten i
vigtrafiksystemet samt reducera de negativa miljoeffekterna av
vigtrafiken.141 Projektet, som for EG:s del kostnadsberiknats till ca
450 miljoner kronor, viintas vara avslutat 1993. Aven nigra EFTA-
lander har deltagit, diribland Sverige som har haft stor framging
ndr det giller att kvalificera sig for deltagande i projekten inom

140 gAST Project Description.

141 prometheus och Drive - Ligesbeskrivning och plan f6r statens insatser. TFB-meddelande 174,
December 1990.
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DRIVE.142 TFB har finansierat deltagande for svenska transport-
forskare inom DRIVE for totalt 15,5 miljoner kronor.

Inom EURET-projektets ram samlas forskning som ror andra trans-
portslag édn vigtrafik, bl.a. samordnade europeiska styrsystem for
jarnvig, flyg och sjofart. EURET som nyss startat, har i 4r tilldelats
120 miljoner kronor och beriknas nista 4r tilldelas ytterligare
knappt 30 miljoner kronor. Projektets totala ram pd 210 miljoner
kronor har diirmed uppnétts. Atagandena inom projektet berdknas
utlopa under 1995. Sverige deltar med statlig finansiering endast i
ett projekt inom EURET.143

Med den till EG associerade forskningsverksamheten avses den
forskning som bedrivs inom ramen for programmen COST och
EUREKA. COST har existerat sedan 1971 och alla europeiska
OECD-linder deltar. Forskning inom COST kan ske inom alla tink-
bara omrdden sé linge det finns tillridckligt antal deltagare for att
kunna bedriva "joint activity”. EUREKA skapades via ett fransk-
tyskt samarbete 1985 och syftar till att befordra samarbetsforskning
i hela Europa. COST avser grundforskning medan EUREKA
innefattar mera marknadsniira FoU-insatser.

Varken COST eller EUREKA ingédr i EG:s ramprogram. Huvudde-
len av forskningen ir finansierad genom direkta statsanslag eller ge-
nom ndringslivet i olika linder. EG tillskjuter dock vissa resurser
for att underlitta forskningssamarbetet. Det svenska deltagandet i
COST:s transportorienterade forskning finansieras av TFB med ca
1,5 miljoner kronor under perioden 1984-1992.

EG:s ramprogram

EG:s forsta ramprogram for forskning och teknisk utveckling avslu-
tades 1987. Det andra ramprogrammet omfattade perioden 1987-
1991 och det tredje ramprogrammet giiller &ren 1990-1994. Ett
fjarde ramprogram planeras for 1994 och framat.

142 e mindre éin 23 av ca 70 godkinda projekt i DRIVE:s [6rsta fas hade svenskt deltagande.
143 Dessutom deltar et svenskt clektronikiGretag med egen finansicring.



189

Den transportforskning som nu pégér i EG:s regi ingdr i huvudsak i
det andra ramprogrammet. Trots att detta formellt sett redan gétt ut
finns det flera delprogram som 4nnu inte mer #n paborjats.

Nir det giller det tredje ramprogrammet ir flertalet programdelar
under igingsittning. Det finns tre delprogram som delvis behandlar
frigor for transportforskningen. Ett delprogram benimns "Telema-
tics systems in areas of general interest” och bestir av sju forsk-
ningsomrdden. Ett av dem giiller trafikvisendet och avser en fort-
sittning av forskning pa basis av de resultat som vunnits inom
DRIVE. Hela delprogrammet beriiknas kosta ca 3 miljarder kronor.
Ett andra delprogam med viss transportforskningsanknytning r
"Industrial and material technologies" som delvis kommer att be-
handla materialteknik for luftfart. Delprogrammet har som helhet
kostnadsberiknats till 4,9 miljarder kronor. Ett tredje delprogram
av intresse dr "Fossil and renewable energy sources, energy utiliza-
tion and conservation”. Inom detta delprogram kommer bl.a. forsk-
ning kring energiproblematiken inom trafiken att dga rum. Totalt
kostnadsberdknas detta delprogram till 1,1 miljarder kronor. Enligt
en grov uppskattning kommer transportforskningen inom dessa tre
delprogram att ta i ansprik ungefir 1,5 miljarder kronor under
1993 och 1994.144

Innehdllet i det fjirde ramprogrammet héller for nirvarande pa att
utkristalliseras genom strategiska analyser. Linjedirektiven for pro-
grammet har knutits till Maastricht-6verenskommelsen. Avsikten #r
att knyta direktoraten for teknologi (DGXII), informationsteknik
(DGXIII) och regionalpolitik (DGXVI) nirmare varandra. Diremot
skall direktoratet for transporter (DGVII) fortsitta att tillimpa ett
sektorsperspektiv.

Tvé programinriktningar med uppenbar anknytning till transport-
forskning diskuteras. Det giller "The Clean Car” som avser FoU
om en i alla avseenden ren bil samt "Anthropocentric Production
Systems (APS)" som ror industriell utveckling och som med denna
utgdngspunkt avser att belysa faktorer som tillimpad teknologi, in-
dustriell organisation och utnyttjandet av minskliga resurser. Bland

144 L ennart Sundberg: EG och svensk transportforskning, KunskapsAktivering AB, 1992-02-18.
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annat kan logistik och MA-frigor forvintas bli foremal for behand-
ling inom ett sddant delprogram.

9.4 Min analys

EG/EFTA-samarbetet ger forskningspaverkan i flera
dimensioner

Det intensifierade EG/EFTA-samarbetet kommer naturligtvis att f&
terverkningar pd den framtida transport- och kommunikations-
forskningen i en mingd olika avseenden. Min bedomning &r att
denna péverkan kommer att ske pd flera olika nivéer.

Den mest fundamentala kopplingen till kommunikationsforskningen
ligger i sjilva syftet med sévil EG som EG/EFTA-samarbetet: Att
upphiva barridirer och underliitta rérligheten for ménniskor, varor,
tjinster och kapital inom de geografiska territorier som samarbetet
omfattar. Det innebiir att transporter och andra former av kommu-
nikationer for att verbrygga avstdnd utgér en mycket central faktor
béde som villkor for och drivkraft bakom samarbetet. Att skaffa
okad kunskap om kommunikationernas tekniska, ekonomiska, sociala
och politiska méjligheter och begrinsningar framstér dirmed som
ett mycket vitalt intresse bdde ur det centrala, 6vernationella per-
spektivet och ur ett mera avgrinsat nationellt perspektiv. I det forra
fallet, bl.a. som ett medel att 6ka funktionaliteten i samarbetet, och i
det senare fallet som ett medel att viirdera forutsittningarna for och
konsekvenserna av samarbetet.

Framvixten av en forskningens inre marknad

I kontakterna sirskilt med foretridare for forskarna har utredningen
mott en stark kéinsla av att forskningen stdr p troskeln till en ny typ
av internationalisering. I mdnga avseenden ir forskarvirlden natur-
ligtvis redan griinslos, bl.a. i den meningen att det finns en i stora
stycken universiell syn pd forskning och vetenskap och att forskarna
pa det individuella planet ofta ingdr i vidstrdckta internationella nét-
verk. Vad minga nu forutser dr emellertid att nya institutionella
former av samverkan kommer att vixa fram, t.ex. i form av allian-
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ser mellan foretag, institutioner och hogskolor i olika linder som
kan gora redan starka forskningscentra dnnu slagkraftigare i termer
av kompetens, kvalitet och resurser. Detta kan kanske delvis ses som
ett uttryck for en ny konkurrenssituation och en anpassning till en
alltmer internationaliserad marknad for kunskap, kompetens och in-
formation.

Att det genom EG och EES-avtalet i stort - och d4 inte bara genom
forskningssamarbetet - skapas en gemensam inre marknad #ven for
forskning har otvivelaktigt kopplingar till den ovan beskrivna pro-
cessen. En utveckling mot 6kad konkurrens och specialisering har
ocksd en stark rumslig dimension. Inom EG:s FAST-program har
sdledes studier gjorts av var forskningen #dger rum och hur kontakt-
monstren ser ut mellan olika forskningsmiljéer.145 Dessa studier vi-
sar att det finns tio starka forskningsnoder inom EG146 som bl.a. ut-
miirks av l1ing forskningstradition, att de svarar for en stor andel av
de vetenskapsbaserade innovationerna och drar till sig en stor andel
av de statliga forskningsanslagen. Den geografiska och niringspoli-
tiska aspekten pd dessa monster far naturligtvis ytterligare tyngd
med kénnedomen om att stora och viktiga delar av niringslivet i
okad utstrickning ser en god FoU-milj6 som en av de frimsta lokali-
seringsfaktorerna.

I EG/EES-perspektivet, med en utveckling mot en fri inre marknad
ocksd for forskningen, ter det sig mot denna bakgrund nodvindigt
att dven diskutera frigor som arbetsfordelning och specialisering
mellan linder - eller snarare institutioner/forskningscenta i olika
lander - niir det giiller kompetens och kunskapsutveckling. Kanske
finns det dven skiil att pd sikt nyansera synen pi den nationella forsk-
ningens betydelse for kompetensforsdrjningen inom ramen for en fri
arbetsmarknad inom EG.

For bl.a. kommunikationssektorns kunskapsforsorjning bor en okad
internationalisering av forskningen ha 6vervigande positiva effekter.
Den bor bl.a. kunna leda till 6kad konkurrens, bittre effektivitet, vi-

145 A, Hingel: Archipelago Europe - Islands of Innovation; C Charbit et al: Modes of Usage and
Diffusion of New Technologies and New Knowledge - Local S ystems of Innovation in Europe.
Fast Occassional Paper 235, Junc 1991.

146 London, Rotterdam/Amsterdam, Paris, Ruhromradet, Frankfurt, Stuttgart, Miinchen,
Lyon/Grenoble, Turin och Milano.
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dare perspektiv och stérre méingfald i forskningen. Ur ett svenskt
utkantsperspektiv kan det mojligen finnas anledning att gora vissa
reservationer om utvecklingen samtidigt medfor en mycket stark
centralisering av forskningsresurserna.

TFB, Banverket, Vigverket och dvriga aktorer inom svensk trans-
port- och kommunikationsforskning ér inte forhindrade att utnyttja
utlindska forskare och institut dven om detta hittills skett i rétt liten
omfattning. I vilken utstrickning man bor utnyttja utlindsk kompe-
tens hidnger enligt min mening i hog grad samman med syftet med
forskningsstodet. Handlar det uteslutande om att skaffa fram plane-
rings- och beslutsunderlag genom kvalificerad forskning bor man
kunna upphandla siddan oberoende av nationsgréanser och jag forut-
sitter att detta i framtiden kommer att ske i okad utstrickning.147
Den ldngsiktigt kunskapsuppbyggande forskningen har emellertid
ocks# andra visentliga syften, bl.a. att bygga upp baskompetens och
uthdlliga forskningsmiljoer for svenska behov. I dessa fall kommer
det kanske inte alltid att te sig lika naturligt att viinda sig till en in-
ternationell marknad. Samtidigt dr det ofrdnkomligt att bl.a. TFB
med sina forhéllandevis begriansade resurser fortlopande méste vir-
dera behovet av att bygga upp svenska forskningsmiljoer mot moj-
ligheterna att erhdlla motsvarande kompetens utomlands.

Jag kan ocksa forestilla mig att det kan finnas en viss potential till
sdvil kvalitetsforbiittringar som besparingar genom en ¢kad nordisk
samverkan kring forskningsmiljoer pd transport- och kommunika-
tionsomrddet. Dels har de nordiska linderna minga gemensamma
utgéngspunkter for sin transport- och kommunikationsforskning,
dels bor Norden vara en limplig enhet for en mera systematisk ar-
betsfordelning nir det giiller att tillgodose vissa ldngsiktiga behov av
kunskapsforsorjning. Det bor ocksé vara littare att knyta nodvindiga
institutionella band for FoU-planering och samverkan mellan olika
forskningsuttorare pd nordisk nivd. Jag anser mot denna bakgrund
att TFB med utgdngspunkt i sitt stod till lingsiktig kunskapsuppbyg-
gande forskning dven bor prova forutsittningarna for en i forsta

147 Deyta kan for ovrigt delvis bli en konsckvens av att EES-avtalet édiven innebir nya regler for
upphandling av tjinster.
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hand nordisk arbetsfordelning pa transport- och kommunikations-
forskningsomrédet.

En svensk FoU-strategi i forhdllande till Europa

Effekterna av en okad internationalisering av forskningen ir till stor
del av generell forskningspolitisk natur och jag utgar ifrin att de
kommer att belysas i den kommande forskningspolitiska propositio-
nen. Min utgéngspunkt #r dnda att varje forskningsomride - utifrén
sina speciella forutsittningar - méiste utveckla en egen strategi niir
det giiller att anpassa sig till de nya férhéllanden som héller p4 att
vixa fram. Jag kan fér egen del se att en sidan strategi bor innefatta
stillningstaganden i 4tminstone tre steg.

Ett forsta steg bor siledes vara att skilja ut sddana problemstillning-
ar som dr av utprdglat nationell art och som inte kan viintas bli till-
fredsstillande besvarade i ett multilateralt forskningssamarbete.148
For svensk transport- och kommunikationsforskning kan detta
exempelvis gilla sddana forskningsbehov som betingas av vira spe-
ciella klimatforhdllanden eller av vir geografiska struktur.

Aven om ett kunskapsbehov inte i sig dr nationsspecifikt kan det na-
turligtvis dnda finnas ett starkt intresse att bibehélla en nationellt
orienterad kompetens- och kunskapsutveckling pd omridet. Jag har i
kapitel 2 pekat pd att den internationella integrationen ger nya
forskningsbehov bl.a. i samband med att det svenska transportsyste-
met méste anpassas till en internationell teknisk standard och att pla-
nerings- och styrsystemen behéver utvecklas mot skad europeisk
kompatibilitet. Jag anser att detta kan vara exempel pi omriden dir
Sverige har ett starkt nationellt intresse att uppritthilla egen kompe-
tens och forskning for att f4 inflytande 6ver savil problemformule-
ringen som den gradvisa utvecklingen mot gemensamma 16sningar.
Att identifiera sddana omrden ser jag som ett naturligt andra steg i
utvecklingen av en svensk strategi i en alltmer internationell forsk-
ningsomgivning. Nir det giller frigan om i vilken utstrdckning be-
slutsprocesserna i Europa kriver tillgdng tili ett nationellt beslutsun-

148 Det kan hiir finnas anledning att erinra om att EG for nirvarande endast har ambitioner att
engagera sig i sddan forskning diir cn multilateral samverkan innebiir pAtagliga fordelar framf{or en
nationellt organiserad forskning (subsidiaritctsprincipen).




194

derlag framtaget genom forskning anser jag ocksé att det kan finnas
sirskilda skil att begrunda den grundliggande koppling som finns
mellan kommunikationerna och sjilva Europa-tanken.

Som det tredje steget i strategiutvecklingen ser jag sokandet efter
forskningsomrden diir Sverige har sirskilda forutsittningar - kom-
petensmiissigt eller i andra avseenden - att tillféra ndgot unikt till en
gemensam internationell och sirskilt europeisk kunskapsutveckling.
En fortsatt svensk satsning pd sddana omrdden kan ses som ett natur-
ligt led i Sveriges allmiinna bidrag till det europeiska samarbetet
men ocksd som ett slags "néringspolitik i forskningspolitiken" som
siktar till att for svenskt vidkommande ta tillvara den allménna till-
vixtfaktor som framstiende forskningsmiljoer utgor.

Nir utredningen sokt svar pd frigan var Sveriges styrka respektive
svaghet ligger pé transportforskningsomridet har en relativt entydig
bild utkristalliserat sig. Sverige anses sdledes ha vissa komparativa
fordelar inom transportforskningen i en relativt flexibel organisa-
tion som underlittar tvirvetenskapliga ansatser, tillgdngen pa en om-
fattande transportmedelsindustri och ett mycket transportberoende
néringsliv, en relativt avancerad politiskt-administrativ struktur pd
kommunikationsomridet och vissa spetsomrdden som trafiksdkerhet,
handikappanpassning och miljo. Som exempel pa betydelsen av den
politiskt-administrativa strukturen kan nimnas att man inom EG &r
mycket intresserad av den svenska modellen med separat ansvar for
infrastruktur och trafik inom jirnvigsomradet. Den forskning kring
bl.a. organisation, planering och ekonomi som tar sin utgéngspunkt i
"banverksmodellen" bor rimligen ha ett motsvarande intresse. Uto-
ver dessa mera generella kompetensomrdden finns det naturligtvis
ocksd ett antal smalare nischer dér svensk forskning bedoms hélla
mycket hog internationell kvalitet.

Som ett litet land saknar emellertid Sverige av naturliga skil spets-
kompetens inom mdnga specialomrdden. Som den kanske storsta
svagheter framhdlls dock att Sverige idag saknar grundkompetens
inom viktiga metodologiska omrdden (tillimpad matematik, etc).
Samtidigt har det papekats att ju mindre ett land &r, desto viktigare
dr det att ha sddan grundkompetens eftersom den &tminstone ger till-
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ginglighet till forskningsfronten och ett slags sprikforstielse som
behovs for att man 6verhuvud taget skall veta vad man behover ta
till sig utifrdn. Det kan m.a.o. vara svért att tillgodogora sig ut-
ldndsk spetskompetens utan denna baskompetens.

Utover vad jag nu nimnt vill jag ocksd hiinvisa till den 6versikt 6ver
svensk transport- och kommunikationsforskning med avseende pé
bl.a. forskningsmiljoer och internationellt vetenskapligt samarbete
som limnas i bilaga 3.149

Jag har hiir pekat pd ndgra faktorer som jag anser miste beaktas nir
man tar stéllning till hur den svenska transport- och kommunika-
tionsforskningen skall samverka med motsvarande forskning utom-
lands. Utformningen av en genomtinkt strategi p4 detta omride kri-
ver en betydligt mera intringande analys én vad utredningen haft
mdojlighet att gora och jag anser att det dr ndgot som pd sikt bor ingé
som en integrerad del i TFB:s FoU-planerande uppgifter.

Genom att EG/EFTA-samarbetet nu stér for dorren anser jag emel-
lertid att det brddskar med en genomtinkt svensk hillning pi omri-
det. For att markera att detta bor vara en prioriterad uppgift bor re-
geringen dirfor ge TFB i sirskilt uppdrag att utarbeta forslag till en
svensk FoU-strategi pd transport- och kommunikationsomrédet. Det-
ta arbete bor baseras pd en bedomning av svenska konkurrensforut-
sdttningar inom forskningsomradet, viirdera vilka forskningsmiljoer
som redan stdr sig bra i europeisk konkurrens och belysa vilken av-
viégning som bor goras mellan spetskompetens och breddkompetens i
svensk transport- och kommunikationsforskning.

Den gemensamma forskningsresursen

EES-avtalet innebir som tidigare framgétt att Sverige skall limna ett
visst bidrag till EES-lindernas gemensamma forskningspott. Svenska
forskare har sedan mgjlighet att pa vissa villkor delfinansiera sin
forskning genom dessa medel. Detta kan innebiira en 6kad, en i stort
sett ofordndrad eller en minskad total forskningsvolym i Sverige,

149 Ake E. Andersson och Bérjc Johansson: Forskning [6r de nya niitverkens samhiille.
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beroende pé hur vil svenska forskare hidvdar sig i konkurrensen med
andra forskare inom EES-omréidet.

Nér man bedomer effekterna av EG/EFTA-samarbetet pd forsk-
ningsomradet bor man dock hélla i minnet att EG:s ramprogram for
forskning dr en forhdllandevis marginell del av den totala forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som dger rum i Europa. EG:s
ramprogram har ocksd fréin borjan varit nistan uteslutande inriktad
pé teknisk forskning med industriell tillimpning. Successivt har det
dock skett en breddning av forskningsinriktningen som innebir att
ekonomi och andra samhiillsvetenskaper fétt 6kat utrymme. EG:s
stod till allmén forskarrorlighet m.m. har ocksé okat.

Enligt en grov uppskattning kommer transportanknuten forskning
inom det tredje ramprogrammet att omfatta ungefir 1,5 miljarder
kronor under 1993 och 1994. Om Sveriges transportforskare skulle
kunna ta i ansprdk "sin andel" av EG-medlen skulle detta innebira
ett tillskott till den svenska transportforskningen pd minst 80-100
miljoner kronor under 1993 och 1994.150 | férhéllande till nuva-
rande statliga resurser utgor detta inget obetydlig summa.5! Den
transportforskning som berdrs dr emellertid till den helt 6vervidgan-
de delen industripolitikt motiverad dven om en viss del av forsk-
ningen dven har ett viirde frin kommunikationspolitisk synpunkt.

Frén forskarhdll har jag stott pd uppfattningen att det svenska delta-
gandet i EG:s ramprogram kan fa allvarliga negativa effekter pa
grundforskningen. Man ser en risk for att programmen kommer att
dra resurser frdn svensk grundforskning samtidigt som forskningen
i EG har en helt annan karaktir och styrs av utpriglat industripoli-
tiska hinsyn.

Enligt NUTEK kan emellertid inte EG:s forskning ses som nigon
ersittning for nationella program ens inom det industripolitiska om-
rddet eftersom EG:s forskning till stor del har en annan inriktning
an den nationellt baserade forskningen. I Sverige ldggs tonvikten vid
l&ngsiktig kompetensuppbyggnad medan EG-forskningen enligt

150 Lennart Sundberg: EG och svensk transportforskning, KunskapsAktivering AB, 1992-02-18.
151 Genom au EG:s forskning till stor del dr [Oretagsbaserad skall emellertid beloppet egentligen
stéllas i relation till de miljardbelopp som svensk ransportmedelsindustri satsar pd FoU.
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NUTEK till 6verviigande delen ir inriktad pa kortsiktigt utbyte.
Svenska staten har normalt inte heller satsat pengar pd FoU i storre
foretag medan detta dr huvudinriktningen inom EG.

For egen del finner jag det angeliget att regeringen gér en noggrann
analys av mélet med och inriktningen av den forskning som kommer
att utféras inom ramen for EES-avtalet. Det giller i synnerhet om
man avser att géra en utviixling mellan anslagen till svensk forskning
och de forskningsbidrag som skall utgd enligt EES-avtalet.152 Med
den utprdglat industriinriktade forskning som nu utférs och planeras
inom ramprogrammen ser jag det som naturligt att en eventuell av-
rikning av anslag i forsta hand sker inom industriforskningen.

P4 sikt vill jag emellertid inte utesluta att det kan finnas skl att dven
overviga budgetkonsekvenser for den inhemska forskning som har
som mél att frimja transporter och kommunikationer. Detta forut-
sitter dock enligt min mening att den forskning som sker inom
EG/EES-samarbetet far en bredare inriktning #4n nu. En sidan vid-
gad inriktning av forskningen inom EG:s ramprogram kan dock bli
aktuell tidigast i samband med att det fjirde ramprogrammet inleds.
Detta berdknas ske tidigast 1994, dvs. i huvudsak efter den nu ak-
tuella planeringsperioden for svensk forskning som striicker sig 6ver
tredrsperioden 1993/94-1995/96.

Samordning och information

EES-avtalet innebir att det stiills storre krav pd samordning av de
svenska insatserna och att ansvaret for deltagande i EG:s rampro-
gram frdn svensk sida mdste organiseras p& négot sitt. Det giller
funktioner som att vara koordinator for de svenska insatserna, att
delta i referensgrupper m.m. Enligt EES-propositionen!53 kommer
regeringen dels att fordela ansvaret for samtliga program mellan
olika myndigheter, dels inritta ett samarbetsrdd for forskningssam-
arbetet mellan Sverige och EG. Tyngdpunkten i ridets verksamhet
kommer att ligga pd information och kontaktférmedling. Radet skall
fA administrativt stod genom ett kansli som knyts till NUTEK.

152 Efier vad jag kunnat inhiimta [inns dock f.n. inga sddana planer.
153 Prop. 1991/92:170, bilaga 7.
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Inrittandet av samarbetsrddet bor bl.a. ses i ljuset av att informa-
tionsflodet frin EG:s forskning dr mycket omfattande. S4 vitt jag
kan bedoma innebiir regeringens stillningstagande att varje forsk-
ningsstodjande myndighet méste ta ansvar for bevakningen av vad
som sker inom sina respektive omrdden. Inom transport- och kom-
munikationsforskningen bor huvudansvaret for denna bevaknings-
uppgift ligga p TFB iven om jag kan férutse ett behov av att TFB i
sin tur fordelar denna uppgift pé flera andra aktorer med sirskild
specialistkompetens, t.ex. VTI och trafikverken.

EES-avtalet innebiir en delvis ny situation som kriver betydande in-
formationsinsatser. Svenska forskare behdver veta mer om EG:s
forskning och EG:s forskningshandlidggare och forskare behover
veta mer om den svenska transport- och kommunikationsforsk-
ningen. Erfarenheten frin det hittillsvarande forskningssamarbetet
inom EG visar ocksi att det kriivs nirvaro for att kunna hivda sig i
konkurrensen om de gemensamma forskningsresurserna.!54 Sam-
mantaget innebiir detta att siirskild vikt miste liggas vid informa-
tions- och kontaktverksamhet, i synnerhet i EES-avtalet inledande
skede.

Som tidigare framgétt dr EG:s FoU-planering s& uppbyggd att natio-
nell representation frimst utdvas pd overgripande nivd medan
forskningskompetensen ges successivt storre inflytande ju mer man
ndrmar sig de konkreta forskningsuppgifterna. Det innebdr att det
fran svenska utgdngspunkter finns all anledning att pé olika sitt un-
derstodja svenska forskares deltagande i rddgivande grupper. Det
kan medfora att svenska forskare, foretag och myndigheter tidigare
far tillgdng till information om planerade forskningsaktiviteter och
ger ocksd ytterligare en kanal for att bevaka att svenska intressen be-
aktas 1 FoU-planeringen.

For att kunna komma ifrdga for EES-finansierad forskning forut-
sitts att forskningen ingdr i internationella konsortier. For att svensk
forskning skall kunna vara framgéngsrik nir det giller att bilda att-
raktiva forskningsallianser erfordras ett viletablerat internationellt

154 [ cnnart Sundberg: EG och svensk transportforskning, KunskapsAktivering AB, 1992-02-18.
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samarbete. Jag anser att det mdste hora till TFB:s prioriterade upp-
gifter att understodja sddant samarbete sérskilt i den inledande fasen
av Sveriges medverkan i den europeiska forskningssamverkan.

Jag har hir pekat pd betydelsen av att en fungerande informations-
och kontaktverksamhet snabbt etableras. D4 jag bedomer att denna
verksamhet, sédrskilt inledningsvis, kan bli relativt resurskrivande,
anser jag att det kan vara motiverat att TFB Overviiger att temporiirt
omdisponera sina resurser mot sidan verksamhet.
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10 FoU om informationsteknologi for
kommunikationer

10.1 Direktiven

Utredningen skall lamna forslag betriffande omfattningen
och inriktningen av statligt finansierad FoU inom infor-
mationsteknologiomradet, sirskilt telekommunikationsom-
ridet, for anvindning inom transportsektorn.

10.2 Mina slutsatser och forslag

Informationsteknologin har under de senaste decennierna genomgatt
en explosionsartad utveckling och olika tillimpningar har redan fatt
mycket genomgripande konsekvenser for savdl den enskilde som for
samhdillet. Att ta stillning till omfattningen och inriktningen av FoU-
insatserna inom detta omrdde dr dérfor ingen enkel uppgift. Det
gdller dven om évervigandena begriinsas till IT-teknikens anvind-
ning inom transportsektorn.

Med héinsyn till fragornas komplexitet och att utredningstiden blivit
mer komprimerad dn vad som forutsdags i direktiven samt att utred-
ningen delvis som en foljd déirav haft tillgang till erforderlig exper-
tis forst i slutfasen av arbetet har jag sett mig nédsakad att avstd frdn
att ldmna konkreta forslag till omfattningen och inriktningen av
fortsatt transportrelaterad statligt finansierad FoU inom informa-
tionsteknologiomrddet.

Det har nyligen tillsatts en arbetsgrupp inom regeringskansliet som
har till uppgift att utarbeta underlag for ett sammanhallet IT-pro-
gram. Da dven kommunikationsdepartementet dr representerat i
detta arbete kan det vara en ldmplig l6sning att dven fragor om
[framtida [T-forskning for transporter behandlas inom denna grupp.

Genom det svenska deltagandet i DRIVE-projektet och etableringen
av det svenska RTI-programmet har det skett en pdtaglig tyngd-

punktsforskjutning i de transportanknutna FoU-insatserna inom IT-
omrddet fran en tidigare huvadsakligen industripolitisk orientering
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mot en alltmer uttalad kommunikationspolitisk inriktning. Det statli-
ga huvudansvaret for genomforandet dessa delar av ett framtida IT-
program bor ddrfor fortsdttningsvis dvila kommunikationsdeparte-
mentet och dess understdllda myndigheter.

Med den ansvarsfordelning mellan olika organ inom transport- och
kommunikationsforskningsomrddet som jag i évrigt forordat ter det
sig mest dndamdlsenligt att TFB i framtiden ges ett programansvar
dven inom IT-omrddet savitt det gdller forskning for att framja ut-
vecklingen av kommunikationerna. Min principiella uppfattning dr
sdledes att fragor om IT-teknikens anvéiindning bor behandlas inte-
grerat med Ovriga dtgdrder som syftar till att utveckla kommunika-
tionssystemen.

For egen del finner jag det vara dnskvdrt att bygga vidare pd den
systeminriktade FoU-insats som det nuvarande svenska RTI-pro-
grammet representerar. Utvirderingen av programmet bor dock av-
vaktas innan definitiv stdllning tas till fortsatta aktiviter inom omrd-
det. En losning kan vara att statsmakterna redan i samband med det
forskningspolitiska beslutet néista dr reserverar medel for en fort-
sdttning av RTI-programmet men att ndrmare stéllning tas till inrikt-
ningen och fordelningen av de statliga medlen férst infor budgetdret
1993/94.

Aven vid den yiliga bedémning som jag av tidigare angivna orsaker
dr hdnvisad till att gora, ser jag mycket starka skdl for att det vid si-
dan av det svenska RTI-programmet dven bor etableras ett nationellt
program med inslag av statlig finansiering som dir inriktat pa IT-
forskning for transporter utanfor viigsektorn. Inte minst for den
spdarbundna trafiken forefaller behoven av och vinsterna med en
Okad anvindning av informationsteknologi vara uppenbara.

10.3 Utgéngspunkter
Overgripande insatser inom informationsteknologiomradet

Forsknings- och utvecklingsinsatserna inom informationsteknolo-
giomradet (IT) har pa senare 4r varit omfattande. Under andra
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hilften av 1980-talet genomfordes ett nationellt mikrolektronikpro-
gram (NMP) och ett systemtekniskt informationsteknologiprogram
(IT 4) slutfordes under 1991/92. Staten och niringslivet har vardera
deltagit med i storleksordningen 700 miljoner kronor i dessa pro-
gram.

Den s.k. IT-delegationen redovisade i slutet av &r 1990 for rege-
ringen sina synpunkter pd framtida finansiella behov inom informa-
tionsteknologiomradet. Med utgdngspunkt i en forstudie genomford
inom divarande industridepartementet tillkallades i mars 1991 fyra
arbetsgrupper med uppgift att utreda svensk informationsteknologis
mojligheter under 1990-talet och formulera forslag till riktlinjer for
en IT-politik inom det niringspolitiska omrddet. Arbetsgruppernas
olika forslag redovisades i departementspromemorian IT 2000.155

For att gora de prioriteringar som ér nodvindiga for ett sammanhdl-
let IT-program har en arbetsgrupp nyligen tillsatts inom regerings-
kansliet med representanter for flera departement, dédribland kom-
munikationsdepartementet. Arbetet samordnas av niringsdeparte-
mentet.

Transportanknuten informationsteknologiforskning

Den helt dominerande delen av de svenska FoU-insatserna inom in-
formationsteknologiomridet har gjorts med nérings- och industri-

politiska fortecken. Det har ocksé frdn borjan gillt de insatser som
haft transportanknytning. Dessa transportanknutna insatser har sitt

ursprung i ett antal samarbetsprojekt i Europa som ér inriktade pd

utnyttjandet av informationsteknologi i vigtrafiken.56

Inom ramen for EUREKA-samarbetet initierades sdledes 1986 det
s.k. PROMETHEUS-projektet av den europeiska bilindustrin. Pro-
jektet avser att utveckla "intelligent biltrafik". Programmet 16per
under sju &r och omsiitter ca 450 miljoner kronor per r. Frén
svensk sida deltar bilindustriforetagen AB Volvo och Saab-Scania

155 1T 2000. Svensk informationsteknologis mojligheter under 1990-talet med forslag till
riktlinjer f6r en IT-politik inom det niiringspolitiska omrddet. Ds 1991:63.

156 Transportforskningsberedningen: PROMETHEUS och DRIVE. Ligesbeskrivning och plan for
statens insatser, TFB-meddelande 174. december 1990.
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AB men ocksd Vigverket, Televerket och forskare frin institut och
hogskolor. Projektet har fatt medel frén sivil STU/NUTEK som
IT 4-delegationen.

PROMETHEUS har frin svensk sida under de senaste ren kommit
att samordnas med deltagandet i EG-projektet DRIVE. Detta projekt
har en mera kommunikationspolitisk 4n industripolitisk framtoning.
Syftet med DRIVE ir ndmligen att genom introduktion av avancerad
informationsteknologi och telekommunikation 6ka trafiksikerheten,
forbittra kapaciteten och effektiviteten i vigtrafiksystemet samt re-
ducera de negativa miljoeffekterna av viigtrafiken. En forsta etapp
av projektet 16pte under tiden 1989-1991.

Eftersom PROMETHEUS kommer att pig4 till 1994 och EG nu har
introducerat en andra fas av DRIVE-projektet har det funnits en
stark onskan att skapa fortsatta mojligheter for svenska aktorer att
delta i den pdgdende informatiosteknologiforskningen inom vigom-
ridet. Dirfor har det svenska RTI-programmet?57 etablerats med
NUTEK, Saab-Scania AB, Televerket, TSV, TFB, AB Volvo och
Viigverket som huvudintressenter. Den &rliga budgeten uppgér till ca
80 miljoner kronor.

I forhdllande till tidigare program inom omradet liggs i det nya
svenska RTI-programmet betydligt storre vikt vid att milorienterad
grundliggande FoU skall kombineras med implementering av resul-
tat och konkreta tillimpningar, filtforsok samt utvirdering av RTI-
funktioner och RTI-system.!58 For att uppné detta ingér det som ett
viktigt inslag i huvuddelen av projekten inom programmet att ge-
nomfora faltforsok inom "Forsoksomride Vistsverige". Forsoksom-
réddet, som har Vigverket som huvudman, omfattar Stor-Goteborg
och fungerar som ett 6ppet RTI-laboratorium diir olika intressenter
kan prova RTI-funktioner och RTI-system i befintlig infrastruktur
och trafikmiljo.

RTI-programmet ir indelat i sex olika teknologi/metodorienterade
forskningsomrdden; “Firarstod och lokal trafikstyrning”, "Rese- och

157 RTI = Road Transport Informatics.

158 The Swedish RTI Program “91 - "94. A short presentation and guide. Technical Board
92.04.06
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transportinformationstjinster”, "Dynamisk trafikstyrning”,
"Styrning av transporter och fordon”, "Kollektivtrafik" samt
"Trafiksikerhet”. Dirtill kommer fyra tillimpningsorienterade
forskningsomrdden; "Standardisering”, "Fordonens inre arkitektur”,
"Kortdistanskommunikation" samt "Utvérdering av samhdillseffek-

"

ter:s

Huvuddelen av de olika transportrelaterade FoU-projekt som pagér

inom IT-omrddet har inordnats i det svenska RTI-programmet. Det

innefattar sdledes hela PROMETHEUS, sttrre delen av DRIVE samt
stora delar av Vigverkets satsning pd Forsoksomréde Vist.

10.4 Min analys

Informationsteknologin har under de senaste decennierna genomgatt
en explosionsartad utveckling och har redan fitt mycket genomgri-
pande konsekvenser for sdvil den enskilde som for samhiillet. Den
snabba utvecklingstakten medfor ocksd att en fortsatt dramatiskt
okad pdverkan kan forutses inom snart sagt alla samhillsomraden.
Att ta stillning till omfattningen och inriktningen av FoU-insatserna
inom detta omrdde idr dirfor ingen enkel uppgift. Det giller dven
om overvigandena begriinsas till IT-teknikens anvindning inom
transportsektorn.

Med hinsyn till frigornas komplexitet och den starkt begriinsade tid
som sttt till utredningens forfogande har jag inte ansett det vara
maojligt att f6lja direktiven pd denna punkt. Bidragande skil ér att
utredningstiden blivit mer komprimerad in vad som forutsdgs i di-
rektiven, att utredningen delvis som en f6ljd dirav haft tillgéng till
erforderlig expertis forst i slutfasen av arbetet och att jag ansett det
nodviindigt att prioritera andra utredningsuppgifter. I brist pd moj-
ligheter att behandla frigan med erforderlig omsorg har jag siledes
sett mig nodsakad att avstd frin att limna konkreta forslag till om-
fattningen och inriktningen av transportrelaterad statligt finansierad
FoU inom informationsteknologiomrédet.

Mitt beslut i frigan beror inte pd att jag bedomer utredningsuppgif-
ten som mindre viktig. Jag tillmiter den tviirtom s stor betydelse att
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Jag anser att den kriver en betydligt mera intringande analys #n vad
som kunnat ske i foreliggande utredning. Jag vill i detta samman-
hang ocksé erinra om att det under min utredningstid tillsatts en ar-
betsgrupp inom regeringskansliet som har till uppgift att utarbeta
underlag for ett sammanhallet IT-program. Enligt vad jag har er-
farit dr avsikten att gruppens arbete skall bilda underlag for den
kommande forskningspolitiska propositionen. D4 dven kommunika-
tionsdepartementet dr representerat i detta arbete finner jag det vara
en lamplig 16sning att dven frigor om framtida IT-forskning for
transporter behandlas inom denna grupp.

Jag vill i detta sammanhang iven erinra om mina slutsatser i kapitel
2 betriffande de allt starkare sambanden mellan transporter och 6v-
riga kommunikationssystem - bl.a. telekommunikationerna - som lett
fram till forslaget att kommunikationer i fortsittningen bor behand-
las som ett sammanhdllet sektorsforskningsomride. Som en konse-
kvens av detta har jag ocksé foreslagit att TFB:s ansvarsomréde i
fortsdttningen skall vidgas till att gilla FoU-planering och FUD-stod
med syfte att frimja utvecklingen inom hela kommunikationssek-
torn.

Med den ansvarsférdelning mellan olika organ inom transport- och
kommunikationsforskningsomridet som jag i 6vrigt forordat ter det
sig enligt min mening mest indamdlsenligt att TFB i framtiden ges
ett programansvar dven inom IT-omrddet sdvitt det géller forskning
for att frimja utvecklingen av kommunikationerna. Min principiella
uppfattning ir séledes att frigor om IT-teknikens anviindning bér
behandlas integrerat med ovriga dtgiirder som syftar till att utveckla
kommunikationssystemen.

Genom det svenska deltagandet i DRIVE-projektet och etableringen
av det svenska RTI-programmet har det svitt jag kan bedéma skett
en pitaglig tyngdpunktsforskjutning i de transportanknutna FoU-in-
satserna inom IT-omrédet frin en tidigare huvudsakligen industri-
politisk orientering mot en alltmer uttalad kommunikationspolitisk
inriktning. Insatserna ér nu till 6verviigande delen tillimpnings- och
anvindarorienterade. Inte minst har viktiga samhillsintressen som
effektivare anvindning och forvaltning av infrastrukturen, trafiksi-
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kerhet, begrinsning av miljostorningar och ovrig resurshushallning
kommit i fokus for FoU-programmen. Jag finner det mot denna
bakgrund naturligt att denna FoU i fortsittningen bedoms och vér-
deras i ett kommunikationspolitiskt sammanhang. Konkret innebér
detta att huvudansvaret for dessa delar av ett framtida IT-program
bor dvila kommunikationsdepartementet och dess understillda myn-
digheter.

Det svenska RTI-program som nu loper innebir att IT-forskning
inom vigtrafikomridet ir finansierad fram till 1994 pé nivén 80
miljoner kronor per 4r. Det innebir att RTI-programmet stricker
sig ett &r in i nésta planeringsperiod for forskningsmyndigheterna.
Jag utgdr frin att berorda forskningsstodjande myndigheter - TFB
och NUTEK - kommer att ta upp frigan om fortsatta statliga RTI-
satsningar i de fordjupade anslagsframstillningar som ldmnas till re-
geringen i host.

For egen del finner jag det vara naturligt att bygga vidare pd den
systeminriktade FoU-insats som RTI-programmet representerar.
Som en del av sjilva programmet ingér emellertid en utvidrdering av
samhiillseffekterna av RTI-teknologi i olika scenarier for r 2000
respektive 2005 som jag anser bor utgora en visentlig del av ett be-
slutsunderlag for fortsatt FUD inom omrédet. Enligt nu gédllande
planer kommer emellertid denna utvirdering att foreligga forst i
april 1992. Ett sitt att 1dta utvirderingen fé inflytande over det fort-
satta FoU-arbetet inom denna del av IT-omrddet kan vara att stats-
makterna redan i samband med det forskningspolitiska beslutet nista
ar reserverar medel for en fortsittning av RTI-programmet men att
nirmare stéllning tas till inriktningen och fordelningen av de statliga
medlen forst infor budgetdret 1993/94.

Det nuvarande svenska RTI-programmet dr helt inriktat pd vigtrafi-
ken. Olika informationsteknologitillimpningar dr emellertid i minst
lika hog grad aktuella inom 6vriga trafikgrenar. Som framgér av
kapitel 9 har i Europa gemensam forskning pdborjats kring bl.a.
samordnade europeiska styrsystem for jirnvig, flyg och sjofart
inom ramen for det s.k. EURET-projektet.
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Aven vid den ytliga bedsmning som jag av tidigare angivna orsaker
dr hdnvisad till att gora, ser jag mycket starka skil for att det vid si-
dan av det svenska RTI-programmet iven bor etableras ett nationellt
program med inslag av statlig finansiering som ér inriktat p4 IT-
forskning for transporter utanfor viigsektorn. Inte minst fér den
sparbundna trafiken forefaller behoven av och vinsterna med en
okad anvindning av informationsteknologi uppenbara. Denna be-
domning gor jag bl.a. i ljuset av de omfattande styr- och harmoni-
seringsproblem som f6ljer dels av en avmonopolisering av jirnvigs-
trafiken, dels av kraven pé en 6kad integration mellan de olika euro-
peiska jimvigarna. Aven de planerade stora infrastrukturinveste-
ringama pé jdrnvigsomrddet talar for att IT-teknologiens potential
ndr det giller att effektivisera utnyttjandet av infrastrukturen bor
utnyttjas. Jag finner det naturligt att man vid ldmpligt tillfille soker
knyta ett sddant nationellt svenskt program till motsvarande aktivite-
ter i Europa, t.ex. i samband med den andra fasen av EURET-pro-
jektet.
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Sarskilt yttrande

av Hans Bergendorff

Lamplig volym pa sektorsforskningen inom
telekommunikationsomradet

Utredningsmannens bedomning &r att "Av de insatser som Telever-
ket redovisat som mer overgripande FoU kan ca 10 miljoner kronor
hinforas till industripolitiskt motiverad teknikutveckling och ca 4
miljoner kronor till kommunikationspolitiskt motiverade insatser av-
seende bl.a. teleanvindning och teleekonomi." Jag kan inte instimma
i denna tolkning av Televerkets underlagsmaterial. Sdrskilt stotande
ir det for mig att betrakta ett antal foretagsekonomiskt orienterade
uppdrag till universitet och hogskolor som "kommunikationspolitiskt
motiverade insatser”. De enda insatser som enligt min uppfattning
kan klassas som "kommunikationspolitiskt orienterade" dr de 0,5
miljoner kronor som gér till TFB.

Enligt utredningsmannen bor statens dvergripande ansvar for kom-
munikationsforskningen bestd av tre delar:

- Langsiktig kunskapsuppbyggande forskning som syfter till att
bygga upp en for sektorn genomsam kunskapsbas inom olika omré-
den.

- Tillimpad samhillsmotiverad forskning och utveckling, dvs.
forskning och utveckling som syftar till att skaffa fram underlag for
statsmakterna och dess myndigheter, infor beslut som ir hela sam-
hillets angelidgenhet.

- Ovrig tillimpad forskning, utveckling och demonstrationsverk-
samhet dir det saknas en naturlig huvudman for verksamheten.

Nir det giller langsiktig kunskapsuppbyggande forskning till
en for transport- och kommunikationssektorn gemensam
kunskapsbas ser jag inga stora brister i form av ej tillgodosedda
behov pd telekommunikationsomridet. Bidragande till denna stdnd-
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punkt dr ocksé att det dr en ytterst marginell del av Televerkets FoU
som idag hamnar i grinsomrddet mellan telekommunikationer och
transporter.

Jag ser dérfor endast marginella behov av samordning av telekom-
munikationsforskningen med 6vrig transportforskning och dirmed
mycket begrinsade behov for telesektorn av att vara med och bygga
upp en for hela kommunikationssektorn gemensam kunskapsbas.

Uppbyggnaden av en gemensam kunskapsbas och forskarmiljoer
m.m. dr primért en uppgift som bér hanteras inom utbildningsde-
partementets normala ansvarsomréide.

Nir det giller tillimpad samhillsmotiverad forskning och
utveckling bestar den i nuliiget av Televerkets stod p4 0,5 miljoner
kronor till TFB:s insatser inom programmet for post- och telekom-
munikationer. Jag ser ingen anledning att 6ka denna insats - snarare
kan man ur ett televerksperspektiv ifrgasitta satsningen 6verhuvud-
taget. Jag vill ocksa peka pd att det mig veterligen hittills inte identi-
fierats ndgra intresserade avnimare for de resultat som hittills pro-
ducerats inom TFB:s program fér Post- och Teleforskning, mojligen
med undantag f6r Post- och Televerket. Programmet har drivits p
lag niva under en tredrsperiod.

Televerket satsar inte pd samhillsekonomisk forskning som belyser
telekommunikationernas samband med och inverkan p4 samhiillsut-
veckling och regional utveckling och icke heller pa systemavergri-
pande forskning. Avnimare, som frivilligt vill betala denna typ av
FoU, bor enligt min mening identifieras innan visentliga volymok-
ningar foreslas.

Ovrig tillampad forskning, utveckling och demonstra-
tionsverksamhet dir det saknas en naturlig huvudman fér
verksamheten. Denna typ av FUD bedomer jag inte vara aktuell
for teleomrddet eftersom huvudmannaskapet normalt inte &r ett
problem for bra projekt av denna kategori.
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Sammanfattningsvis ser jag den foreslagna nivén pa sektors-
forskningen inom telekommunikationsomridet sdsom helt omotive-
rad och orealistisk inom det tidsperspektiv utredningen behandlar.
Jag ser inga starka skil till att sektorsforskningen inom teleomrédet
borde vara stérre dn den dr idag, dvs. 0-0,5 miljoner kronor per &r.
Att telekommunikationer &r ett viktigt omrade &r i och for sig sant
och att sektorns organisation dr under snabb utveckling ér forvisso
ocksé sant men det behover inte tyda pé stora behov av sektors-
forskning. P4 kraftsektorn, som ocksé dr en viktig sektor for landet
och dir sektorns organisation forandras (t.ex. genom bildandet av
Svenska Kraftnit) har man gjort bedomningen att sektorsforskning-
en kan ha volymen noll och att Vattenfall kunde avlyftas sektorsan-
svar utan nigra finansiella konsekvenser. En forankring bland po-
tentiella avnidmare &r enligt min mening visentlig innan man gor en
kraftig 0kning av sektorsforskningen pa teleomradet frdn den nuva-
rande nivén pé ca 0,5 miljoner kronor. En 6kning av volymen med
5 000 procent pa tvd 4r, som utredningsmannen foreslér, dr enligt
min uppfattning ogenomforbar om ndgra kvalitetskrav stills. Jag ser
ocksa med viss oro pé riskerna for att telekommunikationssektorn -
dir Televerket forvisso dr en stor aktor - kommer att beskattas med
en eller annan metod for att finansiera transportforskning i storsta
allménhet utan ndgon garanti for att den forskning som avser tele-
kommunikationer stdr i rimlig proportion till inbetalda medel. Det
finns i och for sig berdringspunkter mellan telekommunikationer
och transporter men de dr inte s stora att en samordning av tele-
kommunikationsforskningen med ovrig transportforskning kan anses
vara speciellt angeldgen. Jag vill dock inte motsitta mig att NUTEK
och i begrinsad omfattning TFB far ta 6ver sektorsforskningsansva-
ret men jag hiivdar med bestimdhet att att detta icke fir innebira
négra kostnader for Televerket eftersom det inte dr aktuellt att de
tar Gver ansvaret for nigon verksamhet som Televerket i dag bedri-
Ver.

Finansiering
Utredningsmannen forordar att finansieringen av sektorforsknings-

ansvaret, enligt hans uppfattning 25 miljoner kronor per 4r, 16ses
enligt den modell som foreslds i drets budgetproposition for till-
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kommande myndighetsuppgifter pA STN. Under den titel som avser
STN (J1) séigs att: "Detta arbete anses komma samtliga anvindare till
godo. STN tar ut en avgift av televerket for detta arbete som i sin
tur belastar anviandarna genom sina abonnenttaxor. Ett sidant forfa-
rande fdr anses tillimpligt dven pa tillkommande uppgifter av myn-
dighetskaraktir."

Min uppfattning ir att detta finansieringsforfarande endast bor gilla
myndighetsuppgifter som ldggs pd STN. Jag bedomer vidare att for-
farandet inte dr lingsiktigt héllbart for belopp av den storleksord-
ning som utredningsmannen forordar. Utrymmet att skicka palagda
kostnader vidare till kunderna ir strikt begrinsat dels av konkurren-
sen, dels av pristaksregleringar p de omrdden dir konkurrensen
annu ej vuxit till sig. Innan Telelagsutredningens betinkande fore-
ligger dr f.6. sévil sektorsforskning som finansieringsmekanismer
for STN en Gppen friga.

Jag vill i stillet peka pd den finansieringsmodell for icke affirsmis-
siga dtaganden som anvisats i tillviixtpropositionen (1990/91:87).
Televerket skall sdrredovisa dessa s.k. sirskilda dtaganden och i
efterhand kompenseras for kostnaderna. Foljande aktiviteter utpeka-
des som aktuella i riksdagsbeslutet: Telefonautomater i glesbygd,
SOSAB, handikapphinsyn och totalforsvarsaspekter. De bigge sist-
ndmnda omrddena pekades f.6. ocksd ut som delar av Televerkets
sektorsforskningsansvar i proposition 1984/85:158. Min bedomning
dr ddrfor att regering och riksdag i tillviixtpropositionen redan tagit
stillning for att icke affirsméssiga dtaganden sisom ev. sektors-
forskning pa Televerket eller pd uppdrag av Televerket fortsitt-
ningsvis bor finansieras pd sddant vis att Televerket ej belastas med
ndgra kostnader. Det dr viktigt att nya dtaganden finansieras pa ett
konkurrensneutralt sitt.
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Bilaga 1 Direktiven

Kommittédirektiv

Forslag som ror den statliga forskningen inom transport-
sektorn

Dir 1991:91
Beslut vid regeringssammantride 1991-08-29

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Georg
Andersson, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslér att en utredare tillkallas for att, infor en planerad
forskningspolitisk proposition, beskriva resursanvindningen inom
den statliga forskningen inom transportsektorn och ge forslag till en
framtida struktur, inriktning och mélsittning.

Bakgrund

Forskning och utveckling (FoU) inom transportomrédet beror
ndstan samtliga statliga verk och myndigheter inom transportsektorn.

Transportforskningens mél faststilldes senast i riksdagens forsk-
ningspolitiska beslut (prop. 1989/90:90, TU26, rskr. 335). I beslutet
prioriterades infrastruktur, miljo och trafiksidkerhet. Transport-
forskningsberedningen (TFB) gavs ett sirskilt samordningsansvar
for den statliga transportforskningen. Ovriga myndigheter och verk
ansvarar for FoU inom resp. verksamhetsomrdde och utfér antingen
egen FoU eller limnar forskningsuppdrag till olika forskningsbe-
drivande organ. Inom ramen for energiforskningen anvisas ocksa
medel till energirelaterad transportforskning.

Riksdagen har i r fattat beslut om miljopolitiken (prop.
1990/91:90, JoU 30, rskr.338) och niringspolitiken (prop
1990/91:87, TU24, rskr.286). Dessa beslut innebiir bl. a. skirpta
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miljokrav inom transportomradet och en omfattande utbyggnad av
transportinfrastrukturen och bor sirskilt beaktas av utredaren.

Under senare dr har 6kade krav stillts pd resultatredovisningen
inom hela den statliga forvaltningen. Detta omfattar dven den statliga
forskningen vilket poingteras i de direktiv som givits i ett regerings-
beslut den 4 april 1991 for arbetet med anslagsframstillningar till
forskning for budgetiren 1993/94-1995/96. Berorda av dessa direk-
tiv dr bl. a. statens vig- och trafikinstitut (VTI), transportforsk-
ningsberedningen (TFB), Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), statens geotekniska institut (SGI), banverket, vig-
verket och overstyrelsen for civil beredskap (OCB). Dessa myndig-
heter har under &r 1991 ocks4 fitt sirskilda direktiv for arbetet med
myndigheternas fordjupade anslagsframstillningar for budgetren
1993/94-1995/96. Ut-redaren skall sirskilt beakta dessa direktiv. En
ny proposition om forskning planeras till viren 1993.

Staten bidrar arligen med ca 300 milj.kr. till transportforskning
inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade. Beloppet
utgor 1-2% av de totala statliga anslagen till transportsektorn ver
kommunikationsdepartementets huvudtitel i statsbudgeten.

Inom den statliga transportforskningen finns olika modeller for
finansiering av FoU. En modell ir att tilldela medel for bestillning
och samordning av transportforskning vilket giller for TFB. Vissa
myndigheter r bestillare av transportforskning men har inte nigot
sirskilt FoU-anslag.

Det finns ett behov av en éversyn vad giller styrningen av statliga
FoU-medel till transportsektorn. En precisering av malen for FoU-
insatser inom transportsektorn kriivs ocksi. Det 4r vidare angeliget
att pa ett dndamélsenligt sitt klarligga ansvarsfordelningen mellan de
aktorer som berdrs av FoU inom transportsektorn och att uppnd en
effektiv anvindning av resurserna. Vidare ir det angeldget att klar-
ldgga dels den ldngsiktiga kunskapsuppbyggande transportforsk-
ningens betydelse for kvaliteten i den tillimpade forskningen, dels
resursutnyttjandet inom transportsektorn.

Uppdraget

Utredarens uppgift ér att beskriva hur resurserna anvinds inom
den statliga transportforskningen och ge férslag till en framtida
struktur, inriktning och mdlsittning. Utredaren skall i forsta hand
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beskriva och analysera hur nuvarande resurser anviands samt hur
verksamheten redovisas och utvirderas. Med detta som utgéngspunkt
skall utredaren limna forslag om den statliga forskningen inom
transportsektorn.

Utredaren skall harvid sdrskilt

— redovisa hur resultaten av transportforskningen sprids, kommer
till nytta och anvindning i transportsystemet och hur resultatredo-
visningen for forskningens avnamare sker,

—redovisa vilka system och metoder som anvénds for att kartligga
och utvidrdera utford FoU inom transportsektorn,

— redovisa vilka erfarenheter som gjorts av tidigare utvirdering av
statlig transportforskning,

— kartldgga nuvarande finansieringsfloden och rollférdelningen
mellan den statligt direktfinansierade transportforskningen och mot-
svarande forskning vid universitet och hogskolor,

— redovisa omfattningen av annan sektorsforskning som har betydel-
se for situationen inom transportsektorn och dvervidga samarbets-
former med denna,

— ge forslag till precisering av statens overgripande ansvar for trans-
portforskningen och ddrmed ocks4 till vilken typ av forskning staten
framst bor stodja bl.a. for den 14ngsiktiga kunskapsuppbyggnaden,
samt till styrning och samordning av statens insatser pé detta
omréde,

— bedoma hur stor del av de statliga medel som arligen anvénds av
statliga verk och myndigheter inom kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrdde som bor avsittas till transportforskning,

— ge forslag till ndrmare samverkan mellan den statligt direktfinan-
sierade transportforskningen och forskningen vid hogskolor och uni-
versitet,

— redovisa effekterna for forskningens del av den pégiende utveck-
lingen mot nya verksamhetsformer for affirsverken inom kommuni-
kationsdepartementets omrdde och vid behov belysa en alternativ
ansvarsfordelning for FoU,

— overvidga omfattning och inriktning av statligt finansierad FoU
inom informationsteknologiomradet, sdrskilt telekommunika-
tionsomrédet, for anvdndning inom transportsektorn,
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— ge forslag till hur avvigningen mellan grundliggande och tillim-
pad forskning och det forsknings- och utredningsarbete som bedrivs
inom industrin och affirsverken bor goras,

—redovisa effekterna av ett okat svenskt deltagande i europeisk FoU
mot bakgrund av det intensifierade EG/EFTA-samarbetet och belysa
effekterna hirav pd den statliga direktfinansierade forskningen,

— belysa fordelningen av medel f6r FoU och medel for annan verk-
samhet inom den statliga transportsektorn i sin helhet och inom resp.
transportslag.

Utredaren bor samrdda med ansvariga myndigheter.

Uppdraget skall vara slutfort senast den 30 april 1992.

For arbetet giller dels regeringens kommittédirektiv (dir. 1984:5)
till samtliga kommittéer och siirskilda utredare om utredningsfor-
slagens inriktning dels regeringens direktiv till kommittéer och sir-
skilda utredare angdende EG-aspekter i utredningsverksamheten
(dir. 1988:43). Utredaren skall vidare beakta andra pigiende
utredningar som beror FoU-frigor och som direkt eller indirekt har
betydelse for transportsektorn.

Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for kommunikationsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforord-
ningen (1976:119) — med uppdrag att gora en 6versyn av den
framtida statliga forskningen inom transportsektorn,

att besluta om sakkunniga, experter samt annat bitride t utredaren.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjitte huvudtitelns anslag A 2. Utredningar m m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och bi-
faller hans hemstillan.
(Kommunikationsdepartementet)






Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens 37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhillanden,

villkor i hogskolan. U. virdens innehAll och utveckling. S.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi 38. Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.
tillater mer fSroreningar inne 4n ute. M. 39. Begreppet arbetsskada. S.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna 40. Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.
—en probleminventering ur socialtjinstens 41. Angéende vattenskotrar. M.
perspektiv. S. 42. Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimforande perspektiv. S.  43.Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
5.Koncession for forsikringssammanslutningar. Fi. Development. M.
6. Ny mervirdesskattelag. 44, Resurser for hogskolans grundutbildning. U.
— Motiv. Del 1. 45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.
— Forfatningsiext och bilagor. Del 2. Fi. 46. Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka — forskning
7.Kompetensutveckling - en nationell strategi. A. kring service, stéd och vArd. S.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi. 47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C. 48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
10. Ett nytt bolag for rundradiosidndningar. Ku. statistikens finansiering och samordning. Fi.
11. Fastighetsskatt. Fi. 49. EES-anpassning av marknadsféringslagstiftningen.
12.Konstnirlig hogskoleutbildning. U. &8
13.Bundna aktier. Ju. 50. Avgifter och hégkostnadsskydd inom #ldre- och
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo. handikappomsorgen. S
15.Ledning och ledarskap i htgskolan — nigra 51.Oversyn av sjépolisen. Ju.
perspektiv och méjligheter. U. 52.Ett samhiille for alla. S.
16.Kroppen efter doden. S. 53. Skatt pa dieselolja. Fi.
17.Den sista undersékningen — obduktionen i ett 54. Mer f6r mindre — nya styrformer for barn- och
psykologiskt perspektiv. S. ungdomspolitiken. C.
18. Tvangsvard i socialtjéinsten — ansvar och innehll. S. 55.RAd for forskning om transporter och
19. Langtidsutredningen 1992. Fi. kommunikation. K.
20. Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till RAd for forskning om transporter och
aktiebolag. S. kommunikation. Bilagor. K.

21.Bostadsstdd till pensiondrer. S.

22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.

23.Kontrollfrigor i tulldatoriseringen m.m. Fi.

24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.

25. Utviirdering av forsdksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.

26.Ratten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhallanden. S.

27. Arsarbetstid. A.

28. Kartlidggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.

29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.

30. Kreditforsdkring — Négra aktuella problem. Fi.

31.Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.

32.Nya Inlandsbanan. K.

33, Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjinst? C.

34, Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.

35.Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. M.

36.Radio och TV i ett. Ku.




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]
EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjopolisen. [51]

Socialdepartementet
Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. 3]

Psykiatrin i Norden — ett jimforande perspektiv. [4]
Kroppen efter doden. [16]

Den sista undersdkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensionirer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella forhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhillanden,
vardens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka

— forskning kring service, stod och vérd. [46]
Avgifter och htgkostnadsskydd inom &ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RAd for forskning om transporter och kommunikation.
RA4d for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Léngtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsiikring — Nigra aktuella problem. [30]

Risk- och skeeaantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bisudsmarknad, Del I1. [47]

Effektivare satistikstyming — Den statliga statistikens
finansiering ch samordning. [48]

Skatt pé diesdolja. [53]

Utbildnirgsdepartementet

Frihet — ansvr - kompetens. Grundutbildningens villkor
i hogskolan. 1]

Konstnirlig Igskoleutbildning. [12]

Ledning och scarskap i hogskolan — nigra perspekliv
och méjligheer. [15]

Utvirdering & irsoksverksamheten med 3-4rig
yrkesinriktadutbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristdende skler. Bidrag och elevavgifter. [38]

Resurser for idgskolans grundutbildning. [44]

Jordbrulsdepartementet
Mindre kadmum i handelsgddsel. [14]

Kulturde)artementet

Ett nytt bolagfcr rundradioséndningar. [10]
Lagstiftning im satellitséindningar av TV-program. [31]
Radio och TViett. [36]

Arbetsmurknadsdepartementet
Kompelensuveskling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. 27]

Civildepertementet

Ekonomi ochriiit i kyrkan. [9]

Kasinospelsvrksamhet i folkrérelsernas tjinst? [33]
EES-anpassnng av marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer for minde - nya styrformer f&r barn- och
ungdomspoliiken. [54]

Miljo- oca naturresursdepartementet

Regler for riser. Ett ssminarium om varfor vi tillter
mer fororeniiger inne 4n ute. [2]
Fastighetsdausystemeis datorstruktur. [34]

Kart- och méiningsutbildningar i nya skolformer. [35)
Angéende vatenskotrar. [41]

Kretslopp — tasen for hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — "he Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall —ansvar och riktlinjer. [45]
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