Ur KB:s samlingar

Digitaliserad ar 2014 National Library

of Sweden










Statens offentliga utredningar

BRI 1992:5
s Finansdepartementet

Koncession
for forsdkrings-
sammanslutningar

Betidnkande av utredningen om koncession for
forsakringssammanslutningar
Stockholm 1992



SOU och Ds kan kopas fran Allménna Forlaget, som ocksa pa uppdrag av regeringskansliets
forvaltningskontor ombesorjer remissutsindningar av dessa publikationer.

Adress: Allminna Forlaget
Kundtjédnst
106 47 Stockholm
Tel 08/739 96 30
Telefax: 08/739 95 48

Publikationerna kan ocks# kopas i Informationsbokhandeln, Malmtorgsgatan 5, Stockholm.

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL ; . ISBN 91-38-10962-X
Stockholm 1992 ISSN 0375-250X




SOU 1992:5

Till statsradet Lundgren

Med stéd av regeringens bemyndigande den 14 juni 1990 foérordnades
den 1 augusti 1990 avdelningschefen Hakan Wunderman att som sirskild
utredare utreda pa vilket sétt Lloyd's och andra forsdkringssammanslut-
ningar kan fi mojlighet att erhalla koncession som forsikringsgivare i
Sverige eller pa annat sitt etablera sig hér i landet.

Att som experter bitrida utredningsmannen fGrordnades den 16
november 1990 direktéren Carita Gundberg, den 30 november 1990
direktoren Jonas Akerman och den 12 februari 1991 direktoren Linnéa
Perttu.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om forsdkringssamman-
slutningar.

Sedan uppdraget nu har slutforts far utredningen om fGrsdkrings-
sammanslutningar hirmed Overlimna betinkandet Koncession for
forsakringssammanslutningar.

Stockholm den 23 december 1991

Hdkan Wunderman
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Sammanfattning

Utredningen har haft till uppgift att utreda pa vilket sitt
forsikringssammanslutningen Lloyd's i London och andra utlindska
forsikringssammanslutningar kan fa mojlighet att erhalla koncession som
forsikringsgivare i Sverige eller pa annat sitt etablera sig hir i landet.
I utredningsuppdraget har ocksd ingatt att Overviga om svenska
forsikringssammanslutningar av Lloyd's modell skall kunna bildas.

Det grundliggande motivet for utredningsuppdraget ar den
genomgripande internationaliseringen av forsakringsvisendet under senare
ar och den pagaende svenska anpassningen till férhallandena inom EG.
Till bakgrunden for utredningsuppdraget hor ocksa en mer liberal syn i
Sverige under senare ar pi etableringar inom forsikringsomradet 4n vad
som tidigare varit fallet och det forhallandet att Lloyd's vid ett flertal
tillfillen uttryckt dnskemal om att kunna bli i Sverige koncessionerad
forsakringsgivare.

I princip ér all niringsutdvning fri hér i landet. I olika forfattningar har
dock foreskrivits undantag fran denna etableringsfrihet. En typ av
bestimmelser inskrinker mojligheterna till etablering inom vissa omraden
genom att uppstilla krav pa sirskilt tillstind. En annan typ av
bestimmelser inskrinker mojligheterna att utnyttja de olika former for
bedrivande av verksamhet som star till buds. Bada dessa typer av
bestimmelser finns pa forsakringsomradet.

Forsdkringsgivare som Onskar driva forsikringsrorelse hdr i landet
maste ha sirskilt tillstind (koncession) antingen enligt forsakringsrorelse-
lagen eller enligt lagen om ritt for utlindska forsakringsforetag att driva
forsakringsrorelse 1 Sverige. En grundforutsittning for att fa koncession
ir att forsikringsrorelsen drivs i vissa i lagstiftningen angivna former.

I forsikringsrorelselagen har drivandet av forsakringsrorelse begrinsats
till tva typer av bolag - forsikringsaktiebolag och 6msesidiga forsikrings-
bolag. Ett utlindskt forsakringsforetag som vill bedriva verksamhet i
Sverige kan vilja mellan tva former for verksamheten. Ett sitt ér att som
dotterbolag etablera ett forsikringsaktiebolag enligt forsikringsrorelse-
lagen. Ett annat sitt r att bedriva verksamheten hir i landet genom en
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generalagent enligt lagen om utldndska forsdkringsfGretag. En general-
agent ar en syssloman som marknadsfor, utfirdar forsikringar och skoter
skaderegleringen pa det utldndska forsikringsforetagets vagnar. Formellt
sett driver det utlindska forsikringsforetaget fOrsikringsrorelsen 1
Sverige.

Motivet for att koncession ir obligatorisk i Sverige r detsamma for
inhemska och utlindska forsikringsgivare. Koncessionssystemet, som
utgdr en del av den offentliga tillsynen Gver forsiakringsverksamheten,
syftar ytterst till att skydda de forsikrades och ersittningsberittigades
intressen.

Att forsikringsgivarnas mdjligheter att fa koncession i Sverige
begrinsas av i vilken form verksamheten bedrivs har historiska skal.
Bortsett frin en kort period under 1700-talet da s.k. partikuldr forsdk-
ring, dvs. forsikring hos enskilda individer som forsiakringsgivare,
forekom inom sjoforsikringsomradet har fOrsikring i Sverige alltid
meddelats i fasta associationsformer. Nir enskild forsdkringsverksamhet
blev foremal for reglering i slutet av 1800-talet var det darfor inte
aktuellt att reglera annan verksamhet &n den som bedrevs i bolagsform.

I lagstiftningen i andra linder uppstills som regel krav pa att forsak-
ringsrorelse skall drivas i bolagsform. De vanligaste bolagsformerna
utomlands ir aktiebolagsformen och den Smsesidiga formen. Forsikrings-
rorelse bedrivs emellertid ocksa i andra former. Bl.a. finns i form av
forsikringsborser organiserade sammanslutningar for vilka giller en
sirskild lagstiftning. Den dldsta och bast kinda &r Lloyd's i London. Ett
annat exempel pa en forsikringsbors dr the Illinois Insurance Exchange
i Chicago.

Forsikring meddelas hos Lloyd's av enskilda individer, som ar
organiserade i syndikat, och hos the Illinois Insurance Exchange av
syndikat som utgors av juridiska personer, huvudsakligen allméinna
aktiebolag. Forsikringsgivarna star inte i direkt kontakt med kunderna
utan forsikringsaffirerna forvirvas huvudsakligen genom sarskilt
godkinda forsakringsmaklare.

Ifragavarande slag av forsdkringssammanslutningar eller forsikrings-
borser kan - med hénsyn till sin uppbyggnad och formerna for rorelsens
bedrivande - inte jaimstillas med ett forsikringsforetag. Mojlighet saknas
dirfdr att bevilja sidana sammanslutningar koncession i Sverige enligt
lagen om utlindska forsakringsforetag som har som utgangspunkt att
forsikringsgivaren ar ett foretag. Ej heller &r det mdjligt att etablera en
svensk forsikringsbors enligt forsikringsrorelselagen, eftersom konces-
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sion inte kan beviljas fysiska personer eller andra juridiska personer én
forsikringsaktiebolag och omsesidiga forsikringsbolag.

Nir det giller Lloyd's forhindras sammanslutningens mdjligheter att
driva forsikringsrorelse inom ramen for den nu gillande svenska
forsikringsrorelselagstiftningen ocksa av andra skil. Enligt den lagstift-
ning som reglerar Lloyd's verksamhet, Lloyd's Act 1982, far en
forsikringsgivare hos Lloyd's 1 princip endast acceptera forsikringsaffar
hos Lloyd's i London efter formedling av en forsikringsmiklare som ér
ansluten till sammanslutningen (Lloyd's-broker). Forsdkring maste
utfirdas hos Lloyd's i London. Detta innebir att forsikringsgivarna hos
Lloyd's inte kan bedriva fOrsakringsverksamhet hir i landet genom
dotterbolag, agentur eller filial.

Begreppet fOrsdkringssammanslutning kan ha hogst varierande
innebérd. Utredningen har begriinsat sin behandling av etableringsfragan
for utlindska forsikringssammanslutningar till sidana sammanslutningar
som pa grund av sin uppbyggnad och verksamhetsform saknar mojlighet
att etablera verksamhet hér i landet inom ramen for den nu géllande
forsikringslagstiftningen. Hit hor de typer av forsdkringssammanslut-
ningar som Lloyd's och the Illinois Insurance Exchange representerar.
Utomlands, nidrmast i Holland och England, finns ocksa fOrsikrings-
sammanslutningar som forsikringsbolag bildat i syfte att i fasta former
bedriva koassuransverksamhet siasom Verenigde Nerlandsee Beurssen
(VNAB) i Rotterdam och the Institute of London Underwriters (ILU) i
London. Dessa typer av forsikringssammanslutningar har utredningen
inte nirmare behandlat, eftersom de har mojlighet att etablera verksamhet
hér i landet genom att forsakringsgivarna inom sammanslutningarna, dvs.
forsakringsbolagen, ansGker om svensk koncession.

Under 1980-talet fanns ett stort intresse Gver hela virlden att bilda
forsdkringsborser av den typ som the Illinois Insurance Exchange
representerar. I USA etablerades férutom Illinois Insurance Exchange -
en forsikringsbors i New York, New York Insurance Exchange, med
inriktning pa aterforsikring och en fOrsakringsbors i Miami, the
Insurance Exchange of Americas, med inriktning pa savil direkt - som
terforsikring. I Australien etablerades the Australian International
Exchange i Perth. Vidare fanns i Kanada och Singapore langt fram-
skridna planer pa att etablera forsidkringsborser.

Utvecklingen for borserna har varit mycket negativ. I USA lade
borserna i New York och Miami ned verksamheten efter nigra ar. Aven
borsen i Australien upphdrde med verksamheten efter en kort tid. En
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grundorsak till att verksamheten vid borserna upphdrde var att en del
syndikat fick solvensproblem. Det finns flera forklaringar till denna
utveckling. En forklaring dr att borserna startade verksamheten ien "bad
cycle", dvs. da det var Overskottskapacitet pa marknaden. Syndikaten
tvingades acceptera for liga premier pa grund av konkurrenssituationen.
Fran en del hall har hivdats att borserna skulle ha misslyckats dven om
de startat verksamheten vid en gynnsammare tidpunkt. En bors skulle ha
haft ett system med sjilvreglering som byggde pa ett bristfalligt
regelsystem. Detta medforde att tillsynen Gver verksamheten, som ankom
pa ledningen for borsen, inte fungerade. Den bristfilliga tillsynen skulle
ha varit grundorsaken till att nagra syndikat utan atgard eller ens
papekande kunde fortsitta verksamheten dnda tills dess insolvens var ett
faktum. Vidare skulle det ha forekommit betydande brister i centrala
administrativa funktioner. De enskilda syndikaten fick ta Gver manga av
dessa funktioner. Dirmed fSrsvann ett av bdrskonceptets fordelar, dvs.
laga administrativa kostnader.

De planerade borserna i Kanada och Singapore startade aldrig nagon
verksamhet. Rent allmiint kan sigas att det intresse som fanns under
1980-talet for etablering av forsikringsbdrser synes ha klingat av.

De enda nu verksamma forsikringsborser, dir forsiakring meddelas av
fysiska personer eller andra juridiska personer &n forsakringsbolag, ar
Lloyd's och the Illinois Insurance Exchange. Nar det giller the Illinois
Insurance Exchange ir verksamhetsomradet begransat till ett antal
delstater i USA. Savitt utredningen kan bedéma torde i vart fall inte for
nirvarande nagot intresse foreligga hos den amerikanska borsen for en
etablering i Sverige. En Oppning for utlindska forsikringssammanslut-
ningar att komma in pa den svenska marknaden torde dérfor i praktiken
endast berora Lloyd's.

Utredningen har lagt fram ett frslag som 6ppnar méjlighet for Lloyd's
att etablera verksamhet i Sverige. Forslaget omfattar dock inte enbart
Lloyd's utan en 18sning har valts som generellt tar sikte pa forsakrings-
sammanslutningar, dir forsikring meddelas av fysiska personer eller
andra juridiska personer 4n forsikringsbolag.

Nir det giller fragan om forutsittningar skall skapas for att svenska
forsikringssammanslutningar av Lloyd's modell skall kunna bildas har
utredningen som framgatt haft att ta stillning till denna fraga mot
bakgrund av mycket negativa internationella erfarenheter pa omradet
under senare ar. De utlindska erfarenheterna visar bl.a. att en grund-
forutsittning for att en borsetablering skall bli framgéangsrik ar att det
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finns ett behov av och intresse for en bors. Efter kontakter med bl.a.

Sveriges Industriférbund, Sveriges Forsikringsforbund och Svenska

forsikringsmaiklares forening har utredningen kunnat konstatera att nigot
nimnvirt intresse for ndrvarande inte finns for en borsetablering i
Sverige. Utredningen har dérfor inte lagt fram nagot forslag i denna del.
[ stillet har utredningen valt att framfora vissa allmidnna synpunkter som
haft betydelse vid borsetablering utomlands och som det kan finnas skil
att beakta, om en svensk borsetablering skulle komma att aktualiseras.

Vid utformningen av forslaget till reglering av utlindska forsikrings-
sammanslutningar har utredningen - med hénsyn till den pagiende
anpassningen i Sverige till EG-férhallanden - haft att beakta att Lloyd's,
som har sitt site inom EG, omfattas av EG:s forsikringsdirektiv. Nir
direktiven for utredningen beslutades i juni 1990 uppstilldes fortfarande
krav pa koncession, etablering och tillsyn i enlighet med lagstiftningen
i det medlemsland dar forsikringsverksamheten skulle bedrivas. Friagan
om ett svenskt medlemskap i EG var inte aktuell och minga problem i
EES-férhandlingarna aterstod att 15sa innan ett avtal skulle kunna ingas.
Dessa forhallanden har under det senaste aret fordndrats och dirmed har
ocksa forutsittningarna for utredningsuppdraget éndrats.

Den 1 juli 1990 infordes i enlighet med det andra skadeforsikrings-
direktivet delvis fri tjanstehandel pa skadeforsikringsomradet inom EG.
Tjinstehandeln innebir att forsdkringsgivare med site inom EG har ritt
att - pd basis av den koncession som beviljats i forsdkringsgivarens
hemland - bedriva forsikringsverksamhet inom hela EG-omridet utan
krav pi etablering. Tjinstehandeln dr huvudsakligen begrinsad till
forsdkring av s.k. stora risker. Hirmed avses bl.a. sj6- och transportfor-

* sdkring samt egendoms- och ansvarsforsikring som tecknas av foretag
som uppfyller vissa villkor avseende omsittning, balansomslutning och
antal anstillda. Tillsynen Gver tjdnstehandeln utdvas enligt principen om
hemlandskontroll. Denna princip innebir att den "huvudsakliga tillsynen
Gver forsikringsgivarnas verksamhet - oavsett var den bedrivs inom EG-
omridet - utdvas av myndigheterna i forsikringsgivarens hemland.
Under det senaste aret har EG-kommissionen lagt fram ett forslag till
ett tredje skadeforsdkringsdirektiv. Direktivet innehéller regler om den
harmonisering av forsakringsrorelselagstiftningen hos medlemslinderna
som ér erforderlig for att principerna om "one single licence" och
hemlandskontroll skall kunna inforas pa hela skadeforsikringsomradet.
Malséttningen ar att direktivet skall antas i borjan av 1992.
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Den 1 juli 1991 ansékte Sverige om medlemskap i EG. I oktober 1991
triffades Gverenskommelse om ett EES-avtal, som skall trida i kraft den
1 januari 1993. Malet med EES-avtalet dr att skapa ett europeiskt
samarbetsomrade dir varor, tjinster, manniskor och kapital skall kunna
rora sig fritt inom hela EG-EFTA-omradet. Basen for EES-avtalet dr
EG:s regelverk. Pa forsikringsomradet omfattar avtalet de forsakrings-
direktiv som har antagits inom EG. Detta innebdr att avtalet bl.a.
innefattar det andra skadeforsikringsdirektivets regler om "one single
licence" och hemlandskontroll nér det giller forsikring av stora risker.

De forandrade forutsittningarna for utredningsuppdragets fullgdrande
till foljd av utvecklingen inom EG under den senaste tiden och det
forhallandet att Gverenskommelsen om ett EES-avtal har ingitts har
foranlett utredningen att kontakta foretradare for Finansdepartementet for
att fa klarhet i hur etableringsfrigan for utlindska forsikringssamman-
slutningar bor behandlas. Med hinsyn till vad som dirvid framkom har
utredningen beslutat att ligga fram ett forslag som bygger pa koncession.

Forslaget Oppnar siledes inte mojlighet till fri tjdnstehandel. Ett
stillningstagande till frigan om tjanstehandel i Sverige kan inte enbart
begrinsas till forsikringssammanslutningar utan maste ocksa omfatta
andra forsikringsgivare. Det ligger inte inom ramen fér utredningens
uppdrag att ta stillning till denna Gvergripande fraga.

Ett forslag som Sppnar mdjlighet for utlindska forsidkringssammanslut-
ningar att fa koncession i Sverige ligger helt i linje med de synpunkter
som foretridare for Lloyd's framfort till utredningen. Det kan hér
ndmnas att Lloyd's i flera EG-linder parallellt med tjinstehandel i fraga
om stora risker bedriver forsikringsrorelse som koncessionerad forsak-
ringsgivare. En ppning for Lloyd's att i Sverige kunna etablera sig som
_en koncessionerad forsikringsgivare kan ses som ett komplement eller ett
alternativ till framtida mojligheter att hér i landet bedriva tjdnstehandel.

Som tidigare framhallits saknar Lloyd's mojlighet att hér i landet
bedriva verksamhet genom dotterbolag, filial eller agentur. Forsikring
maste meddelas och utfirdas hos Lloyd's i London. I de europeiska
linder utanfor Storbritannien dir Lloyd's bedriver forsikringsrorelse som
koncessionerad forsikringsgivare har etableringsfragan 16sts enligt den
s.k. generalrepresentantmodellen. Denna modell innebir att forsékrings-
givarna hos Lloyd's har befullmiktigat ett ombud med behdrighet att
foretrida dem i alla rittsforhallanden som foranleds av deras forsdkrings-
verksamhet i resp. land. Generalrepresentanten skoter inte den direkta
forsikringsverksamheten utan hans uppdrag ar begrinsat till att foretrida
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forsdkringsgivarna hos Lloyd's infér domstolar, myndigheter och i
forhallande till tredje man i alla forhallanden som dr att hidnfora till
forsdkringsrorelsen i landet i friga. Generalrepresentanten ansvarar ocksa
for att Lloyd's iakttar de regler som giller for forsidkringsrorelse i det
land dar forsikringsgivarna hos Lloyd's har etablerat verksamhet. Vidare
ir generalrepresentanten skyldig att limna de upplysningar om Lloyd's
verksamhet som myndigheterna i landet begar.

For anskaffning av forsikringar anlitas andra personer dn general-
representanten. Ofta dr det lokala forsékringsméklare som kanaliserar
affirerna via Lloyd's brokers till forsdkringsgivarna hos Lloyd's som
meddelar forsdkring. For att generalrepresentanten skall kunna fullgéra
sitt uppdrag som ansvarig for verksamheten tillstills representanten
uppgifter om de affirer som placeras hos Lloyd's antingen direkt fran
Lloyd's eller av de personer som kanaliserar affirerna.

Enligt vad utredningen inhimtat har myndigheterna i de linder dir
Lloyd's bedriver verksamhet enligt generalrepresentantmodellen goda
eller i vart fall inte negativa erfarenheter av systemet. Utredningen
foreslar mot denna bakgrund en IGsning av etableringsfragan for
utldndska forsdkringssammanslutningar i enlighet med generalrepresen-
tantmodellen.

Vid utformningen av forslaget till reglering av utléindska forsikrings-
sammanslutningar har utredningen beaktat foljande omstindigheter.

I lagen om fGrsakringsmiklare uppstills som ett villkor for att bli
registrerad som forsdkringsmiklare att miklaren #r oberoende av
forsdkringsgivarintressen. Detta innebér bl.a. att en svenskregistrerad
forsikringsmiklare inte kan vara uppdragstagare at en utlindsk forsik-
ringssammanslutning. Siledes kan en utlindsk forsikringssammanslutning
inte anlita svenska forsikringsmiklare for anskaffning av forsikringar pa
den svenska marknaden utan andra medhjilpare maste anlitas for detta
uppdrag.

Svenskregistrerade forsikringsmiklare har diremot mojlighet att pa
eget initiativ placera forsikringar hos utlindska forsikringssammanslut-
ningar. Denna méjlighet finns redan i dag, eftersom lagstiftningen inte
uppstiller nigot hinder mot att forsikringsmaklare placerar forsékringar
hos forsikringsgivare som saknar svensk koncession.

Svenska privatpersoner och svenska foretag har enligt en sedan lang
tid tillbaka utbildad praxis i Sverige ocksd mojlighet att - med undantag
av trafikforsdkring - upphandla forsikring pa eget initiativ utomlands
oavsett om forsdkringsgivaren har svensk koncession eller ej.

Sammanfattning
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Utldndska forsikringssammanslutningar har alltsa redan i dag méjlighet
att pa initiativ av svenskregistrerade forsikringsmaklare och forsikrings-
sokande i Sverige forvirva forsikringsaffarer avseende risker beldgna hér
i landet. Nagon anledning att begrinsa eller reglera dessa mojligheter till
forvarv av svenska forsikringsaffirer finns inte. Tvértom ér det helt i
linje med utvecklingen inom EG att fritt medge teckning av forsikringar
i dessa fall. Av denna anledning omfattar forslaget inte forsikringsaffarer
som upphandlas hos en utlindsk forsikringssammanslutning pa initiativ
av svenskregistrerade miklare, svenska privatpersoner eller foretag.

Vid utformningen av forslaget har utredningen efterstrivat att
sammanslutningarnas verksamhet i Sverige kommer att sa langt mgjligt
bedrivas pa lika villkor som motsvarande verksamhet hos andra hir i
landet koncessionerade utldndska forsakringsgivare.

Utredningen har - for att uppna likartade verksamhetsbetingelser -
Gvervigt en 16sning av koncessionsfragan for utlindska fOrsikrings-
sammanslutningar inom ramen for lagen om utlindska forsikringsfore-
tag. Emellertid har utredningen kommit till det resultatet att de avvikelser
och tilligg i lagen om utlindska forsakringsforetag som krivs for att
lagen skall kunna tillimpas pa forsikringssammanslutningar, medfér att
regelsystemet blir alltfor odverskadligt. Utredningen har darfor valt att
ligga fram ett forslag till en sirskild lag for utlindska forsdkrings-
sammanslutningar.

Den lag som fdreslas dr en specialforfattning som innehdller sa
fullstindiga bestimmelser som mdjligt om inledande, bedrivande och
avslutande av verksamhet i Sverige. Lagforslaget har sa langt mojligt
utformats efter monster av lagen om utlindska forsikringsforetag. Darvid
har beaktats de dndringar i den lagen som en anpassning till EG:s forsta
skadeforsikringsdirektiv torde féranleda.

Veterligen har s.k. lang livforsikring aldrig meddelats vid nagon
forsakringsbors. Detta har frimst samband med att forsikringsgivarna vid
borserna ir organiserade i syndikat som ofta utgor en tidsbegrinsad form
for samverkan. Hos Lloyd's varierar sammansittningen av syndikaten
fran ar till ar. Att under sidana forhallanden meddela livforsikring som
omspinner linga tidsperioder ar inte praktiskt mojligt. Av denna
anledning har utredningen inte Gppnat mojlighet for utlindska forsak-
ringssammanslutningar att bedriva livforsakringsrorelse pa den svenska
marknaden. Vidare skall lagforslaget inte tillimpas pa aterforsikrings-
rorelse. Enligt utredningens uppfattning bor utldndska forsakrings
sammanslutningar i likhet med utlindska forsikringsforetag ha ratt att
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bedriva mottagen aterforsikring hir i landet utan krav pa koncession.

Lagforslaget giller saledes direktforsikringsverksamhet i Sverige pa
skadeforsikringsomradet. Ritten till etablering av forsakringsverksamhet
avser enligt forslaget forsikringsgivarna i en forsikringssammanslutning.
I Sverensstimmelse med vad som foreskrivs i friga om Lloyd's i det
forsta skadefdrsikringsdirektivet avser etableringsritten endast forsdk-
ringsgivarna som grupp. En enskild forsikringsgivare i en sammanslut-
ning kan saledes enligt forslaget inte etablera verksamhet hér i landet.
Emellertid skall ansdkan om koncession goras av styrelsen eller
ledningen fér en forsikringssammanslutning som har det 6vergripande
ansvaret for verksamheten inom sammanslutningen. Forslaget i denna del
syftar till att sdkerstilla att den planerade verksamheten kommer att
bedrivas i enlighet med dels sammanslutningarnas regler for forsikrings-
verksamhet dels bestimmelserna i lagforslaget.

I lagforslaget riknas de handlingar upp som skall fogas till en
koncessionsansokan. Handlingarna motsvarar dem som enligt det forsta
skadeforsikringsdirektivet skall fogas till en ansokan om koncession vid
etablering av en agentur eller filial inom EG-omradet.

Enligt lagforslaget skall forsakringsgivarna i forsakringssammanslut-
ningen i sin verksamhet i Sverige fOretridas av en generalrepresentant.
Generalrepresentanten ansvarar for forsikringsgivarnas verksamhet i
Sverige och representerar forsikringsgivarna i alla réttsférhallanden som
foranleds av deras forsikringsverksamhet hir i landet. Generalrepresen-
tanten skall darfor enligt forslaget ha behorighet att pa forsikringsgivar-
nas vignar tala och svara infér svenska domstolar och myndigheter.
Generalrepresentantens behorighet &dr enligt forslaget lagstadgad.
Forsdkringsgivarna har saledes inte rétt att begrinsa den.

Enligt forslaget har forsikringsgivarna i en forsikringssammanslutning
inte ritt att direkt frin sammanslutningens hemland anskaffa forsikringar
pa den svenska marknaden. Endast ombud och andra medhjilpare som
ar inforda i en sirskild forteckning foreslas fa formedla forsakringar for
en utlindsk forsikringssammanslutning. Syftet med denna begrinsning
ar att fi en tillfredstillande kontroll Gver vad som ar hinforligt till
forsakringsrorelsen i Sverige. All forsdkringsaffar som forvirvas genom
de personer som ar inforda i forteckningen, vilken skall foras av
generalrepresentanten, ir enligt forslaget hanforlig till forsakringsrorelsen
i Sverige. Att forsdkringsrorelsen i Sverige klart kan avgrinsas fran den
forsdkringsrorelse som i Ovrigt drivs inom sammanslutningen ar av
central betydelse for bestimmandet av lagforslagets tillimpningsomradet
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och f6r tillampningen av en rad bestimmelser 1 forslaget.

I lagforslaget har i enlighet med det forsta skadeforsakringsdirektivet
tagits in fOreskrifter om att forsikringsgivarna till tickning av forsak-
ringsataganden 1 Sverige skall avsitta tekniska reserver. Tillgangar
motsvarande de tekniska reserverna skall finnas i Sverige. Daremot
uppstills inte depositionskrav. Med hinsyn till det redovisningssystem
som tillimpas inom forsakringssammanslutningar foreslas att berdkning
av de tekniska reserverna skall grundas pa en schablonmetod.

Tillsynen Over forsakringssammanslutningarnas verksamhet 1 Sverige
skall ut6vas av Finansinspektionen. I lagforslaget finns bestimmelser om
sanktionsmedel som inspektionen kan anvdnda om bestimmelserna i
lagforslaget inte foljs. Det fOreslas att beslut om sanktion skall kunna
riktas mot generalrepresentanten som enligt fOrslaget har ett lagstadgat
ansvar for fOrsdkringsgivarnas verksamhet hédr i landet. Forslaget
forutsétter ett nara samarbete vid utovandet av tillsynen med ledningen
for forsakringssammanslutningen och myndigheterna i sammanslutningens
hemland.

Genom lagforslaget 6ppnas vidare mojlighet for forsiakringsgivare i en
utlandsk forsakringssammanslutning att 1 likhet med utlandska forsak-
ringsforetag marknadsfora forsdkringar avseende risker 1 Sverige utan
krav pa koncession under forutsattning att vissa villkor dr uppfyllda. En
forutsdttning ar att det sker genom ett fOrsakringsbolag som har
koncession i Sverige och att forsdkringsgivaren har ett samarbetsavtal
med detta bolag. Vidare krévs att Finansinspektionen limnar medgivande
till marknadsforingen.

Det forsta skadeforsdkringsdirektivet innehaller sirskilda regler for
forsakringsgivare med site utanfor EG-omradet. Om en etablering av en
utlandsk forsdakringssammanslutning med site utanfér EG-omradet sisom
the Illinois Insurance Exchange skulle aktualiseras, torde de foreslagna
bestimmelserna inte i sin helhet kunna tillimpas pa en sidan samman-
slutning. Av denna anledning innehaller lagforslaget en dispensbestim-
melse enligt vilken siddana avvikelser kan medges fran de foreslagna
bestimmelserna som foranleds av hdnsyn till Sveriges internationella
ataganden. :
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Summary

The investigation's terms of reference were to study the possibility of
giving Lloyd's, the London-based insurance exchange, and other
insurance associations a concession to operate in Sweden or allowing
them to establish themselves in Sweden in some other way. The
investigation was also instructed to consider the feasibility of establishing
a Swedish insurance exchange similar to Lloyd's.

The basic reason for the investigation is the rapid internationalization
of the insurance business in recent years and the ongoing process in
Sweden of adjustment to conditions in the European Community. Another
reason is an increasingly liberal view in Sweden in recent years with
respect to new establishments in the insurance sector and the fact that
Lloyd's has on a number of occasions expressed a desire to obtain a
concession for insurance operations in Sweden.

In principle, there is free enterprise in this country. However, various
statutory provisions lay down exceptions curtailing the freedom of
establishment. Some provisions restrict the scope for establishment in
certain sectors by making it subject to special permission. Other
provisions restrict the scope for operating businesses in all the available
forms. Both these types of provisions apply to the insurance sector.

Insurers who wish to carry on insurance business in this country must
have a special licence (concession), either under the Insurance Businesses
Act or the Act concerning the Right for Foreign Insurance Companies to
Operate Insurance Businesses in Sweden. A condition for the granting of
a concession is that the business is carried on in the form specified in the
laws relating to this area.

The Insurance Businesses Act limits insurance operations to two types
of companies: limited liability insurance companies and mutual insurance
companies. A foreign insurance company wishing to operate in Sweden
can do so in one of two forms. Either it can establish a subsidiary in the
form of a limited liability insurance company. Or it can operate in this
country through a general agent under the Foreign Insurance Companies
Act. A general agent is an administrator who sells insurance and handels
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claim adjustments on behalf of the foreign insurance company. From the
legal point of view the insurance business in Sweden is operated by the
insurance company.

Both Swedish and non-Swedish insurance companies must obtain a
concession for insurance business. The ultimate purpose of the con-
cession system, which is an integral part of the system of public
supervision of the insurance sector, is to safeguard the interests of the
policyholders and of those entitled to compensation.

The fact that the granting of a concession in Sweden depends on the
form in which the business is operated is due to historical reasons. Apart
from a short period in the 18th century, when marine insurance could be
contracted in the form of "particular insurance”, insurance in Sweden has
always been transacted by well-defined corporate entities. Therefore
when, at the end of the 19th century, a regulatory framework has
established for the insurance sector, there was no cause to regulate
operations other than those undertaken in company form.

In other countries it is usually a statutory requirement that insurance
business be carried on in company form. The commonest types of
company in other countries are limited liability companies and mutual
insurance companies. However, insurance business is also carried on in
other forms, for example by associations, which are governed by special
legislation, operating within the framework of an insurance exchange.
The oldest and best-known of these is Lloyd's of London. Another
example is the Illinois Insurance Exchange in Chicago.

At Lloyd's insurance is transacted by private individuals organized in
sydicates, and on the Illinois Insurance Exchange by syndicates consisting
of legal persons, primarily public limited companies. The insurance
underwriters do not have any direct contact with the customers; the risks
are generally acquired by authorized insurance brokers.

In view of their structure and operating procedures such insurance
associations or exchanges differ in certain respects from insurance
companies. There can therefore be no question of granting such
associations a concession in Sweden under the Foreign Insurance
Companies Act, since under this Act the insurer must be a company. Nor
can a Swedish insurance exchange be established under the provisions of
the Insurance Business Act, since concessions cannot be granted to
natural persons or legal persons other than limited liability insurance
companies and mutual insurance companies.
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As regards Lloyd's, its scope for operating in Sweden within the
framework of the existing Swedish insurance legislation is also limited
for other reasons. Under the Act governing Lloyd's activites, i.e. the
Lloyd's Act of 1982, Lloyd's underwriters are in principle only permitted
to accept insurance business at Lloyd's in London through an authorized
Lloyd's broker. Insurance policies must be issued in London. Conse-
quently, Lloyd's underwrites cannot operate in Sweden through
subsidiaries, agencies or branches.

There are many different kinds of insurance associations. The
investigation has limited its study of the possibility of foreign insurance
associations establishing themselves in Sweden to associations which, due
to their structure and legal status, cannot operate in this country under
the present insurance legislation. Both Lloyd's and the Illinois Insurance
Exchange belong to this category. In the UK and the Netherlands there
are also insurance associations formed by insurance companies for the
transaction of coinsurance business, e.g. Verenigde Nerlanse Beurssen
(VNAB) in Rotterdam and the Institute of London Underwriters (ILU)
in London. This type of insurance association has not been studied in any
detail by the investigation, since such associations can operate in this
country if the insurers, i.e. the insurance companies, apply for a Swedish
concession.

During the 1980s there was considerable interest in many parts of the
world in setting up insurance exchange on the lines of the Illinois
Insurance Exchange. Two new exchanges of this type were established
in the USA: the New York Insurance Exchange, which specialized in
reinsurance, and the Insurance Exchange of America in Miami, which
transacted both direct insurance and reinsurance business. In addition, the
Australian International Exchange was established in Perth and there
were advanced plans to set up exchanges in Canada and Singapore.

In the event the results were very disappointing. The New York and
Miami exhanges closed after a few years, as did the Perth exchange. One
of the main reasons for this was that a number of syndicates experienced
solvency problems. There are several explanations of these events. One
is that the exchanges started operations in a bad cycle, i.e. at a time
when there was overcapacity in the market. To be competitive, the
syndicates were compelled to accept premiums that were too low. It has
been suggested in some quarters that the exchanges would have failed
even if they had commenced their operations at a more auspicious
moment. It has been said that in one of the exchanges the system of
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internal regulation was based on an inadequate framework of rules. As
a result, supervision of its activities, which was the task of the super-
visory board, was inadequate. Another reason was a lack of efficiency
in central administrative functions, which made it necessary for the
individual syndicates to assume many of these functions. This eliminated
one of the advantages of the exchange concept, i.e. low administrative
costs.

The Canada and Singapore exchanges never materialized. Generally
speaking, in fact, the enthusiasm of the 1980s for establishing insurance
exchanges appears to have cooled.

The only insurance exchanges still in operation, where insurance is
transacted by natural persons or legal persons other than insurance
companies, are Lloyd's and the Illinois Insurance Exchange. As regards
the Illinois Insurance Exchange, its activities are restricted to a small
number of states in the USA. As far as can be ascertained, this exchange
does not seem to be interested in establishing operations in Sweden. In
fact, therefore, the only insurance association that might consider
establishment in Sweden is Lloyd's.

The investigation has presented a proposal that would make it possible
for Lloyd's to operate in Sweden. The proposal is not confined to
Lloyd's, however. The chosen solution is open to all insurance associa-
tions in which insurance is transacted by natural persons or legal persons
other than insurance companies.

As regards the scope for the creation of Swedish insurance associations
similar to Lloyd's, the investigation has, as will be clear from the above
remarks, had to take into account the extremely discouraging interna-
tional experience in this area in the last few years. On lesson that may
be drawn from this experience is that an essential condition for the
success of a insurance exchange is that it is established in response to
existing needs and interests. Following consultations with the Federation
of Swedish Industries, the Federation of Swedish Insurance Companies
and the Association of Swedish Insurance Brokers, the investigation has
concluded that there is little interest in establishing an insurance exchange
in Sweden at present. For this reason no proposals have been presented
in this respect. Instead, the investigation has elected to make some
general observations relating to the establishment of exchanges in other
countries which may be relevant, should the question of establishing an
exchange in Sweden be raised at a later date.

!
}
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In formulating proposals concerning a regime for foreign Swedish
insurance associations the investigations has - in view of Sweden's
ongoing adjustment to conditions in the European Community - taken
into account the fact that Lloyd's, which is a Community entity, is
subject to the EC's directives on insurance. When the investigation's
terms of reference were adopted in June, 1990, concessions, establish-
ment and supervision were still subject to the legislation in the member
state where the insurance business was to be carried on. There was as yet
no question of Sweden applying for membership of the Community and
there were still many problems to be solved in the negotiations being
conducted with a view to conclusion of an EEA Agreement. The changes
that have taken place in the last year have therefore altered the situation
on which the investigation's terms of reference were based.

On July 1, 1990 a partially free movement of services in the
Community insurance sector was established under the second EEC
Directive on Non-Life Insurance. Consequently, insurers established
within the Community have the right, on the basis of the concession
granted to them in their home country, to operate throughout the territory
of the EC without being required to establish themselves in the individual
member states. This freee movement of services is basically limited to
“large risks", i.e. marine and transport insurance and property and
liability insurance contracted by companies that meet certain conditions
in terms of turnover, balance sheet total and number of employees.
Supervision of these services is exercised on the principle of home
country control. According to this principle, supervision of an insurer's
activities is mainly exercised - regardless of where in the EC these
activities are carried on - by the authorities in the insurer's home
country.

In 1991 the EC Commission presented a draft of a third Directive on
Non-Life Insurance. This Directive contains rules for the harmonization
of insurance legislation in the member states that are necessary for
implementation of the principles of "one single licence" and supervision
of insurers by the home country in the non-life insurance sector as a
whole. The Directive is expected to be adopted at the beginning of 1992.
On July 1, 1991 Sweden applied for membership of the European
Communities. In October, 1991 agreement was reached on an EEA
Agreement, which is to enter into force on January 1, 1993. The purpose
of the EEA Agreement is to create a European Economic Area em-
bracing the EC and EFTA states and providing for the free movement of

Summary
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goods, persons, services and captial. The EEA Agreement is based on
Community legislation. As regards insurance, the Agreement in-
corporates the directives adopted by the EC, including the rules relating
to "one single licence” and, as far as large risks are concerned,
supervision of insurers by the home country.

The change in the scope of the investigation as a result of recent
developments in the EC and the understanding that has been reached on
an EEA Agreement made it necessary to ask representatives of the l
Ministry of Finance to clarify the terms of reference with respect to the :
question of the establishment of foreign insurance associations in »
Sweden. On the basis of these discussions the investigation decided to
present a proposal based on concessions.

This proposal does not provide for the possibility of free insurance :
services. This issue cannot be limited in Sweden to insurance associa- '
tions, it must also extend to other insurers. Such a far-reaching decision
lies beyond the scope of the present investigation.

A proposal enabling foreign insurance associations to obtain conces- :
sions in Sweden would be in line with the ideas presented to the
investigation by representatives of Lloyd's. It may be mentioned in this
context that, parallel with trading in large risks, Lloyd's carries on
insurance business under concessions in several EC member states. If
Lloyd's were given the opportunity to operate in Sweden under a
concession, this might be regarded as a complement or an alternative to
free insurance services in the future.

As has already been mentioned, Lloyd's cannot operate in Sweden
through a branch office or agency, since insurance policies must be
written by Lloyd's in London. In the European countries outside the UK
where Lloyd's operates under a concession the question of establishment
has been solved by the appointment of a general representative. In other
words, Lloyd's insurance underwriters authorize an agent to represent
them in all matters of law arising out of their insurance business in the
country in question. The general representative does not transact
insurance business himself, but represents Lloyd's underwriters in courts
of law and in relation to the authorities and third parties in all matters
relating to the insurance operations in the country concerned. The general
representative is also responsible for ensuring that Lloyd's observes the
rules relating to the insurance market in the country where Lloyd's
underwriters have established themselves. Moreover, the general
representative is required to submit such information concerning Lloyd's
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business as is requested by the national authorities.

Insurance business is not acquired by the general representative, but
normally by local insurance brokers, who channel business through
Lloyd's brokers to Lloyd's underwriters, who issue the actual policies.
To enable the general representative to perform his duties as the person
responsible for insurance operations he is informed of the business placed
with Lloyd's either directly by Lloyd's or by the brokers concerned.

According to information received from the authorities concerned in
the countries where Lloyd's operates through a general representative,
their experience of the system is generally favourable and at all events
not adverse. Consequently, the investigation proposes that foreign
insurance associations be enabled to establish themselves through general
representatives on these lines.

In preparing its proposal in this respect the investigation has taken the
following circumstances into account.

Under the Insurance Brokers Act a condition for registration is that the
broker is independent of interest in any insurer. In other words, an
insurance broker registred in Sweden cannot accept orders from a non-
Swedish insurance association. Foreign insurance associations will
therefore have to acquire business in the Swedich insurance market by
other means than through Swedish insurance brokers.

However, there is nothing to prevent insurance brokers registred in
Sweden placing insurance business with foreign insurance associations on
their own initiative. This is already permitted, since the relevant
legislation does not constitute any obstacle to insurers in Sweden placing
business with insurers who do not have a Swedish concession. Swedish
individuals and companies also have for many years been allowed to
contract insurance - with the exception of motor third party insurance -
abroad on their own initiative, regardless of whether the insurer
concerned has a Swedish concession or not.

There is no reason to limit or control this source of Swedish insurance
business. On the contrary, it is quite consistent with developments in the
EC to allow insurance to be contracted without any restrictions in such
cases.

In preparing its proposals the investigation has attempted to ensure that
the operations of insurance associations in Sweden will, as far as
possible, be subject to the same conditions as the insurance operations of
other non-Swedish insurers with concessions in Sweden.

In order to achieve similar conditions for these different types of

Summary
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operations the investigation has considered the alternative of letting the
question of concessions for foreign insurance associations be governed
by the Foreign Insurance Companies Act. However, the conclusion was
drawn that the derogations from and additions to the Act that would be
necessary to make it applicable to insurance associations would make the
framework of rules too confused. The investigation therefore proposes
the enactment of separate legislation to cover non-Swedish insurance
associations.

The proposal envisages a special statutory instrument containing
comprehensive provisions on the establishment, operation and liquidation
of insurance business in Sweden. As far as possible, the draft Act
follows the structure of the Foreign Insurance Companies Act, account
being taken of the amendments that will have to made to that Act with
a view to harmonization with the first EEC Directive on Non-Life
Insurance.

As far as is known, no insurance exchange has ever issued long-term
life insurance. This is mainly due to the fact that the underwriters operate
through syndicates, which usually represent a short-term form of
collaboration. At Lloyd's the composition of the syndicates varies from
one year to the next. It is thus not feasible for syndicates to offer life
insurance extending over long periods of time. Consequently, the
investigation has not proposed that foreign insurance associations be
permitted to issue life insurance policies on the Swedish market. Nor
does the proposal embrace reinsurance. In the investigation's view,
foreign insurance association, like foreign insurance companies, should
be allowed to accept reinsurance in this country without a concession.

The draft Act thus relates to direct non-life insurance business in
Sweden. The proposal covers the establishment of business activities
carried on by underwriters belonging to an insurance association. In
conformity with the provisions of the first EEC Directive on Non-Life
Insurance the right of establishment will only apply to underwriters as a
group. Thus an individual underwriter belonging to an association will
not be authorized to establish such activitiesin this country. Applications
for concessions will be made by the supervisory or administrative boards
of insurance associations. The purpose of the proposal in this respect is
to ensure that the proposed activities are carried on in accordance with
the association's insurance rules and with the provisions of the Act.

The draft lists the documents that must be submitted together with an
application for a concession. These documents are the same as those



required under the first EEC Directive on Non-Life Insurance for appli-
cations for concessions for the establishment of an agency or branch
within the territory of the EC.

The draft requires that the underwriters belonging to an association be
represented in Sweden by a general representative. The general repre-
sentative is to be responsible for the underwriters' activities in Sweden
and represent them in all matter of law arising out of their insurance
business in this country.

According to the proposal, therefore, the general representative will be
authorized to represent the underwriters in relation to Swedish courts of
law and authorities. The general representative's powers would be fixed
by law, so that insurers would not have the right to limit them in any
way.

The proposal excludes the possibility of underwriters in an insurance
association acquiring insurance on the Swedish market directly from their
home countries. Only agents and other associates recorded on a special
list would be allowed to acquire insurance business on behalf on a
foreign insurance association. The purpose of this limitation is to ensure
satisfactory control of the part of the business that relates to Sweden. All
insurance business acquired through the persons registered on the list
maintained by the general representative would pertain to the Swedish
insurance business. The possibility of keeping the Swedish business
separate from the association's other business operations is of crucial
importance to defining the scope of the Act and to the application of
several of its provisions.

In conformity with the first EEC Directive on Non-Life Insurance the
draft includes provisions concerning the allocation of technical reserves
to cover the insurers' commitments in Sweden. Insurers will be obliged
to keep assets in Sweden equivalent. in value to the technical reserves,
although they will not be required to deposit funds for this purpose. In
view of the accounting system applied by insurance associations a
standardised method is proposed for calculation of the technical reserves.

Supervision of the activities of insurance associations in Sweden will
be exercised by the Financial Supervisory Service. The draft also
contains provisions concerning sanctions that can be imposed by the
Financial Supervisory Service in the event of infringements of the
provisions of the Act. It is proposed that the subject of sanctions in such
cases should be the general representative, who will have responsibility
for the insurers' activities in the country as a whole. The proposal
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envisages close cooperation in the exercise of supervision between the
board of the insurance association the authorities in the insurance
association's home country.

The first EEC Directive on Non-Life Insurance includes special rules
for insurers established outside the EC, e.g. the Illinois Insurance
Exchange, were to apply for establishment in Sweden, the proposed
provisions would probably not be applicable in their entirety to such an
association. For this reason the draft includes an exemption clause
providing for derogations from the provisions of the Act where this is
necessary due to Sweden's international commitments.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om ritt for utlindska forsikringssammanslutningar
att driva forsidkringsrorelse i Sverige

Harigenom fGreskrivs foljande.

Allmdnna bestimmelser

1 § Med forsdkringssammanslutning avses i denna lag en samman-
slutning av fysiska personer organiserade i syndikat eller juridiska
personer utgorande syndikat som utan solidarisk ansvarighet meddelar
forsakring. Med fOrsakringsgivare avses medlemmarna i sammanslut-
ningen.

2 § Forsakringsgivare 1 en utlandsk forsdkringssammanslutning har ratt
att driva skadeforsikringsrorelse i Sverige under de villkor som foljer av
denna lag. Lagen tillampas inte pa aterforsakringsrorelse.

Angaende trafikforsakringsrorelse meddelas vissa sirskilda bestim-
melser 1 trafikskadelagen (1975:1410).

Regeringen far medge sadana avvikelser fran denna lag som foranleds
av Sveriges internationella ataganden.

3 § Forsakringsgivare i en utlindsk forsikringssammanslutning far inte
utan koncession driva forsikringsrorelse 1 Sverige.

For sin verksamhet i Sverige skall fOrsdkringsgivarna grunda en
representation som skall sta under ledning av en generalrepresentant som
regeringen har godként.

4 § Utan hinder av denna lag far en eller flera forsakringsgivare som
tillh6r en utlindsk forsdkringssammanslutning, under fGrutsittning att
finansinspektionen ldmnar tillstind dartill, i Sverige marknadsféra
forsakringar avseende risker hér i landet, om det sker genom fGrmedling
av ett forsakringsbolag som har koncession i Sverige och som har sam-
arbetsavtal med forsdakringsgivaren eller férsakringsgivarna.

Tillstand enligt forsta stycket skall ldmnas om verksamheten inte
bedéms var oforenlig med en sund utveckling av fOrsdkringsvisendet.
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Om forutsittningar for tillstind inte langre foreligger, far finansinspek-
tionen forklara tillstandet forverkat.

5 § Forsikringsgivare 1 en utlindsk forsidkringssammanslutning far 1
Sverige meddela skadeforsikring endast om forsikringsgivarna meddelar :
nagot slag av sidan forsikring i sammanslutningens hemland.

6 § Finansinspektionen skall efter ansokan ldmna forhandsbesked om
huruvida koncession enligt 3 § krdvs for en planerad verksamhet.

Ett forhandsbesked enligt forsta stycket dr bindande for den myndighet :
som har limnat beskedet. Om regeringen har beslutat i friga om 5
forhandsbesked ir dven finansinspektionen bunden av detta besked.

7 § Forsikringsgivare i en utlindsk forsidkringssammanslutning som
har fatt koncession enligt denna lag far medges att driva annan rérelse én ‘
forsikringsrorelse, om det finns sirskilda skil for det och forsikrings- |
sammanslutningens stadgar tillater det. Medgivandet limnas av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, finansinspektionen.

Om det finns skil far ett medgivande aterkallas av den som fir limna
sadant medgivande.

8 § 1 rattsforhallanden som hinfor sig till den forsakringsrorelse som
forsakringsgivare i en utlindsk fOrsikringssammanslutning driver i
Sverige skall svensk lag tillimpas.

Tillsynen 6ver forsikringsgivarnas verksamhet utovas i Sverige av
finansinspektionen.

Koncession

9 § Ansokan om koncession gors av styrelsen for en utldndsk
forsakringssammanslutning. Ansdkan skall stillas till regeringen och ges
in till finansinspektionen. Till ansokan om koncession skall fogas

1. forsikringssammanslutningens stadgar eller motsvarande handling,

2. en forteckning Sver de personer som ingér i ledningen for forsik-
ringssammanslutningen och de medlemmar i sammanslutningen som
meddelar forsikring,

3. ett bevis utfirdat av behorig myndighet i forsikringssammanslut-
ningens hemland till styrkande av vilka fOrsikringsgrenar som far
omfattas av forsikringsgivarnas verksamhet, de risker som forsikrings- -
givarna faktiskt forsikrar, forsikringsgivarnas solvensmarginal och de
ekonomiska resurser som avses 1 10 § 5,

4. en plan for verksamheten i Sverige (verksamhetsplan),

5. en ansOkan om godkinnande av generalrepresentant jimte fullmakt
for representanten att ingd bindande rittshandlingar for forsikrings-
givarna i forsikringssammanslutningen och att tala och svara infor
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svenska domstolar och myndigheter i alla rattsforhallanden som har
samband med forsakringsrorelsen i Sverige.

Om ansokan avser en utvidgning av en koncession till en ny forsak-
ringsgren eller ett nytt verksamhetsomrade skall till ansokan fogas bevis
om solvensmarginal enligt forsta stycket 3 och verksamhetsplan enligt
forsta stycket 4.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande finansinspektionen,
kan av sirskilda skil medge avvikelse fran kraven enligt forsta och andra
styckena.

10 § Av verksambetsplanen skall framga

1. de slag av risker som avses att forsakras i Sverige,

2. de allmidnna och sirskilda forsdkringsvillkor samt premietariffer
som avses att tillimpas,

3. grundprinciperna for avgiven aterforsakring,

4. forsdkringsgivarnas solvensmarginal,

5. uppskattade kostnader for etablering av fOrsakringsverksamhet i
Sverige samt de medel som avsatts for detta dndamal,

6. det forvintade resultatet under de tre nirmaste verksamhetsiren med
uppgift om uppskattade premieinkomster, skadekostnader och kostnader
for administrationen i Sverige.

Till verksamhetsplanen skall fogas intyg med forsdkran att for varje
forsdkringsgivare har utfirdats ett revisorsintyg som utvisar att ingingna
ataganden har full tickning 1 tillgingarna.

Regeringen kan av sirskilda skil bevilja undantag fran kraven enligt
forsta stycket 2.

Verksamhetsplanen skall Gverlimnas till behdriga myndigheter i
forsdkringssammanslutningens hemland for yttrande.

11 § Regeringen beviljar forsikringsgivarna i en utldndsk forsikrings-
sammanslutning koncession, om villkoren for etablering enligt denna lag
dr uppfyllda och det kan antas att den planerade fOrsdkringsrorelsen
kommer att drivas i enlighet med denna lag. I samband dirmed
godkanner regeringen generalrepresentanten.

Koncessionen skall avse bestimda forsidkringsgrenar och beviljas tills
vidare eller, om det finns sérskilda omstindigheter, for bestimd tid,
hogst tio ar, och darutdver till det 16pande kalenderarets slut.

Avser ansOkan endast utvidgning av beviljad koncession till ny
forsdkringsgren eller utbyte av koncession for viss forsikringsgren mot
koncession fér annan gren, far finansinspektionen besluta i drendet i
regeringens stille, om drendet inte dr av principiell betydelse eller i
Ovrigt av synnerlig vikt.

Om yttrande som avses i 10 § fjarde stycket inte avgetts inom tre
ménader efter det att de Gverlimnade handlingarna mottagits av behoriga
myndigheter i forsikringssammanslutningens hemland, skall det anses
som om ett yttrande avgetts till sammanslutningens f6rman.

Forfattningsforslag




32 Forfatningsforslag SOW 1992

12 § Sedan koncession beviljats skall de vid ansdkningen fogade
handlingarna enligt 9 och 10 §§ férvaras hos finansinspektionen.

Generalrepresentanten

13 § Generalrepresentanten ansvarar for den verksamhet som
forsikringsgivarna i en utlindsk forsikringssammanslutning driver enligt
denna lag och ar skyldig att ritta sig efter svenska myndigheters beslut
och foreskrifter i alla de forhallanden som hinfor sig till verksamheten.
Generalrepresentanten  foretrdder ocksa forsakringsgivarna gentemot
tredje man och vid domstolar i alla de rattsforhallanden som foranleds
av deras forsikringsverksamhet i Sverige.

14 § For att godtas som generalrepresentant krdvs att den av
forsakringsgivarna utsedda representanten

1. har sin stadigvarande hemvist i Sverige,

2. har sadan fortrogenhet med forsikringsverksamhet som behGvs for
att skota uppdraget pa ett tillfredsstillande satt,

3. 1 Ovrigt dr lamplig som generalrepresentant.

Ocksd en juridisk person med huvudkontor i Sverige kan vara
generalrepresentant. I sa fall skall den juridiska personen utse ett ombud
som svarar for att de skyldigheter som ankommer pi generalrepresen-
tanten enligt denna lag fullgérs. Ombudet skall uppfylla kraven enligt
forsta stycket.

15 § Forsikringsgivarna i en utlindsk forsikringssammanslutning har
ritt att for sin generalrepresentant befullmiktiga en stillforetradare for-
att skota generalrepresentantens uppgifter nir denne har forhinder. Vad
denna lag foreskriver om generalrepresentanten skall pa motsvarande sitt
tillimpas pa hans stillforetradare.

16 § Finns inte i Sverige en sidan generalrepresentant eller en sidan
stillféretriidare for honom som uppfyller kraven enligt 14 §, skalll
finansinspektionen interimistiskt forordna en generalrepresentant for att:
skota sysslan tills forsakringsgivarna har befullmaktigat en ny general--
representant som regeringen har godkint eller tills den ordinarie:
representantens forhinder har upphdrt. Till den interimistiskt forordnade:
generalrepresentanten skall forsdkringsgivarna betala ett arvode som
finansinspektionen har godként.

Tekniska reserver

17 § Forsikringsgivarna i en utlidndsk forsikringssammanslutning skalll
for sin forsikringsrorelse i Sverige avsitta en teknisk reserv. Reservem
skall uppga till ett belopp som svarar mot den arliga premieinkomstem
fran forsikringsrorelsen i Sverige eller det ligre belopp som regeringem
bestimmer med héansyn till rorelsens art.
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Den tekniska reserven skall tickas av tillgingar som anges i 7 kap. 9
§ forsta stycket 1-8 och 10-12 forsikringsrorelselagen (1982:713).
Tillgangarna far vid redovisning inte upptas till hégre virde in som
foljer av bestimmelserna i bokforingslagen (1976:125).

Tillgdngar som utgér tickning enligt andra stycket skall finnas i
Sverige.

18 § Generalrepresentanten skall fora ett register som vid varje
tidpunkt utvisar de tillgangar som motsvarar de tekniska reserverna enligt
17 §.

Om en tillgang, som antecknats i registret, har upplatits med sidan
ratt att dess fulla virde inte kan utnyttjas till tickning av tekniska
reserver enligt 17 §, skall detta antecknas 1 registret.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, finansinspektionen
far meddela niarmare foreskrifter om registret enligt forsta stycket.

Forsikringsverksamheten

19 § Forsikringsgivarna i en utlindsk forsikringssammanslutning som
beviljats koncession enligt denna lag far forvirva forsikringsaffirer
avseende risker hir i landet endast genom ombud eller andra medhjilpare
1 Sverige som 4r inforda i en sérskild forteckning.

20 § Generalrepresentanten ér skyldig att fora en sadan forteckning
som avses 1 19 §. I forteckningen skall for varje ombud och medhjélpare
antecknas

1. fullstindigt namn och adress,

2. de forsikringar som formedlas for den utlindska fOrsikrings-
sammanslutningen, varvid for varje forsakring sirskilt skall anges de
premier och skadeersittningar som ér att hinfora till forsikringen.

Inféringen i forteckningen av uppgifter som anges i forsta stycket 2
skall ske fortlopande och grundas pa handlingar som hirror fran
affarshandelser.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, finansinspektionen
meddelar nirmare foreskrifter om forteckningen enligt forsta stycket och
handlingarna enligt andra stycket. ;

21 § Personer som ér infSrda i férteckningen enligt 20 § forsta stycket
ar skyldiga att utan drGjsmal till generalrepresentanten Gversinda
handlingar som avses i 20 § andra stycket enligt vad finansinspektionen
nirmare bestimmer.

22 § Forsikringsgivarna i en utlindsk forsikringssammanslutning skall
1 sin forsikringsverksamhet i Sverige iaktta god affirssed.

23 § Forsikringsgivare i en utlindsk forsikringssammanslutning skall
1 sin marknadsféring 1 Sverige nimna sin associationsform och sam-
manslutningens hemland. I marknadsforingen far inte limnas uppgift av

Forfattningsforslag
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innebord att forsikringsgivarna betraffande hela sin verksamhet &r
kontrollerad av svenska staten.

Ett forsikringsbrev skall innehilla uppgifter biade om de allminna
forsakringsvillkoren och om de sirskilda villkoren for den fOrsdkring
som avses 1 brevet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande finansinspektionen,
kan av sirskilda skdl medge undantag fran uppgiftskraven enligt forsta
och andra styckena.

Tillsyn

24 § Finansinspektionen skall verka for en sund utveckling av den
verksamhet som bedrivs av forsikringsgivare i en utlandsk forsakrings-
sammanslutning har i landet.

Generalrepresentanten skall, nér forsakringsverksamheten 1 Sverige
inletts, genast underritta finansinspektionen om det.

25 § Generalrepresentanten ar skyldig att limna finansinspektionen de
upplysningar om forsikringsverksamheten som inspektionen anser
behovliga.

Generalrepresentanten skall enligt ett av finansinspektionen faststallt
formulér arligen uppritta en redogdrelse for forsikringsverksamheten i
Sverige. Till redogorelsen skall fogas ett intyg om att den tekniska
reserven motsvarar kraven enligt 17 §. Generalrepresentanten skall inom
den tid som finansinspektionen bestimmer tillstilla inspektionen de
handlingar som avses hir.

26 § Generalrepresentanten skall utan drojsmal tillstilla finansinspek-
tionen

1. meddelanden om dndringar av forsikringssammanslutningens
stadgar,

2. kopia av revisorsintyg enligt 10 § andra stycket for varje riken-
skapsperiod,

3. meddelanden om anmirkningar som forsikringsgivare 1 forsakrings-
sammanslutningen tilldelats av ledningen for sammanslutningen,

4. meddelanden om Andringar i fraga om representationens adress samt
generalrepresentantens namn och adress,.

Generalrepresentanten skall ocksd limna finansinspektionen annan
information som behdvs for tillsynen Gver verksamheten i Sverige.

27 § Generalrepresentanten skall halla registret enligt 18 §, forteck-
ningen enligt 19 § och andra handlingar tillgingliga for granskning av
befattningshavare hos finansinspektionen eller av nigon annan som
inspektionen har forordnat.

28 § Personer som ar inforda i forteckningen enligt 19 § ar skyldiga
att p4 begiran av finansinspektionen limna de upplysningar om verksam-
heten som inspektionen behover for att fullgora sin tillsyn enligt denna
lag.
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Om en person som avses i forsta stycket inte limnar de upplysningar
som begirs, kan Finansinspektionen foreldgga denne att inkomma med
upplysningarna.

29 § Finansinspektionen fir meddela generalrepresentanten de
erinringar som inspektionen anser behdvliga i friga om den verksamhet
som fOrsikringsgivarna i en utlindsk forsdkringssammanslutning driver
hér 1 landet.

Finansinspektionen skall foreldgga generalrepresentanten att inom viss
tid vidta atgirder, om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av denna lag,

2. de tillgangar som motsvarar de tekniska reserverna inte ar tillrack-
liga,

3. det i 6vrigt finns allvarliga anmirkningar mot forsikringsgivarnas
verksambhet.

Om ett forelaggande enligt andra stycket inte har fSljts inom den
bestimda tiden och det anmarkta forhallandet inte heller pa nagot annat
sitt undanréjts, skall finansinspektionen géra anmilan om detta till
regeringen.

Foljs inte bestimmelserna om tekniska reserver enligt 17 § far
finansinspektionen, efter att ha underrittat ledningen for forsikrings-
sammanslutningen och myndigheterna i sammanslutningens hemland,
forbjuda forsdkringsgivarna att fritt forfoga Gver sina tillgangar i Sverige.

Om finansinspektionen har meddelat erinran enligt forsta stycket eller
foreldggande enligt andra stycket skall ledningen for den utlindska
forsikringssammanslutningen genast skriftligen underrittas om det.

30 § Regeringen far aterkalla en koncession som beviljats enligt denna
lag, om

1. villkoren for etablering inte ldngre dr uppfyllda,

2. bestimmelserna for verksamheten allvarligt asidositts.

Innan beslut fattas om aterkallelse av koncession skall samrad ske med
myndigheterna i forsikringssammanslutningens hemland, om det inte
anses nodvindigt att verksamheten omedelbart upphor i Sverige.

Myndigheterna i forsikringssammanslutningens hemland skall genast
underrittas om beslut om aterkallelse om koncession.

31 § Om det kan antas att nagon driver sidan verksamhet att denna
lag ér tillamplig, far finansinspektionen fSreligga denne att till inspek-
tionen limna de upplysningar om verksamheten som behovs for att
beddma om lagen ar tillamplig.

Om finansinspektionen finner att nigon hir i landet formedlar
forsikringar for en utlindsk forsikringssammanslutning, som saknar
koncession enligt 3 § eller tillstind enligt 4 §, skall inspektionen
forelagga denne att upphdra med verksamheten.

Forfattningsforslag
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32 § Finansinspektionen kan forena ett foreliggande enligt denna lag
med vite. Har inspektionen forelagt vite skall den utlindska forsakrings-
sammanslutningen genast skriftligen underrittas om detta.

33 § Forsikringsgivarna i en utlindsk forsikringssammanslutning skall
med arliga avgifter bekosta finansinspektionens verksamhet enligt de
nirmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Avslutande av verksamheten och overlitelse av forsikringsbestind

34 § Styrelsen for en utlindsk forsikringssammanslutning skall anska
om att koncessionen aterkallas av regeringen, om forsdkringsgivarna i
sammanslutningen avser att upphdra med forsikringsrorelsen i Sverige.

Upphor forsikringsgivare i en utldndsk forsikringssammanslutning att
driva forsikringsrorelse hir i landet, foretrader generalrepresentanten
forsikringsgivarna med avseende pa redan meddelade forsakringar 1
enlighet med denna lag till dess forsakringsatagandena har fullgjorts eller
forsikringsgivarna lagligen befriats fran dem.

35 § Forsikringsgivarna i en utlindsk forsakringssammanslutning kan
med finansinspektionens tillstand helt eller delvis overlata det forsakrings-
bestaind som hanfor sig till forsdkringsgivarnas forsikringsrorelse 1
Sverige till ett svenskt forsdkringsbolag eller ett utlindskt forsikrings-
foretag som har koncession att driva sadan forsikringsrorelse i Sverige.

Ansokan om tillstand skall goras av savil Gverlitare som Gvertagare.
Vid ansokningen skall fogas det avtal, som triffats angéaende Overlatelse.
Med avseende pa ansokningen giller vidare vad i 15 kap. 3 § andra
stycket och 4 § andra stycket forsikringsrorelselagen (1982:713)
foreskrivs 1 tillimpliga delar.

Bifalles ansokningen, skall Overlitaren anses fritagen fran sina
forpliktelser pa grund av det Overlatna forsikringsbestandet, vilka
forpliktelser i stillet avilar Overtagaren. Angéende underrittelse om
verkstilld overlatelse skall bestimmelsen i 15 kap. 6 § fOrsikrings-
rorelselagen tillimpas.

Sirskilda bestimmelser

36 § Finansinspektionen skall pa fOrsikringssammanslutningens
bekostnad i Post- och Inrikes Tidningar infra en kungdrelse om

1. att koncession har beviljats, utvidgats eller dndrats pa nagot annat
satt,

2. att generalrepresentant har godkants,

3. att koncessionen har aterkallats,

4. forbud mot att fritt disponera tillgngar som anvénds till tickning av
tekniska reserver.
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37 § Det som enligt denna lag har kungjorts i Post- och Inrikes
Tidningar skall anses ha kommit till tredje mans kinnedom, om det inte
av omstindigheterna framgar att han varken édgde eller bort dga vetskap
om det.

38 § Har en handling som enligt denna lag skall limnas till regeringen
eller finansinspektionen avfattats pa frimmande sprik, skall den pa
begiran atfoljas av en bestyrkt svensk dversittning.

39 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag Gverklagas hos
regeringen genom besvir. Inspektionens beslut far verkstillas utan hinder
av anférda besvir, om inte regeringen forordnar nigot annat.

Finansinspektionens beslut varigenom vite forelagts far dverklagas hos
kammarritten genom besvir.

40 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar dms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet till finansinspektionen meddelar oriktiga eller
vilseledande uppgifter om sidana omstidndigheter som han ir skyldig att
limna uppgift om enligt denna lag.
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2 Forslag till
Lag om indring i forsikringsrorelselagen (1982:713)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser
23§

Denna lag giller inte for forsdkringsrorelse som drivs enligt andra
forfattningar eller som utdvas av forsikringsanstalter som inrittats av
staten.

Sérskilda bestimmelser finns om Sirskilda bestimmelser finns om
utlindska forsikringsforetags riitt utlindska forsikringsforetags och
att driva forsikringsrorelse hir i wrlindska forsikringssammanslut-
landet. ningars ritt att driva forsikrings-

rorelse hér i landet.
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1 Inledning

k1

Den centrala uppgiften enligt direktiven, se bil. 1, ér att ligga fram
forslag som gor det mojligt for forsikringssammanslutningen Lloyd's och
andra utlindska forsikringssammanslutningar att fi koncession som
forsakringsgivare i Sverige eller pa annat sitt etablera sig hér i landet.
I utredningsuppdraget ingar ocksa att Gvervaga om svenska forsikrings-
sammanslutningar av Lloyd's modell skall kunna bildas.

Enligt direktiven skall Lloyd's uppbyggnad och sirprigel redovisas och
en Oversiktlig redogorelse ldmnas i friga om andra forsikringssamman-
slutningar av betydelse pa den internationella marknaden. Vidare ingar
i uppdraget att undersoka pa vilket sitt Lloyd's driver verksamhet i andra
lander &n sitt hemland.

Enligt direktiven bor Gvervidgas om Lloyd's bor sirregleras eller om
en reglering skall avse forsikringssammanslutningar i allménhet. De
sirregler som finns i EG:s forsikringsdirektiv i friga om Lloyd's skall
redovisas.

I direktiven uttalas att utredningen dr angelidgen med hinsyn till den
snabba utvecklingen inom forsakringsvisendet och den pagaende svenska
anpassningen till internationella forhallanden.

Utredningsuppdraget

1.2 Utredningsarbetet

Nir det giller kartliggningen av Lloyd's har utredningen besokt
sammanslutningen i London. Vid besdket hade utredningen diskussioner
med bl.a. Lloyd's ordférande, "the chairman" of Lloyd's, chefen for
Lloyd's internationella avdelning och underwriters (forsikringsgivare)
inom sammanslutningen. Vidare besoktes ett par av Lloyd's forsikrings-
miklare, nimligen Sedgwick Group, som &r den storsta Lloyd's-
miklaren, och Berry Palmer & Lyte som #r specialiserad inom en
sdrskild verksamhetsgren. Besoket i London innefattade dven ett samman-
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traffande med foretradare for Department of Trade and Industry som dr
tillsynsmyndighet pa forsdkringsomradet.

Nir det giller Lloyd's verksamhet utanf6r Storbritannien har utred-
ningen fran tillsynsmyndigheterna i Frankrike, Holland, Belgien,
Tyskland, Irland, Italien och Danmark skriftligen inhdmtat information
om och erfarenheter av Lloyd's verksamhet i dessa lidnder.

I friga om andra utlindska forsikringssammanslutningar én Lloyd's har
utredningen fatt information fran Illinois Insurance Exchange i Chicago.
Utredningen har ocksa tillskrivit en rad andra utlindska forsikrings-
sammanslutningar. Det visade sig dock att de har upphort med verksam-
heten.

For att klarligga om det finns intresse fOr att etablera en svensk
forsakringssammanslutning efter utlindsk forebild har utredningen haft
kontakter med Sveriges Industriforbund, Sveriges Forsikringsforbund och
Svenska forsakringsméklares forening.

Forutsittningarna for utredningsuppdraget har sedan direktiven
meddelades i juni 1990 fordndrats genom den snabba utvecklingen mot
en inre marknad for forsikringar inom EG och genom Sveriges
fordndrade instdllning till ett medlemskap i EG. Under det senaste aret
har inom EG centrala direktiv for uppnaende av en gemensam fOrsik-
ringsmarknad antagits eller foreslagits. En 6verenskommelse om ett EES-
avtal har ingétts och Sverige har ansokt om medlemskap i EG. De
forandrade forhallandena har foranlett utredningen att kontakta foretrd-
dare for finansdepartementet for diskussion av arbetets inriktning.

]
..
!
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2 Bakgrund

Raitten att driva forsékringsrorelse i Sverige regleras i fraga om svenska
forsikringsbolag av forsdkringsrorelselagen (1982:713) och betriaffande
utlindska forsdkringsbolag av lagen (1950:272) om rétt for utlandska
forsakringsbolag att driva forsdkringsrorelse i Sverige. En grundforutsatt-
ning for att fa bedriva fOorsakringsverksamhet hir i landet dr dels att
rorelsen drivs i nagon av de former som fOrsakringsrorelselagstiftningen
anger dels att koncession beviljas for verksamheten.

Enligt forsakringsrorelselagen skall rorelsen drivas av forsakringsaktie-
bolag eller 6msesidiga forsakringsbolag. Ett forsakringsaktiebolag ar till
sin réttsliga natur likstdllt med ett allmént aktiebolag. De Omsesidiga
forsikringsbolagen dgs av fOrsdkringstagarna. Nar det giller direkta
sakforsakringar dr forsdkringstagarna Omsesidigt ansvariga for bolagets
forpliktelser. Ansvarigheten ar emellertid ofta begrinsad.

Enligt lagen om utlindska fOrsikringsforetag skall det utlindska
foretaget driva rérelsen hdr i landet genom generalagent. Generalagenten,
som dr en syssloman, bedriver ingen sjélvstandig forsakringsrorelse i den
meningen att han star den risk som Overtagits fran forsikringstagaren
utan han marknadsfor, utfardar forsakringar och skoter skadereglering pa
det utlindska foretagets vignar. Det ér siledes det utlindska forsikrings-
foretaget som formellt sett driver rorelsen i Sverige.

Ett utlindskt forsakringsforetag har ocksa mojlighet att bedriva
forsiakringsverksamhet hér i landet i ett svenskt dotterbolag. I sa fall blir
forsakringsrorelselagens regler tillimpliga pa verksamheten.

Begreppet forsikringsforetag har inte ndrmare preciserats i lagen om
utlindska foOrsikringsforetag. Ej heller framgar av forarbetena till
lagstiftningen vad som avses med detta begrepp. Av lagens 21 § forsta
stycket foljer emellertid indirekt att det utlindska fOretaget kan vara ett
aktiebolag, 6msesidigt bolag eller ha en annan associationsrittslig form.

De vanligaste associationsformerna utomlands for bedrivande av
forsikringsrorelse ar aktiebolagsformen och den Omsesidiga formen.
Dessutom forekommer att forsdkringsverksamhet bedrivs av sammanslut-
ningar i andelsform eller av offentligrittsliga anstalter. De sistndmnda ar
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i allminhet lagstadgade fOrsikringsanstalter vilkas verksamhet &r
begrinsad till deras hemland. I praktiken dr det endast forsiakringsbolag
1 aktiebolagsform eller 1 den 6msesidiga formen som bedriver verksamhet
utanfor sitt hemland. De utlindska forsikringsforetag som etablerat
verksamhet i Sverige enligt lagen om utlindska fOrsdkringsforetag ar
samtliga aktiebolag.

Utomlands finns ocksa i form av fOrsikringsborser organiserade
sammanslutningar for vilka géiller en sirskild lagstiftning. Den dldsta .
och bast kdnda ar Lloyd's 1 London. Ett annat exempel pa en sadan g
sammanslutning ar the Illinois Insurance Exchange 1 Chicago. Forsakring *
meddelas 1 dessa sammanslutningar av enskilda individer sammanslutna
i syndikat eller av juridiska personer som utgor syndikat. Syndikaten star
inte 1 direkt kontakt med kunderna utan i huvudsak all forsakringsaffar
forvarvas genom sirskilt godkinda forsakringsméklare.

Att etablera en svensk forsakringssammanslutning av ifragavarande slag
ar enligt gallande lagstiftning inte mojligt, eftersom fysiska personer och
andra juridiska personer &an fOrsdkringsaktiebolag och Omsesidiga
forsikringsbolag inte kan beviljas koncession enligt forsdkringsrorelse-
lagen. Ej heller har utlandska forsiakringssammanslutningar méjlighet att
etablera verksamhet hir 1 landet enligt lagen om utldndska forsdkrings-
foretag, eftersom de inte kan anses vara sammanslutningar som kan
jamstillas med fOrsdkringsforetag och omfattas dirfor inte av lagens
tillimpningsomrade.

Nar det giller Lloyd's begrinsas sammanslutningens mojligheter att
etablera verksamhet i Sverige ocksa av andra skél. Enligt den lagstiftning
som reglerar Lloyd's verksamhet, Lloyd's Act 1982, far en forsikrings-
givare hos Lloyd's endast acceptera fOrsakringsaffirer hos Lloyd's i
London. Vidare far forsakringsaffarer endast accepteras genom sirskilda
forsakringsmaklare, Lloyd's-brokers. Detta innebar att det inte dr mojligt
for forsakringsgivarna i sammanslutningen att som sadana etablera sig
som ett bolag hdr i landet i1 enlighet med forsikringsrorelselagens
bestaimmelser. Ej heller har de mojlighet att utfirda forsikring hir i
landet genom en generalagent enligt lagen om utldndska forsikringsfore-
tag.

Grunderna for att koncession ar obligatorisk for att bedriva forsékrings-
verksamhet hir i landet dr desamma for inhemska som for utlindska
forsakringsbolag. Koncessionssystemet utgér en del av den offentliga
tillsynen av det enskilda forsikringsvasendet. Pa grund av forsikrings
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verksamhetens natur har de forsiakrade och ersittningsberattigade ofta inte
mojlighet att i tillrdcklig utstrackning bevaka sina egna intressen.

Forsiakringssokanden i Sverige har dock - med undantag av trafikfor-
sdkring - alltid haft ritt att pa eget initiativ teckna forsakring utomlands
oavsett om forsakringsgivaren har svensk koncession eller ej. Svenska
privatpersoner och foretag har alltsa redan i dag mojlighet att exempelvis
vinda sig till en utlindsk forsakringssammanslutning f6r upphandling av
forsikring. Emellertid omfattas inte svenska forsdkringskunder hos
utlindska forsdkringsgivare, som saknar svensk koncession, av de
bestimmelser i den svenska fOrsikringsrorelselagstiftningen som inforts
frimst for att sikerstilla forsakringstagarnas intressen.

Sedan den 1 januari 1990 kan svenska fOrsdkringsmiéklare bista
forsakringssokande i Sverige vid upphandling av forsakringar utomlands.
Aven svenska forsikringsbolag kan i vissa fall fsrmedla forsikringar fran
utlindska forsakringsgivare som inte har koncession i Sverige.

Som bakgrund till redogorelsen for utredningens Gvervaganden och
forslag foljer hdr narmast en kort historik Gver forsikringsvasendets
foretagsformer och koncessionssystemet i Sverige. Direfter foljer en
redogorelse av den gillande lagstiftningen som &r av intresse i detta
sammanhang.

2.1 Forsdkringsvdsendets foretagsformer

Foretagsformerna pa forsakringsomradet har medeltida forebilder. Detta
giller t.ex. systemet med enskilda personer som fOrsdkringsgivare som
kom att utvecklas framst i Holland och England under 1600- och 1700-
talen inom sj6forsakringsomradet. Sj6f6rsikringen var under denna epok
helt i privata fOrsdkringsgivares hinder. De privata assuradérerna
opererade i mer eller mindre tillfilliga grupper som fick forsdkrings-
affirer genom maiklare. Amsterdam och London var huvudorter for
denna form av sjoforsikringsverksamhet.

I England har privata assuradérer dominerat den engelska sjoforsik-
ringsmarknaden sedan 1500-talet. Det dr ocksia i England som den
foretagsidé, som sammanhinger med privatpersoners forsikringsgivning,
har utvecklats. Detta har frimst skett inom forsékringssammanslutningen
Lloyd's som ér ett konglomerat av privata forsakringsgivare. Genom
stark inbordes sammanhallning och genom anpassningsformaga till
tidsligets vixlande krav har Lloyd's kunnat fortleva som institution.
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Endast hos Lloyd's forekommer numera partikuldr forsikring, dvs.
forsikring hos enskilda individer som forsékringsgivare. Ingen annanstans
i virlden finns kvarlevor av denna foretagsform for bedrivande av
forsikringsverksamhet.

Aven i Sverige har forekommit att enskilda individer meddelat
forsikring. Forsikringsbalken i 1667 ars sjolag foreskrev att forsikring
fick meddelas av enskilda, gruppvis opererande forsikringsgivare , och
att miklare enligt hollindsk sed hade att utfirda och registrera forsdk-
ringar. Forsikrings- och haveristadgan av den 2 oktober 1750, som
ersatte 1667 ars sjolags motsvarande stadganden, reglerar utforligt
enskilda personers ritt att bedriva sj6forsakring. Dessa stadganden var
i allt visentligt grundade pa holldndska och tyska forfattningar.

Det ir inte med sikerhet kint nér s.k. partikuldr forsikring borjade
bedrivas i Sverige, men fran 1700-talets sista artionden finns handlingar
bevarade rorande enskilda svenska sjoforsdkrares verksamhet. Pa
Goteborgs bors meddelade i slutet av 1700-talet enskilda individer
sjoforsikring och i Stockholm utdvade grupper av k&pmén under
benimningen "Herrar Private Assuradeurer” liknande verksamhet.
Partikulir forsikring synes dock i Sverige ha haft en kort varaktighet.

Sedan lang tid tillbaka ér forsakringsrorelse i Sverige forbehallen vissa
foretagstyper. Som tidigare namnts far affarsmissig forsdkringsrorelse
endast bedrivas av Omsesidiga forsikringsbolag och forsikringsaktie-
bolag. Vidare far utlindska forsikringsforetag bedriva forsikringsrorelse
hir i landet genom generalagent. Viss form av forsdkringsrorelse far
ocksé bedrivas av understodsféreningar.

Omsesidiga forsikringsbolag kan pavisas langt tillbaka i tiden.
Foretagsformen har sitt ursprung i den medeltida brandstoden.
Aktiebolagsliknande associationer forekom redan pa 1600-talet i Sverige.
Aktiebolagsformen utvecklades i samband med industrialiseringen av
Sverige under 1800-talet. Understodsforeningar har funnits mycket linge
i Sverige. De har sitt ursprung i gillen och skran, som gav bidrag till
behovande medlemmar som en biverksamhet. Forsikringsverksamhet
genom generalagent har ocksa gamla traditioner i Sverige liksom i flera
andra europeiska lidnder.
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2.2 Koncessionssystemet

Under 1800-talets senare del utvecklades forsakringsvdsendet 1 Sverige
kraftigt och manga nya forsikringsbolag bildades. I samband héirmed
Okade kravet fran samhillets sida pa en betryggande tillsyn av forsak-
ringsbolagen. Ar 1886 utfirdades, i administrativ ordning, tva forord-
ningar av provisorisk karaktir angaende tillsyn Gver inldndska resp.
utlindska fOrsdkringsanstalter. Enligt dessa forordningar krivdes inte
koncession for att bedriva forsdkringsverksamhet utan endast en anmaélan
om att forsdkringsanstalten paborjat sin verksamhet. For ratt att driva
verksamheten i aktiebolagsform erfordrades dock koncession enligt den
davarande allménna aktiebolagslagen.

Genom 1895 ars allminna bolagstiftning upphdvdes kravet pa
koncession for aktiebolagen. Statsmakterna ville dock bibehalla konces-
sionssystemet for forsakringsaktiebolagen. I en sirskild lag ar 1895 om
aktiebolag som bedriver forsakringsrorelse uppstilldes dirfor krav pa
koncession i fraga om forsakringsaktiebolagen.

Lagen den 24 juni 1903 om forsikringsrorelse ar den forsta lag om
tillsyn Over enskild fOrsakringsverksamhet i Sverige. Lagen, som
omfattade all affirsmissigt bedriven fOrsakringsrorelse och avsag saval
forsiakringsaktiebolag som Omsesidiga fOrsdkringsbolag, byggde pa
koncessionssystemet. Lagen fastslog att forsakringsverksamhet, idkad
sdsom rorelse, fick drivas endast av associationer. Emellertid stod
forsiakringsrorelse inte Oppen for alla associationsformer utan rétten att
bedriva forsakringsrorelse begransades i lagen till tva bolagstyper -
forsikringsaktiebolag och 6msesidiga forsakringsbolag. I forarbetena till
lagstiftningen angavs som enda skil for denna begridnsningsregel att
forsikringsverksamheten i Sverige dittills faktiskt hade varit knuten till
dessa foretagstyper.

Genom lagen den 24 juli 1903 om utlidndsk fOrsdkringsanstalts rétt att
driva forsdkringsrorelse hdr i riket tillkom den forsta tillsynslagen for
utlindska forsikringsforetag. For att bedriva forsakringsrorelse hir i
landet krdavdes koncession. Verksamheten skulle bedrivas genom
generalagent sisom syssloman under vissa villkor som angavs i lagen.
Bl.a. gillde for generalagenter vissa behorighetsvillkor. Den utlandska
forsakringsanstalten skulle i alla av rorelsen hir i landet harflytande
rittsforhallanden lyda under svensk lag och vara skyldigt att svara infor
svensk domstol och underkasta sig svensk myndighets avgorande. I flera
avseenden var reglerna i 6vrigt likartade med bestimmelserna meddelade
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for svenska forsikringsbolag i 1903 ars lag. Vad som avses med
begreppet forsikringsanstalt har inte nirmare preciserats i lagen eller i
dess forarbeten. I forarbetena anvinds begreppet bolag synonymt med
termen forsikringsanstalt. Det torde kunna fastslas att lagen inte tog sikte
pé utléindska forsikringssammanslutningar.

Ar 1917 tridde en ny forsikringsrorelselag i kraft som utan dndring
upptog de koncessionsbestimmelser som fanns i 1903 ars lagstiftning.

Ar 1942 tillsattes en statlig utredning - 1942 ars forsakringsutredning -
med uppgift att sirskilt undersoka behovet av mera restriktiva konces-
sionsregler for forsikringsbolagen. Utredningen fastslog i sitt betéinkande
(SOU 1948:34) bl.a. att forsdkringsverksamhet, idkad sasom rorelse,
borde fa bedrivas endast av forsikringsaktiebolag och Omsesidiga
forsikringsbolag (forslagets 1 § forsta stycket).

P grundval av forslag frin 1942 ars forsikringsutredning avlimnade
regeringen i prop. 1948:50 forslag till en ny forsdkringsrorelselag.
Riksdagen bifoll forslaget med vissa dndringar, varefter regeringen
utfirdade lagen (1948:433) om forsikringsrorelse.

1948 ars lag innebar en skirpning av koncessionsbestimmelserna.
Under det att enligt 1917 ars lag koncessionsprévningen uteslutande tog
sikte pa den formellt-rittsliga grundvalen for det planerade bolaget, utan
att dndamalsenlighet eller liknande omstindigheter var foremal for
bedémning, infordes i 1948 ars lag sasom villkor for koncession att
rorelsen var behovlig (den s.k. behovsprincipen) och dven eljest dgnad
att frimja en sund utveckling av forsikringsvisendet. Inforandet av en
behovsprovning hade samband med att vid den tidpunkten ansags att
antalet forsakringsbolag var alltfor stort. 1948 ars lag innehdll i dvrigt
samma etableringsregler som 1917 ars lag, vilket bl.a. innebar att
forsikringsverksamhet fortfarande begrinsades till forsikringsaktiebolag
och dmsesidiga forsdkringsbolag.

Under ar 1949 blev lagstiftningen angaende utlindska forsékringsan-
stalter foremal for Gversyn. I en inom handelsdepartementet utarbetad
promemoria fOreslogs att behovsprincipen skulle infSras &ven for
utlindska forsikringsanstalter och att koncessionsreglerna i 6vrigt skulle
vara desamma som for svenska forsikringsbolag. Pa grundval av
promemorian avlimnade regeringen i prop. 1950:94 forslag till en ny lag
for utlindska forsikringsanstalter. Riksdagen bifoll forslaget med vissa
indringar, varefter regeringen utfirdade lagen (1950:94) om ritt for
utlindsk forsikringsanstalt att driva forsakringsrorelse hér i riket.
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Dirmed hade behovsprincipen dven inforts for utlandska forsikringsfore-
tag som ville bedriva rorelse hér i landet.

Under de direfter f6ljande aren gjordes atskilliga dndringar i 1948 ars
forsdkringsrorelselag, dock inte i friga om koncessionsbestimmelserna.

Ar 1965 gjordes en Gversyn av lagen om utldndska forsakringanstalter.
Inte heller hir berérdes koncessionsbestimmelserna (prop. 1965:48;
lagen 1965:168).

Efter tillkomsten av en ny aktiebolagsstiftning ar 1975 tillsattes en
utredning - forsdkringsrorelseutredningen - med uppdrag att géra en
Oversyn av de associationsrittsliga bestimmelserna och redovis-
ningsbestimmelserna i forsikringsrorelselagen och lagen (1950:272) om
ritt for utlandsk forsikringsanstalt att driva forsdkringsrorelse hir i riket.
Utredaren var of6rhindrad att ocksa foresla sidana dndringar - sakliga
och andra - som lampligen kunde géras vid en lagteknisk Gversyn av
angivet slag. Ar 1980 avlimnade utredningen sitt betinkande (Ds E
1980:6) Ny lag om forsakringsrorelse. Lagforslaget var i huvudsak en
lagteknisk anpassning av forsdkringsrorelselagen till aktiebolagslagen och
bokforingslagen. Nagon foridndring av koncessionsreglerna foreslogs inte.
Utredningsarbetet ledde fram till riksdagsbeslut (prop. 1981/82:180, SFS
1982:713). Lagen tradde i kraft den 1 januari 1983.

Ar 1978 tillkallades en kommitté - forsakringsverksamhetskommittén -
med uppdrag att se Over lagstiftningen om fOrsidkringsbolagens och
forsikringsinspektionens uppgifter. Huvuduppgiften for kommittén var
enligt direktiven att géra en Gversyn av soliditets- och skilighetsprinci-
perna och de 6vriga principer som galler for forsakringsverksamhet. En
utgangspunkt var darvid att all fOrsakringsrorelse skall drivas under
konkurrens och pa sa langt mojligt lika villkor.

I betinkandet (SOU 1983:5) Koncession for fOrsikringsrorelse
behandlade forsikringsverksamhetskommittén en av de huvudfrigor som
kommittén fatt i uppdrag att utreda, nimligen den materiella konces-
sionsprévningen. Kommittén framhdll i sitt betinkande att forhallandena
pa forsikringsomradet hade radikalt forandrats jaimfort med laget vid
behovsprincipens inforande och motiverade inte lingre den dominerande
roll som behovsprincipen tilldelats i lagstiftningen. Erfarenheterna visade
enligt kommittén att principen med dess krav pa en kvantitativ marknads-
bedémning dr mangtydig och svar att tillimpa. Behovsprincipen hade
ocksi enligt kommittén kommit att upplevas som ett hinder for de
tilltagande internationaliseringsstravanden som gjort sig gillande inom
EG och OECD. Den 6kade internationaliseringen aktualiserade ett 6kat

Bakgrund




50  Bakgrund SOU 1992:5

hinsynstagande till andra linders etableringsregler. Forsakringskonsu-
menternas stillning hade ocksa forandrats och forbittrats.

Férsikringsverksamhetskommittén foreslog att behovsprincipen skulle
utmonstras och att grunden for den materiella koncessionsprévningen
endast skulle vara principen om en sund utveckling av forsikringsvisen-
det.

Kommittén preciserade inte nirmare inneborden av begreppet "sund
utveckling av forsikringsvisendet" utan dess innebord skulle anpassas till
forsikringsvisendets utveckling i det langsiktiga perspektivet. I betdnk-
andet redovisade kommittén nigra faktorer som borde beakias vid
bedémningen huruvida den avsedda verksamheten kan anses vara
oférenlig med en sund utveckling av forsakringsvésendet.
Uppmirksamhet borde bl.a. dgnas at faran for en alltfor stor uppsplittring
av den svenska forsikringsmarknaden och foljderna hirav t.ex. bolagens
marknadsutveckling och soliditet. Tendensen till bildande av specialbolag
som enbart eller i huvudsak avser att vinda sig till extremt goda risker
inom ett forsikringstagarkollektiv borde ocksd uppmirksammas. Ett
naturligt led i den materiella koncessionsprincipen var vidare enligt
kommittén att ta hinsyn till om den planerade verksamheten stod i strid
mot strivanden pi andra visentliga samhillsomraden, dir samhillet
genom konsumentskydds,- kredit-, valuta-, skatte- och handelspolitik
hade angivit en viss malsittning.

Vad giller utlindska forsikringsforetag foreslog kommittén att
koncessionsbedomningen for forsikringsverksamhet i Sverige i princip
skulle grundas pa samma kriterier som for svenska bolag. Regeringen
borde dock ha mojlighet att vid beddmningen av ett utlandskt forsikrings-
foretags koncessionsansdkan vid behov kunna ta hénsyn till hur myn-
digheterna i sokandebolagets hemland de facto skulle stilla sig till
svenska forsikringsbolags etablering i ifrigavarande land liksom till om
svenska bolags redan existerande verksamhet i det landet Gver huvud
taget skulle komma att paverkas av stillningstagandet i det aktuella
koncessionsdrendet.

Foretagsformerna for bedrivande av forsdkringsverksamhet behendlades
inte av forsikringsverksamhetskommittén. Som grundforutsittring for
koncession skulle siledes alltjimt gilla att forsikringsverksymheten
bedrevs av forsikringsaktiebolag eller dmsesidiga forsdkringsbolag eller,
savitt avser utlindska forsikringsforetag, genom generalagent.

Férsikringsverksamhetskommittén behandlade i sitt betinkande ocksa
koncessionsprovningen for s.k. captivebolag, dvs. sidant forsikrings-
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bolag inom en koncern som har till uppgift att forsikra Svriga kon-
cernbolags risker. Kommittén stillde sig i princip positiv till denna form
av  forsdkringsverksamhet. Koncessionsbeddmningen skulle enligt
kommitténs forslag i princip grundas pa samma kriterier som for vanliga
forsdkringsbolag.

Regeringen beslutade ar 1984 proposition 1984/85:77 om koncession
om forsdkringsrorelse. Propositionens forslag Overensstimde i allt
vasentligt med kommitténs forslag. Lagar om dndring i forsikrings-
rorelselagen och i lagen om ritt for utlindska forsikringsforetag att driva
forsikringsrorelse utfardades darefter (SFS 1984:1115 och 1116).

Koncessionsgivningen i Sverige har efter det att behovsprévningen
upphiévdes utvecklats i en liberal riktning. Flera nya forsikringsbolag har
etablerats och koncessionsutvidgningar for redan etablerade forsikrings-
bolag har forekommit i stor omfattning. Denna utveckling har inneburit
att koncessionsgivningen i Sverige successivt anpassats till forhallanden
inom EG, dir etableringsfrihet pa forsikringsomradet i princip foreligger.
Koncessionsgivningen fir inom EG inte géras beroende av marknadens
behov av nyetableringar utan fri konkurrens under viss tillsyn rader pa
forsdkringsomradet.

Under senare ar har lagstiftningen pa forsikringsomradet reformerats
i olika avseenden. Bl.a. har forsikringsmiiklarnas verksamhet hir i landet
blivit foremal for reglering. Den 1 januari 1990 tridde lagen (1988:508)
om fOrsikringsmiklare i kraft. Lagen bestir av niringsrittsliga och
civilrittsliga regler, som skall tillimpas pé juridiska och fysiska personer
som yrkesmissigt formedlar direktforsikringar fran olika forsikrings-
givare.

Fore tillkomsten av miklarlagen hade en svensk fOrsikringsmiklare
inte ritt att aktivt medverka till att en svensk forsikringsrisk avticktes av
ett utlindskt forsakringsféretag som saknade koncession hir i landet.
Miklarlagen innebar en fordndring i detta avseende genom att miklarna
enligt lagen 4r oforhindrade att formedla forsikringar fran sidana
foretag. Den 1 juli 1990 Sppnades mojlighet ocksa for svenska forsik-
ringsbolag att i viss, begrinsad utstrickning, formedla forsikringar fran
forsékringsbolag som inte har svensk koncession (NU 1898/90:22).

Forsiakringsrorelselagstiftningen ér for ndrvarande foremal for Gversyn
av forsikringsutredningen bl.a. i syfte att anpassa regelsystemet till EG-
forhallanden.
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3 Gallande ratt

3.1 Forsdkringsrorelselagen (1982:713)

De svenska forsakringsbolagens verksamhet regleras i forsikringsrorelse-
lagen. Lagen innehaller bestimmelser om bl.a. ritten att driva forsik-
ringsrorelse, sjilva bolagsbildandet, rorelsens bedrivande och offentlig
tillsyn. Huvudsyftet med regleringen dr att sikerstilla forsikringstagarnas
intressen.

Forsikringsrorelse kan enligt lagen antingen drivas i ett forsikrings-
aktiebolag eller i ett Omsesidigt forsikringsbolag. Nagra andra
associationsformer ar inte tillatna. Lagen stiller sig helt neutral till valet
av de tva tillatna bolagstyperna. Det ankommer siledes helt och hallet pa
stiftarna att avgora i vilken foretagsform verksamheten skall bedrivas.

Som tidigare framhallits fordras tillstind for att fi bedriva forsikrings-
rorelse. Sadant tillstand, koncession, meddelas av regeringen efter en
granskning hos Finansinspektionen. Begreppet forsikringsrorelse ir inte
definierat i lagen. Att det skall vara friga om att "driva rorelse" betyder
emellertid att det endast krdvs koncession for yrkesmissigt bedriven
verksamhet. Det har i Gvrigt Gverlimnats at réttstillimpningen att med
ledning av allmént sprikbruk och allmin uppfattning avgéra vad som
forstds med uttrycket "driva forsikringsrorelse”. I en del fall kan det
vara oklart om en viss verksamhet skall anses falla under lagen eller inte.
Finansinspektionen kan prova denna friga och pa begiran limna ett
bindande forhandsbesked om huruvida en viss verksamhet ir att betrakta
som en koncessionspliktig rorelse.

Koncessionsprovningen dr av bade formell och materiell natur. Den
formella prévningen gar ut pa att granska huruvida vissa i forsikrings-
rorelselagen preciserade krav dr uppfyllda. Héri ingar t.ex. att undersoka
om bolagsordningen och forfarandet vid bolagsbildningen Gverens-
stimmer med lagens krav och om koncessionshandlingarna ir formellt
riktiga.

Den materiella prvningen innebir en allsidig bedomning av huruvida
den planerade verksamheten kan antas vara forenlig med en sund
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utveckling av det svenska forsikringsvisendet. En sida av provningen ér
om den planerade verksamheten i det enskilda fallet dr sund i den mening
som avses i forsakringsrorelselagen, dvs. huruvida vissa i lagen allmént
angivna kriterier for verksamhetens innehall och inriktning ar uppfyllda.
Koncessionen far endast beviljas bolag som bygger pa sunda forsdkrings-
principer och som avser att tillgodose fran det allménnas synpunkt
legitima intressen. Provningen avser ocksa huruvida den sokta konces-
sionen ir forenlig med det langsiktiga kravet pa en sund utveckling av
forsakringsviasendet. I forarbetena betonas att det skall foreligga patagliga
tecken pa att det skulle vara oforenligt med det langsiktiga kravet pa en
sund utveckling av forsikringsvisendet for att en koncessionsanstkan
skall avslis av detta skil. Vad giller den materiella konces-
sionsprévningen i dvrigt hinvisas till forarbetena, dar bl.a. vissa faktorer
anges som sirskilt bor beaktas vid prévningen (prop. 1984/85:77 s. 50
ff.).

Tillsynen 6ver forsakringsbolagens verksamhet utGvas av Finansinspek-
tionen. Bolagen dr skyldiga att fortlopande ge in vissa uppgifter till
inspektionen. Inspektionen kan ocksa infordra sirskilda upplysningar fran
bolagen och genomfora inspektioner hos dessa.

Tillsynen avser frimst att sikerstilla rérelsens soliditet. Bolagens
kapitalstyrka skall vara sadan att de alltid kan fullgéra sina forpliktelser
mot fdrsikringstagarna. 1 forsikringsrorelselagen kommer kravet pa
soliditet till uttryck bl.a. genom speciella regler om fondbildning och
placering av tillgangar. I tillsynen ingér ocksa en kontroll av att premier
och 6vriga villkor dr skiliga, att bolagens skadereglering skots pa ett
korrekt sitt, m.m. Om inspektionen skulle uppticka missforhdllanden i
nagot bolags verksamhet kan detta foranleda erinran eller i allvarligare
fall foreliggande for bolaget eller dess styrelse att inom viss tid vidta de
atgirder som provas pakallade. Foljs inte foreldggandet skall inspektionen
anmila detta till regeringen, som kan forklara koncessionen forverkad.
I praktiken ir ett formlost papekande under hand fran inspektionen som
regel tillrickligt for att eventuella missforhallanden skall rattas till.
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3.2 Lagen (1950:272) om ritt for utlindska

forsdkringsforetag att driva forsakringsrorelse i
Sverige

Forsdkringsrorelse 1 Sverige skall enligt lagen om utlindska forsikrings-
foretag bedrivas genom en generalagent. Aterforsikringsrorelse omfattas
inte av lagens tillimpningsomrade utan utlandska forsikringsforetag kan
fritt bedriva sadan rorelse (mottagen aterforsikring) hér i landet.

Generalagenten ir ett allmdnt ombud med behorighet att leda och skota
ett utlindskt forsidkringsforetags affarsverksamhet hér i landet. Eftersom
ledningen for ett utlindskt forsikringsforetag finns utomlands skall
generalagenten ocksa ha behorighet att representera foretaget i alla de
rattsférhallanden som f6ranleds av dess affiarsverksamhet hir i landet.

I lagen anges vissa behorighetsvillkor som maste uppfyllas for att en
person skall godkidnnas som generalagent. Generalagenten skall vara
bosatt i Sverige och ha rittsforméga i alla angeldgenheter som giller
honom sjélv. Den som 4r omyndig, forsatt i konkurs eller har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken kan inte godkidnnas som generalagent.
Ocksa ett svenskt aktiebolag, 6msesidigt forsikringsbolag eller ett svenskt
handelsbolag kan vara generalagent. I sa fall svarar varje styrelseledamot
resp. bolagsman for att de skyldigheter fullgdrs som ankommer pa
generalagenten.

Generalagenten bestammer sjélv hur han organiserar sin verksamhet i
Sverige. Generalagenten kan saledes anstilla den personal han behdver
och anlita ombud fo6r olika uppgifter. Emellertid ansvarar generalagenten
alltid pa det sitt som avses i lagen dven for sina anstilldas och ombuds
verksamhet.

For att fa bedriva forsakringsverksamhet genom generalagent krivs
koncession. I samband med att koncession beviljas skall generalagenten
godkénnas. En forutsittning for koncession ar att forsikringsforetaget i
sitt hemland driver forsékringsrorelse. Det dr dock inte nédvindigt att
foretaget bedriver verksamhet i alla de forsdkringsgrenar som omfattas
av en svensk koncessionsansokan.

Lagen om utlindska fOrsikringsforetag innehaller detaljerade
bestimmelser om vilka handlingar och utredningar som skall fogas till en
koncessionsans6kan. Handlingar som styrker att generalagenten uppfylier
behdrighetsvillkoren enligt lagen skall ges in. Vidare skall till ansékan
fogas fOretagets reglemente. Av reglementet framgar fOretagets
organisation och verksamhetsinriktning. For att sikerstilla att foretaget
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har tillricklig erfarenhet av forsikringsverksamhet skall ett bevis ges in
som utvisar att foretaget i sitt hemland driver forsikringsrorelse inom
nagon forsikringsgren och hur linge verksamheten har bedrivits. Konces-
sionshandlingarna skall ocksa innehalla frsikran om att foretaget under
de tre senaste aren har fungerat utan anmérkning.

For att gora det mojligt for koncessionsmyndigheten att bilda sig en
uppfattning om ett foretags solvens skall till koncessionsansokan fogas
arsredovisningar och revisionsberittelser for den tid foretaget varit
verksamt, dock lingst for de tio sista aren. Vidare skall det i samband
med behandlingen av ansokan om koncession foreligga en fullmakt for
generalagenten att handla pa foretagets vagnar.

For att trygga forsikringstagarnas intressen under den forsta verksam-
hetstiden, nir etablerings- och startatgirder tar avsevirda belopp i
ansprik, skall foretaget ha deponerat medel i en svensk bank (initial
deposition). Depositionen skall uppga till ett belopp som motsvarar 300
ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring som
gillde di koncessionsansokningen limnades in. Deponeringen skall ske
i virdehandlingar som Finansinspektionen har godkint. Bevis om att
initial deposition har gjorts skall fogas till koncessionsansokan.

I likhet med svenska forsikringsbolag skall ett utldndskt forsdkrings-
foretag foga en verksamhetsplan till sin koncessionsansokan. I verksam-
hetsplanen skall principerna for den verksamhet som foretaget planerar
att bedriva i Sverige anges. I lagen anges inte nidrmare vilka uppgifter
som en verksamhetsplan skall innehélla utan avsikten r att innehallet i
planen skall anpassas efter omstindigheterna i det enskilda fallet. Som
regel innehiller en verksamhetsplan uppgifter om de forsakringsvillkor
som foretaget avser att tillimpa, en prognos over det forvantade
ekonomiska utfallet under det inledande skedet av verksamheten samt en
redogorelse for hur foretagets organisation kommer att vara utformad och
hur verksamheten i 6vrigt skall ordnas.

De detaljerade bestimmelserna i lagen om vilka handlingar och
utredningar som skall fogas till koncessionsansokan klarldgger ansok-
ningsforfarandet. Genom handlingarna fis i normala fall tillrackliga
uppgifter om sékanden och den planerade verksamheten for att avgora
koncessionsirendet. Den uttryckliga upprikningen av uppgifter dr ocksa
av betydelse for en utlindsk sdkandes rittssikerhet, eftersom han pa
forhand kan ta reda pa vilka uppgifter som krdvs for att hans konces-
sionsansokan skall bli behandlad och bedoma sitt utgangslige pa basis av
lagens bestammelser.




Koncessionsvillkoren dr i huvudsak desamma tor utlindska forsikrings-
foretag som fOr svenska fOrsdkringsbolag. Koncession skall siledes
beviljas om den planerade verksamheten inte bedoms vara oforenlig med
en sund utveckling av forsikringsviasendet. Vid koncessionsprovningen
av utlidndska forsakringsforetag tillméts dock vissa faktorer sirskild vikt.
Bl.a. skall samhillsintressen av frimst handelspolitisk art beaktas. Vidare
kan tillstindsmyndigheten ta viss hinsyn till om svenska forsikringsbolag
Over huvud taget kan fa tillstand att driva forsakringsrorelse i sokande-
foretagets hemland eller om dessa mdjligheter paverkas av den svenska
tillstandmyndighetens beslut.

Enligt lagen om utlandska forsikringsforetag skall Finansinspektionen
limna férhandsbesked om huruvida en planerad verksamhet dr konces-
sionspliktig. I lagstiftningen definieras inte vilket slags verksamhet som
anses utgora bedrivande av forsikringsrorelse. Begreppet forsakringsro-
relse bestims i stillet - med utgdngspunkt i vissa i forarbetena till
lagstiftningen angivna grundldggande kriterier - enligt praxis och allmint
sprakbruk. Gentemot aktiviteter fran icke koncessionerade utlindska
forsikringsforetags sida tillimpas stor restriktivitet. Detta belyses i
proposition 1989/90:34 om andringar i forsikringsrorelselagen, m.m. (s.
156 f). Enligt denna praxis maéste det i princip vara den potentiella
svenska forsikringskunden som sjdlv tar initiativ till kontakt, tecknande
av forsikring m.m. med den utlindska forsikringsgivaren. Si snart som
det utlindska foretaget pa nagot sitt genom egna aktiviteter i Sverige
soker att anskaffa forsikring for sin rikning, anses detta som ett led i
den utldndska forsikringsgivarens drivande av forsikringsrorelse och
kriver svensk koncession.

Ett utlindskt forsikringsforetag som saknar koncession i Sverige kan
sdledes inte hir i landet ha ombud eller andra medhjilpare som anskaffar
forsdkringar at foretaget. Didremot dr en svenskregistrerad miklare
oférhindrad att formedla forsdkringar fran ett sadant foretag.

Emellertid har ett utlandskt forsikringsforetag som saknar koncession
1 Sverige - under forutsittning att Finansinspektionen limnar tillstiand -
vissa mdjligheter att marknadsfora forsikringar avseende risker hir i
landet genom férmedling av ett forsikringsbolag som har svensk
koncession. En forutsittning for att tillstand till sddan marknadsforing
skall medges ar att det antingen ir fraga om ett s.k. koncernfall eller ett
s.k. kompletteringsfall. Koncernfallet kinnetecknas av att det utlindska
foretaget 4r dotterbolag till eller eljest ingar i samma koncern som det
svenska bolaget. Kompletteringsfallet kiinnetecknas av att bolaget med
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svensk koncession har samarbetsavtal med det utlindska foretaget. For
att tillstand skall limnas forutsitts att bolaget med svensk koncession inte
sjilvt har nagon limplig forsikring att erbjuda eller att den forsékring
som det utlindska forsikringsforetaget tillhandahaller utgér en komplet-
tering av ett forsikringsarrangemang som bolaget i 6vrigt star for.

Utlindska forsikringsforetag som bedriver verksamhet hér i landet
skall iaktta svensk lag i rittsforhallanden som hanfor sig till deras rorelse
i Sverige. Denna rittsliga princip skyddar speciellt dem som &r i
konsumentstillning. Siledes maste ett utlindskt forsakringsforetag bl.a.
iaktta bestimmelserna i konsumentfSrsikringslagen vid forsiljning av
forsakringar i Sverige till en konsument och vissa andra lagbestimmelser
pa konsumentomradet som syftar till att skydda konsumenterna. Med ett
utlindskt forsikringsforetags rorelse i Sverige avses de forsikringsaftarer
som forvirvas genom foretagets generalagent. Om exempelvis en svensk
privatperson inte anlitar ett utlindskt forsikringsforetags generalagent hir
i landet utan vinder sig direkt till foretaget for tecknande av forsikring
kommer en sidan forsikring inte att omfattas av det svenska regel-
systemet.

Utlandska forsikringsforetag med svensk koncession ar vidare skyldiga
att svara for sin verksamhet hir i landet infor svenska domstolar och
myndigheter samt ritta sig efter deras beslut och foreskrifter.

Generalagenten ir skyldig att se till att foretaget i sin anskaf-
fningsverksamhet i Sverige iakttar god affirssed. God affdrssed forut-
sitter att foretaget driver verksamheten i enlighet med lagar och
foreskrifter som meddelats. Foretaget skall i sin rorelse ocksd iaktta
motsvarande principer som ett svenskt forsakringsbolag forutsitts iaktta
i anskaffningsverksamheten. I sin marknadsforing skall foretaget nimna
sitt hemland och sin bolagsform. Att foretaget uppger sin bolagsform ér
viktigt av den anledningen att om fGretaget 4r ett Omsesidigt bolag kan
bolagsordningen innehalla bestimmelser om fOrsdkringstagarnas
tillskottsplikt. En sadan skyldighet forekommer inte i forsdkringsbolag
som har formen av aktiebolag.

De forsikringsbrev som utfirdas skall innehélla uppgifter om bade
allménna forsikringsvillkor och sirskilda forsikringsvillkor. De allménna
forsikringsvillkoren giller bl.a. forsikringens giltighetstid, premierna och
den tidpunkt nir ansvaret intrider. Specialvillkor tillimpas pa sirskilda
foretagsformer inom en forsidkringsgren.

For att sikerstilla de svenska fOrsikringstagarnas intressen skall
utlindska forsikringsforetag hir i landet deponera tillgangar som sékerhet
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for ingangna forsdkringsavtal i Sverige. Genom kravet pa deponering av
tillgdngar behover inte svenska forsikringskunder, om ett utlindskt
forsakringsforetag skulle komma pa obestand, driva in sina fordringar i
utlandet och dir konkurrera med foretagets Gvriga borgenirer utan de
deponerade tiligangarna kan anvindas till betalning av skadeersittningar.
De deponerade tillgangarna far ocksi anviandas for betalning av vissa
offentligrittsliga avgifter sasom béoter och viten.

Som framgatt av det foregaende skall ett utlindskt forsikringsforetag
redan nir det ans6ker om koncession ha deponerat tillgingar i en svensk
bank (s.k. initial deposition). Nar det giller skadeforsikringsrorelse
anpassas depositionens storlek, nir verksamheten har inletts, till rérelsens
omfattning (s.k. omslutningsrelaterad deposition). Den omslut-
ningsrelaterade depositionen ér baserad pa bruttopremieinkomsten fran
forsdkringsrorelsen i Sverige. Om bruttopremieinkomsten under ett
rikenskapsar Overstiger den initiala depositionen, dvs. 300 basbelopp,
skall foretagets totala deposition uppga till ett belopp som motsvarar
bruttopremieinkomsten under rakenskapsaret.

I fraga om livforsakringsrorelse foreligger skyldighet, nir verksam-
heten inletts, att i vissa tillgingar redovisa ett belopp motsvarande
forsdkringstekniska skulder. De krav som hir uppstills 6verensstimmer
1 stort sett med vad som foreskrivs i friga om svenska livbolag.
Generalagenten ir skyldig att fora ett register som vid varje tidpunkt
utvisar de tillgangar som motsvarar de forsikringstekniska skulderna. I
de tillgdngar som upptagits i registret har forsdkringstagarna sirskild
formansratt.

Tillsynen Gver de utldndska forsakringsforetagens rorelse hir i landet
knyter an till generalagentens verksamhet. Generalagenten skall varje ar
tillstdlla Finansinspektionen en berittelse ver sin verksamhet. General-
agenten ir ocksa skyldig att 1 Gvrigt ldmna de upplysningar om verksam-
heten som inspektionen begir. Vissa uppgifter dr generalagenten skyldig
att sjalvmant tillstilla inspektionen. Det giller huvudsakligen sidana
forindringar i forhallanden som har skett efter det att koncession har
beviljats. Foretriadare for inspektionen har rétt att ndr som helst verkstilla
inventering hos en generalagent.

P4 motsvarande sitt som enligt forsikringsrorelselagen kan inspek-
tionen anvinda sanktioner mot ett utldndskt forsikringsforetag, om den
fatt vetskap om oriktigheter i ett utlindskt forsikringsforetags verksamhet
hér i landet. Beroende pa fallet kan fOretaget tilldelas en erinring eller
foreldggas att inom viss tid ritta till ett forhallande eller forbjudas att

Gidllande rdtt




60

fortsitta med ett forfarande som anses vara felaktigt. Om foretaget inte
rittar sig efter ett foreliggande kan foretagets koncession i yttersta fall
efter anmilan frin inspektionen aterkallas av regeringen. Ett foreldgg-
ande kan forenas med vite.

Ett utlindskt forsikringsforetags forsikringsbestand hir i landet kan
med Finansinspektionens medgivande helt eller delvis 6verlatas. Forsdk-
ringsbestindet kan antingen Gvertas av ett svenskt forsdkringsbolag eller
ett utlindskt fOrsikringsforetag med koncession i Sverige. Det
overtagande bolaget skall ha koncession for sidan rorelse som det
forsikringsbestand som skall 6verlatas avser. Ett utlandskt forsikrings-
foretag saknar mojlighet att Gverta ett forsikringsbestand fran ett svenskt
forsikringsbolag enligt fOrsakringsrérelselagens bestimmelser om
overlatelse av forsakringsbestand.

Upphor ett utlindskt forsakringsforetag att driva forsdkringsrorelse i
Sverige skall foretaget ersitta generalagenten med ett sdrskilt ombud som
skall godkinnas av Finansinspektionen. Ombudet skall bl.a. foretrida
foretaget i fraga om redan meddelade forsikringar. Med de undantag som
sammanhinger med uppgiftens natur har ombudet samma rittigheter och
skyldigheter som generalagenten. Nar det utlindska forsikringsforetaget
betalat de skulder som foranleds av forsdkringsrorelsen eller stillt annan
sikerhet kan foretaget aterfa deponerade tillgangar.

Om koncessionen for ett utlindskt forsdkringsforetag att hir i landet
driva forsikringsrorelse forklaras forverkad skall for tillvaratagande av
livforsikringstagarnas ritt en sirskild administration intrida. Bestdm-
melserna om administration ansluter till motsvarande bestimmelser i
forsikringsrorelselagen. Administrationsboet skall Gverta hela livforsdk-
ringsbestandet med de tillgangar som tillkommer livforsikringstagarna
samt alla bolagets riittigheter och skyldigheter pa grund av livforsikrings-
avtalen och avtal om aterforsikring av livforsikringen. Sa snart admini-
strationsboets ekonomiska stillning har klarlagts skall Finansinspektionen
inleda underhandlingar med svenska fOrsikringsbolag att Gverta samtliga
forsikringar som hor till administrationsboet.

3.3 Lagen (1989:508) om forsékringsméklare

Tillimpningsomradet for lagen bestims genom en definition av begreppet
forsiakringsmiklare. Med forsikringsmaklare avses en juridisk eller fysisk
person som utan att vara beroende av forsikringsgivarintressen yrkes-
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miissigt till olika uppdragsgivare formedlar direktforsikringar fran flera
fran varandra fristiende forsikringsgivare. Genom kravet att verksam-
heten skall avse formedling av forsikringar till olika uppdragsgivare
utesluts fran lagens tillimpningsomrade s.k. captive brokers (enkunds-
miklare), dvs. miklare vilkas tjénster 4ignas at en enda forsikringstagare,
1 praktiken ett foretag eller en koncern. Vidare begrinsas lagens
tillimpningsomrade genom att formedlingen skall avse direktforsikring.
Verksamhet som tar sikte pa aterforsikring omfattas saledes inte av
lagen.

Som tidigare nimnts bestar lagen av ndringsrittsliga och civilrittsliga
regler. De naringsrittsliga reglerna innebir att en forsikringsmiklare
skall vara registrerad hos Finansinspektionen och sti under dess tillsyn.
Maklaren kan registreras som formedlare av alla slag av forsikringar
eller som formedlare av enbart personforsikring eller enbart skadeforsik-
ring. For registrering, som kan gilla en juridisk eller en fysisk person,
uppstills vissa krav i lagen. Miklaren skall vara fristaende i forhallande
till forsikringsgivarna, inneha en forsikring for skadestandsskyldighet
som kan aldggas miklaren om denne asidositter sina forpliktelser samt,
savitt giller en fysisk person, ha en tillfredsstillande utbildning och i
Ovrigt bedomas lamplig for uppgiften som forsikringsmiklare.

Enligt de civilrittsliga reglerna skall miklaren utfora sitt uppdrag
omsorgsfullt och med iakttagande av god forsiikringsmiklarsed. Han skall
klarlidgga sin uppdragsgivares behov av forsikring och foresla limpliga
16sningar. Om fOrsidkringsmiklaren uppsatligen eller av oaktsamhet
asidositter sina skyldigheter, blir han skadestindsskyldig mot
uppdragsgivaren och andra som ir beroende av att han utfr sitt uppdrag
pa rdtt sitt. De civilrittsliga reglerna #r tvingande i kon-
sumentforhallanden.

Finansinspektionen har i anslutning till lagen utfirdat allminna rad for
forsikringsméklare (BFFS 1989:24). De allminna raden giller tillamp-
ningen av bestimmelserna i lagen om att en forsikringsmiklare skall vara
oberoende av forsikringsgivarintressen, registrerad hos Finansinspek-
tionen, ha en tillfredsstillande utbildning, hilla pengar och andra
tillgangar som miklaren far hand om fér nagon annans rikning avskilda
och utan dr6jsmal vidarebefordra dem till mottagaren, pa begéran upplysa
sin uppdragsgivare om storleken pa den ersittning som han i forekom-
mande fall far frin forsikringsgivaren samt utdva sitt uppdrag om-
sorgsfullt och med iakttagande av god forsikringsmiklarsed. Raden
innefattar darutGver krav pa information i vissa hinseenden.
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Vad giiller kravet pa oberoende stillning syftar det till att forebygga
situationer som innebdr att intressen i ett forsdkringsbolag direkt eller
indirekt kan styra eller misstiankas styra en forsakringsméklares agerande.
Av denna anledning foreskrivs bl.a. att ett maklarforetag inte till ndgon
del far 4gas av ett fOrsakringsbolag eller en generalagentur som
foretriader ett utlandskt forsdkringsforetag. Ej heller far miklarforetaget
dgas av bolag i vilket ett forsikringsbolag eller en generalagent har ett
dominerande inflytande.

Nir det giller en fysisk person som ir miklare innebdr kravet pa
oberoende stillning i huvudsak att méklaren inte far vara anstilld av eller
uppdragstagare hos ett forsikringsforetag eller en generalagent. Vid
bedomningen av om en miklare har en oberoende stillning beaktas ocksi
om miklarens familjemedlemmar eller andra nérstaende personer har en
visentlig intressegemenskap med eller befattning hos ett forsikringsbolag
eller en generalagent.

Nir det giller kravet pa tillfredsstillande utbildning krivs for
ndrvarande att den som ansOker om registrering skall ha genomgatt
utbildning for faltjanstemédn i1 fOrsikringsbolag, dock kan undantag
medges fran detta krav om sokanden kan dokumentera att han har en
annan utbildning och praktisk erfarenhet som tillsammans kan anses
likvirdig med en falttjanstemans utbildning.

Kravet pa att miklare skall anses lamplig for uppdraget innebir bl.a.
att han skall ha gjort sig kdnd for att vara en redbar och seris yrkesut-
Ovare.

En miklare har mojlighet att ta emot premier och skadeersattningar for
vidarebefordran till forsdkringsgivaren resp. uppdragsgivaren. Det stills
dirvid krav pa att maklaren haller de tillgangar som han far ta hand om
for annans rikning skilda fran Gvriga tillgangar och att han utan dr6jsmal
vidarebefordrar dem till mottagaren. Kravet pa att medlen skall vidare-
befordras utan drdjsmal innebér enligt inspektionens allminna rad att det
mottagna beloppet skall sindas vidare till forsikringsgivaren si snabbt
som de administrativa rutinerna medger det, dock senast efter fem
arbetsdagar. Nir det galler forsdkringar som tecknas av enskilda
konsumenter bor enligt de allminna raden miklaren normalt avsta fran
att erbjuda sig att motta och vidarebefordra skadeersittning. Skadeersitt-
ningen bor i stillet ga direkt till den erséttningsberittigade.

En forsidkringsmiklare dr skyldig att pa begiran av uppdragsgivaren
upplysa denna om vilken ersittning miklaren far fran forsikringsgivaren.

SOU 1992:
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Syftet med denna upplysningsplikt dr bl.a. att frimja en 6kad konkurrens
och effektivitet for forsikringsmarknaden.

En miklare skall i sin marknadsforing iaktta motsvarande principer
som ett forsdkringsbolag forutsitts iaktta. Enligt de allménna raden skall
miklaren, innan uppdragsavtalet ingas, limna uppdragsgivaren tydlig
information om miklaruppdragets innebérd och klarligga
uppdragsgivarens behov genom en behovsanalys som ar minst lika
kvalificerad som den som i motsvarande fall utévas av foretridare for ett
forsikringsbolag. Det ankommer pa miklaren att presentera de fOrsik-
ringslosningar som bist svarar mot uppdragsgivarens behov och om det
ar mojligt presentera fOrsikringsalternativ fran flera fran varandra
oberoende forsikringsgivare.







SOU 1992:5

4 Fragans tidigare behandling

Forsikringsinspektionen hemstillde i en skrivelse till regeringen den 18
oktober 1963 om vissa dndringar i lagen om utlindska forsikringsforetag.
I skrivelsen fGreslog inspektionen bl.a. att det skulle inféras en
dispensregel i forsakringsrorelselagstiftningen som Sppnade mojlighet for
forsikringssammanslutningen Lloyd's i London eller syndikat hos Lloyd's
att f4 koncession i Sverige. ’

I skrivelsen hénvisade forsikringsinspektionen till att Lloyd's siregna
konstruktion i praktiken hade visat sig vara en mycket livskraftig och
solid form av forsikringsverksamhet, att de krav som stills pa de
medverkande individerna dr mycket stringa och att forsikringstagare som
anlitat Lloyd's inte nagonsin lidit nagra forluster.

Inspektionens forslag séndes ut pa remiss och métte kraftig kritik vid
remissbehandlingen. En mdjlighet for Lloyd's att fi svensk koncession
skulle enligt kritiken i flera avseenden, bl.a. nir det gillde mojligheten
att anlita forsikringsmiklare, forsitta Lloyd's i en formanligare stillning
an andra utlindska forsakringsgivare med svensk koncession. Vidare
framh6lls i remissyttrandena att forsikringsbranschens internationella
forhdllanden allmint sett var foremal for omdaning. Resultaten av de
pagiende harmoniseringsstrivandena inom skilda internationella
organisationer borde dérfor avvaktas innan stillning togs till fragan om
Lloyd's skulle fa svensk koncession.

Departementschefen konstaterade i prop. 1965:48 att fragan om dis-
pensmdjlighet for Lloyd's hade mott avsevird kritik under remissbe-
handlingen. Han var med hinsyn till vad som dirvid framkommit inte
beredd att ta upp denna friga. Inspektionens forslag upptogs darfor inte
i propositionen.

Forsikringsverksamhetskommittén berérde - i samband med behand-
lingen av koncessionsbestimmelserna for utlindska forsikringsbolag i
betinkandet (SOU 1983:5) Koncession for forsakringsrorelse - fragan
huruvida det borde skapas mdjlighet for Lloyd's att etablera sig hdr 1
landet. Nagot forslag lades dock inte fram. Som skil angavs att denna
etableringsfriga sammanhinger med frigan om forsikringsmiklare pa
den svenska marknaden som kommittén skulle behandla i ett senare
betinkande.




66  Fragans tidigare behandling SOU 1992:5

Sedan fOrsikringsverksamhetskommittén i sitt betinkande (SOU
1986:55) Forsikringsmiklare i Sverige lagt fram fOrslag till lag om
forsikringsmiklare tog kommittén pa nytt upp fragan om koncession for
forsikringssammanslutningar i sitt slutbetinkande (SOU 1987:58)
Forsikringsvisendet i framtiden. Kommittén redogjorde i betinkandet for
tva modeller, generalrepresentantmodellen och aterfrsikringsmodellen
enligt vilka verksamheten skulle kunna bedrivas.

Generalrepresentantmodellen innebir att lagen om ritt for utlindska
forsikringsforetag att driva fOrsikringsrorelse i Sverige skulle utbyggas
med ett principiellt stadgande enligt vilket regeringen eller forsdkrings-
inspektionen gavs befogenheter att medge de avvikelser fran lagen som
kan erfordras till foljd av associationsformen.

Enligt denna modell skulle sammanslutningen utse en generalrepresen-
tant i Sverige. Denne skulle dock inte vara generalagent i lagens mening,
eftersom han normalt inte skulle utfirda forsdkring pa sammanslutningens
vignar. Bortsett frin att silja forsakringen skulle generalrepresentanten
i princip fullgéra de uppgifter och ha det ansvar som lagen foreskriver
1 fraga om generalagenter.

Forsikringsaffirer skulle tillforas en utlindsk forsikringssammanslut-
ning pa tva olika sitt. Antingen skulle affir tillforas sammanslutningen
genom svenska forsikringsmiklares forsorg eller genom att svenska
forsikringstagare direkt eller genom forsakringsmaklare i utlandet tecknar
forsikring i sammanslutningen. Alla premier och skadeersittningar skulle
g4 genom generalrepresentanten, i den man betalningarna hinfor sig till
forsikringar meddelade efter formedling av svenskregistrerade forsik-
ringsmiklare. Den premieinkomst som kom att gi genom general-
representanten skulle anses hinfrlig till forsikringsrorelsen i Sverige och
bl.a. utgdra bas for den depositionsskyldighet som lagen om utlindska
forsakringsforetag foreskriver.

Aterforsikringsmodellen innebir en tillimpning av forsakringsrorelse-
lagens regler. Rent praktiskt skulle konstruktionen ge sammanslutningen
mojlighet att sisom aterfdrsikringsgivare verka pa den svenska forsak-
ringsmarknaden med utnyttjande av ett i Sverige koncessionerat
forsiakringsbolag sisom direktforsikringsgivare. Svenska forsdkrings-
sokandes eventuella direktforsikringsbehov skulle darvid kanaliseras till
det svenska forsikringsbolaget t.ex. genom svenska forsidkringsméklare.
Det svenska bolaget skulle dérefter kontakta sammanslutningen eller dess
representanter och det svenska bolaget utfirda ett med aterforsikrings-
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avtalet likalydande direktforsiikringsavtal. Aterforsikringsavtalet skulle
saledes komma att helt aterspegla direktforsikringsavtalet.

Det svenskkoncessionerade forsikringsbolaget som utfirdar direktfor-
sikringsavtalet skulle alltsa i sin helhet aterforsikra detta hos en bestimd
sammanslutning. Direktforsikringsbolaget skulle siledes inte ta nigon
- egen risk utan det skulle bli fraga om ett s.k. frontingarrangemang.
Daremot skulle direktforsikringsbolaget sisom svensk juridisk person bli
skyldigt att i sin verksamhet tillimpa fOrsikringsrorelselagens alla
bestimmelser och dven i Gvrigt iaktta svensk lagstiftning sasom forsik-
ringsavtalslagstiftning, konsumentskyddslagstiftning, skattelagstiftning
m.m.

For att s likartade konkurrensbetingelser som méjligt skall rada mellan
forsakringssammanslutningar och vanliga forsakringsforetag forutsatte
aterforsdkringsmodellen att sammanslutningen som utfirdat aterforsik-
ringsavtalet, skulle till Sverige lokalisera hela eller viss del av de
tillgdngar som motsvarar den forsikringstekniska skulden.

Kommittén avstod fran att férorda nagon av modellerna och fran att
ligga fram egna forslag i saken, eftersom kommittén i sina direktiv inte
uttryckligen alagts att ligga fram forslag i fragan.
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5 EG:s forsdkringsdirektiv

5.1 Forsta skadeforsdkringsdirektivet

Direktivet innehaller bestimmelser om ritten att starta och driva
skadeforsikringsrorelse inom EG. 1 direktivet anges vissa villkor som
maste uppfyllas for att skadeforsdkringsverksamhet skall fa bedrivas i ett
medlemsland inom EG. Om villkoren dr uppfyllda kan tillstand till
verksamhet inte forvigras. I princip foreligger saledes en etableringsritt
inom EG-omradet. Etablering kan antingen ske genom upprittandet av
ett huvudkontor i ett medlemsland eller, om en forsikringsgivare redan
har ett huvudkontor i ett medlemsland, genom upprittandet av en agentur
eller filial i ett annat medlemsland. Forsikringsgivare med site inom EG
omfattas av etableringsritten. Till dem hor Lloyd's underwriters. Vissa
Omsesidiga bolag och fOretag med begrinsad verksamhet ir dock
undantagna fran direktivets tillimpningsomrade. Forsikringsforetag med
site utanfér EG ar foremal for sirskild reglering.

Direktivet tar enbart sikte pa direkt skadeforsikringsrorelse inom vissa
sdrskilt angivna forsikringsgrenar. Villkoren for etablering av verksamhet
enligt direktivet avser huvudsakligen regler om auktorisation
(koncession), tekniska reserver och solvens.

5.1.1 Koncession

Varje medlemsland inom EG skall som villkor for att forsikringsrorelse
far drivas inom dess territorium foreskriva koncession. Koncessionskravet
giller vid upprittandet av savil ett huvudkontor som en filial eller
agentur. Koncession meddelas av behorig myndighet i etableringslandet.
Som villkor for koncession fér inte foreskrivas deposition eller stillande
av sikerhet. Ej heller far koncessionsprovningen innefatta en beddmning
av marknadens ekonomiska behov (behovsprévning).

Koncession far inte meddelas for forsakringsrorelse i allminhet utan
skall beviljas for en viss eller vissa forsikringsgrenar. I en bilaga till
direktivet riknas de olika forsikringsgrenarna upp med angivande av de
forsdkringsrisker som dr att hinfora till de olika grenarna enligt foljande.
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1. Olycksfall (inkl. arbetsskador och yrkessjukdomar)
- fasta forsdkringsbelopp
- skadeersittningar
- kombinationer av bada ovanstiende
- passagerarskada
2. Sjukdom
- fasta forsikringsbelopp
- skadeersittningar
- kombinationer av bada ovanstaende
3. Landfordon (andra dn sparbundna)
- All skada pa eller forlust av
- motordrivna landfordon
- andra landfordon
4. Sparbundna fordon
All skada pa eller forlust av sparbundna fordon
5. Lufifartyg
All skada pa eller forlust av luftfartyg
6. Fartyg (hogsjotrafik, fartyg for insjo-, flod- och kanaltrafik
7. Godstransport (varor, bagage och allt annat gods)
All skada pa eller forlust av gods under transport eller bagage, ‘
oavsett transportmedel 1
8. Brand och naturkrafter "'
All skada pa eller forlust av egendom (annan dn egendom som omfattas
av klasserna 3, 4, 5, 6 och 7) som orsakas av
- brand
- explosion
- storm
- annan naturkraft dn storm
- atomenergi
- jordskred
9. Annan skada pa egendom
All skada pa eller forlust av egendom (annan egendom in egendom
som omfattas av klasserna 3, 4, 5, 6 och 7) som orsakas av hagel eller
frost eller av nagon annan hindelse, som t.ex. stld, med undantag for
dem som ndmnts under 8
10. Motorfordonsansvar
All ansvarighet som uppkommer genom anviindning av motordrivna
landfordon (inkl. fraktforarens ansvar)
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11. Lufifartygsansvar

All ansvarighet som uppkommer genom anvindning av luftfartyg (inkl.
fraktfGrarens ansvar)

12. Fartygsansvar (h6gsjo-, insjo-, flod- och kanalfartyg)

All ansvarighet som uppkommer genom anvindning av fartyg, skepp
eller batar i hogsjofart, pa insjdar, floder eller kanaler (inkl. fraktforarens
ansvar)

13. Allmdn ansvarighet

All ansvarighet annan 4n sddan som anges under 10. 11 och 12

14. Kredit
- insolvens
- exportkredit
- avbetalningskredit
- hypotekskredit
- lantbrukskredit

15. Borgen
- borgen (direkt)

- borgen (indirekt)

16. Ekonomiska forluster av olika slag
- arbetslGshetsrisker
- inkomstforlust (allmin)

Sedan ar 1984 utg6r dven turistassistans, dvs. forsikring till skydd mot
of6rutsedda hindelser under resa, en sirskild forsikringsgren.

Vid ansokan om koncession for ett forsikringsforetag, som etableras
i ett medlemsland genom upprittande av ett huvudkontor, uppstills krav
pa formen for rérelsens bedrivande, verksamhetsplan och garantifond.
Vidare krivs att foretaget begrinsar sin affirsverksamhet till forsikrings-
omradet och sadan verksamhet som dr direkt anknuten till detta omrade.

I direktivet anges for varje medlemsland de foretagsformer som far
anvandas for bedrivande av forsikringsverksamhet. I allminhet ir det
friga om forsikringsaktiebolag och dmsesidiga forsikringsbolag. Nir det
giller Storbritannien har ocksa "fOrsikringsgivare som upptrader under
beteckningen Lloyd's" accepterats.

Ett forsikringsforetag som har sitt huvudkontor i ett medlemsland och
som ansOker om koncession for etablering av en agentur eller en filial i
ett annat medlemsland (virdlandet) skall befullmiktiga ett ombud med
behdrighet att foretrida foretaget gentemot tredje man och infSr
domstolar och myndigheter i virdlandet. Ombudet skall ha sin stadig-
varande hemvist i virdlandet. Om ombudet ir en juridisk person maste
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dess huvudkontor finnas i virdlandet och denna juridiska person skall i
sin tur till sitt ombud utse en fysisk person som har att fullgéra nimnda
uppgifter.

I direktivet anges i fraga om Lloyd's att vid réttstvister i vérdlandet
avseende ingangna fOrsikringsataganden skall de fOrsdkrade inte
behandlas ofordelaktigare av det skilet att Lloyd's dr en av parterna.
Ombudet skall dirfor ha sadana befogenheter att talan skall kunna vickas
mot honom och att han skall kunna inga bindande rittshandlingar for
forsakringsgivarna i Lloyd's.

Ett utsett ombud kan avvisas endast av skil som ror ombudets allmént
goda anseende eller sadan yrkeskvalifikationer som krdvs dven for
personer som ingér i ledningen for foretag som har huvudkontor i det
land dir agentur eller filial etableras.

Till ans6kan om koncession for en agentur eller en filial skall fogas
foretagets bolagsordning samt en forteckning Gver styrelsemedlemmar
och de personer som ingér i den verkstillande ledningen. Vidare skall ett
intyg inges som utvisar vilka fOrsdkringsgrenar som far omfattas av
foretagets verksamhet och de risker foretaget faktiskt ticker. Av intyget,
som skall utfirdas av tillsynsmyndigheten i fOretagets hemland, skall
vidare framga att foretaget har erforderlig solvensmarginal.

Till koncessionsansdkan skall ocksd fogas en verksamhetsplan. Av
planen skall framga de risker foretaget avser att forsikra, de allminna
och sirskilda forsikringsvillkor som skall tillimpas, tarifferna for varje
verksamhetsgren, grundprinciperna for aterforsakring, foretagets solvens-
marginal, uppskattade kostnader for uppbyggnaden av administrationen
och forsiljningsorganisationen samt for #dndamalet avsatta medel.
Dirutéver skall betriffande de tre forsta rikenskapsaren vissa bedom-
ningar av verksamheten goras.

Till verksamhetsplanen skall fogas en balansrikning och en resul-
tatrikning for rorelsen avseende vart och ett av de senaste rikenskaps-
aren eller, om foretaget drivit verksamhet under kortare tid, for de
avslutade rikenskapsaren.

For Lloyd's skall balansrikning och resultatrikning ersittas med arliga
rikenskapshandlingar dver forsikringsverksamheten jimte ett intyg som
forsikrar att for varje forsikringsgivare har utfirdats ett revisorsintyg
som visar att ingingna Ataganden har full tickning i tillgingarna.
Avsikten med dessa handlingar ir att myndigheterna skall kunna bilda sig
en uppfattning om forsakringssammanslutningens solvens.
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Verksamhetsplanen skall, jimte uppgifter om iakttagelser vid dess
granskning, Overldmnas till behériga myndigheter i foretagets hemland
for yttrande. Om yttrande inte avgetts inom tre manader efter det att de
6verlimnade handlingarna mottagits av behoriga myndigheter i foretagets
hemland, skall det anses som om ett yttrande avgetts till foretagets
forman.

5.1.2 Reserver

Ett forsakringsforetag som driver rorelse i ett medlemsland inom EG
skall avsitta tekniska reserver till tickning av de forsikringsavtal som
ingds i landet. Storleken av reserverna skall bestimmas enligt reglerna
i det land dir rorelsen bedrivs eller, om sidana regler saknas, enligt den
praxis som giller i landet. De tekniska reserverna skall som regel tickas
av tillgangar i motsvarande valuta och dessa tillgingar skall vara
lokaliserade i verksamhetslandet. Ett medlemsland kan medge att viss del
av de tekniska reserverna far tickas av fordringar pa aterforsikrare. Om
sddant medgivande limnas, far krav ej stillas pa lokalisering av
tillgangar motsvarande denna del av de tekniska reserverna.

Utdver tekniska reserver skall forsikringsforetagen till skydd mot
svingningar i verksamheten ha en kompletterande reserv, en s.k.
solvensmarginal, i1 forhallande till sin totala verksamhet. Solvensmar-
ginalen skall motsvaras av s.k. fria tillgangar, sisom inbetalt aktiekapital,
reserver som inte motsvaras av fOrsdkringsataganden och balanserad
vinst. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten i det land dir foretaget har
sitt huvudkontor att se till att foretaget har en tillriicklig solvensmarginal.

Solvensmarginalen skall utgora en viss andel av det storsta av tva
framriknade belopp, som bada beror pid omfattningen av fOretagets
forsdkringsverksamhet. Det ena beloppet ir relaterat till foretagets
premievolym (premiebaserat) och det andra beloppet till fGretagets
genomsnittliga skadevolym (baserat pa skadeersittningar). Med premie-
volym avses premieinkomsten brutto for direkt och indirekt forsikring
under det senare rikenskapsiret. Med genomsnittlig skadevolym avses
en tredjedel av pa de tre senaste aren belopande skadeersittning brutto.

Solvensmarginalen bestims i princip genom att det hdgsta av de
framriknade beloppen reduceras med en procentsats, var storlek beror pa
hur stor andel av fOretagets ansvarighet for under det senaste aret
intriffade skador som foretaget avhint sig genom aterforsikring.
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For att sikerstilla att fOrsdkringsforetaget vid bildandet innehar
tillrickliga resurser och att solvensmarginalen i den fortsatta verksam-
heten inte vid nagot tillfille understiger ett visst minimum krivs en
minsta garantifond, vars storlek bestims med hénsyn till riskernas storlek
i varje fOrsikringsgren. Enligt huvudregeln skall en tredjedel av
solvensmarginalen utgéra en garantifond. Denna far emellertid inte
understiga vissa i direktivet angivna belopp.

Bestimmelserna om fOrsiakringsforetagets val av tillgangar far endast
finnas i fraga om tillgdngar som anvinds till tickning av de tekniska
reserverna.

5.1.3 Tillsyn

Overvakningen 6ver forsikringsfretagens finansiella situation dr baserad
pa samarbete mellan tillsynsmyndigheterna i medlemslidnderna. Delvis
utdvas tillsynen av tillsynsmyndigheten i det land forsikringsforetaget har
sitt huvudkontor (hemlandet) delvis av tillsynsmyndigheten i det land dir
foretaget upprittat ett dotterbolag, agentur eller filial (virdlandet).

Tillsynsmyndigheten i hemlandet skall Gvervaka ett forsakringsforetags
solvensforhallanden 1 frdga om verksamheten i dess helhet, dvs.
kontrollera att solvensmarginalen ar tillracklig. For att mojliggora en
sadan kontroll skall tillsynsmyndigheterna i andra medlemsldnder dér
foretaget driver rorelse tillhandahalla all den information som dr
erforderlig for att ett foretags solvensmarginal skall kunna berdknas.

Tillsynsmyndigheten i virdlandet skall Gvervaka att forsikringsforetaget
har avsatt erforderliga tekniska reserver till tickning av ingingna
forsdkringsataganden i landet.

Forsikringsforetag med huvudkontor i ett medlemsland ar skyldiga att
limna en arlig redovisning for hela verksamheten innefattande savil
foretagets finansiella stillning som dess solvenssituation. Ett foretag som
etablerat en agentur eller en filial i ett medlemsland skall dessutom till
tillsynsmyndigheten i detta land ldmna statistik och annan information
som dr nédvandig for tillsynen.

Om ett foretags solvensforhallanden inte dr tillfredsstillande skall
tillsynsmyndigheten i det medlemsland dér foretaget har sitt huvudkontor
vidta erforderliga atgérder. Vilka atgédrder som skall vidtas beror bl.a. pa
graden av fOretagets insolvens. Om ett fOretags solvensmarginal
understiger det ligsta godtagbara virdet skall tillsynsmyndigheten kriva
att foretaget presenterar en plan for aterstillandet av den finansiella
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stillningen. I det fall solvensmarginalen understiger garantifonden, skall
tillsynsmyndigheten begira en kortsiktig finansieringsplan. I detta lige
kan tillsynsmyndigheten ocksa begrinsa eller forbjuda foretaget att fritt
forfoga Over sina tillgangar och dven vidta de ytterligare atgérder som
anses nodvindiga for att tillvarata de forsikrades intressen. [ yttersta fall
kan ett foretags koncession dras in, om det inte uppfyller de krav som
uppstills.

En koncession kan ocksa aterkallas nir ett forsikringsforetag inte
lingre uppfyller villkoren for koncessionen eller nir det avvikit fran de
regler som giller for forsikringsverksamhetens bedrivande. Ett beslut om
aterkallande av koncession skall innehélla skilen for beslutet och
tillstillas forsakringsforetaget.

Nir koncessionen aterkallas i det land dir forsikringsforetaget har sitt
huvudkontor skall tillsynsmyndigheterna i andra medlemslidnder dir
foretaget dr etablerat genom agentur eller filial underrittas i1 syfte att
foretagets koncessioner skall aterkallas dven i dessa linder. I det fall
frigan om Aterkallelse av koncession aktualiseras i ett medlemsland dér
ett forsikringsforetag ér etablerat genom en agentur eller filial skall
tillsynsmyndigheten i det landet forst konsultera tillsynsmyndigheten i
foretagets hemland innan beslut fattas i frigan. Beslut om aterkallelse av
koncession far dock fattas utan konsultation, om det anses nddvéndigt att
verksamheten omedelbart upphor. Beslut om aterkallelse av koncession
skall omedelbart tillstillas tillsynsmyndigheten i det land dér forsikrings-
foretaget har sitt huvudkontor.

Forsikringsforetag med site utanfér EG (tredjelandsforetag) omfattas
inte av etableringsfrihetsreglerna enligt det forsta skadefdrsikringsdirek-
tivet och har saledes ingen ritt till etablering inom EG. I direktivet anges
vissa minimikrav medlemslinderna maste uppstilla for att ett
tredjelandsforetag skall kunna beviljas koncession inom EG.

5.2 Andra skadeforsikringsdirektivet

Direktivet innehaller bestimmelser om forséljning av forsikringar Sver
granserna inom EG, s.k. fri tjanstehandel och vissa kompletterande
bestimmelser till det forsta skadeforsikringsdirektivet.

Bestimmelserna om tjanstehandel avser forsakringsforetag med site
inom EG och som omfattas av det forsta skadefSrsikringsdirektivet.

EG:s forsdkringsdirektiv
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Tjanstehandeln giller enbart i de forsdkringsgrenar som anges i det forsta
skadeforsakringsdirektivet.

5.2.1 Fri tjanstehandel

Med fri tjdnstehandel pa forsikringsomradet avses forsikring av en risk
som ir beldgen i ett annat medlemsland inom EG én dir det forsakrings-
foretag som forsikrat risken dr etablerat. Med ett forsdkringsforetags
etablering avses en etablering savil i form av ett huvudkontor (primér
etablering) som en agentur eller filial (sekundir etablering). Tjénste-
handel eller tjénsteforsiljning kan siledes bedrivas antingen fran det
medlemsland dir forsikringsforetaget har sitt huvudkontor eller fran det
medlemsland dir foretaget har upprittat en agentur eller filial. Med
agentur och filial jimstills varje permanent nirvaro av ett forsakrings-
foretag i ett medlemsland. Om ett forsikringsforetag t.ex. har ett kontor
med egen personal eller foretrids av en person som har bemyndigande
att handla pa foretagets vignar i ett medlemsland dr en sidan nérvaro i
landet att betrakta som en agentur eller filial. Med en risks beldgenhet
avses

- i fraga om fast egendom det land dir egendomen ir beldgen

- i fraga om fordon det land dir fordonet dr registrerat

- i fraga om reseforsikring, som tecknas for en tid av hogst fyra
manader, det land dér forsakringsavtalet ingés.

Nir det giller forsikring av andra risker anses risken beldgen dar
forsikringstagaren ir bosatt eller, om fOrsikringstagaren dr juridisk
person, dir den verksamhet som omfattas av forsdkringsavtalet ar
etablerad.

Tillsynen &ver forsikringsverksamhet genom tjénstehandel utévas av
myndigheterna i fOrsikringsforetagets hemland oberoende av var
verksamheten bedrivs, s.k. hemlandskontroll.

Enligt direktivet skall varje medlemsland inom EG medge forsikrings-
foretag, som ir etablerade i ett annat medlemsland, att forsakra s.k. stora
risker som #r beligna inom dess territorium utan krav pi etablering och
koncession. Ett forsikringsforetag skall siledes pa grundval av den
koncession som beviljats i det land dir foretaget ér etablerat kunna silja
forsikringar avseende stora risker inom hela EG-omradet genom fri
tjanstehandel Gver grinserna. Med stora risker avses
- skador pa eller forlust av jarnvégsfordon, flygplan eller fartyg,

- skador pa eller forlust av varor under transport,
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- ansvar i samband med anvindning av flygplan och fartyg,
- kredit och borgen om forsikringen tecknas av naringsidkare,

- skador till foljd av bl.a. brand och naturkrafter, Gvriga egen-
domsskador t.ex. st6ld, ansvar samt kommersiella forluster under
forutsdttning att forsakringstagaren uppfyller minst tva av foljande tre
kriterier

a) har en balansomslutning om minst 6,2 milj. ECU (ca 45 miljoner
kronor)

b) har en omsittning om minst 12,8 milj. ECU (ca 90 miljoner kronor)

¢) har minst 250 anstillda.

(I ett forsta skede t.o.m. 1992 tillimpas i friga om a-c ungefir dubbelt
sa hoga virden).

De skadeforsikringskategorier som inte kan definieras som stora risker
ar siledes sjuk- och olycksfalls-, motorfordons- och rittsskyddsforsikring
samt sddan egendoms- och ansvarsforsikring som tecknas av konsument
eller niringsidkare som inte uppfyller ovannimnda kriterier.

Det star ett medlemsland fritt att till kategorin stora risker hiinfora dven
egendoms- och ansvarsforsikring som tecknas av yrkessammanslutningar,
joint ventures eller tillfalliga grupperingar.

Ritten att bedriva forsikringsverksamhet genom tjinstehandel giller
dven andra risker dn stora risker, s.k. massrisker, om forsiakringsfore-
taget inte har koncession genom agentur eller filial for forsikring av
massrisker i det land tjansteforsiljningen skall bedrivas (mottagarlandet).
Ett medlemsland kan medge en parallell forsiljning av forsikringar
avseende massrisker inom dess territorium, dvs. bade frin foretagets
huvudkontor och agenturen eller filialen i landet.

Nir det giller tjansteforséljning av massrisker far ett mottagarland - till
skillnad fran vad fallet dr ifraga om stora risker - uppstilla krav pa
koncession. Uppstills krav pa koncession giller inte principen om
hemlandskontroll utan verksamheten kommer att sti under tillsyn av
tillsynsmyndigheten i mottagarlandet.

Forsdkringsforetag som avser att bedriva grinsoverskridande forsik-
ringsverksamhet genom tjénstehandel skall - oavsett det ir friga om stora
risker eller massrisker - underritta tillsynsmyndigheten i det land dir
foretaget har sitt huvudkontor. Om den grinséverskridande verksamheten
skall bedrivas fran en sekundir etablering, skall dven tillsynsmyndigheten
i det land dir agenturen eller filialen dr upprittad underrittas om den
planerade verksamheten. I underrittelsen skall anges dels mottagarlandet
for tjdnstehandeln dels vilken typ av risker som skall forsikras.

EG:s forsdkringsdirektiv
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Tillsynsmyndigheterna i de lander dir forsikringsforetaget ér etablerat
(primért och sekundirt) kan kriva att foretaget ldmnar in en verksam-
hetsplan f6r den planerade tjanstehandeln i enlighet med bestimmelserna
1 det forsta skadeforsakringsdirektivet.

For att ett forsakringsforetag skall fa bedriva tjanstehandel kravs vidare
att fOretaget lamnar in vissa handlingar till tillsynsmyndigheten i
mottagarlandet. De krav som hirvid uppstills dr olika beroende pa om
det ar fraga om en koncessionspliktig tjinstehandel eller ej.

Foljande krav stalls pa forsakringsforetaget om det giller forsikring av
stora risker och massrisker som inte gjorts beroende av koncession. Till
tillsynsmyndigheten i mottagarlandet skall forsdkringsforetaget lamna in
ett intyg, utfardat av tillsynsmyndigheten i det land dir foretaget har sitt
huvudkontor, som utvisar att foretaget uppfyller solvenskraven enligt det
forsta skadeforsiakringsdirektivet. Av intyget skall vidare framga att
foretaget har koncession fOr verksamhet utanfér hemlandet, vilka
forsdkringsgrenar som omfattas av fOretagets koncession och att
tillsynsmyndigheten inte motsitter sig att foretaget tillhandahaller tjanster
1 ett annat land.

Om tjanstehandeln skall bedrivas fran en sekundir etablering skall
dessutom inges ett intyg fran tillsynsmyndigheten i det land dar agenturen
eller filialen ar uppréttad som utvisar att myndigheten inte har nagon
erinran mot den planerade verksamheten.

Vidare skall forsakringsforetaget lamna tillsynsmyndigheten i mottagar-
landet uppgifter om vilken typ av risker som fGretaget avser att forsakra
i landet genom tjanstehandel.

Forsakringsverksamhet genom grinsoverskridande tjanstehandel far
inledas nar ifragavarande intyg och uppgifter har lamnats in till tillsyns-
myndigheten i mottagarlandet.

Om en tillsynsmyndighet i ett medlemsland dér ett forsdkringsforetag
dr etablerat vigrar att utfirda ett sadant bevis som kravs for tjanstehan-
del, skall drendet kunna prévas i domstol.

Nir den planerade tjanstehandeln avser fOrsdkring av massrisker for
vilka kravs koncession i mottagarlandet kan tillsynsmyndigheten i
mottagarlandet fordra att forsikringsforetaget till sin koncessionsansokan
- forutom de intyg och uppgifter som kravs for icke koncessionspliktig
tjdnstehandel - aven fogar en verksamhetsplan med angivande av bl.a. de
forsakringsvillkor det avser att tillimpa, de premienivaer som forutses.
Vidare kan krdvas att fOoretaget ldmnar in kopior pa de formulir och
andra handlingar som fOretaget avser att anvanda i forhallande till
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forsdkringstagarna, om motsvarande krav stiills pa forsikringsforetag
som dr etablerade i mottagarlandet.

Ett forsikringsforetag som ansoker om koncession fér massrisker
genom tjdnstehandel har ritt att inom sex méanader fa besked huruvida
koncession beviljas eller ej. Koncessionfragan skall bedomas pa basis av
om verksamhetsplanen dr i Gverensstimmelse med landets lagar och
administrativa bestimmelser. Om koncession inte beviljas skall beslutet
narmare motiveras. Ett beslut varigenom koncession vigras skall kunna
provas av domstol.

Nar det giller stora risker far det medlemsland dir riskerna ér beligna
inte ha regler om forhandsgodkinnande eller systematisk anmilan om
allminna och speciella avtalsvillkor, premienivaer, formulir eller andra
handlingar som é4r avsedda for fOrsikringstagarna, dock kan viss
information begiras om forsiakringsvillkor och andra forhallanden i syfte
att klarldgga att verksamheten bedrivs pa ett lagenligt sitt.

I friga om massrisker star det medlemsldnderna fritt att ha lagar och
forordningar rorande bl.a. godkinnande av forsikringsvillkor, premie-
nivéer, formuldr m.m., dock under forutsittning att regelsystemet i det
land fOrskringsforetaget 4r etablerat inte dr tillrickligt for att ett
tillfredsstillande skydd for forsdkringstagarna skall uppnis.

Om tillsynsmyndigheten i ett medlemsland finner att ett forsikrings-
foretag, som anskaffar forsikringar genom tjinstehandel i landet, inte
foljer de regler som ir tillimpliga pa foretaget, skall myndigheten
uppmana fOretaget att vidta rittelse. Om rittelse inte sker skall myn-
digheten anmila forhallandet hos tillsynsmyndigheten i fOretagets
hemland som har att vidta erforderliga Atgirder. Bedrivs tjanstehandeln
fran en sekundir etablering kan forhallandet ocksa anmilas hos tillsyns-
myndigheten i det land agenturen eller filialen dr upprittad. Om
forsikringsforetaget trots detta fortsitter att avvika fran gillande regler
1 sin verksamhet far tillsynsmyndigheten i mottagarlandet, efter att ha
informerat tillsynsmyndigheten i det land foretaget ér etablerat, ingripa
och i yttersta fall anmoda foretaget att upphdra med forsikringsverksam-
heten genom tjinstehandeln.

Vid anskaffning av forsikringar avseende massrisker genom tjénstehan-
del skall innan forsikringsavtal ingds forsikringstagarna informeras om
i vilket land fGretaget 4r etablerat. Om tjanstehandeln sker fran en primér
etablering skall det land uppges dir foretaget har sitt huvudkontor medan
vid tjdnstehandel fran en sekundir etablering skall det land uppges dir
agenturen eller filialen dr upprittad.
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Tillsynsmyndigheten i det land dir ett forsikringsforetag, som bedriver
tjanstehandel, ir etablerat (primirt och/eller sekundart) skall informeras
av foretaget om premieinkomsten fran forsiljningen i varje mottagarland
fordelade pa vissa i direktivet angivna fOrsiakringsgrenar. Vid redovis-
ningen skall avdrag inte goras for aterforsikringspremier. Uppgifterna
om premieinkomsterna skall sedan tillstillas resp. mottagarland.

Om premieinkomsten fran tjdnstehandeln fran en etablering Gverstiger
25 milj. ECU skall en sirskild redovisning kravas av tillsynsmyndigheten
i etableringslandet. Aven tillsynmyndigheten i mottagarlandet har ritt att
kriva en sirskild redovisning, om ett forsakringsforetags totala premie-
inkomst, dvs. premieinkomsten fran ett foretags samtliga etableringar,
fran tjinstehandeln i mottagarlandet Gverstiger ifragavarande belopp.

For den koncessionspliktiga tjanstehandeln skall tekniska reserver
avsittas i mottagarlandet. Storleken av reserverna skall bestimmas enligt
reglerna i mottagarlandet. Detsamma giller reglerna om vilka tillgangar
som far anvindas till tickning av de tekniska reserverna.

Nir det giller den icke koncessionspliktiga tjanstehandeln skall tekniska
reserver avsittas och beriiknas i enlighet med regelsystemet i etablerings-
landet.

Genom det andra skadeforsikringsdirektivet undantas stora risker fran
kravet i det forsta skadeforsikringsdirektivet att verksamhetsplanen skall
innehalla uppgifter om de allminna och sirskilda forsdkringsvillkor jamte
premietariffer som ett forsikringsforetag avser att tillimpa.

Det andra skadeforsikringsdirektivet innehaller ocksa regler om val av
tillimplig forsikringsavtalslag. Om fOrsikringstagaren har sin hemvist i
eller, i fraiga om foretag, har sitt site i det land dir risken finns, giller
det landets lag savida inte denna lag ger parterna ritt att sjilva vilja
vilken lag som skall tillimpas. Om risken finns i ett annat land ar det ddr
forsakringstagaren har sin hemvist eller sitt site, foreligger valfrihet
mellan dessa bada linders lagar. I fraga om jarnvigs-, flyg-, sj6- och
transportforsikring far parterna fritt bestimma vilken lag som skall
tillimpas.
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6 Forsakringssammanslutningar

Det frimsta exemplet pa en forsdkringssammanslutning eller forsikrings-
bors dr Lloyd's of London, som ér virldens strsta och ledande
forsakringsmarknad.

En forsikringssammanslutning av delvis liknande slag som Lloyd's
finns ocksa i USA, ndmligen the Illinois Insurance Exchange i Chicago.
Denna bors ar dock betydligt mindre dn Lloyd's. Borsens verksam-
hetsomrade dr begrinsat till ett antal delstater i USA.

Under 1980-talet bedrev dven ett par andra forsikringsborser verksam-
het i USA. Ett exempel pi en sidan bors dr the New York Insurance
Exchange som startade ar 1980 pa initiativ av industriforetag. Mindre
an 2 % av premievolymen, som uppgick till ca 300 milj. dollar, hirrérde
fran direktforsakring. Borsen var saledes i stort sett enbart en aterforsik-
ringsbors.

En annan f6rsikringsbors som bedrev verksamhet i USA under 1980-
talet och som ocksid upphort med verksamheten ir the Insurance
Exchange of the Americas i Miami. Denna bors var dock betydligt
mindre @n New York Insurance Exchange. Bérsen hade en premie-
inkomst pa ca 130 milj. dollar. Aterf('irsiikringsaff'arer svarade for ca
80 % av premieinkomsten.

Aven i Australien etablerades en forsikringsbors under 1980-talet,
nimligen the Australian International Insurance Exchange i Perth.
Borsen, som var verksam inom savil direkforsikringsomradet som
aterforsikringsomradet, upphorde med verksamheten efter nagra ar.

Anledningen till att de bada borserna pa den amerikanska marknaden
och borsen i Australien upphdrde med verksamheten ir enligt uppgift
solvensproblem som frimst fororsakades av GOverskottskapacitet pa
marknaden.

Under 1980-talet fanns i Kanada och Singapore planer pa att etablera
i form av forsikringsborser organiserade sammanslutningar. Borsen i
Kanada skulle enligt planerna frimst inrikta sin verksamhet pa direkt
egendoms- och ansvarsforsakring. Enligt kalkylerna skulle borsen inom
5 4r ha en premieinkomst pa ca 100 milj. kanadensiska dollar. Borsen i
Singapore skulle enligt planerna utformas med New York Insurance
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Exchange som forebild och saledes i huvudsak vara en aterforsikrings-
bérs. Av olika skil inledde aldrig borserna 1 Kanada och Singapore
nagon verksamhet. Den frimsta orsaken torde ha varit att det uppstod
overskottskapacitet pa forsdkringsmarknaden vid de tidpunkter da
borserna hade for avsikt att inleda sin verksamhet. Av betydelse 1
sammanhanget torde ocksa ha varit de negativa internationella erfaren-
heterna under 1980-talet av etablering av forsdkringsborser.

Forsiakringssammanslutningar av delvis liknande slag som Lloyd's och
the Illinois Insurance Exchange ér the Institute of London Underwriters
(ILU) i London och Verenigde Nerlandsee Beurssen (VNAB) 1 Rotter-
dam. Dessa borser har bildats genom att forsdkringsbolag gatt samman
for att i fasta former bedriva koassuransverksamhet. Dessa sammanslut-
ningar skiljer sig dock fran de ovan redovisade fOrsikringsborserna
genom att varje forsékringsbolag inom resp. sammanslutning bedriver sin
verksamhet enligt det regelsystem som géller i allménhet for forsikrings-
bolag. Till skillnad fran forsdkringsgivarna hos Lloyd's och the Illinois
Insurance Exchange ar forsdkringsgivarna hos ILU och VNAB siledes
inte foremal for nagon specialreglering.

I det foljande limnas en redogérelse for Lloyd's och Illinois Insurance
Exchange.

6.1 Forsdakringssammanslutningen Lloyd's

Lioyd's 4r vérldens ledande forsdkringsmarknad. Dir kan nistan allting
forsikras sisom fartyg, flygplan, satelliter, supertankers, byggnads-
projekt, fabriker, oljeriggar, raffinaderier, boskap och kirnkraftsanligg-
ningar m.m. Underlaget for denna verksamhet strommar in till Lloyd's
fran alla delar av vérlden och den representerar en premieinkomst pa mer
in 20 miljoner pund varje arbetsdag. Lloyd's bidrag till Storbritanniens
ekonomi Overskrider 1 000 miljoner pund arligen.

6.1.1 Historik

Lloyd's leder sitt ursprung tre arhundraden tillbaka i tiden till ett kafé,
Lloyd's Coffee House, som etablerades av Edward Lloyd i slutet av
1600-talet i London. Exakt nidr Edward Lloyd Gppnade sitt kafé dr
osikert, men det dr Atminstone kédnt sedan 1688. Kafét lag pa Tower
Street 1 narheten av Towern.
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Liksom andra s.k. "coffee-houses", typiska for denna tid, var Lloyd's
Coffee House ett stille dir olika affirsangeligenheter diskuterades och
dir man kunde hora det senaste skvallret och nyheterna. Vid denna tid
fanns dnnu inga dagliga tidningar.

Lloyd's Coffee House fick snart ett gott anseende nir det gillde
tillforlitligheten av nyheter inom sjéfarten och blev dirfor en populir
motesplats for dem som hade anknytning till handel och sjofart.

Under 1600-talet meddelades forsékring av enskilda individer som mot
en premie var beredda att ta en risk och att ansvara for risken med hela
sin privata formogenhet. Det var frimst friga om sjoforsikring.
Personerna, som meddelade forsikring, kallades for underwriters, darfor
att de skrev sitt namn under forsikringsbrevet for att pa personlig basis
garantera riskerna. Det var ofta formogna kdpmin, som vid sidan av sin
huvudsakliga niring, dgnade sig at att meddela forsikring. I allménhet
hade de sjilva ingen kontakt med dem som sokte forsikringsskydd utan
kontakten férmedlades av forsikringsmiklare (brokers) som foretridde
forsikringstagarna. Att forsikra en risk var siledes fraga om forhandling
mellan en underwriter och en broker. Férhandling skedde ofta pa nagot
av de hundratals "coffee-houses" som fanns i London pa den tiden.

Genom tillgangen pa tillforlitliga sjofartsunderrittelser - en grundforut-
sdttning for framgangsrik verksamhet inom sjéforsikringsomradet - blev
Lloyd's Coffee House med tiden allmiint erkiint som ett stille, dir man
kunde finna limpliga underwriters fOr att teckna forsikring inom
sjofartsniringen. Edward Lloyd deltog inte sjilv i forsikringsaffirerna
utan han n6jde sig med att endast tillhandahalla lokaler och andra
faciliteter som hans kunder behdvde for att kunna gora affirer med
varandra. Edward Lloyd avied ar 1713.

Ar 1720 antogs en lag av parlamentet som indirekt kan siigas ha haft
stor betydelse for Lloyd's framtida utveckling till ett centrum for
sj0forsikring. Denna lag innebar att endast tva bolag - Royal Exchange
Assurance och London Assurance Corporations - fick tillstind att i
fortsdttningen bedriva sj6forsakringsrorelse. Emellertid tog lagen inte
sikte pa enskilda individer som meddelade sj6forsikring. Verksamheten
hos Lloyd's Coffee House kunde dirfor fortsitta och den fick t.o.m.
annu storre betydelse sedan det visade sig att de bada bolag som fick
koncession for sj6forsikring inte bedrev verksamheten pa ett seriGst siitt.
Lloyd's Coffee House kom ddrmed att befista sin stillning inom
sj6forsikringsomradet.
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Under 1700-talet fick affirerna en allt stérre omfattning och den
informella métesplats som Lloyd's Coffee House utgjorde kom i fraga
om affirsverksamhetens bedrivande att anta fastare former. Fortfarande
fanns dock inga restriktioner i friga om de affiarer som fick goras hos
Lloyd's. Vid sidan av serids fOrsdkringsverksamhet forekom ren
vadslagning. Ar 1769 beslot nagra av Lloyd's kunder, som ogillade den
oseridsa verksamheten, att Sppna ett eget etablissemang, the New Lloyd's
Coffee House. Nya "Lloyd's" blev en slags privat klubb, dir med-
lemskapet begrinsades till att avse dem som var intresserade av
skeppsfart och sj6forsikring och dir lokaler m.m. kontrollerades av
medlemmarna. Fram till ar 1774, da gamla Lloyd's Coffee House
upphdrde med verksamheten, fanns det tva "Lloyd's" som konkurrerade
med varandra.

Det visade sig snart att lokalerna hos New Lloyd's Coffee House var
for sma. Ar 1771 utsags en kommitté (the Committee of Lloyd's) med
uppgift att finna stdrre lokaler. Detta var den forst valda "Committee of
Lloyd's". Kommittén lyckades efter nigra ar att fi hyra storre lokaler
hos Royal Exchange i London.

Det forsta juridiska dokument som reglerar Lloyd's verksamhet ar fran
1811 (the Trust Deed 1811). Dokumentet undertecknades pa frivillig
basis av Lloyd's medlemmar. Genom dokumentet forband sig medlem-
marna att efterleva de beslut betriffande verksamhetens bedrivande som
majoriteten av medlemmarna fattade pa s.k. General Meetings. Vidare
bemyndigades "the Committee" att i vissa avseenden foretrida medlem-
marna.

Med "the Trust Deed" kan Lloyd's sidgas ha limnat "kafé-epoken" for
gott. Lloyd's var inte lingre frimst ett stille for skvaller och forfrisk-
ningar dven om det under ménga ér efter tillkomsten av "the Trust Deed"
kallades for "Lloyd's Coffee House" utan en samlingspunkt for affarsmin
inom sjoforsakringsomradet.

Den forsta lag som kom att reglera Lloyd's verksamhet tillkom 1871
(Lloyd's Act of Parliament). Denna lag har fGljts av Lloyd's Act 1888,
1911, 1925, 1951 och Lloyd's Act 1982 som med vissa kompletteringar
fortfarande ar gillande.

Genom Lloyd's Act 1871 konstituerades Lloyd's som en forsikrings-
sammanslutning med ritt att sjilv reglera sin verksamhet genom
utfirdande av sirskilda forordningar, s.k. byelaws. Beslut om sidana
byelaws skulle fattas av medlemmar i sammanslutningen pa s.k. General
Meetings. En byelaw maste dock godkinnas av en domstol i London (the
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Recorder of the City of London) innan den fick trida i kraft. Den
18pande tillsynen 6ver verksamheten anfortroddes the Committee. Genom
lagen bildades ocksa bolaget the Corporation of Lloyd's med uppgift att
tillhandahalla lokaler och annan service som behdvdes for den av
medlemmarna bedrivna fOrsikringsverksamheten. Bolaget skulle sjilvt
inte bedriva nagon forsdkringsrorelse.

Medlemmarna hos Lloyd's fick enligt lagen endast bedriva sj6forsik-
ringsverksamhet. Sedan medlemmarna bérjade att intressera sig alltmer
for dven annan fOrsakring 4n sj6forsikring Sppnades genom Lloyd's Act
1911 mojlighet for medlemmarna att meddela alla slag av forsikringar.

Mojligheten att genom byelaws reglera medlemmarnas verksamhet
utnyttjades till en borjan i mycket liten utstrickning. Detta berodde delvis
pd att medlemmarna, som kinde varandra vil och ofta hade samma
bakgrund och virderingar, inte ansag det nddvindigt att genom foreskrif-
ter formalisera verksamheten.

Ar 1882 uppstilldes som villkor for medlemskap hos Lloyd's att medel
deponerades eller garanti lamnades som sikerhet for att forsikringsfor-
pliktelserna infriades. Detta krav tog dock inte sikte pi dem som redan
var medlemmar.

Fram till borjan av 1900-talet kunde medlemmarna fritt disponera
uppburna premier efter eget gottfinnande. Ar 1908 beslots efter forslag
frin the Committee att premier skulle betalas in till en sirskild fond.
Samtidigt foreskrevs att medlemmarnas rikenskaper skulle granskas varje
ar av en auktoriserad revisor.

Vad giller miklarna bestimdes genom en muntlig Sverenskommelse att
medlemmarna hos Lloyd's endast fick gora affirer med miklare som
godkints av the Committee.

Med 401 medlemmar ar 1870 var Lloyd's en forhallandevis liten
forsdkringssammanslutning. Antalet medlemmar 6kade sedan langsamt
fram till mitten av 1900-talet (623 medlemmar 4r 1913, 1248 medlemmar
ar 1927 och 2 590 medlemmar &r 1949). Mot slutet av 1960-talet hade
Lloyd's en ofillricklig kapacitet for att méta det dkade intresset - frimst
pa den amerikanska marknaden - av flyg-, motor och ansvarighetsforsik-
ring. Detta foranledde Lloyd's att vidta vissa atgirder for att Ska antalet
medlemmar. Siledes slopades ar 1969 kravet pa brittiskt medborgarskap
for medlemskap hos Lloyd's och &r 1970 6ppnades mojlighet for kvinnor
att bli medlemmar i sammanslutningen. Dessa fordndringar medforde en
kraftig 6kning av antalet medlemmar hos Lloyd's fran 6 000 medlemmar
ar 1970 till 18 500 medlemmar ar 1980.

Forsdkringssammanslutningar
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Redan under 1960-talet stod det klart att antalet medlemmar hade blivit
alltfor stort for att ha ett system dar de enskilda medlemmarna pa s.k.
General Meetings beslutade om vilka regler som skulle gilla for
verksamheten. Systemet var inte tillrackligt effektivt inte minst mot
bakgrund av att medlemmarna i stor utstrickning forlitade sig pa
oskrivna regler.

Ar 1968 tillsattes en arbetsgrupp under ordférandeskap av Lord
Cromer for att utreda vilka atgdrder som borde vidtas for att uppna en
effektivare reglering av verksamheten hos Lloyd's. Ar 1970 foreslog
arbetsgruppen i en rapport (the Cromer Report) - forutom ett antal
mindre forandringar - att the Committee of Lloyd's skulle tilldelas storre
makt nir det gillde att reglera Lloyd's verksamhet. Forslaget att utoka
the Committee's maktbefogenheter beaktades dock inte.

Idén att tilldela the Committee stérre maktbefogenheter aktualiserades
pa nytt av en ar 1979 tillsatt arbetsgrupp med Sir Henry Fischer som
ordforande. Mot bakgrund av att medlemsantalet fortsatte att 6ka kraftigt
och med hénsyn till att ett par tvister mellan aktorerna pa Lloyd's-mark-
naden hade intrdffat som hotat att skada Lloyd's anseende fick denna
arbetsgrupp 1 uppdrag att komma med forslag till en reformering av
forvaltningen av Lloyd's. I en rapport (the Fischer Report) limnade
arbetsgruppen forslag till betydande forandringar av forvaltningen, vilka
kom att ligga till grund for utformningen av Lloyd's Act 1982. Manga
av reglerna i Lloyd's Act 1982 har séledes sitt ursprung i the Fischer
Report.

Genom Lloyd's Act 1982 inrittades ett nytt organ, the Council of
Lioyd's, med uppgift att svara for den 6verordnade ledningen av Lloyd's.
Medan omfattningen av the Committee's befogenheter hade varit oklar
1 manga avseenden pa grund av bristande legal reglering tilldelades the
Council i lagen angivna uppgifter for att ingen osikerhet skulle rdda om
det nya ledande organets rattsliga befogenheter och ansvar. Enligt lagen
tilldelades the Council bl.a. ritten att utfarda regler for verksamheten hos
Lloyd's genom s.k. byelaws. Detta innebar att medlemmarna hos Lloyd's
frintogs sin tidigare ritt att reglera sin verksamhet pa s.k. General
Meetings. The Council's befogenhet att utfirda regler for verksamheten
tog inte sikte enbart pd medlemmarna utan pa samtliga aktérer pa
Lloyd's-marknaden sisom t.ex. forsakringsmaklarna. I the Council's
uppgifter ingick ocksa att vidta disciplindra atgiarder mot de aktorer pa
Lloyd's-marknaden som inte efterfoljde utfirdade regler eller som
misskotte sig pa annat sitt.
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6.1.2 Nuvarande forhallanden

Som redan framgatt dr Lloyd's inget forsdkringsbolag utan en sam-
manslutning av individer, dir de enskilda individerna for egen rikning
bedriver forsikringsverksamhet. Det ér alltsi inte sjilva sammanslut-
ningen utan medlemmarna i sammanslutningen som meddelar férsikring.

Forsidkringssammanslutningen leds av the Council of Lloyd's' som har
det Overgripande ansvaret for verksamheten. Den dagliga 16pande
tillsynen Over verksamheten inom sammanslutningen utdvas av the
Committee of Lloyd's. Lokaler och annan service som ar erforderlig for
forsakringsverksamhetens bedrivande tillhandahélls av the Corporation
of Lloyd's.

Medlemmarna eller forsikringsgivarna i sammanslutningen kallas for
members, underwriting members, Lloyd's underwriters eller Names. I
det foljande anvinds begreppet member eller medlem.

Medlemmarna 4r organiserade i syndikat, dir de ensamma eller
tillsammans med andra medlemmar i syndikatet meddelar forsikring. I
praktiken ir det dock inte medlemmarna sjilva som accepterar och
Overtar risker utan denna uppgift handhas av s.k. active underwriters som
ar anstillda vid syndikaten for att pA medlemmarnas vignar meddela
forsikring. Ofta 4r underwriters ocksd medlemmar i sammanslutningen.

Som regel meddelas fOrsakring i coassurans eller genom samfGrsik-
ringsavtal, dir ansvaret férdelas mellan de medlemmar i syndikatet som
deltar i ett fOrsakringsavtal. Forsakringsverksamheten bygger pa
principen om varje medlems individuella ansvar. Nagot solidariskt ansvar
mellan medlemmarna existerar siledes inte utan varje medlem ér endast
ansvarig for sin egen andel av en risk och svarar for sina forpliktelser
direkt gentemot forsikringskunden. En annan grundliggande princip ir
principen om varje medlems obegrinsade ansvar. Detta innebir att den
enskilde medlemmen med hela sin privata formdgenhet dr ansvarig for
sina forpliktelser gentemot forsikringskunderna.

Medlemmarna handhar inte sjalva sina affirer inom sammanslutningen
utan dessa skots av agenter. Det finns tva typer av agenter - members
agents och managing agents.

Members agents administrerar - med undantag av den direkta forsik-
ringsverksamheten - medlemmarnas affiarer. Bl.a. skdter dessa agenter
medlemmarnas kontakter med syndikaten, placerar eventuellt Gverskott
i forsikringsrorelsen m.m. Varje medlem ir skyldig att utse en member
agent.
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Managing agents leder och administrerar syndikaten. Bl.a. ankommer
det p4 managing agents att anstilla underwriters vid syndikaten.

Underwriters har sjilva ingen kontakt med forsikringskunderna utan
all affédr forvarvas i princip genom sirskilt godkanda forsakringsmaklare,
Lloyd's-brokers, som pa uppdrag av sina klienter ingar forsikringsavtal
med underwriters vid syndikaten. Att forsikra en risk hos Lloyd's ar
siledes en friga om fOrhandlande mellan active underwriters och
Lloyd's-brokers.

Underwriters hos Lloyd's fir - med undantag av hem- och motorfor-
donsforsikring pa den brittiska marknaden - endast acceptera forsakrings-
affir formedlad av Lloyd-brokers. Lloyd's-brokers ar dock inte begrin-
sade till att formedla affir enbart genom Lloyd's utan kan ocksa utnyttja
vanliga forsikringsbolag. Storleken pa den affarsvolym som tillfors
medlemmarna i sammanslutningen dr siledes nastan helt beroende av
miklarnas intresse av att placera forsakringar pa Lloyd's-marknaden. En
Lloyd's-broker ir liksom andra forsdkringsmaklare skyldig att alltid se
till kundens biésta och placera forsikring hos den forsikringsgivare som
erbjuder de bista villkoren for kunden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att pa den forsakringsmarknad som
forsikringssammanslutningen Lloyd's representerar forekommer foljande
enheter och aktorer.

- The Council of Lloyd's som har det Overgripande ansvaret for
verksamheten

- The Committee of Lloyd's som ut6var den dagliga 16pande tillsynen
over verksamheten.

- The Corporation of Lloyd's som tillhandahaller lokaler och annan
service for forsakringsverksamheten.

- Members of Lloyd's som for egen rakning bedriver forsakringsverk-
samhet inom sammanslutningen

- Syndikar som ar en form for samverkan mellan medlemmarna

- Active underwriters som ir anstillda vid syndikaten for att meddela
forsakring pa medlemmarnas viagnar

- Members agents som med undantag av den direkta férsikringsverk-
samheten skoter medlemmarnas affirer inom sammanslutningen

- Managing agents som leder syndikaten

- Lloyd's-brokers som tillfor ssmmanslutningen forsakringsaffarer.

Av foljande figur framgar gangen av affirstransaktionerna mellan
aktorerna pa Lloyd's-marknaden jamte uppgift om antalet aktdrer.
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[ Férsakringstagare | 28.000 Members
23.000 External
5.000 Working

| 230 Loyd*'s Brokers | [ 159 Member's Agents |

i

1564 Managing Agents
400 Syndicates

6.1.3 The Council of Lloyd's

Som redan framgatt dr the Council forsikringssammanslutningens ledande
organ. Verksamheten hos Lloyd's bygger pa sjilvreglering. Enligt
Lloyd's Act 1982 har the Council en lagstadgad ritt att faststilla regler
for verksamheten. The Council har ocksa till uppgift att utdva tillsyn
Over aktSrerna pa Lloyd's-marknaden.

Pa grund av sjilvregleringen omfattas Lloyd's inte av Insurance
Companies Act som reglerar verksamheten for forsidkringsbolag i
Storbritannien. Detta innebér bl.a. att forsikringsgivarna i sammanslut-
ningen, dvs. medlemmarna, till skillnad fran forsikringsbolagen inte
behéver koncession for att fa bedriva forsikringsrorelse. Ej heller star
Lloyd's under direkt tillsyn av Department of Trade and Industry sisom
fallet 4r med f6rsikringsbolagen péa den brittiska marknaden.

Viss insyn i Lloyd's verksamhet har dock Department of Trade and
Industry. Bl.a. skall the Council varje ar till departementet ge in en
arsberittelse Over verksamheten och ett skriftligt intyg om att samtliga
medlemmar i sammanslutningen har tillgdngar som ir tillrickliga i
forhallande till forsdkringsatagandena.

Den ndrmare regleringen av Lloyd's verksamhet sker genom utfirdande
av s.k. byelaws (forordningar) och olika foreskrifter av sivil finansiell
som etisk natur. Bl.a. har the Council faststillt de nirmare villkoren f6r
medlemskap 1 sammanslutningen och for att bli godkiind som Lloyd's-
broker. The Council har ocksa faststillt regler for agenternas verksamhet
och regler av etisk natur som aktdrerna pa Lloyd's-marknaden har att
iaktta 1 sin verksamhet.

Forsdkringssammanslutningar
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The Council har bade ritt och skyldighet att ingripa om missforhall-
anden kan konstateras och har befogenhet att vidta disciplindra atgirder
mot de aktdrer pi Lloyd's-marknaden som inte iakttar faststillda regler
eller godtagbara etiska principer i forsikringsverksamheten.

The Council har foljande sammansittning:

- tolv ledaméter som arbetar med den 16pande forsikringsverksamheten
inom sammanslutningen (working members)

- atta ledamébter som normalt inte arbetar vid Lloyd's (external members)

- 4tta ledamoter med bred néringslivserfarenhet och som inte har nigon
anknytning till Lloyd's (nominated members). Nominated members
méste godkinnas av Bank of England.

Ledamoéterna i the Council utser bland "working members" en ordfor-
ande, kallad the Chairman of Lloyd's, och tva vice ordforanden. Vidare
utses ytterligare en vice ordférande som tillika 4r verkstillande direktor
bland "nominated members".

The Council har alltsa foljande sammansittning.

|
The Chairman of Lloyd's |
ordfdrande

(working member) |

I
[ I |

{Vice ordfdrande Vice ordférande i ivice ordfdrande
(
|
|

{ (working member) |

|

L )

[(working member) och verkstdllande
direktor
(nominated member)

Plus
19 working 8 external 7 nominated
|

imembers members members

Som tidigare nimnts har the Council med stod av Lioyd's Act 1982
delegerat viss uppgifter till the Committee of Lloyd's. Bl.a. utdvar the
Committee den dagliga I6pande tillsynen Over verksamheten. The
Committee utgdrs av de tolv s.k. working members i the Council.

Dessutom finns ett stort antal andra kommittéer som bitrdder the
Council i dess arbete. En del kommittéer handlidgger disciplindra fragor
medan andra handldgger policyfragor.

S R T A S
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Ett disciplindrende kan aktualiseras genom att ndgon aktor pa Lloyd's-
marknaden handlar pa ett sitt som dr till skada for forsikringskunderna,
medlemmarna, agenterna eller sammanslutningen som sidan.
Disciplindrendet inleds med en undersdkning av the Investigation
Committee som har befogenhet att infordra alla dokument och upplys-
ningar som ir erforderliga for utredningen. Om the Investigation
Committee i sin undersokning finner att disciplinira atgdrder dr pakallade
6verlamnas drendet till the Disciplinary Committee. The Disciplinary
Committee kallar den som &r foremal f6r undersdkning till en s.k.
hearing eller ett forhor. Vid férhoret har den anklagade ritt att bitridas
av en advokat. Efter forhoret meddelar the Disciplinary Committee beslut
1 drendet. Beslut om disciplindra atgirder kan Overklagas hos en s.k.
Appeal Tribunal inom sammanslutningen. The Council avgor slutligen
om ett av the Disciplinary Committee meddelat beslut om disciplinar
dtgird, som inte dndrats av the Appeal Tribunal, skall verkstillas. I
allvarliga fall kan en disciplindr atgird innebédra uteslutning fran
sammanslutningen.

Exempel pa kommittéer som sysslar med policyfragor dr the Account-
ing and Auditing Standards Committee och the Solvency and Security
Committee, som ldgger fram fGrslag i bl.a. redovisnings- resp.
solvensfragor. Arenden om godkinnande och registrering av Lloyd's-
méklare handliggs av the Broker Registration Committee.

6.1.4 The Corporation of Lloyd's

The Corporation bedriver inte sjalv nidgon forsikringsrorelse utan ir
nirmast ett serviceforetag inom sammanslutningen. Som tidigare néimnts
tillhandahaller the Corporation lokaler for medlemmarna i sammanslut-
ningen samt en rad olika centraliserade stodfunktioner och annan service
som dr erforderlig for forsikringsverksamhetens bedrivande inom
sammanslutningen.
The Corporation dr indelad i sex grupper under ledning av en
ordforande. Grupperna har olika ansvarsomraden, nidmligen
- financial services som bl.a. handhar redovisningen av transaktioner
mellan forsakringsmiklare och forsakringsgivare
- market services med ansvar for bl.a. Lloyd's Policy Signing Office
som kontrollerar och signerar alla forsakringsbrev som utfirdas inom
sammanslutningen.
- systems and communications med ansvar for datasystemen

Forsakringssammanslutningar
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- administration med ansvar for lokalerna och olika administrativa
tjanster

- solicitor to the Corporation som handlagger juridiska frigor inom
forsakringsverksamheten

- regulating services som handligger fragor som har samband med
regleringen av aktorerna pa Lloyd's-marknaden

Verksamheten hos the Corporation finansieras genom arliga avgifter fran

mediemmarna och miklarna hos Lioyd's. Den samordning av verksam-

heten som sker genom the Corporation innebir att kostnaderna for

lokaler och administrativa tjdnster blir forhallandevis laga for aktorerna

pa marknaden. Ett nytt datasystem for informationsbehandling (LIMNET)

ar under utveckling. LIMNET ir ett datanitverk, som underwriters och

Lloyd's-brokers kan anvdnda i sina affarer och i1 kontakterna med

forsikringskunderna som kan kopplas in pa nitverket.

6.1.5 Members of Lloyd's

Enligt Lloyd's Act 1982 far endast members of Lloyd's meddela
forsikring inom sammanslutningen. Det finns tva typer av medlemmar -
internal members och external members. Internal members kallas de
medlemmar som sjilva arbetar som underwriters i syndikaten. Ovriga
medlemmar kallas external members. Ursprungligen var alla medlemmar
internal members och tecknade forsikring endast for egen rikning.
Allteftersom forsikringsaffirerna fick en storre omfattning och blev
alltmer komplicerade &kade kraven pa specialistkunskaper hos forsik-
ringsgivarna. Detta ledde till att en del medlemmar specialiserade sig pa
vissa forsikringsgrenar inom vilka de tecknade forsikring i syndikaten
utan att alltid sjilva ta ndgon andel av den risk som de forsikrade. Andra
medlemmar avstod helt fran att teckna forsakring. I stillet fick andra
personer i syndikaten teckna forsikring pA deras vignar. Den Gvervag-
ande delen av Lloyd's medlemmar ar idag external members.

Min eller kvinnor av vilken nationalitet som helst och som har fyllt
21 ar kan bli medlemmar i Lloyd's. For medlemskap krévs dock att vissa
villkor ér uppfyllda.

Ansdkan om medlemskap sker genom en memberagent hos the Council
som har att godkinna medlemmar. Den som ansoker om medlemskap
skall nomineras av en medlem och stddjas av fem andra medlemmar.
Ansokan om medlemskap skall ldmnas in fore den 30 juni for att den
blivande medlemmen skall kunna inleda sin forsidkringsverksamhet den
1 januari foljande ar.
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En grundforutsittning for medlemskap ar att medlemmen har en god
och stabil ekonomi. Till att borja med skall den blivande medlemmen
genom en skriftlig bekriftelse fran en godkind bank, advokat eller
revisor kunna styrka att han har en formdgenhet uppgiende till minst
250 000 pund. Av denna summa skall 60 % utgdras av omsittningstill-
gangar medan 40 % far besta av fasta tiligingar.

Vid invalet 1 sammanslutningen skall medlemmen deponera pengar
och/eller tillgingar som bestims av the Council. Depositionens storlek
ar 25 000 pund eller 20 % av den maximipremieinkomst som beviljas av
the Council.

Maximipremieinkomsten anger grinsen for hur stor premieinkomst den
enskilde medlemmen far teckna. Gréinsen bestdms utifran hur mycket litt
realiserbara tillgingar som medlemmen fGrfogar 6ver och hur stor
deposition som gjorts. Exempelvis kan en medlem med tillgingar pa
100 000 pund och deposition pa 50 000 pund teckna affir med en
premieinkomst pa upp till 200 000 pund per 4r.

En medlem maste vidare arligen genomga en solvenstest for kontroll
av att medlemmen har tillrdckliga tillgangar i forhallande till ingingna
forbindelser.

Det aligger medlemmarna att vidmakthalla medel och andra tillgangar
vid de av the Council faststillda nivderna. I annat fall kan the Council
antingen sinka maximipremieinkomsten eller foreligga medlemmen att
tillskjuta  ytterligare kapital eller att upphdra med verksamheten.
Medlemskapet hos Lloyd's ér personligt och kan inte &verlatas.

Det frimsta motivet for att meddela forsikring som medlem hos
Lloyd's torde vara att medlemmen - bortsett frin initialpositionen - inte
behdver deponera sina tillgdngar inom sammanslutningen utan det ricker
med ett intyg om att medlemmarna har tillrdckliga tillgangar till sikerhet
for ingingna forpliktelser. Medlemmen kan diirfor fa dubbel avkastning
pa sin formdgenhet dels genom privat forvaltning dels genom forsik-
ringsrorelsen i syndikaten. Tidigare innebar ett medlemskap ocksi
betydande skattemissiga fordelar. Forluster i forsikringsrorelsen kunde
skrivas av mot medlemmens taxerade inkomst samtidigt som &verskott
1 forsikringsrérelsen genom avsittning till premiereserver inte blev
foremal for beskattning. Skattereglerna har dock numera minskat i
betydelse genom &ndring av avdragsmojligheterna och genom att
marginalskatterna sjunkit kraftigt.
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Antalet medlemmar i Lloyd's under det senaste decenniet framgar av
foljande tabell.

Ar Antal medlemmar
1980 18 552
1982 20 145
1984 23 438
1986 28 597
1988 338539
1990 28 386

Att manga medlemmar limnat Lloyd's under senare ar har bland annat
samband med att vissa syndikat drabbats av forluster pa grund av stora
ersittningsansprak i anledning av Kkatastrofskador samtidigt som
premienivan varit lag till foljd av en stor forsidkringskapacitet pa
varldsmarknaden.

6.1.6 Syndikat

Som redan framgétt dr medlemmarna hos Lloyd's sammanslutna i
syndikat som administreras av managing agents. I syndikaten meddelar
medlemmarna forsikring genom active underwriters. Syndikaten &r
inriktade pi att meddela forsikring pa nagon av Lloyd's fyra huvud-
marknader - marine, non-marine, aviation eller motor. Den enskilde
medlemmen ansluter sig i samrad med sin member agent till det syndikat
som bist passar hans egen affirsinriktning. Ingenting hindrar att en
medlem tillhor flera syndikat.

Ett syndikat iir inte en juridisk person eller nagon associationsform med
rittskapacitet utan en i lag oreglerad form for samverkan som bygger pa
en affirsdverenskommelse mellan de medlemmar som ingar i syndikatet.
Overenskommelsen avser samverkan vid meddelande av forsikring under
ett 4r. Sammansittningen av syndikaten varierar alltsa ar fran ar.

Ett syfte med syndikaten ir att medlemmarna genom samarbete skall
tillsammans kunna acceptera risker som ar alltfor stora for att kunna
biras av den enskilde medlemmen. Ett syndikats forsikringskapacitet
utgdrs av den sammanlagda maximipremieinkomst som har faststillts av
the Council for varje medlem som ingér i syndikatet. Ett annat syfte
med systemet med syndikat dr att forsdkringsverksamheten skall kunna
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bedrivas pa ett effektivt sitt inom sammanslutningen. Genom att
medlemmarna som meddelar forsikring inom samma forsikringsgren dr
organiserade tillsammans i ett syndikat underlittas bl.a. administrationen
av forsikringsverksamheten.

Savil syndikaten som medlemmarna inom resp. syndikat konkurrerar
- med varandra nir det giller att forvirva goda risker. Att medlemmarna
samarbetar i ett syndikat innebir allts inte att konkurrens saknas mellan
dem.

Det finns omkring 400 syndikat, varierande i storlek alltifran endast ett
fatal medlemmar till Gver tusentalet. Varje syndikat har ett registrerings-
nummer. I f6ljande tabell redovisas de syndikat som har den stdrsta
forsikringskapaciteten.

Syndikat Managing agency Forsikringskapacitet
‘ (milj.pund)
1990 1989
Marine (418) Merett Underwriting Agency Ltd  £216,2 £242,1
Non-Marine (210) Sturge Non-marine Syndicate Ltd £185,8 £176,4
Marine (206) Sturge Marine Syndicate Ltd £177,9 £193,8
Non-marine (190) Three Quays Underwriting Ltd £163,6 £158,8
Non-marine (362) Murray Lawrence & Partners £146,7 £143,4

Det finns tecken som tyder pa att Lloyd's gir mot en utveckling med
firre och starkare syndikat for att kunna acceptera de allt storre
kommersiella riskerna. Redan har ett antal mindre syndikat gatt samman
for att hoja forsikringskapaciteten. Tidigare fanns en strikt uppdelning
av syndikaten pa de olika delmarknaderna. T.ex. fick ett syndikat pa
sj0forsakringsmarknaden inte meddela annan forsikring 4n sj6forsikring.
Barridrerna mellan delmarknaderna upphivdes den 1 januari 1991.
Numera ér det allts tillatet for de olika syndikaten att tillhandahalla s.k.
paketlosningar, dvs. forsikringar av olika slag. Huvudsyftet med denna
fordndring dr att 6ka Lloyd's konkurrenskraft pa virldsmarknaden.

6.1.7 Forsakringsagenter

Medlemmarnas verksamhet inom sammanslutningen bygger pa ett system
med agenter. Endast genom agenter kan medlemmarna agera. Som
namnts finns det tva typer av agenter - member agents och managing
agents. Member agents skéter - med undantag av den direkta forsikrings-
rorelsen - medlemmarnas affirer och foretrider dem i olika
angeldgenheter inom sammanslutningen. En member agents huvudsakliga
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funktion 4r att vara radgivare it en medlem. Det kan gilla val av
syndikat, placering av Overskott i forsidkringsrorelsen eller
skatterddgivning. En managing agent leder och administrerar syndikaten
och dr i denna funktion ansvarig for att den fOrsakringsrorelse som drivs
i syndikaten for medlemmarnas rikning skots pa ett godtagbart sitt. For
att verka som member agent eller managing agent kravs godkidnnande av
the Council. En person som godkints som managing agent har under
vissa villkor mojlighet att dven verka som en member agent, en s.k.
combined agent. Agenternas verksamhet regleras av sirskilda foreskrifter
som the Council har faststillt.

Férhallandet mellan medlemmarna och agenterna bygger pa skriftliga
overenskommelser. Detsamma géller forhallandet mellan members agents
och managing agents. Varje medlem ingér ett separat avtal med savil en
member agent som en managing agent. Vidare har member agents
separata avtal med olika managing agents. Forhallandet mellan de olika
aktorerna framgar av foljande skiss.

Avtal 2
Members' Managing
agents agent
Avtal 1 Avtal 3
Medlem

Avtal 1 ar ett kontrakt mellan en medlem och en member agent. Avtalet,
som undertecknas av bada parter, faststiller agentens uppgifter och
skyldigheter samt medlemmens aligganden. Som regel foreskriver avtalet
att agenten efter samradd med medlemmen skall besluta om

- vilket eller vilka syndikat som medlemmen skall tillh6ra,

- hur medlemmens fGrsikringskapacitet, dvs. den av the Council
faststillda maximipremieinkomsten, skall fordelas pa de olika
syndikaten som medlemmen ér ansluten till och pa de olika forsikrings-
grenarna inom ett syndikat

- Okning eller minskning av medlemmens forsakringsengagemang i ett

syndikat

placering av Sverskott i medlemmens forsikringsrorelse.
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Genom avtalet far som regel agenten ocksa i uppdrag att forvalta medel
som medlemmen frivilligt avsitter for att forstirka kapitalbasen i
forsdkringsrérelsen, s.k. personal reserv funds.

I agentens uppdrag ingar ocksa att fortlopande informera medlemmar
om resultatutvecklingen 1 syndikaten och om héndelser av visentlig
betydelse 1 verksamheten samt forvara rikenskapshandlingar i friga om
den fOrsikringsrorelse som drivs for medlemmens rikning i de olika
syndikaten.

Det forekommer att avtal inte innehaller nagra detaljregler om agentens
befogenheter. Allmént giller dock att agenterna har ritt att - med
iakttagande av den affarsetik som giller pa de marknader dir de erbjuder
sina tjanster - vidta de atgirder som normalt anses héinforliga till ett
agentuppdrag. Med medlemmens samtycke kan en member agent
delegera vissa av sina uppgifter till en annan agent, en s.k. subagent.

Som regel har en medlem endast en member agent. Ingenting hindrar
emellertid att medlemmen utser flera agenter. Detta kan vara férenat med
bade fordelar och nackdelar. Samtidigt som anlitandet av flera agenter
innebar utokade affarsmoéjligheter kan det medfora administrativa
komplikationer. Om en medlem utser flera agenter dr han skyldig att utse
en av agenterna till en s.k. co-ordinating agent, dvs. en agent med
uppgift att samordna verksamheten.

Medlemmens forpliktelser enligt avtalet gentemot member agent ér
frimst att fOrse agenten med erforderliga medel som denne skall
vidarebefordra till syndikaten for betalning av de skadeersittningar som
foranleds av de fOrsdkringsitaganden som ingis for medlemmens
rikning. Avtalen foreskriver regelmissigt skyldighet for en medlem att
genast underritta agenten om medlemmen skulle komma pa obestand och
om andra fOrdndringar i ekonomiska férhallanden som begrinsar
medlemmens mojligheter att forse agenten med erforderliga medel.

Member agents samarbetar inte med alla managing agents inom
sammanslutningen. En del member agents dr specialiserade pa nagon av
eller del av Lloyd's huvudmarknader - sj6, flyg, motor och egendom -
och har dirfor ett begrinsat antal samarbetsavtal med managing agents,
medan andra member agents har en mer omfattande verksamhet och
samarbetar med managing agents som representerar syndikat Sver hela
Lloyd's-marknaden. En del member agents samarbetar vidare med
Lloyd's miklare medan andra ir helt fristiende. Dessutom finns som
namnts combined agents.

Forsdkringssammanslutningar
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Genom valet av member agent bestims saledes vilka syndikat som en
medlem har mojlighet att ansluta sig till och affirsméjligheterna i Gvrigt.
Fordelen med en helt fristiende agent dr att han torde ha en mera
objektiv syn pa verksamheten dn en combined agent eller en member
agent som samarbetar med en miklare. Samtidigt torde en helt fristiende
agent ha ett mindre kontaktndt dn Gvriga agenter, vilket begransar
affarsmojligheterna.

Valet av menber agent dr alltsd av central betydelse for en medlem.
Medlemmarna betalar en avgift till de agenter som de anlitar. Hos
Lloyd's fors centralt ett offentligt register 6ver de avgifter som de olika
agenterna debiterar.

Avtal 2 dr en Overenskommelse mellan en member agent och en
managing agent som administrerar ett syndikat till vilket en member
agent ansluter sina medlemmar. Syftet med avtalet dr att reglera
mellanhavandena mellan agenterna si att de kan fullgora sina uppgifter
som member agent resp. managing agent. Avtalet, som undertecknas av
bida parter, anger resp. agents skyldigheter.

En members agents huvudsakliga skyldigheter enligt avtalet dr som
regel att
- vidta alla de nédvindiga atgirder som kréivs for att medlemmen skall

tillskjuta medel for betalning av de skadeersittningar som foranleds av

de forsikringsitaganden som ingds for medlemmens rikning 1i
syndikatet

- ersitta en managing agent for eventuella kostnader for indrivning av
medel frin medlemmen, om en member agent inte fullgér detta
uppdrag

- informera en managing agent om fOrdndringar som kan begrinsa
medlemmens mojligheter att tillskjuta erforderliga medel

En managing agents huvudsakliga skyldigheter enligt avtalet dr som
regel att
- forse en member agent med all relevant information om fOrsdkrings-

rorelsen 1 syndikatet
- for varje medlem som en member agent foretrider tillhandahalla

rikenskapshandlingar betriffande forsikringsrorelsen.

Avtal 3 utgdr Sverenskommelsen mellan en medlem och en managing
agent. Detta avtal undertecknas varken av medlemmen eller en agenten
utan parterna omfattas automatiskt av detta avtal ndr avtal 2, som
hénvisar till detta avtal, undertecknas. Om en member agent ér en
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combined agent omfattas parterna av avtalet nir avtal 1 undertecknas.
Avtal 3 ér alltid fogat till avtal 1.

Enligt avtal 3 aligger det en managing agent bl.a. att
- acceptera risker pA medlemmens vagnar
- bestimma om principerna for meddelande av forsikring
- utse active underwriters vid syndikatet och dvervaka deras verksamhet
- skota skaderegleringen
- bestimma principerna for aterforsikring av de risker som Gvertas for

medlemmens rikning
- fora rikenskaper 6ver verksamheten
- uppritta arsbokslut och arsredovisning
- besluta om "reinsurance to close" (se avsnitt 6.1.11).

For den enskilde medlemmen innebir avtal 3 en forpliktelse bade mot
6vriga medlemmar i syndikatet och agenten som leder syndikatet att ritta
sig efter de regler som samforsikringen inom syndikatet forutsitter.

Som framgitt fir agenterna genom avtalen omfattande befogenheter att
handla p4 medlemmarnas vignar. Detta giller sirskilt en managing agent
som genom avtalen har ritt att i yttersta fall ta en medlems hela privata
formbgenhet i ansprak for att betala de skadeersittningar som forsik-
ringsrérelsen ger upphov till. Av denna anledning uppstills sirskilda krav
pé agenterna. Saledes foreskrivs krav pa registrering hos the Council och
att agenterna bedriver sin verksamhet i en associationsrittslig form.

Nir det giller registreringen agerar the Council genom en sirskild
kommitté - the Underwriting Agents Registration Committee (UARC) -
som Kkartligger om en person ar lamplig for uppdraget som agent och i
ovrigt uppfyller vissa foreskrivna krav. Om registrering sker infors
uppgifter om agenten i ett sdrskilt register. Av registret framgar om en
person har ritt att agera som member agent, managing agent eller som
combined agent. Om en person ér registrerad som managing agent eller
combined agent anges i registret vilket eller vilka syndikat som agenten
har ritt att administrera.

Den associationsrittsliga formen for en agentur far - med undantag av
enskild firma - i stort sett vara vilken som helst erkind typ av foretag.
Vi ansokan om registrering skall foretagets stadgar limnas in. Med
stadgar avses bolagsordning och andra handlingar som utvisar indamalet
med foretagets verksamhet. Av stadgarna skall framga att foretagets
huvudsakliga uppgift ar att bedriva verksamhet vid Lloyd's och att nagot
hinder inte foreligger att iaktta Lloyd's regler pa omradet.

Forsdkringssammanslutningar
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Agenternas verksamhet Overvakas kontinuerligt. I tillsynen fésts
sarskild vikt vid dgarforhallandena i ett agentforetag. Bl.a. finns en tio-
procentregel i fraga om de agenturer som drivs i aktiebolagsform. Regeln
innebir att en person inte utan medgivande av the Council far dga en
storre andel av aktierna i ett agentbolag som svarar mot ett rostetal om
hogst 10 % av rostetalet for samtliga aktier.

For att forebygga intressekonflikter uppstills vidare forbud for Lloyd's
miklare att ha dgarintressen i agentforetag som administrerar syndikat.
Ej heller far en managing agent har dgarintressen i ett maklarforetag som
formedlar forsikring fran syndikaten. Forbudet omfattar dven miklarens
och agentens familjemedlemmar.

Det finns dven andra regler som syftar till att skydda medlemmarnas
intressen. Exempelvis ir agenterna skyldiga att underritta medlemmarna
om transaktioner dir de sjilva kan ha intressen. Vidare finns regler som
syftar till att forhindra att ett syndikat gynnas pi ett annat syndikats
bekostnad.

6.1.8 Lloyd's brokers

I Lloyd's Act 1982 definieras en Lloyd's-miklare som ett enkelt bolag
eller en juridisk person som har tillstind av the Council of Lloyd's att
formedla forsakringsaffirer for Lloyd's. Vidare stadgas att en medlem i
sin forsikringsrorelse endast skall acceptera forsikringsaffirer genom
Lloyd's-miklare. Enligt Lloyd's Brokers Byelaw far ingen person utan
att vara registrerad som Lloyd's-miklare formedla forsikringar for
Lloyd's.

Lloyd's-miklarnas verksamhet dr ingdende reglerad. Till en bdrjan
krivs godkinnande av the Council och registrering for att fa verka som
Lloyd's-méklare. Som tidigare nimnts handlagger the Broker Registration
Committee drenden om registrering av miklare. Nar maklarna har inlett
sin verksamhet ir de foremal for en kontinuerlig Gvervakning. Syftet med
regleringen och &vervakningen dr att sikerstilla bade forsakringskun-
dernas och medlemmarnas intressen.

Alla miklare hos Lloyd's, savil enskilda individer som juridiska
personer, maste underga en omfattande ekonomisk undersokning genom
the Committee of Lloyd's innan de far teckna affirer hos Lloyd's
underwriters. Vidare maste de arligen genomga en strikt solvenstest.

Den som ansoker om godkinnande och registering av ett miklarforetag
skall limna en redogérelse for vilka personer som har dgarintressen i
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miklarforetaget, s.k. controllers. Med controllers avses bade fysiska och
Juridiska personer som direkt eller indirekt innehar aktier eller andelar
i miklarforetaget motsvarande minst 15 % av rostetalet for samtliga
aktier eller andelar i foretaget. Detaljerade upplysningar skall limnas om
varje controller. Syftet med denna uppgiftsskyldighet ir att Lloyd's skall
kunna bilda sig en uppfattning om égarforhallandena 4r limpliga och om
de personer som har inflytande i foretaget ar personer med gott
anseende.

Anledningen till att sirskild vikt fists vid dgarforhallanden dr ocksa att
férhindra att intressekonflikter uppstair. Om exempelvis en managing
agent som administrerar ett syndikat eller ett forsikringsbolag har
agarintressen i ett miklarforetag anses risk foreligga for att miklarverk-
samheten inte bedrivs pa ett objektivt sitt. Av denna anledning far som
tidigare nimnts en managing agent inte ha dgarintressen i ett miklarfore-
tag pa Lloyd's-marknaden liksom ett miklarforetag inte fir ha engage-
mang i en agentur som tillhor en managing agent. Ett forsikringsbolag
far visserligen ha égarintressen i ett miklarforetag, men i si fall maste
miklarna skriftligen underritta kunderna om detta forhallande innan en
affdr placeras hos ett sidant bolag. Detsamma giller om ett miklarforetag
skulle ha dgarintressen i ett forsikringsbolag.

For att undvika intressekonflikter foreskrivs vidare att en Lloyd's-
maklare i princip inte fir dgna sig 4t annan verksamhet 4n formedling av
forsakringar.

Till ans6kningen av godkinnande av registreringen av ett méklarforetag
skall vidare fogas en redogorelse for de personer som ingir i ledningen
for foretaget. Av redogGrelsen skall for varje person framga yrkesutbild-
ning och erfarenhet av forsikringsverksamhet. For att Lloyd's skall
kunna bilda sig en uppfattning om personerna i ledningen ar lampliga for
uppdraget har Lloyd's ocksa ritt att pa eget initiativ inhimta upplys-
ningar om ekonomiska och andra personliga forhallanden.

Lloyd's-miklarna disponerar betydande belopp i form av premier och
skadeersittningar innan Sverforing av medlen sker till syndikaten eller
kunderna. Av denna anledning uppstills krav pa miklarforetagets
kapitaireserver och likviditet. Varje miklarforetag ir arligen foremal for
kontroll av foretagets ekonomiska stillning. Kontrollen syftar till att
faststillla foretagets likviditetsmarginaler. For att sikerstilla forsakrings-
givarnas och kundernas intressen krivs ocksa att miklarna har sirskilda
bankkonton for medel som hérror frén forsikrade resp. forsikringsgivare.
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Vidare krivs att varje miklare har en forsdkring for skadestandsskyldig-
het som kan aldggas honom om han asidositter sina skyldigheter.

Regleringen av miklarnas verksamhet avser ocksa redovisningen och
dokumentationen av affirstransaktionerna. Bl.a. krévs att alla handlingar
som ligger till grund for en forsdkringsaffar skall bevaras i 80 ar.

I sin verksamhet ir miklarna skyldiga att iaktta vissa forhallnings-
regler som the Council har utfirdat - Lloyd's Code. Dessa regler innebar
i huvudsak att miklarna skall ge objektiva rad, halla kunderna vil
underrittade om omstindigheter som ar av betydelse for dem och limna
information om de provisioner som de uppbir fran olika forsikrings-
givare. En grundregel dr att en affir skall - oavsett om det dr en
forsakringsgivare pa Lloyd's-marknaden eller ej - placeras hos den
forsikringsgivare som erbjuder de bista villkoren frin kundens synpunkt.
Sarskilt framhalles vikten av att miklaren noga aktar sig for att bli
inblandad i intressekonflikter.

Miklaren skall till kunden vidarebefordra all dokumentation som ror
hans forsikringsaffirer och utfirda tickningsbevis utan dr6jsmal. I
skadeirenden skall méklaren underlitta skaderegleringen genom att
upplysa berdrda parter om deras forpliktelser och insamla information
som dr nodvandig for skaderegleringen.

I miklarens lokaler skall finnas en skylt som upplyser kunderna om de
regler som miklaren enligt Lloyd's code har att iaktta i verksamheten.
Vidare skall av skylten framga att the Council of Lloyd's tar emot
eventuella klagomal betraffande miklarens verksamhet.

6.1.9 Meddelande av forsdkring hos Lloyd's

Att forsikra en risk hos Lloyd's dr som redan nidmnts en friga om
forhandling mellan Lloyd's underwriters och Lloyd's-brokers. Férhand-
lingen sker i the Underwriting Room i Lloyd's huvudbyggnad i London,
dir rent fysiskt varje risk accepteras och fOrsikring meddelas av
underwriters som representerar de olika syndikaten. I princip far Lloyd's
underwriters endast acceptera affdrer i the Underwriting Room som
forutom underwriters i huvudsak endast far betrddas av Lloyd's-brokers.
I the Underwriting Room ir underwriters placerade i s.k. boxes eller bas,
dir de tar emot maklarna for forhandling.

Som representant for den forsikrade dr det en Lloyd's-brokers uppgift
att limna rad till sin uppdragsgivare om basta forsikringslésning och att
teckna forsikring hos den forsdkringsgivare - pa Lloyd's-marknaden eller
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utanfor denna marknad - som erbjuder de bista villkoren. I de fall risken
placeras pa Lloyd's-marknaden upprittar miklaren forst en handling med
detaljer om den aktuella risken. Denna handling kallas for the slip. Nista
steg ar att i the Underwriting Room férhandla om premiens storlek och
andra villkor. Miklaren kontaktar forst en s.k. leading underwriter, dvs.
en underwriter som 4r expert pa just den aktuella forsikringstypen, vid
nagot av syndikaten. Underwritern bedomer risken huvudsakligen pa
basis av the slip och limnar sedan, om han ir beredd att acceptera
risken, en muntlig offert. Som regel avser offerten endast en mycket liten
andel av risken, eftersom de risker som tillférs Lloyd's ofta avser mycket
stora risker. Direfter kontaktar miklaren som regel leading underwriters
vid andra syndikat for att fa ytterligare offerter pa risken. Efter att ha
utvdrderat offerterna vinder sig miklaren till den leading underwriter
som erbjuder de bista villkoren for att fa en andel av risken tecknad.
Underwritern gor en s.k. kvotering, dvs. anger premiens storlek och
ovriga villkor pa the slip. Vidare anges en s.k. line, dvs. hur stor andel
av risken som underwritern tecknar for syndikatets rikning. Vid sidan av
the line skriver underwritern sin signatur. Miklaren kontaktar sedan
andra underwriters for att the slip skall bli fulltecknad och risken salunda
tackt till 100 %. Dessa underwriters har att - med utgangspunkt fran de
i the slip angivna villkoren - ta stillning till om de skall acceptera nagon
andel av risken. De villkor som the leading underwriter har faststillt kan
alltsa inte dndras av efterfoljande underwriters. Varje underwriter som
accepterar en andel av risken anger sin line pa the slip jimte en signatur.
Nar the slip ar fulltecknad skall méklaren anmila risken for registre-
ring hos Lloyd's Policy Signing Office (LPSO) for registrering.
Registreringsskyldigheten infordes ar 1986 for att méjliggdra uppfoljning
och kontroll av alla affdrstransaktioner mellan underwriters och miklare.
Det ankommer sedan p4 miklaren att informera sin klient om att risken
1 sin helhet har tickts och om de kvoteringar som gjorts pa the slip.
Detta kan ske muntligen men skall alltid bekriftas skriftligen med en s.k.
cover note som utgdr en prelimindr forbindelse gentemot forsikrings-
givaren i avvaktan pa fOrsikringsbrevets firdigstillande. Samtidigt
debiteras forsikringstagaren for premien som miklaren erhaller.
Maklaren forbereder sedan ett forsikringsbrev som limnas in till LPSO
for undertecknande. LPSO kontrollerar forsakringsbrevet utifran
detaljerna pa the slip. Efter kontrollen utfirdas och signeras forsakrings-
brevet av LPSO pa de inblandade syndikatens vignar. Forsikringsbrevet
atersinds sedan till médklaren som 6verlimnar det till forsakringstagaren.
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Premien Oversinder maiklaren till the leading underwriter. Som regel
tillimpas det s.k. terms of trade-forfarandet dvs. the leading underwriter
har som ett villkor f6r uppgorelsen 1 the slip angivit dagen f6r premiens
betalning. Enligt den brittiska forsakringsrorelselagstiftningen maéste
Lloyd's underwriters betala hela den erhallna premien till the Premium
Trust Fund, som star under tillsyn av Department of Trade and Industry.
Avrikningen av premien mellan syndikaten gors centralt varje manad pa
basis av siffror framtagna av LPSO.

Vid forsakringsfall upprittar miéklaren en skadeanmilan jimte
erforderliga handlingar i drendet. Maklaren forhandlar sedan for sin
uppdragsgivares rakning om fOrsakringsersittningen med de underwriters
som foOrsikrat risken. Dessa s.k. active underwriters 4r som redan
framgatt inte personligen ansvariga fOr ingangna avtal utan foretrider
endast medlemmarna i syndikaten vid skaderegleringen. Av principen om
varje medlems individuella ansvar foljer att miklaren endast kan rikta
krav och vidta rattsliga atgarder mot varje medlem separat som genom
en active underwriter forsakrat en andel av ifragavarande risk.

Nir Overenskommelse triffats med ber6rda underwriters om regle-
ringen av skadan upprittar méklaren en sirskild handling med uppgift om
vilka ersittningar resp. underwriter atagit sig att betala for syndikatets
rikning. Denna handling ges in till LPSO. Efter kontroll signeras
handlingen. Dérefter utbetalas ersittningen centralt pa berorda syndikatets
viagnar till miklaren for vidarebefordran till fOrsdkringstagaren.
Slutavrikning avseende premier och skadeersittningar mellan Lloyd's-
brokers och syndikaten gors upp manadsvis pa basis av siffror framtagna
av LPSO.

6.1.10 Sakerheten for forsdkringstagarna hos Lloyd's

Som redan framgatt bygger fOrsdkringsverksamheten hos Lloyd's pa
principen om varje medlems personliga och obegrinsade ansvar. For att
sikerstilla fOrsdkringstagarnas intressen finns ett system med lik-
viditetsgarantier, reservfonder och maximipremieinkomster. Detta
sikerhetssystem - "chain of security" - innefattar ocksa den tillsyn som
the Council of Lloyd's och the Committee of Lloyd's utdvar over
forsikringsverksamheten. I modern tid har ingen forsdkringstagare lidit
forlust pa grund av bristande betalningsférmaga hos Lloyd's medlemmar.

Som redovisats i avsnitt 6.1.5 krdvs en formOgenhet uppgaende till
minst 250 000 pund for att fa meddela forsikring hos Lloyd's. Formo-
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genheten skall utgdras av latt realiserbara tillgangar. Av tillgingarna skall
60 % besta av omsittningstillgdngar medan resterande 40 % kan besta
av andra tillgingar sisom fastigheter. The Council faststiller for varje
medlem den niva som virdet pa tillgingarna maste uppga till. Medlem-
marna dr skyldiga att vidmakthalla tillgingarna vid faststillda nivaer och
skall kunna styrka detta nirhelst the Council si begir. Om tillgangarna
till fljd av virdeminskning eller andra skil inte skulle uppga till den
faststdllda nivan kan the Council kriva att tillgangar sirskilt deponeras
hos Lloyd's eller begrinsa storleken pi den premieinkomst som den
enskilde medlemmen far teckna (maximipremieinkomsten). I sista hand
kan the Council foreligga medlemmen att upphdra med att teckna
forsakring.

Det sammanlagda virdet av de tillgingar som the Council krivt att
medlemmarna skall inneha for att fi meddela forsikring utgor ett
reservkapital som kan tas i ansprak for att ticka forluster i den forsik-
ringsrérelse som drivs i syndikaten for de enskilda medlemmarnas
rikning. Av principen om varje medlems obegrinsade ansvar foljer
emellertid att den enskilde medlemmens ansvar for ingangna forpliktelser
inte dr begrinsad till den av the Council faststillda nivan i fraga om
tillgdngarnas virde utan medlemmen ir ansvarig utover denna niva med
hela sin privata formdgenhet. Det reservkapital som kan tas i ansprak vid
en eventuell forlust Gverstiger darfor i praktiken virdet av de tillgangar
som the Council kriver fér meddelande av forsikring.

Férutom kravet pa viss formogenhet maste medlemmarna deponera av
the Council godkénda tillgangar for att fa bedriva forsikringsverksamhet
pa Lloyd's-marknaden. Depositionens storlek bestims i forhallande till
maximipremieinkomsten. For ndrvarande skall tillgingar motsvarande
20 % av maximipremieinkomsten deponeras, dock ligst 25 000 pund.
The Corporation of Lloyd's forvaltar deponerade tillgingar i enlighet
med vad the Council féreskrivit. Det sammanlagda virdet av deponerade
tillgangar uppgick till omkring 3 miljarder pund vid utgangen av ar 1990.

Varje medlems forsikringsaffir kontrolleras arligen per den 31
december. Bl.a. undersoks om de tillgangar som medlemmen har
deponerat ir tillrickliga for att mota ersittningskraven. Eventuella
underskott i oavslutade rikenskaper eller i faststillda arsbokslut avriknas
mot deponerade medel. I den man de deponerade tillgangarna inte ticker
underskott maste medlemmarna deponera ytterligare tillgingar for att
fullgod likviditet skall uppnas. I annat fall kan medlemmen Aliggas att
upphora med att teckna forsdkring.
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Alla premier som inflyter i forsakringsverksamheten skall krediteras en
sirskild premiefond, the Premium Trust Fund. Denna fond forvaltas
enligt regler som skall godkdnnas av the Department of Trade and
Industry. Det primidra syftet med fonden, som kan sigas motsvara
tekniska reserver hos forsikringsbolag, ar att skydda forsdkringstagarna.
Fonden far endast anvindas for utbetalning av skadeersittningar, vissa
avgifter och faststillda 6verskott. Enbart forsdkringstagare kan fa del i
de tillgangar som redovisas i Premium Trust Fund, om en medlem skulle
forsittas 1 konkurs. Medel fran fonden kan alltsa inte betalas ut till andra
borgenirer. Vid utgangen av ar 1990 redovisades tillgangar till ett virde
av ca 9 miljarder pund i the Premium Trust Fund.

Ofta kriver managing agents, som driver syndikaten, att medlemmarna
utdver deponerade tillgingar avsitter ytterligare medel till sirskilda
fonder - Personal Reserve Funds. Detta brukar ske genom att medlem-
marna sitter av en del av vinsten pa forsakringsrorelsen eller genom ett
sarskilt tillskott av medel. Syftet med fonderna, som forvaltas av
managing agents pa uppdrag av medlemmarna, ir att forstirka kapital-
basen 1 forsakringsrorelsen.

Medlemmarna kan hirutéver sitta av medel, dock hogst 750 pund, till
en s.k. sirskild reservfond, Special Reserve Fund, for att ytterligare
sikra sin likviditet och samtidigt dra nytta av vissa skattefordelar. Special
Reserve Fund foOrvaltas pa uppdrag av medlemmarna gemensamt av
managing agents och Corporation of Lloyd's.

Det sammanlagda virdet pa de tillgangar som redovisades i Personal
Reserve Funds och Special Reserve Fund uppgick vid utgangen av ar
1990 till ca 700 miljoner pund.

Slutligen finns ytterligare en fond kallad Lloyd's Central Fund.
Medlemmarna ir skyldiga att arligen bidra med medel till denna fond
som forvaltas centralt hos Lloyd's pa uppdrag av sammanslutningen som
sadan. Fonden utgor den sista ldnken i den kedja av sikerhetsarrange-
mang som syftar till att trygga forsikringstagarnas intressen. Fonden har
till syfte att skydda forsikringstagarna om medlemmens personliga
formogenhet, deponerade tillgangar och de i de olika fonderna redovisade
tillgdngarna inte ricker till for att betala ersittningskrav. Medlemmarna
ir skyldiga att aterbetala uttag fran fonden som gjorts for deras rikning.
Ar 1990 redovisades tillgangar till ett virde av ca 320 miljoner pund i
Lloyd's Central Fund.
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Om forlust uppkommer i den forsikringsrorelse som drivs i syndikaten
for den enskilde medlemmens rikning tillgrips tillgangarna i foljande
ordning for att ticka forluster.

1) Premium Trust Fund

2) Special Reserve Fund

3) Personal Reserve Fund

4) Deponerade tillgangar

5) Personliga formdgenheten

6) Lloyd's Central Fund

Av principen om medlemmarnas individuella ansvar foljer att om en
medlems tillgangar inte skulle vara tillrickliga for att ticka uppkomna
forluster har de Gvriga medlemmarna ingen skyldighet att medverka till
att forlusterna ticks.

Active underwriters, som tecknar forsikringar i syndikaten for de
enskilda medlemmarnas rikning, kan begrinsa syndikatens riskexpone-
ring genom att teckna aterforsikring hos andra forsakringsgivare. Det
forekommer frimst tva typer av aterforsikring, nimligen treaty rein-
surance och facultative reinsurance. Treaty reinsurance innebir att
aterforsikringsgivaren ticker en bestimd andel av syndikatets hela
riskportfolj. Avtal om treaty reinsurance 16per pa ett ar och ir arligen
foremél for omforhandling. Facultative reinsurance avser aterforsiakring
av enskilda risker. Anviindningen av aterforsakringsarrangemang varierar
mellan syndikaten beroende p vilken typ av forsikring som meddelas,
aterforsikringsvillkor och underwriters bedomning av behovet av
aterforsakring.

Den enskilda medlemmen har ocksd vissa mdjligheter att begrinsa
eventuella forluster genom att kopa s.k. stop loss-aterforsikringar som
innebir att aterforsikraren forbinder sig att under kontraktstiden for ett
helt forsikringsbestand eller for en enskild risk Gverta ansvaret for den
del av skadeersittningen som ligger Gver en viss Gverenskommen nivi.

Férutom de finansiella krav som stills pa medlemmarna och de
reserver som byggts upp dr systemet med maximipremieinkomster av
betydelse for forsikringstagarnas sikerhet. Maximipremieinkomsten
anger som tidigare nimnts det hogsta belopp som den enskilde medlem-
mens premieinkomst far uppga till under ett ar. The Council faststiller
for varje medlem en maximipremieinkomst som ér foremal for omprov-
ning varje ar. Syftet med maximipremieinkomsten r dels att skydda
forsdkringstagarna genom att begrinsa riskatagandet i forhallande till
medlemmarnas tillgingar dels att begrinsa medlemmarnas riskexpone-
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ring. De faststilida maxipremieinkomstbeloppen fordelas pa de syndikat
som medlemmarna tillhér. Ett syndikats forsdkringskapacitet utgors av
det sammanlagda maximipremiebelopp som faststillts for de medlemmar
som tillhér syndikatet. Varje medlem édr ansvarig for att premieinkomst-
grinsen inte dverskrids trots att han inte har mdjlighet att alltid kunna
kontrollera omfattningen av den forsdkringsaffar som tecknas for hans
rikning i syndikaten. 1 praktiken dr det dirfor managing agents vid
syndikaten som har ansvaret for att bestimmelserna om maxi-
mipremieinkomst efterlevs. Om maximipremieinkomsten Gverskrids kan
the Council kriva ytterligare tillskott av medel eller att medlemmen
upphor med att teckna forsikring.

6.1.11 Redovisning

Redovisningen av Lloyd's verksamhet bygger pa delvis andra principer
in dem som ligger till grund for redovisningen av vanliga forsikrings-
bolags verksamhet. Detta har samband med att forsikringsrorelse inte
bedrivs av sjilva sammanslutningen utan av enskilda individer genom
olika syndikat som konkurrerar savil med varandra som med forsdkrings-
givare utanfor Lloyd's-marknaden. Nagot gemensamt organ for hand-
havande av forvaltningen av sjilva forsikringsrorelsen hos Lloyd's finns
inte utan varje syndikat har sin egen forvaltning och administration. Till
skillnad fran vanliga forsidkringsbolag, dar avsikten som regel ar att
bedriva verksamhet under en foljd av &r, dr verksamheten i ett syndikat
begrinsad till ett ar. Efter utgangen av varje ar fir syndikaten en ny
sammansittning av medlemmar som inte har nagot ansvar for den
verksamhet som bedrivits i syndikatet under foregaende ar. Redovis-
ningsmissigt maste dirfor ett verksamhetsar i ett syndikat hillas helt
atskild fran andra verksamhetsar. Detta innebdr t.ex. att mojlighet saknas
att balansera forlust fran att rakenskapsar till ett annat.

Av betydelse for utformningen av redovisningsbestimmelserna dr ocksa
det forhallandet att syndikaten inte ar juridiskt sjalvstindiga rittssubjekt.
Ett syndikat kan dirfor inte forvirva rattigheter eller ddra sig skyl-
digheter i den férsikringsrorelse som bedrivs pa uppdrag av de enskilda
medlemmarna 1 syndikatet.

Hos syndikaten tillimpas ett redovisningssystem som innebér att
resultatet av fOrsikringsrorelsen inte faststills vid utgangen av varje
rikenskapsar, som i regel utgor kalenderar, utan det halls 6ppet for att
faststillas forst efter det att ytterligare tva ar forflutit. Exempelvis fastills
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resultatet for rakenskapsaret 1991 fOrst efter utgdngen av rakenskapsaret
1993. Nir resultatet efter tre-arsperiodens utgéng faststillts aterforsikras
de enskilda medlemmarnas ansvarighet for framtida ersittningskrav pa
grund av de fOrsdkringsavtal som ingatts for deras ridkning under
rikenskapsaret. Genom detta aterforsikringsarrangemang, som kallas for
"reinsurance to close” (RITC), avslutas rikenskapsaret.

I fortsittningen ansvarar inte medlemmarna utan aterfrsakringsgivaren
for regleringen av dels sadana fOrsikringsfall, som kommit till syn-
dikatets kannedom under rikenskapsiret men som inte hunnit slutligt
regleras dels sadana forsikringsfall som vil intraffat under rikenskapsaret
men som dnnu inte anmalts till syndikatet dels forsakringsfall som kan
komma att intriffa i framtiden och dir erséttningsskyldighet foreligger pa
grund av forsidkringsavtal som ingatts under ifragavarande rikenskapsar.

Med det treariga redovisningssystemet dr det mojligt att med stdrre
sdkerhet berdkna kostnaderna for regleringen av forsdkringsfallen &n vad
fallet dr efter ett ar, vilket i sin tur medfor ett bittre underlag for
faststillande av aterforsikringspremien. En stor del av Lloyd's affirer ar
s.k. long-tail business, dvs. affdrer diar skaderegleringen kan komma att
aktualiseras en avsevird tid efter det att forsakringsavtalet ingicks.

Premien f6r aterforsakringen - RITC - betalas av de enskilda medlem-
marna i forhallande till medlemmens andel av de beriknade kostnaderna
for framtida ersittningskrav. Aterforsikringen tecknas hos nagot
syndikat. I regel Gvertar medlemmarna i ett syndikat ansvaret fér de
forbindelser som ingatts i syndikatet under foregaende &r genom att motta
aterforsdkringen. RITC dr siledes ofta ett avtal mellan medlemmarna
som tillhért samma syndikat men under olika riikenskapsar.

Forst nir rakenskapsaret avslutats genom RITC fér eventuellt verskott
i rorelsen - i den man det inte behdver tas i ansprak for reserveringar -

betalas ut till medlemmarna i syndikatet. Eventuellt underskott avriknas

mot deponerade medel och om det dr nddvindigt maste medlemmen
tillskjuta nya medel. Skyldigheten att tillskjuta ytterligare medel kan dven
akutaliseras ifraga om oavslutade rikenskapsar for att fullgod likviditet
skall uppnas.

Ibland, t.ex. nir osikerheten pa en marknad gor det svart att berikna
aterforsdkringspremien, kan rikenskaperna forbli oavslutade under en
foljd av ar. Till dess aterforsdkringsskydd ordnats ir medlemmarna
personligen ansvariga fOr utestaende forpliktelser och nigon vinstutdel-
ning far ej ske.
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Nedan exemplifieras det treariga redovisningssystemet.

Ar

3

A3

B2 B3

C1 c2 C3

Ar 1 - tecknade fOrsikringar (A)
Ar 2 - tecknade forsikringar (B)
Ar 3 - tecknade forsikringar (C)

Vid utgangen av ar 3:

- A har ha natt slutet av redovisningsperioden. Rikenskaperna avslutas
och RITC tecknas

- B har ytterligare ett ar kvar till redovisningsperiodens slut. Rikenskap-
erna limnas Oppna (ingen vinstutdelning far ske)

- C har ytterligare tv ar kvar till redovisningsperiodens slut. Rikenskap-
erna limnas Oppna (ingen vinstutdelning far ske).

For varje rikenskapsar skall managning agents avge arsredovisning for
verksamheten i de syndikat som de administrerar. Arsredovisning
upprittas sirskilt for varje syndikat. Vid upprittandet av arsredovisningen
skall av the Council faststillda redovisningsforeskrifter iakttas (the
Syndicate Accounting Byelaw No. 11, 1987). Arsredovisningen skall
innehalla
- kontoutdrag for savil avslutat rikenskapsar som Gppna rikenskapsar
- balansrikning
- en sammanfattning av de sju senaste arens resultat

Vidare skall i arsredovisningen ldmnas upplysningar om sidana
transaktioner eller affirsuppgdrelser dir managing agents har personliga
intressen.

Kontot for ett avslutat rikenskapsar utvisar det faststillda rorelseresul-
tatet medan kontot for ett Oppet rikenskapsar utvisar ackumulerade
intikter och kostnader. Foljande uppgifter skall redovisas pa kontot
1. Syndikatets forsdkringskapacitet
2. Bruttopremieinkomst
3. Premiekostnad for avgiven aterforsakring
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4. Nettopremieinkomst

5. Forsikringsersattningen fore avdrag for aterforsakrarens andel
6. Aterforsikrarens andel i forsakringsersattningar
7
8

Forsdkringssammanslutningar

. Forsdkringsersittningar efter avdrag for vad aterforsakraren betalat
. Bruttokapitalavkastning
9. Skatt pa kapitalavkastningen

10. Nettokapitalavkastning

11. Kursvinst/kursforlust pa valutor

12. Driftkostnader

13. Resuitat fore extra ordinara intikter/kostnader
14. Extra ordindra intdkter/kostnader

15. Rorelseresultat

Post 1

Post 2

Post 4

Post 5

Post 8

Post 9

Post 11

Syndikatets forsdkringskapacitet anger den maxi-
mipremieinkomst som far tecknas under ett rikenskapsar. Som
tidigare redovisats utgor syndikatets maximipremieinkomst den
sammanlagda maximipremieinkomsten som faststillts for de
medlemmar som under riakenskapsaret tillhor syndikatet. I de
fall en medlem tillh6r flera syndikat under ett rdkenskapsar
kan endast en viss andel av dennes maximipremieinkomst
beaktas vid faststillandet av syndikatets maximipremieinkomst
eller forsikringskapacitet.

Med bruttopremieinkomst avses premier brutto fore avgiven
aterforsikring. Premie redovisas det rikenskapsar under vilket
forsikringsbrev pa grund av premien har utfirdats.

Med nettopremieinkomst avses premier netto efter avgiven
aterforsikring.

Forsikringsersittningar redovisas det rikenskapsar som
forsikringsfall intraffat.

Med kapitalavkastning avses avkastningen pa hos Lloyd's
fonderade tillgangar.

Medlemmarna sjdlva dr ansvariga for alla skatteinbetalningar
avseende vinster, dven om syndikaten ar skyldiga att dra av den
beridknade skatten i forvag.

Syndikatens rakenskaper bokfors i tre valutor, nimligen pund,
USA-dollar och Kanada-dollar.
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Post 12 Driftkostnader innefattar bl.a. arvode till managing agents,
16ner till active underwriters, lokalhyra, utgifter for centrala
administrativa tjanster.

Post 15 Uppgifter om rorelseresultat redovisas endast betriffande
avslutade rakenskapsar.

Balansrikningen utvisar syndikatets ekonomiska stillning i fraiga om
avslutade riakenskapsar per den 31 december. Pa aktivsidan redovisas de
tillgingar som deponerats utomlands for att dir fia anskaffa
forsakringar, fordringar pa bl.a. maéklare, placeringstillgangar och
banktillgodohavanden. Pa passivsidan redovisas finansiella skulder och
arets resultat (vinst eller forlust). Balansridkningen skall undertecknas av
managing agent och active underwriters.

Syftet med att arsredovisningen skall innehalla en sammanfattning av
de sju senaste arens resultat ar att underlétta jaimforelser med foregaende
rakenskapsar. | sammanfattningen skall anges syndikatens forskringskapa-
citet, antalet medlemmar 1 syndikatet och den sammanlagda
nettopremieinkomsten.

Syftet med att upplysningar maste limnas om sadana transaktioner eller
affarsuppgorelser didr managing agents har personligt intresse ér att kunna
klarlagga att det inte forekommit nagra intressekonflikter som varit {ill
skada for medlemmarna. Om managing agents inte har haft personligt
intresse i forsdkringsverksamheten under rikenskapsaret skall det sarskilt
anges i arsredovisningen.

Till arsredovisningen skall fogas
- ett kontoutdrag for varje enskild medlem som meddelat forsikring

genom syndikatet under nagot av de rikenskapsar som arsredovisningen

omfattar

- en revisionsberittelse

- en redogorelse av managing agent for hindelser som ar av visentlig

betydelse for syndikatets ekonomiska stillning

- en redogorelse av active underwriters for hiandelser som ar viktiga for

att bedoma verksamhetsresultatet

Pa kontot for den enskilde medlemmens rikenskaper skall bl.a.
redovisas arvode till managing agent, arsavgiften fér medlemskap hos
Lloyd's, medlemmens bidrag till Lloyd's Central Fund, personliga
utgifter i forsakringsverksamheten och - ifraga om avslutat rakenskapsar
- rorelseresultat for den enskilde medlemmen.
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Redogdrelsen av managing agent kan jamstillas med en verkstillande
direktrs kommentarer i arsredovisningen till ett forsikringsbolags
verksamhetsar.

Redogérelsen av active underwriter skall ge en ndrmare inblick i
syndikatets affirer under verksamhetsaret och ge besked om de viktigare
faktorer som varit avgdrande for resultatet.

Syndikatets arsredovisning jamte rikenskaperna for de enskilda
medlemmarna samt managing agents forvaltning av syndikaten granskas
av the Council godkinda revisorer. Ett krav for att bli godkind som
revisor ir att revisorn dr helt fristiende fran Lloyd's. Revisionsberittel-
sen skall undertecknas av revisorerna.

Enligt Insurance Companies Act skall the Council arligen till Depart-
ment of Trade and Industry limna in en skriftlig redogdrelse ("Statutory
Statement of Business") for verksamheten inom sammanslutningen.
Redogorelsen bygger i1 stort sett pi de uppgifter som limnats i de
enskilda syndikatens arsredovisningar. Bl.a. limnas i redogdrelsen
upplysningar om sammanslutningens verksamhetsresuitat, ekonomiska
stallning och hindelser av visentlig betydelse for sammanslutningen som
intriffat under verksamhetsaret. Redogorelsen skall ocksa innehilla
uppgift om att medlemmarna gemensamt har ett minimikon-
solideringskapital som Department of Trade and Industry faststiller for
sjdlva sammanslutningen. Vidare skall i redogérelsen forsikras att varje
medlem har tillrickligt med tillgingar for att kunna fullgra sina
forpliktelser mot forsdkringstagarna och att langfristiga skulder har
berdknats av forsikringsmatematiker.

Genom Statutory Statement of Business, som skall undertecknas av the
Chairman of Lloyd's, far regering och allminhet information som ir
JamfSrbar med den som limnas av vanliga forsikringsbolag.

The Corporation of Lloyd's avger varje 4r en sirskild redovisning
betriffande Lloyd's fonder och de tillgingar som har deponerats.
Uppgifterna i redovisningen, som ér foremal for granskning av revisor-
erna, ar offentliga med undantag av de uppgifter som avser Personal
Reserve Fund, Special Reserve Fund och deponerade tiligangar.

6.1.12 Lloyd's informationsverksamhet

Lloyd's har utvecklat ett virldsomfattande informationssystem framst med
anknytning till sjofarten. En viktig del av detta system ér ett nitverk av
agenter som finns 6ver hela virlden. Agenterna har till uppgift att forse
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Lloyd's med information om skeppsfart, flygverksamhet och annan
information av betydelse bl.a. for forsakringsverksamheten. Den
information som agenterna limnar ar mycket omfattande. Exempelvis
vidarebefordras information om de tusentals fartyg som dagligen limnar
hamnar i olika delar av virlden. Insamlingen av informationsmaterialet
skots av Lloyd's of London Press Ltd, som ar ett dotterbolag till the
Corporation of Lloyd's. Informationen publiceras i Lloyd's List som ar
en internationell dagstidning med inriktning framst pa foretag verksamma
inom transport och handel.

Agenterna som formedlar informationen till Lloyd's anlitas i bland som
generalrepresentanter for Lloyd's underwriters. Det forekommer ocksa
att agenter far i uppdrag att skota skadereglering m.m.
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7 Lloyd's som forsakringsgivare i
andra lander dn Storbritannien

Som redan framgatt forutsatter den lagstiftning som reglerar Lloyd's
verksamhet, Lloyd's Act 1982, att Lloyd's underwriters 1 princip endast
forvarvar forsdkringsaffarer genom Lloyd's-brokers i the Underwriting
Room i Lloyd's huvudbyggnad i London. Accepterande av risker kan
underwriters - med undantag av s.k. coverholders (se nedan) - inte
Overlata pa nagon annan. Detta innebdr att Lloyd's inte kan utfirda
forsakring utanfGr Storbritannien genom filial, agentur eller dotterbolag.

Emellertid har Lloyd's etablerat forsidkringsrorelse i ett stort antal
linder. Detta har kunnat ske genom att myndigheterna i de olika linderna
har medgivit Lloyd's att driva forsikringsrorelse under delvis andra
villkor &n vad som i allmédnhet giller for forsakringsrorelse i resp. land.

Inom EG-omradet driver Lloyd's forsikringsrorelse savil pa grund av
koncession som utan koncession. Den rorelse som omfattas av koncession
har etablerats med stod av det forsta skadeforsakringsdirektivet. Den icke
koncessionspliktiga forsdkringsrorelsen drivs i enlighet med det andra
skadeforsdkringsdirektivet och avser forsdkring av stora risker och i ett
land dven massrisker (se avsnitt 5.2). Dessutom har Lloyd's i vissa
ldnder ratt att meddela forsdkring utan koncession, om upphandlingen av
forsakringen sker direkt pa den fOrsakringssokandes eget initiativ. Vidare
kan Lloyd's i ett stort antal linder meddela aterforsdkring utan krav pa
koncession.

I Holland, Belgien, Frankrike, Tyskland och Italien meddelar Lloyd's
underwriters forsdkring pa basis av savil det forsta skadefGrsakrings-
direktivet som det andra skadeforsakringsdirektivet. Forsakringar
avseende stora risker anskaffas fran London genom fri tjanstehandel 6ver
granserna medan Ovriga slag av forsdkringar anskaffas pa basis av
etablering i resp. land. Pa Irland anskaffas forsakringar enbart enligt det
forsta skadeforsakringsdirektivet. I Danmark och Grekland meddelar
Lloyd's forsikring avseende stora risker enligt det andra skadeforsik-
ringsdirektivet. I Luxemburg bedriver Lloyd's tjanstehandel avseende
savil stora risker som massrisker. I Spanien har Lloyd's ansokt om
koncession 1 enlighet med det forsta skadeforsakringsdirektivet.
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Utanfér EG-omradet meddelar Lloyd's forsikring i ett stort antal
linder. Sirskilt pi den nordamerikanska marknaden har Lloyd's en
omfattande verksamhet. I det f5ljande limnas en redogorelse for Lloyd's
verksamhet inom EG-omradet.

7.1 Forsikringsrorelse enligt det forsta
skadeforsikringsdirektivet

Som tidigare redovisats (se avsnitt 5.1) uppstiller det forsta skadeforsak-
ringsdirektivet krav pa koncession och etablering i det land dar forsak-
ringsrorelse avses att bedrivas. Koncession skall beviljas i enlighet med
de nationella reglerna i etableringslandet. Nir det giller forsikringsgivare
med huvudkontor utanfor det land dir forsikringsrorelse skall etableras
giller att forsikringsrorelsen skall drivas genom filial eller agentur.
Forsakringsrorelsen skall sta under tillsyn av myndigheterna i det land
dir filial eller agentur upprittas (viardlandet).

I de linder diir Lloyd's underwriters fatt koncession enligt det forsta
skadeforsakringsdirektivet har undantag medgivits fran kravet att rorelsen
skall drivas genom agentur eller filial. I stillet har godtagits att Lloyd's
upprittar ett administrativt kontor under ledning av en generalrepresen-
tant. En generalrepresentant ir ett av Lloyd's underwriters befullméiktigat
ombud med behorighet att foretrida Lloyd's underwriters i forhallande
till tredje man och infér domstol i alla de rittsférhallanden som foranleds
av deras forsikringsverksamhet i virdlandet. Vidare dr generalrepresen-
tanten skyldig att fullgéra olika administrativa uppgifter som har samband
med forsikringsrorelsen i virdlandet. Daremot driver generalrepresen-
tanten inte sjilv nagon forsikringsrorelse utan forsikring formedlas i
virdlandet av lokala forsikringsmiklare eller s.k. coverholders (tick-
ningshavare) for Lloyd's underwriters.

Generalrepresentantens administrativa funktion varierar i de olika
linderna beroende pa vilka krav som myndigheterna i vérdlandet stéller
pa redovisningen av verksamheten. Representantens uppgifter kan
innefatta att

- fora en forteckning 6ver Lloyd's underwriters med angivande av
vilka syndikat de tillhor,

- fora en forteckning &ver de lokala méklare och tickningshavare
genom vilka Lloyd's underwriters forvirvar forsdkringsaffarer i
virdlandet,

- bokfdra uppgifter om premier och skadeersittningar avseende

forsikringar som placeras hos Lloyd's underwriters,
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svara for att tillrdckliga tekniska reserver avsitts for forsakrings-
rorelsen i vardlandet,

- ta fram underlag for redovisningen av ingangna forsakringsatagan-

den i virdlandet och for statistiska dndamal,

- tillstdlla tillsynsmyndigheten i vérdlandet uppgifter om de

forsakringsvillkor som Lloyd's underwriters anvinder,

- Dbetala skatter och offentligrattsliga avgifter 1 vdrdlandet.

Med tickningshavare avses en person som en underwriter befullmak-
tigar att inom grénserna for fullmakten, s.k. binding authority, inga
forsdkringsavtal genom att utfirda ett s.k. certificate (tickningsbevis). Av
tickningsbeviset framgar att forsakringsavtal ingatts for Lloyd's rikning
med stod av fullmakt. Tackningsbeviset binder omedelbart den
underwriter som utfirdat fullmakten. I fullmakten anges pa vilka villkor
som tickningshavaren har rétt att inga forsikringsavtal.

For att fa verka som tickningshavare krivs registrering hos Lloyd's
Policy Signing Office (LPSO). For registreringen krivs att vissa krav pa
yrkesskicklighet och lamplighet dr uppfyllda. Registreringen skall ske pa
rekommendation av en Lloyd's-broker som till LPSO limnar in
registreringshandlingar jimte den fullmakt som utgér avtalet mellan en
underwriter och tickningshavaren. Fullmakten skall utformas i enlighet
med vissa regler som giller for binding authorities och innehaller
dessutom i allt visentligt de bestimmelser som giller for anskaffning av
forsikring 1 det land dir tdckningshavaren skall verka. Om ticknings-
havaren anses kunna godtas, undertecknas och registreras fullmakten av
LPSO.

Nir tiackningshavaren registrerats och pabdrjat sin verksamhet handhar
den miklare, som anmilt tdckningshavaren for registrering, kontakterna
mellan tickningshavaren och dennes huvudman, dvs. den underwriter
som utfirdat fullmakten. Bl.a. ankommer det pa maklaren att vidarebe-
fordra premier och skadeersittningar mellan berorda parter.

Kontrollen av tickningshavaren ar inte slut i och med registreringen
utan tickningshavaren 6vervakas fortlopande. Uppdraget som ticknings-
havare ar tidsbegrinsat. Normalt giller det under ett ar. Vid forlingning
av uppdraget sker en fornyad provning av tickningshavaren bl.a. pa basis
av ett utldtande fran den miklare som skoter tiackningshavarens kontakter
med en underwriter.

Systemet med binding authority anvinds framst i friga om forsakringar
som tillhandahalls med standardvillkor for att méta konkurrensen
utomlands inom lagpremiesektorn. I regel ér det lokala forsikringsmik-
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lare som befullméktigas som tickningshavare.

Forsikring meddelas i huvudsak pa foljande sitt i de linder dir
Lloyd's underwriters har koncession.

Om det ér fraga om en risk som formedlas av en lokal forsakringsmak-
lare, som inte ir tickningshavare, kontaktar méklaren en Lloyd's-broker
for inhimtande av en offert. Lloyd's-méklaren upptecknar detaljerna
rorande risken pa the slip. Direfter uppsoker Lloyd's-miklaren the
Underwriting Room for att fa risken accepterad av en underwriter eller
om det dr friga om en stor risk kvoteringar fran flera underwriters.
Uppgifter om kvoteringarna Gversinds efter registrering hos LPSO till
den lokala miklaren som kommunicerar uppgifterna med den forsékrings-
sokande. Om den forsikringssokande godkéinner kvoteringarna instrueras
Lloyd's-miklaren av den lokala miklaren att ordna forsakringsskydd.
Efter mottagen bekriftelse fran Lloyd's-miklaren att forsakringskyddet
har ordnats, utfirdar den lokala miklaren en s.k. covernote, dvs. en
prelimindr forbindelse om att den aktuella forsikringsaffaren har blivit
till fullo placerad hos Lloyd's underwriters. Lloyd's-méklaren ombesoOrjer
sedan att forsikringsbrev undertecknas och utfirdas av LPSO. Lloyd's-
miklaren &versinder sedan forsikringsbrevet till den lokala maklaren for
vidarebefordran till forsakringstagaren.

Samtidigt som den lokala miklaren utfirdar the covernote debiteras
forsikringstagaren for premien. Miklaren uppbir premien och vidarebe-
fordrar den efter avdrag for provision till Lloyd's-miklaren. Premien
inbetalas sedan av Lloyd's-miklaren till Lloyd's Underwriters Premium
Trust Fund i engelska pund.

Vid forsikringsfall kontaktar den skadelidande den lokala miklaren
som upprittar erforderliga handlingar i drendet, vilka sinds genom
Lloyd's-miklaren till berdrda underwriters i London. Nér skadeersitt-
ningen har faststillts betalas ersittningen ut genom Lloyd's-maklaren som
oversinder den till den lokala miklaren for vidarebefordran till den
skadelidande.

Avrikningar av premier och skadeersittningar mellan maklarna hos
Lloyd's och miklare utomlands gors ofta upp ménads- eller kvartalsvis.

Nir det giller risker som placeras hos Lloyd's underwriters genom en
tickningshavare ar forfarandet i princip detsamma som géller for risker
som placeras hos Lloyd's genom lokal miklare som inte ar tacknings-
havare. Tackningshavaren har hir i stort sett motsvarande uppgifter som
en lokal miklare. Premier och skadeersittningar gar genom den Lloyd's-
miklare som foretrider tickningshavaren hos Lloyd's. Tackningshavaren

E———
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debiterar forsikringstagaren for premien i samband med att ticknings-
bevis utfirdas. Ibland har tickningshavaren en begrinsad fullmakt att
reglera skador, men normalt fordras att handlingarna i skadedrendet
sinds genom Lloyd's-méklaren till berorda underwriters for skaderegle-
ring.

Varje ménad eller kvartal Gversinder tickningshavaren till LPSO en
forteckning, en s.k. premiebordera, Sver varje forsikrad risk med uppgift
om forsdkringstagare, forsakringsbelopp, premie, riskens beldgenhet och
eventuella andelar av risken.

Av f6ljande skisser framgar hur forsikringar kanaliseras till Lloyd's
underwriters genom lokal forsdkringsmiklare och tickningshavare.

LOKAL FORSAKRINGSMAKLARE

Vdardlandet

| Forsdkringstagaren |

[ Lokal maklare |

Underwriting room

['Lloyd's Underwriter |
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BINDING AUTHORITIES

Vardlandet [ Forsdkringstagaren |

[ Tackningshavaren |

[Lloyd's Broker J{ Rites

Underwriting room

[Lloyd‘s Underwriter |

Den limnade redogorelsen for tillvigagangssattet vid dverforingen av
premier och skadeersittningar Gverensstimmer inte med forhillandena
i Tyskland och Italien. I dessa lander krivs att in- och utbetalningarna av
premierna resp. skadeersittningarna skall gd genom generalrepresentan-
ten.

I de europeiska linder dir Lloyd's beviljats koncession har Lloyd's till
tickning av ingangna forsikringsitaganden avsatt tekniska reserver. I de
olika linderna uppstills krav pi att reserverna skall placeras i sarskilt
angivna tillgingar. 1 en del lander krévs att tillgingarna deponeras 1
landet, medan andra linder nojer sig med att tillgingarna ér lokaliserade
inom landet. Nir det giller beriikningen av de tekniska reserverna har
Lloyd's medgivit undantag fran kravet i det forsta skadeforsakringsdirek-
tivet att reserverna skall bestimmas enligt de i virdlandet gillande
reglerna (artikel 15 p. 1 direktivet). Detta krav har utformats med
utgangspunkt fran att forsikringsgivaren ér ett forsakrmgsbolag Pa grund
av det redovisningssystem som tillimpas inom Lloyd's har det inte utan
betydande svarigheter ansetts mdjligt for Lloyd's att berdkna tekniska
reserver pa samma sitt som ett forsikringsbolag.

Av denna anledning har Lloyd's medgivits att berikna de tekniska
reserverna helt eller delvis enligt en schablonmetod. Berikningsmetoden
ir huvudsakligen baserad pa premieinkomsten fran forsikringsrorelsen i
virdlandet.
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Som redan framgatt maste Lloyd's underwriters inbetala samtliga
erhallna premier till the Premium Trust Fund som star under tillsyn av
the Department of Trade and Industry i London. Inga andra utbetalningar
far ske fran fonden dn siadana som avser skadeersittningar, vissa avgifter
och faststillda Gverskott. Premier kan saledes varken kvarldmnas i de
lander fOrsakringsaffarer forviarvas eller anvdndas som tickning av
tekniska reserver.

The Department of Trade and Industry har dock - for att Lloyd's
underwriters skall kunna uppfylla kravet pa tekniska reserver - bemyn-
digat the Council of Lloyd's att ta delar av the Premium Trust Fund i
ansprak for att tillgangar motsvarande tekniska reserver skall kunna
lokaliseras till de liander diar Lloyd's underwriters driver fOrsakrings-
rorelse.

Tillsynsmyndigheterna i de lander diar Lloyd's har koncession
uppstiller varierande krav pa redovisningen av den forsakringsaffar som
Lloyd's underwriters forvarvar genom forsikringsmaklare och ticknings-
havare. Uppgifter om premier och skadeersittningar som ar att hanfora
till rorelsen 1 landet kriavs regelmaissigt. Detsamma galler uppgifter om
de tekniska reserverna. Ofta kréivs ocksa revision av uppgifterna genom
auktoriserade revisorer. I en del lander nojer man sig med att uppgifterna
som lagras pa dator hos LPSO i London, 6verfors fran LPSO direkt eller
via generalrepresentanten till tillsynsmyndigheten. I andra linder
uppstélls som krav att generalrepresentanten 16pande noterar premier eller
skadeersittningar pa basis av covernotes eller forsakringsbrev och
verifikationer pa utbetalda skadeersittningar som lokala maklare och
tickningshavare ar skyldiga att fortlpande sinda in till representanten.
I Tyskland och Italien har som redan framgatt stillts det mest om-
fattande kravet i ifragavarande avseende genom att foreskriva att alla
premier och skadeersittningar skall ga genom generalrepresentanten.

Ofta nojer sig inte tillsynsmyndigheterna enbart med en redovisning av
den verksamhet som bedrivs i landet i fraga utan begir ocksa att viss
information lamnas om den totala verksamheten inom sammanslutningen.
Lloyd's brukar tillgodose detta krav genom att Gversinda en kopia av
"the Statutory Statement", dvs. den skriftliga redogdrelsen Over
verksamheten inom sammanslutningen som the Council arligen upprittar
(se avsnitt 6.1.11). Dessutom krévs i vissa lander att ett s.k. solvensintyg
fran the Department of Trade and Industry inlamnas. Syftet med intyget
ar att myndigheterna skall kunna bilda sig en uppfattning om att Lloyd's
underwriters har tillrickligt med tillgangar i forhallande till samtliga
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forsakringsataganden. I det foljande ldmnas en narmare redogérelse for
verksamheten i de linder inom EG dir Lloyd's underwriters etablerat
forsakringsrorelse i enlighet med det forsta skadeforsikringsdirektivet.

7.1.1 Holland

I Holland regleras forsikringsrorelse av en sirskild lag om tillsyn 6ver
forsakringsverksamhet som tridde i kraft ar 1990. Lagen, som omfattar
savil skade- som livforsikringsrorelse, innehaller bl.a. bestimmelser om
rorelsens bedrivande och om offentlig tillsyn.
Lloyd's underwriters fick koncession i Holland redan ar 1967. Av-
vikelser har alltid medgivits for Lloyd's underwriters fran det regel-
system som giller for vanliga forsikringsbolags verksamhet i Holland.
Sa ar dven fallet enligt den nu gillande tillsynslagen som foreskriver att
regler for Lloyd's underwriters verksamhet i Holland meddelas genom ;
en sarskild férordning.

Den nu gillande férordningen ar fran 1985. Vissa dndringar har under
senare at gjorts i forordningen, senast ar 1990. I forordningen anges de
villkor under vilka Lloyd's underwriters har ritt att forvirva forsdkrings-
affirer i Holland. Bestimmelserna i forordningen knyter an till reglerna
i tillsynslagen med de undantag och tilligg som foranleds av Lloyd's
uppbyggnad och sirprigel. Vid tillimpningen av forordningen behandlas
Lloyd's underwriters som en enda forsdkringsgivare.

Koncession och tillsyn

Enligt den f6rordning som reglerar Lloyd's verksamhet i Holland
uppstills krav pa koncession och representation, dock med undantag for
forsikringsrorelse inom foljande forsdkringsgrenar

- sj6forsdkring

- luftfartsforsakring

- transportforsdkring

- aterforsakring

Inom dessa forsakringsgrenar kan Lloyd's fritt fran London anskaffa
forsdkringar pa den holldndska marknaden.

Koncession beviljas i Holland av Verzideringskamer i Appeldoorn, som
ar tillsynsmyndighet for det enskilda forsikringsvisendet. I februari 1991
hade Lloyd's underwriters koncession for direkt skadeférsikringsrorelse
avseende f6ljande slag av risker, nimligen
- olycksfall
- sjukdom
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- landfordon
- sparbundna fordon

- brand och naturkrafter

- annan skada pa egendom

- motorfordonsansvar

- allméan ansvarighet

- ekonomiska forluster av olika slag

- rattsskydd

Lloyd's underwriters forvarvar forsakringsaffirer som omfattas av
koncessionen genom holléndska forsikringsmiklare och tickningshavare.

Generalrepresentant

Lloyd's underwriters har befullmaktigat en generalrepresentant i Holland.
Representanten, som har godkants av tillsynsmyndigheten, har behorighet
att pa Lloyd's underwriters vagnar tala och svara infér domstol i alla
rattsférhallanden som har samband med forsakringsrorelsen i Holland.
Det aligger ocksa representanten att fullgora vissa administrativa
forpliktelser gentemot de hollandska myndigheterna. Bl.a. skall represen-
tanten arligen redovisa de tekniska reserver som avsatts till tickning av
Lloyd's underwriters forsiakringsataganden i Holland och limna de
uppgifter i Ovrigt om verksamheten som tillsynsmyndigheten begir.
Representanten dr vidare ansvarig for att tillgangar motsvarande de
tekniska reserverna finns i Holland.

Tekniska reserver

For sin forsikringsrorelse 1 Holland skall Lloyd's underwriters avsitta en
teknisk reserv som skall tiackas av i Holland lokaliserade tillgingar.
Storleken av reserverna skall uppga till ett belopp som motsvarar
bruttopremieinkomsten fran forsikringsrorelsen i Holland under det
senaste kalenderaret. Eftersom premien inte alltid omedelbart vidarebe-
fordras till London utan finns kvar i Holland under en viss tid, har dock
ett avdrag pa 10 % av bruttopremieinkomsten medgivits vid bestim-
mandet av storleken av de tekniska reserverna.

Om virdet av de tekniska reserverna overstiger 20 000 000 holldndska
floriner far en bankgaranti, som skall godkannas av tillsynsmyndigheten,
anvindas som tickning av hélften av det belopp som Overstiger denna
summa. I 6vrigt skall de tekniska reserverna redovisas i sirskilt angivna
tillgangar.
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Premier och skadeersiittningar

Generalrepresentanten skall arligen tillstilla tillsynsmyndigheten en
forteckning Gver premier och skadeersittningar som ar att hinfora till
Lloyd's underwriters forsakringsrorelse i Holland. Representanten baserar
sin redogdrelse pa uppgifter fran Lloyd's teckningsavdelning i London
(LPSO). All holldndsk forsikringsaffir behandlas och registreras av
LPSO. Underlaget for registreringen av fakultativa affirer, dvs. affdrer
som formedlas av hollindska forsikringsmiklare som inte dr ticknings-
havare, utgors av "the slip” som tillhandahalls av den Lloyd's-méklare
som kanaliserar affiren till Lloyd's underwriters. Som framgar av den
tidigare redogdrelsen innehaller “the slip” bl.a. uppgifter om forsdkrings-
tagare, premier och de olika syndikatens andelar av den avtickta risken.

Niir det giller forsikringsaffirer som placeras hos Lloyd's underwriters
pa grund av en s.k. binding authority utgdr en premiebordera, som
tickningshavare varje méanad eller kvartal skall tillstilla LPSO, under-
laget for registreringen. Av premieborderin framgar forsidkrade risker,
forsikringstagare, premier och Lloyd's underwriters andelar av riskerna.

Uppgifter om skadeersittningar registreras pa grundval av avier
betriffande utbetalda ersittningar som tillstills LPSO av miklarna hos
Lloyd's. I de fall den hollindska tackningshavaren sjilv reglerar skador
baseras registreringen pa en skadebordera som tackningshavaren tillstiller
LPSO varje manad eller kvartal. En skadebordera innehaller uppgifter
om skadedag, skadebeopp och Lloyd's underwriters andelar av skadorna.

LPSO &versinder till geleralrepresentanten i Holland datautskrifter
betriffande de uppgifter som krivs for att representanten skall kunna
fullgéra sin rapporteringsskyldighet till den hollidndska tillsynsmyn-
digheten.

Tillsynsmyndigheten kréver att samtliga uppgifter om premier och
skadeersittningar skall granskas av holldndska revisorer innan de limnas
in till myndigheten. Revisionen genomfors av ett sirskilt godként
revisionsbyra som kollationerar generalrepresentants uppgifter om
premier och skadeersittningar mot dokumentationen hos LPSO.

Arlig redovisning

Varje ar redovisar Lloyd's underwriters sin hollandska forsakringsverk-
samhet for tillsynsmyndigheten i Holland. Redovisningen bestar av fyra
delar. De olika delarna innehaller uppgifter om
- tillgingar i Holland som anvinds som tickning av de tekniska
reserverna
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- bruttopremier och utbetalda skadeersittningar fordelade pa de olika
forsakringsgrenarna
- forhallandet mellan tillgdngar motsvarande de tekniska reserverna och
bruttopremieinkomsten
- de holldndska forsakringsmiklare och tickningshavare som under
verksamhetsaret placerat forsdkringar hos Lloyd's underwriters.

Uppgifter om forhallandet mellan tillgingarna och bruttopremie-
inkomsten skall insdndas till tillsynsmyndigheten varje kvartal for att
myndigheten fortlopande skall kunna kontrollera att det finns tillrickligt
med tillgangar i Holland till tackning av ingangna forsikringsataganden
i landet.

De uppgifter som Lloyd's underwriters tillstiller tillsynsmyndigheten
skall ha granskats av revisorer.

Till redovisningen av forsakringsverksamheten i Holland skall fogas en
kopia av "the Statutory Statement" och ett intyg frin Department of
Trade and Industry som utvisar Lloyd's underwriters solvens.

Forsidkringsbrev m.m.

Det sker inte nagon forhandsgranskning hos tillsynsmyndigheten av de
forsikringsvillkor som Lloyd's underwriters avser att anvinda i Holland.
Myndigheten har dock rétt att ingripa i det enskilda fallet, om ett villkor
anses oldmpligt. Forsikringsbrev behOver inte vara avfattade pa det
holldndska spraket. Vid meddelande av trafikforsikring skall holldndsk
lag iakttas. Vid meddelandet av andra typer av forsikringar krivs inte att
holléndsk ratt skall tillimpas pa det rittsforhallande som forsikringsav-
talet foranleder.

Skatter

En premieskatt utgar med 7 % av den premie som forsikringstagaren
betalar. Premier avseende sjuk- och olycksfallsférsikring dr undantagna
frin skatt. Premieskatten betalas till de hollédndska skattemyndigheterna
genom den holldndska maklare eller tdckningshavare som placerat
forsakringen hos Lloyd's underwriters.

Premieoverforingar

Premiebetalningar fran Holland till Storbritannien avseende Lloyd's
forsakringar ér inte underkastade nagra begransningar.
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7.1.2 Belgien

Forsikringsrorelselagstiftningen i Belgien dr pa skadeforsakringsomradet
anpassad till det forsta resp. andra skadeforsikringsdirektivet. Detta
innebiir bl.a. att det krivs koncession och etablering i landet nér det
giller forsikring av sadana risker som inte omfattas av det andra
skadeforsikringsdirektivet.

Koncession och tillsyn

Forsakringsgivarna hos Lloyd's beviljades ar 1986 koncession for
skadeforsikring pa direktforsikringsomradet avseende foljande slag av
risker:

- olycksfall

- sjukdom

- landfordon

- sparbundna fordon

- luftfartyg

- fartyg

- godstransport

- brand och naturkrafter

- annan skada pa egendom

- motorfordonsansvar

- luftfartygsansvar

- fartygsansvar

- allmin ansvarighet

- ekonomiska forluster av olika slag

- rattsskydd

Dessutom har Lloyd's ritt att meddela aterforsakring som inte ar en
koncessionspliktig rorelse enligt den belgiska lagstiftningen.

Den forsikringsrorelse som omfattas av koncessionen star under tillsyn
av Office de Controle des Assurances i Bryssel som iér tillsynsmyndighet
for det enskilda forsikringsvasendet i Belgien.

Generalrepresentant

Férsikringsgivarna hos Lloyd's har befullmiktigat en generalrepresentant
i Belgien, som har godkints av tillsynsmyndigheten i Belgien, med
uppgift att representera Lloyd's underwriters i alla de rittsforhallanden

IS
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som féranleds av deras forsakringsrorelse i landet. Representanten har
ocksa till uppgift att uppfylla vissa administrativa krav som de belgiska
myndigheterna stiller pa verksamheten i landet. Bl.a. ankommer det pa
representanten att deponera tillgangar i Belgien som anvinds till tickning
av tekniska reserver, bokf6ra vissa uppgifter betriffande Lloyd's rérelse
i Belgien, betala skatter pA grund av rorelsen m.m.

Forsiikringsverksamhetens bedrivande

Forsakringsaffirer forsvirvas i Belgien efter formedling av ticknings-
havare och belgiska forsikringsmiklare. Generalrepresentanten for en
forteckning Gver tickningshavarna och férsikringsmiklarna.

Tekniska reserver

Tekniska reserver skall avsittas i Belgien till tickning av all direktforsak-
ringsaffdr som dér att hianfora till Lloyd's forsikringsverksamhet i landet.

Nir det giller motorfordonsforsikring skall avsittningen svara mot
saval faststillda som 4dnnu inte faststillda ersittningar for intriffade
forsdkringsfall. Delvis blir det hir siledes friga om en approximativ
uppskattning. Reserverna skall redovisas i vissa i den belgiska forsik-
ringsrorelselagen angivna virdehandlingar. Virdehandlingarna skall
deponeras i Belgien.

Betriffande andra forsakringar skall de tekniska reserverna beriknas
i forhallande till bruttopremieinkomsten fran forsikringsrorelsen i
Belgien. Reserverna skall uppga till ett belopp som motsvarar 90 % av
den arliga bruttopremieinkomsten. Med undantag av sjé-, flyg- och
transportforsikring skall hela reserven redovisas i virdehandlingar som
anges i den belgiska forsikringsrorelselagen. Virdehandlingarna skall
deponeras i Belgien. £

Nar det giller sjo-, flyg- och transportforsikring skall 15 % av de ~
tillgdngar som svarar mot de tekniska reserverna redovisas i obligationer
eller andra skuldférbindelser som garanterats av belgiska staten. Dessa
virdehandlingar skall deponeras i Belgien. Betriffande de Ovriga
tillgdngarna uppstills varken placeringskrav eller depositionskrav.
Tillgangarna far finnas i Storbritannien.

Uppgifter om bruttopremier erhéller tillsynsmyndigheten i Belgien fran
generalrepresentanten. Nir det giller andra forsikringar in motorfor-
donsforsdkring ligger datautskrifter fran Lloyd's teckningsavdelning
(LPSO) till grund for representantens uppgiftslimnande till tillsynsmyn-
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digheten. LPSO behandlar och registrerar - med undantag av motorfor-
donsforsikringar - alla belgiska forsikringsaffirer som omfattas av den
belgiska koncessionen. Registreringen sker pa grundval av "the slip" eller
en premiebordera beroende pa om det ér en faktultativ affir eller en affdr
som placerats hos Lloyd's underwriters med stod av en s.k. binding
authority. LPSO &verdsinder till generalrepresentanten varje manad
uppgifter om bruttopremieinkomster. Uppgifterna ar foremal for revision
innan de limnas in till tillsynsmyndigheten. For revisionsuppdraget har
anlitats ett revisionsbolag i Storbritannien.

Uppgifter om bruttopremier avseende motorfordonsforsikring erhaller
generalrepresentanten direkt frin belgiska miklare och tickningshavare
som placerar ifrigavarande slag av forsdkringar hos Lloyd's under-
writers. For revision av dessa uppgifter anlitas belgiska revisorer.

Redovisning

Lloyd's underwriters Overldmnar varje ar till tillsynsmyndigheten en
redogorelse for forsikringsrorelsen i Belgien. Redogorelsen Overens-
stimmer i stort sett - med de avvikelser som foranleds av Lloyd's sdrart -
med den berittelse om verksamheten som forsikringsbolag med belgisk
koncession ir skyldiga att arligen tillstilla myndigheten. Bl.a. innehaller
redogérelsen uppgifter om premier och skadeersittningar fordelade pa de
olika forsikringsgrenarna, storleken av tekniska reserver, deponerade
virdehandlingar, belgiska forsikringsmiklare och tackningshavare som
under verksamhetsaret placerat forsikringar hos Lloyd's underwriters och
kostnaderna for representationen i Belgien. Till redogdrelsen skall fogas
en kopia av "Statutory Statement of Business” och ett intyg fran
Department of Trade and Industry utvisande att Lloyd's underwriters har
tillrickligt med tillgngar for att kunna fullgdra sina forpliktelser mot
forsdkringstagarna.

Forsikringsbrev m.m.

De forsikringsvillkor som Lloyd's underwriters avser att tillimpa pa den
belgiska marknaden skall ges in till tillsynsmyndigheten. Villkor avseende
motorfordonsforsikring maste godkdnnas av myndigheten innan de far
anvindas. Betriffande Ovriga forsikringsvillkor kridvs inte nagot
forhandsgodkinnande men myndigheten kan kréiva att utformningen av
ett villkor dndras, om det skulle finnas anledning till det.
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Det uppstills i den belgiska lagstiftningen inget krav pa att forsakrings-
brev skall avfattas pa ett visst sprak. Emellertid ar forsikringsbrev
avseende motorfordonsforsiljning alltid avfattade pa det franska eller
flamléndska spraket.

Enligt den belgiska forsikringslagstiftningen skall ett forsikringsbrev
betriffande en motorfordonsforsikring innehalla uppgift om att forsikring
utfirdats av en fOrsikringsgivare som dr auktoriserad av den belgiska
tillsynsmyndigheten. Lloyd's underwriters har i enlighet med denna
lagbestimmelse fast ett miarke pA motorfordonsforsikringsbrev av vilket
ifrdgavarande forhallande framgar.

I rittsforhallanden som hanfor sig till forsakringsaffarer som formedlas
for Lloyd's rdkning pa den belgiska marknaden skall belgisk lag
tillampas.

Skatter m.m.

Lloyd's underwriters dr enligt skattelagstiftningen i Belgien skyldiga att
betala skatt pa forsdkringar som hérrdr frin en varaktig etablering i
Belgien. Med varaktig etablering avses i detta sammanhang en belgisk
tickningshavare som verkar med stdd av en s.k. binding authority.
Fakultativa forsdkringsaffarer som belgiska forsikringsmaklare placerar
hos Lloyd's underwriters dr undantagna fran skatt. Skatten, som inbetalas
till myndigheterna genom de belgiska tickningshavarna, uppgar for
nirvarande till 3,5 % av bruttopremien for sjoforsdkringar och 3,75 %
for andra forsakringar.

Forutom skatter ldmnar Lloyd's underwriters bidrag genom general-
representanten till olika fonder som anvinds bl.a. for rehabilitering av
skadelidande inom trafik- resp. brandforsikringsomradet.

Lloyd's underwriters betalar vidare arligen ett bidrag till tillsynsmyn-
digheten for de merkostnader som deras etablering i Belgien foranleder.
Bidragets storlek beriknas i forhallande till den érliga bruttopremie-
inkomsten fran forsikringsrorelsen i Belgien.

7.1.3 Frankrike

Sedan ar 1976 é&r savil associationsrittsliga som civilrittsliga
bestimmelser pa forsikringsomradet inforda i en sirskild lagsamling
(Code des Assurances). Lloyd's underwriters godkédndes som forsakrings-
givare i Frankrike redan ar 1947 med st6d av en sirskild férordning.
Numera har Lloyd's forsikringsgivare koncession enligt Code des
Assurances for skadeforsikringsrorelse pa den franska marknaden.
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Koncession och tillsyn

Lloyd's koncession i Frankrike omfattar foljande slag av risker:

- olycksfali

- landfordon

- luftfartyg

- godstransport

- brand och naturkrafter

- annan skada pa egendom

- motorfordonsansvar

- luftfartygsansvar

- allméan ansvarighet

- borgen

- ekonomiska forluster av olika slag

- rattsskydd

- aterforsakring

Tillsynsmyndighet for det enskilda forsakringsvasendet dr Direction des
Assurances som ar en enhet inom ekonomidepartementet i Frankrike.

Generalrepresentanten

Lloyd's underwriters har utsett en generalrepresentant i Frankrike med
fullmakt att foretrida dem infér domstolar och myndigheter i landet. I
generalrepresentantens uppdrag ingar ocksa att bokfora vissa uppgifter
om Lloyd's underwriters afférstransaktioner i Frankrike, deponera
tillgingar motsvarande tekniska reserver, betala skatter for Lloyd's
underwriters rakning m.m.

Forsikringsverksamhetens bedrivande

Lloyd's underwriters fOrvirvar forsikringsaffirer pa den franska
marknaden genom franska fOrsikringsméklare och tickningshavare.
Generalrepresentanten for en forteckning Gver de personer i Frankrike
som placerar risker hos Lloyd's underwriters. Vidare forvarar represen-
tanten kopior av fullmakter (binding authority) for tickningshavarna.

Tekniska reserver

For sin forsikringsrorelse i Frankrike skall Lloyd's underwriters avsatta
tekniska reserver. Berikningen av reserverna ir baserad pid netto-
premieinkomsten fran forsikringsrorelsen i Frankrike och knyter an till

:
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det treariga redovisningssystemet hos Lloyd's. Med nettopremieinkomst
avses hiar premier brutto med avdrag f6r provision. Premier for
aterforsidkring beaktas saledes inte. Under tredrsperioden skall den
tekniska reservern ha foljande storlek.

Vid utgingen av rdkenskapsdr 1 ("open year") skall reserven uppga till
belopp motsvarande nettopremieinkomsten med avdrag for utbetalda
skadeersittningar.

Vid utgingen av rdkenskapsar 2 ("open year") skall reserven uppga till
ett belopp motsvarande den sammanlagda nettopremieinkomsten under
rakenskapsiren 1 och 2 med avdrag for de skadeersittningar som
utbetalats under dessa ar.

Vid utgéngen av rdkenskapsar 3 (rikenskaperna avslutas) skall reserven
utgéra 10 % av den sammanlagda nettopremieinkomsten under riken-
skapsaren 1, 2 och 3.

Den tekniska reserven skall redovisas i vdrdehandlingar som anges i
den franska forsikringslagstiftningen. Vardehandlingarna skall deponeras
i Frankrike.

Premier och skadeersittningar

Generalrepresentanten skall arligen ldmna tillsynsmyndigheten uppgifter
om premier och skadeersittningar som &r att héinfora till Lloyd's
forsdkringsrorelse i Frankrike. Underlaget for denna redovisning erhaller
representanten fran Lloyd's teckningsavdelning i London som behandlar
alla franska fOrsikringar som forvirvas for Lloyd's underwriters rakning
i Frankrike. Uppgifter om premier och skadeersittningar Oversinder
teckningsavdelningen varje manad till representanten. Dessutom far
representanten en manatlig redovisning av franska miklare och ticknings-
havare betriffande de forsikringsaffirer som placerats hos Lloyd's.
Redovisningen innehaller detaljerade uppgifter om inbetalda premier och
utbetalda skadeersittningar. Representanten har siledes mojlighet att
stimma av de olika premieuppgifterna och uppgifterna om utbetalda
ersattningar som erhalls fran Lloyd's teckningsavdelning resp. forsak-
ringsmaéklare och tickningshavare.

Uppgifter om premier och skadeersittningar noterar representanten
16pande i en sirskild forteckning. Till grund for inforingen i registret
ligger kopior av fOrsikringsbrev, cover notes och verifikationer pa
utbetalda skadeersattningar som méklare och tickningshavare ar skyldiga
att sinda till representanten.
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Ingen revision kriivs av de uppgifter som generalrepresentanten lamnar

in till tillsynsmyndigheten, dock forekommer det att representantens

uppgifter granskas av en inspektor fran tillsynsmyndigheten. Represen-

tanten dr skyldig att halla handlingar tillgdngliga for granskning nér

tillsynsmyndigheten sa begir.

Redovisning

Redovisning av den forsikringsrorelse som Lloyd's underwriters bedriver
pa den franska marknaden ir begriinsad till uppgiftslimnande av premier
och skadeersittningar. Dessutom lamnar Lloyd's underwriters en
redogérelse for sin totala forsikringsverksamhet - the Global Statements -
jamte ett intyg fran Department of Trade and Industry utvisande Lloyd's
underwriters solvens.

Forsikringsbrev m.m.

Den franska forsikringslagstiftningen foreskriver att forsikringsgivarna
for godkinnande maste tillstilla tillsynsmyndigheten de forsikringsbrev
som avses att anvindas vid ingiende av forsikringsavtal i Frankrike.
Vidare foreskrivs att forsikringsbreven skall vara avfattade pa det franska
spraket. Nir det giller Lloyd's uppstills dessutom som krav att det av
forsikringsbrevet eller covernote framgar vilka syndikat som forsikrat
risken samt deras andelar av risken. Fransk lag tillimpas pa réttsforhall-
anden som dr att hinfora till forsdkringsaffirer som formedlas for
Lloyd's underwriters rakning i Frankrike.

Skatter m.m.

Lloyd's underwriters r skyldiga att betala skatt pa alla direkta forsik-
ringar i Frankrike som formedlas av franska tickningshavare. Déremot
ir fakultativa affirer formedlade av franska miklare utan binding
authority undantagna fran skatt. Skatten uppgar till ca 3 % av

. bruttopremierna. Dessutom betalar Lloyd's underwriters en viss procent
pa bruttopremierna som bidrag till tillsynskostnaderna.

" Premiedverforingar
Premieinbetalningar frin Frankrike till Storbritannien avseende Lloyd's

forsikringar ir inte underkastade nigra begrinsningar. Sedan ar 1947
betalas alla premier fran franska méklare in pa sirskilda konton - Lloyd's
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Insurance Brokers Accounts (LIBAF) - hos Lloyd's Bank International
Limited i Paris. Premierna 6verfors sedan till Lloyd's Bank International
i London, som i sin tur krediterar konton, som disponeras av Lloyd's-
brokers, for de 6verforda beloppen.

7.1.4 Irland

Sedan ar 1936 har Lloyd's underwriters tillstand att bedriva forsikrings-
verksamhet pa Irland. Forsikringsverksamheten bedrivs numera med stod
av en forsikringsrorelselag fran ar 1977.

Koncession och tillsyn

Lloyd's underwriters har koncession for skadeforsakringsrorelse avseende
foljande slag av risker, namligen

- olycksfall

- sjukdom

- landfordon

- sparbundna fordon

- brand och naturkrafter

- annan skada pa egendom

- motorfordonsansvar

- allméan ansvarighet

- ekonomiska forluster av olika slag

- réttsskydd

Dessutom har Lloyd's underwriters ritt att utan koncession meddela
forsakring avseende foljande slag av risker, namligen

- luftfartyg

- fartyg

- godstransport

Tillsynsmyndighet dr the Ministry of Industry, Commerce and Trade
1 Dublin.

Generalrepresentant

Lloyd's underwriters har utsett en generalrepresentant pa Irland.
Representanten, som dr godkand av tillsynsmyndigheten, ér behorig att
foretrdada Lloyd's underwriters infor domstolar och myndigheter pa
Irland. Till representantens uppdrag hor vidare vissa administrativa
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funktioner i forhallande till tillsynsmyndigheten. Bl.a. skall represen-
tanten dokumentera de forsikringar som formedlas for Lloyd's rikning
pa Irland, svara for att erforderliga tekniska reserver avsitts och att
virdehandlingar motsvarande de tekniska reserverna deponeras. Vidare
ankommer det pi representanten att betala skatt betriffande den
forsikringsaffar som formedlas for Lloyd's underwriters.

Forsikringsverksamhetens bedrivande

Lloyd's underwriters forvirvar forsikringsaffirer pad den irldndska
marknaden genom irlindska forsikringsméklare och tickningshavare,
vilka dr inforda i en fOrteckning som fors av generalrepresentanten.
Representanten forvarar ocksd kopior av tickningshavarnas fullmakter
(binding authority).

Tekniska reserver

Till tickning av sina fOrsikringsitaganden pa Irland skall Lloyd's
underwriters avsitta tekniska reserver. Reserverna skall redovisas i vissa
godkinda virdehandlingar som delvis skall deponeras i en irlindsk bank.

Nir det giller motorfordonsforsikringar skall de tekniska reserverna
beriknas pa basis av I6pande forsikringar och faststillda men &nnu ej
betalda ersittningar for intriffade forsdkringsfall. Av de tillgdngar som
anvinds for tickning av de tekniska reserverna skall tillgingar motsva-
rande 51 % av nettopremieinkomsten deponeras pa Irland i form av
godkinda virdehandlingar. Med nettopremieinkomst avses premier brutto
med avdrag for aterférsakringspremier.

I fraga om andra forsikringar 4n motorfordonsforsikringar skall de
tekniska reserverna utgdra 75 % av bruttopremieinkomsten. Tillgingar
som anvénds till tickning av de tekniska reserverna skall till ett belopp
motsvarande 51 % av nettopremieinkomsten deponeras pa Irland i form
av godkinda vardehandlingar.

Premier och skadeersiittningar

Generalrepresentanten skall arligen limna tillsynsmyndigheten uppgifter
om premier och skadeersittningar fordelade pa de olika forsikringsgren-
arna. Lloyd's teckningsavdelning, som behandlar alla irlindska forsdk-
ringsaffirer som placeras hos Lloyd's underwriters, dversinder varje
ménad till representanten uppgifter av ifragavarande slag. Redovisningen
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av premier och skadeersittningar granskas av revisorer som utsetts av
tillsynsmyndigheten.

Redovisning

Varje ar redovisar Lloyd's underwriters sin irlindska forsikringsverk-
samhet f6r den irldndska tillsynsmyndigheten. Redovisningen bestar av
fem delar, namligen
- tillgangar 1 kontanter och sakerheter
- namnen pia de personer som tjdnstgér pa generalrepresentantens
kontor
- berdkningsgrunder for tekniska reserver och reservernas placering
- uppgifter om premier, betalda och obetalda skadeerséttningar samt
provisioner
- en fOrsidkran att tillgadngar motsvarande de tekniska reserverna, som
inte deponerats pa Irland, dr redovisade i Premium Trust Fund

Forsidkringsbrev m.m.

Nagon granskning av de forsikringsvillkor som Lloyd's anvédnder pa
Irland sker inte, dock skall premietariffer inlimnas till tillsynsmyn-
digheten i fraga om motorfordonsforsikringar. Irlindsk lag tillimpas pa
forsikringar som formedlas for Lloyd's ridkning pa den irlindska
marknaden.

Skatter

Lloyd's underwriters dr skyldiga att betala skatt for sin forsékringsrorelse
pa Irland. Skatten uppgar till 1 % av den arliga bruttopremieinkomsten.
Premietverforing

Overforingar av premier fran Irland till Storbritannien ir inte foremal for
nagon reglering.

7.1.5 Tyskland

Koncession och tillsyn

Forsakringsrorelse regleras i Tyskland av en sirskild tillsynslag -
Versicherungsaufsichtgesetz (VAG). Bestimmelserna i1 VAG har
anpassats till det forsta resp. andra skadeforsakringsdirektivet. Tillsyns-
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myndighet pa forsikringsomradet dr Budesaufsichtsamt fiir das Ver- |
sicherungswesen i Berlin. Med stod av VAG beviljades Lloyd's
underwriters ar 1989 koncession for direktforsikring avseende foljande
slag av risker, namligen

- olycksfall

- brand och naturkrafter

- annan skada pa egendom

- luftfartygsansvar

- kredit

- ekonomiska forluster av olika slag

Koncession har sokts men dnnu inte beviljats for forsikring av landfor-
don och trafikfOrsékring.

Generalrepresentant

Lloyd's underwriters har utsett en generalrepresentant i Tyskland.
Representanten, som godkints av tillsynsmyndigheten, har behorighet att
foretrada Lloyd's underwriters i alla de rattsforhallanden som foranleds
av deras forsikringsverksamhet i Tyskland. Vidare har representanten ett
administrativt ansvar for verksamheten i forhillande till myndigheterna
i Tyskland. Bl.a. ir representanten skyldig att dokumentera Lloyd's tyska
forsikringsaffarer och svara for overforingen av premier till Lloyd's,
inbetalning av skatter m.m.

Forsikringsverksamhetens bedrivande

Forsikringsaffirer fOrvdrvas pa den tyska marknaden genom lokala
forsikringsmiklare och tickningshavare samt genom att tyska privatper-
soner eller foretag direkt vinder sig till Lloyd's for upphandling av
forsékring.

Miklarna och tickningshavarna skall varje méanad insitta eventuellt
overskott i verksamheten, dvs. premier minus skadeersittningar,
provisioner och andra kostnader, pa ett sirskilt bankkonto som dis-
poneras av generalrepresentanten. Representanten ombesorjer sedan att
premierna, efter avdrag for skatt, dverfors till Lloyd's i London. Skatten
inbetalar representanten till skattemyndigheterna i Tyskland. En del
forsakringsmiklare och tickningshavare har enligt en sirskild Gverens-
kommelse ritt att sjilva Sverfora premier till Lloyd's. Premieskatten
maste emellertid alltid betalas via generalrepresentanten.
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I de fall dir nagon tysk forsakringsmiklare eller tickningshavare inte
ir inblandad i fOrsdkringsaffiren uppmanas forsikringstagaren av den
Lloyd's-miklare som formedlar affdren att betala premien jimte skatt till
generalrepresentanten. I vissa fall medges att forsikringstagaren betalar
premien direkt till méklaren hos Lloyd's.

Tekniska reserver

Till tickning av sina forsikringsataganden i Tyskland maste Lloyd's
underwriters avsitta tekniska reserver. Reserverna skall redovisas 1
sarskilt angivna virdehandlingar som skall deponeras i en tysk bank.
Storleken pa depositionen skall uppga till ett belopp motsvarande
forsdkringsersittningar for intriffade forsdkringsfall och inte intjéinade
bruttopremier vid utgingen av det foregdende kalenderdret. Vid
bestimmandet av depositionens storlek skall ocksd beaktas virdeforind-
ringar pa grund av kursfluktuationer.

Redovisning

Enligt den tyska tillsynslagen pa fOrsikringsomradet &r generalrepresen-
tanten skyldig att bokfora uppgifter om ingingna forsikringsavtal och
utbetalda skadeersittningar i friga om Lloyd's affirsverksamhet pa den
tyska marknaden. Underlaget for bokforingen erhaller representanten fran
tyska forsikringsmiklare, tickningshavare och Lloyd's-miklare.

En tysk maklare ar skyldig att i samband med att han 6versinder en
covernote till en klient tillstdlla representanten en kopia av forbindelsen.
Pa motsvarande sitt dr tickningshavaren skyldig att 6versinda en kopia
av tickningsbeviset till representanten i samband med att ett sidant bevis
utfirdas. I de fall forsidkringstagare i Tyskland direkt kontaktar Lloyd's
ankommer det pa den miklare hos Lloyd's som formedlar affiren att
Oversinda kopia av covernote till representanten.

Vid forsikringsfall 4r den miklare eller tickningshavare som placerat
forsakringsaffiren hos Lloyd's skyldig att tillstdlla representanten en
kopia av skadeanmailan. Vid utbetalning av skadeersittning skall
representanten tillstillas en kopia av avin.

Generalrepresentanten skall - avseende forsidkringar som férmedlas for
Lloyd's underwriters rakning - ménatligen uppritta en forteckning som
for varje tysk miklare och tdckningshavare utvisar premier, skatter,
skadeersattningar och faststidllda men 4nnu ej betalda ersittningar for
forsikringsfall. En motsvarande forteckning skall uppritthéllas i friga om
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forsikringar som har formedlats direkt genom Lloyd's-méklare.

Generalrepresentanten r skyldig att halla forteckningar och andra
handlingar tillgingliga for granskning av befattningshavare hos tillsyns-
myndigheten. Varje ar dr generalrepresentanten skyldig att till tillsyns-
myndigheten limna en skriftlig redogérelse for Lloyd's underwriters
tyska forsakringsaffarer.

Forsikringsbrev m.m.

Den tyska forsikringslagstiftningen foreskriver att villkoren for forsak-
ringar som erbjuds med standardvillkor méiste godkénnas av tillsynsmyn-
digheten. Vidare foreskrivs att forsakringskontrakten maste avfattas pa
det tyska spriket. Lloyd's underwriters har lamnat tillsynsmyndigheten
uppgift om de allménna och sirskilda villkoren for forsikringar som
erbjuds med standardvillkor pa den tyska marknaden. Villkoren
godkindes i samband med att koncession beviljades.

7.1.6 Italien
Koncession och tillsyn

Lloyd's underwriters beviljades ar 1986 koncession i Italien for direkt
skadeforsikringsrorelse avseende foljande slag av risker, nimligen

- olycksfall

- sjukdom

- sparbundna fordon

- godstransport

- brand och naturkrafter

- annan skada pa egendom

- allmén ansvarighet

- ekonomiska forluster av olika slag

- rattsskydd

Lloyd's underwriters har ansokt men &nnu inte beviljats koncession
avseende foljande slag av risker, nimligen

- landfordon

- luftfartyg

- luftfartygsansvar

- fartygsansvar

Lloyd's verksamhet i Italien star under tillsyn av Instituto per la
Vigilanza Sulle Assicurazioni Private et di Interesse Collettivo (ISVAP),
som har tillsynsansvaret for det enskilda forsikringsvasendet i Italien.

|

.
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Generalrepresentant

Lloyd's underwriters har utsett en generalrepresentant i Italien med
behorighet att foretriida dem infor domstolar och myndigheter. Represen-
tanten, som har godkints av tillsynsmyndigheten, har ocksa fullmakt att
representera Lloyd's underwriters i forhallande till tredje man. Vidare
har representanten ett administrativt ansvar for de forsikringsaffirer som
formedlas for Lloyd's underwriters pa den italienska marknaden.
Ansvaret innebdr bl.a. en skyldighet att se till att tillrickliga tekniska
reserver avsatts for verksamheten i landet, att tillgdngar motsvarande de
tekniska reserverna har deponerats i enlighet med gillande bestimmelser
och att tillsynsmyndigheten tillstills de uppgifter som den begir om
verksamheten.

Vidare ir generalrepresentanten ansvarig for dverforingen av premier
och skadeersittningar mellan Lloyd's och italienska forsikringsmaklare,
tickningshavare eller forsikringstagare.

Forsikringsverksamhetens bedrivande

Lloyd's underwriters forvirvar forsikringsaffirer i Italien genom lokala
forsdkringsmaklare, tickningshavare och forsikringssokande som vinder
sig direkt till Lloyd's for upphandling av forsikring.

Varje ménad skall miklarna och tickningshavarna sitta in eventuellt
Overskott i verksamheten, dvs. premieinkomster minus utbetalda
skadeersittningar, provisioner och andra avgifter, pa ett sirskilt
bankkonto som generalrepresentanten anvisar. Representanten svarar
sedan for att medlen, efter avdrag for skatt, verfors till Lloyd's. Skatten
inbetalar representanten till skattemyndigheterna i Italien. Om ingen
italiensk miklare eller tickningshavare r inblandad i affiren uppbir
representanten premier och skatter direkt fran fOrsikringstagaren for
vidarebefordran till Lloyd's resp. skattemyndigheten.

Skadeersittningar Gverfors fran Lloyd's till generalrepresentanten for
utbetalning till italienska miklare, tickningshavare eller forsikrings-
tagare.

Tekniska reserver

Lloyd's underwriters skall till tickning av sina forsikringsataganden i
Italien avsitta en teknisk reserv. Den tekniska reserven utgdrs av en
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premiereserv och en ersittningsreserv. Premiereserven, som utgdr
ansvarigheten for 10pande forsikringar, berdknas pa basis av
bruttopremierna med avdrag for ackvisitionskostnader, skatter och
provisioner. Ersittningsreserven avser savil faststillda som dnnu inte
faststillda utgifter for reglering av forsikringsfall. Delvis blir det hér
friga om en approximativ uppskattning, som bl.a. skall beakta dnnu inte
anmilda forsakringsfall.

Redovisning

Enligt den italienska tillsynslagen pa forsikringsomradet ir general-
representanten skyldig att 16pande notera uppgifter om forsikringskon-
trakt avseende Lloyd's affdrer i Italien. Aven uppgifter om skadeersitt-
ningar som betalas ut pa grund av kontrakten skall bokforas. For att
generalrepresentanten skall kunna notera affirstransaktionerna har
italienska forsikringmiklare och tickningshavare dlagts en
rapporteringsskyldighet i forhallande till representanten. Méklaren skall
i samband med att han tillstilller sin klient en covernote Gversinda en
kopia av forbindelsen till representanten, medan tickningshavaren ar
skyldig att samtidigt som han utfirdar ett tickningsbevis Oversinda en
kopia av beviset till representanten. I det fall forsakringstagaren tecknar
forsikring direkt hos Lloyd's aligger det den Lloyd's-miklare som
formedlar affiren att Gversinda en kopia av forbindelsen (covernote) till
generalrepresentanten.

Vidare ir varje italiensk forsikringsmiklare och tickningshavare, som
placerar forsikringar hos Lloyd's underwriters, skyldig att manatligen till
generalrepresentanten inge en forteckning som utvisar inbetalade premier,
utbetalda skadeersittningar, faststillda men dnnu inte betalda skadeerstt-
ningar, skatter och andra avgifter.

Nir det giller forsikringsfall ar italienska méklare och tickningshavare
skyldiga att 6versinda en kopia av skadeanmilan till representanten.
Motsvarande skyldighet har en Lloyd's-maklare som formedlat en
forsikring direkt pd uppdrag av en italiensk fOrsikringstagare, om
forsdkringsfall intraffar.

Generalreprsentanten dr skyldig att hélla handlingar tillgdngliga for
granskning av befattningshavare hos tillsynsmyndigheten.

Varje ar 6verlimnar generalrepresentanten till tillsynsmyndigheten en
skriftlig redogérelse for Lloyd's underwriters italienska forsikringsaffar.
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Forsikringsbrev

Lloyd's underwriters har till tillsynsmyndigheten Gverlimnat en samman-
fattning av de allméinna villkoren for forsikringar som erbjuds med
standardvillkor pa den italienska marknaden samt en Oversikt Gver
specialvillkor som tillimpas pa sirskilda forsikringsformer. Forsikrings-
breven skall, om inte annat Gverenskommits i det enskilda fallet, vara
avfattade pa det italienska spraket.

7.2 Forsdkringsrorelse enligt det andra
skadeforsakringsdirektivet

7.2.1 Danmark

Den forsta lagen om tillsyn av skadeforsikringsbolag i Danmark tridde
i kraft den 1 oktober 1934. Vid den tidpunkten hade nagra av Lloyd's
méklare sedan en tid tillbaka anskaffat forsikringar pi den danska
marknaden genom f6rmedling av personer som var bosatta i Danmark
(korrespondenter). I tillsynslagen fran 1934 infordes en dispensbestim-
melse enligt vilken Lloyd's miklare kunde fortsitta med sin verksamhet
i Danmark. I 1959 ars lag om f&rsikringsverksamhet intogs dispens-
bestimmelsen utan visentliga dndringar.

Dispensbestimmelsen tar inte sikt pa korrespondenterna i Danmark
utan pé enskilda miklare vid Lloyd's. En forutsittning for dispens ir att
det dr fraga om enbart mikleriverksamhet, dvs. att forsikringsavtalen,
som skall avfattas pa det engelska spriket, inte med bindande verkan
utfirdas i Danmark och att korrespondenterna inte upptrider som
generalagenter for utlindska forsikringsgivare. Ytterligare ett villkor for
dispens ir att korrespondenterna endast har ett driftstille och att de inte
anviander underagenter.

I dispensbesluten har alltid foreskrivits att miklarnas verksamhet maste
vara begrinsad till den typ av verksamhet som miklarna bedrev den 1
oktober 1934 i Danmark. Finanstillsynet har dock medgivit vissa
anpassningar till férindrade forhallanden inom forsikringsbranschen.

De forsikringar som formedlats under arens lopp har framst varit
forsikringar avseende sidana risker som det inte varit mojligt att placera
hos danska forsikringsbolag.

For nérvarande har sex miklare beviljats dispens att formedla
forsdkringar i Danmark.
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Den danska forsikringsrorelselagstiftningen dr numera anpassad till det
andra skadeforsikringsdirektivet. Detta har skett genom en sirskild lag
som tridde i kraft den 1 juli 1990 (Lov om udveksling af forsikrings-
tienestesteydelser inden for direkte skadeforsikringsvirksomhed).

Lloyd's underwriters bedriver sedan ett ar tillbaka - efter att ha gjort
anmilan hos Finanstilsynet - tjinstehandel i Danmark nir det géller
forsakring av stora risker.

Lloyd's underwriters har ocksd begirt att fa bedriva tjanstehandel
avseende forsikring av massrisker. Lloyd's framstillning har aktualiserat
fragan om Lloyd's underwriters genom korrespondenterna skall anses
etablerade i Danmark. Som framgatt av den tidigare redogérelsen (se
avsnitt 5.2) har ett medlemsland inom EG ritt att uppstilla koncession
som villkor i fraga om tjinstehandel avseende massrisker, om forsik-

' ringsgivaren redan ir etablerad i det land dér tjinstehandel skall bedrivas.
Industriministeriet i Danmark har i beslut i bdrjan av ar 1991 kommit
fram till att Lloyd's genom korrespondenterna ér etablerat i Danmark och
uppstillt krav pa koncession for att Lloyd's skall fa meddela forsdkring
avseende massrisker.

7.2.2 Ovriga EG-lidnder

Som tidigare namnts bedriver Lloyd's underwriters i de linder dir de
foretrids av en generalrepresentant tjanstehandel avseende forsikring av
stora risker parallellt med den koncessionspliktiga forsikringsrorelsen.
Nir en forsikringsaffir frin nigon av dessa linder placeras hos Lloyd's
underwriters anges pa the slip om affiren ar att hénfora till fri tjénste-
handel.

I Luxemburg omfattar tjinstehandeln savil stora risker som massrisker.
I Grekland ir tjanstehandeln begrinsad till forsakring av risker inom sj6-
och transportforsikringsomradena.
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8 The Illinois Insurance Exchange
(IIE)

IIE, som bdrjade att bedriva verksamhet ar 1982, ar uppbyggd med
Lloyd's som forebild. Det finns dock betydande skillnader mellan de
bada forsikringssammanslutningarna. Inom IIE meddelas forsikring inte
av enskilda individer utan genom syndikat bestiende av juridiska
personer. Deldgarna i syndikaten, som utgoérs av savil fysiska som
juridiska personer, svarar inte for syndikatens skulder utan syndikaten
sjdlva dr i egenskap av juridiska personer ansvariga for de forbindelser
som ingas i deras namn av vid syndikaten anstillda underwriters. En
deldgare i ett syndikat vid IIE ar till skillnad frin en medlem i ett
syndikat vid Lloyd's inte en forsidkringsgivare utan enbart en investerare.
Om ett syndikat misslyckas kan en deldgare i syndikatet inte forlora mer
in insatt kapital, medan om verksamheten gir bra kan deldgaren
tillgodorakna sig vinst genom utdelning och virdestegring. Liksom hos
Lloyd's far underwriters vid syndikaten endast forvdrva forsakrings-
affirer genom sirskilt godkédnda forsdkringsméklare. Syndikaten ar
specialiserade inom olika forsikringsgrenar. Det finns 13 syndikat inom
sammanslutningen och affirerna formedlas genom 145 miklare.

IIE ar en marknadsplats for s.k. surplus line insurance och aterforsik-
ring. Surplus line insurance ar en form av direkt skadeforsikring i USA.
Forsdkringsformen utgér ett supplement till den reguljdra, konces-
sionerade direktforsikringsverksamheten pa den amerikanska marknaden.
Surplus line insurance tar sikte pa det forsdkringsbehov som inte ticks
av de koncessionerade forsakringsbolagen i en viss delstat. Det ar saledes
friga om speciella forsiakringslosningar avseende framst unika eller
sillsynta risker som omfattas av denna forsikringsform. Surplus line
insurance meddelas av forsikringsgivare som - utan att inneha formell
koncession - prévats och godkints av den delstatliga tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheterna i de olika delstaterna for en forteckning Gver de
forsdkringsgivare som far meddela surplus line insurance i resp. delstat.

IIE utgor saledes pa direktfrsakringsomradet ett komplement till den
koncessionerade fOrsdkringsmarknaden i USA. IIE har tillstand att
meddela surplus line insurance i 42 delstater och dr godkint som
aterforsdkringsgivare i 41 av USAs 50 delstater. Tillstainden avser all
slags forsikring utom livforsikring.
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IIE ir en av de storsta forsikringsgivarna inom surplus line insurance
i USA. Den sammanlagda premieinkomsten for syndikaten inom
sammanslutningen uppgick ar 1989 till ca 160 milj. dollar. Premiein-
komsten inom aterforsikringsrorelsen var detta ar ca 46 milj. dollar.

Hur premieinkomsten inom surplus line insurance fordelar sig pa de
olika delstaterna framgar av foljande tabla.

1988 SURPLUS LINES PREMIUMS

$500-1,400 Million
$250-500 Million
$100-250 Million

| $50-100 Million

Less than $50 Million
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Forsakringsrorelsens bedrivande inom IIE regleras av en special-
lagstiftning som i huvudsak bygger pa principen om sjilvreglering.
Tillsynen Over IIE utovas dels av den delstatliga tillsynsmyndigheten
(Tllinois Insurance Department) dels av en styrelse for sammanslutningen
(Board of Trustees).

Internt utdvas tillsynen 6ver sammanslutningens verksamhet av Board
of Trustees, som bestir av tretton ledamoéter, varav nio representerar
syndikaten medan fyra ledaméter representerar allminheten. Den dagliga,
16pande tillsynen har Board of Trustees delegerat till ett antal nimnder.
Hanteringen av premier och skaderegleringen Gvervakas av en drifts-
namnd (Operations Committee). En revisions- och regelovervaknings-
namnd (Audit and Regulatory Oversight Committee) kontrollerar
syndikatens finansiella stillning och foljer upp redovisnings-och
finansiella frigor. En sirskild méaklarndmnd (Broker Members
Committee) Overvakar miklarnas verksamhet. Till nimndens uppgifter
hor ocksa att rekommendera nya maklare. Syftet med uppdelningen av
tillsynsfunktionen pa de olika nimnderna ar att astadkomma en effektiv
Overvakning och att vid behov mojliggora ett snabbt ingripande av
styrelsen for borsen om oldgenheter eller missforhallanden skulle uppsta
i verksamheten.

Syndikaten

Under forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda kan en juridisk person
som dr bildad enligt den associationsrittsliga lagstiftningen i delstaten
[llinois antas som ett s.k. medlemssyndikat hos IIE. Mdjligheten att bli
antagen som ett medlemssyndikat star formellt sett dven Gppen for en
fysisk person eller en grupp av fysiska personer. Hittills har dock endast
juridiska personer godkints som medlemssyndikat. Enligt uppgift torde
fragan om att anta fysiska personer som medlemssyndikat knappast
komma att aktualiseras.

Ansokan om erkdnnande som medlemssyndikat skall limnas in till
styrelsen for IIE. Ansokningsavgiften dr 1 500 dollar. Till ans6kan skall
fogas bl.a. bolagsordning eller stadgar och en verksamhetsplan. Det
ankommer vidare pa s6kanden att utse en syndikatschef och en eller flera
underwriters vid syndikatet.

Niér syndikatet har inlett sin verksamhet betalar det en arlig avgift till
borsen for de tjanster som tillhandahélles. Avgiften berdknas pa basis av
premievolymen.
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Forsikringsverksamhetens bedrivande

Forsakringsaffirer gors delvis upp mellan miéklarna och frsakrings-
givarna pa "the trading floor" i borshuset. Emellertid forekommer det i
allt storre utstrickning att forsikringsavtal ingds utan personligt
sammantriffande genom telefon och telefax. Nar ett forsikringsavtal
ingatts har Central Processing Facility (CPF) en central uppgift. CPF
assisterar miklarna och forsikringsgivarna pa tre nyckelomraden,
nimligen nir det giller utfirdande av forsikringsbrev, skadereglering och
bokféring av affarstransaktionerna.

Miklarna ir skyldiga att inbetala premierna inom 55 dagar i fraga om
direkta forsikringar resp. 75 dagar betriffande fakultativa aterforsak-
ringar efter slutet av den manad nér forsdkringen trider i kraft.

Syndikaten inom sammanslutningen agerade till en bdrjan som
fristiende  forsikringsbolag.  SamfOrsdkringsarrangemang  mellan
syndikaten forekom i forhallandevis liten omfattning. Ett mer omfattande
samarbete mellan syndikaten har numera etablerats for att mota den allt
hardare konkurrensen utifran och for att kunna forsikra de allt storre
kommersiella riskerna.

Kapital

For syndikaten uppstills vissa kapitalkrav speciellt med beaktande av
forsikringskundernas intressen. Nir ett syndikat inleder sin verksamhet
skall det ha ett kapital som uppgar till minst 5 milj. dollar. Att syndikatet
har erforderligt kapital skall styrkas genom ett intyg fran en fristiende
auktoriserad revisor. Under syndikatets verksamhet kan givetvis kapitalet
oka genom vinster, liksom det kan minska genom forluster. Kapitalet far
dock aldrig understiga 70 % av det initiala kapitalet. Hilften av
syndikatets kapital skall sittas in pa ett depakonto hos IIE som reserv for
skadekostnader (IIE custodial account).

Avsiittning till reserver

Syndikaten skall avsitta en skadereserv till tickning av meddelade
olycksfallsforsikringar. Reserven skall utgora 60 % av nettopremierna
fran denna forsakringsgren.

Syndikaten ir vidare skyldiga att avsitta medel till en garantifond som
ir organiserad som ett ideellt bolag med egen styrelse vald av syndikat-
medlemmarna. Syftet med denna fond ar att trygga de fOrsikrades
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intressen om nagot syndikat skulle fa solvensproblem. Fonden, som vid
utgangen av ar 1989 hade tillgangar till ett virde av 27 milj. dollar bestar
av tva delar - premiefond och depédkonto (the guaranty fund custodial
account). Varje syndikat skall arligen avsitta ett belopp motsvarande 1 %
av bruttopremieinkomsten till premiefonden. De tillgingar som redovisas
1 denna fond far tas i ansprak, om néagot syndikat skulle bli insolvent.
Vidare skall varje syndikat sétta in 1 milj. dollar pa depakontot. Hilften
av detta belopp far tas i ansprak vid insolvens hos nigot syndikat.

For att de tillgangar som redovisas i garantifonden inte helt skall
forbrukas genom ett enskilt syndikats insolvens finns vissa begrinsnings-
regler i fraga om det hogsta belopp som far anvindas for forlusttickning.
For ndrvarande far hogst 15 milj. dollar tas i ansprik for att ticka
forluster 1 ett enskilt syndikat som kommit pa obestand.

Om ett syndikat upphor att driva forsdkringsrorelse kan syndikatet
utbekomma det belopp som deponerats i garantifonden forst efter tre ar.

Sjéilvbehdll

Det hogsta forsikrings- eller skadebelopp pa en och samma risk som ett
syndikat far halla for egen rikning (sjdlvbehall), dvs. utan dterforsikring,
ar maximerat till det ssmmanlagda beloppet av 5 % av syndikatets initiala
kapital och 10 % av syndikatets kapital utéver det initiala kapitalet.

Fronting, dvs. aterforsakring av en forsikring till 100 %, &r inte
tillaten, utan krav uppstills pa ett minimisjdlvbehall som skall uppga till
5 % av exponeringen for varje risk plus 25 % av den bokforda ars-
premien.

Vinstdisposition

Syndikatens méjligheter till vinstutdelning dr begrinsade genom regler
om det hogsta belopp som far delas ut till deldgarna som vinst. Utdel-
ningen avseende ett rikenskapsar far inte Gverstiga 10 % av Gverskottet
fran forsikringstagarna (policyholders' surplus) eller av det redovisade
arsresultatet. Termen policyholders' surplus motsvarar ndrmast det
svenska begreppet konsolideringskapital. Med termen avses i huvudsak
den del av premierna som inte anses behGvas tas i ansprik for utbetalning
av skadeersittningar.
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Forlusttickning

Om forlust uppkommer i ett syndikats forsakringsrorelse tillgrips
tillgangar i foljande ordning for att ticka forluster.
1) Syndikatets kapital
2) Premiefonden
3) Depakontot (Guaranty Fund Custodial Account)
4) a) Depakontot (IIE)
b) Skadereserven

Revision

De forsta verksamhetsiren granskades IIEs rakenskaper direkt av
tillsynsmyndigheten 1 Illinois. IIE medgavs sedan att sjalv utfora
granskningen av rikenskaperna. Revisionshandlingarna skall dock
understillas tillsynsmyndigheten for kontroll och godkénnande. Tillsyns-
myndigheten genomfor en allsidig undersdkning av de olika syndikaten
inom vissa tidsintervaller. Malsittningen ir att varje ar granska mellan
tva och fyra syndikat. Detta innebir att varje syndikat blir foremal for en
sirskild granskning ungefar vart fjirde ar.

Redovisning

Syndikaten #r skyldiga att varje ar limna styrelsen for borsen en
revisionsberittelse jimte ett intyg om reservernas storlek utfdrdat av en
fristaende forsakringsmatematiker.
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9 Allminna 6verviaganden

9.1 Inledning

Den svenska etableringsritten innebér i princip att all ndringsutévning ar
tillaten for svenska medborgare. P4 motsvarande sitt kan réttsordningen
sdgas utga fran att ocksa utlandsk etablering ér fri hér i landet. Sveriges
anslutning till principerna om fri handel och kapitalets fria rorlighet Gver
granserna har inneburit en Gppen attityd gentemot utldndska etableringar.
I olika forfattningar har dock foreskrivits betydande undantag fran denna
etableringsfrihet.

En typ av bestimmelser inskranker mojligheterna till etablering inom
vissa omraden genom att uppstilla krav pa sirskilt tillstind for att fa
bedriva viss verksamhet. En annan typ av bestimmelser inskridnker
mojligheterna att utnyttja de olika former for bedrivande av verksamhet
som star till buds. Bada dessa typer av bestimmelser finns pa forsak-
ringsomradet.

Forsakringsgivare som Onskar driva forsdkringsrorelse hidr i landet
maste ha sarskilt tillstand (koncession) antingen enligt forsékringsrorelse-
lagen (1982:713) eller enligt lagen (1950:272) om ratt for utlindska
forsdkringsbolag att driva fOrsdkringsrorelse i Sverige. Vissa former av
forsdkringsrorelse kan dessutom bedrivas av understodsforeningar enligt
sarskild lagstiftning.

Grunderna for att koncession ar obligatorisk 4r desamma for inhemska
som for utldndska férsakringsgivare. Koncessionssystemet, som utgor en
del av den offentliga tillsynen Over forsikringsverksamheten, syftar
ytterst till att skydda de forsdkrades och de erséttningsberittigades
intressen.

Ritten att bedriva forsdkringsverksamhet stir inte Oppen for alla
associationsformer utan den é&r forbehéllen vissa foretagstyper. I
forsikringsrorelselagen har drivandet av forsdkringsrorelse begrénsats till
tva typer av bolag, ndmligen forsakringsaktiebolag och 6msesidiga bolag.

Ett utlindskt forsikringsforetag som vill bedriva forsakringsverksamhet
i Sverige kan vilja mellan tva former for verksamheten. Ett sitt ar att
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bedriva den genom ett svenskt dotterbolag. Forsikringsrorelselagens
regler blir da tillimpliga pa verksamheten. Ett utlindskt forsikringsfore-
tag kan ocksi bedriva verksamheten hir i landet genom generalagent
enligt lagen om utlindska fOrsikringsforetag. Generalagenten kan vara
fysisk person, svenskt aktiebolag, Gmsesidigt forsikringsbolag eller
svenskt handelsbolag. Generalagenten bedriver dock ingen sjélvstindig
forsikringsrorelse i den meningen att han star den risk som Overtagits
fran fOrsikringstagaren utan marknadsfor, utfirdar fOrsdkringar och
skoter skaderegleringen pa det utlindska fOrsikringsforetagets vagnar.
Det ir siledes det utlindska forsikringsforetaget som formellt sett driver
forsakringsrorelsen 1 Sverige.

En grundforutsittning for koncession pa den svenska marknaden ar
saledes att forsikringsgivaren ir ett forsikringsaktiebolag, omsesidigt
forsikringsbolag eller ett utlandskt forsikringsforetag.

Enligt lagstiftningen i andra ldnder ir forsdkringsgivaren oftast
forsikringsanstalter i bolagsform, sasom aktiebolag och Omsesidiga
bolag. Dessutom kan forsikringsverksamhet bedrivas t.ex. av
sammanslutningar i andelsform eller av offentligrittsliga anstalter. De sist
niamnda ir i allminhet lagstadgade forsikringsanstalter vilkas verksamhet
dock ir begrinsad till deras hemland. I praktiken 4r det endast forsak- ,
ringsbolag i aktiebolagsform eller i den Smsesidiga formen som bedriver ,
verksamhet utanfor sitt hemland. ]

Som framgatt finns ocksd utomlands i form av forsikringsborser
organiserade sammanslutningar for vilka giller en sirskild lagstiftning.
Den ildsta och bist kinda dr Lloyd's i London. Ett annat exempel pa
en sadan sammanslutning ir the Illinois Insurance Exchange i Chicago.
Som tidigare redovisats meddelas forsikring i dessa sammanslutningar
antingen genom enskilda individer eller flera enskilda individer h
sammanslutna i syndikat med obegrinsad personlig ansvarighet, dvertar \
risker, eller genom att syndikat bestiaende av juridiska personer Overtar |
risker. Syndikaten stir inte i direkt kontakt med kunderna utan all
forsikringsaffir forvirvas i princip genom forsikringsmiiklare.

En forsikringssammanslutning av ifrdgavarande slag kan - med hénsyn
till sin uppbyggnad och verksamhetsform - inte jimstillas med ett
forsikringsforetag. Av denna anledning ar det inte m&jligt att bevilja en
forsikringssammanslutning eller medlemmarna i en sidan sammanslut-
ning koncession enligt lagen om utlindska forsikringsforetag, som har
som utgangspunkt att forsikringsgivaren ar ett forsakringsbolag. Ej heller
ar det mojligt att bevilja en svensk fOrsikringssammanslutning av
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ifrigavarande slag eller fOrsdkringsgivare i en sidan sammanslutning
koncession enligt forsikringsrorelselagen eftersom koncession endast kan
beviljas forsikringsaktiebolag och Omsesidiga forsikringsbolag som
bildats i enlighet med forsikringsrorelselagens bestimmelser.

Nir det giller Lloyd's forhindras sammanslutningens méjligheter att fa
koncession i Sverige ocksa av andra skil. Enligt den lagstiftning som
reglerar Lloyd's verksamhet, Lloyd's Act 1982, fir en fOrsikringsgivare
hos Lloyd's endast acceptera forsikringsaffir hos Lloyd's i London. En
forsdkringsgivare hos Lloyd's far vidare enligt lagstiftningen inte heller
acceptera fOrsdkringsaffir fran annan 4n en miklare vid Lloyd's i
London. Detta innebir att det inte 4r mdjligt for forsikringsgivare hos
Lloyd's att som sadana etablera sig som ett bolag hir i landet i enlighet
med forsdkringsrorelselagens bestimmelser. Ej heller har de méjlighet att
utfarda forsikring hir i landet genom en generalagent enligt lagen om
utlandska forsikringsforetag.

Att forsdkringsgivarens mojligheter att fa koncession i Sverige
begransas av i vilken form verksamheten bedrivs har historiska skil.
Forsdkringsverksamhet bedriven i den dmsesidiga formen kan i Sverige
pavisas langt tillbaka i tiden. Den har sitt ursprung i den medeltida
brandstoden och har sedan utformats under inflytande av rittsliga, social
och ekonomiska forhallanden och behov under olika tidsperioder.
Uppkomsten och utvecklingen av aktiebolagsformen ir ett resultat av
industrialiseringen av Sverige under 1800-talet. Bortsett fran en kort
period under 1700-talets senare ar da s.k. partikulir forsikring, dvs.
forsikring hos enskilda individer som forsikringsgivare, forekom.inom
sjoforsdkringsomradet, har forsikring i Sverige alltid meddelats i. fasta
associationsformer. Nar forsikringsverksamheten i slutet av 1800-talet
blev féremal for reglering var det siledes inte aktuellt att reglera annan
forsakringsverksamhet dn den som bedrevs i bolagsform.

De bestimmelser i den svenska forsidkringsrorelselagstiftningen som i
dag forhindrar Lloyd's och andra liknande sammanslutningar att verka
pa den svenska marknaden kan alltsa séigas ha sitt ursprung i forhallanden
1 1800-talets Sverige. Att fragan om en revidering av dessa bestimmelser
har aktualiserats forst under senare ar har delvis samband med att
forsdkringar i Sverige av tradition silts nistan uteslutande genom
forsdkringsgivarnas egna ombud. Historiskt sett har det siledes inte varit
aktuellt eller sirskilt angeldget att Oppna mdjlighet for forsikrings-
sammanslutningar, som forvarvar forsakringsaffiarer genom forsikrings-
maéklare, att driva rorelse hir i landet.
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Det grundliggande motivet for en Oversyn av etableringsreglerna ér
den genomgripande internationaliseringen av forsdkringsvdsendet under
senare ar och den pagiende svenska anpassningen till forhillandena inom
EG, dir virldens storsta forsikringssammanslutning, ndmligen Lloyd's
ir etablerad. Till bakgrunden fér utredningsuppdraget hor ocksd en mer
liberal syn pa etableringar inom forsikringsomradet och det forhallandet
att forsikringsmiklare har kommit att fa en allt storre betydelse pa den
svenska forsikringsmarknaden. Ytterligare en anledning till att fragan
aktualiserats ir att Lloyd's vid ett flertal tillfillen uttryckt 6nskemal om
att kunna bli i Sverige koncessionerad forsikringsgivare.

9.2 Den internationella bakgrunden

Upprittandet av en enhetlig marknad for finansiella tjénster inom EG ar
ett av Romfordragets ursprungliga mal. I EGs vitbok fran 1985 aterfinns
detaljerna och tidtabellen for genomfOrandet av den gemensamma
marknaden. Pa forsikringsomradet dr malsattningen att vid utgéngen av
ar 1992 fa till stand en inre marknad for forsikring. P4 denna marknad
skall forsikringsbolag med site i ett medlemsland ha ritt att pa basis av
den koncession som erhallits i hemlandet bedriva verksamhet inom hela
EG-omradet. Forsikringsbolagen skall fritt kunna vilja om de vill
bedriva denna verksamhet genom fri tjinstehandel Gver grinserna, dvs.
utan etablering i det land dir verksamheten skall bedrivas, eller genom
filialer eller agenturer som fritt fir etableras inom hela EG-omradet.
Tillsynen Gver forsikringsbolagens verksamhet skall ske enligt principen
om hemlandskontroll. Detta innebir att den huvudsakliga tillsynen Gver
ett forsikringsbolags verksamhet - oavsett var den bedrivs inom EG-
omradet - anfértros myndigheterna i bolagets hemland. Tillsynen, som
forutsitter ett nira samarbete mellan myndigheterna i medlemsldnderna,
skall utdvas enligt vissa gemensamma grundlédggande principer.

Kinnetecknande for den marknad som efterstrivas dr betoningen av
konkurrenspolitiken. Konsumenterna skall erbjudas bredast mojliga utbud
av tjanster till konkurrenskraftiga priser. Sunda, ekonomiska principer
och skydd for konsumenterna skall sikras genom normer fastlagda i
EG-ritten.

Overgangen till en enhetlig marknad for forsikring har tidigare ansetts
kriva en relativt langtgaende harmonisering av forsikringsrorelselagstift-
ningen i de olika medlemslénderna. Av olika skil har harmoniserings-
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arbete fordréjts. Etableringsfrihet rader visserligen inom EG i enlighet
med det fOrsta skadeforsdkringsdirektivet och det forsta livforsikrings-
direktivet, men varje medlemsland har fortfarande forhallandevis
langtgaende mojligheter att stilla krav pa den forsikringsverksamhet som
bedrivs inom det egna landet. Svarigheter har sirskilt uppstatt nir det
giller att komma Gverens om forslag som leder till den erforderliga
harmoniseringen av de nationella reglerna for att principen om hem-
landskontroll skall kunna tillimpas.

Vitboken markerade ett nytt sitt att [6sa problemet med Svergangen till
en gemensam marknad. En fullstindig harmonisering av de enskilda
medlemslidndernas regelsystem har visat sig vara en alltfor lingsam
metod for att forverkliga en inre marknad. Den nya strategin bygger pa
principerna om minimiharmonisering och émsesidigt erkiinnande. Detta
innebir att en samordning av de nationella reglerna endast efterstrivas
i friga om de bestimmelser som utgér en grundfSrutsittning for att
principen om hemlandskontroll skall kunna tillimpas inom EG-omradet.
I Gvrigt skall medlemslidnderna genom 6msesidigt erkiinnande godta det
regelsystem som giller for bedrivande av fOrsikringsrérelse i resp.
medlemsland.

Den nya strategin resulterade i att ridet 1988 kunde anta det andra
skadeforsikringsdirektivet. Som tidigare redovisats (se avsnitt 5.2)
innebdr detta direktiv att ett forsikringsbolag pi grundval av den
auktorisation som bolaget erhallit i sitt hemland kan forsikra s.k. stora
risker inom hela EG-omradet genom fri tjinstehandel &ver grinserna.
Med stora risker avses bl.a. sj6-och transportforsikring samt egendoms-
och ansvarsforsikring som tecknas av foretag som uppfyller vissa villkor
avseende omsittning, balansomslutning och antal anstillda. Tillsynen
6ver ifrigavarande verksamhet utdvas av myndigheterna i bolagets
hemland oavsett var verksamheten bedrivs.

For de risker som inte kan definieras som stora risker, s.k. massrisker,
ansigs ytterligare harmonisering erforderlig innan det kunde krivas att
medlemsldnderna inforde principen om hemlandskontroll pa detta
omrade. Till massrisker hor sjuk- och olycksfalls-, motorfordons- och
rittskyddsforsikring samt siddan egendoms- och ansvarsforsikring som
tecknas av konsument eller inte uppfyller villkoren ifriga om omsittning,
balansomslutning och antal anstillda. Medlemslinderna fick enligt
direktivet vilja om de ville att dven massrisker skulle omfattas av
principen om hemlandskontroll eller om de i avvaktan pa fortsatt
harmonisering skulle krdva auktorisation vid filialetablering och fri
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tianstehandel. Bl.a. Storbritannien har valt att lita dven massrisker
omfattas av principen om henlandskontroll.

Systemet med "one single licence" och hemlandskontroll i fraga om
stora risker borjade att tillimpas den 1 juli 1990 inom hela EG-omradet.

Under 1990 lade kommissionen fram ett forslag till ett tredje skadefor-
sakringsdirektiv. Direktivet innehéller regler om den harmonisering som
ir erforderlig for att principerna om "one single licence” och hem-
landskontroll skall kunna inforas for hela skadeforsikringsomradet.
Malsittningen 4r att radet skall anta direktivforslaget i slutet av ar 1991
eller i borjan av ar 1992 och att systemet med "one single licence" och
hemlandskontroll skall bérja att tillimpas per den 1 januari 1993 inom
hela skadeforsikringsomradet. En forutsittning for att det tredje
skadeforsikringsdirektivet skall kunna antas dr dock att det sker en
samordning av medlemslindernas regler i fraga om tekniska reserver.
For nérvarande forekommer olika regler inom EG nir det giller
virderingen av tekniska reserver, i vilka tillgingsslag de tekniska
reserverna skall redovisas och virderingen av tillgangarna. Ett direk-
tivforslag om arsredovisning och koncernredovisning véntas dock bli
antaget i slutet av ar 1991.

Pa livforsikringsomradet antog radet i november 1990 det andra
livforsikringsdirektivet. Genom detta direktiv infordes motsvarande
regler som giller stora risker inom skadeforsikring for sidana livforsik-
ringar som tecknas i ett annat medlemsland pa forsdkringstagarens eget
initiativ. Malsittningen ar att principen om hemlandskontroll skall borja
att tillimpas ifraga om sidana forsikringar fr.o.m. den 1 juli 1993.

I mars 1991 lade kommissionen fram ett forslag till ett tredje livforsak-
ringsdirektiv som syftar till att infdra principerna om "one single licence"
och hemlandskontroll for hela livforsikringsomradet. Avsikten ar att
direktivforslaget skall kunna antas av radet under ar 1992.

Vid sidan av nu redovisade direktiv och direktivforslag, som ar av
central betydelse for att en inre marknad for forsikringar skall kunna
forverkligas, finns det ett stort antal andra direktiv eller forslag till
direktiv som ocksa ligger till grund for utformningen av en gemensam
forsakringsmarknad.

Hir kan nimnas ett direktiv som antogs ar 1976, om etableringsfri-
heten och friheten att tillhandahalla tjinster med avseende pa forsikrings-
agenters och miklares verksamhet (Dir. 77/92). Direktivet syftar till att
underlitta for agenter och forsikringsmiklare inom EG att formedla
forsikringar fran medlemsldnder dir de inte dr etablerade.
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Ett annat direktiv som ar av intresse i detta sammanhang ar det s.k.
koassuransdirektivet (Dir. 78/473) som nér det antogs 1978 innebar ett
genombrott for principen om fri tjanstehandel Over grinserna pa
forsdkringsomradet. Direktivet syftar till att underlitta koassurans-
verksamheten inom EG.

Utvecklingen mot en gemensam forsdkringsmarknad har naturligtvis
liksom for andra fOrsdkringsgivare inom EG haft stor betydelse for
Lloyd's. Tidigare hade Lloyd's haft svarighet att fa koncession pa grund
av att sammanslutningens verksamhet ar baserad pa personligt ansvar och
inte bedrivs i bolagsform. Det forsta skadeforsakringsdirektivets princip
om etableringsfrihet 6ppnade mdjlighet for Lloyd's till etablering inom
hela EG-omradet. Som tidigare redovisats likstills Lloyd's i princip med
vanliga forsidkringsbolag i direktivet ndr det giller att etablera forsik-
ringsverksamhet inom EG-omradet. Etableringsfragan har for Lloyd's del
16sts genom att sammanslutningen tillatits att uppritta representationskon-
tor som leds av en s.k. generalrepresentant. Lloyd's har beviljats
koncession i Belgien, Frankrike, Tyskland, Holland, Irland, Italien och
har ans6kt om koncession i Spanien.

Av betydelse for Lloyd's verksamhet var ocksa antagandet av
koassuransdirektivet, eftersom sammanslutningens verksamhet helt bygger
pa koassuransmetodiken. Av de direktiv som hittills antagits torde dock
det andra skadeforsdkringsdirektivet ha haft storst betydelse for Lloyd's.
Detta direktiv Oppnade mojlighet till fri tjdnstehandel 6ver grinserna
inom det omrade diar Lloyd's har sin huvudsakliga verksamhet, dvs.
forsidkring av stora kommersiella risker. Lloyd's séljer for ndrvarande
forsdkringar till en rad EG-ldnder, bl.a. Danmark, direkt fran London.

Sammanfattningsvis kan konstateras att EG-kommissionen i huvudsak
har tagit fram de regler om harmonisering som kravs for att en inre
marknad for forsakringar skall kunna genomforas. Fortfarande aterstar
dock ett omfattande arbete att anpassa de nationella regelsystemen i
enlighet med antagna direktiv och direktiv som fOrvéntas bli antagna
inom den ndrmaste tiden innan en gemensam fOrsakringsmarknad ar
forverkligad inom EG.

Forsakringsvasendets internationalisering har ocksa kommit att prigla
utvecklingen i Sverige. Som en foljd av medlemskapet i1 EFTA deltar
Sverige i det visteuropeiska integrationsarbetet. Ar 1984 lades den
politiska grunden for ett utvidgat samarbete mellan EG och EFTA genom
den s.k. Luxemburgdeklarationen, som anger riktlinjerna for ett sidant
samarbete. I december 1989 fattade EFTA- och EG-landernas ministrar
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beslut om att férhandlingar om ett avtal - s.k. EES-avtal - skulle inledas
for att uppna ett fordjupat och utvidgat samarbete.

Malet med ett EES-avtal ar att skapa ett europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade dar varor, tjdnster, manniskor och kapital skall kunna
rora sig fritt inom hela EG-EFTA-omradet. Enhetliga regler skall gilla
inom detta omrade. Basen for EES-avtalet ir EGs regelverk.

I oktober 1991 triffades Gverenskommelse om ett EES-avtal att gilla ;
fr.o.m. den 1 januari 1993. Detta innebdr bl.a. att nir avtalet trider i '
kraft kommer de direktiv som antagits pa forsakringsomradet inom EG
sasom det forsta skadeforsakringsdirektivet och det andra skadeforsik-
ringsdirektivet, att omfatta Sverige.

En viss anpassning skedde redan ar 1985 av de svenska konces- !
sionsreglerna till EGs motsvarande regler genom att den s.k. behovsprin- :
cipen upphévdes. Emellertid har den snabba utvecklingen inom EG under
senare ar medf6rt att det svenska koncessionssystemet numera pa
visentliga punkter avviker fran EGs regler och planerade regler pa
omradet. Det svenska koncessionssystemet ér saledes inte forenligt med
Sveriges stravanden pa det internationella omradet som fOrutom en
visteuropeisk integration dven avser ett svenskt medlemskap 1 EG. En
forutsittning for Sveriges ndrmande till EG dr en revidering av hela
koncessionssystemet pa forsakringsomradet. En Oppning for Lloyd's att !
komma in pa den svenska marknaden kan ses som ett steg mot en svensk
anpassning till EGs krav pa etableringsfrihet.

9.3 Begreppet forsakringssammanslutning

Begreppet forsdkringssammanslutning kan ha hogst varierande innebdrd.
Med forsikringssammanslutning avses i betinkandet en sammanslutning
dir forsakringsrorelse bedrivs yrkesmissigt. Betdnkandet tar dock inte
sikte pa alla typer av sddana sammanslutningar utan endast pa
sammanslutningar som pa grund av sin uppbyggnad och verksamhetsform
inte har mojlighet att fa koncession pa den svenska marknaden. Hit hor
1 princip de sammanslutningar som ar organiserade i form av forsdkrings-
borser och som ér foremal for en sirskild reglering. Utmairkande for
dessa forsakringssammanslutningar dr att de bildas av ett antal syndikat
som utgdr sammanslutningar av enskilda forsakringsgivare som inte dr
forsakringsforetag. Syndikaten star inte 1 direkt kontakt med kunderna
utan fOrsakringsaffarer forvdrvas genom sirskilt godkinda fOrsakrings-
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miklare. Typiskt for ifrigavarande slag av forsikringssammanslutningar
ir ocksa att tillsynen Over sammanslutningarnas verksamhet liksom
reglerna for forsikringsrorelsens bedrivande i huvudsak bygger pa
principen om sjilvreglering. Till ifragavarande slag av fOrsikrings-
sammanslutningar hor Lloyd's i London och the Illinois Insurance
Exchange i Chicago.

Utomlands, i Holland och England, finns ocksa i form av forsikrings-
borser organiserade sammanslutningar som forsakringsbolag bildat i syfte
att i fasta former bedriva koassuransverksamhet. Exempel pa sidana
forsdkringssammanslutningar  dr  Verenigde Nerlandse Beurssen
(V.N.A.B.) i Rotterdam och the Institute of London Underwriters (ILU)
i London. Koassuransverksamheten bedrivs pa en gemensam marknads-
plats och affirer forvirvas endast genom miklare. For de bolag som
deltar i ett samforsikringsavtal utfardas ett gemensamt forsikringsbrev.
Vad som skiljer dessa forsikringsborser fran de tidigare nimnda ir dels
att det inte ir syndikat eller enskilda individer utan forsikringsbolag som
agerar som forsikringsgivare pa borserna dels att forsakringsverksam-
heten vid bérserna inte ir foremal for nagon sirskild reglering utan varje
forsikringsbolag bedriver verksamheten pa basis av den koncession som
beviljats bolaget av behdriga myndigheter och i enlighet med den
forsikringsrorelselagstiftning som giller for forsakringsbolag i allménhet
i resp. land.

Sjilva forsikringssammanslutningarna saknar i likhet med Lloyd's och
the Illinois Insurance Exchange mdjlighet att fa koncession pa den
svenska marknaden. Daremot foreligger inte nagot lagtekniskt hinder mot
att sammanslutningarna etablerar verksamhet hér i landet genom att de
forsikringsbolag som tillhér sammanslutningarna ans6ker om svensk
koncession. Det kan hir nimnas att ILU har etablerat verksamhet i USA
genom att de forsikringsbolag som tillhr sammanslutningen har beviljats
koncession av myndigheterna i vissa delstater i USA.

Med hinsyn till att V.N.A.B. och ILU kan etablera verksamhet hir i
landet genom att de bolag som tillhor sammanslutningarna ansoker om
svensk koncession och da fragan om koncession for sjilva sammanslut-
ningarna inte ir aktuell har utredningen inte funnit anledning att ndrmare
behandla dessa sammanslutningar.

Betinkandet omfattar inte heller sidana sammanslutningar som
forsikringsbolag har grundat i syfte att for gemensam rikning ombesdrja
och administrera viss forsikringsverksamhet. Till dessa typer av
sammanslutningar hor pooler och forsikringskonsortier.
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En pool dr en sammanslutning som flera forsdkringsbolag bildat i syfte
att efter 6verenskomna regler ombesorja samforsikring at deltagarna i
poolen. Pooléverenskommelsen avser i allminhet samforsdkring inom
mera riskbetonade forsakringsgrenar, siasom flygforsiakring. De forsdk-
ringsbolag som tillhér en pool fordelar ansvaret for forsikrade risker
enligt relationstal som de avtalat pa foérhand. Varje forsikringsbolag
ansvarar endast for sin 6verenskomna andel av risken. Det finns bade
nationella och internationella pooler. Exempel hidrpa ar Svenska
AtomfOrsikringspoolen, Svensk Flygforsikringspoolen och Nordiska
Poolen for Luftfartsforsakring.

Ett konsortium dr en sammanslutning av ett antal férsakringsbolag som
inom en viss forsakringsgren gemensamt meddelar direkt forsdkring av
sadan affir som omfattas av konsortiet. Varje konsortiebolag svarar, till
skillnad mot vad som ar fallet vid samforsdkring, for en fast andel av
totalaffaren, vars storlek beror pa den Overenskommelse som galler
mellan bolagen. Exempel pa konsortier i Sverige dr konsortiet for
patientforsdkring och konsortiet for trygghetsforsikring vid arbetsskada.

Formellt sett bedriver pooler och konsortier inte nagon forsakrings-
rorelse utan bitrider endast forsikringsbolag vid rérelsens bedrivande
inom vissa omraden. Nagon anledning att aktualisera fragan om
koncession nir det giller ifragavarande slag av sammanslutningar torde
inte foreligga, varfor utredningen inte funnit anledning att ta upp den till
behandling i detta sammanhang.

Sammanfattningsvis begrinsas utredningens behandling av fragan om
forsdkringssammanslutningar till den typ av sammanslutningar som
Lloyd's och the Illinois Insurance Exchange representerar.

9.4 Sikerheten for forsdkringstagarna

Av intresse vid ett stillningstagande till fragan om fOrsikringssamman-
slutningar skall fa etablera verksamhet i Sverige, dr fOrsdkringstagarnas
trygghet hos siadana sammanslutningar. 1 associationsrittsligt avseende
skiljer sig t.ex. Lloyd's fran forsikringsbolag genom att sammanslut-
ningen &r en association som ej dr juridisk person. Detta innebar bl.a.
att ansvaret for ingangna forpliktelser inte ligger pa sjdlva sammanslut-
ningen utan pa de personer som dr medlemmar i sammanslutningen. Det
ar alltsa inte sammanslutningens ekonomiska stillning utan de enskilda
medlemmarnas formaga att infria ingdngna avtal som ir av intresse nir
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det galler att bedoma forsikringstagarnas sikerhet. Forsakringsbolagen,
som utgdrs av associationer som dr juridiska personer, blir didremot
sjdlva ansvariga for de forbindelser som ingés i deras namn av behorig
representant. Ansvaret behOver emellertid inte enbart rikta sig mot
bolaget. I 6msesidiga forsikringsbolag kan dven bolagets deldgare, dvs.
forsdkringstagarna bli ansvariga. Betydelsen av forsidkringstagarnas
personliga ansvar dr dock i praktiken inte stort. Dels dr ansvarigheten
ofta begrénsad till ett mindre belopp, dels har de flesta 6msesidiga bolag
i Sverige en stark konsoliderad stillning, varfor nagon uttaxering inte
torde aktualiseras.

De regler som uppstillts i syfte att skydda forsakringstagarna har alltsa
som utgangspunkt ndr det giller Lloyd's att medlemmarna har ett
personligt ansvar och nar det giller forsakringsbolag att medlemmarna
eller deldgarna inte har ett personligt ansvar eller ett subsidiért ansvar.

En grundldggande princip i forsikringsrorelselagen ar den s.k.
soliditetsprincipen. Den innebir att forsakringsbolagens soliditet skall
vara sadan att de alltid kan fullgéra sina forpliktelser mot forsdkrings-
tagarna. Principen kommer i lagen till uttryck bl.a. genom regler om
fondbildning och om virdering och placering av tillgangarna. Det 4r en
central tillsynsuppgift f6r Finansinspektionen att Gvervaka att forsakrings-
bolagen bedriver sin verksamhet under fullt betryggande former.

Nir det giller utlindska forsakringsforetag som bedriver rorelse har i
landet har tekniskt sett andra 16sningar an i forsdkringsrorelselagen valts
for att sikerstilla forsakringstagarnas intressen. Detta har samband med
att forsakringsrorelse enligt lagen om rétt for utlandska forsakringsforetag
bedrivs under andra villkor an den rorelse som bedrivs enligt forsiakrings-
rorelselagen.

For de utlandska forsikringsforetagen, som driver forsakringsrorelse
i Sverige, dr den svenska rOrelsen oftast en ringa del av den totala
forsikringsrorelsen som vederborande foretag bedriver. Huvudparten av
ifragavarande foretags tillgangar och skulder hanfor sig till en verksamhet
som inte har anknytning till Sverige och som inte ar underkastad svensk
lagstiftning och kontroll. Ett utlindskt forsakringsbolags solvens ar alltsa
huvudsakligen baserad pa fOretagets verksamhet i hemlandet och pa dess
ddr beldgna tillgangar. Detta forhallande har medfort att det inte varit
mojligt att vilja motsvarande reglering som i forsikringsrorelselagen for
att tillgodose forsdkringstagarnas intressen. I stillet har man i lagen om
utlindska forsakringsforetag infort depositionskrav. Ett utlindskt
forsakringsforetag som ansokt om koncession skall i bankinstitut
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deponera virdehandlingar, som fOrsikringsinspektionen godtagit, till ett
virde som motsvarar 300 ginger det basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allméin férsikring som gillde di ansGkningen limnades in. Om
darefter forsikringsforetagets bruttopremieinkomst under ett rikenskapsar
Sverstiger begynnelsedepositionen, skall i fraiga om skadeforsikrings-
rorelse depositionen uppga till ett belopp som motsvarar minst
bruttopremieinkomsten under foregaende rikenskapsar. Nir det giller
livforsikringsrorelse uppstillls - ndr verksamheten inletts - krav pa
redovisning av forsikringstekniska skulder enligt regler som i huvudsak
Sverensstimmer med vad som giller for svenska livbolag.

Depositionsbestimmelserna ger uttryck at tanken att de svenska
forsikringstagarnas intresse kriver att utlindska forsikringsforetag, som
har sin huvudsakliga formdgenhet pa annat hall, har vissa tillgangar
bundna i vart land till siikerhet for de forpliktelser som forsakringsfore-
tagen har gentemot forsikringstagarna har i landet.

Systemet med depositionsbestimmelser innebdr att det i princip saknar
betydelse fran sikerhetssynpunkt i vilken associationsform den utlindska
forsikringsgivaren driver forsikringsrorelse i sitt hemland. Det dr de hér
i landet deponerade tillgangarna som syftar till att sikerstilla svenska
forsikringstagares intressen i utlindska forsakringsforetag.

Som redovisats i avsnitt 6.1.10 tillgodoses forsakringstagarnas intressen
hos Lloyd's genom ett system med likviditetsgarantier, tak for rorelse-
kapital och reservfonder. Systemet innebér i huvudsak att medlemmarna
hos sammanslutningen maste uppfylla foljande villkor. De skall

- ha en bekriftelse frin en godkind bank, advokat eller revisor att

de har ett visst minimibelopp i latt realiserbara tillgangar

- vid invalet i sammanslutningen deponera en summa pengar

och/eller godkinda tillgangar uppgéaende till ett belopp som bestims
av the Committee of Lloyd's till sikerhet for att forsdkringsforplik-
telserna infrias

- setill att alla premier inflyter till Premium Trust Fund, fran vilken

utbetalning endast far ske for skadeersittningar, kostnader och
faststillda Overskott

- halla en s.k. underwriting Reserve med medel hirrérande frén

Overskottet av verksamheten

- iaktta grinser for hur stor premieinkomst som far tecknas - grinser
som bestims utifrdn hur mycket litt realiserbara tillgdngar som
resp. medlem forfogar 6ver och hur stor deposition som gjorts
arligen genomga en solvenstest
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- 4rligen bidra med medel till Lloyd's Central Fund, som utgdr en

ytterligare sakerhet for forsakringstagarna

Av sirskild betydelse for forsékringstagarnas sikerhet vid en forsik-
ringsbors, dir all affir formedlas genom forsdkringsméklare, dr vidare
miklarnas férméga och sitt att fullgora sina ataganden. Som framgar av
redogdrelsen i avsnitt 6.1.8, ar de krav som stills pa miklarna hos
Lloyd's i vissa fall mer omfattande @n de krav som uppstills i den
svenska lagen om forsdkringsmaklare.

Det torde kunna konstateras att forsiakringstagarnas intressen hos
Lloyd's tillgodoses med stor sikerhetsmarginal. I modern tid har ingen
forsikringstagare hos sammanslutningen lidit forlust pa grund av
bristande betalningsformaga.

Hos the Illinois Insurance Exchange dr sikerhetssystemet utformat pa
ett nagot annat sitt dn hos Lloyd's pa grund av att det ar juridiska
personer som meddelar forsikring. Inte heller hos den sammanslutningen
har kunder lidit forluster pa grund av bristande betalningsférméaga.

Sammanfattningsvis torde kunna konstateras att de regelsystem som
syftar till att skapa skydd for forsikringstagarna i stort sett ar likvirdiga
i forsikringsbolag och forsidkringssammanslutningar. Tryggheten i
ekonomiskt hinseende for forsdkringstagarna torde saledes generellt sett
i inte vara simre hos forsikringssammanslutningar dn hos forsakrings-
foretag.

9.5 Utlidndska forsiakringssammanslutningar 1
Sverige

Som redan framgatt ligger det helt i linje med Sveriges strivan efter
medlemskap i EG att 6ppna mdjlighet fér en av Europas och virldens
ledande forsikringsgivare nimligen Lloyd's, att fa koncession i Sverige.
Det ligger ocksd i linje med syftet bakom de koncessionsregler som
infordes i Sverige ar 1985 att skapa forutsittningar inte bara for Lloyd's
utan dven for andra forsikringsborser att fa koncession hidr i landet. Ett
syfte med det nya koncessionssystemet, som bl.a. innebar att den s.k.
behovsprincipen upphdvdes, var namligen att 6ka konkurrensen och pa
sikt motverka koncentrationen pi den svenska marknaden. Okade
konkurrensmdjligheten genom en friare koncessionsgivning ansigs genom
internationella impulser kunna vidga fOrutsittningarna for en kreativ
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utveckling pa forsikringsomradet, stimulera produktutvecklingen och
verka allmint rationaliseringsbefrimjande.

Med undantag for trafikforsikring har svenska privatpersoner och
svenska foretag en fullstindig frihet att teckna forsikring hos utlindska
forsikringsgivare, oavsett om fOrsikringsgivaren har svensk koncession
eller ej. Detta kan ske antingen genom att forsikringskoparen sjilv direkt
kontaktar en utlindsk forsikringsgivaren for upphandling av en forsik-
ring eller genom att forsikringskdparen vinder sig till en forsdkrings-
miklare for bitride. Sedan den 1 januari 1991 har enligt lagen om
forsikringsmilklare svenskregistrerade maklare rdtt att formedla
forsikringar avseende svenska risker fran savil koncessionerade som icke
koncessionerade forsdkringsgivare i Sverige. Aven svenska forsikrings-
bolag kan i vissa fall bista vid upphandling utomlands.

Forsikringssokanden i Sverige har alltsd redan idag tillgang till de
forsikringsmarknader som utlindska fOrsakringssammanslutningar
representerar och de kan fa bitride och vagledning av svensk forsikrings-
expertis vid upphandling av forsikring. Med utgangspunkt i de forsdk-
ringssokandes behov skulle dirfor kunna hivdas att en etablering hir i
landet av utlindska forsikringssammanslutningar dr av ringa betydelse.

Emellertid ir en etablering av utlindska forsikringssammanslutningar
i Sverige allmint sett dgnat att frimja en sund konkurrens pa den svenska
marknaden. Att forsikringsvisendet utvecklas i en sund riktning ligger
naturligtvis i forsikringstagarnas intresse. Vidare skulle en ordning dir
utlindska fOrsikringssammanslutningar blev  svenskkoncessionerade
forsdkringsgivare innebdra att tryggheten fOr svenska kunder hos
sammanslutningarna ytterligare fOrbittrades. Enligt det nu gillande
svenska koncessionssystemet medfér en koncession pa den svenska
marknaden att svensk lagstiftning blir tillimplig p4 sammanslutningens
verksamhet hir i landet. Detta innebdr bl.a. att sammanslutningens
verksamhet hir i landet skulle komma att std under tillsyn av
Finansinspektionen som dirmed fick mojlighet att forebygga och
eliminera eventuella oldgenheter i verksamheten. Vidare blev
sammanslutningen tvungen att uppfylla de krav som uppstills i forsik-
ringsrorelselagstiftningen till skydd for forsdkringstagarna. Dessutom
skulle vid tvist med utldndsk forsikringssammanslutning en svensk kund
hos sammanslutningen inte behova inleda domstolsprocess i utlandet utan
skulle kunna stimma sammanslutningen vid svensk domstol.

Det skulle ocksa vara till fordel for forsdkringssokande i Sverige att
direkt hidr i landet fa tillgang till det speciella produktutbud som
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forsakringssammanslutningar tillhandahaller. Kontakterna med samman-
slutningarna skulle ytterligare underlattas och kvaliteten pa forsdkrings-
tjansterna, sasom t.ex. skaderegleringen, torde ocksa forbdttras med en
representation pa den svenska marknaden.

Med utldndska forsikringssammanslutningar skulle vidare den svenska
marknaden bli 4n mer mangsidig med storre valmojligheter for forsak-
ringssOkande héar i landet ndr det géller forsakringslOsningar av olika
slag, speciellt for sadana risker dar normalt forsdkring inte star till buds
inom Sverige eller diar den svenska marknadens kapacitet ar otillracklig.
Detta skulle framfor allt bli fallet om Lloyd's kom in pa den svenska
marknaden.

Med sin historiska bakgrund och med en premieinkomst arligen pa ca
80 miljarder kr. ar Lloyd's den ledande och storsta forsakringsmarknaden
i virlden. Hos Lloyd's forsdkringsgivare och forsakringsmaklare finns
expertis med erfarenhet frin hela virlden och som ofta kan erbjuda
16sningen pa de mest skilda forsakringsproblem. Lloyd's dr marknads-
ledande inom flera omraden bl.a. inom sj6forsakringsomradet och har
varit pionjdr nar det giller forsakring av bilar, flygplan och under senare
ar forsdkringar for oljeriggar, satelliter och rymdférder.

Ursprungligen var Lloyd's uteslutande en marknad for sj6forsakring.
Idag kan Lloyd's verksamhet indelas i fyra huvudmarknader, namligen
marin, icke-marin, motor och flyg. Av premieinkomsten stir marin och
icke-marin, som bl.a. omfattar fast egendom, for 40 % vardera, motor
for 11 % och flyg for 8 %. Lloyd's ér framst inriktad pa att forsikra
stora kommersiella risker men har ocksad en inte obetydlig andel av
marknaden for konsumentforsikringar. Detta giller frimst den brittiska
marknaden, dir Lloyd's meddelat bilforsikring i 6ver 70 ir. Aven hem-
och villaforsdkring tillhandahalls. Med undantag av s.k. lang livforsik-
ring accepterar Lloyd's forsakringsaffirer inom de flesta omraden.

Lloyd's har under senare ir haft en sjunkande I6nsamhet. Ar 1983 var
Lloyd's andel av vérldens premieintikter ca 2,2 %. Idag ar andelen ca
1 %. For verksamhetsaret 1988, som ar det senast avslutade bokslutsaret
eftersom Lloyd's tillimpar ett trearigt redovisningssystem, redovisades
en forlust pa ca 510 milj. pund. En kombination av stora skadestand pa
grund av naturkatastrofer, olyckor av stor omfattning, mycket stora
skadestandsansprak till f6ljd av skador som giftutsldpp och andra
fororeningar fororsakat samt sjunkande premiesatser pa grund av
Overskottskapacitet pa fOrsakringsmarknaden ligger bakom forlust-
siffrorna. Aven Lloyd's valutaexponering har bidragit till det negativa
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resultatet. Over 80 % av Lloyd's forsikringsvolym hérror fran utlandet.
Resultaten for de olika syndikaten varierar kraftigt. Det ar framfor allt
syndikaten inom marinférsikringsomradet och sérskilt de syndikat som
meddelar forsikring inom offshoreverksamheten som drabbats av stora
forluster pa grund av en serie katastrofer. Har kan nimnas den katastrof-
artade branden ombord pa oljeplattformen Piper Alpha i Nordsjén. En
annan stor skada fororsaka supertankern Exxon Valdez, som till foljd av
grundstdtning utanfor Alaska kom att licka ut en stor miéngd raolja.

Pi grund av de stora forlusterna under senare ar ar det manga
medlemmar hos Lloyd's som limnat sammanslutningen och det péstas att
flera medlemmar, som inte kan limna Lloyd's pa grund av oavslutade
rikenskaper, skulle vilja gora det. 7 % av syndikaten har dnnu inte
kunnat avsluta sina rakenskapsar pa grund av att det inte gatt att berakna
deras utestaende skulder. Manga av dessa skulder hdrror fran USA, t.ex.
asbestskador som ingen hade kunnat forutse och som kan komma att
kosta si mycket som 1,5 miljarder dollar. D4 medlemmarna ar person-
ligen ansvariga for forlusterna riskerar manga att forlora hela sin privata
formogenhet.

Naturligt nog vill medlemmarna i de hardast drabbade syndikaten att
problemen skall 16sas genom att medlemmarna fran andra syndikat delar
pa bordan. Emellertid strider en sidan ordning mot Lloyd's principer om
individuellt risktagande och individuellt vinster. Ledningen for Lloyd's
har presenterat en plan for det brittiska handelsdepartementet enligt
vilken medlemmarna skulle komma ifrin sitt ansvar for oavslutade
rikenskapsar genom en forsikringsldsning som innebdr att den enskilde
medlemmen mot en premie skulle fa ett obegrinsat skydd mot framtida
skulder som hanfor sig till rikenskapsaret ifriga. Detta dr dock en dyr
16sning for medlemmarna. Det har beriiknats att de hardast drabbade
kanske skulle fia betala 1,2 milj. dollar i premie for att reglera en
ursprunglig exponering pa 50 000 dollar. De forluster som uppstatt under
senare ar har ocksa foranlett en diskussion om Lloyd's associationsform.
Bl.a. har diskuterats om systemet med medlemmarnas obegrinsade
personliga ansvar borde avskaffas och om Lloyd's borde omvandlas till
ett aktiebolag med medlemmarna som aktiedgare. Diskussionerna har
dock i varje fall inte hittills resulterat i nagot konkret forslag.

Lloyd's har saledes resultatméssigt nagra mycket daliga ar bakom sig.
Forsikringsmarknadens cykliska karaktdr gor dock att en bedomning av
sammanslutningens resultatutveckling inte kan begrénsas till ett antal ar
utan maste ske i ett mer lingsiktigt perspektiv. I detta perspektiv torde
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Lloyd's inte ha simre forutsittningar 4dn andra forsakringsgivare att driva
verksamheten pa ett 16nsamt sitt. I syfte att forbattra rorelseresultatet har
under senare ar beslutats om en del genomgripande fordndringar i
Lloyd's verksambhet.

Forsidkringsgivarna hos Lloyd's har under senare ar ansett att Lloyd's-
brokers inte tillfér sammanslutningen tillrdackligt med affirer. For att
Oka affiarsvolymen har darfor beslutats att syndikaten fr.o.m. den 1
oktober 1991 skall kunna forvirva affirer utan formedling av Lloyd's-
brokers. Denna mojlighet dr dock begréinsad till den brittiska marknaden
och till forsikringar som tecknas av privatpersoner. Exempelvis skall en
privatperson i England kunna teckna bilforsiakring hos Lloyd's utan att
anlita en Lloyd's-broker.

Tidigare var syndikaten strikt uppdelade pa Lloyd's fyra huvud-
marknaden - marin, icke-marin, motor och flyg. Ett syndikat pa
marinforsakringsmarknaden kunde exempelvis inte teckna flygforsakring.
Den 1 januari 1991 upphévdes denna indelning for att syndikaten skulle
kunna erbjuda "composite underwriting" eller paketlosningar, dvs.
forsdkra risker inom flera olika omraden. Syftet med denna éatgdrd ar
dels att forbattra syndikatens konkurrenssituation i forhallande till
forsikringsgivare utanfor Lloyd's-marknaden, dels att 6ka riskspridningen
for de enskilda syndikaten.

For att forbittra effektiviteten hos Lloyd's kommer ett nytt datasystem
for behandling av skadeersittningen att inforas for hela Lloyd's-
marknaden. Tidigare hade varje marknad sitt eget system. Lloyd's
kommer ocksa att anslutas till LIMNET, dvs. det for hela London-
marknaden gemensamma databaserade systemet for informationsbe-
handling som ar under inrdttande.

Det kan saledes konstateras att en rad atgarder vidtagits for att komma
till ritta med de problem med sjunkande l6nsamhet som Lloyd's haft
under senare ar.

Under 1980-talet forekom vissa oegentligheter inom Lloyd's, s.k.
skandaler. Bl.a. placerade en del agenter i samrad med miklare goda
risker i syndikat som de sjilva hade intressen i medan daliga risker
placerades i andra syndikat. Medlemmarna hos Lloyd's drabbades av
oegentligheterna. Daremot fGrorsakades inte forsakringskunderna nagra
forluster. Det intraffade foranledde en Gversyn av Lloyd's regelsystem,
vilken resulterade 1 en rad atgirder for att forhindra oegentligheter av
ifragavarande slag i framtiden.
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Lloyd's har alltid varit en i hogsta grad internationell forsdkringsmark-
nad med malsittning att verka Sverallt i virlden dir landets lagar medger
det och dir verksamheten anses kunna bli l6nsam. Problemet vid
etablering pa nya marknader har varit att fi myndigheterna att ta hansyn
till de olikheter som finns mellan Lloyd's och vanliga forsikringsbolag
pa grund av att Lloyd's verksamhet r baserad pa personligt ansvar och
inte bedrivs i bolagsform och att Lloyd's inte kan agera som forsikrings-
givare pa annat sitt in genom forsikringsmiklare. Emellertid har Lloyd's
erhallit koncession i ett stort antal linder. 1 Europa fick Lloyd's
koncession redan ar 1947 i Frankrike och ar 1948 i Holland, dvs. fore
tillkomsten av EG.

Det har i nagra av de linder dir Lloyd's ansokt om koncession funnits
farhagor for att Lloyd's skulle fa en sadan dominerande stillning pa den
inhemska marknaden att en etablering av Lloyd's skulle leda till att
konkurrensen pa ett osunt sitt stordes snarare @n att marknaden
fornyades. Savitt utredningen kunnat finna har dessa farhagor inte
besannats. Tvirtom synes manga linder ha goda erfarenheter av Lloyd's
verksamhet. Enligt Lloyd's tar det lang tid att uppna lonsamhet pa nya
marknader. Det frimsta malet vid nyetablering dr darfor att sikerstilla
l6nsamhet pa lang sikt. Enligt Lloyd's 4r dess policy inte att uppna
marknadsdominans pa nya marknader utan snarare att tillforsikra sig en
god tillvixt genom att tillhandahalla ett brett utbud av tjénster.

Under 1980-talet fanns ett stort intresse ver hela virlden att bilda
forsikringsborser, ofta med Lloyd's som forebild. I USA etablerades
the New York Insurance Exchange i New York, the Insurance Exchange
of the Americas i Miami och the Illinois Insurance Exchange i Chicago.
I Australien etablerades the Australian International Exhcange i Perth.
Vidare fanns i Kanada och Singapore langt framskridna planer pa att
etablera forsakringsborser.

Utvecklingen for borserna har varit mycket negativ. I USA lade
borserna i New York och Miami ned verksamheten efter nagra ar. Aven
borsen i Australien upphorde efter en kort tid. De planerade borserna 1
Kanada och Singapore startade aldrig verksamheten. Det finns flera
forklaringar till denna utveckling. En forklaring ar att borserna startade
verksamheten i en "bad cycle", dvs da det var Gverskottskapacitet pa
marknaden. Syndikaten vid bdrserna tvingades att acceptera for laga
premier pa grund av konkurrenssituationen. Detta medférde att vinstmar-
ginalen blev f5r liten pa bra risker for att kompensera forlusterna pa
daliga risker. Man bedomde det dock som mdjligt att kunna kompensera
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sig for de laga premierna genom fortjénster pa de utestiende ansvarsre-
serverna, eftersom rinteldget var mycket hogt nidr borserna startade sin
verksamhet i borjan av 1980-talet. Emellertid foll réntorna vilket fick till
foljd att nagra syndikat vid ett par borser fick solvensproblem. Vid en
bérs limnade de flesta syndikaten omedelbart borsen nir de fick
kdnnedom om att ett par syndikat hade solvensproblem.

Fran en del hall har hivdats att borserna skulle ha misslyckats dven om
de startat verksamheten vid en gynnsammare tidpunkt. En bors skulle ha
haft ett system med sjilvreglering som byggde pa ett bristfilligt
regelsystem. Detta medforde bl.a. att borsledningens Overvakning av
verksamheten vid borsen inte fungerade. Aktorerna pa borsen arbetade
i praktiken nédstan helt utan tillsyn av ledningen for borsen. Nagon
6vervakning fran myndigheternas sida forekom inte heller. Den bristande
6vervakningen skulle ha varit grundorsaken till att vissa syndikat utan
papekande eller atgard kunde fortsdtta verksamheten dnda till dess att
insolvens var ett faktum. Dirigenom skadades anseendet for Gvriga
syndikat liksom for borsen som helhet, vilket i sin tur ledde till att
affdrer i allt mindre omfattning kom att placeras hos borsen.

Vidare skulle det ha forekommit betydande brister i de centrala
administrativa funktionerna. De enskilda syndikaten fick ta dver manga
av dessa funktioner. Darmed fOrsvann ett av borskonceptets fordelar,
dvs. laga administrativa kostnader. Driftskostnaderna fér de enskilda
syndikaten kom dérmed att bli betydligt hogre dn vad som kalkylerats.

En annan forklaring till att en bors lades ned ar att syndikaten dgdes
av forsidkringsbolag som skulle ha saknat ett verkligt intresse for
borsverksamheten. Verksamheten skulle ha betraktats som en forsoksver-
ksamhet. En forhallandevis liten forsikringskapacitet tillférdes borsen av
bolagen. Borsens mojligheter att ticka risker, sirskilt stor kommersiella
risker, begrinsades darmed. Detta ledde i sin tur till att forsikringsmik-
larnas intresse for borsen minskade, eftersom maiklarna ofta maste
placera storre delen av en risk paA marknaden utanfdr borsen. De affdrer
som maéklarna tillforde borsen kom darfor att bli av allt mindre omfatt-
ning.

Den enda forsikringsbors som for ndrvarande bedriver verksamhet ir,
forutom Lloyd's, the Illinois Insurance Exchange. Verksamhetsomradet
for denna bors dr dock begrinsat till ett antal delstater i USA. Nagot
intresse for en etablering i Sverige torde knappast foreligga. En 6ppning
for utlindska forsakringssammanslutningar att komma in pa den svenska
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utredningens uppfattning bor dock forutsittningar inte bara skapas for
Lloyd's att fi koncession i Sverige utan en l9sning bor viljas som
generellt tar sikte pa utlindska forsikringssammanslutningar. Givetvis
kan det endast komma ifraga att tillita sidana sammanslutningar som
driver rorelsen i enlighet med forsikringstagarnas intressen och pa en
sund affirsekonomisk bas att verka pa den svenska marknaden.

9.6 Svenska forsikringssammanslutningar

Som framgatt ingar det i utredningens uppdrag att Gvervaga om
forutsittningar bor skapas for svenska forsikringssammanslutningar av
Lloyd's modell att etablera verksamhet i Sverige.

Till att bdrja med kan framhallas att borsen allmint sett har flera
fordelar som handelsplats. Den underléttar handel genom att erbjuda ett
stort antal kopare och siljare en gemensam motesplaats for affdrsverk-
samhet. Mojligheterna att pa ett enkelt och snabbt sitt knyta afférskon-
takter gdr bdrserna till effektiva handelsplatser och ofta till centra for
internationell handel. Pa borserna tillhandahélls ocksa den service som
ir erforderlig for affirsverksamheten. Genom att aktorerna pa borsen kan
dela pa kostnaderna for denna service blir driftskostnaden for den
enskilde kdparen eller siljaren ofta ligre in om verksamheten bedrevs pa
annat sitt in genom borshandel. Inom méanga omréaden ar borshandel en
vil beprévad och etablerad form for affarsverksamhet. Detta giller t.ex.
handel med aktier, obligationer, metaller, ravaror och som framgatt dven
nar det galler forsakringar.

En forsikringsbors dr en sammanslutning som i huvudsak bestar av

- en ledning for borsen

- forsikringsgivare organiserade i syndikat

- forsakringsmaklare

- centrala administrativa funktioner

Sjilva borsen bedriver inte nagon forsikringsverksamhet utan till-
handahaller endast lokaler och annan service sisom telex, telefax,
datasystem m.m. Vidare erbjuder borsen, administrativa tjanster sasom
utfirdande av forsikringsbrev, clearing av premie- och provisionsmedel,
bitride med skadereglering, redovisning av transaktioner mellan
forsikrngsmiklare och forsikringsgivare och  och framtagande av
statistik for olika dndamal. Den service och de administrativa tjénster
som erbjuds finansieras genom avgifter fran borsens medlemmar.
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En forsikringsbors dr i allmédnhet en kostnadseffektiv handelsplats.
Detta har bl.a. samband med att en stor forsakringskapacitet ofta ar
koncentrerad till borsen och att en stor del av de ledande méklarna och
forsakringsgivarna med specialistkunskaper inom de flesta forsakrings-
branscher i regel dr representerade pa borsen. Detta innebar att miklarna
i allménhet kan fa savil udda som stora kommersiella risker placerade pa
borsen utan att behova vinda sig till marknaden utanfor borsen och att
forsdkringsgivarna pa ett och samma stille, dvs. i borslokaler, kan
tillforas stora afférer frin miéklare med omfattande verksamhet. Affarer
mellan miéklarna och forsdkringsgivarna kan ofta avslutas snabbt pd
grund av den personliga kontakter och pa grund av systemet med
"leading underwriters". Nir en ledande fOrsakringsgivare, som har
specialistkunskap inom en viss forsikringsbransch, har accepterat en del
av en risk dr som regel andra forsdkringsgivare vid borsen beredda att
utan narmare undersOkning forsikra dterstoden av risken. Vidare innebar
samordningen av verksamheten vid borsen ekonomiska besparingar vad
giller lokal-, administrativa- och kommunikationskostnader.

Utredningen har inga principiella invdndningar mot en etablering av
svenska forsikringsborser. I likhet med utlindska forsdkringsborser bor
svenska forsikringsborser tillatas verka pa den svenska marknaden om
de har tillrickligt stabila ekonomiska grunder och fOrutsittningar att
bedriva forsikringsrorelse pa ett dndamalsenligt sitt.

Som framgatt av det foregdende dr det emellertid mot bakgrund av
mycket negativa internationella erfarenheter av forsikringsborser under
senare ar som utredningen har att ta stéllning till om mojlighet nu bor
Oppnas for etablering av svenska forsakringsborser. Internationellt synes
det intresse som fanns for etablering av forsdkringsborser under 1980-
talet ha klingat av. De utlidndska erfarenheterna visar att en grundforut-
sittning for att en borsetablering skall bli framgangsrik ar att det finns
ett verkligt behov av och intresse for en bors. En annan fOrutsittning ar
att det utarbetas ett i detalj mycket noga Gvervagt regelsystem for borsens
verksamhet. Inte minst galler det att finna en tillfredsstdllande 16sning pa
sakerhetsfragor.

Efter kontakter med bl.a. Sveriges Industriforbund, Sveriges Forsak-
ringsforbund och Svenska forsdkringsmiklares forening har utredningen
kunnat konstatera att nigot namnvirt intresse for en borsetablering i
Sverige inte foreligger for ndrvarande. Ett forslag till regelsystem méste
givetvis anpassas till en planerad borsuppbyggnad och verksamhetsin-
riktning. Att ligga fram ett allmént hallet forslag har utredningen inte
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funnit meingsfullt. Mot denna bakgrund fGreslas ingen #ndring i
forsikringsrorelselagstiftningen for att skapa mojligheter att bilda svenska
forsakringssammanslutningar som ér organiserade i form av forsékrings-
borser. 1 detta sammanhang bor dock papekas att nuvarande lagstiftning
inte utgoér nagot hinder mot att forsikringsbolag med svensk koncession
bildar en sammanslutning hir i landet efter monster av exempelvis the
Institute of London Underwriters for att i fast form bedriva
koassuransverksamhet och dir forsikringsaffarer formedlas av svensk-
registrerade forsikringsmiklare. Som framgatt av det foregdende medger
diremot inte lagstiftningen etablering av sadan typ av fOrsdkrings-
sammanslutning som Lloyd's och the Illinois Insurance Exchange (IIE)
representerar. I det foljande framfrs vissa synpunkter som haft betydelse
vid borsetablering utomlands och som det kan finnas skil att beakta om
fragan om en etablering av en svensk forsikringsbors av Lloyd's eller
I1E:s modell skulle komma att aktualiseras.

Vid etablering av forsikringsborser utomlands har ett huvudsyfte varit
att man Onskat behalla forsikringskapacitet och forsikringskunnande
inom landet. Vissa faktorer har ansetts utgora grundliggande forutsitt-
ningar for en fungerande forsikringsbors. Dessa faktorer kan samman-
fattas enligt f6ljande.

- En ldmplig social, ekonomisk och kosmopolitisk miljo

- Tillrackligt hog forsakringskapacitet

- Hog kompetens hos forsikringsgivare och miklare

- En kompetent och redbar borsledning

- En effektiv ledningsstruktur

- Ett stabilt men 4nda flexibelt regelsystem

Forsikringsverksamheten ir en i hogsta grad internationell verksamhet.
For att ha utsikter att dra till sig investeringar, bade nationellt och
internationellt, maste en forsikringsbors etableras i en stabil,
kosmopolitisk och affirsviinlig miljé. De etableringar av forsikringsborsen
som forekommit har alltsa skett i finansiella centra med omfattande
internationell handel.

For forsikringsmarknaden liksom for marknaden for finansiella tjénster
i Ovrigt finns ett visst forhallande mellan tillgdngligt kapital och
affirsvolym som maste uppritthillas for att sikerstilla stabilitet, en
balanserad verksamhet och tillvixt pa lang sikt. Pa forsidkringsomradet
kommer detta samband till uttryck i férhallandet mellan inbetalda premier
och kapital eller mellan utestiende krav och kapital. Med utgangspunkt
i dessa forhallanden finns det olika uppfattningar om den optimala
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kapacitet som behovs for att en fOrsdkringsbors skall dra till sig
forsdkringsaffarer i1 erforderlig omfattning. Vid planering av en
nordamerikansk forsikringsbors pa 1980-talet havdades fran en del hall
att ett sammanlagt kapital pa 100-200 milj. dollar fordelat pa ett antal
syndikat borde efterstriavas. Med ett sddant kapital skulle det vara mojligt
att dra till sig maklare som var villiga att placera stora risker samtidigt
som kapitalet ansags ricka till for att avsitta erforderliga reserver till
forsakringstagarnas skydd.

Att forsdkringskapaciteten eller kapitalnivan ar av stor betydelse for att
en fOrsakringsbors skall fa en positiv utveckling visar utldndska
erfarenheter. Som tidigare redovisats var en av huvudorsakerna till att
en forsikringsbors fick ldgga ned verksamheten otillricklig forsdkrings-
kapacitet. Det giller att finna en kapitalniva som kan attrahera forsak-
ringsmiklare, eftersom borskonceptet bygger pa principen att endast
méklare skall tillf6ra borsen forsikringsaffarer. Borsen maste ha en sadan
kapacitet att den har mdjlighet att acceptera risker i sidan omfattning att
miklarna inte regelméssigt maste vinda sig till marknaden utanfor borsen
for att fa storre delen av sina risker placerade. Utldndska erfarenheter
visar att en bors som endast utgér ett mindre komplement till andra
forsdkringsgivare har daliga forutsdttningar att lyckas. Storleken pa den
erforderliga forsikringskapaciteten beror givetvis pa omstindigheterna i
det enskilda fallet.

En del personer hévdar att forsikringsgivare med hog kompetens inom
vissa specialomraden dr viktigare dn forsdkringskapaciteten for att en
forsdkringsbors skall bli framgangsrik. Givetvis dr forsikringsgivarnas
skicklighet av avgorande betydelse for rorelseresultatet. Det dr ocksé
forsdkringsgivarna vid borsen som tillsammans skapar en marknad som
skall attrahera miklarna att placera affirer vid borsen. Att hoga
kompetenskrav maste stillas pa forsakringsgivarna édr dirfor sjilvklart.

Av betydelse for en vil fungerande bors dr naturligtvis ocksa att det ar
kompetenta och redbara miklare som tillfor borsen affirer inte minst
mot bakgrund av att forsikringsgivarna vid bedomningen av en risk har
att forlita sig pa att de uppgifter som méklarna lamnar &r korrekta.

Vidare har ledningen for en forsikringsbors en mycket viktig funktion
att fylla inte minst i uppbyggnadsskedet, eftersom dess huvuduppgifter
dr att knyta kvalificerade forsidkringsgivare och miklare till borsen och
att svara fOr att datasystem och andra centrala funktioner vid borsen
fungerar. Som redan framgatt bygger borskonceptet pd gemensamma
centrala funktioner i syfte att nedbringa driftskostnaderna for de enskilda
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aktorerna pa borsen. Att vil fungerande centrala funktioner dr en
forutsittning for att en forsakringsbors skall lyckas i sin verksamhet visar
utlindska erfarenheter.

Den kanske viktigaste uppgiften for borsledningen ér dock tillsynsfunk- |
tionen. Aven nir det giller betydelsen av en effektiv tillsyn kan utldndska |
erfarenheter dberopas. Som tidigare redovisats var en av orsakerna till |
nedliggningen av en bors utomlands bristande tillsyn. Det giller for
ledningen att se till att den interna revisionen fungerar och att fclja upp
resultatet av revisionen for att forsikringstagarnas intressen skall kunna
tillvaratas pa ett tillfredsstillande sitt och for att forutsittningarnz for en
godtagbar affdrsetik skall kunna skapas.

Som tidigare nimnts ar det endast Lloyd's i hela virlden som kar kvar
systemet med enskilda individer som forsakringsgivare. Ingen annanstans
finns kvarlevor av denna gamla form for forsikringsverksambet. Att
systemet med enskilda assuraddrer fungerar forhallandevis vil hos
Lloyd's har naturligtvis samband med de erfarenheter som sammanslut-
ningen har av denna form for forsikringsverksamhet sedan arhurdraden
tillbaka. Principen om forsikringsgivarnas eller medlemmarnas personliga
obegrinsade ansvar har dock pa grund av de férluster som Lloyd's har
drabbats av under senare ar kommit att starkt ifragasattas. Manga havdar
att systemet maste Gverges for att ersattas med en ordning med begrinsad
ansvarighet.

I Sverige saknas narmare erfarenhet av den affirsidé som bygger pa att
enskilda individer meddelar fOrsdkring. Forsdkringsverksanhet 1
bolagsform har som tidigare nimnts gamla traditioner i Sverige. Allmint i
sett ar det ocksd mest dndamalsenligt att bedriva ndringsverksamhet, som
inte dr av ringa omfattning, i bolagsform. Nu nimnda omstincigheter
talar for att inte Lloyd's, utan de forsakringsborser som har etablerats pa
den nordamerikanska marknaden, bor tjina som forebild om en svensk
borsetablering skulle aktualiseras. Dessa borser skiljer sig fran Lloyd's
genom att fOrsdkringsgivarna vid borserna inte utgdrs av easkilda
individer med obegrinsat ansvar utan av juridiska personer med
begrinsat ansvar for sina fOrpliktelser. Ansvaret i en tilltinkt svensk
forsakringsbors behover dock inte enbart rikta sig mot de juridiska
personer som meddelar fOrsikring. Liksom fallet 4r med Omsesidiga
forsakringsbolag kan den juridiska personens deldgare pa olika sit: ocksa
bli ansvariga. -

Slutligen vill utredningen som en allmidn synpunkt pa en ewntuell
framtida svensk borsetablering framhalla att dven om bdorskoaceptet

———

SO —




SOU 1992:5 Allméinna éverviganden

bygger pa en langtgaende sjilvreglering, sa torde det mot bakgrund av
utlindska erfarenheter vara nddvindigt att myndigheterna har en viss
overvakande funktion Gver borsverksamheten.

9.7 Utgangspunkt for en reglering av utlindska
forsakringssammanslutningar

Utredningen anser att mdjlighet bor 6ppnas for utlindska forsikrings-
sammanslutningar som ir organiserade i form av forsikringsborser att fa
verka pa den svenska marknaden. For ndrvarande torde ett forslag som
oppnade sidana mdjligheter endast vara av intresse for Lloyd's.
Utredningen har didremot inte funnit tillrdcklig anledning att nu skapa
forutsittningar for en etablering av svenska forsiakringssammanslutningar
som ir organiserade i form av fOrsdkringsborser.

Vid utformningen av ett forslag till reglering har utredningen att beakta
kommittédirektivet angiende beaktande av EG-aspekter i utred-
ningsverksamheten (Dir. 1988:43). Enligt detta direktiv skall utredningar,
som har till uppgift att limna forslag som ber6r den fria rorligheten for
varor, tjinster, ménniskor och Kapital eller pa annat sitt har samband
med integrationsarbetet i Visteuropa, undersoka de gemensamma regler
som rader i EG pi samma omrade och forsoka att ta till vara de
mojligheter som finns till harmoniseringar. Vidare skall redovisas hur de
forslag som liggs fram forhaller sig till EGs regler och om avvikelser
finns fran EGs ordning skall skilen for detta redovisas.

Det ir alltsi EGs regelverk pa forsikringsomradet som utredningen bor
ha som utgangspunkt for sina dverviiganden. Att sa bor vara fallet foljer
naturligtvis ocksa av det forhallandet att ans6kan om svenskt medlemskap
i EG limnades in den 1 juli 1991.

Den snabba utvecklingen under den senaste tiden mot ett fullbordande
av en gemensam forsikringsmarknad inom EG, Sveriges forindrade
instillning till ett medlemskap i EG och det forhdllandet att Gverens-
kommelse om ett EES-avtal ingatts har radikalt forindrat forutsatt-
ningarna for utredningens arbete. Nir direktiven for utredningen
beslutades juni 1990 hade principerna om "one single licence” och
hemlandskontroll inte inforts ifriga om stora kommersiella risker utan
fortfarande uppstilldes i fraga om all direktforsakringsverksamhet krav
pa koncession, etablering och tillsyn i enlighet med lagstiftningen i det
land diir forsikringsverksamheten skulle bedrivas. Fragan om ett svenskt
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medlemskap i EG var inte aktuell och méinga problem i EES-férhand-
lingarna aterstod att 16sa innan ett avtal skulle kunna ingas.

En fullstindig svensk anpassning till EG kriver en omfattande 6versyn
av den svenska forsikringsrorelselagstiftningen inklusive koncessions-
systemet. En siddan &versyn faller utanfor utredningens uppdrag. Att nu
Oppna mojlighet for endast forsikringssammanslutningar eller i praktiken
bara Lloyd's att fa anskaffa forsikringar i Sverige genom fri tjinste-
handel enligt det andra skadeforsakringsdirektivet kan enligt utredningens
uppfattning inte komma i fraga. De krav som for nédrvarande stills pa
forsidkringsverksamhet i Sverige maste beaktas vid ett forslag till
reglering av utldndska fOrsakringssammanslutningar. I annat fall skulle
forhallanden skapas - lat vara under en Overgangstid - som innebar
diskriminering av forsikringsbolag med koncession hér i landet. Att
verksamhetsbetingelserna inte ér olika for forsakringsgivare hir i landet
ar inte minst av konkurrensskil av betydelse. Mojligheter att verka hir
i landet pa basis av principerna om "one single license" och hem-
landskontroll kan darfor enligt utredningens uppfattning inte skapas for
utlindska forsakringssammanslutningar innan forsikringsbolag med
koncession hir i landet far mojlighet att bedriva verksamhet enligt dessa
principer inom EG-omréadet.

P4 grund av nu angivna skil anser sig utredningen inte kunna ligga
fram ett forslag till reglering av utldndska forsékringssammanslutningar
som helt star i samklang med EGs regelsystem eller kommande
regelsystem pa omradet.

Det kan ifragasittas om inte ett stillningstagande till frigan om
koncession for férsikringssammanslutningar borde uppskjutas i avvaktan
pa att arbetet med att anpassa den svenska fOrsikringsrorelselagstift-
ningen till EGs regelverk har genomforts. Fragan om en reglering av
Lloyd's verksamhet hir i landet bortfaller i princip nistan helt vid en
fullstindig svensk anpassning till den ordning som efterstrivas inom EG.

Det skulle ocksa kunna hévdas att frigan inte kridver en snabb 16sning,
eftersom svenskregistrerade forsikringsmiklare sedan 1 januari 1990 har
mojligheter att kanalisera svenska fOrsikringsrisker till utlindska
forsakringssammanslutningar.

De forindrade forutsittningarna for utredningsuppdragets fullgérande
pa grund av den pagaende anpassningen till EG-férhillanden har foranlett
utredningen att kontakta fGretrddare for finansdepartementet for att fa
klarhet 1 hur koncessionsfrigan for forsdkringssammanslutningar
fortsittningsvis skall behandlas. Dirvid framkom att ett forslag till
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reglering som i huvudsak bygger pa det forsta skadeforsakringsdirektivet
kan vara en lamplig 16sning av fragan. En sadan 16sning ligger ocksa helt
i linje med de synpunkter som foretridare for Lloyd's framfort till
utredningen. Lloyd's har anmilt intresse att fi koncession i Sverige
genom representation hér i landet, oavsett de mojligheter som en svensk
anpassning till det andra skadeforsikringsdirektiet Gppnar nar det giller
att anskaffa forsdkringar avseende s.k. stora risker hdr i landet genom
tjanstehandel. Den mojlighet Lloyd's har i dag att forvarva forsakrings-
affirer hir 1 landet genom svenska miklare tillgodoser inte helt
sammanslutningens krav.

Mot denna bakgrund har utredningen stannat for ett forslag till
reglering av utlindska forsdkringssammanslutningar, som huvudsakligen
bygger pa det forsta forsakringsdirektivet.

9.8 Omstindigheter att beakta vid en reglering av
utlandska forsakringssammanslutningar

Vid utformningen av ett regelsystem for utlandska forsakringssamman-
slutningars verksamhet hédr i landet dr det skil att beakta fGljande
omstindigheter.

Som framgatt av det fOregaende dr det sedan en lang tid tillbaka
utbildad praxis i Sverige att svenska privatpersoner och svenska foretag
pa eget initiativ har rétt att - med undantag av trafikforsikring - teckna
forsakringar hos utlindska fOrsdkringsgivare som saknar svensk
koncession. Vidare har forsdkringsmaklare som ar registrerade enligt
lagen om fOrsakringsmiéklare ritt att placera svenska forsakringsrisker
hos sadana forsiakringsgivare. Forsdkringsbolag med svensk koncession
har ocksa 1 vissa fall mojlighet att efter tillstand av Finansinspektionen
medverka till att risker beldgna har i landet forsakras av forsdakrings-
givare som inte har koncession i Sverige. Mojligheten for ett forsdkrings-
bolag att formedla forsdkringar fran utlandet ar dock begrinsad till
utldndska fOrsakringsgivare som utgors av forsikringsforetag (se 1 a §
lagen om utldndska forsikringsforetag).

Redan 1 dag kan alltsa utlindska fOrsdkringssammanslutningar pa
initiativ av forsdkringssOkanden 1 Sverige eller svenskregistrerade
forsakringsmiklare forvirva forsdkringsaffarer avseende risker beligna
hdr i landet. Dessa mojligheter till forvirv av svenska forsakringsaffarer
ar 1 linje med principerna om fri tjanstehandel 6ver granserna inom EG
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och det kan knappast anses forenligt med Sveriges stravanden pa det
internationella omradet att begrinsa eller infora en reglering av forsak-
ringsaffarer som tillférs en fOrsidkringssammanslutning pa initiativ av
forsikringssokanden i Sverige eller svenskregistrerade maklare. Ej heller
1 6vrigt finns det skil att Gvervaga en reglering av verksamheten utan de
tillsynsmojligheter som Finansinspektionen har enligt lagen om forsak-
ringsméklare nér det giller affarer som placeras av svenska miklare hos
utlindska forsdkringssammanslutningar far anses vara tillfyllest.
Forsikringar som tecknas genom att svenska privatpersoner eller foretag
sjdlva vinder sig till en utldndsk forsikringssammanslutning omfattas av
de tillsynsregler som giller for forsikringsrorelse i sammanslutningens
hemland.

Enligt utredningens uppfattning bor saledes en reglering av utldndska
forsikringssammanslutningars verksamhet i Sverige inte ta sikte pa
forsdkringar som placeras hos utldndska forsidkringssammanslutningar pa
initiativ av forsakringssokande i Sverige eller svenskregistrerade miklare
utan enbart omfatta forsakringar som forsakringsgivarna i en forsakrings-
sammanslutning genom egna ombud eller andra medhjélpare forvarvar i
Sverige.

Aterforsikringsrorelse omfattas inte av lagen om utlindska forsikrings-
foretag utan utldndska forsakringsforetag kan utan krav pa koncession
bedriva mottagen aterforsakring i Sverige. Motsvarade mdjlighet bor
forsikringsgivarna i en utlandsk fOrsdkringssammanslutning ha. Vid
utformningen av ett regelsystem for utlindska forsdkringssamman-

Veterligen har s.k. lang livforsdkring aldrig meddelats vid en forsak-
ringsbors. Detta fraimst samband med att forsakringsgivarna vid borserna
ir organiserade 1 syndikat som ofta utgdér en tidsbegrinsad form av
samverkan. Hos Lloyd's varierar sammansittning av syndikaten fran ar
till ar. Att under sadana forhallanden meddela livforsikring som
omspénner langa tidsperioder ar inte praktiskt mojligt. Livforsakrings-
premier, som vid sidan av riskandelen kan inkludera ett betydande
sparande, betalas ofta i aratal eller rent av i decennier fore forsakrings-
fall. I detta avseende skiljer sig en livforsikring fran en skadeforsikring
dir avtalen ofta dr kortvariga, vanligen arslanga. [ friga om dem
motsvarar premien férutom administrationskostnader endast riskandelen.
Av hinsyn till forsdkringstagarnas trygghet uppstills i de flesta linder
krav pa att livforsikringsverksamhet dels skall drivas 1 en fast
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associationsform, dvs. i bolagsform, dels att verksamheten i bolagsratts-
ligt hinseende skall hallas atskild fran skadeforsdkringsverksamhet.

Med héanvisning till det anforda anser utredningen att ett forslag som
Oppnar mojlighet for utlindska forsakringssammanslutningar att fa
koncession i1 Sverige bor begrinsas till skadeforsikring och dirmed
Jjamstilld personforsikring.

Vid utformningen av ett forslag till reglering av utlandska forsikrings-
sammanslutningar maste enligt utredningens uppfattning ocksa beaktas att
sammanslutningars verksamhet i Sverige kommer att sa lang mojligt att
bedrivas pa lika villkor som for motsvarande verksamhet hos andra hir
i landet koncessionerade utlindska forsikringsforetag. Det enklaste sattet
att uppna detta dr en 16sning som bygger pa regelsystemet i lagen om
utlandska fOrsdkringsforetag. En utgangspunkt bor darfor enligt utred-
ningens uppfattning vara att regleringen av utlandska forsakringssamman-
slutningar sa langt det ar mojligt ansluter till bestimmelserna i lagen om
utldndska forsikringsforetag. Vissa avvikelser dr dock nodvandiga med
hdnsyn till att fOrsdkringsrOrelsen bedrivs under andra villkor i en
forsakringssammanslutning an i ett forsdkringsforetag. Vissa avvikelser
fran den nu gillande lagen om utlindska forsakringsforetag erfordras
ocksa av det skilet att lagen inte dr anpassad till EG-forhallanden.

Lagen om utlandska fOrsikringsforetag fOrutsitter att ett utlandskt
forsakringsforetag bedriver verksamhet hir i landet genom en general-
agent. Generalagenten dr dock i denna sin funktion inte ett svenskt
forsakringsbolag utan en fysisk person eller ett bolag, som anskaffar
forsidkringar 1 Sverige at forsikringsbolag i ett annat land. Forutom att
leda och skota affarsverksamheten hér i landet representerar general-
agenten det utlindska forsikringsforetaget i alla de rattsforhallanden som
foranleds av dess forsidkringsverksamhet har. Det ankommer ocksd pa
generalagenten att fullgra det utldndska forsikringsforetagets aligganden
hér i landet enligt lagen om utldndska forsakringsforetag och bl.a. skota
kontakterna med och rapporteringen till Finansinspektionen.

Som redan framgatt har Lloyd's en mycket sdrregen uppbyggnad och
konstruktion. Som ett utflode av detta foreskriver den lagstiftning som
reglerar Lloyd's verksamhet, Lloyd's Act 1982, att forsikringsgivarna
inom sammanslutningen endast far acceptera fOrsikringsaffirer som
formedlas av Lloyd's-brokers och endast i borslokalen i London. Detta
innebir att forsakringsgivarna hos Lloyd's ar forhindrade att har i landet
bedriva forsakringsrorelse genom en generalagent enligt lagen om
utlandska forsakringsforetag, eftersom meddelandet och utfirdandet av
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forsdkring maste ske direkt av Lloyd's forsdkringsgivare i London.
Avvikelse maste saledes goras fran en av de grundliggande
bestimmelserna i lagen om utldndska fOrsakringsforetag, dvs. kravet pa
att rorelsen skall bedrivas genom en generalagent som syssloman.

Som framgar av det foregaende (se avsnitt 7.1) har Lloyd's under-
writers etablerat forsakringsverksamhet i en rad EG-lander genom en s.k.
generalrepresentant. Enligt vad utredningen inhdmtat har myndigheterna
1 de lander dir Lioyd's underwriters foretrads av en generalrepresentant
goda eller 1 vart fall inte negativa erfarenheter av verksamheten. Med
hénsyn hartill bor systemet med generalrepresentant kunna ligga till grud
for en reglering av Lloyd's och andra forsdkringssammanslutningars
verksamhet i Sverige. En 16sning av etableringsfragan i enlighet med
generalrepresentantmodellen innebir att forsdkringsgivarna i en utlindsk
forsakringssammanslutning skulle utse en representant hér i landet med
behorighet att foretrdda dem 1 forhallande till tredje man och infor
domstolar och myndigheter i Sverige i alla rittsforhallanden som
foranleds av  deras affirsverksamhet har 1 landet. Sjilva
anskaffningsverksamheten skulle dock inte skOtas av generalrepresen-
tanten utan av andra ombud eller medhjalpare till forsakringsgivarna. Till
skillnad fran en generalagent skulle siledes en generalrepresentant inte
ha stillning som syssloman som pa en utlindsk fOrsakringsgivares
rakning anskaffar forsikringar. I Gvrigt skulle dock en generalrepresen-
tant 1 princip ha motsvarande funktion som en generalagent.

Vad giller sjilva anskaffningsverksamheten anlitar Lloyd's under-
writers enligt den s.k. generalrepresentantmodellen andra personer &n
generalrepresentanten for fOrvarv av fOrsdkringsaffirer. Ofta anlitas
lokala forsikringsmaklare som kanaliserar forsakringsaffirer via Lloyd's-
brokers till Lloyd's underwriters. Ibland forvirvas forsakringsaffarer
genom tidckningshavare med fullmakt att direkt binda Lloyd's under-
writers 1 fraga om de forsdkringsavtal som ingés.

I lagen om forsikringsmiéklare uppstills som ett villkor for att bli
registrerad som fOrsakringsméklare att maklaren &dr oberoende av
forsdkringsgivarintressen. Detta innebér att svenskregistrerade forsdk-
ringsméklare inte har ritt att som uppdragstagare anskaffa forsékringar
at en utlindsk forsidkringssammanslutning. For forvarv av forsakrings-
affirer pa den svenska marknaden maste siledes andra personer dn
svenska miklare anlitas.

Nir det giller Lloyd's uppkommer fragan om en eventuell svensk
koncession skall ta sikte pa sjidlva sammanslutningen, syndikaten eller
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medlemmarna. Sjdlva sammanslutningen kan inte beviljas koncession,
eftersom den inte bedriver forsdkringsrorelse. Att bevilja syndikaten
koncession dr inte en ldmplig 16sning, eftersom de utgdr en i lag
oreglerad form fO6r samverkan mellan fOrsdkringsgivare under en
tidsbegransad period. Den 16sning som éterstar dr att bevilja medlem-
marna hos Lloyd's koncession. Med hénsyn till att det 4&r medlemmana
som formellt bedriver forsiakringsrérelse inom sammanslutningen ar detta
en korrekt 16sning. Samtidigt dr det en mycket opraktisk 16sning att
bevilja envar av alla de medlemmar som finns i sammanslutningen
koncession. I de EG-ldnder dir Lloyd's fatt koncession har man valt att
bevilja forsakringsgivarna som grupp koncession. Denna I6sning dr ocksi
helt 1 6verensstimmelse med det forsta skadeforsikringsdirektivet enligt
vilket "fOrsdkringsgivare som upptrider under beteckningen Lloyd's" har
ritt att etablera fOrsidkringsverksamhet inom EG-omréadet. Enligt
utredningens uppfattning bor en motsvarande 16sning kunna godtas i
Sverige, dven om det knappast kan anses vara en fullgod teknisk 16sning
att bevilja en grupp, vars sammansittning stindigt forindras, koncession.

For utlindska forsikringsforetag med koncession for skadeforsikrings-
rorelse enligt lagen om utlandska forsikringsforetag giller en rad olika
forpliktelser for den rorelse som bedrivs hir i riket genom general-
agenten. Till dessa forpliktelser hor skyldigheten att lyda under svensk
lag 1 friga om alla av fOretagets verksamhet hir i riket hirflytande
rattsforhallanden, att svara infor svensk domstol och underkasta sig
svensk myndighets avgorande. Vidare dr den rorelse som bedrivs av ett
utlindskt fOrsdkringsforetag hdar i landet foremal for tillsyn av
Finansinspektionen. Ett utlandskt forsikringsforetag skall ocksa deponera
virdehandlingar och betala skatt betriffande hédr i landet bedriven
forsikringrorelse. Basen for depositionens - och skattskyldighetens
fullgérande ar premieinkomsten av hédr i landet bedriven forsdkrings-
rorelse, dvs. premieinkomsten for forsakringar som har utfirdats av en
generalagent pa ett utlandskt forsakringsforetags végnar.

Regelsystemet i lagen om utlindska forsikringsforetag liksom
bestimmelserna i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt knyter siledes
an till den forsakringsrorelse som bedrivs hér i landet.

Nir det giller forsakringsrorelse som bedrivs genom generalagent
foreligger 1 allmédnhet inga svarigheter att bestimma vad som skall anses
hanforligt till hir i landet bedriven forsdkringsrorelse. Om ett utlindskt
forsikringsforetag fatt koncession enligt lagen om utldndska forsikrings-
foretag forutsitts i princip att all forsakringsaffar gar genom general-
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agenten. Visserligen uppstills i lagen inget uttryckligt forbud mot att ett
utlandskt forsdkringsforetag med svensk koncession forvirvar forsak-
ringsaffarer 1 Sverige direkt fran sitt hemland utan fOormedling av
generalagenten. En sadan ordning skulle dock innebdra att fGretaget
skulle kunna komma undan fGrpliktelserna enligt lagen om utlidndska
forsakringsforetag. Exempelvis skulle foretaget kunna minska basen for
depositions- och skattskyldighetens fullgérande genom att kanalisera en
del av forsikringsaffarerna direkt till sitt huvudkontor. Det far dirfor
anses ligga i sakens natur att ett utlindskt forsakringsforetag med svensk
koncession inte far anskaffa forsikringar pa den svenska marknaden
direkt fran sitt hemland. Det affirsmissiga forhallandet mellan det
utlandska forsdkringsforetaget och generalagenten torde ocksa fOrutsitta
att detta iakttas.

Nir det giller utlindska fOrsdkringssammanslutningar med svensk
koncession uppkommer fragan vad som skall anses hénforligt till
forsakringsrorelse bedriven 1 Sverige. Forsdkring skulle komma att
utfirdas utan medverkan av generalrepresentanten. Anskaffningsverksam-
heten skulle i stillet skotas av ombud eller andra medhjélpare.

Enligt utredningens uppfattning bor all forsakringsaffiar som forvérvas
genom ombud och medhjélpare anses hanforlig till forsdkringsrorelse
bedriven 1 Sverige och omfattas av ett forslag till reglering av utlindska
forsdkringssammanslutningars verksamhet 1 Sverige. [ Gverensstimmelse
med vad som giller for utlindska fOrsdkringsforetag med svensk
koncession bor daremot forsidkring, som tecknas pa forsakringstagarens
eget initiativ direkt i sammanslutningen inte anses hanforlig till den
svenska rorelsen. Det kan naturligtvis vara férenat med stora svarigheter
att avgéra pa vems initiativ en fOrsikring tecknas. Emellertid far det
forutsittas att en sammanslutning med svensk koncession som regel
hanvisar svenska kunder till ombud eller andra medhjalpare hér i landet
vid upphandling av forsdkring. Av skal som tidigare redovisats bor ej
heller affarer som placeras i en sammanslutning pa initiativ av svenskreg-
istrerade forsdkringsmiklare anses hanforlig till den svenska rorelsen.

For att fa en tillfredsstillande svensk kontroll 6ver vad som skall anses
hanforligt till forsdakringsrorelsen i Sverige bor inforas en skyldighet for
generalrepresentanten att dokumentera affarstransaktionerna. FoOr att
generalrepresentanten skall kunna fullgbra denna uppgift krdvs natusr-
ligtvis att han har tillgang till erforderligt underlag. Ett sitt att 16sa denna
fraga ar att aligga de personer som anskaffar fOrsakringar en
rapporteringsskyldighet i forhallande till generalrepresentanten. Ett annat
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sitt ar att lata alla premier och skadeersittningar ga genom general-
representanten. En ordning dér premier och skadeersittningar gar genom
generalrepresentanten har fran tillsynssynpunkt vissa fordelar. Emellertid
medfor en sddan ordning fordrojningar vid betalningar av premier och
skadeersattningar till resp. mottagare. Av denna anledning har utred-
ningen stannat for ett system med rapporteringsskyldighet.

I likhet med utlandska forsakringsforetag med svensk koncession bor
utlindska fOrsikringssammanslutningar betala skatt enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt for hér i landet bedriven forsdkrings-
rorelse. Den premieinkomst som &r att hdnfora till de forsdkringsaffarer
som ombud och medhjélpare kanaliserar till forsdakringssammanslutningen
kommer att utgéra basen for berdkningen av skatten.

9.9 Lagteknisk 10sning

En utlindsk forsikringssammanslutning som planerar att etablera sig pa
den svenska marknaden maste timligen exakt fa veta under vilka
forutsattningar koncession beviljas i Sverige och vilka krav som stills pa
sammanslutningens verksamhet. Det ar saledes skal att infora ett
regelsystem for utlindska forsdkringssammanslutningar med noggranna
och klara bestimmelser om koncessionsansokan och sjalva verksamheten.
Enligt utredningens uppfattning ar en specialforfattning for utlindska
forsakringssammanslutningar att foredra framfor en 16sning inom ramen
for lagen om utlandska forsakringsfGretag. Dérigenom far de som maste
ritta sig efter lagbestimmelserna sin viktigaste information om forsik-
ringserksamheen ur en enda killa. Eftersom det ar fraga om utldnningar
ar en sadan lagteknisk 16sning betydelsefull. De tilldgg och undantag som
en l6sning inom ramen for lagen om utldndska forsikringsforetag kraver
torde medfora att regelverket blir alltfor ooverskadligt. I avsnitt 10
behandlas lagforslaget narmare.

9.10 Forsdkringsrorelse i Sverige enligt
generalrepresentantmodellen

I detta avsnitt ldmnas en Gversiktlig redogorelse for hur Lloyd's skulle
kunna bedriva verksamhet i Sverige enligt generalrepresentantmodellen.
Modellen kan i princip dven tillimpas pa andra utldndska fGrsakrings-
sammanslutningar som avser att etablera verksamhet i Sverige. Redo-
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gorelsen har dock Lloyd's som utgangspunkt, eftersom det for nir-
varande inte torde vara aktuellt med etablering av nagon annan utlindsk
forsdkringssammanslutning pa den svenska marknaden. I huvudsak skulle
Lloyd's underwriters bedriva forsikringsverksamhet i Sverige enligt
foljande.

Lloyd's underwriters utser en generalrepresentant 1 Sverige med
behorighet att foretrdda dem 1 alla férhallanden som fOranleds av deras
forsakringsverksamhet hir i landet. Forsakringsaffarer avseende risker i
Sverige kanaliseras till Lloyd's underwriters inte av generalrepresentanten
utan av ombud eller andra medhjalpare (korrespondenter) hér 1 landet.

Generalrepresentanten for ett register Over korrespondenterna och
noterar uppgifter om premier och skadeersittningar som ar att hinféra till
de forsikringar som korrespondenterna placerar hos Lloyd's.

Korrespondenterna kan kanalisera svenska forsiakringsaffirer antingen
via Lloyd's brokers till Lloyd's underwriters eller med stdd av en binding
authority direkt till Lloyd's underwriters. Som framgatt av det foregiende
(se avsnitt 6.1.9) innebdr systemet med binding authority att Lloyd's
underwriters binds direkt av de forsdkringsavtal som en korrespondent,
en s.k. tickningshavare, ingar for deras rakning.

Forfarandet vid meddelande av forsikring hos Lloyd's nir en risk
kanaliseras av en korrespondent som inte ar tickningshavare skulle i
stora drag ske enligt foljande.

En forsikringssokande i Sverige kontaktar en korrespondent hir i
landet for upphandling av en forsdkring hos Lloyd's. Korrespondenten
kontaktar i sin tur en méklare hos Lloyd's och framf6r den forsakrings-
sokandes 6nskemal om forsikringsskydd. Méklaren upptecknar detaljerna
rorande risken pa the slip. Dérefter uppsoker maklaren the Underwriting
Room for att fa risken tickt av en underwriter eller om det ar friga om
en stor risk av flera underwriters. Nir kvoteringarna har noterats pa the
slip kommuniceras uppgifterna pa the slip genom korrespondenten med
den fOrsakringssokande for godkdnnande. Om de villkor som Lloyd's
underwriters uppstaller for forsdkring av risken accepteras instruerar
korrespondenten méklaren vid Lloyd's att ordna med forsékringsskyddet.
Efter mottagen bekriéftelse fran miklaren i London att forsikringsskyddet
ordnats, utfdardar korrespondenten en s.k. covernote, dvs. en preliminér
forbindelse om forsakring i1 avvaktan pa att forsdkringsbrev utfirdas.
Maklaren ordnar sedan sa att forsdkringsbrev undertecknas och utfirdas
genom Lloyd's Policy Signing Office. Forsidkringsbrevet sinds sedan av
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miéklaren till korrespondenten for vidarebefordran till den svenska
forsakringstagaren.

I samband med att covernote utfirdas debiteras korrespondenten
forsakringstagaren for premien. Korrespondenten erhaller premien och
vidarebefordrar dessa till méklaren, som ombesorjer att premien inbetalas
till the Premium Trust Fund.

Vid forsdkringsfall kontaktar den skadelidande korrespondenten som
upprattar erforderligt underlag f6r skaderegleringen. Handlingarna i
skadearendet 6versiander korrespondenten till méklaren for vidarebeford-
ran till berorda underwriters. Nar skadeersittningen har faststallts betalas
ersattningen ut genom maklaren som Gversander den till korrespondenten
for vidarebefordran till den skadelidande.

Forfarandet vid skaderegleringen kan forenklas genom att korrespon-
denten ges fullmakt att reglera skador eller vissa typer av skador. En
sadan ordning tillampar Lloyd's 1 en del linder inom EG.

Om korrespondenten dr en tackningshavare ingas forsakringsavtal i
Sverige genom att tickningshavaren utfirdar ett s.k. certificate (tack-
ningsbevis). Tackningsbeviset binder omedelbart de underwriters som
utfirdat en s.k. binding authority for tickningshavaren. Téackningsbeviset
anger att ifragavarande forsikrings formedlas av tickningshavaren med
stod av binding authority fran Lloyd's underwriters. Téackningshavaren
debiterar forsakringstagaren for premien i samband med att tacknings-
bevis utfardas. Tackningshavaren Oversinder sedan premien till den
miklare hos Lloyd's som foretrader tackningshavaren for inbetalning till
Premium Trust Fund. Vid forsikringsfall tar den skadelidande kontakt
med tidckningshavaren som reglerar skadan, om fullmakten innefattar
sadan ritt, eller 6versdnder ersittningsanspraket till Lloyd's for reglering.
Nir skadeersittningen har faststillts hos Lloyd's 6versinds skadeersitt-
ningen ftill tickningshavaren for vidarebefordran till den skadelidande.

Inom vissa tidsintervaller - t.ex. varje manad eller kvartal - Gversdnder
tackningshavaren till Lloyd's en fOrteckning Over varje fOrsikrad risk
med uppgift om fOrsdkringstagare, fGrsakringsbelopp, premie, riskens
belagenhet, eventuella andelar av risken som resp. underwriter ar
ansvarig for m.m.

For att generalrepresentanten skall ha mojlighet att notera premier och
skadeersittningar 1 fraga om de forsdkringsaffirer som kanaliseras till
Lloyd's Oversinder korrespondenterna kopior av covernotes eller
tackningsbevis och verifikationer pa utbetalda skadeersittningar till
representanten.
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10 Forslag till lag om rétt for
utlandska forsakringssammanslutningar
att driva forsakringsrorelse 1 Sverige

10.1 Lagens utformning och tillimpningsomréde

Den lag som foresldss dr en specialforfattning for utlindska
forsikringssammanslutningar  och den innehéller fullstindiga
bestimmelser som inledande, bedrivande och avslutande av verksamhet
i Sverige. Lagforslaget har sa langt mojligt utformats efter monster av
lagen om utldndska forsakringsforetag. Dérvid har beaktats de andringar
i lagen om utlidndska forsakringsforetag som en anpassning av lagen till
det forsta skadeforsakringsdirektivet torde foranleda.

Avsikten med den fOreslagna regleringen ar inte att begrdnsa de
mojligheter som utldndska forsakringssammansiutningar 1 dag har att
forvirva forsikringsafirer genom 1 Sverige registrerade forsikringsmék-
lare. Ej heller syftar regleringen till att forandra den praxis enligt vilken
forsikringssokande i Sverige pa eget initiativ kan - med undantag av
trafikforsikring - teckna forsikringar utomlands, t.ex. i en utlindsk
forsikringssammanslutning. De forsdkringsaffarer som en utlindsk
forsikringssammanslutningen tillférs pa initiativ av svenskregistrerade
miklare och forsikringssokande i Sverige omfattas déarfor inte av
lagforsiaget som enbart tar sikte pa forsikringsaffirer som forsikrings-
givarna 1 en utlindsk forsdkringssammanslutning forvirvar i Sverige
genom egna ombud eller andra medhjilpare hér i landet.

Lagforslaget giller direktforsikringsverksamhet 1 Sverige inom
skadeforsikringsomradet. Lagen skall saledes inte tillimpas pa livforsik-
ring och aterforsakring. Endast forsikringsgivare som tillhor en
forsikringssammanslutning som uppfyller vissa kriterier har ritt att driva
rorelse i enlighet med den foreslagna lagen. Av nu verksamma forsik-
ringssammanslutningar ér det endast Lloyd's i London och the Illinois
Insurance Exchange i Chicago som uppfyller de féreslagna kriterierna
och som alltsd omfattas av lagforslaget.

Det forsta skadefSrsikringsdirektivet innehaller sarskilda regler for
forsikringsgivare med site utanfér EG-omradet. Om en etablering av en
utlindsk forsikringssammanslutning med site utanfor EG-omradet, sisom



186  Forslag till lag om ratt for utldndska. ... SOU 1992:

the Illinois Insurance Exchange, skulle aktualiseras torde de foreslagna
bestammelserna, som bygger pa det forsta skadeforsakringsdirektivet, inte
i sin helhet kunna tillimpas pa en sadan sammanslutning. Av denna
anledning innehéller lagforslaget en dispensbestimmelse enligt vilken
sadana avvikelser kan medges fran de fGreslagna bestimmelserna som
foranleds av hansyn till Sveriges internationella ataganden.

Ritten till etablering av forsikringsverksamhet 1 Sverige avser enligt
forslaget forsakringsgivarna 1 en forsdkringssammanslutning. I Gverens-
stimmelse med vad som foreskrivs 1 fraga om Lloyd's enligt det forsta
skadeforsikringsdirektivet (artikel 8 p. 1 a) avser etableringsratten dock
endast forsdkringsgivarna som grupp. En enskild forsikringsgivare i en
sammanslutning kan siledes inte etablera verksamhet hir i landet enligt
forslaget.

For sin verksamhet i Sverige skall forsakringsgivarna hir grunda en
representation som leds av en generalrepresentant.

Enligt forslaget dr det inte mojligt att etablera en utldndsk forsdkrings-
sammanslutning med verksamhet enbart pa den svenska marknaden.

10.2 Koncession

I Overensstimmelse med det forsta skadeforsikringsdirektivet (artikel 6
p- 1) krivs koncession for etablering av forsidkringsverksamhet enligt
forslaget. Koncessionskraven i forslaget dr utformade i1 enlighet med
detta direktiv. Till skillnad fran lagen om utlindska forsikringsforetag
innehaller dirfor lagforslaget inget krav pa deposition for beviljande av
koncession (jfr artikel 6 p. 3 direktivet). Vidare skall nagon bedomning
av om en planerad verksamhet ar f6renlig med en sund utveckling av
forsakringsviasendet inte goras vid provningen av en koncessionsansokan
utan koncession skall beviljas om de fOreslagna etableringsvillkoren ar
uppfyllda och om det kan antas att verksamheten kommer att drivas 1
enlighet med lagforslaget. En sundhetsbedomning kan 1 viss méan
innefatta ett stillningstagande till marknadens behov av en nyetablering,
vilket inte ar forenligt med det forsta skadeforsdkringsdirektivet.
Koncession skall som namnts beviljas kollektivt for forsidkringsgivarna
i en utlindsk forsikringssammanslutning. Emellertid skall ansékan om
koncession goras av styrelsen eller ledningen for forsikringssammanslut-
ningen som har det Gvergripande ansvaret fOr verksamheten inom
sammanslutningen. Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att uppna
en Okad sikerhet om att den planerade verksamheten 1 Sverige kommer
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att drivas 1 enlighet med dels de krav som géller for verksamheten inom
sammanslutningen dels de krav som foreskrivs 1 detta lagforslag.
Hirigenom sikerstills ocksa att det dr 1 egenskap av medlemmar i
sammanslutningen som forsakringsgivarna avser att etablera verksamhet
hdr i landet. Vidare talar praktiska skil for denna 16sning. Exempelvis
meddelas forsdkring hos Lloyd's formellt av flera tusen medlemmar.

I lagforslaget rdknas upp de handlingar som skall fogas till en
koncessionsansokan. Handlingarna motsvarar dem som enligt forsta
skadeforsikringsdirektivet skall fogas till en ans6kan om koncession vid
etablering av en agentur eller filial inom EG-omradet (artikel 10 och 11).
Till ansokan skall bl.a. fogas en verksamhetsplan och ett intyg av behorig
myndighet 1 forsakringssammanslutningens hemland som visar att
forsdkringsgivarna gemensamt uppfyller det minimikonsolideringskapital,
s.k. solvensmarginal, som foreskrivs i det forsta skadeforsikringsdirek-
tivet. Solvensmarginalen skall motsvaras av fria tillgangar. For att
sikerstilla att solvensmarginalen i den fortsatta verksamheten inte vid
nagot tillfalle understiger ett visst minimum krivs en minsta garantifond,
vars storlek bestims med hénsyn till riskernas storlek i varje forsakrings-
gren. For den ndrmare berdakningen och solvensmarginalen och garan-
tifonden hénvisas till avsnitt 5.1. Det ankommer pa myndigheterna i
forsidkringssammanslutningens hemland att 6vervaka att solvensmarginal
och garantifond inte understiger minimikraven.

I enlighet med det forsta skadeforsdkringsdirektivet (artikel 11 p.3)
innehaller lagforslaget en foreskrift om att verksamhetsplanen skall
Sverlimnas till myndigheterna i sammanslutningens hemland for yttrande.
Om nagot yttrande inte ldimnas inom tre manader skall det anses vara till
forman for den sokande.

10.3 Generalrepresentanten

Enligt lagforslaget skall forsikringsgivarna i1 en utldandsk forsdkrings-
sammanslutning i Sverige fOretridas av ett ombud. I forslaget kallas
ombudet fOr generalrepresentant. Generalrepresentanten ansvarar for
forsakringsgivarnas verksamhet i Sverige och representerar forsakrings-
givarna i alla de rittsférhallanden som foranleds av deras forsikringsver-
ksamhet hér i landet. Generalrepresentanten skall diarfor ha behorighet att
pa forsikringsgivarnas vignar ta emot stimning samt tala och svara infor
svenska domstolar och myndigheter samt att inga bindande handlingar for
forsikringsgivarna i1 forsikringssammanslutningen (jfr artikel 10 p. 1 d
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direktivet). Generalrepresentantens behorighet ar lagstadgad. Forsékrings-
givarna har saledes inte ritt att begriansa den.

Forsikringsgivarna i en utlindsk forsdkringssammanslutning foreslas
fa ratt att befullmiktiga en stillfGretrddare for sin generalrepresentant.
Stéllforetradaren skoter generalrepresentantens uppgifter ndr denne av
nagon orsak ar forhindrad.

I lagforslaget uppstills inga andra krav pa generalrepresentanten én att
han skall ha sin stadigvarande hemvist 1 Sverige, att han ar forirogen
med forsdkringsverksamhet och i Gvrigt anses lamplig for uppdraget.
Forslaget 1 denna del har anpassats till forsta skadeforsikringsdirektivet
enligt vilket ett ombud, som foretrader en forsakringsgivare som etzblerat
agentur eller filial inom EG-omradet, skall ha sin stadigvarande hemvist
i etableringslandet. Ombudet kan enligt direktivet endast avvisas av skil
som rOr ombudets allmidnt goda anseende eller sadana yrkesmissiga
kvalifikationer som krédvs dven for personer som ingar i ledningen for
foretag som har sitt huvudkontor 1 det land agenturen eller filialen ar
etablerad (artikel 10 p. 1 d).

I forsikringsrorelselagen finns inte nagot uttryckligt stadgande om vilka
yrkeskvalifikationer ledningen for ett svenskt forsakringsbolag skell ha.
Av sakens natur foljer dock att ledningen maste besitta vissa yrkeskvali-
fikationer. LagfGrslagets krav pa att generalrepresentanten ar fOrirogen
med fOrsdkringsverksamhet kan darfor inte anses ofGrenligt med
direktivet. Nagon uttrycklig bestimmelse om hurdan kdnnedom om och
erfarenhet av forsdkringsverksamhet representanten skall ha fGreslés inte
utan det skall ankomma pa regeringen, som enligt fOrslaget skall
godkanna generalrepresentanten, att avgora denna fraga i det enskilda
fallet. Harvid skall arten och omfatiningen av den planerade verksam-
heten, som representanten skall ansvara for, beaktas. Ju mangsidigare
och mera omfattande verksamhet det ar fraga om desto storre krav bor
stillas pa representanten.

Enligt forslaget kan ocksa en juridisk person med huvudkontor 1
Sverige vara generalrepresentant.  Generalrepresentantens uppgifter
fullgrs nar representanten ér en juridisk person av ett av den jundiska
personen utsett ombud. Bestimmelsen ar utformad efter monster av forsta
skadeforsakringsdirektivet (artikel 10 p. 1 d).
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10.4 Tekniska reserver

I lagforslaget har i enlighet med det forsta skadeforsikringsdirektivet
tagits in fOreskrifter om att forsdkringsgivarna skall avsitta tekniska
reserver till tickning av forsdkringsitaganden i Sverige. Enligt direktivet
skall storleken av tekniska reserver och de tillgangar som far anvindas
till tickning av tekniska reserver bestimmas enligt reglerna i det land dir
verksamheten utdvas (artikel 15). Tekniska reserver motsvarar i princip
forsikringstekniska skulder enligt forsakringsrorelselagen. En 16sning
som innebir en tillimpning av bestimmelserna om forsakringstekniska
skulder i forsikringsrorelselagen pa forsikringssammanslutningar skulle
dirfor i och for sig st i samklang med det forsta skadeforsakringsdirek-
tivet. Metoden fOr reservavsattning och det treariga redovisningssystemet
inom Lioyd's (se avsnitt 6.1.11) gor det emellertid mycket svart for
forsikringsgivarna hos Lloyd's att utfora berakningar av forsdkringstek-
niska skulder i enlighet med forsikringsrorelselagens bestimmelser. Det
foreslas dirfor att tillgdngar svarande mot fOrsakringstekniska skulder
(tekniska reserver) skall grundas pa en schablonmetod. En sadan teknisk
16sning har ocksa valts i de linder utanfor Storbritannien dir Lloyd's har
koncession (se avsnitt 7.1).

Enligt forslaget skall storleken av de tekniska reserverna faststillas
enligt en viss procentsats av den arliga premieinkomsten fran forsékrings-
rorelsen i Sverige. Det ankommer enligt forslaget pa regeringen att inom
en viss ram bestimma storleken av procentsatsen. Darvid bor efterstrivas
att de tekniska reserverna dimensioneras s att forsakringsgivarna i en
utlindsk forsikringssammanslutning har i stort sett motsvarande
risktickningskapacitet som ett svenskt forsdkringsbolag, som driver
samma slags forsikringsrorelse i samma omfattning.

Till tickning av de tekniska reserverna foreslas att de tillgdngar som
anges i 7 kap. 9 § fOrsdkringsrorelselagen skall anvindas. Tillgingarna
skall i enlighet med det forsta skadeforsakringsdirektivet (artikel 15)
finnas i Sverige, dock uppstills inte krav pa deposition.

Om forslagets bestimmelser om tekniska reserver inte foljts, kan
Finansinspektionen - i enlighet med det forsta skadeforsikringsdirektivet
(artikel 20 p. 1) - inskridnka fOrsdkringsgivarnas forfoganderitt Over
tillgdngarna.

Som tidigare redovisats Overvakas Lloyd's verksamhet inte av
myndigheterna i Storbritannien utan tillsynen bygger pa principen om
sjalvreglering. Av denna anledning innehaller lagforslaget ingen
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motsvarighet till artikel 20 p. 3 andra stycket direktivet, som foreskriver
att inskrikning i forfoganderitten av tillgingarna dven skall ske pa
begiran av myndigheterna i det land dir forsikringsgivarna har sitt
huvudkontor.

Generalrepresentanten skall enligt forslaget fora ett register Gver de
tillgdngar som anvinds till tickning av de tekniska reserverna.

10.5 Forsikringsverksamheten

Forsikringsgivare i en forsakringssammansiutning skall enligt forslaget
inte ha ritt att direkt frin sammanslutningens hemland anskaffa forsik-
ringar pa den svenska marknaden. Endast ombud, tickningshavare och
andra medhjilpare till forsikringsgivarna i en forsakringssammanslutning
som ir inforda i en sirskild forteckning far formedla svenska forsdkrings- ‘
affirer for utlindska forsdkringssammanslutningar. Syftet med denna
begrinsning ér bl.a. att fa en tillfredsstillande kontroll Gver vad som dr
hinforligt till forsikringsrorelsen i Sverige. All forsdkringsaffir som
forviarvas genom de personer, som ir inférda i den sirskilda forteck-
ningen, ir enligt forslaget hdnforlig till forsdkringsrérelsen bedriven i f
Sverige. Att forsikringsrorelsen i Sverige klart kan avgrinsas frin den
forsikringsrorelse som i vrigt drivs inom forsakringssammanslutningen
ir av central betydelse for bestimmandet av den rorelse som omfattas av
svensk tillsyn, storleken av de tekniska reserver som skall avsittas i
Sverige och for tillimpningen av en rad andra bestimmelser 1 lagfor-
slaget.

Enligt lagforslaget ankommer det pa generalrepresentanten for
forsikringsgivarna i en sammanslutning att fora en forteckning Gver de
personer som formedlar forsikringar for forsakringsgivarnas rakning hér
i landet. Forteckningen skall vidare innehalla uppgifter om premier
betriffande de forsidkringar som kanaliseras till forsdkringssammanslut-
ningen och de skadeersittningar som betalas ut pa grund av forsik-
ringarna. For att generalrepresentanten skall kunna fullgéra denna uppgift
liggs de personer som fOrmedlar fOrsdkringar hidr i landet en ,
rapporteringsskyldighet i forhallande till generalrepresentanten. '

Enligt lagen om utlindska forsakringsforetag skall ett forsikringsfore- |
tag i sin fOrsdkringsverksamhet iaktta god affirssed. Ett stadgande om |
saken har tagits in ocksa i detta lagforslag, eftersom avsikten dr att de |
personer som formedlar forsikringar for forsikringsgivare 1 en utlindsk
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forsdkringssammanslutning skall iaktta samma godtagbara principer och
metoder i sin verksamhet som utldndska forsikringsforetag med svensk
koncession.

Genom lagforslaget Oppnas mojlighet for forsdkringsgivare i en
utlindsk forsakringssammanslutning att i likhet med utlindska forsik-
ringsforetag anskaffa forsakringar i Sverige utan krav pi koncession
under fOrutsittning att vissa villkor dr uppfyllda. En forutsittning ar att
anskaffningen sker genom ett forsikringsbolag som har koncession i
Sverige och att forsakringsgivarna har ett samarbetsavtal med detta bolag.
Vidare krivs att Finansinspektionen limnar medgivande till denna form
for anskaffningsverksamhet.

10.6 Tillsynen

Med tanke pa forsdkringstagarna, de fOrsdkrade och ersittningsbe-
rittigade 4r det naturligtvis viktigt att verksamheten hidr i landet
Overvakas effektivt. Enligt forslaget skall Finansinspektionen kontinuer-
ligt 6vervaka verksamheten utgiende fran de forteckningar, register och
andra handlingar som representanten enligt fOrslaget skall ha i sin
besittning.

I lagforslaget finns bestimmelser om sanktionsmedel. Finansinspek-
tionen kan meddela de erinringar som inspektionen anser behovliga och
skall utfirda foreldggande om bestimmelserna i lagforslaget inte foljs.
Till skillnad fran lagen om utlidndska forsikringsforetag skall sanktioner
inte vidtas mot fOrsdkringsgivarna utan mot generalrepresentanten som
enligt forslaget har ett lagstadgat ansvar for verksamheten. Motsvarande
l6sningar har valts i de EG-ldnder dar Lloyd's foretrids av en general-
representant. En ytterligare anledning till att sanktionsmedlen inte tar
sikte pa de utlandska forsakringsgivarna ir de begrinsade mdjligheterna
att effektuera en sanktion mot utlandska personer. Om exempelvis fragan
om utddmande av vite - i anledning av att ett forelaggande inte f6ljts -
skulle aktualiseras sa torde det inte vara mojligt att verkstilla ett beslut
om utdomande av vite betriffande utlandska forsékringsgivare.

Forslaget forutsitter ett ndra samarbete vid utovandet av tillsynen dels
med ledningen for forsidkringssammanslutningen som har det Gvergrip-
ande tillsynsansvaret for verksamheten, dels i enlighet med det forsta
skadeforsakringsdirektivet (artikel 13) med myndigheterna i forsakrings-
sammanslutningens hemland.
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10.7 Specialmotivering

I detta avsnitt redovisas specialmotivering till de fOreslagna bestim-
melserna.

Allménna bestimmelser

1 § Med forsikringssammanslutning avses i denna lag en samman-
slutning av fysiska personer organiserade i syndikat eller juridiska
personer utgérande syndikat som utan solidarisk ansvarighet med-
delar forsikring. Med forsakringsgivare avses medlemmarna i
sammanslutningen.

Forsta meningen innehaller en definition av vad som i lagens mening &r
forsakringssammanslutning. Darmed anges ocksa den yttre ramen for !
lagens tillimpningsomrade. Begreppet fOrsakringssammanslutning har |
ndarmare behandlats i avsnitt 9.4, diar ocksa skidlen for den valda av-
gransningen i fOrslaget har angetts. Av nu verksamma fOrsikrings-
sammanslutningar ar det endast Lloyd's i London och the Illinois
Insurance Exchange som uppfyller kriterierna pa forsakringssammanslut-
ning enligt fGrsta stycket och som alltsa omfattas av lagforslaget.

Som framgatt av den tidigare redogdrelsen (se avsnitt 6.1) dr medlem-
marna hos Lloyd's organiserade i syndikat, dir de ensamma eller
tillsammans med andra medlemmar i syndikatet for egen rdkning
meddelar forsdkring. I praktiken dr det dock inte medlemmarna sjdlva
som accepterar och Overtar risker utan denna uppgift handhas av
underwriters som dr anstidllda vid syndikaten for att pa medlemmars
vagnar meddela forsikring. Hos the Illinois Insurance Exchange utgors %
medlemmarna av juridiska personer (syndikat) som meddelar forsakring
genom vid syndikaten anstillda underwriters.

Definitionen i andra meningen har inforts for att klargora att med
forsakringsgivare avses i lagforslaget de som formellt sett ar att betrakta
som fOrsdkringsgivare, dvs. medlemmarna 1 sammanslutningen.
Bestimmelsen i1 denna mening har ocksa inforts av framstéllningstekniska
skdl. Termen forsdkringsgivare anvands i de foljande paragraferna for att
beteckna samtliga fOrsdkringsgivare (medlemmar) i en forsidkrings-
sammanslutning, om inte annat sarskilt anges.

2 § Forsikringsgivare i en utlandsk forsakringssammanslutning har
ratt att driva skadefOrsakringsrorelse i Sverige under de villkor som
foljer av denna lag. Lagen tillimpas inte pa aterforsdkringsrorelse.
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Angaende trafikforsikringsrorelse meddelas vissa sérskilda
bestimmelser 1 trafikskadelagen (1975:1410).

Regeringen far medge sadana avvikelser fran denna lag som
foranleds av Sveriges internationella ataganden.

Enligt forsta stycket, som delvis motsvarar 1 § forsta stycket och 38 §
lagen om utldndska fGrsdkringsforetag, har forsdkringsgivarna 1 en
forsakringssammanslutning rétt att etablera skadeforsdkringsrorelse i
Sverige. Mgjligheten att verka hdr i landet star dock endast Oppen
kollektivt for forsdkringsgivarna. En enskild fOrsdkringsgivare i en
sammanslutning har saledes inte rétt att driva rorelse enligt lagforsiaget.
Det édr i egenskap av medlemmar i sammanslutningen som ratt till
etablering foreligger enligt detta stycke.
Med skadeforsikringsrorelse avses i detta stycke annan forsiakrings-
rorelse dn livforsakringsrorelse, dvs. skadeforsdkring och dirmed
| Jamstdlld personfGrsdkring. Skalen till att livforsdkringsrorelse har
| undantagits fran lagforslaget har redovisats 1 avsnitt 9.9.
Aterforsikringsrorelse omfattas inte heller av lagforslaget. En utlindsk
forsakringssammanslutning bor ha rétt att bedriva mottagen aterforsilj-
ning i Sverige utan sérskilt tillstind. Om forsdkringsgivare 1 en forsik-
ringssammanslutning bedriver savil direkt - som aterforsikring skall
bestammelserna i lagforslaget endast tillimpas pa direktforsakringsrorel-
sen.
Angaende forsikringsverksamhetens bedrivande, se forslagets 19 §.

3 § Forsakringsgivare i en utlindsk forsikringssammanslutning far
inte utan koncession driva forsikringsrorelse 1 Sverige.

Fo6r sin verksamhet i Sverige skall forsdkringsgivarna grunda en
representation som skall std under ledning av en generalrepresentant
som regeringen har godként.

Paragrafen motsvarar delvis 1 § fOrsta stycket lagen om utlidndska
forsikringsforetag. Enligt forsta stycker far forsakringsrorelse i Sverige
endast drivas pa grund av koncession. Koncessionen skall, som nirmare
utvecklats i avsnitt 10.2, beviljas for forsdkringsgivarna som grupp. I
lagforslaget anges inte vad som anses utgora fOrsakringsrorelse.
Begreppet forsakringsrorelse dr inte heller definierat 1 vare sig lagen om
utlandska forsikringsforetag eller forsdkringsrorelselagen. Det har inte
ansetts mojligt att definiera begreppet tillrackligt noggrant och entydigt
och samtidigt tillrackligt generellt for att kunna anpassas till eventuellt
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andrade forhéllanden. I stillet har det Gverlamnats at rattstillimpningen
att - med utgangspunkt i vissa i forarbetena till forsiakringsrorelselagstift-
ningen angivna grundliggande kriterier - avgora vad som forstis med
detta begrepp (se prop. 1984/85:77 s. 38 ff. och prop. 1989/90:34 s. 85
ff.).

Avsikten ar att vid tillimpningen av denna lag skall iakttas samma
principer betriffande begreppet forsikringsrorelse som i friga om
forsikringsbolag. Det dr Finansinspektionen och i sista hand regeringen
som 1 det enskilda fallet skall avgéra om det ér fraga om verksamhet som
kraver koncession enligt lagforslaget (jfr 6 § lagforslaget).

For att det skall vara mojligt att hir i landet Gvervaka verksamheten
skall enligt andra stycker forsakringsgivarna grunda en representation
som leds av en generalrepresentant, diar forsakringsrorelsen 1 Sverige
kan granskas utifran vissa handlingar som generalrepresentanten enligt
forslaget skall ha i sin besittning. Ytterligare bestimmelser om general-
representanten finns i forslagets 13-16, 18 och 20-25 §§.

4 § Utan hinder av denna lag far en eller flera forsikringsgivare
som tillhor en utldndsk forsdkringssammanslutning, under forutsitt-
ning att Finansinspektionen ldmnar tillstaind dartill, 1 Sverige
marknadsfora forsidkringar avseende risker hér i landet, om det sker
genom formedling av ett forsikringsbolag som har koncession i
Sverige och som har samarbetsavtal med fOrsdkringsgivaren eller
forsakringsgivarna.

Tillstand enligt forsta stycket skall limnas om verksamheten inte
bedoms var oférenlig med en sund utveckling av forsdkringsvisendet.
Om forutsittningar for tillstind inte langre fGreligger, far
Finansinspektionen forklara tillstandet forverkat.

Paragrafen Gverensstimmer i sak med 1 a § lagen om utlindska forsik-
ringsforetag med det undantaget att en motsvarighet till det s.k.
koncernfallet inte medtagits. Nar det galler Lloyd's kan forsakrings-
givarna inte inga i1 en koncession, eftersom de utgors av fysiska personer.
I ovrigt torde koncernfallet knappast ha praktisk betydelse, varfor
lagforslaget inte har belastats med bestimmelser hdarom.

Enligt forsta srycker kan enskilda forsakringsgivare i en sammanslut-
ning utan krav pa koncession och representation marknadsfora forsik-
ringar 1 Sverige genom fOrsdkringsbolag med svensk koncession. En
forutsittning harfor dr att det fOreligger ett samarbetsavtal mellan
forsdkringsgivaren eller forsakringsgivarna och forsakringsbolaget.

Vid prévningen enligt andra stycket skall samma principer iakttas som
giller vid bedomningen av det s.k. kompletteringsfallet enligt lagen om
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utldndska forsdkringsforetag (se NU 1989/90:22 s. 17 ff.). Saledes
forutsitter tillstand till formedling att det svenska forsikringsbolaget inte
sjdlvt har nagon limplig forsakring att erbjuda eller for att komplettera
ett forsakringsarrangemang som bolaget i vrigt star for. Det sundhets-
krav som inforts i stycket ar i Gverensstimmelse med den nu gillande
lydelsen av 1 a § lagen om utlédndska forsakringsforetag. Eftersom det r
friga om en icke koncessionspliktig verksamhet torde kravet inte vara
oférenligt med det forsta skadefGrsdkringsdirektivet.

5 § Forsikringsgivare i en utlindsk forsikringssammanslutning far
i Sverige meddela skadeforsikring endast om forsikringsgivarna

meddelar nagot slag av sadan fOrsikring i sammanslutningens
hemland.

Paragrafen Overensstimmer 1 sak med 2 § lagen om utlindska forsak-
ringsforetag. Med hinsyn till svenska forsikringstagares intressen ir det
nodvandigt att forsakringsgivarna har erfarenhet av sidan verksamhet
som de avser att bedriva i Sverige. Av denna anledning har i denna
paragraf infOrts ett krav pa att forsikringsgivarna meddelar nigon form
av skadeforsikring i fOrsikringssammanslutningens hemland for att
koncession skall kunna beviljas pa den svenska marknaden. Det ir dock
inte nddvandigt att forsikringsgivarna driver verksamhet i alla de grenar
som omfattas av en svensk koncessionsansokan.

Paragrafen innebdr att det inte ir mojligt att utomlands bilda en
forsidkringssammanslutning enbart med syfte att verka pa den svenska
marknaden.

6 § Finansinspektionen skall efter ansokan limna férhandsbesked om
huruvida koncession enligt 3 § krivs for en planerad verksamhet.

Ett forhandsbesked enligt forsta stycket dr bindande for den
myndighet som har lamnat beskedet. Om regeringen har beslutat 1
fraga om forhandsbesked ar dven Finansinspektionen bunden av detta
besked.

Paragrafen Overensstimmer i sak med 1 § andra och tredje styckena
lagen om utlindska forsakringsforetag.

7 § Forsikringsgivare i en utlindsk forsikringssammanslutning som
har fatt koncession enligt denna lag fir medges att driva annan
rorelse dn forsdkringsrorelse, om det finns sédrskilda skil for det och
forsikringssammanslutningens stadgar tilliter det. Medgivandet
limnas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen.
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Om det finns skil far ett medgivande éaterkallas av den som far
lamna sadant medgivande.

Avsikten med bestimmelserna i denna paragraf ar att genom begréns-
ningen av verksamheten i Sverige fOrsitta fOrsikringsgivamna i en
utlindsk forsikringssammanslutning i samma stillning som forsikrings-
bolag med svensk koncession. Forsikringsgivarna bor av konkurrensskil
inte ges storre verksamhetsfrihet dn forsikringsbolagen. Motsvarande
bestimmelser om utlindska forsikringsforetags verksamhet finns i 1 §
fjarde och femte styckena lagen om utlindska forsikringsforetag och om
svenska forsikringsbolags verksamhet i 1 kap. 3 § forsikringsrorelse-
lagen.

I lagen om utlindska forsikringsforetag avser ifrdgavarande begrans-
ningsregel den verksamhet som generalagenten driver hér i landet. Det
torde dock ligga i sakens natur att ett utlindskt forsikringsforetag som
etablerat en generalagentur inte vid sidan av agenturen har ritt att driva
for forsiakringsrorelse frimmande verksamhet som har anknytning till
agenturens verksamhet. Begrinsningsregeln i fOrevarande paragraf tar
direkt sikte pa fOrsikringsgivarna i en forsikringssammanslutning,
eftersom deras generalrepresentant enligt forslaget inte skall driva
forsikringsrorelse. Emellertid avser begransningen endast siddan
frimmande verksamhet som har samband med den f6rsikringsrorelse som
forsikringsgivarna i egenskap av medlemmar i sammanslutningen driver
1 Sverige.

8 § I rittsforhallanden som hinfor sig till den forsikringsrorelse som
forsikringsgivare i en utlindsk fOrsakringssammanslutning driver i
Sverige skall svensk lag tillimpas.

Tillsynen dver forsikringsgivarnas verksamhet utdvas i Sverige av
Finansinspektionen.

Paragrafen motsvarar 5 § lagen om utlindska forsikringsforetag.

Vad som i forslaget avses med forsikringsrorelse bedriven i Sverige
har behandlats 1 avsnitt 9.9.

Med svensk lag avses svensk ritt eller den frimmande stats lagstiftning
som kommer i fraga enligt de anslutningsregler for svensk internationell
privatritt som skall tillimpas pa rittsforhallandet. Regleringen skyddar
speciellt dem som ir i konsumentstillning. Exempelvis far forsikrings-
givarna inte i Sverige till en konsument silja en forsikring som géller har
och pa vilken tillimpas en frimmande stats ritt. Diremot har forsak-
ringsgivarna ritt att med ett svenskt foretag inga t.ex. ett transportforsdk-
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ringsavtal pa vilket tillimpas den ritt som giller pA en skadeort i
utlandet.

Tillsynen Gver verksamheten i Sverige ankommer pa Finansinspek-
tionen. En effektiv tillsyn torde fOrutsitta ett nidra samarbete med
ledningen f6r en forsikringssammanslutning som har det Gvergripande
tillsynsansvaret for forsdkringsgivarnas hela verksamhet.

Koncession

9 § Ansokan om koncession gors av styrelsen for en utlindsk
forsdkringssammanslutning. Ansokan skall stillas till regeringen och
ges in till Finansinspektionen. Till ans6kan om koncession skall fogas

1. forsakringssammanslutningens stadgar eller motsvarande
handling,

2. en forteckning Over de personer som ingar i ledningen for

| forsakringssammanslutningen och de medlemmar i sammanslutningen
som meddelar forsakring,

3. ett bevis utfardat av behorig myndighet i forsiakringssammanslut-

ningens hemland till styrkande av vilka forsdkringsgrenar som far

omfattas av fOrsdkringsgivarnas verksamhet, de risker som
forsakringsgivarna faktiskt fOrsdkrar, fOrsdkringsgivarnas sol-

vensmarginal och de ekonomiska resurser som avses i 10 § 5,

4. en plan for verksamheten i Sverige (verksamhetsplan),

5. en ans6kan om godkinnande av generalrepresentant jamte
fullmakt for representanten att ingd bindande rittshandlingar for
forsakringsgivarna i forsikringssammanslutningen och att tala och
svara infor svenska domstolar och myndigheter 1 alla rattsforhall-
anden som har samband med forsikringsrorelsen i Sverige.

Om ansokan avser en utvidgning av en koncession till en ny
forsakringsgren eller ett nytt verksamhetsomrade skall till ansokan
fogas bevis om solvensmarginal enligt forsta stycket 3 och verksam-
hetsplan enligt forsta stycket 4.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande Finansinspek-
tionen, kan av sarskilda skdl medge avvikelse fran kraven enligt
forsta och andra styckena.

Enligt forsta stycket skall ansokan om koncession goras av styrelsen for
forsikringssammanslutningen. Skilet till det har redovisats i avsnitt 10.2.
Vidare anges i detta stycke de handlingar som skall fogas till konces-
sionsansokan.

Punkt 1. Den sokande forsikringssammanslutningen skall ldmna in
gillande stadgar eller motsvarande handlingar av vilka bl.a. framgar
sammanslutningens uppbyggnad och dndamalet med verksamheten.
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Punkt 2. Avsikten med dessa uppgifter ér att fa klarhet i vilka personer
som har det dvergripande ansvaret for att verksamheten drivs i enlighet
med det for sammanslutningen gillande regelsystemet och om antalet
personer som i egenskap av fOrsikringsgivare inledningsvis kommer att
omfattas av en eventuell koncession.

Punkt 3. Denna punkt giller bl.a. forsikringsgivarnas solvens, dvs.
formaga att svara for de forbindelser som foranleds av forsikringsforhall-
anden, baserad pa forsikringsgivarnas hela verksamhet. Med hjélp av ett
intyg, som utfirdats av myndigheterna i forsdkringssammanslutningens
hemland, skall klaras ut att forsikringsgivarna har en erforderlig
solvensmarginal i forhallande till sin totala verksamhet. Dérvid forutsatts
att forsikringsgivarna uppfyller kraven pa solvensmarginal i enlighet med
det forsta skadeforsikringsdirektivet. En tredjedel av den berdknade
solvensmarginalen skall utgbras av en garantifond. Reglerna om
berikningen av solvensmarginalen och om garantifond har redovisats i
avsnitt 5.1. Vidare skall ett intyg bifogas som utvisar inom vilka
forsikringsgrenar forsikringsgivarna har ritt att verka. Detta intyg skall
ocksid ange de risker som fOrsikringsgivarna faktiskt ticker och de
finansiella resurser som avser att ticka kostnaderna for uppritthallandet
av representationen i Sverige.

Punkt 4. Den sokande forsdkringssammanslutningen méste uppritta en
verksamhetsplan enligt 10 §. I verksamhetsplanen skall principerna for
den planerade verksamheten 1 Sverige liggas fram.

Punkt 5. Till koncessionsansokningen skall ocksa fogas en ans6kan om
godkinnande av en generalrepresentant jimte fullmakt for denne.
Forsikringsgivarna i en utlindsk forsakringssammanslutning skall siledes
befullmiktiga en generalrepresentant redan innan koncessionsansdkningen
limnas in till Finansinspektionen. Eftersom generalrepresentanten
ansvarar for forsikringsgivarnas verksamhet i Sverige maste det anses
viktigt att utredningen om generalrepresentanten foreligger i samband
med behandlingen av ansokan om koncession.

Om en forsikringssammanslutning pa grund av sin sammanslut-
ningsform eller av andra skil inte kan limna in exakt de uppgifter eller
utredningar som niimns i forsta och andra stycken kan regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen enligt tredje stycket
uppmana sammanslutningen att ligga fram motsvarande utredningar.

10 § Av verksamhetsplanen skall framga
1. de slag av risker som avses att forsikras 1 Sverige,
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2. de allmidnna och sirskilda forsakringsvillkor samt premietariffer
som avses att tillimpas,

3. grundprinciperna for avgiven aterforsikring,

4. forsikringsgivarnas solvensmarginal,

5. uppskattade kostnader for etablering av fOrsikringsverksamhet i
Sverige samt de medel som avsatts for detta indamal,

6. det forvintade resultatet under de tre ndrmaste verksamhetsiren
med uppgift om uppskattade premieinkomster, skadekostnader och
kostnader f6r administrationen 1 Sverige.

Till verksamhetsplanen skall fogas intyg med forsikran att for varje
forsdkringsgivare har utfdrdats ett revisorsintyg som utvisar att
ingangna ataganden har full tickning i tillgingarna.

Regeringen kan av sirskilda skil bevilja undantag fran kraven enligt
forsta stycket 2.

Verksamhetsplanen skall Gverlimnas till behoriga myndigheter i
forsdkringssammanslutningens hemland for yttrande.

Paragrafen ir utformad i enlighet med det forsta skadeférsikringsdirek-
tivet (artikel 11). Enligt direktivet skall Lloyd's i stillet for balansrikning
och resultatrikning foga ett revisorsintyg till verksamhetsplanen.
Foreskrift om sadant intyg har tagits in i andra stycket.

Nir det giller forsikringar som meddelas av forsikringsgivare i
forsikringssammanslutningar avtalas som regel premier och &vriga
forsdkringsvillkor individuellt enligt kundens behov. Syftet med
dispensregeln i fredje stycker ar att i OGverensstimmelse med de regler
som inférdes genom det andra skadeforsikringsdirektivet kunna undanta
sadana forsidkringar som avser stora risker fran uppgiftskravet i friga om
de forsdkringsvillkor och premietariffer som skall tillimpas (se avsnitt
5.2). Uppgifter om allmdnna och sirskilda forsikringsvillkor jimte
premietabellerna for dem bor endast krdvas i fraga om forsikringar som
erbjuds med standardvillkor och som avser s.k. massrisker.

11 § Regeringen beviljar forsikringsgivarna i en utlindsk forsik-
ringssammanslutning koncession, om villkoren for etablering enligt
denna lag ir uppfyllda och det kan antas att den planerade forsik-
ringsrorelsen kommer att drivas i enlighet med denna lag. I samband
dirmed godkénner regeringen generalrepresentanten.

Koncessionen skall avse bestimda forsikringsgrenar och beviljas
tills vidare eller, om det finns sirskilda omstindigheter, for bestimd
tid, hégst tio ar, och dirutover till det 16pande kalenderarets slut.

Avser ansokan endast utvidgning av beviljad koncession till ny
forsikringsgren eller utbyte av koncessoin for viss forsikringsgren
mot koncession f6r annan gren, far Finansinspektionen besluta i
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drendet i regeringens stille, om drendet inte dr av principiell
betydelse eller i 6vrigt av synnerlig vikt.

Om yttrande som avses i 10 § fjarde stycket inte avgetts inom tre
manader efter det att de Gverlimnade handlingarna mottagits av
behoriga myndigheter i forsikringssammanslutningens hemland, skall
det anses som om ett yttrande avgetts till sammanslutningens forméan.

Paragrafen motsvarar 7 § lagen om utlandska forsakringsforetag.

Enligt forslaget skall ledningen fOr en fOrsakringssammanslutning
ansoka om koncession for forsdkringsgivarnas rakning. Sjilva konces-
sionsbeslutet skall dock enligt forsta stycker avse forsakringsgivarna i
sammanslutningen. Som berdrts i avsnitt 10.2 skall samtliga forsdkrings-
givare som tillhor forsakringssammanslutningen omfattas av konces-
sionen. Nya forsikringsgivare som beviljas medlemskap i sammanslut-
ningen efter koncessionsbeslutet kommer automatiskt att omfattas av
koncessionen.

Koncessionsprovningen har anpassats till det forsta skadeforsakrings-
direktivet. Om kraven enligt lagforslaget ar uppfyllda och det inte finns
anledning att ifrigasitta att verksamheten kommer att bedrivas enligt de
foreslagna bestimmelserna skall koncession beviljas. Nagon bedomning
av om den planerade verksamheten kan vara forenlig med en sund
utveckling av forsdkringsvasendet skall saledes inte ske.

Andra stycket verensstimmer 1 sak med motsvarande bestimmelser i
lagen om utiiindska forsakringsforetag, dock har tidpunkten for upp-
hdvande av en tidsbegrinsad koncession knutits till utgingen av ett
kalenderar i stillet for rikenskapsaret. Orsaken hirtill 4r som redovisats
i avsnitt 6.1.11 att forsikringssammanslutningar som Lloyd's har andra
redovisningssystem #&n bolag.

Fjirde stycket ir utformat i enlighet med det forsta skadeforsikrings-
direktivet (artikel 11 p. 3).

12 § Sedan koncession beviljats skall de vid ansokningen fogade
handlingarna enligt 9 och 10 §§ forvaras hos Finansinspektionen.

Paragrafen Gverensstimmer i huvudsak med 8 § lagen om utldndska
forsakringsforetag.

Generalrepresentanten

13 § Generalrepresentanten ansvarar fér den verksamhet som
forsikringsgivarna i en utlindsk forsikringssammanslutning driver
enligt denna lag och dr skyldig att rdtta sig efter svenska myn-
digheters beslut och foreskrifter 1 alla de forhallanden som hanfor sig
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till verksamheten. Generalrepresentanten foretrader ocksd forsik-
ringsgivarna gentemot tredje man och vid domstolar i alla de
rittsférhallanden som fOranleds av deras forsakringsverksamhet i
Sverige.

Enligt denna paragraf har generalrepresentanten ett lagstadgat ansvar for
att forsakringsverksamheten bedrivs i enlighet med lagforslaget. Ansvaret
innebar bl.a. att generalrepresentanten ar skyldig att se till att
bestimmelserna i lagforslaget foljs. Om avvikelse frin bestimmelserna
sker skall Finansinspektionen enligt forslaget kunna foreldgga general-
representanten att se till att rittelse sker (se forslagets 26 §). Pa grund av
sin stillning dr generalrepresentanten ocksa skyldig att ritta sig efter
svenska myndigheters beslut och foreskrifter betriffande verksamheten.

Nar det giller rattsférhallanden som fOranleds av de av forsikrings-
givarna ingangna fOrsikringsavtalen i Sverige har generalrepresentanten
stillning som allmant ombud for forsdkringsgivarna. I denna egenskap
foretrader generalrepresentanten forsakringsgivarna gentemot tredje man
med behorighet att tala och svara infor svenska domstolar.

Enligt forslaget finns det inte nagot hinder mot att en och samma
person dr generalrepresentant for flera dn en utlindsk fOrsdkrings-
sammanslutnings forsdkringsgivare.

14 § For att godtas som generalrepresentant krivs att den av
forsakringsgivarna utsedda representanten

1. har sin stadigvarande hemvist i Sverige,

2. har sadan fortrogenhet med forsdkringsverksamhet som beh6vs
for att skota uppdraget pa ett tillfredsstallande sitt,

3. 1 Ovrigt dr ldmplig som generalrepresentant.

Ocksa en juridisk person med huvudkontor i Sverige kan vara
generalrepresentant. | sa fall skall den juridiska personen utse ett
ombud som svarar for att de skyldigheter som ankommer pa
generalrepresentanten enligt denna lag fullgérs. Ombudet skall
uppfylla kraven enligt forsta stycket.

I denna paragraf stadgas om behorighetsvillkoren for en generalrepresen-
tant. Vid utformningen av villkoren har forsta skadeforsikringsdirektivet
beaktats (artikel 10 p. 1 d).

Enligt forsta stycket skall generalrepresentanten ha sin stadigvarande
hemvist i Sverige. Detta dr viktigt for att de som vénder sig till den
utlindska forsdkringssammanslutningen hér skall kunna triffa den som
ansvarar fOr verksamheten i Sverige. Vidare fOrutsitts att general-
representanten har viss yrkesskicklighet. Att han ar fortrogen med
forsikringsbranschen ger en Okad sdkerhet om att forsakringsgivarnas
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verksamhet i Sverige skots sakkunnigt. Generalrepresentanten skall ocksa
anses limplig for uppdraget. Detta innebir krav pa redbarhet och pa att
representanten har rattsforméga i alla angeldgenheter som giller honom
sjilv. Den som dr omyndig eller forsatt i konkurs kan inte vara general-
representant. Det dr i sista hand regeringen, som enligt forslaget skall
godkinna generalrepresentanten, som har att avgdra om representanten
har den behdrighet som forutsitts enligt detta stycke.

Enligt andra stycket kan ocksé en juridisk person med huvudkontor 1
Sverige vara generalrepresentant. Ett ombud for den juridiska personen
skall i sa fall svara for att generalrepresentantens forpliktelser fullgors
(jfr. artikel 10 p. 1 d) forsta skadeforsakringsdirektivet).

15 § Forsikringsgivarna i en utlandsk forsikringssammanslutning
har ritt att for sin generalrepresentant befullmiktiga en stillfore-
tridare for att skota generalrepresentantens uppgifter ndr denne har
forhinder. Vad denna lag foreskriver om generalrepresentanten skall
pa motsvarande sitt tillimpas pa hans stillforetradare.

Forsikringsgivarna i en utlindsk forsdkringssammanslutning kan utover
generalrepresentanten befullméktiga en stillforetrddare for honom. Denne
skall skota generalrepresentantens uppgifter nar han sjilv har forhinder,
t.ex. pa grund av semester eller sjukdom. Stillforetridaren skall ha
samma rittigheter och skyldigheter som generalrepresentanten. Ocksa i
fraga om behorigheten och godkéinnandet av honom giller samma
bestimmelser som for generalrepresentanten.

16 § Finns inte i Sverige en sadan generalrepresentant eller en sidan
stillforetridare for honom som uppfyller kraven enligt 14 §, skall
Finansinspektionen interimistiskt forordna en generalrepresentant for
att skota sysslan tills forsakringsgivarna har befullmiktigat en ny
generalrepresentant som regeringen har godkint eller tills den
ordinarie representantens forhinder har upphort. Till den interimis-
tiskt forordnade generalrepresentanten skall forsakringsgivarna betala
ett arvode som Finansinspektionen har godkint.

Forsikringsgivarna i en utlandsk forsikringssammanslutning skall ha en
generalrepresentant eller en stillforetriadare fér honom under hela den tid
som forsikringsgivarna i sammanslutningen bedriver forsikringsverksam-
het i Sverige. Dessutom skall generalrepresentanten och hans stillfore-
tridare hela tiden uppfylla behorighetsvillkoren enligt lagforslaget. Om
forsikringsgivarna i en viss situation inte har nagon sidan representant
kan Finansinspektionen enligt denna paragraf utse en interimistisk
generalrepresentant for forsikringsgivarna.
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Av syftet med tillsdttandet av en interimistisk generalrepresentant foljer
att i friga om de krav som skall stillas pA honom samt i friga om hans
rattigheter och skyldigheter skall tillimpas samma bestimmelser som pa
en generalrepresentant och hans stéllforetradare. En interimistisk
generalrepresentant skall skota sin uppgift till dess att Finansinspektionen
godkdnner en ny generalrepresentant eller stillforetrddare for honom eller
till dess att deras forhinder har upphort.

Finansinspektionen skall godkénna arvodet till en interimistisk general-
representant. Arvodet betalas av forsakringsgivarna.

Tekniska reserver

17 § Forsakringsgivarna i en utlindsk forsdkringssammanslutning
skall for sin forsakringsrorelse 1 Sverige avsitta en teknisk reserv.
Reserven skall uppga till ett belopp som svarar mot den éarliga
premieinkomsten fran forsdkringsrorelsen 1 Sverige eller det lagre
belopp som regeringen bestimmer med hénsyn till rorelsens art.

Den tekniska reserven skall tickas av tillgangar som anges i 7 kap.
9 § forsta stycket 1-8 och 10-12 forsakringsrorelselagen (1982:713).
Tillgangarna far vid redovisning inte upptas till hogre vérde dn som
foljer av bestimmelserna i bokforingslagen (1976:125).

Tillgangar som utgdr tdckning enligt andra stycket skall finnas i
Sverige.

Syftet med de bestimmelser som foreslds i denna paragraf ir att
sikerstilla att forsakringsgivarna har tillgingar 1 Sverige som racker for
att betala de skadeersittningar som foranleds av forsdkringsataganden i
Sverige. Skilen for att de tekniska reserverna skall bestimmas i
férhallande till premieinkomsten har redovisats 1 avsnitt 10.4.

Den tekniska reserv som forsakringsgivarna skall avsitta enligt forsza
stycket skall berdknas pa basis av forsikringsgivarnas sammanlagda
premieinkomst under foregaende kalenderar. Med premieinkomst avses
hidr bruttopremieinkomsten, varvid som avdrag inte skall beaktas de
premier som betalas ut for aterforsakring. Enligt huvudregeln skall den
tekniska reserven utgéra 100 % av bruttopremieinkomsten. Regeringen
kan dock beroende pa inom vilken forsikringsgren som rorelsen skall
drivas bestimma en lagre procentandel av bruttopremieinkomsten. Om
det t.ex. ar fraga om korta reseforséikringar eller om forsékringsobjekten
inte ar forenade med sirskilt stora risker, kan det bli aktuellt att avvika
fran huvudregeln. Utgangspunkten bor vara att de tekniska reserverna
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sina forbindelser under kalenderaret och ytterligare nagot ar.

Enligt andra stycket skall sidana tillgingar som anges i 7 kap. 9 §
forsta stycket forsikringsrorelselagen anvindas till tickning av de
tekniska reserverna. Det ankommer pa generalrepresentanten att
fortlopande se till att virdet av de tillgingar som utgor tickning inte
underskrider det belopp som forutsitts. Om vérdet pa tillgingarna skulle
sjunka exempelvis pa grund av kursfluktuationer skall generalrepresen-
tanten pa eget initiativ komplettera tillgdngarna.

Till kravet i tredje stycket att tillgangarna skall finnas i Sverige har i
forslagets 29 § fjérde stycket kopplats en fOreskrift enligt vilken
Finansinspektionen kan inskrinka forsikringsgivarnas forfoganderitt Gver
dessa tillgangar. En sadan inskrinkning kan aktualiseras om forsakrings-
givarnas ekonomiska forhallanden skulle bli sidana att det finns risk for
att de inte skulle kunna uppfylla sina forsikringsataganden i Sverige.

Enligt forslagets 25 § skall generalrepresentanten arligen sinda in ett
intyg som utvisar att bestimmelserna om de tekniska reserverna har
iakttagits. Eftersom virdet av tillgangarna hela tiden skall hallas minst pa
den foreskrivna nivan kan intyg vid behov krivas oftare.

Enligt forslagets 18 § skall generalrepresentanten fora ett register over
de tiligadngar som utgor tickning.

Realisering av de tillgangar som utgor tickning kommer i fraga
nirmast nir forsikringsgivarna avslutar sin verksamhet i Sverige (se
kommentaren till forslagets 34 §).

18 § Generalrepresentanten skall fora ett register som vid varje
tidpunkt utvisar de tillgingar som motsvarar de tekniska reserverna
enligt 17 §.

Om en tillgang, som antecknats i registret, har upplatits med sadan
ratt att dess fulla virde inte kan utnyttjas till tickning av tekniska
reserver enligt 17 §, skall detta antecknas i registret.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela ndrmare foreskrifter om registret enligt forsta
stycket.

Paragrafen Gverensstimmer i sak med 15 § forsta och andra styckena
lagen om utldndska forsakringsforetag.

Enligt paragrafen skall generalrepresentanten fora ett register som
utvisar de tillgaingar som avsatts till tickande av tekniska reserver.
Representanten ansvarar for att de tillgangar som dr inforda 1 registret
finns inom Sverige i enlighet med 17 §. Lagforslaget innehaller inte
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nirmare bestimmelser om fOrvaringen av tillgingar som utgdrs av
virdehandlingar utan representanten fir sjilv avgora var sidana
handlingar skall forvaras. Om en i registret inford tillgang Sverlatits eller
uppldtits med sadan ratt att dess fulla virde inte kan anvindas till
tickning, maste en annan tillgang infOras sa att registret vid varje
tidpunkt innehaller tillgangar till det virde som frutsitts.

Forsikringsverksamheten

19 § Forsikringsgivarna i en utlindsk fOrsikringssammanslutning
som beviljats koncession enligt denna lag far forvirva forsikrings-
affirer avseende risker hdr i landet endast genom ombud eller andra
medhjilpare i Sverige som ar inforda i en sérskild forteckning.

Syftet med bestimmelserna i denna paragraf ér att fi en kontroll Sver
forsdkringsrorelsen i Sverige. Att rorelsen i Sverige kan avgrinsas fran
forsikringsgivarnas Gvriga verksamhet dr av avgdrande betydelse for
bestimmandet av den del av forsdkringsgivarnas verksamhet som skall
std under svensk tillsyn och for tillimpningen av en rad bestimmelser i
lagforslaget. LagfOrslaget innehaller inte nigra bestimmelser om
kvalifikationskrav betraffande de personer som far i uppdrag att anskaffa
forsdkringar i Sverige at fOrsakringsgivare i en utlindsk forsikrings-
sammanslutning. Ansvaret for att ombud och andra medarbetare med
marknadsforingsuppgifter har en utbildning som svarar mot uppgiften
avilar generalrepresentanten. Generalrepresentanten har alltds ett
motsvarande ansvar som ett forsakringsbolag har for sina filtjdnstemin
och andra ombud.
Angaende fOrteckningen se forslagets 20 §.

20 § Generalrepresentanten ar skyldig att fora en sidan forteckning
som avses 1 19 §. I forteckningen skall for varje ombud och med-
hjilpare antecknas

1. fullstindigt namn och adress,

2. de forsakringar som formedlas for den utlindska fOrsikrings-
sammanslutningen, varvid for varje forsikring sirskilt skall anges de
premier och skadeersdttningar som ér att hianfora till forsikringen.

Inféringen i forteckningen av uppgifter som anges i forsta stycket
2 skall ske fortlopande och grundas pa handlingar som hirrdr fran
affarshdndelser.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspek-
tionen meddelar ndrmare foreskrifter om forteckningen enligt forsta
stycket och handlingarna enligt andra stycket.
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Enligt forslaget skall Finansinspektionen kunna granska forsakrings-
rorelsen i Sverige utifrin handlingar som generalrepresentanten har i sin
besittning. Av denna anledning har i denna paragraf infGrts krav pa att
representanten skall dokumentera den forsiakringsverksamhet som han
enligt forslaget dr ansvarig for i Sverige.

1 forsta stycket anges de uppgifter som forteckningen skall innehalla.
Uppgifterna i fraga om premier ar bl.a. nodvéndiga for att storleken av :
de tekniska reserverna skall kunna beriknas (se forslagets 17 §).

Enligt andra stycket skall inforingen i forteckningen om formedlade |
forsikringar grundas pa handlingar som hérrdr fran affarshandelsen.
Hirmed avses forsikringsbrev, s.k. covernotes och verifikationer pa
utbetalda skadeersittningar m.m.

Med stdd av tredje stycket kan regeringen eller Finansinspektionen ,
utfirda foreskrifter om inforingen i forteckningen och om forteckningens
nirmare utformning och fOrvaring. Vidare kan med stod av
bestimmelserna i detta stycke nirmare bestimmas vilka handlingar som
skall ligga till grund for infSringen och hur de skall forvaras.

21 § Personer som ir inforda i forteckningen enligt 20 § forsta
stycket dr skyldiga att utan drojsmal till generalrepresentanten
Sversinda handlingar som avses i 20 § andra stycket enligt vad
Finansinspektionen nirmare bestimmer. !

For att generalrepresentanten skall kunna fora en forteckning pa satt som
forutsitts enligt 20 § aliggs ombud och andra medhjélpare i denna
paragraf en rapporteringsskyldighet i forhallande till representanten enligt
vad inspektionen narmare bestimmer.

En limplig ordning for rapporteringsskyldighetens fullgérande ar att
ombuden och medhjilparna samtidigt som covernotes eller forsakrings-
brev utfirdas aliggs en skyldighet att Sversinda en kopia av handlingen
till representanten. P4 grundval av denna handling kan representanten 1
registret anteckna forsikringen jimte uppgift om premiens storlek. For
att representanten skall kunna anteckna den skadeersittning som kan
komma att utbetalas pa grund av forsikringen foreslas att ombudet eller
medhjilparen skall se till att en verifikation pa att en faststilld skade-
ersittning har utbetalats genast 6versinds till representanten.

Generalrepresentanten har pa grund av sin stillning enligt lagforsiaget
ansvaret for att forteckningen ir korrekt. I detta ansvar ligger att han inte
enbart kan forlita sig pa uppgifterna frin ombuden och andra medhjalpare
utan han maste sjilv se till att han far sidan dokumentation frin
forsikringssammanslutningen att han kan utova kontroll av den forsak-
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ringsverksamhet som han representerar i Sverige. I lagforslaget stadgas
inte ndrmare om generalrepresentantens befogenheter 1 detta avseende.
Av sakens natur f6ljer emellertid att forsdkringsgivarna limnar represen-
tanten omfattande befogenheter for att denne skall vara beredd att ta
ansvaret for verksamheten i Sverige. Om ett ombud eller en medhjilpare
inte tillstiller generalrepresentanten handlingar enligt denna paragraf har
inspektionen mojligheter att ingripa med stdd av lagforslagets 28 §.

22 § Forsikringsgivarna 1 en utlindsk forsikringssammanslutning
skall 1 sin forsakringsverksamhet i Sverige iaktta god affirssed.

Paragrafen motsvarar 20 § UFRL.

Forsiakringsgivarna i en utlindsk forsikringssammanslutning skall i sin
rorelse i Sverige iaktta principer som Gverensstimmer med god affirssed.
Det dr inte det som i den utlindska forsikringssammanslutningens
hemland anses vara god affirssed som ér avgérande utan det som giller
i Sverige. Generalrepresentanten dr sisom ansvarig for verksamheten
skyldig att se till att i anskaffningsverksamheten iakttas motsvarande

principer som ett forsikringsbolag med svensk koncession forutsitts
iaktta.

23 § Forsikringsgivare i en utlindsk forsikringssammanslutning
skall i sin marknadsforing i Sverige nimna sin associationsform och
sammanslutningens hemland. 1 marknadsforingen far inte limnas
uppgift av innebord att forsikringsgivarna betriffande hela sin
verksamhet adr kontrollerad av svenska staten.

Ett forsikringsbrev skall innehilla uppgifter bide om de allméinna
forsikringsvillkoren och om de sirskilda villkoren for den forsikring
som avses i brevet.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande Finansinspek-
tionen, kan av sirskilda skil medge undantag fran uppgiftskraven
enligt forsta och andra styckena.

Paragrafen har utformats delvis med 21 § lagen om utlindska forsik-
ringsforetag som forebild. For kunderna ir det av intresse att veta att
forsikring meddelas av utlindska forsikringsgivare som ér organiserade
i en forsikringssammanslutning. Av denna anledning skall enligt forsta
stycket marknadsforingsmaterialet innehalla uppgifter hirom.

Kravet i andra stycket att forsikringsbrevet skall innehélla uppgifter om
forsikringsvillkoren avser villkoren for forsikringar som erbjuds med
standardvillkor. De allminna f&rsikringsvillkoren giller bl.a. forsik-
ringarnas giltighetstid, premierna och den tidpunkt di ansvaret intrider.
Specialvillkor tillimpas pa sirskilda forsikringsformer inom en forsik-
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ringsgren. I likhet med vad som giller for svenska forsikringsforetag for
uppgiftskravet anses uppfyllt, om ett hifte innehallande de villkor som
giller den aktuella forsikringen fogas till forsdkringsbrevet.

Syftet med dispensbestimmelsen i tredje stycket ar att undantag skall
kunna medges i friga om forsikring av stora risker. Enligt det andra
skadeforsikringsdirektivet skall krav inte uppstillas pa att forsikrings-
givaren anger det land dir huvudkontoret ar belaget eller forsdkringsvill-
koren nir det ir friga om forsdkring av stora risker (se avsnitt 5.2).

Tillsyn

24 § Finansinspektionen skall verka for en sund utveckling av den
verksamhet som bedrivs av forsdkringsgivare i en utlindsk forsik-
ringssammanslutning hér i landet.

Generalrepresentanten skall, nar forsikringsverksamheten i Sverige
inletts, genast underritta Finansinspektionen om det.

Paragrafen Gverensstimmer i sak med 22 a och 23 §§ lagen om utlindska
forsakringsforetag.
25 § Generalrepresentanten ér skyldig att limna Finansinspektionen
de upplysningar om forsidkringsverksamheten som inspektionen anser
behovliga.

Generalrepresentanten skall enligt ett av Finansinspektionen
faststillt formulir arligen uppritta en redogorelse for forsikringsver-
ksamheten i Sverige. Till redogdrelsen skall fogas ett intyg om att
den tekniska reserven motsvarar kraven enligt 17 §. Generalrepresen-
tanten skall inom den tid som Finansinspektionen bestimmer tillstélla
inspektionen de handlingar som avses hir.

Med stod av foreskriften i forsta stycket kan Finansinspektionen inhdmta
for tillsynen behdvliga uppgifter. Det kan gilla savil uppgifter vid nagot
enstaka tillfille som kontinuerliga uppgifter 1 ett visst hinseende. Av
intresse for tillsynen ir inte bara verksamheten i Sverige utan en
redogorelse for forsdkringsgivarnas totala verksamhet torde det ocksa
finnas anledning att kriva. Nir det giller Lloyd's kan detta tillgodoses
genom att generalrepresentanten alaggs att arligen tillstélla inspektionen
en kopia av "Statutory Statement of Business" (se avnsitt 6.1.11).
Enligt andra stycket skall Finansinspektionen arligen tillstillas en
sirskild berittelse Gver verksamheten i Sverige i enlighet med vad
Finansinspektionen nirmare bestimmer. For tillsynen dver risktacknings-
kapaciteten skall till berdttelsen fogas ett intyg om att de tekniska
reserverna uppfyller kraven enligt lagforslaget.
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26 § Generalrepresentanten  skall utan drojsmal tillstélla
Finansinspektionen

1. meddelanden om &ndringar av forsidkringssammanslutningens
stadgar,

2. kopia av revisorsintyg enligt 10 § andra stycket for varje
rikenskapsperiod,

3. meddelanden om anmirkningar som fOrsdkringsgivare i
forsikringssammanslutningen tilldelats av ledningen for sammanslut-
ningen,

4. meddelanden om &ndringar i friga om representationens adress
samt generalrepresentantens namn och adress,.

Generalrepresentanten skall ocksa ldmna Finansinspektionen annan
information som behovs for tillsynen Gver verksamheten i Sverige.

Paragrafen motsvarar 24 § lagen om utldndska forsikringsforetag.

I forsta stycker riknas upp de for tillsynen behdvliga meddelanden som
| generalrepresentanten dr skyldig att sjdlvmant och utan drojsmal tillstilla
- Finansinspektionen. Det galler huvudsakligen sidana forindringar i
- forhallanden som har skett efter det att koncession har beviljats.

27 § Generalrepresentanten skall halla registret enligt 18 §,
forteckningen enligt 19 § och andra handlingar tillgingliga for
granskning av befattningshavare hos Finansinspektionen eller av
nagon annan som inspektionen har forordnat.

Foretradare fOr inspektionen har rdtt att nir som helst verkstilla
inventering hos generalrepresentanten av de forteckningar och register
som skall foras enligt lagforslaget. Med "andra handlingar” avses bl.a.
kopior av forsakringsbrev och verifikationer pa utbetalda skadeersittning
eller motsvarande handlingar som ombud och andra personer som an-
skaffar forsikringar skall tillstilla generalrepresentanten enligt forslagets
20 §.

28 § Personer som ar inforda i forteckningen enligt 19 § ir skyldiga
att pa begiran av Finansinspektionen limna de upplysningar om
| verksamheten som inspektionen behdver for att fullgora sin tillsyn
| enligt denna lag.

| Om en person som avses i forsta stycket inte lamnar de upplys-
| ningar som begirs, kan Finansinspektionen foreldgga denne att
| inkomma med upplysningarna.

- For att inspektionen pa ett effektivt sitt skall kunna Gvervaka forsikrings-
 verksamheten i Sverige kriivs att de som i Sverige anskaffar forsakringar
- for forsakringsgivare i hos en utlindsk forsikringssammanslutning alaggs
en upplysningssyldighet gentemot inspektionen. Detta ar bl.a. en for-
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utsittning for att inspektionen skall kunna kontrollera att den forteckning
som generalrepresentanten skall fora enligt 19 § ar korrekt.

29 § Finansinspektionen fiar meddela generalrepresentanten de
erinringar som inspektionen anser behovliga i fraga om den verk-
samhet som forsdkringsgivarna i en utlindsk forsdkringssamman-
slutning driver hér i landet.

Finansinspektionen skall foreldgga generalrepresentanten att inom
viss tid vidta atgirder, om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran denna lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av denna lag,

2. de tillgingar som motsvarar de tekniska reserverna inte ar till-
rackliga,

3. det 1 Ovrigt finns allvarliga anmirkningar mot forsidkrings-
givarnas verksamhet.

Om ett forelaggande enligt andra stycket inte har f6ljts inom den
bestamda tiden och det anmirkta forhallandet inte heller pd nagot
annat sitt undanrdjts, skall Finansinspektionen gora anmélan om detta
till regeringen.

Foljs inte bestimmelserna om tekniska reserver enligt 17 § far
Finansinspektionen, efter att ha underrittat ledningen f6r forsakrings-
sammanslutningen och myndigheterna i sammanslutningens hemland,
forbjuda forsdkringsgivarna att fritt forfoga Over sina tillgangar 1
Sverige.

Om Finansinspektionen har meddelat erinran enligt forsta stycket
eller forelaggande enligt andra stycket skall ledningen for den
utlindska forsidkringssammanslutningen genast skriftligen underrittas
om det.

Paragrafens forsta stycke och andra stycke skiljer sig i1 sak fran 25 §
forsta och andra styckena lagen om utlandsk forsakringsforetag endast
darigenom att sanktioner inte skall riktas mot de utldndska forsikrings-
givarna utan mot generalrepresentanten. Fragan om ett foreldggande skall
meddelas kan aktualiseras pa grund av att generalrepresentanten inte
fullgor sina skyldigheter enligt lagforslaget eller genom att forsakrings-
verksamheten 1 Sverige inte bedrivs 1 enlighet med de foreslagna
bestimmelserna. I bada fallen skall foreldggandet riktas mot general-
representanten. Skilen harfor har redovisats 1 avsnitt 10.6.

Syftet med bestimmelen i tredje stycket, som utformats efter ménster
av det forsta skadeforsikringsdirektivet (artikel 20 p. 1), r att sikerstilla
svenska forsakringstagares intressen, om erforderliga reserver inte avsatts
har 1 landet.
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Anledningen till att ledningen for en forsikringssammanslutning enligt
[fjdrde stycket skall underrittas om eventuella sanktioner 4r att den har
tillsynsansvaret for forsakringsgivarnas hela verksamhet.

30 § Regeringen far aterkalla en koncession som beviljats enligt
denna lag, om

1. villkoren for etablering inte langre 4r uppfyllda,

2. bestaimmelserna for verksamheten allvarligt asidositts.

Innan beslut fattas om aterkallelse av koncession skall samrad ske
med myndigheterna i forsikringssammanslutningens hemland, om det
inte anses nddvindigt att verksamheten omedelbart upphor i Sverige.

Myndigheterna i forsikringssammanslutningens hemland skall
genast underrittas om beslut om aterkallelse om koncession.

Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med det forsta skadefor-
sakringsdirektivet (artikel 22 p. 2).

31 § Om det kan antas att ndgon driver sidan verksamhet att denna
lag #r tillimplig, fir Finansinspektionen férelagga denne att till
inspektionen limna de upplysningar om verksamheten som behdvs
for att bedoma om lagen ar tillimplig.

Om Finansinspektionen finner att nigon hér i landet formedlar
forsikringar for en utlindsk forsikringssammanslutning, som saknar
koncession enligt 3 § eller tillstind enligt 4 §, skall inspektionen
forelagga denne att upphora med verksamheten.

Paragrafen har delvis sin motsvarighet i 19 kap. 12 § forsdkringsrorelse-
lagen och 25 § lagen om utlindska forsakringsforetag. Mojligheten att
inhidmta upplysningar och att ingripa mot den som driver forsikrings-
rorelse utan koncession ar enligt bestimmelserna i de lagarna begransad
till den verksamhet som regleras av resp. lag. Eftersom forsakringsgivare
i en utlindsk fOrsikringssammanslutning inte omfattas av dessa lagar
saknas enligt den nu gillande forsikringsrorelselagstiftningen mojlighet
att inhdimta upplysningar frin den som kan antas anskaffa forsikringar pa
uppdrag av forsikringsgivare i en utlindsk fOrsakringssammanslutning.
Ej helier dr det mojligt att foreldgga en person som ér verksam for en
forsikringssammanslutnings rikning att upphora med verksamheten. Av
denna anledning har foreskrifterna i denna paragraf inforts. Till skillnad
fran vad som foreskrivs i lagen om utlindska forsikringsforetag har i
lagforslaget inte infOrts nagon foreskrift om att inspektionen kan
foreligga en utlindsk fOrsdkringsgivare, som driver forsikringsrorelse
hir i landet utan erforderlig koncession, att inom viss tid ansoka om
koncession eller vidta de dndringar i verksamheten som inspektionen
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anger eller upphdra med verksamheten. Orsaken hartill dr att det torde
saknas lagliga mojligheter att effektuera ett sidant foreliggande.

Om forsakringsgivare i en utlindsk fOrsidkringssammanslutning skulle
driva verksamhet utan koncession hir i landet far frigan 16sas genom
kontakter med myndigheterna i sammanslutningens hemland.

32 § Finansinspektionen kan forena ett foreldggande enligt denna lag
med vite. Har inspektionen forelagt vite skall den utlindska
forsikringssammanslutningen genast skriftligen underrittas om detta.

Enligt denna paragraf kan inspektionen i overensstimmelse med vad som
giller enligt lagen om utlindska forsikringsfretag forena ett fore-
liggande med vite. Fragan om vite skall foreliggas avgdrs med
beaktande av det oriktiga forfarandets art och omfattning. Enligt
lagforslagets 38 § kan ett beslut om vite overklagas hos kammarratten
genom besvar.

33 § Forsakringsgivarna i en utlindsk forsakringssammanslutning
skall med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet
enligt de nirmare foreskrifter som regeringen meddelar.

Liksom i friga om Finansinspektionens 6vriga tillsynsverksamhet ér det
regeringen som skall faststilla de ndrmare principer som skall gilla for
bidragets storlek. Enligt de allminna riktlinjer som giller vid
avgiftsfinansiering bor avgifternas storlek bestimmas sa att de ticker de
merkostnader som foranleds av att Finansinspektionen far tillsyn 6ver
utlandska forsdakringssammanslutningar.

Avslutande av verksamheten och overldtelse av forsikringsbestind

34 § Styrelsen for en utlindsk forsikringssammanslutning skall
ansOka om att koncessionen aterkallas av regeringen, om forsikrings-
givarna i sammanslutningen avser att upphora med fGrsikrings-
rorelsen 1 Sverige.

Upphor forsikringsgivare i en utlandsk forsdkringssammanslutning
att driva forsikringsrorelse hir i landet, foretrider generalrepresen-
tanten forsikringsgivarna med avseende pid redan meddelade
forsikringar i enlighet med denna lag till dess forsdkringsatagandena
har fullgjorts eller forsakringsgivarna lagligen befriats fran dem.

En koncession kan aterkallas pa begéran av en forsikringssmmanslutning
eller pi regeringens eget initiativ enligt 30 §. En Aaterkallelse av
koncessionen innebdr dock inte att generalrepresentantens lagstadgade
ansvar upphor betriffande redan meddelade forsikringar. Detta innebér
bl.a. att han i friga om sidana forsikringar ar skyldig att vidmaktmalla
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registret enligt 18 § och forteckningen enligt 20 § till dess han visar att
forsikringsgivarna uppfyllt eller eljest lagligen sluppit de av forsikrings-
rorelsen 1 Sverige foranledda forpliktelserna, exempelvis genom att
forsikringsbestindet Overlatits i enlighet med forslagets 35 §. Det ér
ocksid mojligt att endast en del av forsdkringsbestandet overlats till ett
forsikringsbolag medan aterstoden, dvs. den del som bestar av kort-
fristiga forsdkringar, likvideras pa nagot annat sitt. Forst ndr forsékrings-
bestandet avvecklats far de tillgdngar som har anvénts som tickning av
de tekniska reserverna fritt disponeras.

35 § Forsikringsgivarna i en utlindsk forsikringssammanslutning
kan med Finansinspektionens tillstand helt eller delvis 6verlata det
forsikringsbestind som hénfor sig till forsakringsgivarnas forsik-
ringsrorelse i Sverige till ett svenskt forsikringsbolag eller ett
utlindskt forsidkringsforetag som har koncession att driva sidan
forsakringsrorelse 1 Sverige.

Ansdkan om tillstind skall géras av savil Overlatare som
overtagare. Vid ansokningen skall fogas det avtal, som triffats
angiende Sverlatelse. Med avseende pa ansOkningen giller vidare
vad i 15 kap. 3 § andra stycket och 4 § andra stycket forsakrings-
rorelselagen (1982:713) foreskrivs i tillampliga delar.

Bifalles ansokningen, skall Gverlataren anses fritagen frin sina
forpliktelser pa grund av det Gverlatna forsikringsbestandet, vilka
forpliktelser 1 stillet avilar Gvertagaren. Angaende underrittelse om
verkstilld Sverlatelse skall bestimmelsen i 15 kap. 6 § forsikrings-
rorelselagen tillimpas.

Paragrafen har utformats efter monster av 29 § lagen om utlédndska
forsakringsforetag.

Vad som skall anses utgéra forsikringsrorelsen i Sverige har behandlats
1 avsnitt 9.9.

Sérskilda bestimmelser

36 § Finansinspektionen skall pa forsikringssammanslutningens
bekostnad i Post- och Inrikes Tidningar infora en kungorelse om

1. att koncession har beviljats, utvidgats eller dndrats pad nagot
annat satt,

2. att generalrepresentant har godkints,

3. att koncessionen har aterkallats,

4. forbud mot att fritt disponera tillgdngar som anvands till
tickning av tekniska reserver

I paragrafen foreslis en bestimmelse om att inspektionen skall infora
kungérelse om vissa centrala omstindigheter som ansluter sig till
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verksamheten. Motsvarande krav pa kungorelse aterfinns delvis i lagen
om utlindska forsikringsforetag. Kungorelsen skall publiceras pé
bekostnad av forsdkringssammanslutningen.

37 § Det som enligt denna lag har kungjorts i Post- och Inrikes
Tidningar skall anses ha kommit till tredje mans kdnnedom, om det
inte av omstindigheterna framgar att han varken dgde eller bort dga
vetskap om det.

Paragrafen verensstimmer i sak med 30 § lagen om utlindska forsdk-
ringsforetag.

38 § Har en handling som enligt denna lag skall limnas till rege-
ringen eller Finansinspektionen avfattats pa frimmande sprak, skall
den pa begdran atfoljas av en bestyrkt svensk Oversittning.

Paragrafen verensstimmer i sak med 31 § lagen om utldndska forsik-
ringsforetag.
39 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag Gverklagas hos
regeringen genom besvir. Inspektionens beslut far verkstillas utan
hinder av anforda besvir, om inte regeringen férordnar nigot annat.
Finansinspektionens beslut varigenom vite forelagts far verklagas
hos kammarritten genom besvar.

Paragrafen Overensstimmer i sak med 33 § lagen om utlidndska forsik-
ringsforetag.

40 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet till Finansinspektionen meddelar oriktiga
eller vilseledande uppgifter om siddana omstindigheter som han &r
skyldig att lamna uppgift om enligt denna lag.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med 35 § lagen om utldndska forsak-
ringsforetag.

|
|
.»
‘?
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10.8 Foljdandringar
Forslaget till lag om iindring i forsikringsrorelselagen (1982:713)

1 kap. 2 §
Andra stycket

Som en konsekvens av att utredningen fGreslar en sirskild lag for
utlindska forsakringssammanslutningar har ett tilligg gjorts i denna
paragraf.

Att skattskyldigheten for en utlindsk forsdakringsammanslutning enligt
utredningens forslag skall grundas pa den premieinkomst som ar att
hiinfora till de forsdkringsaffirer som ombud och andra medhjilpare
placerar hos sammanslutningen torde enligt utredningens beddmning
tickas av bestimmelsen i 2 § 6 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. Nagon dndring hérvidlag torde alltsd inte erfordras.
Diremot kan anvisningarna till ifrdgavarande lagbestimmelse behova ses
over.
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11 Statsfinansiella kostnader

Introduktion av utlandska forsakringssammanslutningar i Sverige kommer
att medfora ytterligare arbetsuppgifter for finansinspektionen. Utred-
ningen har dock inte funnit anledning att ndrmare berikna de Okade
kostnader som uppstar pa grund av detta. Enligt utredningens forslag
skall kostnaderna for tillsynen slutligt bestridas av de sammanslutningar
som foranlett dem. I sista hand kommer darfor de utlandska forsdkrings-
sammanslutningarna att sjilva fa bara kostnaderna for tillsynen av dem.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1990:49

Koncession m.m. for forsikringssammanslutningar

Dir. 1990:49

Beslut vid regeringssammantride 1990-06-14
Statsradet Asbrink anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att utreda pa vilket sitt
Lloyd's och andra forsikringssammanslutningar kan fi mdjlighet att
erhalla koncession som fOrsakringsgivare i Sverige eller pa annat sitt
etablera sig hir i landet. Utredningen ar angeléigen med hinsyn till den
snabba utvecklingen inom forsikringsvisendet och den pigiende svenska
anpassningen till internationella forhallanden.

Giillande riitt och fragans tidigare behandling

Sedan den 1 januari 1985 giller i Sverige friare koncessionsregler dn
tidigare. De friare reglerna skulle bidra till bl.a. anpassning till vad som
giller internationellt och ge utrymme for 6kad konkurrens. Det dr dock
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fortfarande endast forsdkringsbolag som kan beviljas koncession som
forsakringsgivare.

Forsakringsverksamhetskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU
1987:58) Forsakringsvdasendet 1 framtiden behandlat fragan om
koncession for forsikringssammanslutningar. Kommittén utgick dirvid
fran Lloyd's och beskrev dess historik, uppbyggnad, sirprigel m.m. I en
sarskild framstillning till kommittén i januari 1982 framférde Lloyd's
Onskemal om att fi mojlighet att pa nagot satt bli koncessionerad
forsakringsgivare 1 Sverige. 1 framstallningen ldmnade Lloyd's forslag
till hur man skulle kunna bedriva verksamhet i Sverige. Kommittén
redogjorde i betinkandet for tva modeller, generalrepresentantmodellen
och aterforsikringsmodellen, enligt vilka verksamheten skulle kunna
bedrivas. Eftersom kommittén i sina direktiv inte uttryckligen alagts att
ligga fram forslag i fragan, avstod kommittén fran att férorda niagon av
modellerna och fran att ldgga fram egna forslag i saken.

Det kan hir ndmnas att frigan om mdjlighet for Lloyd's att etablera sig
i Sverige uppmirksammades redan i samband med fOrslaget till lag
angaende dndrad lydelse av 2 och 17 §§ lagen den 10 april 1959 (nr 74)
krig m.m. (prop. 1965:48). Forsikringsinspektionen hade i skrivelse den
18 oktober 1963 bl.a. hemstéllt om inférande av en dispensregel som
skulle 6ppna mojlighet for Lloyd's i London eller syndikat hos Lloyd's
att fa koncession i Sverige. Skrivelsen remissbehandlades. Under
remissbehandlingen moétte forslaget avsevdrd kritik och med hansyn
hartill togs inte fragan upp till vidare behandling i det sammanhanget.

Lloyd's

Lloyd's ér inte nagot forsdkringsbolag utan snarast en sammanslutning av
individer som, med Lloyd's som marknadsplats, kan acceptera att Gverta
forsdkringsrisker som erbjuds dem. Medlemmarna dr sammanslutna i
syndikat vars storlek kan variera frin niagra fa till nagra tusen medlem-
mar. Medlemmarna kan delas in i foljande tva kategorier. De som
arbetar inom Lloyd's kallas "internal members", t.ex. "underwriters".
(En "underwriter" dr en person som for ett syndikats rakning beslutar om
vilka risker som skall accepteras). De medlemmar som endast deltar
genom att stdlla riskkapital till forfogande kallas "external members"
eller "names".
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Lloyd's var ursprungligen en fOrsikringsmarknad uteslutande for
sj0forsikring, men numera kommer mer in hilften av den arliga
premieintikten frin andra verksamhetsgrenar. Enligt den lagstiftning,
Lloyd's Act 1982, som reglerar verksamheten fir en Lloyd's underwriter
endast acceptera forsikringsaffir hos Lloyd's i London. Det ir siledes
inte mojligt for underwriters hos Lloyd's att etablera sig som bolag eller
filial i andra linder. Lloyd's underwriters fir inte heller acceptera
forsdkringsaffir frin annan dn en Lloyd's broker, dvs. en miklare som
ar verksam pa Lloyd's marknadsplats i London.

Trots de begransningar i mojligheterna att etablera sig utomlands som
foljer av Lloyd's sirpriglade organisation och svirigheterna att anpassa
denna till regelsystemen for fOrsdkringsviasendet i andra linder, har
Lloyd's bl.a. ett kontor i Paris. Kontoret dr inte nagot riktigt avdel-
ningskontor, eftersom man inte dir kan utfirda forsikringar; detta far
som ndmnts endast goras hos Lloyd's i London. P4 kontoret i Paris
formedlas forsikringar till Lloyd's i London. Genom kontoret har
Lloyd's i Frankrike vissa tillgingar som skall svara mot de forpliktelser
som Lloyd's har avseende fransk forsikringsaffir. Kontoret betalar skatt
till franska staten. Liknande kontor finns i Belgien, Irland,
Nederlidnderna, Italien och Forbundsrepubliken Tyskland.

I detta sammanhang bor vidare beaktas att det redan nu férekommer att
svenska fOrsikringstagare tecknar fOrsikringar hos Lloyd's. Detta
forhdllande medfor att det dr av betydelse att Gverviga om dessa
forsikringstagares stillning skulle kunna stirkas genom att Lloyd's fick
mojlighet att etablera sig hir.

Uppdraget

Av vad jag nu har sagt framgér att det finns behov av att dverviga pa
vilket sitt Lloyd's och andra forsikringssammanslutningar skall kunna
erhélla koncession som fOrsikringsgivare eller pa annat sitt etablera sig
1 Sverige. For detta dandamal bor en sirskild utredare tillkallas.

Utredaren bor beskriva Lloyd's uppbyggnad och sirprigel och
oversiktligt redovisa Gvriga forsikringssammanslutningar av betydelse
som férekommer pa den internationella marknaden.

Utredaren bor ocksa undersoka pa vilka sitt Lloyd's driver verksamhet
1 andra linder an sitt hemland och redovisa resultatet av undersokningen.

Utredaren skall lamna forslag till hur Lloyd's skall kunna fa mojlighet
att etablera sig i Sverige. Han bor dérvid 6verviga om Lloyd's bor sir-
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regleras eller om den nya regleringen skall avse fGrsikringssamman-
slutningar i allmédnhet. Finner utredaren att Lloyd's bor regleras sérskilt,
skall han dven Gverviga pa vilket sitt ocksd andra fOrsidkringssamman-
slutningar skall kunna fa driva verksamhet hiar. Han bor vidare Gvervaga
om svenska forsidkringssammanslutningar av Lloyd's modell skall kunna
bildas.

Utredaren skall ocksa 6vervaga hur tillsynen 6ver forsdkringssamman-
slutningar som etablerar sig hér skall ordnas och redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av sina forslag.

Utredaren skall f6lja utvecklingen av de EES-forhandlingar som
kommer att inledas inom kort. Ett antagande av EG:s regelverk pa
forsakringsomradet omfattar bl.a. det andra skadeforsikringsdirektivet.
Genom detta direktiv har inom EG genomférts principerna om “one
single licens"” och hemlandskontroll betriffande de s.k. stora riskerna,
som innefattar de typer av fOrsikringar som Lloyd's verksamhet
huvudsakligen avser. Fragorna om koncession for Lloyd's i Sverige och
hur tillsynen 6ver Lloyd's verksamhet skall ordnas kan alltsi komma i
ett annat lige om ett EES-avtal sluts. Aven om fragan om koncession inte
langre skulle vara aktuell, kan det emellertid kravas sirregler for Lloyd's
pa grund av dess sdrpriglade associationsrattsliga struktur. Sadana
sarregler finns ocksa 1 en del av EG:s forsdkringsdirektiv. I uppdraget
ingar att redovisa dessa speciella direktivbestimmelser och att ldmna
forslag om vilka regler som krivs i den svenska lagstiftningen vid en
anpassning till EG:s regelsystem.

Utredaren bor vara oférhindrad att ta upp dven andra fragor inom
omradet an de som sirskilt har angetts har.

Utredaren skall beakta vad som sidgs i direktiven till samtliga
kommittéer och sdrskilda utredare angéende utredningsforslagens
inriktning (dir. 1984:5) samt beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43).

Samrad bor i erforderlig omfattning dga rum med fOrsakrings-
inspektionen, representanter for Lloyd's, Utlandska Forsikringsbolags
Forening och svenska forsakringsbolag.

Utredaren bor bedriva sitt arbete skyndsamt och slutféra uppdraget
senast den 30 juni 1991.
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Hemstiillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrid som foredrar lagstiftningsarenden som giller det
affirsmassiga forsikringsvasendet

att tillkalla en sérskild utredare - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) - med uppdrag att Gverviga hur Lloyd's och andra forsdk-
ringssammanslutningar kan fa mGjlighet att erhalla koncession som
forsdkringsgivare eller pa annat sitt etablera sig i Sverige,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride 4t
utredningsmannen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervaganden och bifaller
hans hemstillan.

(Finansdepartementet)






Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hégskolan. U.

2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tillAter mer féroreningar inne 4n ute. M.

3. Psykiskt stdrdas situation i kommunema
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.

4. Psykiatrin i Norden —ett jdmf6rande perspektiv. S.

5.Koncession for forsikringssammanslutningar. Fi.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet
Koncession fr forsikringssammanslutningar. [5]

Utbildningsdepartementet
Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hdgskolan. [1]

Socialdepartementet

Psykiskt stdrdas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden — eit jAmférande perspektiv. [4]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tillAter
mer fororeningar inne 4n ute. [2]
















