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Till statsradet och chefen f6r Finansdepartementet

Genom beslut den 12 oktober 1989 bemyndigade regeringen chefen for
Civildepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se Gver
lagstiftningen om offentlig anstillning och att besluta om sakkunniga,
experter, sekreterare och annat bitrdde at utredaren.

Med stdd av bemyndigandet férordnade departementschefen den 21
november 1989 forre generaldirektoren Borje Hardefelt som sirskild
utredare.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. den 12 december 1989 hovrittsas-
sessorn Hans Blyme, departementsradet Bo Malmqvist, kansliridet Nils
Rekke, forhandlingsdirektren Jan Risshytt, departementssekreteraren Sten
Spéangberg och direktoren Staffan Synnerstrom.

Till experter férordnades fr.o.m. den 1 februari 1990 hovrittsradet Olof
Bremberg samt fr.o.m. den 1 april 1990 byracheferna Kristina Boutz och
Goran Persson samt hyresradet Urban Engstrom.

Till sekreterare at utredaren forordnades fr.o.m. den 1 december 1989
rddmannen Eskil Hinn. Som bitridande sekreterare forordnades fr.o.m.
den 14 maj 1990 t.o.m. den 26 april 1992 hovrittsassessorn Sten
Ljunggren och fr.o.m. den 18 mars 1991 jur.kand. Anna Ekstrom.

Utredningen har antagit namnet LOA-utredningen (C 1989:07).

I mars 1991 &verlimnades delbetinkandet (SOU 1991:29) Periodiska
hilsoundersékningar i vissa statliga, kommunala och landstingskommunala
anstillningar.

Den 31 oktober 1991 beslutade regeringen att tidigare limnade be-
myndiganden for chefen for Civildepartementet vad giller LOA-ut-
redningen fr.o.m. den 1 december 1991 i stillet skulle gilla chefen for
Finansdepartementet.

Héarmed Overlimnas utredningens huvudbetinkande (SOU 1992:60)
Enklare regler for statsanstillda. Beténkandet innehaller forslag till en
forenklad arbetsrittslig reglering for statsanstillda. Bl.a. foreslas att en ny
lag om offentlig anstillning skall ersitta den nuvarande lagen fran 1976.
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Utredningen har valt att anvinda "vi-formen" i betinkandet, dven om det
pa vissa punkter funnits olika uppfattningar.

Stockholm i augusti 1992

Borje Hardefelt

/Eskil Hinn

/Anna Ekstrom
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Sammanfattning

Vi befinner oss i ett omdaningsskede inom den statliga sektorn. Samtidigt
som vi har en vana sedan linge att reglera fragor som rOr statliga an-
stillningar genom lagar och foérordningar, finns det nu en stark ambition
att s langt det 4r mdjligt och lampligt anpassa statliga anstéllningsfor-
hallanden till de allménna reglerna pa arbetsmarknaden.

I lagen (1976:600) om offentlig anstidllning (LOA) finns sirskilda
bestimmelser for arbetstagare inom den offentliga sektorn. Flertalet av
bestimmelserna giller dock bara for arbetstagare inom den statliga delen
av arbetsmarknaden. LOA:s regler har sina rétter langt tillbaka i tiden och
bygger pa tanken att det dr staten som reglerar anstillningsforhallandena
for de anstallda.

Forfattningstekniskt kan LOA ses som en pabyggnad och i vissa
avseenden som en undantagsreglering till den arbetsrattsliga lagstiftning
som giller for hela arbetsmarknaden. Den allméinna arbetsrittsliga lagstift-
ningen, bl.a. lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS), bygger i
motsats till LOA pa ett rent civilrittsligt synsitt.

Strivandena att undvika onddiga skillnader mellan privat och offentlig
anstillning aktualiserar fragan om det Gverhuvudtaget maste finnas en
sirskild offentligrattslig reglering av de statsanstilldas anstallningsfor-
hallanden. Vi anser att vissa sidana offentligrattsliga regler behovs for att
skydda medborgarnas krav pa demokratisk styrning, insyn och rattssaker-
het och pa att offentliga uppgifter fullgors pa ett riktigt satt. Till det
kommer att regeringsformen (RF) forutsitter en reglering av vissa fragor
rorande de statsanstillda. Det giller bl.a. fragor som kan hanf6ras till 11
kap. 10 § RF om grundlidggande bestimmelser om statstjinsteménnens
rittsstallning.

Man kan emellertid med fordel avsevirt begrinsa den statliga sarregle-
ring som finns idag. Onddiga avvikelser i forhallande till reglerna pa
arbetsmarknaden i Gvrigt kan slopas och ett stort antal detaljregler kan
utmonstras. Vi har ansett det lampligast att samla de regler som bor vara
kvar i nagra helt nya forfattningar. Vi foreslar bl.a. en ny LOA som blir
den centrala forfattningen i sammanhanget. I nuvarande LOA finns ett
hundratal paragrafer. Vart forslag till en ny LOA innehéller 37 paragrafer.
Till nya LOA anknyter en ny anstillningsférordning (AF) i vilken antalet
paragrafer har halverats i forhallande till nuvarande AF. Vi foreslar vidare
en sirskild lag och en sirskild férordning om fullmaktsanstillning.
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Vara forslag innebdr sammantaget att det skapas bittre mojligheter att
genom personalpolitiska atgirder effektivisera och fordndra den offentliga
sektorn. Personalrorligheten underléttas, savdl inom och mellan myndig-
heterna som mellan den statliga delen av arbetsmarknaden och de Gvriga
arbetsmarknadssektorerna. Den offentligrittsliga regleringen blir ett stdd
for, och inte som hittills ibland, ett hinder mot strukturforandringar. Det
personaladministrativa arbetet kan smidigare anpassas till de olika forut-
sittningar som finns pa varje arbetsplats, beroende bl.a. pA myndighetens
storlek, konkurrenssituation eller verksamhetens inriktning. De nya
reglerna blir ocksa lattare att 6verblicka och tillimpa.

Vara forslag berér méanga skilda delfragor av olika betydelse for
arbetsmarknadens parter. En del forslag kan sdgas vara till fordel for
arbetstagarna och andra for arbetsgivarna. Det ar dock oldmpligt att
bedoma vara forslag i varje delfraga sjalvstindigt utifran de sirskilda
arbetstagar- eller arbetsgivarintressen som kan finnas. Vara forslag maste
i stillet ses som en helhet, ett system om man sa vill, och de olika
delforslagen bor darfor bedomas utifran deras funktion i helheten.

I det foljande redogér vi kortfattat for de viktigaste nyheterna i
forslagen.

Tillimpningsomradet for den nya lagstiftningen

Begreppet statligt reglerad anstillning bor inte lingre anvindas for att
bestimma tillimpningsomrédets yttre grianser. I stillet bor de delar av den
offentliga verksamheten som reglerna galler for uttryckligen anges i nya
LOA. Den lagen foreslas gilla enbart for arbetstagare hos riksdagen,
kyrkomoétet och deras myndigheter samt hos myndigheter under regering-
en. Arbetstagare hos de affiarsverk som kommer att forbli statliga myndig-
heter bor liksom hittills omfattas av de aktuella bestimmelserna. De
arbetstagare som uppréknats i det foregdende motsvarar vad som enligt de
nuvarande bestimmelserna avses med uttrycket arbetstagare hos staten.
Dirutéver bor den nya lagen - liksom nuvarande LOA - édven gilla
anstdllda hos de allmidnna fOrsdkringskassorna samt f6r kommunalt
anstillda nar det galler fraimst reglerna om arbetskonflikter.

Tjidnster

Tjanstebegreppet som grund for lagstiftningen slopas. Arbetstagarnas
arbetsskyldighet far bestimmas med ledning av den allménna arbetsrittens
regler och med beaktande av vad som sedan gammalt har gillt for stats-
och kommunaltjanstemén. Ordet "tjanst” utmonstras ur lagstiftningen.
Systemet med inréttande av tjanster kan dérfor slopas.
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Vikariat

Reglerna om vikariat i LOA och AF slopas. I Ovrigt foreslas inga
forfattningsforandringar.

Information om lediga anstiillningar

Reglerna om ledigkungérande av eller information om lediga anstéllningar
forenklas. Det bor i princip vara en uppgift for anstillningsmyndigheten
att bestimma hur information skall ldmnas om lediga anstillningar.

Sirreglerna om hur statliga anstiillningar upphor

En mingd specialbestimmelser om hur statliga anstéllningar upphor slopas
till forman for vad som giller enligt den allminna arbetsratten. Vissa be-
stimmelser bor dock gilla ocksa i fortsittningen for dem som ér anstillda
med fullmakt. Dessa bestimmelser fors Over till den nya lagen om
fullmaktsanstallning.

Forsittande i disponibilitet, forsittande ur tjinstgoring, partiell
tjinstebefrielse samt utévande av annan tjiinst

Regeln om forsittande i disponibilitet fors 6ver till den nya lagen, och
regler om forfarandet tas in i den nya lagen. Nagon uttrycklig lagregel om
forsattande ur tjanstgoring foreslas inte. Inte heller i Gvrigt foreslar vi
nagon sarskild regel som ger arbetsgivaren ritt att avstinga arbetstagare,
utan reglerna om avstidngning i LAS far anses tillrickliga. Reglerna om
partiell tjdnstebefrielse och utdvande av annan tjanst fors inte Gver till den
nya lagstiftningen.

Avgangsskyldighet, avstingning och likarundersokning pd grund av
sjukdom

Inga sirskilda regler om avgangsskyldighet, tvangvis likarundersokning
eller avstingning pa grund av sjukdom fors in i nya LOA. F6r dem som
ar anstillda med fullmakt beh6vs dock sadana regler dven i fortsittningen.
Det nuvarande regelkomplexet for denna grupp fors darfor oforandrat Gver
till den foreslagna fullmaktsanstillningslagen.

Arbetstagare i verksledande eller dirmed jamforlig stillning

Anstillningsskyddet for arbetstagare i verksledande eller dirmed jamf6rlig
stillning bor i1 fortsittningen regleras pA samma sitt som pa den Gvriga
arbetsmarknaden. Bestimmelserna om verksledare i LOA och AF fors
dirfor inte Gver till den nya lagstiftningen.



14 SOU 1992:60

Turordningen vid uppsiigning pa grund av arbetsbrist

Bestimmelserna i 8 kap. LOA om turordning vid uppsidgning pa grund av
arbetsbrist fors inte 6ver till nya LOA. Det innebiér bl.a. att hithérande
fragor kommer att vara fOrfattningsreglerade enbart i LAS. Dirmed
kommer samma lagregler att gilla for hela arbetsmarknaden.

Foretridesritten till Ateranstiillning

Bestimmelserna i 9 kap. LOA om foretradesritt till ateranstillning fors
inte Over till nya LOA. Forslaget dndrar inte de materiella forut-
sittningarna for ateranstillningsritten pa den statliga delen av arbets-
marknaden. Dessa fOrutsittningar anges liksom hittills i regeringsformen
och LAS.

Avskedande

Avskedandeinstitutet i LOA fors inte 6ver till nya LOA. Bestimmelsen i
18 § forsta stycket LAS om avskedande bor i stillet gilla dven pa det
statliga omradet. Utformningen av den regeln bor dock dndras.

Ovriga bestimmelser i LAS om avskedande bor gilla ocksa for den
statliga sektorn. Det innebar bl.a. att det infors en ritt till allmént skade-
stind foér bedomningsfel och en ritt till skadestind enligt 39 § LAS.
Statens ansvarsndmnd far i fortsdttningen ocksa besluta om uppsigning i
vissa fall.

Arbetskonflikter

De nuvarande reglerna i 3 kap. LOA fors i sak of6rdndrade over till nya
LOA.

Anstillningsmyndighet, behorighetsvillkor och befordringsgrunder

De nuvarande bestimmelserna i 4 kap. 2 och 3 §§ LOA om behdrig-
hetsvillkor och befordringsgrunder fors i princip of6ridndrade 6ver till nya
LOA. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § om beslutande organ vid tjénstetillsatt-
ning har didremot ansetts sakna sjalvstindig betydelse och bor dirfor
slopas.

Bisysslor, formaner som férenats med tjinsten och skyldighet att
anmila fondpappersinnehav

Den nuvarande bestimmelsen i 6 kap. 1 § LOA om fortroendeskadliga
bisysslor fors i sak oforandrad 6ver till nya LOA. Bestimmelsen i 2 § om
tillstind att ta emot vissa forméaner som forenats med tjénsten och upplys-
ningen i 3 § om skyldighet att enligt insiderlagen anmila fondpappersinne-
hav har diremot ansetts obehovliga och slopas dirfor.
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Anstillningsformen fullmakt

Anstillningsformen fullmakt behalls, men bdr i framtiden anvindas
uteslutande for ordinarie domare, hogre aklagare och justitiekanslern. De
sdrskilda reglerna om fullmaktsanstéllning sammanfGrs till en sirskild lag
om fullmaktsanstillning. I denna regleras anstillningens upphérande, av-
stdngning, likarunders6kning och tjanstgoringsskyldighet m.m.

Disciplinansvar

Bestimmelserna om disciplinansvar fors Gver till nya LOA. Vissa mindre
dndringar foreslas, bl.a. ndr det giller grunderna for bedémningen av
frigan om en férsummelse dr att anse som ringa eller inte. Dessutom
foreslas vissa dndringar i reglerna om forfarandet.

Skyldigheten att anmila brott till 4tal

Skyldigheten enligt 12 kap. 1 § LOA att anmala brott till atal begrinsas.
Bestimmelsen i 12 kap. 2 § LOA om undantag frin anmilningsskyldig-
heten fors inte Gver till den nya lagen.

Ikrafttridande

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1993.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om offentlig anstillning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.
Lagens tillimpningsomrade och indamal

1 § Utéver vad som giller enligt den allménna arbetsrittsliga lagstift-
ningen, finns i denna lag bestimmelser for arbetstagare hos de statliga
myndigheterna, de allminna forsikringskassorna, riksdagen och kyrkomd-
tet.

Lagen syftar till att framja att det allmdnnas verksamhet kan bedrivas
forfattningsenligt, effektivt och i Gvrigt andamalsenligt med hinsyn till de
sirskilda krav som stills pa den.

2 § Foljande bestimmelser i lagen giller ocksa arbetstagare hos kommu-
ner, landsting, kommunalférbund, forsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter:

19 - 25 §§ om arbetskonflikter,

37 § forsta stycket om vissa undantag fran lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet.

Forfarandet infor anstillning

3 § En myndighet som avser att anstilla nagon skall pa limpligt sitt
informera om att de som ér intresserade av anstillningen kan anmila det
till myndigheten.

Regeringen far foreskriva eller for sirskilda fall besluta om undantag
fran denna paragraf.
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Bedomningsgrunder vid anstiillning

4 § Vid anstillning skall avseende fdstas endast vid sakliga grunder,
sisom fortjdnst och skicklighet. Skickligheten skall beaktas frimst, om det
inte finns sdrskilda skl for nagot annat.

Svenskt medborgarskap som behorighetsvillkor

5 § Utover de krav pa svenskt medborgarskap som foljer av regerings-
formen eller nigon annan lag far endast svenska medborgare ha anstillning
som militdr, dklagare eller polis.

6 § Regeringen far i Gvrigt foreskriva eller for sirskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far ha

1. anstillning inom regeringskansliet eller utrikesférvaltningen,

2. statlig anstillning som kan vara férenad med myndighetsutGvning
eller handlidggning av fragor vilka ror forhallandet till andra stater eller till
mellanfolkliga organisationer,

3. statlig anstillning som kan medfora kinnedom om férhallanden som
ar av betydelse for landets sikerhet eller for andra viktiga, allminna eller
enskilda ekonomiska intressen.

De befogenheter som regeringen har enligt denna paragraf giller inte
arbetstagare hos riksdagen och kyrkométet samt deras myndigheter.

Bisysslor

7 § En arbetstagare far inte ha anstillning eller uppdrag eller utéva
verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon annan arbets-
tagares opartiskhet i arbetet eller skada myndighetens anseende.

Disciplinansvar
Tjansteforseelse

8 § En arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidositter sina
skyldigheter i anstallningen, far aldggas disciplinpafoljd for tjansteforseel-
se, om inte forseelsen med hinsyn till samtliga omsténdigheter ér att anse
som ringa.

Disciplinpafoljd far inte alaggas nagon for deltagande i en strejk eller
1 en dirmed jamforlig stridsatgard.
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Disciplinpafoljder

9 § Disciplinpafoljder dr varning och I6neavdrag. En arbetstagare far inte
samtidigt alaggas flera disciplinpafoljder. Loneavdrag far goras for hogst
trettio dagar.

10 § Genom kollektivavtal far avvikelser goras fran foreskrifterna i 9 §.
En bestimmelse i ett sidant kollektivavtal far tillimpas ocksa nir det

giller arbetstagare som inte &r medlemmar i den avtalsslutande arbets-

tagarorganisationen, om de sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

Skriftlig underrdttelse till arbetstagaren

11 § Disciplinpafoljd far dldggas en arbetstagare endast om han inom tva
ar fran forseelsen genom en skriftlig underrittelse fatt del av vad som
anfors mot honom.

Arbetstagarens rdtt att fa utredningen kompletterad

12 § Utredningen i disciplindrendet skall kompletteras, om arbetstagaren
begir det och det inte dr uppenbart att kompletteringen saknar betydelse.

Hinder mot disciplindrt forfarande

13 § Har en atgird vidtagits for att atal skall viickas mot en arbetstagare,
far myndigheten inte inleda eller fortsitta ett disciplinart forfarande i fraga
om den forseelse som avses med atgirden.

Om den ifrdgasatta forseelsen har provats i straffrittslig ordning, far ett
disciplinirt forfarande inledas eller fortsittas endast om forseelsen vid
prévningen inte ansetts utgdra nigot brott.

14 § Disciplinpaf6ljd far inte aldggas arbetstagaren sedan anstillningen
hos myndigheten har upphart eller uppsigning har dgt rum.

Skadestand

15 § Bestimmelserna om skadestand i 38, 41 och 42 §§ lagen (1982:80)
om anstillningsskydd skall tillimpas, om en myndighet i ett drende om
disciplinansvar bryter mot 11 - 14 §§ eller mot foreskrifter om beslutande
organ eller om omrGstning.

Betriffande avvikelser i kollektivavtal fran vad som sigs i 41 § lagen
om anstéllningsskydd tillimpas 2 § andra stycket samma lag.
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Verkstdllighet av beslut

16 § Ett beslut om Iéneavdrag som disciplinpafoljd enligt 8 § far inte
verkstillas forrdn beslutet har provats slutligt eller rétten till talan har
forlorats.

Undantag for vissa arbetstagare

17 § Bestammelserna i 8 - 14 §§ giller inte

1. dem som kan aldggas disciplinpafoljd enligt lagen (1986:644) om
disciplinforseelser av krigsmén, m.m., for férseelser som omfattas av den
lagen,

2. hilso- och sjukvérdspersonal som i sin yrkesutévning stir under
Socialstyrelsens tillsyn, for sidana forseelser i denna yrkesutdvning som
skall provas av Halso- och sjukvardens ansvarsnimnd,

3. veterindrer, som stir under Statens jordbruksverks tillsyn, om
forseelsen har skett i utvningen av veterindryrket.

Atalsanmiilan

18 § Den som ir skiligen misstinkt for att i sin anstéllning ha begatt brott
for vilket fingelse dr foreskrivet skall anmadlas till atal, om misstanken
avser

1. brott enligt 20 kap. 1 - 3 §§ brottsbalken,

2. annat brott, om det kan antas foranleda nagon annan paféljd dn
boter.

Arbetskonflikter
Inskrénkningar i rétten att vidta stridsatgdrder

19 § I arbete som bestir i myndighetsutdvning eller som ar nodvindigt
for att genomfra myndighetsutdvning far stridsatgirder vidtas endast i
form av lockout, strejk, végran att arbeta pa Overtid eller nyanstill-
ningsblockad.

I sadant arbete far stridsatgirder inte vidtas pa grund av nagot annat dn
forhallandet mellan arbetsgivare och de arbetstagare som omfattas av
denna lag.

Aven i annat arbete in som sigs i forsta stycket dr stridsatgarder i syfte
att paverka inhemska politiska férhallanden otillatna.

20 § Om det uppkommer tvist om en viss stridsatgérd ar tillaten enligt
denna lag, far atgdrden inte vidtas forrdn tvisten har avgjorts slutligt.
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Deltagande i stridsatgdrder

21 § Arbetstagare far delta i en stridsatgird endast efter beslut av den
arbetstagarorganisation som har anordnat stridsatgirden.

22 § En arbetstagarorganisation far inte anordna eller pa nigot annat sitt
foranleda stridsatgarder som ér otillatna enligt 19 eller 20 §. En sidan
organisation far inte heller genom understod eller pd nigot annat satt
medverka vid otillatna stridsatgérder.

Om en arbetstagare som tillhor en arbetstagarorganisation tinker inleda
eller har inlett en otillaten stridsatgird, ar arbetstagarorganisationen
skyldig att soka hindra atgérden eller verka for att den upphor.

Overliggningsskyldighet

23 § Om en arbetstagare som tillhor en arbetstagarorganisation har inlett
en stridsatgérd i strid mot 21 §, skall arbetsgivaren och arbetstagarorgani-
sationen omedelbart ta upp Gverlaggning med anledning av stridsatgarden
och gemensamt verka for att denna upphor.

Forsta stycket giller den lokala arbetstagarorganisationen, om det finns
en siadan organisation och om néagot annat inte har bestimts i kollektivav-
tal.

Skadestand

24 § Om arbetsgivaren bryter mot 19, 20 eller 23 § eller om arbets-
tagarorganisationen bryter mot 22 eller 23 §, skall arbetsgivaren eller
organisationen ersatta uppkommen skada enligt de grunder som anges i 54,
55, 60 och 61 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
dven om nagon forpliktelse till foljd av kollektivavtal inte har asidosatts

Detsamma giller arbetstagare som bryter mot 19, 20 eller 21 §, om
nagot annat inte foljer av 25 §.

25 § Har arbetstagarorganisationen inlett eller orsakat en stridsatgird som
ar otillaten enligt 19 eller 20 §, far en arbetstagare aldggas skadestand for
sitt deltagande i atgarden endast om det finns synnerliga skil for det.

Forsittande i disponibilitet
26 § En arbetstagare vid forsvarsmakten, polisvasendet eller utrikesfor-

valtningen far fOrsittas i disponibilitet, om det 4r nddvandigt med hinsyn
till landets basta.
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27 § Ett beslut om forsattande i disponibilitet giller omedelbart.

I en tvist om ett beslut om forséttande i disponibilitet fair domstolen for
tiden intill dess lagakraftigande dom eller beslut foreligger bestimma att
beslutet tills vidare inte skall gilla.

Statens ansvarsnimnd

28 § Statens ansvarsnimnd beslutar i frigor om disciplinansvar, om
atalsanmilan, om uppsigning pa grund av forhillanden som hénfor sig till
arbetstagaren personligen och om avskedande nir det giller arbetstagare
som anstills genom beslut av regeringen. Regeringen far foreskriva att
niamnden skall besluta i fragor av detta slag ocksa nir det giller andra
arbetstagare.

I'lagen (1993:000) om fullmaktsanstillning finns sérskilda bestimmelser
om niamndens handliggning av drenden om avskedande av arbetstagare
som omfattas av den lagen.

Nimnden bestir av ordférande, vice ordférande och tre andra
ledaméter. Ordféranden och vice ordfdranden skall vara jurister och ha
erfarenhet som domare.

29 § Ansvarsnimndens beslut om uppsigning eller avskedande fir inte
grundas enbart pa en omstindighet som den myndighet, hos vilken
arbetstagaren ér anstilld, har ként till mer dn tvd manader innan under-
réttelse limnades enligt 30 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Detta
giller dock inte om Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern begir
beslut inom sex manader efter det att omstindigheten har intriffat.

Riittegdng m.m.
Handldggningen av mdal

30 § Mal om tillimpningen av denna lag handliggs enligt bestimmelserna
i lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

Tid inom vilken talan skall vickas

31 § Om en arbetstagare vill soka dndring i ett beslut om disciplinansvar,
skall han vicka talan inom fyra veckor fran den dag han fick del av
beslutet.

32 § Talan av Riksdagens ombudsmiin eller Justitickanslern om dndring
av ett beslut om disciplinansvar enligt 8 - 10 §§ eller ett beslut om
uppsagning eller avskedande enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd
skall vickas inom fyra veckor fran det att beslutet meddelades.

33 § Talan om skadestind enligt 24 eller 25 § skall vickas inom tre
manader fran det att stridsatgirden avslutades.
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Inskrinkningar i lagens tillimpningsomrade

Statsraden, JO, JK, justitierdden, regeringsraden samt biskopar och
prdster

34 § Lagen giller inte statsraden, riksdagens ombudsmin eller biskopar
eller praster som avses i kyrkolagen (1992:300).

For justitiekanslern och for justitieraden, regeringsrdden och deras
ersittare galler endast 4 § om bedomningsgrunder vid anstillning, 7 § om
bisysslor och 19 - 25 §§ om arbetskonflikter.

Lokalanstdllda vid utlandsmyndigheter

35 § I fraga om arbetstagare som ir lokalanstillda av svenska staten
utomlands giller lagen endast dem som dr svenska medborgare.

Arbetstagare med anvisade arbeten

36 § Lagen giller inte arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete
eller skyddat arbete.

Andra forfattningars tillimpning

37 § Bestimmelserna om undantag for verksamhet av ideell natur eller
med opinionsbildande dndamal och om tystnadsplikt 1 vissa fall enligt 2,
21 och 22 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet skall inte
tillimpas pa anstillningsforhallanden som avses i denna lag.

Bestimmelserna om forhandlingsskyldighet i 11 - 14 §§ lagen om
medbestimmande i arbetslivet skall inte tillimpas nér det galler beslut som
meddelats med stod av 8 - 18 §§ eller 26 § i fraga om disciplinansvar,
atalsanmalan eller forsittande i disponibilitet.

For de arbetstagare som avses i 1 § forsta stycket skall dven be-
stimmelser i andra forfattningar én lagar tillimpas dven om dessa avviker
fran lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

2. Genom lagen upphévs lagen (1976:600) om offentlig anstillning.

3. Om det i en lag eller nagon annan forfattning hinvisas till en foreskrift
som har ersatts genom en foreskrift i denna lag, tillimpas i stillet den nya
foreskriften.

4. 1 fraga om konstitutorial som har meddelats fore ikrafttraidandet
tillimpas dldre bestimmelser.
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5. I fraga om arbetstagare i verksledande eller dirmed jamforlig stillning
som har anstillts fore ikrafttrddandet giller édldre bestimmelser om
anstillningens upphd6rande.

6. I fraga om anstillnings- eller arbetsvillkor for sadana arbetstagare som
omfattas av denna lag far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer tills vidare i forfattning meddela foreskrifter trots att villkoret
kan regleras 1 avtal. Detta giller dock endast foreskrifter som inte strider
mot kollektivavtal.

7. Har det i en forfattning, som inte har beslutats av eller med riksdagen,
meddelats fOreskrifter i friga om anstillnings- eller arbetsvillkor for
sadana arbetstagare som omfattas av denna lag, skall foreskrifterna
upphora att gilla 1 den man villkoret regleras genom kollektivavtal.

8. I drenden som har pabérjats eller avser omstindigheter som intraffat
fore ikrafttradandet skall dldre bestimmelser tillimpas.

9. En arbetstagare som har en militir anstéllning och som ér anstéilld inom
forsvarsmakten med forordnande tills vidare far forflyttas till en annan
militir anstdllning enligt de narmare foreskrifter som regeringen meddelar.
En forflyttning till en anstillning hos en myndighet inom ett annat
verksamhetsomrade far ske endast om arbetsuppgifterna ér likartade eller
arbetstagaren med héansyn till sin utbildning ar lamplig for anstéillningen.



SOU 1992:60 25

2. Forslag till
Lag om fullmaktsanstéillning

Hirigenom fo6reskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomréade

1 § I lagen (1993:000) om offentlig anstéllning finns bestimmelser for
arbetstagare hos statliga myndigheter. I denna lag finns dédrutdver kom-
pletterande bestimmelser for de arbetstagare hos dessa myndigheter som
ar anstédllda med fullmakt.

Lagen giller dock inte for arbetstagare som omfattas av kyrkolagen
(1992:300).

2 § En ordinarie domare skall anstillas med fullmakt. Regeringen
bestimmer vilka domaranstéllningar som skall vara ordinarie.

Regeringen bestimmer vem som i Gvrigt skall anstillas med fullmakt
hos myndigheterna under regeringen.

Anstillningens upphdrande

3 § En arbetstagare far skiljas fran anstillningen endast med st6d av fore-
skrifterna i regeringsformen eller i denna lag.

Avgangsskyldighet pa grund av dlder

4 § En arbetstagare dr skyldig att avga fran anstéllningen vid den alder
som anges i forfattningar eller kollektivavtal om statlig pension.

Avgangsskyldighet pa grund av sjukdom

5 § En arbetstagare ar skyldig att avga fran anstéllningen fore pensions-
aldern

1. om han pa grund av forlust av eller nedsittning i arbetsférmagan for
framtiden dr of6rmégen att fullgéra sina arbetsuppgifter tillfredsstillande
eller

2. om han till f6ljd av nedsatt arbetsformaga under tva ar i foljd inte
har tjinstgjort annat dn f6rsoksvis under kortare tid och det ér dels sanno-
likt att han inte kan aterintrdda i arbete inom ytterligare ett r, dels ovisst
hur arbetsformagan direfter kommer att utveckla sig.

Denna paragraf giller inte, om arbetstagaren har ritt till statlig pension
och limpligen kan forflyttas enligt 7 §.
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Avskedande

6 § En arbetstagare far avskedas enligt lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.

I fraga om ordinarie domare tillimpas dock regeringsformens bestim-
melser om vilka omstiandigheter som far laggas till grund for att skilja
ordinarie domare fran anstillningen.

Forflyttning

7 § En arbetstagare far forflyttas till en annan statlig anstallning med
fullmakt. En forflyttning till en anstillning hos en annan myndighet far
endast ske om arbetsuppgifterna ar likartade eller arbetstagaren med
héansyn till sin utbildning ar ldmplig for anstéllningen.

I fraga om ordinarie domare tillimpas dock bestimmelserna om
forflyttning 1 regeringsformen.

Forsdttande i disponibilitet

8 § En arbetstagare vid polisvdasendet, utrikesforvaltningen eller for-
svarsmakten far fOrsittas 1 disponibilitet enligt lagen (1993:000) om
offentlig anstillning.

Avstingning och likarundersokning
Avstdngning

9 § En arbetstagare far avstingas fran arbetet,

1. om ett forfarande inleds, som syftar till att han skall avskedas,

2. om en atgird vidtas for att atal skall vickas mot honom f6r en
garning som kan antas medfora avskedande,

3. om han inte fullgér sina arbetsuppgifter tillfredsstillande och detta
beror pa sjukdom eller nagot jamforligt forhallande eller

4. om han inte foljer ett beslut om likarundersokning enligt 10 §.

Ldkarundersokning

10 § Om en arbetstagare inte fullgor sina arbetsuppgifter tillfredsstéllande
och det dr sannolikt att den bristande arbetsformagan beror pa sjukdom
eller nagot jamforligt forhallande, far arbetstagaren aldggas att lata sig
undersokas av den ldkare som anvisas honom.
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Handldggningen

11 § Om en friga om avstingning eller likarundersdkning uppkommer,
skall arbetstagaren skriftligen ges tillfille att yttra sig dver vad som anfors
mot honom.

Utredningen i drendet om likarundersokning eller avstingning skall
kompletteras, om arbetstagaren begir det och det inte ir uppenbart att
kompletteringen saknar betydelse.

12 § I drenden om avstangning eller likarundersokning skall bestimmel-
serna om motivering av beslut och underrittelse om beslut i férvaltnings-
lagen (1986:223) tillimpas dven i friga om beslut under drendets hand-
laggning.

Forhandlingsskyldighet

13 § Bestimmelserna om férhandlingsskyldighet i 11 - 14 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet skall inte tillimpas nir det
giller beslut om avstingning eller likarundersékning.

Om beslut fattas om avstingning och arbetstagaren ir fackligt organise-
rad, skall myndigheten genast underritta den lokala arbetstagarorganisation
som arbetstagaren tillhér om beslutet.

Skadestand

14 § Om en myndighet i ett drende om avstingning eller likarundersok-
ning bryter mot nagon foreskrift i denna lag om handliggningen av ett
sadant drende, skall bestimmelserna om skadestand i 38, 41 och 42 §§
lagen (1982:80) om anstillningsskydd tillimpas.

Ordinarie domares tjinstgoringsskyldighet

15 § En ordinarie domare ir skyldig att utfora arbetsuppgifterna i en
motsvarande eller hogre anstillning som domare vid den domstol déir han
ar anstilld.

En ordinarie domare ar skyldig att tjanstgora tillfilligt i en annan
domstol vid sidan handliggning dir flera lagfarna domare deltar. Tjinst-
goringsskyldigheten giller

1. for en rddman i tingsritt som ledamot i en annan tingsritt inom

samma hovrittsomrade,

2. for en rddman i lansrétt som ledamot i en tingsritt eller en hovritt,

3. for ett kammarrittsrad som ledamot i en hovritt.
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Statens ansvarsnimnd

16 § Statens ansvarsndmnd beslutar i fragor om avskedande, avstingning
och ldkarundersokning ndr det giller

1. andra ordinarie domare &n justitierad och regeringsrad,

2. andra arbetstagare som anstills genom beslut av regeringen,

3. andra arbetstagare som regeringen bestimmer.

17 § Ansvarsnamndens beslut om avskedande far inte grundas enbart pa
en omstindighet som den myndighet som arbetstagaren ar anstilld hos har
kéant till mer dn tvd méanader innan underrittelse limnades enligt 30 §
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Detta giller dock inte, om Riks-
dagens ombudsmén eller Justitiekanslern begiar ansvarsnimndens beslut
inom sex manader efter det att omsténdigheten har intriffat.

Riittegdng m.m.
Handliggningen av mal

18 § Mal om tillampningen av denna lag handldggs enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Bestammelser om handldggningen av mal om avskedande, avstingning
eller lakarundersokning av justitierdd och regeringsrad finns i regerings-
formen.

19 § Nar Hogsta domstolen i enlighet med bestimmelserna i regerings-
formen eller nagon annan lag provar fragor om skiljande fran anstill-
ningen, avstiangning eller ldkarundersokning, skall handldggningen ske pa
det sitt som foreskrivs for tvistemal. Vid omrostning skall bestimmelserna
i 29 kap. rattegangsbalken om omrGstning i domstol med enbart lagfarna
domare tillimpas.

Verkstdllighet av beslut

20 § Ett beslut om skiljande fran anstillningen pa grund av alder eller
sjukdom (4 eller 5 §) eller om forflyttning (7 §) far inte verkstillas férrdn
beslutet har provats slutligt eller rétten till talan har forlorats.

I en tvist om tillimpningen av 4 § far domstolen, for tiden intill dess
lagakraftigande dom eller beslut foreligger, bestimma att anstillningen
skall upphora nir arbetstagaren har uppnatt den alder da han enligt 4 § ar
skyldig att avga.

21 § Ett beslut om avstdngning giller omedelbart.

Ett beslut om lakarundersokning enligt 10 § far inte ldggas till grund f6r
en avstidngning enligt 9 § 4, forrdn beslutet har provats slutligt eller ritten
till talan har forlorats.
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I en tvist om ett avstangningsbeslut far domstolen, for tiden intill dess
lagakraftigande dom eller beslut foreligger, bestimma att avstingnings-
beslutet tills vidare inte skall gilla.

Tid inom vilken talan skall vickas

22 § Om en arbetstagare vill soka andring i ett beslut om skiljande fran
anstillningen pa grund av alder eller sjukdom (4 eller 5 §), forflyttning
(7 §) eller lakarundersokning (10 §), skall han vicka talan inom fyra
veckor fran den dag da han fick del av beslutet.

23 § Talan av Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern om dndring
av ett beslut om avskedande eller om avstangning enligt 9 § 1 eller 2 skall
vickas inom fyra veckor fran det att beslutet meddelades.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1993.
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3. Forslag till

Lag om andring i lagen (1965:61) om behorig-
het att utova veterindryrket m.m.

Hérigenom fGreskrivs att 3 § lagen (1965:61) om behdrighet att utéva
veterindryrket m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Har legitimerad veterindr genom dom som vunnit laga kraft
domts till fangelse for brott som han forovat under utvning av

veterinaryrket,

domts till fangelse i minst sex manader for annat brott,
funnits skyldig till medverkan till obehdrig utdvning av veterinaryrket

eller

funnits skyldig till medverkan till smittfarligt kvacksalveri pa djur,

eller har legitimerad veteri-
nir, som omfattas av lagen
(1976:600) om offentlig anstill-
ning, for brott eller forseelse,
som han har begitt under ut-
Ovning av veterindryrket, blivit
avskedad genom beslut som
vunnit laga kraft,

eller har legitimerad veteri-
nir, som omfattas av lagen
(1993:000) om offentlig anstll-
ning, for brott eller forseelse,
som han har begatt under ut-
6vning av veterindryrket, blivit
avskedad genom beslut som
vunnit laga kraft,

ager jordbruksverket aterkalla hans legitimation, om han genom brottet
eller forseelsen visat sig icke vara skickad att utdva veteriniryrket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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4. Forslag till
Lag om éndring i lagen (1974:371) om ritte-
gangen i arbetstvister

Hiérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1974:371) om rittegangen i
arbetstvister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas ej pa

Foreslagen lydelse

1. mal som enligt lag far upptas endast av viss tingsritt eller som skall
handléggas av tingsritt i annan sammanséttning dn som anges i rittegangs-

balken,

2. mél som skall handldggas av tingsritt med tillimpning av konkursla-
gen (1987:672) eller ackordslagen (1970:847),
3. mil om skadestand i anledning av brott, om talan féres i samband

med atal for brottet,

4. mal om ersittning for yrkesskada, nér tvisten ej ror kollektivavtals

ritta innebord.

Lagen skall inte tillimpas pa
mal som rdr arbetstagare med
statligt reglerad anstillning eller
anstdllning hos riksdagen, nir
tvisten giller

1. fraga som r0r tillsittning
av tjdnst utan att enbart avse
tvist om kollektivavtal,

2.  tjanstgoringsskyldighet
enligt 5 kap. lagen (1976:600)
om offentlig anstdillning.

Lagen skall inte tillimpas pa
mal som ror arbetstagare som dr
anstdllda hos statliga myndig-
heter, allmdnna forsdkringskas-
sor, riksdagen eller kyrkomotet,
ndr tvisten giller

1. fragor som ror anstdillning
av arbetstagare utan att enbart
avse tvist om kollektivavtal,

2. tjanstgoringsskyldighet for
ordinarie domare enligt lagen
(1993:000) om fullmaktsanstdll-
ning,

3. tjdanstgoringsskyldighet en-
ligt 10 § arbetsrdttsliga bered-
skapslagen (1987:1262).

Lagen skall inte heller tillimpas pa andra mal som r6r arbetstagare hos
arbetsgivare med offentlig stdllning, nér tvisten giller en friga som &r
reglerad i lag eller annan forfattning och det i samma forfattning foreskrivs
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att beslut i fragan fir 6verklagas hos regeringen, en forvaltningsdomstol
eller en forvaltningsmyndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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S. Forslag till
Lag om éndring i lagen (1975:1339) om Justi-
tiekanslerns tillsyn

Hirigenom fGreskrivs att 6 och 7 §§ lagen (1975:1339) om Justitie-
kanslerns tillsyn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Har befattningshavare asidosatt vad som aligger honom i hans tjanst och
kan felet beivras genom disciplinirt forfarande, far Justitiekanslern gora
anmilan till den som har befogenhet att besluta om disciplinpaf6ljd. Om
den som ér legitimerad eller annars behérig att utva yrke inom hilso- och
sjukvarden, tandvarden eller detaljhandeln med likemedel eller yrke som
veterindr har varit grovt oskicklig vid utdvningen av sitt yrke eller pa
annat sitt visat sig uppenbart oldmplig att utéva detta, far Justitiekanslern
gora anmilan till den som har befogenhet att besluta om aterkallelse av
legitimationen eller behdrigheten. Motsvarande anmilan far goras 1 fraga
om begrinsning av sidan legitimerad yrkesutovares behorighet, om denne
har missbrukat sin behdrighet pa nagot annat sitt.

Anser Justitiekanslern det Anser Justitiekanslern det

vara pakallat att befattningshava-
re avskedas eller avstinges fran
sin tjdnst pa grund av brottslig
girning eller grov eller upprepad
tjansteforseelse, far han géra
anmilan hirom till den som har
befogenhet att besluta om sadan
atgird.

vara pékallat att en befattnings-
havare avskedas eller sdgs upp
Jran sin anstillning eller av-
stings fran arbetet pa grund av
brottslig garning eller grov eller
upprepad tjdnstefOrseelse, far
han géra anmilan hirom till den
som har befogenhet att besluta
om sidan atgérd.

Nir Justitiekanslern har gjort anmilan i ett sadant drende som avses i
forsta eller andra stycket skall han i drendet fa tillfille att komplettera egen
utredning och att yttra sig dver utredning som har tillforts drendet av
nigon annan samt att nirvara, om muntligt f6rh6r halls. Vad som nu sagts
giller dock inte drenden om avstéingning.

s

Har myndighet meddelat beslut Har en myndighet meddelat
mot befattningshavare i drende beslut mot befattningshavare i



om tillimpningen av sdrskilda
bestimmelser for offentliga
tjanstemdn 1 lag eller annan
forfattning om disciplinansvar
eller om avskedande eller av-
stingning fran tjdnsten pa grund
av brottslig gdrning eller tjanste-
forseelse, far Justitiekanslern
fora talan vid domstol om 4nd-
ring i beslutet. Detsamma giller
i friga om myndighets beslut i
arende om disciplinansvar mot
den som tillhor hélso- och sjuk-
vardspersonalen eller dr veteri-
nir eller krigsman samt 1 fraga
om myndighets beslut i drende
om sidan behorighetsfraga som
avses 1 6 § forsta stycket. Nar-
mare bestimmelser om sadan
talan meddelas i lag eller annan
forfattning.
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drende om tillimpningen av
bestammelser i lag eller annan
forfattning om disciplinansvar,
uppsdgning, eller avskedande
Jfran anstdllningen eller avsting-
ning fran arbetet pa grund av
brottslig garning eller tjanstefor-
seelse, far Justitickanslern fora
talan vid domstol om éndring i
beslutet. Detsamma giller i
friga om myndighets beslut i
drende om disciplinansvar mot
den som tillh6r halso- och sjuk-
vardspersonalen eller dr veteri-
nir eller krigsman samt i fraga
om myndighets beslut i drende
om sadan behorighetsfraga som
avses 1 6 § forsta stycket. Nar-
mare bestimmelser om sidan
talan meddelas i lag eller annan
forfattning.

Har befattningshavare enligt vad ddrom ar foreskrivet sokt dndring vid
domstol i beslut som avses i forsta stycket och har beslutet tillkommit efter
anmilan av Justitiekanslern, foretrdder Justitiekanslern det allménna som
befattningshavarens motpart i tvisten. Detsamma giller, om Justitie-
kanslern har sokt dndring i beslutet.

Vad i lag eller annan forfattning dr foreskrivet om arbetsgivare skall i
fraga om tvister som avses i denna paragraf 4ga motsvarande tillimpning
pa Justitiekanslern. Bestimmelserna i 4 kap. 7 § och 5 kap. 1 § forsta
stycket lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister skall dock ej
tillimpas i fraga om tvist i vilken Justitiekanslern for talan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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6. Forslag till
Lag om éndring i hogskolelagen
(1977:218)

Harigenom foreskrivs att 36 § hogskolelagen (1977:218) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 §

En lirare vid hdgskoleenhet, i vars tjinst kan inga forskning, far vid sidan
av sin tjénst inneha anstéllning eller uppdrag eller utva verksamhet som
avser forskning eller utvecklingsarbete inom tjinstens dmnesomrade, om
han inte dirigenom skadar allménhetens fortroende for hdgskoleenheten.
Sidan bisyssla skall hallas klart atskild fran lirarens tjdnsteutovning.

I friga om bisysslor i Svrigt I fraga om bisysslor i Gvrigt
finns bestimmelser i lagen finns bestimmelser i lagen
(1976:600) om offentlig anstill- (1993:000) om offentlig anstill-
ning. ning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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7. Forslag till

39

Lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn
over hilso- och sjukvardspersonalen m.fl.

Hirigenom fGreskrivs att 14 § lagen (1980:11) om tillsyn 6ver hilso- och
sjukvardspersonalen m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Pafoljd far inte aldggas, om den
som avses bli foremal for dis-
ciplinpafoljd enligt denna lag
inte inom tva ar efter forseelsen
har fatt underrattelse enligt 29 §
eller anmaning enligt 21 § tredje
stycket lagen (1986:765) med
instruktion fér Riksdagens om-
budsmidn eller motsvarande
bestimmelse 1 fraga om Justitie-
kanslern.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

14 §

Foreslagen lydelse

Pafoljd far inte alaggas, om den
som avses bli foremal for dis-
ciplinpafoljd enligt denna lag
inte inom tva ar efter forseelsen
har fatt underrittelse enligt 29 §
eller skriftlig underrdttelse enligt
21 § tredje stycket lagen (1986:
765) med instruktion fér Riks-
dagens ombudsmién eller motsva-
rande bestimmelse i friga om
Justitiekanslern.
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8. Forslag till

41

Lag om éindring i sekretesslagen

(1980:100)

Hiérigenom foreskrivs att 9 kap. 20 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess giller hos domstol i
mal om tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet, 7, 8, 11
och 13 kap. lagen (1976:600)
om offentlig anstdllning och
15-20 och 22-28 §§ jamstilld-
hetslagen (1991:433) samt i mal
om kollektivavtal f6r uppgift om
enskilds personliga eller ekono-
miska férhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
honom nérstiende lider avsevird
skada eller betydande men om
uppiften rojs.

20 §

Foreslagen lydelse

Sekretess giller hos domstol i
mal om tillimpningen av lagen
(1982:80) om anstillningsskydd,
lagen (1976:580) om medbe-
stimmande i arbetslivet, 26 § la-
gen (1993:000) om offentlig an-
stdllning, 3-10 §§ lagen (1993:
000) om fullmaktsanstillning och
1520 och 22-28 §§ jim-
stilldhetslagen (1991:433) samt
1 mil om kollektivavtal for upp-
gift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde
eller nagon honom nirstiende
lider avsevdard skada eller be-
tydande men om uppgiften rdjs.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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9. Forslag till

43

Lag om dndring i lagen (RFS 1980:4) (1980:
607) om beslutande organ i fragor om dis-
ciplinansvar m.m. betréiffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (RFS 1980:4) om beslutande
organ i fragor om disciplinansvar m.m. betriffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fragor som avses i 15 kap.
1-3 §§ lagen (1976:600) om of-
fentlig anstillning provas av den
myndighet under vilken arbets-
tagaren lyder, om ej annat foljer
av 3 §.

I fraga om den som innehar eller
uppehdaller tjdnst som byrdchef,
ddrmed jamstdlld eller hogre
tjdnst eller annan tjinst som
riksdagens  forvaltningsstyrelse
bestammer prévas fraga som
avses i 15 kap. 3 § lagen (1976-
:600) om offentlig anstdllning av
en sdrskild ndamnd, riksdagens
ansvarsnamnd.

Néimnden skall bestd av ord-
forande, vice ordforande och tre

28

3§

Foreslagen lydelse

Fragor om disciplinansvar och
atalsanmdlan  enligt  lagen
(1993:000) om offentlig anstill-
ning och fragor om anstéllning-
ens upphdrande provas av den
myndighet hos vilken arbets-
tagaren dr anstdlld, om inte
nagot annat foljer av 3 §.

Riksdagens ansvarsnimnd be-
slutar i fragor om disciplinan-
svar och atalsanmdlan enligt
lagen (1993:000) om offentlig
anstdllning samt om uppsdigning
pa grund av forhdllanden som
hénfor sig till arbetstagaren
personligen och om avskedande
enligt lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd ndr det gdller
arbetstagare som skall anstdillas
genom beslut av Riksdagens
forvaltningsstyrelse eller arbets-
tagare som styrelsen bestimmer.

Nimnden bestdr av ordfor-
ande, vice ordforande och tre
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andra ledamdéter. Ordféranden andra ledamoéter. Ordféranden
och vice ordforanden skall vara och vice ordféranden skall vara
lagfarna och dessutom erfarna i Jurister och ha erfarenhet som
domarvdrv. domare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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10. Forslag till
Lag om éndring i lagen (1982:80) om anstiill-
ningsskydd

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §
Avskedande far ske, om arbets- Avskedande far ske, om arbets-
tagaren grovt har asidosatt tagaren grovt har asidosatt
sina aligganden mor arbetsgiva- sina aligganden.
ren.

Avskedandet far inte grundas enbart pi omstindigheter som arbets-
givaren har kint till mer &n en manad innan underrittelse limnades enligt
30 §. Har arbetsgivaren underlatit att underritta, riknas tiden i stillet fran
tidpunkten f6r avskedandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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11. Forslag till
Lag om é&ndring i lagen (1983:1061) med
instruktion for Riksdagens forvaltningskontor

Hirigenom foreskrivs att 12 och 14 a §§ lagen (1983:1061) med in-
struktion for Riksdagens forvaltningskontor skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Forvaltningsstyrelsen skall

1. i enlighet med denna instruktion faststilla den nirmare inriktningen
av forvaltningskontorets verksamhet samt préva om verksamheten bedrivs
effektivt och i Gverensstimmelse med den angivna inriktningen,

2. avgdra fragor om slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas
huvudorganisationer, om avbrytande av annan frhandling in forhandling
1 tvist om avtal, om lockout eller annan stridsitgéird samt andra forhand-
lingsfragor som ér av principiell natur eller har stérre ekonomisk betydelse
eller dr gemensamma for riksdagen och dess myndigheter divensom fragor

om avses 1 2 § femte stycket,

3. besluta om foreskrifter som enligt denna lag eller andra
forfattningar far meddelas av forvaltningskontoret,

4. faststilla arbetsordning for forvaltningskontoret och avgora
viktigare fragor i Gvrigt om organisation och arbetsformer,

5. besluta om inrdrtande och
indragning av permanenta tjéns-
ter samt om tillsdttning av tjénst
som kanslichef, bitridande kam-
marsekreterare, foredragande i
utskottsorganisationen och som
enhetschefvid férvaltningskonto-
ret eller dirmed likstilld eller
hogre tjdnst,

5. besluta om anstdllning av
kanslichef, bitridande kammar-
sekreterare, fOredragande i ut-
skottsorganisationen, enhetschef
vid forvaltningskontoret och
andra arbetstagare som forvalt-
ningsstyrelsen bestimmer,

6. besluta i fragor som avses i 2 § femte stycket,

7. avgora andra viktigare
personalirenden utom fragor
som avses i 15 kap. 3 § lagen
(1976:600) om offentlig anstill-
ning,

7. avgéra andra viktigare
personalidrenden utom fragor
som skall provas av Riksdagens
ansvarsndmnd enligt lagen (RFS
1980:4) om beslutande organ i
fragor om disciplinansvar m.m.
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betrdffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter,

8. besluta i1 fragor om tillampning av bestimmelser om ledamé&ternas
ekonomiska villkor och om arvoden f6r uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ samt i fragor om ekonomiska villkor i Gvrigt f6r
riksdagsledaméterna, allt 1 den méan frigorna inte &r rutinmissiga,

9. besluta om framstillningar till riksdagen,

10. besluta i viktigare fragor om lokaler och bostider,

11. faststilla bokslut och besluta i fragor om revision,

12. besluta i fragor enligt lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i
riksdagen utom i de fall dar beslutanderitten enligt lagen tillkommer
forvaltningsdirektoren eller sidkerhetschefen,

13. avge verksamhetsberittelse,

14. besluta i andra fragor som ér av principiell natur eller i Gvrigt av
storre betydelse eller som forvaltningsdirektoren hénskjuter till styrelsen.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 1993.
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12. Forslag till

Lag om #ndring i polislagen (1984:387)

Hérigenom foreskrivs att i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 a §, och
narmast fére 7 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Forflyttning av arbetstagare

7a$§

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

Foreslagen lydelse

En arbetstagare som dr anstilld
vid Rikspolisstyrelsen for arbete
i polisverksamhet for att fore-
bygga och avsldja brott mot
rikets sdkerhet far forflyttas till
en annan statlig anstdllning
enligt de ndrmare foreskrifter
som regeringen meddelar. En
arbetstagare som dr polis far
dirvid endast forflyttas till en
annan anstdllning som polis.
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13. Forslag till
Lag om indring i lagen (1986:765) med in-
struktion for Riksdagens ombudsmiin

Hiérigenom foreskrivs att 6, 7, och 21 §§ lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsmin skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Ombudsman avgdr drende genom beslut, vari han far uttala sig om huruvi-
da atgird av myndighet eller befattningshavare strider mot lag eller annan
forfattning eller annars ar felaktig eller olimplig. Ombudsman far iven
gora sadana uttalanden som avser att frimja enhetlig och dndamalsenlig
rittstillimpning.

Ombudsman far som sirskild aklagare vicka 4tal mot befattningshavare
som genom att asidositta vad som aligger honom i tjinsten eller uppdraget
har begatt annan brottslig garning 4n tryckfrihetsbrott. Ger utredningen i
drende ombudsman anledning anta att sadan brottslig girning begitts, till-
ampas vad som fGreskrivs i lag om férundersdkning, atal och atalsunderla-
telse samt om allmin aklagares befogenheter i Svrigt i fraga om brott
under allmént atal. I mal som har vickts vid tingsritt bor talan fullfoljas
till hogsta domstolen endast om synnerliga skil foranleder det.

Om befattningshavare genom att asidositta vad som aligger honom i
tjénsten eller uppdraget gjort sig skyldig till fel, som kan beivras genom
disciplinért forfarande, far ombudsman gora anmilan till den som har be-
fogenhet att besluta om disciplinpafoljd. Om den som ir legitimerad eller
annars behdrig att utva yrke inom hilso- och sjukvarden, tandvérden eller
detaljhandeln med likemedel eller yrke som veterinir har varit grovt
oskicklig vid utdvningen av sitt yrke eller pa annat sitt visat sig uppenbart
olimplig att utdva detta, fir ombudsman géra anmilan till den som har
befogenhet att besluta om aterkallelse av legitimationen eller behdrigheten.
Motsvarande anmilan far gbras i friga om begrinsning av sidan
legitimerad yrkesutovares behdrighet, om denne har missbrukat sin
behdrighet pa nagot annat sitt.

Anser ombudsman det vara
pakallat att befattningshavare av-
skedas eller avstings fran sin
tjdgnst pa grund av brottslig
gérning eller grov eller upprepad
tjdnsteforseelse, far han gora

Anser ombudsman det vara
pakallat att en befattningshavare
avskedas eller sdgs upp fran an-
stillningen eller avstings fran
arbetet pa grund av brottslig
girning eller grov eller upprepad



52 SOU 1992:60

anmalan harom till den som har tjansteforseelse, far han gora an-

befogenhet att besluta om sadan milan hdrom till den som har

atgard. befogenhet att besluta om sadan
atgird.

Nir ombudsman har gjort anmilan i ett sidant drende som avses i tredje
eller fjirde stycket skall han i drendet fa tillfille att komplettera egen ut-
redning och att yttra sig 6ver utredning som har tillforts drendet av nigon
annan samt att nirvara, om muntligt forh6r halls. Vad som nu sagts géller
dock inte drenden om avstingning.

7§
Har myndighet meddelat beslut Har en myndighet meddelat
mot befattningshavare 1 drende beslut mot befattningshavare i
om tillimpningen av sdrskilda arende om tillimpningen av be-
bestammelser for tjdnstemdn 1 stimmelser i lag eller annan for-
lag eller annan forfattning om fattning om disciplinansvar, upp-
disciplinansvar eller om avske- signing eller avskedande frdn
dande eller avstingning fran anstdillningen eller avstingning
tjansten pa grund av brottslig fran arbetet pa grund av brotts-
girning eller tjansteforseelse, far lig gérning eller tjansteforseelse,
ombudsman fora talan vid doms- far ombudsman f6ra talan vid
tol om #ndring 1 beslutet. Det- domstol om #ndring i beslutet.
samma giller 1 fraiga om myn- Detsamma giller 1 fraga om
dighets beslut i drende om dis- myndighets beslut i drende om
ciplinansvar mot den som tillh6r disciplinansvar mot den som
hélso- och sjukvardspersonalen " tillhor hilso- och sjukvardsper-
eller dr veterinar eller krigsman sonalen eller dr veterindr eller
samt 1 fraga om myndighets krigsman samt i friga om myn-
beslut i drende om sadan be- dighets beslut i drende om sadan
horighetsfraga som avses 1 6 § behorighetsfraga som avses i 6 §
tredje stycket. Narmare bestim- tredje stycket. Narmare bestim-
melser om sadan talan meddelas melser om sadan talan meddelas
i lag eller annan forfattning. i lag eller ndgon annan forfatt-

ning.

Har befattningshavare enligt vad ddrom ar foreskrivet sokt dndring vid
domstol 1 beslut som avses i forsta stycket och har beslutet tillkommit efter
anmilan av ombudsman, foretrider ombudsmannen det allménna som be-
fattningshavarens motpart i tvisten. Detsamma géller, om ombudsmannen
har sokt dndring i beslutet.

Vad i lag eller annan forfattning dr foreskrivet om arbetsgivare skall i
friga om tvister som avses i denna paragraf dga motsvarande tillimpning
pa ombudsman. Bestimmelserna i 4 kap. 7 § och 5 kap. 1 § forsta stycket
lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister skall dock ej tillimpas i
fraga om tvist i vilken ombudsman for talan.
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Ombudsman skall verkstilla de utredningsatgirder som fordras for
provning av klagomal och andra drenden.

Nir ombudsman enligt regeringsformens foreskrifter begér upplysningar
och yttranden i andra drenden dn dem déar han har beslutat att inleda for-
unders6kning, far han foreldgga vite om hogst 1 000 kronor. Ombudsman

far utdoma fGrsuttet vite.

Kan det misstinkas att befatt-
ningshavare som omfattas av be-
stimmelserna om disciplinansvar
1 lagen (1976:600) om offentlig
anstillning har gjort sig skyldig
till tjansteforseelse, for vilken
disciplinpafoljd bor aldggas, och
kan det befaras att skriftlig an-
maning enligt 14 kap. 1 § forsta
stycket namnda lag inte kan
tillstillas honom inom tva Aar
efter forseelsen, far ombudsman
utfirda motsvarande anmaning.
Vad som nu har sagts giller
daven for den som omfattas av
bestimmelser om disciplinansvar
och om anmaning eller motsva-
rande underrittelse i nagon
annan forfattning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1993.

Kan det misstiankas att befatt-
ningshavare som omfattas av be-
stimmelserna om disciplinansvar
1 lagen (1993:000) om offentlig
anstillning har gjort sig skyldig
till tjansteforseelse, for vilken
disciplinpaf6ljd bor aldggas, och
kan det befaras att skriftlig
underridittelse enligt 11 § naimnda
lag inte kan tillstillas honom
inom tva ar efter forseelsen, far
ombudsman utfirda motsvarande
underrdttelse. Vad som nu har
sagts giller dven for den som
omfattas av bestimmelser om
disciplinansvar och om motsva-
rande underrittelse 1 nagon
annan forfattning.
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14. Forslag till

55

Lag om iindring i arbetsriittsliga beredskaps-

lagen (1987:1262)

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:
1262) att i lagen infors en ny paragraf, 10 §, med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10 §

Foreslagen lydelse

Kommer riket i krig, far statligt
anstillda arbetstagare och ar-
betstagare hos allmdnna for-
sdkringskassor som omfattas av
lagen (1993:000) om offentlig
anstdllning inte utan tillstand
ldmna sin anstdllning. Sa snart
kriget har upphdrt och innan
pagaende eller ndstkommande
riksmote avslutas, skall regering-
en foreskriva art bestimmelsen
inte lingre skall tillimpas.

Om riket dr i krigsfara, far
regeringen foreskriva att arbets-
tagare som avses i forsta stycket
inte utan tillstand far limna sin
anstdllning. En sadan foreskrift
upphor att gilla, om den inte
understills riksdagen inom en
manad efter beslutet om detta
eller, om riksmote inte pagar,
efter det att ndrmast foljande
riksmote har borjar samt god-
kdnns av riksdagen inom tva
manader efter understdllningen.
Sa snart krigsfaran har upphort
och innan pagdende eller ndst-
kommande riksmote har avslu-
tats, skall regeringen upphdva
en sadan foreskrift.

Sdrskilda foreskrifter finns i
lagar och andra forfattningar om
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vissa andra anstdillnings- och
arbetsvillkor vid krig eller krigs-
fara eller annars vid sdadana
utomordentligaforhallandensom
dr foranledda av krig. Regering-
en far ddrutéver meddela sadana
foreskrifter, i den mdn det dr
nodvindigt for statens olika
verksamheter.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.
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15. Forslag till

57

Lag om éndring i lagen (1988:1385) om

Sveriges Riksbank

Harigenom foreskrivs att 37 § lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt forutsittningar som anges
i 4 kap. 2 § punkterna 2 och 3
lagen (1976:600) om offentlig
anstillning far riksbanken i
riksbanken i sarskilda fall be-
sluta att endast svensk medbor-
gare far inneha eller utova tjdnst
inom riksbanken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

37 §

Foreslagen lydelse

Enligt forutsittningar som anges
1 6 § punkterna 2 och 3 lagen
(1993:000) om offentlig anstill-
ning far sirskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far
ha anstdllning inom riksbanken.
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16. Forslag till

59

Lag om idndring i lagen (1989:225) om ersiitt-

ning till smittbarare

Hiérigenom fGreskrivs att 7 § lagen (1989:225) om ersittning till smitt-

birare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om smittbararen har inkomst av
anstillning fran en arbetsgivare
som avses i I kap. 1 § lagen
(1976:600) om offentlig anstill-
ning for tid som avses i 3 §
utges smittbararpenning endast
till den del denna G&verstiger
inkomsten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

18

Foreslagen lydelse

Om smittbéraren har inkomst av
anstillning fran en arbetsgivare
som avses i I eller 2 § lagen
(1993:000) om offentlig anstill-
ning for tid som avses i 3 §
utges smittbirarpenning endast
till den del denna Gverstiger
inkomsten.
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17. Forslag till
anstillningsforordning

Regeringen foreskriver foljande.

Tillimpningsomradet

1 § Denna forordning giller for de arbetstagare hos myndigheterna under
regeringen, hos de allménna forsikringskassorna samt hos kyrkométet och
dess myndigheter som omfattas av lagen (1993:000) om offentlig anstill-
ning.

Forordningen giller inte den som ér anstilld i civilforsvarets krigsorgani-
sation, i forsvarsmaktens reserver, i vidg- och vattenbyggnadskaren eller
pa reservstat i det militdra forsvaret.

2 § Om nagon annan forfattning innehaller en bestimmelse som avviker
frdn denna f6rordning giller den bestimmelsen.

Forfarandet infor anstiillning
Anstéllningar som andra myndigheter dn regeringen beslutar om

3 § Skyldigheten att informera om en ledig anstillning enligt 3 § lagen
(1993:000) om offentlig anstillning giller inte om sirskilda skil talar mot
att sidan information ldmnas.

Anstdllningar som regeringen beslutar om

4 § Infdr varje sidan anstillning som regeringen beslutar om efter
anmilan eller forslag av en myndighet skall myndigheten pa limpligt sitt
informera om att de som &r intresserade av anstillningen kan anmila det
till myndigheten inom en viss tid. Sedan tiden har gitt ut skall myndig-
heten 6verlimna handlingarna till regeringen tillsammans med sin anmélan
eller sitt forslag.

Nagon information beh6ver dock inte 1imnas, om sirskilda skil talar mot

det.

Information om anstdllningsbeslut

5 § Information om ett anstillningsbeslut limnas pi myndighetens an-
slagstavla.
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Forsta stycket giller inte
- en anstillning som berdknas vara hogst sex manader,
- en anstillning av nagon som redan arbetar som aspirant hos myndig-
heten. Forsta stycket giller inte heller myndighetens beslut i 6verklagade
anstillningsarenden.

6 § En information enligt 5 § forsta stycket skall innehalla uppgifter om
1. vilken dag den sattes upp pa anslagstavlan hos myndigheten,
2. vad som giller i fraga om Gverklagande,
3. de avvikande meningar som har antecknats i protokollet eller i ndgon
annan handling.

Bedomningsgrunder vid anstiillning
Skicklighet och fortjdnst

7 § Av 4 § lagen (1993:000) om offentlig anstillning foljer att en arbets-
tagare skall anstillas pa grundval framst av skickligheten for arbetsupp-
gifterna, om det inte finns sdrskilda skal for nagot annat.

Hénsyn skall tas ocksa till den fortjanst som har férvirvats genom
tidigare arbete i offentlig eller privat anstillning eller genom egen
verksamhet. Utdver skickligheten och fortjansten skall anstidllningsmyndig-
heten beakta sddana sakliga grunder som stimmer Gverens med allmidnna
arbetsmarknads-, sysselsittnings- och socialpolitiska mal.

8 § Vid tillimpningen av 7 § andra stycket riknas anstillningstid vid
ledighet fran en anstillning till godo som fGrtjénst i den man tiden vid
varje sérskilt tillfalle uppgar till hogst tre manader. Tid for

- fordldraledighet,

- ledighet for semester,

- sjukdom,

- fackligt uppdrag enligt 6 § lagen (1974:358) om facklig fortroende-

mans stillning pa arbetsplatsen riknas dock alltid till godo.

Deltidsarbete som omfattar minst 40 procent av heltidsarbete riknas
som heltidsarbete, om det inte finns sirskilda skél f6r nagot annat.

Fullgjord forskarutbildning riaknas till godo som fortjanst med hogst
fyra ar, i den man utbildningen inte riknas som arbete i anstillning eller
som egen verksambhet.

9 § Visar det sig i ett anstéllningsdrende att en sokande har domts for
brott, skall anstdllningsmyndigheten bortse fran detta, om inte brottet ar
sadant att det bedoms gora sokanden oldmplig for arbetsuppgifterna.

Likarintyg i samband med nyanstdllning

10 § Om arbetsuppgifterna ar sidana att sdrskilda krav maste stillas pa
den anstilldes hilsotillstind i nagot visst hanseende, far myndigheten
meddela foreskrifter om att den som skall anstillas for arbetsuppgifterna
skall lamna ett ldkarintyg.
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Sadana foreskrifter meddelas efter samrad med Socialstyrelsen eller,
inom fSrsvarsmakten, med Forsvarets sjukvardsstyrelse.

Bisysslor

11 § En myndighet skall informera arbetstagarna om vilka bisysslor eller
slag av bisyssla som enligt myndigheten inte &r forenliga med 7 § lagen
(1993:000) om offentlig anstillning.

Myndigheten skall vidare pa begiran av en arbetstagare limna skriftligt
besked om viss bisyssla enligt myndigheten ar forenlig med den nimnda
bestimmelsen. Sidant besked om bisyssla limnas av den myndighet hos
vilken arbetstagaren ar anstilld. Betriffande anstillningar som regeringen
beslutar om, limnas besked av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Disciplinansvar och italsanmiilan

12 § Nir en arbetstagare har alagts 16neavdrag enligt 9 § lagen (1993:
000) om offentlig anstillning, bestims avdraget per dag till 20 procent av
dagl6nen.

En daglon utgor en trettiondedel av ménadslonen.

Avdragsbeloppet jamkas till nirmast ligre hela krontal.

13 § Sadana fragor om disciplinansvar och atalsanmilan enligt 8 - 18 §§
lagen (1993:00) om offentlig anstillning som inte skall provas av Statens
ansvarsnamnd prévas av den myndighet hos vilken arbetstagaren ar
anstélld, om inte nagot annat ir sirskilt foreskrivet.

Neutralitet och skyddsarbete vid arbetskonflikt

14 § En arbetstagare ir inte skyldig att utfora arbete som ir foremal for
lockout eller for tillaten strejk eller dirmed Jamforlig stridsatgérd eller for
lovlig blockad. Den som star utanfor en arbetskonflikt skall dock fullgora
sina vanliga arbetsuppgifter.

En arbetstagare r ocksa skyldig att utfora skyddsarbete vid en arbets-
konflikt. Till sidant arbete hinfors arbete som behdvs for avveckling av
verksamheten pa ett tekniskt forsvarligt sitt eller till férebyggande av fara
for ménniskor eller skada pa egendom. Som skyddsarbete riknas ocksa
arbete som nagon ir skyldig att utfora pa grund av sirskilda foreskrifter
1 lag.

Beslutande myndighet i fragor om anstiillningens upphdrande m.m.

15 § Fragor om anstillningens upphérande, som inte skall provas av rege-
ringen eller Statens ansvarsnimnd, prévas av den myndighet hos vilken
arbetstagaren ar anstilld.

Om arbetstagaren ir chef for en forvaltningsmyndighet som lyder direkt
under regeringen, provas dessa fragor av regeringen.
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Om arbetstagaren ér chef for en myndighet som lyder under en annan
myndighet, provas dessa fragor av den myndigheten.

16 § Fragor om forsittande i disponibilitet provas av regeringen.
Anmilan till Statens ansvarsnimnd

17 § Uppkommer en friga om disciplinansvar, atalsanmilan, uppsigning
av personliga skil eller avskedande nir det giller arbetstagare som
omfattas av 28 § lagen (1993:000) om offentlig anstéllning, skall detta utan
drojsmal anmilas till Statens ansvarsnimnd.

En sidan anmilan gors av den myndighet hos vilken arbetstagaren ar
anstilld. Anmilan gors dock av regeringen, om arbetstagaren dr chef for
en forvaltningsmyndighet som lyder direkt under regeringen. Om arbets-
tagaren ér chef for en myndighet som lyder under en annan myndighet,
gors anmilan av den myndigheten.

Forsta och andra styckena giller inte om arbetstagaren ar chef for en
allmin domstol, en allmdn forvaltningsdomstol, Bostadsdomstolen, en
arrendenimnd, en hyresndmnd, Forsikringséverdomstolen, Marknadsdom-
stolen, Patentbesvirsritten eller Arbetsdomstolen.

Omrostning

18 § Om flera deltar i ett avgérande om disciplinansvar, atalsanmilan
eller om anstillnings upphérande skall, utom nidr frigan prévas av
regeringen, bestimmelserna i 29 kap. réttegangsbalken om omrdstning i
domstol med enbart lagfarna domare tillimpas.

Overklagande

19 § En myndighets bisysslebesked enligt 11 § andra stycket far dver-
klagas hos regeringen.

En myndighets forslag enligt 4 § om att anstilla nagon far inte Gver-
klagas. Detsamma giller en myndighets beslut om att avbryta ett
anstallningsforfarande.

20 § Ett 6verklagande av en myndighets beslut i fragor som i kollektivav-
tal har limnats till arbetsgivarens avgorande skall i sista instans provas av
Statens arbetsgivarverk. Att verklagandet i en del fall forst skall ske hos
en annan myndighet framgar av sirskilda foreskrifter.

21 § Nir information skall ges enligt 5 § om ett anstéllningsbeslut, riknas
tiden for 6verklagande av beslutet fran den dag da informationen ldimnades
pa myndighetens anslagstavla.

Om anstillningsbeslutet enligt sdrskilda foreskrifter skall tillkédnnages i
nagon publikation, riknas tiden istéllet fran den dag di denna gavs ut.
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1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1993.

2. En arbetstagare som har en militiir anstillning och som ir anstilld inom
forsvarsmakten med forordnande tills vidare far bara forflyttas fran en
anstillning med beteckningen r till en fullmaktsanstillning eller till en
anstillning med beteckningen p eller r.

Fragor om sidan forflyttning provas av den myndighet hos vilken
arbetstagaren dr anstilld. Frigor om forflyttning till en anstillning hos en
annan myndighet prvas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.
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18. Forslag till
Forordning om fullmaktsanstillning

Regeringen foreskriver foljande.

Tillimpningsomradet

1 § Denna forordning giller for arbetstagare som omfattas av lagen
(1993:000) om fullmaktsanstillning.

2 § Om nagon annan forfattning innehéller en bestimmelse som avviker
fran denna forordning, giller den bestimmelsen.

Avgangsskyldighet pa grund av alder eller sjukdom
Beslutande myndighet

3 § Frigor om sadant skiljande fran anstillningen pa grund av alder eller
sjukdom enligt lagen (1993:000) om fullmaktsanstillning som inte skall
provas av Hogsta domstolen prévas av den myndighet hos vilken arbets-
tagaren ar anstilld.

Om arbetstagaren ir chef fr en myndighet som lyder direkt under rege-
ringen, prévas dessa fragor av regeringen.

Om arbetstagaren ar chef for en myndighet som lyder under en annan
myndighet, pr6vas dessa fragor av den myndigheten.

Andra forfattningar

4 § Om en fraga om skiljande fran anstillningen pa grund av sjukdom
enligt lagen (1993:000) om fullmaktsanstillning uppkommer, skall 25-
29 §§ forordningen (1984:1039) om handldggningen av irenden om
statliga tjdnstepensionsformaner tillimpas.

Avskedande

5 § Fragor om avskedande enligt lagen (1993:000) om fullmaktsanstill-
ning, som inte skall provas av Hogsta domstolen eller Statens ansvars-
namnd, prévas av den myndighet hos vilken arbetstagaren ir anstilld.
Om arbetstagaren ar chef for en myndighet som lyder direkt under rege-
ringen, prévas dessa fragor av regeringen.
Om arbetstagaren ar chef for en myndighet som lyder under en annan
myndighet, prévas dessa fragor av den myndigheten.
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Forflyttning

6 § Fragor om forflyttning enligt lagen (1993:000) om fullmaktsan-
stillning, som inte skall provas av Hogsta domstolen, provas av den
myndighet hos vilken arbetstagaren &r anstilld.

Fraga om forflyttning till en anstéillning hos en annan myndighet provas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Avstiingning och likarundersokning
Beslutande myndighet

7 § Fragor om avstingning och likarundersokning enligt lagen (1993:000)
om fullmaktsanstillning, som inte skall prévas av Hogsta domstolen eller
Statens ansvarsnimnd, provas av den myndighet hos vilken arbetstagaren
ar anstilld.

Om arbetstagaren ir chef for en myndighet, som lyder direkt under
regeringen, provas dessa fragor av regeringen.

Om arbetstagaren ir chef for en myndighet, som lyder under en annan
myndighet, provas dessa fragor av den hogre myndigheten.

Handldggningen

8 § Innan myndigheten beslutar om ldkarundersokning enligt lagen
(1993:000) om fullmaktsanstillning, skall myndigheten begéra yttrande
fran likare i frigan om arbetstagaren bor undersokas av en lidkare.

Sedan yttrandet har inkommit, skall myndigheten begira yttrande 1
fragan frin Socialstyrelsen, om det inte dr uppenbart onddigt.

9 § Likarundersokningen utfors av den lidkare som Socialstyrelsen utser.

10 § Om intyget Sver likarundersokningen visar att arbetstagaren lider av
sjukdom eller nagot jamforligt forhallande, far myndigheten bestimma att
arbetstagaren efter en viss tid skall limna ett nytt intyg om sitt hélsotill-
stand. Detta intyg skall vara utfirdat av samma ldkare eller av en annan
ldkare som har utsetts av Socialstyrelsen.

11 § Intyget Sver likarundersdkningen skall skrivas enligt formuldr som
faststills av Socialstyrelsen.

12 § Om arbetstagaren hinvisar till ett intyg som har utfirdats av en
annan likare, skall myndigheten inhdmta utlatande fran Socialstyrelsen.
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Anmiilan till Statens ansvarsnimnd

13 § Uppkommer en friga om avskedande, likarundersSkning eller
avstingning enligt lagen (1993:000) om fullmaktsanstillning nir det giller
en arbetstagare som omfattas av 16 § lagen (1993:000) om fullmakts-
anstillning, skall detta utan drojsmal anmilas till Statens ansvarsnimnd.

En sidan anmilan gors av den myndighet hos vilken arbetstagaren ir
anstilld. Anmilan gérs dock av regeringen, om arbetstagaren ar chef for
en forvaltningsmyndighet som lyder direkt under regeringen. Om
arbetstagaren dr chef for en myndighet som lyder under en annan
myndighet, gors anmilan av den hdgre myndigheten.

Denna paragraf giller inte om arbetstagaren ér chef for en allmin dom-
stol, en allmén forvaltningsdomstol, Bostadsdomstolen, en arrendendmnd,
en hyresnimnd, Forsikringsoverdomstolen, Marknadsdomstolen, Pa-
tentbesvirsritten eller Arbetsdomstolen.

Omrostning

14 § Om flera deltar i ett avgorande om anstillningens upphérande, av-
stangning eller lakarundersokning enligt lagen (1993:000) om fullmaktsan-
stillning eller denna forordning, skall bestimmelserna i 29 kap. rittegings-
balken om omrdstning i domstol med enbart lagfarna domare tillimpas.
Detta giller dock inte nir frigan provas av regeringen.

1. Denna frordning trider i kraft den 1 juli 1993.

2. En arbetstagare som enligt dldre bestimmelser #r tjinstledig fran en
fullmaktsanstillning for att ha en annan anstillning, fir utan sirskild
provning fortstta att vara tjénstledig for detta indamal s linge den senare
anstillningen varar.
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19. Forslag till

71

Forordning om dndring i forordningen (1975:
1345) med instruktion for Justitiekanslern.

Harigenom foreskrivs att 5 § forordningen (1975:1345) med instruktion for

Justitiekanslern skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kan det misstdnkas att en befatt-
ningshavare som omfattas av
bestimmelserna om  discipli-
nansvar i lagen (1976:600) om
offentlig anstillning har gjort
sig skyldig till tjansteforseelse,
for vilken disciplinpafoljd bor
aldggas, och kan det befaras att
skriftlig anmaning enligt 14 kap.
1 § forsta stycket nimnda lag
inte kan tillstillas honom inom
tva ar efter forseelsen, far Justi-
tiekanslern utfirda motsvarande
anmaning. Detsamma giller for
den som omfattas av bestim-
melser om disciplinansvar och
om anmaning eller motsvarande
underrittelse 1 nagon annan
forfattning.

58§

Foreslagen lydelse

Kan det misstiankas att en befatt-
ningshavare som omfattas av
bestimmelserna om discipli-
nansvar i lagen (1993:0000) om
offentlig  anstillning har gjort
sig skyldig till tjansteforseelse,
for vilken disciplinpaféljd bér
aldggas, och kan det befaras att
skriftlig underrdttelse enligt 11 §
nimnda lag inte kan tillstillas
honom inom tva ar efter for-
seelsen, far Justitickanslern ut-
farda motsvarande underrdittelse.
Detsamma giller for den som
omfattas av bestimmelser om
disciplinansvar och om motsva-
rande underrdttelse i nagon
annan forfattning.

Denna f6rordning trader i kraft den 1 juli 1993.
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20. Forslag till

Forordning om éndring i forordningen (1976:
940) om anstillning hos allmiin forsikrings-
kassa

Regeringen féreskriver i friga om forordningen (1976:940) om anstillning
hos allmén forsikringskassa att i forordningen infors en ny paragraf, 12 §,
med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

I en sadan tvist med anledning
av ett beslut av en statlig myn-
dighet, som skall handliggas
enligt lagen (1974:371) om
rdttegangen i arbetstvister, skall
Staten anses som arbetsgivare
dven ndr tvisten avser en an-
stillning hos en allmdn forsik-
ringskassa.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1993.
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1 Inledning

1.1 Véra direktiv i sammandrag

I det féljande ges en sammanfattning av vara utredningsdirektiv (dir.
1989:50) En Gversyn av lagstiftningen om offentlig anstillning.

Huvudsyftet med vart uppdrag

I direktiven anges tre huvudsyften med uppdraget.

For det forsta skall lagstiftningen utformas s, att den skapar bittre
frutsittningar for fornyelsen av den offentliga sektorn i linje med den
férindrade synen pa offentlig anstillning och offentlig personalpolitik. Den
skall - sa langt som det dr mojligt med hénsyn fréimst till demokratisk styr-
ning, insyn och rittssikerhet - stimma Gverens med vad som tillimpas
inom arbetsmarknaden i stort.

For det andra skall sidana regler som inte kan anses grundliggande for
arbetstagarnas rittsstillning utmonstras ur lagstiftningen.

For det tredje skall lagstiftningen goras enklare att forsta, dverblicka
och tillimpa f&r dem som i olika egenskaper sysslar med frigor om offent-
liga anstéllningar.

Inriktningen pa uppdraget

Mot bakgrund av de nimnda huvudsyftena med uppdraget har vi enligt
direktiven haft till uppgift att prova hur en grundliggande rittslig reglering
av offentlig anstillning samtidigt kan

- dels tillgodose kraven pa decentralisering, verksamhetsanpassning och
anpassning till den reglering som giller for arbetsmarknaden i stort,

- dels sla vakt om de medborgerliga kraven pa demokratisk styrning,
insyn och rittssikerhet och pa att offentliga uppgifter fullgérs pa ett
riktigt satt.

Enligt direktiven dr det meningen att Sversynen bor leda till forslag som
skapar bittre f(“)rutsattnmgar att genom personalpolitiska atgirder fornya
den offentliga sektorn. Oversynen bér vidare leda till en reglering som &r
sd utformad, att den svarar mot skilda verksamheters olika krav eller
konkurrenssituation. I samband med detta bér bl.a affirsverkens situation
beaktas. Vidare bor instituten tjanst och vikariat sa langt mojligt avskaffas.
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Det bor ocksa dvervigas vilka férandringar i den offentligréttsliga regle-
ringen som kan bli aktuella till foljd av ett sirskilt kollektivavtal om 16ne-
och anstillningsvillkoren for arbetstagare vid de statliga affarsverken.

Utredningen bdr ocksa beakta behovet av att i samverkan dstadkomma
storre rorlighet bland statliga chefer, bl.a. pa nivin ndrmast under
verkschefen. Detta bor goras med utgéngspunkt i de pagiende allménna
strivandena i denna riktning.

Utredningen bdr ocksi anpassa sina Overvdganden till den pagiende
provningen inom regeringskansliet av mgjligheten att inom ramen for 2
kap. tryckfrihetsforordningen tillgodose behovet av minskad offentlighet
i vissa rekryteringsdrenden.

Enligt direktiven bor det sta utredningen fritt att utdver vad som direkt
anges i dessa ta upp de forslag till dndringar i LOA som utredningen anser
lampliga och pakallade.

I en bilaga till direktiven tas upp fem speciella fragor dir dndringar i
LOA bér Gvervigas sirskilt av utredningen, nimligen

1. forhallandet till brottsbalken m.m.,

2. uppsigning av arbetstagare i verksledande stillning m.m.,

3. partiell tjanstebefrielse m.m.,

4. fullmakter,

5. periodiska hilsounderskningar (som enligt direktiven bor behandlas
med fortur).

Utredningen bor enligt direktiven slutligen ocksa Overviga vilka
indringar som behdver goras i LOA:s Gvergangsbestimmelser och vidare
i en del regeringsforfattningar, frimst AF som bor ses Gver pa ett mer
systematiskt satt dn hittills kunnat ske. Till detta kommer pa vanligt sitt
de foljdandringar i andra lagar och regeringsforfattningar som kan bli
aktuella.

1.2  Upplaggningen av vart arbete

Det ér viktigt att understryka att vi haft delvis andra utgangspunkter for
var behandling av forfattningsregleringen om offentlig anstillning &n
flertalet tidigare utredningar pa omréadet. Vart uppdrag kan ségas ha varit
mer Overgripande och inriktat pa att adstadkomma en helhetssyn i det
arbetsrittsliga regelsystemet, dir de allmidnna Onskemilen om en
anpassning till arbetsmarknaden i stort och férre special- och detaljregler
har fatt en framtridande plats vid bedomningen. Det har alltsa inte varit
meningen och inte heller praktiskt mojligt for oss att inom den tid som vi
haft till férfogande behandla varje férekommande delfraga lika ingaende
och detaljerat som tidigare sakutredningar pa omradet, vilkas uppdrag
oftast har varit begrinsade till ndgon speciell fraga. Vara forslag bygger
sdlunda i ganska stor omfattning pa mer allmént hallna och 6vergripande
motiveringar. De 16sningar som foreslas for olika delfragor kan i flera fall
nirmast betraktas som konsekvensandringar till f61jd av var allmidnna syn
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pa hur forfattningsregleringen av offentlig anstillning bér utformas i
framtiden.

Enligt utredningens direktiv skall en Gversyn ske av lagstiftningen om
offentlig anstillning. Vart uppdrag far dock anses begrinsat till att i
huvudsak bara avse de anstillningar som finns inom den statliga delen av
den offentliga sektorn. Den centrala forfattningsregleringen finns i RF och
LOA. Foreskrifter i anslutning till LOA har meddelats av regeringen i
frimst AF. Darut6ver finns ytterligare ett stort antal forfattningar av mer
eller mindre allmingiltig betydelse om arbets- och anstillningsvillkoren i
statliga anstillningar. Det bor hiarvid betonas att vi ansett det indamalsen-
ligast att inrikta var Gversyn av lagstiftningen i forsta hand pa det centrala
regelverket i LOA samt pa de dndringar som aktualiseras i AF frimst som
en direkt foljd av vara lagforslag. Betriffande Gvriga forfattningar inom
det personalpolitiska omradet pagar ett arbete med dem ocksa inom den
s.k ALP-gruppen hos finansdepartementet. Nir stillning har tagits till vara
forfattningsforslag far man sirskilt se 6ver de foljdindringar som kan bli
aktuella i den Gvriga forordningsfloran.

Under utredningsuppdragets genomforande har vi samratt med represen-
tanter for berorda myndigheter (inklusive affirsverken), utredningar och
andra organ. Vi har ocksa informerat de berdrda fackliga huvudorganisa-
tionerna och gett dem tillfélle att fora fram synpunkter.

Vi har vidare informerat och inhdmtat synpunkter fran regeringskansli-
erna i Danmark, Finland och Norge. Vi har ocksi genom sekretariatet haft
olika kontakter med representanter frin Europaparlamentets generalsekreta-
riat och EG-domstolens sekretariat for att belysa olika EG-aspekter pa vart
uppdrag.

Efter remiss har vi avgett yttrande till Civildepartementet Sver rapporten
(Ds 1991:2) Forenklad stillforetradarlag och till Kommunikationsdeparte-
mentet Gver 1990 ars sjdmanslagsutrednings betinkande (SOU 1991:103)
En ny sjomanslagstiftning).

Vi har under mars 1991 Gverlimnat delbetinkandet (SOU 1991:29)
Periodiska hilsoundersokningar i vissa statliga, kommunala och lands-
tingskommunala anstillningar.
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2 Den statliga arbetsmarknaden

2.1  Nagra uppgifter om personalstrukturen

Under 1970- och 1980-talen 6kade sysselsittningen i den offentliga sektorn
fran en miljon till drygt en och en halv miljon. Den stora Skningen
berodde framst pa att sysselsittningen i kommunerna 6kade med nistan
300.000 personer - en 6kning med mer dn 70 % - och att sysselsittningen
1 landstingen mer 4n fordubblades och Gkade med drygt 200 000.

Under 1970-talet 6kade antalet starsanstillda med 17 %. Sedan ar 1982
har antalet statligt anstillda stadigt minskat, och under 1980-talet har
antalet statsanstillda minskat med 7 %. Vid jimfSrelser mellan de statliga
och kommunala omradena bér hédnsyn tas till att andelen deltidsarbetande
ar storre hos kommuner och landsting 4n hos staten.

Under 1970-talet skedde stora strukturforandringar inom staten. Fran
Stockholm omlokaliserades 10 000 statsanstillda och neddragningar
gjordes bl. a. inom f6rsvaret.

Personalminskningarna under 1980-talet skedde Sver hela det statliga
omradet med undantag av hégskoleomradet, dir ett antal nya regionala
hogskolor inrittades. Minskningarna berodde dels pa att vissa statliga
verksamheter fordes 6ver till kommunal eller privat regi, dels pa verkliga
neddragningar. Stora omstillningar har 4gt rum pa grund av bl.a. om-
organisationer. Exempelvis har sysselsittningen hos linsstyrelserna
halverats till foljd av dndringar inom skatteviisendet, och sysselsittningen
inom Socialdepartementets omrade har minskat kraftigt pa grund av
forédndringar p4 omsorgsomradet. Personalminskningarna, som foljde pa
1980-talets neddragningar av anslagen till de statliga myndigheterna, var
mindre dn vad som motsvarar minskningarna av anslagen.

Ar 1991 var antalet statligt sysselsatta 387 000. Inom den civila
statsforvaliningen var 150 000 sysselsatta och inom hdgskoleomradet
46 000. Antalet sysselsatta inom forsvaret var 47 000. Inom afférsverks-
sektorn var 144 000 sysselsatta.

Andelen mdn i statliga anstillningar var 58 % ar 1991. Den andelen har
stadigt sjunkit under 1970- och 1980-talen; ar 1970 var den 65 %. Ar
1991 arbetade 11 % av de statsanstidllda minnen och 35 % av de statsan-
stillda kvinnorna deltid.

Av dem som 4r statligt anstillda 4r pafallande minga mellan 40 och 50
ar gamla. De omorganisationer, nedldggningar och neddragningar av
statliga verksamheter som nu pagér, torde fortsitta under 1990-talet. En
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neddragning av personalstyrkan hos en myndighet leder typiskt sett till att
aldre arbetstagare ldmnar anstillningen med nagon form av pension eller
avgangsvederlag. Den leder vidare till att dven yngre arbetstagare ldmnar
anstillningen, eftersom de har en storre rorlighet och attraktionskraft pa
arbetsmarknaden och ar de som pa grund av turordningsreglerna forst blir
uppsagda vid arbetsbrist. En neddragning leder ocksa till att utrymmet fGr
att nyrekrytera yngre arbetskraft blir mindre. Mycket talar dirfor for att
Overrepresentationen av s. k. fyrtiotalister kommer att bli dnnu mer
markerad med den nu pagaende utvecklingen. Man kan fGrutse en stor
personalomsattning om tio - tjugo ar, da en stor andel statsanstillda under
loppet av nagra ar kommer att avga med pension.

Andra troliga utvecklingslinjer ar att andelen kvinnliga arbetstagare hos
staten fortsitter att 6ka. Mycket talar ocksa for att antalet anstillda inom
forsvaret minskar. Inte minst kommer antalet statsanstillda att minska
radikalt, nar affarsverken privatiseras.

s En historisk tillbakablick

"Efter riket ar vidt, drenden flere och vichtigare, dn att konungen
forma ensammer dem utreda, ty tarfv han rad, embetsmin och
hofdingar, som honom bista, hvilke han villier och tager efter
Sveriges lag, riksens tarf och godtyckio sino."---1634 ars regerings-
form, punkt 4.

Oavsiittligheten

Med den svenska centralstyrelsens framvixt under 1500- och 1600-talen
foljde ocksa en reglering av anstillningsvillkoren for imbetsmiannen. Dessa
hade tidigare snarast varit kungens egna 4n statens tjansteman.

En tidig reglering av statstjansteméinnens rittsliga stillning aterfanns i
den konungaf6rsakran som Gustaf II Adolf fick avge infor sitt trontilltride
ar 1611 och som var formulerad av Axel Oxenstierna. Kungen fick lova
att ge adeln fOretradesritt till tjdnster och ensamratt till hoga tjdnster samt
att "icke heller nagon ifran sadane embeter degradere eller afsittie med
mindre dn han for ritte ifran sitt embet lagligen dombd blifver".

Den ar 1611 formulerade regeln att tjanstemén inte mot sin vilja kunde
skiljas fran tjdnsten annat dn genom domstols dom bildar grundvalen f6r
oavsdttligheten, ett institut som har visat sig mycket livskraftigt. Men det
skulle dr6ja innan oavsittligheten skrevs in i grundlagen.

Under 1600- och 1700-talen framgick tjansteménnens rittsliga stillning
frimst av konungafGrsikringar och stadganden om d@mbetsbrott. Regler om
bl.a. tjanstetillsittning aterfanns t.ex. i regeringsformerna. Under perioder
av stark konungamakt fick ambetsménnens ritt till tjinsten ge vika, medan
oavsittlighet var huvudregel nir konungamakten var svag. Genomgéaende
var det adeln som med kraft och konsekvens foretradde tjansteméinnens -
dvs. sina egna - intressen.

En tendens som vixte sig starkare under 1600- och 1700-talen var att
tjanstemannen ansags inneha tjansten med nagot som liknade dganderitt.
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Det synsittet ledde bl.a. till det s. k. ackordssystemet, vilket innebar att
en tjinsteman salde sin tjénst till eftertridaren. Ackordssystemet, som var
sarskilt utbrett inom forsvaret, férsvann inte helt forrin under senare delen
av 1800-talet.

I 1720 ars och 1772 ars regeringsformer stadgades i § 2 att kungen inte
utan laga dom fick nidgon "férderfva till liv och #ra, lem och vilfird".
Riksdagen beslutade den 19 juni 1786 med kungens samtycke att vilfird
skulle inbegripa dven innehav av tjdnster och dmbeten, si att ingen skulle
kunna avsittas fran tjdnsten utan behdrig domstols rannsakan och dom.
Dirmed hade oavsittligheten fatt lagskydd, ett skydd som forsvann nér
ordet vilfdrd ar 1789 i forenings- och sikerhetsaktens § 2 byttes ut mot
ordet gods.

Med 1809 ars regeringsform gavs oavsittligheten till sist grundlags-
skydd. I § 36, vilken jimte § 35 var i kraft till ar 1966, stadgades
foljande:

"De som beklida domareimbeten, si hogre som ldgre, samt alla
andra dmbets- och tjanstemin, dn de i foregiende § nimnda, kunna
icke, utan medelst rannsakning och dom, ifrin sina innehavande
sysslor av Konungen avsittas, ej heller, utan efter egna ansokningar,
till andra tjanster befordras eller flyttas. "

De statliga tjnsteménnen i aktiv tjdnst kunde grovt indelas i tva grupper
- ordinarie och icke ordinarie. Ordinarie tjinstemin fick till skillnad fran
icke ordinarie ett sirskilt bevis for sin anstillning, fullmakten. Enbart
ordinarie tjdnstemin omfattades av grundlagsbudet. De tjinstemin som i
§ 35 sirskilt undantogs fran oavsittligheten var de s. k. fortroendeiimbets-
ménnen (se nedan).

Vid sidan av fullmakten vixte en annan ordinarie anstillningsform fram,
niamligen konstitutorialet. Denna innebar att den ordinarie tjinstemannen
kunde skiljas fran anstillningen dven pa administrativ vig. Under 1900-
talet utvecklades dessutom en praxis som innebar att ordinarie tjinsteman
anstilldes med forordnande tills vidare eller pa viss tid. De ordinarie
tjidnstemin som inte var anstillda med fullmakt omfattades inte av
oavsittligheten enligt § 36 i 1809 irs RF.

Syftet med den oavsittlighet som fljde av § 36 var ursprungligen
privatrittsligt - tjinstemannen skulle inneha tjéinsten med dganderitt. Under
inflytande av tysk ritt kom dock senare statsrittsliga argument i for-
grunden. Bestimmelsen i § 36 skulle konstitutionellt begrinsa konunga-
makten och garantera en ovildig och oridd tjinstemannakér som stod fri
1 férhéllande till konungen eller - senare - partipolitiken. Statsvetaren von
Hartmansdorff formulerade det sa att man utan oavsittlighet kunde befara
en "trilaktighet i civilen".

Under 1800-talet borjade man infora system som innebar att grundlagen
kringgicks pa olika sitt. Bl.a. intogs regelmiissigt i avlonings- och pen-
sionsreglementen och anstillningsdokument forbehall och regler om
avgangsskyldighet pd grund av élder eller sjukdom eller forflyttnings--
skyldighet for fullmaktshavare och - i vissa fall - andra ordinarie.
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Systemen kan ses mot bakgrund av att oavsittligheten ansigs medfora en
ritt till I5nen men inte en rtt till arbetsuppgifterna.

Det far anses tveksamt om detta var forenligt med § 36 i 1809 ars
regeringsform. Stark kritik riktades ocksa mot dessa system, frimst fran
statsvetenskapligt och rittsvetenskapligt hall. Systemen med forbehall om
avgangsskyldighet godkindes dock av domstolarna.

De regler om avgingsskyldighet som intagits i olika avlonings- och
pensionsreglementen sammanfGrdes ar 1966 i statstjanstemannalagen (StjL)
till regler om entledigande av tjanstemén. Samtidigt genomfSrdes den
partiella grundlagsreform med vilken nuvarande 11 kap. 10 § RF infordes.
Sedan ar 1971, da statligt anstilllda arbetare genom forordningen (1982:
113) om tjinstemannaanstillning for arbetstagare i statligt reglerade
anstillningar gjordes till tjinstemin, omfattas i princip samtliga statligt
anstillda av reglerna om avgangsskyldighet. De 6verfordes utan éndring
i sak till LOA (jfr avsnitt 6.3.3).

Oavsittligheten innebar att ordinarie tjanstemin kunde skiljas fran
anstillningen enbart genom domstols dom. Med dmbetsansvarsreformen
ar 1975 infordes dagens regler. Beslut om t.ex. avskedande skall i princip
meddelas av arbetsgivarmyndigheten. For att saken skall provas av en
domstol krivs i princip att arbetstagaren vicker talan om &ndring av
myndighetens beslut.

Fortroendeimbetsminnen

Parallellt med oavsittligheten véxte en annan princip fram under 1700-
talet, nimligen den att vissa s. k. fortroendedimbetsmidn undantogs frin
oavsittligheten. Dessa var enligt Adolf Fredriks konungaf6rsikran ar 1751
"véra utrikes ministrar", dvs. personalen inom utrikesvidsendet, men med
tiden blev dven statsradets ledamoter, landshovdingar, verkschefer, hdga
militirer och andra hoga tjanstemin fortroendedmbetsmain.

Regeln om fértroendeimbetsmin intogs i § 35 i 1809 ars regeringsform.
Dir gavs inga forutsittningar for nir en fortroendedmbetsman maste avga.
Skilen for en sidan avgangsskyldighet skulle dock anges i protokollet Gver
Kungl. Maj:ts beslut.

Kretsen av fortroendeimbetsmin dndrades inte namnvart under 1800-
och 1900-talen, och hela systemet med avgangsskyldighet pa grund av
bristande fortroende avskaffades ar 1966. En regel om saklig grund for
uppsigning av verkschefer har siledes i princip funnits endast under en
kort period av var historia.

Lon

"Oppa hvart och ett embete i riket skall forordnas skiligt underhald,
efter som embetsens heder och tarf kréifver och riksens stat bist tala
kan---" 1634 ars regeringsform, punkt 48.

Lonen kunde forr utga i form av palagor som dmbetsmannen sjilv fick
driva in, t.ex. andelar av handlarnas inkomst pa en marknad, sportlers
eller dvriga s. k. tjinstgdringspengar, men lonen fick alltmer formen av
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kontanta medel. Ofta uteblev dven kontanta 16ner nir statens ekonomi var
dalig. Under senare delen av 1800-talet beriiknades 1/3 av statstjénstemin-
nens inkomster utgdras av tjinstgoringspengar, och si sent som budgetaret
1943/44 fanns ett anslag for tingsgdstningspenning upptaget i riksstaten.

Med fGrvaltningens framvixt foljde ett komplicerat tjinstesystem.
Flertalet tjinster var oavlonade; de tjénster som berittigade till 16n inne-
hades i avsevird utstrickning av personer som utforde litet eller inget
arbete. Arbetet utfordes i stillet av de icke-ordinarie, och deras 16nefor-
héllanden var praktiskt taget oreglerade. Det var brukligt att alla som var
formellt kompetenta och ville fick en icke-ordinarie tjénst utan 16n men
med s. k. gratifikation till jul och midsommar. Arbete utférdes i den mén
nagot fanns att géra. Den som vikarierade pé en ordinarie tjinst fick 16n,
men viéntetiderna for att fa ett vikariat var langa och for en ordinarie tjinst
oftast mangariga. Med ett sddant system ér det inte forvanande att de icke-
ordinarie tjdnstgjorde i flera verk samtidigt. En aspirant kunde limna
hatten pa ett verk, rocken pa ett annat och utféra arbete pa ett tredje for
att visa sitt intresse for arbetsgivarna.

Flera kommittéer forsokte astadkomma en reform av avlGningsviasendet,
men de stora resultaten uteblev. Olika system med indelning i 16negrader
och uppdelning av avléningen i 16n (ca 2/3) och tjinstgéringspengar (ca
1/3) samt regelbundna élderstilldgg infordes.

Till bilden hor att det enligt 1809 ars regeringsform i princip var
riksdagen som gemensamt med Kungl. Maj:t skulle bestimma Gver statens
utgifter. Ett utfldde av denna princip var att tjinster inrittades av
riksdagen och Kungl. Maj:t gemensamt (ett uppmérksammat avsteg fran
den principen var nir Karl XIV Johan pa egen hand inrittade Hovritten
6ver Skane och Blekinge med insparade pengar).

Riksdagen skulle enligt den beskrivna principen besluta vilken 16n varje
tidnsteman skulle fi. Ett gigantiskt arbete lades ned pa forslag till
avl6ningsreglementen, vilka kunde faststillas, forkastas eller indras av
riksdagen. 1902 ars 6neregleringskommitté avgav under 20 ars tid 65
storre betankanden.

Senare tillkom 16nekommittéer for olika forvaltningsgrenar och for olika
anstéllningsformer. Utvecklingen gick mot en centralisering, och 1948
sammanfordes flertalet avlGningsreglementen till Statens allminna
avloningsreglemente (SAAR).

Detta s. k. 16nekineseri kritiserades bl.a. for tungroddhet. Utrymmet for
enskilda personalgrupper att genom en foretridare i riksdagen paverka de-
taljforslagen var stora, samtidigt som riksdagens mdjligheter att paverka
forslagen i stort var sma.

Sedan ar 1966, da statstjinstemannalagen inférdes och SAAR av-
skaffades, har 16nerna bestimts genom kollektivavtal mellan parterna pa
den statliga arbetsmarknaden. Utvecklingen har gitt frin centrala
16neférhandlingar till sektorsvis och lokalt satta 16ner.
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En forhandlingsriitt for statstjéinsteméin vixer fram

Den forenings- och forhandlingsritt for arbetare som vixte fram under
1900-talets borjan gillde ver hela arbetsmarknaden. Med 1936 érs lag om
forenings- och forhandlingsritt fick dven tjansteman rétt att forhandla och
sluta avtal med arbetsgivaren.

Statligt eller kommunalt anstdllda tjinstemin som var underkastade
ambetsansvar hade dock ingen motsvarande ritt. Med kungdrelsen ar 1937
ang. forhandlingsratt for statens tjdnstemin alades dock myndigheterna att
konsultera personalorganisationerna i viktiga fragor. Forslagen till de
avl6ningsreglementen som forelades riksdagen foregicks ocksa av regel-
ritta forhandlingar med personalens organisationer, férhandlingar som an-
sags leda till verenskommelser om t.ex. 16n och fredsplikt, men inte till
kollektivavtal.

Det fanns flera hinder mot ett verksamt forhandlingssystem pi den
statliga arbetsmarknaden. Ett var att det innebar straffbart tjanstefel att inte
utdva arbetsuppgifterna, och dirfor ansags strejker uteslutna. Ett annat var
att oavsittligheten ansigs innebira en 16negaranti, varfor arbetsgivaren inte
ansigs kunna genom lockout innehalla tjinstemdnnens Ioner. Aven
principen att riksdagen skulle ha inflytande Gver statens lonemedel
forsvarade en anpassning av den offentliga arbetsmarknaden till vad som
allmiént gillde.

Under 1950-talet tillsattes flera utredningar som kom med olika forslag
till regler om ritt till forhandlingar och stridsatgérder. Det var dock inte
forrin ar 1966 som 1937 ars system Overgavs, efter méanga fruktlosa
forsok. DA ersattes SAAR med statstjanstemannalagen. Samtidigt ersattes
§§ 35 och 36 i 1809 ars regeringsform med nuvarande 11 kap. 5 och 10
§§ RF. Statstjinstemannalagen innebar bl.a. att 16n och andra anstillnings-
villkor i huvudsak skulle regleras i kollektivavtal. Vidare infordes ritt till
strejk, lockout och andra stridsatgarder pa den statliga arbetsmarknaden.
Regleringen av ritten till stridsatgdrder lag ndra vad som gillde pa
arbetsmarknaden i Ovrigt.

Denna statstjinstemédnnens forhandlingsritt var dock inte fullstindig. I
3 § StjL aterfanns fortfarande vissa punktvisa avtalsforbud. Avtal fick inte
traffas om

a) inrittande eller indragning av tjdnst eller tjansteorganisationens
utformning i Gvrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter, ledningen och fordelningen av arbetet
inom myndigheten, arbetstidens forldggning eller ritt till annan ledighet
ian semester;

c) anstillnings- eller arbetsvillkor som regleras i denna lag eller i
forfattning vartill lagen hanvisar eller enligt lagen tillhér Konungens,
riksdagens eller myndighets beslutanderitt.

De aterstiende avtalsforbuden slopades helt ar 1977 ndr LOA inf6rdes.
De ersattes med allminna uttalanden enligt vilka avtal inte borde triffas i
fragor som giller den offentliga verksamhetens mal, inriktning, omfattning



SOU 1992:60 85

och kvalitet (prop. 1975/76:105 bil. 2, s. 150 ff.). Samtidigt med LOA
tillkom medbestimmandelagen (MBL). MBL giller med nigra undantag -
och med de modifieringar som anges ovan - dven i statliga anstillnings-
forhallanden. Parterna pa den statliga arbetsmarknaden har triffat ett
sirskilt huvudavtal, enligt vilket grinsdragningsfragor pa detta omrade
skall hénskjutas till en sirskild ndmnd. Hittills har inga grinsdragnings-
fragor forts till namnden.

Fortjinst och skicklighet

Hogadeln hade med Gustaf I Adolfs konungaf6rsakran ar 1611 och genom
1612 ars privilegier tillforsikrats ensamrétt till hogre dmbeten och fore-
tradesritt till ligre ambeten. Med utvecklingen av forvaltningen kom denna
princip att urholkas. Enligt punkt 8 i 1660 ars additament till 1634 ars RF
skulle "uti alle tidnsters bestillande personernes capacitet och merita atten-
deras, sa att ingen fOr ringare avkomme forskiutes eller for standet allena
avanceras, och att icke flere tidnster cumuleras pa en person, dn de som
nodvindigt hora tillhopa och han gitter utfora, valforstiendes att ingen
adelsman ma bekldda mer dn tva charger"”.

Att just "fortjanst och skicklighet" skulle félla utslaget vid tjénstetillsitt-
ningar stadgades redan i 1719 ars RF (punkt 34). Uttrycket i nuvarande
11 kap. 9 § RF ir saledes mer dn 270 ar gammalt.

Regeln om fortjanst och skicklighet innebar ett bakslag fér adeln och
dess strivan efter ensamritt till &mbeten. Att regeln hade sin udd riktad
mot adeln framgar tydligt av § 28 i 1809 ars RF:

"---Konungen faste vid alla befordringar afseende endast & de s6kan-
des fortjenst och skicklighet, men icke pa deras bord.---"

Det har ofta framhallits att det krav pa saklighet som &r kdrnan i regeln
om fortjdnst och skicklighet har betydelse for jamstéilldheten mellan
kvinnor och min (jfr 11 kap. 9 § och 1 kap. 9 § RF). Att detta inte var
avsikten tidigare framgar klart bl.a. av att § 28 i 1809 4rs RF #nda fram
till 4r 1925 - vid sidan av bestimmelsen om fortjdnst och skicklighet - i
princip utestingde kvinnor fran statliga ambeten.

2.3 Nuvarande regler i sammanfattning

Lagen (1976:600) om offentlig anstiillning, LOA.

I LOA finns sirskilda bestimmelser for arbetstagare inom den offentliga
sektorn. Den 6vervildigande delen av bestimmelserna giller dock enbart
for arbetstagare inom den statliga delen av arbetsmarknaden. Endast
bestimmelserna i 3 kap. LOA om arbetskonflikter och skadestind giller
for alla arbetstagare inom den offentliga sektorn.

Som framgatt av det foregdende avsnittet i betinkandet beslots LOA
samtidigt med lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, MBL.



86 SOU 1992:60

Den nya lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 1977. Samtidigt
upphavdes bl.a. statstjanstemannalagen (1965:274).

LOA bestar av 17 kapitel med sammanlagt 92 paragrafer. I det foljande
limnas en kortfattad redogérelse for lagens huvudsakliga innehall.

11 kap. LOA finns bestimmelser om lagens tillimpningsomrade. Lagen
giller 1 stort sett enbart for arbetstagare inom den statliga delen av
arbetsmarknaden och for arbetstagare hos de allméinna forsakringskassorna
(1 §). Den galler dock inte for t.ex. statsraden eller JO (2 §).

Allménna bestimmelser finns i 2 kap. LOA. Dir anges bl.a. vad som
avses med uttrycket statligt reglerad anstillning (1 §). Detta begrepp
anvinds i lagen for att i visst hinseende avgrinsa lagens tillimpningsom-
rade. Begreppet forekommer ocksa och kanske frimst i de férordningar
som omger LOA.

I 3 kap. LOA finns bestimmelser om arbetskonflikter och skadestand.
Detta kapitel giller som namnts for hela den offentliga sektorn, alltsa dven
for kommunerna.

Tjénstetillsattningar m.m. regleras i 4 kap. LOA. Dir finns till
komplettering av regeringsformen regler om bl.a. svenskt medborgarskap
som villkor for anstéllning (2 §). Den viktiga principen att skickligheten
skall sittas framst vid tjdnstetillsdttningar slas fast 1 3 § tredje stycket.

15 kap. LOA har samlats bestimmelser om tjanstgoringsskyldighet i
vissa fall. Dar finns bl.a. bestimmelser om i vilken utstrickning ordinarie
domare ar skyldig att utdva annan tjanst (1 §) och vad som i vissa
hinseenden skall iakttas i1 hindelse av krig (2 §).

Bisysslor m.m. regleras i 6 kap. LOA. En arbetstagare far alltsa inte
inneha anstillning eller uppdrag eller utéva verksamhet, som kan rubba
fortroendet till hans eller annan arbetstagares opartiskhet i tjdnsteut-
Ovningen eller skada myndighetens anseende (1 §).

I 7 kap. LOA finns bestimmelser om anstillnings upphdrande pa annat
satt an genom avskedande. Enligt 1 § far arbetstagare skiljas fran an-
stillningen endast med stod av foreskrift i LOA. Darfor innehaller kapitlet
t.ex. regler om entledigande pa grund av sjukdom.

Bestaimmelser om turordning vid uppsagning pa grund av arbetsbrist och
foretradesritt till ateranstillning finns i LAS. I 8 och 9 kap. LOA meddelas
vissa sirskilda regler for det statliga omradet. Vid bestimmandet av
arbetstagares plats 1 turordning f6r uppsagning kan saledes hénsyn tas dven
till kravet att myndigheten pa ett riktigt sétt fullgor rattskipnings- eller
forvaltningsuppgift.

Pa det statliga omradet giller ett lagreglerat disciplinansvar. Bestimmel-
serna finns i 10 kap. LOA. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidositter vad som aligger honom i hans anstillning kan saledes aldggas
disciplinpafoljd om felet inte dr ringa (1 §). Disciplinpafoljderna ar
varning och 16neavdrag (2 §).

I 11 kap. LOA aterfinns sirskilda bestimmelser om avskedande. For
arbetsmarknaden i Gvrigt giller pa detta omrade bestimmelserna 1 LAS.

Statliga myndigheter dr under vissa forutsittningar skyldiga att anméla
arbetstagare till atal. Bestimmelser om detta finns i 12 kap. LOA.
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Auvstingning och ldkarundersokning i vissa fall regleras pa det statliga
omradet i 13 kap. LOA. Till reglerna om lidkarundersokning i 2 § knyter
an ett flertal bestimmelser i anstallningsforordningen (1965:601), AF.

1 14 kap. LOA finns foreskrifter om handldggningen av vissa frigor som
avses i 7 och 10 - 13 kap. LOA. Kapitlet innehéller siledes t.ex. regler
om bl.a. skriftlig anmaning i disciplindrenden (1 §), forbud mot dubbelbe-
straffning (3 §), en regel om att myndighet i vissa fall skall avvakta
domstols dom innan beslut om uppségning eller avskedande meddelas (6 §)
och bestimmelser om 6verldggning och varsel (7 §).

Vilken myndighet som skall fatta beslut i olika situationer anges i
15 kap. LOA. 1 detta kapitel om beslutande myndighet m.m. finns ocksa
bl.a en bestimmelse om omrGstning (7 §).

116 kap. LOA finns bestimmelser om rittegang m.m. Handldggningen
av mal angéende tillimpningen av lagen f6ljer reglerna i lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister (1 §). I kapitlet finns ocksa bl.a. en regel
om skadestand i drenden om t.ex. avskedande (7 §). Bestimmelsen innebir
att en arbetstagare pa statens omrade i ett sidant fall endast har ritt till
skadestand for formaliafel, skadestand for s.k. bedomningsfel utgir inte.

Bestimmelser om verkstillighet av beslut meddelas i 17 kap. LOA. T.ex
beslut om anstillnings upphérande enligt 7 kap. 4 eller 5 § LOA, om
l6neavdrag som disciplinpaf6ljd enligt 10 kap. 1 § LOA eller om av-
skedande enligt 11 kap. LOA far inte verkstillas forrin beslutet har
provats slutligt efter talan som avses i 16 kap. 2 § LOA eller ritten till
sadan talan har forlorats.

Anstillningsforordningen (1965:601), AF

Till LOA ansluter en del regeringsforfattningar. Den mest betydelsefulla
av dessa dr AF, som innehaller sammanlagt 42 paragrafer.

I AF finns bestimmelser om bl.a. villkor for tjanst, 6 - 7 §8§, tillsittning
av tjdnst, 7 a - 14 §§, tillsattning av vikariat m.m., 15 - 16 §§, medverkan
vid rekrytering av bistandspersonal, 16 a §, anstillningsbevis, 17 §,
skyldighet att utéva annan tjanst m.m., 18 - 19 §§, partiell tjinstebefrielse,
19 a §, loneavdrag som disciplinpaf6ljd, 20 §, bevisupptagning, 20 a §,
likarundersdkning som avses i LOA, 21 - 26 §§, avstingning, 27 §,
anmilan till Statens ansvarsndmnd, 27 a §, forening av tjénster m.m., 28 -
31 a §§, anstillnings upphSrande pa annat sitt 4n genom avskedande, 32 -
35 §§, tjdnstgoringsintyg, 36 §, bisysslor, 37 - 38 §§, neutralitet och
skyddsarbete vid arbetskonflikt, 39 §, och Gverklagande, 40 - 42 §§.

Ovriga forfattningar pa det statliga arbetsgivaromradet

Pa det 16ne- och personalpolitiska omradet finns det utdver AF ytterligare
ett antal regeringsforfattningar. Dessa har under de senaste aren genomgatt
en betydande minskning. Av totalt cirka 45 forfattningar har regeringen
salunda den 21 november 1991 beslutat om upphévande av omkring 20
stycken forfattningar. De kvarvarande forfattningarna ir foremal for
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Oversyn av en arbetsgrupp inom Finansdepartementet, den s.k. ALP-
gruppen (jfr SAV Cirk. 1992 A 4).
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3 Vissa jamforelser och
EG-aspekter

3.1  En kort jimférelse med arbetsmarknaden
1 Ovrigt

Den allménna arbetsrittsliga lagstiftningen giller i princip Over hela
arbetsmarknaden. Inom de ramar som denna lagstiftning anger rader dock
olika forhallanden inom olika arbetsmarknadssektorer. Det forhallandet att
sdrskilda regler giller pa den statliga delen av arbetsmarknaden ir i och
for sig inte unikt. Ovanligt 4r diremot att de sirskilda reglerna i stor ut-
strickning har utformats som forfattningar.

Den kollektiva arbetsritten bygger pa synsittet att I6ner och andra
anstillningsvillkor inte bestims av marknadskrafterna eller av statsmak-
terna, utan att det ankommer pa arbetsmarknadens parter att reglera dessa
villkor i kollektivavtal som dr bindande for organisationernas medlemmar
och som medfér fredsplikt under avtalsperioden.

Den kollektiva arbetsritten i Sverige utformas frimst i MBL. MBL
giller, med de undantag som anges i lagen, Gver hela arbetsmarknaden.
Den ovan beskrivna synsittet kan ocksa anliggas pa den offentliga sektorn,
atminstone i friga om de dmnen, dir kollektivavtal har triffats.

Nar det giller amnen som inte har reglerats i kollektivavtal, finns det
en skillnad i synsittet pa den offentliga och den vriga arbetsmarknaden.
Enligt en Gvergangsbestimmelse till LOA, p. 6, far en offentlig arbets-
givare tills vidare i forfattning meddela foreskrifter i en friga, iven om
frigan i och for sig kan regleras i kollektivavtal. Sadana foreskrifter far
dock inte strida mot kollektivavtal.

Pa det statliga omradet finns ett stort antal sadana forfattningar. Manga
av dessa forfattningar lever kvar sedan gammalt. Andra ir ildre for-
fattningar som har utférdats som férordningar pa nytt efter vissa dndringar.
Detta har i regel skett med de fackliga organisationernas goda minne. I
nagot fall har man valt att utfirda en forordning i stiillet for att sluta ett
kollektivavtal i den aktuella fragan.

Overgangsbestimmelsen giller dven pa det kommunala omradet, och
foreskrifter i dessa mnen skulle kunna ges 4ven pa detta omrade. Enligt
vad vi har inhdmtat forekommer det inte lingre nigra foreskrifter i kom-
muner eller landsting som har meddelats med stéd av Overgangsbestim-
melsen.
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Sammanfattningsvis rtegleras forhallandena mellan arbetsgivare och
arbetstagare dver hela arbetsmarknaden genom lagar och kollektivavtal.
Inom den statliga sektorn tillkommer dirutover en reglering genom fGre-
skrifter som har utfirdats av arbetsgivaren ensidigt. Saledes foreligger en
skillnad i sittet att reglera forhallande mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Skiljelinjen gar i teorin mellan offentlig sektor och vrig arbets-
marknad. I praktiken gar emellertid skiljelinjen mellan den statliga och den
ovriga arbetsmarknaden.

Forfattningsregleringen pa den statliga arbetsmarknaden forekommer
enligt vir mening frimst pa grund av att regeringen, i enlighet med dldre
forvaltningstradition, har detaljstyrt den statliga verksamheten. Fére 1966
skulle anstillningsvillkoren for flertalet statsanstillda i princip regleras
offentligrittsligt (jfr avsnitt 2.2). Under samma tid och dérefter har
kollektivavtalsregleringen dominerat alltmer pa det kommunala omradet.
Dessa motstridiga traditioner har, som vi ser det, lett till olikheter mellan
den statliga och den kommunala arbetsmarknaden. Bl.a. mot denna
bakgrund far ses den s.k. ALP-gruppens arbete, som har lett till att sa
méanga personaladministrativa forordningar har kunnat avskaffas (jfr avsnitt
2.3). Viutgar ocksi fran att vara forslag kommer att leda till en ytterligare
minskning av de aterstiende forfattningarna pa detta omrade.

Siirskilt om den kommunala personalen och det personaladministrativa
regelsystem som giller for dem

For nirvarande finns det 284 kommuner i landet med tillsammans ca
700 000 anstillda. Dessutom finns det 23 landstingskommuner med
omkring 440 000 anstillda.

En mangfald yrkesgrupper finns representerade inom kommunerna. Den
stdrsta gruppen inom primidrkommunerna ar lararna och skolledarna. Inom
landstingskommunerna ir sjukskoterskor och vardbitriden de antalsméssigt
storsta yrkesgrupperna.

Varje kommun har ett politiskt sammansatt organ, ett personalorgan
som foretrider kommunen i fragor som giller forhallandet mellan kom-
munen och de anstillda. Antingen dr personalorganet en sirskilt vald
nimnd, oftast kallad personalnimnden, eller si handhas uppgiften av
kommunstyrelsen sjilv. Personalorganet triffar kollektivavtal och fére-
trider kommunen vid forhandlingar samt ger rad och stdd till forvalt-
ningarna i personalfragor.

Svenska kommunforbundet 4r en sammanslutning av landets samtliga
kommuner med uppgift att vara ett gemensamt intresse- och serviceorgan.
Férbundet fungerar som en central arbetsgivarorganisation. En forhand-
lingsorganisation finns utsedd som foretrader forbundet och kommunerna
vid forhandlingar och Sverliggningar med arbetstagarorganisationerna.
Delegationen sluter for forbundet bindande kollektivavtal och utfardar
rekommendationer till kommunerna bl.a om att inga lokala kollektivavtal.
Enligt forbundets stadgar &r kommunerna skyldiga att folja dessa rekom-
mendationer.

P4 den landstingskommunala sidan har Landstingsférbundet uppgifter
som i allt visentligt motsvarar Svenska kommunforbundets.
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Forhallandet mellan den anstillde och kommunen som arbetsgivare
regleras huvudsakligen genom dels den allminna arbetsrittsliga lagstift-
ningen i bl.a. LAS och MBL, dels kollektivavtal.

De sirskilda bestimmelserna i LOA ir tillimpliga pi kommunalt
anstillda bara savitt avser 1 - 3 kap i lagen.

Nir det giller forhallandet till den allménna arbetsrittsliga lagstiftningen
har kommunerna i stort sett limnat de dispositiva reglerna i denna
lagstiftning till forméan for kollektivavtalsbestimmelser.

Inom kollektivavtalsomradet finns tva slags huvudtyper av kollektivav-
tal, dels 16nekollektivavtal och dels samverkansavtal.

Pa l16nekollektivavtalssidan finns tva vikti ga avtal, dels 6verenskommel-
sen om 16n och allmédnna anstéllningsvillkor m.m. (HOK respektive OLA)
med tillh6rande protokoll vilka giller mellan de centrala parterna, dels det
lokala kollektivavtalet (LOK). I LOK ingir bl.a Allméinna bestimmelser
(AB).

I andra kapitlet av AB, som har rubriken Allminna anstillningsvillkor,
finns bestimmelser om anstillningsform m.m., kungdrelse av anstillning,
anstillningsbevis, tjinstbarhetsintyg, allméinna aligganden, ersittning frén
tredje man m.m., arbetstid, bisysslor, avstingning m.m., disciplinpaféljd,
anstillnings uppho6rande och allminna avloningsbestimmelser. Forenklat
kan man siga att den statliga regleringen i LOA och AF nirmast har sin
motsvarighet i AB fér kommunernas del.

Slutligen bdr ndmnas att landstingskommunerna har ett med primirkom-
munerna i princip identiskt personaladministrativt regelsystem. Det tidigare
sagda giller dérfor i allt visentligt ocksa landstingsanstillda.

3.2  Forhallandena i de nordiska linderna

3.2.1 Danmark
Allmint

Den offentliga sektorn i Danmark bestar av staten, landstingen (amtskom-
munerne) och kommunerna. Cirka 25 % (690 000 personer) av den for-
virvsarbetande befolkningen var ar 1991 anstilld inom den offentliga
sektorn.

Inom den offentliga sektorn i Danmark finns det tva huvudformer av
anstillningar, tjinstemannaanstillning (tjenstemandsansattelse) och
avtalsanstillning (overenskomstansattelse). Staten hade ar 1991 totalt
259 000 arbetstagare, varav 157 000 med tjinstemannaanstillning och
102 000 med avtalsanstillning.

Utvecklingen inom den offentliga sektorn i Danmark 4r snarlik den som
ager rum i Sverige. Man strivar bl.a. efter att minska detaljregleringen av
myndigheternas verksamhet, att infora individuellt bestimda 16ner och att
bolagisera viss verksamhet. Forslag finns ocksd om att kommunalisera
folkskolan.
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Enligt grundlagen (27 §) skall bl.a. regler om anstillning, avskedande
och pensionering av tjinstemin ges i lag. Domare har ocksi givits ett
sarskilt skydd (64 §). Mot denna bakgrund finns det dédrfor i Danmark
bl.a. en tjinstemannalag, Lov om tjenestemand i staten, folkeskolen og
folkekirken (Tjenestemandsloven) och en tjanstemannapensionslag, Lov om
tjenestemandspension (Tjenstemandspensionsloven).

Tjinstemannalagen, som bestar av 16 kapitel, innehaller regler om t.ex.
anstillning, tjinstemannens plikter, disciplinart forfarande, suspension och
avsked. Lagen innehaller ocksa sirskilda regler for bl.a domare, regler om
forhandlingar om 16n och andra anstillningsvillkor samt bestimmelser for
16neradet (Lénningsradet) och Tjdnstemannadomstolen (Tjenestemands-
retten). Endast danska medborgare kan enligt grundlagen (27 §) anstillas
som tjinstemin hos staten. For att anpassa tjanstemannalagen till EG:s
regler om arbetskraftens fria rorlighet har det dirfor nyligen inforts en
bestimmelse (58 § c) i lagen om att medborgare i andra EG-ldnder, och
medborgare i de nordiska linderna, kan anstillas pi motsvarande villkor
som tjansteménnen.

Pa det kommunala och landstingskommunala omradet anvdnds ocksa
tjinstemannaanstillning. Anstillningsvillkoren r dock inte faststillda i lag
utan i stadgor faststillda av folkvalda kommunala och landstingskom-
munala rad. Kommunférbundet har verkat for att stadgorna skall vara
likformiga. Innehallsmissigt svarar dessa stadgor mot tjinstemannalagen
och tjanstemannapensionslagen.

Anstillning som tjéinsteman anvinds sérskilt for chefer i centraladmini-
strationen, byrachefer och hogre, 6verlidkare, domare, prister, folkskolela-
rare och for anstillning inom polisvdsendet, forsvaret och trafiken. Det
finns dock inte nagra regler om vem som skall anstillas som tjdnsteman.

Tidigare var emellertid anstéllning som tjédnsteman den normala anstill-
ningsformen hos staten. Som en foljd av den kraftiga ekonomiska
tillvixten i det danska samhillet och utbyggnaden av den offentliga sektorn
uppstod det emellertid ett behov av alternativa anstillningsformer for att
staten skulle kunna rekrytera och behalla sirskilt efterfrigade perso-
nalgrupper for vilka anstillning som tjansteman inte var Ionemassigt attrak-
tiv.

Tjinstemannasystemet dndrades ocksa ar 1969 genom den s.k. tjdnste-
mannareformen. Avsikten var dels att revidera tjinstemannalnerna, dels
att skapa en storre flexibilitet i tjanstemannasystemet. Efter forebild av
forhallandena pa kollektivavtalsomradet infordes att 16ne- och vissa andra
anstillningsvillkor skulle faststillas genom avtal och inte som tidigare
genom lag.

Avtalsritten 4r dock inte obegrinsad. For tjanstemédnnen ir det i
tjanstemannalagen och de kommunala stadgorna direkt faststillt att avtal
inte fir ingis om forhallanden som bestims i lag eller stadga, eller som
angar forvaltningens uppgifter, organisation eller personalbehov. Samma
omraden ir undantagna frin det avtalsbara omradet nir det giller de
avtalsanstillda, vars anstillningar vilar pa kollektivavtal.

Parallellt med avtalen om anstillningsvillkoren finns det lagar som
giller for hela arbetsmarknaden t.ex. semesterlagen, lagen om lika 16n och
likabehandling samt arbetsmiljélagen. Lagarna giller dven for tjdnsteman-
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nen, om de inte uttryckligen har undantagits fran tillimpningsomradet. Det
finns sirskilda regler om medbestimmande.

Behorigheten pa arbetsgivarsidan att triffa avtal for de avtalsanstillda
fordes ar 1973 over till finansministeriet. Finansministeriet kan bemyndiga
andra departement och styrelser att fGrhandla med personalorganisa-
tionerna, men forhandlingsresultatet skall godkiinnas av finansministeriet.

Statstjdnsteménnen dr organiserade i en rad foreningar/férbund, som ar
samlade i fyra centralorganisationer. De fyra centralorganisationerna ir:
Akademikernes Centralorganisation (AC), Statsansattes Kartel, Tjeneste-
mandssektionen (STK), Statstjenestemandenes Centralorganisation II (CO
IT) och Laremes Centralorganisation (LC). I enskilda fragor (enkeltsager)
forhandlar de var for sig med finansministeriet. I frigor som ror samtliga
centralorganisationer - bl.a. i samband med de generella 16neforhandlingar-
na - upptrader centralorganisationerna i en forhandlingskartell, Centralor-
ganisationernas Fzllesudvalg (CFU).

De avtalsanstillda i den offentliga sektorn ér representerade av fackfor-
bund, som normalt ticker anstiillda bade pa den offentliga och pa den
privata arbetsmarknaden.

Loneforhandlingar dger normalt rum vartannat ar. Folketinget har vid
nigra fa tillfillen lagstiftat om I6nerna.

Anstillning som tjinsteman

I enlighet med tjédnstemannalagen och tjdnstemannastadgorna skall 16ne-
och anstillningsvillkor faststillas i avtal mellan parterna pa arbetsmar-
knaden. Nérmare regler for forhandlingarna finns i huvudavtal,

Tjanstemiinnens I6nesystem bestar av 42 l6negrader som var och en
bestir av flera loneklasser. Den enskilda tjdnstemannatjansten ir genom
avtal placerad i en l6negrad eller 16neram som han automatiskt uppflyttas
1 efter anciennitet (normalt vartannat ar). Lonen ir intill en viss niva geo-
grafiskt differentierad genom ortstilligg.

Vid "uansggt" avsked som f6ljd av t.ex. sjukdom eller tjansteforseelse
ar det foreskrivet en bestimd procedur som bl.a. innebir att savil tjinste-
mannen som dennes centralorganisation skall ha mdjlighet att yttra sig.

Tjénstemin dr genom lag eller stadga tillfSrsikrade pension vid avsked
p g a alder, sjukdom eller "tillskadekomst" i tjinsten. Det finns ocksa
barn- och dnkepension. Tjinstepension kan vidare utgd vid annan
"uforskyldt arsag" @n alder och sjukdom, t.ex. om tjdnsten dras in utan att
tjanstemannen erbjuds en annan passande tjinst. I detta sistnimnda fall
bevarar tjinstemannen sin 16n i 3 4r, varefter pension utbetalas.

Tjanstepensionerna finansieras Gver statsbudgeten. Pensionens storlek
beror pa tjinstemannens 16n vid pensioneringstidpunkten, av anstillnings-
tidens lingd och av orsaken till pensioneringen.

Utgangspunkten ir att pensionen intjinas proportionellt med an-
stillningstidens langd efter fyllda 25 ar. Hogsta pension uppnas efter 37
ars anstillning. Tjinstepensionerna justeras si att de foljer tjanstemannald-
nerna. Tjanstepensionen samordnas med folkpensionen. En tjansteman &r
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skyldig att avga fran sin tjdnst senast nar han fyller 70 4r men kan vilja
att avga med pension vid 60 ar.

Tvister pa tjinstemannaomradet 16ses pa foljande sitt: Oenighet om
villkoren for ingende eller fornyelse av kollektivavtal (intressetvister)
avgors pa statstjinstemannaomradet av Folketinget genom lagstiftning @
vissa situationer efter inhdmtat yttrande fran 16nerddet, Lénningsradet),
nir det dr friga om oenighet om generella 16nevillkor. I enskilda fragor
(enkeltsager), dir det inte kan uppnés enighet, triffar finansministern
avgorandet efter inhdmtat yttrande fran I6neradet. Loneradet ar sammansatt
av representanter for tjinsteminnens centralorganisationer, ett antal av
Folketingets medlemmar och #mbetsmin fran departementen. Pa det
kommunala omradet ir det den enskilda kommunstyrelsen som avgdr
intressekonflikter. Pa tjinstemannaomradet kan det saledes - i motsats till
vad som giller pa kollektivavtalsomradet - inte lovligen etableras en
konflikt, om enighet inte kan uppnas.

Oenighet om innehallet i eller om brott mot ingéngna avtal (réttstvister)
pa statstjanstemannaomradet avgors av Tjdnstemannadomstolen (Tjeneste-
mandsretten), som bestar av en neutral ordférande och partsutpekade
domare. Avgdrandena far inte verklagas.

P4 det kommunala omradet avgdrs rittstvister av skiljedomstolar.
Kollektiva tjinsteforseelser (sasom arbetsnedliggelse) behandlas av den
forutnimnda Tjinstemannadomstolen och av en motsvarande kommunal
domstol (Den kommunale Tjenestemandsret), som kan doma ut sanktioner
som stricker sig frin varning till béter.

Om tjinstemannen gjort sig skyldig till en individuell tjinsteforseelse,
kan det genom ett administrativt forfarande utdémas disciplinstraff, varie-
rande fran varning till avsked.

Anstiillning enligt avtal

Lon och ovriga anstillningsvillkor faststills genom avtal mellan de
offentliga arbetsgivarparterna och de enskilda arbetstagarorganisationerna.
De nirmare reglerna for ingaende av avtal och for utdvande av for-
handlingsritt i Gvrigt finns i de mellan parterna ingangna huvudavtalen.

I en rad kollektivavtal finns bestimmelser om att ett "uansogt afsked"
kan provas vid en sirskild avskedsndmnd (serligt afskedigelsesnavn) eller
genom fackligt skiljedomsforfarande. Befinns avskedet osakligt kan den
avskedade tillerkdnnas en gottgdrelse vars storlek beror pa sakens om-
stindigheter och den avskedades anciennitet.

De kollektivavtalsanstillda kan i enlighet med kollektivavtalet vara
omfattade av ett pensionssystem. Det giller for kommunalt anstillda, t.ex.
pa kontorsomradet och pa sjukhusomradet, och for vissa grupper hos
staten, t.ex. akademikerna.

Dessa pensionssystem finansieras genom bidrag fran frimst arbets-
givaren och den anstillde (tillsammans ofta 12 eller 15 % av l6nen, varav
arbetsgivaren betalar 2/3 och den anstillde 1/3). Bidragen inbetalas till
privata pensionskassor. Beloppen forréntas och pensionsokningen fordelas
efter forsikringsmissiga principer. Pensionerna utbetalas vid alder,
sjukdom samt vid dod till dnka och barn. Avsked av annan orsak an alder
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och sjukdom medfr inte utbetalning av pension. Det sker inte nigon
reduktion i den utbetalade pensionen dven om folkpension utgar.

Tvister pa kollektivavtalsomradet 15ses pa foljande sitt: Vid oenighet
om villkoren for ingaende eller fornyelse av kollektivavtal (intressetvister)
har parterna ritt till strejk respektive lockout. For att minska risken for att
avtalsforhandlingarna blir resultatldsa eller utloser en konflikt finns det i
forlikningsmannalagen (forligsmandsloven) regler om medling mellan
parterna vid en sirskild offentlig instans (forligsinstitutionen). Forliknings-
mannalagen giller for bade den privata och den offentliga arbetsmarkna-
den. Oenighet om tolkningen eller brott mot kollektivavtal (réttstvister) be-
handlas av Arbetsdomstolen (Arbejdsretten), om det ir friga om kollekti-
vavtalsbrott, och av fackliga skiljedomstolar om det ir fraga om tolknings-
sporsmal. De fackliga skiljedomstolarna sitts upp for varje enskild tvist
medan déremot Arbetsdomstolen ér en domstol i linje med de allméinna
domstolarna.

Arbetsdomstolen och de fackliga skiljedomstolarna bestir av neutrala
ordféranden och partsutpekade domare. Deras avgoranden fir inte
Overklagas. Vid kollektivavtalsbrott kan Arbetsdomstolen déma savil
avtalsparten som den anstillde till boter.

Personalpolitik

Statens personalpolitik préglas av parterna pa arbetsmarknaden som genom
avtal bestimmer l6ne- och anstillningsvillkoren fér de anstillda. Den
konkreta utformningen av personalpolitiken och anvindningen av personal-
politiska medel som rekrytering, personalutveckling m.m. sker lokalt. Man
strdvar allmiint efter att placera det primiira ansvaret for personalpolitiken
hos "liniechefen".

Under 1989 genomfbrde Finansdepartementet en undersokning av
"Personalepolitik i staten - status for det personalepolitiske arbejde i
statsinstitutionerne”. Av undersckningen framgick att de personalpolitiska
atgarder som forekom mest var introduktionskurser, ledarskapsutbildning,
arbetsutveckling och efterutbildning, medan atgirder som t.ex. testning 1
samband med rekrytering, karridrplanering och seniorplanering férekom
mera sillan. UndersSkningen visade ocksa bl.a. att de stora myndigheterna
hade mera utbyggda personalpolitiska program 4n de mindre myndig-
heterna.

Finansdepartementet har ocksad utarbetat en rad vigledningar for
myndigheterna i personalpolitiska fragor. Det giller t.ex. vigledningar om
personalutveckling, efterutbildning, ledarskapsutbildning, personalpolitik
1 ett strategiskt perspektiv, projektarbete och arbetsplatsundersokningar.

Vid avtalsférhandlingarna har det vidare avsatts medel till en "omstil-
lingsfond". Myndigheterna kan ansoka om stéd fran fonden till kompe-
tensutvecklingsatgérder i samband med "omstilling" som rér personalen.
Man har ocksa triffat avtal om att utarbeta en viigledning om seniorpoli-
tiska atgérder.

Finansdepartementet har férhoppningar om att under varen 1992 kunna
ge ut en skrift om framtidens personalpolitiska utmaningar. Skriften
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kommer sirskilt att ta upp de personalpolitiska utmaningar som forandring
inom den offentliga sektorn bar med sig.

3.2:2° "Emland
Allmént

I Finland pagar ocksa ett omfattande fornyelse- och utvecklingsarbete inom
den offentliga sektorn. Avsikten ar att ge medborgarna bittre service,
forbittra produktiviteten och stiarka den kommunala sjlvstyrelsen.

Reformarbetet har utforligt redovisats i bl.a. statsradets redogorelse till
riksdagen om fOrnyelsen av den offentliga forvaltningen: Inriktning pa
service i forvaltningen, Helsingfors 1990.

Onddiga bestimmelser skall slopas och olika handlidggningsférfaranden
ses Over. Bland annat gors besvirsreglerna enklare och kringliga
tillstandsforfaranden slopas eller forenklas.

Atgirder har vidtagits for att stirka sjilvstyrelsen och den ekonomiska
rorelsefriheten inom kommunerna, fOr att géra styrningssystemen i
forvaltningen enklare och for att forbittra forvaltningsenheternas interna
forutsittningar for att styra sin egen verksamhet.

Ett viktigt led i genomf6randet av en Okad resultatstyrning har varit
inrittandet av de nya statliga affarsdrivande verken i enlighet med lagen
om statens affirsdrivande verk. I borjan av 1990 omfattade affarsverks-
reformen omkring 32 procent av de statsanstillda.

Budgetreformen ir ett annat viktigt inslag pa vigen mot rambudgetering
och okad resultatstyrning.

Vidare genomfors olika organisationsindringar for att ge forvaltningen
en mer effektiv struktur. For att forenkla centralforvaltningen sammanslas
och omorganiseras flera férvaltningsenheter, bl.a. har den 1 mars 1991 de
centrala dmbetsverken inom undervisningsvisendet slagits samman.
Medicinalstyrelsen samt social- och hélsovardsstyrelsen har ocksa lagts
samman.

Som ett viktigt led i fornyelse- och utvecklingsarbetet ingar en
reformering av personalpolitiken.

Avsikten ir att personalanslagen skall kunna anvéndas pa ett smidigare
sitt. Ambetsverken och andra organ skall fi stdrre befogenheter och
avlonings- och kollektivavtalssystemen skall utvecklas si att att pro-
duktiviteten och effektiviteten frimjas samt servicenivan inom for-
valtningen hdjs.

Mot bakgrund hirav tillsattes 1989 en kommitté, Personalkommittén,
med uppgift att ligga fram forslag till centrala utvecklingslinjer och
atgirder for statens personalpolitik och personalférvaltning. Kommittén
presenterade under 1990 ett betdnkande (kommittébetinkande 1990:34) dir
den sammanfattningsvis foreslog foljande.

Nir det gillde den framtida utvecklingsinriktningenpa personalpolitiken
skulle statens personalpolitik géras mer aktiv si att den bittre kunde
forutse kommande behov. Personalpolitiken borde bygga pa principerna
for den allménna arbetsmarknaden och for den allmidnna konkurrensen om
arbetskraften. Statens personalpolitik borde vara ett foredome bl.a. i friga
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om utbildningsinsatser for personalen i syfte att trygga deras anstillnings-
forhallanden. Personalpolitiken borde ocksi vara en fdregangare be-
triffande en rittvis och jamlik behandling av personalen. Personalpolitiken
och anstillningsvillkoren borde vara konkurrenskraftiga jimfort med for-
hallandena pa den allminna arbetsmarknaden, si att man kan behalla och
beldna sin personal pa ett tillfredsstillande sitt. Arbetsuppgifterna behovde
utvecklas i en mer sjilvstindig, utvecklande och resultatbetonande
riktning. Ledarskap och samarbetsformaga borde forbittras.

For att personalpolitiken skall kunna utvecklas enligt de nu redovisade
riktlinjerna ansag kommittén att personaladministrationen maste revideras
pa flera sitt.

Bland annat foreslogs att anstillningsforhallandet skulle goras enhetligt.
Anvindningen av tva parallella anstillningsforhallanden - tjénstefor-
héllandet och arbetsforhallandet - borde frangas till forman for ett enda
anstillningsforhallande. Detta borde likna den &vriga arbetsmarknadens
avtalsforhallande. Syftet med forslaget var generellt sett att tjanstesystemet
1 dess nuvarande form inte lingre skulle behovas.

Kommittén foreslog ocksa att staten skulle gi Sver fran tva for-
handlings- och avtalssystem till ett system som ticker hela personalen.
Avtalsforhandlingar skulle ske pa bade central- och myndighetsnivaer.
Avtalssystemen borde utvecklas i linje med de system som anvinds pa den
6vriga arbetsmarknaden.

Vidare foreslogs att de statliga 16nerna skulle géras mer flexibla och
utvecklas bittre i forhallande till de enskilda anstilldas aktiva arbetsinsatser
och myndigheternas specifika behov.

Kommittén foreslog ocksa olika atgirder for att utveckla lednings-
resurserna, bl.a. flexiblare anstillningsvillkor och dkad chefsrorlighet.

Dessutom foreslogs en omfattande utveckling av statens personalut-
bildning, revidering av behorighetskraven och omorganisation av behorig-
heten att géra utnimningar, smidigare styrning av antalet anstillda och av
personalstrukturen i vrigt, utveckling av avlningssystemet och decentrali-
sering av befogenheter i friga om vissa tjinstefrigor. Kommittén foreslog
slutligen att frimjandet av jamstélldheten mellan konen skulle beaktas i allt
reformarbete inom personaladministrationen.

Sedan kommittén lagt sitt forslag har statsradet den 7 mars 1991 fattat
ett principbeslut om utveckling av statens personalpolitik och forvaltning
som 1 allt visentligt Gverensstimmer med kommitténs forslag.

Principbeslutet innehaller ocksa ett sirskilt program for olika revide-
ringsatgirder. Avsikten dr att revideringsprogrammet skall genomfGras
under aren 1991-1995.

Som en f6ljd av kommitténs forslag har finansministeriet vidare den 30
maj 1991 startat ett utredningsarbete med syfte att inom statsforvaltningen
inrétta ett nytt enhetligt anstillningsforhillande samt forhandlings- och
avtalssystem som skall ersitta det nuvarande tjinsteforhallandet och
arbetsavtalsforhallandet och till dem anknytande fSrhandlings- och
avtalssystem.
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Prelimindra forslag i dessa frigor dr avsedda att presenteras i en
delrapport hdsten 1992 och ny lagstiftning till foljd av forslagen berdknas
kunna trida i kraft vid arsskiftet 1994/95.

Avsikten dr att ocksa anstillningsférhallandena inom den kommunala
sektorn skall fornyas efter samma principer som inom statsforvaltningen.

Gillande ritt

Statstjinsteminnens rittsliga stillning regleras i Finland fraimst genom
1986 ars statstjanstemannalag.

I denna lag finns bestimmelser om bl.a. inrittande, &verforing,
indragning av tjinster (2 kap.), om behdorighetsvillkor for tjdnster och
ansOkningsforfarandet (3 kap.), om anstillningsvillkoren (6 kap.), om
forflyttning och omplacering av tjédnstemén (7 kap.), om forsittande i
disponibilitet, avbrott i tjinsteutévning, uppsdgning av tjansteman,
avgangsilder, avgangsbidrag och periodisk ersittning, disciplindrt
forfarande och skadestandsansvar och om avstingning fran tjansteutvning
(8-14 kap.).

I méanga delar uppvisar lagstiftningen betydande likheter med det
svenska regelsystemet.

Lagen innehiller ocksd bestimmelser om myndigheters allminna
skyldigheter sasom arbetsgivare (4 kap.). Dessa bestimmelser saknar
motsvarighet i LOA och liknar nirmast vissa av vara grundlagsregler i
RF. I statstjinstemannalagen finns ocksa ett sirskilt avsnitt om tjénste-
minnens allminna skyldigheter (5 kap.). Hir finns samlat bestimmelser
om att tjinstemannen skall fullgéra sina tjanstealigganden pa behdrigt sitt
och utan drdjsmal, vilket ndrmast kan sigas motsvaras av vissa be-
stimmelser i den svenska forvaltningslagen.

I detta avsnitt regleras ocksa bl.a. fragor om ritt att ta emot formaner
som dr forenade med tjinsten, om tystnadsplikt, om bisysslor och
skyldighet att genomga hilsoundersdkning.

Sammanlagt innehaller lagen 18 kapitel och nirmare hundra paragrafer.

Motiven bakom statstjinstemannalagen m.m.

1986 ars statstjinstemannalag ir en kodifiering av tidigare géllande ritt pa
omradet. De allminna milen med lagen har varit att effektivisera den
statliga verksamheten, samordna reglerna med lagstiftningen om tjénstekol-
lektivavtal och gdra de statsanstilldas rittsstillning mera enhetlig.

Tjinsteforhallandet (offentligrattsligt anstillningsforhallande dar staten
ir arbetsgivare och tjinstemannen den som utfor arbetet) dr det huvud-
sakliga anstillningsforhallandet for statsanstillda enligt lagens motivering.

Genom lagen har man ocksa velat trygga tjansteménnens anstillningsfor-
hallanden och minska skillnaderna mellan statstjdnstemannalagstiftningen
och den allménna arbetsrattsliga lagstiftningen.

Genom 1986 ars statstjinstemannalag infrdes vissa nyheter. Regeringen
fick bl.a. storre befogenheter betriffande inrittandet och #ndring av
tjanster. Vidare upphdjdes en del bestimmelser till lagniva, medan en del
andra bestimmelser Overfordes fran grundlagen till vanlig lag. Andra
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ordinarie tjdnstemin dn domare blev uppsigningsbara. Systemet med 16n
pa indragningsstat slopades och ersattes med avgangsbidrag och arlig
ersittning. Provanstillning méjliggjordes ocksa.

Statstjinstemannalagen giller bara for statsanstillda med offentlig-
rittsligt anstéllningsforhallande (ca 130 000). Den ir alltsa inte tillamplig
pa statsanstillda med privatrittsligt anstillningsforhallande (ca 70 000)
eller for kommunalt anstilld personal. Fér de sist nimnda giller i stillet
kommunallagen (953/76).

Vissa genomforda dindringar efter statstjinstemannalagen

Genom lag 725/89 kan utldnningar numera utndmnas till statliga tjénster
med undantag av vissa hogre eller annars sirskilda tjinster som har
betydelse for landets sikerhet.

Enligt lagarna 1060/88 och 673/90 har vidare vissa myndigheter fatt
befogenhet att sjilv besluta om inréttande, indragning och andring av
tjidnster inom sina respektive budgetramar.

Tjanster kan numera ocksa med stod av en forordning eller i vissa fall
genom departementsbeslut flyttas frin en myndighet till en annan inom
samma ministeriums férvaltningsomrade under 16pande budgetar. (lag
673/90).

3.2.3 = Norge
Allmént

Inom den statliga delen av den offentliga sektorn i Norge arbetar cirka
185 000 personer.

Utvecklingen av den offentliga sektorn i Norge ir i mycket lik den som
sker i Sverige. Under 1980-talet kom malstyrningen in som styrmedel och
under 1990-talet riknar man med att strukturfragorna hamnar i centrum.
Affdrsverken vill fa en friare roll men dven andra delar av den statliga
verksamheten kan bli féremal fér omvandling.

Inom den statliga forvaltningen 4r man inriktad pa att bli mer brukar-
och resultatorienterad. Moderniseringsprogrammet har ocksa rent praktiskt
lett till olika aktioner och kampanjer, t.ex. Aksjon publikum och Pro-
duktivitetskampanjen. Man arbetar ocksa med regelforenkling.

Nar det giller den rittsliga regleringen av det statliga anstillningsfor-
hallandet s6ker man ocksa efter att nirma sig vad som giller pa den Ovriga
arbetsmarknaden.

Arbetstagare hos staten omfattas av tjinstemannalagen, Lov om statens
tienestemenn m.m. av 4. mars 1983 nr.3. Lagen giller dock inte for
statsrdd och statssekreterare. Enligt lagen finns det tva huvudgrupper av
arbetstagare, dmbetsmén och tjanstemin. Enligt tjéinstemannalagen ir den
dmbetsman som Kungen utnémnt till imbetsman eller som Kungen konsti-
tuerat i ett &mbete. Alla andra arbetstagare i statens tjinst dr tjanstemén.
Antalet &mbetsmin uppgir till cirka 3 000. Grundlagen forutsitter att det
1 lag skall finnas bestimmelser om avskedande av #mbetsmin.
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Ambetsmin, poliser och militirer har inte strejkrétt. De har dock ritt
att delta i politisk strejk om det inte kan anses strida mot deras lojali-
tetsplikt mot staten.

Tjinstemannalagen

Tjinstemannalagen innehller tre kapitel om sammanlagt 24 paragrafer
med 16pande numrering. Lagen har karaktiriserats som en ramlag med
arbeidsmilj@lagen, motsvarigheten till LAS, i botten.

I lagens forsta kapitel, 1-6 §§, finns bestimmelser om lagens till-
limpningsomrade och om tjanstetillsittning. Lagen giller som némnts for
arbetstagare hos staten, dock inte for statsrad och statssekreterare. Den
giller for ambetsmén i den man det ar sarskilt foreskrivet (1 §). Lediga
tjanster skall kungdras lediga om annat inte dr foreskrivet eller avtalat
(2 §). Huvudregeln ir att tjinstemin skall anstillas tills vidare (3 §). 14 §
tjinstemannalagen finns bestimmelser om "instilling". Vem som tillsétter
tjdnster anges i 5 § tjnstemannalagen. Att bestimmelserna i 2-5 §§ inte
giller bl.a. for tjinstemin vid Stortinget, Riksrevisjonen eller Stortingets
ombudsman framgar av 6 § tjanstemannalagen.

I lagens andra kapitel, 7-19 §§, finns bestimmelser om anstillningens
upphérande, disciplinpaféljd, avskedande m.m. I 7 § tjdnstemannalagen
anges vad som giller i friga om upphdrande av anstillningar for begrénsad
tid. Att tjinstemén anstills pA prov under sex méanader om annat inte
avtalats framgér av 8 § tjanstemannalagen. Dir anges ocksi att uppség-
ningstiden vid provanstillning uppgar till tre veckor. 1 9-10 §§ tjdnsteman-
nalagen meddelas bestimmelser om forutsittningarna fér uppsidgning och
om uppsigningstid vid arbetsgivares uppsigning av arbetstagare. Tjanste-
mans ritt att siga upp sin anstillning regleras i 11 § tjanstemannalagen.
I 12 § tjéinstemannalagen foreskrivs en "plikt til 4 overta annen stilling"
och i 13 § finns regler om "fortrinnsrett til ny stilling" och "ventel¢n".
Bestimmelser om disciplinansvar och disciplinpaféljder finns i 14 §
tjinstemannalagen. Disciplinansvaret omfattar dock inte ambetsmén som
ir domare. Disciplinpafdljderna ar skriflig varning, "tap av ansiennitet”
och nedsittning i "lavere stilling". Forutsittningarna for avskedande av
imbetsmin och tjinstemin anges i 15 § tjinstemannalagen. Bestimmelsen
begrinsar inte mojligheterna for domstol att enligt straffrittsliga regler
avskeda en dmbets- eller tjinsteman. Avstingning vid avskedande regleras
i 16 § tjinstemannalagen. Dir finns ocksa en regel om att tjinstemin och
imbetsmin vid regeringskansliet kan "overfgres til annen, mindre betrodd
tjeneste.” Av 17 § tjdnstemannalagen framgar bl.a. att vissa dmbetsmén
bara kan avskedas genom dom. Dir finns ocksa regler om beslutande
myndighet i olika frigor. I 18 och 19 §§ tjédnstemannalagen ges be-
stimmelser om handlidggningen av bl.a. drenden om disciplinansvar och
regler om mojligheterna att klaga pa beslut.

I tredje kapitlet (20-24 §§) tjédnstemannalagen meddelas diverse be-
stimmelser: Forbud mot gaver i tjenesten m.v. (20 §), Strafforf¢lgning
etter ordensstraff eller avskjed (21 §), Fordelning av utgiftene pa grunn av
sykdom m.v. (22 §), Reglementer (23 §) och Ikrafttredelse (24 §).
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Personalpolitik

Ett Stortingsirende om personalpolitiken (och f6rvaltningspolitiken)i staten
ar under arbete i Arbeids- og administrasjonsdepartementet, som har
ansvaret for statens personal- och forvaltningspolitik. Arendet skall enligt
planeringen tas upp i Stortinget under varen 1992.

Mot bakgrund av att det dr 15 ar sedan personalpolitiken senast blev
foremal for Stortingets behandling siktar man pa att sitta upp mal och
strategier for personalpolitiken under 1990-talet.

En malinriktad uppbyggnad och utveckling av de anstilldas kompetens
star i centrum fOr den personalpolitiska satsningen. Darigenom hoppas
man fa en mer omstillningsbendgen férvaltning.

Arbetet med jamstilldhet skall uppmirksammas battre. Likalon ar ett
prioriterat omrade.

Ett nytt huvudlonesystemet och ett nytt 16nesystem for de hogsta
cheferna hos staten skall vidare tas i bruk.

Man siktar ocksa pa att utforma en politik for dldre arbetstagare hos
staten - en seniorpolitik. Pensionssystemet kommer att ses 6ver. Darvid
kommer man bl.a. att diskutera fragan om att géra pensionsildern mer
flexibel.

Den norska statliga personalpolitiken &r traditionellt sett starkt
regelorienterad. Det personaladministrativa regelverket skall forenklas och
gbras mera brukarvinligt och anpassas battre till mal- och resultatstyr-
ningen.

Personalarbetet 1 staten skall vidare organiseras battre, bl.a. skall
rollféordelningen mellan Arbeids- og administrasjonsdepartementet,
fackdepartementen och myndigheterna klargéras. Personalfunktionen skall
forstarkas.

Ledarskapspolitiken skall ocksa stirkas. Man skall satsa pa atgiarder
som riktar sig mot den enskilde ledaren. Malet ar att frimja ansvar,
resultat och omstillningsbendgenhet.

3.3 EG-aspekter
3.3.1 Direktiven

Genom dir. 1988:43 till samtliga kommittéer och sérskilda utredare har
dven LOA-utredningen fatt i uppdrag att beakta EG-aspekter i sin
utredningsverksamhet. I den méan vara forslag ber6r den fria rorligheten
for varor, tjanster, manniskor och kapital eller det visteuropeiska in-
tegrationsarbetet i 6vrigt, skall vi darfor undersoka hur forslagen stimmer
Overens med eventuella EG-regler, direktiv m.m. samt hur en anpassning
bor ske till sadana regler etc.
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3.3.2 Allmédnt om EG:s arbetsmarknadspolitik

Allmént kan sidgas att arbetsmarknadspolitiken framst betraktas som en
nationell angelagenhet inom EG. Medlemslidnderna kan alltsad i princip
utforma arbetsmarknadspolitiken efter egna behov och 6nskemal. Genom-
forandet av den inre marknaden kommer till synes inte att medfora nagra
begransningar i den nationella bestimmanderitten (se rapporten Svensk
arbetsmarknadspolitik och den visteuropeiska integrationen, Ds 1990:8 s.
3-4).

Det forhallandet att EG inte har utfiardat nagra allmidnna och mer Gver-
gripande arbetsmarknadspoltiska direktiv etc. innebdr dock inte att
arbetsmarknadsfragorna saknar betydelse. Bestimmelser som ror arbets-
marknaden och de villkor som uppstills for ett anstidllningsforhallande
inom EG finns inskrivna pa olika stillen, bl.a. i RomfGrdraget. Artiklarna
48-51 i Romfordraget handlar om arbetskraftens fria rorlighet, medan
artiklarna 117-128 reglerar socialpolitiken, som bl.a. omfattar fragor om
anstillningsratt, kollektiv (facklig) arbetsritt och arbetsmiljoratt. Darutover
finns ett flertal direktiv, forordningar och beslut utfirdade i sirskilda
fragor.

EG-ritten innehaller vissa grundlidggande arbetsrattsliga rattigheter for
arbetstagaren. De mest betydelsefulla rittigheterna ér:

- forbudet mot diskriminering pa grund av kon, nationalitet, ras, etnisk
hirkomst, religion, hudfirg, social bakgrund etc.,

- kravet pa rittvis och offentlig rittegdng som uppfyller minikravet i
artikel 6 i den europeiska konventionen om manskliga réttigheter,

- den positiva och negativa organisationsfriheten,
- riitten att tillgripa fackliga stridsdtgirder i intressetvister.

Olika gemensamma atgirder vidtas ocksa bl.a. for att reducera arbets-
losheten inom EG. Denna fraga har varit sirskilt aktuell i diskussionerna
om den s.k. sociala dimensionen i EG-arbetet. Socialpolitikens viktigaste
uppgift har dirvid sagts vara att bidra till en lOsning av arbets-
l16shetsproblemen och deras negativa sociala verkningar fo6r enskilda och
familjer.

Skyddet mot diskriminering pa grund av kon eller jimstéilldheten
mellan konen (artikel 119 i Romfordaget) har ocksa varit en livligt
diskuterad fraga inom EG. I december 1989 antog ministerradet en
deklaration om arbetstagarnas sociala grundrattigheter.

Ett syfte med deklarationen var att stirka jamstilldheten mellan konen.
EG-lagstiftningen och EG-domstolens praxis dr redan forhallandevis
vilutvecklad pa jamstélldhetsomradet. EG har ett forbud mot s.k. indirekt
diskriminering i arbetslivet (se utrikes- och civildepartementens skrift
"Kvinna i Europa - om EG och jiamstilldheten, Fakta Europa 1990:3).

Sirskilda bestimmelser om lika 16n f6r lika arbete och likvérdigt arbete
finns i RomfGrdragets artikel 119. Kompletterande bestimmelser finns
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bl.a. i Radets direktiv 75/117/EEG om inbGrdes anpassning av med-
lemsstaternas lagstiftning om genomf6rande av principen om lika 16n till
min och kvinnor.

Det kan ocksd nimnas att EG-domstolen i en dom rdrande ett danskt
foretag (dom 109/88 rérande Danfoss) palagt arbetsgivaren bevisbordan
for att den forda I6nepolitiken inte var konsdiskriminerande.

Skyddet mot diskriminering pad grund av nationalitet (artikel 48 i
Romf6rdaget) har ocksa provats i olika sammanhang. Detta behandlas
nirmare under avsnitt 3.3.3.

Kravet pa en rattvis och offentlig domstolsprovning i arbetstvister ar
likaledes en fraga som dr mycket aktuell inom EG.

Nir det giller de kollektivrittsliga grundrittigheterna kan det sigas
att dessa har uppfattats som mer svarhanterliga och kontroversiella dn
6vriga rittigheter. Utvecklingen gar dock i riktning mot ett 6kat skydd
dven for dessa rattigheter.

Fragan om arbetstagarnas medbestimmande i arbetslivet har
diskuterats i olika sammanhang inom EG. For nagra ar sedan presentera-
des ett forslag till en forhallandevis langtgidende EG-lagstiftning om att
anstdllda skulle fa information och ha ritt att radfragas och diskutera
bolagsledningens investeringsplaner m.m. i multinationella bolag (det s.k.
Vredeling-direktivet).

Efter flera ars forhandlingar forkastades forslaget ar 1986 med den
reservationen att frigan skulle tas upp pa nytt 1989. Under ar 1988
paborjade kommissionen ett nytt arbete med fragan. Denna gang forsokte
man att ansluta forslagen om medarbetarinformation etc. till de mer
allméinna bolagsdirektiven om offentlig insyn, revision och arsberittelse-
plikt. Arbetsgivarsidan (Europeiska arbetsgivarforeningen, UNICE) ansag
emellertid att medbestimmandefragorna inte borde regleras lagstiftnings-
vigen utan i stillet I6sas genom avtal. Den europeiska fackforeningsrorel-
sen (EFS) har haft motsatt uppfattning.

Parallellt har EG:s kommission ocksi arbetat med andra mer be-
grinsade 16sningar av fragan. Redan 1985 beslutades saledes att det fran
den 1 juli 1989 skulle vara mojligt att skapa en Gvernationell foretagsform
s.k. europeiska ekonomiska intressegrupperingar enligt férordning nr
2137/85/EEG.

Kommissionen arbetar nu vidare pa denna linje. I forslaget till en
férordning om Europabolag har kommissionen tagit med vissa bestimmel-
ser om medbestimmande som presenteras i form av tre olika 16sningar
eller modeller. Enligt den forsta modellen skall arbetstagarsidan informeras
innan arbetsledningen fattar ett strategiskt beslut, medan enligt de bada
andra modellerna arbetsledningen behover limna information forst efter
det att beslutet fattats men innan det verkstillts.

I ramdirektivet for arbetssikerhet och framjande av arbetshygien
(89/391/EEG), som behandlas narmare i det foljande, finns ocksa fore-
skrifter om medbestimmande inom arbetarskyddet.

Kommissionens ambition f6r framtiden ar att skapa ett flertal alternativa
16sningar pa medbestimmandefragan, varav medbestimmandet i Europa-
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bolagen och arbetarskyddet ar nagra modeller. Foretag och anstillda skall
kunna vilja det alternativ som passar dem bést i olika fall.

Betraffande fragan om anstillningsskydd bor ndmnas att man inom EG
utfirdat ett sirskilt direktiv om skydd mot massuppsidgningar (75/129/
EEG). Direktivet giller reducering av arbetskraften och permittering av
andra orsaker dn sadana som har samband med arbetstagarens person. For
tillimpningen av direktivet fOrutsitts att antalet anstillda dr minst 20 och
att uppsagningen etc. avser minst 10 personer i1 6ver 30 dagar (i vissa fall
90 dagar). Vissa ytterligare begransningar finns i tillimpningen av
direktivet.

EG har ocksa utfirdat ett direktiv om arbetstagarnas rattigheter i
samband med Gverlatelse av en rorelse (77/187/EEG). Direktivet tillimpas
nir en rorelse Overlats till annan dgare. Av ordalydelsen framgar att
direktivet inte giller offentliga sektorn.

Slutligen finns ocksa ett direktiv rérande skydd for arbetstagarna vid
arbetsgivarens insolvens (80/987/EEG). Direktivet innehaller regler om
staternas skyldighet att garantera anstilldas 16nekrav vid arbetsgivarens
obestand.

I borjan av maj 1992 undertecknade EFTA-ldnderna och EG avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) som avses trada
1 kraft den 1 januari 1993. Avtalet innebdr inom arbetsrittens omrade ett
atagande fOr Sverige att bringa svenska regler i 6verensstimmelse med de
ovan namnda direktiven.

Sverige torde uppfylla de nu ndmnda arbetsrittsdirektiven utan nagra
andringar i géllande lagstiftning. En fraga som kan komma upp nir det
giller kommande EG-direktiv édr fragan om mojligheten att rent allmént
inforliva direktiv helt eller delvis genom kollektivavtal med ldandernas
rittsordningar. Inom EG pagar en utveckling mot 6kad anvédndning av
kollektivavtal i dessa hdnseenden, vilket ligger vil i linje med den svenska
eller nordiska modellen pa den svenska arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknaden kdnnetecknas av starka organisationer,
som organiserar en mycket stor del av arbetsmarknaden pa savil arbets-
givar - som arbetstagarsidan. Den svenska arbetsrittslagstiftningen bygger
darfor sedan lang tid pa forutsittningen att arbetsmarknadens parter har
mojlighet att genom kollektivavtal ersatta, komplettera eller fylla ut
lagstiftningen och att det dr de fackliga organisationerna som i férsta hand
har att tillvarata arbetstagarnas intressen. Lagstiftningen syftar till att skapa
goda forutsittningar for detta. Det som brukar kallas den svenska modellen
kénnetecknas framfGrallt av den starka stillning som parterna pa arbets-
marknaden har och dessas principiella frihet att tréiffa avtal om l6ner och
allminna anstillningsvillkor. En forutsittning for denna frihet dr ocksa att
parterna tar ett stort ansvar for att upprétthalla arbetsfreden och att
l6neutvecklingen inte springer de samhillsekonomiska ramarna.

Kollektivavtalen ticker en helt dominerande del av arbetsmarknaden.
Aven pa den del av arbetsmarknaden dir kollektivavtal saknas utgor
kollektivavtalen en norm for vad som skall gélla mellan arbetsgivaren och
dennes anstillda. Kollektivavtalen ér siledes det dominerande instrumentet
i Sverige for att tillforsékra de enskilda arbetstagarna det skydd som de i
manga andra ldnder tillerkdnns genom lagstiftning.
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Arbetsmiljolagstiftningen har under senare ar utvecklats relativt snabbt
inom EG och kan i dag allmint sigas svara upp till den standard som vi
har i de nordiska linderna. EG har salunda faststillt ramdirektiv och sir-
direktiv som avser arbetstagarskyddet mot risker vid kemikalisk, fysikalisk
och biologisk paverkan.

EG har dven antagit ramdirektiv om arbetssiikerheten och arbetshygien
som kompletteras av flera sirdirektiv. Det har dven aviserats ytterligare
beslut, rekommendationer, direktiv etc. om bl.a. sidkerhetsinformation pa
arbetsplatserna och om sikerheten och hilsan inom transportsektorn.

For Sveriges del ar de nu nimnda grundrittigheterna om diskrimine-
ringsférbud, ritt till domstolsprovning, organisationsfrihet och strejkritt
reglerade i férsta hand i grundlagen. Sérskilda bestimmelser i dessa &mnen
finns ocksa i andra forfattningar.

3.3.3  Arbetskraftens fria rorlighet

For att den ekonomiska gemenskapen skall fungera inom EG krivs inte
bara fria varu-, tjdnste- och kapitalfléden utan ocksi en mdjlighet for
ménniskor att réra sig fritt mellan de olika medlemslinderna. Ritten till
fri rorlighet giller dock endast arbetstagare. Det ir alltsa inte fraga om fri
invandring mellan EG-ldnderna utan bara fri rorlighet for arbetskraft.

Genom den fria rorligheten underlittas arbetskraftens omfdrdelning fran
lagproduktiva till hogproduktiva omraden och arbetsldsa far en betydligt
storre arbetsmarknad att s6ka arbete pa.

Principen om arbetskraftens fria rorlighet finns inskriven i artikel 48 i
RomfGrdraget. Nirmare regler har meddelats genom ett antal férordningar,
beslut m.m., varav kan nimnas bl.a. Radets férordning (1612/68/EEG)
om arbetstagares fria rérlighet inom gemenskapen.

Ratten till fri rorlighet innebir ett forbud mot all diskriminering pa
grund av nationalitet mellan medlemsstaternas arbetstagare i friga om
arbete, 16n och andra anstillningsvillkor (artikel 48.2). Forbudet mot
diskriminering eller likabehandlingsprincipen giller ocksa sociala och
skatteméssiga formaner, ritten att delta i omskolnings- och utbildningspro-
gram, fackligt medlemskap och utdvandet av fackligt arbete m.m.

Den fria rorligheten innebir vidare att en arbetstagare fran ett EG-land
kan s6ka utannonserade arbeten i varje annat EG-land och att arbetstagaren
dérvid har ritt att resa in i samt vistas i varje sadant land. Arbetstagaren
far dven fortsitta att bo i arbetslandet efter det att anstilllningen upphdrt
(artikel 48.3).

En av de forsta frigor som EG-domstolen hade att ta stillning till var
innebdrden av uttrycket "arbetstagare". Domstolen har gett uttrycket en
mycket bred tolkning. I flera domar har den definierat arbetstagaren som
en person som hidrstammar fran en medlemsstat och som oavsett nuvarande
syssla @r berittigad till bidrag eller andra formaner fran ett nationellt
socialt trygghetssystem.

"Arbetstagare” omfattar inte personer som bedriver egen verksamhet
och som dirfor i stillet faller in under reglerna om den fria etablerings-
ritten. Diremot omfattas savil heltids- och deltidsanstillda arbetstagare
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som andra med dem jimf&rbara anstillda (Europaeisk dokumentation
5/1986/Danmark).

Allmint sett kan arbetstagarna delas upp 1 fyra grupper: personer som
soker arbete, anstillda personer, arbetslosa personer och fGre detta
anstillda personer som pensionerats eller blivit arbetsofsrmbgna (Svensk
arbetsmarknadspolitik och den visteuropeiska integrationen, Ds 1990:8).

De nu niamnda principerna och reglerna om arbetskraftens fria rorlighet
omfattar ocksi arbetstagarnas familjer.

Aven om regleringen av arbetskraftens fria rorlighet gillt i snart tjugo
ar har flyttningsbenigenheten mellan EG:s medlemsstater i praktiken varit
mycket liten. For att éindra pa detta pagir ett omfattande arbete efter flera
linjer for att helt eller delvis undanrGja de olika mekanismer som kan
forsvara eller forhindra den Onskvirda rorligheten.

Den fria rorligheten har forvarats bl.a. av att EG-linderna inte haft
omsesidigt godkinda utbildningar, examina, diplom och andra yrkesbe-
horigheter. Ar 1989 antogs emellertid ett direktiv om likstillande av hogre
utbildning och samtidigt presenterades ett direktivforslag som likstaller
vissa yrkesutbildningar i medlemsldnderna (EG-information for Sverige nr
4, oktober 1989).

Vissa begrinsningar i den fria rorligheten tillats med hinsyn till den
allmédnna ordningen, den allmiinna sikerheten och folkhilsan (artikel 48.3
i Romfbrdraget). Nirmare bestimmelser om detta har meddelats i Réadets
direktiv (64/221/EEG). Detta direktiv har varit foremal for tolkning av
EG- domstolen i ett flertal fall. Bestimmelserna skall tolkas restriktivt men
tillater samtidigt de nationella myndigheterna att gora vissa skonsmissiga
bedoémningar.

Undantag i den fria rorligheten gors ocksa for verksamhet inom den
offentliga sektorn, vilket behandlas nirmare i det foljande.

3.3.4 EG:s syn pd anstéllningar inom den offentliga sektorn

Principen om arbetskraftens fria rorlighet forutsitter silunda ett slopande
av sirregler om krav pa visst medborgarskap for anstillning.

Nir det giller offentlig anstillning 4r forhallandena nagot annorlunda.
Enligt artikel 48.4 i Romfordraget giller nimligen reglerna om arbets-
kraftens fria rorlighet inte for anstillda inom den offentliga sektorn.

EG-domstolen har i ett antal avgdranden behandlat inneborden av detta
undantag och dirvid konstaterat att dven om medlemsstaterna har ett
berittigat intresse att forbehalla vissa anstillningar inom den offentliga
sektorn for sina egna medborgare, ar denna ritt inte absolut.

I en dom som gillde Belgien (149/79, 17.12.19805.3881 och 26.5.1982
5.1845) uttalade domstolen att undantaget i punkt 4 bara giller an-
stillningar som stér i direkt forbindelse med den offentliga forvaltningens
sirskilda verksamhet, nimligen den del av verksamheten som avser
utévande av offentlig myndighet eller ett ansvar for att virna om statens
eller andra offentliga myndigheters allminna intressen. S&dana an-
stillningar forutsitter nimligen, enligt domstolen, att arbetstagaren kédnner
en sirskild solidaritet med staten. Daremot omfattar undantaget i punkt 4
inte anstillningar som, oavsett att de finns inom den offentliga sektorn,
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inte innebir ett deltagande i uppgifter som hor till det egentliga myndig-
hetsutdvningsomradet (den egentliga administrationen).

Mot bakgrund av dessa principer fann domstolen att Belgien inte kunde
kriva belgiskt medborgarskap for offentlig anstillning som bl.a. jérn-
vigsstationsarbetare, konduktor, banarbetare, rangerarbetare, signal-
arbetare, renhallningsarbetare vid jirnvigen, snickare, elektriker samt
sjuk- och barnskoterskor vid kommunala institutioner. Diremot ansag
domstolen att belgiskt medborgarskap kunde krivas for anstillning t.ex.
som chef vid ett kommunalt tekniskt kontor eller som kommunal nattvakt.

Kommissionen har forberett ett direktiv till medlemsstaterna om till-
limpningen av artikel 48 i RomfGrdraget i den offentliga forvaltningen och
vilka undantag som far géras med hinsyn till punkt 4. Tillricklig upp-
slutning kring ett sidant direktiv har dock inte kunnat uppnis.

Kommissionen har dirfér i stillet valt en annan vig for att i m6jlig man
forsoka avskaffa de begrinsningar i ritten till offentlig anstillning som
anknyter till krav pa viss nationalitet. Ar 1988 utfirdade kommissionen
salunda ett meddelande (88/C72/02) dir man preciserar sin standpunkt i
fraga om offentliganstillda och hur man avser att stilla sig till undantaget
i artikel 48.4.

I detta meddelande forklarar kommissionen att undantaget i fordragets
artikel 48.4 giller enbart speciella anstillningar hos staten och andra
offentliga organ sisom inom f&rvarsmakten, polisen, rittsvisendet,
skattevisendet och den diplomatiska karen. Undantaget sigs vidare gilla
anstillningar i regeringskanslierna, linsstyrelserna, lokala myndigheter,
riksbankerna och andra offentliga organ, dir arbetsuppgifterna innefattar
utovning av offentlig myndighet, sisom beredning och verkstillighet av
rittsliga handlingar, ridgivning till underordnade organ m.m.

Diremot anser kommissionen i sitt meddelande att medlemsstaterna bor
oppna foljande omraden inom den offentliga sektorn ocksa for arbetstagare
som dr medborgare i ett annat EG-land:

- offentliga organ som ansvarar f6r administrationen av kommersiell sam-
hillsservice (offentliga transporter, elektricitet- och gasdistribution,
flyg- och sjétransporter, post- och telekommunikationer, radio och
television),

- offentlig hélso- och sjukvard,

- det allménna skol- och undervisningsvisendet,

- offentlig forskning for icke-militira indamaly

Kommissionen tilldgger i sitt meddelande att dessa verksamheter ocksa
finns inom den privata sektorn eller kan utdvas i den offentliga sektorn
utan nagon mera detaljerad statlig reglering av verksamheten.

Enligt uppgift fran sakansvariga i kommissionen aterspeglar kommissio-
nens medelande den aktuella stindpunkten betriffande offentliganstillda
och anses ge en heltickande bild av gemenskapspolitiken pa omradet.

Fram till maj 1991 hade bara tvd medlemslinder uppfyllt kommissio-
nens rekommendationer, nimligen Nederlinderna och Irland.
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Nederlinderna verkar ha kommit ldngst och har i princip inga begréns-
ningar kvar i friga om offentlig tjanst. Till och med parlamentsuppdragen
har av regeringen foreslagits bli atkomliga for utlinningar med minst fem
ars bosittning i landet.

Storbritannien har ocksid kommit en god bit pa vigen men har dnnu inte
"avnationaliserat" sina offentliga anstillningar inom forskningsomradet.
Ovriga medlemslinder har nu fatt en skriftlig erinran av kommissionen att
folja rittspraxis och givna rekommendationer i dmnet. Annars kommer
rattsliga atgirder att vidtas.

I slutet av maj 1991 Sppnade emellertid ocksa Frankrike sin offentliga
sektor for medborgare fran Gvriga EG-lander. Genom en lag far nu sidana
medborgare tillgang till bl.a. anstéillningar inom sjukvarden. I lagen har ett
tilligg gjorts enligt vilket medborgarskap i annat EG-land inte far dberopas
som grund for att vigra en offentlig anstillning. Frankrike har hirigenom
i princip tagit ett steg langre dn Gvriga EG-linder i denna fraga.

3.3.5 Sammanfattande synpunkter pd den europeiska in-
tegrationens effekter pa den offentliga sektorn

De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna inom EG dr i stort sett desamma
som i Sverige. En stor del av EG:s atgarder &r dock av mer passiv natur
sasom kontantstdd etc., medan Sverige har satsat mer pa aktiva insatser
sdsom arbetsformedling och utbildning. Det finns inte ndgon anledning att
befara att Sverige behover dndra inriktningen pa sin arbetsmarknadspolitik
i nu nimnda avseenden.

En anslutning till EG:s fria arbetsmarknad f6rvintas inte medf6ra nidgon
dramatisk 6kning av arbetskraftsrorligheten till och fran Sverige. Den
torde i vart fall inte bli stérre dn rorligheten inom den befintliga gemen-
samma nordiska arbetsmarknaden.

Tillgangen till en fri arbetsmarknad innebér dock sannolikt att vi far ett
visst infléde av utlindsk arbetskraft vid en stor arbetskraftsbrist i landet.
Och omvint; vid hog arbetsloshet far svenska arbetslosa tillgang till en
betydligt storre arbetsmarknad 4n i dagslédget.

Samtidigt kan det emellertid konstateras att den fria arbetsmarknaden
inom EG hittills inte lett till ndgon sdrskild geografisk utjaimning av arbets-
16sheten.

Den fria arbetsmarknaden kan ocksa forvintas fa vissa effekter pa
lIonebildningen och &dven paverka strukturomvandlingen inom olika
verksamhetsomraden. Lonerna kommer sannolikt att anpassas till vad som
giller inom EG. Integrationen med EG leder sannolikt till ett minskat
nationellt inflytande Gver 16nebildningen. Arbetsmarknadsparternas cen-
trala funktion reduceras ytterligare och inkomstuppgorelserna forskjuts
dnnu mer i riktning mot den regionala och lokala nivan. Lonesittningen
blir mer marknadsmissig. Det sagda ligger vil i linje med den fornyelse
och marknadsanpassning som genomfGrs av den statliga sektorn i Sverige.
Behovet av strukturomvandling kan i sin tur paverkas av en forindrad
tillging pa arbetskraft (se rapporten Svensk arbetsmarknadspolitik och den
vasteuropeiska integrationen, Ds 1990:8).
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Om svenskt medborgarskap som villkor for statlig anstillning géller
vad som féreskrivs i RF eller annan lag.

Enligt 11 kap 9 § RF finns krav pa svenskt medborgarskap for bl.a.
domare, myndighetschefer, vissa ledamdter av myndigheters styrelser,
tjidnster inom regeringskansliet ndrmast under statsrdd och tjinster som
svenskt sindebud. Detta villkor giller ocksa for tjdnster och uppdrag som
tillsitts genom val av riksdagen. 1 Gvrigt far enligt RF detta villkor for
tjdnst eller uppdrag inom offentliga sektorn uppstillas endast i lag eller
enligt forutsittningar som anges i lag.

I 4 kap. 2 § LOA har krav pa svenskt medborgarskap vidare stillts upp
generellt for militdrer, aklagare och polismén. Enligt samma paragraf far
regeringen i Ovrigt foreskriva, se forordningen (1975:608) om krav pa
svenskt medborgarskap for tilltrade till vissa statliga tjinster (avser
skyddsklassade tjdnster) - eller for sirskilda fall besluta att svenskt med-
borgarskap skall gilla for vissa andra, i stycket sirskilt uppriknade
tjanster, ndmligen tjénster i regeringskansliet eller utrikesforvaltningen och
andra statliga tjéinster som bl.a. kan vara forenade med myndighetsutov-
ning eller som ror rikets sikerhet.

Om andra sirskilda behorighetsvillkor for statliga tjdnster giller
enligt 4 kap 2 § sista stycket LOA vad som ir foreskrivet i lag eller annan
forfattning.

Vi gor féljande bedomning i friga om medborgarskapskravet m.m.

Savitt vi kan bedéma ir de nu redovisade bestimmelserna om krav pa
svenskt medborgarskap for vissa statliga anstillningar forenliga med EG-
domstolens praxis och kommissionens rekommendationer i #dmnet.
Bestimmelserna far anses ligga vil inom ramen for de verksamhetsomra-
den pa vilka undantaget i artikel 48.4 i RomfSrdraget har ansetts
tillampligt.

Som tidigare nimnts paverkas den fria rorligheten pa arbetsmarknaden
ocksa av i vad man sirskilda yrkes- och utbildningskrav stills upp for en
anstillning och godkinns mellan linderna. EGs allminna system for
erkdnnande av utbildningar bygger pA Romfordragets artiklar om den fria
rorligheten, men det 4r nagot oklart om detta system ocksa giller ut-
bildningar o0.d. inom den offentliga sektorn.

Alltfor omfattande krav pa svenskt medborgarskap jimte andra sirskilda
behorighetsvillkor for statlig anstillning kan dock komma i strid med de
allminna strivandena om okad arbetskraftsrérlighet mellan linderna och
uppfattas som ett onddigt hinder betréffande vissa statliga anstillningar.

Det ar dirfor angeléget att denna fraga uppmirksammas fortlépande.
Vid de Oversyner som sker av olika verksamhetsomraden inom den
offentliga sektorn bor limpligheten noga provas av de sirskilda krav pa
svenskt medborgarskap och andra sirskilda behorighetsvillkor som stillts
upp for olika anstéllningar.

Vi har vid utarbetandet av véra forslag funnit att dessa ér vl forenliga
med den nuvarande EG-regleringen.
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4 Den forindrade synen pa statlig
anstiallning och personalpolitik

4.1  Utvecklingslinjer

De flesta omraden inom det svenska samhillet forindras och utvecklas
snabbt. Statsforvaltningen genomgar ocksa en fortlspande utveckling och
effektivisering. Mailet r att 4stadkomma en effektiv statsforvaltning som
erbjuder medborgarna hog kvalitet och god service.

En grund f6r utvecklingsarbetet lades genom det s.k. verkslednings-
beslutet (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226), dir plattformen finns for
det nya styrsystemet inom statsfrvaltningen, den nya budgetprocessen och
den nya synen pa chefsfragornas betydelse. Férnyelse- och utvecklings-
arbetet har ocksa behandlats utforligt i de senare arens budgetpropositio-
ner.

Ett antal huvudlinjer for fornyelsen av den statliga sektorn kan urskiljas.
Av dvergripande natur ir strivandena till en avreglering och internationali-
sering inom de olika forvaltningsomradena. Som en f5ljd av bl.a. dessa
strivanden genomfOrs ocksa stdrre strukturrationaliseringar. Den
kommande EG-anslutningen torde ocksa medfdra olika forindringar i den
svenska forvaltningsstrukturen.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden i sin helhet kiinnetecknas av en dkad
decentralisering av 16nebildning och personalpolitik. P4 den privata
arbetsmarknaden har under 1980-talet 16neférhandlingar i okad ut-
strackning forts pa bransch- och foretagsniva. Inom det kommunala
omradet har de enskilda kommunernas och landstingens inflytande Gver
16nebildningen blivit storre. Genom bl.a. Skade inslag av individuell
16nebildning och centrala avtal med olika "l6nepotter” for fordelning
genom lokala forhandlingar har de lokala statliga arbetsgivarna fatt bittre
moéjligheter att anpassa anstillningsvillkoren till &vriga arbetsmark-
nadssektorer. Stora fordndringar har under 1980-talet ocksa skett inom det
avtalsreglerade omradet i statsforvaltningen. Utvecklingen mot en
resultatstyrning av de olika statliga verksamheterna bér mojliggéra en
fortsatt decentralisering och marknadsanpassning av 16ne- och anstillnings-
villkoren inom staten. En annan birande tanke for att effektivisera
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statsforvaltningen ar principen om malstyrning av de olika verksamheterna.
I detta utvecklingsarbete ligger ocksa att préva om det i vissa fall dr
limpligare att bedriva en statlig verksamhet i andra former &n den
traditionella myndighetsformen.

4.2  Regelreformering

Ett viktigt inslag i fornyelse- och utvecklingsarbetet inom den statliga
sektorn ir att reformera regelverket. Detta arbete gar ytterst ut pa att
regler skall vara dndamalsenliga for sitt syfte.

En del regelreformeringsaspekter kan sigas ha Gvervigande juridisk-
teknisk karaktir. Arbetet med denna inriktning gar ut pa att
- forenkla regelsystemet genom att gora det mindre detaljerat, klarare ut-

format och sprakligt mer lattillgangligt,

- sanera regelsystemen for att avskaffa foraldrade eller onddiga regler och
allmént verka for en minskning av antalet regler.

Det finns emellertid ocksa andra aspekter pa regelreformering, nimligen
med utgangspunkt i reglernas sakinnehall. Arbetet i denna del gér ut pa att
analysera exempelvis
- om just regler dr det bista medlet att uppna det som man vill astadkom-

ma,

- om en reglering ir effektivt utformad i fraga om organisationen for

handhavandet, beslutsnivaer m.m.,

- reglernas faktiska genomslagskraft och bieffekter,
- om systemen for uppfdljning och utvirdering ar tillrickligt effektiva.

Regelreformering med den hér utgangspunkten beror direkt dem som
beslutar om vad reglerna skall innehalla i sak och har dirmed mycket
vidare aspekter dn de rent juridiska.

4.3  Den foridndrade synen pa statlig anstillning
och personalpolitik

Personalpolitiska fragor har stor betydelse for all statlig verksamhet. De
ir viktiga bade pa grund av att personalens kompetens ar avgorande for
hur bra en organisation kan 16sa sina uppgifter och utvecklas men ocksi
pa grund av att personalkostnaden ar den helt dominerande kostnaden i de
flesta statliga verksamheter.

I regeringens proposition om den statliga personalpolitiken m.m. (prop.
1984/85:219, UbU 1985/86:5, rskr. 50, AU 1985/86:6, rskr. 48) anges
bl.a. tva grundliggande principer for personalpolitik i den statliga for-
valtningen.

Den ena ir decentralisering och strivan att bittre anpassa personalpoliti-
ken i olika statliga verksamheter till de skilda miljGer i vilka de verkar.
Den andra principen ir att statlig 16nepolitik skall styras av forhillanden
pa arbetsmarknaden och inte utgéra ett finanspolitiskt instrument. Mot
bl.a. denna bakgrund har de avtalsreglerade villkoren i statlig anstéllning
under senare delen av 1980-talet nirmat sig vad som giller pa arbets-
marknaden i Svrigt. Bl.a har det statliga Ionesystemet foridndrats fran ett
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detaljreglerat system mot ett system med individuellt differentierad
16nesdttning. Vidare har ett nytt trygghetsavtal som i stora delar stimmer
Overens med forhallanden pa den privata arbetsmarknaden forhandlats
fram. Sirskilda affirsverks- och bolagsavtal, anpassade till de verksam-
heter som bedrivs i dessa former har triffats. Ett nytt pensionsavtal som
ocksa ansluter till den 6vriga arbetsmarknaden har Sverenskommits. Aven
1 6vrigt ansluter villkoren i de statliga avtalen nirmare till vad som giller
pa den Ovriga arbetsmarknaden.

En motsvarande utveckling dr nu ocksa pa gang inom det forfattnings-
reglerade omradet. Genomgripande forenklingar har nyligen genomfGrts
1 férordningsbestindet inom det personalpolitiska omradet (se SAV Cirk.
1992 A4). Dessa andringar har dock i forsta hand varit konsekvenser av
avtalsforindringar eller genomférts som ett led i en juridisk-teknisk regel-
reformering.
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5 Allminna utgangspunkter for en
ny reglering

5.1 Medborgarnas krav
Inledning

I alla de arbetsrittsliga reformer som genomforts pa det offentliga omridet
under de senaste tjugofem éren har betydelsen av att skydda medborgarnas
intressen starkt betonats.

Under behandlingen av 1975 ars dmbetsansvarsreform pekade riksdagen
ocksd sirskilt pa samhillsmedlemmarnas intresse av att de offentliga
funktionerna utan ovidkommande hinsyn fullgérs pa ett riktigt sitt (JuU
1975:22 s. 100).

Aven i vira utredningsdirektiv understryks vikten av att skydda de
medborgerliga kraven pa demokratisk styrning, insyn och rittssikerhet och
pa att offentliga uppgifter fullgors pa ett riktigt sitt. I direktiven hinvisas
till férarbetena till LOA och den néirmare redogorelse som dir limnas om
bland annat fragan om héinsynen till den politiska demokratins krav och till
den offentliga verksamhetens sirart.

Statliga myndigheter arbetar alltsa med delvis andra mal och pa andra
villkor &n arbetsmarknaden i Svrigt, vilket medfdr vissa effekter for deras
funktion som arbetsgivare. De statliga arbetsgivarna svarar for att
samhillets verksamhet bedrivs pa ett indamalsenli gt sitt for allménhetens
bista. Verksamheten maste dirfor utformas sa att politiska beslut som
fattas i demokratisk ordning kan fa genomslagskraft i verksamheten. Det
stiller sirskilda krav pa insyn fér medborgarna och mottaglighet for
allminhetens Onskemal. Allmiénheten har ritt att stilla krav pa hur
samhillets verksamhet fullgérs och didrmed ocksi pa den personal som
faktiskt utévar uppgifterna.

Sérskilda rittssikerhetskrav gor sig vidare gillande pa vissa verksam-
heters arbetsformer och organisation. Det giller speciellt ndr verksamheten
avser myndighetsutévning gentemot enskilda och andra, t.ex. av poliser,
dklagare, domare eller kronofogdar.
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I det foljande gar vi nidrmare igenom betydelsen av de sirskilda med-
borgerliga krav som frimst gor sig gillande i de nu aktuella samman-
hangen.

Den politiska demokratins krav

I betinkandet (SOU 1975:1 s. 638) Demokrati pa arbetsplatsen, som lag
till grund for 1976 ars arbetsreform, framholl arbetsrittskommittén att den
av kommittén foreslagna grundsatsen om avtalsfrihet inte fick komma i
konflikt med grundliggande demokratiska privilegier rérande med-
borgarnas politiska rittigheter och om de politiska organens frihet att inom
grundlagens ram handla utan obehorig inblandning fran utomstaende.

Remissinstanserna delade kommitténs uppfattning att den politiska
demokratin maste respekteras och inte far sittas ur kraft genom avtal
mellan parterna pa arbetsmarknaden.

I motiven till LOA (prop.1975/76 bil. 2 s. 142-144) anforde departe-
mentschefen bl.a foljande.

"Jag anser alltsa, i likhet med bl.a. l6ntagarorganisationerna, att de
offentligt anstilldas inflytande i princip skall bygga pd samma regler
som for den Svriga arbetsmarknaden, men att denna princip bor vika,
nir detta krivs av hinsyn till den politiska demokratin.

Enligt RF utgar all offentlig makt utgar fran folket (1 kap. 1 §).
Medborgarna beslutar genom sina valda representanter i riksdagen om
rikets angeligenheter. Regeringen, som bland annat genom myndig-
heterna har att omsitta riksdagens och sina egna beslut i praktisk
handling, ir ansvarig endast infor riksdagen. Pa de politiska organen -
riksdag och regering - ligger det yttersta ansvaret for de prioriteringar
och beslut som ror den offentliga verksamhetens inriktning, omfattning
och innehall. Motsvarande giller om kommunfullméktige och landsting
samt Ovriga kommunala politiska organ. I stor utstrickning har det
allminnas beslutanderitt i dessa dmnen delegerats till olika verk,
myndigheter etc.

Vill man séka ange den vidaste ramen for vad som enligt grundlag
kan bli foremal for kollektivavtal pa det offentliga omradet, har man
salunda att i forsta hand beakta RF och grunderna for RF. Jag avser
dirvid frimst vad som giller om den politiska demokratin, statsskicket
("ett representativt och parlamentariskt statsskick"), den kommunala
sjalvstyrelsen, fordelningen av den offentliga maktutdvningen och
myndigheternas allmidnna uppgifter (jfr. sdrskilt 1 kap. 1, 3 och 5-7 §8§,
8 kap. 5 och 13 §§ samt 11 kap. 6 §). Men i RF finns ocksd andra
foreskrifter som begrinsar utrymmet for avtalsreglering. - - -

Den politiska demokratin drar redan genom forankringen i RF och
kommunallagarna upp ramen for de offentligt anstilldas medbe-
stimmande. Den grundliggande forutsittningen for den fortsatta
utvecklingen av detta medbestimmande inom den offentliga for-
valtningen maste dirfér vara principen om den politiska demokratins
suverdnitet. De stats- och kommunanstilldas inflytande far alltsa inte
utvidgas i s hog grad, att de allmdnna medborgarintressena - som alla
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offentliga myndigheter har att beakta - kommer i klim. Detta ir inte
uttryck for nagra grundliggande motsittningar mellan den politiska
demokratins princip och principen om lontagarinflytande. Bida gar ut
fran och far sitt innehall genom ménniskors vilja och formaga att delta
i utformningen av de egna livsvillkoren och att solidariskt ta sin del av
ansvaret for utvecklingen i samhillet. "

Enligt motiven till LOA giller vidare att avtal inte bor triffas om den
offentliga verksamhetens mdl, inrikining, omfattning och kvalitet. Som skl
harfor anfordes bl.a. foljande (prop. 1975/76 bil. 2 s. 150-151).

"Alla rostberittigade - alltsa dven de offentligt anstillda arbetstagarna -
kan med sin rost paverka besluten om vilken verksamhet som de
statliga och kommunala myndigheterna skall bedriva. Det skulle strida
mot var vedertagna demokratiska ordning - som den kommer till uttryck
frimst i RF respektive kommunallagen och landstingslagen - att lata de
offentliganstillda genom kollektivavtal fi ett annat, mer omedelbart
inflytande 6ver beslut som bestimmer myndigheternas verksamhet i
friga om mal, inriktning, omfattning och kvalitet &in medborgarna i

Ovrigt.
Det dr mot denna bakgrund man har att bedoma vilket utrymme for
kollektivavtal som kan finnas pa den gemensamma sektorn - - - (Fragor

om verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet) skall i
stillet beredas och avgéras genom beslut i offentligrittslig ordning av
de politiskt ansvariga organen eller pa deras uppdrag av myndigheterna.
Sédana beslut kan ha olika inneb6rd. Ofta dr det friga om tilldelningen
av resurser. Men gemensamt for dessa offentliga beslut torde vara att
de avser bade en maximering och en minimering av verksamhetens
kvalitet och omfattning. - - -

Det bor salunda tillkomma de politiska organen och, efter delegering,
verk och andra myndigheter att bestimma vilken typ av verksamhet som
myndigheten skall bedriva - - - liksom maélen f6r myndighetens
verksamhet och de ramar, inbegripet resursramar, inom vilka verksam-
heten skall bedrivas. Till det politiska beslutsomradet maste ocksa
hinforas den utatriktade delen av myndigheternas verksamhet. Dirmed
asyftas frimst myndighetsutvningens innehall men ocksa innehallet i
annan verksamhet som riktar sig till offentliga myndigheter och till
allménheten. - - - Till nu ndmnda fragor hor sjilvfallet ocksa t.ex
avgorandet om pa vilken ort och inom vilket geografiskt omrade en
offentlig verksamhet skall bedrivas och beslut om till vilka personer
eller grupper av personer som verksamheten skall riktas. "

I'motiven till LOA exemplifierades ocksa narmare vad som avsigs med
"omfattning, inriktning och kvalitet".

Vad som sagts i det foregiende om den politiska demokratins krav i de
nu aktuella sammanhangen har vi lagt till grund dven for vara bedém-
ningar rérande det statliga anstillningsférhallandet.
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Insynen i den statliga verksamheten

For att kunna astadkomma en aktiv demokratisk styrning av den statliga
verksamheten och tillgodose medborgarnas intresse av att verksamheten
fullgors pa ett riktigt satt dr det viktigt att denna dr foremal for insyn och
kontroll.

Offentlighetsprincipen, som anses vara av grundldggande betydelse for
det svenska statsskicket, har sedan lange priglat svensk rittskipning och
forvaltning.

Genom offentlighetsprincipens tillimpning i det allminnas verksamhet
far medborgarna mojlighet att kontrollera inriktningen av myndigheternas
arbete, deras effektivitet, handlaggningsrutiner m.m.

Nir det giller enskilda fOrvaltningsirenden tillgodoses allméanhetens
behov av insyn i forsta hand genom principen om allmdnna handlingars
offentlighet. Handlingsoffentligheten ar foreskriven 1 tryckfrihetsfor-
ordningen (TF). Undantag fran denna princip far dock goras genom lag av
hénsyn till sarskilt viktiga intressen som fordrar skydd mot insyn. Detta
behandlas ndrmare 1 sekretesslagen (1980:100). Dessutom giller som regel
forhandlingsoffentlighet hos domstolar och beslutande politiska for-
samlingar som riksdagen och kommunfullmiktige.

Den medborgerliga yttrande- och informationsfriheten i RF kan ocksa
ses som ett uttryck for offentlighetsprincipen.

En sirskild vidstrackt yttrandefrihet giller 1 forhallande till nyhetsmedi-
erna. I TF ges salunda sirskilda bestimmelser om den s.k. meddelarfrihe-
ten. Avsikten med skyddet for uppgiftslimnare ar att samhallsdebatten
skall tillforas ett sa allsidigt material som mdjligt och att underlaget for en
kritisk granskning skall bli sa brett som mgjligt. Genom férmedling av
massmedia kommer den statliga verksamhetens atgiarder och beslut till en
bredare allmanhets kdnnedom.

Av betydelse for insynen och kontrollen édr givetvis ocksa den tillsyn
over bl.a den offentliga tjdnsteutévningen som JO och JK har. Enligt 3 §
lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman skall JO
sarskilt tillse att domstolar och forvaltningsmyndigheter 1 sin verksamhet
iakttar RF:s bud om saklighet och opartiskhet och att medborgarnas
grundliaggande fri- och rittigheter inte trdds for nidr i den offentliga
verksamheten. Utdvandet av en statlig tjdnst dr alltsa fGrenat med en
redovisningsskyldighet infor vara tva hogsta tillsynsorgan och kan bli
foremal for kritiska uttalanden, som kan fa stor publicitet genom
massmedia.

Offentlighetsprincipen har betonats av statsmakterna i flera olika
sammanhang och fran olika aspekter, bl.a. betriffande myndigheternas
ledningsfunktioner (prop. 1986/87:99) och den offentliga sektorns
informationsverksamhet (prop. 1988/89:100 bil. 2 s. 32-33).

Riittssikerheten

I begreppet rittssikerhet ligger bl.a. ett krav pa att offentligt anstillda
skall vara objektiva i sitt handlande och f6lja givna foreskrifter. Objektivi-
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tets- och normmdssighetskravet finns fastslaget 1 1 kap. 9 § RF. I denna
bestaimmelse foreskrivs foljande:

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér
uppgifter inom den offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.

Bestimmelsen kan sidgas ge uttryck for de mer traditionella rittssiker-
hetskraven om att offentliga uppgifter skall handlidggas opartiskt, omsorgs-
fullt och enhetligt.

For att garantera en opartisk handldggning ar det ocksa ett viktigt
rittssdkerhetskrav att forvaltningsmyndigheterna édr fullt sjalvstindiga i
forhéllande till 6verordnade organ i drenden som r6r myndighetsutdvning
i sdrskilt fall. Kravet pa en funktionell sjilvstindighet vid myndighetsutov-
ning finns atergivet i 11 kap. 7 § RF:

Ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande organ,
far bestimma, hur forvaltningsmyndighet skall i sdrskilt fall besluta i
drende som ror myndighetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller
som ror tillimpning av lag.

En for domstolarna motsvarande regel, som dock ger dem en mer
sjalvstindig stillning i deras domande verksamhet, finnsi 11 kap. 2 § RF.

For att myndigheternas funktionella sjilvstindighet skall fungera kridvs
ocksa en personlig sjdlvstindighet hos den anstillde vid myndighetsut6v-
ning. Det dr viktigt att denne kan vérna sig mot olika slags patryckningar.
De offentligt anstillda har darfér bl.a. sedan lidnge tillférsikrats en
trygghet mot godtyckligt skiljande fran anstillningen. Intresset av att de
anstillda fullgér sina uppgifter pa ett riktigt sitt utan ovidkommande
hénsyn, skyddas bl.a. ocksi genom de sirskilda ansvarsregler som
meddelats for dem. Samma syfte har bestimmelserna om skydd for
tjdnsteutévningen mot bestickning och mot vald, tving och missfirmelse
for tjanstens skull.

Medborgarnas krav pa rittssidkerhet nir det giller fullgérandet av olika
samhillsuppgifter kan ocksa ses i en vidare bemirkelse, nimligen som ett
uttryck for den allmdnna rdttstryggheten i samhdllet, dvs. att man har
dndamélsenliga lagar och andra forfattningar till skydd for medborgarnas
intressen och att dessa verkligen far genomslag. (Se bl.a. regeringens
skrivelse 1984/85:202 s.16 om den offentliga sektorns fornyelse.)

Rittssdkerheten i vidstriackt mening har ocksa en serviceaspekt. Det dr
viktigt att myndigheterna ldmnar snabba, enkla och entydiga besked och
att myndigheterna bistar den enskilde sa att denne kan ta till vara sin ritt.

Denna vidare syn pa rittssikerheten har kommit till uttryck i bl.a. FL.
Hir ges sirskilda regler som syftar till att den enskilde béttre skall kunna
ta till vara sin ritt genom en utvidgad serviceskyldighet frin myndig-
heterna och bittre samverkan mellan myndigheterna, snabbare och enklare
handliggning, littbegripligare sprak och muntlig handlidggning (4-7 och
14 §§ i lagen).
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5.2  Grundlagens krav

Under begreppet "grundlidggande bestimmelser” i 11 kap. 10 § RF
bor i princip bara hinf6ras fragor som har ett mera direkt samband
med den statsanstilldes integritet vid myndighetsutdvning och lagtill-
lampning.

Det innebar att regeringen har en vidstrickt restkompetens i andra
fragor. Det medfor vidare att bestimmelser som ér av grundlaggande
natur i princip maste vara tvingande medan regler som faller under
regeringens restkompetens diaremot kan vara dispositiva, si att
avvikelser far gbras avtalsvigen.

RF forutsitter en offentligrittslig reglering av vissa fragor rérande de
statsanstillda. Det giller bl.a. fragor som kan hanf6ras till 11 kap. 10 §
RF om grundliggande bestimmelser om statstjansteméannens rattsstillning.

Vissa bestimmelser om beslutande organ, befordringsgrunder och krav
péa svenskt medborgarskap vid tillsdttning av statliga anstéllningar anses
enligt 11 kap. 9 § RF ocksa vara forbehallna en offentligrittslig reglering.
Detsamma giller bestimmelser for ordinarie domare i de &mnen som om-
fattas av bl.a. 11 kap. 5 § och 12 kap. 8 § RF.

Bestimmelsen 1 11 kap. 10 § RF berGrs niarmare i det foljande.
Reglerna rérande ordinarie domare i 11 kap. 5 § och 12 kap. 8 § RF
behandlas i avsnitt 6.5.4. 11 kap. 9 § RF om beslutande organ, be-
fordringsgrunder och krav pa svenskt medborgarskap vid tillsdttning av
statliga anstillningar behandlas i avsnitt 6.5.2.

Bakgrund

Enligt 11 kap. 10 § RF giller att grundliggande bestimmelser om
statstjinsteménnens réttsstillning i andra hdnseenden 4dn som berdrs i RF
meddelas i lag. Bestimmelsen giller for alla tjdnstemidn hos staten
oberoende av vilka arbetsuppgifter de utfor.

Vad som ir att anse som grundliggande bestimmelser framgar inte
uttryckligen av lagtexten eller av forarbetena till paragrafen (prop. 1973:90
s. 407). Diremot kan man fa viss vigledning i forarbetena till den be-
stimmelse som gillde tidigare. 11 kap. 10 § RF Gverensstimmer i sak helt
med 36 § andra stycket i 1809 ars RF. Detta lagrum tillkom i samband
med en grundlagsindring aren 1964 och 1965, som bl.a. innebar att de
dittillsvarande bestimmelserna om statstjansteminnens oavsittlighet togs
bort ur grundlagen for andra statstjdnstemén 4n ordinarie domare.
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Andringen skall ses mot bakgrund av den reform pa stats- och
kommunaltjdnstemannarittens omraden som genomfSrdes i och med
tillkomsten av stats- och kommunaltjinstemannalagarna och som bl.a.
innebar att stora delar av det offentliga anstillningsforhallandet blev
avtalsbart.

I forarbetsuttalandena till dndringen koncentrerade departementschefen
sig i forst hand pa oavsarilighetsfragan och den anknytande frigan om
myndigheternas sjdlvstindighet i forhallande till regeringen. Han anforde
dirvid bl.a. (prop. 1964:148 s. 98) att det forhallandet att ocksa atskilliga
andra tjinstemin 4n domare borde kunna inta en i forhallande till
regeringen sjilvstindig stillning visserligen kunde anféras som skil for att
i grundlag behalla bestimmelser om oavsittlighet dven for dessa tjinste-
min. Han fortsatte:

"Om viirdet av en sjélvstindig och ovildig kir av forvaltningstjinstemin
och om anstillningstrygghetens betydelse rader heller icke delade
meningar. Men de samhillsintressen varom hir ir fraga tillgodoses
enligt min mening bittre genom att i sirskild lag meddelas utférliga och
specificerade bestimmelser om skydd for tjénstemén mot godtyckligt
eller eljest obehdrigt avsked 4n genom allmint hallna grundlagsbud om
sadant skydd."

Departementschefen forklarade vidare att riksdagen genom den
foreslagna grundlagsbestimmelsen om lagform for reglering av stats-
tjdnsteminnens skyldigheter och rittigheter skulle bli i tillfille att pa ett
helt annat sitt én tidigare medverka vid oavsittlighetsprincipens nirmare
utformning.

I samband med senare lagstiftningsarbeten pi omradet har ocksi en
annan synpunkt forts fram som ber6r kravet pa lagform, niamligen att
avtalsfriheten inte far bli sa vidstrickt att offentliga funktiondrer av-
talsvigen kan fa inflytande Sver de politiska beslut som fattas av rege-
ringen eller av riksdagen eller av de folkvalda forsamlingarna i Gvrigt
(prop. 1973:177, 5.26). Som exempel nimndes att avtal inte bor tillatas
som inkrdktar pa de politiska organens riitt att bestimma vilken offentlig
verksamhet det allménna skall utéva. Sisom tidigare ndmnts har i
forarbetena till LOA (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 150 f) vidare sagts att
avtal inte bor triffas i fragor som giller den offentliga verksamhetens mal,
inriktning, omfattning och kvalitet. Detta skulle strida mot var vedertagna
demokratiska ordning sasom denna kommer till uttryck i bl.a. RF. Kravet
pa lagform begrinsar uppenbarligen avtalsfriheten. Det har dirfor hivdats
att bestimmelserna i 11 kap. 10 § RF ocksa syftar till att skydda de
demokratiska beslutsprocesserna.

Av det sagda framgar att kravet pa lagform i 11 kap. 10 § RF vinder
sig at tva hall genom att begrinsa dels regeringens normgivningsméjlig-
heter och dels handlingsfriheten for de avtalsslutande parterna pa den
statliga arbetsmarknaden.

Bestimmelsen i 11 kap. 10 § RF har ytterligare en viktig funktion.
Genom att lagkravet endast tar sikte pa de grundliggande bestimmelserna
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om statstjinsteminnens rittsstillning, far regeringen, sisom utvecklas
nirmare i det foljande, en vidstrickt mojlighet att styra forvaltnings-
organisationen i de avseenden som inte dr lag- eller avtalsreglerade.
11 kap. 10 § ger diarmed ocksa uttryck for den stillning som regeringen
har som det hogsta forvaltningsorganet.

For att belysa vad som avses med "grundlidggande bestimmelser" i 11
kap. 10 § RF kan viss vigledning ocksa sokas i de grundlagsregler som
ger ett sirskilt skydd for ordinarie domare. De tidigare nimnda for-
arbetena till § 36 1 1809 ars RF ger stod for att atminstone motsvarande
bestimmelser for dvriga statstjinstemén far anses vara av grundlidggande
natur (prop. 1964:140 s. 98). Formuleringen i 11 kap. 10 § RF "i andra
hinseenden #n som berdres i denna regeringsform" ger ytterligare stod for
detta.

Enligt 11 kap. 5 § RF kan en ordinarie domare skiljas fran sin tjdnst
endast om han genom brott eller grovt eller upprepat asidosittande av
tjinstealiggande visat sig uppenbarligen oldmplig eller att han uppnatt
pensionsaldern eller annars enligt lag 4r skyldig att avgd med pension.
Vidare har en ordinarie domare ritt att begdra rdttslig provning av beslut
om skiljande frin tjdnsten, avstingning och ldkarundersokning. For-
Sflyttningsskyldigheten ir begrinsad och foreligger endast om det dr pakallat
av organisatoriska skal.

I 11 kap. 9 § RF, som dven giller for andra statsanstillda &n domare,
finns bestimmelser om beslutande organ vid tjinstetillsdttning, om sakliga
grunder for befordran och om svenskt medborgarskap som villkor for vissa
statliga anstillningar.

Innehallet i de nu nimnda bada paragraferna skulle mdjligen kunna
sigas representera vad begreppet "grundliggande bestimmelser” i 11 kap.
10 § RF innefattar i en snivare betydelse.

En négot vidare tolkning av begreppet dr ocksa mdjlig.

I samband med grundlagsindringen 1964-1965 inordnades de regler som
di ansdgs vara av grundliggande natur i en sirskild lag, statstjinste-
mannalagen. Som tidigare nimnts ansig departementschefen bl.a. att de
samhillsintressen som behdvde skyddas bittre tillgodosags "genom att i
sirskild lag meddela utforliga och specificerade bestimmelser om skydd
for tjinstemdn mot godtyckligt eller eljest obehdrigt avsked dn genom
allmint hallna grundlagsbud om sadant skydd" (prop. 1964:148 s.98). 1
statstjinstemannalagen delades rittsomradet om statstjdnsteménnens
rittsstillning upp i tvd underomraden, en del som pa grund av "den
offentliga verksamhetens speciella karaktar" behovde vara ensidigt reglerad
av statsmakterna och en del inom vilken avtalsfrihet kunde rdda. Om en
fraga som horde till den offentligrittsliga delen av anstillningsférhallandet
inte var av sa allmin eller principiell natur att den borde lagregleras, var
meningen - sisom tidigare nimnts - att den skulle ligga under regeringens
normgivningskompetens (jfr. prop. 1965:60 s. 132). Diremot var det
meningen att forhdllanden som bara gillde vanliga arbetsgivar- och
arbetstagarintressen utan samband med den statliga verksamhetens
sirskilda natur skulle kunna regleras avtalsvigen.

Av det sagda far anses framga att i princip alla bestimmelser i den del
av statstjinstemannalagen som ansags behOva ensidigt regleras av
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statsmakterna torde ha betraktats som grundldggande for statstjinstemin-
nens rattsstallning.

Forarbetena till LOA ger dock ndrmast stod for en mer nyanserad syn
pa frigan om hur man bor se pa de lagregler som ingick i statstjinste-
mannalagen och som sedan fordes 6ver till LOA.

Utgangspunkten for utformningen av LOA var att i storsta mojliga ut-
strackning vidga utrymmet for avtalsreglering inom den offentliga sektorn.
Dirfor borde enligt foredragande statsradet (prop. 1975/76:105 bil. 2
s. 157) "den offentligrittsliga regleringen i fortsittningen begriinsas till att
omfatta endast de anstillnings- eller arbetsvillkor som stir i sadant
omedelbart samband med det allminnas ansvar for forvaltningsuppgifter
och deras riktiga fullgorande, att beslutanderitten maste forbehallas
samhillet. Dirvid trider efterlevnaden av RF givetvis i forgrunden”.
Uttalandet ger inte otvetydigt stod for att alla de bestimmelser som
infordes i den lagen har uppfattats som grundliggande for statstjinsteméin-
nens rittsstillning 1 den mening som ésyftas i 11 kap. 10 § RF.

Vara overviganden
Betydelsen av 11 kap. 10 § RF.

Av vad som tidigare sagts framgar att det gir att argumentera for olika
uppfattningar om den nirmare betydelsen av grundlagsregeln i 11 kap.
10 § RF. De uttalanden som gjorts i olika lagstiftningssammanhang maste
samtidigt ses i belysning av de da radande forhillandena pa arbetsmarkna-
den och den lagstiftning som da fanns.

Vi anser for var del att tillimpningsomréadet for 11 kap. 10 § RF endast
omfattar frigor som har ett mer direkt samband med de delar av an-
stillningstryggheten som frimst syftar till att skydda den anstilldes
integritet vid myndighetsutovning och lagtillimpning.

Nir det giller anstillningstryggheten dr det viktigt att beakta den
utveckling som skett inom den allminna arbetsrittsliga lagstiftningen sedan
grundlagsbestimmelsen i 11 kap. 10 § RF kom till r 1965. Det fanns pa
arbetsmarknaden inte nagot i lag foreskrivet anstillningsskydd. I samband
med avskaffandet av oavsittlighetsprincipen for andra statsanstillda dn
domare slogs darfor fast att det i lag skulle finnas bestimmelser for att
skydda de statsanstillda mot "godtyckliga eller obehdriga avskedanden”.
Begreppet avskedande avsag dven det som vi numera kallar for upp-
sdgning. Knappt tio ar senare infordes i princip motsvarande anstillnings-
skyddsregler pa arbetsmarknaden i Gvrigt genom tillkomsten av LAS.

Av det sagda framgar att det anstillningsskydd som 11 kap. 10 § RF
ursprungligen avsig att garantera genom lagregler nirmast avsig skyddet
mot obehdriga avskedanden och uppsdgningar. I dessa avseenden torde
numera lagregleringen i LAS vara en tillricklig garanti.

Vid en jimfGrelse med grundlagsbestimmelsen i 11 kap. 5 § RF (som
ger ett sirskilt anstallningsskydd for ordinarie domare) och med beaktande
av olika forarbetsuttalanden finns det skil som talar fr att dven regler om
forflyttningsskyldighet har en sidan betydelse for den statsanstilldes
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integritet vid myndighetsutovning och lagtillimpning att reglerna bor
hinforas till tillimpningsomradet f6r 11 kap. 10 § RF. Detsamma giller
enligt var mening regler om bl.a. fortroendeskadliga bisysslor, disciplinan-
svar, atalsanmilan, ldkarundersokning och forsittande i disponibilitet.
Dirmed &r inte sagt att dessa fragor i alla detaljer maste regleras i lag.

Det fortjénar papekas att kravet pa lagform i 11 kap. 10 § RF inte ar
knutet till nagon speciell lag. Grundldggande bestimmelser om statsan-
stilldas rittsstillning kan alltsa dven finnas i andra lagar 4n LOA, t.ex. i
LAS (jamfor med bl.a. uppsigningsreglerna i LAS).

Sasom ndrmare utvecklas i det foljande far dock grundldggande be-
stimmelser inte goras dispositiva for de statsanstilldas del. En annan sak
ir att grundliggande bestimmelser kan begrénsas till att gilla bara for
vissa statsanstillda. I Gverensstimmelse hirmed bor man kunna bestimma
t.ex. att reglerna om avstingning och lidkarundersokning enligt 13 kap.
LOA bara skall tillimpas pa nagon eller nagra grupper av statsanstillda.

Forhallandet mellan 11 kap. 10 § och 8 kap. 2 § RF.

8 kap. 2 § RF ér den centrala bestimmelsen om den civilrittsliga norm-
givningen. Den utgdr grunden for den forfattningsreglering som finns pa
den allménna arbetsmarknaden. Enligt bestimmelsen skall foreskrifter om
enskildas personliga stillning samt om deras personliga och ekonomiska
forhallanden inbGrdes meddelas genom lag.

Hur forhaller sig 11 kap. 10 § RF till denna bestimmelse?

Fragestillningen dr aktuell med anledning av det allménna 6nskemalet
att i storsta mojliga mén anpassa statliga anstéllningsforhallanden till vad
som giller inom arbetsmarknaden i 6vrigt.

Staten har sedan 1965 ars forhandlingsreform alltmer godtagit en
civilrittslig lagreglering av de statsanstilldas anstillningsvillkor. I dessa
fall kan staten sdgas framtrdda som sadan "enskild" som avses 1 8 kap. 2 §
RE.

I vad méan foreskrifter om offentligt anstéillda skall hinforas till den
civilrittsliga lagstiftningen enligt 8 kap. 2 § RF eller till tillimpningsom-
radet for 11 kap. 10 § RF har en praktisk betydelse for bl.a. vilken
normgivningskompetens regeringen har.

8 kap. 2 § RF ger i princip inte mojlighet till nagon annan reglering
fran regeringens sida an verkstillighetsforeskrifter till lag. Daremot ger i
forsta hand 11 kap. 10 § RF - genom bestimmelsen i 8 kap. 13 § forsta
stycket 2 RF - regeringen en vidstrackt restkompetens, eftersom lagform
da bara behovs for de grundliggande bestimmelserna om de statligt
anstallda.

Det nu sagda kan illustreras med f6ljande exempel.

I en lag foreskrivs att om det finns andra bestimmelser som avviker
fran lagens bestimmelser om forldggningen av ledighet for vissa sarskilt
angivna offentligt anstillda, skall dessa gilla i stillet for lagens be-
stimmelser, 4ven om de har meddelats i annan forfattning dn lag. Om
lagen anses hora till den civilrittsliga lagstiftningen enligt 8 kap. 2 § RF,
innebir den nu nidmnda fOreskriften i lagen en enligt RF otillaten
delegering av riksdagens lagstiftningsmakt. Anser man didremot att
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foreskriften i lagen hor till tillimpningsomradet for 11 kap. 10 § RF, bor
forfattningarna med de avvikande foreskrifterna omfattas av regeringens
restkompetens enligt 8 kap. 13 § RF. Foreskriften i lagen dr i si fall
grundlagsenlig.

Vi gor foljande bedomning i denna del.

11 kap. 10 § RF bor i egenskap av specialregel anses exklusivt
tillimplig framfor 8 kap. 2 § RF pa foreskrifter som
- ar av grundliaggande natur
- berdr statstjinstemédnnens rittsstillning och
- syftar till att skydda den statsanstilldes integritet vid myndighetsutv-

ning och lagtillimpning

Att dessa kriterier dr for handen dr det elementira. Om foreskriften
betecknas som civilrittslig i stillet for offentligrittslig r av sekundir
betydelse.

Till omradet f6r 8 kap. 2 § RF bor motsatsvis hinforas foreskrifter som
- dr tillimpliga pa anstillningsforhallanden 1 allminhet, och
- enbart avser sedvanliga arbetsgivar- och arbetstagarintressen (dvs. utan

nagot direkt samband med den statliga verksamhetens speciella

karaktar),

Dessa foreskrifter bor betraktas som rent civilrittsliga dven i de
avseenden de tar sikte pa forhallandet mellan statliga arbetsgivare och
arbetstagare (t.ex. uppsigningsreglerna i LAS). Detta bor gilla oberoende
av om fOreskrifterna kan betecknas som grundliggande eller inte for
arbetstagares anstillningsférhallanden i allménhet. I de hir fallen kan
staten sigas ha en sidan stillning som "enskild" som avses i 8 kap. 2 §
RF.

Grinsdragningen mellan 8 kap. 2 § och 11 kap. 10 § RF har ocksa
betydelse for om en foreskrift kan goras dispositiv eller inte. Detta
paverkar i sin tur mojligheten till en avtalsreglering i det dmne som
behandlas i foreskriften.

Om en foreskrift d4r hanforlig till 11 kap. 10 § RF, har det ansetts att
den inte far goras dispositiv (se bl.a. Holmberg-Stjernqvist, Grundlagarna,
1980, s. 390). Ar den diremot hiénforlig till 8 kap. 2 § RF ar detta
mojligt.

I 11 kap. 10 § RF foreskrivs emellertid bara att om en grundliggande
fraga skall regleras genom foreskrifter maste detta goras i lag. Lag-
formskravet ér alltsa det primira. Hirigenom har man velat garantera att
regleringen av ber6rda fragor kommer under riksdagens kontroll. Daremot
ir det inte sagt att lagreglerna behdver ha ett visst innehall och inte heller
att de maste vara tvingande.

Grundtanken med 11 kap. 10 § RF fir dock antas vara att de be-
stimmelser som omfattas av grundlagsregeln skall vara indispositiva till sin
natur. Didrmed ir det inte klart utsagt att en friga i alla detaljer maste
regleras i lag. Det torde ocksi vara mgjligt att géra en viss utfyllnad
genom avtal i fragor som kan omfattas av grundlagsregeln och att i
lagreglerna hénvisa till avtal i vissa hinseenden. Som exempel pa detta kan
namnas 7 kap. 3 § LOA. I denna paragraf hénvisas till avtal betriffande
avgangsskyldighet pa grund av alder. Ett annat exempel dar 10 kap. 3 §
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LOA dir en hanvisning gors till kollektivavtalsbestimmelser 1 friga om
disciplinpafoljder.

Visst utrymme for att knyta an lagregler i1 fragor som omfattas av 11
kap. 10 § RF till en avtalsreglering bor alltsi finnas, sa linge det
grundldggande syftet med grundlagsregeln inte trads for ndr.

En annan fraga som aktualiseras i detta sammanhang ar om fragor som
faller inom regeringens restkompetensomrade utifran 11 kap. 10 § RF 1
princip ocksa maste aterges i en tvingande forfattningsreglering. Enligt var
mening saknas det stod for att anta detta. Fragor som faller in under
regeringens restkompetensomrade bor alltsa kunna fa regleras genom avtal.

5.3 Lagstiftningen om statlig anstdllning m.m.
1 den moderna statsforvaltningen

Statsforvaltningen befinner sig i en brytningstid

Fore forhandlingsrittsreformen 1965 vilade statlig anstillning helt och
hallet pa offentligrittslig grund. Allt som rorde de statsanstilldas
anstéllningsforhallandenreglerades genom offentligrittsligaforeskrifter och
beslut.

Numera anses allmént att dven statliga anstillningar vilar pa en civil-
rattslig grund i form av enskilda anstillningsavtal mellan en anstilld och
hans anstallningsmyndighet, d&ven om anstillningsmyndighetens formella
ingaende av sadana avtal har formen av myndighetsbeslut.

Inom den kommunala sektorn har denna uppfattning gallt lange. Dar
regleras anstillningsforhallandena 1 mycket liten utstrdckning pa offent-
ligrittslig vdg utan framst genom kollektivavtal pA samma sitt som pa den
privata arbetsmarknaden.

Statsforvaltningen befinner sig nu i en brytningstid pa manga sitt. Detta
giller inte minst inom det personalpolitiska omradet.

Fran offentligrartslig till privatrdttslig reglering

Det finns fortfarande en tradition att reglera fragor som ror anstallningar
med lagar och forordningar. Samtidigt finns idag en stark ambition att sa
langt det ar mojligt och lampligt ndrma statliga anstéllningsforhallanden till
vad som giller for anstéllningar inom andra sektorer. Detta har gjorts
genom att anpassa forfattningar och avtalsregleringen till vad som giller
pa arbetsmarknaden 1 Ovrigt i fragor som rOr foérhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Fran ett centralt och samordnat regelsystem till ett mer decentraliserat och
myndighetsanpassat system

I statsférvaltningen har under lang tid forekommit en central reglering och
detaljstyrning inom det personalpolitiska omradet. Regeringen, och
sedermera ocksd de centrala parterna pa den statliga arbetsmarknaden,
beslutade tidigare 1 detalj i fragor som rorde anstillningsvillkor inom de
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statliga myndigheterna. Myndigheterna hade inte nagot egentligt eget
utrymme fOr att avgéra sidana fragor. Idag ér situationen annorlunda. De
olika anstillningsmyndigheterna har numera fatt ett stdrre och mera
markerat arbetsgivaransvar genom att beslutanderitten i flera fragor
decentraliserats till dem.

Den hittills genomforda decentraliseringen och resultatorienteringen
inom savil verksamhets-, ekonomi- och organisationsstyrning som inom
det personalpolitiska omradet har ocksa bidragit till att manifestera detta
nya synsatt.

Fran sdrlosningar inom staten till gemensamma losningar for hela
arbetsmarknaden

A ena sidan har staten tidigare varit féregangare inom det personalpolitiska
omradet, bl.a. i friga om anstillningstrygghet och ritt till tjdnstepension.
Numera ér anstillningstrygghet och formaner i princip likvérdiga 6ver hela
arbetsmarknaden.

A andra sidan har man, nir man under den gangna tjugoarsperioden
utvecklat sin personalpolitik inom den privata sektorn, valt andra 16sningar
dn de som fanns hos féregangaren staten. Man har manga ginger valt
enklare, smidigare och effektivare 16sningar som ir anpassade bade till den
tid som foretagen verkar i och till den moderna arbetsrittsliga och
socialforsikringsrittsliga lagstiftningen. Under motsvarande tidsperiod har
staten hallit fast vid sina egna 16sningar, byggt vidare pa dem och ibland
utvecklat nya sérlosningar.

Det ar enligt var uppfattning inte lingre sakligt motiverat att behalla alla
de sirl6sningar som utvecklats. Sirlosningarna ger inte de statsanstillda
vare sig bittre trygghet eller battre formaner dn vad t.ex. privatanstillda
har. De ir sillan pakallade av det statliga arbetets sirart eller tjinstemin-
nens myndighetsutévning. De har inte heller alltid anslutit till de forut-
sdttningar och arbetsvillkor som giller for myndigheter i dagens statsfor-
valtning.

I stéllet har de bidragit till att sdrskilja statliga arbetsgivare, forsvara
rorligheten mellan arbetsmarknadens olika sektorer och skapat behov av
kraftigt dimensionerade personaladministrativa funktioner i de statliga
myndigheterna.

Viar syn pd den framtida forfattningsregleringen

Under senare ar har de centrala parterna pa den statliga arbetsmarknaden
gatt ifran de statliga sirlosningarna pa sa gott som alla avtalsbara omraden
och utvecklat 16sningar som i princip verensstimmer med vad som giller
inom den privata sektorn. Det nya statliga IGnesystemet ir ett exempel, det
statliga trygghetssystemet ett annat.

Vi anser att det dr var primdra uppgift att limna forslag som syftar till
en utveckling inom det hittills forfattningsreglerade omradet som motsvarar
den som har genomfGrts inom det avtalsreglerade omradet.
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En given utgangspunkt dr darvid att si langt mojligt forsoka begransa
den sirskilda lagstiftning som giller genom LOA och anslutande for-
fattningar, frimst AF.

Den allménna principen bor ndmligen vara att de grundliggande
reglerna pa arbetsmarknaden i storsta mojliga man skall vara enhetliga och
att sirskilda regler bara skall finnas nir den statliga verksamhetens sarart
verkligen kraver detta.

Det betyder att de flesta fragor som ror forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare bor kunna regleras pa motsvarande sitt och med en
motsvarande metodik som inom Gvriga sektorer pa arbetsmarknaden.

En konsekvens av var instillning 4r att man kan ta bort forfattnings-
regler som inte lingre astadkommer nagra fordelar for vare sig allméin-
heten eller for de anstillda. En sadan avreglering skulle bade skapa
forutsittningar for att effektivisera det personaladministrativa arbetet inom
de statliga myndigheterna och skapa storre Gverensstimmelse med vad som
giller for andra arbetsgivare.

De allmédnna stravandena att anpassa det statliga anstéillningsforhallandet
till vad som giller inom arbetsmarknaden i stort kommer ocksa tydligt till
uttryck 1 vara direktiv. Det nuvarande i princip helt samordnade offent-
ligrittsliga regelsystemet har ansetts forsvara den aktuella utvecklingen (se
bl.a. 1985 ars personalpolitiska proposition, prop. 1984/85:219 s. 44 f).

Regelsystemet anses ge sma mdjligheter till anpassning till skillnader i
olika verksamheter och ge en dalig motivation fér myndigheternas
ledningar att mera aktivt utéva sin roll som arbetsgivare. Regelsystemets
komplexitet medfor ocksa tillimpningssvarigheter. Forekomsten av dubbla
regelsystem pa arbetsmarknaden gor det svart att Gverblicka vilka regler
som giller.

For att uppritthalla var forvaltningskultur med sjalvstandiga och
ovildiga tjansteman och en réttssiker forvaltningsprocedur har dven andra
forhallanden 4n den administrativa regleringen stor betydelse, t.ex.
anstillningstryggheten, en rimlig 16neutveckling och tillrickliga pensions-
formaner.

Som vi redan konstaterat (avsnitt 5.2) kan man dock inte vara helt utan
sirskilda offentligréttsliga regler for statsanstéllda. I RF finns namligen ett
krav pa en sirskild offentligrattslig lagstiftning av de statsanstilldas
anstillningsforhallanden i vissa fragor. Grundlagens krav bor vara
utgangspunkt for den framtida regleringen. Dérutover kan ibland allménna
lamplighetsskal tala for en sérskild lagstiftning i nagon for de statsanstéllda
speciell fraga.

Genom att anvinda lagstiftningen som styrmedel kan riksdagen och
regeringen ocksa tydligare markera de sirskilda krav pa statlig anstillning
som behdvs for att fa till stand en bra statlig verksamhet. Lagstiftningen
garanterar ocksa riksdagen ett sirskilt inflytande i viktigare fragor om de
statsanstilldas rittsstillning. Aven fran rittssikerhetssynpunkt finns skil
som ibland talar for att anvanda lagstiftningstekniken.

Enligt var uppfattning bor med dessa utgangspunkter en offentligrattslig
reglering vara forbehallen forhallanden eller omstindigheter som ér en
foljd av att statliga myndigheter exklusivt utovar verksamheter som ingér
1 samhillets ataganden gentemot medborgarna. Det ir fraga om arbetsupp-
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gifter inom sidana gemensamt finansierade verksamheter som skiljer sig
fran vad som férekommer inom den privata sektorn. Det ir ocksi inom
sidana verksamheter som riksdagen och regeringen har intresse av att
reglera forhallanden for att garantera effektivitet och rittssikerhet. Det kan
vara arbetsuppgifter som ir forenade med maktutévning gentemot allmin-
heten, t.ex. den polisidra och démande verksamheten.

Syftet med en sirskild reglering for statsanstillda bor alltsa inte primirt
vara att reglera forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Syftet
bor istillet vara att genom denna reglering tillgodose de allminintressen
som gor sig gillande vid utdvandet av statlig verksamhet.
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6 (")vervéiganden om innehallet i en
ny lag

6.1  En ny lagstiftning behovs

De éndringar som vi foreslar i de foljande avsnitten betriffande det
nuvarande regelsystemet ir bade omfattande och genomgripande. Reglerna
foreslas ocksa fa en annan spréklig utformning och systematik én i dagens
regelsystem.

Mot bakgrund hdrav har vi ansett det indamalsenligast att samla de
regler som skall vara kvar i ett antal helt nya forfattningar i stillet for att
foresla andringar i de nuvarande forfattningarna. Vi riknar med att
forfattningsmaterialet hirmed ocksi blir lattillgingligare, mera &ver-
blickbart och dirmed ocksa enklare att tillimpa.

I det foljande redogor vi ndrmare for vara forslag till en ny lagstiftning.
Vart forslag till en ny LOA ir dirvid den centrala forfattningen.

6.2  Tillimpningsomradet

S 0 e P P o el

Vart forslag: Begreppet statligt reglerad anstillning bor inte lingre
anvandas for att bestimma tillimpningsomridets yttre grinser. Till-
lampningsomradet bor 1 stillet begrinsas till sidana verksamheter
som uttryckligen uppriknas i den nya lagen. Nya LOA foreslas gilla
enbart for arbetstagare hos riksdagen, kyrkométet och deras myndig-
heter samt hos myndigheter under regeringen. Arbetstagare hos de
affirsverk som kommer att forbli statliga myndigheter bor liksom
hittills omfattas av de aktuella bestimmelserna. De arbetstagare som
uppraknats i det foregaende motsvarar vad som enligt de nuvarande
bestimmelserna avses med uttrycket arbetstagare hos staten.
Darutéver bor den nya lagen - liksom nuvarande LOA - dven gilla
anstillda hos de allminna fOrsikringskassorna och i vissa fall
kommunalt anstillda.

e S e e S S e e ]
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Gillande ritt

Enligt 1 kap. 1 § LOA ir lagen med vissa undantag tillimplig pa

(1) arbetstagare hos staten, (2) arbetstagare hos kommuner, landstingskom-
muner, kommunalférbund, forsamlingar, kyrkliga samfilligheter eller
allménna forsakringskassor och (3) arbetstagare hos "andra arbetsgivare,
om anstillningen ar statligt reglerad”.

Med en statligt reglerad anstillning avses dédrvid en "anstillning dar
enligt lag eller sirskilt beslut av riksdagen avloningsforméanerna faststélles
under medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer" (2 kap. 1 § LOA).

Under legaldefinitionen i 2 kap. 1 § LOA faller i princip alla an-
stillningar inom statens organisation, dvs. alla statliga anstillningar, med
undantag av de anstillningar som finns hos riksdagen och dess myndig-
heter, eftersom de senares avloningsformaner inte faststills under
medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
Under samma definition faller emellertid ocksa ett antal anstéllningar hos
icke-statliga arbetsgivare, eftersom det i dessa fall enligt lag eller sarskilt
beslut av riksdagen bestimts att deras avloningsformaner skall faststillas
under medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer, foretradesvis da SAV.

Den "lag" och de sirskilda "beslut av riksdagen" som asyftas i be-
stimmelsen 4r nirmast lagen (1965:576) om stillforetridare for kommun
vid vissa avtalsforhandlingar m.m. och vissa riksdagsbeslut som har tagits
i anslutning till 1965 ars stillforetradarlag, frimst ett beslut av ar 1967
(prop. 1967:131, SU 134, rskr 327).

Vilka anstillningar hos icke-statliga arbetsgivare som dar statligt
reglerade ir salunda bestimt genom kopplingen till stillforetrddarlagen och
sarskilda riksdagsbeslut.

I rapporten (Ds 1991:2) Forenklad stillforetridarlag foreslas att 1965
ars lag skall ersittas av en ny. Utredningsrapporten har remissbehandlats.
Fragan om stillforetridarlagens framtida utformning kommer ocksa att
behandlas av den utredning som nyligen tillsatts for att se Gver statens
framtida arbetsgivarfunktion (dir. 1992:31).

Enligt 1 § i utredningsrapportens forslag till ny stillforetridarlag skall
lagen tillimpas pa anstillningar hos foljande icke-statliga arbetsgivare med
offentlig stéllning:

- Stiftelsen Svenska institutet,

- Stiftelsen Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI),
dock inte savitt avser arvodes- eller kontraktsanstillda forskare,

- Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug Monitoring,

- de allménna forsakringskassorna,

- Stiftelsen Nordiska museet,

- Stiftelsen Tekniska museet,

- Stiftelsen Riksutstallningar,

- Svenska spraknimnden,

- Skogs- och lantbruksakademien,

- Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfilligheter, savitt avser
pristanstillningar.
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Med stod av 1 kap. 1 § 3 LOA ir alltsi LOA tillimplig pa dven nu
namnda statligt reglerade anstillningar (de allménna forsikringskassorna
omfattas dock av lagen redan med stéd av 1 kap. 1 § 2).

Enligt 1 kap. 2 § LOA har vissa arbetstagare hos staten undantagits fran
lagens tillimpningsomrade. Lagen giller silunda inte for statsriden och
justitiecombudsminnen. Deras stillning specialregleras i RF. Vidare har de
statligt anstillda biskoparna och pristerna undantagits. Fér dem giller i
stallet regler i 1686 ars kyrkolag, lagen (1982:942) om svenska kyrkan och
préstanstillningslagen (1988:184). En ny kyrkolag (SFS 1992:300) trider
i kraft den 1 januari 1993 och ersitter da delvis de nu nimnda lagarna.

Av 1 kap. 3 § LOA framgar att lagens bestimmelser om disciplinan-
svar, atalsanmilan, talan mot beslut eller verkstillighet av beslut inte
giller justitierad eller regeringsrad. Enligt andra stycket i samma paragraf
giller disciplinansvarsreglerna inte heller JK.

Enligt 1 kap. 4 § LOA giller att i friga om sadan arbetstagare hos
staten som ér s.k. lokalanstilld utomlands tillimpas LOA bara for den som
ar svensk medborgare.

Av 1 kap. 5 § LOA framgar att 4 - 17 kap. i lagen giller for anstillda
inom den kommunala sektorn endast om anstillningen r statligt reglerad
och inte dr en pristanstillning. For vanliga kommunala anstillningar giller
dirfor bara 1 - 3 kap. LOA.

Enligt 1 kap. 6 § LOA undantas vidare arbetstagare i beredskapsarbete,
arbete pa en sirskild inskolningsplats eller skyddat arbete frin lagens
tillimpningsomrade.

Véra overviganden
Allmdnt om tillimpningsomradet

Det Gvergripande Onskemalet att begriinsa anviindningen av sirskilda
bestimmelser och samtidigt nirma det statliga anstillningsforhallandet till
vad som giller pa arbetsmarknaden i &vrigt kan tillgodoses - forutom
genom en direkt reducering av antalet bestimmelser - ocksa genom vissa
begrinsningar i tillimpningsomradet, dvs. for vem de sirskilda bestimmel-
serna skall gilla.

Det ir sjdlvfallet en primar friga att bestimma for vilka anstillda man
har anledning att stilla upp sirskilda bestimmelser.

For att kunna tillgodose behovet av dndamalsenliga bestimmelser dr det
ocksa viktigt att en speciallagstiftning inte omfattar en stérre personkrets
an vad som ir oundgingligen nédvindigt.

Det ar ocksa tydligt att de medborgerliga kraven pa bl.a. demokratisk
styrning, insyn och rittssikerhet inte gor sig gillande med samma styrka
pa alla anstillningar som for nérvarande omfattas av LOA.

Vi har dirfér granskat nirmare om LOA:s nuvarande tillimpningsom-
rade ir adekvat eller om det omfattar fler anstillda 4n vad som &r
nodvandigt.

En utgéngspunkt har dirvid varit att en sérskild lagstiftning pa omradet
bara skall omfatta de anstillda vars arbetsuppgifter ir av den natur, att det
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frin allmin synpunkt framstir som vilmotiverat med den sirskilda
styrning, insyn och rittssikerhet som lagstiftningstekniken kan erbjuda.

Vi har bl.a. 6vervigt om det kan vara limpligt att géra en mera
generell avgrinsning av tillimpningsomradet utifrin hur verksamheterna
finansieras, dvs. om de ér anslagsberoende eller sjélvfinansierade. Det kan
niamligen allmint sett tyckas naturligt att medborgarna stiller hogre krav
pa sidan verksamhet som finansieras med skattemedel, i vart fall om detta
sker till 6vervagande grad.

Det forhillandet att en verksamhet ar anslagsberoende har dock inte
ansetts vara ett tillrackligt skl i sig for att lata staten ensidigt reglera an-
stillningarna i de hanseenden som avses i nya LOA. Dessutom torde det
vara fOorenat med vissa svarigheter att dela upp myndigheterna pa ett
lampligt satt utifran storleken pa de anslag som de far.

Finansieringsformen ér sjéalvfallet anda ett kriterium bland flera andra
omstindigheter som det kan finnas anledning att beakta vid bedomningen
av vilka verksamheter som skall omfattas av en specialreglering.

Forekomsten av myndighetsutdvning inom en verksamhet kan ocksa tala
for att medborgarna stiller hogre krav pa hur uppgifterna utfors. Vi har
darfor ocksa Gvervagt om det ar lampligt att avgrénsa tillimpningsomradet
i en ny LOA till anstéillda som i huvudsak sysslar med myndighetsutov-
ning. Denna fraga har vi behandlat ndrmare i det foljande avsnittet.

Synpunkter pd begreppet myndighetsutévning som kriterium for att
bestimma tillimpningsomradet for en ny LOA.

Uppenbarligen édr det sa att de medborgerliga kraven ar speciellt fram-
tridande betriffande de statliga eller i Gvrigt statligt reglerade anstillningar
som innefattar myndighetsutovning. I dagligt tal torde vi ndrmast beteckna
denna personal for "makthavare" eller "maktutGvare” i en eller annan
form.

Vi har darfor undersokt mojligheten att begransa en ny LOA:s tillimp-
ningsomrade till anstillda som i huvudsak sysslar med myndighetsutdv-
ning. En sadan 16sning skulle innebéra en mycket kraftig begrinsning av
den personkrets som for narvarande omfattas av LOA.

Med myndighetsutdvning avses i allmédnhet en befogenhet att med stod
av forfattning eller annat bemyndigande av riksdag eller regering ensidigt
besluta med bindande verkan om fOrmaner, rittigheter, skyldigheter,
disciplinpafoljd, avskedande eller annat jamforbart forhallande (se bl.a for-
arbetena till den éldre forvaltningslagen, prop. 1971:30 del 2 s. 285 och
331).

Myndighetsutvning férekommer inte bara hos staten utan dven hos
kommunerna. Myndighetsutovning kan ocksa med stod av lag dverlatas till
privatrittsliga subjekt (11 kap. 3 § tredje stycket RF).

Aven om de nuvarande reglerna i LOA i princip giller for alla statliga
och andra statligt reglerade anstillningar, dr det egentligen i forsta hand
de anstillda som har makt och myndighetsutGvning som bestimmelserna
tar sikte pa. En begransning av tillimpningsomradet for en ny LOA till an-
stdllda som huvudsakligen dr myndighetsutovare borde saledes kunna vara
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forenligt med Onskemélen om en minskad anvidndning av sirregler och
med den nuvarande LOA:s primira syfte.

Vidare kan konstateras att begreppet myndighetsutovning pa senare ar
efter den dldre forvaltningslagens tillkomst har anvénts som bestimmande
rekvisit 1 ett antal mycket kvalificerade lagstiftningssammanhang och fatt
en viktig roll vid tillimpningen av flera olika fGrfattningar av central
betydelse (se bl.a. 11 kap. 6 och 7 §§ RF, 3 kap. 2 § skadestandslagen,
1972:207, 17 kap. och 20 kap. 1 § BrB, 14 -17 §§ FL och 3 kap. 1 §
LOA).

Begreppet har ocksd sedan gammalt anvints i den juridiska doktrinen
och ir alltsa ingen nyhet i det juridiska sprikbruket. Aven om begreppets
innebdrd inte dr alldeles klart, synes det dnda formedla en i stort sett riktig
forestillning om vad som asyftas. Detta har ett virde i sig for allminheten.

Mot en begrinsning av en ny LOA:s tillimpningsomrade till i huvudsak
myndighetsutdvande personer kan anforas att det finns andra offentliga
funktioner som ur samhillets synvinkel kan uppfattas som lika viktiga som
ren myndighetsutdvning och att en sadan begransning darfor leder till ett
allt for snavt tillimpningsomrade.

Man borde kunna utga fran att all statlig verksamhet i grunden uppfattas
som viktig och betydelsefull. En rangordning av olika verksamheter i det
aktuella hianseendet kan latt bli godtycklig.

En annan invindning som kan riktas mot att anvdnda begreppet myndig-
hetsutévning for att avgrénsa tillimpningsomradet i en ny LOA &r att
anstillningarna idag ir blandade med bade myndighetsut6vning och andra
offentliga uppgifter, sisom t.ex. service och radgivning mot allménheten
samt andra olika slags administrativa uppgifter.

Man kan inte heller bortse fran att begreppet myndighetsutévning ar
innehallsmissigt omfattande och inte helt entydigt. Aven om huvuddragen
1 begreppet ar relativt klara kan det ibland vara svart att avgrdnsa och
tillimpa begreppet, sirskilt i de fall som ligger néra det privatrittsliga om-
radet. En gra zon skulle darf6r sannolikt uppkomma dar det ar oklart om
vissa anstillda skall anses som myndighetsutivare eller inte.

Vid en bedomning av det nu sagda har vi funnit att skdlen emot en
anvindning av begreppet myndighetsutovning som bestimmande rekvisit
for personkretsen i en ny LOA viger tyngst och att det silunda far anses
oldmpligt att mera generellt begrinsa en ny LOA:s tillimpningsomrade till
anstillda som frimst sysslar med myndighetsutévning.

Trots detta dr det givet att forekomsten av myndighetsutdvning édnda ar
ett sadant kriterium som vi har beaktat vid vara ndrmare Gverviganden om
en viss regel skall gilla for ett speciellt omrade av den statliga verksam-
heten.



136 SOU 1992:60

Det finns inte tillrdckliga skdl for att undanta affirsverksanstillda fran en
ny LOA.

I vara direktiv har affarsverkens situation sérskilt uppméirksammats. Dar
sdgs bl.a. att var Oversyn av lagstiftningen om offentlig anstillning bor
leda till en reglering som &r si utformad att den svarar mot skilda
verksamheters olika krav eller konkurrenssituation. Detta kan enligt
direktiven leda till olika reglering for t.ex. affarsverk och andra forvalt-
ningsmyndigheter.

I direktiven erinras ocksa om de forhandlingar som da pagick mellan
SAV och de statligt anstilldas huvudorganisationer om ett sérskilt
kollektivavtal om 16ne- och anstillningsvillkor fér arbetstagare vid de
statliga affirsverken. Ett sidant kollektivavtal kan enligt direktiven foran-
leda behov av forandringar ocksa i den offentligrittsliga regleringen.

I samband med de ovan namnda kollektivavtalsférhandlingarna hade
SAV, 1 samrad med de statsanstilldas huvudorganisationer, i en skrivelse
den 17 april 1989 till regeringen framhallit att det var angeldget att
avreglera det speciella arbetsrittsliga regelsystemet for affarsverkens del.

Avsikten med en avreglering var enligt SAV att sa langt m6jligt uppna
en likvirdig reglering av anstillningsvillkoren for alla arbetstagare inom
en affirsverkskoncern, dvs. for savil statligt anstillda hos affirsverket
som andra anstillda hos bolag och stiftelser inom affarsverkskoncernen.

Till stod for en avreglering aberopades i SAV:s skrivelse ocksa bl.a. att
affirverken har en speciell konkurrenssituation gentemot andra fGretag
samt att sidan myndighetsutovning som det speciella arbetsrattsliga
regelsystemet tagit sikte pa att frimja och varna forekommer endast i en
mycket begrinsad omfattning inom affirsverken.

For en allmin beskrivning av de olika affirsverken hinvisas till
bilaga 1.

Riksdagen har gjort vissa allmédnna uttalanden angaende affarsverken.

Pa grundval av verksledningskommitténs arbete faststilldes 1987
generella riktlinjer for styrning och finansiering av de statliga affarsverken
(prop. 1986/87:99 s. 103-127, KU 29, rskr. 226 ).

Salunda beslutades bl.a. - savitt giller verksamhetens form och
stillning - att ett affirsverk och dess bolag i fortsittningen borde
behandlas som en sammanhallen grupp av foretagsenheter - en affarsverks-
koncern. Syftet med detta ér att ge bittre forutsattningar for att affarsver-
ken skall kunna bedrivas effektivt. De mal och riktlinjer som riksdagen
och regeringen faststiller bor i1 stort gilla hela koncernen. De uppgifter
som tilldelats verken bor utgbra grunden for all verksamhet inom
respektive koncern. Den verksamhet som bedrivs i dotterbolagen bor pa
ett naturligt sitt stodja eller komplettera verksamheten i affiarsverken.

Nir det giller riksdagens och regeringens styrning av affarsverkskon-
cernerna har det bestimts att denna bor priglas av 6kad langsiktighet och
koncentreras pa faststillande av ekonomiska mal, servicemil, m.m.
Affirsverket bor gentemot sina bolag agera som &gare i egenskap av
moderforetag. Regeringens styrning av bolagen bor ske genom affarsver-
ken. Till foljd av verksledningspropositionen har riksdagen ocksa bemyn-
digat regeringen att, med beaktande av de riktlinjer som riksdagen har
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godkint om affirsverkens investeringar, verksamhet och finansiering,
besluta i frigor som r6r dels affarsverkskoncernernas organisation, dels
affarsverkens forvirv, bildande, avyttring, ombildning eller nedlidggning
av aktiebolag. Regeringen far delegera sidana beslut vidare till affiarsver-
ken.

Betriffande revision och dvrig kontroll ansvarar Riksrevisionsverket
(RRV) for koncernrevisionen. Dotterbolagen ér i sina bolagsordningar
dlagda uppgiftsskyldighet gentemot RRV i samband med verks- och
koncernrevisionen. RRV:s forvaltningsrevision bor i forsta hand omfatta
granskning av maluppfyllelse och koncernstrategier i forhallande till
riksdagens och regeringens riktlinjer. En informationsskyldighet for vissa
dotterbolag bor foreligga dven i forvaltningsrevisionen. JK bor ha tillsyn
Over tjdnstemdn och uppdragstagare i affirsverken som for verkens
rikning fullgér uppdrag i verkens dotterbolag.

I 1991 ars budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 8 s. 143 f)
limnades en redogorelse for en sedan viren 1990 pagaende Sversyn av
affirsverken inom kommunikationsdepartementets omrade. Syftet med
Oversynen #r att inom ramen for dagens tredriga verksamhetsplaner
utveckla méjligheterna till en bittre tillimpning av bade foretagsekono-
miska och politiska styrmedel. En viktig del av Sversynen bestir i att
precisera de krav som betingas av statens roll som #gare - dvs. de
foretagsekonomiska kraven pa avkastning m.m. - och de krav som betingas
av statens roll som uppdragsgivare och bestillare. Det sociala och
regionalpolitiska ansvaret skall ocksa behandlas och en kartliggning skall
goras av de krav som stills pa verken i dag. Oversynen skall avslutnings-
vis behandla affirsverkens nuvarande organisation och framtida organisa-
tionsform.

I budgetpropositionen foreslog regeringen ocksa en ny inriktning for SJ
som 1 korthet innebdr att koncernen skall kunna erbjuda transportmarkna-
den heltiickande godstransport- och persontrafiktjinster med jirnvigstrafi-
ken som kérnaffir. Samtidigt bor enligt regeringen &vriga aktorer pa
transportmarknaden ges mdjlighet att producera och silja transportlds-
ningar dir jarnvigstransporter ingar. Forutsittningarna for och konsekven-
serna av fri konkurrens pa hela jarnvégsnitet och en bolagisering av SJ:s
affarsverksdel som en foljd darav bor dirfor utredas. Enligt regeringen
kan forindrade regler om trafikeringsritten samt ny verksamhetsform for
SJ:s affirsverk trdda i kraft tidigast den 1 juli 1993.

I den s.k. tillviixtpropositionen (prop. 1990/91:87 om niringspolitik
for tillvixt) presenterade regeringen olika forslag till en fortsatt utveckling
och effektivisering av affirsverken. Sammanfattningsvis redovisade
regeringen f6ljande bedéomning.

Affirsverken som fGrvaltar viktiga delar av samhillets infrastruktur
arbetar pi marknader dér inslagen av konkurrens blir allt storre. Samtidigt
sker en internationalisering av de nationella marknader dir affirsverken
bedriver sina verksamheter. Utveckling och fornyelse krivs av affirsver-
ken.
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Den statliga affiarsverksamheten bor kunna generera en avkastning som
dels ticker den egna rorelsens kapitalbehov, dels kan ge dgaren utdelning
pa investerat kapital.

Statens affirsverksamhet bor ges en sidan organisationsform att
dgarrollen kan utdvas dindamalsenligt och effektivt. De regelverk som i dag
giller for redovisning och styming av affiarsverken r i manga fall
otidsenliga och daligt anpassade till dagens affarsverksamhet. Detta galler
i sirskilt hog grad for de affarsverk som ér utsatta for konkurrens.

Det fortsatta Gversynsarbetet borde enligt regeringen inriktas pa att i
forsta hand de affirsverk som arbetar i konkurrens skulle omvandlas till
aktiebolag.

Verksamheten vid Statens vattenfallsverk utom storkraftnitet foreslogs
Sverfort till ett av staten dgt aktiebolag vid arsskiftet 1991-1992. T av-
vaktan pi statsmakternas stillningstaganden avseende stamnitets framtida
organisation borde storkraftndtet (med till en borjan ett 50-tal anstillda)
drivas vidare som statligt affarsverk.

Regeringen foreslog ocksa att verksamheten vid Domiinverket skulle
overforas till ett av staten dgt aktiebolag. Ombildningen till aktiebolag
berdknades kunna ske vid arsskiftet 1991-1992. Dominverket skulle
iliggas ett marknadsmissigt avkastningskrav och dess tillgngar skulle
virderas upp.

Internationaliseringen av teletjanstmarknaden och den 6kade konkurren-
sen krivde enligt regeringen ocksa en fordndrad associationsform for Tele-
verket. Denna borde inforas den 1 juli 1992. Enligt regeringen talade
starka skil for att Televerket borde ombildas till aktiebolag, men en
utvecklad affirsverksform borde analyseras fore ett beslut om en ny
associationsform tas. Fram till den 1 juli 1992 borde successivt bolags-
liknande villkor inforas, vilket bl.a. innebir att Televerkets balans- och
resultatriikning anpassas till aktiebolagslagen. Avkastnings-och utdelnings-
kraven borde skirpas.

Regeringen konstaterade vidare att konkurrenssituationen for Postver-
kets olika verksamhetsomraden foréndras i en allt snabbare takt. Den hog-
teknologiska utvecklingen inom EG kommer att skdrpa konkurrensen
framover savil nationellt som internationellt. Detta innebir enligt regering-
en att Postverket maste ges mojligheter att agera affirsméssigt med stirkta
konkurrensforutsittningar. Flera postforvaltningar i Europa har bolagiserat
verksamheten eller dr pa vdg mot en siddan utveckling. Mot den bak-
grunden borde enligt regeringen forutsittningarna for och konsekvenserna
av en bolagisering av Postverket klarldggas inom ramen for ett regelverk
som limnar utrymme for samhillspolitiska ataganden. Resultatet av
Sversynen beriknades kunna redovisas under varen 1992.

Slutligen borde arbetet for Sjofartsverkets och Luftfartsverkets del
enligt regeringen i forsta hand inriktas mot att uppna storre jamforbarhet
mellan verken och aktiebolag.

Sirskilda atgirder skulle bli aktuella for att 16sa sociala, regionalpolitis-
ka, forsvarspolitiska och konsumentpolitiska ataganden vid det fortsatta
arbetet med samtliga affarsverk.

Ett fortsatt arbete krivdes enligt regeringen for att i detalj genomfGra
de i tillvixtpropositionen foreslagna fordndringarna av affarsverkens verk-
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samheter. Detta innebar att regeringen i vissa fragor skulle aterkomma till
riksdagen.

Riksdagen beslot varen 1991 (prop. 1990/91:87 och 1990/91:97, NU
38, rskr. 318) att Domanverket och Statens vattenfallsverk skulle ombildas
till aktiebolag. Statens vattenfallsverk ombildades till Vattenfall AB fr.o.m
den 1 januari 1992. Verksamheten med storkraftnitet inom det tidigare
verket 6verfordes fran samma tidpunkt till ett nybildat affarsverk, Svenska
Kraftnit. Riksdagen har ocksd beslutat (prop. 1991/92:49, NU 10,
rskr.92) att Trollhatte kanalverk, som tidigare utgjort ett sirskilt affirsom-
rade inom Statens vattenfallsverk, skall drivas vidare som ett affarsverk
med ansvar for drift och férvaltning for kanalverksamheten i Trollhitte
och Siffle kanaler. Som skil for detta hinvisades till kanalverksamhetens
ekonomiska utfall och de frigor som sammanhinger med utSvandet av
myndighetsuppgifter. Ombildningen av Dominverket till aktiebolag
berdknas ske under forsta halvaret 1992. Riksdagen har ocksd i &vrigt
godtagit de riktlinjer som regeringen angett i tillvixtpropositionen for
oversynen av affarsverken.

I 1992 ars budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 7 s. 18 f)
forklarar regeringen att Gversynen av affirsverken kommer att fortsitta.
Regeringen konstaterar vidare bl.a. foljande. For att affirsverken skall
kunna méta den 6kade konkurrensen blir det nddvindigt att i ett forsta steg
bolagisera de affirsverk som i framtiden kommer att verka pa konkurren-
sutsatta marknader. I ett andra steg kan det bli aktuellt med privatisering,
dvs. att staten siljer ut hela eller delar av de statliga bolag som verkar
inom kommunikationsomradet. Malséttningen ar att jarnvigstrafiken skall
vara avreglerad den 1 januari 1995. SJ skall bolagiseras, men forst efter
det att nuvarande rekonstruktionsperiod ér avslutad. Ambitionen ir vidare
att Televerket och Postverket skall bolagiseras den 1 januari 1993. Aven
Luftfartsverkets framtida struktur ses Gver med inriktning att tydligare
skilja infrastruktur och myndighetsuppgifter fran komersiell verksamhet.
Riksdagen (1990/91:TU 20, rskr. 177) har gett regeringen tillkinna att
Luftfartsinspektionen bor organisatoriskt skiljas fran Luftfartsverket.

Vi har haft ett antal sammantriden med foretridare for affirsverken,
varvid i huvudsak féljande synpunkter har framforts till utredningen.

Affirsverken anser sig ha en speciell konkurrenssituation bade be-
triffande produktion och personal.

Nir det giller varu- och tjanstemarknaden ir avsikten att affiarsverken
skall tillhandahalla produkter som i pris och kvalitet kan konkurrera med
privata foretag. Samtidigt skall affarsverken dock tillse att produktionen
sker med beaktande av vissa sociala och regionalpolitiska mél, vilka delvis
kan vara of6renliga med vanliga foretagsekonomiska mal.

En privat konkurrent behver inte gora sddana hinsynstaganden utan ir
oftast of6rhindrad att vilja det mest Ionsamma produktionsalternativet. Det
ar viktigt att forsoka uppna "kostnadsneutralitet” i produktionen.

De forvaltningsmyndigheter som har monopol pa tillhandahéllandet av
en viss tjdnst eller produkt, t.ex. licenser och olika slags registreringar,
har inte samma problem.
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Savitt giller arbetsmarknaden anser affdrsverken att det ar viktigt att
forsoka astadkomma en "villkorsneutralitet" mellan jamfGrbara anstill-
ningsforhillanden inom affirsverkens olika verksamheter och hos
konkurrerande foretag. Bl.a. har avsaknaden av sekretess for 16ner och
rekryteringsirenden hos affirsverken medfort att konkurrerande foretag
l4tt kan skaffa information om personal som man &r intresserad av.

Offentlighetsprincipen inverkar ocksa ibland himmande pa personers
intresse av att soka tjanster hos affarsverken. Mdjligheterna att genom
overklagande f ett beslut dndrat kan ocksa fordrGja en anstillning och
avhilla en utnimnd person fran att tilltrdda tjdnsten nir det finns
reservationer mot tillsdttningsbeslutet.

Aven i andra avseenden ir det enligt affirsverken viktigt att neutralisera
villkoren i konkurrensen om personal sa att man kidnner igen sig, oavsett
om man soker anstillning i ett affarverk eller i ett konkurrerande privat
foretag.

Det har vidare framhallits att affirsverken - férutom i de nu bida
nimnda avseendena - skiljer sig fran Gvrig forvaltning genom att endast ett
mycket litet antal affarsverksanstillda har sadan myndighetsutévning som
stora delar av det nuvarande speciella regelsystemet avser att frimja och
virna.

Vi har gjort en sirskild enkétundersokning bland affarsverken for att fa
narmare kunskap om i vilka former myndighetsutévning forekommer hos
affarsverken och hur omfattande myndighetsutdvningen ar. Resultatet av
enkiten ger ett klart stod for att myndighetsutévning férekommer i en
mycket begrinsad omfattning hos affirsverken. Av affarsverkens i februari
1990 sammanlagt ca 160 000 anstillda hade omkring 5 400 personer
uppgifter vari det ingick nagon slags myndighetsutévning (exklusive
uppgiften att limna ut allménna handlingar). Det motsvarar ca 3,4 procent
av alla anstillda inom affirsverken. Av dessa var det emellertid bara ca
380 anstillda (0,25 procent) som huvudsakligen arbetade med myndig-
hetsutovning.

Affarsverken har ocksa pekat pa andra likheter som de har med det
privata niringslivet och som andra forvaltningsmyndigheter i regel inte
har, t.ex. att
- 4garen foreskriver inte viss verksamhet utan anger bara inom vilken

bransch verket skall agera,

- agaren stiller upp avkastningskrav,
- investeringar finansieras pa finansmarknaden i stillet for genom anslag

Over statsbudgeten,

- verket bildar tillsammans med dotterbolag en koncern,
- verket finansierar sina anstélldas pensioner.

Det har ocksd framforts att den relativt nya organisationsformen,
affarsverkskoncern, stiller sirskilda krav pa det personaladministrativa
regelsystemet. Om en koncerngemensam personalpolitik och en personal-
rorlighet mellan verk och bolag och tvirtom skall kunna komma till stind
och uppritthallas krivs enligt affirsverken att forutsittningar for och
villkor i anstillningarna i olika koncerndelar byggs upp likartat.

Pa det avtalsreglerade omradet har det, sedan SAV och de statsan-
stilldas huvudorganisationer den 15 juni 1990 tréiffat sadana sirskilda
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kollektivavtal som omndmnts i utredningens direktiv, bl.a ett bolagsavtal
(BOA) och ett affirsverksavtal (AVA), blivit ldttare for respektive
affirsverk att fora en sammanhillen personalpolitik och underlitta
personalévergangar.

Motsvarande forandringar bor enligt affirsverken astadkommas i den
arbetsrittsliga regleringen, si att réttsreglerna inte hindrar rorligheten
mellan koncerndelar, t.ex. genom att den som gar Gver till en anstillning
inom verket far simre villkor om han eller hon kommer fran ett koncern-
bolag 4n fran en annan statlig myndighet. I dag kan det uppsta oklarheter
och onddiga spanningar mellan de olika delarna av en affirsverkskoncern,
eftersom olika regelverk giller mellan 4 ena sidan bolagen och 4 andra
sidan verket.

Affirsverken har vidare uppgett att de problem som finns for deras del
vanligtvis inte gar att hinfora till ndgon viss regelniva i forfattningsfloran
eller till niagon enskild paragraf i LOA, AF eller annan forfattning.
Huvudorsaken till problemen ar i stillet det sammanlagda regelkomplex
som bestimmer handliggningen av vissa fragor nir regler i grundlag,
LOA, AF och andra forfattningar liggs samman. Mangfalden av regler
leder till osdkerhet, krangel och tidsspillan.

Nir det giller de enskilda personalpolitiska forfattningarna, vore det
enligt affirsverken en férdel om si mycket som mdjligt av dem fick
monstras ut. Affirsverken behover och har forutsittningar att skapa sin
egen personalpolitik.

Forutom problemen med det arbetsrittsliga och personaladministrativa
regelsystemet har affirsverken dven fast uppmirksamheten pa att till-
lémpningen av bl.a. forvaltningslagens regler samt reglerna om offentlighet
och sekretess medfor vissa svarigheter.

Vart stillningstagande:

Vi behandlar forst den i direktiven sirskilt uppmirksammade fragan om
det eventuella behovet av fordndringar i den offentligrittsliga regleringen
till foljd av nya sdrskilda kollektivavtal for affirsverksanstillda.

Som tidigare nimnts har SAV och de statsanstilldas huvudorganisatio-
ner den 15 juni 1990 triffat ett affirsverksavtal (AVA), ett bolagsavtal
(BOA) och ett avtal om pensionsplan for arbetstagare hos vissa bolag
(BOA-P).

I AVA har inarbetats regler fran deltidsforordningen (1980:50), tjinst-
ledighetsforordningen (1984:111), kungérelsen (1974:1007) om tidsbe-
grinsning av statligt 16nereglerad anstillning, m.m. och fdrordningen
(1984:1013) om sjukvard m.m. i statligt reglerade anstillningar.

Med anledning av detta hemstillde SAV i juni 1990 hos regeringen - i
samband med begiran om godkdnnande av de nya avtalen - att de nimnda
forfattningarna skulle upphivas for affirsverkens del. Regeringen har
dérefter beslutat att dessa forfattningar fr.o.m. den 1 januari 1991 (tjinst-
ledighetsforordningen fr.o.m. den 1 juli 1991) inte lingre skall omfatta de
affarsverksanstillda.

Att de nya kollektivavtalen skulle féranleda nagot behov av ytterligare
forfattningsindringar har inte framkommit.
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Vidare har en betydande avreglering skett av personalfragor pa statens
omride genom ett regeringsbeslut den 21 november 1991, da 6ver 20
regeringsforordningar upphavts, andrats eller ersatts med nya. De dndrade
eller nya forordningarna ar i princip inte tillimpliga pa de affarsverksan-
stillda (se SAV Cirk. 1992 A4).

Genom de redovisade atgiarderna fran regeringens sida har den offent-
ligrittsliga regleringen for affarsverksanstillda reducerats i en betydande
omfattning och affarsverkens Onskemal om en anpassning till arbets-
marknaden i Gvrigt tillgodosetts i flera viktiga hdnseenden. Affarsverken
har hdrigenom fatt béttre forutsittningar att skapa sin egen personalpolitik.

De av statsmakterna aviserade och delvis genomforda forandringarna av
verksamheten for affarsverken innebér ocksa att flertalet verk (fem av sju)
ar pa viag att lamna (eller har i nagra fall redan limnat) den nuvarande
organisationsformen som statliga myndigheter for att omorganiseras till
statliga aktiebolag.

Eftersom den sirskilda offentligrattsliga regleringen inte ar tillamplig
pa de statliga aktiebolagen, bor behovet av sirskilda 16sningar for
affarsverkens konkurrensutsatta delar i princip férsvinna i samband med
en bolagisering. Betraffande fragan om bestimmelserna i en ny LOA béor
omfatta anstillda i de affarsverk som kommer att finnas kvar i framtiden,
ar det enligt var mening svart att finna nagra barande skil for att undanta
dem fran denna reglering.

For det forsta kommer innehallet i en ny LOA - mot bakgrund av de
forslag som vi lamnar i de foljande avsnitten - att avsevirt begransas och
i princip bara innehalla lagregler som dr av mera central betydelse for
flertalet statsanstillda.

Maénga av de specifika 6nskemal som affarsverken framfort betriffande
bestimmelserna i nuvarande LOA blir silunda beaktade genom bl.a. den
ytterligare LAS-anpassning och den generella reducering av regelverket
som blir en foljd av vart forslag till en ny kraftigt begrinsad LOA.

For det andra uppvisar de affirsverk for vilka en forandrad associa-
tionsform for ndrvarande inte dr aktuell, dvs. Luftfartsverket, Sjofartsver-
ket, Svenska Kraftnit och Trollhitte kraftverk, sidana olikheter i for-
hallande till de Gvriga nu existerande affarsverken att en sirskild arbets-
rattslig reglering i princip framstar som lika motiverad f6r dem som for
vanliga forvaltningsmyndigheter. Bland annat dr de inte utsatta for
konkurrens i samma omfattning som de Gvriga nu befintliga affirsverken.
Samtidigt forekommer forhallandevis mycket myndighetsutévning inom
t.ex. Luftfartsverket och Sjofartsverket, vilket ocksa kan tala for att det
behGvs en sarskild reglering. Forekomsten av fragor som sammanhinger
med utdvandet av myndighetsuppgifter var ocksa ett av skilen till att
riksdagen ansig det olampligt att Gverfora Trollhdtte Kraftverk till
aktiebolagsform (se prop.1991/92:49, NU 10, rskr.92).

Vad slutligen angar affarsverkens sirskilda 6nskemal om #dndringar i
FL:s regler och i reglerna om offentlighet och sekretess kan det inte
anses inga i vart uppdrag att se 6ver detta. Dessa fragor bor behandlas i
annan ordning. Det kan ndmnas hér att behovet av en begransad insyn i
vissa tjanstetillsdttningsidrenden har Gvervigts inom regeringskansliet och
en departementspromemoria i dmnet ar avsedd att presenteras under 1992.
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En ny LOA bor i huvudsak enbart ta sikte pa arbetstagare hos staten.
Begreppet statligt reglerad anstdllning bor inte lingre anvindas for att
bestimma tillimpningsomradet.

En av vira ambitioner har varit att forsoka begrinsa personkretsen for
vilken en ny LOA skall gilla och utforma tillimpningsomradet klarare in
i den nuvarande lagstiftningen.

Var malsittning har dirvid varit att en ny LOA skall gilla i huvudsak
enbart for arbetstagare hos staten, varmed enligt gillande regler avses
arbetstagare hos riksdagen och kyrkomdtet samt hos statliga forvaltnings-
myndigheter och domstolar. Statliga forvaltningsmyndigheter ir myndig-
heter under riksdagen, regeringen och kyrkomdtet (jfr 11 kap. 6 § forsta
stycket RF och punkt 11 6vergéngsbestimmelserna till RF).

Som vi redan konstaterat giller LOA:s nuvarande bestimmelser inte
bara anstillningar hos staten utan ocksi andra statligt reglerade an-
stallningar hos arbetsgivare som uppriknas i stillforetridarlagen. Detta
innebir att hanteringen av 16ner och andra anstillningsvillkor har fatt bilda
utgangspunkt for bestimmandet av vilka anstillda som skall omfattas av
speciallagstiftningen i LOA.

Vi anser inte att det forhallandet att staten forbehallit sig ritten till detta
inflytande pa icke-statliga arbetstagares anstillningsvillkor i sig utgor ett
birande skil for att sidana arbetstagare skall omfattas av LOA:s sirskilda
regler. Avgdrande bor i stillet vara en bedomning av den aktuella
verksamheten mot bakgrund av syftet med den nya LOA sadant detta
anges i vart forslag till 1 § i den nya lagen (se dven specialmotiveringen).
Om riksdagen i det enskilda fallet bedomer att sirskilda krav maste stillas
pa en icke-statlig verksamhet och att de kan tillgodoses genom att LOA
gors tillimplig, bor riksdagen besluta detta genom att uttryckligen ange det
i LOA.

Nir det giller verksamheter som bedrivs av de icke-statliga arbetsgivare
som enligt forslaget i den tidigare ndimnda rapporten bor omfattas av en
ny stéllforetradarlag, kan vi inte finna att det i ndgot annat fall &n i friga
om de allminna forsikringskassorna 4r motiverat att gora LOA tillimplig
pa arbetstagare som ir anstillda dér. En av oss bland sidana icke-statliga
arbetsgivare genomf6rd enkit stoder ocksa den tanken. Enkiten var riktad
till de icke-statliga arbetsgivare som omfattas av forslaget till en
stillforetrddarlag, med undantag for de allménna forsikringskassorna samt
Svenska kyrkans forsamlingar och samfilligheter. Ingen av de arbetsgivare
som besvarat enkiten ansag att det fanns nagot starkt allmént intresse av
att dven fortsittningsvis lata den aktuella lagstiftningen gilla for arbets-
tagare som dr anstillda hos dem.

I stillet for de nuvarande specialreglerna i LOA bér i vanlig ordning
den allminna arbetsrittsliga lagstiftningen tillimpas, kompletterad med
gillande kollektivavtal och enskilda anstillningsavtal.

Om arbetsgivarna skulle finna att det utéver lag och avtal behovs
sirskilda fOreskrifter, blir det deras sak att utfirda sidana i en arbets-
ordning eller 1 ndgon annan limplig form.
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De allminna frsikringskassorna har en omfattande myndighetsutévning
och de medborgerliga kraven pa demokratisk styrning, insyn och
rittssikerhet gor sig dir i princip gillande i samma omfattning som
betriffande statliga anstillningar i allménhet. En ny LOA bor darfor
tillimpas pa anstillningar hos forsikringskassorna. I Gverensstimmelse
med vad vi sagt i det foregdende bor detta anges utryckligen i lagen.

Nir det giller arbetstagare hos kommun, landstingskommun, kommu-
nalforbund, forsamling eller kyrklig samfillighet bor kopplingen i
nuvarande 1 kap. 5 § LOA av tillimpningsomradet till anstillningar som
ar statligt reglerade ocksa slopas.

Sedan grundskole- och gymnasieldrarnas avloningsformaner blivit en
ren kommunal friga har, savitt vi kunnat finna, bestimmelsen forlorat sin
egentliga aktualitet. Det finns inte nagon anledning att lita en ny LOA
gilla mer genomgaende for nagon eller nigra kommunala anstillningar
enbart for att dessa ér statligt Ionereglerade.

I 6vrigt bor en ny LOA tillimpas pa de nu berérda arbetstagarna i
princip i samma utstrackning som enligt den nuvarande lagstiftningen.

Mot bakgrund av det sagda foreslar vi sammanfattningsvis att den
nuvarande kopplingen av tillimpningsomradet till innehavet av en statligt
reglerad anstillning slopas 1 en ny LOA.

Biskops- och pristanstdllningar bor inte omfattas av en ny LOA.

Biskopar och prister bor helt undantas fran en ny LOA:s tillimpningsom-
rade. En ny kyrkolag (1992:300) trdder namligen i kraft den 1 januari
1993. Den lagen innehaller sirskilda regler som skall tillimpas pa anstill-
ningar som biskop eller prist inom svenska kyrkan. Samtidigt med att nya
kyrkolagen borjar gilla trider ocksa vissa foljddndringar i kraft i
nuvarande LOA, vilka innebir att dessa anstéllningar 6verhuvudtaget inte
lingre skall omfattas av den lagen (4ndringar i 1 kap. 2 och 5 §§ LOA).

Statsrad samt justitierad, regeringsrad och deras ersdttare, riksdagens om-
budsmdn och JK bor undantas fran en ny LOA:s tillimpning i princip i
samma utstrdckning som enligt nuvarande regler.

Undantagen och inskrankningarna i den nuvarande LOA:s tillimpningsom-
rade fOr statsrad, justitierad, regeringsrad, riksdagens ombudsmién och JK
(1 kap. 2 och 3 §8§) bor i princip ocksa gilla for en ny LOA. Vi anser
dock att JK bor jamstillas med justitie- och regeringsraden i fraga om
regleringen av vilka bestimmelser i lagen som skall tillimpas. Detta
innebir inte nigon egentlig fordndring 1 sak. Vi foreslar vidare att samma
regler skall gélla for justitieradens och regeringsradens ersittare som for
justititeraden och regeringsraden sjilva.

Av staten lokalanstdillda utomlands bor omfattas av en ny LOA pa samma
[forutsirtningar som enligt nuvarande regler.

Betriffande arbetstagare hos staten som ér s.k. lokalanstilld utomlands
giller de nuvarande bestimmelserna i LOA bara for den som 4r svensk
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medborgare (se 1 kap. 4 § LOA). Utdver LOA giller i tillimpliga delar
de allminna arbetsrittsliga reglerna i bl.a. LAS och MBL ocks4 for de
lokalanstéillda som ir svenska medborgare. De arbetsrittsliga forhallandena
for lokalanstillda som inte dr svenska medborgare regleras diremot genom
avtal (se vidare rapporten DsUD 1978:1 Lokalanstillda vid utlandsmyndig-
heter, s. 194 f).

Som lokalanstilld utomlands riknas en pa orten bosatt person som dir
rekryteras till 16nad utlandsmyndighet inom utrikesrepresentationen
(beskickning, konsulat eller delegation) eller annan svensk statsmyndighet
(frimst handelskontor) med sirskild verksamhet utomlands och som
avlonas av statsmedel. Det ér frimst fraga om bitrddespersonal, t.ex.
assistenter, telefonister och chaufforer, men iven lokalanstilld hand-
laggande personal férekommer, t.ex. tolkar, Gversittare och marknadsas-
sistenter.

Som regel har de lokalanstillda inte nagon annan anknytning till Sverige
an att de ir svenska medborgare och anstillda av en svensk statlig
myndighet, eftersom de ar utflyttade ur riket oftast sedan lang tid tillbaka
och fast bosatta i verksamhetslandet. Sedan slutet av 1970-talet har det
dessutom varit en tydlig strivan att de lokalanstillda, oavsett i vilket land
de dr medborgare, si lingt mojligt skall vara integrerade i verksam-
hetslandets arbetsmarknad. En utgangspunkt ér att de skall erligga skatt
1 landet och omfattas av landets socialforsikringssystem. Utlandsmyndig-
heten skall vara en arbetsgivare bland andra i landet ifraga, den lokalan-
stallde skall inte vara bunden till myndigheten utan kunna ga in i och
lamna anstillningen pa villkor som ir gingse i landet. Enli gt det kollektiv-
avtal som giller for svenska lokalanstillda och som tillimpas for samtliga
skall for 16nesittningen gélla en marknadsléneprincip. Denna definieras sa,
att staten skall betala de I6ner som ett antal "goda" arbetsgivare i landet
erbjuder.

Utvecklingen har med andra ord lett till att lokala forhallanden och
villkor i allt hégre grad blivit och blir styrande fér innehallet i lokalanstill-
ningen.

En god standard i friga om 16n och villkor garanteras genom avtal.
Kvaliteten garanteras i sin tur av att svenska regler giller nir nagon skall
anstillas, dvs. skickligheten sitts i forsta rummet. Vid anstillningens
upphorande iakttas lokala regler i kombination med svenska, si att for-
farandet etc. motsvarar ligst den svenska standarden.

Det har dock ansetts att lokalanstillda svenska medborgare liksom andra
statligt anstillda bor omfattas av LOA. Den allmiinna principen &r
nidmligen att den arbetsrittsliga lagstiftningen bor tillimpas pa varje
arbetsplats med dominerande anknytning till Sverige eller svenska
forhallanden. Som regel giller detta om arbetet mera stadigvarande ir
forlagt till Sverige eller, betriffande arbete som utfrs i annat land, om
bade arbetsgivare och arbetstagare ir svenska rittssubjekt (se prop.
1975/76:105 bil. 1 s. 327).

Som framgatt talar vissa av de redovisade omstindigheterna for en
andrad ordning. Vi har dock inte haft mojlighet att nirmare utreda denna
speciella friga inom ramen for vart uppdrag. I enlighet med den tidigare
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allminna principen for tillimpningen av den arbetsrittsliga lagstiftningen
har vi dirfor ansett oss fa utga fran att ocksa en ny LOA bor gilla for de
lokalanstillda utomlands som ir svenska medborgare. Enligt vir mening
bor frigan Gvervigas vidare i annat sammanhang.

Arbetstagare i beredskapsarbete o.d. bor undantas fran tilldmpningsom-
radet for en ny LOA.

Liksom enligt nuvarande bestimmelser (1 kap. 6 § LOA) bor en ny LOA
inte gilla for arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete eller skyddat
arbete.

Hir ér det friga om mera speciella arbetsmarknadspolitiska atgérder for
att tillfalligt 15sa en persons sysselsittning och darfor bér lagen inte gilla.

De sirskilda inskolningsplatserna som tidigare omndmndes 1 1 kap. 6 §
LOA har férsvunnit fr.o.m. den 1 juli 1992 och ersatts av ungdoms-
praktikplatser. Vid deltagandet i ungdomspraktiken dr man inte att anse
som arbetstagare. Dessa praktikplatser har darfor inte tagits med i den
forevarande paragrafen (se dven lagen 1992:323 om upphévande av lagen
(1989:425) om sirskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare,
lagen 1992:325 om indring i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning,
prop. 1991/92:124, AU11, rskr. 252).

6.3 Reglerna pa arbetsmarknaden i ovrigt bor
i s& stor utstrdckning som mojligt galla
aven inom den statliga sektorn

6.3.1 Begreppen tjanst och vikariat
Allmdnt om tjinstebegreppet

I direktiven sigs att oversynen bdr leda till forslag som skapar bittre
forutsittningar att genom personalpolitiska atgirder fornya den offentliga
sektorn. Vidare sigs att detta innebir att instituten tjanst och vikariat sa
langt mojligt bor avskaffas.

Tjinstebegreppet ir inte entydigt. I LOA anvinds ordet tjdnst ofta som
en beskrivning som har att géra med forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Det kan avse en anstillning eller en befattning, och det kan
avse de arbetsuppgifter som en arbetstagare har anstillts for att utfora.
Detta s. k. funktionella tjdnstebegrepp, vilket aterfinns i LOA, utvecklas
narmare i det foljande.

Dessutom kan ordet tjéinst ges en organisatorisk betydelse. Sedan
gammalt finns ett system for inrdttande av tjanster. Tjénsten ses 1 detta
system som nagot sjilvstindigt; en pa forhand given ram som innehaller
vissa arbetsuppgifter, vilka skall utforas av den som innehar tjansten. Har
framtriader det organisatoriska tjinstebegreppet.

Nir det i vara direktiv sigs att institutet tjanst skall avskaffas, ar det
frimst det organisatoriska tjdnstebegreppet som avses.
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6.3.1.1 Det funktionella tjinstebegreppet

e B S At 8 o s P o G

Vart forslag: Tjanstebegreppet slopas. Arbetstagarnas arbetsskyldig-
het far bestimmas med ledning av den allménna arbetsrittens regler
och med beaktande av vad som sedan gammalt har gillt for stats-
och kommunaltjanstemén. Ordet "tjénst" utmonstras ur lagstiftningen
och ersitts med "anstéllning".

T e e B e S P R T e S A e S Sl

Det finns inte nagon definition av tjinstebegreppet i LOA. Diremot bygger
manga regler i LOA pé ett tjinstebegrepp, liksom man ur detta kan
hirleda allminna rittsgrundsatser pa den offentliga arbetsrittens omrade.

Inte heller i forarbetena till LOA eller dess foregangare statstjinste-
mannalagen definieras uttrycket tjdnst. Statstjéinstemannalagen bygger nir
det giller entledigandegrunderna i stor utstrickning pi SAAR. I for-
arbetena till SAAR anges att med "tjinst" avses tjdnstemannaanstillning.
For att ordet tjdnst skulle fa anvindas, krivdes inte att anstillningen var
bestiende. Arbetsuppgifterna behdvde i och for sig inte vara bestimda i
forvig, men om en anstillning inte var forenad med bestimda arbetsupp-
gifter, anvindes inte uttrycket tjinst.

Det framstir dock som klart att avsikten med den ovan relaterade
definitionen inte var att i och for sig forklara hur begreppet tjanst skulle
tolkas; avsikten var snarare att gora en avgriansning mot arbetar-
anstillningen (prop. 1948:225 s. 27 f.). En forklaring till vad som avses
med tjidnst i LOA far dirfor sokas pa annat hall.

Tjdnsten = anstdillningen

Ett entledigande eller skiljande frin tjinsten enligt 7 kap 4, 5 eller 9 §
LOA har samma slutresultat for arbetsgivare och arbetstagare som en
uppsagning, ndmligen att anstillningsforhallandet har upphért. Ett
entledigande enligt 7 kap. 4 eller 5 § LOA betecknas i 15 kap. 1 § samma
lag som "anstillnings upphdrande”, medan det i 15 kap. 5 § samma lag
betecknas som "skiljande fran tjinsten".

I dessa fall har siledes orden tjinst och anstillning exakt samma
betydelse.

Enligt 11 kap. 5 § regeringsformen far en ordinarie domare "skiljas
frin tjdnsten" endast pa tva grunder.

Den férsta grunden ér att han genom brott eller grovt eller upprepat
asidosittande av tjinstedliggande har visat sig uppenbarligen olamplig att
inneha tjinsten. Den ordinarie domaren kan da bli avskedad.

Den andra grunden ir att han uppnitt gillande pensionsilder eller
annars enligt lag 4r skyldig att avgd med pension. En ordinarie domare
kan siledes bli entledigad enligt 7 kap. 3, 4 eller 5 § LOA. Aven vid
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tolkningen av 11 kap. 5 § regeringsformen skall siledes med skiljande frén
tjinsten forstas skiljande fran anstillningen.

Vid en genomging av LOA visar det sig att ordet tjanst i de flesta fall
kan ersittas av ordet anstillning. S& har ocksa skett vid olika partiella
oversyner.

Tjinsten = arbetsuppgifterna

Orden tjinst och anstillning betyder inte alltid samma sak. Enligt 7 kap.
5 § LOA far en arbetstagare som ar anstilld med fullmakt entledigas "om
han ej kan fullgdra sin tjénst tillfredsstillande” etc. Har kan tjénst inte
bytas ut mot anstillning, utan med tjanst avses hir de arbetsuppgifter som
arbetstagaren har att utfra. Detta framgar klart av de lydelser regeln
tidigare haft (jfr 32 § StjL och 5 § forsta stycket d, statens allménna
tjinstepensionsreglemente (1959:287) samt prop. 1975/76:105 bil. 2 s.
252 f. och prop. 1965:60 s. 204).

Tjdansten = befattningen

I 7 kap. 8 § LOA beskrivs forflyttning fran en tjanst till en annan. Detta
har karakteriserats som ett skiljande fran en tjdnst och en tillsittning av en
annan tjinst (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 221); en tillsittning som arbets-
tagaren pa grund av den ursprungliga anstillningen 4r skyldig att under-
kasta sig! Detsamma kan sigas om forflyttning enligt 7 kap. 10 § LOA.

I 7 kap. 7 § LOA behandlas forsittande i disponibilitet. Aven detta
innebir ett skiljande fran tjinsten, dock utan att arbetstagaren fir en annan
tjanst. Det kan noteras att forfarandet i 15 kap. 1 § 2 st. LOA liksom i
rubriken &ver 7 kap. LOA betecknas som "anstillnings upphdrande”.

En arbetstagare som dr forsatt i disponibilitet har enligt 19 § AF en
arbetsskyldighet som i princip ér vidstricktare én andra arbetstagares, och
han ir garanterad 16n i form av disponibilitetsarvode som faststills
avtalsvagen.

Nir en arbetstagare forflyttas eller forsitts i disponibilitet skiljs han
alltsa fran sin anstillning, men arbetstagaren dr pa grund av anstillningen
skyldig att utfora arbete samt berittigad till 16n. Visserligen skiljs
arbetstagaren hir fran arbetsuppgifterna, men ocksa fran nagot annat; med
"tjinsten" avses hidr ndrmast en befattning eller arbetstagarens plats i
organisationen.

Den arbetsskyldighet som foljer av forflyttningsreglerna i 7 kap. 8 och
10 §§ LOA skulle inte foreligga om inte stadgandena fanns. Det beror pa
att det statliga tjéinstebegreppet leder till en arbetsskyldighet som stricker
sig si langt att tjanstens beskaffenhet inte i grund dndras, men inte langre
(jfr avsnitt 6.3.1.2).

Tjdnstebegreppets betydelse for arbetsskyldigheten i statliga anstdllnings-
forhallanden

Foljande utredning av vilken arbetsskyldighet som allmént géller i
anstillningsforhallanden avser inte att vara uttommande, utan skall tjdna
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som en allmiin bakgrund fér diskussionen om arbetsskyldigheten i statliga
anstillningsforhallanden.

Av avtalsrittens allmdnna grunder f6ljer att en arbetstagare ir skyldig
att utfora allt arbete som omfattas av hans anstillningsavtal. Detta giller
dven di anstillningsavtalet har triffats mellan arbetstagaren och den
statliga arbetsgivaren.

Vidare giller som en allmén princip att en arbetstagare som ar bunden
av kollektivavtal ar skyldig att pa de villkor som anges i kollektivavtalet
utfora allt arbete for arbetsgivarens rikning, som stir i ett naturligt
samband med den centrala verksamhet som avtalet avser. En forutsittning
ar dock att arbetet faller inom arbetstagarens allminna yrkeskvalifikationer
(AD 1929 nr 29).

Den ovan beskrivna s. k. 29/29-principen giller dock inte fullt ut nir
arbetstagarens anstillning dr knuten till en viss befattning eller vissa ar-
betsuppgifter. Om sa ér fallet, blir arbetsgivarens utrymme for att inom
det bestiende anstillningsforhallandet beordra arbetstagaren att utfora
andra arbetsuppgifter begrinsat. Man kan hir siga att 29/29-principen
begrinsas av befattningen eller av det enskilda anstillningsavtalet.

Inom ramen for den arbetsskyldighet som giller i ett anstillnings-
férhallande har arbetsgivaren allts ritt att beordra arbetstagaren att utfora
arbete. Arbetsgivaren kan ocksa - fortfarande inom ramen for arbets-
skyldigheten - varaktigt omplacera arbetstagaren si att denne sitts att
utféra andra arbetsuppgifter. Denna arbetsgivarens ritt kan hirledas ur
anstillningsavtalet och arbetsgivarens dirur sprungna arbetsledningsritt.
Huvudregeln dr hir att sidana arbetsledningsbeslut inte kan provas
rattsligt.

Ett undantag fran huvudregeln har emellertid gjorts nér det giller en
varaktig omplacering som dels ér si ingripande for arbetstagaren att den
for honom kan jimfGras med en uppsiigning, dels beror pa skil som ar
hénforliga till arbetstagaren personligen (AD 1978 nr 89; den s.k. bastu-
badarprincipen). For sidana omplaceringar giller att de kan provas
rittsligt och att arbetsgivaren har att visa godtagbara skil for sin atgird.
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Arbetsskyldighet i statliga anstdllningsforhallanden

Tjinstebegreppet och dess innebord enligt dldre forfattningar far en stor
betydelse nir det giller att avgora en statlig arbetstagares arbetsskyldighet.
Aldre tiders syn pa den statliga tjinsten kastar dnnu sin skugga Over
dagens anstillningsforhallanden.

Starkt forenklat kan dldre tiders syn sammanfattas sa att statstjanste-
mannaforhallandet ansidgs grundlagt genom en offentligrittslig anstill-
ningsakt, vars innebdrd var att en viss person forpliktades och berittigades
att utéva en viss tjdnst. I den man statstjdnstemannaforhéallandet ansags
grundat pi avtal, var avtalsinslaget litet jamfort med pliktinslaget (jfr
avsnitt 2.1).

Arbetsskyldigheten reglerades forr i lag. Enligt 10 § StjL gillde
foljande:

"Tjinsteman skall stilla sig till efterréttelse instruktion, arbetsordning
och andra allménna bestimmelser om arbetet samt sirskilda foreskrifter
rorande hans tjdnsteutovning.

Oberoende av faststilld arbetsférdelning skall tjansteman limna det
bitrdde som f6rman bestimmer. "

Bestimmelsen hade 8 § allmidnna verksstadgan som forebild; avvikelser
fran detta stadgande var av redaktionell natur. Departementschefen uttalade
(prop. 1965:60 s. 161) att det enligt hans mening var

"uppenbart att stadgandet i den foreslagna lydelsen aldgger tjansteman
att efterkomma av myndigheten utfirdade allménna ordningsforeskrifter
for arbetsplatsen exempelvis rokforbud dvensom Sverordnads tillsigelser
om arbetsuppgifternas utforande. Att tjdnsteman ar skyldig att under-
kasta sig dndrade bestimmelser om tjanstgoringsomrade och stationer-
ingsort samt sidan vidstricktare eller dndrad tjanstgoring hos myndig-
heten, som icke i grund dndrar tjinstens beskaffenhet, far anses folja av
den allminna skyldigheten att iakttaga i behOrig ordning meddelade
foreskrifter om arbetet; nagot sirskilt stadgande hdrom synes darfor ej
erforderligt. Tjinsteminnens har avsedda aligganden avser dven sadana
fall som skyldighet for utrikesforvaltningens personal att lita om-
stationera sig inom hela detta forvaltningsomrade. "

Detta uttalande bygger pa den da naturliga utgangspunkten att det
statliga anstillningsforhallandet atminstone for ambetsmin eller tjanstemén
inte var uteslutande grundat pa avtal. Tvirtom levde till stor del dldre
tiders syn pa det statliga anstillningsforhallandet kvar.

Arbetsrittskommittén fann vid sin genomgang av statstjdnstemannalagen
att lydnadsplikten kunde anses grundad pa 10 § StjL endast pa det omride
som da var "avtalsforbjudet” enligt davarande 3 § StjL. I 6vriga fall skulle
lydnadsplikten anses grundad pa anstillningsavtalet.

Enligt arbetsrittskommittén borde hela det offentliga anstillnings-
forhallandet ses som grundat pa avtal, och férekommande arbetsskyldighet
och lydnadsplikt borde anses ha sin grund i avtal dven pa det omrade dir
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3 § StjL gallde. 10 § StjL foreslogs darfor utga ur lagen. Arbetsrittskom-
mittén anférde (SOU 1975:1 s. 652):

"Pa det omrade som salunda - dven vid tillimpning av 3 § - blir fritt fér
avtal, torde komma att vinna intrdde de principer for bedémande av
arbetsskyldighetens omfattning som gjort sig gillande pa den privata ar-
betsmarknaden. I avsaknad av uttryckliga avtalsbestimmelser far i
kollektivavtalsbundnaférhallanden for omfattningen av denna skyldighet
antagas bli avgérande ramen fOr den offentliga myndighetens verksam-
het och tjanstemannens allminna yrkeskvalifikationer (jfr AD 1929:29).
Triffas avtal i arbetsskyldighetsfragorna blir emellertid liget ett annat. "

I prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 212 beskrivs statstjinsteminnens
arbetsskyldighet och lydnadsplikt enligt foljande:

"Grundliggande bestimmelser om myndigheternas verksamhet finns
férutom i StjL i de olika myndigheternas instruktioner och i andra
forfattningar som har utfirdats i administrativ ordning. Allminna be-
stimmelser om arbetet hos myndigheterna finns ocksa intagna i den
tidigare nimnda allmédnna verksstadgan. Dessutom giller de arbets-
ordningar och allménna bestimmelser i 6vrigt om arbetet som myndig-
heterna utfirdar. Ofta utfirdas ocksd sirskilda foreskrifter for vissa
tjdnstemin angdende deras tjansteutdvning. Tjinsteman ér skyldig att
folja dven sidana foreskrifter. Alla dessa foreskrifter anger i princip
ramen for den enskilde tjdnstemannens aligganden i tjinsten. Av 10 §
foljer emellertid ocksa att tjdnsteman dr skyldig att lyda en formans
order och detta dven om ordern innebir att tjinstemannen tas i ansprak
for andra arbetsuppgifter n dem som annars normalt ankommer pa
honom. Pa grund av regler som har utfirdats med stéd av 10 § kan
tjdnsteman vara skyldig att finna sig i langtgdende indringar av sina
tjdnstgoringsforhallanden. Han anses t.ex. vara skyldig att underkasta
sig dndrade bestimmelser om tjdnstgdringsomrade och stationeringsort
samt sidan vidstricktare eller dndrad tjdnstgéring hos myndigheten,
som inte i grund dndrar tjanstens beskaffenhet. "

Nir reglerna i 3 och 10 §§ StjL utménstrades ur lagen, Gppnades en
mojlighet att triffa kollektivavtal om arbetsskyldighetens och lydnads-
pliktens omfattning for statstjinsteman. Nagot sidant avtal har emellertid
inte traffats.

Foredraganden uttalade sig i prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 215 om vad
som skulle gilla utan kollektivavtal:

"Avtal kan som har framgatt av det féregiende naturligtvis inte triffas
om sidana iligganden som kan finnas reglerade i tvingande lag. Har
arbetsskyldigheten i annat fall uttryckligen reglerats pa visst sitt i avtal,
giller naturligtvis den regleringen. Har avtal dnnu inte triffats i frigan,
giller i stillet den administrativa reglering som kan finnas. I sista hand
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far ledning hamtas fran den hittills tillimpade ordningen f6r ber6rd
arbetstagarkategori. "

Det gar inte att med nagon enkel formel beskriva statligt anstillda
arbetstagares arbetsskyldighet. De allménna principer som géller Gver hela
arbetsmarknaden och som kort har beskrivits ovan bildar en naturlig
utgangspunkt for provningen av arbetsskyldigheten dven fOr statligt
anstillda arbetstagare.

Vid bedomande av huruvida tjanstens beskaffenhet i det enskilda fallet
har i1 grunden andrats, har vissa omstindigheter sirskild betydelse.

Det skydd som finns for befattningen anses ha sin grund i det enskilda
anstillningsavtalet. Vad som har avtalats och forutsatts vid anstallningen
ar dirfor en omstindighet som skall tillmitas stor betydelse. Aven den
fordelning av arbetsuppgifter, ansvar m.m. som kan finnas inbyggd i
organisationen har betydelse.

Stor betydelse har dven om tjdnsten eller de arbetsuppgifter som foljer
med anstillningen har preciserats i1 forfattning. Andra omstindigheter ér
om arbetstagaren har haft arbetsledaransvar och hur sjilvstindig stillning
han har haft i den ursprungliga tjansten. Forhallandet har belysts i AD
1983 nr 174, diar en kommunalt anstilld brandchef hade omplacerats till
en nyinrittad befattning som kommunintendent. Arbetsdomstolen noterar
sirskilt att en brandchef har arbetsuppgifter som ér reglerade i forfattning
och som inte kan paverkas av arbetsgivaren, att arbetstagaren som
brandchef hade en sjalvstindig stillning gentemot kommunen, att han hade
stort ansvar och manga understillda. Arbetsdomstolen forklarar att
omplaceringen innebar att arbetstagaren skildes fran sin anstillning som
brandchef.

Om f6randringen innebar att 16nen eller 16neutvecklingen blir samre,
talar mycket for att tjanstens beskaffenhet i grund har dndrats. En annan
omstindighet kan vara att viss utbildning krivs for anstillningen. I AD
1984 nr 119 hade en sjukskoterska omplacerats till mentalskétare. Arbets-
domstolen noterar att han inte skulle ha nagot arbetsledaransvar, att hans
ansvar skulle vara mindre och att han inte skulle delta i den somatiska
véarden av patienter. Det ar enligt Arbetsdomstolen frimmande att anta att
en anstillning som sjukskdterska skulle innebara skyldighet att fullgéra
arbete som mentalskétare. Detta bestyrktes av att hans 16neutveckling pa
sikt skulle forsamras.

Det ligger i sakens natur att en tillfallig placering, t.ex. i en ndd-
situation, inte kan medfora att tjédnstens beskaffenhet i grund éndras (jfr
nedan under 6.3.4.3).

Det kan hdr tilliggas att dven om arbetsgivaren inte har nagon
skyldighet att forse arbetstagaren med arbete, en total avsaknad av
arbetsuppgifter torde innebara att tjanstens beskaffenhet i grunden dndrades
(fr AD 1978 nr 74).

Som har beskrivits ovan giller sirskilda forhallanden nér det ar fraga
om en varaktig omplacering som dels ar sa ingripande for arbetstagaren
att den for honom kan jimfGras med en uppsigning, dels beror pa
omstandigheter som ar hanforliga till arbetstagaren personligen (AD 1978
nr 89; den s.k. bastubadarprincipen). For sadana omplaceringar giller att
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de kan provas rittsligt och att arbetsgivaren har att visa godtagbara skil
for sin atgard.

Bastubadarprincipen giller dven for statliga arbetsgivare (se t.ex. AD
1982 nr 112, redovisat i avsnitt 6.3.4.2). Av AD 1991 nr 106 framgar
bl.a. att bedomningen av vad som ar godtagbara skil skall ske mot
bakgrund av arbetstagarens grundlagsskyddade fri- och rittigheter. Av den
senare domen framgar vidare att man visserligen kan tinka sig fall da en
statsanstilld arbetstagares politiska sympatier skulle utgdra godtagbara skil
for en omplacering, men att detta snarare utgdr undantagssituationer.

Overviganden

Vid en genomging av tjénstebegreppets betydelse for arbetsskyldigheten
1 statliga anstillningsforhallanden slas man av hur stora likheterna ar
mellan vad som giller pa det statliga omriddet och den &vriga arbets-
marknaden. Detta ar i och for sig inte férvanande; det statliga anstillnings-
forhallandet anses numera i sin helhet grundat pa avtal, och arbetsskyldig-
heten grundas i princip helt och hallet pa anstillningsavtalet.

I réttspraxis bedoms fragor om arbetsskyldighet pa den statliga och
kommunala arbetsmarknaden mot bakgrund av vad som allmint giller.
Tjdnstebegreppet kan hir sigas ha kommit att motsvara befattningen och
den begrinsning en befattning kan ha for arbetsskyldigheten. Det kan
uttryckas sa att 29/29-principen pa den statliga arbetsmarknaden i avsaknad
av kollektivavtalsreglering begréinsas av tjénsten; nir tjinstens beskaffenhet
har i grunden éindrats, foreligger inte lingre nagon arbetsskyldighet.
Liknande forhallanden géller for tjdnstemin pa den &vriga arbetsmarkna-
den, men di med den motiveringen att 29/29-principen begrinsas av
befattningen, om inte annat har avtalats.

En tillimpning av allminna regler och en provning med hjilp av
tjdnstebegreppet leder enligt var uppfattning till si lika resultat for
arbetsgivare och arbetstagare i arbetsskyldighetsfragor, att en siirreglering
framstar som omotiverad. Det dr virt att notera att tjinstebegreppet
forsvann ur lagstiftningen pa den kommunala arbetsmarknaden nir LOA
infordes. Enligt vad vi har inhdmtat har detta inte medfort nagra negativa
foljder.

Vilka konsekvenser skulle da ett slopande av tjénstebegreppet fa i olika
situationer nér en arbetsgivare vill omplacera en arbetstagare?

Som en naturlig och stindig utgangspunkt for den statliga arbetsgivarens
agerande stir regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet dven i
arbetsgivarrollen.

Om det ror sig om en utpriglad nddsituation, kan reglerna om for-
sittande ur tjinst vara tillimpliga (se nedan under 6.3.4.3).

Om arbetsgivaren har for avsikt att flytta arbetsstillet, t.ex. vid en
utlokalisering, kan arbetstagaren fran arbetsskyldighetssynpunkt i princip
vélja mellan att godta att utfora arbetsuppgifterna enligt anstéllningsavtalet
pa den nya arbetsplatsen eller att siga upp sig.

Situationen kan ocksa vara sadan att arbetsgivaren - mer eller mindre
tillfalligt - flyttar en arbetstagare till andra arbetsuppgifter. Om éndringen
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av anstillningsvillkoren dr si pataglig att det dr friga om en sirskilt
ingripande omplacering, kan denna enligt den s.k. bastubadarprincipen
provas rittsligt och arbetsgivaren enligt allmint gillande grundsatser
aldggas att visa godtagbara skil for sin atgird.

Man kan tinka sig fall di en omplacering enligt allminna bedom-
ningsgrunder ir sirskilt ingripande utan att (enligt nuvarande regler)
"tjinstens beskaffenhet i grund dndras". Redan idag kan sidana om-
placeringar provas rittsligt. I sidana fall skulle ett slopande av tjinstebe-
greppet heller inte medfra nagon fordndring for arbetsskyldigheten.

Fragan kan naturligtvis stillas om det inte atminstone &vergéngsvis
krivs en lagregel for att ge arbetsgivaren en uttrycklig ritt att - naturligtvis
med stdd av godtagbara skidl och med iakttagande av regeringsformens
krav pa saklighet och opartiskhet - omplacera statligt anstillda arbets-
tagare. Det skulle kunna hévdas att sirskilt ingripande omplaceringar som
beror pa arbetstagaren personligen ar att hanfora till de grundliggande
bestimmelserna om statstjinstemannens rattsliga stillning.

Vi anser emellertid att en sirskild lagregel inte behévs. Vart frimsta
skil for det 4r att den statliga arbetsgivaren redan idag och med stod av
allminna regler kan omplacera en arbetstagare inom ramen for dennes
arbetsskyldighet (jfr t.ex. AD 1982 nr 112). Det skulle dessutom strida
mot var allminna inriktning att ndrma lagstifningen till vad som allmént
giller pa arbetsmarknaden.

Inte heller i &vrigt krivs det nagra nya lagregler for att uppna ett
avskaffande av tjinstebegreppet. Ett antal lag- och forordningsregler maste
dock avskaffas, sisom 2 kap. 2 § LOA och 3 och 4 §§, 11 § andra stycket
samt 15 § forsta stycket AF.

6.3.1.2 Det organisatoriska tjinstebegreppet
e S B I D B S NP OS F R e e oo A D S e o e ises]

Vart forslag: Systemet med inrittande av tjanster slopas.

Inom statsforvaltningen har sedan gammalt det organisatoriska tjanstebeg-
reppet haft stor betydelse. Forr inrittades samtliga tjdnster av Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamt. Detta hade samband med principen att det var
riksdagen som skulle besluta om statens utgifter. Lone- och tjénstesystemet
byggde pi att tjinsterna var noga definierade rutor i myndigheternas
organisationsscheman.

Tjinstesystemet var mycket stelt. S sent som pa 1960-talet ansags en
16nerevision innebira att tjansten blev ny. En 16nef6rhGjning kunde for en
tjinsteman innebira att han for att fa behalla anstéllningen blev tvungen att
i konkurrens med andra soka tjdnsten dnnu en ging.

Med tiden kom 16ne- och tjanstesystemet att fordndras. I prop. 1972:1
bil. 2 s. 15 uttalas:
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"Av intresse i sammanhanget ar forhallandet mellan inrdttande och
tillsdttande av tjanst. Sadan tjanst som Kungl. Maj:t inrattar fors upp pa
personalforteckning som redovisas i regleringsbrev till vederborande
myndighet. I sadant fall inréttas och tillsitts alltsa tjansten genom skilda
beslut. Giller det daremot en tjanst som myndigheten inrdttar samman-
faller ofta besluten om inrattande och tillsittande av tjdnst. Det kan
dirfor sigas att beteckningen tjanst i praktiken har blivit ett uttryck for
de arbetsuppgifter som en tjdnsteman anstillts for att utfora."

Ordet tjanst dr har inte liktydigt med anstillning. Det uppvisar som
namnts likheter med de arbetsuppgifter som en arbetstagare har anstillts
for att utfora, och dven med en befattning. Men dess huvudsakliga
innebord dr organisatorisk. Man kan sdga att ordet tjdnst har ndrmast
motsvarar en arsarbetskraft eller de resurser som sitts av for att anstilla
en person.

Enligt inrdttandeférordningen (1991:1749) skall vissa tjanster inrattas
av regeringen, medan andra tjénster inréttas av den enskilda myndigheten.
Principen dr att den myndighet som inréttar en tjanst ocksa skall tillsitta
den.

Systemet med inréttande av tjanster bygger pa att arbetsgivaren - fran
det han inser att vissa arbetsuppgifter maste utféras och att myndigheten
har rad att anstilla nagon for detta tills en arbetstagare dr anstilld for att
utfora arbetsuppgifterna - skall fatta tva oberoende beslut. I princip skall
myndigheten dels fatta ett beslut om att inrdtta en tjdnst, dels fatta ett
beslut om att tillsétta tjansten med en viss person.

Overviganden

Enligt vara direktiv skall vi ge forslag som leder till att institutet tjanst
avskaffas sa langt som det dr mdojligt. Nar det giller det organisatoriska
tjinstebegreppet skulle detta kunna astadkommas genom ett upphivande av
inrittandeforordningen. Det skulle bl.a. fa foljande konsekvenser.

Forfarandet med formella beslut om inréttande av tjanster kan slopas.

Myndigheterna kan friare anvinda de medel som stir till forfogande for
16ner.

Utan i forfattning givna krav pa inrittande av tjénster, skulle myndig-
heten och arbetstagaren som pa den Gvriga arbetsmarknaden kunna anpassa
innehéllet i anstillningsavtalet till vad som &r lampligt i det enskilda fallet.

Men framfGrallt dr ett slopande av tjdnstebegreppet en foljdriktig
konsekvens av synen pa det statliga anstillningsforhillandet som helt
grundat pa avtal.

En konsekvens av vara forslag i denna del blir att inrdttandeférord-
ningen maste upphévas. For att ytterligare markera att tjéinstebegreppet
slopas, har vi dessutom konsekvent bytt ut ordet tjanst mot endera anstill-
ning eller arbetsuppgifter i vara forslag till lag- och foérordningstext.
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6.3.1.3 Begreppet vikariat
o T e e vl

Vart forslag: Bestammelserna i LAS och tidsbegransningsfor-
ordningen om tidsbegransning av anstallningar skall galla aven fort-
sattningsvis. I 6vrigt foreslas inga forfattningsandringar.

Huvudregeln enligt 4 § LAS ar att anstillningsavtal galler tills vidare. Fran
huvudregeln gors undantag bl.a. for vikariat.

Den grundldggande regleringen av vikariat aterfinns i 5 § LAS, dir det
stadgas att avtal om tidsbegrinsad anstéllning far traffas bl.a. om det géller
ett avtal for viss tid som avser vikariat. Avvikelser far goras fran bl.a.
5 § LAS genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation. P4 den statliga arbetsmarknaden har sadana
avvikelser i avvaktan pa att kollektivavtal sluts givits form av forordning
(se nedan).

Vikariat och andra tidsbegrinsade anstéllningar upphor utan foregaende
uppségning vid anstillningstidens utgang eller nér arbetet ar slutfort. Oav-
sett detta har arbetsgivaren skyldighet att 1dmna besked om att vikariatet
inte kommer att fortsatta enligt reglerna i 15 och 16 §§ LAS. Sirskilda
regler om Overlaggningsskyldighet m.m. ges i 30 a § LAS.

Utmirkande for just vikariatet ar dess anknytning till en viss ledig
person eller en viss ledig tjanst eller befattning; det maste vid anstill-
ningstillfillet vara klart vem arbetsgivaren avser att vikarien skall vikariera
for eller vilken tjanst eller befattning vikariatet skall avse (AD 1976 nr
23), och detta maste sta klart dven for vikarien.

En sammanhingande vikariatsanstillning kan dven avse flera lediga
personer eller tjanster/befattningar. I rattsfallet AD 1977 nr 186 hade en
vikarie vikarierat for flera olika semesterlediga arbetstagare enligt ett "ej
alldeles littbeskrivet monster”. Domen far forstas sa att de arbetsuppgifter
som vikarien utférde f6ll inom respektive ledig arbetstagares arbetsskyldig-
het, dven om de inte till fullo motsvarade dennes rent faktiska arbetsupp-
gifter. Arbetsdomstolen, som sarskilt noterade att det saknades fog for
antagande att detta monster hade arrangerats i syfte att kringgad an-
stillningsskyddslagens regler om tillsvidareanstillning, fann att anord-
ningen utgjorde ett giltigt vikariat. Jfr &ven AD 1987 nr 17.

Att arbetsgivaren har ett stadigvarande behov av vikarier och skulle
kunna tillgodose detta genom en personalpool eller fast anstillning av
vikarien gor inte ett vikariat ogiltigt pd grund hirav (AD 1984 nr 66).

Pa det statliga omradet giller sirskilda bestimmelser om vikariat. Av
2 kap. 2 § LOA foljer att lagens bestimmelser om tjénst skall tillimpas
aven pa vikariat, om inte annat foreskrivs i LOA.

Som nidmnts kompletteras 5 § LAS pa den statliga arbetsmarknaden av
en forordning, tidsbegransningsforordningen (1991:1750). Enligt 3 §
tidsbegriansningsférordningen giller att en arbetstagare far anstillas for
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bestimd tid eller tills vidare langst till en viss tidpunkt bl.a. om han
anstills som ersittare for en viss arbetstagare.

Ett vikariat ir siledes en anstillning. Men det kan ocksa pa den statliga
arbetsmarknaden sdgas ha liknat en befattning; man kan t.ex. tala om att
vikariera pa en tjanst och ha kvar en bottentjanst (som nigon annan i sin
tur vikarierar pa). Vikariatssystemet pa den statliga sidan har blivit
sammanvivt med tjinstesystemet s att om man inte laborerade med ett
tjdnstebegrepp sa som det beskrivs ovan, sa skulle man exempelvis inte
behéva forordna en redan anstilld arbetstagare som vikarie pa en hogre
tjinst. Och om man inte kunde inrétta sig med ett vikariatssystem, s
skulle tjanstesystemet snart bli ohallbart.

Det nu beskrivna hinger samman med gamla tiders tjénstesystem (jfr
avsnitt 2.1). Starkt forenklat byggde detta pa att tjdnstemannen hade en
"bottentjdnst” med starkt anstillningsskydd (t.ex. en fullmaktsanstillning)
som han var tjinstledig fran, for att istillet utdva en "topptjanst” med
svagare anstillningsskydd men hégre 16n.

Overviganden

Det ir naturligt att det i varje verksamhet uppkommer behov av vikariats-
anstillningar. Med ett system déir arbetstagarna tilldelas arbetsuppgifter
inom ramen f6r sin arbetsskyldighet skulle detta behov inskrinkas till de
situationer pa vilka vikariatsbestimmelserna i LAS tillimpas pa den 6vriga
arbetsmarknaden. En majlighet att avskaffa institutet vikariat s4 som detta
har utvecklats inom staten skulle di 6ppnas.

Detta skulle innebdra att skyldigheten eller rittigheten att utfora
frinvarande kollegors arbetsuppgifter skulle bestimmas av arbetsskyldig-
hetens omfattning enligt allménna arbetsrittsliga regler. Detsamma skulle
gilla skyldigheten och rittigheten fOr arbetstagaren att, nir kollegan
aterkommer i arbete, utfora arbetstagarens "gamla" arbetsuppgifter, liksom
skyldigheten och rittigheten for kollegan att utfora sina "gamla" arbets-
uppgifter (jfr AD 1987 nr 28).

Vi har dirfor svart att se att vikariat i normalfallet behdver anvindas i
andra situationer 4n da vikarien inte redan &r anstilld hos myndigheten.

Det fortjanar hér att papekas att arbetsskyldigheten kan paverkas av vad
som avtalas mellan arbetsgivare och arbetstagare i exempelvis en for-
handlingssituation infor en annan arbetstagares forestiende ledighet.

Det nu beskrivna systemet kan vil tillimpas med dagens regler, varfor
inga nya regler foreslas. Daremot bor en rad regler slopas. Vi foreslar ett
slopande av regeln i 2 kap. 2 § LOA om att LOA:s regler om tjénst skall
dga motsvarande tillimpning pa vikariat, om inte annat foreskrivs. Ett
vikariat ar ju en form av anstillning, varfor regeln inte behovs. Vi gor
samma bedomning nir det giller regeln om ledigkungbrande av vikariat
14 kap. 5 § LOA.

Vidare foreslar vi att regeln i 4 kap. 7 § forsta stycket LOA inte skall
foras Over till den nya lagstiftningen, eftersom den speglar det rittslige
som inda giller (jfr 4 - 6 §§ LAS). Sjilvfallet bor inte heller den
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anslutande regeln 1 16 kap. 5 § andra stycket LOA foras 6ver till den nya
lagstiftningen.

Inte heller regeln i 4 kap. 6 § LOA om att vikariat tillsitts med
forordnande behover foras over till den nya lagstiftningen.

Helt avgorande for utformningen och utbredningen av vikariatsanstill-
ningar pa den statliga arbetsmarknaden dr givetvis hur reglerna for
tjanstledighet ser ut. Vi har i avsnitt 6.3.3 foreslagit att reglerna om ritt
till tjanstledighet i 7 kap. 13 § LOA och 29 - 31 a §§ AF inte fors Gver
till den nya lagstiftningen. Vart forslag kan givetvis forenas med sarskilda
regler om tjanstledighet i forordning eller kollektivavtal pa sirskilda
omraden, om det skulle vara lampligt. Vi bedomer att denna fordndring
kommer att kraftigt minska anvdndandet av vikariatssystem pa manga
arbetsplatser.

6.3.2 Information om lediga anstdllningar
[EUEREERE S BRSSP S S eSS TS SRR AR SR e S SR S S|

Vart forslag: Reglerna om ledigkungorande av eller om informa-

tion om lediga anstéllningar forenklas ytterligare. Det bor i prin-

cip ankomma pa myndigheten att bestimma hur information skall
~ lamnas om lediga anstillningar.

Gillande ritt

Enligt 4 kap. 4 § LOA skall tjanster som tillsétts av en annan myndighet
an regeringen kungoras lediga till ans6kan, om regeringen inte bestimmer
nagot annat. Tjdnst som ledigkungjorts far tillsittas endast med nigon som
sokt tjansten inom foreskriven tid. Foreligger sarskilda skil far dven en for
sent inkommen ans6kan beaktas.

Enligt 4 kap. 5 § behover vikariat ledigkungdras endast i de fall detta
har sérskilt foreskrivits. Av 15 § AF foljer att om en tjanst skall ledig-
kungéras, sa skall ocksa ett langtidsvikariat pa tjansten kungoras ledigt.
For korttidvikariat finns didremot inte nagra bestimmelser i AF om
ledigkungérande.

Ytterligare bestimmelser om ledigkungérande finns 1 9 - 14 §§ AF.

19 § AF foreskrivs att LOA:s bestimmelser om ledigkungdrande inte
behdver tillimpas pa tjénster som det finns sérskilda skal att tillsdtta utan
ledigkungorande. S.k. personliga tjdnster behdver dverhuvudtaget inte
ledigkungoras.

I 10 § ges foreskrifter om hur ledigkungérandet skall goras; genom
annons i Post- och Inrikes Tidningar eller i en annan publikation, om
regeringen medger detta. Annonsen skall anslas pa myndighetens
anslagstavla. AnsOkningstiden skall vara tre veckor fran infGrandet och
detta skall framga av annonsen.

Enligt 11 § skall meddelande om tillsdttningsbeslut anslas pa myndig-
hetens anslagstavla utom nir tjdnsten inte har ledigkungjorts och avser
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vissa speciella anstillningsforhallanden, bla. tillfillig anstillning och
personlig tjanst.

Av 12 § framgar bl.a att foreskrifterna i 10 § om annonsering, anslag
och ansokningstid skall tillimpas ocksa pa forslagstjénster.

I 13 § ges bestimmelser om det foérfarande som skall tillimpas vid
intresseannonsering av vissa speciellt angivna tjdnster. En annons skall
sdttas in 1 Post- och Inrikes Tidningar, om det inte finns sirskilda skil for
nagot annat. Annonsen bor dessutom sittas in i personaltidningen och
anslas pa anslagstavlan.

Enligt 13 a § skall ett anslag om tjénstetillsittning innehalla vissa
uppgifter, bl.a om vad som giller i friga om Gverklagande.

14 § innehaller slutligen vissa foreskrifter om forfarandet nér en tjénst
ledigkung6rs pa nytt.

Enligt 42 § giller vidare att nar ett tillsittningsbeslut skall anslas enligt
11 § forsta stycket, riaknas tiden for 6verklagande av beslutet frin den dag
da anslaget sattes upp hos den myndighet som har meddelat beslutet. I
andra stycket samma paragraf foreskrivs att nir ett sidant beslut skall
kungoéras i tidning, riknas tiden fran den dag da beslutet kungjordes.

I férordningen (1984:819) om statliga platsanmilningar, omtryckt
1990:75, finns bestimmelser om att nir en myndighet kungér en an-
stillning ledig till ans6kan eller vidtar nigon annan atgird for att utanfor
myndigheten soka personal till en ledig anstdllning, skall den samtidigt
anmila detta till den offentliga arbetsformedlingen. Platsanmilan till
arbetsférmedlingen behéver dock inte géras om man avser anstilla nigon
som dr uppsagd fran en statligt reglerad anstillning eller som ir arbets-
handikappad (2 §). Arbetsmarknadsstyrelsen fir ocksd medge undantag
fran anmilningsskyldigheten (5 §).

Bakgrunden till bestimmelserna

I forarbetena till LOA (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 208) framhélls det att
frigorna om tillsattningsforfarandet, sirskilt fraigan om vilka statliga
tjdnster som skall ledigkungdras, hade ett sadant samband med grundlags-
bestimmelserna om tjinstetillsattning i 11 kap. 9 § och med 11 kap.10 §
RF, att de dven fortsittningsvis maste regleras i offentligrittslig ordning.
Regleringen av ledigkung6randet ansags salunda i sig utgéra en visentlig
forutsittning for en riktig tillimpning av bestimmelsen om tillsdttnings-
grunderna.

Mot bakgrund av bl.a. det s.k. verksledningsbeslutet fran 1987 (prop.
1986/87:91, KU 29, rskr. 226) och 6nskemélen om en minskad detaljreg-
lering och 6kad handlingsfrihet for myndigheterna i deras verksamheter
slopades den 1 april 1990 (SFS 1989:1102) den tidigare katalogen i 9 §
AF &ver tjanster som inte behGvde ledigkungéras. 1 stillet dverlimnades
det till myndigheterna att sjilva bestimma nir ledigkungdrande av
sarskilda skl kunde underlatas.

Huvudregeln ar alltsa fortfarande att tjdnster skall ledigkungdras, men
mojligheten att underlata ledigkungérande har generellt sett utdokats.
Sérskilda skdl for att underlata ledigkungdrande bor bl.a. anses foreligga
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i de fall som tidigare fanns uppriknade i undantagskatalogeni 9 § AF. I
Ovrigt ar det en sak for varje myndighet att ta stillning till vad som bor
anses utgora sarskilda skal i ett tillsittningsirende.

I flera myndighetsinstruktioner foreskrivs att tjansterna far tillsittas utan
ledigkungérande. Detta giller bl.a. enligt RRV:s, Statskontorets och
SAV:s instruktioner. Detsamma giiler ocksa fér Postverket och SJ. Om
dessa affarsverk anda skulle vilja ledigkungbra nagon tjinst, beslutar
verken sjalva hur detta skall goras.

Skiilen for vart forslag

Omdaningen och fornyelsen av den statliga férvaltningen kdnnetecknas av
att myndigheterna inom fastlagda ekonomiska ramar och allminna
riktlinjer ges stor frihet att uppfylla de mal och syften som i politisk
ordning beslutats for respektive verksamhet.

En effektiv personalrekrytering ar ett viktigt instrument for att kunna
uppfylla dessa mal och syften. Den statliga forvaltningens olika verksam-
hetsgrenar ar till sin art och omfattning mycket skiftande och det ar déarfor
naturligt att kraven pa och fOrutsittningarna for personalrekryteringen
varierar mellan olika myndigheter. Myndigheterna, som vil kédnner sina
speciella rekryteringsproblem, ér bést skickade att 16sa dessa fragor, bl.a.
att bestimma pa vilket sitt man skall finna den for vissa uppgifter mest
lampliga personen. En detaljerad och omfattande central forfattnings-
reglering i dmnet kan darfér forsvara en effektiv och andamalsenlig
personalforsorjning hos myndigheterna.

Det har redan vidtagits en rad atgarder for att forbittra personalf6rsorj-
ningen genom att lata myndigheterna sjdlva avgéra manga rekryterings-
fragor. Myndigheterna har t.ex. numera befogenhet att sjdlva besluta om
néstan alla anstéllningar. Det dr bara tjanster som verkschefer och vissa
andra hogre tjdnster som forbehalls regeringens beslutanderitt.

Som tidigare nimnts far enligt de nu gillande reglerna myndigheterna
ocksa sjdlva avgora nidr de av sirskilda skil kan underlata att informera
om en ledig anstillning. Dartill kommer att det som regel ar myndig-
heterna sjidlva som pa arbetsgivarsidan forhandlar om och bestimmer
16nerna for sina anstillda.

Mot bakgrund av de tidigare redovisade politiska stillningstagandena
och den allminna utvecklingen 1 Ovrigt pa omradet finns det skél att
Overviaga om det ar mojligt att slopa vissa andra nu gillande centrala
detaljregler rérande forfarandet inf6r anstillning av personal.

Grundlagsbestimmelsen i 11 kap. 9 § RF om saklig grund for
tillsattning av statlig anstillning kraver dock att det finns vissa garantier
for insyn vid anstillningsforfarandet, sa att man t.ex. kan fa reda pa vem
som har fatt en viss anstillning.

Det har mot bakgrund hirav bl.a. ansetts viktigt att sjdlva tillsattnings-
beslutet offentliggdrs. Enligt de nuvarande reglerna i 11 § AF skall
beslutet dirfor som regel anslas pa tillsittningsmyndighetens anslagstavla.
Tiden f6r Gverprovning av ett tillsittningsdrende dr dessutom knuten till
anslagstillfillet eller kungorandet i tidning av tillsittningsbeslutet (42 §
AF). Vi anser att det for ndrvarande inte finns anledning att &ndra
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regelsystemet i dessa hinseenden. Diremot finns det starka skiil som talar
for en ytterligare forenkling av de regler som nirmare behandlar hur
information skall limnas om lediga anstillningar.

Informationen om lediga anstillningar har en betydelsefull funktion i
rekryteringsprocessen. Det ér viktigt att systemet dr utformat sa att detta
ger bista mojliga resultat vid rekryteringen. Det kan bl.a. ifrigasittas om
forfarandet med annonsering i Post- och Inrikes Tidningar och anslag pa
myndighetens anslagstavla numera ir sirskilt dndamalsenligt. Den
allminna ambitionen maste vara att forsoka undvika onddiga, kostsamma
och ineffektiva atgirder.

Vi anser dirfor att myndigheterna i allminhet sjalva bor avgdra hur
information om en ledig anstillning skall limnas, dvs. om annonsering
skall ske, om annonsen skall anslas pa myndi ghetens anslagstavla och inom
vilken tid ansGkan skall gras osv.

Eftersom anstillningar enligt forordningen om statli ga platsanmilningar
normalt skall lediganmalas till arbetsformedlingen, ir det i sig en garanti
for att si manga som méjligt far upplysning om nir en anstillning ir
ledig.

Mot bakgrund hirav foreslar vi att det i stillet for de nuvarande be-
stimmelserna i 4 kap. 4 § LOA infors en mer allmint hallen lagregel om
tillkdnnagivandet av en ledig anstillning, i vilken det foreskrivs att en
myndighet som tinker anstilla nigon skall pa lampligt sitt informera om
den lediga anstillningen. I likhet med vad som nu giller far regeringen
bestimma om undantag frian denna paragraf.

Vad som i Gvrigt foreskrivs i 4 kap 4 § andra stycket LOA om att
tjdnsten skall tillsittas med nagon som sokt denna "inom foreskriven tid"
och att om sirskilda skil foreligger dven en for sen ansokan far beaktas,
ligger enligt var mening i sakens natur och behover inte sirskilt regleras.

Anstillningar pa vikariat bor man i praktiken klara utan en generell
bestimmelse om ledigkungérande. Vi foreslar diirfor att den nuvarande be-
stimmelsen i 4 kap. 5 § LOA upphivs och att ocks vikariatsanstillningar
skall omfattas av den av oss foreslagna mer allmént hallna lagregeln om
information om lediga anstillningar som ersitter 4 kap. 4 § LOA.

Ett problem ér att presumtiva sékande ibland verkar avsti fran att sGka
en statlig anstéllning hellre dn att riskera att det blir kiint att de soker ett
annat arbete. Det forsvarar givetvis for olika myndigheter att rekrytera
kvalificerade personer, bl.a. fran den privata sektorn.

Redan gillande lagstiftning tillater emellertid att det inledande skedet av
ett anstillningsforfarande sker med begrinsad insyn. JO har silunda i
anledning av granskning av fyra drenden fran 1989 (JO:s dmbetsberittelse
1989-90 s. 415) funnit att det dr forenligt med gillande lagstiftning att en
arbetsgivare Gverlater 4t annan att sondera marknaden, forsoka frimja
rekryteringen och ta in intresseanmalningar.

Behovet av en begrinsad insyn i vissa tillséttningsirenden har Svervigts
inom regeringskansliet och en departementspromemoria i imnet dr avsedd
att presenteras under 1992.
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6.3.3 Sirreglerna om hur statliga anstéllningar upphor

6.3.3.1 Regeln om att arbetstagare far skiljas fran anstéilllningen endast
med stod av foreskrift i LOA

e e e e S e S e e S TS

Vart forslag: Regeln om att arbetstagare far skiljas fran anstéllnin-
gen endast med stod av foreskrift i LOA slopas. LAS blir dirmed

for dessa fall i sin helhet direkt tillimplig dven pa statliga anstill-

ningsforhallanden. Att de som ér anstillda med fullmakt inte skall
kunna sigas upp enligt LAS framgar av vara Ovriga forslag.

T e e e S e e S A Y s S IS 00 2 0

Enligt 1 § LAS giller den lagen bl.a. for arbetstagare som ér statligt
anstillda. Enligt2 § forsta stycket samma lag far undantag fran LAS goras
i bl.a. lag.

I7 kap. 1 § LOA anges att en arbetstagare far skiljas fran anstéillningen
endast med stod av foreskrift i LOA. Detta medfor bl.a. att en arbets-
tagare inte kan sigas upp med stod av LAS annat &n nir detta‘uttryckligen
har angivits 1 LOA.

Med skiljande fran anstillningen avses idag enbart tvingsvisa atgirder
fran arbetsgivarens sida, sasom avskedande enligt 11 kap. LOA, upp-
signing enligt 7 kap. 2 § LOA, tvangsentledigande vid viss dlder m.m.
enligt 7 kap. 3 - 5 §§ LOA, forsittande i disponibilitet enligt 7 kap. 7 §
LOA och forflyttning enligt 7 kap. 8 § LOA. Diremot anses varken
frivillig avgang med pension, uppsigning fran arbetstagarens sida eller an-
stallningens upphdrande pa grund av otillaten tjansteforening som skiljande
fran anstillningen i lagens mening (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 220).

Regeln i 7 kap. 1 § LOA, som hade 6verforts fran statstjanstemanna-
lagen, ingick dir naturligt i ett system av regler som uteslutande skulle
ange i vilka fall statstjinstemin fick skiljas fran anstéillningen. Den har
sedan LAS kom till varit en sidan foreskrift som avses i 2 § forsta stycket
LAS och som undantar vissa frigor rorande anstillningsskyddet for statligt
anstallda.

Regeln i 7 kap. 1 § LOA kompletteras av 7 kap. 2 § LOA fGrsta
meningen, enligt vilken LAS:s regler om skiljande fran anstillningen
genom uppsigning ater gors tillimpliga for alla tillsvidareanstillda arbets-
tagare. P4 detta sitt kan ocksa de arbetstagare som ar anstillda tills vidare,
dock lingst till en viss tidpunkt (jfr 8 § andra stycket AF), sigas upp
enligt LAS.

Pa den allminna arbetsrittens omrade giller att en arbetstagare med
omedelbar verkan fir frantrida sin anstillning, om arbetsgivaren i
visentlig man har asidosatt sina dligganden mot arbetstagaren (4 § tredje
stycket LAS). En arbetsgivare far genom avskedande avbryta anstillningen
med omedelbar verkan, om arbetstagaren grovt har asidosatt sina
iligganden mot arbetsgivaren (4 § tredje stycket och 18 § LAS). Dessa
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LAS-regler giller savil tidsbegriinsade anstillningar som tillsvidareanstill-
ningar.

Pa arbetsmarknaden i stort har arbetstagarna siledes - i annat fall in de
som beskrivs i 4 § tredje stycket - ingen pa LAS grundad riitt att sdga upp
ett tidsbegrinsat anstillningsavtal (jfr dock vad som sigs nedan om
anstillningsavtal som giller tills vidare, dock lingst till en viss tidpunkt).

Pa den statliga arbetsmarknaden sigs det i sirregeln i 7 kap. 12 § LOA
enbart att en arbetstagares begiran om entledigande skall vara skriftlig for
att vara giltig. Med begiran om entledigande avses inte bara egen
uppsagning fran arbetstagarens sida utan ocksi ansdkan frin den som &r
anstalld for viss tid att bli entledigad fore tidens utgang (prop. 1975/76
:105 bil. 2 s. 254). Ett sadant 6nskemal kan arbetsgivaren, precis som pa
den Gvriga arbetsmarknaden, siga nej till (prop. 1986/87:99 s. 142; jfr
prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 222).

Det fortjdnar ndmnas att ett tidsbegrinsat anstillningsavtal kan jamkas
enligt 36 § avtalslagen, t.ex. sa att det far sdgas upp med iakttagande av
uppsigningstid. Utrymmet for en jimkning som skulle leda till att en
arbetsgivare pa grund av dndrade forhallanden blev befriad fran avtalet i
fortid dr begrinsat (jfr AD 1979 nr 152).

Overviganden

LAS giller for arbetstagare i allméin eller enskild tjdnst. Genom den i
7 kap. 1 § valda lagstiftningstekniken maste dock varje tillimpning av
LAS:s regler om skiljande fran anstillningen godkinnas genom en
hinvisning i LOA.

Den valda tekniken kan siigas ha den fordelen att alla regler om vilka
anstillningsskyddsregler som skall gilla for statligt anstillda samlas i
LOA. Den fordelen var betydande nir regeln infordes i statstjinste-
mannalagen, eftersom alla materiella regler om anstillningens upphérande
da fanns samlade i statstjinstemannalagen. I och med att uppsagnings-
frigorna kom att regleras materiellt i LAS, blev den ovan beskrivna
tekniken betydligt mindre fordelaktig.

Tekniken medfor flera nackdelar. Rittsreglerna blir bade krangliga och
svarforstadda och leder latt till missforstand, sirskilt mot bakgrund av att
den som vill veta vad som giller maste leta i tva lagar for att fa veta pa
vilket sitt den centrala lagen pa anstillningsskyddets omrade - LAS -
géller for statligt anstillda. Tekniken leder vidare till att man maste ha
manga lagregler. Eftersom vara férslag i Gvrigt innebir en i det nirmaste
total anpassning till LAS pa si sitt att avvikande regler i LOA slopas, blir
en regel som ger sken av att LOA har betydelse for anstillningsskyddet
missvisande.

Vi anser mot denna bakgrund att en sirskild reglering 1 LOA av nir
uppsagningar enligt LAS fér ske ir onddig. Vi foreslar dirfor att reglerna
17 kap. 1 § och 2 § forsta meningen inte fors ver till den nya lagen.

I vart forslag till lag for fullmaktsanstillning aterfinns en regel som
motsvarar 7 kap. 1 § LOA (se 2 § nimnda lagforslag Jjamte special-
motivering).
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6.3.3.2  Skriftlighetskrav vid uppsigningar m.m.
O L N e e T S e ST T 5 7 (6 L ]

Vart forslag: Kravet pé skriftlig form for uppsigningar fran arbets-
givarens sida behalls, men den sirskilda regel i LOA som innebir
att en uppsagning blir ogiltig om skriftlighetskravet asidositts slopas.
1 stallet far den skadestandssanktion som LAS foreskriver gilla.
Reglerna om att en begiran om entledigande eller ett besked om att
en provanstillning inte skall Gverga i en tillsvidareanstillning skall
vara skriftliga for att vara giltiga slopas ocksa.

A e S S O A 0 P A S 0 AT ]

Uppsdgningar fran arbetsgivarens sida

Enligt 8 § LAS skall en uppsigning fran arbetsgivarens sida vara skriftlig.
Om uppsigningen inte gors skriftligen, kan arbetsgivaren aldggas att betala
skadestand enligt 38 § LAS.

Enligt 7 kap. 2 § tredje stycket LOA skall en uppsigning fran
arbetsgivarens sida goras skriftligen for att vara giltig. Foljden av att
uppsigningen inte sker skriftligen dr hér att den inte kan goras gillande.
Regeln har motiverats med att kravet pa skriftlig form har betydelse for
att forebygga tvist om huruvida uppsiagning har skett (prop. 1965:60 s.
200).

Provanstillningar

For ett besked fran arbetsgivarens sida om att en tidsbegrinsad provan-
stillning skall brytas i fortid eller inte skall 6verga i en tillsvidareanstll-
ning finns i LAS inga formkrav ( 6 § LAS).

Enligt 7 kap. 11 § LOA skall ett besked fran arbetsgivarens sida om att
en provanstillning inte skall verga i en tillsvidareanstillning vara skriftligt
for att vara giltigt. Om beskedet inte dr skriftligt, 6vergar provanstill-
ningen i en tillsvidareanstillning.

Uppsdgningar m.m. fran arbetstagarens sida

Nagra regler om skriftlighet vid uppsigning fran arbetstagarens sida finns
inte i LAS. Diremot kan det i kollektivavtal stadgas att en arbetstagares
uppségning skall eller bor vara skriftlig. Sadana avtalsbestimmelser
forekommer i flertalet tjinstemannaavtal. De dr normalt s. k. ordnings-
foreskrifter, dvs. underlatenhet att iaktta skriftlighet medfér inte att
uppsigningen blir ogiltig (Lunning, Anstillningsskydd, sjunde upplagan s.
285 och 287).

Enligt 7 kap. 12 § LOA skall en arbetstagares begiran om entledigande
eller - om det giller en tillsvidareanstillning - uppsdgning av anstillnings-
avtalet ske skriftligen for att vara giltig. Liksom vid uppsigningar frin
arbetsgivarens sida blir uppségningen ogiltig, om den inte ar skriftlig.
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Skriftlighetskravet i 7 kap. 12 § LOA har motiverats med hinvisning
till ordningsskil. Vidare har hdnvisats till det skriftliga forfarande som
allmént tillimpas inom férvaltningen (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 254).

Pé arbetsmarknaden i stort giller att en arbetstagare genom konkludent
handlande kan bringa anstillningsforhallandet att upphéra, t.ex. genom att
utebli fran arbetet utan giltigt skil (jfr AD 1980 nr 140, AD 1982 nr 132,
AD 1987 nr 159 eller AD 1988 nr 77). Regeln i 7 kap. 12 § LOA har pa
den statliga arbetsmarknaden till f5ljd att arbetsgivaren i dessa fall inte kan
betrakta anstillningsforhallandet som uppldst utan 4r hinvisad till att vidta
avskedande eller uppsigning av personliga skil.

Overviganden

Gemensamt for hela arbetsmarknaden dr att uppsigningar fran arbets-
givarens sida skall vara skriftliga. Ett slopande av 7 kap. 2 § tredje stycket
skulle dirfor inte innebiéra att andra krav stiilldes pa den statliga arbets-
givaren in idag. Det skulle ddremot innebira att konsekvenserna av att
skriftformen inte iakttogs skulle bli annorlunda - sanktionen skulle bli
enbart skadestand i stillet for ogiltighet och skadestand.

Ett slopande av ogiltighetsregeln skulle diremot innebira att ett av hu-
vudsyftena med vért arbete uppnaddes, ndmligen att lagstiftningen sa langt
som det dr mojligt med hinsyn till demokratisk styrning, insyn och
rattssikerhet skall stimma Gverens med vad som tillimpas pa arbets-
marknaden i stort. Ett slopande skulle dirmed medfdra att lagstiftningen
blev enklare att forsta, Gverblicka och tillimpa for dem som har att syssla
med fragor om offentliga anstéllningar.

Det ar naturligt att det i varje organisation utvecklas regler for hur
beslut skall fattas och dokumenteras. Sirskilt giller detta sa ingripande och
viktiga beslut som uppsigningar av anstillningsavtal. Nir det giller en
statlig arbetsgivare meddelas sidana regler offentligrittsligt. Ett slopande
av 7 kap. 2 § tredje stycket LOA skulle inte innebira att beslut om
uppsagningar dokumenterades simre inom statsforvaltningen. Reglerna for
handldggningen av drenden i exempelvis forvaltningslagen eller verksfor-
ordningen paverkas ju inte av vilken sanktion som drabbar arbetsgivaren,
om han inte iakttar kravet pa skriftlighet.

Man kan i sammanhanget jimf6ra med avskedanden. Dessa skall enligt
19 § LAS vara skriftliga; ett avsteg fran skriftlighetskravet ger arbets-
tagaren ritt till skadestind. I LOA finns inget krav pa skriftlighet i
avskedandefallen. Det har inte framkommit att detta skulle ha medfdrt
nagra problem. Vidare finns det inga krav pa att anstillningsavtal skall
ingas skriftligen, dven om arbetsgivaren enligt 8 a § AF skall utfirda
fullmakt eller forordnande och enligt reglerna i 17 § AF skall ge
arbetstagaren ett skriftligt anstillningsbevis.

Vi anser mot denna bakgrund att det inte finns nagot birande motiv till
den skillnad i arbetsrittsligt hinseende som foreligger mellan det privata
eller kommunala och det statliga anstillningsforhallandet, om kravet pa
skriftligt besked om uppsigning inte iakttas. Som nyss har angivits kan det
bl.a. fran ordnings- och bevissynpunkt finnas anledning att anvinda



166 SOU 1992:60

skriftlig form, dven om sanktionen ar en annan &n hittills. Sadana regler
far dock meddelas i annan ordning.

Vi foreslar darfor att de sarskilda reglerna om skriftligheti 7 kap. LOA
inte fors Over till den nya LOA eller till den nya fullmaktsanstillnings-
lagen.

Detta skulle exempelvis medf6ra att en arbetsgivare som bryter mot
kravet att en uppsagning eller ett avskedande skall vara skriftliga far betala
skadestand, men att uppsiagningen eller avskedandet trots det kan goras
gillande mot arbetstagaren.

Det skulle vidare medfora att arbetsgivare pa den statliga arbets-
marknaden - pd samma sitt som pad den Gvriga arbetsmarknaden - kan
betrakta anstillningsforhallandet som upplost utan att uppsiagning behover
ske om arbetstagare frantrader anstillningen genom att utan giltig
anledning utebli fran arbetet.

Inget hindrar att krav pa att uppsédgningar fran arbetstagarnas sida skall
goras skriftligen stalls upp i kollektivavtal, som har skett pa 6vriga delar
av arbetsmarknaden.

Vem som skall anses vara behorig att for arbetsgivarens rikning motta
en muntlig uppsdgning far naturligtvis avgoras efter omstindigheterna i det
enskilda fallet. Ledning far sokas i t.ex. myndighetens arbetsordning och
regler om vem som dr behorig att agera pA myndighetens vignar.

Vi foreslar slutligen att det inte skall stidllas nagra formkrav pa den
statliga arbetsgivarens besked enligt 6 § andra stycket LAS om att en
provanstillning inte skall 6verga i en tillsvidareanstillning.

En arbetsgivare som vill undvika att en provanstillning Gvergar i en
tillsvidareanstillning har oavsett detta ett starkt intresse av att sidkra
bevisning om att arbetstagaren verkligen har fatt ett sadant besked. Man
kan darfor utga fran att - oavsett vilka regler om skriftlighet som eljest
giller - sidana besked ges skriftlig form dven om 7 kap. 11 § LOA slopas.

6.3.3.3 Pensionsavgang
[l st e S B s s s S S ]

Vart forslag: Inga sirskilda regler om avgangsskyldighet vid pen-
sionering fors dver till den nya lagen. En sarskild regel om avgangs-
skyldighet vid pensionering for dem som ér anstillda med fullmakt
fors dock over till lagen om fullmaktsanstallning.

Da en arbetstagare uppnar den alder som medf6r skyldighet att avga med
alderspension, behdver arbetsgivaren inte vidta nagon uppsigning.
Detsamma giller da arbetstagaren beviljas hel fortidspension enligt lagen
om allmién forsikring. Enligt 33 § LAS giller att arbetsgivaren 1 dessa fall
skall ge arbetstagaren besked en manad i forvdg om att han vill att arbets-
tagaren skall ldmna sin anstillning.

Tidpunkten nir en arbetstagare ar skyldig att avga med alderspension
regleras inte 1 LAS, utan i stillet hinvisas till kollektivavtal. Om ingen tid-
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punkt ar avtalad, medf6r aldern 67 ar skyldighet att avga med alderspen-
sion.

Enligt 7 kap. 3 § LOA dr en arbetstagare skyldig att avga fran
anstillningen vid alder som anges i avtal om statlig pension eller motsva-
rande avtal.

Enligt 7 kap. 4 § 1 LOA far en arbetstagare entledigas fére pensionsal-
dern, om han till f61jd av forlust av eller nedsittning i arbetsformagan ar
for framtiden of6rmogen att fullgdra sina arbetsuppgifter. Som framgar av
redogorelsen under 6.3.5 innebdr detta i praktiken att den som har
beviljats hel fortidspension ocksa far sjukpension och entledigas enligt 7
kap. 4 § 1 LOA.

I avsnitt 6.3.5 foreslar vi vidare att reglerna i 7 kap. 4 § 2 och 7 kap.
5 § LOA slopas.

Overviganden

Nir det giller skyldighet att avga fran anstillningen for arbetstagare som
far pension, rader olika regler pa den statliga och den Gvriga arbets-
marknaden. Det bor dock understrykas att de olika reglerna leder fram till
samma resultat.

Enligt vara direktiv skall vi slopa alla sirregler som inte behovs. En
utgangspunkt dr att sirregler inte behOvs ndr de leder till att samma
forhallanden rader pa den statliga och pa den Gvriga arbetsmarknaden.

Enligt 11 kap. 10 § RF skall grundliggande bestimmelser om
statstjanstemdnnens rattsliga stillning ges lagform. Det skulle kunna
hivdas att 33 § LAS inte uttryckligen séger att arbetstagaren ar skyldig att
avga och att en sirskild regel harom darfor behovs.

Vi anser emellertid att regeln i 33 § LAS inte behover kompletteras
med sirskilda regler i LOA om avgéangsskyldighet. Skilet for detta ér
frimst att 33 § LAS rent faktiskt reglerar hur arbetsgivaren i vissa i
lagtexten givna situationer skall gora for att anstillningsférhallandet skall
bli upplést. Som vi ser det har den grundliggande bestimmelsen att
arbetstagaren 1 vissa sirskilt angivna fall skall ldmna sin anstillning
dirmed meddelats i lag, och nagon sirskild regel for den statliga
arbetsmarknaden behovs inte.

Mot denna bakgrund anser vi att reglerna om skyldighet att avga med
alders- eller sjukpension inte skall 6verforas till den nya lagen. LAS regler
far hér anses tillfyllest.

Nir det giller arbetstagare som ér anstillda med fullmakt foreslar vi
daremot att sirskilda regler om avgangsskyldighet pa grund av alder eller
sjukdom fors Gver till den nya fullmaktsanstillningslagen. (Jfr avsnitt
6.5.4).
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6.3.3.4 Omplaceringsskyldigheten

Vart forslag: Regeln i 7 kap. 6 § LOA om omplaceringsskyldighet
fors inte Gver till den nya lagen. En motsvarande regel fors over till
den nya lagen om fullmaktsanstallning.

Enligt 7kap. 6 § LOA rader en omplaceringsskyldighet for arbetsgivaren
innan en arbetstagare blir skyldig att avga enligt nuvarande 7 kap. 4 eller
5 §. Omplaceringsskyldigheten giller i dessa fall 6ver hela den statliga
arbetsmarknaden.

Enligt vad som har framkommit forekommer det inte att arbetstagare
omplaceras med stod av denna regel. Enligt vara forslag i 6vrigt kommer
reglerna i 7 kap. 4 och 5 §§ inte att Gverforas till den nya lagen. I stillet
kommer 33 § LAS att gilla fullt ut pa den statliga arbetsmarknaden.

Pa den Gvriga arbetsmarknaden rader ingen omplaceringsskyldighet vid
tillimpningen av 33 § LAS. A andra sidan ir regelsystemet uppbyggt sa
att en arbetstagare inte beviljas hel fortidspension om han kan utfora annat
arbete dn det han har i sin anstillning. Denna prévning gérs av forsik-
ringskassan och omfattar inte enbart den statliga utan hela arbetsmarkna-
den.

Regeln 1 7 kap. 6 § LOA var ursprungligen en tvangsregel. Enligt
foregangarna till nuvarande 7 kap. 4 § forelag avgingsskyldighet om en
tjdnsteman pa grund av "olycksfall i tjinsten, sjukdom, vanforhet eller
lyte" var for framtiden of6rmdgen att pa ett tillfredsstillande sitt skota sin
tjidnst. Fann dirvid den myndighet som prévade fragan om tjinstemannens
rétt till pension att det kunde antas att tjinstemannen kunde tjinstgora i en
annan befattning, till vilken han hade forflyttningsskyldighet, skulle frigan
om tvangsvis forflyttning prévas sirskilt (jfr t.ex. 6 § 2 mom. andra
stycket 1947 ars allminna tjanstepensionsreglemente (1947:416)). Om det
gillde foregangaren till nuvarande 7 kap. 5 § LOA, skulle en sadan
provning inte géras.

Overviganden

Det har ovan sagts att regeln i 7 kap. 6 § LOA inte i praktiken leder till
att arbetstagare omplaceras till andra myndigheter. Detta ir inte sa
forvanande, eftersom en sjukpensionering brukar foregas av omfattande
omplaceringsforsék hos den egna arbetsgivaren for att hitta nagot arbete
som dr anpassat till arbetstagarens formaga.

Att i det laget hitta ett arbete hos en annan arbetsgivare med allt vad det
innebér av byte av miljo, arbetsplats och arbetskamrater ar i dessa fall en
1 det nérmaste omdjlig uppgift bade for arbetsgivare och arbetstagare.

Till bilden hér dessutom att det inte lingre finns nigon organisation
med Overgripande ansvar for omplaceringar och att det inte finns nagon
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skyldighet for en myndighet att ta emot och anstiilla en arbetstagare som
skall omplaceras enligt 7 kap. 6 § LOA.

Vi anser mot denna bakgrund att en sirskilt foreskriven omplacerings-
skyldighet i sjukpensionsfallen inte skall foras Sver till den nya lagen.

Med den anpassning vi har gjort till vad som rader pi arbetsmarknaden
i stort foljer att forsdkringskassan gor en mer allmin bedomning av
arbetsformigan med avseende pa hela arbetsmarknaden. Aven om detta
inte formellt innefattar en skyldighet for arbetsgivaren, tillgodoser
forsikringskassans utredning arbetstagarens intresse av att fa ett arbete
som dr bittre anpassat till arbetstagarens forutsittningar. Som vi ser det
blir arbetstagarens mdjligheter att fa ett anpassat arbete inte simre om 7
kap. 6 § LOA slopas.

Det skulle kunna tinkas att arbetstagarnas ritt till efterskydd for
sjukdom och dédsfall enligt den ovan nimnda statliga pensionsplanen
paverkas av ett slopande av 7 kap. 6 § LOA. Om vara forslag genomfors,
kan detta fa flera konsekvenser for pensionsplanen. Vi gar naturligtvis inte
in pa hur pensionsplanen eller andra avtal kan komma att indras till foljd
av vara forslag.

Nar det ddremot giller de fullmaktsanstillda, foreslir vi att en
motsvarande forflyttningregel skall finnas i den lag som vi foreslar for
dem. Bakgrunden ir att vi forordar att dagens sjukpensioneringssystem
med bl.a. tvangsvisa likarundersokningar skall finnas kvar for denna
kategori och att forflyttningsregeln ér en naturlig bestandsdel i det systemet
(se specialmotiveringen till 5 § forslaget till fullmaktsanstillningslag).

6.3.3.5 Forflyttning
—

Vart forslag: Regeln om forflyttningsskyldighet for militirer med an-
stillning tills vidare bor endast gilla Gvergangsvis. Reglerna om
forflyttningsskyldighet for fullmaktshavare och anstillda hos siker-
hetspolisen fors ver till lagen om fullmaktsanstillning respektive
polislagen.

e S e T i S L e R e TS

Enligt 7 kap. 8 § LOA foreligger en forflyttningsskyldighet for dem som
ar anstéllda med fullmakt, tillsvidareanstilllda arbetstagare med militiir
anstéllning och arbetstagare som #r anstillda vid rikspolisstyrelsen for
arbete i polisverksamhet for att forebygga och avsldja brott mot landets
sdkerhet (sikerhetspolisen). Forflyttningsskyldigheten innebir att dessa
arbetstagare pa grund av sitt anstillningsavtal r skyldiga att avga fran
anstillningen och i stillet inga ett avtal om en annan anstillning. Den
senare anstillningen kan gilla med en annan arbetsgivare som motpart.
Om den senare anstillningen finns hos en myndighet inom ett annat
verksamhetsomride dn den forsta, far forflyttning ske endast om arbets-
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uppgifterna dr likartade eller arbetstagaren i allt fall med hénsyn till sin
utbildning dr limpad for arbetsuppgifterna.

Forflyttning av fullmakisanstillda far endast ske till en anstillning med
samma anstillningsform. En fullmaktsanstilld yrkesofficer far siledes
enbart forflyttas till en annan fullmaktsanstillning.

En tillsvidareanstalld arbetstagare med militar anstdillning far forflyttas
till en annan militir tjinst enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen
meddelar. Denna mdjlighet har inte i nagot fall utnyttjats under den tid
som undersoktes i en enkit som Civildepartementet gjorde under varen
1991, nimligen fran och med ar 1985.

134 § AF anges att forflyttningsskyldighet inom forsvarsvasendet giller
bara vid forflyttning fran en tjinst med beteckningen r till en fullmakts-
tjanst eller till en tjinst med beteckningen p eller r. Bilden av forflyttnings-
institutet kompletteras av att militira myndigheter av hivd har utnyttjat en
mdjlighet till s. k. beordrad tjanstgoring 4 annan ort eller kommendering
enligt 23 § forordningen (1983:50) om forsvarsmaktens personal.

En arbetstagare inom sdkerhetspolisen och som ar polisman far enbart
forflyttas till en annan anstillning som polis. Regeringen har meddelat
foreskrifter for denna sirskilda forflyttningsskyldighet. Dessa foreskrifter
omfattas av sekretess och redovisas inte hér.

En ordinarie domare far enligt 11 kap. 5 § RF enbart forflyttas till en
jamstilld domaranstillning. En forflyttning av en ordinarie domare maste
vara organisatoriskt pakallad.

De sirskilda reglerna i 7 kap. 10 § LOA om forflyttning av chefer for
forvaltningsmyndigheter redovisas under 6.4.1.

Forflyttningsinstitutet presenteras fran arbetsskyldighetssynpunkt under
65301

Overviganden

Forflyttning dr ett institut som infordes som en del av 1800-talets och det
tidiga 1900-talets offentligrittsligt priglade och reglerade statliga arbets-
marknad. Det ingick som en arbetsgivarvinlig bestandsdel i det regelsys-
tem som benimndes oavsittligheten. I ett system dir det statliga an-
stillningsforhallandet ses som helt grundat pa avtal, dr forflyttningsin-
stitutet frimmande och svart att anpassa till den allmidnna arbetsrittens
regler. Utgingspunkten dr ocksa att sirskilda regler som inte dr ndd-
vindiga med hinsyn till demokratisk styrning, insyn eller rattssikerhet
skall slopas.

Som har framgatt av avsnitt 6.3.1 kan arbetsskyldighetens omfattning
bestimmas i avtal. Forfattningsregler som éldgger arbetstagare att
underkasta sig forflyttning maste dock pa grund av 11 kap. 10 § RF ges
lagform. En forflyttningsskyldighet som foljer av t.ex. en forordnings-
foreskrift som saknar stéd i lag kan darfor inte goras gillande mot en
arbetstagares vilja.

Vi anser att en generell skyldighet att underkasta sig forflyttning alltjamt
skall gilla for dem som dr anstillda med fullmakt. Bakgrunden ar att
dessas anstillningsavtal inte kan sigas upp, t.ex. pa grund av arbetsbrist.
En regel om forflyttningsskyldighet dr darfor nédvindig for att forvalt-
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ningsorganisationen skall kunna utvecklas pa det sitt som ar bast forenligt
med samhallets behov. En regel om forflyttningsskyldighet foreslas darfor
i den lag om fullmaktsanstillning som vi foreslar.

Forflyttningsskyldighetfor arbetstagare med militdr anstdllning inférdes
genom det militdra avloningsreglementet (1939:275) och har darefter i sak
forts Gver i senare lagstiftning. Att denna forflyttningsskyldighet regleras
offentligrattsligt har motiverats med den speciella verksamhet som bedrivs
inom forsvaret (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 221). Om nagon omprévning
av regelns berattigande har gjorts vid nagot av de tillfillen da den har forts
over till nya lagar, ar detta ingenting som framgér av nagra motivuttalan-
den.

Riksdagen har den 4 juni 1992 fattat ett forsvarspolitiskt beslut (prop.
1991/92:102, F6U 12, rskr. 337). Enligt detta skall bl.a. en enda
forsvarsmyndighet bildas den 1 juli 1994 av de olika myndigheterna inom
forsvarets omrade. De som anstills i den myndigheten kommer att ha en
arbetsgivare med vidstrickt verksamhetsomrade. Anstillningsavtalen bor
traffas mot den bakgrunden. Vi utgar fran att ingen sarskild forflyttnings-
skyldighet for andra yrkesofficerare dn de som ar anstillda med fullmakt
kommer att behovas, nir den nya organisationen fungerar fullt ut. I av-
vaktan pa detta finns det skil att Gvergangsvis behalla den sirskilda
forflyttningsskyldigheten for arbetstagare med militar anstillning tills
vidare. Vi foreslar darfor en Gvergangsbestimmelse av denna innebord.

Nir det giller anstillda inom sdkerhetspolisen, har en sirskild for-
flyttningsskyldighet inforts ar 1989.

Visserligen skulle man kunna hédvda att institutet forsattande i dis-
ponibilitet borde ticka dessa fall. Nuvarande forflyttningsskyldighet har
dock en vidare tillimpning dn fOrséttande i disponibilitet. Mot bakgrund
av de mycket sirpriglade forhallanden som rader inom sikerhetspolisen
och de mycket hoga krav som maste kunna stillas pa de anstillda, anser
vi att sirregleringen alltjamt dr motiverad.

I polislagen (1984:387) finns sarskilda bestimmelser om bl.a. verksam-
heten vid rikspolisstyrelsen. Eftersom det hir ror sig om en utpriglad
specialregel for ett litet och avgrinsat omrade inom statsférvaltningen,
anser vi att regeln bor foras 6ver till den lagen.

6.3.3.6 Forening av anstillningar
e e c e e e s e S

Vart forslag: Bestammelsen i 7 kap. 13 § LOA om att anstillningen
upphor om arbetstagaren far en annan statlig anstillning slopas, ef-
tersom samma forhallande giller d4ven om ingen lagbestimmelse
finns. De sirskilda reglerna om ritt till tjdnstledighet for full-
maktshavare slopas.
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Enligt 7 kap. 13 § LOA giller foljande: Erhaller en arbetstagare en annan
statlig anstillning, upphor den forsta anstillningen utan sarskild atgéird, om
inte annat foljer av foreskrifter om s. k. forening av tjanster.

Dessa foreskrifter aterfinns i AF nidr det giller arbetstagare som ar
anstillda med fullmakt och i kollektivavtal nir det galler Gvriga arbets-
tagare. Regeringen far bestimma att den fOrsta anstdilningen i ett sadant
fall skall besta, om det finns sdrskilda skal.

Det kollektivavtal som asyftas ar avtalet 1988-05-06 om tjanstetyper och
tjansteforening, godkant av regeringen den 19 maj 1988 (SAV Cirk. 1988
A 23). De delar av avtalet som faller inom omradet for 7 kap. 13 § LOA
reglerar enbart i vilka fall arbetstagare skall fa tjanstledigt for att ha en
annan anstillning.

I foregangaren till 7 kap. 13 § LOA fanns ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om anstillnings upphérande vid
otillaten tjansteforening. Vid inférandet av LOA anf6rde foredragande
statsrad att fragan om sjalva upphdrandet borde regleras i den nya lagen.
Samtidigt betonade han att "hela frigan om tjansteforening, dvs. rétten att
ha flera anstillningar" fortsittningsvis kunde regleras i kollektivavtal
(prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 222).

Att fullmaktshavarnas ratt till tjanstledighet regleras offentligrattsligt
foljer av att fragan om huruvida fullmakt skall anvindas som anstillnings-
form regleras offentligrattsligt.

Overviiganden

Pa arbetsmarknaden i1 Gvrigt finns inga lagregler om dessa fall. Om en
arbetstagare far en ny anstillning, siger han normalt upp sitt 16pande
anstillningsavtal.

Pa grund av regeln i 7 kap. 13 § LOA behdver den statligt anstillda
arbetstagaren inte skriftligen siga upp anstillningsavtalet, utan han kan
formlGst meddela arbetsgivaren att han har fatt en ny anstillning och att
han darfor kommer att 1dmna den pagéaende anstéllningen.

Om vara forslag under 6.3.3.2 genomfors, kommer dven en muntlig
uppségning av anstillningsavtalet att direkt ligga till grund for att anstill-
ningen upphor.

Regeln i 7 kap. 13 § LOA skulle di, om den behdlls, kunna medféra
att en statlig anstillning ansags upphOra pa grund av otillaten tjanste-
forening nér en arbetstagare efter muntlig uppséigning paborjade en annan
statlig anstéllning, men att den ansags upphora pa grund av uppsiagning nir
en arbetstagare pA samma sitt paborjade en icke-statlig anstillning.

Om en arbetstagare inte siger upp anstillningsavtalet utan helt enkelt
tilltrader den nya anstillningen och uteblir fran det forsta arbetet, har ar-
betsgivaren i princip ritt att betrakta den fGrsta anstillningen som upplost.
Detta giller pa arbetsmarknaden i stort och kommer - om vara fGrslag
under 6.3.3.2 f6ljs - att gilla dven pa den statliga arbetsmarknaden.

Om regeln i 7 kap. 13 § behalls, kan anstillningsforhallandet anses
upphora i enlighet med denna princip, om arbetstagaren far en ny icke-
statlig anstillning. Om diaremot arbetstagaren far en ny statlig anstéllning
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som inte gar att forena med den fOrsta anstillningen, anses anstillnings-
forhallandet upphora pa grund av otillaten tjinsteforening.

Vi anser mot denna bakgrund att regeln i 7 kap. 13 § LOA har en funk-
tion att fylla i ett system dir uppsdgningar maste vara skriftliga for att vara
giltiga. T ett sidant system ér regeln ett hjilpmedel for bade arbetsgivare
och arbetstagare. Men med ett slopande av skriftlighetsregeln blir regeln
diremot en svarforklarlig och svartillimpad sirregel. Vi ser darfor inget
behov av att behalla den pa den grunden att den skulle underlitta
forfarandet vid upphGrande av anstillningsavtal.

Regeln i 7 kap. 13 § fyllde en viktig funktion i tjdnste- och vikariatssys-
temet som detta forr var uppbyggt i statsforvaltningen. Da behovdes en
regel som gjorde det majligt att enkelt och obyrakratiskt avsluta an-
stallningsforhallandet, om arbetstagaren gick utanfdr vad systemet tillit.
Som framgér av avsnitt 6.3.1 4r det numera mojligt att ligga upp arbetet
1 en myndighet sa att nagot tjanste- och vikariatssystem av den ildre typen
inte behdvs. Vi anser dirfor att inte heller detta skil talar for ett bibe-
hallande av regeln i 7 kap. 13 § LOA.

Fragan dr da om regeln i 7 kap. 13 § har nigon betydelse for arbets-
tagarnas ritt att fa tjanstledigt.

Om arbetstagaren vill att den forsta anstillningen skall besta och den
andra anstillningen 4r sidan att den forhindrar arbetstagaren fran att pa ett
tillfredsstillande sitt utéva den forsta anstillningen, r arbetstagaren
hénvisad till att forsoka komma Gverens med arbetsgivaren. En sadan
Gverenskommelse innebir ofta att arbetstagaren far tjinstledigt fran den
forsta anstillningen.

Forutsittningarna for att han skall fa tjdnstledigt framgar normalt av
kollektivavtal. For statliga anstillningsforhallanden regleras ritten till
tjansledighet av det ovan nimnda kollektivavtalet om forening av tjénster.
Detta kollektivavtal giller oavsett om regeln i 7 kap. 13 § LOA stir kvar
eller ej.

For fullmaktshavare regleras rtten till tjanstledighet i 29 - 31 a §§ AF.
Arbetstagarnas ritt till tjanstledighet enligt dessa regler giller oavsett om
reglen i 7 kap. 13 § LOA finns.

Parterna i anstéllningsavtalet kan sjalvfallet komma Gverens om tjinst-
ledighet dven i andra fall. Detta giller 4ven inom statliga anstillningsfor-
hallanden och oavsett om regeln i 7 kap. 13 § finns. Pa det statliga
omradet uttrycks detta i 10 a § tjanstledighetsforordningen (1984:111).

Att anstéllningen upphor da arbetstagaren utan att ha fitt tjinstledigt
tilltrader en annan anstillning innebir inte att arbetstagaren skiljs fran
anstillningen genom nigon atgird frin arbetsgivarens sida (jfr prop.
1975/76:105 bil. 2 s. 251). Anstillningens upphdrande foljer hir av
arbetsrittens allminna grunder och behdver inte pa grund av 11 kap. 10 §
RF regleras i lag. Detta bestyrks av att det rittsomrade som omfattas av
regeln i 7 kap. 13 § ér kollektivavtalsreglerat.

Naturligtvis gar det att finna fall di en regel om att anstillningen
upphor vid otillaten tjansteforening for arbetsgivaren ér enklare att hantera
4n de allménna regler som giller pa arbetsmarknaden i Svrigt. Samtidigt
finns det manga andra fall nir samma regel skapar problem, t.ex. de
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skillnader som beror pa om arbetstagaren gar till en statlig eller en icke-
statlig anstillning.

Slutsatsen blir, mot bakgrund av vara fGrslag i Gvrigt, att en regel om
anstillningens upphdrande pa grund av att arbetstagaren fir en annan
anstillning inte behovs. Vi foreslar darfor att den inte skall f6ras Gver till
den nya lagen.

Vi vill for tydlighetens skull paminna om att ett slopande av 7 kap. 13 §
LOA skulle medfora att regeln 1 38 § LAS om skadestandsskyldighet pa
grund av att arbetstagare inte iakttar uppsidgningstiden i princip blir
tillamplig pa statliga anstillningsforhallanden.

Sdarskilt om fullmaktsanstdllning

Vi redogdr 1 avsnitt 6.5.4 for var syn pa anstillningsformen fullmakt.

Ratten till tjanstledighet for att uppratthalla en annan statlig anstéllning
ar for fullmaktshavarnas del reglerad 1 29 - 31 a §§ AF. Dessa regler ar
en rest fran det gamla tjidnste- och vikariatssystem som forr radde i
statsforvaltningen (jfr avsnitt 6.3.1). Huvudregeln dr hir alltjimt att
arbetstagaren far vara tjanstledig fran den anstillning som ger bast
anstillningsskydd for att uppritthalla den anstillning som ger hogst 16n.

Om inte dessa regler fanns, skulle samma regler gilla for dem som ar
anstillda med fullmakt som for 6vriga anstillda. Ritten till tjanstledighet
skulle folja av lag, det enskilda anstillningsavtalet, kollektivavtal eller av
overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare pa samma sétt som
har beskrivits ovan.

Vi har inte kunnat finna nagra sakliga skl till att fullmaktshavare skall
ha en i forhallande till andra arbetstagare sirskild ritt till tjanstledigt fran
fullmaktsanstillningen. De skél som anférs ovan till stod for ett slopande
av regeln om tjansteforening talar snarare mot en sadan rtt.

Vi foreslar 1 avsnitt 6.5.4 att endast yrkesgrupper som av konstitu-
tionella eller andra starka skil intar en sirstillning skall anstillas med
fullmakt. Det sérskilda skydd som fullmaktsanstillningen medfor motiveras
med de sirskilda forhallanden som rader pa vissa omraden. Det finns
ddremot inga konstitutionella eller andra skdl som talar for att just
fullmaktshavare skall ha en sérskild ratt till tjanstledighet.

En konsekvens av de sirskilda reglerna om tjanstledighet kan tvdrtom
bli att syftet med fullmaktsanstillningen motverkas, ndmligen om
fullmaktsanstélldas arbetsuppgifter i 6kad utstrickning utfors av vikarier.
Vi foreslar darfor att reglerna 1 29 - 31 a §§ inte Gverfors till den nya
fullmaktsanstallningsférordningen.

Ritten till tjanstledighet skulle 1 brist pa forordningsreglering f6lja av
de allminna regler som har beskrivits ovan.

En annan sak ér att de arbetstagare som vid tiden for inférandet av den
nya lagstiftningen ér tjanstlediga f6r en annan anstillning sjalvfallet far
fortsdtta att vara tjanstlediga for den senare anstillningen utan sirskild
provning. Vi foreslar att en Gvergangsregel av denna innebdrd infors till
den nya fullmaktsférordningen.
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6.3.4 Partiell tjanstebefrielse, utovande av annan tjanst,
forsittande ur tjanstgoring samt forsittande i dispo-
nibilitet

LT S e e R e R S s e T

Vart forslag: Reglerna om partiell tjanstebefrielse och utdvande av
annan tjanst fors inte Over till den nya lagstiftningen. Regeln om
forsittande i disponibilitet fors over till den nya lagen, och regler om
forfarandet tas in i den nya lagen. Nagon uttrycklig lagregel om
forsittande ur tjanst fOreslas inte. Inte heller i dvrigt foreslar vi
nigon sirskild regel som ger arbetsgivaren ritt att avstinga arbets-
tagare, utan reglerna om avstiangning i LAS far anses tillrickliga.

6.3.4.1 Partiell tjanstebefrielse

I direktiven sigs att vi narmare skall Gverviga frigan om foreskriften i
anstéllningsforordningen om partiell tjanstebefrielse borde ges lagform.
Direktivforfattaren anfor att i det normala fallet av partiell tjinstebefrielse
varje moment av tvang saknas men erinrar om ett citat ur verkslednings-
propositionen (prop. 1986/87:99 s. 141):

"Det kan till sist for fullstindighetens skull ocksi anmirkas att det i
sillsynta undantagsfall med bakgrund i allvarliga problem har intriffat
att regeringen tillfélligt stillt en verkschef 4t sidan. Formellt kan detta
ske med st6d av foreskrifterna om s.k. partiell tjanstebefrielse i 19 a §
anstillningsférordningen. Enligt dessa foreskrifter fir myndigheten
ensidigt besluta att helt eller delvis befria en tjinsteman frin hans
ordinarie tjanstegromal under en viss tid. Foreskrifterna kan ses i
ljuset av uppfattningen att en arbetsgivare inte dr skyldig att hilla en
arbetstagare med arbetsuppgifter. "

19 a § AF har foljande lydelse:

Om det dr nodvindigt for att en arbetstagare skall kunna handligga ett
visst drende eller en viss grupp av drenden eller fullgéra nagot annat
sarskilt aliggande i tjénsten, far myndigheten, om inte regeringen
foreskriver nagot annat, helt eller delvis befria honom fran &vriga
tjanstegéromal under en viss tid.

Ett beslut om partiell tjdnstebefrielse far inte Sverklagas (40 § AF).

Regeln i 19 a § AF infordes dir genom forordning 1985:916. Dess-
forinnan aterfanns den i 21 § fOrsta stycket inrittandekungdrelsen
(1965:915). Att ingen dndring i sak asyftades med Gverforingen framgar
av regeringens forordningsmotiv 1985:9.
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21 § forsta stycket inrdttandekungérelsen aterfanns tidigare i samma
lydelse i 8 § 1 mom. forsta stycket statens allmidnna avloningsreglemente
(1948:436). Dit hade bestimmelsen utan att dndring i sak avsags (prop.
1948:225 s. 64) overforts fran 17 § 2 mom. Kungl. Majt:s avlGningsre-
glemente (1939:8), vilket lagrum hade f6ljande lydelse:

"Har tjansteman for handldggning av visst drende eller viss grupp av
frigor inom verket eller eljest for fullgérande av sirskilt aliggande i
tjansten erhallit befrielse helt eller delvis fran Gvriga honom aliggande
tjanstegoromal, skall han for den tid, sidan befrielse varar, atnjuta
oavkortad 16n."

Bakgrunden till detta stadgande var att riksdagens revisorer ar 1929
hade lagt fram en utredning om befattningshavares befrielse fran en del av
tjanstgoringen och ersittning till vikarier i samband hidrmed. Revisorerna
kritiserade att myndigheternas och verkens praxis varierade samt att det
forekom att myndigheter och verk kringgick reglerna om inrattande av
tjdnster genom att befria en tjansteman fran vissa arbetsuppgifter och lata
en vikarie skota dessa. Bestimmelsens syfte var enbart att reglera hur
I6nen skulle beriknas for befattningshavaren och for vikarien och att
hindra att myndigheterna Gkade statens utgifter (SOU 1937:48 s. 158).

Som framgar av direktiven - och sirskilt det ovan citerade stycket - har
den ursprungliga innebGrden av regeln om partiell tjdnstebefrielse kommit
att forskjutas sa att en arbetstagare har ansetts kunna tvingas att underkasta
sig partiell tjanstebefrielse. Som ocksa antyds i direktiven dr det tveksamt
om denna forskjutning dr grundlagsenlig. Kritik har foljaktligen riktats mot
den tvangsvisa partiella tjansebefrielsen (jfr Ekstrom, Skiljande fran statlig
tjanst, s. 45 ff, Petrén i SVIT 1975 s. 10 ff. och Wennergren, I statens
tjanst, femte upplagan, s. 133).

Tvangsvis partiell tjénstebefrielse har provats i nagra fall.

I AD 1983 nr 105 aberopade regeringen davarande 21 § inrattande-
kungorelsen som grund for att franta en expeditionschef/réttschef, B, i ett
departement dennes arbetsuppgifter och tilldela denne nya arbetsuppgifter.
Arbetsdomstolen, som kom fram till att beslutet saknade rattslig grund,
kommenterade inte pastaendet att regeln om partiell tjdnstebefrielse skulle
vara tilllamplig. I tingsrittens dom, vilken hade Gverklagats till arbets-
domstolen, anférdes bl.a. foljande:

"For B:s arbetsrittsliga stillning har saledes regeringsbeslutet varit av
sa ingripande natur att det inte kan betraktas som enbart ett arbets-
ledningsbeslut enligt analogi med 21 § inrattandekungorelsen. -B har for
Ovrigt pa ett Overtygande sitt klargjort att inrdttandekungorelsen
tillkommit av budgettekniska skél som hér inte kan anses avgorande."

Fragan har dven prévats av JO. En gymnasieldrare, S, hade mot sin
vilja meddelats partiell tjanstebefrielse. JO uttalade i beslut den 26
november 1985 (Dnr 2379-1983) bl.a. f6ljande:



SOU 1992:60 77

"Mot bakgrund av det anforda kommer jag sjilv till slutsatsen att 21 §
inrittandekungorelsen inte kan aberopas som grund for att mot en
tjanstemans vilja fordndra dennes arbetsuppgifter och forhallanden i
Ovrigt pa ett sadant sitt att denne i realiteten far en annan anstillning &n
den han tidigare haft."

6.3.4.2 Utdvande av annan tjénst
Regeln om ut6vande av annan tjinst i 18 § AF har foljande lydelse:

Den som har en I6netjdnst ér skyldig att i stillet utva en annan statlig
I16netjénst hos en myndighet eller inrittning inom samma verksamhets-
omrade. En deltidsanstilld arbetstagare ir inte skyldig att tjanstgora i
storre omfattning dn som han 4r skyldig att gora i sin egen tjédnst.

En arbetstagare 4r dock inte skyldig att under liingre tid in samman-
lagt tre manader av samma kalenderér utéva en hogre tjanst utom
- ndr en aspirant pa en I6netjinst forordnas att utéva nimnda tjanst,
- ndr den som innehar en tjinst i befordringsging eller I6negang for-
ordnas att utdva en tjanst med likartade arbetsuppgifter i hogst samma
16negrad som den hogsta tjénsten i befordringsgingen respektive
16negangen.

Forsta och andra styckena giller inte ordinarie domare.

Enligt 19 § AF ir dessutom en arbetstagare som ir forsatt i disponi-
bilitet skyldig att utdva statlig tjénst i den méan detta beslutas av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer.

Fére LOA:s tillkomst fanns en motsvarighet till 18 § AF i 18 § StSt
och till 19 § AF i 19 § StjSt. Fragan om utdvande av annan tjanst
reglerades dessutom i 11 § 1 st. StjL.

Arbetsrittskommittén diskuterade i sitt betinkande "Demokrati pa
arbetsplatsen” om nagon sirskild regel om statstjdnsteminnens skyldighet
att utGva annan statlig tjinst verkligen var nédvindig. Arbetsrittskommit-
tén ansag att frigan kunde hénfSras till det avtalsfria omradet, dvs. den
hérde inte till de regler som enligt regeringsformen maste ges lagform men
anférde trots detta:

"Avskaffas bestimmelsen kan - i avsaknad av avtal som reglerar saken -
rittsliget synas i viss man oklart nir det giller att avgora hur langt
"utovningsskyldigheten" skall anses stricka sig vid tillimpning av de
principer som gjort sig gillande pa den privata arbetsmarknaden (fr
aterigen AD 1929:29). Skil kan emellertid anfdras for att skyldigheten
1 varje fall har det innehall som redovisas i 18-19 §§ StjSt. I och for sig
synes darfor dessa paragrafer inte behdva avskaffas emedan forsta och
tredje styckena i 11 § StjL utgar. Emellertid maste observeras att 18-
19 §§ StjSt inte far annan funktion n att spegla det rittslige som giller
sa linge uttryckligt avtal inte triffats: vigran att atlyda ett korrekt
"utdvnings"-beslut blir teoretiskt sett ett avtalsbrott och ej ett brott mot
StjSt." (SOU 1975:1 s. 653).
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Foredragande statsradet synes ha anslutit sig hartill (prop. 1975/76:105
bil. 2, s. 218).

I ett rattsfall, AD 1982 nr 112, har arbetsgivaren under dberopande av
18 § AF och den allminna tjénsteordningen for Postverket omplacerat en
arbetstagare sa att denna, som var forordnad som extra ordinarie lokalpost-
mastare vid ett lokalpostkontor, placerades pa en tillfallig lokalpost-
mistartjénst vid ett annat postkontor. Arbetstagaren yrkade att beslutet att
omplacera henne skulle ogiltigforklaras.

I domskilen forklarade Arbetsdomstolen, efter att ha klargjort att
arbetstagarens talan fick forstas s att hon ville fa fastslaget att hon inte
var skyldig att uppehalla den tillfalliga tjansten och att beslutet inte heller
i 6vrigt hade nagon rittsverkan for henne som anstilld vid postverket, att
skyldigheten att utva annan tjdnst obestridligt kunde goras gillande dven
i fall nir motivet till atgdrden ar hanforligt till arbetstagaren personligen.
Arbetsdomstolen uttalade vidare:

"I linje med att fragan om tjinstemans skyldighet att utéva annan tjanst
numera ir hinforligt till det avtalsfria omradet och att rittsldget dirmed
priglas av det synsitt som eljest dr forhdrskande pa arbetsmarknaden
ligger enligt arbetsdomstolens mening att myndighetens beslut om att
iligga statstjinsteman att utdva annan tjdnst betraktas som ett arbetsled-
ningsbeslut. Ett sidant beslut kan arbetsgivaren i princip fatta efter fritt
val och beslutet kan normalt inte dverprovas i rittslig vdg. Enligt dom-
stolens mening foreligger inga avgorande skil att betrakta myndighets
beslut om skyldighet for statstjansteman att utéva annan tjanst pa nagot
principiellt annat sitt dn andra arbetsledningsbeslut. "

6.3.4.3 Forsittande ur tjanstgoring

Reglerna om avstiingning i LOA ir tvingande, och huvudregeln ér att avtal
i strid mot dem inte far triffas. Diremot anses det finnas ett utrymme for
den offentlige arbetsgivaren att tillfalligt forhindra en statligt anstilld att
utéva de arbetsuppgifter som foljer med anstillningen - s.k. forsittande ur
tjanst eller forsittande ur tjanstgoring. Inom detta utrymme kan i och for
sig avtal om forsittande ur tjdnstgoring triffas. Pi grund av p. 6
overgingsbestimmelserna till LOA kan, sa linge kollektivavtal inte
triffats, foreskrifter meddelas pa detta omrade.

Enighet rider om att utrymmet for forsittande ur tjdnstgoringen dr snavt
begrinsad. Det far enbart komma ifraga att forsitta en arbetstagare ur
tjanstgoring om forsittandet ar tillfalligt och kortvarigt, och beslutet maste
vara sprunget ur en hastigt uppkommen nédliknande situation. Man far
inte komma in pa det omrade som uttdmmande regleras av avstingnings-
reglerna. Med dessa sndva avgrinsningar hor undantagsregeln om
forsittande ur tjénstgdring inte till de grundliggande bestimmelser om
statstjinsteminnens rittsliga stillning som enligt regeringsformen skall ges
lagform.
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Att ett forsittande ur tjdnstgoring inte kan paga lingre in den nodlik-
nande situationen varar framgér av flera rittsfall (AD 1983 nr 179, AD
1985 nr 75 och AD 1988 nr 87; jfr JO:s dmbetsberittelse 1972 s. 423 och
JK:s beslut den 19 januari 1984, Dnr 1407-83-21). Det dr dverhuvudtaget
svart att tinka sig att ett forsittande ur tjdnstgoring kan vara mer én nagra
dagar.

Det ligger i sakens natur att inga normalfall av forsittande ur tjinst-
goring kan beskrivas, men nira till hands ligger situationen da en arbets-
tagare upptriader berusad pa arbetsplatsen.

Regeln om forsittande ur tjénstgéring hirleds ur arbetsgivarens
arbetsledningsratt, men den himtar dessutom nédring ur allmédnna ritts-
grundsatser om ndd. Den 4r om inget annat avtalats eller foreskrivits i och
for sig tillimplig dven pa andra anstillningsforhallanden in statliga.

6.3.4.4 Forsittande i disponibilitet

Enligt 7 kap. 7 § LOA far en arbetstagare vid polisvisendet, utrikes-
forvaltningen eller forsvarsmakten forsittas i disponibilitet, om det 4r nod-
vandigt av hénsyn till rikets basta. Beslutet om forsittande i disponibilitet
fattas av regeringen enligt 15 kap. 1 § LOA.

Syftet med bestimmelsen ar framfor allt att skydda dessa fran
sakerhetssynpunkt sirskilt 6mtaliga forvaltningsgrenar fran opalitliga eller
eljest olampliga arbetstagare.

Ett forsittande i disponibilitet kan liknas vid ett skiljande fran be-
fattningen men inte fran anstillningen (jfr avsnitt 6.3.1) pa sa sitt att
arbetstagaren skiljs fran sin plats i organisationen eller sin befattning utan
att ga miste om viss 16n och med bibehallen eller utstriickt arbetsskyldig-
het.

Utmirkande for ett forsittande i disponibilitet dr att det inte utloser
exempelvis uppsigningstider; forfarandet kan i jimforelse med t.ex. en
uppsigning verka obyrakratiskt.

Ett beslut om forsittande i disponibilitet kan numera i princip provas av
AD (17 kap. 1 § LOA och 1 kap. 1 - 2 §§ LRA). AD har emellertid
aldrig prévat nagot sidant mal, och det dr oklart hur en sidan prévning
skulle goras, sirskilt mot bakgrund av regelns karaktir av skyddsregel
med viktiga statsfunktioner som skyddsobjekt.

En arbetstagare i disponibilitet dr enligt 19 § AF skyldig att "utéva
statlig tjdnst" i den man detta beslutas av regeringen. Detta innebir att
arbetsskyldigheten gir vida utver vad som giller for andra arbetstagare.
I praktiken torde det inte forekomma att arbetstagare i disponibilitet aliggs
att utfora arbete.

Regler om forfarandet ges i 35 § AF.

JO har i ett beslut den 4 mars 1990, Dnr 1440-1988, uttalat att det kan
komma i fraga att tillimpa reglerna om férsittande i disponibilitet bara om
atgarden dr motiverad av hénsyn till ett starkt nationellt sikerhetsintresse.

Skyldighet att avga och trida i disponibilitet inférdes for officerare med
kungdrelsen 1942:686. Det pagaende kriget tvingade fram en méjlighet att
skilja dem som inte uppfyllde krissituationens fysiska och psykiska krav
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fran tjinsteutdvningen (prop. 1942:74 s. 21 ff). Lon utgick i form av dis-
ponibilitetsarvode. Regeln kom via 3 § 3 mom. militira avlonings-
reglementet (1939:276) och 14 § B SAAR att sammanforas med andra
regler om forsittande i disponibiliteti 33 § StjL.

For polismin inférdes avgangsskyldighet med kungérelsen (1946:798)
om avgangsstat for befattningshavare inom polis - och aklagarvisendet.
Bakgrunden var det nyligen avslutade kriget di delar av det svenska
polisvisendet hade varit influerade av nazismen (prop. 1946:353 s. 31 ff).

Inom utrikesférvaltningen kunde anstillda som inte atnj6t regeringens
fortroende entledigas med stod av 35 § i 1809 ars regeringsform. Nar
stadgandet utgick ar 1966 kom utrikesforvaltningens personal att omfattas
av 33 § StjL; skillnaden blev att det da kridvdes att tjdnstemannens avging
var pakallad med hénsyn till rikets bista.

Bilden kompletteras av att det inom utrikesférvaltningen sedan gammalt
har funnits ett forsittande i disponibilitet som inte dr reglerat i lag eller
avtal. Det bestar i att en tjinsteman, for vilken regeringen hyser orubbat
fortroende, pa egen begiran trider i disponibilitet. Arbetstagaren behéller
sin titel och kan teoretiskt behalla sina avloningsformaner. Detta institut,
som inte faller under LOA, har mycket gamla anor.

6.3.4.5 Overviganden

Som vi har forstatt direktiven, skall vi utreda om en regel om att
arbetsgivaren far ta ifrin arbetstagaren arbetsuppgifter behvs och om den
maste ha lagform.

Varken dagens regler om avstingning enligt 13 kap. LOA eller forsdtt-
ande ur tjdnst kan anvindas for att na det syfte som beskrivs i direktiven.
De dr exklusiva pa sina omraden; ett forfarande som kallas for nigot
annat, t.ex. partiell tjanstebefrielse, men till sin innebord 4r en avstingning
eller ett forsittande ur tjanst skall bedomas enligt reglerna for dessa institut
(jfr AD 1983 nr 179).

Nir det giller tvangsvis partiell tjdanstebefrielse, delar vi JO:s upp-
fattning att en tillimpning pa det sitt som beskrivs i direktiven idag saknar
rattsligt stod.

Det dr samtidigt uppenbart att det dven inom statliga anstillnings-
férhallanden kan finnas behov av att snabbt stélla en arbetstagare at sidan.
Om det ror sig om en akut nddsituation, kan arbetsgivaren forsdtta
arbetstagaren ur tjdnstgoring. Om det ror sig om ett led 1 en uppsignings-
eller avskedandesituation, kan arbetsgivaren med det system som Vi i
Ovrigt foreslar, anvénda sig av avstingningsreglerna i LAS.

I 6vriga situationer - dvs. da ett skiljande fran anstillningen inte &r
forestiende - har vi svart att se att nagon sirskild avstingningsmdjlighet
skulle behdvas i andra fall 4n da arbetstagaren kan fOrsittas ur tjénst-
goring. Vi har utrett mojligheterna till avstidngning i olika situationer i
avsnitten 6.3.5 och 6.4.4.

Vi har inte funnit nagot som talar for att nagon dndring av institutet
forsittande ur tjdnst behovs eller for att detta institut skall forfattnings-
regleras. Vi ligger dirfor inte fram nagra forslag om detta, utan utgar fran
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att de regler som har utbildats i réttspraxis och som nu giller dven
fortsittningsvis ar tillfyllest.

Nir det giller skyldigheten att utova annan tjdnst gor vi foljande
bedémningar.

Utgangspunkten for beddmningarna r att ett beslut som medfor att en
statstjdnstemans arbetsuppgifter annat dn helt tillfilligt forindras pa ett
sadant sitt att denne i realiteten fir en annan anstillning, ir enligt vad som
sdgs i avsnitt 6.3.1 att bedoma pa samma sitt som en uppsigning. En
reglering av denna friga maste darfor enligt 11 kap. 10 § RF ges lagform.

Enligt vir mening maste 18 § AF - trots dess ordalydelse - tolkas s att
skyldigheten att utéva annan tjénst inte dr mer vidstrickt pa grund av 18 §
AF in vad den ir pa grund av allminna arbetsrittsliga regler.

For denna tolkning talar frimst de ovan citerade uttalandena som
gjordes i samband med att regeln infordes i AF.

Ett starkt stod for var tolkning aterfinns ocksa i rittsfallet AD 1982 nr
112, dir AD uttalade att det inte fanns avgdrande skil att betrakta
myndighets beslut om skyldighet for statstjéinsteman att utva annan tjinst
pa nagot principiellt annat sitt &n andra arbetsledningsbeslut.

Till detta kommer att var tolkning ligger mer i linje med 11 kap. 10 §
RF én en tolkning som innebir att skyldigheten att utva annan tjinst ar
storre pa grund av 18 § AF in vad som skulle vara fallet om férordnings-
regeln inte fanns (jfr avsnitt 5.1.1).

Eftersom 18 § AF inte har nigon annan funktion 4n att spegla det
rattslige som giller s linge uttryckligt avtal om arbetsskyldighetens
omfattning inte har triffats, kan den sirskilda regleringen av skyldigheten
att utéva annan tjanst utga ur forfattningstexten. Vi foreslar foljaktligen att
18 § AF inte skall foras Gver till den nya forordningen.

Samma skil talar for att regeln i 19 § AF inte fors &ver till den nya
lagstiftningen. Till det kommer att regeln inte tillimpas i praktiken och att
vi inte ser att det skulle finnas nigot behov av den.

Nir det giller forsdittande i disponibilitet, anser vi att det dven
fortsittningsvis finns ett behov av att snabbt stilla arbetstagare i utrikesfor-
valtningen, férsvarsmakten och polisvisendet at sidan. Vi foreslar dérfor
att 7 kap. 7 § LOA utan éndring Sverfors till den nya lagen. Aven
arbetstagare som r anstillda med fullmakt kan forsittas i disponibilitet.
Vi ser inga skil till &ndring pa den punkten, och foreslar dirfor att en
regel, som hénvisar till regeln om forsittande i disponibiliteti vart forslag
till ny LOA, inf6rs i den nya lagen om fullmaktsanstillning.

Liksom JO anser vi att det kan komma i friga att tillimpa reglerna om
forsittande i disponibilitet bara om atgirden dr motiverad av hinsyn till ett
starkt nationellt sikerhetsintresse. Vi anser vidare att det inte fir komma
ifraga att anvdnda fOrsittande i disponibilitet i fall da de uppkomna
problemen lika vil kan l16sas med t.ex. en uppsigning eller en fortids-
pension.

Mot bakgrund av regelns sirskilda karaktir anser vi att det r sjalvklart
dels att reglerna i 11 - 14 §§ MBL inte dr avsedda att tillimpas nir det
géller ett beslut om forsittande i disponibilitet, dels att ett forsittande i
disponibilitet giller omedelbart. Som vi ser det ar det just detta -
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snabbheten och franvaron av formregler - som utmirker institutet for-
sittande i disponibilitet och motiverar att regeln finns. Att detta inte har
kommit till klart uttryck i lagtexten beror sikerligen pa att institutet alltid
har "levt sitt eget liv" och det vid tiden for statstjinstemannalagens eller
LOA:s inférande inte kom ifraga att infoga regeln i ett forhandlingssystem.
For tydlighets skull foreslar vi att dessa principer kommer till klart uttryck
1 lagtexten.

Vi foreslar slutligen att tillimpningsforeskrifterna i 35 § AF inte fors
over till den nya lagstiftningen. Skilet for vart forslag ar att forsittande i
disponibilitet dr avsett att tillimpas i bl.a. utpriglade undantagsfall och att
regeringen bor kunna bereda drendena pa det sitt som dr lampligt med
hénsyn bl.a. till FL:s regler.

Till sist erinrar vi om att var Gverviganden enbart avser det lagreglera-
de tvangsvisa disponibilitetsinstitutet. Inget hindrar att man vid sidan av
LOA:s regler inom utrikesforvaltningen bibehéller en mdjlighet for
arbetstagare att frivilligt trdda i disponibilitet utan inslag av tvang.

6.3.5 Avgangsskyldighet, avstingning och ldkarunder-
sokning pé grund av sjukdom

Vart forslag: Inga sirskilda regler om avgangsskyldighet, tvangvis
lakarundersokning eller avstangning pa grund av sjukdom fors in i
den nya LOA. For dem som ar anstillda med fullmakt behovs dock
sadana regler dven fortsattningsvis. Det nuvarande regelkomplexet
fors darfor oférandrat Gver till fullmaktsanstillningslagen.

6.3.5.1 Rehabilitering i arbetslivet

Den 1 juli 1991 och den 1 januari 1992 tridde nya regler om rehabilitering
1 arbetslivet (prop. 1990/91:140, AU 22, rskr. 302 och prop. 1990/91:141
och 181, SfU 16 och 18, rskr. 303 och 372) i kraft. Fordndringarna ber6r
bl.a. lagen (1962:381) om allmén forsikring (AFL). Hanvisningarna nedan
avser i forekommande fall AFL i dess nya lydelse. I rehabiliterings-
reformen ingar dven dndringar i1 arbetsmiljélagen (1977:1160). Dessa
bygger pa att det skall finnas en organisation for rehabilitering pa
arbetsplatsen.

Rehabiliteringsverksamheten pa det statliga omradet skall bedrivas pa
samma villkor som giller for Ovriga arbetsmarknadssektorer. Néigra
sarregler ges alltsa inte for den statliga arbetsmarknaden. Rehabiliterings-
forordningen har darfér slopats fr.o.m. den 1 januari 1992 (SFS 1991:
1746). De nya reglerna ger statsanstillda tillgang till samma mojligheter
och resurser som andra arbetstagare (prop. 1990/91:141 s. 39; jfr prop.
1990/91:100 bil. 15 s. 38).
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Reformens 6vergripande syfte ar att bryta en utveckling mot 6kande
ohilsa och utslagning fran arbetslivet. De nya reglerna kommer bl.a. att
innebira att foretagshilsovarden ges en nyckelroll. Denna skall dgna sig
at att fanga upp tidiga signaler pa arbetsplatserna och delta i rehabilite-
ringsverksamheten och i arbetet att anpassa arbetet till arbetstagarens forut-
sattningar.

Arbetsgivaren aldggs ett klart ansvar for att den anstilldes rehabi-
literingsbehov klarlaggs och for att arbetslivsinriktade rehabiliterings-
atgirder vidtas. Arbetsgivarens utredning av den fGrsikrades rehabi-
literingsbehov samt planering och genomforande av rehabiliteringen skall
ske i samradd med arbetstagaren. Denne skall lamna de upplysningar som
behovs for rehabiliteringsutredningen och efter béasta formaga aktivt delta
i rehabiliteringen (22 kap. 4 § AFL). En frivillig medverkan fran arbets-
tagarens sida ar en fOrutsittning for rehabiliteringen.

Under rehabiliteringen har den forsakrade ritt till rehabiliterings-
ersittning, som dr mer féormanlig dn sjukpenning. Ersittningen kan dras
in, om den forsikrade inte deltar i rehabiliteringsutredningen (22 kap. 16 §
AFL). Pa detta sitt laggs ett ansvar ocksa pa den enskilde arbetstagaren.

Forsdkringskassan skall samordna och utdva tillsyn Gver de insatser
enligt AFL som behovs for rehabiliteringen och vid behov ta initiativ till
insatser.

Om en sjukdom blir langvarig eller den anstillde bedoms inte kunna
aterga till sitt arbete, skall forsdkringskassan undersdka om han efter
rehabilitering skulle kunna forsorja sig med ett annat lampligt arbete eller
med &dndrade arbetsforhallanden (prop. 1990/91:141 s. 71). Kan den
anstilldes nedsittning av arbetsférmagan inte undanrdjas genom rehabilite-
ringen, skall forsdkringskassan ta initiativ till en provning av vergang till
sjukbidrag eller fortidspension. Som en riktlinje giller att sjukpenning i
framtiden inte bor utges under lidngre tid an ett ar (prop. 1990/91:141 s.
71).

Av intresse nir det giller rehabilitering dr ocksa lagen (1974:13) om
vissa anstillningsfrimjande atgirder. Ett sarskilt avsnitt avser aldre arbets-
tagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformaga (7 - 13 §§). Syftet ar
bl.a. att forma foretagen att f6ra en social politik vid nyanstillningar.
Lagen ger hir inte generella normer. I stillet far ldnsarbetsndmnderna
mojlighet att i det enskilda fallet stilla krav pa arbetsgivaren.

6.3.5.2 Fortidspension och sjukpension
Fortidspension enligt AFL

AFL giller dven for statligt anstillda arbetstagare. Enligt AFL har den ar-
betstagare som har fyllt 16 men inte 65 ar ritt till fortidspension, om hans
arbetsformaga pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska prestationsformagan dr nedsatt med minst hidlften och
nedsittningen kan anses varaktig (7 kap. 1 § forsta stycket och 13 kap. 1 §
forsta stycket AFL).
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Kan nedsittningen av arbetsformagan inte anses varaktig men kan den
antas bli bestiende avsevird tid, har arbetstagaren ritt till sjukbidrag.
Sjukbidrag skall vara begrénsat till viss tid, men i Svrigt giller samma
regler som for fortidspension (7 kap. 1 § andra stycket och 13 kap. 1 §
andra stycket AFL).

Fortidspension och sjukbidrag kan vara partiella (7 kap. 2 § AFL). Vid
bedomande av i vad man prestationsforméagan ér nedsatt skall hiinsyn tas
till bl.a. vilka arbetsuppgifter arbetstagaren kan klara samt arbetstagarens
utbildning, erfarenhet, alder och bosittningsforhallanden (7 kap. 3 §
AFL).

Bedomningen av prestationsforméagan gérs med hjilp av bl.a. medicinsk
utredning. En forsikrad som inte later sig undersokas av den likare som
forsikringskassan utser for honom eller som inte gar med pa att utredning
som finns hos sjukvardsinrittningar el. dyl. fir limnas ut till forsikrings-
kassan, kan fa ersittningen enligt AFL nedsatt eller indragen eller bli
aterbetalningsskyldig (20 kap. 3, 4 och 8 §§ AFL).

Forsakringskassan har dven mojlighet att, trots reglerna om sekretess,
inhdmta uppgifter fran sjukvarden, t.ex. om vad som har framkommit vid
lakarunders6kningar. Denna mdjlighet anses f6lja av 20 kap. 9 § AFL (jfr
prop. 1980/81:28 s. 15 och s. 19 ff.). Om den enskilde motsitter sig att
uppgifterna inhdmtas, ar det sirskilt viktigt att forsiikringskassan noga
Overvdager om uppgifterna 4r ndodvindiga for forsikringskassans be-
démning.

Ansokan om fortidspension gors av arbetstagaren (16 kap. 1 § forsta
stycket AFL). Forsikringskassan kan tillerkéinna en arbetstagare fortids-
pension utan ansokan, bl.a. om denne atnjuter sjukpenning eller ersittning
for sjukhusvard (16 kap. 1 § andra stycket AFL). Férsikringskassan kan
besluta om fortidspension dven pa framstillning av statens 16ne- och
pensionsverk (6 § forordningen 1962:394 med vissa bestimmelser rorande
ansokan om pension enligt lagen om allmin forsikring m.m.).

Om arbetsgivaren vill att arbetstagaren skall limna sin anstillning i
samband med att arbetstagaren far ritt till hel fortidspension, skall
arbetsgivaren skriftligen ge arbetstagaren besked om detta si snart
arbetsgivaren har fatt kinnedom om pensionsbeslutet (33 § andra stycket
LAS). Pa den statliga arbetsmarknaden ir arbetsgivaren i dessa fall hén-
visad till att entlediga arbetstagaren enligt 7 kap. 4 § LOA (se nedan).

Sjukpension

For de arbetstagare som omfattas av LOA finns, vid sidan av reglerna om
uppsigning, sirskilda entledigandegrunder. Enligt 7 kap. 4 § LOA kan en
statligt anstélld oavsett anstillningsform entledigas innan han har uppnatt
pensionsaldern om han

L. till f6ljd av forlust av eller nedsdttning i arbetsformagan ar for
framtiden oformégen att fullgdra sina arbetsuppgifter tillfreds-
stdllande eller

2. till foljd av nedsatt arbetsformaga under tva ar i foljd inte har
tjidnstgjort annat 4n forsoksvis och socialstyrelsen anser det dels
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sannolikt att han inte kan aterintréida i arbete inom ytterligare ett ar,
dels ovisst hur arbetsformagan direfter kommer att utveckla sig.

En arbetstagare som ér anstilld med fullmakt kan dessutom entledigas
med stdd av 7 kap. 5 § LOA, om han inte kan fullgra sina arbetsupp-
gifter tillfredsstillande och hogst fem ar aterstar till dess han uppnar
pensionsildern. Entledigandebeslutet fattas hir av regeringen (15 kap. 1 §
LOA).

Ett entledigande enligt 7 kap. 4 eller 5 § LOA far inte ske, om
arbetstagaren har ritt till statlig pension och limpligen kan forflyttas eller
omplaceras till nagon annan statlig anstillning (7 kap. 6 § LOA).

En arbetstagare som omfattas av pensionsplanen fir sjukpension nir han
har entledigats med stdd av 7 kap. 4 eller 5 §§ LOA fore pensionsaldern
pa grund av nedsatt arbetsforméga ( 23 § pensionsplanen i pensionsavtalet
1991-03-15, slutet mellan SAV och SACO, Statsanstilldas Forbund, TCO-
OF/A, TCO-OF/C samt TCO-OF/F). Vilka som omfattas av pensionspla-
nen framgar av planens 1 och 2 §§.

Sdrskilt om den kommunala sektorn

I avtalet om pensionsbestimmelser for arbetstagare hos kommuner och
landsting (PA-KL 85) regleras arbetstagarnas avgangsskyldigheti § 4. Dar
anges i mom. 1 att arbetstagarna ar skyldiga att avga frin anstillningen vid
vissa angivna aldrar.

I'mom. 2 anges att en arbetstagare #r skyldig att avga om arbetsgivaren
konstaterar att vissa forutsittningar foreligger. Forutsittningarna ir i stort
sett desamma som i 7 kap. 4 § LOA. Ett beslut om avgang enligt mom.
2 far fattas forst sedan arbetsgivaren med beaktande av bestimmelserna i
LAS har konstaterat att arbetstagaren inte kan omplaceras till annat arbete
hos arbetsgivaren och arbetstagaren haft skilig tid att yttra sig harom.

Det ar tydligt att mom. 2 ir en kvarleva fran den tid da statliga saval
som kommunala anstillningsforhallanden reglerades genom statstjanste-
mannalagen och kommunaltjénstemannastadgan och likartade regler gallde
for stats- och kommunaltjinstemin.

Det ir vidare tydligt att den aktuella regeln numera ir avsedd att reglera
avgangsskyldighet pa grund av sjukdom inom ramen fér LAS. Nagot annat
hade for Gvrigt inte varit mojligt, eftersom avtal i dessa fall 4r ogiltiga i
den man de upphiver eller inskrinker arbetstagarnas rittigheter (jfr 2 §
LAS).

7 kap. 4 § LOA

Skyldighet for statstjénsteméin att avga med sjukpension infordes med 1907
ars civila pensionslag. Da var tidsgrinsen i nuvarande 7 kap. 4 § 2 LOA
fem ar. Ordinarie domare omfattades inte av avgingsskyldigheten fore 70
ars alder. Ovillkorlig avgangsskyldighet med ritt till pension stadgades
sarskilt for tjénsteinnehavare som pa grund av olycksfall i arbetet befanns
for framtiden of6rmogna att tjinstgora.
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Reglerna om avgingsskyldighet pa grund av sjukdom férdes Gver till
senare pensionsreglementen, statstjdnstemannalagen och LOA. Med tiden
fick de ett mer vidstrickt tillimpningsomrade, och forutsittningarna for
avgangsskyldighet tunnades ut och blev lattare att uppfylla. Regelns
konstruktion ir alltjimt densamma som ar 1907, men den tillimpas inte pa
samma sitt som da.

En arbetstagare far inte entledigas pa grund av nedsatt arbetsformaga
innan ritten till sjukpension har avgjorts (27 § forordningen 1984:1039 om
handliggning av drenden om statliga tjinstepensionsformaner). Om
arbetstagaren har pensionsritt men SPV har avslagit en ansokan om
sjukpension, far han inte entledigas. Det avgorande beslutet i ett drende
om entledigande enligt 7 kap. 4 § LOA fattas darfor av SPV snarare dn
anstillningsmyndigheten, dven om entledigandebeslutet formellt fattas av
anstillningsmyndigheten eller av regeringen.

Enligt SPV:s praxis foreligger det alltid och uteslutande ritt till sjukpen-
sion enligt 7 kap. 4 § 1 LOA om en anstilld har beviljats fortidspension.
Om en anstilld inte har beviljats fortidspension men SPV bedomer att han
skulle kunna fa det, begir SPV att forsidkringskassan provar ritten till
fortidspension eller sjukbidrag.

Man kan av stadgandets lydelse fa intrycket att en arbetstagare skulle
kunna entledigas enligt 7 kap. 4 § 1 LOA, dven om han inte har beviljats
fortidspension. Enligt vad vi har inhdmtat fran SPV forekommer detta inte
i praktiken, utan Gverensstimmelsen mellan forutsdttningarna for fortids-
pension och sjukpension enligt 7 kap. 4 § 1 LOA ir total.

Forutsittningarna for avgangsskyldighet enligt 7 kap. 4 § 1 LOA
belystes i AD 1986 nr 32. Arbetsdomstolen fann i det malet bl.a. att en
arbetstagares dliga upptridande pa arbetsplatsen och bristande samarbets-
forméaga - forhallanden som hade sin grund i psykisk sjukdom - innebar att
arbetstagaren inte hade fullgjort sina arbetsuppgifter tillfredsstillande.

Av domen framgar att arbetstagaren hade beviljats hel fortidspension.
Man kan dirfor konstatera att arbetstagaren i det fallet enligt 33 § LAS
skulle ha fatt 1imna anstillningen utan formella entledigandebeslut, om hon
hade varit privat eller kommunalt anstilld.

Hos SPV préovas arligen ca 100 - 200 ansokningar om sjukpension, dér
arbetstagaren inte har beviljats hel fortidspension men vil partiell for-
tidspension eller sjukbidrag. Provningen giller da dels om arbetstagaren
kan omplaceras enligt 7 kap. 6 § LOA, dels om forutsittningarna i 7 kap.
4 § 2 ir uppfyllda. Socialstyrelsen yttrar sig inte lingre i frigan om
framtida arbetsformaga m. m; denna provning gors sedan den 1 april 1990
av SPV:s fortroendeldkare efter foredragning av SPV:s tjinstemén.

Aven hir kan man tinka sig att en arbetstagare skulle kunna entledigas
trots att han inte har beviljats sjukbidrag eller partiell fortidspension.
Enligt vad vi har inhdmtat frain SPV forekommer inte detta i praktiken,
utan sjukpension beviljas enbart i de fall dir partiell fortidspension eller
sjukbidrag redan utgar enligt forsikringskassans beslut.
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7 kap. 5 § LOA

Med inforandet av 1907 ars civila pensionslag hdjdes penisonsaldern for
flertalet ordinarie tjanstemin fran 60 resp. 65 ars alder till 62 resp. 67 ars
alder. Hojningen kompletterades med en avgéngsskyldighet i intervallet 60
- 62 resp. 65 - 67 4rs alder, om tjanstemannen inte kunde fullgdra sina
tjidnstealigganden tillfredsstillande. Regeln Gverfordes till civila tjdnstepen-
fsionsreglementet (1934:47), men kom di att omfatta endast ordinarie
tjdnstemin, domare undantagna. Samtidigt utkades tidsgrinsen till fem ér.
Stadgandet har sedan Sverforts utan dndring via olika pensionsreglementen
till statstjinstemannalagen och LOA. P4 initiativ av lagradet kom ordinarie
domare att omfattas av regeln med inforandet av statstjinstemannalagen.

Vid ett entledigande enligt 7 kap. 5 § LOA krivs inte samma noggranna
medicinska utredning som infér andra sjukpensioneringar.

Sedan infGrandet av statens allménna pensionsreglemente (1959:289) har
tre entlediganden med st6d av regeln i 7 kap. 5 § LOA eller dess fore-
gangare skett. En landsantikvarie entledigades ar 1961, en folkskolldrare
1968 och en kronokommissarie 1983.

6.3.5.3 Uppsigning och avskedande pa grund av sjukdom

Pa arbetsmarknaden i stort giller foljande: Om arbetstagaren inte fullgsr
sina arbetsuppgifter tillfredsstillande och arbetsgivaren vill siga upp
anstéllningsavtalet, har arbetsgivaren enligtanstillningsskyddslagen att visa
att saklig grund for uppsigning foreligger.

Som saklig grund for uppsigning riknas i princip inte sadan miss-
skotsamhet eller begrinsning i prestationsformagan som har sin grund i
sjukdom (prop. 1973:129 s. 126). Principen giller dven inom statliga
anstillningsforhallanden.

Om sjukdomen medfr en si stadigvarande och bestaende nedsittning
av arbetsférmagan att arbetstagaren inte lingre kan forvintas utfora arbete
av nigon betydelse, kan principen att sjukdom inte kan grunda uppsigning
sdttas ur spel.

En intresseavvigning gors, och om sjukdomen medfSr mycket allvarliga
svarigheter pa arbetsplatsen och det framstir som nédvindigt att ge forsteg
at arbetsgivarens intresse av att svarigheterna upphdr, kan saklig grund for
uppsagning féreligga (AD 1983 nr 130). Arbetsuppgifterna kan ocksa ha
betydelse, t.ex. om sirskilda krav pa sikerhet stills (jfr AD 1986 nr 51).
Normalt anses dock inte uppsigning pa grund av sjukdom kunna komma
ifrdga sa linge arbetstagaren uppbir sjukpenning (Lunning, Anstillnings-
skydd, sjunde upplagan s. 246 f.).

Om sjukdomen bestar i alkoholism, maste sdrskild hinsyn tas till detta.
Vid inforandet av 1982 ars anstillningsskyddslag betonade foredragande
statsradet vikten av att man inte bara noga beaktade de socialmedicinska
hédnsynen utan ocksa strivade efter en rimlig avvigning gentemot de skil
som frén arbetsgivares och arbetskamraters synpunkt talade for uppsigning
(prop. 1981/82:71 s. 71). I SAV Cirk. 1988 A 4 sammanfattas AD:s
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praxis for ndr uppsiagning far ske pa grund av misskétsamhet som har sin
grund i alkoholism av sjukdomskaraktir si har:

"En prognos méste goras av arbetstagarens forutsittningar att fort-
sittningsvis skota sina arbetsuppgifter.

Endast mycket allvarlig misskGtsamhet och dirmed forenad visentligt
bristféllig arbetsinsats kan ldggas till grund for uppsigning.

Arbetsgivaren maste, med hansyn till de resurser han forfogar 6ver,
aktivt verka for en 16sning av problemen, t.ex. genom omplacering.

Det dr naturligt att dven arbetskamraterna, den lokala fackliga
organisationen och i forekommande fall anpassningsgruppen gor en
insats. "

I samband med att de nya reglerna om rehabilitering infordes, uttalade
foredraganden att kraven pa de anstrangningar arbetsgivaren maste géra
innan saklig grund for uppsigning kan sigas foreligga h6js med det 6kade
rehabiliteringsansvaret och de 6kande mdjligheterna att anpassa arbets-
villkoren som foljer av teknisk utveckling och 6kade kunskaper pa reha-
biliteringsomradet. Sa lidnge rehabiliteringen pagar, kan det knappast bli
aktuellt att bedoma en uppsiagning som sakligt grundad (prop. 1990/91:140
s. 47 och 52 f.).

Vad som ar rimligt att krdva av arbetsgivaren i fraga om atgirder for
att arbetstagaren skall kunna fortsatta sin anstéllning kan bara avgoras efter
en provning av omstindigheterna i det enskilda fallet dir savil ar-
betsgivarens som arbetstagarens forhallanden och forutsittningar vigs in.
I prop. 1990/91:140ss. 52 f. betonas sammanfattningsvis att arbetsgivarens
Okade ansvar for god arbetsorganisation, arbetsanpassning och reha-
bilitering ocksa medf6r en Gkad skyldighet att utveckla arbetsorganisatio-
nen, skapa meningsfullt och utvecklande arbete, anpassa arbetet till de en-
skilda anstilldas fOrutsittningar och genomfora rehabiliteringsinsatser.
Detta forutsitts paverka bedomningen av vad som ar saklig grund for
uppségning.

Saklig grund for uppsigning foreligger ju inte om det dr skiligt att
kriva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Denna
omplaceringsskyldighet giller bade inom den bestiaende anstillningen och
till en annan ledig anstillning hos arbetsgivaren. I omplaceringsskyldig-
heten ligger att arbetsgivaren skall géra en omsorgsfull och noggrann
omplaceringsutredning, men omplaceringsskyldigheten medfor inte att
arbetsgivaren maste fristdlla annan personal eller inritta nya anstillningar
(AD 1981 nr 51 och 1977 nr 151).

AD har uttalat att det allmint sett bor avila arbetsgivaren att tillvarata
de mojligheter som finns att underlatta fortsatt verksamhet for en anstilld
som av medicinska skil inte kan utfora sina tidigare arbetsuppgifter (AD
1982 nr 99). I detta aliggande ligger att inom rimliga granser anskaffa de
tekniska hjdlpmedel som behévs. Hénsyn tas till ekonomiska och tekniska
faktorer samt till hur varaktig hjalp arbetstagaren far av hjalpmedlen.

AD har under varen 1992 avgjort flera mal om avskedanden enligt 11
kap. 1 § LOA av polisméin som hade gjort sig skyldiga till trafiknykter-
hetsbrott. Domstolen gjorde i maélen uttalanden om betydelsen av
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alkoholberoende av sjukdomskaraktir och atgirder for rehabilitering.
Eftersom flera uttalanden dr av mycket stort intresse, bl.a. nir det giller
den statliga arbetsgivarens ansvar for rehabilitering, har vi valt att citera
centrala avsnitt ur en av domarna, AD 1992 nr 38 (kursiveringarna har
gjorts av 0ss):

"Inom arbetslivet och pa arbetsrittens omrade giller sedan en lingre tid
tillbaka att det i huvudsak rader enighet om att alkoholberoende eller
allvarligt alkoholmissbruk hos en arbetstagare r forhillanden som i
forsta hand bor foranleda rehabiliteringsinsatser. Atgirder som
uppsagning eller avskedande skall i enlighet dirmed komma i fraga
endast undantagsvis, sasom da rehabilitering visat sig omdjlig eller da
arbetstagarens forhallande eljest medfor att det inte kan begiras av
arbetsgivaren att arbetstagaren far kvarsta i sin anstillning och annan
lamplig utvdg dn uppsigning eller avskedande inte star till buds (se
oversikten i Lunning, Anstillningsskydd, sjunde omarbetade upplagan
1989, s. 232 ff). Vad som nu har sagts om uppsigning och avskedande
giller i synnerhet for fall da ett alkoholberoende eller alkoholmissbruk
har karaktiren av sjukdom; anstillningsskyddslagen har ansetts innefatta
ett principiellt forbud mot uppsigning eller avskedande pa grund av
sjukdom. Inte minst mot bakgrund av svirigheterna att diagnostisera
sjukdomskaraktiren hos ett alkoholberoende eller ett alkoholmissbruk
har man dock att rikna med en grézon, dir de nyss angivna principerna
bor sla igenom dven i fall da frigan om sjukdomskaraktiren ter sig
nagot tveksam men Gvervigande skil dnda talar for att samma principer
bor gilla som vid helt klarlagd sjukdom.

Fran det sagda gdller inte nagot undantag savirt avser offentlig-
anstillda arbetstagare. For statligt anstillda, dit polispersonalen hér,
har detta kommit till uttryck bl.a. i atskilliga cirkuldr fran Statens
arbetsgivarverk (SAV). Hir kan hinvisas framst till SAVs cirkulir 1988
A 4, Arbetsrittsliga fragor vid missbruk av alkohol eller andra berus-
ningsmedel. De statliga arbetsgivarna bdr ett betydande ansvar for artt
arbetstagare med ett begynnande eller lingre ginget missbruksproblem
i forsta hand blir foremal for kontakter i syfte att utrona behover av
rehabiliteringsatgdrder och, om sadant behov befinns foreligga, ddrefter
erbjuds eller formas att medverka till att rehabiliteringsatgirder ocksa
kommer till stand.

---I princip giller dock, att det for fragan om en uppsigning eller ett
avskedande far ske pi grund av ett brott ofta blir av en avsevird
betydelse, om brottet maste beddmas ha samband med ett alkohol-
beroende eller ett allvarligt alkoholmissbruk. I enlighet med det tidigare
sagda giller detta givetvis i synnerhet om alkoholberoendet eller alko-
holmissbruket ar av sjukdomskaraktir. Nagot undantag hirifran giller
inte vid tillimpningen av 11 kap. 1 § LOA.

---Det hittills anforda innebdr att vid tillimpningen av avskedande-
regeln i 11 kap. 1 § LOA i vart fall de grova trafiknykterhetsbrotten
kan sigas inta nagot av en sirstillning sasom ofta bottnande i och
utgorande symptom pa ett allvarligt missbruksproblem. I enlighet diir-
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med bor vid sidana brott - dven i fall dir detta begatts av en polisman
eller annan innehavare av en offentlig anstillning som stiller sarskilt
hoga krav pa den anstilldes vandel - rehabiliteringssynpunkter trida i
forgrunden. Kan det konstateras att trafiknykterhetsbrottet haft samband
med ett alkoholberoende av sjukdomskaraktir bor det avgorande for
avskedandefragan sdledes i regel bli, om arbetstagaren visat sig beredd
att medverka till effektiva rehabiliteringsatgarder och dessa kan antas
leda till et bestdende resultat av sadan natur att brottet med fog kan
betraktas som en engdngsforeteelse. Ar det fraga om dterfall i brott

sedan arbetstagaren fart allvaret i sin situation klart for sig far
naturligtvis andra synpunkter, frdamst bevarandet av den offentliga
tjdnstens integritet, en okad tyngd (jfr AD 1989 nr 52). Detsamma
gdller om arbetstagaren inte dr beredd att medverka till rehabilitering. "

6.3.5.4 Lakarundersokning och avstdngning

Tvangsvisa likarundersokningar och avstingning pa grund av sjukdom i
statliga anstdllningar

Enligt 13 kap. 2 § forsta stycket LOA far en arbetstagare avstingas fran
arbetet, om han inte fullgér sina arbetsuppgifter tillfredsstallande och den
bristande tjanstdugligheten beror av sjukdom eller dirmed jamforligt for-
hallande.

Vid bedomningen av om arbetstagaren fullgér sina arbetsuppgifter
tillfredsstillande skall hiansyn tas till de krav som anstéillningen stiller pa
arbetstagaren. Om tjansteutovningen kan medfora risker for allméinheten
eller annars dr forenad med sérskilt ansvar, skall kraven pa tjanstens
behoriga fullgbrande stillas hogre d4n om sa inte ér fallet. Den bristande
tjdnstdugligheten skall vara medicinskt betingad. Med "ddrmed jamforligt
forhallande" avses bl.a. alkoholmissbruk, dven om detta inte dr av
sjukdomskaraktir (prop. 1965:60 s. 194).

Enligt 13 kap. 2 § andra stycket LOA far arbetstagaren aldggas att lata
sig undersokas av lakare som anvisas honom, om det inte finns tillricklig
utredning om att den bristande tjénstdugligheten beror av sjukdom eller
dirmed jamforligt forhallande, men detta dnda framstir som sannolikt.

Om arbetstagaren inte foljer ett alaggande enligt 13 kap. 2 § andra
stycket, far han enligt tredje stycket i samma paragraf avstingas fran
arbetet.

Talan mot ett beslut om aldggande att underga ldkarundersokning skall
enligt 16 kap. 2 § LOA vickas inom fyra veckor fran den dag da arbets-
tagaren fick del av beslutet. Ett beslut om ldkarunders6kning far inte
laggas till grund for en avstingning forrdn beslutet har provats slutligt eller
ritten till talan har forlorats (14 kap. 9 § LOA).

I 14 kap. LOA ges i 6vrigt bestimmelser om hur drenden enligt 13 kap.
1 och 2 §§ skall handldaggas. I 15 kap. LOA ges regler om beslutande
myndighet m.m. Huvudregeln ar enligt 15 kap. 3 § att det dr anstill-
ningsmyndigheten som fattar beslut om avstingning och ldkarundersékning
(jfr dock 12 kap. 8 § RF). I vissa fall skall beslutet dock fattas av Statens
ansvarsniamnd.
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Ett beslut om avstingning giller omedelbart, men i tvist om ett avsting-
ningsbeslut fir domstolen interimistiskt forordna att beslutet inte skall gilla
(17 kap. 3 § LOA).

Handldggningsregler aterfinns dessutom i anstillningsférordningen, for-
valtningslagen, verksférordningen m.fl. forfattningar.

Reglerna i 13 kap. LOA om likarundersdkning och avstingning pa
grund av sjukdom Gverfordes utan dndring i sak fran statstjinstemannala-
gen. De hade inforts ar 1976 med dmbetsansvarskommitténs system for
ansvar for funktiondrer i offentlig verksamhet och byggde i stor ut-
strackning pa de avstingningsregler som hade gillt enligt statens allminna
avloningsreglemente (1948:436).

Regler om skyldighet att underkasta sig likarundersdkning iterfanns
dessforinnan i en mingd olika reglementen for verk och myndigheter. Hir,
liksom pa tjinstemannarittens omrade i &vrigt, innebar 1965 ars for-
handlingsrittsreform en samordning av reglerna. For ordinarie domare
gillde dock alltjimt en sirskild lag (1955:261) om avstingning av domare.

Enligt 11 kap. 5 § andra stycket RF skall en ordinarie domare ha ritt
att pakalla domstols provning av ett beslut att avstinga honom eller 4ligga
honom att underga likarundersokning, om beslutet har fattats av annan
myndighet dn domstol.

Enligt 12 kap. 8 § andra stycket RF provar Hogsta domstolen pa talan
av JK eller JO fragor om avstingning eller likarundersokning nir det
giller justitierad eller regeringsrad.

Syftet med reglerna om likarundersokning och om avstingning pa grund
av sjukdom eller brott har angivits vara att tillgodose samhillsmedlemmar-
nas intresse av att de offentliga funktionerna utan ovidkommande hinsyn
fullgors pa ett riktigt sitt (prop. 1975:78 s. 154 och 167, JuU 1975:22 s.
101).

Om en arbetstagare vigrar att folja ett aliggande att genomgi en
lakarundersékning, kan han bli avstingd enligt 13 kap. 2 § tredje stycket
LOA. Vad som hinder om en sidan avstingning varar en ling tid ir
oklert. Det finns exempel pa att den hir typen av avstingningar har varat
1 decennier.

Tidigare ansags entledigande enligt nuvarande 7 kap. 5 § LOA kunna
komma ifrdga for dem som hade blivit avstingda pa detta sitt (Lidbeck
m.fl., Statens tjanstemin s. 151; jfr JO 1969 s. 409 ff.). Det kan antas att
en lingvarig avstingning numera skulle kunna leda till att saklig grund for
uppsdgning anses foreligga (jfr SOU 1975:1 s. 662).

Fragor om avstingning och likarunders6kning hor till de grundliggande
bestimmelser om statstjanstemédnnens réttsstillning som pa grund av 11
kap. 10 § RF skall ges i lag. Vi har i avsnitt 5.2 redogjort for var syn pa
grundlagsbudet.

Sdr:kilt om tvangsvis likarundersokning enligt 13 kap. 2 § LOA
Regeringen uppdrog i mars 1985 it statens arbetsmarknadsnimnd (SAMN)

att gora en Gversyn av reglerna om ldkarundersokning i statlig tjinst m.m.
SAMN genomfdrde som ett led i Gversynen en enkit till 23 myndigheter
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dir arenden enligt 13 kap. 2 § LOA hade forekommit. Enkéten visade
bl.a. att genomsnittstiden for ett sidant drende var hela 18 manader.
Psykiska besvar hade varit den vanligaste sjukdomen, men dven miss-
bruksproblem hade forekommit. Enligt SAMN:s utredning fanns det hos
myndigheterna ett utbrett missndje med handlaggningsordningen.

SAMN:s forslag presenterades i betdnkandet DsC 1986:6 Halsounder-
sokningar i statlig tjinst m. m. Samtidigt lades forslag om periodiska
hilsoundersokningar. Nar det géller sadana extraordinéra ldkarundersok-
ningar som avses i 13 kap. LOA foreslogs en rad forenklingar pa
handlaggningssidan. Forslagen ledde inte till nidgra regeldndringar.

I den 6vervildigande majoriteten av drenden som prévas enligt 7 kap.
4 § LOA finns ldkarutlatanden och annan medicinsk utredning bifogade
ansokningen. Dessa ldkarintyg kommer si gott som alltid fran for-
sikringskassans utredning. Om ldkarintyg saknas, rekvirerar SPV
ldkarintyg fran férsakringskassan med st6d av forordningen (1980:995) om
skyldighet for de allminna forsakringskassorna att ldmna uppgifter till
andra myndigheter (omtryckt i SFS 1981:429).

SPV har dven i ett antal fall uppmanat anstillningsmyndigheten att
inkomma med ldkarutlatande, men i samtliga dessa fall har arbetstagaren
stillt sig bakom ans6kningen om sjukpension. Under aren 1990 och 1991
har enligt vad vi har inhdmtat ingen tvangsvis genomford ldkarundersok-
ning forekommit i nagot drende hos SPV.

Inom Socialstyrelsen handliggs fragor om tvangsvis likarundersokning
av styrelsens rad for vissa rittsliga, sociala och medicinska fragor. Den
provning som radet gor ar frimst medicinsk. Radet kan med stéd av 7 a §
3 lagen (1980:11) om tillsyn Gver hilso- och sjukvardspersonalen m.fl.
rekvirera sjukjournaler och inhdmta andra uppgifter frin hilso- och
sjukvardspersonal.

I radets diarium finns for ar 1990 fyra drenden som enligt drende-
rubriken avser ldkarundersokning enligt 13 kap. 2 § LOA eller 22 § AF.
Samtliga drenden avsag psykiatriska fragestillningar. For ar 1991 finns
atta siddana drenden, av vilka sju avsidg psykiatriska fragestillningar.
Socialstyrelsen medverkar pa ett relativt tidigt stadium i ett drende om
likarundersokning. Vi vet inte om nagot eller niagra av dessa drenden
ledde till beslut om ldakarundersékning.

Av det ovan nimnda rittsfallet AD 1986 nr 32 framgar bl.a. att
arbetstagaren hade alagts att genomgé likarundersokning, men att hon inte
hade stillt sig till férfogande for undersokningen. Trots detta fanns det i
miélet tillricklig medicinsk utredning for ett entledigande enligt 7 kap. 4 §
LOA.

Slutligen skall ndmnas att foredraganden i prop. 1975:78 s. 197 f.
uttalade att det dven utan uttryckligt stadgande torde sta klart att myndig-
heten i drende om disciplinansvar eller avskedande dgde hemstilla hos
ritten om inhdmtande av ldkarintyg, t.ex. av det slag som avses i 7 §
lagen (1964:542) om personundersokning i brottmal.



SOU 1992:60 193

Sdrskilt om avstdngning pa grund av sjukdom enligt 13 kap. 2 § LOA

En statligt anstilld arbetstagare har lika litet som en kommunalt eller
privat anstilld en absolut ritt till de arbetsuppgifter som han ir anstilld for
att utfora. Inte heller dldre tiders oavsittlighet innebar att tjinstemannen
hade en ritt till arbetsuppgifterna.

Det sagda innebir inte att anstillda kan avstingas fran arbetet, ex-
empelvis genom att samtliga arbetsuppgifter tas ifrin honom. LOA:s regler
om avstingning, sedda mot bakgrund av grundlagens krav pa lagform, ger
ett noggrant avgrénsat omrade dir avstingning kan komma ifraga.

En étgird som kallas for nigot annat men till sin natur ir en av-
stangning, ir inte tilliten om den inte uppfyller de krav som stills i LOA.
Den kan i sa fall forklaras sakna verkan mot den avstingde. Aven om
staten inte kan adra sig skadestandsskyldighet for ett pa felaktiga grunder
fattat avstingningsbeslut, kan skadestind i ett sadant fall komma att
utdomas for forseelser mot handlidggningsreglerna.

Reglerna om avstingning i LOA ir tvingande pa s sitt att avtal inte far
tréffas i strid med lagreglerna (se avsnitt 5.2; jfr AD 1985 nr 75). Det
sagda innebir inte att regeringsformen oméjliggor alla former av avtal i
fragan. Dels kan naturligtvis avtal om I6nefdrmaner m.m. vid avstingning
traffas, dels ticker det "avtalsforbjudna" omradet inte varje form av
avstingning fran arbetet.

Vid sidan om LOA:s regler om avstingning finns ett utrymme fOr att
genom ett arbetsledningsbeslut tillfilligt forsitta en arbetstagare ur tjinst,
och detta omrade kan regleras genom kollektivavtal (se avsnitt 6.3.4 om
s.k. forsittande ur tjanst). Utrymmet for forsittande ur tjdnst dr dock sa
litet att LOA:s regler om avstingning i princip skall uppfattas som
uttdmmande (AD 1985 nr 75).

Tvangsvisa lakarundersokningar och avstingning pa grund av sjukdom i
ovriga anstdllningsforhallanden

Enligt 34 § LAS far en arbetstagare, nir en tvist har uppkommit om en
uppséagnings giltighet, inte avstingas fran arbete pa grund av de omstiandig-
heter som har foranlett uppsigningen annat iin om det finns sirskilda skil.
Arbetstagaren har ritt till 16n och andra forméner sa linge anstillningen
bestar. Domstol kan for tiden intill det slutliga avgorandet besluta att
anstéllningen skall upphéra vid uppsigningstidens utging eller vid den
senare tidpunkt som domstolen bestimmer eller att en pagéende av-
stingning skall upphéra.

Enligt 35 § LAS far en arbetstagare inte avstingas, om han har blivit
avskedad under omstindigheter som inte ens skulle ha rickt till for en
giltig uppsigning och domstolen har beslutat att anstillningen skall besta
tll dess att tvisten slutligen har provats.

Arbetstagaren far enligt 37 § LAS inte heller efter det domstolen har
cgiltigforklarat en uppsigning eller ett avskedande avstingas pa grund av
e omstindigheter som har foranlett uppsigningen eller avskedandet.
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34 - 37 §§ LAS innehaller enbart punktvisa forbud mot avstingning fran
arbetet. Forbuden tar sikte pa avstingning i samband med tvist om uppség-
ning eller avsked och avser fall di det 4r samma anledning till uppsagning-
en/avskedet som till avstingningen. Syftet med reglerna dr att arbets-
tagarens Aaterkomst till arbetsplatsen, om skiljandet fran anstillningen
ogiltigforklaras, inte skall forsvaras av att han har varit avstangd.

I LAS finns inga uttryckliga regler om arbetsgivarens ritt att avstinga
arbetstagare i andra fall 4n de som anges i 34 - 37 §§. Oavsett vad detta
innebdr for arbetsgivarnas ritt att avstinga fran arbetet pi den Gvriga
arbetsmarknaden, medfor lagkravet i 11 kap. 10 § RF att LAS ger den
statlige arbetsgivaren en ritt att avstinga frin arbetet enbart pa det omrade
som enligt arbetsdomstolens tolkning omfattas av avstingningsreglerna i
34 - 37 §§ LAS.

Avstingningsreglerna i LAS kan tillimpas pa de statligt anstillda som
enligt 7 kap. 2 § LOA kan siigas upp enligt LAS. Av AD 1978 nr 92 kan
man dra slutsatsen att forbudet mot avstingning utan sirskilda skil géller
iven avstingningar som ingir som ett forsta led i ett uppsdgningsfor-
farande (jfr avsnitt 6.4.4.2).

Regeln i 34 § andra stycket LAS innebér hér en ritt for den statliga
arbetstagaren att inte bli avstingd annat 4n om sirskilda skal foreligger och
en riitt for arbetsgivaren att avstinga fran arbete i motsvarande fall (AD
1987 nr 135; jfr bl.a. prop. 1975:78 s. 166).

Med "sirskilda skil" avses fall da arbetsgivaren pa grund av arbetstaga-
rens beteende eller anstillningens sirskilda beskaffenhet har ett legitimt
behov av att omedelbart stinga av arbetstagaren fran tjdnsten eller det
annars framstir som uppenbart att uppsigningen ar sakligt grundad
(Lunning, Anstillningsskydd, sjunde upplagan s. 451).

Sirskilda skil for avstingning av en forvaltningschef vid en hogskola
ansags foreliggai AD 1987 nr 135. Forvaltningschefen, Daniel, hade yrkat
att domstolen interimistiskt skulle besluta att avstangningen skulle upphdra.
AD uttalade som skal for sitt beslut:

"Utredningen visar emellertid med full tydlighet redan pa detta stadium
av malets handldggning att den nuvarande situationen inom hogskolefor-
valtningen starkt priglas av den radande fortroendekrisen och av de
svara motsittningar som har uppkommit i samarbetet mellan Daniel och
i forsta hand rektor Hedberg. Uppenbart ar att ett sidant arbete som
forvaltningschefens inte kan fullgdras pa ett fran hogskolans synpunkt
tillfredsstillande sitt under dessa forhallanden. Den utredning som nu
finns tillginglig i malet ger avsevirt stod atminstone for att Daniel har
del i ansvaret for den radande situationen. Det maste betraktas som ett
mycket starkt intresse for hogskolan och for verksamheten dar att en
kris av detta slag inom hdgskoleforvaltningen inte tillats fortvara.”

Avstiingning enligt 34 § LAS péa det statligt reglerade omradet har
provats dven i AD 1987 nr 144.

En prist krivde, sedan hon hade blivit uppsagd, att fa aterga i tjanst.
Reaktionen fran 6vriga anstillda blev hiftig. Domkapitlet faststallde
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da sirskilda tjanstgoringsforeskrifter, enligt vilka hon skulle utfora
sitt arbete helt sjalvstindigt med hemmet som tjanstestille och inte
anses ha behov av pastoratets lokaler. AD fann i likhet med parterna
att detta innebar en avstingning. Mot bakgrund av vad som hade
blivit utrett om préistens samarbetssvarigheter och den situation dessa
hade givit upphov till pa arbetsplatsen, hade arbetsgivaren dock varit
berittigad att genom avstdngningen skydda Gvriga arbetstagare.

For kommunalt anstillda arbetstagare galler avtalsfrihet i disciplin-
fragor. Fragor om avstdngning och ldkarundersokning har varit kollekti-
vavtalsreglerade for kommunalarbetare sedan 1930-talet och for kommu-
naltjansteman sedan ar 1980. Da infordes genom kollektivavtal gemen-
samma allmdnna bestimmelser om disciplinansvar, avstingning och
ldkarundersokning for i princip all arbetstagare med kommunal anstillning
hos primir- och landstingskommuner.

Frigor om disciplinansvar pA den kommunala arbetsmarknaden kom
upp i AD 1979 nr 87. Malet gillde en arbetstagare som led av kronisk
alkoholism och som hade tilldelats disciplindr bestraffning i form av
suspension pa grund av att han hade varit berusad pa arbetsplatsen. Ar-
betsdomstolen - som kom fram till att disciplindr atgirder enligt kollek-
tivavtalet (ABK-avtalet) inte kunde anvdndas mot en arbetstagare pa grund
av dennes sjukdom eller pa grund av att arbetstagaren hade vidtagit en
handlig eller underlatenhet som hade sin grund i sjukdom - uttalade
darefter:

"Enligt ABK-avtalet riknas varning som en form av bestraffning.
Parterna i malet synes dock vara ense om att avstingning inte utgdr en
bestraffning. Sjidlvfallet maste ocksd en sjuk arbetstagare kunna
avstiangas fran arbetet t.ex. om hans sjukdom tar sig sidana uttryck att
han utgor en fara for arbetskamraterna. Det kan ocksid manga ginger
vara pa sin plats att arbetsgivaren ger en sjuk arbetstagare ett slags
varning i form av tillsdgelser el. dyl. (jfr prop. 1975/76:105 bil. 1 s.
425). Nar varningen formaliserats sa att den utgor en direkt bestraff-
ningsatgird - sasom fallet ar i ABK-avtalet - kan dock sidan form av
varning inte anvindas mot en sjuk arbetstagare pa grund av dennes
sjukdom. Arbetsgivaren har dock dven i det liget mojligheten att tala
med arbetstagaren och ge honom informella tillsdgelser och erinringar. "

Enligt uppgift forekommer inte kollektivavtal som stadgar skyldighet for
arbetstagare att underga lakarunderskning i nagon storre utstrickning pa
den privata arbetsmarknaden.

I AD 1991 nr 45 uttalade arbetsdomstolen att en vdgran att underkasta
sig ett haschtest i form av urinprov som foretogs bl.a. av arbetsmiljoskil
var att se som ett brott mot det enskilda anstéllningsavtalet och kunde
medfGra att arbetsgivaren fick saklig grund for uppsigning av anstillnings-
avtalet.
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6.3.5.5 Overviganden

Arbetstagare och arbetsgivare har i flera av de ovan beskrivna situationer-
na att tillimpa olika regler beroende pa om anstillningsférhallandet ar
statligt eller inte. I manga fall ger de olika reglerna samma praktiska resul-
tat, men det finns ocksa exempel pa att vitt skilda resultat uppnas.

Uppsdgningsfallen

En situation d4 samma regler giller dr om arbetstagarens arbetsoformaga
inte beror pa sjukdom. Arbetstagaren och arbetsgivaren foljer da, forutsatt
att arbetstagaren inte ar anstilld med fullmakt, i huvudsak samma regelsys-
tem pa den statliga som pa den kommunala eller privata arbetsmarknaden.
Vi foreslar ingen dndring pa denna punkt.

Hel fortidspension beviljas

Annorlunda forhaller det sig om arbetstagaren beviljas hel fortidspension.
I dessa fall kan anstillningsforhallandet upphora savil pa den statliga som
pa den Ovriga arbetsmarknaden, men enligt tva olika regleringar. Enligt
33 § LAS ricker det med att arbetsgivaren skriftligen ger besked om att
han vill att arbetstagaren skall limna sin anstillning. Pa den statliga arbets-
marknaden diremot maste arbetsgivaren formellt entlediga arbetstagaren.

Naégot skil for denna skillnad ges inte i forarbetena till de lagéndringar
som vidtogs for att anpassa statstjanstemannalagen till LAS eller i for-
arbetena till LOA, men man kan anta att sirskilda regler om avgangs-
skyldighet har ansetts n6dvindiga med hansyn till lagformskravet i 11 kap.
10 § RF och naturliga med den konstruktion som 7 kap. 1 § LOA ger.

En given utgingspunkt ndr samma resultat uppnas med tva olika
regleringar pa den statliga och den Gvriga arbetsmarknaden dr att den
avvikande regleringen pa statens omrade bor slopas. Nir det giller ar-
betstagare som har beviljats hel fortidspension, foreslar vi darfor att den
sarskilda regleringen i 7 kap. 4 § 1 LOA slopas till forman for en reg-
lering som innebar att arbetstagaren skall lamna anstéllningen nér han har
fatt hel fortidspension, om arbetsgivaren vill det.

Detta kan ske antingen genom att det regelsystem som LAS erbjuder
blir direkt tillimpligt pa avgangar med fortidspension dven pa den statliga
arbetsmarknaden eller genom att en regel som hénvisar till LAS inférs i
den nya lagen om offentlig anstéllning. Vart forslag till reglering aterfinns
i avsnitt 6.3.3 och gar ut pa att den avgangsskyldighet som foljer av 33 §
LAS far anses tillfyllest och att lagkravet i 11 kap. 10 § RF ar uppfyllt
med regleringen i 33 § LAS.

Partiell fortidspension eller sjukbidrag beviljas

Det finns ocksa exempel pa att de olika reglerna pa den statliga och den
Ovriga arbetsmarknaden ger vitt skilda resultat. 7 kap. 4 § 2 LOA
tillimpas nu sa att en arbetstagare som har erhallit sjukbidrag eller partiell
fortidspension kan entledigas om forutsattningarna som ges 1 7 kap. 4 § 2
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och 7 kap. 6 § LOA ar uppfyllda. Den regeln kan ifragasittas framforallt
fran foljande utgangspunkter.

Om en arbetstagare far partiell fortidspension, beror detta pa att forsik-
ringskassan har bedomt att han kan klara ett deltidsarbete eller att det &r
for tidigt att ge upp rehabiliteringsforsoken helt. Ett bibehallande av 7 kap.
4 § 2 LOA skulle innebira att staten som enda arbetsgivare skulle ges en
mdjlighet att franga forsdkringskassans bedomning. Detta skulle direkt
motverka ett av huvudsyftena med rehabiliteringsreformen, nimligen att
arbetstagarna i storre utstrickning skall stanna kvar i arbetslivet.

7 kap. 4 § 2 LOA ligger till grund f6r 100 - 200 fall av entlediganden
arligen. Av dessa giller manga fall dir forsidkringskassan i avvaktan pa ett
beslut om hel fortidspension beviljar partiell fortidspension eller sjuk-
bidrag. Den typen av beslut bor inte forekomma nir rehabiliterings-
reformen dr genomford.

Vi anser mot denna bakgrund att regeln i 7 kap. 4 § 2 inte bor foras
over till den nya lagen.

7 kap. 5 § LOA

Nar det giller den sirskilda regeln om avgangsskyldighet i 7 kap. 5 §
LOA talar redan det skilet att den i praktiken aldrig tillimpas for att den
inte behdvs. D4 vi dessutom inte kan se att den dr motiverad med utgings-
punkt i vara direktiv, foreslar vi att dven denna regel slopas.

En utokad avgangsskyldighet pa grund av 7 kap. 4 § LOA?

Reglerna i 7 kap. 4 § skulle - utover vad vi har beskrivit ovan - méjligen
kunna péstas innebira en storre avgangsskyldighet in som giller pa den
Ovriga arbetsmarknaden. Bl.a. stadgandets lydelse ger det intrycket. Det
skulle vidare kunna hivdas att en provning av arbetstagarens framtida
arbetsformaga gors mot bakgrund av den aktuella anstillningen om den
sker enligt 7 kap. 4 § LOA, medan den sker mot bakgrund av hela arbets-
marknaden om den gors enligt AFL.

Mot en sadan tolkning talar dock stadgandets faktiska tillimpning. Vi
anser att det dr tveksamt om en sadan skillnad verkligen foreligger, sirskilt
mot bakgrund av att stadgandet kom till flera decennier fore lagstiftningen
om fGrtidspension och snarare ir att se som en tidig foregangare till
denna.

Innan vi gir ndrmare in pa den frigan, finns det skil att ta upp om en
sadan skillnad 6ver huvud taget ir befogad.

Vid provningen av denna fraga har vi valt att ta hinsyn dven till
reglerna i 13 kap. 2 § LOA om lidkarundersdkning och avstingning pa
grund av sjukdom. En sirskild avgangsskyldighet for statligt anstillda kan
namligen inte uppritthallas, om den inte kompletteras med en m&jlighet att
ta fram medicinsk utredning om arbetstagaren.

Ett av vira huvudmal ér att lagstiftningen - si langt som det 4r mojligt
med hénsyn framst till demokratisk styrning, insyn och rittssikerhet - skall
stimma Overens med vad som tillimpas inom arbetsmarknaden i stort.
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Intresset av en enhetlig reglering viger enligt var asikt sa tungt att det i
princip och sa langt det 4r mojligt med hinsyn till bl.a. reglerna i RF
motiverar att sirregler slopas.

Det aterstar da att prova om det finns nagot skil som med tillricklig
tyngd talar for en utokad avgangsskyldighet med ett sirskilt system for
tvangsvis lakarundersokning for sjuka statsanstiilda som gar ldngre n for
andra arbetstagare. Ett sadant skl skulle kunna vara att kravet pa ritts-
sikerhet leder till att arbetstagare med maktutévande arbetsuppgifter bor
ha en sirskild skyldighet att limna anstillningen pa grund av sjukdom.
Sirskilt skulle detta vara viktigt i de fall dir arbetstagaren saknar
sjukdomsinsikt och vigrar delta i rehabilitering eller medicinska utredning-
ar.

Mot detta kan anfGras att det p4 den kommunala sektorn - dir myndig-
hetsutdvning obestridligen forekommer i stor utstrickning - inte finns
nagon sirskild regel som ger mdjlighet att avbryta ett anstidllningsfor-
hallande pa grund av den anstilldes sjukdom. Detta forhallande har enligt
vad vi har inhdmtat inte lett till nagra oldgenheter.

En utgangspunkt for resonemanget ar att dagens system med tvangsvis
likarundersdkning och avstingning pa grund av sjukdom inte fungerar
tillfredsstidllande. Kritik kan riktas mot det pa avgérande punkter, fraimst
pa den grunden att det dr sa krangligt och svartillimpat for arbetsgivarna,
men dven for att ett drende om tvangsvis ldkarunders6kning upplevs som
sa dramatiskt och krinkande av arbetstagaren.

Ett system dér arbetsgivaren kan aldgga arbetstagaren att genomga en
likarundersokning maste innehélla langtgiende garantier mot missbruk
eftersom undersokningen ér ett allvarligt ingrepp 1 arbetstagarens
personliga integritet, sdrskilt om den ar inriktad pa psykiatriska frige-
stillningar. De garantier som dagens system har fOrsetts med ir si
langtgéende att ett drende tar mycket lang tid och en arbetsgivare utan
speciell kompetens knappast kan genomf6ra ett lakarundersokningsirende
till slut.

Att dagens regler om tvangsvis likarundersokning tillimpas si sillan
kan bero pa att de ar sa krangliga. Men det kan ocksa bero pi att de med
sin offentligréttsliga prigel passar illa in i ett modernt anstillningsfor-
hallande. Som vi ser det dr ndmligen en sadan mgjlighet for arbetsgivaren
mycket svér att forena med grundsynen pa det statliga anstillningsfor-
hallandet som helt och hallet grundat pa avtal.

Av stort intresse dr naturligtvis vad som skulle gilla om de nu aktuella
reglerna slopades. Ett kort sammandrag av de redogérelser for gillande
ritt som har limnats ovan ger vid handen att likheterna mellan arbets-
marknadssektorerna dr stora.

Bade pa den statliga och den 6vriga arbetsmarknaden dr arbetsgivaren
skyldig att vidta langtgiende atgirder for att rehabilitera och anpassa
arbetet till arbetstagare som pa grund av sjukdom har problem pa
arbetsplatsen.

Béde pa den statliga och den Gvriga arbetsmarknaden dr arbetstagaren
skyldig att delta i rehabiliteringen.
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Bade pa den statliga och den Ovriga arbetsmarknaden har arbetstagaren
ritt till fortidspension enligt AFL, om hans arbetsférmaga trots rehabili-
teringforsoken dr varaktigt nedsatt till minst halften.

Béde pa den statliga och den Gvriga arbetsmarknaden kan arbetsgivaren
som en allra sista utvdg sidga upp anstillningsavtalet nir det giller arbets-
tagare som pa grund av sjukdom inte utfér sina arbetsuppgifter till-
fredsstillande och som inte deltar i rehabilitering.

Bade pa den statliga och den Gvriga arbetsmarknaden har arbetsgivaren
i en uppsigningssituation ritt att avstinga arbetstagaren fran arbete, om det
finns sarskilda skal.

Béde pa den statliga och den Gvriga arbetsmarknaden kan arbetsgivarna
inom anstillningsférhallandets ram lagga upp arbetet, sa att en arbetstagare
som t.ex. pa grund av sjukdom inte kan utfora alla arbetsuppgifter i stillet
tilldelas andra (jfr avsnitt 6.3.1).

Den stora skillnaden mellan den statliga och den 6vriga arbetsmarkna-
den kan i detta sammanhang tillspetsat sigas ligga i att valet mellan att
utga fran att arbetstagaren ar sjuk eller frisk har lagts pa den part i
anstallningsforhallandet som allmént sett har samst mdjligheter att bedoma
och utreda detta, nimligen arbetsgivaren.

I en situation dir det verkar som om en arbetstagares bristande arbets-
formaga beror pa sjukdom finns det ju pa arbetsmarknaden i stort inga for-
mella mojligheter for arbetsgivaren att tvinga fram nagon utredning om
detta. Den som i en uppsdgningssituation normalt har intresse av att ta
fram utredning som visar att arbetsoférmégan beror pa sjukdom ar dock
inte arbetsgivaren utan arbetstagaren. Man far darfor utga fran att sidan
utredning tas fram, om den ir relevant.

Sammanfattningsvis kan vi inte se att det dr befogat att behalla ett
system med utokad avgangsskyldighet, tvangsvis lakarunders6kning och
avstingning pa grund av sjukdom.

Ett skil som skulle kunna anforas mot var standpunkt ar att ett slopande
i enstaka undantagsfall skulle kunna leda till att sjuka arbetstagare som
saknade sjukdomsinsikt gick miste om mojligheten att tvangsvidgen fa
sjukpension och i stillet sades upp.

Vi vill i detta fall peka pa att den risken finns redan med dagens
system, eftersom arbetsgivarna dven med detta kan vilja att siga upp
anstillningsavtalet. Samtidigt vill vi peka pa var bedomning som redovisas
ovan att en langvarig avstingning enligt 13 kap. 2 § LOA i slutindan
skulle kunna leda till att arbetsgivaren fick saklig grund for att siga upp
anstallningsavtalet. Men framforallt vill vi betona att en uppsédgning i ett
sadant fall aldrig kan bli aktuell férrdn arbetsgivaren har vidtagit alla
atgirder som rimligen kan krivas fOr att anpassa arbetet till arbetstagarens
forutsattningar.

Vart forslag 1 denna del blir saledes att reglerna i 7 kap. 4 och 5 §§
LOA samt 13 kap. 2 § LOA inte skall foras Gver till den nya lagstift-
ningen.

I LOA finns regler om handldggning av bl.a. drenden om entledigande,
lakarundersokning och avstingning pa grund av sjukdom. Nagra av dem
tar sikte enbart pa sadana drenden. Regeln i 13 kap. 3 § LOA behovs inte
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nir avstingningsreglerna i LOA inte finns. Inte heller reglerna om hand-
laggningen av ett drende om likarundersokning eller avstingning pa grund
av sjukdom i 14 kap. 9 eller 10 § LOA behdvs nir den materiella
regleringen slopas. Vi foreslar foljaktligen att de inte fors Gver till den nya
LOA.

Sdrskilt om fullmaktsanstillda

Vir bedomning att reglerna om ldkrundersdkning, avstingning och
avgangsskyldighet pa grund av sjukdom kan slopas har gjorts mot
bakgrund av bl.a. reglerna om uppsigning i LAS. De som ir anstillda
med fullmakt kan inte sigas upp enligt LAS utan enbart skiljas frin
anstillningen med stéd av nagon regel i LOA. Som framgar av avsnitt
6.5.4 foreslar vi att reglerna om fullmaktsanstillningens réttsverkningar
oforandrade skall foras Gver till en ny lag om fullmaktsanstillning.

Det kommer dérfor inte heller i framtiden att vara mojligt att bringa en
fullmaktsanstillning att upphora med st6d av reglerna i LAS om upp-
sdgning. En sirskild regel for fullmaktsanstillda om avgangsskyldighet pa
grund av sjukdom maéste darfor finnas dven i framtiden. For att en sadan
regel skall kunna tillimpas, krivs dessutom regler om tvangsvis likarun-
dersokning och avstingning.

Man skulle kunna tinka sig att for framtidens fullmaktshavare infora
nya regler om avgangsskyldighet, likarundersokning och avstingning. Av
skil som vi har redovisat i avsnitt 6.5.4 har vi valt att inte i sak forindra
regelkomplexet om fullmaktsanstillning. Ett undantag som redovisas ovan
ar att vi foreslar att 7 kap. 5 § LOA inte skall foras Gver till den nya
lagstiftningen.

Vi foreslar sammanfattningsvis att dagens regler om avgangsskyldighet,
ldkarundersokning och avstingning pa grund av sjukdom i 7 kap. 4 och
6 §§ samt 13 kap. 2 § LOA, skall foras Gver till den nya lag om fullmakt-
sanstillning som vi fGreslar.
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6.4 LAS bor i princip gélla direkt pa den
statliga arbetsmarknaden

6.4.1 Arbetstagare i verksledande eller dirmed jamforlig
stdllning

[ = S U S T A S e Dl 2 A e S e S e R 4]

Vart forslag: Anstillningsskyddet for arbetstagare i verksledande
eller darmed jaimférlig stallning bor i fortsittningen regleras pa
samma sitt som pa de Gvriga delarna av arbetsmarknaden. Bestiim-
melserna i 4 kap. 7 § andra stycket, 7 kap. 2 § andra stycket och
7 kap. 9 och 10 §§ LOA fors darfor inte Sver till den nya lagen.
Vissa forordningsbestimmelser upphavs ocksa.

D P e s g P P e i

Inledning

LAS ar tillimplig pa arbetstagare i allméinhet, bade arbetstagare i privat
och allmén tjénst (1 §). Enligt 1 § andra stycket LAS undantas dock vissa
arbetstagare fran lagens tillimpning. Ett av undantagen giller fore-
tagsledare. Lagen giller saledes inte for arbetstagare som med hénsyn till
arbetsuppgifter och anstillningsvillkor far anses ha foretagsledande eller
dirmed jamforlig stillning (1 § andra stycket 1 LAS).

I bl.a. 7 kap. LOA finns emellertid bestimmelser som gor LAS
tillimplig ndr det giller arbetstagare i foretagsledande, eller som det heter
1 LOA, verksledande eller dirmed jimférlig stillning. En sidan regel finns
17 kap. 2 § andra stycket LOA. Den handlar om uppsigning av arbets-
tagare i verksledande eller dirmed jimforlig stillning under férutsittning
att de ér forordnade tills vidare. For uppsigning av sidana arbetstagare pa
det statliga omradet krivs saledes saklig grund enligt 7 § LAS. Bedom-
ningen av om saklig grund foreligger tar dock, liksom pé arbetsmarknaden
1 Ovrigt, betydande intryck av arbetstagarens stillning. Med hogre
tjdnstestillning och storre ansvar féljer att dven mindre brister i tjansteut-
6vningen kan utgéra saklig grund for uppsigning med hénsyn till de hoga
krav som far stillas pa dessa arbetstagare (prop. 1965:60 s. 197, jfr teex.
AD 1988 nr 101; se Lunning, Anstillningsskydd, sjunde upplagans. 189).
I'sjdlva verket torde anstillningsskyddet enligt LOA vara timligen uttunnat
pa den niva som det hir ar friga om jimfort med vad som giller for
arbetstagare i allminhet. Vid uppsiigning p4 grund av arbetsbrist, t.ex. nir
en myndighet liggs ned (upphor), giller samma formella regler som for
arbetstagare i allménhet. Med hinsyn till anstillningens art ligger det
emellertid i sakens natur att LAS och andra skyddsregler t.ex. nir det
géller turordningskretsarnas bestimning och arbetstagares placering i
dessa, i realiteten saknar betydelse for dessa arbetstagare.
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I véara direktiv (s. 12) sigs att vi mot bakgrund av riksdagens s.k.
verksledningsbeslut (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226) skall underscka
om skilen for undantaget i LAS har barkraft ocksa pa statens omrade. Av
direktiven (s. 4) framgar vidare att vi bor beakta behovet av att i sam-
verkan astadkomma storre rorlighet bland statliga chefer, bl.a. pa nivan
nirmast under verkschefen.

Regeringen tillsitter de hogsta cheferna i statsforvaltningen. Det galler
t.ex. generaldirektorer, landshdvdingar, hogre militarer, avdelningschefer
och motsvarande. Ordinarie domare och professorer anstillda med
fullmakt tillsitts ocksa av regeringen. Varje departement svarar for frigor
om chefsforsorjningen i de av regeringen tillsatta tjdnsterna inom sitt
omrade.

Myndighetschefer och vissa andra chefer anstills normalt for bestimd
tid, i allménhet sex ar forsta gingen och drefter tre ar per period. Till en
sadan anstillning dr knuten en sirskild pensionsratt, ritt till forordnande-
pension. Flertalet Svriga regeringsanstillda chefer dr anstillda med
forordnande tills vidare medan négra ar anstillda med fullmakt.

Overdirektorer, som inte ir myndighetschefer, har tidigare anstillts for
bestimd tid eller tills vidare och avdelningschefer (eller motsvarande)
vanligen tills vidare. Med hinsyn till de 6kande kraven pa rorlighet och
fornyelse for chefer pa denna niva bor, enligt den policy som regeringen
har drivit i chefsforsdrjningsfragor (statssekreterarcirkuldret C 1991:1),
dessa arbetstagare i fortsittningen anstillas antingen tills vidare men med
tidsbegrinsat chefsskap kombinerat med vissa trygghetsitaganden eller, i
sirskilda fall, for bestimd tid, i kombination med vissa trygghetsitagan-
den.

De av regeringen forordnade cheferna omfattas av chefsloneavtalet
(SAV Cirk. 1985 A 14). Lonen faststills av regeringen nir det giller
myndighetschefer och motsvarande och av Statens chefslonendmnd nér det
giller avdelningschefer och motsvarande.

For narvarande finns det omkring 170 landsh6vdingar, generaldirektorer
och andra chefer for myndigheter som lyder direkt under regeringen.
Chefsloneavtalet omfattar cirka 1 450 arbetstagare. Pa regional niva finns
det omkring 150 regeringstillsatta chefer; lanspolismistare, ldnsarbets-
direktorer, linsbostadsdirektorer, hogskolerektorer m.fl. For vissa arbets-
tagare i denna kategori faststills 16nerna dock inte av regeringen eller
chefsléonenimnden utan av den centrala myndigheten.

Vissa chefer har som nimnts ritt till forordnandepension enligt
forordningen (1991:1160) om férordnandepension m.m. Det giller
arbetstagare med s.k. p-tjanster, dvs. forordnanden for bestimd tid. I
praktiken ir det fraga om generaldirektorer, landshovdingar och ett antal
andra hogre chefer. Cirka 200 arbetstagare omfattas av férordningen.

En reform som innebir att reglerna i bl.a. 7 kap. 2 § LOA och dirmed
LAS inte skall gilla for de allra hogsta statliga cheferna kommer, som vi
beddmer det, att berora omkring 500 chefer hos staten.

Redan hir kan sigas att chefer anstillda med fullmakt inte omfattas av
véra 6verviganden och forslag i detta avsnitt av betinkandet. Anstéllnings-
formen fullmakt behandlas under avsnitt 6.5.4.
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Bestimmelsen i 7 kap. 2 § andra stycket LOA

Bestimmelsen omfattar enbart arbetstagare som ar anstillda tills vidare.
Den avser saledes inte arbetstagare som ér anstillda for bestdmd tid eller
med fullmakt.

Genom bestimmelsen i LOA blir bl.a. 7 § LAS tillimplig for sadana
arbetstagare i1 verksledande eller dirmed jamforlig stidllning som annars
skulle omfattas av undantagsregeln i 1 § andra stycket 1 LAS. Be-
stimmelsen innebdr bl.a. att regeln om saklig grund for uppséigning i LAS
giller for dessa arbetstagare.

Bestimmelsen i1 7 kap. 2 § LOA fordes 6ver till LOA fran 30 § StjL
utan nagon dndring i sak.

Bestimmelsen infordes 1 StjL i samband med att den lagen anpassades
till anstallningsskyddslagen. I forarbetena till andringarna i StjL uttalades
att den nya lagstiftningen om anstillningsskydd inte fick féranleda nagon
forsamring av det befintliga anstillningsskyddet (prop. 1974:88 s. 178 och
230). Darfor skulle vissa regler i LAS gilla dven for de tjanstemin i
verksledande eller ddrmed jamforlig stillning som var forordnade tills
vidare.

Undantaget i 1 § andra stycket 1 LAS

Fran den dldre anstillningsskyddslagens (1974:12) tillimpningsomrade
undantogs "arbetstagare med foretagsledande eller darmed jamforlig still-
ning". I den nu gillande lagen (1982:80) undantas "arbetstagare som med
hénsyn till arbetsuppgifter och anstillningsvillkor fir anses ha foretagsle-
dande cller dirmed jamforlig stillning.” Regelns rdckvidd har alltsa
begrinsats genom att hansyn dven skall tas till anstidllningsvillkoren.

Nar det giller arbetstagarens arbetsuppgifter eller stillning i foretaget
har den nu gillande anstillningsskyddslagen samma innebord som den
dldre (prop. 1981/82:71 s. 94) och forarbetena till den dldre lagen ir alltsa
alltjimt viagledande i detta avseende.

Av forarbetena framgar att de huvudsakliga skilen till att foretagsledar-
na undantogs fran lagens tillimpning var att de har en utpréglad arbets-
givarfunktion och en sidrskild fOrtroendestillning i férhallande till
arbetsgivaren (prop. 1973:129 s. 194).

Vilka arbetstagare som skulle omfattas av undantagsbestimmelsen i den
dldre anstillningsskyddslagen angavs timligen detaljerat i forarbetena till
den lagen. Att undantagsregeln inte kom att gilla pa det statliga omradet
har framgatt av det foregiende. Nir det giller undantagets tinkta till-
lampning pa det statliga omradet uttalade emellertid inrikesutskottet
foljande (InU 1973:36 s. 27 f).

"Aven pa det offentliga omradet bor reglerna ges en restriktiv tolkning.
Sasom anfors i propositionen bor lagen inte gélla for bl.a. generaldi-
rektirer, 6verdirektdrer och i allménhet inte heller for avdelningsche-
fer."
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Bakgrunden till undantaget i LAS var ocksa att foretagsledarnas an-
stallningsforhallanden ansags vara sadana att det fran sociala skyddssyn-
punkter inte fanns nagot framtridande behov av att lagstiftningsvigen ge
dem anstillningsskydd (prop. 1973:129 s. 195). Den éldre anstillnings-
skyddslagen uppstillde dock inte nagra uttryckliga krav pa anstillnings-
villkoren fGr att en foretagsledare skulle undantas fran lagens tillampning.

Under beredningen av forslaget till den nuvarande anstillningsskyddsla-
gen gjordes det fran arbetstagarhall gillande att undantaget 1 den éldre
lagen hade skapat problem i den praktiska tillimpningen. Det gillde ar-
betstagare som med hansyn till sin stillning i fGretaget nirmast vore att
beteckna som fOretagsledare men som inte hade tillforsdkrats haremot
svarande fOrmaner i fraga om t.ex. lOnevillkor, uppsdgningstid och
uppsagningslon. I praxis forekom ocksa att arbetstagare hanfordes till
kategorin fOretagsledare utan att de hade tillforsdkrats formaner som
svarade mot en sadan stillning (jfr AD 1979 nr 146 och 1980 nr 92).

Ett forslag som diskuterades var att arbetstagaren skulle vara tillfor-
siakrad minst sex manaders uppsigningstid med bibehallna anstillnings-
formaner och dessutom ett avgangsvederlag for att undantas fran lagens
tillimpning (prop. 1981/82:71 s. 179). Som skil emot forslaget anfordes
bl.a. att det var onddigt krangligt och fran visst hall att det skulle innebéra
en forsamring for foretagsledarna om det genomfordes (prop. 1981/82:71
8. 93).

Mot denna bakgrund tillkom det nu gillande tillagget i LAS, att arbets-
tagaren aven med hénsyn till anstillningsvillkoren skall anses ha en fore-
tagsledande stillning for att undantas fran lagens tillimpning. Andringen
motiverades pa foljande sitt (prop. 1981/82:71 s. 93 f).

"Undantaget i anstéllningsskyddslagen bor sjalvfallet gilla endast dem
som 1 verklig mening kan betraktas som fOretagsledare. Hari ligger
enligt min mening att man inte bara bor géra en bedomning av deras
formella position utan dven av andra omstindigheter som ér typiska for
foretagsledare 1 gingse mening, exempelvis de ekonomiska villkor
under vilka de arbetar.

Jag har stannat for en 16sning som innebar att begreppet foretagsledan-
de eller dirmed jamforlig stillning i och for sig behalls i den nya lagens
text men med ett tilldgg som markerar en viss forskjutning i synsittet.

Bestammelsen skall liksom tidigare tillimpas restriktivt och ges en
sndv innebOrd. En forutsittning for att en arbetstagare skall anses ha
foretagsledande eller dirmed jamforlig stillning har angetts vara att
arbetstagaren inte bara har foretagsledande funktioner sasom de tidigare
har beskrivits utan ocksa att arbetstagaren ér tillforsdkrad 16nef6rmaner
och andra anstillningsvillkor som normalt tillkommer foretagsledare."

Pa senare tid har frigan om innebGrden av undantaget i 1 § andra
stycket 1 LAS varit foremal for provning av Arbetsdomstolen 1 tva domar,
AD 1989 nr 133 och AD 1991 nr 86. Av den forst nimnda domen
framgar bl.a. att uppsiagningstidens ldngd ar av stor betydelse for fragan
om LAS ir tillamplig pa anstillningsforhallandet eller inte. I domen uttalas
for Ovrigt att det torde vara ovanligt med kortare uppsédgningstider dn sex
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manader for arbetsgivares uppsigning av foretagsledare. I rittsfallet AD
1991 nr 86, som gillde en verkstillande direktor i ett aktiebolag, fast-
stillde domstolen skiligen uppsigningstiden till sex manader. Domstolen
uttalade ocksd, pa tal om Ionevillkoren, att de miste bedomas i ljuset av
forhallandena i bolaget.

Overviiganden
Den dndrade chefsrollen

Sedan borjan av 1980-talet har chefsfragorna inom statsforvaltningen givits
allt mer uppmirksamhet. Myndighetschefernas och 6vriga chefers roller
har lyfts fram och vikten av vil fungerande chefsskap har understrukits,
ledarrollen har betonats (se bl.a. prop. 1986/87:99).

Att det i dag stills andra och hégre krav pa statliga chefer in tidigare
hinger bl.a. samman med kraven pi ett effektivare resursutnyttjande.
Myndigheterna skall gora besparingar, omprdvningar och omprioriteringar
i syfte att effektivisera och minska kostnaderna i verksamheten. Myndig-
heternas chefer bér ansvaret for genomforandet av dessa atgirder.

Under 1990-talet star Sverige infOr svara fornyelseproblem. Alla
sektorer och branscher ir utsatta for ett omvandlingstryck, som ar starkare
an kanske nagonsin tidigare.

Ett led i den fOrindring av statsférvaltningen som nu pagar ar den
andrade budgetprocessen med treariga budgetramar. Den innebir att de
direkt verksamhetsansvariga ges ett storre utrymme att finna I6sningar for
att uppna de mal som statsmakterna sitter upp for verksamheten. Samtidigt
skdrps kraven pa uppfoljning och utvirdering.

Till den dndrade bilden hor ocksa de Skande kraven pi en mer Gppen
och serviceinriktad statlig férvaltning.

Den nu allmiint beskrivna synen pa den statliga forvaltningen féljs upp
med klart angivna krav pi myndigheternas ledning nir det giller verksam-
hetens planering, 6vervakning och uppféljning i syfte att av statsmakterna
uppstillda mal uppnas.

Detta framgér framfor allt av verksforordningen (VF), dir myndig-
hetschefens befogenheter och ansvar anges detaljerat (3 - 10 §§). Det
ligger i sakens natur att cheferna nirmast under myndighetschefen i stdrre
eller mindre omfattning ocksa maste anses ha ett liknande ansvar (jfr 21 §
andra stycket VF och reglerna i myndigheternas instruktioner om
organisation och chefsskap).

Inom en chefs ansvarsomrade ligger vidare den betydelsefulla uppgiften
att pi myndighetsniva foretrida arbetsgivarintresset vid forhandlingar med
arbetstagarorganisationerna. Den svenska modellen for forhandlingar pa
arbetsmarknaden frutsitter och bygger pa en sadan rollférdelning.

De allra hogsta cheferna

Mot bakgrund av det som sagts ovan star det enligt var mening klart att
ocksa de hogsta statliga cheferna har en sadan sérskild fortroendestéllning
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och en sadan utpriiglad arbetsgivarfunktion att deras anstillningsskydd bor
vara utformat pd samma sitt som for arbetstagare i motsvarande stillning
pa den Gvriga arbetsmarknaden.

Vi foreslar darfor att bestimmelsen i 7 kap. 2 § andra stycket LOA inte
fors Gver till den nya lagen. Det innebar framst att LAS blir direkt
tillimplig men diirmed ocksa att bestimmelsen i 7 § LAS om saklig grund
for uppsigning inte lingre kommer att gilla for de arbetstagare hos staten
som kommer att omfattas av undantaget fran lagens tillimpning. Har kan
skjutas in att vi under avsnitten 6.4.2 och 6.4.3 foreslar att de sirskilda
bestimmelserna i 8 kap. och 9 kap. LOA om arbetstagare i verksledande
stillning upphivs. Till bilden hor ockséa vart forslag under avsnitt 6.4.4 att
inte fora 6ver de sirskilda reglerna i LOA om avskedande till den nya
lagen. I stillet kommer bestimmelserna i LAS om avskedande att bli
tillampliga pa det statliga omradet.

For arbetstagare som inte omfattas av LAS far fragor om anstillnings-
skydd i stillet regleras i det enskilda anstillningsavtalet.

Som framgatt av det foregaende dr emellertid de allra hogsta statliga
cheferna regelmissigt anstillda for bestdmd tid. De berors dirfor inte
formellt av forslaget att upphéva bestimmelsen 1 7 kap. 2 § andra stycket
LOA. Andringen innebir emellertid naturligtvis att formen for chefsan-
stillningarna éndras. Med den foreslagna ordningen saknas det anledning
att ha kvar en sirskilt forfattningsreglerad mojlighet till anstillningar pa
bestimd tid for arbetstagare i verksledande eller dirmed jamforlig stéll-
ning. De allra hogsta cheferna kommer inte att omfattas av LAS. Det
innebir bl.a. att anstillningsavtalen kan tidsbegrinsas enligt parternas
Sverenskommelse. Inte heller 4 kap. 7 § andra stycket LOA, som reglerar
mojligheten att tidsbegridnsa férordnanden for hir aktuella arbetstagare,
behover dirfor foras dver till den nya lagen. Med anledning dirav kan
ocksa bl.a. bestimmelsen i 3 § forsta stycket 1 tidsbegransningsfor-
ordningen (1991:1750) upphévas.

I 7 kap. 9 och 10 §§ LOA finns bestimmelser som innebir att vissa
chefer som ir anstillda for bestamd tid och darfor inte kan ségas upp trots
detta kan skiljas eller forflyttas frin sina anstillningar. Dessa chefer
kommer att omfattas av undantagsregeln i LAS. Fragor om anstillningens
upphérande far darfor i fortsittningen regleras i det enskilda anstillnings-
avtalet. Med vart forslag foljer alltsa att bestimmelserna i nuvarande 7
kap. 9 § och 7 kap. 10 § LOA blir overflodiga nir anstéillningsfor-
hallandena regleras i enskilda anstillningsavtal. Vi foreslar darfor att
bestimmelserna inte fors 6ver till den nya lagen. Det medfor att dndringar
ocksa maste goras i 17 kap. 3 § LOA.

Det ir sjilvklart att de nuvarande reglerna dven fortsittningsvis skall
gilla for arbetstagare med anstillningsavtal som har triffats innan den
foreslagna lagen trader i kraft. Det bor darfor inforas en Gvergangsbe-
stimmelse av denna innebdrd.

Virt forslag innebir att det skapas mdjligheter for arbetsgivaren och
berdrda arbetstagare att gemensamt utforma det enskilda anstéllningsavtalet
sa, att det bade tillgodoser sivil det allmidnnas behov av Onskvird
chefskompetens, chefsrorlighet och andra allménna krav som den enskildes
behov av trygghet i anstillningen. Man kan utga fran att de arbetstagare
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som det hir ar friga om triffar sidana anstillningsavtal att anstillnings-
tryggheten inte blir mindre 4n vad den ar i dag. Den foreslagna ordningen
bor ocksa underlitta rekryteringen av statliga chefer frin den privata delen
av arbetsmarknaden och dirmed positivt medverka till en rorlighet mellan
olika arbetsmarknadssektorer. Enbart forekomsten av tva olika regelsystem
kan pd goda grunder antas motverka en sidan rorlighet. Detta hinder
undanrdjs med vart forslag.

Vi ldgger inte fram nagot konkret forslag till hur det foreslagna
systemet skall hanteras rent praktiskt. Det méste ankomma pi arbets-
givaren (regeringen) att bedoma om négra sérskilda regler behdvs nir det
giller t.ex. behorighet att forhandla om och triffa anstillningsavtal. Vi vill
dock peka pa att regeringen tidigare har bemyndigat en eller flera personer
att pa regeringens vignar triffa avtal om anstillning med en arbetstagare.
Beredningen av drendena bor dven i fortsittningen kunna ske pi samma
sitt som i dag enligt regeringens narmare direktiv. Vi ligger inte heller
fram nagot forslag om hur anstillningsvillkoren i framtiden limpligen bor
utformas. Fragor om bestimmande av 16n och andra allménna anstillnings-
villkor far givetvis tas upp i samband med att det individuella anstillnings-
avtalet triffas. Av denna anledning kan bl.a. chefsloneavtalet behdva ses
over.

Nérmare om undantaget i LAS

Enligt 1 § forsta stycket LAS giller lagen for arbetstagare i allmin eller
enskild tjdnst. Undantagen fOr arbetstagare i foretagsledande eller dirmed
Jjdmforlig stillning tog ursprungligen, som framgar av forarbetena, dven
sikte pd sidana arbetstagare i allmin tjdnst. Inrikesutskottets betinkande
innehaller uppgifter om vem som borde omfattas av det tinkta undantaget
pa det statliga omradet (InU 1973:36 s. 27 f). Att bestimmelsen inte fick
négon tillimpning pa det statliga omradet och att dess tillimpningsomrade
sedan har begrinsats genom att hinsyn dven skall tas till anstillnings-
villkoren foridndrar inte det forhallandet att lagrummet ursprungligen var
sa utformat att det kunde ticka ocksa det statliga omradet. Lydelsen av 1 §
forsta stycket 1 LAS behGver alltsa inte dndras for att vart forslag skall
kunna genomfGras.

For att undantagsregeln i LAS skall bli tillimplig forutsitts det att
arbetstagarens anstillningsvillkor svarar mot arbetstagarens stillning.
Skulle ett anstillningsavtal inte "na upp till den nivad" som forutsittes i
undantagsregeln blir konsekvensen att lagen skall tillimpas pa anstill-
ningsforhallandet.

Eftersom fragan om undantagsregelns rackvidd ytterst ir en fraga for
rittspraxis dr det inte mojligt att ange exakt vilka arbetstagare som om-
fattas av regeln. Vilka arbetstagare som omfattas av undantagsregeln i
LAS ir siledes en rittsfriga som maste 16sas inom ramen for den lagen.
Man har alltsa att i varje enskilt drende ta stillning till om arbetstagarens
arbetsuppgifter och anstillningsvillkor 4r sidana att arbetstagaren skall
anses tillh6ra den kategori som inte omfattas av LAS.
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For de arbetstagare som nu ar aktuella torde det dock i allminhet av
myndighetens instruktion och andra foreskrifter framga att de pa grund av
sina arbetsuppgifter har en verksledande eller en dirmed jamforlig
stillning. Dessa foreskrifter far dirfor naturligtvis stor betydelse som
tolkningsdata nir man i ett enskilt fall har att avgéra om en arbetstagares
arbetsuppgifter dr sidana att arbetstagaren har en verksledande eller en
darmed jamforlig stillning. Nar det giller anstillningsvillkoren torde det
av anstillningsavtalet framgéa att arbetstagaren har sirskilda forméner i
forhallande till andra arbetstagare inom myndigheten. Det synes oss dock
lampligt att parterna i avtalet ocksd anger sin uppfattning om LAS:s
tillamplighet.

Hir kan framhallas att Arbetsdomstolens tva domar avseende undan-
tagsregelns rackvidd tydligt askadliggor att anstillningsvillkoren dr av stor
betydelse nir det giller att avgora om lagen ér tillimplig pa anstéllningen
eller inte. Av sirskild betydelse dr uppsdgningstidens langd vid uppsigning
fran arbetsgivarens sida. Om den avtalade tiden understiger sex manader
kan det tala for att lagen ar tillimplig (se AD 1989 nr 133, AD 1991 nr
86).

I rittsfallet AD 1991 nr 86 var, som forut namnts, ocksa foretagsleda-
rens lonevillkor uppe till beddmning. Domstolen uttalade att de maste
beddmas i ljuset av forhallandena i bolaget. Det kan darfor hivdas att en
statlig chefs 16n, savitt nu ar i fraga, skall bedomas mot bakgrund av
forhallandena i myndigheten.

Det star klart att de hogsta statliga cheferna, bl.a. de som nu har s.k.
p-tjinster, omfattas av undantaget i LAS. Avgrinsningsproblemen ligger
i stillet pa nivan darunder. Inte heller dér ser vi emellertid nagra allvarliga
problem nir det giller avgrinsningen for LAS tillimplighet.

Regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet

I 11 kap. 9 § andra stycket RF stadgas att det vid tillsittning av en statlig
tjdnst endast skall fastas avseende vid sakliga grunder, sisom fortjanst och
skicklighet. Nagon mdjlighet att avtalsvigen sitta grundlagsregeln at sidan
finns givetvis inte. Regeringsformen ger saledes inte nagot utrymme for
renodlad politisk rekrytering av statstjansteman.

Rekryteringen av offentliga tjédnstemén kan allmint sett ske enligt tva
huvudprinciper: meritsystemet och spoilssystemet. I boken Svensk
forvaltningspolitik (Séderlind, D, Petersson, O, Svensk forvaltningspolitik,
Uppsala 1986, s. 160) beskrivs systemen pa foljande sitt.

"Meritsystemet innebir att tjansteminnen rekryteras pa grundval av det
slag av meriter som ryms inom de svenska begreppen "fortjdnst” och
"skicklighet". Spoilssystemet innebér att "politiska meriter” dr av-
gorande (spoils = krigsbyte). Efter en valseger besitter de politiska
makthavarna forvaltningstjdnsterna med sina partianhdngare. Spoilssys-
temet borjade tillimpas i USA redan av de forsta presidenterna och vid
mitten av 1800-talet byttes praktiskt taget all federala tjansteinnehavare
nér presidentposten 6vergick fran ett parti till en annat. I slutet av 1800-
talet bestimdes emellertid att vissa tjdnster skulle tillhéra ’the merit
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system’ och andelen spoilstjanster har sedan successivt minskat och
omfattar nu inte mer 4n cirka tio procent av alla federala tjinster.
Spoilssystemet tillimpas emellertid i vara dagar i stor utstrickning i
manga u-linder. I de visteuropeiska staterna har - som i Sverige -
meritsystemet linge dominerat, i England t.ex. sedan 1850-talet."

Spoilssystemet torde ocksa ha en begrinsad utbredning i Sverige. Att
t.ex. statssekreterare rekryteras politiskt dr allmint accepterat, se regering-
ens skrivelse till riksdagen, Skr 1985/86:177.

Vart forslag i detta avsnitt avseende myndighetschefer m.fl. fdrindrar
inte de principer som nu anvinds vid rekryteringen av dessa arbetstagare.

I'1kap. 9 § RF stadgas att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin
verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. I vara direktiv halls denna bestimmelse fram nir det giller
frigan om uppsigning av arbetstagare i verksledande eller dirmed
Jjamforlig stillning.

Vir bedomning &r att det ligger i sakens natur att regeringen och
statliga myndigheter, liksom i sin dvriga verksamhet, beaktar grundlags-
regeln om friga uppkommer om att skilja en verksledande arbetstagare
fran anstillningen. Detta oavsett om brott mot regeln skulle kunna medfora
civilrittsligt skadestand eller inte (jfr AD 1985 nr 129 och 1986 nr 28). Vi
ser det alltsi som att dessa arbetstagare genom grundlagsregeln ir
tillforsdkrade ett starkare skydd dn vad som giller for motsvarande
arbetstagare pa arbetsmarknaden i Svrigt.

Bestimmelserna om férordnandepension

Med vissa anstillningar foljer det en sirskild pensionsritt, ritt till
forordnandepension. Bestimmelserna om férordnandepension innehaller
tilldgg till och undantag fran det statliga pensionsavtalet.

Den 1 januari 1992, samtidigt med den nya pensionsplanen, tridde
forordningen (1991:1160) om férordnandepension m.m. i kraft. For-
ordningen har ersatt forordningen (1984:1041) i samma dmne. Bestimmel-
serna giller for arbetstagare som har p-tjinster, dvs. som ér férordnande
for bestdmd tid (se 8 § forsta stycket AF) och som finns upptagna i bilagor
till forordningen.

Om en sddan arbetstagare som avgar fran en p-tjénst har ritt till lders-
eller sjukpension enligt pensionsplanen, har han i stillet ritt till for-
ordnandepension (2 § forordningen). Ritt till férordnandepension har
ocksi den som har haft en eller flera p-tjénster i oavbruten f5ljd i minst
tolv ar och som inte i samband med avgangen gar Gver till en annan tjanst
med statlig pensionsritt eller tjanstepensionsritt som omfattas av samord-
ningsbestimmelser i pensionsplanen (3 § forsta stycket férordningen). Om
ett férordnande I5per ut och det inte blir férnyat av nigon annan anledning
an pa arbetstagarens egen begiran, har arbetstagaren ritt till férordnande-
pension dven om nyss nimnda forutsittningar inte ir uppfyllda (3 § tredje
stycket forordningen). Om det finns sirskilda skil kan regeringen i vissa
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angivna situationer besluta om forordnandepension 4t den som annars inte
skulle fa sidan pension (4 § forordningen).

Det ligger i sakens natur att dven pensionsfrigorna fortsittningsvis bor
16sas i de enskilda anstillningsavtalen. Om man da vill anvinda sig av den
ordning som forordningen i dag ger moter det naturligtvis inte nagot
hinder. Sjilva forordningen behdvs dock inte fortsittningsvis vid nyanstall-
ningar av de arbetstagare som det har ar friga om. Eftersom det drojer ett
antal &r innan forordningen saknar tillimpning kan den emellertid inte nu
upphivas. Den sirskilda forordningen (SAVFS 1987:6 B 4, omtryckt
1991:14 B 13) om tjinstepensionsritt for statsrad paverkas inte direkt av
vart forslag.

Anstdllningsskyddet och 11 kap. 10 § RF

Nu berdrda arbetstagares stillning och ansvar for verksamheten avspeglar
sig, som framgatt av det féregaende, redan i dag i deras anstallningsskydd,
anstillningsvillkor och i vissa fall i deras pensionsformaner. Hér kan ocksa
nimnas att uppsigningstiden vid arbetsgivarens uppsigning av tillsvidare-
anstillda arbetstagare som omfattas av chefsloneavtalet och som har en 16n
pa minst 27 000 kr i ménaden uppgér till sex manader (6 § avtalet).

Det skydd mot uppsigningar som foljer av 7 § LAS paverkas, som
framgatt inledningsvis, av arbetstagarens fortroendestillning och ansvar for
verksamheten. Bedomningen av om saklig grund finns for uppsigning av
personliga skil av en arbetstagare som ér anstilld tills vidare dr beroende
av arbetstagarens stéllning i verksamheten. Aven nir det giller en tidsbe-
grinsad anstillning som myndighetschef pa statens omrade finns det i dag
regler som innebir att den anstillningsformen inte ger det skydd mot
fortida upphorande som normalt foljer med ett tidsbegriinsat avtal om an-
stillning. Det skydd som en tidsbegrinsad anstillning normalt innebir
bryts siledes igenom av regeln om s.k. forflyttningi 7 kap. 10 § LOA och
av regeln om entledigande av affarsverkschefer i 7 kap. 9 § LOA.

Forslaget innebir inte enligt var bedomning att anstillningsskyddet
forsimras for berdrda arbetstagare. Det medfor endast att det i fortsitt-
ningen blir ett mera individuellt system med ett med héinsyn till omstén-
digheterna anpassat anstillningsskydd. I 11 kap. 10 § RF sigs att grund-
liggande bestimmelser om statstjansteménnens réttsstillning skall ges i
lag. Undantagsregeln i 1 § andra stycket LAS innebir bl.a. att de chefer
som det hir giller kan sigas upp utan andra inskrankningar @n sddana som
foljer av anstillningsavtalet eller det allménna kravet pa saklighet i 1 kap.
9 § RF. Undantagsregeln i 1 § andra stycket LAS maste darfor anses
tillricklig for att uppfylla det krav som 11 kap. 10 § RF stiller.
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6.4.2  Turordning vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist
B e R e ) i 7 CErniashar]

Vart forslag: Bestimmelserna i nuvarande 8 kap. LOA om turord-
ning vid uppsigning pa grund av arbetsbrist bor inte foras over till
den nya lagen. Det innebir bl.a. att hithérande fragor kommer att
vara forfattningsreglerade enbart i LAS. Darmed kommer samma
lagregler att gilla for hela arbetsmarknaden.

—
Inledning

Enligt véra direktiv skall lagstiftningen pa den statliga delen av arbets-
marknaden sa langt det ir mGjligt stimma Gverens med vad som tillimpas
inom arbetsmarknaden i stort. Mot denna bakgrund granskar vi i det
féljande bestimmelserna i 8 kap. LOA om turordning vid uppsigning pa
grund av arbetsbrist.

Fragor om turordning kommer upp vid uppsigning pa grund av arbets-
brist och nér det giller foretradesritt till ateranstillning.

Under detta avsnitt behandlas de turordningsfrigor som ir aktuella i
uppsagningssituationer och som ar reglerade i 8 kap. LOA. Ateran-
stillningsfragorna i LOA tas upp under nista avsnitt, 6.4.3.

De huvudsakliga forfattningsbestimmelserna om turordning vid
uppsagning finns i LAS. I vissa hidnseenden foreligger dock en avvikande
eller kompletterande reglering i 8 kap. LOA.

Anstillningsskyddslagens turordningsregler vid uppsigning pa grund av
arbetsbrist (22 och 23 §§ LAS) bygger pa tanken att foretride till fortsatt
anstillning skall ges efter anstillningstid och alder: sist in, frst ut. Genom
kollektivavtal kan dock parterna pa arbetsmarknaden gora avsteg fran
lagens bestimmelser.

Parterna pa den statliga arbetsmarknaden har ocksa anvint sig av den
mdjlighet som LAS ger att triffa kollektivavtal om avvikelser fran lagen.
Det har skett genom avtalet om turordning fér arbetstagare hos staten, Tur
A-S, (SAV Cirk. 1984 A 11). Av avtalet framgar bl.a. att turordnings-
kretsarna pa det statliga omradet i stillet for vad som anges i 22 § tredje
stycket LAS skall omfatta arbetstagare med i huvudsak jimforbara
arbetsuppgifter hos myndigheten pa den ort dér arbetsbristen finns (3 §
avtalet).

Pa det statliga omradet regleras alltsd frigor om turordning vid
uppsdgning pa grund av arbetsbrist i LAS, i LOA, och i Tur A-S.

Nir det giller att bedoma trygghetssystemet pa det statliga omradet 4r
emellertid ocksa det statliga trygghetsavtalet (SAV Cirk. 1989 A 37 och
1992 A 3) av storsta betydelse. Dir finns bl.a. en bestimmelse om
fordubblad uppsigningstid vid uppsigning pa grund av arbetsbrist.
Innebdrden av trygghetsavtalet har redovisats bl.a. i 1990 ars budgetpro-
position (prop. 1989/90:100 bil. 15 s. 45-49, AU 18, rskr. 213, se dven
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prop. 1990/91:100 bil. 2 s. 14 och 15, prop. 1990/91:150 s. 8 samt KU
1990/91:30).

Nuvarande bestimmelser i 8 kap. LOA

Uppkommer friga om uppsigning pa grund av arbetsbrist skall turordning
for uppsigningen faststillas om det behovs. Det giller dven for tills-
vidareanstillda arbetstagare i verksledande eller dirmed jamforlig stillning
om regeringen inte foreskriver annat (1 §).

Vid bestimmandet av platsen i turordningen skall hénsyn tas ocksa till
kravet att myndigheten pa ett riktigt sitt fullgér rittskipnings- eller
forvaltningsuppgift (2 §).

En uppsigning som strider mot en bestimmelse om turordning skall pa
talan av arbetstagaren forklaras ogiltig. Vid tvist om giltigheten av en
uppsigning tillimpas bl.a. 34 § andra och tredje styckena LAS (3 §).

Nigot om bakgrunden till de nuvarande bestimmelserna

I samband med de omfattande arbetsrittsliga reformerna under mitten av
1970-talet foretogs ett stort arbete med att anpassa bl.a. divarande
statstjinstemannalagen till den allminna arbetsrittsliga lagstiftningen,
diribland den da gillande anstillningsskyddslagen (1974:12).

Tidigare hade det pa statens omrade inte funnits nagra uttryckliga regler
om turordning. I besvirsirenden om uppsiagning pa grund av arbetsbrist
hade det dock utvecklat sig en forvaltningsrittslig praxis som fiste stor
vikt vid anstillningstidens langd (prop. 1974:174 s. 26).

Anpassningsarbetet avseende LAS (1974:12) drevs efter tva huvudlinjer.
Den ena innebar att LAS i si stor utstrackning som mgjligt skulle gilla
dven for de offentligt anstilllda. Den andra innebar att reformen inte fick
forsamra det befintliga anstillningsskyddet.

Anpassningen genomfordes grovt sett i fyra steg. Det forsta togs med
indringar som tridde i kraft samtidigt med LAS den 1 juli 1974 (SFS
1974:359, prop. 1974:88, SOU 1973:56) . Det andra togs med 4ndringar
som tridde i kraft samtidigt med den nya regeringsformen den 1 januari
1975 (SFS 1974:1009, prop. 1974:174). Det tredje togs med dndringar
som tridde i kraft samtidigt med den s.k. d&mbetsansvarsreformen den 1
januari 1976 (SFS 1975:668, prop. 1975:78, SOU 1972:1 och 1969:20).
Det fjirde och sista steget, med smirre dndringar, togs nir de aterstdende
avtalsforbuden avskaffades vid inforandet av LOA den 1 januari 1977
(SFS 1976:600, prop. 1975/76:105 bil. 2, SOU 1975:1).

I den forsta etappen lades av olika skil inte fram forslag till ett
genomforande av anstillningsskyddslagens regler om avsked, turordning
och foretridesritt. I Gvergingsbestimmelserna till dndringarna i stats-
tjdnstemannalagen forordnades det darfor att reglerna i LAS (1974:12) om
avsked, turordning och foretradesritt till ny anstillning tills vidare inte
skulle gilla.

I den andra etappen upphivdes nyss nimnda Gvergangsbestimmelse i
vad den avsag reglerna i LAS om turordning och fOretridesritt. Det
innebar att bestimmelserna om turordning och foretradesritt i LAS gjordes
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tillimpliga dven pa det statliga omradet. Med hinvisning till den offentliga
verksamhetens sirskilda beskaffenhet infordes dock en del sirskilda
bestimmelser pa omradet.

Vid inf6randet av LOA den 1 januari 1977 avskaffades som namnts
aterstaende avtalsforbud. De hade bl.a. omfattat turordning vid uppsigning
pa grund av arbetsbrist. Dérfor Gverfordes inte alla bestimmelserna fran
statstjdnstemannalagen till LOA (se prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 222).

Bestimmelserna i 8 kap. LOA har direfter genomgatt i huvudsak
redaktionella andringar.

f)vervﬁganden

Bestimmelsen i1 8 kap. 1 § forsta stycket LOA om att turordning for
uppségning skall faststillas nir det behovs ér enligt forarbetena ndrmast
att se som en tydlighetsforeskrift, motiverad av hinsyn till den offentliga
férvaltningens formbundenhet (prop. 1975/76:105bil. 2 s. 255). Enligt vér
mening behdvs inte regeln i 8 kap. 1 § forsta stycket LOA. Den bor darfor
inte foras Over till den nya lagen.

Bestimmelsen i 8 kap. I § andra stycket LOA avser arbetstagare i
verksledande eller dirmed jamforlig stillning. Vid uppsigning pa grund
av arbetsbrist giller i dag samma formella regler for dessa arbetstagare
som fOr arbetstagare i allménhet. Vi har i avsnitt 6.4.1 foreslagit att dessa
arbetstagare inte lingre skall omfattas av bestimmelsen i LAS om saklig
grund vid uppsiigning. Med hinsyn till anstillningens art ligger det
emellertid i sakens natur att dven andra skyddsregler, t.ex. nir det giller
turordningskretsarnas bestimning och arbetstagares placering i dessa, i
realiteten saknar betydelse for arbetstagare i verksledande eller dirmed
Jamforlig stillning. Inte heller foreskriften i andra stycket bor siledes foras
over till den nya lagen.

Bestimmelsen i 8 kap. 2 § LOA om att det vid bestimmandet av
arbetstagarens plats i turordningen skall tas hinsyn dven till kravet att
myndigheten pa ett riktigt sitt fullgor rittsskipnings- eller forvaltnings-
uppgift aterfanns fore tillkomsten av LOA i 42 § forsta stycket stats-
tjidnstemannalagen och utgdr en sirregel i forhallande till 22 § LAS.

Av forarbetena framgir bl.a. att bestimmelsen frimst tar sikte pi
sadana arbetsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning (prop. 1974:174
s. 56). Dir sigs ocksa att det vid tillimpningen av bestimmelsen inte bor
bli friga om att ta hdnsyn till annat dn "klart pavisbara skillnader fran vad
som géller enligt 22 § andra och tredje styckena LAS. Bestimmelsen bor
med andra ord tillimpas med forsiktighet." Det har saledes aldrig varit
meningen att den statlige arbetsgivaren fritt skulle kunna vilja vilka arbets-
tagare som skall sigas upp pa grund av arbetsbrist. Enligt vad som
framkommit vid vara kontakter med parterna pi den statliga arbets-
marknaden har bestimmelsen ocksa fatt en mycket begrinsad praktisk
betydelse.

Under vissa fOrutsittningar har ocksd enligt LAS den anstilldes
kvalifikationer for det fortsatta arbetet betydelse vid bedomningen. Enligt
22 § andra stycket LAS giller att arbetstagaren maste ha tillrickliga
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kvalifikationer for de arbetsuppgifter som det dr friga om. Om innebdrden
i kravet pa tillrickliga kvalifikationer anges i forarbetena till bestimmelsen
att arbetstagaren skall ha den kompetens som arbetsgivaren i allminhet
fordrar av den som sOker sidant arbete som ér i friga (prop. 1973:129
s. 159). Det sigs ocksa att det ar uppenbart att turordningsreglerna inte far
ge det resultatet att en arbetstagare far foretradesritt till ett arbete som han
inte kan skota (a. prop. s. 260). Inneborden av begreppet tillrickliga
kvalifikationer har kommit under Arbetsdomstolens provning i ett antal
fall. Som exempel pa rittsfall dir arbetstagaren inte ansetts ha tillrickliga
kvalifikationer kan nimnas AD 1976 nr 26 och 77. I rattsfallet AD 1984
nr 133 ansigs en arbetstagare inte uppfylla kraven for arbete som
systemoperator, ekonomiassistent eller receptionist.

Nir bestimmelsen i nuvarande 8 kap. 2 § LOA infordes gillde dnnu
avtalsforbud i frigor om turordning vid uppségning. Sedan avtalsférbudet
upphévts har parterna pa den statliga arbetsmarknaden triffat det forut
nimnda avtalet Tur A-S. Enligt Tur A-S skall turordningskretsarna omfatta
arbetstagare med i huvudsak jimfGrbara arbetsuppgifter hos myndigheten
pa orten. Denna avtalsreglering, som tillkommit mot bakgrund av de
speciella forhallandena pa den statliga delen av arbetsmarknaden,
underlattar ocksa rent praktiskt att tillgodose de syften som lag bakom 8
kap. 2 § LOA.

Hir kan for Gvrigt skjutas in att reglerna i 8 kap. LOA 6ver huvud taget
inte dr tillimpliga p4 den kommunala delen av arbetsmarknaden trots att
det dir forekommer myndighetsutovande verksamhet i betydande om-
fattning.

Vi anser mot den tecknade bakgrunden att bestimmelsen i 8 kap. 2 §
LOA inte behover foras over till den nya lagen.

I 8 kap. 3 § LOA anges bl.a. att en uppsidgning som strider mot en
bestimmelse om turordning skall forklaras ogiltig pa talan av arbets-
tagaren.

Enligt LAS ér sanktionen i motsvarande fall skadestand (34 § forsta
stycket och 38 § LAS). Den ordningen har motiverats bl.a. av hénsyn till
den arbetstagare som felaktigt fatt ga kvar i anstillningen. Ett annat motiv
var att en annan ordning ansags gora det nédvandigt att tillskapa sirskilda
bestaimmelser som gjorde det mojligt att fa alla turordningstvister avgjorda
i ett sammanhang (prop. 1973:129 s. 183 f).

Nir bestimmelsen i nuvarande 8 kap. 3 § LOA infordes gillde dnnu
avtalsférbud i fragor om turordning vid uppségning. Mot bakgrund av den
utveckling som dgt rum och virdet av ett enhetligt regelsystem bor inte
heller 8 kap. 3 § LOA f6ras 6ver till den nya lagen.

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att intresset av en enhetlig for-
fattningsreglering for hela arbetsmarknaden vager tyngre dn de skil som
bar upp bestimmelserna i 8 kap. LOA.

Enligt direktiven (Dir. 1991:118) f6r 1992 ars Arbetsrittskommitté bor
kommittén foresla erforderliga lagandringar i LAS:s regler om turordning
utifrin det allménna syftet att frimja vil fungerande foretag som kan ge
anstéllningstrygghet. Kommittén bor enligt direktiven vidare uppmaérksam-
ma de delvis avvikande forhallanden som rader inom den statliga delen av
arbetsmarknaden.
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6.4.3  Foretradesritt till ateranstdllning

Vart forslag: Bestammelserna 1 9 kap. LOA om fOretradesratt till
ateranstillning bor inte foras Over till den nya lagen. Forslaget
andrar inte de materiella forutsittningarna for Ateranstillningsritten
pa den statliga delen av arbetsmarknaden. Dessa fOrutsittningar
anges liksom hittills i LAS och i regeringsformen, RF.

Inledning

Enligt vara direktiv skall lagstiftningen pa den statliga delen av arbets-
marknaden sa langt det dr mojligt stimma Gverens med vad som tilldimpas
inom arbetsmarknaden 1 stort. Mot denna bakgrund granskar vi i det
foljande bestimmelserna 1 9 kap. LOA om fGretradesritt till ateran-
stillning.

De materiella forutsittningarna for rétten till ateranstillning anges dven
for den statliga delen av arbetsmarknaden i LAS (se prop. 1974:174 s. 63
ff). I vissa hinseenden finns det dock en nagot avvikande eller fortyd-
ligande reglering 1 9 kap. LOA. Pa grund av bestimmelsen i 11 kap. 9 §
RF, som vi aterkommer till nedan, har emellertid ateranstillningsritten
visentligen en annan innebGrd pa den statliga delen av arbetsmarknaden
in pa arbetsmarknaden 1 Svrigt.

Genom kollektivavtal kan parterna pa arbetsmarknaden gora avsteg fran
bestimmelserna i LAS om fGretradesrétt. Det har pa det statliga omradet
skett genom avtalet om turordning for arbetstagare hos staten, Tur A-S
(SAV Cirk. 1984 A 11).

Fragor om foretridesritt till ateranstdllning uppkommer endast vid
anstallnings upphdrande pa grund av arbetsbrist. Juridiskt utgdr en
"ateranstillning” en ny anstillning som tilltrdds med stod av foretrades-
ritten.

Nuvarande bestimmelser i 9 kap. LOA

I drenden om tjinstetillsittning skall det faststillas en turordning f6r
foretradesritt till ateranstillning om det behévs. Det giller ocksa for
tillsvidareanstillda arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig stéll-
ning om regeringen inte foreskriver annat (1 §).

Foretradesritt till ateranstillning giller inte till hogre tjdnst dn den som
det tidigare férordnandet avsag, om det inte finns sirskilda skal till nagot
annat. Sidan fOretridesritt giller inte heller gentemot arbetstagare som
skall omplaceras pa grund av 7 § andra stycket LAS (2 §).

Anmilan enligt 27 § forsta stycket LAS av ansprak pa foretradesratt till
ateranstillning skall fOr att vara giltig goras skriftligen hos den myndighet
dir arbetstagaren dr eller senast har varit anstilld. I beslut om uppsiagning
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pa grund av arbetsbrist och i besked om att ett tidsbegriansat forordnande
pa grund av arbetsbrist inte kommer att fornyas skall det tas in en
upplysning om var och hur anmilan skall goras (3 §).

Nagot om bakgrunden till de nuvarande bestimmelserna

Reglerna om foretradesratt i nuvarande LOA inférdes i statstjansteman-
nalagen den 1 januari 1975 (SFS 1974:1009, prop. 1974:174) samtidigt
med inférandet av den nya regeringsformen.

Tidigare hade det i tjanstemannalagstiftningen inte funnits nagra
bestimmelser pa detta omrade. Bestimmelsen i 28 § 1809 ars regerings-
form om fortjanst och skicklighet som enda sakliga grunder vid tjédnstetill-
sittning hade ansetts hindra bestimmelser om ateranstillningsratt. I och
med att den nuvarande regeringsformen tradde i kraft dndrades emellertid
rittslaget. Vid tillsittning av statlig tjanst skall namligen avseende fdstas
endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet (11 kap. 9 §
RF). Det innebir enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 406) att ocksa
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hinsyn kan fa végas in
vid bedémningen. Den kan dock forst i andra hand och inom ramen for
regeringsformens bestimmelse grundas pa LAS:s regler om ritt till
ateranstillning. Blir en anstillning ledig kan alltsa dven icke foretridesbe-
rittigade soka den och konkurrera med de foretradesberittigade. Dirvid
kan - med tillimpning av RF - exempelvis intresset av att offentliga
funktioner utdvas av de for uppgifterna bist skickade personerna finnas
bora viga tyngre dn det arbetsmarknadspolitiska intresset att anstilla en
foretradesberattigad. En ateranstillningssokande anses dock ha fatt en
starkare stillning an tidigare (prop. 1974:174 s. 64).

Vid inforandet av LOA den 1 januari 1977 avskaffades éterstiende
avtalsforbud, som bl.a. omfattat turordning for foretriadesritt till dteran-
stillning. Dirfor 6verfordes inte alla bestimmelserna fran statstjanste-
mannalagen till LOA (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 222).

Bestimmelserna i LOA har dérefter genomgatt i huvudsak redaktionella
andringar.

Overviiganden

Bestimmelsen i 9 kap. 1 § forsta stycket LOA har i likhet med 8 kap. 1 §
forsta stycket LOA tillférts LOA "ndrmast i klarhetens intresse och av
hinsyn till den offentliga forvaltningens formbundenhet" (prop. 1975/76:
105 bil. 2 s. 257). Bestimmelsen behGvs enligt var mening inte ldngre.
Bestimmelsen i 9 kap. 1 § andra stycket LOA innebir att nu aktuella
regler i LAS giller ocksa for tillsvidareanstillda arbetstagare i verksle-
dande eller dirmed jamforlig stillning. Vi har i avsnitt 6.4.1 foreslagit att
dessa arbetstagare inte langre skall omfattas av bestimmelsen i LAS om
saklig grund vid uppsigning. Med hinsyn till anstillningarnas art ligger
det emellertid i sakens natur att dven andra skyddsregler, t.ex. nir det
giller turordningskretsarnas bestimning och arbetstagares placering i
dessa, i realiteten saknar betydelse for arbetstagare i verksledande eller
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dirmed jamfGrlig stillning. Inte heller foreskriften i andra stycket bor
saledes foras Gver till den nya lagen.

Bestimmelsen i 9 kap. 1 § tredje stycket LOA innehéller en erinran "till
undvikande av varje missforstand” (prop. 1974:174 s. 64), genom hin-
visning till 4 kap. 3 § LOA, om f6reskriften i regeringsformen om sakliga
grunder vid tjanstetillsdttning.

Rittslaget ar emellertid pA denna punkt si klart att det inte lingre
behdvs en hinvisning till bestimmelsen i nuvarande 4 kap. 3 § LOA.
Enligt var mening bor siledes bestimmelsen i 9 kap. 1 § tredje stycket
LOA inte foras Gver till den nya lagen.

Bestimmelsen i 9 kap. 2 § forsta meningen LOA innebir att ateranstill-
ningsritten i allménhet inte kan aberopas for befordran. Bestimmelsen i
andra meningen innehaller "for tydlighetens skull" (a. prop. s. 67) en
bestimmelse om att fOretridesritten till ny anstillning inte giller i
konkurrens med omplaceringsritten enligt 7 § andra stycket LAS. Fore-
skrifterna i forsta och andra meningen bor enligt var uppfattning betraktas
som uttryck for gillande allminna principer pa arbetsmarknaden (jfr
Lunning, Anstillningsskydd, sjunde upplagan, s. 386 och 388 med hinv.).
Paragrafen bor dirfor inte foras Gver till den nya lagen.

Bestimmelsen i 9 kap. 3 § forsta stycket LOA om att anmilan av
anspridk pa foretradesrdtt skall goras skriftligen har motiverats med
hédnsynen "bl a till det skriftliga forfarande som allmént tillimpas i admini-
strativa drenden inom statsférvaltningen” (prop. 1974:174 s. 68).

Négot skriftlighetskrav i motsvarande fall finns inte i LAS. Arbets-
tagaren har emellertid bevisbordan for att anmélan skett (se AD 1978 nr
162 och 1992 nr 32). Av det skilet kan man utgé fran att anmilan i minga
fall gors skriftligen dven om det inte dr sirskilt foreskrivet. Bestimmelsen
behdver dirmed inte flyttas Gver till den nya lagen.

Bestaimmelsen i 9 kap. 3 § andra stycket LOA innehaller en "ordnings-
foreskrift” om att myndighet 4r skyldig att erinra om plats och sitt for
anmilan enligt forsta stycket (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 258).

I 8 och 16 §§ LAS sigs bl.a. foljande.

- - - I beskedet skall vidare anges om arbetstagaren har foretradesritt
till ateranstillning eller ej. Har arbetstagaren foretradesritt och kriivs
det anmalan for att foretridesritten skall kunna goras gallande, skall det
ocksa anges.

Beskedet enligt LAS skall pa denna punkt vara klart och tydligt. Enligt
rittsfallet AD 1988 nr 56 ricker det inte att bara ange att arbetstagaren
under vissa forutsittningar har foretridesritt och bifoga ett utdrag ur
lagtexten. Har lagreglerna ersatts av kollektivavtalsbestimmelser, skall
enligt lagfGrarbetena (prop. 1981/82:71's. 127) arbetsgivarens erinran avse
dessa. Denna ordning far anses vara till fyllest dven pa den statliga delen
av arbetsmarknaden. Inte heller denna bestimmelse bor dirfor foras Gver
till den nya lagen.

Sammanfattningsvis anser vi alltsi att intresset av en enhetlig for-
fattningsreglering for hela arbetsmarknaden viger tyngre 4n de skil som
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bir upp bestimmelserna i 9 kap. LOA. Vi foreslar darfor som framgatt att
de inte fors over till den nya lagen.

Som ocksa framgétt anges fOrutsittningarna for ateranstallningsritten
inte i LOA utan i LAS. Ett upphévande av bestimmelserna i 9 kap. LOA
har darfor inte nagon betydelse for de materiella forutsittningarna for
ateranstillningsritten pa det statliga omradet (jfr prop. 1974:174 s. 63 ff).
Bestimmelsen i 11 kap. 9 § RF ldmnas orord av forslaget och det har inte
heller nigon inverkan pa den ordning som giller for overklagande av
beslut. Beslut i tjanstetillsattningsarenden kommer pa det statliga omradet
aven i fortsattningen att kunna Gverklagas enbart i administrativ ordning,
i vissa fall till regeringen. Vart forslag innebar i stort sett alltsa endast att
ett antal bestimmelser i LOA av Gvervagande fortydligande eller hén-
visande karaktir inte fors Over till den nya lagen. Darmed blir regelsyste-
met ocksa lattare att Gverblicka.

6.4.4 Avskedande

6.4.4.1 Avskedandeinstitutet
P S B TR SS Rt et o 0 i e e e R —— |

Vart forslag: Avskedandeinstituteti LOA bor inte foras 6ver till den
nya lagen. Bestimmelsen i 18 § fOrsta stycket LAS om avskedande
bor i stallet gélla dven pa det statliga omradet. Utformningen av den
regeln bor dock édndras.

Inledning

Av vara direktiv framgar bl.a. att lagstiftningen pa det statliga omradet bor
stimma Gverens med vad som giller pa den Gvriga arbetsmarknaden.

I 11 kap. 1 och 2 §§ LOA finns det sérskilda regler om avskedande.
Reglerna giller for i stort sett alla arbetstagare med statligt reglerade an-
stallningar. For den kommunala och privata delen av arbetsmarknaden
giller LAS och den lagens bestimmelse om avskedande.

Vi tar hdr upp fragan om det dr mojligt att lata regeln i 18 § fOrsta
stycket LAS gilla dven pa det statliga omradet.

Nuvarande bestimmelser

Enligt LOA far en arbetstagare avskedas dels om han begatt brott eller
grov tjdnsteférseelse som ej utgér brott och girningen visar att han
uppenbarligen dr oldmplig att inneha sin anstillning, dels om han av
myndighet alagts disciplinpafoljd och inom tva ar dérefter i anstillning hos
samma myndighet pa nytt begatt tjdnsteforseelse och ddrigenom visat sig
uppenbarligen oldmplig att inneha sin anstillning (11 kap. 1 och 2 §§
LOA).
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Inom den kommunala och privata delen av arbetsmarknaden giller, som
saken uttrycks i 18 § forsta stycket LAS, att "avskedande far ske, om
arbetstagaren grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren”.

Néigot om bakgrunden till reglerna i LOA

De nuvarande bestimmelserna i LOA om avskedande kom till vid den s.k.
ambetsansvarsreformen, som tradde i kraft den 1 januari 1976 (prop.
1975:78, SFS 1975:668). Genom reformen begrinsades straffansvaret for
fel och forsummelse i tjdnsten och det infordes ett i vissa hanseenden nytt
utomstraffrattsligt sanktionssystem.

Fore reformen hade det pa statens omrade inte funnits nagra regler om
avskedande. For tjanstemin med dmbetsansvar gillde i stillet att domstol
kunde tilldimpa avsattning som brottspafoljd. Det fanns vidare regler om
avsattning som disciplinstraff.

I forarbetena till reformen uttalade foredraganden att starka skil talade
for en enhetlig reglering av samtliga fragor om anstéllnings upphGrande pa
bade den offentliga och den privata arbetsmarknaden (a. prop. s. 161 f).
Nir det gillde utformningen av det avskedandeinstitut som skulle ersitta
avsittningsstraffet uttalades dock f6ljande.

"I det fall da nagon har visat sadan oldmplighet att han enligt arbets-
givarens bedomning varken kan fa sta kvar i sin nuvarande tjanst eller
beredas annan sysselsittning synes i regel uppsigning ligga narmast till
hands. Savil arbetsgivare som arbetstagare far hidrigenom skiligt
radrum fOr att inrdtta sig efter den omstillning som anstillningens
upphdrande innebdr. I vissa fall kan emellertid tjdnstemannens
olamplighet vara av sa allvarlig natur att ett omedelbart skiljande fran
tjdnsten ar pakallat fran allmén synpunkt. En motsvarighet till det av-
skedandeinstitut som regleras i lagen om anstillningsskydd behovs
darfor men bor, som jag tidigare har framhallit, utformas mera med
beaktande av de sirskilda krav som medborgarna har ritt att stilla pa
statstjansteman. "

Forutsittningen for avskedande enligt LOA - att arbetstagaren genom
sitt forfarande skall ha visat att han uppenbarligen ar olamplig att inneha
sin anstillning - hade sin motsvarighet i de tidigare géllande bestimmelser-
na om avsittning som brottspaféljd. Enligt 20 kap. 8 § BrB i dess lydelse
fore ar 1976 gillde att ambetsman skulle démas till avsittning om han
genom allmint brott "visat sig uppenbarligen icke vara skickad att
innehava sin befattning". Bestimmelsen inneh6ll ocksa en begransning av
m&jligheten till avsittning om det for brottet inte var stadgat fangelse i tva
ar eller diarover. Domstolen fick di doma till avsattning endast om
tjanstens sirskilda beskaffenhet kriavde det. Enligt den angivna pro-
positionen ansags det dock inte vara lampligt att uttryckligen foreskriva
nagon motsvarande begrinsning eftersom den nya regeln om avskedande
var avsedd att gilla ocksa kvalificerade fall av icke kriminaliserad
tjdnsteforseelse. I propositionen anférdes vidare (s. 164):
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"Det dr emellertid inte avsett att forutsittningarna for avskedande skall
sattas lagre dn vad som f.n. giller for avsittning. Det angivna oldmplig-
hetsrekvisitet skall siledes tolkas restriktivt. Avskedande skall salunda
kunna komma i friga endast i sddana fall dir det med hansyn till saval
brottets eller tjansteforseelsens beskaffenhet som anstillningens art och
6vriga omstidndigheter skulle verka stotande om arbetstagaren fick be-
halla sin tjanst."

Overviganden

Som framgatt kom avskedandeinstitutet i LOA (11 kap. 1 och 2 §§) att
bygga pa sin straffrittsliga forebild och i1 ordalagen att skilja sig fran be-
stimmelsen i LAS. Av forarbetena till bestimmelserna om avskedande i
LAS och LOA far dock anses framgé att instituten egentligen tar sikte pa
samma sorts felaktiga beteenden.

Enligt forarbetena till bestimmelserna i nuvarande LOA (a. prop.
s. 164) skall saledes avskedande kunna komma i fraga "endast i sidana fall
dir det med hinsyn till savil brottets eller tjansteforseelsens beskaffenhet
som anstillningens art och 6vriga omstindigheter skulle verka stotande om
arbetstagaren fick behalla sin tjanst". Enligt forarbetena till den dldre
anstillningsskyddslagen (prop. 1973:129 s. 149), som i detta hinseende
alltjamt dger aktualitet, giller att avskedande enligt LAS skall kunna
komma i friga "endast i flagranta fall. Det bor vara fraga om ett sidant
avsiktligt eller grovt vardslost forfarande som inte rimligen skall behdva
talas i nagot rattsforhallande”.

Gemensamt for bada lagarna ar att det skall ske en helhetsbedomning
av omstandigheterna. Att en siadan provning alltid maste ske ar i sjdlva
verket grundlaggande for tillimpningen av avskedanderegeln i 11 kap. 1 §
LOA (se AD 1992 nr 35 jfr AD 1992 nr 38 - 42).

Avgorande for fragan om avskedande ar saledes enligt de angivna
motivuttalandena enligt LOA att det skulle verka stotande om arbetstagaren
fick behalla sin tjinst och enligt LAS att forfarandet ar sadant att det inte
rimligen skall behGva talas i nagot rattsférhallande. Som vi ser det finns
det inte nagon egentlig saklig skillnad mellan de bigge bedomnings-
normerna som angetts i forarbetena.

Forutsittningarna for avskedande ér enligt lagtexten utformade pa olika
sitt i LOA och LAS. Som har framgatt av det foregaende giller enligt
LOA att avskedande kan ske om arbetstagaren visat sig uppenbarligen
oldmplig att inneha sin anstéllning. Avskedande enligt LAS fOrutsitter att
arbetstagaren grovt asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren. Med
hénsyn hartill skulle kunna havdas att bedomningen enligt LAS skall géras
utifran ett nagot annat synsitt an enligt LOA. I det forra fallet skulle
bedomningen mera grunda sig pa om det felaktiga handlandet drabbat
arbetsgivaren medan det enligt LOA skulle finnas storre utrymme for att
ta hdnsyn till verksamhetens allménna integritet och standard, oberoende
av om handlingen direkt riktat sig mot arbetsgivaren. Salunda har
Arbetsdomstolen i ett antal réttsfall uttalat att det ar syftet att sla vakt om
den offentliga tjanstens integritet som ligger till grund for avskedandeinsti-
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tutet (se AD 1981 nr 168, jfr t.ex. AD 1987 nr 73, 1988 nr 180, 1989 nr
52, 1990 nr 8, 1992 nr 35, 38 - 42 och 51).

Vi har emellertid inte funnit att det skulle finnas nigon egentlig skillnad
1 bedémningsgrunderna. Hinsyn av det slag som skall tas enligt LOA
torde rymmas ocksa under regeln om avskedande i LAS. Ett exempel pa
det ar synen pa brott utom arbetet.

Varken bestimmelserna i LOA eller bestimmelsen i LAS om av-
skedande behandlar uttryckligen brott utom arbetet. Mot bakgrund av den
straff- och forvaltningsrittsliga prigel som reglerna i LOA har skulle det
kunna hévdas att synen pa brott utom arbetet ir en annan pa statens
omrade 4n pa de Gvriga delarna av arbetsmarknaden. Den helhetsbeddm-
ning som skall goras vid ett avskedande dven enligt LAS medfor emellertid
att dven brottslighet utom arbetet kan ge arbetsgivaren ritt att avbryta
anstillningsforhallandet efter uppsigning eller omedelbart genom
avskedande. Fragan om brottslighet utom arbetet utgjort grund for upp-
sagning eller avskedande enligt LAS har ocksa prévats i ett antal fall av
Arbetsdomstolen (se t.ex. AD 1974 nr 57, AD 1976 nr 124, AD 1977 nr
21, AD 1978 nr 86, AD 1979 nr 143, AD 1981 nr 51, AD 1984 nr 9, AD
1986 nr 21 och AD 1992 nr 86).

I réttsfallet AD 1980 nr 89 kom fragan om synen pa brott utom arbetet
upp ur en annan synvinkel. En bussforaraspirant hade fatt anstillning hos
en kommun efter att ha vilselett kommunens foretridare om att han vid tre
tidigare tillfillen hade domts for olika egendomsbrott och av den an-
ledningen hade omplacerats av en grannkommun fréan en tidigare befattning
som bussforare till annat arbete. I domen uttalades att det fanns fog for
uppfattningen att det inte 4r limpligt att anstiilla personer med den angivna
bakgrunden sisom bussforare med sjélvstindigt ansvar for en kassa.
Kommunen ansags dérfor ha varit berittigad att med omedelbar verkan
skilja arbetstagaren fran tjénsten nir kommunen fick reda pa att han farit
med osanning. I malet hade parterna ocksi tvistat om huruvida den
rattsliga grunden for kommunens atgird skulle sdkas i 30 § avtalslagen
eller i 18 § LAS. Domstolen uttalade att frigan saknade praktisk intresse
eftersom man i bada alternativen kom fram till att kommunen hade ritt att
omedelbart hiva anstillningsavtalet.

I forarbetena till den éldre anstillningsskyddslagen, som dven i detta
hénseende alltjimt dger aktualitet, togs frigan om brott utom arbetet upp
sarskilt. Foredraganden uttalade foljande (prop. 1973:129 s. 150):

"Aven brott som har begitts utom arbetet bor i vissa fall kunna
foranleda avskedande, om brottet dr #dgnat att allvarligt skada for-
hillandet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Som exempel kan
ndmnas att en arbetstagare med bevakningsuppgifter betrids med att ha
helt vid sidan av sin tjénst medverkat till stéld e.d."

Om en arbetstagare utom arbetet begatt ett brott som ir helt ofdrenligt
med de krav som maste stillas pa honom i arbetet kan han dirigenom
alltsd ha skadat arbetsgivarens fortroende for honom sa att det finns grund
for avskedande.
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Inte heller i Gvrigt har vi funnit beldgg for nagra sakliga skillnader
mellan LOA och LAS. Till det sagda kan ldggas att en uppsigning av en
statligt anstilld arbetstagare provas enligt LAS ocksa i det fallet upp-
sdgningen grundas pa skil som dr hanforliga till arbetstagaren personligen,
t.ex. brott utom arbetet.

Var slutsats blir att bestimmelsen i 18 § LAS ir tillricklig for att ta till
vara sidana enskilda och allminna intressen som regleringen i 11 kap. 1
och 2 §§ LOA syftar till att tillgodose, diribland intresset att den offentliga
verksamhetens integritet och standard bibehalls.

Redan en anpassning till de allménna reglerna for arbetsmarknaden ar
av sa stort virde att den bor ske om det inte finns sérskilda skil som talar
mot en sidan anpassning. Sakligt sett omotiverade skillnader mellan
reglerna for statliga och andra anstillningar bor alltsd inte férekomma.
Avskedandeinstitutet i LOA (11 kap. 1 och 2 §§) bor dérfor inte foras
ver till den nya lagen. Diarmed uppkommer en enhetlig reglering for hela
arbetsmarknaden av forutsittningarna for avskedande. Eftersom detta bor
foljas ocksa av en ritt fullt ut till skadestand enligt reglerna i LAS innebir
reformen totalt sett en fOrstiarkning av anstillningsskyddet for statligt
anstillda. I avsnitt 6.4.4.2 tar vi upp bl.a. fragan om ritten till skadestand
vid ett felaktigt avskedandebeslut.

Eftersom det enligt vad vi funnit inte foreligger nagon skillnad mellan
LOA och LAS i fragan om de sakliga forutsittningara for avskedande
borde regeln i LAS om avskedande inte beh6va dndras med anledning av
att den i fortsittningen kommer att gilla ocksa pa det statliga omradet. For
att undanrdja all tveksamhet foreslar vi emellertid att orden "mot arbets-
givaren" slopas i 18 § forsta stycket LAS. Dirigenom blir det klart att
man vid beddmningen kan ta hdnsyn éven till intresset av att sla vakt om
den statliga anstéllningens integritet. Mot bakgrund av den bedémning som
vi har gjort i det foregaende anser vi att den fOreslagna dndringen inte
kommer att fOrdndra réttsliget nar det giller fOrutsittningarna for
avskedande pa den Gvriga arbetsmarknaden.

En sirskild fraga ar hur man i fortsittningen skall se pa ett beslut om
avskedande fran myndighetsutGvningssynpunkt. I den dldre forvaltnings-
lagen fanns en definition av begreppet myndighetsutévning. I den ingick
avskedande. Enligt forarbetena till den nu gillande forvaltningslagen ar
begreppet sa kant att det saknas behov av en legaldefinition (prop.
1985/86:80 s. 55). Nagon sadan finns alltsa inte lingre.

I tjansteansvarskommitténs slutbetinkande, Tjansteansvar i offentlig
verksamhet (DsJu 1983:7), fors ett ingdende resonemang kring begreppet
myndighetsutovning. Dér lamnas ocksa en utforlig redogérelse for synen
pa begreppets tillimpning vid uppsagning och avskedande (s. 382 ff).

Det anses att uppségning av en arbetstagare inte utgér myndighetsutov-
ning eftersom en sadan rattshandling stoder sig pa en civilrittslig lag. Med
det betraktelsesittet kommer avskedande med tillimpning av reglerna i
LAS inte att utgora myndighetsutévning. Det innebir bl.a. att ett felaktigt
beslut om avskedande inte kan fOranleda straffansvar och att vissa
bestammelser i forvaltningslagen inte blir tillimpliga.
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Arbetstagare med anstillningsformen fullmake

Aven i fortsittningen kommer det att finnas kvar sirskilda regler for
arbetstagare med anstillningsformen fullmakt. Som framgitt av den
allminna motiveringen avsnitt 6.5.4 kommer reglerna att foras samman 1
en sarskild lag, fullmaktsanstillningslagen.

I dagslaget omfattas dessa arbetstagare av bestimmelserna om
avskedande i LOA. Nar det giller ordinarie domare vilar bestimmelserna
pa en foreskrift i regeringsformen. I 11 kap. 5 § RF stadgas siledes, sdvitt
nu ir i friga, att den som utnimnts till ordinarie domare far skiljas fran
tjdnsten endast om han genom brott eller grovt eller upprepat asidosittande
av tjanstealiggande har visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha tjinsten.
Det grundlagsfista skyddet for ordinarie domare mot avskedande paverkas
naturligtvis inte i och for sig av vart forslag att bestimmelsen i LAS om
avskedande skall gilla i stillet for bestimmelserna i LOA om avskedande.
Lagtekniskt uppkommer emellertid ett problem. I fullmaktsanstillnings-
lagen maste det namligen finnas antingen en materiell bestimmelse om
avskedande eller en hanvisning till en sidan bestimmelse i en annan lag.
Att aterge grundlagsbestimmelsens lydelse i en bestimmelse i fullmaktsan-
stillningslagen dr emellertid en mindre lamplig ordning. Sidan dubbel-
reglering kan ge upphov till tvivel om inneborden av bestimmelsen i
fullmaktsanstillningslagen. Det giller i d4n hogre grad om den lagen
hinvisar till avskedandebestimmelsen i 18 § forsta stycket LAS. Vi anser
darfor att fullmaktsanstillningslagen endast bor innehalla en upplysning om
att regeringsformen innehaller bestimmelser om fGrutsittningarna for
avskedande av ordinarie domare. Regeringsformen blir med andra ord
direkt tillimplig vid avskedanden av ordinarie domare.

For 6vriga fullmaktsanstillningar bor emellertid, med hénvisning till
vad vi har anfort ovan, LAS:s bestimmelse om avskedande gilla.

Ett felaktigt beslut om avskedande av en arbetstagare som ir anstilld
med fullmakt bér med vart forslag medfora ritt till skadestdnd i samma
utstrickning som for Gvriga arbetstagare pa vilka LAS ér tillimplig (se
narmare specialmotiveringen till fullmaktsanstéllningslagen).

Grov eller upprepad tjdnsteforseelse

Vi behandlar reglerna om disciplinansvar i avsnitt 6.5.5. Vi vill dock hér
namna att det enligt var mening inte dr befogat med den sammankoppling
av reglerna som ibland sker. Avskedande utgér namligen rent juridiskt inte
nigon disciplinpafoljd enligt LOA. Endast varning och I6neavdrag utgor
enligt LOA disciplinpafoljd (10 kap. 2 § LOA).

Forklaringen till sammankopplingen av reglerna ar formodligen att
termerna grov tjinsteforseelse och tjansteforseelse anvinds i 11 kap. 2 §
LOA. Betriffande det forst nimnda uttrycket skall noteras att reglerna om
disciplinansvar inte upptar nagot sdrskilt ansvar for "grov" tjénsteforseelse.
Det bér vidare framhallas att det avgérande for bedomningen av avskedan-
defrdgan dr om det som skett visar att arbetstagaren ar uppenbart olimplig
att inneha sin anstéllning.
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Nar det giller upprepad tjanstefGrseelse innebar 11 kap. 2 § LOA att
avskedande kan komma i fraga under forutsittning att det intriffade visar
att arbetstagaren ar uppenbarligen oldmplig att inneha sin anstillning. Det
ar saledes endast vid upprepad tjansteforseelse som reglerna om disciplin-
ansvar i realiteten har en sjalvstiandig betydelse for fragan om avskedande.
Det praktiska virdet av nyss nimnda bestimmelse kan emellertid starkt
sittas i fraga och det star utan vidare klart att det enligt 18 § LAS ar
mojligt att ta hansyn édven till tidigare handelser, vare sig de foranlett dis-
ciplinpaf6ljd eller inte.

6.4.4.2 Ovriga fragor om avskedande
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Vart forslag: De flesta reglerna i LOA om avskedande fors inte 6ver
till den nya lagen. I stillet bor bestaimmelserna i LAS om avskedan-
de gilla ocksa for den statliga sektorn. Det innebdr bl.a. att det
infors en ratt till allmént skadestand for s.k. bedomningsfel och en
ratt till skadestand enligt 39 § LAS.

Statens ansvarsnamnd bor 1 fortsattningen ockséa besluta om upp-
sdgning i vissa fall.

Inledning

I LOA regleras uttommande vad som giller vid avskedande. Férutom de
materiella reglerna om avskedande i 11 kap. finns det siledes regler om
avstiangning 1 13 kap., handldggning i 14 kap., beslutande myndighet i 15
kap., rittegang och skadestand i 16 kap. och verkstillighet av beslut i 17
kap. LOA. I AF finns bestimmelser om beslutande myndighet vid
avstiangning 1 visst fall (27 §) och om skyldigheten att géra anmélan till
Statens ansvarsndmnd (27 a §).

Vart forslag att avskedandeinstitutet i LOA, dvs. 11 kap. 1 och 2 §§
LOA inte skall foras over till den nya lagen bygger pa tanken att det inte
skall finnas nagra sirskilda regler for anstillda hos staten om inte for-
hallandena inom den statliga sektorn motiverar det.

Genomfors vart forslag bor naturligtvis i princip inte heller Gvriga fore-
skrifter i LOA om avskedande fGras Gver till den nya lagen.

Bestiimmelserna om avskedande i 11 kap. LOA

I 11 kap. LOA finns forutom 1 och 2 §§ ytterligare tre paragrafer som
giller vid avskedande.

I 11 kap. 3 § LOA har den statlige arbetsgivaren alagts en sirskild
omplaceringsskyldighet i en del fall dir arbetstagaren har begatt ett brott
eller en tjanstefrseelse under paverkan av en allvarlig psykisk stérning.
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Omfattningen av denna speciella omplaceringsskyldighet var uppe till
provning i rittsfallet AD 1987 nr 73, som gillde avskedande av en officer
pa grund av brott. I domen ges en utforlig redogérelse for tillkomsten av
11 kap. 3 § LOA. Av rittsfallet framgar att kritik i olika avseenden kan
riktas mot lagrummet, bl.a. i formellt hinseende. Enligt sin ordalydelse
forbjuder siledes lagrummet avskedande néir omplacering till en annan
anstillning limpligen kan ske, trots att tanken uppenbarligen ir att det
dven i detta fall skall ske ett skiljande frin den anstilllning som arbetstaga-
ren innehar och som han har visat sig uppenbarligen olimplig for.

Under Statens arbetsmarknadsnimnds, SAMN, verksamhetstid begirde
myndigheterna i enstaka fall SAMN:s medverkan till omplacering. I regel
fann emellertid SAMN att nagon omplacering inte var méjlig.

I LAS finns inte ndgon mot 11 kap. 3 § LOA svarande bestimmelse.
Eftersom vi inte kan finna att det inom den statliga sektorn foreligger ett
sarskilt behov av bestimmelsen foreslar vi att den upphivs. Detta
stallningstagande ligger ocksi i linje med vart forslag att inte fora Gver
regeln i 7 kap. 6 § LOA om omplaceringsskyldighet till den nya lagen, se
avsnitt 6.3.3.4.

Ett upphdvande av bestimmelsen innebir naturligtvis inte att en statlig
arbetsgivare i fortsittningen skulle vara skyldig att avskeda en arbetstagare
som avses i 11 kap. 3 § LOA. Det kommer da, liksom nu, att vara arbets-
givarens sak att avgora om avskedande skall tillgripas eller inte.

111 kap. 4 § LOA sigs att 11 kap. 1 och 2 §§ LOA inte skall tillimpas,
om det i en annan f6rfattning an LAS har meddelats en bestimmelse som
inskrinker ritten att avskeda en arbetstagare.

Bestimmelsen 6verfordes utan dndring i sak till LOA fran 22 § StjL déir
den infordes vid den s.k. dmbetsansvarsreformen (SFS 1975:668, prop.
1975:78).

I forarbetena till bestimmelsen redogjorde foredraganden for davarande
cirkuldr (1960:553) angiende anstillningsvillkor m.m. for partiellt
arbetsfora inom statlig och statsunderstddd verksamhet samt for divarande
cirkuldr (1972:130) om anstéllning av straffade personer m.fl. inom statlig
och statsunderstodd verksamhet. Han forklarade ocksa att regeringen hade
uppdragit t davarande statens personalnimnd, sedermera SAMN, att
foreta en Gversyn av 1960 ars cirkulir och att han hade erfarit att nimnden
i samband med den Gversynen skulle komma att behandla dven fragan om
bibehallande i anstillning av straffade personer. For att inte foregripa
resultatet av den utredningen ansag foredraganden att det inte borde foras
in ndgra bestimmelser i dmnet i StjL men att en erinran i lagen borde
goras om att bestimmelse i annan forfattning som avvek fran StjL:s
bestimmelser om avskedande skulle gilla.

Nyssnimnda cirkulir upphivdes vid infSrandet av fSrordningen
(1979:518) om arbetshandikappade i statligt reglerad anstillning, AHF.
Enligt 15 § AHF fick ett beslut om att séiga upp eller avskeda en arbets-
tagare av orsak som bedomdes ha samband med berusningsmedel inte
meddelas innan Statens arbetsmarknadsnimnd, SAMN, hade forklarat att
sddana atgirder som avsags i AHF inte skulle vidtas. AHF upphivdes vid
inforandet av rehabiliteringsférordningen (1987:221) som inte innehdll
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nagon bestimmelse motsvarande den i 15 § AHF. Rehabiliteringsfor-
ordningen upphdvdes vid utgangen av ar 1991 (SFS 1991:1746). 1
samband med inforandet av rehabiliteringsforordningen tillfordes AF en
ny bestimmelse, 7 ¢ §, om att tillsittningsmyndigheten i ett tillsatt-
ningsirende skall bortse fran att en s6kande har domts for brott om brottet
inte dr sadant att det bedoms gora sOkanden oldmplig for arbetsupp-
gifterna.

SAMN upphorde med sin verksamhet den 1 juli 1989.

Aven LAS innehaller en bestimmelse om att avvikande foreskrifter skall
tillimpas 1 stillet for bestimmelserna i LAS. Skillnaden mellan 11 kap.
4 § LOA och 2 § forsta stycket LAS ligger i att bestimmelsen i1 LOA
ocksa omfattar forfattningar som har meddelats utan stod av lag. Vi har
inte kunnat finna nagon nu gillande fGrfattning som inskranker ritten att
avskeda arbetstagare 1 forhallande till vad som nu foreskrivs 1 11 kap. 1
eller 2 § LOA. Dirfor bor inte heller 11 kap. 4 § LOA foras over till den
nya lagen.

I 11 kap. 5 § forsta stycket forsta meningen LOA foreskrivs att av-
skedande e) far grundas enbart pa en omstindighet som myndigheten har
ként till mer 4n en manad fore provningen. Bestimmelsen stimmer i sak
6verens med vad som giller enligt 18 § andra stycket LAS.

Utgangspunkten for fristberakningen dr dock en annan an den i LOA.
Enligt LAS riknas tiden fran det att underrittelse lamnades enligt 30 §
samma lag. Enligt LOA riknas tiden fran prévningen av fragan. Reglerna
skiljer sig at dven i ett annat avseende. Enligt LOA saknar den enskilde
arbetstagaren ritt till Gverldggning i fragan om hans avskedande. Om han
ar medlem 1 en facklig organisation skall den dock varslas och organisatio-
nen har ratt till 6verlaggning enligt 14 kap. 7 § forsta stycket LOA.
Bestimmelserna 1 14 kap. 1 och 2 §§ LOA om bl.a. att arbetstagaren
genom skriftlig anmaning skall beredas tillfélle att yttra sig kan emellertid
for denne sdgas tjdna samma syfte som bestimmelsen i 30 § LAS,
namligen att ge dven arbetstagaren en reell mojlighet att paverka arbets-
givarens beslut.

I fortsittningen bor regeln 1 30 § LAS om underrittelse, varsel och
overldggning gilla vid avskedande i stdllet for de nuvarande reglerna i 14
kap. 1 §, 2 § och 7 § fGrsta stycket LOA. Detta innebar i praktiken inte
nagon dndring i sak av vad som nu giller i1 dessa fragor. Hér bor fram-
hallas att 30 § LAS sedan ldnge har tillimpats pa det statliga omradet vid
uppsédgning av arbetstagare.

Nar det giller 11 kap. S § LOA har redan sagts att paragrafens forsta
mening 1 sak motsvarar vad som galler enligt 18 § andra stycket LAS. I
ovrigt regleras 1 11 kap. 5 § LOA tidsfrister om Statens ansvarsnamnd
skall besluta i saken eller om beslut begirs av JO eller JK. Dessa frister
behandlas under nésta avsnitt.

Statens ansvarsnimnd bor i fortsittningen fa besluta dven om upp-
sdigning pa grund av personliga forhillanden

Statens ansvarsnamnd har att i stillet for anstillningsmyndigheten fatta
beslut om avskedande av vissa arbetstagare som ar anstillda tills vidare.
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For nérvarande dger nimnden dock inte besluta om uppsigning pa grund
av personliga forhillanden av sidana arbetstagare. I vira direktiv (s. 11)
sdgs ocksd att det kan Gvervigas att lita Statens ansvarsnimnd prova
frdgan om uppsigning i drenden om avskedande.

Fragan om beho6righet for ansvarsnimnden att besluta om uppsigning
behandlades pa sin tid av tjdnsteansvarskommittén. Kommittén ansag for
sin del att vinsten med att samla beslutsfunktionerna hos ansvarsnimnden
inte var si betydande att dndring borde goras i den da radande ordningen
(DsJu 1983:7 s. 335 f).

Vara Gvriga forslag innebir att den privatrittsliga grundvalen i det
statliga anstillningsforhallandet markeras @nnu klarare én tidigare. Vi gor
ocksd betydande forindringar i regelsystemet for de statligt anstillda.
Saken har dirfor nu kommit i ett annat lige dn den var nir kommittén lade
fram sitt slutbetinkande 1983.

Det kan i nimnden tinkas forekomma drenden om avskedande dir ett
beslut om avskedande ter sig for ingripande. Omstindigheterna kan likvil
vara sadana att det finns skil for uppsigning enligt LAS. I dessa fall borde
namnden ha mdjlighet att besluta om uppsigning och inte, som enligt nu
gillande ordmng, overlimna provningen av den fragan till anstillnings-
myndigheten. Aven om en uppsagning ocksa leder till att anstéllningsfor-
hallandet upphdr innebér den dock att detta avvecklas pa ett skonsammare
satt. Bade arbetstagare och arbetsgivare ges méjlighet att bittre anpassa sig
till den nya situationen.

Saklig grund for uppsigning enligt 7 § LAS foreligger emellertid inte
om det dr skiligt att kriva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat
arbete hos sig. Ansvarsnimnden kan dirfor inte fatta beslut om uppsigning
utan ndra medverkan fran anstillningsmyndigheten nér det giller prov-
ningen av mdjligheterna till omplacering. Vi kan dock inte finna att detta
talar tillrickligt starkt emot att ansvarsnimnden, sisom arbetsgivarens
representant, ges det fulla personalpolitiska ansvaret i drenden som
handliggs dir. Vi foreslar dirfor att Statens ansvarsnimnd ges behdrighet
att besluta dven om uppsigning av tillsvidareanstillda arbetstagare.

En sirskild fraga 4r om anstillningsmyndigheten skall vara skyldig att
till nimnden Gverlimna alla drenden om uppsigning eller om nimnden i
stillet endast skall ges mdjlighet att besluta om uppsigning i de drenden
om avskedande som anmilts dit.

Det sistndmnda alternativet skulle visserligen tillgodose det behov som
kan finnas hos nimnden att i vissa fall i stillet for avskedande besluta om
uppsagning. Det skulle emellertid innebéra att man komplicerade systemet
ytterligare. Vi anser dirfor att behorigheten att besluta om uppsigning av
nu berérda arbetstagare bor flyttas fran anstillningsmyndigheten till
namnden.

Uppsigningar av andra skil 4n personliga forhallanden, dvs. pa grund
av arbetsbrist, bor sjilvklart inte provas av nimnden.

Statens ansvarsnimnd dr som nimnts inte anstillningsmyndighet i de
personaldrenden som handliggs i nimnden. I 11 kap. 5 § forsta stycket
andra meningen LOA har dérfor den s.k. manadsregeln byggts ut till en
frist pd tva méanader vid avskedanden. Vi anser det naturligt att samma
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frist bor gilla i uppsdgnings- och avskedandefallen. Eftersom forfarandet
enligt LAS #dr mera flexibelt dan den nu gillande ordningen behdver
tidsfristen for Statens ansvarsndmnd inte fOrldngas utover tva manader
trots att nimnden i fortsittningen dven skall handlagga uppsidgningar.

Vara indringsforslag innebir for Gvrigt ocksa att nimnden i fortsatt-
ningen har att fullgéra arbetsgivarens skyldigheter vid den Sverliggning
som kan bli aktuell enligt 30 § LAS.

Man kan tinka sig att i LAS ta in vad som skall gilla i fraga om frister
nir det ir Statens ansvarsnimnd som skall fatta beslut om avskedande eller
om uppsigning. Vi anser emellertid att detta bor regleras i den nya lagen.

Personkretsen

Statens ansvarsnamnd ar beslutande organ endast for vissa arbetstagare.
Vilka det ar anges i 15 kap. 4 § LOA.

Personkretsen omfattar i dag den som ar anstilld som annan ordinarie
domare én justitierad eller regeringsrad, den som har en anstillning som
byrachef eller en motsvarande eller en hogre anstillning vid en statlig
myndighet och andra arbetstagare som regeringen bestimmer.

Bestimmelsen inférdes vid den s.k @mbetsansvarsreformen ar 1976.
Motivet for regeln var att atgérder i tjansten av sadana arbetstagare som
omfattas av regeln inte ldampligen borde provas disciplindrt av kolleger,
med vilka arbetstagaren samarbetar och tillsammans med vilka han inte
sillan har att i kollegial sammansittning fatta beslut (prop. 1975:78 s. 168
ff).

Nir det giller gruppen byrachefer och hogre har forhallandena dndrat
sig vasentligt sedan ar 1976.

Regeringens tillsittningsansvar i friga om chefer vid statliga myndig-
heter omfattade da savil myndighetschefer och avdelningschefer som
byrachefer. Nir den avgransningen gjordes ar 1965 motsvarades myndig-
heternas byrier under byrachefers ledning i manga fall av vad som nu
bendmns avdelningar och som leds av avdelningschefer. Numera ér
byracheferna endast i en del fall direkt understillda verkschefen. Det giller
fram for allt i mindre myndigheter. I andra fall ar byrachefen understalld
en avdelningschef. Berdkningar som gjordes ar 1982 visade att gruppen
byrachefer da omfattade mellan 1 500 och 2 000 tjédnstemidn. Genom att
byrachefstiteln pa detta sitt kommit att tillimpas ocksd pa en organi- -
satoriskt ldgre niva dn vad som tidigare var fallet har antalet byrachefstjan-
ster kontinuerligt 6kat.

Ritten att anstilla byrachefer och dirmed jamstillda arbetstagare som
inte lyder direkt under myndighetens chef har darfor som en f6ljd av riks-
dagens s.k. verksledningsbeslut (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226)
delegerats till myndigheterna under regeringen (a. prop. s. 66 f).

Arbetstagare som anstills av en myndighet bor 1 princip ocksa aliggas
disciplinpafoljd, sdgas upp eller avskedas av den myndigheten, dvs.
anstallningsmyndigheten. Den personkrets som nu omfattas av Statens
ansvarsnamnds behorighet att fatta beslut bor darfor begransas. En ldamplig
avgransning uppnas om den grupp som nu anges i 15 kap. 4 § forsta
stycket 2 LOA inskrinks till att omfatta de arbetstagare som anstills
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genom beslut av regeringen. I Gvrigt bor personkretsen vara densamma
som i dag. Av myndigheternas instruktioner framgir i vilka fall en
arbetstagare anstills genom beslut av regeringen.

JO och JK

Bestimmelser om handliggning av drenden om avskedanden som provas
efter anmilan eller talan av JO eller JK finns i 6 § lagen (1986:765) med
instruktion for riksdagens ombudsmin och i 6 § lagen (1975:1339) om
Justitiekanslerns tillsyn. Reglerna innebir foljande. Anser JO eller JK det
vara pakallat att en befattningshavare avskedas fran sin tjinst pa grund av
brottslig girning eller grov eller upprepad tjinsteforseelse, far JO eller JK
gora anmilan om detta till den som har befogenhet att besluta om sadan
atgird. JO eller JK far vidare fora talan vid domstol om #ndring i beslut
1 ett drende om avskedande pa grund av brott eller tjinsteforseelse.

Av den nya lagen om offentlig anstillning bor ocksa fortsittningsvis
framga att JO och JK dger ritt att pakalla beslut om avskedande. Eftersom
JO:s och JK:s mojligheter att begira beslut bor stimma Gverens med
Statens ansvarsnimnds behorighet att fatta beslut bor nyssnimnda
forfattningar éndras. JO och JK bor édven dga ritt att begira beslut om
uppségning och att fora talan mot sddana beslut. Att JO och JK har denna
behdrighet bor ocksa framga av den nya lagen om offentlig anstillning.
Till foljd av véara Ovriga forslag 4r det nddvindigt att dven gbra vissa
andra justeringar i de forfattningar som reglerar JO:s och JK:s verksam-
het. Vilka dndringar det dr friga om framgar av specialmotiveringarna till
andringsforslagen.

Den sirskilda tidsfristen p4 sex méanader i 11 kap. 5 § andra stycket
LOA for JO eller JK bor dven fortsittningsvis gilla men i enlighet med det
forut sagda dven avse uppsigningsfallen.

Bestimmelserna i 13 kap. LOA om avstiingning vid uppsigning och
avskedande bor inte foras dver till den nya lagen

I 13 kap. LOA finns bestimmelser om bl.a. avstingning vid uppsagning
och avskedande. Reglerna om avstingning i LOA skiljer sig fran reglerna
1 LAS pa det sittet att medan det i LOA anges niir avstingning far ske, det
i LAS sigs ndr avstingning inte far ske.

Enligt 13 kap. 1 § LOA far en arbetstagare avstingas fran arbetet i tva
fall. Det ena fallet &r om det inleds ett forfarande som syftar till att
avskeda arbetstagaren. Det andra fallet & om arbetstagaren har begatt
brott. Om det i det sist nimnda fallet vidtas en atgird for att anstilla atal
mot arbetstagaren far han avstiingas frén arbetet, om géirningen i fraga kan
antas medf6ra uppsigning eller avskedande.

I LAS finns det som nimnts forbud mot avstingning i vissa situationer.
Vid uppsiigning av arbetstagare giller att anstillningsforhallandet bestar till
dess tvisten avgjorts slutligt. Enligt 34 § andra stycket LAS far saledes en
uppsagd arbetstagare vid tvist om uppsiigningens giltighet inte stingas av
fran arbetet annat 4n om det finns sirskilda skil for det. Denna undantags-
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regel tar sikte pa sadana fall som da arbetsgivaren pa grund av arbetstaga-
rens beteende eller anstillningens sirskilda beskaffenhet har ett legitimt
behov av att omedelbart kunna stinga av arbetstagaren fran tjansten eller
da det annars framstir som mer eller mindre uppenbart att uppsagningen
ar sakligt grundad (prop. 1973:129 s. 277). Ett exempel pa tillampningen
av 34 § andra stycket LAS pa det statliga omradet utgor rattsfaliet AD
1987 nr 135, som gillde uppsidgning av en fOrvaltningschef vid en
hogskola (anmilt i avsnitt 6.3.5). Det kan hir anmérkas att en arbetstagare
som sagts upp har ritt att behalla 16nen och andra anstillningsforméner
under uppsagningstiden dven om arbetstagaren da ar avstingd frin arbetet
(12 § LAS).

For tiden innan arbetstagaren enligt 40 § LAS underrittat arbetsgivaren
om att han avser att begira ogiltigforklaring av uppsiagningen vid domstol
skulle med en formell tolkning av regeln i 34 § andra stycket LAS en
avstangning kunna ske utan att sirskilda skil aberopades fran arbets-
givarens sida. Avstingningsforbudet skulle da alltsa inte vara tillimpligt.
I rattsfallet AD 1978 nr 92 ansag emellertid Arbetsdomstolen att an-
stallningsskyddslagens syfte skulle motverkas genom en sadan formell
tolkning och uttalade att avstingningsforbudet, dvs. regeln om sérskilda
skal for avstingning, maste anses tillimpligt dven pa avstingningar som
ingar som ett forsta led i ett uppsigningsforfarande.

Diremot synes en avstangning fa ske utan att sirskilda skil foreligger
om arbetstagaren accepterar uppsigningen eller forklarar sig endast vilja
fora skadestandstalan (se Lunning, Anstillningsskydd, sjunde upplagan s.
452).

Avstangning i avskedandefallen behandlas i 35 § LAS. I friga om
avskedande giller som huvudregel att anstéllningsférhallandet avbryts dven
om arbetstagaren for talan om att avskedandet skall forklaras ogiltigt.
Enligt 35 § tredje stycket LAS far arbetsgivaren inte stinga av arbets-
tagaren fran arbete pa grund av de omstindigheter som har fOranlett
avskedandet, om arbetstagaren vid domstol yrkat att beslutet om av-
skedande skall forklaras ogiltigt och domstolen beslutat att anstillningen
trots avskedandet skall besta tills tvisten har slutligt avgjorts. Nagot
utrymme finns inte i denna situation f6r en tillimpning av den vid
uppsagning gillande bestimmelsen att avstingning far ske om sérskilda
skil foreligger. I och med domstolens beslut att anstillningen skall besta
har ju interimistiskt avgjorts att omstindigheterna inte ens har varit sadana
att saklig grund for uppségning skulle ha forelegat.

Enligt 37 § LAS far vidare en arbetsgivare inte stinga av en arbets-
tagare fran arbete pd grund av de omstdndigheter som har fOranlett
uppségningen eller avskedandet om domstol har ogiltigforklarat upp-
sdgningen eller avskedandet.

Som framgar av 30 § LAS skall dven ett avskedande foregas av under-
rattelse till arbetstagaren och varsel till hans lokala arbetstagarorganisation,
om han ir med i nagon sadan. Med hansyn till arbetstagarparternas ritt att
begira Overldggning kan det g minst en vecka innan avskedandet far
verkstillas. Arbetsgivaren dr dock i ett sadant fall of6rhindrad att avstinga
arbetstagaren fran arbetet - t.ex. nir det krdvs av utrednings- eller siker-
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hetsskil - under den tid som erfordras for att Gverldggning skall ske (se
Lunning, Anstillningsskydd, sjunde upplagan, s. 338 f).

I fortsattningen kommer med vart forslag forutsittningarna for av-
skedande och uppsigning att vara desamma Gver hela arbetsmarknaden.
Reglerna om avstingning b6r ocksa vara desamma. Vi anser inte att det
utdver reglerna i LAS behdvs nagra sirskilda regler om avstingning enbart
for den statliga delen av arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund foreslar vi alltsi att reglerna i nuvarande 13 kap.
1, 3 och 4 §§ LOA inte fors Gver till den nya lagen i vad de giller av-
stangning vid uppsigning eller avskedande. Dirmed bor ocksd Gvriga
bestimmelser i LOA som giller for avstingning vid uppsigning eller
avskedande upphivas. Andringar bor siledes goras i 14 kap. 7 § andra
stycket, 14 kap. 10 §, 15 kap. 3 §, 16 kap. 3 § och 17 kap. 3 § LOA
medan 14 kap. 8 § LOA bor upphivas helt.

Eftersom den sirskilda bestimmelsen i 13 kap. 1 § LOA om av-
stingning inte fors Gver till den nya lagen bor den nuvarande bestimmel-
sen i 15 kap. 3 § LOA om éaklagares mdjlighet att pakalla beslut om
avstingning inte heller foras Gver till den nya lagen.

Uppskov med beslut niir brott utgor grunden for beslut om upp-
sidgning eller avskedande

En paragraf som néra knyter an till reglerna om avstéingning dr 14 kap.
6 § LOA. I paragrafen sigs att om atgérd har vidtagits for att anstilla atal
mot en arbetstagare, far ett drende om uppsigning eller avskedande pa
grund av girningen inte avgoras, forrdn ansvarsfragan har provats slutligt.
I LAS finns inte nagon motsvarande bestimmelse. Enligt den lagen giller
i stillet manadsregeln fullt ut, dvs. en uppsigning eller ett avskedande far
inte grundas pa omstindigheter som arbetsgivaren har kint till mer 4n en
méanad innan underrittelse limnades enligt 30 § LAS (7 § tredje stycket
och 18 § andra stycket LAS). Om det har intriffat ett forhallande som inte
genast kan 6verblickas av arbetsgivaren borjar emellertid den angivna tiden
av en méinad inte att I6pa forrdn de ndrmare omstidndigheterna har blivit
utredda, t.ex. nir polisutredningen ar klar (AD 1981 nr 160) eller niar dom
har fallit i brottmalet (AD 1981 nr 51). Bestimmelsernas nirmare
innebord har lagts fast av Arbetsdomstolen genom en rad rittsfall, se redo-
gorelserna i Lunning, Anstillningsskydd, sjunde upplagan, s. 274 ff och
8:1337:f.

Enligt 14 kap. 6 § LOA skall alltsa arbetsgivaren vinta pa lagakraft-
vunnen dom innan arbetsgivaren far tillgripa uppségning eller avskedande.
Kritik har framforts mot den tidsutdrikt som pa detta sitt dr inbyggd i
systemet. Innan fragan ér slutligen avgjord, kan det drdja linge, kanske
ett par ar. Brottmalet kanske behandlas i tva eller till och med tre instanser
och arbetsgivarens dérefter fattade beslut i en eller tva instanser, Statens
ansvarsnimnd undantagen. Aven med beaktande av mojligheten till
avstingning, ter det sig fran olika synpunkter oldampligt att den slutliga
reaktionen pa det intriffade kommer forst sedan kanske avsevird tid
forflutit. For arbetsgivaren har systemet den nackdelen att nigot beslut inte
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kan fattas ens i uppenbara fall. Aven for den enskilde kan det i manga fall
vara bittre att snabbare fa beslut och kunna inritta sig darefter.

Mot den angivna bakgrunden anser vi att inte heller 14 kap. 6 § LOA
bor foras Over till den nya lagen.

Allmént skadestiand for s.k. bedomningsfel, m.m.

Enligt 38 § LAS har en felaktigt avskedad arbetstagare ratt till bl.a.
allmint skadestind for den kriankning som lagbrottet innebar. Enligt
16 kap. 7 § LOA utgar inte sadant skadestand for annat an brott mot vissa
handlaggningsregler; s.k. bedomningsfel omfattas alltsa inte av ratten till
skadestand (jfr t.ex. AD 1992 nr 39). I det nu gillande skadestands-
systemet kan diremot en statlig arbetsgivare alaggas att utge allmént ska-
destand for s.k. bedomningsfel vid ett felaktigt uppsdgningsbeslut. Detta
ar inkonsekvent, eftersom en uppsigning regelmaissigt d4r mindre in-
gripande for den anstillde an ett avskedande. Genomfors vart forslag i
fraga om avskedandeinstitutet bor darfor ocksa folja rétt till skadestand vid
avskedande 1 enlighet med bestimmelserna i1 LAS. Avskedandefallen bor
alltsa utmonstras fran nuvarande 16 kap. 7 § LOA.

Som en f6ljd av vara forslag att upphava 14 kap. 6 och 8 §§ LOA bor
ocksa uppsdgningsfallen utmonstras fran nuvarande 16 kap. 7 § LOA.

Som en f6ljd av att avskedanden i fortsattningen skall handlaggas enligt
LAS bor ocksa andringar goras i foljande paragrafer, som bygger pa att
avskedanden handliggs enligt LOA: 2 kap. 5§ §, 14 kap. 5 §, 15 kap. 3
och 5 §§, 16 kap. 2 och 3 §§ samt 17 kap. 1 § LOA.

Riitten till skadestind enligt 39 § LAS

Reglerna i 39 § LAS handlar om verkningarna av att en arbetsgivare inte
rattar sig efter en domstols ogiltigforklaring av en uppségning eller ett av-
skedande. I ett sidant lage skall anstéllningsforhallandet anses upplost. Det
gar inte att pa nytt féra talan mot arbetsgivaren. Déremot kan arbets-
tagaren krdva ett sdrskilt pa visst sitt berdknat skadestand. Skadestandet
ar avsett att kompensera arbetstagaren for bade ekonomisk och ideell
skada. Det kan inte jamkas och utgar ograverat dven om arbetstagaren inte
lidit nagon ekonomisk skada. Det ar alltsa fraga om ett allmént skadestand
(jfr prop. 1983/84:165 s. 29). Syftet ar att skadestandet genom sin storlek
skall forma arbetsgivaren att ratta sig efter domstolens dom.

Av fOrarbetena till bestimmelsen framgar att man diskuterade olika
alternativ for att forma arbetsgivaren att respektera domstolens dom.
Foredraganden forklarade att han delade utredningens uppfattning att det
inte var nagon lamplig ordning med regler om ritt for arbetstagaren att
med exekutivt tvang ateruppta sina arbetsuppgifter. Han uttalade ocksa
foljande (prop. 1973:129 s. 182).

"Det enda rationella synes mig vara att man for dessa, sikerligen
ganska sillsynta fall astadkommer en ordning som innebir ett starkt
tryck av ekonomisk art pa arbetsgivaren for att forma honom att
respektera domen. Bojer sig arbetsgivaren inte for detta tryck far man
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enligt min mening utgé fran att anstillningsforhallandet dr uppldst sa att
man kan fa den ohallbara situationen ur virlden."

LAS skadestandsregler dr i princip tillimpliga dven pa det statligt
reglerade omradet nir det giller uppsigning av arbetstagare som &r
anstillda tills vidare. Skadestandsskyldigheten inférdes redan i samband
med att LAS tridde i kraft. I proposition 1974:88, som innehdll forslag
om anpassning av statstjdnstemannalagen till LAS, uttalade foredraganden
(s. 171 n) silunda att reglerna om skadestand "(38-40 §§)" borde kunna
sla igenom redan den 1 juli 1974 och (s. 233) att bestimmelserna i "37-
42 §§ rorande - - - kommer att gilla i tillimpliga delar."

Regeringens proposition 1978/79:84 om myndigheters skadestindsan-
svar i vissa personaldrenden, m.m. innehdll som bilaga rapporten (Ds B
1978:3) Myndigheters skadestandsansvar i vissa personalidrenden, mm. I
rapporten (s. 20) fordes ett resonemang kring tillimpligheten av 39 §
LAS. Med hanvisning till att en arbetstagare enligt 7 kap. 1 § LOA endast
far skiljas fran anstillningen med st6d av foreskrift i LOA drogs slutsatsen
att 39 § LAS inte ar tillimplig pa det statligt reglerade omradet. I pro-
position 1980/81:107 om den statliga skoladministrationen m.m. (s. 50)
fors samma resonemang som i rapporten. Nagot rittsfall i frigan finns
inte.

Under avsnitt 6.3.3.1 foreslar vi att 7 kap. 1 § LOA inte skall foras
over till den nya lagen. En foljd av det forslaget ir att iven 39 § LAS
kommer att bli tillimplig pa det statliga omréadet vid uppsigningar och
avskedanden. Det ar osannolikt att bestimmelsen kommer att fi betydelse
annat dn i speciella situationer. I sakens natur ligger att den inte kan ges
tillimplighet vid avskedanden av fullmaktshavare, se nirmare specialmoti-
veringen till fullmaktsanstillningslagen.

Handliéiggningen av frigor om avskedande av polisméiin m.fl.
Direktiven

Nagon omplaceringsskyldighet avilar inte arbetsgivaren i samband med ett
avskedande. I praxis har det forekommit att polismin har blivit avskedade
med stdd av 11 kap. 1 § LOA i fall dir en s ingripande atgird kanske
inte skulle ha vidtagits om det hade gillt en statsanstiilld inom nagot annat
yrke (jfr AD 1981 nr 168 och AD 1989 nr 69). Avskedandet torde med
andra ord frimst ha grundats pa de sirskilda krav som maste stilllas pa
polismin. Liknande fall har férekommit i friga om domare (jfr AD 1989
nr 52).

Mot denna bakgrund sigs det i vara direktiv (s. 11) att vi bor dverviga
om det finns skal att gora dndringar i syfte att 6ka mdjligheterna for t.ex.
en felande polisman att under dndrade villkor behalla en anstillning hos
myndigheten. I det sammanhanget sigs att det kan vara virt att undersdka
om det dr limpligt att komplettera sanktionssystemet med en mdjlighet att
ta ifrdn polismin eller andra behGrigheten att utdva polistjinst etc; det vill
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sdga att vidta en atgird som ndrmast liknar legitimationsindragning for
vissa andra yrkesgrupper.

Omplacering i stdllet for avskedande?

Innan vi gar in pa frigan om det dr mojligt att komplettera sanktionssys-
temet tar vi upp tanken pa att i stillet infora en omplaceringsskyldighet vid
avskedande.

I det pa sin tid omdiskuterade rattsfallet AD 1981 nr 168, som gillde
avskedande av en polisman med tjugo ars prickfri tjinst, fastslog
domstolen, efter granskning av lagforarbetena att den allmadnna regeln i 11
kap. 1 § LOA inte aldgger arbetsgivaren nagon skyldighet att i drende om
avskedande undersoka mojligheterna till omplacering av den berdrde tjén-
stemannen. Vissa uttalanden i forarbetena till 1975 ars dmbetsansvars-
reform kunde enligt domstolens uppfattning inte tas till intikt for att lag-
stiftaren skulle ha avsett att aldgga arbetsgivaren en formlig rittslig
skyldighet att omplacera framfor att avskeda. I domen gjorde domstolen
ocksa ett tillagg till de egentliga domskélen. Domstolen uttalade f6ljande.

" Arbetsdomstolen vill emellertid tilligga foljande. Dennis har ungefir
20 ars vil vitsordad tjdnst som polisman. Utredningen tyder pa att i
varje fall det senare av de tva brott som foranlett avskedandet har visst
samband med separationen fran fastmon. Under sadana omstindigheter
synes det rimligt att staten sdsom arbetsgivare tar pa sig ett ansvar att
sOka skaffa Dennis annan anstillning, som inte stiller samma stringa
krav som polistjansten. Det ar foga tillfredsstillande att den som p g a
de hoga krav som maste stillas pa den offentliga tjdnstens integritet,
vilket sarskilt giller nar det dr fraga om en polisman, kommer i en
situation dir han gar miste om sin tjdnst utan att ha nagot rattsligt
grundat ansprak pa att staten undersoker omplaceringsmdjligheterna. "

Den statliga verksamheten ar vittomfattande och omfattar en mingd
arbetsuppgifter av skiftande slag. Det finns dérfor stora variationer i
kraven pa olika anstillda. Vi anser att man dven fortsittningsvis kan och
skall stilla olika krav pa olika anstéillda. Kraven skall vara anknutna till
arbetstagarens uppgifter och myndighetens verksamhet. Pa t.ex. en
polisman skall det siledes kunna stillas hoga krav pa of6rvitlighet. Kraven
ar emellertid hdga inte enbart inom polisvisendet. Onskemalet om att i
vissa fall kunna undvika ett avskedande dr ddrmed inte begrénsat till en
viss eller vissa personalkategorier, dven om det kommit till tydligare
uttryck inom vissa omraden, ex.vis. rittsomradet. Det 4r dirfor inte
lampligt med sdrlosningar fOr vissa personalkategorier. En generell ritt till
omplacering i avskedandesituationer skulle 4 andra sidan innebira att
skillnaden mellan avskedande och uppsdgning nira nog suddades ut. Det
ar darfor inte heller en framkomlig vig.

Forhallandena pa det statliga omradet har for Gvrigt ocksa édndrats
visentligt sedan Arbetsdomstolens dom ar 1981. Man kan inte lidngre se
staten som en enda arbetsgivare, dven om talesittet brukas. Det som i och
for sig gillt aven tidigare kommer numera till tydligare uttryck pa olika
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sitt, namligen att arbetstagarna ir anstillda hos och knutna till respektive
myndighet. Omplaceringar vid avskedanden skulle i praktiken i de flesta
fallen forutsitta omplacering till en annan myndighet. For att ett sidant
system skall kunna fungera praktiskt krivs det enligt vir mening en central
myndighet som ansvarar f6r samordningen av omplaceringsverksamheten.
En sidan myndighet fanns tidigare, nimligen Statens arbetsmarknads-
namnd, SAMN. Erfarenheterna frin SAMN:s verksamhet visar emellertid
att det ar svart att fa till stind omplaceringar Sver myndighetsgrinserna
aven ndr det finns rittsliga forutsittningar for sidana atgirder. Namnden
avvecklades &r 1989. Ungefir samtidigt upphivdes omplaceringsfor-
ordningen.

Mot denna bakgrund anser vi att det inte bor eller kan infdras nagon
formlig skyldighet att omplacera arbetstagare som si grovt forbrutit sig att
det finns forutsittningar for avskedande (jfr AD 1992 nr 42).

Vi har fGreslagit att reglerna i LAS om avskedanden i fortsittningen
skall gilla dven pa det statliga omradet. Inte heller enligt reglerna i LAS
finns det en skyldighet for arbetsgivaren att forsdka omplacera arbetstagare
som si grovt har felat att det foreligger forutsittningar for avskedande.
Arbetsgivaren ir emellertid inte heller enligt reglerna i LAS, lika lite som
enligt reglerna i nuvarande LOA, &ver huvud skyldig att avskeda en
felande arbetstagare. Om en sadant beslut skall fattas eller inte avgdr ar-
betsgivaren ensam. Om denne saledes i stillet for att avskeda anser sig
kunna omplacera en arbetstagare finns det inte nagra rittsliga hinder mot
en sadan atgard.

Mojligheten art ta ifran polismin eller andra behorigheten att utova
polistjinst etc.

I direktiven pekar man som nimnts pd mdjligheten att komplettera
sanktionssystemet med en mdgjlighet att ta ifran polismin behGrigheten att
utdva polistjanst. En felande polisman skulle dirmed under dndrade villkor
kunna behalla en anstillning hos myndigheten.

Nérmare bestimmelser om vilka som skall anses vara polismin
meddelas i 1 kap. 2 § polisférordningen (1987:730). Foreskrifterna anger
innebdrden av begreppet polisman inte bara enligt polislagen utan ocksa
nir det giller andra forfattningar dir begreppet forekommer, t.ex.
rittegangsbalken.

I paragrafens andra stycke meddelas en fran principiell synpunkt be-
tydelsefull foreskrift. Dir sigs nimligen att bestimmelserna om polisméin
inte skall tillimpas pa en tjinsteman som inte uppehiller en tjinst som
polisman.

Det huvudsakliga skilet till att foreskriften infordes var 6nskemalet att
kunna omplacera polismén, som av ett eller annat skil anses olimpliga for
polisyrket, till befattningar inom polisviisendet med vilka polisidra
befogenheter inte 4r forenade (Berggren N-O, Munck J, Polislagen,
Stockholm 1989, s. 150 f). Nir en polisman inte uppehaller sin tjinst ir
han vidare i princip skyldig att limna fran sig sin polislegitimation.
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Rittsldget ar saledes sadant att det i och for sig far anses tillgodose det
behov som angivits i direktiven ndr det giller polismidn. En felande
polisman kan alltsa, om det ar mdjligt med héansyn till verksamheten, fa
behilla sin anstillning hos polismyndigheten under dndrade villkor, dvs.
utan de polisidra befogenheterna.

Inom ramen for den arbetsskyldighet som giller i ett anstiliningsfor-
héllande har en arbetsgivare rétt att beordra arbetstagaren att utfora arbete.
Arbetsgivaren kan ocksa - fortfarande inom ramen for arbetsskyldigheten -
varaktigt omplacera arbetstagaren sa att denne sitts att utfora andra arbets-
uppgifter. Denna arbetsgivarens ratt kan hirledas ur anstillningsavtalet och
arbetsgivarens darur sprungna arbetsledningsritt. Huvudregeln ir att
sadana arbetsledningsbeslut inte kan provas rattsligt.

Ett undantag fran huvudregeln har emellertid gjorts nédr det giller en
varaktig omplacering som dels ar sa ingripande for arbetstagaren att den
for honom kan jamf6ras med en uppsdgning, dels beror pa skil som ar
hénforliga till arbetstagaren personligen (AD 1978 nr 89; den s. k.
bastubadarprincipen). For sadana omplaceringar giller att de i hindelse av
tvist kan provas rattsligt och att arbetsgivaren har att visa godtagbara skil
for sin atgard.

Vid Rikspolisstyrelsen finns en personalansvarsnimnd (PAN).
Niamndens behorighet att fatta beslut, liksom andra personalansvars-
namnders behorighet att fatta beslut 1 vissa fragor, regleras 1 19 § VF.
Enligt 26 § instruktionen (1989:773) for Rikspolisstyrelsen beslutar PAN
i dessa fragor forutom betraffande anstillda hos RPS dven vad avser
anstillda i den lokala polisorganisationen. Enligt 19 § VF skall bl.a. fragan
om skiljande fran anstéllningen pa grund av personliga férhallanden prévas
av personalansvarsnimnden. Frigan om omplacering nimns inte i for-
ordningen. I vart fall en personalansvarsnamnd av den typ som polisvisen-
dets ansvarsnamnd representerar, dvs. en nimnd som har ett ansvarsom-
rade som omfattar arbetstagare hos andra anstillningsmyndigheter, kan
darfor inte anses aga ratt att besluta om omplacering av arbetstagare 1 ett
arende som dr foremal for ndmndens provning.

En sidan ordning kan forefalla egendomlig eftersom nidmnden har
behdrighet att sidga upp och avskeda arbetstagare men saknar mdjligheter
att for anstillningsmyndigheten fatta nyanserade och bindande beslut i
vissa av de arenden som ér foremal for nimndens provning. Man kan
niamligen mycket vil tinka sig fall dir en omplacering framstar som det
enda riktiga i den foreliggande situationen. Enligt 7 § andra stycket LAS
ar det vidare sa, att saklig grund for uppségning inte foreligger om det ar
skaligt att krdva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos
sig. Dock &r ordningen naturlig eftersom ansvarsnimnden inte ir
anstillningsmyndighet. Det dr endast anstillningsmyndigheten som kan
beddma vilka faktiska mojligheter det finns till andra arbetsuppgifter eller
annan anstillning inom myndigheten. Det dr ocksa anstillningsmyndig-
heten som ansvarar for arbetsledningen inom myndigheten. Arbetsgivarens
ritt att omplacera arbetstagare inom ramen fOr anstillningsavtalet &r som
tidigare sagts sprungen ur arbetsledningsritten. Att ge ansvarsnimnderna
behorighet att fatta beslut &ven om omplacering ér saledes inte en lamplig
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eller ens framkomlig vag att 15sa problemet. Det bor i stillet 16sas inom
ramen for det nuvarande systemet.

Vid beredningen av drenden om avskedande maste dirfor nimnden ha
nira kontakt med den lokala polismyndigheten. Anser nimnden att den
lampligaste 16sningen i ett enskilt fall 4r en omplacering inom polismyn-
digheten till andra arbetsuppgifter bor ansvarsnimnden se till att mojlig-
heten utreds av den lokala polismyndigheten pad samma sitt som vi utgar
frin att man gor i uppsigningsfall. Skulle det visa sig att det finns
mdjligheter att omplacera tjanstemannen till arbetsuppgifter som inte 4r
forenade med polisidra arbetsuppgifter kan den lokala polismyndigheten
fatta beslut om en sidan omplacering. Ansvarsnimnden kan direfter ta
hinsyn till detta i ett eventuellt yttrande till domstol eller skriva av sitt
arende fran vidare handliggning om forutsittningar foreligger for det. Som
vi ser pa saken krivs det alltsa inte nigra forfattningsindringar for att na
det syfte som anges i vara direktiv.

I direktiven nimns ocksa domare. Som framgar av rittsfallet AD 1989
nr 52 far domartjinsten anses odelbar. Beddmningen av arbetstagarens
oldmplighet skall alltsd géras mot bakgrunden av allt som 4ligger honom
1 domartjénsten (jfr AD 1988 nr 180 och 1992 nr 51). Dirmed saknas
mdjligheter att omplacera ordinarie domare till andra arbetsuppgifter inom
anstillningens ram. Vi anser att det inte finns skil for ett annat synsitt och
att nigra dndringar savitt nu ér i fraga inte bor goras betriffande domare.

Suspensionsinstitutet bor inte dterinforas

Ett aterinforande av suspensionsinstitutet har ibland forts fram som en
tinkbar mdjlighet for att komma till rdtta med det problem som vi nu
behandlar. Suspension skulle kunna tillgodose vissa av de syften som
ligger bakom tankarna pa en omplaceringsskyldighet vid avskedande.
Atgirden skulle alltsa kunna uppfattas som tillrdcklig fran allmin synpunkt
samtidigt som den skulle tillgodose den enskildes 6nskan om att fa behalla
sin anstillning.

Fore ambetsansvarsreformen ar 1976 utgjorde suspension - liksom dven
avsittning - sivil ett sirskilt dmbetsstraff enligt brottsbalken som en
disciplinpafdljd enligt statstjanstemannalagen och kommunaltjinstemanna-
lagen. Det grundliggande motivet till avskaffandet av dessa pafoljder var
att samtliga frigor rérande en anstillnings upphévande ansigs bora
regleras 1 privatrittslig ordning efter samma mdnster som gillde pa den
privata arbetsmarknaden. I friga om pafdljden suspension anférdes ocksé
att denna sanktion kunde valla besvir for savil den forsumliges arbetskam-
rater som hans arbetsgivare. Suspensionen kritiserades iven emedan den
utan hénsyn till den forsumliges ekonomiska situation i Gvrigt helt
berévade honom hans utkomst av anstillningen (SOU 1972:1 s. 146). De
skal som lag till grund for avskaffandet av paféljden suspension ir enligt
var mening alltjimt giltiga.

Enligt uppgift forekommer en kollektivavtalsreglerad méjlighet till
suspension endast pa nagot eller nigra avtalsomriden. Om man skulle
aterinfora suspensionsinstitutet pa det statliga omradet skulle det alltsa
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ocksa strida mot vara allmdnna strdvanden att sa langt det dr mgjligt
undvika sirskilda regler for det statliga omradet. Vi anser samman-
fattningsvis att suspensionsinstitutet inte erbjuder en godtagbar 16sning pa
det angivna problemet.

Ovrigt

Utredningen har noterat att arbetsmarknadsutskottet i ett betdnkande
(1991/92 AU3) om den statliga personalpolitiken ber6rt vart arbete i
samband med behandlingen av vissa motioner. Bland annat har i be-
tankandet behandlats fraigan om domarnas rittsstillning 1 samband med
provningen av fragan om skiljande fran tjansten.

I betdnkandet anfors att utskottet utgar fran att den i motionen behand-
lade fragan blir foremal for Overvdaganden av LOA-utredningen. Mot
denna bakgrund anfér utskottet vidare att motionen inte borde foranleda
nagon riksdagens atgird.

Enligt vad vi har inhdmtat kommer fragan att 6vervigas inom justitiede-
partementet. Den foranleder déarfor inte nagon atgard fran var sida.

6.5  Sirskilda regler ar motiverade i vissa fall

6.5.1 Arbetskonflikter

Vart forslag: De nuvarande reglerna i 3 kap. LOA fors i sak ofor-
andrade over till nya LOA.

Giillande ritt m.m.

Ratten till fackliga stridsatgarder dr grundlagsskyddad. I 2 kap. 17 § RF
foreskrivs att en arbetstagarorganisation respektive en arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation har rétt att vidta fackliga stridsatgarder, om annat
inte foljer av lag eller avtal.

Den centrala allminna lagstiftningen 1 sammanhanget &r MBL, som
foreskriver fredsplikt (41-45 §§) under pagaende kollektivavtalsperiod men
1 Ovrigt ger parterna stort utrymme att anvinda sig av fackliga stridsat-
garder.

Den frihet en facklig organisation har att agera genom fackliga stridsat-
girder har inte ansetts kunna fa gilla helt obegransad f6r de offent-
liganstilldas fackliga organisationer. Vissa inskrankningar i konfliktritten
m.m. har dirfor meddelats genom bestimmelserna 1 3 kap LOA.

Till skillnad fran de allmidnna fredspliktsreglerna i MBL, tillimpas
LOA:s bestimmelser oavsett om det finns ett kollektivavtal eller inte.
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De statsanstilldas konfliktritt begrinsas - forutom av lag - dven av tva
kollektivavtal av stor betydelse for forhallandet mellan staten som arbets-
givare och arbetstagare hos staten.

Det ena ar huvudavtalet mellan SAV och huvudorganisationerna (HA).
Avtalet innebdr bl.a. att en stridsitgird pa arbetstagarsidan inte fir
beslutas pa ldgre niva dn hos huvudorganisationen. Dir finns ocks regler
som syftar till att parterna skall undvika att vidta samhillsfarliga kon-
flikter.

I HA finns vidare bestimmelser om att vissa arbetstagare skall vara
undantagna fran stridsatgarder, den s.k. undantagskretsen, som nirmare
anges i en bilaga till HA (bl.a. chefstjinstemin i regeringskansliet, hogre
domare, chefer for centrala &mbetsverk).

HA innehaller ocksa bestimmelser om arbetstagarnas ritt till s.k.
neutralitet vid arbetskonflikter och skyldighet att utfora s.k. skyddsarbete.
For arbetstagare som inte omfattas av HA giller istillet motsvarande
bestimmelser i1 39 § AF.

Det andra avtalet ar det s.k. sirskilda huvudavtalet (SHA), som giller
for hela offentliga sektorn.

Avtalet innebdr att parterna ska undvika att vidta stridsatgirder nir det
giller fragor som man inte anses kunna avtala om utan att kriinka den
politiska demokratin. Hit hor frigor om verksamhetens mal, inriktning,
omfattning och kvalitet.

Att de nu nimnda bada avtalen skall finnas och gilla for hela det
statliga omradet har forutsatts av riksdag och regering i forarbetena till
LOA.

SAV har utfirdat ett allmint konfliktcirkuldr (SAV Cirk. 1987 A 33)
i vilket myndigheterna ges en allmén information om konfliktfrigor och
om hur de bor ga tillvdga vid en arbetskonflikt.

[ det féljande behandlas konflikt- och skadestiandsreglerna i nuvarande
LOA nirmare.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket LOA dr de tillatna stridsatgirderna
lockout, strejk, nyanstillningsblockad och Gvertidsvigran nir det giller
arbete som bestdr i myndighetsutdvning eller som ir oundgingligen
n6dvindigt for att genomfra myndighetsutdvning. Syftet med begrins-
ningen &r att stridsatgarder i samband med myndighetsutévning maste ske
i ordnade former. Enligt forarbetena till LOA ér det frimmande for den
offentliga verksamheten att myndighetsutdvning skall kunna paverkas av
fackliga stridsitgirder, si att denna av allminheten uppfattas som
godtycklig (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 194 f). Stridsitgirder av typ
partiell arbetsvigran, maskning etc. dr dirfor inte tillatna i sidant arbete.

Inom den offentliga verksamheten i 6vrigt 4r diremot valet av stridsat-
girder inte begrinsat av andra regler én de som giller for den privata
arbetsmarknaden.

I friga om begreppet myndighetsutdvning hinvisas i forarbetena till
LOA (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 194) till den betydelse begreppet har i
forvaltningslagen. Arbetsdomstolen har definierat begreppet myndig-
hetsutévning p4 samma sitt som tjinsteansvarskommittén, Ds Ju 1983:7.
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Jfr AD 1983 nr 129. Se iven var redogirelse for detta begrepp i avsnitt
6.2:

Betriffande sympatiatgirder av offentliganstillda som 4r sysselsatta
inom omradet for myndighetsutovning giller, att valet av stridsatgérder dr
begrinsat i enlighet med vad som tidigare sagts och att atgirder bara far
vidtas till forman for andra arbetstagare inom LOA:s tillimpningsomrade.
Atgirderna maste dessutom gilla forhallandet mellan en arbetsgivare och
arbetstagare. Sympatiaktioner till forman for privatanstillda eller utlandska
arbetsmarknadsparter ar inte tillatet. I arbete som inte har samband med
myndighetsutdvning giller diremot samma regler som for den privata
sektorn.

I paragrafens andra stycke finns ett forbud mot stridsatgirder som
syftar till att paverka de politiska forhallandena i Sverige, s.k. politiska
strejker. Forbudet giller dven i arbete som inte har samband med myndig-
hetsutdvning. Savitt giller myndighetsutovning foljer forbudsregeln av
forsta stycket andra meningen i denna paragraf.

Nir det giller vara inhemska politiska forhallanden bor dessa enligt
forarbetena i forsta hand 16sas pa annat sitt 4n genom stridsatgirder (prop.
1975/76 bil. 1 s. 275). Sadana stridsatgirder ar inte forenliga med de
offentliganstilldas stillning (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 241).

Betriffande stridsatgirder som avser att paverka de politiska for-

hallandena utomlands, anses sidana atgérder tillatna i den man atgirderna
inte berdr arbete som har samband med myndighetsutévning.
Enligt 3 kap. 2 § LOA far en stridsatgird inte vidtas forrdn tvist om
atgirdens tillatlighet har avgjorts slutligt. Bestimmelsen syftar till att
hindra att en otillaten stridsatgérd vidtas till f61jd av en felaktig uppfattning
om réttslaget.

Bestimmelsen ligger i linje med innehallet i 41 § forsta stycket MBL,
dir det foreskrivs att stridsatgird inte ar tillaten i tvist huruvida visst
forfarande strider mot géllande kollektivavtal eller mot MBL.

MBL reglerar dock inte det fall att en offentlig arbetsgivare gor
gillande att en varslad stridsatgird strider mot LOAs begrinsning av
tillatna stridsmedel. Av denna anledning har bestimmelsen i 2 § ansetts
nddvindig, t.ex. betriffande maskningsatgirder som dr otillitna enligt
LOA vid myndighetsutdvning men som &r generellt tillatna enligt MBL.
(Se prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 197).

3 kap. 3 § LOA innehiller ett forbud mot stridsatgidrd som inte &r
organisationsmissig, dvs. beslutad av en arbetstagarorganisation.

Bestimmelsen ligger i linje med 41 § MBL. 3 kap. 3 § LOA riktar sig
dock till alla arbetstagare som omfattas av LOA, dvs. dven till oorganise-
rade arbetstagare och till dem som dr medlemmar i icke kollektivavtals-
bundna arbetstagarorganisationer, medan 41 § MBL enbart giller for
arbetstagare som dr bundna av kollektivavtal.

Diremot tar bestimmelsen i 42 § andra stycket MBL dven sikte pa
andra arbetstagare dn kollektivavtalsbundna och synes i princip ticka
inneborden av 3 kap. 3 § LOA.

Enligt forarbetena till MBL (prop. 1975/76:105 bil. 1 s. 407) tar dock
42 § andra stycket i forsta hand sikte pa det fallet att oorganiserade deltar
i olovlig stridsatgérd som har vidtagits av kollektivavtalsbundnaarbetskam-
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rater. Det dr tveksamt om bestimmelsen ocksa ticker det fall att ett icke
kollektivavtalsbundet forbund har vidtagit olovlig stridsatgird. Dessutom
forutsitter regeln i 42 § andra stycket MBL primirt en olovlig stridsat-
gird, medan detta inte dr nodvindigt enligt 3 kap. 3 § LOA.

Som motiv for 3 kap. 3 § LOA har i forarbetena anforts att grunderna
for MBL:s skadestandsregler bor goras tillimpliga i samtliga de fall dir
en arbetstagare pa det offentliga omradet vidtar eller deltar i stridsatgard
utan facklig sanktion (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 201).

I 3 kap. 4 § LOA regleras en arbetstagarorganisations skyldigheter i
fraga om otillatna stridsitgirder. Bestimmelsen motsvarar i princip 42 §
MBL. Skyldigheten att forsdka avvirja olovlig stridsatgard giller dock
bara kollektivavtalsbundna organisationer enligt MBL. Denna begransning
finns inte i LOA.

I3 kap. 5 § LOA foreskrivs en dverldggningsskyldighet for parterna nir
stridsatgard har vidtagits i strid mot 3 §.

Bestimmelsen motsvarar nidrmast 43 § MBL. Den senare ir dock
begriinsad till kollektivavtalsbundna organisationer. Denna begransning
finns inte i LOA.

I motiven sigs att anledningen till att overldggningsskyldigheteni LOA
inte har knutits till kollektivavtalsbundenhet ir det generella forbudet i 3 §
for arbetstagare pa den offentliga sektorn mot att deltaga i stridsatgird som
inte dr beslutad av arbetstagarorganisation. Det forbudet ir skadestinds-
sanktionerat pa si sitt som framgar av 6 § (prop. 1975/76:105 bil. 2
s. 242).

Som arbetsgivare i lagens mening avses de rittssubjekt som uppraknas
1 1kap. 1 § LOA.

I 3 kap. 6 § LOA regleras i vilka fall skadestand kan alaggas en
offentlig arbetsgivare, arbetstagarorganisation eller arbetstagare som bryter
mot nagon av de foregaende paragraferna i 3 kap. LOA.

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket LOA, som nirmast har sin motsvarighet
154-62 §§ MBL, kan en arbetsgivare aliggas skadestand om han vidtar en
stridsatgérd som ér otillaten enligt 1 eller 2 §.

Arbetsgivare eller arbetstagarorganisation kan vidare aldggas skadestand
om de inte fullgdr sin Gverldggningsskyldighet enligt 5 §.

Arbetstagarorganisation kan dessutom liggas skadestand om den inte
fullgdr sin skyldighet att bl.a. forsoka avvirja en olovli g stridsatgard enligt
4 8.

Skadestand kan ocksa iliggas arbetstagare som bryter mot 1, 2 eller
3 §, om inte annat foljer av 6 § andra stycket.

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket LOA giller att, om en arbetstagarorga-
nisation anordnat eller foranlett en stridsatgird som inte ir tillaten enligt
1 eller 2 §, skall huvudregeln vara att arbetstagare, som deltar i stridsat-
girden, befrias fran personligt ansvar.

Det dr en av principerna i MBL att det skall vara organisationen som
ensam bir det rittsliga ansvaret, nir den har brutit mot fredsplikten. I 59 §
forsta stycket MBL har dock fragan om skadestandsbefrielse for enskild
arbetstagare gjorts avhingig av att den olovliga stridsatgiarden har
anordnats eller foranletts av kollektivavtalsbunden organisation eller denna
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dverordnad organisation. Hirigenom har man velat forhindra att arbets-
tagare undgar personligt ansvar genom att bryta sig ur sin organisation och
mer for skens skull bildar en forening som sedan beslutar om en stridsat-
gird, vilken hirigenom formellt sett blir organisationsmassig.

Det har ansetts att dessa synpunkter ocksad bor beaktas i friga om
stridsatgirder pa den offentliga sektorn som strider mot 3 kap. 1 eller 2 §
LOA. Om synnerliga skil foreligger, skall en offentlig arbetstagare darfor
enligt 3 kap. 6 § LOA kunna aldggas personligt skadestindsansvar vid
deltagande i en sidan olovlig stridsitgdrd, dven om denna formellt ér
organisationsmissig. Att man valt en annan lagkonstruktion @n i 59 §
MBL, beror pi att reglerna i LOA ér avsedda att tillimpas aven nar
kollektivavtal inte giller.

I motiven betonas att det bara i sillsynta undantagsfall torde finnas
anledning att aligga en offentliganstilld skadestaind med st6d av denna
bestimmelse (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 202, 242 och 243).

Overviiganden

Fragan om behovet av dndringar i sak av konfliktreglerna for offent-
liganstillda ir av en sadan speciell natur att det inte kan anses ankomma
pa var utredning att se ver denna friga vid var mer allménna Gversyn av
lagstiftningen och inom den begrinsade tid som som vi har haft till
forfogande.

Vi foreslar darfor att de nuvarande reglerna i 3 kap. LOA fors Gver i
sak of6riandrade till en ny LOA.

Bestimmelserna bor dock moderniseras sprakligt och i 6vrigt revideras
i lagtekniskt héinseende i samband med att de infors 1 nya LOA.

6.5.2  Anstillningsmyndighet, behorighetsvillkor och
befordringsgrunder

i P o A A IR P WA SR ST R e o e T

Vart forslag: De nuvarande bestimmelserna i 4 kap. 2 och 3 §§
LOA om behorighetsvillkor och befordringsgrunder bor foras over
i princip oforandrade till nya LOA. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § om
beslutande organ vid tjinstetillsittning har diremot ansetts sakna
sjalvstandig betydelse och boér dirfor slopas.

A S S R S e R e e i

Gillande ritt m.m.

I 11 kap. 9 § RF finns bestimmelser om beslutande organ, befordrings-
grunder och krav pa svenskt medborgarskap vid tillsittning av statliga
anstallningar.
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Anstdllningsmyndighet

Enligt 11 kap. 9 § forsta stycker RF tillsitts tjinst vid domstol eller vid
forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av regeringen eller av
myndighet som regeringen bestimmer.

Tjénstetillsdttning i dessa fall har betraktats som myndighetsutévning (se
prop. 1971:30 s. 332, 1973:90 s. 397). Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket
RF giller vidare att forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutGvning
far Gverlimnas till privat rittssubjekt endast med stod av lag. Genom
grundlagsregeln i 11 kap. 9 § RF och 4 kap. 1 § LOA ir frigan om vilka
organ som beslutar de nu aktuella tjdnstetillsittningarna forbehallen
lagstiftningen och kan alltsa inte regleras avtalsvigen.

I 4 kap. 1 § forsta meningen LOA ges bara en hinvisning till 11 kap.
9 § RF. I paragrafens andra mening fGreskrivs att dven annan tjinst &n
som anges 1 grundlagsbestimmelsen, tillsitts av regeringen eller av
myndighet som regeringen bestimmer, om annat inte foreskrivs i lag eller
annan forfattning.

Befordringsgrunder

Enligt 11 kap. 9 § andra stycket RF skall vid tillsittning av statlig tjanst
avseende endast fistas vid sakliga grunder, sasom frtjinst och skicklighet.

Fortjdnst och skicklighet 4r bara exempel; dven andra sakliga grunder
kan vigas in vid bedémningen.

De viktigaste exemplen i praxis pi andra sakliga grunder ir jamstilld-
heten mellan kdnen pa arbetsplatsen, omplaceringsskyldigheten och dteran-
stillningsritten samt intresset att bereda arbetshandikappade sysselsattning.
(Betriffande vad som avses med fortjanst och skicklighet hinvisas till
forarbetena till bestimmelsen och Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna,
1980, s. 387).

Grundlagsregeln om sakliga grunder giller endast betriffande statlig
tjanst.

Nir det giller anstillningar hos de allmiinna forsikringskassorna bor
den allménna regeln om saklighet och opartiskhet enligt 1 kap. 9 § RF
leda till samma resultat.

Pa arbetsmarknaden i 6vrigt saknas uttryckliga lagregler om skicklighet
och fortjdnst som uttryckliga sakliga grunder fér anstillning.

Grundlagsregeln om sakliga grunder kan inte sittas at sidan avtalsvigen.
Det har inte heller ansetts mojligt att genom avtal ge nirmare bestimmel-
ser om hur grundlagsregeln skall tillimpas (av nirmast typen "verkstillig-
hetsforeskrifter"). Se bl.a. Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna, 1980
s. 387.

4 kap. 3 § LOA fdrsta stycket innehéller en upplysning om att fragan
om saklig grund for tillsittning av statlig tjéinst regleras i RF eller annan
forfattning.

Av andra stycket samma paragraf framgar att detsamma ocksa skall
gilla vid tillsittning av icke statlig tjinst som omfattas av LOA.
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Enligt tredje stycket i paragrafen skall skickligheten sittas frimst, om
det inte finns sirskilda skil for nagot annat.

I paragrafens fjarde stycke foreskrivs slutligen att regeringen meddelar
nirmare foreskrifter om vad som ségs i andra och tredje styckena. Detta
har gjortsi 7 a och 7 b §§ AF. Dar foreskrivs att utover skickligheten och
fortjansten skall tillsdttningsmyndigheten beakta sadana sakliga grunder
som stimmer dverens med allminna arbetsmarknads-, sysselséttnings- och
socialpolitiska mal.

Behorighetsvillkor

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF har det uppstillts ett krav pa svenskt
medborgarskap for bl.a. domare, myndighetschefer, ledaméter av vissa
myndigheter eller deras styrelser, tjanster inom regeringskansliet nirmast
under statsrdd och tjanster som svenskt sindebud. Detta villkor giller
ocksa for tjanster och uppdrag som tillsitts genom val av riksdagen.

I ovrigt far enligt grundlagsbestimmelsen detta villkor for tjanst eller
uppdrag hos staten eller kommun uppstillas endast i1 lag eller enligt
forutsattningar som anges i lag.

Huvudregeln ér att utlinningar vanligtvis skall kunna fa en statlig
anstillning. Vissa undantag har dock ansetts nodvandiga att géra med
hénsyn till bl.a. rikets sikerhet och Onskemalet att fragor om enskildas
rattsstillning beslutas av svenska medborgare.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 1973:90) aberopade justitieminis-
tern som skal for att utldnningar i princip skulle vara jaimstillda med
svenskar 1 fraga om statliga anstillningar bl.a. Onskemalet om en
intensifiering av det mellanfolkliga samarbetet.

I 4 kap. 2 § LOA har krav pa svenskt medborgarskap vidare ut-
tryckligen stillts upp generellt for militdra anstillningar och anstillning
som aklagare eller polisman.

Enligt samma paragraf far regeringen i Ovrigt foreskriva - se for-
ordningen (1975:608) om krav pa svenskt medborgarskap for vissa statliga
tjanster (avser skyddsklassade tjanster) - eller for sérskilt fall besluta att
svenskt medborgarskap skall galla for vissa andra, i paragrafen sirskilt
uppriknade anstallningar, namligen tjanster i regeringskansliet eller
utrikesférvaltningen och andra statliga tjanster som bl.a. kan vara forenade
med myndighetsutovning eller som ror rikets sikerhet.

Av forarbetena till grundlagsbestimmelsen i 11 kap. 9 § tredje stycket
RF och bestimmelsen i 4 kap. 2 § LOA (SOU 1972:15 s. 203 och prop.
1975/76:105 bil. 2 s. 207) framgar att den offentligrattsliga regleringen av
kravet pa svenskt medborgarskap dr avsedd att vara exklusiv. En avtals-
reglering 1 fragan har alltsa inte ansetts mojlig.

Betriffande andra sirskilda behorighetsvillkor for statlig tjanst dn
svenskt medborgarskap eller som avser pensionsalder eller viss ligsta
levnadsalder, giller enligt 4 kap. 2 § sista stycket LOA vad som foreskrivs
i lag eller annan fGrfattning.

Av denna bestimmelse foljer att fragan om pensionsalder (jfr dven med
7 kap. 3 § LOA) och ldagsta levnadsalder dr avtalsbar, medan andra
sarskilda villkor for statlig tjainst maste anges i forfattning, t.ex. nir det



SOU 1992:60 245

giller speciella krav pa kunskaper, utbildning, examina o.d. for vissa
tjanster.

Foreskrifter om detta aterges i olika specialforfattningar, t.ex. 4 kap.
1 § RB om kunskaper for domare och om krav pa att visst hilsotillstind
kan visas genom lakarintyg enligt 6 och 7 §§ AF.

Ett kompetenskrav som anges i forfattning ar bindande, om inte nagot
annat angivits. Regeringen far emellertid enligt 11 kap. 12 § RF ge
dispens frin behdrighetsvillkor som den sjdlv bestimt i forordning eller
genom sirskilt beslut, om inte nagot annat foljer av lag eller beslut om
utgiftsanslag. Riksdagen kan ocksa i lag bemyndiga regeringen att medge
dispens fran ett uppstillt behorighetsvillkor.

Vissa slags villkor har uttryckligen forbjudits genom forfattning, t.ex.
i lagen (1986:442) mot etnisk diskriminering.

Betriffande kravet pi svenskt medborgarskap och andra behérig-
hetsvillkor for vissa statliga tjanster i ljuset av den inom EG gillande
principen om arbetskraftens fria rorlighet hinvisas till avsnitt 3.3 EG-
aspekter.

f)verviiganden

De nuvarande bestimmelserna i 4 kap. 1-3 §§ LOA knyter direkt an till
grundlagsregeln i 11 kap. 9 § RF och bér beddmas mot denna bakgrund.

Anstdllningsmyndighet

4 kap. 1 § LOA om beslutande organ vid tjdnstetillsittning kan ses som en
utvidgning av grundlagsbestimmelsen i 11 kap. 9 § forsta stycket RF.
Forutom tillsdttningar av statliga anstillningar, sisom grundlagsbe-
stimmelsen avser, tar andra meningen i bestimmelsen i LOA nimligen
ocksa sikte pa tillsittningar av andra anstillningar én statliga (frimst hos
de allmédnna forsikringskassorna).

Mot bakgrund av det av oss foreslagna tillimpningsomradet for en ny
LOA (se avsnitt 6.2), kommer bestimmelsen i andra meningen fortsitt-
ningsvis bara att kunna ta sikte pa forsakringskasseanstillda. Frigan om
vilken myndighet som tillsitter och entledigar forsikringskasseanstillda
regleras dock sirskilt i 18 kap. 13 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring, AFL. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § andra meningen LOA far
salunda ingen sjilvstindig betydelse i sak och bor dirfér upphivas. Forsta
meningen i paragrafen innehaller i sin tur bara en ren upplysning och
saknar saledes sjalvstindig betydelse.

Behdorighetsvillkor

4 kap. 2 § LOA om behdrighetsvillkor ér ett komplement till 11 kap. 9 §
tredje stycket RF i den del bestimmelsen avser svenskt medborgarskap
som villkor for vissa anstillningar.

Forsta stycket i bestimmelsen i LOA maéste anses nddvindig i sak
utifran férevarande grundlagsbestimmelse.
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Andra stycket i bestimmelsen i LOA, som avser andra behdrig-
hetsvillkor dn svenskt medborgarskap, saknar ddremot en direkt koppling
till grundlagsbestimmelsens krav pa lagstod. Motivet for bestimmelsen i
detta stycke synes inte framst ha varit att ge en allmin upplysning om att
bestimmelser om andra behorighetsvillkor for statlig tjanst 4n som avser
pensionsilder eller viss ldgsta levnadsalder finns i lag eller annan
forfattning, utan snarare att markera att dessa behorighetsvillkor inte var
avtalsbara (jfr prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 207). Enligt var mening ricker
det med den allmint vedertagna principen om att i samma min som
tvingande regler har givits i ett dmne, dr en avtalsreglering utesluten.
Dirfor har vi ansett att andra stycket dr obehovligt.

Befordringsgrunder

4 kap. 3 § LOA om befordringsgrunder ar ett komplement till 11 kap. 9 §
andra stycket RF.

4 kap. 3 § LOA samt tillimpningsforeskrifterna i 7 a och 7 b §§ AF
har, i samband med 1985/86 ars meritvirderingsreform, setts Over i
enlighet med riktlinjerna for fornyelsen av den offentliga sektorn. Vi har
inte funnit skl att foresla nagon fordndring i denna del.

Forsta stycket i 4 kap. 3 § LOA innehaller emellertid bara en ren
upplysning om att frigan om saklig grund for tillsittning av statlig tjénst
regleras i RF eller annan forfattning. Det saknar siledes sjilvstindig be-
tydelse.

Andra stycket i samma paragraf, om att befordringsgrunderna skall
gilla dven vid tillsittning av icke statliga tjéinster som omfattas av LOA,
innebir en saklig utvidgning av grundlagsbestimmelsen.

Med hinsyn till det av oss foreslagna tillimpningsomradet for en ny
LOA, kommer denna utvidgning av grundlagsbestimmelsen att avse enbart
anstillda hos de allméinna forsikringskassorna i den nya lagen. Bestammel-
sen bor darfor i denna del utformas pa ett annorlunda sitt.

Att ocksa fortsittningsvis reglera denna fraga sirskilt for ett ytterst
begriinsat antal andra statligt reglerade anstillningar, t.ex. hos de arbets-
givare som utdver de allminna forsakringskassorna omfattas av stallfore-
tridarlagen, har inte ansetts rimligt eller n6dvandigt. (Se dven avsnitt 6.2
om tillimpningsomradet for den foreslagna nya LOA).

Paragrafens tredje stycke om att skickligheten normalt skall sittas
frimst dr en nédvindig precisering av grundlagen i fraga om hur de olika
befordringsgrunderna forhaller sig till varandra, vilket inte framgar av
grundlagsbestimmelsen. Tredje stycket dr alltsa klart motiverat utifran
grundlagens bestimmelser och bor darfér vara kvar.

Fjirde stycket i samma paragraf i LOA om att regeringen meddelar
nirmare bestimmelser dr en upplysning som saknar sjélvstindig betydelse.
Den har dirfor inte forts 6ver till den nya lagen (se dven avsnitt 9.1.1).
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6.5.3 Bisysslor, formaner som forenats med tjdnsten och
skyldighet att anméla fondpappersinnehav

Vart forslag: Den nuvarande bestimmelsen 1 6 kap. 1 § LOA om
fortroendeskadliga bisysslor bor foras Over i sak of6riandrad till nya
LOA. Bestimmelsen 1 2 § om tillstind att ta emot vissa formaner
som forenats med tjansten och upplysningen i 3 § om skyldighet att
enligt insiderlagen anmila fondpappersinnehav har diremot ansetts
obehdvliga och bor darfor slopas.

Gillande ritt m.m.

I 6 kap. LOA finns bestimmelser om arbetstagares ritt att ha bisyssla vid
sidan av tjansten (1 §) och om tillstand att uppbéra vissa férméiner som
forenats med tjdnsten (2 §) samt om skyldighet att anmila fondpappersin-
nehav (3 §).

Bisysslor

6 kap. 1 § LOA innehaller forbud mot att inneha s.k. fértroendeskadliga
bisysslor.

I paragrafen anges vidare att nirmare bestimmelser i amnet meddelas
for vissa fall i lag och i Gvrigt av regeringen. Sadana bestimmelser har
betriffande domare m.fl. meddelats i t.ex. 19 kap. 8 § fordldrabalken,
4 kap. 6 §, 12 kap. 3 och 21 §§ och 21 kap. 3 § RB samt i konkurslagen.

Enligt 37 § AF har foreskrivits en skyldighet for myndigheterna att
allméint upplysa om vilka bisysslor som &r fortroendeskadliga och pa
begiran av en anstilld ge denne skriftligt besked om en viss bisyssla dr
fortroendeskadlig eller inte.

Enligt 38 § AF bor, om en myndighet vill anlita en arbetstagare vid en
annan myndighet fér mera langvarig bisyssla, samrad ske mellan myndig-
heterna innan uppdraget lamnas.

P4 domstolssidan fungerar Domstolsverket som en allmin radgivare
gentemot domstolarna i bisysslefragor (se DVES 1983:9 B43).

Pa den statliga sektorn i Gvrigt ges en allmén information om bisyssle-
fragor av SAV (se SAV Cirk. 1990 A7).

Enligt LOA ir en bisyssla fortroendeskadlig om den kan rubba allmén-
hetens fortroende till den anstdlldes eller niagon annan arbetstagares
opartiskhet i tjansteutovningen eller kan skada myndighetens anseende (se
forarbetena till den tidigare géllande 13 § statstjinstemannalagen, prop.
1970:72 s. 73-80).
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Den anstillde anses skyldig att sjilv gora klart for sig om en bisyssla
ar fortroendeskadlig och didrmed forbjuden. Det ér han eller hon som gor
den slutliga beddmningen och har det juridiska ansvaret.

Den anstillde har inte niagon generell skyldighet att anmila bisyssla
eller begira tillstind, men si snart man kénner tveksamhet ar det naturligt
att man radfragar arbetsgivaren.

Att ha en fortroendeskadlig bisyssla kan bedomas som tjinsteforseelse
och leda till disciplinpafoljdi form av varning eller 16neavdrag. 1 allvarliga
fall kan uppsigning eller avskedande komma i fraga.

Tva andra typer av bisysslor dr ocksa forbjudna, nimligen
* arbetshindrande bisysslor - sidana som enligt arbetsgivarens beddmning
inverkar hindrande pa tjdnsteutvningen, och
* konkurrensbisysslor - sidana som innebir att tjinstemannen ekonomiskt
konkurrerar med myndigheten.

Dessa tva former av bisysslor regleras emellertid inte i offentligrittslig
ordning utan ticks genom kollektivavtal (se SAV Cirk. sektor C 1991 civ
6,7 §).

I chefsloneavtalet fran 1985 (se SAV Cirk. 1985 A 14) finns i 5 §
sirskilda regler om bisysslor for de tjdnstemidn som omfattas av avtalet.

Tillstand att ta emot vissa formaner som forenats med tjénsten

16 kap. 2 § LOA foreskrivs att arbetstagare maste ha sirskilt tillstind av
regeringen for att fa uppbédra sidana givo- eller donationsmedel eller
liknande formaner som ér forenade med tjdnsten.

Vissa anstillningar ar forenade med rétt for innehavaren att uppbira
avkastningsmedel eller andra formaner fran gavor och donationer av
enskilda. I allminhet har dessa ett obetydligt virde, men ibland kan detta
vara betydande och medf6ra att anstillningen blir attraktivare for en
sokande 4n andra med motsvarande arbetsuppgifter.

Det har ansetts att staten bor kunna kontrollera forekomsten av privata
anslag till anstillningar och att innehavaren bara ska fi uppbira for-
ménerna efter sirskilt tillstand. Tillstindskravet giller dock inte forméner
som tillfaller viss bestimd person, utan bara fOrmaner som utgir
oberoende av vem som innehar anstillningen.

Fragan om en anstilld far ta emot andra forméner 4n sidana som ir
forenade med anstillningen regleras siledes inte i denna paragraf, utan i
brottsbalkens bestimmelser om ansvar for tagande av muta (20 kap. 2 §
BrB).

Enligt forarbetena till paragrafens foregangare, 14 § StjL, giller regeln
endast formaner som har klart benefik karaktir.

Samma giller betriffande medel som donerats av stiftelser eller privat-
personer till innehavare av professur eller annan anstillning for forsknings-
andamal.
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Skyldighet att anmdla fondpappersinnehav

I 6 kap. 3 § LOA finns en upplysning om att det i 11 § insiderlagen
(1990:1342) finns bestimmelser om &ldggande for arbetstagare att anmila
innehav av fondpapper.

Bestimmelsen ar forhillandevis ny. Den tridde i kraft den 1 februari
1991 och tillkom mot bakgrund av den nya insiderlagen.

Overviiganden
Bisysslor

Riksdagens revisorer avlimnade i januari 1990 en rapport (Gillande
offentligrittsliga regler om bisysslor, riksdagens revisorers rapport 3), vari
man granskat de problem som kan uppst4 i samband med att statsanstillda
innehar bisysslor.

Revisorerna hade fragat 26 myndigheter under regeringen om bisysslor.
Over hilften av myndigheterna angav att det var ovanligt att de anstillda
har bisysslor. 25 procent av myndigheterna uppgav att det var vanligt med
bisysslor. Nagra myndigheter hade ingen som helst uppfattning om de
anstillda har eller inte har bisysslor.

Revisorerna hade i sin granskning inte triffat pi nagra allvarliga
missforhillanden. Diremot visade granskningen att informationen till de
anstillda om gillande bisyssleregler och tillimpningen av reglerna hos
flera myndigheter maste bli avsevirt bittre. Revisorerna foreslog darfor
1 rapporten att SAV:s roll som radgivare gentemot myndigheterna i
bisysslefragor skall utvecklas ytterligare.

Med hinsyn till de sirskilda krav pa objektivitet och integritet som
giller for offentliganstillda, dr det enligt vir mening viktigt att privata
intressen inte kolliderar med statliga pa ett sadant sitt att allminhetens
fortroende for myndigheterna kan dventyras.

Risken for att en viss bisyssla dr fortroendeskadlig varierar dock mellan
olika myndigheters verksamheter. Det ir t.ex. sirskilt kénsligt med
bisysslor vid en myndighet med utpriglade maktutdvande uppgifter
(domstolar, polis etc.), medan bisysslor hos andra statliga verksamheter
allmint sett kan vara mindre 6mtaliga fran fortroendesynpunkt.

Regeringen har dock flera ganger under senare ir gett negativa bisyssle-
besked till bl.a. affarsverkschefer, som velat ligga ett kanske mer nirings-
livsbetonat synsitt pa sina kontakter i samband med tjansten.

Aven fortsittningsvis kan det vara behovligt att gora en avvigning av
de statsanstilldas 6nskemal om att fa inneha bisysslor med héansyn till
risken att allminhetens fortroende for myndigheterna kan skadas.

Pa grund av det allminintresse som gor sig gillande i fraga om for-
troendeskadliga bisysslor, méste dérfér denna fraga ocksa fortsattningsvis
regleras i offentligrittslig ordning pa det sitt som nu sker genom 6 kap.
1 § LOA. Regeringen bor siledes fa behilla de sirskilda styrmedel som
den for nirvarande har tillgang till i denna fraga.
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Tillstand att ta emot vissa formaner som forenats med tjdnsten

Bestammelsen i 6 kap. 2 § LOA om tillstind att ta emot vissa formaner
som fGrenats med tjinsten har, savitt framkommit, numera ingen praktisk
betydelse.

Det finns nimligen ocks en forordning (1964:484, omtryckt 1969:345,
dndrad senast 1991:1171) om mottagande for statens rikning av gavo- och
donationsmedel. I denna férordning foreskrivs - liksomi 6 kap. 2 § LOA -
att en provning skall goras av ritten att ta emot sidana fGrméner. Enligt
forordningen skall prvningen ombesorjas av den myndighet som ar
redovisningsskyldig for medlen om dessa tas emot. I vissa fall skall dock
drendet Overlimnas till regeringen for provning. Enligt vad vi erfarit
tillimpas denna forordning pa de drenden som 6 kap. 2 § LOA tar sikte
pa. Aven om en giva eller donation ar avsedd for en speciell tjénst dr det
inda myndigheten dér tjdnsten finns och ytterst staten som tar emot gavan
och drar fordel av denna. I praktiken synes det darfor inte bli nigon
skillnad i bedomningen om givan eller donationen gors direkt till
myndigheten eller via en speciell tjanst hos myndigheten.

Mot bakgrund hirav foreslar vi att bestimmelsen i 6 kap. 2 § LOA
upphivs. Som redan framkommit innebdr vart forslag till att slopa denna
bestimmelse inte att det skall bli tillatet att fritt ta emot formaner som ar
forenade med en tjinst, utan bara att en sadan fraga i stillet skall bedomas
enligt forordningen om mottagande for statens rikning av gavo- och
donationsmedel.

Skyldighet att anmdla fondpappersinnehav

6 kap. 3 § LOA innehéller bara en upplysning om vissa bestimmelser i en
annan forfattning och saknar siledes sjalvstindig betydelse i sak. I
Overensstimmelse med vad vi anfort i avsnitt 9.1.1 om vér allmidnna syn
pa den lagtekniska utformningen av en ny LOA fSreslar vi att denna
paragraf inte fors Over till den nya lagen.

6.5.4  Anstillningsformen fullmakt
T T e e S o ]

Vart forslag: Anstillningsformen fullmakt behills, men den bor i
framtiden anvindas uteslutande for ordinarie domare, hogre aklagare
och justitiekanslern. De sirskilda reglerna om fullmaktsanstallning
sammanfors till en sirskild lag om fullmaktsanstallning.

e S R RS s s v

Bakgrund

Som har framgatt av avsnitt 2.2 kunde forr de statliga tjdnsteminnen i
aktiv tjdnst grovt indelas i tva grupper - ordinarie och icke ordinarie. Den
ordinarie anstillningen kunde historiskt sett betecknas som den egentliga
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anstillningsformen. Ordinarie tjanstemin fick till skillnad fran icke ordi-
narie ett sirskilt bevis for sin anstillning, fullmakten. De ordinarie - dvs.
de som hade fullmakt - var ocksd till skillnad frin Gvriga anstillda
oavsittliga enligt § 36 i 1809 ars regeringsform.

Ordningen att anstilla ordinarie tjinsteméin med fullmakt har efter hand
brutits. Inom forsvaret har emellertid huvudregeln tills nyligen varit att
yrkesofficerare anstills med fullmakt. Anstillningsformen fullmakt
anvénds dessutom for en del hogre tjdnster i vilka ingar arbetsuppgifter av
rattsvardande karaktir eller annars med rittslig eller liknande anknytning
(fr prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 210).

Inom det statligt 16nereglerade omradet finns numera, férutom full-
maktsanstillningen, anstillningsformen férordnande tills vidare eller for
begrinsad tid. Férordnande tills vidare ér den normala anstillningsformen.
Anstillningsformen fullmakt medfor ett anstillningsskydd som gér lingre
an vad som f6ljer av LAS.

Arbetstagarens arbetsskyldighet paverkas inte av anstillningsformen (jfr
avsnitt 6.3.1). Inte heller i Gvrigt har fullmaktsanstillningen nigra
rittsverkningar ut6ver de som beskrivs i detta avsnitt.

Enligt en kartliggning som Civildepartementet gjorde under ar 1991
anvindes da anstillningsformen fullmakt vid nyanstillning for foljande
kategorier:

- ordinarie domare (ca 940), °

- riksdklagaren, bitridande riksaklagaren, samtliga 6veraklagare (16) samt
vissa chefsaklagare (ca 20),

- justitiekanslern,

- professorer som tillsitts av regeringen (ca 1550),

- yrkesofficerare (ca 10 000).

Regeringen har den 4 juni 1992 i forordning 1992:538 beslutat att
yrkesofficerare inte i fortsittningen skall anstillas med fullmakt.

Inom de flesta verksamhetsomraden finns dessutom arbetstagare som i
enlighet med tidigare regler dr anstillda med fullmakt. I det stora flertalet
fall dr dessa arbetstagare tjinstlediga fran fullmaktsanstillningen for att
inneha en annan statlig anstéllning.

I den nya kyrkolagen (1992:300), som i huvudsak trider i kraft den 1
Jjanuari 1993, finns sirskilda regler om fullmaktsanstillning inom Svenska
kyrkan. Enligt dessa regler skall alla biskopar anstillas med fullmakt.
Vidare giller sirskilda regler om vilka rittsverkningar en fullmaktsan-
stillning medfor pa kyrkans omrade. Dessa regler ir uttdmmande. De
motiveras av de sirskilda forhallanden som rader inom Svenska kyrkan.
Var beskrivning av rittsldget och véra 6verviiganden om fullmaktsanstill-
ningar avser inte sidana fullmaktsanstillningar som omfattas av
kyrkolagen.

Gdllande rdtt

Bestimmelser om anstillningsformen fullmakt finns frimst i LOA, AF,
overgingsbestimmelserna till AF samt inréttandeférordningen. Nigra
bestimmelser skall beroras hir.
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Ordinarie domare skall enligt 4 kap. 6 § LOA anstillas med fullmakt.
Regeringen bestimmer vilka tjanster som i Gvrigt skall tillsdttas med full-
makt.

Fullmaktstjdnster inrittas av regeringen (2 § inrdttandeférordningen).
Professorstjanster som tillsitts med fullmakt inrittas dock av riksdagen.
Fragan om att dra in en fullmaktstjdnst provas av den som inrdttar tjansten
(4 § inrittandeforordningen).

Nar det giller forening av en fullmaktsanstillning med en annan statlig
anstillning, innehaller 7 kap. 13 § LOA ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter i amnet. Sa har skett genom 29 - 31a §§ AF.

Fullmaktsanstdllningens rdttsverkningar

Skillnaden fran anstillningsskyddssynpunkt mellan en fullmaktsanstillning
och en tillsvidareanstillning dr framst att ett anstillningsavtal som 16per
tills vidare kan sdgas upp enligt 7 § LAS, medan en fullmaktsanstillning
inte 4r mojlig att siga upp. Diaremot kan en fullmaktsanstilld entledigas
med stdd av reglerna i LOA.

En fullmaktsanstilld kan, liksom andra arbetstagare, entledigas med
stod av 7 kap. 3 eller 4 § LOA (jfr avsnitten 6.3.3 och 6.3.5) Fullmakts-
anstillda kan till skillnad fran andra arbetstagare entledigas enligt 7 kap.
5 § LOA (jfr avsnitt 6.3.5).

Genom forflyttning (7 kap. 8 § LOA) kan en fullmaktsanstilld skiljas
fran sin fullmaktsanstillning samtidigt som han erhaller en annan full-
maktsanstillning. Forflyttning ar framst ett sétt att 16sa de problem som
uppkommer ndr arbetsbrist uppstir, men en arbetstagare kan ocksa
forflyttas av personliga skil, t.ex. samarbetsproblem pa arbetsplatsen.

Om arbetstagaren innehar en annan statlig anstéllning, kan detta enligt
7 kap. 13 § LOA leda till att den fOrsta anstillningen upphor, dven om den
forsta anstillningen ar en fullmaktsanstillning. Vi fGreslar i avsnitt 6.3.3
att de sirskilda reglerna om skriftlighet i 7 kap. LOA inte fors Gver till
den nya LOA eller till den nya fullmaktsanstillningslagen.

Detta skulle for dem som ar anstillda med fullmakt medfora bl.a. att
arbetsgivaren pa samma sitt som pa arbetsmarknaden 1 6vrigt kan betrakta
anstillningsforhallandet som uppldst utan att uppsagning behdver ske, om
arbetstagaren frantrider anstéllningen, t.ex. genom att utan giltig anledning
utebli fran arbetet (jfr avsnitt 6.3.3).

Allvarlig olovlig utevaro i 6vriga fall torde kunna utgéra grund for
avsked.

Det finns inte nagot utrymme for godtyckliga entlediganden eller
uppsagningar fran arbetsgivarens sida, vare sig enligt LOA eller LAS. Den
avgorande skillnaden fran anstillningsskyddssynpunkt dr i stillet att
fullmaktsanstillda inte kan sigas upp pa grund av arbetsbrist, t.ex. i
samband med att en myndighet ldggs ned eller omorganiseras.

I praktiken torde detta innebira att myndigheten inte ens kan fora upp
fullmaktsanstillda pa de turordningslistor som upprittas. De problem som
kan uppsta vid brist pa arbetsuppgifter och som inte kan 16sas av att
arbetstagaren tilldelas nya arbetsuppgifter inom ramen for arbetsskyldig-
heten, kan angripas med forflyttning enligt 7 kap. 8 § LOA.
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Det har sedan gammalt inte ansetts mdjligt att franta dem som redan har
en anstillning med fullmakt de réttsverkningar som fullmakten innebir,
dvs. det har inte varit mojligt att skilja fullmaktsanstillda fran deras med
fullmakt innehavda anstillningar utan stdd av nagon regel i LOA.

Detsamma giller om arbetstagaren utdvar en annan statlig tjénst eller
om den tjanst han innehar med fullmakt har forts dver stat eller om hela
verksamheten har bytt huvudman.

Genom LOA:s tillkomst avskaffades den anstillningsform som be-
nidmndes konstitutorial. P4 grund av Gvergéngsbestimmelserna till LOA,
p- 8, skall i friga om konstitutorial som har meddelats fore LOA:s
ikrafttridande dldre bestimmelser tillimpas. De ildre bestimmelserna som
avses fanns i den upphivda statstjinstemannalagen. Dessa ildre be-
stimmelser motsvarar i sak de regler som giller for fullmaktsanstillda.

Sdrskilt om ordinarie domare

[ 11 kap. 5 § RF finns bestimmelser som ger ordinarie domare en lingre
gdende anstillningstrygghet 4n andra statligt anstillda. De sirskilda
grundlagsbestimmelserna har motiverats med att de garanterar sjilv-
stindighet i démandet och markerar domstolarnas oberoende stillning
(prop. 1973:90 s. 390 f.).

11 kap. 5 § RF innehaller ett sirskilt skydd mot avsked m.m. for
ordinarie domare. En ordinarie domare kan skiljas frin sin anstillning
endast om han pa grund av brott eller grovt eller upprepat asidosittande
av tjanstedliggande 4r uppenbart olamplig att inneha anstillningen eller om
han enligt lag 4r skyldig att avgad med pension.

En ordinarie domare har vidare ritt att begira rittslig provning av
beslut om skiljande fran anstillningen, avstingning och likarundersékning,
om beslutet har fattats av annan myndighet d4n domstol. Forflyttnings-
skyldighet till annan jamstilld domartjinst foreligger endast om det ir
pékallat av organisatoriska skal.

For justitierad och regeringsrad finns i 12 kap. 8 § RF sirskilda
bestimmelser om forfarandet vid prévning av de fragor som avses i 11
kap. 5 § RF. Dessa innebir att frigor om skiljande fran anstillningen,
avstingning eller skyldighet att underga liakarundersdkning provas av
Hogsta domstolen pé talan av JO eller JK (jfr 3 kap. 3 § andra stycket
RB).

Bestimmelsen i 12 kap. 8 § RF skall forstds s att ett av myndigheten
med stod av lag fattat beslut om skiljande fran anstillningen pa grund av
skyldighet att avga med pension, avstingning eller likarundersdkning inte
kan ga i verkstillighet utan samtycke fran den domare som beslutet giller.
Limnas inte samtycke, blir det, liksom i avskedandefallen, en sak for JO
eller JK att i Hogsta domstolen vicka talan mot domaren i friga (prop.
1973:90 s. 442).

Bestimmelsen om forflyttningsskyldighet r, liksom Gvriga bestim-
melser i 11 kap. 5 § RF, 6verford fran § 36 i 1809 ars regeringsform, dir
den inférdes i samband med en partiell grundlagsreform ar 1965. Be-
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triffande vad som avses med "organisatoriska skil" och "jamstéilld domar-
tjanst" hanvisas till uttalanden i forarbetena (prop. 1964:140 s. 100).
Reglerna i 11 kap. S § RF giller inte domare i allménhet, utan enbart
dem "som har utndmnts till ordinarie domare".
Nir regeln infordes uttalade foredraganden att kretsen av oavsittliga
domare harigenom begrénsades till "innehavare av ordinarie domartjdn-
ster" (prop. 1964:140 s. 99). Vidare anfordes:

"Tydligt ar att stadgandet avser utnimnda domare icke blott i de
allmidnna domstolarna utan dven i sidrskilda domstolar sisom vat-
tendomstolarna samt i domstolar inom forvaltningsrattskipningen sisom
regeringsritten, kammarratten, fOrsakringsradet och forsdkrings-
domstolen. Aven den som har utnimnts till revisionssekreterare far
anses inbegripen bland dem som atnjuter grundlagsskydd for an-
stillningen. Skulle tvekan uppkomma om stadgandet avser viss befatt-
ning, bor viss ledning kunna himtas i det forhallandet huruvida
avldggande av domared ar foreskrivet for befattningens utdvande. "

Vid inférandet av 1975 ars RF uttalade foredraganden att ingen annan
domare dn den som ar anstilld under sidana former att han atnjuter det
anstéllningsskydd som paragrafen tillerkidnner ordinarie domare kan riknas
som ordinarie domare i grundlagens mening. Vidare anfGrdes att en
domare som innehar tjanst fram till viss tidpunkt eller tills vidare inte i
grundlagens mening anses vara utnamnd till ordinarie domare (prop.
1973:90 s. 391).

Helt avgorande for fragan om 11 kap. 5 § RF ér tilllimplig ar siledes
anstéllningsformen - en domare som ar "utnamnd" eller anstilld med full-
makt omfattas av grundlagsbudet, medan en domare som ir anstilld med
férordnande tills vidare eller for viss tid inte anses vara utnamnd till
ordinarie domare och inte omfattas av stadgandet.

I Hogsta domstolen och Regeringsritten far enligt 11 kap. 1 § forsta
stycket RF - med vissa speciella undantag - endast den tjanstgora sisom
ledamot som har utndmnts till ordinarie domare i domstolen. Vid annan
domstol skall det enligt huvudregeln i samma paragrafs tredje stycke finnas
ordinarie domare. Formellt ricker det med en ordinarie domare per
domstol, men avsikten dr att domstolarna i den utstrickning som Aar
organisatoriskt mojlig skall bemannas med ordinarie domare (prop.
1973:90 s. 382).

Enligt 4 kap. 6 § LOA bestimmer regeringen vilka domartjidnster som
skall vara ordinarie. Dessa tjanster skall enligt samma lagbestimmelse till-
sittas med fullmakt.

Med hinsyn framst till RF:s foreskrifter angaende ordinarie domare har
det ansetts att frigan om vilka domartjanster som skall vara ordinarie och
rattsverkningarna av detta maste regleras offentligrattsligt (prop. 1975/76:
105 bil. 2 s. 211) och att kollektivavtal i fragan inte kan ingas.

I5 kap. 1 § LOA foreskrivs i vilken utstrdckning en ordinarie domare
ar skyldig att utova de arbetsuppgifter som f6ljer med en annan anstillning
som ordinarie domare. Regeln infordes mot bakgrund av nuvarande 11
kap. 5 § RF (prop. 1969:44 s. 226 ff.).
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Overviiganden

Enligt direktiven (s. 14) bor vi undersbka mojligheten att i framtiden
begransa anvandandet av fullmakt som anstéllningsform till att enbart avse
ordinarie domartjanster, vissa professurer och mdjligen vissa akla-
gartjanster. Om vi skulle finna att det ar mojligt att pa angivet sitt
begrinsa anviandningen av anstillningsformen fullmakt, bor vi foresla de
andringar som 1 sa fall krdvs i lagar och forordningar men ocksa utforma
de Gvergangsbestimmelser som erfordras.

I det sammanhanget uttalas att det ar sjalvklart att de personer som ar
anstillda med fullmakt Gvergangsvis skall fa behalla sina fullmakter fram
till dess att de avgar fran sin tjanst.

For att uppna den i direktiven efterstrivade begriansningen av anstill-
ningsformen fullmakt erfordras inga forfattningsandringar. Man kan - med
dagens system som utgangspunkt - avsta fran att tillsitta den lediga full-
maktstjdnsten, dra in den, inrdtta en ny tjdnst och tillsitta den nya tjénsten
med sedvanligt férordnande tills vidare. Det dr namligen redan nu, som
framgatt ovan, i princip regeringen som bestimmer vilka tjénster som skall
inrittas med fullmakt.

Samma f6rhallande kommer att gilla nar man slopar tjanstebegreppet.
Forfarandet blir emellertid mindre krangligt, eftersom arbetsgivaren da kan
inga ett anstillningsavtal som 16per tills vidare eller - om forutsittningar
finns - for begransad tid i stéllet for ett avtal om fullmaktsanstéllning med
den nya arbetstagaren (jfr avsnitt 6.3.1).

Nir det giller den framtida anvindningen av anstillningsformen
fullmakt gor vi foljande bedomningar.

Enighet rader om vikten av att statsanstillda kan utf6ra sina arbetsupp-
gifter lagenligt och med integritet i yrkesutGvningen utan radsla for
obefogade avskedanden eller uppsigningar. Det dr nu liksom tidigare ett
samhillsintresse att de statligt anstéllda star fria i forhallande till exempel-
vis partipolitiken. Detta syfte tillgodoses bl.a. med regler som med en hog
grad av fOrutsebarhet ger de anstillda skydd for anstillningen.

Ett krav pa saklig grund géller allmént enligt LAS for uppsigning fran
arbetsgivarens sida. Det kan darf6r hdvdas att de syften som fullmakts-
anstillningen skall tillgodose 1 princip redan harigenom ar tillgodosedda pa
ett mer dndamalsenligt sitt 4n som ar fallet med entledigandegrunderna i
LOA. Mot denna bakgrund behdvs numera inte fullmaktsanstillning i de
flesta fall dir den tidigare har anvints fOr att garantera anstéllningstrygghet
och darmed oberoende.

Det finns dock anstéllningar dar sérskilda konstitutionella eller andra
starka skdl talar for en utokad anstillningstrygghet for den anstillde. De
arbetstagare som kommer ifraga ér i forsta hand ordinarie domare, hogre
aklagare och JK. Skilen hirfor ar framst foljande.

Ordinarie domare

Myndigheterna under regeringen har enligt 11 kap. 6 § RF en principiell
lydnadsplikt gentemot regeringen. Domstolarna ar i detta hinseende fri-
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stiende ndr det giller den domande verksamheten. Den verksamheten intar
pa sa sitt en konstitutionell sarstéllning i férhallande till den Gvriga statliga
forvaltningen.

Domstolarnas sirstillning framgar ocksa av regeln i 11 kap. 2 § att
ingen myndighet - och inte heller riksdagen - far bestimma hur en domstol
skall doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i Gvrigt skall tillampa
en rattsregel 1 ett sarskilt fall. RF ger siledes domstolarna i den démande
verksamheten en mer oberoende stillning gentemot regeringen an forvalt-
ningsmyndigheterna i Gvrigt har (jfr 11 kap. 7 § RF).

Enligt 11 kap. 1 § RF far - med visst undantag - i Hogsta domstolen
och Regeringsritten endast den tjanstg6ra sisom ledamot som har utndmnts
till ordinarie domare i domstolen. Dir foreskrivs vidare att det i Gvriga
domstolar skall finnas ordinarie domare. Undantag far enbart goras i lag
och for s. k. specialdomstolar.

Det dr mot denna bakgrund man skall se regeln om ordinarie domares
anstillningsskydd i 11 kap. 5 § RF. Syftet med denna regel ér inte enbart
att garantera en sjilvstindighet i domandet, det syfte som bar upp full-
maktsinstitutet. Syftet ar framst att befasta det oberoende for domstolarna
som redan f6ljer av 11 kap. 2 och 6 §§ RF.

I detta system dr valet av anstillningsform for domare av avg6rande
betydelse, eftersom det ér anstillningsformen som avgér om 11 kap. 5 §
RF skall vara tillamplig. Valet av vilka domare som skall anstillas pa ett
sadant sitt att de blir ordinarie blir darfor avgérande for att befista
domstolarnas oberoende, sasom detta har reglerats i RF.

Vi anser, i likhet med bl.a. den beredning som lag till grund for RF,
att en domare som har anstillts for viss tid eller pa ett sadant sitt att
anstillningsavtalet kan sidgas upp, inte kan riknas som ordinarie i grund-
lagens mening.

For att domstolarnas konstitutionella sérstéllning enligt RF skall fa
genomslag, krivs saledes att de domare som skall omfattas av 11 kap. 5 §
RF ges en sirskild anstillningsform, som innebir att deras anstéllnings-
avtal varken kan sigas upp eller begrinsas i tiden. Som har framgatt ovan
ar fullmaktsanstillningen en sadan anstillningsform.

Vi foreslar darfor att det dven i1 fortséttningen skall finnas en lagregel,
motsvarande 4 kap. 6 § LOA, att ordinarie domare skall anstéllas med
fullmakt.

Nir det giller den sirskilda reglering av de ordinarie domarnas arbets-
skyldighet som framgar av 5 kap. 1 § LOA, kan i och for sig hdvdas att
den skulle kunna ersittas med att arbetsskyldigheten lades fast i anstall-
ningsavtalet med varje enskild arbetstagare (jfr resonemanget i prop.
1969:44 s. 227 f). Regeln har emellertid inforts just mot bakgrund av 11
kap. 5 § RF, och den tjinar samma syfte - att befasta domstolarnas grund-
lagsenliga sjdlvstiandighet. Vi anser dérfor att regeln bor finnas kvar dven
1 fortsittningen.

Hogre dklagare och justitiekanslern

Intresset av att rattsskipningen star sjalvstandig talar for att dven vissa
andra tjanstemén inom réttsvasendet bor ha ett utvidgat anstéllningsskydd.
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I forsta hand kommer aklagarna i blickpunkten. Sirskilt vid prévning av
atalsfrigor gors bedomningar som ligger den domande verksamheten
mycket ndra. Det fir inte ens misstinkas att ovidkommande hinsyn far
spela in vid provning av dessa frigor. Beslutanderitten i de viktiga
atalsfragorna ligger ytterst hos riksiklagaren, bitridande riksaklagaren och
overdklagarna. Dessa bor foljaktligen dven i fortsittningen ha ett lika
starkt anstillningsskydd som ordinarie domare.

Justitiekanslern dr bl.a. hogste dklagare i tryckfrihetsmal och ensam om
att fa besluta om att inleda forundersokning i sidana mal. Justitiekanslerns
roll har ocksa traditionellt varit sidan att det har ansetts motiverat att
anvinda fullmaktsanstillning. Regeringen har nyligen beslutat om en
oversyn av JK-dmbetet (dir. 1991:110). Innan den &versynen ir gjord,
anser Vi att det inte finns skl att franga den hittills gillande ordningen.

Professorer

Flertalet professorer har sedan gammalt anstillts med fullmakt. I pro-
memorian Fria universitet och hdgskolor, Ds 1992:1, s. 46 f och 60,
foreslas att hogskolelagen skall dndras si att professorer skall anstillas
med fGrordnande tills vidare. Vidare skall en professor kunna skiljas frin
anstillningen endast om han genom brottslig handling eller genom grovt
eller upprepat asidosittande av tjanstedliggande har visat sig olimplig att
inneha anstillningen eller dr skyldig att avga med pension.

Forslaget synes innebira att professorer skall kunna sigas upp enligt
LAS, men enbart om uppsigningen beror pa forhallanden som ér hinfor-
liga till arbetstagaren personligen och fGrutsittningarna i hogskolelagen
aven i Gvrigt dr uppfyllda. En annan konsekvens av forslaget blir att
professorer inte kommer att vara skyldiga att underkasta sig forflyttning
(fr 7 kap. 8 § LOA).

Vi foreslar nedan att regler som enbart berdr fullmaktsanstillda, bl.a.
regler om sjukpension, tvangsvis likarundersdkning och avstingning,
samlas i en sirskild lag om fullmaktsanstillning. Om detta forslag
genomfors, kommer framtidens professorer med den i promemorian
foreslagna éndringen inte att omfattas av fullmaktsanstillningslagen. Detta
skulle t.ex. medfora att 39 § LAS blir tillimplig pa deras anstillningar.

I forslaget ingar inga Gvergangsregler. Vi utgar fran att de professorer
som idag dr anstillda med fullmakt inte kommer att beréras av den
foreslagna dndringen av hogskolelagen. De professorer som nu ér anstillda
med fullmakt kommer dérmed att omfattas av den av oss foreslagna full-
maktsanstillningslagen.

Ovriga arbetstagare

Det ar idag regeringen som bestimmer vem som skall anstillas med
fullmakt. Vi vill hir betona att vi inte foreslar nagon andring pa den
punkten. Om regeringen skulle finna att en arbetstagare pa grund av
arbetets sirskilda beskaffenhet bor vara anstilld med fullmakt, star det
naturligtvis regeringen fritt att vilja anstillningsformen fullmakt.
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Enligt var mening bor det inte komma ifraga att anvinda fullmakts-
institutet for andra anstillningar dn som ordinarie domare, aklagare eller
justitiekansler. Fullmaktsanstillningen bor forbehallas den lilla grupp
anstillda som av konstitutionella eller andra skil intar en sarstillning
gentemot statsmakten.

Yrkesofficerare anstills inte lingre med fullmakt. Enligt var bedomning
finns det inte heller nagra konstitutionella eller andra skél som talar for att
just yrkesofficerare bor anstillas med fullmakt. Vi vill hiar betona att de
som nu ar anstillda med fullmakt sjdlvfallet inte mot sin vilja kan ber6vas
de rittsverkningar som fullmaktsanstillningen medfor.

Lagtekniska fragor

Pa grund av de mycket speciella rittsverkningar som en fullmakts-
anstillning medf6r, har LOA fGrsetts med ett stort antal undantag och
specialregler for dem som ér anstillda med fullmakt. Var utgangspunkt ar
att den nya LOA skall gilla dven for fullmaktsanstillda. Var bedomning
ar vidare att det dven med en ny lagstiftning dr nddvandigt med manga
sarskilda regler for fullmaktsanstillda, bl.a. om tvangsvis ldkarundersok-
ning och avstingning (jfr avsnitt 6.3.5).

Vi har noga Gvervigt hur lagstiftningen om fullmaktsanstillning skall
utformas. Ett alternativ som vi har provat ar att lagga specialreglerna om
fullmaktsanstillning i ett eget kapitel i den nya LOA. En fordel med det
alternativet ar att det klart skulle framga att de som ar anstillda med
fullmakt omfattas dels av de allminna reglerna i LOA, dels av special-
reglerna om fullmaktsanstillning. De méanga specialregler som maste gilla
for gruppen fullmaktsanstillda skulle emellertid onddigt tynga den nya
LOA, nagot som talar starkt emot detta alternativ.

Ett annat alternativ ar att ldgga specialreglerna om fullmaktsanstillning
1 en sirskild lag. En fordel med det alternativet dr att den nya LOA, som
skall gélla for alla statsanstillda, inte skulle tyngas av de sérskilda reglerna
om fullmaktsanstillning som ber6r en liten andel av de statligt anstillda.

En nackdel med detta alternativ dr emellertid att ett system med tva
lagar kan upplevas som svarhanterligt. Den nackdelen bor vigas upp av
att alla sirregler om fullmaktsanstillningen finns samlade och ar latt
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