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1 REGELSYSTEMEN
.

1.1 Bestämmelser fordonsvikter och maximilast iom
vägtrafikkungörelsen 1972:603

1.1.1 för hårtVäg belastad 106 §

Bestämmelser fordonsvikter ñnns i 106 vägtrañkkun-§om m. m.
görelsen VTK. Bestämmelserna gäller inte trañk på enskilda vägar
eller på landetvägar dock 1.2.3se nedan. Reglerna denutom avser
högsta belastning motordrivet fordon eller därtill kopplatett ettsom

Överskridsfordon får påutöva allmän väg. de värdenen som anges
får fordonet inte brukas på det allmänna vägnätet. Med motordrivna
fordon bl.a. bilar, motorcyklar, traktorer, motorredskap ochavses
terrängmotorfordon. fordonstågFör i internationell trafik har
vägverket medgett vissa undantag från bruttoviktsbestämmelserna
162 § VTK. Verket också dispens för i enskilda fall.transporterger
För inom kommun kan dispens även beslutastransporter en av
kommunen 159 VTK. Vidare§ finns särskilda undantag för bl a
militära fordon i vissa fall 1 andra§ stycket VTK.
Enligt 106 första§ stycket indelas det svenska vägnätet vad avser

högsta tillåtna bruttovikter i två bärighetsklasser, BK l och BK av
vilka BK l är den med högst bärighet. Vägverket bestämmer vilka

Övrigaskallvägar hänföras till BK l 106 § andra stycket.som
vägar hänförs till BK 2. Högsta tillåtna bruttovikter i tvåanges
bilagor till 106 bil.1§ för vågar hänförliga till BK 1 och bil.2 för
vägar hör till BK 2. Här i tabeller högsta tillåtnasom anges
bruttovikt vid olika axelavstånd för tillhörvägar BK 1 och BKsom
2. exempelSom kan nämnas på hänförligavägar till BK l tillåtsatt

fordonskombinationer med bruttovikt högst 56mest tonsom en om
vid minsta avstånd mellan första och sista axel 16ett Imeter.av
106 första§ stycket punkt 5 finns också bestämmelser minstaom
axelavstånd mellan olika fordon i fordonståg dennär sammanlagdaett
bruttovikten överstiger 16 sistnämnda bestämmelser kompletteraston.
i fjärde stycket med särbeståmmelse för vissa fall. Högsta tillåtnaen
axel-, boggi- och trippelaxeltryck direkt i 106anges
Tredje stycket i 106 innehåller§ särskilda bestämmelser för fall då

det högsta tillåtna axeltrycket begränsatär till 8 Sådana be-ton.
gränsningar kan beslutas länsstyrelse eller kommunav en en genom
lokala trafikföreskrifter 147 § VTK. För dessa fall direkt ianges
tredje stycket vilka boggi- och trippelaxeltryck tillåtnaär och isom
bilaga 3 till 106 § vården reglerar högsta tillåtna brutto-anges som
vikter. Genom lokala föreskrifter kan också högre viktgränser än som
följer 106 § VTK medges.av
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1.1.2 hårtFordon för belastat 114 §

fordonsI registreringsbevis finns uppgifter den garanteradeett om
axelbelastningen. används vidDenna bestämmandet det högstaav
tillåtna axel-, boggi- eller trippelaxeltryck gäller för fordonetsom

Överträdelsereller fordonståget. dessa vården kan föranledaav
överlastavgift inte straffrättsligt Vid överbelastningmen ansvar. av
fordon gäller å andra sidan straff kan följa enligt bestämmelsenatt

maximilast i 114 VTK, vilken inte har§ någon direkt motsvarig-om
het på överlastsidan. Enligt 114 gäller det för§ att ett motor-om
drivet fordon eller därtill kopplat fordon fastställts viss maximi-ett
last, får last inte befordras med fordonet. Undantag finns förtyngre
bl.a. militära fordon i vissa fall l andra§ stycket VTK.
Med maximilast skillnaden mellan det berörda fordonetsavses

totalvikt tjänstevikt.och Totalvikt tjänsteviktoch finns fast-t.ex.
ställda för bilar, motorcyklar, traktorer, motorredskap, och släp-

från den januaril 1991 skall även terrängvagntungvagnar
omfattas; SFS 1990:1200 och 1201.t.ex.se

utländska fordonFör framförs i internationell trafik i Sverigesom
finns bestämmelser i vilken utsträckning sådana uppgifter skallom
finnas i förordningen 1987:27 fordon i internationell vägtrafikom
i Sverige.

1.1.3 Hindrande fortsatt färdav

Enligt 168 § VTK gäller polisman skall hindra fortsatt färdatt en om
fordon framföres i strid VTK eller med stöd kungörel-ett mot en av
meddelad föreskrift det är så färden inte kan fortsättasattsen om
påtaglig fara för trafiksäkerheten eller väsentlig olägenhet.utan annan

Oavsett faran eller eventuell olägenhet skall polismannen dock alltid
hindra färd vid vilken det fordonet tagits så last ellerstoren
sådant antal maximilasten för fordonet eller det vidattpassagerare

färdfordonets på vågen tillåtna högsta axel-, boggi-, trippelaxel-eller
trycket överskridits eller fordonets bruttovikt eller i frågaatt om
fordonståg den sammanlagda bruttovikten överstigit den vikt som var
tillåten vid färden och maximilasten därvid överskridits med änmer

%20 eller axel-, boggi- ellertrippelaxeltrycket eller bruttovikten med
%.10 det föreliggerän Bara särskilda skäl får fortsatt färdmer om

tillåtas i dessa fall.
När det gäller överträdelser bestämmelserna i 106 § VTKmot

innebär de, så bestämmelserna utformade,är i sig straffsank-ettsom
tionerat brukandeförbud så länge överbelastningen består.
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1.2 Straffbestämmelser m. m.

påföljd1.2.1 Ansvar och

Brukas fordon i strid bestämmelserna i 106 eller 114 § VTKett mot
eller någon lokal trafikföreskrift fordonsvikt kan fordonsägarenom
enligt vad i 164 dömas till högstsägs § VTK böter, 1000 kr. Försom
det fall innebärhandlandet flera förseelser begåtts kan beivrasatt som

Ägarenkan bötesstraffet högst uppgå till 2000 kr. kangemensamt
undgå visarhan förseelsen berott på någon omständig-attansvar om

Ävenhet han inte kunnat råda föraren tillöver. kan dömas bötersom
han kände till eller bort känna till hindret för fordonets brukande.om

Den medverkat till eller förares överträdelse kanägaressom en
straffas enligt särskild hänvisning i 164 tredje§ stycket till vaden

i 23 kap brottsbalken BrB sägs för medverkan tillsom om ansvar
brott. Härigenom det möjligt för anstiftareär utkräva ävenatt ansvar
och medhjälpare. Den innehar fordon med nyttjanderätt kanettsom

i vissa fall. brukat fordonet lovägare Denatt utanvara anse som som
kan också dömas i ställe.ägarens
Beslut har nyligen 1991:240 fattats bl högstaSFS attom a

beloppet för penningböter skall 2000 kr för enstaka brott ochettvara
5000 kr vid flera brott. Beslutet har föranlett riksåklagaren att

Översynenpåbörja ordningsbotsbeloppen.översyn tordeen av
komma leda till sitt kraftigai sammanhang relativtatt sett- -

Ävenhöjningar generellt frågan förseelser infler kan förassett. om
i kommer behandlas.attsystemet

närvarande gäller följande ordningsbotsbelopp.För

Vid överträdelse 106 §av

400 för 10%,kr överskridanden till och medupp
600 20%kr ochtupp o m

30%800 kr tupp 0 m

Vid överträdelse 114av

400kr 20% ochuppto m
600kr 30%.uppto m

Vid högre överskridanden till åklagare f.n.brottetrapporteras som
kan utfärda strafföreläggande förmed belopp till högst 1000 krupp

enstaka 2000brott och kr för flera brott 2000 5000 frånkrett resp.
Åklagarenden januari1 1992. skall också bedöma förom ansvar

brott kan komma i fråga vid de allvarligaste överträdelsema.annat
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Det kan gälla vårdslöshet i trañk, allmänfarligt.ex. vårdslöshet och
framkallande fara för baraInte storleken viktöver-av annan. av
skridandet torde här betydelse även lastens karaktärutanvara av -

farligt gods och andra särskilda omständighetert i det enskildaex -
fallet torde kunna ha betydelse för denna bedömning.
Vid överlast innebär samtidigt överskridandet väg-ettsom av en

belastningsbestämmelse och bestämmelse gäller belastningenen som
själva fordonet torde förseelserna två olika brott. Däremotav ses som

torde överskridande inom enbart dessaett områdenett t.ex. ettav
samtidigt överskridande tillåten belastning på flera axlar och förav
hög bruttovikt brott och straffet bestämmas enbart efterettses som
den degrövsta överträdelser gärningen innefattar. I de fall tvåav som
brott föreligger bestäms straff någotär lägreett ängemensamt som

brotten bedömts för sig.om var
ålagdaOm böter inte betalas kan de, inte föreskrivet,ärannatom

förvandlas till fängelse i lägst fjorton dagar och högst månadertre
enligt bestämmelserna i bötesverkställighetslagen

1.2.2 Företagsbot

Även varje brott för sig inte allvarligare än det barasett attom anses
kan medföra mindre bötesstraff torde företagsbot enligt 36 kapett 7 §
brottsbalken BrB kunna komma i fråga för den företagare juridisk-

eller kan visas ha åsidosatt viktbestämmelsemaperson som-
upprepade gånger i sin verksamhet. Något sådant fall torde dock ännu
inte ha prövats. Praktiska möjligheter åstadkomma sådanatt en
prövning borde dock kunna föreligga med tanke på den regionala
erfarenhet företagens uppförande på området erhålls iom som sam-
band med påförandet överlastavgift. Redan gäller enligtav nu
riksskatteverkets rekommendationer 1990:RSV Iv 1 vissa rutiner för

kontrollera visst fordon tidigareatt förekommit iett överlast-om
avgiftsammanhang. Detta för regeln förhöjt belopp vid återfallatt om
skall kunna iakttas. finnsDet härvid möjlighet för länsstyrelse atten
med hjälp bilregistret organisera kontrollen så det gåratt attav se om
flera fordon hos föranlettägare överlastavgift för denne. Dettasamme
har uppgivits möjligt med dett används vid vidsystemex vara som
länsstyrelsen i Stockholms län. Det alltså fullt möjligt försynes vara

handläggande länsstyrelse ordna det så kanatt atten man upp-
märksamma visst företag upprepade gånger påförtsett överlast-om
avgift och med anledning härav initiera företagsbotsutredning.att en
Sådana initiativ torde dock inte för närvarande.tas

företagsbotenGenom är det möjligt förelägga den försumligeatt en
bot teoretiskt kan bli betydligt högre än vad kunnat påförassom som

överlastavgift. Det högsta beloppet för företagsboten är nämligensom
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3 miljoner och det lägsta 10 000kr kr. praktiken torde dockI botens
i fallstorlek de förevarande komma ligga i den nedre delenattsom

denna skala.av
Företagsboten skall i princip enbart ha bestraffande funktion.en

därför åläggasDen kan oberoende vinsten överträdelsen päav om av
förverkas.eller de fall någon bestraffandesätt I avgiftett annat annan

utgår bör denna däremot beaktas och kan någon företagsbotgöra att
inte utgå. kanbör Det dock tveksamt överlastavgiften alltidvara om
kan boten. Förhöjd avgiftersätta kan inte utgå överträdel-t ex om

har skett med olika fordon och inte heller det förtlutitsema om mer
Överlastavgiftenår mellan förseelsema. inteän är heller renodlatett

bestraffande har också vinsteliminerande syfte. Med hänsynutan ett
härtill och till den genomsnittliga avgiften omkring 4000 kr ochäratt
medianvärdet betydligt lägre, torde situationer kunna uppkomma där
det straff avgiften innebär inte tillräckligt förär uteslutaattsom

Åmöjligheten och behovet även ålägga företagsbot. andraattav en
sidan omfattar överlastavgiftema vissa fall överskridanden förav av
fordon gällande belastningsvärden inte omfattas någonsom av
kriminalisering och därför inte kan föranleda företagsbot.
Vinstindragning de förtjänster i näringsverksamhet kan haav som

gjorts överlaster skulle kunna tillämpninggörasgenom genom en av
bestämmelsen förverkande i 36 kap 4 § BrB. Detta torde dockom
normalt inte bli aktuellt eftersom effekt beräknas kunnasamma
åstadkommas överlastavgift. Avgiften bestäms dockuttagetgenom av
schablonmässigt och kan därför inte vinsten i detantas motsvara
enskilda fallet med någon exakthet.större

fråga företagsbotNär uppkommer kan förvarstagande och kvar-om
stad tillgripas till säkerställande betalning framtida bot.av av en
Teoretiskt kan härvid utlandsägt fordon i förvar efterocht.ex. ett tas
domstolsprövning kvarhållas till frågandess företagsbot avgjortsom
eller säkerhet ställts.

frågor1.2.3 Internationella

Vid lagföring utlänning frågaoch åläggande företagsbot förav om av
utländsk uppkommer inga direktaägare svårigheter inom Norden.
Däremot det i allmänhet svårt fåär utländsk lagförd.ägareatt annan

Österrike,Nederländerna och vilka i föroch sig för relativtsvarar en
andel de utomnordiska överträdelserna, dockutgör undantagstor av

härvidlag. europeiska lagföringskonventionenDen gäller nämligen i
förhållande till dessa länder. Det kan den pågåendeantas att
europeiska integrationen på sikt leder till det i förhållande tillävenatt
övriga berörda europeiska länder blir angeläget och lättare attmera
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få till stånd lagföring i land.annaten
På trafikrättens område gäller också det sedan länge bedrivitsatt ett

internationellt samarbete för åstadkomma trañkbrottatt att som
begåtts trañkant vid tillfällig vistelse hemlandet skall kunnautomav

effektiv och smidig.göras En europakonvention på området har
sålunda lett till införandet lagen 1971:965 straff för trafik-av om
brott begåtts utomlands. I lagens 2 straffbeläggs bl§ över-som a
trädelser landet kan sägas bestämmelserna i 106utom motsvarasom

Ävenoch 114 bestämmelsen i 3§§ VTK. vilken gäller subsidiärt
i förhållande till 2 innebär kriminalisering landetutomen av
gällande bestämmelser ifrågavarande område gäller i förhållande
till de nordiska länderna och, enligt förordnande tillämpningenom av
3 i 1972:477, vissa§ KK andra länder Frankrike. Krav påt ex
dubbel straffbarhet finns i 2 kap 2 brottsbalken. kan§ Det anmärkas

i fråga trafikbrott gäller lagen 1976:19 internationelltatt om om
samarbete rörande lagföring för brott lagföringslagen inte i
förhållande till tilltrâtt den europeiska konventionen den 30stat som
november 1964 straff för vägtrafikbrott. den månI lag-om
föringslagen skall tillämpas gäller bl kravet på dubbel straffbar-atta
het inte innebär än gämingen skulle ha varit straffbar iannat att
Sverige den i stället begåtts här. Dubbel straffbarhet på gämings-om

behöver alltså inte föreligga.orten

Överlastavgifter1.3

1.3.1 Allmänt

ÖVL1972:435Lagen överlastavgift trädde i kraft den 1 aprilom
1973. Bakgrunden till lagstiftningen svårigheten medatt,angavs vara
de sanktionsformer då stod till buds, komma till med derättasom
omfattande överträdelsema belastningsbestämmelserna. sambandIav

ÖVLmed den proposition låg till förgrund prop 1972:81, jfrsom
13 framhöll föredragandenTU fordonsägaren överträdaatt attgenom

belastningsbeståmmelsema kunde uppnå betydande trañkekonomiska
fördelar. Påföljden dagsböter, då stadgad, ansågs intesom var
tillräcklig för effektivt motverka detta vinstmotiv syftadeatt utan
närmast till tillgodose trafiksäkerhetsintresset. Därtill komatt att
fordonsägarens straffansvar beroende hans delaktighet, vilkenvar av
aspekt saknade betydelse vid trafikekonomisk bedömning deen av
vinster uppkom för fordonsägaren överträdelsema.som genom
Värdet med särskild överlastavgiñ låg i oberoendeatten man av
frågan straffansvar skulle kunna neutralisera dessa vinster. Vidom
fastställandet avgiftens storlek det dock inte avsikten attav var
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utkräva kostnadsansvar och därigenom prissätta överträdelsenett utan
frånmotverka den trañkpolitisk synpunkt oacceptabla överbe-att

lastningen. Avgiften skulle med hänsyn härtill kunna bestämmas
schablonmässigt. Genom det straffrättsliga sanktionssystemetatt
skulle verka vid sidan avgiftssystemet skulle det inte med fogav
kunna hävdas det på något legaliseradesätt överlastema.att senare
Lagförslaget byggde i fall delvis på tanken överlasternavart att

utgjorde undandragande skatt eftersom vägtrafikskatternaett av
fastställs med hänsyn till bl.a. belastningsbestämmelsema. Enligt
tratikutskottet borde dock iTU stället trañksäkerhetsaspekter och
risken för snedvridning konkurrensförhällandena inom transport-av
marknaden de grundläggande för avgiften. Denargumentenses som
borde därför inte tänkt benämnas automobilskattetillägg ochsom var

skattetillägg i huvudsak straffavgift.ett utanses som vara en
propositionen 198990:17I ändringOm i lagen överlastavgiñom

har de där föreslagna skärpningama i praktiken tredubblingen av-
avgiftemas storlek närmast motiverats med överlasternas negativa-
effekter på vägnätet vad gäller förslitning. framhålls emellertidDet
också fordon lastats vad fordonetän tål innebäratt ett som mer en
betydande trafiksäkerhetsrisk och därför måste kunna bli föremål för

effektiv sanktion. måsteLagen utformad så den utgöratt etten vara
starkt incitament fordonsägarenför till hans fordon inte haratt attse

Överlasternanågon överlast. borde därför så dyrbara förgöras
fordonsägaren det blir lönsamt köra med laglig last.att attmer
Förslaget ledde till beloppshöjningar från april 1990 i föreningsom
med minskade säkerhetsmarginaler vid överlastberäkningen torde ha

Ändringarnaåterställt avgiften till i fall ursprunglig stränghet.vart
innebär däremot knappast någon kraftigare höjning i jämförelse med
nuvärdet de avgifter kunde utgå vid överlastavgiftemasav som
införande.

ÖVLEnligt vilken1 enligt ändring träder i kraft den 1som
januari 1993 skall omfatta även framfart med ochterrängvagntung
släpvagn dras terrängvagn, traktor eller motorredskap;tungsom av

1990:14SFS och 1990:1196SFS utgår överlastavgiftse om en
lastbil, buss eller släpvagn dras bil framförs på medvägsom av
högre axeltryck, boggitryck, trippelaxeltryck eller bruttovikt än som

tillåtet för fordonet,är fordonståget eller Enligtvägen. SFS 1990:
1197 gäller från sistnämnda datum också ändringar i bl 7 §a om vem

skall påföras avgiften.som
Endast avgift både belastningsbestâmmelsertas ut oavsetten om

gäller för och och bestämmelserväg fordonsrör belastningsom som
överträtts. Beloppets storlek fastställs dock enligt det alternativ som
efter beräkning de olika möjliga fallen medför den högstaen av
avgiften.
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Överlastavgift även överträdelsen inte leder till påföljdtas ut om
enligt spelarVTK. Det heller ingen roll fordonet oregistreratärom
eller avställt. Beträffande utländska fordon gäller registrerings-att
beviset inte alltid visar den garanterade axelbelastningen. Når
uppgiften saknas kan överlastavgift för dessa fordon endast beräknas
i fråga överskridanden axeltryck, boggitryck, trippelaxeltryckom av
eller bruttovikt gäller för vågen.som

förLagen gäller inte militårregistrerade fordon, fordon brukassom
försvarsmakten enligt skriftligt avtal med militär myndighet ellerav

i anspråkär med nyttjanderätt enligt förfogandelagen 1978:262taget
eller civilförsvarslagen 1960:74.
Beträffande släpvagnar dragna personbilar kan anmärkas deattav

formellt omfattas överlastbestämmelserna även reglernaav om om
viktavdrag för varje axel i allmänhet medför någon överlastavgiftatt
i praktiken inte kan utgå. personbilarFör och motorcyklar utgår inte
någon avgift.
Riksskatteverket har utfärdat föreskrifter överlastavgiftm m om

1990:7.RSFS Enligt föreskrifterna skall avgiften betalas till
länsstyrelsen inom veckor från mottagandet beslutettre av om
avgiften. Vid belopp 10 000 kr kan inbetalningstidenöver sättas
längre och fördelas på högst betalningstillfällen. avgiften inteOmtre
betalas i tid,rätt skall den drivas in enligt bestämmelserna i upp-
bördslagen 1953:272, vilket bl.a. innebär restavgift skallatt tas ut.
Riksskatteverket har vidare utfärdat rekommendationer m. m. om
överlastavgift RSV 1990:1.Iv

hårt1.3.2 förVäg belastad

Högsta tillåtna axeltryck, boggitryck eller trippelaxeltryck för väg
tillhör bärighetsklass 1 BK 1 och bärighetsklass 2 BK 2som

framgår 106 VTK avsnitt§ se 1.1.1. Avvikelse från dessaav
värden kan dock ha gjorts lokal trafikföreskrift 147 ochgenom
148 §§ VTK.

1.3.3 Fordonfordonståg för hårt belastat

för fordonetDet högsta tillåtna axel-, boggi- eller trippelaxeltrycket
bestäms med ledning uppgiften den garanterade axelbe-av om
lastningen i det registreringsbeviset.senaste
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1.3.4 Beräkning överlastavgiftav

1.3.4.1 Vid för högt axel-, boggi- eller trippelaxeltryck

Har högsta tillåtna axel-, boggi- eller trippelaxeltryck överskridits,
avrundas överlasten för varje axel, boggi eller trippelaxel till närmast
lägre, hela hundratal kg. Vidare dras 500 kg för varje axel.av
Återstående överlast år avgiftspliktig 2 §. Avgiften är progressiv.
Den förutgör den del överlasten uppgår tillav som

högst 2000 kg 200 kr 100 kg,per
för den del överlasten ligger mellan 2 100 och 4 000 kgav som
400 kr 100 kg,per
för del mellan 4 100 kg och 6 000 kg 600 kr 100 kg,per
för del mellan 6 100 kg och 8 000 kg 800 kr 100 kg ochper
för del 8över 100 kg 1000 kr 100 kg.per

1.3.4.2 Vid för hög bruttovikt

Om högsta tillåtna bruttovikt har överskridits för fordon inteett som
ingår i fordonståg, fördelasett överlasten lika på fordonets axlar

Överlasten3 §. för varje axel avrundas därvid till närmast lägre
hela hundratal kg och minskas sedan med 300 kg. För varje axel
beräknas härefter överlastavgift i enlighet med vad isom anges
tabellen i 2 Detsamma gäller fordon i fordonstâg dennärettom
för fordonståget sådant högsta tillåtna bruttovikten inte över-som
skridits.
Har högsta tillåtna bruttovikt överskridits i fråga fordonstågettom

4 §, fördelas överlasten lika på tågets axlar och avgiftspliktig
överlast och överlastavgift beräknas för varje axel enligt vad som
sägs i 3 Har högsta tillåtna bruttovikt överskridits även i fråga om

eller flera i tåget ingående fordon beräknasett dock avgiftspliktig
överlast och överlastavgift för varje fordon för sig detom samman-
lagda beloppet överlastavgift därvid blir högre.

1.3.4.3 Vid flera samtidiga överträdelser

såvälOm de för vägen de för fordonetfordonen gällande högstasom
värdena överskridits beräknas avgiften på det alternativ densom ger
högsta avgiften. Vid Sammanträffande axeltrycksöverskridandenav
och för hög bruttovikt fastställs avgiften 5enligt § till det högsta
belopp erhålls efter beräkning enligt vad sägs i 3 ellersom som
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bruttovikstöverskridande förSammanträffande4 Vid ettav
för i tågettillåtna bruttovikenöverskridandefordonståg och av
varje fordonförberäkningen nämntsingående fordon sker som ovan

sammanlagd överlastavgift.leder till högreför sig dettaom

Återfall1.3.4.4 m.m.

överlastavgift med detavgiftspliktig överlastvarje färd medutgår för
fordonståg enligt 3 ellerfordon ellerför visstbelopp beräknassom

trippelaxeltryckboggitryck elleraxeltryck,både högsta4 eller, när§
färd, med detöverskridits vidbruttovikttillåtnaoch högsta samma
fordonstågetfordonet ellerberäknas förbelopphögsta de somav

princip pågå såfärd i5bestämmelser §. Enenligt angivna anses
föruppehålloförändrad d.i huvudsaklänge lasten är t exv. s.

påbörjas efter nattvilan. Omfärdinte betydanattvila att ennyanses
med denändå fortsättsfärd och färdenförbjudit fortsattpolisman

överlastavgift särskilt för denöverlasten dockavgiftspliktiga uttas
ÖVL.650 % förhöjt belopp §medfortsatta färden ett

och skallmed visst fordonför färdöverlastavgift påförts någonHar
företagits medför färdsådan avgift påföras honom sammasom

%50avgiften medfärden, utgårefter den tidigarefordon inom årett
5 andra stycket.högre belopp §

1.3.4.5 Nedsättning m. m.

Överlastavgiften omständig-särskildaeller eftergesfår nedsättas om
samband med prövningsåväl iföreligger. får skeheter Detta av
efter särskild ansökan hosöverlastavgiftpåföringärendet somavom

1974eftergift infördesnedsättning ellerMöjligheten tilllänsstyrelsen.
överlastavgiftpåförandeoch motiverades1974: 101prop. att avav

ellerrättssäkerhetssynpunktsig stötande fråni fall kundevissa te
orimligt.framstå uppenbarteljest som

nedsättning ellerprövades frågorapril 1990till den 1Fram om
Riksskatteverketrestriktiv.Prövningeneftergift regeringen. varav

medi fortsättningen görsprövningenhar rekommenderat att
påexempelhittillsvarande praxis.regeringens Somutgångspunkt i

sistafall avståndet mellan denkan därnedsättning skett nämnasnär
varitaxeln på släpfordonetdragfordonet och den förstaaxeln på

bruttovikten begränsats.följd den tillåtnanågot för kort med att
utmärk-rått oklarhetockså medgivits detNedsättning har när om

förekommit;Eftergift har sällannedsatta bärighet.ningen vägsav en
iutförtsfall därexempel kan dock nämnas transport enensom

nödsituation.
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1.3.4.6 påförsVem avgiften

Enligt 7 påförs avgiften§ ägaren det motordrivna fordonav som
överträdelsen skett med eller, överträdelsen begåtts med släpvagn,om
ägaren det fordon släpvagnen dragits detOm berördaav som av.
fordonet innehas på grund kreditköp med åtenaganderätt skallav
innehavaren ägare. Detsamma gäller vid innehav medanses som
nyttjanderätt för längre tid och normalt också vid kortare perioder av
nyttjanderätt. någonOm angiven ägares lov brukatutan ovan
fordonet skall dock brukaren och inte påförasägaren överlastavgiften.

1.3.4.7 Beslutande myndighet m.m.

Beslut överlastavgift fattas på grundval polismans primär-om av en
länsstyrelsen i det län där bilens ägare har sinrapport adress enligtav

bilregistret. frågaI utländska fordon påförs avgiften länsstyrel-om av
i Stockholms län. Länsstyrelsens beslut kan överklagas hossen

kammarrätt. Det allmännas talan förs allmänt ombud AO. Detettav
är allmänna ombudet i vägtrafikskattefrâgor vanligen taxerings-en-

ÖVL.intendent är även i mål överlastavgift 9 §part Detsom om-
finns 24 AO; för varje länsstyrelse. Ombudet är svarande ien
kammarrätten kan också själv överklaga länsstyrelsens beslut.men
Någon rutinmässig information besluten lämnas dock inte.om
Möjligen förekommer det på sina håll kontakt ibland medatt tas
ombudet innan tveksamma fall avgörs. Ombudet härigenomges
möjlighet bevaka ärendets utgång och klaga han finneratt skälatt om
till det. Någon omfattande verksamhet har dock ombuden intemer
haft ägna sig hittills. nyligenDen genomförda ändringenatt med
överflyttning nedsättnings- och eftergiftsbeslut från regeringen tillav
länsstyrelsen i förening med möjligheten klaga till kammarrättenatt
har dock medfört viss ökning verksamheten. förstaI hand ären av
det dock den beslutande funktionen hos länsstyrelsen påverkatssom

förändringen. Riksskatteverket år central förvaltningsmyndighet iav
fråga överlastavgiftlastavgift Beslut den 26 januari 1973om av
finansdepartementet

.
I den proposition låg till grund för de ändringarna isenastesom

lagen 198990:17,prop 18 menade föredraganden fråganatts om
beslutande myndighet måste över den besvärande situationses om

råder vad gäller uppbörd och indrivning beslutadesom n. av
avgifter skall kunna ñrbättras. Betydande belopp kvarstår nämligen
obetalda även efter indrivningsförsök och än fjärdedelmer en av
avgifterna betalas inte frivilligt. Betalningsfrekvensen för utländska
fordon sämre förän svenska. Utländska fordon finns ianses
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vidbeslut fattas och sällankvar i landet änallmänhet inte när mer
fordonets inte harindrivning blir aktuell. ägareden tidpunkt då Om

därför i praktiken möjligheti Sverige, saknas detandra tillgångar att
nordiska. Förslagöverlastavgifterna andra länder dedriva in i än som

förbättra denna situation är bl.förts för möjligtfram att a.om
förfordonsskatt och möjlighet polisbrukandeförbud vid obetaldsom

överlastavgift omhändertamed preliminärt besluti samband ettatt om
säkerhet ställts ellerfordon fram till dess avgiften betalts,utländska

Problem medvid efterföljande prövning.avgiften upphävts atten
kan dock tänkasnedsättningseftergiñsfrågan direkt på platsenhantera

svårt kontrollerai fall liksom det kanuppkomma sådana attvara om
förhöjd avgift.föreligger anledning till Dessutom äråterfall som ger

förenklingar genomförts underavgiftsberäkningen detrots som-
vissa fall kangånger inte helt enkel.tid många I extremasenare -
tveksamt den börstorlek bli sådan detavgiftens även att ansetts om

också ifråga-förenklad ordning. kankunna åläggas i sådan Deten
med nuvarandeavgiftshanteringen, den skall skeintesättas omom

besvärande för polisen för mycketregler grund, skulle bli så attsom
kontrollerande verksamheten.skulle komma från denatt tasresurser

Avgiftens storlek1.3.4.8

25, överlastavgiftens storlek inomEnligt 1988:72, varieradeDs s
gällde beloppMed då gällande avgiftsreglermycket vida gränser. att

i storleksord-vanligt ñrekommande. Avgifterunder 1000 kr var
fall000 inte direkt ovanliga. kundeningen 10 kr Iöver extremavar

genomsnittligabetydligt högre avgifter förekomma. Denäven
2 300tio åren varierat mellanöverlastavgiften hade de senaste ca

statistiken för år 1990 detoch 2 800 kr beslut. Enligt varper
3300 kr. Totala antaletgenomsnittliga beloppet beslut omkringper

vilkenbeslut 1770. Statistiken för perioden januari april 1991,var -
genomsnittliga avgiftsnivåtorde representativ för den somvara mer

liggerefter skärpningen i april 1990, nivångäller att numeraanger
3227000omkring 4300 kr 752 beslut å sammanlagt kr. Med hänsyn

företill beslut i storleksordningen under 1000 kr vanliga denatt var
höjningen, dock ligga betydligt lägretorde medianvärdet änsenaste

genomsnittsvärdet.
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ÖVERTRÄDELSEFREKVENS2 M.M.

2. l Allmänt

rikspolisstyrelsen 1974 lagens tillkomstHistoriskt ansåg RPS att
förseelser. promemorianmedfört kraftig nedgång antalet I Dsaven

Överlastavgift 16 kunskapen vilka1988:72 dock s attanges om
verkligen förekom i trafiken flera skålöverlaster varsom av

frånVissa uppgifter från och trañkinstimt ochbegränsad. väg-statens
ansågs emellertid tyda på överlaster förekom i intevägverket att en

obetydlig omfattning. avgiftsbeslut ökade enligt promemorianAntalet
80-talet. 1983under slutet 1970-talet och i början Under årenav av
1000 och 1300 år.till 1988 varierade antalet beslut mellan per

Storleken på den genomsnittliga överlasten kunde inte ha ökatsägas
höjtsunder perioden de tillåtna fordonsvikternaattmen genom
ochskedde överträdelserna med högre belastningsnivå bassomen

allvarligare hotkunde därför ändå vägnätet änutgöra ett motanses
tidigare. Samtidigt hade enligt polisen resursbrist tillsammans med

gjort övervakningen regel-försliten och omodern utrustning att av
på området inte kunnat i önskvärd utsträckning.efterlevnaden utövas

Polisens möjlighet till kontroll har dock på sätt ökat underett senare
vågar i alla län. Vägarna stårår vägverket placerat fastaatt utgenom

i hand till polisens förfogande. några fall kan de ocksåförsta I
kostnadsfritt i Göteborg, finnsanvändas allmänheten där dettav ex
möjlighet vid till Sverige efter sjötransport kontrollvägaankomstatt
fordon. bruttovikter tryckför-Vägarna upplysning såvälger om som
delningen på varje axel.

Ordningsbot, strafföreläggande2.2 och domar

Enligt uppgift från RPS utfärdades ordningsbot under 4:e kvartalet
kvartalet 1991 möjligt först oktober 19901990 och 1:a blev den 1

riksåldagarens 1990:250 iändring i ordningsbotsbeslut SFSgenom
nedan angiven omfattning i fall där fordon förts högstaeget trots att
tillåtna axeltryckboggitryckbruttovikt överskridits med

10 % i 80 falltill och medupp-
% falll1- 20 i 124-

21-30%i28fall-
maximilasten överskridits med

%till och med 20 i 29 fallupp-
21-30%i15fall-
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I de fall ordningsbot inte utfärdades, rapporterades misstänkta över-
trädelser till åklagare. Rapporterade överträdelser föranledde
strafföreläggande eller dom enligt följande:SF

O-bot SF Dom O-bot, och domSF
1 10-90

1989
106 3743§ 310 4053, 787 avsågvarav-

utländska medborgare

114 999§ 88 1087, 201 avsågvarav-
utländska medborgare

1990
106 100 2389 2753,§ 264 minst 561 avsågvarav

utländska medborgare

114 16 591 81§ 688, minst 164 avsågvarav
utländska medborgare

Överlastavgiftsbeslut2.3

ÖvrigaSvenska nordiska Utomnordiska Samtliga
fordon fordon fordon fordon

1989 1833 212 171 2217

1990 1339 242 189 1770

1991
jan-apr 650 53 49 752

2.4 Frekvensmätningar

När det gäller frekvensen överträdelser på området har vägverketav
utfört vissa mätningar under år. Mätningarna sågs bl.a. visasenare

det förekommer belastar det allmänna vägnätetatt transporter som
utöver vad tillåtet förär detta. Medelbelastningen vad gällersom
bruttovikter och axelbelastningar ligger dock betydligt under tillåtna
värden. statistiken ingårI emellertid även körningar last, varförutan
medelvärdet förmodligen är något lågt. förekommer åDet andra
sidan betydande mängd överlasttransporter tillåtnaär enligten som
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hellerintekandispensbeslut. Dessameddeladesärskilt transporter
flera länberörfrån mätresultaten. Förbort transporter somrensas

dispens denlänvägverket. Inomdispensermeddelas ett avgesav
flera kommuner.vägförvaltningenberörda transporten passerarom

meddelas dispensinom kommunbara skerFör transporter avensom
totaltvägverksomrädetmeddelades inomUnder 1990kommunen.

på vägverketfördelningungefär likamed000 dispenseromkring 11
enbartfall med såvälgällerAntalet beslutvägförvaltningama.och
längdavseendedispenskombination medlast isådanlasttung som
ochvägvalvanligenvillkorade;Dispensbesluten ärbredd.och anges

användas.skallfordonvilket som
följandefördelade sig på sätt.1990dispensbeslutVägverkets

249förFordonet i sig tungt:
1173för lastat:Fordonet tungt

2832för bredd:kombination med2 i1 eller stor
41för lång längd:kombination med2 i1 eller
längdöverskri-bredd-kombination med såväl2 i1 eller som

219dande:
dispensframställningen.avslogs53 fallI

varkenredankan nämntsresultatnämnda mätningarnasDe somovan
medfrån körningarfordon ellermed olastadefrån körningarrensas

Ävendispensbeslut.överlast enligttillåtenfordon har ett omsom
ändåmätningarnavarandrakan tänkasfel i viss måndessa ta ut ger

överlasttrañken.otillåtnadenför bedömningendåligt underlagett av
iöverträdelser förekommerinte visadockMätningarna attanses

överlasterförekommande tordeomfattning. Vanligastnågon större
lastför-därvid timmertransporterlokala trafikenvid den ex.vara

Generellt ärriktigtpå helt sätt.svårdelningen kan göra ettattvara
medanvanligastaxeltryck äröverskridanden tillåtnadet somav

mindre vanliga.bruttoviktsöverskridanden är

PÅ AVKRIMINALI-TANKARTIDIGARE

SERINGDEPENALISERING

föreslå begräns-uppdragregeringensfick 1983Riksåklagaren att
redovisadesUppdragettillämpningsområde.straffrättensningar i

överträdelser trafiken. För-ipromemoriortvå1984under genom
trañklagstift-förändringar iandraavkriminalisering ochtillslag

straff-begränsningar iandraAvkriminalisering ochningen. samt
frigörafrämsttillämpningsområde. Syfteträttens att resurservar
kriminaliteten.denanvändning grövrerättsväsendet förinom mot
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Detta skulle kunna åstadkommas på olika sätt bl. a. genom av-
kriminalisering och användandet andra sanktionsformer i stället.av
I promemorian överträdelser i trafiken anfördes bl. detom atta.

största för övervägandenutrymmet bort förekommandeatt taom
straffsanktioner torde finnas bland de många specialstraffrättsliga
oaktsamhetsbrotten. Det framstod därför angeläget prövaattsom om
det straffbara området inom trafikrätten lämpligt avgränsat. Envar
självklar utgångspunkt vid denna prövning ändring iattvar en
angiven riktning inte kunde få negativ verkan på trafiksäkerheten.en
Det stränga krav på aktsamhet finns i trafiklagstiftningen kundesom
emellertid innebära trafikanterna gör sig skyldiga tillatt straffbara
förseelser de eftersträvar följatrots att reglerna. Förseelsernaatt
torde i sådant fall ofta kunna förklaras bristande förmåga,av
oerfarenhet eller andra motsvarande svagheter hos trafikanten. Det
kunde ifrågasättas ordning innebär straff för gärningarom en som

har sin förklaring i brister hos gärningsmannen verkligen tjänarsom
syftet förmå medborgarna följa givnaatt regler. Från detatt enligt
vägtrafikkungörelsen straffbara området borde sålunda sådana
förseelser klart framstår bagatellartade eller ursäktligasom som
kunna undantas. Mera flagranta brott trafikföreskrifter skullemot
dock alltid beivras de upptäcks.om
Eftersom det inom kommunikationsdepaitementet redan pågick en

översyn behovet sanktioner på trafikområdet avstod riks-av av
åklagaren tidsskäl från lägga fram något konkretatt förslag tillav
avkriminalisering beträffande något visst straffstadgande. Vissam.m.
allmänna synpunkter lämnades dock. Här nämndes bl.a. frånatt
åklagar- och domarhåll hade borttagande straffsanktionen före-av
slagits för bl.a. överlastförseelsema och straffsanktionen vid dessaatt
kunde ifrågasättas. Genom den ökningen straffbestämmelserstora av
och den ökande belastningen på rättsväsendet det naturligtvar om
straffet sanktionsfonn vid framför allt mindre förseelsersom
ifrågasattes. bytaAtt sanktionsform dock inget självändamål. Förvar
den drabbades kunde det likgiltigt den ekonomiskasom vara om
sanktionen betecknades straff eller avgift i den meningen hansom att
ändå upplevde påföljden straff. Det heller inteett mycketsom var

den minskande belastningenvunnet på rättsväsendet skulleom
ökad arbetsbelastning förmotsvaras de andra myndigheterav en som

skulle administrera avgifterna. I övrigt anslöt sig riksåklagaren i
huvudsak till de allmänna principer för depenalisering angivitssom
BRÅ:si 1977:7 Nytt straffsystem,rapport bl.a. innebarsom

följande.

Depenalisering skall ändamålsenlig från kriminalpolitiskvara
synpunkt.

2. Avgiften bör knytas till enkelt objektivt och lätt konstater-ettan
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faktumbart och något för prövning det subjektivautrymme av
hos den felande bör i regel inte finnas.ansvaret

3. skallSystemet rättvist föreläggande avgift skallattvara genom av
drabba alla lika överträder reglerna.som

4. Avgifterna bör anpassade till de överträdelser det är frågavara
enligt vissa schabloner.om

5. Den drabbas administrativ avgift bör alltid ha rätt attsom av en
få åtgärden överprövad högre myndighet eller domstol.av

Kommunikationsdepartementet redovisade 1985 i promemoria Dsen
1985:8K Sanktioner i vägtrañklagstiftningen sin nämndaovan

översyn dessa. I promemorian den kanattav anges ses som en
fortsättning på det arbete riksåklagaren inlett med sin rapportsom
överträdelser i trafiken. I promemorian bl.a.sägs det varitatt
nödvändigt vissagöra antaganden vilken ställning skulleatt om som
komma till förslagen i riksåklagarens Dessaatt tas rapport. antagan-
den innebar utgångspunkten för de följandeatt attresonemangen var
riksåklagarens förslag till ändringar i bl 1 §traf1kbr0ttslagen TBLa
och förslaget huvudsakligen ha penningböter påföljd iatt som
trañkförfattningarna accepterades. Beträffande förslaget till ändring
i l innebar§ TBL detta ganska brett område skulle föröppnasatt ett
avkriminalisering. sistnämndaDen ändringen har dock ännu inte
kommit till stånd. bredaDet för avkriminaliseringutrymme en som
förutsatts i riksåldagarens har sålunda inte infriats. Däremotrapport
har för användningen ordningsbotssystemet vidgatsutrymmet av

generell övergång till penningböter gjorts ochatt medgenom en mer
den nyligen beslutade bötesreformen kommer i praktiken påföljden
för de flesta trafikbrotten bli penningböter. Det kan ocksåatt antas att
det kommer övervägas inte ordningsbotssystemetatt skall kunnaom
användas i falläven där dagsböter är stadgat där boten skall utgåmen
i penningböter i enlighet med vad i den böteslagstift-som anges nya
ningen. Förslagen i departementspromemorian bör läsas med det
sagda bakgrund.som
Riksåklagarens förslag har också behandlats i den proposition

19848513 ledde till regler åtalsunderlåtelse. Enligtsom nya om
departementschefen borde, i fall fram till dess lagstiftningsåt-vart

RÅzsgärder eventuellt vidtagits på grundval utredning, åtals-av
underlåtelse i begränsad utsträckning kunna tillämpas påäven
trafikområdet.
Sedan riksåklagarens och kommunikationsdepartementets ovan

nämnda redovisningar har frågan införandet sanktionsavgifterom av
generellt kommit behandlas bl.a. i förslaget införandetattmera om

sanktionsformen företagsbot. I 198586:23 anslöt sigav prop
departemenschefen till uppfattningen sanktionsavgifter bara kanatt
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och detområdenklart avgränsadeinom speciella ochanvändas att
avgiftsbeloppen.för beräknañnnas naturliga underlaghelst bör att

föredra.skulleföretagsbotlösning i formgenerellEn attvaraav
för överträdelserdock ändå tänkassanktionsavgifter kundeSpeciella

borde begagnasallvarliga företagsbotensåinte att men somsom var
borde vidtas.särskilda åtgärder Detomfattningförekom i sådan att

sanktionsavgifter ibland kan åläggasfördelkunde också attvara en
Möjlighetenbehöver styrkas.uppsåt eller oaksamhet attutan att

fortsättningsvis stådärför öppenavgifter borde ävenanvända sådana
alltjämtpå områdetriktlinjernatidigareoch de riksdagen antagnaav

53, 328. det198182:142, rskr NärJuUvägledande propvara
ochsanktionssystemmellan administrativasamspeletgäller en

1981822142 bldep.chefenikriminaliseringtraditionell apropgav
allvarliga överträdelservid mindremeningen detuttryck för den att

avgiftuppnåsvinstelimineringså denkan att ensom genomvara
införandetåtgärd ochfullt tillräckligframstår att av enensom

inte längre börgärningensanktionsavgift då kan innebära att vara
straffbar.

JÄMFÖRANDE SAMMANFATTNING4

Sanktionsformemas syften4.1

Överlastavgiften besparings-, trafik-straffavgift påkalladär aven-
haTrafiksäkerhetsskäl harkonkurrensskäl.säkerhets- och angetts en

fordon gällandeöverträdelser förbetydelse vad gällersärskild av
Även besparingsskäl övervägerbelastningsbestämmelser. somom

gällandeföröverlastavgiften vid överträdelser vägmotiv för av
medtrafiksäkerhetsskälhärbelastningsbestämmelser finns dock även

avgiften.motiv förettsom
trafiksäkerhetsskäl.påi första handKriminaliseringen bygger-

till vadi förhållandevid överlasterdessa sig gällandeStarkast gör
här tordeeftersom överträdelsemadimensionerat förfordonet är
bromsför-fel,mekaniska sämretill bl.a. uppkomstenledakunna av

fordonet översvårighet manövrerainstabilitet och störremåga, att
belastningsbestämmelseröverträdelser deVidhuvud taget. somav

uttalade.generellt mindretrafiksäkerhetsskälenförgäller vägen är
bestämda platsersituationer och påspeciellai vissaDet är sommera

broarförhöjd vidtrafikolyckor kanförrisken t avpassagevara ex
fall kan detförsvagad. I sådanakandär vägeneller andra platser vara

utanförnågot värdlöshetsbrotttitta påanledningibland finnas att om
tillsagda lederstraffbestämmelser begåtts. Detvägtrafikkungörelsens

kriminalisering ärtrafiksäkerhetsskäl grundadpåbehovetatt av en
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betydligt mindre vad regleringengäller i 106 för den i 114§ än §
VTK.

4.2 Kontrollinriktning frekvens sanktionsnivå

Överlastavgiñen är vanligast sanktion överträdelser demotsom av-
belastningsbestämmelser gäller för väg. Kontrollen ocksåärsom
företrädesvis inriktad denna överträdelser. 1990Undermot typ av
fattades sammanlagt 1770 avgiftsbeslut. Den genomsnittliga avgifts-
nivån är omkring 4300 kr eftersom de flesta besluten liggernu men
lägre än genomsnittsvärdet och belopp i storleksordningen under 1000
kr enligt uppgift vanliga före den höjningen. Median-senastevar
värdet torde därför betydligt lägre än genomsnittsvärdet.vara

Under 1990 bötfälldes ordningsbot, strafföreläggande ellergenom-
dom 2753 för brott 106 och 688§ VTK förmotpersoner personer
brott 114 § VTK eller sammanlagt 3441 Utfallet kanmot personer.
möjligen tolkas bekräftelse på kontrollerna i allmänhet ärattsom en
inriktade överträdelser de för gällandeväg viktbestämmel-mot av

Att antalet fall är större överlastavgiftsbeslutenän tordeserna.
huvudsakligen bero på kategorin förare ingår i mängden. Detatt
skulle också kunna tänkas enligt straffbestämmelsernaatt ansvar
åläggs falli där ingen överlastavgift kan utgå med hänsyn till de
viktreduceringar skall vidgöras beräkningen avgift skallsom av om
utgå eller inte. flestaDe fallen kan gälla böter i storleksord-antas
ningen 600 kr. tänkbaraHögsta bötesbelopp torde om gämingen kan

två brott f.n. 1500 kr och blir troligen bötes-näranses som vara
reformen iträtt kraft 3000 kr. Vid konstaterade återfall kan dessa
belopp maximalt höjas till 2000 5000 kr. Vid frekventaresp.
överträdelser i näringverksamhet kan vid sidan härav också en
företagsbot minst 10000 kr jämtetänkas förverkande deettom av
vinster eventuellt kan påvisas med anledning överlastverksam-som av
heten. börDet i detta sammanhang också nämnas böter,att t.ex.som

ovilja inte betalas, i särskild ordning kan omvandlas till ettav ren
fängelsestraff.

4.3 Skillnader i kriminaliseringensavgiftsbeläggningens
omfattning m.m.

4.3.1 Berörda fordon

Från och med den 1 januari 1993 omfattar avgiften allt dömaattav-
följande fordon
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lastbil
buss

terrängvagntung
släpvagn dragen lastbil, personbil,buss, terrängvagn ellertungav
motorredskap.
Militärregistrerade fordon generellt undantagna liksom vissaär

fordonandra brukas militär eller civilförsvar.som av
Bestämmelserna i VTK omfattar alla motordrivna fordon och-

därtill kopplade fordon. Till skillnad vad vid Överlastgällermot som
omfattas sålunda personbilar och motorcyklar liksom andraävent ex
dragna fordon släpvagnar.än Fordon brukas försvarsmaktensom av
kan undantagna vid övning och och operativ verksamhet.vara annan

4.3.2 Ansvarig personkrets

Vid Överlastavgift till det överlastade fordonet eller detär ägaren-
fordon dragit överlastad släpvagn normalt ansvarig. Nyttjan-som en
deråttshavare skall ägare i vissa fall. det ansvarigaOmanses som
fordonet brukats ägarens lov påförs brukaren avgiften. Genomutan
reglerna nedsättning och eftergift Överlastavgift finns också ettom av
visst för undgåägarenutrymme att ansvar.

Enligt kan drabba såväl förare,VTK ägare anstiftareansvar som-
och medhjälpare; eller flera tillsammans. Nyttjanderättsinnehavareen
kan ibland kan drabba olovlig brukare.ägare. Ansvaranses som
Ägarens möjlighet sigexculpera betydligt enligtär större VTK änatt
enligt överlastavgiftsreglerna.

4.3.3 Beräkningsgrund

Överlastavgift beräknas inte förrän vissa viktavdrag gjorts. Dessa-
är inte säkerhetsmarginaler fastställda hänsyn till mätfel harutanav
i huvudsak bestämts hänsyn till svårighetenmed lasta med rättatt
viktfördelning.

direkta föreskrifterNågra viktavdrag skallden typom av som-
göras vid bestämmande Överlastavgift finns inte för fastställandetav

det i kriminaliseradeVTK området. enda marginal gällerDenav som
här egentligen avdrag för eliminerande vägens möjligaär högstaav
missvisning. gäller vid överskridande fordonsvikt detDessutom attav

skillnadenär mellan fordonets tjänstevikt och totalvikt inte fårsom
bli för Viktfördelningen på olika axlar saknar sålunda betydelsestor.
i dessa fall.

Vid samtidigt överträdande belastningsbestämmelser för vägav-
och för fordon fastställs avgiften enligt framräknadedet på visst sätt
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alternativ den högsta avgiften. blir dock inteDenna högresom ger
för det skett två eller flera olika överträdelser. Vid enligtatt ansvar
VTK torde däremot i falldessa två brott föreligga, vilketanses
medför på visst förhöjt botbeloppsätt straff.ett gemensamtsom

Återfallsregeln i överlastbestämmelsema knutenär till att samme-
ägare visst avgiftsdrabbatanvänt fordon inom viss tid frånett
föregående överträdelse fordonet.med Regeln torde därför vara
mindre användbar ägare med många fordon i verksamhetmot en vars

förekommeröverträdelser med viss frekvens tidsmässigt fördelatmen
på de olika fordonen. Möjligheterna beakta återfall därföratt synes

i det straffrättsligastörre Härtill kommer möjlighetensystemet.vara
vid allvarliga anhopningar överträdelser åläggaatt ägarenmer av en

företagsbot.

4.3.4 Handläggningsordning

Överlastavgiñerna fastställs på grundval polismans rapport.av en-
Beräkningarna har viss komplexitet och utförs tjänsteman påen av en

länsstyrelse. Länsstyrelsens avgiftsbeslut kan överklagas tillen
kammarrätt bl.a. allmänt ombud vanligen är taxerings-ettav som en
intendent. Ombudet är också i den avgiftsbe-närmotpart processen
lagde klagat.

Böter åläggs vanligen åklagare strafföreläggandeav genom-
grundat på polismans nyligenGenom genomfördrapport.en en
ändring i ordningsbotssystemet har dock detta börjat tillämpas på
vissa förseelserna. Användningen ordningsbot kan komma attav av
ökas. de fallI ärende hamnar i allmän domstol företräderett
åklagaren det allmänna.

4.3.5 Sammanfattning

Området för överlastavgiften sammanfaller inte helt med det
kriminaliserade området vad gäller berörda fordon, ansvarig
personkrets, grund för fastställande när sanktionsutlösandeav en
överträdelse skett och handläggningsordning. Sammanfattningsvis kan
sägas tillämpningsområdet på flera olika sätt något förär störreatt

enligt VTK enligtän överlastavgiftsreglerna. I praktiken tordeansvar
denna skillnad dock inte ha någon betydelse.större Avgiftssystemet
träffar också fordonsägarna hårdare det strikta ansvaret.genom mer
Det straffrättsliga å andra företagsbotensidansystemet synes genom
ha förutsättningar hantera vissa fall upprepade förseelser iatt av
företags verksamhet på bättre sätt vadän överlastavgiftssystemetett
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tillämpning på området dock inte kändkan. Någon boten är ännu.av
Beräkningen överlastavgiften betydligt komplicerad vadär änav mer

krävs vid åläggande böter och handläggningsförfarandetsom av synes
övrigt så straffrättsligaäven i väl det Böter kantungt systemet.som

till skillnad avgifterna förvandlas till fängelsestraff de intemot ett om
betalas.

Internationella4.4 frågor

straffrättsliga kopplade olika internationellaDe reglerna tillär
åtaganden från svensk sida. gäller i första hand konventionenDet om
straff för vägtrafikbrott konventionäven den överföran-rörmen som
de lagföring mellan kan värd nämna. Omstater attav vara en

granskning konventionsinnehâllet trafikbrotts-närmare iav
konventionen visar avgift inte kan tillfyllest föratt atten anses
uppfylla sanktionsåtagandeSveriges torde detta kompliceraavsevärt
fortsatta överväganden fullständig avkriminalisering påom en
området. avgiften internationellt inte heller kanOm godtagas som
underlag för överväganden straffbarhet formdubbel i någonav om
föreligger kompliceras bilden ytterligare. internationella kopp-De
lingarna därförkan det svåraste hindret övervinna tankarattvara om
på avkriminalisering skall förverkligas inomkunna rimlig tid.en

ÖVERVÄGANDEN

Kommunikationsdepartementet har i sin nämnda PM Ds Kovan
1985:8 Sanktioner i vägtrafiklagstiftningen bl.a. föreslagit ägaresatt

för överträdelser 106 avskaffas under hänvisning§ VTKansvar av
till skyldighet betala överlastavgiftägarens bör kunnaatt att ge en
tillräcklig allmänpreventiv straffansvarverkan. Förarens bör däremot
kvarstå. Förslag har också från olika håll lämnats till åklagarutred-
ningen någon form avkriminalisering område.på förevarandeom av

bakgrund vad framkommit genomgångMot vid förevarandeav som
torde följandebl.a. kunna i denna fråga.sägas
I straffhänseende lagförs det helt övervägande antalet överträdelser

strafföreläggande. uppgickAntalet sådana 1990 till 2389 motgenom
100 domar. Sedan det i viss utsträckning blev möjligt föreläggaatt
ordningbot vid ifrågavarande förseelser kan med ledningtyp av av
uppgifter för sista kvartalet 1990 och första kvartalet l99l antalet

500.ordningsbotsförelägganden årsbasis uppskattas till änper mer
Det torde möjligt utvidga området för ordningsbotsföre-attvara
läggande ytterligare. kan därför hanteringen inomI stort sett
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idagrättsväsendet redan kunna ske på tämligen resurssnåltsägas ett
Förekomsten överlastavgiften vid sidan kriminaliseringensätt. av av
dock det kan ske dubbelarbete vid överlastöverträdel-gör sägasatt ett

Eftersom polismans ligger till grund såväl förrapportserna. en
besluten strafföreläggande besluten överlastavgift skulleom som om

avkriminalisering främst åldagarresurser och i viss månen spara
domstolsarbete. polisens del blir ändringen mindre omfattandeFör
eftersom likvärdigt grundarbete måste fortsättas avgiftsbe-förett
läggningens skull. Det merarbete ordningsbotsföreläggandenasom
medför kan dock vid avkriminalisering. Blir denna intesparas en
heltäckande, begränsas till blir besparingarnaägarenst.ex. ansvar,
inom berörda delar rättsväsendet naturligtvis på motsvarande sättav
mindre.
På avgiftssidan ingagörs besparingar avkriminalisering.genom en

Det tänkbart bortfallet den straffrättsligaär tvärtom reaktionenatt av
kan leda till ökade kostnader därför krav kan komma påatt att resas
vissa kompletteringar i avgiftssystemet i fall där avkriminaliseringen
lämnar visst område helt osanktionerat, i vissa återfalls-ett t.ex.
situationer och vid överträdelser sker med fordon fallersom som
utanför avgiftsregleringen.

administrativaDen avgiftshanteringen inte heltär enkel. Den
framstår faktiskt både omständligare och förmodligen ocksåsom
dyrare än det straffrättsliga särskilt detta innehållerett systemet; om

visst inslag ordningsbot. förhållandeDetta torde bl.a. bero påett av
den enklasynbart avgift eñer antal kg överträdelseatt parameter
står till buds för avgiftens storlek måste vidanvändasattsom ange

ibland ganska invecklade beräkningar för fastställa huratt stor
avgiften blir vid olika alternativa viktöverträdelser eller kombinatio-

sådana alternativ.ner av
förefaller också de tidigareDet antaganden och mätningarsom om
tydde på dolda mängder överträdelser viktbe-storasom av av

stämmelserna och kan sägas ha utlöst överlastavgiftemassom
införande inte längre har bärighet förut bl.a. beroende påsamma som

större laster generellt tillåtna idag och förekommerär detatt att en
tämligen omfattande dispenstrañk med tillåtna överlaster.

normala överlastavgiften förefallerDen inte särskilt mycketvara
vad kanstörre än tänkas utgå i böter bötesbeloppen,närsom som
höjs. tidigare framförts,är, Det avkri-avsett argument attsom en

minalisering skulle kunna innebära spridningen därsynsättettav
avgiften riskerar endast betraktas acceptabel kostnad iatt som en
rörelsen, kan därför på komma anföras avkriminalise-nytt att mot en
ring. torde härvidlag inteDet betydelse kostnadenstörre attvara av
inte är avdragsgill.
Med höjda bötesbelopp tillämpningoch företagsbotsinstituteten av
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och förverkandereglema vid flagranta fall lastöverträdelsermer av
framstår straffrättsligadet på det sätt detta kansystemet, numera
hantera förseelsema, vid översiktlig och bredare bedömning aven
hur det samhälleliga sanktionssystemet bör organiseras kon-som
kurrenskraftigt d.v.s. det kan ifrågasättas det inte samhälletsom ur

effektivtsynpunkt är avskaffa avgiftssystemet. emellertidOmmest att
begränsassynsättet till vad kan för polis, åklagare ochsom sparas

allmänna domstolar får avkriminalisering, nämnts,en som ovan
naturligtvis resursbesparande effekt, vilken i nuläget främst gälleren
åklagarväsendet vid tidpunkt, med inslagstörreettmen en senare av
ordningsbot, i stället huvudsakligen kan komma polisväsen-att avse
det.

trañksäkerhetsmässigaDet behovet kriminalisering sådanaav en av
viktöverträdelser i 106 VTK mindre framträdande§ är änsom avses

kan fallet vid överträdelser sådana viktgränsersom anses vara av som
gäller för fordon. Förbudet medöverlaster hänsyn till vägnätetmot

Ävensålunda företrädesvis inriktatär på minska slitaget på detta.att
säkerhetsmarginalema minskat något de högre viktgränserom genom
med tiden medgivits, torde det sällan framstå naturligtsom nog som

relativt kraftiga viktöverskridanden innebära sådanatt anse ens
konkret fara tillämpning något vårdlöshetsbrott,att ten av ex
vårdlöshet trañk,i skulle kunna gällande. Vissa fallgöras kan dock
tänkas då någon med kraftig överlast sig på bro.t.ex. gett ut en svag
Med hänsyn till straffvärdet vid överträdelser 106 allt§att trotsav
till övervägande del kan ligga isägas behovet förebygga onödigtatt
slitage på vägnätet och snedvriden konkurrens, torde det trafik-ur
säkerhetssynpunkt inte föreligga något avgörande hinder för en
avkriminalisering omfattar föraressåväl straffansvar.ägaressom som
Beträffande 114 VIK framträder trañksäkerhetsskälen§ för en

fortsatt kriminalisering på helt sätt. Kommunikations-ett annat
departementet har 1985i års inte heller föreslagit någonPM
avkriminalisering i denna del. partiellEn avkriminalisering som
enbart 106berör medför dock vissa oönskade§ konsekvenser. Med
det samband råder mellan bestämmelserna i 106 och 114 §§ ärsom
det fördel i sig de kan hanteras enhetligt. lagfördaAntaleten om
förseelser 114 § är dessutom så besparings-denmot stort attpass
effekt kan nås vid avkriminalisering beaktansvärd jämförtärsom en
med bara 106 skulle omfattas§ sådan åtgärd. Avskaffas detom av en
straffrättsliga för överträdelser 106 § kan inte helleransvaret av

straff åläggas vid Sammanträffande brott avseendegemensamt av
Ävenöverlast i förhållande till såväl vägen fordonet.som om en

väsentlig höjning böterna på området kommer dessa därförgörsav
ändå minst oftalika mindre överlastavgiftenänattsom nu vara om

enligtbara kriminalisering överträdelser 114 bibehålls.§ VTKen av
borde också trañksäkerhetsskälen sanktionerSammantaget for på
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området kunna tänkas bli tillgodosedda överlastavgiftema igenom
förening med den kvarstående möjligheten i allvarliga fall, däratt
förarens möjligheter manövrera fordonet märkbartatt påverkats av
överlasten, döma för vårdslöshet i trafik. Omt.ex. avkriminalise-en
ring väljs bör denna därför helst omfatta både 106 § och 114
Bortfallet möjligheterna ålägga företagsbot eller förvandlaattav att
böter inte betalas till fängelsestraff bör inte hindrasom en om-
läggning eftersom instituten inte tillämpats i nämnvärd omfattning.
Om däremot med avgifter slopas börsystemet övervägande skäl tala
för kriminaliseringen kvarstår i sinatt helhet. sådantI fall bör boten
för överträdelser fordonsvikter bakgrund det sagdamot sättasav av
högre för överträdelser 114 § än 106mot mot
Det sagda talar för någon form förändringatt detovan av av

nuvarande sanktionssystemet vid överlaster kan ske och att resurser
härvid kan på olika håll i beroende på vilkensystemetsparas
förändring görs. Det kan, nämnts, inte givetsom attsom ovan anses
den största samhällsekonomiska besparingseffekten skulle nås om
avgiftssystemet i dess nuvarande form väljs huvudsakligsom
sanktionsform före med enbart kriminalisering,ett system haren som

relativt inslag ordnjngsbot.ett stort Det straffrättsliga sanktions-av
är också bl på trafikområdetsystemet förankrat i internationella en

väv åtaganden från svensk sida kan göra det svårtav att annatsom
än på relativt lång sikt ersätta straffsanktionema med admini-rena
strativa avgifter. Om dessa farhågor vid fördjupad analys visar sigen
riktiga torde tankarna på depenalisering kunna avfärdas i dettaen
sammanhang.
Om det vid sistnämnda förhållande inte önskadattanses en

besparing bör ske slopande överlastavgiftssystemet finnsgenom av en
möjlighet reducera insatsenatt på den straffprocessuellaav resurser
sidan införa med särskildatt åtalsprövning.ett system Härvidgenom
kan lämpligen allmänt åtal inte skallatt väckas änanges annat om
detta påkallatär särskilda skål. Genom sådan regel skulle åtalav en

kunna påkallatt.ex. vid framställningar från utlandet tillanses
Sverige straffrättslig medverkan i frågor har med kon-om som
ventionsåtaganden vad gäller beivrandet trañkförseelser göra.attav
Särskilda skäl kan vidare tänkas upprepade brott begåtts iattvara en
näringsverksamhet och de överlastavgifter kunnatatt intetas utsom
är tillräckligt i jämförelse med vadstora skulle kunna åläggas isom
form företagsbot eller överlastavgift inte alls kunnat åläggasatt iav

fall där dennaett beräkningsmässigt skulle harent varitannars mer
än bagatellartad. En åtalsprövningsregel angivet slag skulleav
visserligen bibehålla polisens skyldighet förseelsema tillatt rapportera
åklagare eftersom rapporteftergift inte kan meddelas det skälet attav
åklagaren kan förväntas komma meddela åtalsunderlätelse dåatt men
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merarbetetavgiftshanteringen tordeförändå måste upprättasrapport
ocksåomfattning. börbli mindre Rapportenhärvidlag komma att av
fallsummarisk i detämligenstraffrättsligt hänseende kunna görasi

föromständighet talarsjälv kan finna någonpolismannen inte attsom
blir hanteringenåklagamas delåtal bör ske. För rapporternaav

de fall kommerresurskrävande idag ochbetydligt mindre än attsom
frånkommer minska ände allmänna domstolarnabelasta att om en

låg nivå.redan ganska

6 SLUTSATSER

i följande punkterGenomgången kan sammanfattas
avkriminalisering ellerantingenkanResurser genom ensparas-

överlastavgiften.slopandet avgenom
bredareöverlastavgiftssystemet förefallerslopandeEtt ettav ur-

avkriminalisering.perspektiv bättre än en
absolut hinderTrañksäkerhetsskâl kan inte någotutgöra motanses-

iavkriminalisering vad gäller bestämmelsen 114 § VTK.en
gäller 106 bör inteHinder avkriminalisering vad § VTKmot en-

trañksäkerhetsskäl.föreligga av
såväl 106 114avkriminalisering bör omfatta § § VTK.En som-

internationella åtagan-Sverigesmåste undersökas närmareDet om-
straff- eller straffprocessrättsliga åtgärder rörden vad gäller som

administrativt sanktionssystemtrafikomrâdet förenliga medär ett rent
i fall på kort sikt kanoch så inte fallet dettaär vart ansesomom - -

hinder övergång till sådantutgöra mot ett system.en
kvarstå i sinöverlastavgiften slopas bör kriminaliseringenOm-

helhet.
till avkriminaliseringöverlastavgiften behålls och möjlighetenOm-

särskildinte står tid, kan medöppen inom överskådlig ett system
önskad resursbesparingåtalsprövning införas för åstadkommaatt en

inom polis-, åklagar- och domstolsväsendet.
åtalsregelsärskildkriminaliseringen kvarstårOm utan att en-

införs ordningsbotsförfarandet på omrâdetbör möjligheterna utökaatt
övervägas.
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AVKRIMINALISERING INOM JAKTLAGSTIFTNINGEN

l Allmänt jaktlagstiftningen och straff-om
bestämmelserna i denna

Nu gällande jaktlag SFS 1987:259 bygger på regeringens proposi-
tion l98687:58. Den tidigareersätter jaktlagen från 1938. Genom
den jaktlagen har jaktlagstiftningen moderniserats och full-nya en
ständig genomgång ämnet har skett i det lagstiftningsarbeteav som
föregått antagandet den jaktlagen. I propositionen anförs blav nya a

jaktlagstiftningen är uppbyggdatt på principen jakt tillåtenäratt
endast den försvarligär från viltvårdssynpunkt. Samtidigt ärom
själva jakten i viss utsträckning led i viltvârdenett attgenom av-
skjutning är sätt reglera viltbestånds storlekett ochatt ett samman-
sättning. Genom reglera under vilka villkor jakt får bedrivasatt kan
samhället påverka förutsättningarna för jakten. Samtidigt jakt-som
intresset främjas på olika kansätt detta leda till konflikter med andra
intressen såsom näringsintressen och allmänhetens intresse attav
kunna vistas i skog och mark. Detta leder till det är nödvändigtatt att
finna kompromisslösningar.
Jaktlagen är indelad i huvudavsnitt. I det första behandlas vilt-tre

vården 4 9 §§. Här vissa allmänna föreskrifter bemyn-samtges-
digas regeringen eller myndighet regeringen bestämmer attsom
utfärda närmare föreskrifter. Det andra huvudavsnittet behandlar
jakträtten, har denna, hur den upplåts Det tredjevem som mm.
huvudavsnittet själva jakten. lämnasHär föreskrifter huravser om
denna skall inte får bedrivas. Ansvarsbestämmelserna ärresp. sam-
lade i 43 46 §§. Till jaktlagen finns knutna vissa följdförfattningar-

innehåller detaljerade bestämmelser komplement tillsom mer som
vissa allmänna bestämmelser i jaktlagen. Viktigaste följdför-mer
fattningar jaktförordningenär 1987:9059 och jaktkungörelsen
SNFS 1987:4.

olikaDe brotten enligt jaktlagen jaktbrottär 43 § och jakthäleri
46 för§ vilka brott stadgas böter eller fängelse högst 6 månader och

jaktbrott 44 fängelse§, högst 2 år 45grovt § innehåller en upp-
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penningböter. Dedagsböter ellerleder tillförseelserräkning av som
ellerkonstruerade brottetsånämnda ansvarsregler ärflesta attav

förbudföreskrifter elleröverträdelsebestårförseelsen somavav en
med stöd dessa.författningarna elleri följdgivits i jaktlagen, av

någranormalt inteinnehåller således härAnsvarsbestämmelserna
straffbe-i brottsbalkenssåsom fallet ärsjälvbeståndiga rekvisit t ex

tillfogasansvarsreglerjaktlagensförteckning överstämmelser. En
denna PM.

jaktmål2. Förekomsten av

försökaför därmedjaktmål ochbelysa förekomstenFör attatt geav
mål i anspråk hardessabild hur tarstora en genom-resurseren av

åklagarmyndighetenin hossamtliga jaktmål lottatsgång skett somav
Östersund i slutetMålenunder åren 1988 1990.i presenteras av-

kring 15samtliga år legat DettaAntalet jaktmål harpromemorian. st.
myndighetenantalet D-mål vidjämföras med det totalaantal skall

Jaktmålen utgör577 angivna år.514, 539 föruppgått till respsom
antalet mål.det totala Sombegränsad delsåledes tämligen aven

ganskaförundersökningarflestaframgår genomgången deär avav
inedlagdarbetsinsatsi vissa fallordinär omfattning, är storenmen

ovanligt.intepolisen får kartor ärutredningen. upprättaAtt t ex
till fallinte begränsad demed jaktmålPolisens arbete är som

anmälningar brottantalåklagare eftersomhandlagts motett omav
tillanmälda brottpolisen. Antaletjaktlagstiftningen avskrivits av

Östersund till 41, 331990 uppgåttunder åren 1988polisen i har -
deltillfall avskrivits polisen utgörs21. De stor avensom avresp

ñnnsspaningsuppslag saknas.misstänktsituationer där någon

överväganden avkriminaliseringangående3

3.1 Allmänt

iansvarsreglemaredogörelsen under 1 ärSåsom framgått ovanav
följdförfattningar.i ellerjaktlagen till materiella regler lagenknutna

genomförttillkommit efter nyligenmateriella regler hatDessa ett
denremissförfarande. Motlagstiftningsarbete med omfattandeett

sammanhangibehoven och möjligheterna dettabakgrunden attsynes
Frågantämligen begränsade.bestämmelserföreslå ändringar i dessa

ansvarsbe-möjligheter ändradå det finns någrakan ställas attom
bestämmelsernaavseenden de materiellastämmelserna i några utan att
sanktioneradeföreskrifterprincip olika förbud ochändras. I bör vara
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på något sätt.
Eftersom syftet med kriminalisering är, medborgarnasatt styra

handlande i viss riktning skulle osanktionerade förbud och föreskrifter
innebära denna styrande effekt minskar väsentligt. förbud ellerEttatt
föreskrift i sig kan visserligen tillräckligt för delatt storvara en av
den berörda skulle efterleva detta mindre antalatt ettgruppen men

skulle kunna handla hänsynstagande till gällande reglerutanpersoner
detta på något skulle beivras skulle säkerligen med allsättutan att
sig allmänhetens för övrigarätt mycket stötande för och lag-te

lydigare jägares råttskänsla.
kommer till den ståndpunkten de materiella reglernaOm attman

inte bör eller kan ändras i några väsentliga hänseenden och attmer
dessa regler bör sanktionerade inställer sig frågan de kanvara om

sanktionerade på något straff,sätt än utmättannatvara genom av
åklagare eller domstol. andra sanktioner i så fall skulleDe det kunna

fråga avgifter i administrativa ordning påverkan påärvara om
kommande möjligheter jaga eller inneha bytaFöratt att att utvapen.
det nuvarande, väl fungerande sanktionssystemet krävsmot ett nytt

flera förutsättningar uppfylls för några vinster totaltatt att sett ur
samhällets synpunkt skall uppnås. Det hänvisas i denna del till vad

anförts i åklagarutredningens 1991-01-29 15.PMsom s
Den alternativa sanktionsform i första hand kan komma ifrågasom

torde straffavgifter i någon form för bagatellartade ochvara mer
konstaterbara förseelser. flesta brotten eller förseelsernaDe av som
finns i jaktlagen ofta förhållandenrör kan svåraupptagna som vara

påvisa eller bevisa och förutsätter utredning grund föratt en som
ställningstagande. En polisutredning och fortsatt förfarande hos
åklagare och domstol därvid ändamålsenligt. införaAttmestsynes
andra sanktioner intetorde innebära någon vinning i effektivitets-nya
hänseende, eftersom det fortfarande i de flesta fall skulle krävas en
polisutredning för klarlägga vist händelseförlopp.att ett

Ãtalsbegränsning3.2 förändring det subjektivaav-
rekvisitet

För minska polisens och åklagamas arbete med jaktmål kan olikaatt
vägar väljas. alternativ införaEtt är åtalsbegränsningsregler. Ettatt
sådant innebär kretsen straffbelagda gärningar kvarstårsystem att av

det föreskrivs åtal endast det påkallatäger äratt t attmen ex rum om
allmän synpunkt. En fördel med sådant är krimina-ett system attur

liseringen viss gärning och därmed också den effektenstyrandeav en
regeln förväntas ha kvarstår samtidigt polisens och åklagar-som som

i realiteten inte behöver i anspråk i någon störretasnas resurser
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omfattning eftersom förundersökningama oftast kan läggas ned redan
i inledningsskedet. Nackdelen med åtalsbegränsningsregelen av

slag likartadenämnt är fall kan bedömas på olika Vadsätt.att som
skall innefattas i begreppet allmän synpunkt inte helt entydigt,ärur
motivuttalandena i anslutning till reglerna åtalsunderlåtelse i 20om-
kap 7 rättegångsbalken§ där uttrycket förekommer knapphändigaär-
och någon rättspraxis utbildas aldrig eftersom frågan aldrig före-är
mål för domstolsprövning.

bakgrundSett det anförda kan ifrågasättas intemot senastav om en
begränsning det kriminaliserade området istället är föredra. Enattav
allmän begränsning detta skulle kunna ske det fört attav ex genom
straffbarhet i subjektivt hänseende skulle krävas oaktsamhet hosgrov
gärningsmannen i de fall det enligt gällande regler år tillräckligt med
oaktsamhet. Ur principiell synpunkt skulle sådantett system attvara
föredra framför långtgående åtalsbegränsningsregler. En lagstif-av

bestämd blir här fastlagd, förutserbarhetengräns i reglerna ökartaren
och reglerna blir föremål för domstols prövning vilket i sin tur
innebär praxis utbildas. innebär straffbestämmelser-Dettaatt atten

räckvidd klargörs ytterligare.nas
Enligt gällande regler i jaktlagen är det subjektiva rekvisitet

utformat på olika Enligt 45sätt. § 2 krävs uppsåt, 43 § lst p
uppställer krav på uppsåt eller oaktsamhet medan det i resteran-grov
de straffbestämmelser, 43 2 och 45§ § 1 1 6 tillräckligtärstp p -
med uppsåt eller oaktsamhet. Genom i sistnämnda regler införaatt
krav på oaktsamhet förutsättning på straffbarhet skulle ettgrov som

enhetligt komma gälla. materiellaDe reglerna skullesystem attmer
kvarstå fortfarandeoch sanktionerade med de fördelar dettavara
innebär. Samtidigt skulle bara de flagranta överträdelserna be-mer av
stämmelserna bli kriminaliserade och polisens och åklagarnasta

i anspråk. kan ifrågasättasDet det motiveratärt attresurser ex om
olika subjektiva rekvisit skall gälla beträffande den situationen och att

jägare skjuter vilt på mark 43 och§ 1 l atten annans p samme
jägare hållit sin hund under uppsikt eller underlåtit fullgöra vissatt
föreskriven anmälningsskyldighet 45 § l p. I det förra fallet krävs

oaktsamhet medan det i det tillräckligtär med oaktsam-grov senare
Överhuvudtagethet. innehåller 45 6§ l 1 gärningar ärst p som-

lindrigare de gärningar därän krav i subjektivtsträngare hänseende
krävs. Dessa regler kan i och för sig liknas vid straffbestämmelser på
trafikens område detdär ofta i subjektivt hänseende är tillräckligt
med oaktsamhet för straffansvar. Till skillnad från förhållandena på
jaktens område tillämpas nämnda bestämmelser i omfattning,stor
brotten lättaär upptäcka och torde också fylla avsevärdatt en
preventiv funktion.

det gäller förseelsernaNär enligt 45 6§ 1 1 torde dessa intest p-
särskilt vanligt förekommande, enligt undersökningen frånvara
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Östersund subjektivaändring detpå år.förekom två fall Entre av
resursbesparing. Ennågoninte innebärarekvisitet kan därför sägas

medframgått motiveraskan docksådan ändring attovansom
kriminalisering endastenhetligt ochbliri jaktlagen attsystemet mer

allvarligauppfattasgärningar verkligenskall omfatta somsom
regler.överträdelser gällandemot

i 2745 3 brott regeln §bestämmelsen i lBeträffande § motst p ,
lidande ellerinte för onödigtbedrivas så vilt utsättsjakten skall attatt

sindenna tillinte för fara kanmänniskor eller egendom utsättsatt -
3 kapstraffbelagda enligtgärningarordalydelse äräven somavse-
16 kapoch enligtfara förbrottsbalken, framkallande9 § annan,av

brottsbalksbestämmelsernadockdjurplågeri. så fall skall13 I
rekvisitetdet subjektivadessa brott gällertillämpas i första hand. För

alltså såförhåller det sigrealitetenuppsåt eller oaktsamhet. I attgrov
idjurför lidandeliv ellervållar fara för utsätternågon annansom

för gärningentillräckligt med oaktsamhetmed jakt detsamband är att
oaktsam-i andra situationer krävsstraffbar medan detskall grovvara

detifrågasättasskall utkråvas. Det kanhet för straffansvaratt om
subjektivaSkulle detför sådan skillnad.finns några sakliga skäl en
skulle allajaktlagenoaktsamhet irekvisitet ändras till ävengrov

lika.sådana situationer bedömas

Överskjutning3.3

Östersundsfrån åklagar-genomgången jaktmålframgårSom av av
åsidosättande be-förekommande brottetdistrikt är det mest av

bestämmelse45 3 jaktlagen. Denstämmelse i jaktlicens, § § som
fälls,medgivits i licensenfler djur vaddärvid åsidosätts är änatt som
allraöverskjutning.tal går under benämningen Deni dagligtvad som

återstår tilldelningenendast kalvarvanligaste situationen år den att av
sedan oftadjur. hävdarjägaren fäller istället Han attett vuxetmen

litetsigdet visaruppfattade djuret kalvhan ettatt varaen mensom
djur vid kontroll.närmarevuxet

Östersundfrån ärundersökningen jaktmålResultatet avav
saknaslandet.statistiskt representativt för hela Detnaturligtvis inte
mål iolikafördelningendock ändå skäl typerattatt antaga avav

Östersund förhållandena ifrånpå något markantskulle avvika sätt
överskjutningsfallen utgördärförövrigt i landet. kanDet attantas en

medsyftenahela landet. Eftersomjaktmålendel över ettstor avav
tillskall ledaavkriminalisering dessaförslag till ärolika att en

det därförpolis och åklagareresursbesparing hos varasynes
gärningar innebäravkriminaliseringmotiverat överväga attatt somav

skjuter djur tilldelad kvot.jägare utöveren
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Flera sakskäl kan anföras till stöd för avkriminalisera dennaatt typ
gärning. För det första kan hänvisas till vad anförts detav som om

subjektiva rekvisitet Skulle endast gärningen begåsovan. som av
uppsåt eller oaktsamhet kriminaliseras skulle bestämmelsenav grov
i 45 3§ bortfalla. Det uppsåtliga brottetst är sanktionerat be-genom
stämmelser i 43 § l För det andra kan konstateras över-attp.
skjutning kan sådan gärning är lämplig sanktioneraattvara en som
med andra medel. En viktig förutsättning för detta skallatt vara
lämpligt är nämligen den alternativa sanktionen skall kunnaatt knytas

till enkelt objektivt lättoch konstaterbart faktumett vilket falletäran
här eftersom det alltid i efterhand kan konstateras vilken djursorts

skjutet.ärsom
De alternativa sanktionsformer skulle kunna övervägas ärsom

antingen straffavgift eller avräkning på kommande års licens. Fören
varje älg fälls skall viss avgift betalas till länsstyrelsensom en
fållavgiñ. Det skulle inte förenat med några svårigheterstörrevara

administrativ synpunkt låta jägare iaktlag skjuteratt djurur som
utöver tilldelad kvot betala viss avgift för sådana djur. Attextraav
gärningen avkriminaliseras innebär något förverkande djuretatt, av
eller dess värde inte äger djuret skulle i så fall tillfallautanrum
jaktlagen i vanlig ordning. En straffavgift måste därför så högvara

den avhåller jägare från vårdslösaatt och chansa påatt detattvara
är rätt djur ñlls. Ett alternativsorts är avräkna det fälldaattsom
djuret på kommande års tilldelning. Nackdelen med sådan ordningen
kan sanktionsformen inte är särskilt effektivatt jägarevara mot som
endast jagar år och därför inte behöver bry sigett nästkommandeom

Åårs tilldelning. andra sidan kan den innebära stark påtryckningen
berörda jakträttsinnehavaremot endast låta rätt jägareatt sorts

deltaga i jakten. Generellt torde kåren jägare tämligensett av vara
stabil det iär övervägande antal fall jagarsamma personer som-
varje år.

ÖstersundframgårSom materialet från har i princip samtligaav
ärenden inletts anmälan jägaren eller jaktledaren själv. Igenom av
vilken mån det förekommer överskjutning inte anmäls är svårtsom

uttala sig I praktiken fungeraratt emellertid så densystemetom. att
är ärlig och anmäler det inträffade straffas medan medlemmar isom

jaktlag tystar ned sådan händelse går fria. Någon anmälansom en
utifrån kan knappast ske då utomstående sällan har möjlighet fåatt
reda på sådant förhållande. sålundaett Att ärliga straffas och oärliga
inte straffas måste upplevas orättvist och också utgöra skälettsom
för avkriminalisering. I och för sig kommer även andra sanktioner

föreslagits få konsekvenseratt eftersom även dessasom samma
förutsätter frivillig anmälan. Ur allmän samhällelig och socialen
aspekt torde det för den enskilde dock innebära kännbaren mer
reaktion bli stämplad brottslingatt än drabbas någon deattsom av av
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övriga sanktionema, varför ovanstående olägenheter sig starkaregör
gällande vid kriminalisering. En orättvisa drabbakan denannan som
ärliga jägaren är vid bedömning det subjektiva rekvisitet finnsatt av
endast hans berättelse grund för åklagarens ställnings-egen som
tagande. Möjligheten finns därför för mindre nogräknade jägare att
lägga fram redigerad berättelse de inte framstårgör såatten som
oaktsamma de skall åtalas. Ibland kan alltså nuvarande regler fåatt
den konsekvensen ärligare destoär riskenstörre äratt attman
straffas. bakgrundMot härav framstår det rättvisare någonsom om
bedömning det subjektiva rekvisitet inte behöver ske i överskjut-av
ningsfallen. Istället skulle sanktion knytas till den objektivaen annan
omständigheten djur utöver kvot skjutits,att
En svårighet kvarstår dock med den föreslagna modellen. Enligt

43 1 skulle§ det fortfarande straffbart uppsåtligen ellerattp vara av
oaktsamhet fälla fler djur än medgivits i licensen. dessaIggg som

fall skulle sålunda polisutredning behöva ske. Frågan är då vem som
skall initiativ polisutredning skall ske just i sådana fallta att utanen

för den skull utredning skulle äga iatt samtliga fall. Ettrum
alternativ i så fall åläggaär jaktledare till polisen anmälaatt att om
jakt har skett på sådant sätt brott kan misstänkas. Man kan ocksåatt
tänka sig länsstyrelsen på grundval uppgifter lämnas ditatt av som,angående överskjutning ålägges till polisen anmäla misstänktaatt
brott. Ett ytterligare alternativ är alla överskjutningar fortfarandeatt
anmäls till polisen efter bedömning eventuellt i samråd medsom egen
åklagare avgör förundersökningnär skall inledas.

4 Avslutning och övriga synpunkter

Rätten till jakt grundad på fastighetsinnehav eller upplåtelseeget av
jakträtt, har lång historisk tradition och är djupt rotad inom mångaen
kretsar. Betydelsen denna har dockrätt under årens lopp ändratav
karaktär. Från ha varit grundläggande förutsättning föratt en
människans möjlighet och förmåga livnära sig har möjlighetenatt att
jaga för många blivit form fritidsverksamhet där utbytetnumera en av

jakten knappast kan sägas förutsättning för överlevnad.av vara en
Samtidigt har älgstammen vuxit på sådant sättett att storen av-
skjutning nödvändigär för förebygga skador på skogen. Dent attex

jaktlagens regler jaktbrott och påföljdsval präglas i viss månnya om
dock jaktens tidigare överlevnadsbetydelse. Detstora tav anses ex

jaktbrott bestående i fäller älg, särskiltatt värdefulltgrovt att man en
vilt, sådanär fängelse skall väljas påföljd. Värdetart attav som av

fullvuxen älg uppgår normalt till 2 4 000 kronor. Det kanen -
ifrågasättas dels brottet skall bedömas enbart medgrovtom som
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betydelsemed dendels intrånget i jakträttentill värdet,hänsyn om
angiven storlekskadaoch ekonomiskden har, av ovanennumera

jämföras med detpåföljdsvalet. kansådan i Detmotiverar en syn
och där dessutomsärskilt i hem, innebärinbrott,intrång ettettsom
gärningar inteåstadkoms. ärekonomisk skada Dessabetydligt större

skall kommafängelseutbildats sådanenligt den praxis art attsom av
såsomallvarliga jaktbrottgäller andraifråga. detNär typer av

naturligtvisdjur sigmycket sällsynta görboplundring, och jakt av
skydd förintresset förgällande. motiverarhelt andra synpunkter Där
gärnings-beteende frånförening med hänsynslöstdjurarter i ett

allvarligt.bedömsbrottetattmannen
medtidigare motiveradjaktbrottpåDen stränga varsyn som

vida kretsarfinns kvar också idag inomjaktens betydelsehänsyn till
ändrat karaktär.jägare, jakträtten, nämnts,trots att som ovanav

väckerreglerar denna ämnebestämmelser ärJakten och ett somsom
i denna.engageradeliv bland människor ärstarka känslor till som
bevakarockså mellan olikaförekommerMotsättningar somgrupper

tillförsta handmarkägare, iintressen. Exempelvis kanolika sersom
motsatsställ-och husdjur, stå iväxande grödaintresset egnaav egen

stårför vissa djurarter baranaturvårdsintressen, där intressetning till
intressekonflikter och starka göri Dessa attcentrum. engagemang

område tordepå jaktlagstiftningens utsättasförslag till ändringaralla
något håll.för kritik från
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JAKTLAGENMOTBROTT

Övertrâ- strafföre-subjektivt rekvisit: elleruppsåt43§12 grovav
läggande-delseoaktsamhet av
mall

fängelsePåföljd: böter 6 mån

5:8gamla olovlig jaktjagar på områdeannans

vilttillägnar sig på områdeannans

för jakten väsentlig bestämmelsebryter mot
i licens

fler medgivitsfällt djur äna som
fällt djur inte medgivitsb som

Subjektivt rekvisit: eller oaktsamhetuppsåt

vid fällt djur får jagas 3 §jakt som
olaga jaktgamla

5:12vid jakt fällt djur under otillåten tid 3 §
licenseller hautan att

motorfordonjakt med skjutvapen från 31 § 1 st
motorfordons användning för spáming mm

5:5jakt-jakt med hund, drevet över 32 §annans
område

föreskrift utrotningshotade 25 §brott mot att
djur döda skall tillfalla 33 § JFstaten

jagasbrott föreskrift vilt får 29 § 1mot att
vid olika tider

vilka skjutmedelbrott reglerna 30 § 1 stmot om
får vidanvändas jakt 10 § JFsom

jaktbrott44§ grovt
påföljd: fängelse högst 2 år

45§lü1p Subjektivt rekvisit: uppsåt eller oaktsamhet
påföljd: böter

ofredande och förföljande vilt 5 § 2 stav

5:1, 5:2hållit hund under uppsikt 6 § 1 st

i samfällighet jaktrâttdelägarna utövar 13 §
för än behovannat egna

5:13underlåtelse fullgöra anmâlningsskyl- §lå 26att
dighet vilt fällts vid jakt, skallang som
tillfalla skadatsdödats vidstaten,
sammanstötning med motorfordon
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Övertrâ- Strafföre-
delse läggande-av

mall
för onödigt lidandevilt utsätts eller 27§

människor för farautsätts

skadeskjutit underlåtit ñr- 5:14vilt och 28 § 1 statt
eftersökninganstalta om

skadeskjutit underlåtit 5:15klöwilt och 28 §2st
markâgarejaktrâttsinnehavareunderrätta att

viltet in jaktområdegått på dennes

underlåtenhet tillhandahålla upplys- 38§att
fallningar och handlingar i vissa

föreskrifter skallbrott hund 6§2stmot attom
koppladvara

föreskriftbrott hund skall 29§4pmot att
finnas tillgänglig vid uppspårning

viltav

föreskriftbrott jakt med skjut- 30§3stmot att
bara fär ske under viss tidvapen av

dygnet

ñrvaratmedfört skjutvapen otillåtet 5:3, 5:4på 31§3st
vid färd med motordrivet fordonsätt 22§1stJF

jaktområdeväg över med 35§tar annans vapen

föreskrifter vilt inte fårbrott 41§JFmot att
frihet isättas i eller hållas hâgn 36§ut

brott föreskrifter handel med vilt 37§mot om

föreskrifterbrott angående 38§mot
preparering eller montering vilt 43§JFav

föreskrifterbrott angåendekunskaps- 40§1stmot
och skjutförmágaprov

brott föreskrifter betala jakt-mot att
vårdsavgift fällavgiftresp

45§2m subjektivt rekvisit: uppsåt
påfölj: böter

vilt frånskrâmtmotat jaktområde 34§ 5:16annans
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överträ- strafföre-
läggande-delse av
mall

5:1734 §jaktområdefrånviltlockat annans

eller oakt-uppsåtrekvisit:subjektivt45§3st
kr000högst lpåföljd: bötersamhet

5:18jaktlicensibestämmelseåsidosatt

Jakthâleri46§

5:19ellervilt hanbefattning med vetsom
åtkommitsharanledningskälighatt antaatt
45enligt § 3eller brottjaktbrott stgenom
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JAKTMÅL ÖSTERSUNDS ÅKLAGARDlSTRIKT1983 .

DIARIENRFALL BROTT MOT OMFATTNING PROTAV FU ANMÄLTRESULTAT
NR AV

D 7096-881 45§3st Anm 1 förhör 6 sidsf Brott+ kan Jägaren
ELR styrkas

D 7082-88 Åtal43§1p1 Anm 5 förhör. införskaf- ao+ db Markägare
ELR fande handlingar 54av s

D 6079-88 ÅtalAnm förhör1 50+ db Markägare
ELR Div skrivelse 12 s

D 6008-88 Anm 3 förhör 7 Brott kan+ Markagares
SR styrkas

D Åtal5063-88 Anm förhör1 6 400 kr+ s Jägaren
GI böter

D 5019-88 45§3sx Anm förhör2 16 Brott kan+ Länsjakf-s
Gl vårdsföranstyrkas

D 5064-88 45§3st Anm förhör1 5 Strafförel Jaktledare+ s
G1

D 5068-88 45§3st Anm förhör1 6 Strafförel Jakflecara+ s
Gl

Dl 4070-88 45§3st Anm förhör Strafförel1 7+ s
SA 400 kr

D 3065-88 45§3st Anm förhör Sfrafförel1 4 Jägaren+ s
SR 600 kr

D 6016-88 45§3st förhör StrafförelAnm 6 Jägaren+ s
SR motsv 400 kr

D 3068-88 45§3st Anm Brottförhör1 5 kan Jaktledares+
SR styrkas

D 3066-88 45§3st Anm förhör Brott kan1 Jägaren+
SR Plafsundersökn styrkase s

D 6052-88 45§4p1 BrottAnm förhör kan Anonym3+
BM karta 7 styrkass

K 524-88 Brott15 45§3st JägarenAnm förhör kan1 4 s+
SR styrkas

Sammanfattnmg: bådapappa lagfördes2faIl -
43§2p 2fall fagfördes1-
45§4p fall avskrivet1 -
4s§6p lagfördesfall1 -

Iagfördes. avskrevs45§3st 6 5fall11 -
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JAKTMÅL ÖSTERSUNDS ÅKLAGARDISTRIKT19219-

DIARIENRFALL BROTTMOT ANMÄLTOMFATTNIN|NG FU PROTAV RESULTAT AV

D 3035-89 4351951 Anm 2 förhör. Tekninsk Brott Grannekan+
SR 43§2p undersökning 14 styrkass

D 4066-89 43§1p1 Anm Pfatsunder-förhör. Brott kan Markágare+
SA sökning 8 styrkass

D 3001-89 455351 Anm 2 förhör Strafförel7 Jaktledare+ s
SR

D 3038-89 45§3st Anm förhör 71 strafförel1 Jägaren själv+ s
SR Brott2 kan

styrkas

D 9050-89 455331 Anm förhör. Upprät- Brott3 kan Jaktiedaren+
C8 tande karta 7 styrkasav s

ÅtalD 8016-89 4351132 Platsunder-förhör.6 75 db
SHA sökning 13 s

D 45§3st2074-89 förhör StrafförelAnm 61 Jaktiedarens+
BM 600 kr

D 6075-89 45§3st StrafförelAnm förhör 5 Jägaren1+ s
CB

D §2016-89 43 StrafförelAnm förhör1 1 1 5 Jaktinnehp + s
BM hare

D åtal43521315004-89 Anm platsundersök Polis20 db+ +
Gl björnunge förhör 81 s

D 455351 Gärningen5010-89 förhörAnm 17 Jaktiedare4 s+
Gl brott

D 455351 Bratt4048-89 förhör 7 kan JaktledareAnm 2 s+
SA styrkas

D 45533: förhör Brott Jaktledare13 7050-89 kanAnm 41 s+
ELR styrkas

BrottD kan Jaktledare45§3st förhör7018-89 Anm 1 414 s+
ELR styrkas

JaktledareBrott kanD 45§3st förhör 57002-89 Anm15 1 °+
styrkasELR

JaktledareBrott kanD 45§3st förhör 343021-89 Anm16 15 s+
styrkasSR

IagtöringtillSammanfattning: 2 ledde4351 fall4 varav
lagföring43§2Pi Hall -
Iagtördes3§ fall45 3 11st : -

överskjutn
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JAKTMÅL ösraasuuos Ammnorsmrm1990 -

FALL DlARlENR BROTT OMFATFNININGMOT ANMÃLTFUAV PROT RESULTAT AV

D1 4063-90 45§3st Anm förhör1 7 Brott kan Jägaren+ s
SA styrkas

D Åtal4092-90 43§fp1 Anm förhör1 20 40+ db Markägares
SA

D 4002-90 4553:: Anm 2 förhör 9 Brott kan+ Jaktledares
SA styrkas

D 6046-90 45§3st Anm 2 förhör +PM Brott kan Jaktledare+
SR och skisser 6 styrkass

0 3014-90 45§3st Anm förhör.3 StrafförelUppratt Jaktledare+
SR karta 11 600 krav s

ÅtalsundorlD 3065-90 545 6 6 Anm 2 förhör. upprätt Tullenp +
SR ripa 9karta 20:7 fav s p

D 3085-90 43§1p1 Anm 3 förhör. upprätt Brott kan Markägare+
SR 43§2pf 2 kartor 17 styrkasav s

fjäder

D 2093-90 45§3st Anm 2 förhör. Platsun- Brott kan Jägaren+
BM dersökn 6 styrkass

D 4068-90 435291 Anm förhör Strafförel1 Jägaren4+ s
SA db15

D 6047-90 45§3st SfrafförelAnm förhör 31 Jaktfedare+ s
SHA 600 kr

D 8048-90 45§3st förhör StrafförelAnm 2 7 Jaktledare+ s
SHA 600 kr

D 5019-90 45§3st förhör StrafförelAnm 6 Jägarenf+ s
Gl 400 kr

D 5070-90 45§3st BrottAnm förhör 5 Jägaren1 kan+ s
GI styrkas

D 8047-90 45§3st 3 förhör 8 avgjort JaktledarenAnm + s
SHA

StrafförelD 4085-90 43§1p3 förhör Lst15 Anm 1+
Jägaren30 dbSkrift matt

IagföringSammanfattning: 43§1p1: till2 fall, leddef
kan styrkasbrott1

lagföringtillfall, ledde1 1
Iagföring2 fall. 1

åtafsunderlátelsefall,f
Iagföringfall.10 4varav
styrkaskan5 brott

avgjortännu1
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Bilaga 3

Avkriminalisering vissa ansvarsbestämmelser inom vämplikts-av
lagstiftningen assistentâklagare Gunilla Holmbergav

INLEDNING

Genom bestämmelserna i 34, 35 och 37 §§ vämpliktslagen 1941:967
straffsanktioneras förseelser bestående i underlåtenhet kvitteraatt ut
försändelser från militär myndighet, underlåtenhet vidta sådanatt
åtgärd försändelser från militär myndighet kanatt mottas samt
underlåtenhet på anmodan lämna militär myndighetatt upplysningar

personliga förhållanden betydelse för tjänstgöringen. 9 ochIom av
17 lagen 1966:413§§ vapenfri tjänst 115 och 79 civil-§§samtom

Ärförsvarslagen 196014 finns bestämmelser motsvarande slag.av
det nuvarande straffrättsliga förfarandet för beivrande dessaav
förseelser utformade på tillfredsställande eller finnssättett utrymme
för beivrande i ordning eller kan förseelserna avkriminaliserasannan
Denna promemoria syftar till tjäna underlag för bedömningatt som en

dessa frågor och innehåller både genomgång förarbetena tillav en av
de aktuella bestämmelserna belysning bestämmelsernassamt en av
praktiska tillämpning under 1980-talet med hjälp statistik inhämtadav
från statistiska centralbyrån.

VÄRNPLKTSLAGEN

I vämpliktslagens 34 § regleras den värnpliktiges skyldighet vidtaatt
sådan åtgärd postförsändelse från militär myndighetatt dröjsmålutan
kan komma honom tillhanda. Denna bestämmelse är i sak oförändrad
sedan tillkomsten 1941 års vämpliktslag och har årenav genom
endast blivit föremål för redaktionella ändringar. 1941Före års lag
tillgodosågs de militära myndigheternas behov erhålla upplys-att
ningar, värnpliktigas adress dels folkbokföringsmyndig-om genom
heterna självaC.och dels adressändringar från de värnpliktigagenom
I 1936 års värnpliktslag fanns skyldighet för den värnpliktige atten
vid mönstring lämna uppgift personliga förhållanden samtom en
skyldighet för inskriven vämpliktig hålla den militära myndighetenatt
underrättad sin adress. Anledningen till den värnpliktigesattom
uppgiftsskyldighet kom utsträckas 1941 års lag, tillatt genom en
skyldighet vid adressändring vidta sådan åtgärdatt postförsändelseatt
från militär myndighet dröjsmål kunde honom tillhanda,utan vara

1 Jfr 33 § 2 och 3 värnpliktslagen 1936:443.mom
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framdeles iinkallelseförfarandetsjälvamedhängde storattsamman
förhållandeorder. Vid dettamed personligautsträckning skulle ske

värnpliktiga skullegaranti förmöjligaville skapa största attman
2. för tillkomstenVid tidpunktenpostförsändelsernås medkunna av

åstadkommasyfteutredning medpågick1941 års lag att enen
adressändringaranmälaskyldigheteffektivisering den enskildes attav

rullförings-Emellertid ansåg intefolkbokföringsmyndigheterna.till
eventuellatill lagändring,med förslagetkommitnämnden, attsom
inkallelse-tillräckligt föri folkbokföringssystemetförbättringar attvar

tillfredsställan-skulle kunna fungerapersonliga orderförfarandet med
rullföringsnämndenssig tillvilken anslötDepartementschefende.

3 nämligendels tordelagändringanförde skäl förförslag, attsom
den tidpunkt dåförflyta mellanlång tid kommai varje fall ganska att

inkommermeddelande häromtidpunkt, dåflyttning och denägt rum,
alltid blivadessa hellermyndigheterna, dels läramilitäratill de

värnpliktiga böradressförändringar.tillfälliga Deunderrättade om
nåshelst kunnatillse, deskyldighet närdärför åläggas att att avsom

militära försändelser.
förslagetinte möjligtremissinstanserna ansåg detEn att genomav
verkligenförsändelsergarantin för militäraerhålla den avsedda att

förhållandet denpekade på detvärnpliktige ochkunde nå den att
långtarbete,ellervärnpliktige kunde befinna sig, genomresagenom

departementschefenmenadesådant fallfrån postkontor, Inärmaste
värnpliktigeden äratt

myndighet frammilitär närpostförsändelse frånskyldig tillse att
beford-till vilkentillgängligatill den för honom närmast postort,
straffas,bör hanvärnpliktige denna skyldighet,Iakttager denras.
kommeromständigheternaändå på grundförsändelsen avom

handa.honom till

skyldighetvärnpliktiges35 regleras denvärnpliktslagensI § g
delmyndighetfrån militärutkvittera postförsåndelse att ta av

efter anmodan lämnainom åtta dagarförsändelsens innehåll samt att
förhållanden.personligafordrasmyndigheten de upplysningar som om

ändring1969innehåll årParagrafen ñck sitt nuvarande avgenom en
5. 1941 års laginförandetvärnpliktslag Redan1941 års avgenom

framgår denvärnpliktige skyldigheteremellertid den deålades som av
iuppdeladeRedaktionellt då skyldigheternagällande 35 §:n. varnu

förskyldighet35 38 35 innehöll endasttvå paragrafer § och § en-

2 11a.Prop 1941:318, sid
3 1941:318, 118.Prop sid
4 sid 118.
5 1969:52.Prop
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den vämpliktige på anfordran lämna upplysningar rörandeatt
personliga förhållanden och inom åtta dagar besvaraatt senast
skriftliga förfrågningar sådana förhållanden. propositionenI tillom
1941 års lag anförde departementschefen i specialmotiveringen till

°:35 bland§ följandeannat
35Under har§ upptagits stadgande, be-ersättaett avsett att

stämmelserna mönstring. Mönstring bör icke bibehållas i sinom
nuvarande utformning ersättas med tidvis från registreringsmyn-utan
dighetema utgående skriftliga förfrågningar till de vämpliktiga, vidatt
straffhot besvaras inom viss kort tidsrymd, förslagsvis högst åtta
dagar. I vämpliktslagen behöver regleras sättet för själva förfråg-
ningen endast de värnpliktigas skyldighet i anledningutan av en
sådan. 35 § har utformats i enlighet med dessa grunder. Paragrafen
har emellertid givits allmänt innehåll.ett
Påföljder för förseelser 34 och 35 vämpliktslagen§§ reglerasmot

i lagens 37 Där stadgas Värnpliktig laga förfallatt utannumera som
underlåter fullgöra sin skyldighet dömes till böter,att högst ettusen
kronor. Om den värnpliktige uppsåtligen eller oaktsamhetav grov
lämnar oriktig uppgift döms han till böter eller fängelse högst sex
månader.
I 41 och 42 § stadgas bland Värnpliktig är häktadatt annat om en

eller intagen i kriminalvårdsanstalt år detta laga förfall.att anse som
Vidare det lagaär förfall den värnpliktige sjukär och styrkerom

7.detta med intyg
I 1941 års värnpliktslag reglerades ursprungligen förseelser 34mot

35och i lagens§§ 37-39 den§§. I dessförinnan gällande 1936 års
värnpliktslag reglerades påföljden för förseelse den uppgiftsskyl-mot
dighet ålåg den vämpliktige, i denna lags 41 I special-som
motiveringen i propositionen till 1941 års lag anförde departements-

s:chefen följande beträffande 37-39 §§

37 §
rullföringsnämndensI förslag har straffbestämmelsen i denna

paragraf knutits till underlåtenhet vid adressförändring göraatt
anmälan på i 34sätt andra§ stycket sägs. Sådan anmälan är
emellertid blott exempel på åtgärder, i första stycketsom avses

paragraf. Det riktigare hänföra straff-attav samma synes
bestämmelserna till huvudregeln. Härigenom undvikes även att en

vämpliktig till följdsamvetsgrann försummelse blirav annans

° Prop 1941:318, sid 119.
7 sammansatta och andra lagutskotts utlåtande år 1941 6.stats- nr
3 Prop 1941:318, sid 120.
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enligt paragrafen.bötfälld

38 §
utvecklingarnödvändig följdLagbudet avavensynes vara
order.på personliga Försum-inkallelseförfarandet till byggaatt

bestraffas endast medbörai detta avseende harmelse ettansetts
oskyldigFörsummelsen kan relativtbötesbelopp.lågt ñxerat vara
dagsbötersådant fall bör högaockså på tredska. Iden kan beromen

kunna ådömas.

39 §
han kunnaavgiva begärda uppgifter, börnågon tredskasOm att

fullgöra sin skyldighet.vid vite tillhållas att

ändring 1941 årsnuvarande innehåll 1969 års37 fick sitt§ avgenom
påföljden i normal-Härigenom bestämdes sålundavämpliktslag

lämnades uppsåtligenoch oriktiga uppgifterfallet till penningböter om
fängelse högst månader.oaktsamhet till böter ellereller sexav grov

ingåendei 39 bort. NågonSamtidigt vitesbestämmelsen §togs mer
i lagensändring går finnaanalys anledningen till denna attav

till den motsvarandeförarbeten och inte heller i förarbetena ansvars-
1969 årsvapenfri tjänst.bestämmelsen i 1966 års lag Genomom

straff-37vâmpliktslagen kom i lagens §ändring motsvaraattav
straff-tidigare 37-39 lagändringen kombestämmelserna i §§. Genom

35 vämpliktslagenför förseelser i 34bestämmelserna §§som avses -
vapenfri tjänst3 juni 1966 413och 9 lagen den nr§ attom

m.överensstämma

TJÄNLAGEN OM VAPENFRI ST

gällervärnpliktiga skall fullgöra vapenfri tjänstFör numerasom
skyldighetervapenfri tjänst likadanaenligt 9 och 17 lagen§§ somom
35 37genomgågna 34, och §§för värnpliktiga enligt de nyss

i deskyldigheterna utformade på sättvämpliktslagen. ärAtt samma
lagstifta-konformitet frånbåda lagarna har sin grund i strävan moten

.sidarens

9 Prop 1969:82.
° Prop 1969:82 sid 24.

1966:107 sid 55.Prop
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CIVILFÖRSVARSLAGEN

Även 12civilförsvarspliktiga har, enligt 1960 års civilförsvarslag, en
värnpliktiga enligt vämpliktslagen och lagenskyldighet omsom

och del postförsändelse från militärvapenfri tjänst, utkvitteraatt av
civilförsvarspliktige gäller skyldighetenmyndighet. denFör gentemot

civilförsvarsmynmdighet. den civilñrsvarspliktige underlåterOm
civilförsvars-straffas han med dagsböter enligt 79 3 3detta § stmom

§13;gäller den civilförsvarspliktiges skyldighetlagen. Vad att
inom viss tid lämna myndighet upplysningar mrsonligaanmodan om

15§förhållanden betydelse för tjänstgöringen regleras detta iav
35civilförsvarslagen. Till skillnad från motsvarande bestämmelse i §
tillvämpliktslagen och 9 lagen vapenfri tjänst kan anmodan§ om en

civilförsvarspliktig lämna upplysningar komma från läns-ävenatt
civilförsvaret istyrelsen. förhållande hänger medDetta attsamman

13.fredstid administreras länsstyrelsernaav
ursprungliga förslaget till 1960 års civilförsvarslag stadgadesI det

15underlåtenhet lämna upplysningar jämlikt lagens skulle§attatt
bötesstraffkunna föranleda domstol dels ådömde vederbörandeatt ett

och dels utfärdade vitesföreläggande, 78 och 79 §§. Dennaett
domstol skulle utfärda vitesförelåggandeordning, eventuelltatt

anmärkte lagrådet i sin granskning förslaget och menade attemot av
den föreslagna ordningen inte konsekvent eftersom förslaget ivar
andra hänseenden intagit den ståndpunkten vitesföreläggande skallatt

1435.meddelas länsstyrelsen det förslag sedermeraI antogsav son
riksdagen stipulerades vid underlåtenhet fullgöra upplys-att attav

straffbestämmelseiningsskyldigheten finns, förutom 17 1§ momen
civilförsvarslagen där underlåtenhet bestraffas med penningböter, till
skillnad från värnpliktslagen och lagen vapenfri tjänst, enom
möjlighet för enbart länsstyrelsen utfärda vitesföreläggande ochatt

78lämna handräckning, civilförsvarslagen.§

l980-TALETSTATISTIK UNDER

frånNedan redovisas statistik avseende åren 1980 1989 inhämtad-
Statistiska Centralbyrån. statistik baserar sig påAv denna som

framgårrapportering till rättsväsendets informationssystem, under
ÅU,respektive år antalet meddelade åtalsunderlåtelser antalet

vunnitgodkända strafföreläggande SF och antalet domar där åtalen

12 1960:745,civilförsvarslagen omtryekt 1984:1026.
13 1960:5Prop sid ss.

1960:5Prop sid 210.
15 1960:5Prop sid 211.
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varje år finns redovisat antalet fall därbifall DOM. För även
fall där lagenrespektive lag förekommit. redovisas antaletHär även

huvudbrott därav avseende huvudbrott.tillämpats såsom Där
lagföringen omfattar flera brott varierande svårighetsgradav menas

straffet sindet brott har det imed huvudbrott strångastesom
straffskala. Vid lika straffskalor har vid bestämningen huvudbrott,av

givits sannolikhet väljas huvudbrott. Före-brotten attsamma som
totalt har medtagits för åskådliggörakomsten lagen sett, attav

de lagrummen i relation till det totalaförekomsten här aktuellaav
antalet redovisade förseelser under respektive lag.

försiktighet påredovisade statistiken bör emellertid läsas medDen
grund följande. ñnns inte någon uppgift det totala antaletDetav om

Ävenfallen. uppgift polismyn-till polismyndighet anmälda om av
redovisasdighet och åklagare avskrivna fall saknas. domarDe som

åtalen bifallits åtal framgårendast sådana där och antalet väcktaär
således inte. heller framgår antalet utfärdade strafföreläggandenInte

endast de strafförelågganden vilka godkänts den misstänkte.utan av
inte de uppgifter på vilken grundar sig,har statistikenDessutom

kontrollerats Statistiska Centralbyrån varför det inte kan ansesav
lagrumsangivelsen i något fall kan felaktig. Emeller-uteslutet att vara

tid statitstiken ändock visst underlag för bedömning avger en
frekvensen de aktuella förseelsema.av
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CIVILFÖRSVARSLAGEN 1960:74

ÅU avseendeDäravSF IDON4 TOT
huvudbrott

372 193 588 4871980
15§ 28 2 31
79§ 1

579§ 3 13 18mom
80 16479§ 3mom 2 80st

254 345 3381981 84
15§ 12 1 13
79§ 5 7 123 mom

54 35 9079§ 3 2 stmom

215 76 299 2941982
15§ 10 1 11

479§ 3 4mom -
32 10279§ 3 2 68stmom

130 66 208 2031983
15§ 2 2

1279§ 3 9 3mom
24 21 4579§ 3 2 stmom

258199 57 2601984
15§ 7 1
79§ 18 5 233 mom

29 12 4279§ 3 2 stmom

151 2151985 64 223
15§ 9 1 10
15§ 3 14 8 23mom
79§ 3 2 23 14 38stmom

1871986 133 51 193
215§ 9 11

79§
79§ 9 43 mom

3679§ 3 2 23 11stmom

1921987 O 133 58 200
15§ 2 1
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ÅU SF avseendeDOM TOT Därav
huvudbrott

79§ 1-
79§ 3 1 9 2 12mom

279§ 3 17 20 37stmom

1988 159 47 212 207
15§ 6 -
79§ 3 16 6 23mom
79§ 3 2 25 9 36stmom

1989 155 50 210 201
15§ 4 1
79§ 3 8 3 11mom -
79§ 3 2 1 19 7 27stmom

TJÄNSTLAGEN OM VAPENFRI 1966:413

ÅU sp DOM TOT Därav avseende
huvudbrott

1980 2 4 52 56
9§ 1 1 1st -
9§ 2 1 1st -
l7§ 2
l7§ 1 2 2st -

1981 6 70 76-
9§ l 1st - -
9§ 2 4st - -
l7§ 4 1-

1982 1 3 92 92
9§ 2-
9§ l 2st - -
9§ 2 3st - -

1 1
l7§ 1 2 3st -

1983 1 99 98
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ÅU SF DOM TOT avseendeDärav
huvudbrott

9§ 1 1 1st - -
9§ 2 1 1 2st -
l7§ 1 1 2 3st -

1984 52 92 99 97
9§ 1 1- -
9§ ll 1 2st -
9§ 2 7 1st - -
l7§ 1 l-
l7§ 1 1 2 3st -

1985 4 23 158 185 180
9§ 1 1- -
9§ 1 6 1 7st -
9§ 2 10 3 13st -
l7§ l 1- -
l7§ 1 16 3 19st -

1986 3 26 144 173 166
9§ 1 5 l 6st -
9§ 2 14 6 20st -
l7§ 1 1- -
l7§ 1 1 18 6 25st

1987 4 42 165 211 204
9§ 4 51-
9§ l 8 3 11st -
9§ 2 21 14 35st -
l7§ 6 7 13-
l7§ 1 1 27 12 40st

1988 3 52 153 208 203
9§ 1 3 4-
9§ 1 8 3 11st -
9§ 2 34 12 46st -
l7§ 2 3 5-
l7§ 1 1 40 15 56st

1989 5 95 152 252 243
9§ 5 2 7-
9§ 1 14 2 16st -
9§ 2 57 15 72st -
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ÅU avseendeDOM TOT DäravSF
huvudbrott

1714 317§ -
17 826417§ 11 st

1117§ 2 st - -

VÄRNPLIKTSLAG 1980:89VAPENFRILAG SOUOCH NYNY -
sitt betänkande1990 lämnade värnpliktslagutredningenoktoberI en-

för februari1990:89. Förslaget närvarandevärnpliktslag SOU ärny
tillbetänkandet läggs fram förslag1991 på remiss. Iute en ny

vapenfrilag ochvämpliktsförordningvärnpliktslag, samt en nynyen
vapenfriförordning.nyen

35 37bestämmelserna i 34 och och §§gäller de nuvarandedetNär
enligti den värnpliktslagenvärnpliktslagen kommer dessa nya
lagensmed justeringar införas i denendast smärreförslaget att nya

5kap §och6kap4§.l
skyldighet till han inomBeträffande den värnpliktiges att attse
militär myndighet utredningentid nås brevledesrimlig kan anserav

för högt det gällervårnpliktige inte får ställas närkraven på denatt
nödvä-aktuell adress. Eftersändning intetillfällig bortovaro från är

värnpliktige skall undgåsemesterperiod för denndig under normal att
myndighet anmodarVisare utredningen denatt somansvar. anser

35enligt nuvarande värnplikts-lämna information §vämpliktig att
vilken tidfortsättningsvis själv skall få bestämma inomlagen,

den vämpliktige. utred-upplysningsskyldigheten skall fullgöras av
utgårenlighet härmed tidsfristen åtta dagarföreslår iningen att ur

16.lagtexten.
iföreslagna vapenfrilagenvärnpliktslagutredningen görsdenI av

hänvis-tjånstepliktiges skyldigheter16 beträffande denlagens en
5motsvarande bestämmelse i kap. Itill värnpliktslagensning

5 2till 15 hänvisas till kap 1 och §§.specialmotiveringen §

SLUTSATSER

värnpliktiges skyldighetvärnpliktslag skärptes den1941 årsGenom
från militär myndighet kunde kommameddelandetillse dels attatt

försän-utkvittera och del sådanaoch delstill handahonom att ta av
förklaring iredovisats sinskärpning hade,delser. Denna som ovan,

bli allt vanligareinkallelseorder skulle kommapersonliga attatt

1° 1990:89 sid 177.sou
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framledes och inte ansåg det tillfyllest med effektivtatt ettman
folkboktöringssystem. Av anledning infördes förävensamma ansvar
vämpliktig efter anmodan militär myndighet underlät attsom av
lämna uppgifter personliga förhållanden betydelse för tjänst-om av
göringen. Sedan införandet 1941 års vämpliktslag har svenskaav
myndigheters möjligheter nå medborgare förbättrats,avsevärtatt
framför allt införandet 1970 års delgivningslag.genom av
Vad gäller vâmpliktigs skyldighet jämlikt 35 § vämpliktslagen och

bestämmelsermotsvarande i vapenfrilagen och civilförsvarslagen att
kvittera försändelser från militär myndighet kunde eventuelltut en
straffsanktion ersättas med delgivningstörfarande enligt delgiv-ett
ningslagen. delgivningslagensTrots möjligheter har emellertid under
åren efter 1941 inte någon ändring skett de aktuella ansvarsbe-av
stämmelsema i detta hänseende. anledning tillEn detta kan attvara
det för rikets försvar är vikt de aktuella meddelandenayttersta attav

Ävennår adressaten och läses denne. delgivningsförfarandeettav om
i sig skulle tillfyllest för den aktuella försändelsen skulleattvara
kunna nå adressaten medför inte sådant automatisktett system att
adressaten läser den handlingäven delgivits honom. Därför börsom
det allvarliga i bestämmelsen ifråga överträds markerasatt attgenom

sådan överträdelse medför någon form sanktion från samhälletsen av
sida. Med anledning härav och då det för rikets försvar även är av
vikt Värnpliktig fullgör eventuell upplysningsskyldighetatt en som
ålagts honom, det uteslutet helt avkriminalisera förseelserattsynes

de här aktuella bestämmelserna. Däremot kan eventuelltmot ett annat
sanktionssystem övervägas.

påföljdDen idag kan komma ifråga för förseelser motsom
vämpliktslagens 34 35och §§ och motsvarande bestämmelser i
civilförsvarslagen och vapenfrilagen iär normalfallet penningböter
högst 0001 kronor. oriktigaOm uppgifter lämnas uppsåtligen eller

oaktsamhet påföljdenär böter fängelseeller i högstav grov sex
månader.

framgårSom den redovisade statistiken lagfördes under 1980-av
talet årligen något hundratal fall förseelser 34 35och §§motpar av
värnpliktslagen, 9 § vapenfrilagen 15och och 70 §§ civilförsvars-
lagen. Det förseelsema värnpliktslagen dominerade ochmotvar som
lagföringen skedde i majoriteten ärendena i form strafföre-av av
läggande. Fall där oriktiga uppgifter lämnats uppsåtligen eller av grov
oaktsamhet enligt statistiken ha förekommit i mycket ringasynes
omfattning. Sammantaget har det under 1980-talet varit fråga om
domstolsprövning, där åtalen bifallits, i genomsnittligen cirka 300 fall

år.per
Om ändring gällande sanktionssystem skulle övervägasen av nu

kunde de tänkbara alternativen förseelser beivras medattvara
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förpliktigasvämpliktige vid vitesanktionsavgifter eller denatt
sanktionsavgifter eller medmedsina skyldigheter. Ettfullgöra system

inomplacerasrättssystematiskt baravite kanföreläggande vid
ändringkonsekvensenprincipiellaförvaltningsrätten. Den avav en

i förstaprövningenblir därförsådan riktningsanktionssystemet i att
prövningendomstol,på åklagare ochbör läggashand inte längre utan
antagandeinstans. Etti förstamilitära myndigheternaåläggas debör

handläggningstiden avsevärtskullesådan ordningär att genom en
sanktionsavgiñerVad gällerför alladetta tillförkortas, parter.gagn

förseelserbeivrandebland ñrförekommer detta motannatsystem av
förform avgifteroch ii form tulltillägg1973:670tullagen avav

1975:85 bemyndigandemedlagenbeivrande förseelser attmotav
bestämsutförsel Härföreskrifter in- ellermeddela av varor.om

medaktuellgodskvantitet ärdensanktionsavgiñens storlek somav
skala.fastställdhjälp av en

35ochförseelser 34 §§sanktionsavgifter pådylikatillämpa motAtt
Civilförsvars-15 och 79vapenfrilagen och §§9vämpliktslagen, §
ifrågasättastorde kunnalämpligt. Dessutomkan intelagen, anses vara
endast ledapraktiken skulle detfrämja.ändring skulle Ivad sådanen

åliggerdet arbetemyndigheterna övertogde militäratill att nusom
strafföreläggandelutfärdandeformåklagarmyndighetema i avav
vite föreläggsvärnpliktige viddenbör alternativetförsta hand attatt

framkommitfinns såsomRedanskyldigheter, övervägas.fullgöra sina
till vitesföre-78 möjlighetcivilförsvarslagens §föregående, ii det en

ñrtill utgångspunkt närmarelagstiñning kanläggande. Denna tas en
beträffan-ändringtillutredning möjligheten ansvarssystemetavenav

bestämmelserna.promemoria genomgångnade de i denna

1992Stockholm den l mars

HolmbergGunilla
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Undersökning brottmålsdomarvissa år 1990 vidav
Stockholms tingsrätt, avd 13, och Nyköpings tingsrätt

assistentåklagare Leif Görts

1 INLEDNING
.

Inom för âklagarutredningen har det diskuterats utvidgaderamen
möjligheter för åklagama meddela strafföreläggande. Pâatt uppdrag

utredningen har jag undersökt 1990 års domar vid Stockholmsav
tingsrätts 13:e avdelning och Nyköpings tingsrätt. Syftet har varit att
dels utreda hur andel de avgjorda målenstor med de tänktaav som
reglerna skulle ha kunnat bli föremål för strafföreläggande och dels
i någon mån peka på de besparingar sådan lagändring skulleen
innebära.

TINGSRÄTT2. STOCKHOLMS

Vid Stockholms tingsrätts 13:e avdelning handläggs uteslutande
brottmål. Avdelningen har ingen speciallottning handläggerutan
nästan alla mål. Undantagna främsttyper är narkotikabrottav av
allvarligare slag och ekonomisk brottslighet. Måltyperna som
förekommer kan därför sägas utgöra ganska representativt urvalett

de vanligast förekommande brotten.av
Under 1990 meddelades 770 domar vid 13:e avdelningen. dessaAv
204 avgöranden med Villkorlig dom påföljd och 230var som rena

bötesdomar.
Eftersom grundförutsättning för strafföreläggande skall kunnaatten

meddelas är den misstänkte på goda grunderatt kan förväntas erkänna
brottet och godta föreläggandet har jag till början delat in målenen
i erkända respektive förnekade mål. harJag koncentrerat undersök-
ningen till den förra Till dessa mål har jag endast hänförtgruppen.
de fall där den tilltalade erkänner brottet eller brotten i dess helhet.
De ganska vanliga fallen där den tilltalade varken kan erkänna eller
förneka har räknats till kategorin förnekade mål. Till denna hargrupp
jag också hänfört de fall där muntlig bevisning förebringats oavsett

den tilltalade erkänner eller inte.om
För varje mål har jag vilket brott domen och dessnoterat avser
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skadestånd utdömts, dessi vad månundersöktjagpåföljd. Vidare har
jaganspråket. Slutligen hartilltilltalades inställningdenstorlek och

huvudför-närvarande vidpersonligentilltalade varitdennoterat om
domenVillkorlig dom,gälleroch, dethandlingen när omgruppen

personundersökningkriminalitet,tilltaladesnågot denutsäger omom
utvisning ñrordnats.ochgenomförts i målet om

resultat.undersökningensbeträffandetvå reservationervillJag göra
bedömakällan förinte den säkrastedomdet första ärFör atten- Åklagarenfall.möjligt i visststrafföreläggande varit tarettettom

förundersök-strafföreläggande på basisställning till frågan avom
tilltaladesdendet förekommeruppgifter ochningsprotokollets att

tillförundersökningenförnekande underinställning ändras från ettett
hans in-sak gällerhuvudförhandlingen, Sammaviderkännande
jag harandra de domarskadeståndsanspråk. det ärFörställning till -

egentligenkortfattade ochmycket utsägergenomgåendeundersökt
och medger skade-brottetden tilltalade erkänneringet änannat att
utredning och hanerkännandet stöds övrigståndsanspråket, attatt av

därför inte varit möjligtkriminalregistret. hari Detförekommerinte
och karaktär.bedöma brottetsfalleti det enskilda närmare artatt

på mina antagandendärförslutresultat byggerUndersökningens mera
mindre allvarligaokomplicerade ochtypisktvilka brott ärsettsomom

konkreta fallet.bedömning i detpåän en

Undersökningen1

domVillkorlig

sigmål fördelar108 erkända. Dessa204 villkorliga domarAv var
på följande sätt:på de olika brottstyperna

52Stöld
stöld 2Grov

Bedrägeri 143.
bedrägeri 14. Grovt

5. Häleri 1
Misshandel 36.

rattfylleri 197. Grovt
10Förfalskning8.
2Förskingring

Olaga vapeninnehav 110.
fort-Tillgreppll. av

skaffnings medel 1
Dataintrång12.
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det för flera förekomI 19 domar dömdes brott. Detta i domar
stöld 8, bedrägeri 3, rattfylleri 3, förskingring 2,rörande grovt

Tillgrepp fonskamingsmedel 1 och dataintrång 2. De ytter-av
för oftareligare brotten det dömdes hade eller lägresamma

straffsatser det brott jag bestämde huvudbrottän som som
snatteri, förfalskningexempelvis stöld intygande, Endastosant- - -

i fall innehöll flera brott två, nämligen domdomen än rörandeett en
stöld, snatteri våldsamt motstånd.och

tilltalade personligen närvarande vid huvudförhandlingenDen var
i 87 målen. de 19 domar där målet avgjordes i hansI utevaroav

16gällde saken stöld i gällde saken stöld i fall.
Personundersökning har verkställts i fyra fall stöld,en en grov

bedrägeri och tillgrepp fortskaffningsmedel.stöld, ett grovt ett av
53 innehöll uppgift den tilltalade förekom i kriminal-domar om

domar i fem fall den tilltaladeregistret. dessa är det endastAv
förekom i register. det antalet avgöranden intenämnda Av stora som
innehåller någon uppgift i detta avseende alla k blankett-år nästan s
domar d saknar egentliga domskâl.domar Den typenv s som av
domar okomplicerade erkända mål. fogmeddelas i och Man kan med
utgå från den tilltalade i dessa fall inte förekommer i kriminal-att

tidigare brottslighet ligger så långtregistret eller hans tillbaka iatt
tiden påverkat straffmätningen.den inte haratt

95har kombinerats med villkorliga domar i fall. de 13Böter I mål
där böter inte utdömdes förordnades skadestånd eller utvisning iom
sju fall. övriga domarna saknar skäl varförDe närmare bötersex om
inte dömdes två de sistnämnda fallenI personunder-ut. av var
sökning verkställd.
17 domarna innehöll utdömda enskilda anspråk. Skadeståndenav

fördelar sig på de olika brotten på följande sätt:

Stöld ll 7 medgivna, 4 tilltalades
inställning redovisad

Bedrägeri 2 bägge medgivna
bestriddaMisshandel 2 bägge

Förskingring 1 tilltalades inställning
framgår ej

fort-Tillgrepp av
skaffningsmedel l medgivet

hälftenSamtliga skadestånd låg beloppsmässigt under 1991 årsav
basbelopp. framgått tio anspråk medgivna.redan I samtligaSom var
fall uppgift den tilltalades inställningdär domen saknar till detom
enskilda anspråket avgjordes målet i hans domen saknarAttutevaro.
denna uppgift bero på också förundersökningsöknings-torde att
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protokollet inte redovisar någon uppgift i detta avseende. Om den
misstänkte bestritt den enskilda anspråket förundersökningenunder
torde målet antingen inte ha avgjorts i hans eller så hadeutevaro

avskiljt anspråketrätten och inte handlagt det medgemensamt
brottmålet.

Böter

230 bötesdomarAv 88 erkända. Målen fördelade sig på de olikavar
brottstyperna på följande sätt:

Snatteri 38
2. Skadegörelse 19
3. Bedrägligt beteende 3
4. Ringa misshandel 2
5. Bötesdomar där änmer

fängelse i 6 månader
år stadgat 3
Övriga6. brottsbalksbrott-
där fängelse i högst 6
månader stadgatär 6

7. Rattfylleri 13
Övriga8. specialstraff-
rättsliga brott 4

tio domar dömdesI det för flera brott. förekom iDetta domar
rörande 3, bedrägligtsnatteri beteende, skadegörelse våldsamt
motstånd, skadegörelse 2, snatteri, olaga intrång och våldsamt
motstånd, rattfylleri 3, vårdslöshet i trafik, olovlig körning och
olovligt brukande 2, olovlig körning.
De bötesdomama rörande brott varpå fängelse i äntre mer sex

månader är stadgat falskt larm, olovligt förfogande och olagavar,
hot. I sistnämnda dom dömdes det föräven ringa misshandel.
Den tilltalade personligen närvarande vid huvudförhandlingenvar
57i fall. Tre domar saknar uppgift i detta avseende. 18 de 28I av

fall där målet avgjordes iden tilltalades gällde målet snatteri.utevaro
Skadestånd utdömdes i 27 fall. enskildaDe anspråket fördelar sig

på olikade brott på följande sätt:

Snatteri 9 4 5medgivna, inställning
redovisad

Skadegörelse 15 13 medgivna, 2 inställning
redovisad

Bedrägligt beteende 2 1 medgivande, inställning1
redovisad
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medgivetbrukande 1Olovligt

19 domar. Måletanspråket medgivet idet enskildaframgårSom var
intesju de åtta fall där domentilltalades ii denavgjordes utevaro av

skadeståndskravet.inställning tillredovisade hans
1991 årshälftenlåg beloppsmässigt överTvå skadestånd av

skadegörelse och anspråkenfallen gällde måletbäggebasbelopp. I
medgivna.var

kunnatfall strafföreläggande havilka borde2.2 I
utfärdas

Villkorlig dom

förslaget skall kunna strafföre-enligt det tänktaVillkorlig domFör att
relativtokomplicerat slag och settbrottetläggas krävs äratt av

någon tveksamhet vad gällerdet inte finnsmindre allvarligt samt att
påföljdsvalet.

vapeninnehav uppsåtligt ochmisshandel, olagadet gällerNär
Villkorlig dom aldrig självklartrattfylleriringa och är ettgrovt

sådanttvâ förstnämnda brottenspåföljdsval. De art attvaraanses
ñr Villkorlig domsåvida inte särskilda skälfängelse skall utdömas
dömdes det underföreligger. rattfylleriskyddstillsyn Föreller grovt

följdVillkorlig dom.halvåret 1990 ofta till Dettadet andra som en
Praxislagändringen i trañkbrottslagen.nyligen genomfördadenav

iefter HD-avgörandenvacklande. Det finnsemellertidär ett par
igen för dettafängelse kommer bli vanligareskälvintras attatt tro att

bedrägeri kan inte betraktasstöld ochbrott. Brotten grovt somgrov-
ovanligtDataintrång brott därmindre allvarligt slag. ârbrott ettav -

sällan ganska komplicerat.påföljdspraxis saknas och inte är Försom -
sällan eller aldrignämnda brottstypema lär strafföreläggandede nu

komma ifråga.kunna
bedrägerier ochdet sig med stöld, enklareAnnorlunda förhåller
okompliceradefortskaffningsmedel. normaltBrotten ärtillgrepp av

Även förfalskningmindre allvarliga fallpåföljdspraxis stabil.och av
mål bordetorde kunna hänföras till denoch förskingring typ somav

kassabiträdetstrafföreläggande.lagföras Tkunna ex somgenom
förfalskning buss-belopp dagskassan,förskingrar mindreett avur

kort.
undersökningsmaterialet kan räknas till deniSammanlagt 79 domar

lagföras strafföre-borde kunnabrott i princip genomgrupp av som
Villkorlig dom.läggande av

mål där det finns anled-måste räkna bort deFrån dessa mål man
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ning domstolen i någon månatt tro övervägtatt påföljd änannan
villkorlig dom. Kriterierna för avgöra så varit fallet har iatt om
undersökningen varit personundersökning genomförts i målet ochom

domen innehåller uppgift den tilltalade har begått brottattom en om
tidigare. I undersökningsmaterialet är dessa mål blott fyra till-
antalet.
Undantag måste också ñrgöras de två domar innehåller beslutsom

utvisning. En sådan råttsverkan brott kan endast domstolom av
besluta om.
Slutligen måste de domar räknas bort där skadeståndskrav skulle

ha utgjort hinder strafföreläggande. I undersökningsmaterialetmot
finns visserligen två sådana fall dessa mål gällde misshandel,men

enligt vad har inte lämpar sig för strafföreläggas.sagts,som attsom
Med beaktande de förbehåll jag redovisat år 73 domar i under-av

sökningsmaterialet typiskt sådana mål borde kunna lagförassett som
strafföreläggande Villkorlig dom.genom av

Böter

Som redan framgått fanns det i undersökningsmaterialet endast tre
bötesdomar gällde brott för vilka fängelse i än månadersom mer sex
är stadgat. dessaAv borde domarna rörande olaga hot och ringa
misshandel olovligt förfogande ha kunnatsamt strafföreläggas. -
Falskt larm är ovanligt brott och fast påföljdspraxisett saknas.
När det gäller skadestånd fanns det 19 domar där anspråket var

medgivet och låg beloppsmässigt under halva basbeloppet.

2.3 Besparingar

Som redan framgått är det min bedömning de undersöktaatt av
domarna borde 73 villkorliga domar och 21 bötesdomar ha kunnat
lagföras strafföreläggande. 94 domar 12 %motsvarargenom av
samtliga domar meddelades vid Stockholms tingsrätts 13:esom
avdelning 1990. Arbetsbesparingen är naturligtvis inte lika Destor.
mål jag har undersökt detär okomplicerade och enklasom tarsom
kortast tid handlägga.att
Ett bättre sätt bedöma vilka arbetsbesparingar förslagetatt skulle

innebära är utgå från målens handläggningstid.att Enligt uppgift från
tingsrätten avsätter domstolen 10 minuter i förhandlingstid för denna

enklare mål muntligtyp bevisning. Normaltutan sätter domstolenav
Ävenflera mål efter varandra påut sessionsdag. målettsamma om

kortare tid beräknatäntar förhandlingstidenär redan intecknad och
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kan inte utnyttjas för arbete. Varje mål åklagaren kan strafföre-annat
lägga följdaktligen domstolen halvtimmes tidsbesparing.ger en
För undersökningsresultatets del innebär detta tidsbesparingen om

totalt 47 timmar år. Tidsvinsten kommer såväl domarenper som
rättens protokollförare till del. När det gäller nämdemännen kan
besparingen omrâknas till 36,5 timmar. Den lägre siffran förklaras

bötesmål kan avgöras nämnd.att utanav
Förslaget innebär naturligtvis också vinster på domstolens kansli-

sida. En sekreterare vid Stockholms tingsrätt har för mig uppskattat
tidsåtgången för vanligt okomplicerat mål till omkring 20 30ett -
minuter. Arbetet omfattar huvudsakligen diarieföring, utskick av
kallelser, bevakning delgivningar, utskrift dom och expedieringav av

densamma.av
brottAtt kan lagföras strafföreläggandeett innebärettgenom

tidsvinster också för åklagarna. låta skrivaAtt och expedieraut ett
strafföreläggande knappast längre tid än väcka talan vidtar att
domstol. Däremot uppvägs tidsvinsterna slippa huvudför-ha-attav-
ndling i någon mån helt arbetsuppgifter läggs på åklagar-attav nya
myndigheten. Strafförelägganden villkorlig dom skall delges denav
misstänkte muntligen. Det innebär åklagarmyndigheten måste kallaatt
honom till delgivning strafföreläggandet och åklagaren måsteav

tidavsätta för detta.
Rikspolisstyrelsen bevakar strafförelägganden delges denatt

misstänkte och återremitterar till åklagarmyndigheten de föreläggan-
den inte godkänts. Detta arbete kommer rimligen åldagarmyn-som
digheten sköta såvitt föreläggandenatt Villkorlig dom.avser om
Däremot kommer rikspolisstyrelsen få något större antalatt ett
bötesförelågganden bevaka.att

NYKÖPINGS TINGSRÄTT

3.1 Villkorlig dom

Av totalt 92 villkorliga domar 56 erkända. fördelarDessa sig påvar
följande sätt:

l Stöld 14.
2. Bedrägeri 9
3. Förfalskning 1

Häleri l
5 Misshandel 6.

Tillgrepp fon-av
skaffningsmedel 6
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7. Narkotikabrott
vapeninnehav8. Olaga

9. Bokföringsbrott
Vämpliktsbrott10.

rattfyllerill. Grovt

strafföre-kunnat lagföras24 domar torde haEndast dessa genomav
brott därgällde. 22 domardet tänkta förslagetläggande avserom -

offentlig försvararenormalstraffet. tio domarnaIfängelse är varav-
tidigare dömts förfall hade den tilltaladeförordnad. fyra dessaI av

brott. ellertalar för skuld- ochoffentlig försvarare förordnatsAtt att
Följdaktligen borde strafföreläggandevarit osäker.påföljdsfrågan har

ifråga.inte kunnat komma
typiskt bör kunnabrottåterstående 24 domarnaDe settsomavser

Skadestånd utdömdes i dessastrafföreläggande.lagföras tre avgenom
beloppsmässigtmedgivna och lågutdömda beloppenmål. De var

hälften basbeloppet.under av

3.2 Böter

på följandefördelar sigbötesdomar 179 erkända. Dessa402Av var
sätt:

21Snatteri
9Skadegörelse2.

beteende 4Bedrägligt3.
brott 104. Misshandel, ringa

Övriga5. brb-brott med högst
fängelse imånaderssex

4straffskalan
2 årsBrb-brott med högst6.

2i straffskalanfängelse
18Rattfylleri7.

Trafikbrott-
60penningböter

Övriga specialstraff-9.
51rättsliga brott

påfördelar sig12 fall. enskilda anspråkenutdömdes i DeSkadestånd
följande sätt:

Snatteri
Skadegörelse2.
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3. Bedrägli beteende l

Samtliga skadestånd låg beloppsmåssigt under halva basbeloppet. tioI
fall det enskilda anspråket medgivet.var
Två domar avsåg brott där straffmaximum år högre än sex

månaders ñngelse. I det fallet dömdes det för olovlig krañ-ena
avledning och i det förandra olaga hot.
Min bedömning i fall de tioär bötesdomama, där skade-att vart

ståndskravet medgivet, och domen rörande olaga hot borde havar
kunnat lagföras strafföreläggande.genom

3.3 Besparingar

de undersöktaAv domarna borde 36 mål ha kunnat lagföras genom
strafföreläggande. Dessa mål minst 19 förhandlingstimmar,motsvarar
med det beräkna dessasätt i det föregående.använtsatt som
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Bilaga 6

BÖR ÅKLAGQRVÄSENDET INTEGRERAS MED
NIVÅPÅPOLISVASENDET LOKAL

Promemoria biträdande rikspolischef Frih, ledamotBengtav av
Åklagarutredningen -90, utarbetad med biträde polissekreterarenav
Stefan Mann
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SOU 1992:61 Bilaga 81

PROMEMORIA
1991-06-04

Jag det bör övervägas polisen och âklagarväsendetatt skallanser om
organiseras enligt modell innebär åklagarvåsendetatten ny som
integreras med polisvåsendet på lokal nivå. Undersökningen bör ta
sikte på organisation i sina grundläggande drag överens-en som
stämmer med hur danskt rättsväsende organiseratår på detta område.
Den modellen skulle i huvudsak innebäranya

polis och åklagare behålls begreppsmässigt skilda funktioneratt som
på samtliga nivåer

riksåklagaren och regionåklagarmyndighetema beståratt som
självständiga myndigheter på central och regional nivå inom
åklagarväsendet

åklagarmyndighetema på lokal nivå inom åklagarväsendetatt för-
svinner självständiga myndigheter och de uppgifterattsom som
ankommer på de lokala åklagama överförs till polismyndigheten

åldagarna på lokal nivå blir tjänstemän inom polisvåsendet;att de
integreras med polischefspersonalen och liksomutövar, denna
personalgrupp, sina befogenheter delegation från polis-genom
chefen

all förundersökningsledning överförs till den lokala myndighetenatt

polisman i vissa okomplicerade fall skulle kunna föraatt talan i
rätten.

I denna promemoria redovisas skälen för ställningstagandet. bilagaI
l till promemorian beskrivs hur det danska polis- och åklagar-
väsendet år organiserat.
Bland de skäl talar för den tänkta ordningen kan anförassom

följande.

Modellen möjliggör förbättrad styrning polisens kriminal-en av
polisverksamhet och åklagarverksamheten mål.mot gemensamma

2. Modellen medför effektivare polis- åklagarverksamhet.ochen
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utveckling yrkesrollen för de personal-medförModellen3. aven
verksamma inom polisen och åklagarvâsen-idag ärgrupper som

det.

förbättrad rättssäkerhet.4. Modellen medför en

styrning polisens1 förbättradEn av

kriminalpolisverksamhet och
målâklagarverksamheten mot gemensamma

Inledningl

verkligheten polisens verksamhet. Med dettaoftaDet sägs att styr
förekomsten polisiära arbetsupp-polisarbetetatt styrs av avavses

utsträckning inträffade eller förväntade ord-giñer, d i storv s
har fog för sig endast iningsstömingar och brott. Detta synsätt en

överstiger efterfrågan. harsituation då tillgången på Dettaresurser
kriminalpolisverksamhet. finnsaldrig varit fallet betr polisens Det

prioriterade verk-därmed behov att styra motett av resurserna
verksamhet.samheter. Motsvarande gäller för åklagarväsendets

detta avsnitt redovisas hur polisens kriminalpo-Inledningsvis i
statsmakternalisverksamhet och åklagarväsendets verksamhet styrs av

och lokala Därefter behandlas olägenheternaregionalasamt av organ.
med det nuvarande och slutligen hur organisa-styrsystemet en ny

medföra förbättradtionsmodell kan styrning.en

1.2 för styrningFormer

Polisens kriminalpolisverksamhet, liksom polisverksamheten i övrigt,
åklagarverksamheten huvudsak lagstiftning,och istyrs genom

medelstilldelning, prioriteringorganisatorisk och löpande priorite-
ring.

1.3 Styrning lagstiftninggenom

lagstiftning, främst straff- förändrasinom ochGenom processrätt,
inriktningen verksamheten fortlöpande. exempel på denEtt gottav

lagstiftningen 1987 års häktningsreformstyrande verkan har ärsom
medförde förändringar såväl organisation prioriteringsom av som

Äveninom polisen åklagarväsendet. till straffbuden knutnaoch de
straffskalorna innebär i princip styrning verksamhetenav genomen

återspeglarde samhällets på brottens inbördes gradering.att syn
form styrning lagstiftning, principielltDenna ärsettav genom som
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densamma såväl inom kriminalpolisverksamhetpolisens åklagar-som
verksamheten, har inte genomgått några grundläggande förändringar
under åren.
Lagstiftningens styrande verkan dock betydligtär uttalad inommera

åklagarverksamheten. Detta beror på principen absolut åtalspliktom
i det enskilda fallet avsevärt begränsar åklagarens möjlighet attsom

påverka omfattningen sina arbetsuppgifter.av

1.4 Styrning medelstilldelninggenom

Formema för medelstilldelning och inte minst inflytandet över-
medelsanvändningen skiljer sig på många punkter åt mellan polisen-
och åklagarväsendet. Allmänt gäller åklagarväsendetatt genom

med treårsbudget, ramanslag och målstyming isystemet nuläget
tillämpar ändamålsenliga principer polisenän när det gällermer
formerna för styrning medelstilldelningen, medan inflytandet överav
medelsanvändningen präglas begränsat lokalt och regionaltav
inflytande avsaknaden medborgarinflytande. polisenInomsamt av
har de årens reformer på området däremot utmärkts ettsenare av
kraftigt ökat regionalt och lokalt inflytande över medelsanvåndningen.
Detta gäller inte minst lekmannainflytandet. Fr budgetåreto m
199293 införs med treåriga budgetramar inomävenett system
polisväsendet.
I med treårsbudget skiljer sig statsmakternassystemet roll i

medelstilldelningsprocessen inte nämnvärt mellan polisen och
åklagarväsendet. tredje årVart lägger riksdagen, antagandetgenom

budgetpropositionen, fast Verksamhetsinriktning och förvalt-av
ningsresurser för treårsperiod. Till grund för beslutet liggeren en
fördjupad anslagsframställning och särskild från de centralarapporten

RÅ.förvaltningsmyndigheterna d RPS och Mellankommande årv s-
avlämnas förenklade anslagsframställningar. Medel anvisas årligen

ramanslag och ställs till de centrala förvaltningsmyndighetemasgenom
förfogande. För åklagarmyndigheterna anvisas medel under anslagett
och fyra anslagsposter. För polismyndighetemas del såvälär anslagen

fler i nuläget. Vid övergången till det budgetsyste-posternasom nya
kan det antalet anslagsposter minskarmet anslags-antas att samt att

och delar anslag överförs till anslagsposten för förvalt-poster av
ningskostnader. Genom detta minskar statsmakternas detaljstyrning av
polisverksamheten ytterligare.
De lokala myndigheternas inflytande denöver medelstilldel-egna

ningen skiljer sig väsentligt mellan polisen och åklagarväsendet. För
RÅåklagarväsendet gäller till de regionala myndigheterna ochatt

storstadsmyndigheterna delegerat dispositionsrätten till delar av
anslaget för de lokala myndigheterna. Med undantag för försöks-en
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åklagarmyndighe-lokalaåklagarregion har dei Malmöverksamhet
i detpolisen torde RPSmedel. Inomdispositionsrätt överingenterna

delegerapolismyndighetematill de regionalakomma attsystemetnya
regionala och lokalaramanslag ñr denavseendedispositionsrätten ett

omfattaramanslag kommerpolisorganisationen i län. Detta attresp
lokala polis-för regionala ocherfordras densamtliga medel som

behov,medel avseendeundantag förorganisationen med gemensamma
disponeras RPS. Detinvesteringar, kommervissa attt avsomex

beslut i länsstyrelsen,fördelas därefter,ramanslagetregionala genom
i länet.polismyndighetemamellan de lokala

Även skiljer sigmedelstilldelningenmedborgarinflytandet över
polisen finns pååklagarväsendet. Inompolisen ochmellanavsevärt

förtroendemannastyrelse. Inomsådant inflytandevarje nivå ett genom
dock deninflytande. Ett undantag utgörsaknas dettaåklagarvâsendet

RÅ år sedan. Påhos för någranämnd inrättadesrådgivande som
anslagsframstållningen förstyrelse beslutnivå fattarcentral RPS om

beslutas dock påtilldelade medelpolisväsendet. Fördelningen av
åklagarväsen-grundval regleringsbrevet. Inomtjänstemannanivå på av

RÅ medelsfördelning;anslagsframstållning ochfattar beslutdet om
nämnden.den rådgivandefall efter hörandei förstnämnda av

beslutapå länsstyrelsens styrelseregional nivå ankommer detPå att
polisverksamheten. dagsläget handharfrågor Iviktigare sty-omom

medelsfördelningen i den lokalaröranderelsen inga frågor orga-
polismyndighetema imedel mellannisationen. fördelningenOm av

länsstyrelserna kan dock,budgetsystemet tillläggsi detlänet nya
medborgarinflytandebetydelse värderas,beroende på hur frågans ett

polisstyrel-ankommer det pålokal nivå inom polisenaktualiseras. På
ekonomisk betydelse.i frågor Ibl besluta störreatt omsen a

polismyndig-polisstyrelsen beslutarinnebär dettapraktiken att om
belopp. Tidigareinköp störrehetens interna budget och om som avser

anslagsframställningarpolismyndighetema formella varsomavgav
anslagsframstållning tillföravsedda ligga till grund RPS:satt rege-

polisstyrelsen besluta dessa.ringen. ankom då på ävenDet att om

organisatorisk prioriteringStyrning1.5 genom

prioritering sigorganisatorisk prioriteringMed tarsomavses en
iindelningorganisation. Det kan gällauttryck i myndigheternas t ex

myndigheter, indelningfördelning personal mellandistrikt, avav
personalorganisatoriska enheter och fördelningmyndigheter i av

mellan enheter.
präglas,prioriteringen inom åklagarväsendetorganisatoriskaDen

centralisering och avsaknadliksom medelsfördelningen, avav
gäller för polisen.förtroendemannainflytande, medan det omvända
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båda myndighetsorganisationemaFör gäller dock indelningen iatt
åklagar- polisdistrikt beslutas regeringen.resp av

RÅ,åklagarväsendetInom inrättas flertalet tjänster för åklagare av
medan tjänster för administrativ personal inrättas den regionalaav
myndigheten. Vissa högre tjänster inrättas regeringen. Inomav
polisen inrättas samtliga polismanstjänster och fåtal administrativaett

Övrigatjänster regeringen. tjänster inrättas myndigheten.av av
Övergången till treårsbudget inom polisen kan förväntas medföra en

frihetökad för polismyndigheten inrätta polismanstjänsteratt sam-
tidigt statsmakterna behåller kontroll över hur antaletsom en po-
lismän i landet utvecklas.
Inom åklagarväsendet beslutar den lokala åklagarmyndigheten i

huvudsak sin organisation. Med hänsyn till myndigheten inteattom
disponerar medel och inte heller har befogenhet inrättaattegna
tjänster dock denna befogenhetutövas inom mycket begränsade

För polisen gäller regeringen för varje budgetår beslutarattramar.
polismyndighets grundläggande organisation. För kriminal-om resp

polisverksamheten regeringen budgetåret 199091 endastanger o m
det vid vissa polismyndigheterstörre skall ñnnas funktioner föratt

kriminalteknisk verksamhet för bekämpning narkotikabrotts-samt av
lighet och ekonomisk brottslighet avseende visst län. tidigareDen
enhetliga organisationsmodellen för kriminalpolisverksamheten med

rotelindelad kriminalavdelning därmed inte längreär garanterad.en
Polismyndighetens organisation i övrigt beslutas myndigheten. Förav
beslut i dessa frågor finns i huvudsak författningsreglerat plane-ett
ringsförfarande innebär polisstyrelsen för varje budgetårattsom
fördelar personal och andra på verksamheter med utgångs-resurser
punkt från de riktlinjer resursanvändningen statsmakterna harom som
beslutat. Planeringen sikt,på kortare liksom frågor avvikelser frånom
polisstyrelsens beslut, ankommer på polischefen. Beträffande den
regionala verksamheten, bl funktionerna för kriminaltekniska
verksamhet för bekämpning narkotika- ekobrott,och gällersamt av

motsvarande planeringsmodell med beslutsfunktionerna fördeladeen
mellan länsstyrelsens förtroendemannastyrelse och den regionala
polischefen. Förtroendemannastyrelsernas beslut skall föregås av
samråd med lokal regional åklagarmyndighet.resp

1.6 Styrning löpande prioriteringgenom

Även inom för den prioritering organisationenramen som av en
myndighet erfordrasutgör, prioritering framförallt mellan ärendenen
inom aktivitet. Den löpande prioriteringen utmärks iattresp av man
det dagliga arbetet avstår från utredningsåtgärd därför atten resurser
saknas eller måste föranvändas angelägnare ändamål.
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1.6.1 prioriteringLöpande inom åklagarväsendet

åklagarväsendetInom är betydande del den löpande priori-en av
teringen författningsstyrd regler absolut åtalsplikt ochgenom om
åtalsunderlåtelse begränsarätten förundersökning. Genomsamt att
detta regelverk rättsväsendet möjligheter prioriteringattges genom
koncentrera på den allvarligare brottsligheten. Detta årresurserna
särskilt uttalat vid åtalsunderlåtelse och ñrundersökningsbegränsning
falli brottskonkurrens och återfall 20:7:l:3pRB vidsamtav

förundersökningsbegrânsning i fall disproportion 23:4a:1:2p.RBav
Beslut förundersökningsbegrânsning och åtalsunderlåtelse fattasom av
åklagare.
Den löpande prioriteringen inom åklagarväsendet behandlatssom nu

endast prioritering mellan anmälda brott. Antalet anmäldaavser en
brott och därmed åklagamas arbetsbelastning dockstyrs ytterst av- -
de organisatoriska och löpande prioriteringar beträffandegörssom

Överpolisens arbete. dessa prioriteringar har åklagarvâsendet, utöver
föreskrivnadet samrådsfö rfarandet inför förtroendemannastyrelsemas

beslut bl resursfördelning, inget inflytande.om a

1.6.2 Löpande priotering inom polisen

Rättegångsbalken förutsätter i princip polisen utreder allaatt an-
mälningar brott och detta sker i den ordning anmäl-attom som
ningarna kommer in. Någon uttrycklig regel förbjudersom en
prioritering efter andra grunder finns dock inte. heller finnsInte det

författning uttryckligen reglerad prioriteringsordning fören genom
polisverksamheten. Tanken på sådan författningsreglering haren
avvisats statsmakterna, i den k förnyelsepropositionen,senastav s
med hänvisning till det i praktiken inte är möjligt gång föratt att en
alla centralt fastställa prioriteringsregler med generell giltighet. Den
modell för löpande prioritering istället tillämpas fastställdessom av
statsmakterna i samband med principbeslutet polisreformen årom
1981. Modellen innebär statsmakterna årligen i samband med bud-att

riktlinjer för prioriteringen brottstyper inomgetprocessen anger av
kriminalpolisverksamheten. Under de åren har även riktlinjersenaste
för prioriteringen mellan polisens huvuduppgifter meddelats. Med
dessa riktlinjer grund ankommer det på de regionala och lokalasom
myndigheterna besluta användning fördelningochatt om av resurser.
För detta förfarande finns, nämnts, författningsregleratettsom ovan
planeringsförfarande, innebär förtroendemannastyrelsema förattsom
varje budgetår fastställer målen för verksamheten fördelaroch
tillgängliga på aktiviteter. Besluten skall föregås samrådresurser av
med lokal och regional äklagarmyndighet.resp

betydelseAv för den löpande prioriteringen inom polisensstor
kriminalpolisverksamhet reglerna förundersökningsledningär i 23om
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anlita biträdekap 3 och då särskilt åklagares ovillkorliga rätt§ RB att
polismyndighet för utföra utredningen i de förundersökningarattav

RÅ åklagaren förundersökningenhan leder. Enligt statistik hos leder
%85 % eko-målen övrigai narkotikamålen, i 98 och storaav av

55 % imål i övriga brott med fängelse straffskalan.samt av
Siffrorna ungeñrliga. Vid bötesbrott förekommer det endastär rena

förundersökningsledare.undantagsvis åklagaren I de falläratt
åklagaren förundersökningsledare utförs utredningen polisen iär av

Åklagarensdirektiv åklagarenenlighet med meddelar. ovillkor-som
liga polisens biträde följer 23 kap 3 tredjerätt begära § stycketatt av

Regeln sikte på den enskilda ñrundersökningen ochRB. tar mot-
inte någon ovillkorlig skyldighet för polisen ställaattsvaras av

Äventill förfogande. polisen således kan biträdevägraresurser om
med hänvisning tilltill saknas, hör det dock deatt resurser rena
undantagsfallen så sker. Beträffande den personal ställs tillatt som
åklagarens förfogande denne arbetsledare med avseende påär
utredningen. ankommer således exklusivt på åklagaren beslutaDet att

Åklagarenshur denna personal skall användas. befogenhetom
begränsas dock polismyndighetens arbetsgivaransvar med avseendeav
på frågor bl arbetarskydd och arbetstider. Reglernaom a om
åklagarens till biträde medför i praktiken betydande inflytanderätt ett
över såväl den löpande prioriteringen uppgifter inom polisensav
kriminalpolisverksamhet den budgetmässiga styrningen dennasom av
verksamhet.

1.7 Brister i det nuvarande systemet

1.7.1 Inledning

Den redovisning styrformer lämnats kan sammanfattasav som ovan
på följande Polisen och åklagarväsendet skall samverkasätt. mot

dessamål. För uppnå mål erfordras styrning.attgemensamma en
Styrformerna flera skiljer mellan deär och sig ofta väsentligt åt två

Åklagarväsendetmyndighetsorganisationema. präglas styrningav
lagstiftning, budgetmässig styrningstark organisatorisk ochgenom en

från statsmakterna och den förvaltningsmyndighetencentrala samt
avsaknad förtroendemannainflytande. löpande prioriteringenDenav
inom omfattningåklagarväsendet sker dock i realiteten i stor genom
styråtgärder beslutas inom polisens verksamhetsområde.som
Polisens kriminalpolisverksamhet präglas däremot till deav en

lokala decentraliserad organisatoriskförtroendemannastyrelserna och
budgetmässig styrning. författningsmässiga styrningen vidareDen år
mindre prioriteringen polisenuttalad. löpande inom skerDen genom
beslut såväl statsmakterna de lokala myndigheterna. Genomav som
de befogenheter lagstiftningen tillägger åklagarna har dessa emel-som
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lertid i praktiken betydande inflytande över denett löpande priori-
teringen polisens kriminalpolisverksamhet, även över denav men
budgetmässiga styrningen denna verksamhet.av
Den verksamhet de båda myndighetskomplexen bedriver årsom

förknippadenära med varandra ioch omfattning slag.stor av samma
Det förhållandet de två komplexens verksamhetatt på skildastyrs

påsätt, skilda nivåer och skilda medför viss ineffektivi-av organ en
följdEntet. styrningen ankommer på skildaatt vidareârav attorgan
och befogenhet inte alltid följs åt; befogenhet.utanansvar ansvar

1.7.2 Ineffektivitet

Den löpande prioriteringen inom polisen sker årligen attsom genom
vissa brott statsmakternatyper och de lokala polismyndighetemaav av

särskilt angelägna bekämpa, innebär samtidigtatt vissaanges som att
krav ställs på åklagarväsendet. Dessa krav varierar beroende på vilken

brottslighet prioriteringentyp prioriteringEn eko-av som avser. av
och narkotikabrott övriga brott i vilka åklagaresamt förundersök-är
ningsledare fordrar ökade insatser på förundersökningsledarstadiet,
medan prioritering brottslighet i huvudsak medför kraven av annan
på ökade åklagarinsatser såvitt åtalsfrågan. Inom åklagarväsen-avser
det finns inte motsvarande form löpande prioritering. innebärDettaav

den lokala polismyndigheten inteatt kan förlita sig på åklagarmyn-
dighetemas medverkan i syfte leva till den gjordaatt priori-upp
teringen. Den lokala och regionala chefsåklagarens möjligheter att

förändringar verksamheten frigöra erforderligagenom ärav resurser
också begränsade den budgetmässigaatt styrningen och dengenom
organisatoriska prioriteringen sker centralt. En motsvarande eftersläp-
ning hos åklagarmyndigheten uppkommer vidare polismyndig-om
heten, i enlighet med statsmakternas intentioner, väljer prioriteraatt

verksamhet framför kriminalpolisverksamheten. En sådanannan
prioritering mellan verksamheter inom polisen aktualiseras genom
1991 års budgetproposition i vilken uttalas bl större delatta en av
polisens totala bör i anspråk för preventivtas verksamhet ochresurser

den allmänna övervakningsverksamhetenatt måste öka vidaresamt att
det självfallet är nödvändigt tillräckliga även i framtidenatt resurser
avdelas för den brottsutredande verksamheten. För åklagarmyndig-
heten medför sådan prioritering behov omfördel-etten attav genom
ning relativt snabbt verksamheten efter den mins-av resurser anpassa
kade tillgången på utredningsresurser hos den aktuella polismyndig-
heten. Genom de olikheter i styrforrner föreligger mellan de bådasom
myndighetskomplexen är dock möjligheterna till sådan anpassningen
små.
Vad anförts visar avsaknadenattsom nu styr-av gemensamma

former begränsar polisens och åklagarväsendets möjligheter att
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fullfölja den löpande prioriteringen i enlighet med statsmakternas
intentioner.
Även aktivt agerande åklagaren förundersöknings-ettgenom av som

ledare i det enskilda fallet kan dock polismyndighetens, på den
löpande prioriteringen grundade, budgetering och organisations-
mässiga prioritering sättas spel. Mekanismen bakom detta ärur
följande. Med utgångspunkt i statsmakternas löpande prioritering
fördelar, såsom framgått den lokala polismyndigheten personalovan,
och medel mellan verksamheter. Såvitt gäller kriminalpolisverk-
samheten innebär detta personal fördelas på rotlar ochatt medelatt
budgeteras antingen för varje rotel eller för kriminalavdelningen

De medel budgeteras i huvudsakgemensamt. resekostna-som avser
der. Detta beror på flertalet förundersökningskostnader iatt dagsläget
bestrids med k centrala medel inte disponeras de lokalas som av

Åklagarenspolismyndigheterna. ovillkorliga rätt då denne lederatt,
förundersökning, påkalla polisens biträde begränsas dock inteen av

Ävende polismyndighetens fördelningsbeslut innehåller.ramar som
i detta fall begränsar avsaknaden styrformer polisensav gemensamma
möjligheter fullfölja den löpande prioriteringen.att

1.7.3 Ansvar befogenhetutan

nutidaI organisationsmodeller söker förena verksamhetsansvarman
och ekonomiskt Detta befrämja effektivitet lojalitetansvar. samtanses

uppställda mål. Det inflytandemot åklagaren utövar över poli-som
löpande prioritering innebär polisen bär det ekonomiskasens att

för kriminalpolisverksamheten,ansvaret medan befogenheten att
besluta verksamheten tillkommer åklagaren. Särskilt uttalat årom
detta beträffande förundersökningsverksamheten. Vid övergången till

med treårsbudget inomsystemet polisen kan det kostnaderantas att
i betydligt större utsträckning kommer bestridas med lokalt bud-att
geterade medel. Frågan den bristande överensstämmelsen mellanom
verksamhetsansvar och ekonomiskt kommer då få ännuattansvar
större betydelse.

1.8 En modellny

Ett sätt minska de olägenheteratt förknippadeär med detsom
nuvarande är minskastyrsystemet antalet styrformer,att styrnivåer
och Detta kan skestyrorgan. polisens kriminalpolis-attgenom
verksamhet och den verksamhet åklagarvåsendet bedriver i störresom
omfattning integreras och ställs under ledning. Vid valetgemensam

Organisationsform bör beaktas polisen idag bär det ekonomiskaav att
för huvuddelen denansvaret verksamhet ochav som nu avses

dessutom modellstyrs präglas decentralisering ochgenom en som av
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organisatorisktför åklagarväsendetflexibilitet. talarDetta att
nedan bör dennaskäl redovisasmed polisen.integreras Av som

polis- och åklagarmyndighetema.till de lokalaintegrering begränsas
styrning sig särskilt starktbristen på enhetlig görMed hänsyn till att

dock all sådan verksam-förundersökningsledningen, börgällande betr
tillkommer regional åklagar-ledning idagalltså denhet även som-

organisationen.till den lokalamyndighet överföras nya-
modellen kunnaskulle denorganisations- och styraspekterUr nya

åklagarmyndigheternaLokalt integrerassig på följandegestalta sätt.
åklagarverksamheten kommerlokalapolismyndighetema. Denmed
verksamhetsstyrning gällermodell fördärmed omfattas denatt somav

modifiering följernaturligtvis med denpolisverksamheten;för som av
för polisen.budget- och planeringssystemetövergången till det nya

Polismyndighetenåklagarmyndighetema avvecklas.nuvarandeDe
åklagarmyndigheten. På centralfortsättningsvis polis- ochbenämns

RÅ och de nuvarande regionala åklagarmyn-regional nivå behållsoch
för all förunder-självständiga myndigheter. Ansvaretdighetema som

Åklagar-polis- och åklagarmyndigheten.sökningsledning tilläggs
nyssnämnda myndighet och deni övrigt fördelas mellanverksamheten

svår-åklagarmyndigheten med utgångspunkt från brottetsregionala
eller kompliceradärenden angående myckethetsgrad. Endast grov

konstruk-regionala myndigheten. Med dennabrottslighet tilläggs den
omfattasden lokala åklagarverksamhetenkommertion även att av

prioritering.berörda myndigheters löpande Dettastatsmaktemas och
lokalkriminalpolis- och åklagarverksamhet påförening med alli att

inom myndighet får flera konse-samladnivå kommer att envara
deåklagarverksamheten fortlöpandemedförkvenser. Det att genom

löpandekan efter demyndigheternas planeringsbeslutlokala anpassas
ocksåsådan anpassning befrämjasprioriteringarna. En systemetav

medförpolischefskarriäråklagar- ochmed attsomgemensamen
tilläggas fler befattningshavaredelvis kanåklagarverksamhet helt eller
förundersökningsverksamhetenfriamed Försystemetsamt resurser.
verksamhetsansvar och ekono-modellen vidareinnebär den attnya

lokalaföljer denmed de begränsningarmiskt myn-som avansvar -
prioriteringorganisatoriska och löpandebudgetmässiga,dighetens -

förundersökningen, dlederförenat hos denkommer att v ssomvara
åklagarverk-den regionalaomfattning hos åklagaren. Föri stor

enligt den modellen kommeralltsåsamheten, även att varanyasom
medför modellen ingatill polisverksamheten,fristående i förhållande

Behoveteller styrsynpunkt.organisations-förändringar avur
inte starkt gällande här,sig dock likasamordnad styrning gör

modellen kommerförundersökningsledning i deneftersom all attnya
åklagarmyndigheten.polis- ochsamlad hosvara
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2 Effektivare polis- och âklagarverksamhet

2.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas de vinster effektivitetssynpunkt denur som
organisationsmodellen kan medföra för polis- och åklagar-antasnya

verksamheten. Inledningsvis redovisas kortfattat statsmakternas påsyn
effektivitetsfrågan med tyngdpunkt lagd på polis- och åklagarverksam-
heten.

2.2 Effektivitetskravet inom polis- och åklagarverksamheten

Någon allmängiltig definition på effektivitet inom polis- och
åklagarverksamheten finns inte. Enkelt uttryckt kan dock begreppet
beskrivas relation mellan prestation, resursförbrukning ochsom en
kvaliteten på det Relationen mellan prestation ochpresteras.som
resursförbrukning benämns produktivitet. ökadEn prestation eller
kvalitet medför förbättrad effektivitet under förutsättning övrigaatten
två värden oförändrade.är Likaså medför minskad resursförbruk-en
ning ökad effektivitet vid i övrigt oförändrade värden. En väsentlig
del kvalitetsbegreppet inom rättsväsendet utgörs rättssäkerheten.av av

förbättringarDe i detta avseende den modellen medförsom nya
behandlas i avsnitt 4.
Statsmakternas och krav på effektiviteten inom polis- ochsyn

åklagarväsendet följer två huvudlinjer. Den första, har sin grundsom
i nationalekonomiska överväganden, kan i korthet sammanfattas på
följande Prisernasätt. och lönekostnadema i Sverige ökar fortare än
i konkurrentländema. Detta medför konkurrenskraften urholkas.att
För komma tillrätta med detta krävsatt snabbare ökningen av
produktiviteten och kostnadsökningarna dämpas.att Det är därför
nödvändigt föra finanspolitik med direktaatt besparingarstram ochen
omprioriteringar de offentliga utgifterna. Utgångspunkten för deav
omprövningar den offentliga sektorn är erforderliga, måsteav som
dock kärnanvärna i denna sektor, bl.aatt rättsväsendet. Dettavara
hindrar dock inte förändringar och effektiviseringar måsteatt ske även
inom de områden hör till denna kåma. målSom harettsom rege-
ringen reducera den statliga administrationensatt att med tioupp

inom år produktivitetsförbättringarprocent tre och strukturellagenom
förändringar.
Den andra huvudlinjen har sin grund i förhållanden ärsom mer

specifika för rättsväsendet, nämligen den bristande balansen mellan
efterfrågan dvs antalet anmälda brott påytterst rättsväsendets- -

å sidan och tillgången på å den andra sidan.resurser ena resurser
Detta illustreras det förhållandet antalet anmälda brott år 1990attav
uppgick till 1 171 200, ökning med 26 på tio år, medanprocentca en
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åklagarvåsendets i många avseenden minskat.polisens och resurser
förhållande ställer krav på effektivare verksamhet.Detta en

statsmakternas redovisadeVad gäller polisverksamheten âr det nu
ligger till grund bl för den organisationsstruktu-översynsyn som a av

inominom polisväsendet företas civildepartementet. Förren som nu
intentioner blåklagarverksamheten har statsmakternas konkretiserats

tillsättandet åklagarutredningen. bör ocksåHår nämnasgenom ava
departementschefen i kompletteringspropositionen för nästaatt

RÅbudgetår aviserat han kommer i uppdrag till höstenatt att attge
åstadkommas1991 utreda och föreslå hur besparingar skall kunna

decentralisering förenklingoch de personal- och ekonomi-avgenom
administrativa rutinerna.

2.3 effektivitetökadEn

2.3.1 Inledning

detta avsnitt behandlas den ökade effektivitet den organisa-I som nya
tionsmodellen kan medföra. Redovisningen sker med utgångs-väntas
punkt i berörd och redovisas under rubrikerna Personal,resurs

ÖvrigaLokaler och Under rubriken redovisas sådanaAnnatresurser.
ökningar effektiviteten inte hör hemma under nyssnämndaav som
rubriker. konkret belysa konsekvenserna effekti-För blatt mer ur a
vitetsynpunkt skissas avslutningsvis hur polis- och åklagarverk-

Älvsborgssamheten i län skulle kunna organiseras med tillämpning
den modellen.av nya

2.3.2 Personal

Integreringen åklagarväsendet med polisen på lokal nivå medförav
inte minskat behov åklagare, polischefspersonal eller polismän.ett av
Väl kommer yrkesrollen för dessa förändras och totalt settattgrupper
kommer åklagarrollen förre arbetsuppgifter. Medatt typerrymma av

påden obalans idag råder mellan efterfrågan och tillgångsom
åklagarresurser det dock självklart den överkapacitetär att som

efterfrågan.uppstår ianspråktas för den ökademötaatt
Såvitt det därförgäller åklagare och polischefspersonal är inte lägre

anställda, leder till ökadpersonalkostnader, dvs färre som en
effektivitet förhållandet samhället iistället det denutan att nya
organisationsmodellen för kostnad får utökad och bättresamma en
verksamhet. Följande redovisning belyser detta. åklagarväsendetInom
ligger för den personal- och ekonomiadministrationansvaret som

RÅde lokala myndigheterna på och de regionala myndig-avser
heterna. den modellen övergår detta på den polis-I nyanya ansvar

RÅmedför regionalaoch åklagarmyndigheten. såväl deDetta att som
myndigheterna avlastas detta arbete och dessa myndighetersatt
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RÅzsverksamhet renodlas. delFör kommer det administrativa
inskränkas till den myndigheten och de regionalaansvaret att egna

myndigheterna. För åklagarna vid de lokala myndigheterna för-år
hållandet delvis annorlunda. Vissa de uppgifter idagav som an-
kommer på dessa, bl utförande talan i enklare mål och utfär-a av
dande strafföreläggande, kommer, närmare redovisas i avsnittav som

Å3.4, övergå på polispersonal. andra sidan leder den integreradeatt
polischefs- och åklagarrollen till dessa personalgrupper, åtminstoneatt
i små och medelstora distrikt, måste behärska varandras arbetsuppgif-

effektivitetsvinstDen ligger i detta består i såvälter. attsom
åklagarverksamhet polischefsuppgifter kan fördelas på fler befatt-som
ningshavare. Detta minskar myndigheternas sårbarhet och ökar
flexibiliteten. specialiseringEn på endera arbetsområdet kommer att
aktualiseras i första hand för myndighetschefer och vid större myndig-
heter.
Såvitt gäller den personal idag handhar administrativa arbets-som

uppgifter kan förbättrad effektivitet uppnås i följande avseenden.en
Genom polis- och âklagarmyndigheterna i den modellenatt utgörnya

myndighet, kommer all personal- och ekonomiadministration atten
samlas på ställe; i dagsläget på lokal nivå hos myndigheten. Somett

följd de överväganden inomgörs för den pågåendeen av som ramen
översynen organisationsstrukturen inom polisväsendet kan dockav
detta i eller mindrestörre utsträckning, komma tilläggasattansvar,
den regionala myndigheten. Detta har dock mindre betydelse för ett
genomförande den modellen. Oavsett organisationen i dettaav nya
avseende kommer modellen medföra minskade kostnader föratt
personal- och ekonomiadministration. Storleken på de besparingar

kan kan integöras närmare beräknas ingående organisa-utansom en
tionsutredning. Vissa hållpunkter kan dock Inom åklagarväsen-ges.
det är, framgått, ekonomi- och personaladministrationen isom nyss

RÅ,omfattning samlad hos medan denna inom polisenstor till-
RÅkommer de lokala myndigheterna. Det därför i förstaär hand hos

besparingar kan pågöras personalsidan, hos deäven lokalasom men
åklagarmyndigheterna eftersom det är dessa fram underlag förtarsom
RÅs administrativa arbete. Med hänsyn till de flesta lokala åkla-att
garmyndigheter små,är kan det all personal- och ekonomi-antas att
administration i den integrerade lokala polis- och åklagarmyndig-nya
heten kan utföras personalnumerär den idagmotsvararav en som som
handhar dessa uppgifter för polismyndighetema. Vad sagtssom nu

intetorde gälla de storstadsmyndighetema. Vissa administrativatre
arbetsuppgifter slag, bl den dubbla diarieföring skerannatav a som
idag, kommer vidare försvinna. En försiktig skattning, bl medatt a
ledning den redovisning rörande den uppskattade tidsåtgången förav

RÅ:spersonal- och ekonomiadministration redovisas i anslags-som
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framställning för budgetperioden 199192 199394, leder till slut--
genomförande den modellen kan kommaatt ett attsatsen nyaav

medföra överkapacitet motsvarande åtminstone 50 årsarbetskrafteren
för administrativ personal. i relation till det totala antaletSatt
årsarbetskrafter för denna personalgrupp inom åklagarvåsendet

detta tio denna överkapacitet skall utnyttjasHurprocent.motsvarar ca
ankommer det på statsmakterna besluta ianspråk-Ett ökatatt om.
tagande administrativ personal inom den egentliga åklagarverksam-av

torde dock, framgår under punkten 3.2.1,heten kräva ändringarsom
i delegationsreglerna.

2.3.3 Lokaler

organisationsmodellenDen bygger på tanken det vid varjeattnya
polismyndighet skall ñnnas också åklagare. till fullo tillvaraFör att ta
de fördelar den modellen medför erfordras den personalattsom nya

har åklagaruppgifter och kriminalpolispersonalen disponerarsom
lokaler i anslutning till Pånära varandra. de idag har såvälorter som
âklagar- polismyndighet torde frågan kunna lösas deattsom genom
lokaler utnyttjas idag omdisponeras. På de trettiotal,orter, ettsom

idag har polismyndighet inte åklagarmyndighet erfordrassom men
däremot i många fall nyinvesteringar i lokaler. bör dockDet
uppmärksammas det sig små polismyndigheterrör skallatt om som
tillföras fåtal befattningshavare. flera fall torde det därför finnasIett
möjligheter omdisponera lokalerna. vissI mån vidareuppvägsatt
kostnaderna för nyinvesteringar lokaler, disponeratsattav som av
åklagarmyndigheter fördelas på flera polismyndigheter, kan sägassom

Till bilden hör också antalet polismyndigheter, följdattupp. som en
bl den pågående strukturutredningen, kan komma minskasatta av

sammanläggningar.genom
Lokalkostnaderna inom âklagarväsendet tioutgör deprocentca av

totala anslagen. Motsvarande siffra för den lokala polisorganisationen
är något högre beräknat i förhållande till anslaget 4.E Utan närmare
utredning dock inte lokalkostnadernaär det möjligt precisera i denatt

organisationsmodellen. Klart dock antaletår disponeradeattnya
kvadratmeter kan minskas och detta, åtminstone på sikt,längreatt
medför lägre kostnader.

Övriga2.3.4 resurser
Även beträffande övriga resursslag leder den modellen tillnya
effektivitetsförbâttringar. sker i första hand minskadDetta genom en
resursförbrukning. uppnås i sin samordnings-Denna detur genom
vinster integrerad polis- åklagarmyndighetoch Tvåsom en ger.
områden där vinster detta slag borde kunna utbildning ochgöras ärav
data. förfogar polisväsendet såväl administrativaGenom PHS över



Bilaga 95SOU 1992:61

lokalmässiga kan komma åklagarväsendet till godosom resurser som
i betydligt större utsträckning i dag.än

åldagarväsendetInom har omfattande för utvecklingett program av
ADB-verksamhet inletts. Enligt ADB-planen kommer 80 miljonerca
kr investeras under de fyranärmaste åren i ADB-stöd för såvälatt
administration ålclagarverksamhet. polisensFör del pågår lokaltsom

utbyggnad personadatorverksamheten; till de verksamheteren av som
datoriseras hör hanteringen beslag. Nyligen har också utbyteettav
skett de terminaler anslutna tillär RPS centraldator. Inomav som
polisväsendet finns databyrån vid RPS utbyggd stöd- ochgenom en
utvecklingsfunktion för ADB-verksamheten. Genom samordnaden
utveckling och upphandling torde besparingar kunna göras inomäven
detta område. denI modellen erfordras vidare inte någonnya
uppbyggnad ADB- stöd inom det personal- och ekonomiad-ettav
ministrativa området inom åklagarväsendet, eftersom denna verk-
samhet kan ombesörjas inom för de ADB-rutiner finns förramen som
detta inom polisen.

2.3.5 Annat

denI modellen finns det också inslag leder till effektivi-nya som en
tetsökning, inte kommer kunna beräknas i ekonomiskaatt termer.som
Ett exempel på detta den fördelär det innebär åklagaren, dåattsom
han leder förundersökningen, kommer ha direkt inflytande överatt ett
de personal och medel erfordras för den verksamhetresurser som- -

han leder. Genom detta kommer verksamhetsansvar och ekono-som
miskt förenat. Fördelarna med detta och nackdelarnaattansvar vara
med den nuvarande konstruktionen från styraspekter har belysts under
punkterna 1.7.3 och 1.8.

2.4 Den modellen i praktikennya

För konkret belysa konsekvenserna bl effektivitetssyn-att mer ur a
Älvsborgsskissaspunkt här hur polis- och åklagarverksamheten i län

skulle kunna organiseras med tillämpning den modellen.av nya
Älvsborgs län har 441 000 inv och det fjärdeär i landetstörstaca

vad gäller invånarantal. Antalet anmälda brott uppgick till 38 000ca
under år 1990. Organisatoriskt länetår indelat sju polis-distrikt. Dessa

Alingsås,är Borås, Kinna, Trollhättan, Ulricehamn, Vänersborg och
Åmål. Storleksmässigt kan distrikten indelas i Tilltre grupper.

distrikt får räknas Borås med 200 polismanstjånsterstoragruppen ca
utöver po1ismästare,två tjänster i polischefskarriären. Tillsamt,
medelstora hör Alingsås, Trollhättan och Vänersborg medgruppen

mellan 86 och 106 polismanstjänster tjänstutöver polis-samt, som
mästare, polischefstjänst i vardera distriktet. Till småen gruppen
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Åmåldistrikt hör Kinna, Ulricehamn och med 35mellan och 40
polismanstjänster tjänst polismästare vardera. Regionaltsamt en som
leds polisverksamheten i länet lånspolischefen vid länsstyrelsen iav
Vänersborg. Länspolischefen disponerar över två polissekreterare
med stationering i Borås Vänersborg.resp
Åklagarväsendet i länet på lokalplanetutgörs fyra åklagardistrikt.av

Alingsås,Dessa är Borås, Trollhättan och Vänersborg. Bemanningen
chefsåklagare,är, utöver två distriktsåklagare i vardera distriktet. En

Åmål.åklagama i Vänersborg är utstationerad till I Borås uppgårav
bemanningen, chefsåklagare,utöver till sju distriktsåklagare.
Åklagarmyndighetema består i övrigt administrativ personalav vars
antal i antalet åklagare. Regionalt utövasstort sett motsvarar
åklagarverksamheten överåklagaren statsåklagare och tvåsamtav en
distriktsåklagare vid regionåldagarmyndigheten i Vänersborg. Denna

Älvsborgsmyndighets verksamhetsområde sammanfaller med län.
Överåklagaren disponerar också antalöver assistentåklagareett som

stationeradeär vid åklagarmyndighetema.
Den organisationen skulle kunna gestalta sig på följande sätt.nya
Regionåklagarmyndigheten består, med något minskadmen

personalstyrka, kanske minskning 0,5med l årsarbetskraft fören -
administrativ personal likaoch mycket på åklagarsidan. berorDetta
på följande arbetsuppgifter inte längre kommeratt

handläggas vid myndigheten:att

Personal- och ekonomiadministration avseende de lokala åklagar-
myndigheterna,

2. Förundersökningsledning och

3. Tillsynsverksamhet såvitt de lokala åklagarnaavser

I den modellen kommer regionåklagarmyndigheten, liksom idag,nya
första instans handlägga ärenden med undantag för förunder-att som -

sökningsledning brott. i denOm modellensom avser grova man nya-
väljer lägga fler ärenden på den regionala myndigheten kommeratt
arbetsbördan i detta avseende öka. tordeDetta dock inte till fulloatt
väga den minskning arbetsbördan uppstår attupp av som genom

för förundersökningsledning och tillsynsverksamhetenansvaret
RÅ.övergår till polis- och åklagarmyndigheten finnsTotalt settresp

det därför för minska den regionala myndigheten.utrymme att
På lokalplanet är åklagarmyndigheterna i Alingsås, Trollhättan och

Vänersborg integrerade med polis- myndigheterna på Iort.samma
den polischefs- och åklagarkaniären finns vid varjegemensamma
polis- och åklagarmyndighet polismästare chefär fören som
myndigheten därutöver fyra polisintendenter i vardera Troll-samt
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hättan och Alingsås i Vänersborg. En polisintendentemasamt tre av
i varje dessa distrikt ställföretrådnadeär polischef och tillika,av

Åmålunder polischefen, ansvarig för åklagarverksamheten. Den till
utstationerade åklagaren från Vänersborgs åklagardistrikt är överförd

Åmål.till polismyndigheten i Som polisintendent och ställföreträdande
polischef har han särskilt för åklagarverksamheten.ett Per-ansvar
sonalen vid åklagarmyndigheten i Borås, verksamhetsområdevars
omfattade polismyndigheterna i Borås, Kinna och Ulricehamn, har
fördelats mellan dessa polismyndigheter. I Kinna ochtre Ulricehamn
ñnns sålunda, utöver polismästare, polisintendent är ställföre-en som
trädande polischef och ansvarig för åklagarverksamheten vid resp
myndighet. I Borås ñnns, utöver polismåstare, två polisintendenter

också ställföreträdandeär polischefer; dessa försom en av ansvarar
polisfrågor och den andre för åklagarfrågor. Av resterande chefsbe-
fattningar i Borås sammanlagt åtta tjänster är några, med hänsyn- -
till distriktets storlek, renodlade åklagarbefattningar. Fördelningen
mellan antalet åklagarbefattningar och övriga chefsbefattningarrena
fastställs i samband med den årliga planeringen. Vid denna planering
fastställs också vid vilka myndigheter det skall finnas funktioner för
k polismansåklagare ang dessa nedan under punkt 3.4.s se
Vid myndigheterna finns dessutom ställföreträdande polisintendenter

polissekreterare och assistentåklagare i enlighet med den
regionale polischefens beslut.
Personalmässigt har effektivitetsförbättringar kunnat pågöras den

administrativa sidan till följd bl samordning diarieföringav samta av
ekonomi- och personaladministration. På åklagarsidan har sådanaav

förbättringar uppnåtts vissa uppgifter, bl åtalets utförandeattgenom a
i vissa fall och utfárdande strafföreläggande, tillagts polispersonal.av
På lokalsidan har behovet lokaler löstsav gemensamma genom

Åmål.omdispositioner i Alingsås, Borås, Trollhättan, Vänersborg och
I Kinna och Ulricehamn har visst lokaltillskott erfordrats. Detta
uppvägs dock de lokaler åklagarmyndighetenatt i Boråsav som
lämnade kunnat bytas mindre.mot
Tittar närmare på verksamhetsplanen för år 1999 och denman

arbetsordning gäller vid tidpunkt avseende polismyn-som samma
digheten i Borås finner kriminalpolisverksamhetenatt ärman
organiserad på följande sätt. Vid såväl ordnings- trafikavdel-som
ningen finns polismansåklagarenheter. Vid dessa, utgörs ettsom av
antal inspektörer, utfärdas strafförelägganden och väcks talan i vissa
enklare ärenden och vid ordnings-rapporterats trafik-utrettssom resp

Övrigaavdelningama. brottsärenden handläggs vid kriminalavdel-
ningen. Förundersökningsledningen i dessa ärenden fördeladär mellan
polisman och åklagare enligt i huvudsak de riktlinjer gäller idag.som
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för åklagaretjänstervisar fördelningensammanställningFöljande av
assistentåklagarepolissekreterare,exkl tjänster förpolischeferoch

modellen.och enligt denaspiranter i nulägetoch nya

I nuläget

ÅklagareÅklagarmyndPolischefspersonalPolismynd

dåcå+2AlingsåspintAlingsås pme+l
cå+7 dåBoråspme+2 pintBorås

BoråsKinna pme -
cå+2 dåTrollhättanpintpme+lTrollhättan

BoråsUlricehamn pme -
cå+2 då lVänersborgpintpme+lVänersborg

Åmål dåVänersborg lpme

Åmålutstationerad till1 En åklagarna ärav

Enligt modellenden nya

Polischefs- ochåklagar-Polis- och
åklagarpersonalmynd

pme+4 pint 2Alingsås
pintdå 4l0Borås pme+

3pme+l pintKinna
pme+4 pint 2Trollhättan

3pme+] pintUlricehamn
pme+3 pint 2Vänersborg

Åmål pint 3pme+l

förpolischef med särskiltställföreträdandepolisintendenterna2 En är ansvarav
åldagarverksamheten.

särskilt för åklagar-polischef medställföreträdande3 Polisintendenten är ansvar
verksamheten.

förpolischefer med särskiltställföreträdande4 Två polisintendenternaär ansvarav
renodladenågraresterandeåtta tjänsternaäråldagarverksamheten.Av depolis- resp

polisintendent-distriktsåklagartjânster. De resterandeäråklagartjänsterochbenämns
åldagaruppgitter.polischefs-bestrider såvälinnehavaretjänster somvars

för deutveckling yrkesrollen3 En av
inomidag verksammapersonalgrupper ärsom

åklagarväsendetpolisen och

Inledning1

huvudsak fyraiåklagarväsendet verksammmapolisen och ärInom
polischefspersonalpolismän,administrativ personal,yrkesgrupper;
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Övergångenoch åklagare. till organisationsmodell medfören ny en
utveckling och breddning yrkesrollen för i första hand de treav
sistnämnda kategorierna anställda. Den breddade yrkesrollen leder
också till ökad flexibilitet hos de berörda myndigheterna.en

dettaI avsnitt redovisas inledningsvis gällande regler anställ-nu om
ningskrav, utbildning och delegation. Därefter behandlas den
utveckling och breddning yrkesrollen den modellenav som nya
medför för den anställde. fördelarDe detta innebär även försom
myndigheten behandlas i avsnitt 2 ovan.

3.2 gällande reglerNu anställningsvillkor, utbildningom
delegationoch

3.2.1 Administrativ personal

administrativaDen personalen uppgår till 650 anställda inomca
åklagarväsendet och till 5000 anställda inom polisen.ca
Några formella villkor ñr anställning inom polisen eller åklagar-

väsendet finns inte uppställda för adminstrativ personal. För denna
personalgrupp anordnas inte heller någon obligatorisk utbildning

anställningsmyndighetens försorg.genom
delegation kanGenom administrativ personal förordnas utföraatt

uppgifter ankommer på polischef åklagare. Uppgifterna kansom resp
såväl administration polis- och åklagarverksamhet. Ramenavse som

för denna delegation författningsstyrd.är Enligt regler i polisförord-
ningen kan det i princip överlämnas till administrativ personal att
avgöra alla ärenden vissa särskilt uppräknade dettyper utomav som
ankommer på polischef besluta Polisförordningens regleratt avser
endast delegation beslutanderätt. Detta hänger med detattav samman

underförstått polischefen inte personligen skall utföraansetts attvara
alla de arbetsuppgifter tillagts honom. Alltefter sakens beskaffen-som
het skall istället underordnad personal anlitas för detta. Med denna
utgångspunkt saknas behov andra delegationsregler än sådanaav som
rör beslutanderätt.
För kriminalpolisverksamheten gäller dock särskilda regler för

delegation bl innebär undantag från denna princip. I polis-ettsom a
förordningen stadgas sålunda detinte får överlämnas till änatt annan
polisman avgöra eller leda handläggningen ärenden enligtatt av som
rättegångsbalken ankommer på polismyndighet. kriminalpolis-Inom
verksamheten ianspråktas administrativ personal i huvudsak för
utskriftsarbete, diarieföring, expeditionsgöromål och utredningsverk-
samhet. sistnämnda verksamhet utredning enklare bötesbrottavser av
under ledning förundersökningsledaren eller arbetsledare.av annan
Enligt regler i åklagarförordningen 1989:848 kan det på mot-

svarande överlämnassätt till administrativ personal inom åklagar-
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administration åkla-såvälutföra uppgifterväsendet att somsom avser
delegationenadministrationen kangarverksamhet. Vad gäller avse

åklagarverksamheten däremot rättenbeslutanderätt. ärInomäven att
uppgifter. Befogen-vissa särskilt uppräknadebegränsad tilldelegera

iställetutövande beslutanderätt,inte i något fallheten utanavavser
rekvirera registerutdragfaktiska uppgifter såsomfullgörandet attav

inhämta yttranden i ärenden.efter åklagares beslut,eller att,

3.2.2 Polismän

16polischefspersonal uppgår tillanställda polismän exklAntalet ca
700.

uppställs krav på svenskt medborgar-anställning polismanFör som
offentlig anställning.1976:600följer lagenskap. Detta av om

alternativafastställs FöljandeAnställningskraven i övrigt RPS.av
år 1991:på förutbildning gällerkrav 0 m

genomsnittsbetyget lägstfrån treårigt gymnasium medavgångsbetyg-
3

flerårig gymnasieskola med lägstavgångsbetyg från två- eller-
engelska och samhällskunskapbetyget 3 i svenska språket,

25och levnadsâlder minst årfyra års arbetslivserfarenhet en om-
språket, engelskagymnasiekompetens med betyget 3 i svenskasamt

samhällskunskapoch

intyg särskild behörighet i svenska,folkhögskoleutbildning med om-
samhällskunskapengelska och

förutbildning i enlighet med de behörighets-på utformadeKraven är
gäller för tillträde till högskoleutbildning.krav som

omfattar 33 månader,grundläggande polisutbildningenDen varav
resterande 18 månader15 fullgörs grundkurser vid PHS och somsom

praktiktjänstgöringenpraktiktjänstgöring vid polismyndighet. Ien
medtjänstgöring vid kriminalavdelning och ordningsavdelningingår

avdelningen samhällspraktikminst månader vid vardera samt omsex
Samhällspraktiken fullgörs vid eller två myndig-två-fyra månader. en

polisväsendet; social myndighet eller sjukvårdsin-heter utanför t ex
rättning. tvâ grund-kursema omfattar såväl teoretiskaDe som

Utbildningen kriminalpolistjänst straff- ochpraktiska inslag. i samt
vissaomfattar 500 timmar. kommissarier ochprocessrätt Förca

15inspektörer anordnas också vidareutbildning veckor. I ut-om
bildningen ingår allmän del tio veckor och specialinriktaden om en

specialin-fem veckor. För kriminalpolispersonal omfattar denom
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riktade utbildningen bl kriminalpolistjânst och operativ arbetsled-a
mng.
Genom delegation kan polismän förordnas utföra arbetsuppgifteratt

ankommer på polischefen i enlighet med de reglersom som nyss
redovisats för administrativ personal. Såvitt gäller kriminal-polis-
verksamheten gäller polisman kan tillläggas alla förekommandeatt
arbetsuppgifter inom denna verksamhet med undantag för beslut om
frihetsberövande. Beslut hämtning till förhör enligt 23 kap 7 § RBom
kan dock meddelas kommissarie. Detsamma gäller övriga beslutav

frihetsberövande inte tål uppskov. Flertalet de arbetsupp-om som av
gifter inom kriminalpolisverksamheten ankommer på polismyn-som
digheten utförs polismän. Förundersökningsledningen ankommerav

regel på avdelningschef eller rotelchef, medan övrig kriminal-som
polispersonal för utredningsverksamheten.svarar

3.2.3 Polischefspersonal

Polischefspersonalen uppgår till 350 anställda.ca
För anställning polischef gäller krav på svenskt medborgar-som

skap. erfordras,Därutöver såvitt här intresse,är avlagd jurav
kand juristexamen.
Polischefsutbildningen omfattar 2 år och 8 månader. inledsDen och

avslutas med teoretiska kurser sammanlagt månader. Mellanom sex
dessa fullgörs praktiktjänstgöring enligt följande:

polismyndighet 8 månader
länsstyrelse 1 månad
tingsrätt 12 månader
åklagarmyndighet 4 månader
länsrätt månad1

Under praktiktiden vid tingsrätt polischefsaspiranten fullgöraanses
tjänst tingsnotarie. Minst hälften tiden vid tingsrätt skall ägnassom av
åt brottmål. Praktiktiden vid åklagarmyndighet skall inriktas på
åklagarens verksamhet förundersökningsledare, tvångsmedels-som
frågor prövning åtalsfrågor. Efter två månaders tjänstgöringsamt av
vid åklagarmyndighet förordnas aspiranten i flertalet fall extrasom
åklagare.

all polischefspersonalFör anordnas vidareutbildning inom årsex
efter genomgången polischefsutbildning. vidareutbildningen,I som
omfattar fyra månader, ingår teoretisk utbildning månader ochtreom
tjänstgöring vid RPS under månad.en
Polischefsaspirant genomgått polischefskurs 1 och övrig högresom

chefspersonal kan begränsningar tilläggas arbetsuppgifterutan som
ankommer på polischefen. Inom kriminalpolisverksamheten utnyttjas
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denna möjlighet I de fall polismyndigheten leder förunder-sparsamt.
sökning ankommer dock beslut tvångsmedel kontorstid påutomom
polischefspersonal har beredskap. övrigtI förekommer det endastsom
undantagsvis polischefspersonal ianspråktas för ledningatt av
förundersökning. Såsom personal- och ekonomiansvariga har dock de
högre polischeferna indirekt för kriminalpolisverksam-ett stort ansvar
heten.

Åklagare3.2.4

åklagareAntalet uppgår till 650.ca
anställning åklagare gälllerFör krav på svenskt medborgarskapsom
avlagd jur kand juristexamen och förvärvad notariemeritering.samt

Åklagarutbildningen, föregås aspiranttjänstgöring nioundersom av
månader, omfattar tolv veckors teoretisk utbildning fördelad på två
kurser. Mellan kurserna tjänstgör åklagaren vid åklagarmyndighet och
fullgör vidare fyra månaders obligatorisk praktik vid regionåklagar-
myndighet eller överåklagares kansli under sammanlagt två år.ca
Obligatorisk vidareutbildning, omfattande veckas teoretisken
utbildning, anordnas 5-7 år efter förstaden grundkursenatt genom-
gåtts.
Åklagares behörighet författningsreglerad.är Regleringen avser

bl behörighetens fördelning mellan lokal och regional åklagare. Påa
sistnämnda kategori åklagare ankommer bl besluta inteatt atta om
inleda eller lägga ned förundersökning i vissa fallatt samt att
handlägga frågor för brott tjänstemän inom polis-om ansvar som

misstänksväsendet ha begått i samband med tjänsten. Vid lokal åkla-
garmyndighet har samtliga åklagare med undantag för assistent-
åklagare har tjänstgjort kortare tid två år i principänsom samma
behörighet.

3.3 yrkesroll för polischefen åklagarenEn ochny

övergångEn till den förordade organisationsmodellen innebär att
åklagarna på lokal nivå blir tjänstemän inom polisväsendet. De
integreras med polischefspersonalen och liksom dennautövar,
personalgrupp, sina befogenheter delegation från polischefen.genom
Polischefs- och åklagaryrket kommer i denna modell utgöraatt en
samlad karriär. Från denna karriär kommer åklagarna vid regio-även
nal åklagarmyndighet rekryteras.att

yrkesrollenDen för åklagarna och polischeferna skulle kunnanya
gestalta sig på följande sätt. Den samlade karriären utgörsnya av
befattningar polismästare och polisintendenter. I många mindresom
och medelstora distrikt kommer innehavama intendenttjänstema attav
utföra såväl âklagar- polischefsuppgifter. distriktI större renodlassom



Bilaga 1031992:61SOU

åldagarbefattningaråklagarsysslan inrättande mot-genom av rena
distriktsâklagartjänster. dessa befattningarsvarande dagens Utöver

erfordras tjänster motsvarande dagens polissekreterar-, assistent-
åklagar- och aspirantbefattningar. En samlad utbildning införs.ny

erforderligMålet för denna bör kompetens för innehavattvara ge av
den kombinerad tjänst. ställer krav på förlängdDettatypennya av
tjänstgöring vid polismyndighet och kanske tjänstgöring vidäven
regional åklagarmyndighet i syfte kunskaper åklagaruppgif-att ge om

motsvarande den nuvarande tjänstgöringen åklagaraspirant.ten som
Även frågan formellt krav på förvärvad notariemeritering förettom
tillträde till utbildningen aktualiseras. Alternativt kan övervägas att
integrera notariemeriteringen med den utbildningen. För behörig-nya

tjänst distriktsåklagare förhet till bör liksom tillträde tillsom -
polismästaretjänst krävas genomgången vidareutbildning. Lokal-
åklagares behörighet i förhållande till regional myndighet kommer att
förändras. Såvitt gäller för förundersökning kommer detta iansvaret

överförassin helhet till den lokala myndigheten. Liksom idagatt
förkommer dock förundersökningsledning iansvaret att stor

omfattning delegeras till polispersonal. Prövningen åtalsfrågan ochav
åtalets utförande i ärenden brott torde dock komma attom grova
handläggas regional åklagarmyndighet i fler fall idag.änav

framgått,Modellen ökade möjligheter för den enskildeger, som
befattningshavaren välja arbetsuppgifter inom för sinatt ramen
anställning inom polis- åklagarväsendet.och Vilka då fördelarnaär
med detta personalutvecklingssynpunkt Allmänt gäller attur en
breddning arbetsuppgifterna ökade möjligheter till utvecklingav ger
och detta flertalet upplevs positivt. Idag är möjligheternaatt av som

skifta yrkeskarriär mellan de två verksamheterna mycket begränsa-att
de till följd olikheter i behörighetsvillkor och utbildningar. Detav
förhållandet polischefer,antal regel aspiranter, söker sigatt ett som
till åklagarkarriären visar dock intresse finns. ovanligtMera åratt ett
det åklagare sig polischefsbanan.söker till Till viss del tordeatt en
detta kunna förklaras med det formaliserade antagningsförfarandet och
den långa utbildning föregår den egentliga tjänstgöringen isom en
polischefsbefattning. För den åklagare i den modellen önskarsom nya
renodla åklagarsysslan finns tilldet också möjlighet söka sigatt en

åklagartjänst vid regionalstörre myndighet eller myndig-ren en en
het. åklagarperspektivUr den modellen vidare tillgång till flerger nya
chefsbefattningar. Slutligen bör framhållas polischefs- ochatt
åklagaryrkena många likheter.har ställer båda krav påDe rätts-stora
känsla, integritet och god vandel. Inslaget administration ochen av
personalledning i polischefssyrket. omfattning,är I betydandestort
särskilt på intendent och sekreterarnivå, förekommer dock arbets--
uppgifter innefattar rättstillämpning och myndighetsutövning.som
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3.4 yrkesroll förEn polismannenny

Det förhållandet den samlade lokala polis- och åklagar-att nya
myndigheten kommer tillföras flertalet arbetsuppgifter idagatt som
ankommer på lokal åklagarmyndighet, aktualiserar frågan dessaom
uppgifters fördelning inom den myndigheten. särskiltAv intressenya

fråganär i vilken omfattning arbetsuppgifter kan delegeras till
polisman.
Såvitt gäller förundersökningsledning medför den modellen intenya

Ävennågra principiella förändringar. fortsättningsvis får fördelningen
denna arbetsupppgift mellan åklagare och polisman göras medav

utgångspunkt i brottets svårhetsgrad. Uppenbart år också åklagareatt
i framtidenäven skall fatta flertalet beslut med avseende på förunder-

sökning, tvångsmedel och åtal.
Enligt den modellen tilläggs däremot polisman befogenhet attnya

utföra åtalet vid tingsrätt i vissa okomplicerade fall. linjeI med detta
bör också övervägas uppgiften utfärda strafföreläggande skallattom
kunna delegeras till polisman.
Den för polismanrätt utföra åtal följer den modellenatt som av nya

har två förebilder; den motsvarande befogenhet dansk rättsom
medger polisman och den befogenhet enligt svensk till-rättsom
kommer tulltjänsteman i vissa fall föra talan i målatt om varusmugg-
ling och tullförseelser.
Enligt dansk rätt ñnns ingen författningsreglering polischefensav

delegerarått uppgiften utföra talan vid domstol.att I praktiken åratt
dock endast brott enklare beskaffenhet föremål för delegation iav
detta avseende. Här följer kortfattad redovisning hur systemeten av
med polismansåklagare tillämpas i Koldings polisdistrikt ett-
distrikt med 60 000 invånare och 100 poliser.ca ca
Trañkbrott, skadegörelse, snatteri, förargelsevåckande beteende och

likande brott enklare beskaffenhet ordnings-rapporterasav som av
avdelningen utreds också vid denna avdelning. Sedan utredningen
slutförts redovisas den till särskild enhet avdelningen. Enheten,en

utför samtliga polismansåtal, består inspektörertresom av varav en
är chef. Enhetschefen vilkaavgör ärenden skall handläggas vidsom
enheten. huvudsakI det sigrör nyssnämnda och liknande brottom

enligt dansk rätt endast har böter i straffskalan. Den omständig-som
heten vittnesbevisning förekommer i målet hindrar inteatt åtaletatt
utförs polisman. Polismansåklagama har minst tio års erfarenhetav

polisman, har regel inte tjänstgjort vid kriminalavdel-som men som
ning än under kortare tid. harDe inte heller någon särskildannat en
teoretisk utbildning för uppgiften. Sysslan åklagare alternerar ochsom

ordinär förordnandetid är till fyra år.etten
svenskI harrätt med tullåklagare, dvs tjänstemän inomett system

tullverket ha åklagarkompetens för talan i tullmål, funnitsutan attsom
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sedan början 1900-talet. Sin nuvarande utformning ñckav systemet
i huvudsak lagen 1960:418 straff för varusmuggling.genom om
Enligt 24 § i dess ursprungliga lydelse fick talan i mål rörande brott

författningar, vilkas efterlevnadmot tullverket hade övervaka,att
föras befattningshavare vid tullverket generaltullstyrelsenav som
bestämde under förutsättning svårare straff böterän inte kundeatt
följa på brottet. Allmän åklagare dock alltid oförhindrad föraattvar
talan i mål detta slag hanett fann det påkallat. Tullåklagarensav om
befogenhet föra talan innefattade ocksåatt befogenhet iställetatten
utfärda strafföreläggande då förutsättningarna för detta uppfyll-var
da. Vidare tillkom det tullåklagare besluta förverkandeatt om av
egendom värd mindre femhundraän kronor i vissa fall då åtal inte
kunde väckas någon. Som skäl för den beskrivnamot regleringennu
anfördes bl flertalet bötesmålenatt bagatellartad karaktära av var av

varken med hänsyn till utredning eller juridisk bedömning erbjödsom
några svårigheter. Den januari1 1985 infördes fängelse i straffskalan
för varusmugglingsbrott är ringa och gäller narkotika. Isom som
samband därmed utökades tullåklagares befogenhet närmareutan
motivering till även detta brott.att Genom ändring i lagenavse en
den januari1 1987 utökades vidare tullåklagares befogenhet med
avseende på förverkande till egendom värdeatt uppgår tillavse vars
mindre än tiondel basbelopp. I övrigt har lagstiftningenett ien av
detta avseende inte genomgått några förändringar. Det kan tilläggas

varusmugglingslagen föremålatt är för översyn,som beräknas vara
slutförd under år 1991.
Befogenhet har generaltullstyrelsen meddelat antalsom nu avses ett

tullförvaltare, dvs chefer för tull eller distriktstullkammare. Vid var-
och de största tullmyndigheterna har vidare förordnandeen av som
tullåklagare meddelats tjänsteman.en
Enligt tullverkets statistik över godkända straffförelägganden och

lagakraftvunna domar i tullmål för år 1989 utfärdades 5 065 strafföre-
lägganden för brott varusmugglingslagen. dessamot utfärdadesAv 4
578 tullåklagare. Antalet domar i mål brott lagen, och iav motom
vilka tullåklagare varit behörig föra talan, uppgick underatt samma
tid till 234. I 49 dessa mål utfördes talan tullåklagare. Underav av
år 1989 utfärdades vidare 461 strafförelägganden för tullförseelser.

dessaAv utfärdades 286 tullåklagare. Antalet domar i målav om
sådana förseelser uppgick till 88. Endast i dessa fördes dockett av
talan tullåklagare.av
Den breddade yrkesrollen för polismannen skulle i det avseende

år aktuellt kunna gestalta sig på följande sätt. Vid varjesom polis-nu
och åklagarmyndighet där så bedöms erforderligt och möjligt delege-

befogenheten utföra åtal vid tingsrätt tillatt antal polismän.ras ett
Den för delegationen,yttersta bör personlig,ramen som vara anges
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råttutformasbefogenhetenEventuellt kan attförfattning.i som en
väckabefogenhetpolismannen ävenskulle dåtalan. Detta attföra ge

i allt fallbörinom tullverketgällermed vadenlighetåtalet. I som
Ävenstrafföreläggande.utfärdabefogenhetpolisman att ramenges

polis-Antaletförfattning.bör reglerasbefogenhetför denna genom
beroende på myndig-växlaförordnande kommererhållermän attsom

vidutredningsverksamhet ävenmyndighet medVidstorlek.hetens
personalmeddelas förförordnandetrañkavdelning kanordnings- eller
kommis-ske tillDelegation bör kunnaavdelningar.också vid dessa

ocherfarenhetkrav vad gälleruppfyller vissainspektörochsarie som
anordnasutbildning kanobligatoriskVisskvalifikationer. som

sådan vid PHS.funktionsinriktad

rättsäkerhetförbättrad4 En

Inledning4.1

denrättssäkerhetenförbättringarbehandlas deavsnittdettaI somav
medföra.kanmodellen antasnya

delkvali-tetsfaktomingår2i avsnittredovisatsSåsom som enovan
kvalitetsfak-del dennaRättssäkerhet äreffektivitetsbegreppet.i aven
betydelseavgörandesårättsäkerhetenrättsväsendet är attInomtor. av

förproduktivitet kan görasoptimalpå garanterafrån kravet attavsteg
därför inled-redovisasbakgrunddennarättssäkerhet. Mothögen
anförtsi debattenrättssäkerhetsargument emotningsvis de som

anslut-åklagarväsendet. Ipolis- ochorganisationsförändringar inom
Förockså några dessakommenterasning till detta argument. enav

och iföranfördai debattenredovisning emotutförlig argumentav
Förundersöknings-åklagarutredningens PMhänvisas tillfrågadenna

ledning.

förändradanförda rättsäkerhetsargument4.1.2 emotI debatten en
áklagarväsendetpolis-organisation ochav

rättssäker-be-greppetdefinitionin på någonnärmareUtan att av
påmångtydigt. Kravetärdetta begreppkonstateraskan dethet, att en
gällakanmånga Dettillgodoses på sätt.ocksårättssäkerhet kanhög

ini syfte byggamellanbefogenheterfördelning attorganaven
utbildningpå vissgälla kravocksådet kankontrollfunktioner, men

Även omständighetersådanatjänstemannen.ansvarigedenhos som
snabb och säkerstraffbudenutformningredigklar och samt enaven

rättsäkerheten.befrämjarärendenhandläggning av
organisationåklagarväsendetspolis- och samtfrågorNär omom

också ellerharemellan debatteratskompetensfördelningen dem mer
föränd-fram. Motförtsrättssäkerhetsargumentrenodlademindre en
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rad organisation och även dellösningar, såsom föramot över allatt-
förundersökningsledning til polisen har anförts i huvudsak följande-

rättsäkerhetskaraktär:argument av

Den kontroll- och tillsynsfunktion tillkommer åklagaren i för-a. som
hållande till polisen de båda myndighetskomplexentunnas ut om
integreras

b. Det är åklagarens självständiga ställning mellan polis och domstol
medför beslut tvångsmedel kan anförtrosatt åklagarensom om

och domstolskontroll i detta avseende undvaras

Vissa tvângsmedelsbeslut skulle rättsäkerhetssskäl likvälc. av
behöva fattas åklagareav

d. Den polisiäre förundersökningsledarens avsaknad av processvana
skulle medföra risk för utredningen blev otjänligatt underlagsom
för åklagarens ställningstaganden.

När söker finna råttssäkerhetssynpunktargument för-motman ur en
ändrad organisation i den rättsliga reglering gäller idag, detärsom

intresse konstatera denna reglering tillkomatt att under tid dåav en
polis- och åklagarväsendet helt annorlunda organiserat idag.änvar
Från regleringens tillkomst år 1948 och fram till polis- och åkla-
garväsendets förstatligande år 1965 sålunda polischefs- ochvar
åklagarsysslan i många fall förenade. Så förhöll det sig på landsbyg-
den landsfiskalerna och i flera städer. Mot denna bakgrund kan inte
gärna den fördelning befogenheter mellan de två myndighets-av
komplexen skedde år 1948 ha dikterats de skäl angivitssom av som

punkterna a-d. Naturligtvis hindrar inte det anfördaovan attnu
förändring likväl kan sökasargument mot i den nuvarande organi-en

sationen. Det sagda visar dock det till grund för den fördelningatt av
befogenheter infördes år 1948 inte låg de rättsäkerhetsargumentsom

idag åberopas för inte förändra organisationen.att Dessasom
fick överhuvudtaget inte bäringargument förrän i och med förstat-

ligandet år 1965 och den då genomförda uppdelningen polis- ochav
åklagarväsendet. Inte heller denna reform dock föranleddvar av
rättssäkerhetsskäl.
Beträffande de sikte på åklagarens självständigaargument tarsom

ställning garanti för vissa funktioner punkterna och b ovansom en a
kan följande anmärkningar göras. Frågan åklagarens självständigaom
ställning i förhållande till polisen har relevans endast under förunder-
sökningsstadiet. Därefter övergår ärendets handläggning i sin helhet
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förundersökningen beslutockså underpå åklagaren. Det är omsom
tvångsmedel aktualiseras.

enkel be-förundersökningen det endast i ärendenUnder själva är av
skäligen misstänkt för brottetskaffenhet och i ärenden i vilka någon

självständigt leder denna.polismyndigheten Det ärinte finns som
till polis-fall kan tala i förhållandedärför endast i dessa man om en

Åklagarensför åklagaren. rättmyndigheten självständig ställning att
meddelai fall också garanterad rätteningripa dessa är attgenom

särskilda skäl, led-det påkallat övertaanvisningar och, när är av
fråga tvångsmedelförundersökningen. den månningen I omav

beslutanderättenskede utredningen ankommeraktualiseras i detta av
detomfattning på polismyndigheten. äri Argumentet attstor

i tvångsme-självständiga ställning medför beslutåklagarnas attsom
i skede.anförtros denne saknar därför relevans dettadelsfrågor kan

beskaffenhet ochfall dvs de inte enkelövriga däremot, ärI avsom
ñnns, vilar ñr förundersök-i vilka skäligen misstänkt ansvareten

medbedrivande på åklagaren. innebär åklagarenningens Detta att
utredningen, tvångs-exklusiv beslutar inriktningenrätt av omom

utredningsåtgärder i övrigt skallmedelsanvändning, vilka somom
till förfogandehur den polispersonal ställs hansvidtas och om som

direktivskyldig följa deskall användas. Utredningspersonalen är att
och detta gäller riktlinjer för huråklagaren meddelar även ensom

sittvidtas. Under förutsättning åklagaren utövaråtgärd skall att
enlighet med lagstiftarens intentionerförundersökningsledarskap i

polisenspolis åklagare ocharbetar således och nära utrymmesamman
självständigt handlande i avgörande frågor mycket begränsat. Detför

föreligger i sådan situation in-behov kontroll och tillsyn enav som
direktiv följts.skränker sig till följa givna har Dennaatt attmera upp

anställningsför-kontrollfunktion företer likheter med den i ettsom
förhållande till den underställde.hållande tillkommer förman i Deten

också i anställningsförhållande denna kontroll bäst utövas.är ett som
polis- och åklagannyn-modellen, med integrerad lokalI den nya en

förmansskapet utredningspersonalendighet, kommer över att
motiverat kontroll-åklagaren. rättsäkerhetssynpunkttillkomma Ett ur

förunder-i förhållande till den underföreligger däremotbehov som
vidtagande, dvs i flertalet fall åklaga-sökningen beslutar åtgärdersom

överprövning detta behovregler överklagande och ärGenom omren.
omfattning tillgodosett.dock i stor

Åklagarenssammanfattas på följandeVad anförts kan sätt.som nu
egentligsjälvständiga ställning, och därmed möjligheten utövaatt en

i de fall då denpolisens verksamhet,tillsyn och kontroll över är störst
i dåi ärenden enkel beskaffenhet och ärendenminst behövs, d v s av

misstänkt. dessa ärenden regelinte skäligen I ärnågon ännu är som
stadiumförundersökningsledare. På dettapolismyndigheten av

tvångsmedelsfrågorfattas vidare flertalet beslut iutredningen av
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polisen. Argumentet innebörd det åklagarensär självständigaattav
ställning gör beslut tvångsmedel kan tilläggas denneattsom om
saknar därmed relevans. I övriga fall tillägger inte lagstiftaren åkla-

den självständiga ställning i förhållande till polisengaren som
erfordras för utöva egentlig kontrollfunktion. Den uppföljandeatt en
verksamhet erfordras från åklagarens sida företer iställetsom stora
likheter med den förmanutövas underställd igentemot ettsom av en
anställningsförhållande. Det är också inom för anställnings-ettramen
förhållande denna kontrollfunktion bäst kan utövas.som

anslutningI till frågan den polisiäre förundersökningsledarensom
kompetens punkt d. kanovan det avslutningsvis finnas anledning att
beröra frågan polismans kompetens i avseende. denIett annatom nya
modellen tilläggs, såsom redovisats under punkten 3.4 polismanovan,
befogenhet i vissa fall utföra åtal och utfärdaatt strafförelägg-att
ande. Mot denna bakgrund kan det intressea kortfattatattvara av
belysa i vad mån detta kan medföra försämrad rättsäkerhet.antas en
Först kan konstateras polisutbildningen successivt förbättratsatt under

år. I motsvarande mån har kravet på förutbildning, liksomsenare
behörighetsvillkoren i övrigt, skärpts. Här kan hänvisas till den
redovisning i detta avseende lämnats under punkten 3.2.2som ovan.
I detta sammanhang bör inte heller bortses från löne- och andraatt
anställningsvillkor för polismän förbättratsavsevärt under år.senare
Detta gör polisyrket bättre tidigareän kan konkurreraatt de mestom
kvalificerade krafterna. Den kompetensutveckling skett medförsom

polispersonalen kan i anspråkatt för alltmer kvalificeradetas nya,
arbetsuppgifter. Utvecklingen har också gått i denna riktning såvitt
gäller fördelningen ärenden inom polismyndigheten. dennaAttav
möjlighet kan och bör uppmärksammas även såvitt gäller fördelningen

arbetsuppgifter mellan polis och åklagare har påpekats i skildaav
sammanhang, bl i direktiven för åklagarutredningen dir 13.a s.

4.2 Den modellennya

Under denna punkt beskrivs hur den modellen kan medföranya
förbättringar rättssäkerheten.av
De i debatten uttalat forsig förändrad kompetensfördelningsom en

mellan polis och åklagare har åberopat i synnerhet ett argument ur
rättssäkerhetssynpunkt. Det har frågan vilken myndighetavsett om

skall leda förundersökningen och kan sammanfattas på följandesom
sätt. Enligt lagen skall förundersökningen opartisk och brott-vara
målsrättegången tvåpartsprocess. Från dessa synpunkter detärvara en
olämpligt åklagaren först leder förundersökningen ochatt sedan avgör

den håller för åtal eller inte. Genom detta förbereder åklagarenom
omedvetet sin kommande roll i rätten den misstänktes motpart.som
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genomförande.uppläggning ochpåverkar undersökningensDetta
Åklagarens ocksåundersökningsledare och gårdubbla roll partsom

i förhål-hamnar i underläged försvaret,över motparten,ut somv s
lagen försvaret underrättigheterlande till åklagaren. De ut-som ger

sällanutredningen, kankompletteringarredningen, begäratex att av
på kostnadsskäl.fullt bl beroendeutnyttjas ut a

åklaga-brister begränsatill med dessa ärkomma rättaEtt sätt attatt
innebär iförundersök-ningsledare. modellenroll Den nyasomrens

lokalaförundersökningsledning samlas hos denalldetta avseende att
och åtaletsBeslut i åtalsfråganåklagarmyndigheten.polis- och
regionalalokala myndigheten och denutförande fördelas mellan den

varvidi brottets svårhetsgrad,åklagarmyndigheten med utgångspunkt
till-komplicerad brottslighetmycket ellerärenden avser grovsom

avgränsningenerforderligaden regionala myndigheten. Denäggs
stadgat förutgångspunkt i det straffkunna med ärtorde göras som

de brott,kompletterande regel fångarbrottet med somsom uppen
myndig-vid den regionalainte bör handläggasde ärtrots att grova,

den regionaledetta erfordras bestämmelserheten. Utöver som ger
biträde vidlokala myndighetensbefogenhet begära denåklagaren att

utredningar.bl kompletterandea
liggerutformning i detta avseendeför den modellensTill grund nya

ligger deträttssäkerhetssynpunktföljande överväganden. Från ett
förundersökningsledare frånrollvärde i skilja åklagarensatt som -

Å överföra alldet inte möjligtandra sidan ärrollen attpart.som
polismyndigheterna.till de nuvarandeförundersökningsledning

rättssäkerhetsaspektema sig starkastSamtidigt står det klart göratt
brottslighet. i dessai ärenden svår Genomgällande de attsom avser

partsrollen och denregionala åklagarmyndighetenfall tillägga den nya
förundersökningen uppnås denmyndigheten förlokala ansvaret

optime-innebär i själva verketönskvärda fördelningen. Modellen en
förundersökningen i svåra fallrättssäkerhetenring attav genom

myndighet, medan rollenledas åklagare vid lokalkommer att enav
regionen.åklagama itillkommer de högstapart avsom en

RÅ:s tillsynsfunktionochAvslutningsvis bör påpekas kontroll-att
modellen.naturligtvis består i den nya

polis- åklagarväsendetdanska ochDet5

polis- ochför det danskabilaga lämnas redogörelsedennaI en
viduppgifter ankommer på dessaåklagarväsendet desamt organsom

brott enligt danskbeivrandet rätt.av
statsåklagaren, polismästamaAllmänna åklagare riksåklagaren,är

biträda dessa. Polismästarenssärskilt förordnatsoch den attsom
påankommerövriga uppgifteråklagaruppgifter kan, liksom som
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honom, delegeras till underställd personal. Någon formell reglering
polismästarens befogenhet delegera arbetsuppgifter till under-attav

Åklagarnaställd personal finns dock inte. har till uppgift iatt
samarbete med polisen för åtal brott hör under allmäntsvara av som
åtal. Riksåldagaren åklagareär vid Högsta domstolen harsamt
föreskrifts- och tillsynsbefogenhet i förhållande till övriga åklagare.
I Danmark finns två hovrätter. varjeFör hovrätts domkrets förordnar
regeringen antal statsáklagare. förordnasDenett stats-som som
åklagare skall ha avlagt jur kand vidare ha tjänstgjortsamtexamen-
minst år domare, polismästare, åklagare eller advokat.tre som
Statsåklagama är åklagare vid hovrätt och tingsrätt. De försvarar
åtal i k naevningssager, d mål hovrättprövas förstas v s som av som
instans och i vilka nämndemän deltar. Till denna kategori hör i
huvudsak brott för vilket är stadgat fängelse i minst fyra år. Stats-
åklagaren vidare för åtal i mål prövas tingsrättsvarar som av som
första instans med undantag för de brott skall åtalas polismäs-som av

politisager.k Här kan reglernanämnas fullföljd itaren, atts om
dansk rätt vilar på princip tvåinstansprövning. huvudsakIen om
gäller följande. Domar hovrätten i första instans kan regelav som
överklagas till Högsta domstolen prövningstillstånd. Domarutan av
tingsrätt i politisager kan överklagas åklagaren till hovrätt endastav

påföljd böterän kunnat följa på brottet. Tingsrättens övrigaom annan
domar kan överklagas till hovrätt. Endast i undantagsfall, och då efter
prövningstillstånd, kan hovrättens dom överklagas till Högsta
domstolen.

politisagerSom räknas bötesbrott och flertalet de vanligasteav
fängelsebrotten. medförDetta polismästarna för åtal iatt svarar ca
90 alla brottmål. Statsâklagaren dock för fullföljdprocent av svarar
i politisager. ofentlig utredningEn har nyligen föreslagit att ytter-
ligare brott skall överföras till kategorin politisager och åtalsrättenatt

huvudregel skall tillkomma polismästaren. Enligt förslaget skullesom
statsåklagaren åtala endast i naevningsmålen. Vidare skulle han även
fortsättningsvis åklagare i alla mål fullföljs från tingsrätten.vara som
Efter delegation i varje enskilt fall kan den polismästare lettsom
förundersökningen i förordnasärende utföra statsåklagamasett att
åtal i hovrätten. Vidare regel polismästare och polis-ges som
fullmäktig generella förordnanden utföra statsåklagamas åtal vidatt

viss tingsrätt. Tilldelningen mål beslutas statsåldagaren.en av av

Polismästarens åtal i politisager utförs regel polisfull-som av en
mäktig. I vissa okomplicerade mål, främst trafikmål i vilka fråga om
återkallelse körkort inte kan uppkomma och i andra enklare målav
med endast böter i straffskalan, snatteri, kan polismästarent ex
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förordnandeutföra åtalet. Sådantpolitianklagerförordna k atten s
politiassistent eller politibetjent.regelmeddelas ensom

1938. Polisens uppgift är blpolisen förstatligadesdanskaDen atta
efterlevnadensäkerhet, tillseupprätthålla allmän ordning och att av

ochåtgärder för förhindra brottvidta erforderligalagar, att attatt
Polisen lyderåtal då brott begåtts.för förundersökning ochsvara

rikspolischef och polis-finnsjustitieministern. Under honomunder en
i polisdistrikt. Iför verksamhetenDe ettmästare. ansvararsenare

fastställt,förordningpolisdistrikt skall visst, närmarevarje ett genom
Polischefsperso-kriminalpolisverksamhet.polismän avdelas förantal

tillvice polismästare ochpolismästare,nalen utgörs utöver uppenav,
polisdistrikt finns också polis-polisfullmäktige. allatolv I större

ochtjänsteställning mellan vice polismästareharDessaassessorer. en
huvudsakiflertalet distrikt handharpolisfullmäktige. I assessorn

omfattning åklagaruppgifter.polischefsuppgifter och i visssedvanliga
vidbistå polismâstarensärskild uppgiftPolisfullmäktige har attsom

sedvanligai varierande utsträckningbrottmål, utför ocksååtal i men
vice polis-förordnas polismästare,polischefsgöromål. Den som som

avlagt jur kandpolisfullmäktig skall hapolisassessor ellermästare, -
huvud-erfordras vidarepolismästaretjänstFör somsomexamen.
ipolisfullmäktig ellerminst års tjänstgöringregel tre annansom

övrigt politibe-polisiära befattningarna är ipolischefsbefattning. De
politikom-inspektör, vicepolisassistent, politiassistenttjent

politikrimi-kommissarie, vicepolitikommissaermissaer och
politikriminalinspektöri avdelningschef.nalinspektör och

förhållande tillföreskrifts- och tillvynsrätt iRikspolischefen har
föreskrifter polismästar-Justitieministern utfärdarpolismästama. om

rikspolischefenåklagama ochförhållande till de allmänna samtnas
myndigheters inbördes samverkan.dessaom

ibeslutarpolisstyrelse. Styrelsenvarje polisdistrikt finnsI en
har i övrigt endastklagomål polisman,ärenden rör mot mensom

funktioner.rådgivande
läggaförutsättningar beslutaStatsåklagaren kan under vissa attom

befogenhetåtalsunderlåtelse. Motsvarandemeddelaned åtalet eller
i vissa de brott ärpolismästaren, endasttillkommer somavmen

föreslagitutredning harNyssnämnda offentligapolitisager. att
den följeri detta avseende såbefogenhet utvidgaspolismästarens att

åtala.rätten att
Förutsättningarnaleds alltid polisen.Förundersökning inleds och av

enligti huvudsak desammaför inleda förundersökning äratt somen
förundersökning kandet inte skäl inledasvensk Finnsrätt. att en

anmälningen.polisen avvisa
påpoliseningen delgivits misstanke kanUnder förutsättning att

någonförundersökning. Harned redan inleddgrund lägga ensamma
polisenvisar sig denna ogrundad, kandelgivits misstanke, varamen -
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ofta polischefspersonalåklagare alltid lägga ned förundersökningen-
snarare besluta inte väcka åtal. Under förundersökningenatt kan
domstol efter framställning från den misstänkte lagligheten ipröva
polisens undersökningsåtgärder.
Befogenheten besluta tvångsmedel fördeladatt år mellan polisom

och domstol. Beslut anhållande meddelas polisen. Harom av
anhållandet 24 timmar skall dock den frihetsberövadevarat instållas
vid domstol beslutar fortsatt anhållande. Senast 72 timmarsom om
efter rättens beslut mäste beslut häktning meddelas rätten.om av
Beslut telefonavlyssning, buggning tele- och postkontrøllom samt
meddelas rätten, eller då fara är i dröjsmål, polisen. I sist-av av
nämnda fall skall polisens beslut underställas domstol inom 24
timmar. Beslut kroppsbesiktning och ytlig lcroppsundersökningom
meddelas polisen, medan domstol beslutar kroppsundersökningav om
i övriga fall. Beslut husrannsakan i tillhåll eller allmännaom

och då fara i dröjsmålutrymmen är meddelas polisen i övrigasamtav
fall domstol. Beslut beslag meddelas polisen då fara iav ärom av
dröjsmål. I övriga fall beslutar domstol.
Åtal i politisager väcks polismästarenatt undertecknadgenom en av

stämningsansökan in till tingsrätten.ges
I politisager kan polismästaren utfärda straøöreläggande under

förutsättning det inte finns anledningatt ålägga strängare påföljdatt
än böter.
Jourdomstolar finns inte i Danmark. Däremot prövar domstolarna

frågor anhållande och häktning även kontorstid ochutom underom
helger.
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1 Inledning

Regeringsuppdraget1.1

åtRegeringen bilagauppdrog 1 statskontoret1991-11-21
Åklagarutredningenbiträda i dess-90 1990:04Juatt
organisationsfrågor.arbete med

riksáklagarenutförtsUppdraget, i samverkan medharsom
RÅ åklagarutredningens sekretariat i medoch kontaktsamt

föreliggandeRiksrevisionsverket, redovisas i tillrapport
Åklagarutredningen -90.

bilagda promemorian lämnasden till regeringsbeslutetI
för medverkan.direktiv Statskontorets Statskontorets ut-

lämna förslag till fram-redning skall enligt direktiven en
åklagarväsendet på lokal regionaltida organisation ochav

nivå förslag uppgiftsfördelningtill administrativsamt
nivåer åklagarväsendet.mellan olika inom

utgångspunkt åklagarväsendetär därvid och polis-En att
frånväsendet även två varandra skildaframgent skall vara

närasjälvständiga organisationer haroch ett samar-som
utgångspunkt åklagarnasär verksamhetbete. En attannan

månåklagarna görlig skalliskall renodlas och att av-
uppgifter.lastas administrativa

åklagarverksamhetenförutsättning ärför utredningenEn att
skall bedrivas inom nuvarande resursramar.

övervägadirektiven särskiltskall enligtStatskontoret
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problemen åklagarmyndigheternamed de minsta lokala i-
fråga sårbarhet, begränsad flexibilitet möjlighetochom
till specialisering

organisationsmodellerdet finns eller inslag i dessaom-
áklagarväsendet,kan länsmoden ksom tpassa som ex s

dellen eller den länspolismästarmodellenks

de ekonomi- personaladministrativaoch börom- resurserna
koncentreras till ställe i länet deett nuvarande lokalaom
och regionala nivåerna ersätts med länsnivá med lokalen
verksamhet.

Slutligen skall Statskontoret enligt direktiven redovisa de
ekonomiska konsekvenserna förslagen och analysera tänk-av
bara effekter på olika områden.

RÅ statsåklagarmyndighetenoch för målspeciella SPM
omfattas inte uppdraget till Statskontoret.av

1.2 Sammanfattning förslagStatskontoretsav

Följande förslag redovisas i denna rapport.

áklagarorganisationen tvåindelas enligt alternativa-
förslag i åklagarmyndighet16 regioner med i varjeen
region

nuvarande regionala áklagarmyndigheteroch lokala sam--
ordnas åklagarmyndigheterorganisatoriskt till 16 regionala
med sammanlagt.83 lokala áklagardistriktellerenheter

den nuvarande distriktsindelningen förändras inte-



SOU 1992:61 Bilaga 121

Gñâ
g STATSKON TOR ET

RAPPORT1992:16 6

budget-, resultat- och vidgatett verksamhetsansvar- dele-
RÅfrån till áklagarmyndigheternade 16geras

inom och de l6 áklagarmyndigheternaregionalavar- en av
inrättas ledningsgrupp med uppgiften inför myndig-att
hetschefens beslut behandla viktiga administrativa ärenden

föroch verksamheten övergripande frågor

rådgivande lekmannanämnd inrättasen vid- varje regional
åklagarmyndighet med i princip uppgifter och antalsamma
ledamöter den RÅ.rådgivandenuvarande nämndensom hos

preliminär RÅ,en och arbetsfördelning mellan- ansvars-
åklagarmyndigheterna åklagardistriktenoch redovisas.

övrigt lämnasI förslag rörande åklagarmyndigheternas orga-
nisation, överprövningsregler och personalutveckling. Slut-
ligen RÅsföreslås fråganatt framtida roll,om orga-
nisation och administration utreds i särskild ordning.

1.3 Utredningsarbetets organisation

Projektledare har varit organisationsdirektör Göran
ÖvrigaBorghammar, Statskontoret. projektmedarbetare från

Statskontoret har varit avdelningsdirektör Göran Sandbäck
byrádirektöroch Anders Ránlund.

Lagman Carl Anton Spak och kanslichef Alf Andersson har
varit kontaktmän för den tidigare domstolsutredningen.
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avdelnings-varitharkontaktpersonRiksrevisionsverkets
Nordling.direktör Marita

med-följanderådgivande harsärskild personerI gruppen
verkat:

VästeråsiNilsson,Torbjörn LKMLänskronodirektör
RÅByråchef Bertil Hagberg,

ÅM StockholmSBlidberg,Kansliåklagare Agneta
ÅM StockholmRosén, ichefsåklagare BjarneTf

åklagarutredningenCarinaAvdelningsdirektör Maxson,
åklagarutredningenWersäll,Byråchef Fredrik
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2 Nuläge

Åklagarväsendets2.1 nuvarande organisaton

2.1.1 Allmänt

áklagarutredningensI huvudbetänkande redogörs åklag-för
arväsendets nuvarande organisation, administration och
ansvarsfördelning jämte åklagarväsendets tidigare utveck-
ling. dettaI avsnitt redovisas därför, förutom vissa bas-
fakta för kort beskriva nuläget,att endast det ytterligare
material Statskontoret framtagit och sammanställt.som

RÅSSifferunderlaget främsthar hämtats verksamhets-ur
statistik. Det material redovisas är främst under-som ett

förlag överväganden.Statskontorets torde även i vissDet
äklagarutred-utsträckning kunna användas förunderlagsom

ningens överväganden rörande andra delar utredningen.av

Nuvarande organisation infördes år då1985 den tidigare
länsorganisationen övergavs och den nuvarande modellen med
l3 regionmyndigheter 83 åklagarmyndigheteroch lokala in-
fördes. nuvarandeDen indelningen i regioner och distrikt

årantal tjänster 1991samt i grundorganisationen vid myn-
digheterna framgår bilaga 2. denna ävenUr kanav ut-man
läsa vilka polisdistrikt, respektive tingsrätter, som

åklagarmyndighet.varjemot underbilagasvarar I 2:len
påhar vi karta inritat áklagardi-nuvarande regioner,en

strikt och lokala myndigheter.

Åklagarväsendet främsthar efter indelningen ianpassats
polisdistrikt i sin påbygger indelningen itur kom-som

Antalet polisdistrikt är för närvarandemuner. vilketll8
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innebär åklagaidistrikt änomfattarantalatt ett ettmer
åklagare påpolisdistrikt. finns i dagUtstationerade tre

Åmål.nämligen StrömstadLjungby, ochorter,

Indelningen överensstämmeri domkretsar inte i alla delar
åklagarväsendetslandet med distriktsindelning eftersomav

åklagardistrikt.det finns fler ändomkretsar finnsDet
tingsrätter.i dag 97 dessutom tillsammans26 dessa harav

åklagarmyndig-tingsställen. medför35 antalDetta att ett
förheter talan vid än tingsrätt.mer en

Åklagarväsendet budgetåret 198889 försöks-ingick fr io m
treårigaverksamheten med budgetramar.

RÅ förenlighet regleringsbrevmed arbetarI senaste attnu
nivåbudgetansvaret skall delegeras till regional per

RÅl992-07-Ol. finns förbudgetteknisk arbetsgrupp inomEn
regionåklagarmyndigheterna påär siktdetta. Tanken att

förfoga överskall samtliga budgetmedel.

RÅ fåtthar i juni regeringens uppdrag il991 att senast
april 1992 redovisa med decentraliseringhur arbetet av
beslutsbefogenheter bedrivsoch budgetansvar och vad man

åstadkomma treårsperiod.räknar med underkunnaatt en

RÅredovisade enligt regeringens uppdragoktober 1991I ett
förslag decentralisering personal-till och ekono-av

bilagamiadministrativa uppgifter. 199192:l0O, 3I prop
är angeläget förslagen vidareutvecklassägs det attatt

ärför förnyelsearbetet. iinom det fortsatta Detramen
statsrådet,föredragande viktigtdetta enligtsammanhang,

utgångspunkt fortsattaunderstryka i detatt att ar-en
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måstebetet ekonomisktverksamhetsansvar ochatt an-vara
åt.följssvar

2.1.2 Specialisering

åklagarväsendetssyftena med indela distrikts-Ett attav
organisation i 13 regioner specialist-koncentreraattvar

áklagarväsendet. innebärinom Detta attresurserna man
i tjänster för bekämpande förstadag har speciella iav

páhand ekonomisk brottslighet narkotikabrottslighetoch
regionmyndigheterna, storstadsmyndigheterna och stats-
áklagarmyndigheten för speciella brott SPM.

specialisttjänsterna för-Följande uppställning visar hur
åklagarmyndigheterna i landet.delar sig mellan
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år 1991åklagarorganisatlonenSpecialisttjänster i

Narkotika-Eko-Stats-
RevisoreråklagareåklagareåklagareRegion

113 4Stockholm
0022Linköping
00llJönköping
00l1Kalmar
0022Malmö
0011Göteborg
002lVänersborg
00l1Karlstad
l0lVästerås 1
0Ol2Gävle
00llHärnösand
000lUmeå
00l1Luleå

211818regionernaS:a

2ÅM 370Stockholms
1ÅM 240Göteborgs
1ÅM l20Malmös
O003SPM

67312lTOTALT

regionmyndigheterna,påspeclalisttjänsterfinns 39Det
ochstorstadsmyndigheternapå de26ytterligare tresamt
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på regionmyndigheternaStatsåklagarna utspriddafinnsSPM.
mal intepå åklagare di-dehanterarSPM. Dessasamt som

Förutomstriktsåklagarna handlägga. deär behöriga att
ytterligarestatsåklagare tabellen finnsisom anges

överáklagarna ävenstatsáklagare hareftersomtretton
största specia-statsåklagarstatus. Ekoáklagarna är den
på någrahjälpsin har de31 Till orterlistgruppen, st.

Specia-ekonomisk sakkunskap.revisorer medassistans av
narkotikaomrádet storstäd-finns ipå baralistkompetens

erna.

Åklagarväsendet i siffror2.2

åklagarväsendet studeras flerainom kanVerksamheten ur
sätt mäta produk-finns olikaolika synvinklar. Det att
mål, misstänktainförda avgjordaellertionen, t per-ex

olikaMålstrukturen är dockförhandlingstid.ellersoner
intefinnsregionmyndigheterna.för distrikts- Detresp

beräknarpånågon självklar definition hurheller per-man
När villåklagarorganisationen.inomsonalvolymer ge enman
áklagarorganisa-produktivitet inomochbild verksamhetav
åklagarmyndig-lokalaär första hand de 83det itionen

ärstorstadsmyndigheternaexkl deheterna tre som av
tabellerantalbilagorna 3-8 ettintresse. presenterasI

ekonomiáklagarväsendets personal,beskriver samt pro-som
duktivitet olika aspekter.ur

Personal2.2.1

åklagarebestår ochåklagarväsendetPersonalen inom av
RÅáklagarväsendet exklför helabiträdespersonal. Totalt

tjänster denuppgår förra till 633 ochden senaregruppen
år ärbåda siffrorna 1991.tjänster, Dettill 535 avser
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regioadenmellanpersonalenfördelasvårt exaktdock att
gallervadframför alltorganisationen,lokaladennala och

assistentåklagarepå denberor avåklagarna. gruppDetta
förstärkningstjänstgöring.förförfogandestår tillsom

störreutförregionmyndigheternapåredovisas menDessa
För attdistriktsmyndigheterna.påsitt arbetedelen av

intehör kanhemmaegentligen mandennaklargöra gruppvar
till be-hänvisadärtjänstebegreppet utansiganvända av

framgår3bilagaårsarbetskrafter. perAvräkningar av
antalsåväl iangivenåklagarväsendetinomsonalsituationen

tillgängligaårsarbetskrafter. Senastitjänster som
tjänsterförårinnebär 1991vilketanvänts,siffror har

årsarbetskrafter.förår 1990och

inomfinnspersonalenhuvuddelenframgår3 att avbilagaAv
äriåklagarväsendet stortFördistriktsorganisationen.

biträdes-andelenänhögrenågotáklagartjansterandelen
ärtabellen. Detisjuframgår kolumnvilketpersonal, av

storstadsmyndigheterna somdeochregionorganisationen tre
gällernär detbildeneftersomandelåklagarnasdrar upp

iliggerOrsakenomvända.är dendistriktsorganisationen
redovisningenmedproblematiken avnämndatidigareden

assistentåklagare m.m

verkligaframgår denårsarbetskraftermedkolumnernaI
nivåerna.två An-demellanarbetskraftenfördelningen av

uppgårdistriktsmyndigheternaförårsarbetskraftertalet
tillärFörklaringen stortjänster.antaletänflertill 40

Förregionmyndigheterna.frånförstärkningsåklagarnadel
inláningsverksamhetmotsvarandedärbiträdespersonalen,

årsar-ochtjänstermellanskillnadenarförekommer,inte
hariåklagarväsendet stort manmarginell. Inombetskrafter

årsarbetskrafter, caantaletiunderskottvisstdock ett
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áa,100 vilket påtyder att kan ha svårt besättaman att
alla tjänster, särskilt i storstadsregionerna.

Om studerar den lokalaman organisationen framgår det att
skillnaderna är avsevärda mellan olika regioner. Stock-
holmsregionen med sina l53 tjänster är fem gångert ex
större än den minsta regionen, Västerbotten, med 30

Äventjänster. skillnaderna mellan olika distrikt är avse-
värda. Från myndigheteren medgrupp endast fyra tjänster
i Mariestad hade áa3,5 år 1990 till den störstaman
distriktsáklagarmyndigheten Huddinge med 23 anställda.
Smámyndigheterna finns spridda över hela landet, dock med

viss koncentrationen till de delarna.norra

2.2.2 Personal- och ekonomiadministration

áklagarväsendetInom använder begreppet administrativman
personal alla inte är åklagare.om som dennaI ingargrupp
således personal har såväl administrativasom operativasom
uppgifter. påExempel de är diarieföring, lottningsenare

ärenden, utskriftsarbeteav och beredning mål. ärDetav
dock inte bara biträdespersonalen sysslar med admini-som
strativa uppgifter ävenutan chefs- överáklagarna.och De
administrativa uppgifterna gäller förstai hand personal-
och ekonomiadministrativa frågor. åklagarnasI fall ingår
även arbete med anslagsframställningar, medbestämmandeför-
handlingar remissarbete.samt

Administrationens andel arbetet finns normalt inteav re-
gistrerad i den ordinarie personalstatistiken över åklagar-
väsendet. Ibland docktas dessa uppgifter in via enkäter
till samtliga distrikts- och regionmyndigheter. Senaste
gången detta gjordes år då1989 kundevar konstateraman
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ekonomiadmini-såväl personal-förtidsåtgángen somatt
gällerVadavsevärt.ökatbiträdespersonalenförstration
delege-förklarasökningenkanpersonaladministrationen av
kunnaöverhuvudtagetFörarbetsuppgifter. attringen av

åkla-inomarbetetandeladministrationensnågotsäga avom
bi-enkät idennaresultatengarväsendet presenteras av

än dettidsperioddelaga 4, att annantrots avser en
materialet.övriga

biträdesperso-såväl åklagarnasframgårbilaga som4Av
varjeföradministrationentotala myn-andel dennalens av

administrativadefall verkar upp-flestadedighet. I
karak-blygsamrelativtbådaförgifterna avvaragrupperna
tillmyndighetersamtligauppgår förAdministrationentär.

40,9personal.för allårsarbetskrafter av71,2totalt
regionmyn-hos17,1distriktsmyndigheterna,finns hosdessa

storstadsmyndig-de13,2 hosresterande treochdigheterna
tidtotalatredjedel denUngefärSPM. avheterna samt en

anspråkiuppgifteradministrativa tas avåtägnassom
åklagarna.

förårsarbetskrafterantaletframgår vidarebilaganAv
föradministrationpå andelenmåttår 1989,personalen ett

mått för helasammanvägtpersonalkategori ettsamtvarje
till denförhållandeiadministrationAndelenmyndigheten.

avsevärdauppvisarpersonalenför helaarbetstidentotala
först ochJämförmyndigheter.olika manmellanskillnader

konstaterasregionmyndigheternaochdistrikts-främst
relativtdetsigförvänta attockså kundevilket -man-
på region-administrativt arbetebetydligtutförssett mer
på di-6endast procent15 procent motmyndigheterna,

distriktsmyndigheternaförMönstretstriktsmyndigheterna.
enskildaFörstorstadsmyndigheterna.för deävengäller tre
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regionmyndigheter administrationvarierar andelen mellan
drygt Malmö till värden10 i Stockholm ochprocent runtupp

för några myndigheterna.25 de nordligasteprocent av

framgårStuderar distriktsmyndigheterna regionvis detman
administrationsandelarna varierar mellan 3 och 8att pro-
Mellan enskilda distriktsmyndigheter kan differens-cent.

tvåstörre. Jämför de personalkategoriernaerna vara man
framgår bådadet fallen utförs administrativtdet iatt mer

påarbete regionmyndigheterna. teori delegeringenEn attom
nått långtadministrativa arbetsuppgifter inte likaharav

på distriktsmyndigheterna faktum chefs-detstyrks attav
åklagarna så pålägger ungefär hälften tid admi-ned mycket

biträdenanistrationen vid distriktsmyndigheterna medansom
överåklagarna än fjär-för ärmotsvarande siffra mindre en

dedel.

i totala admi-Sist tabellen visas andel denhur stor av
pånistrationen läggs respektive ekonomiad-personal-som

ministration. siffror tillrelateras dessutom denDessa
totala administrationen. visar sig 89Det att procent av

åtgårpå åklagarmyndigheterna tilladministrationen
uppgifter. Personal-personal- ekonomiadministrativaoch

frågorna så resurskrävande deär nästan ekono-dubbelt som
förstärks endastmiadministrativa. bildDenna stu-om man

utgörsdärderar distriktsmyndigheterna 61 procent av per-
ekonomiadmi-sonaladministration bara 25och procent av

På jämnare.är situationennistration. regionmyndigheterna
uppgifternarespektive personaladministrativaekonomi-De

ungefär andellikaupptar stor resurserna.av
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Produktivitet2.2.3

åklagarmyndigheternasmäta verk-några sättfinns attDet
förstasjälvklara än andra.framstår Isamhet som mersom

år konstruerad förM-metodengäller detta denhand k soms
övergripande belastningsmått. Metoden byggerutgöraatt ett

hänsynpå ocharbetsmätningar 1970-taletpå gjordes tarsom
máltyper.handläggatidsåtgången för olika Dess-till att

fram tillärendet lederhänsyn tillmetodenutom tar om
åklagarenshäktningsframställninganhållande eller samt

restider.

ärarbetsmängdenpá inströmmandemått denrenodlatSom ett
bättrelämpligt. ärmisstänkta Detantalet ettpersoner

mål där miss-mål fleramått införda eftersomän antalet
åklagaren. Förföringår ökar arbetsbelastningen atttänkta

målär avgjorda detåklagarmyndigheternas prestationermäta
innebärmål fall dockmåttet. i dettaAvgjordarimligaste
förutomMåttet innefattarmål domstol.avgjorda iinte
átalsunder-målmål tingsrätt även nedlagdainstämda i samt

látelser.

verksam-áklagarmyndigheternassätt beskrivaDessa tre att
åklagare förantalettillsedan relatera attkanhet man

produktivitet.mått distriktsmyndighetspå varjeskapa ett
Även tillhög gradbidrar ibiträdespersonalens arbete

övermål. tabellernaförmåga avgöra Imyndighetens att
därför ävenrelaterasåklagarmyndigheternas produktivitet

påmätt verksamheten.tillbiträdespersonalen dessa tre

något förtillmåste relateras attProduktivitetstal kunna
resultatmåste vilketha hypotesbli intressanta. Man omen

överproduktivitetstalförvänta sig.kan Att presenteraman
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åklagarmyndigheternas verksamhet regionvis erbjuder med
detta någonknappast relevant jämförelse efter-resonemang

inte förväntakan sig skillnader isom produktivitetman
påberoende vilken del landet studerar. Däremot kanav man

tänka sig myndighetsstorleken inverkar påattman produk-
tiviteten. Om delar in distriktsmyndigheterna iman stor-
leksordning efter áklagartjänsterantal skulle erfaren-man
hetsmässigt förvänta sig de minsta myndigheternaatt och de
största har lägre produktivitet än mellangrupperna.en

bilagornaI 5-7 de nämndapresenteras produktivitets-ovan
måtten för distriktsmyndigheterna uppdelade i fyra stor-
leksgrupper, 2, 3, åklagare4-5 6 därutöver.ochsamt All-
mänt kan sägas resultaten de visar jämnatt mycketom en
bild mellan olika storleksgrupper. är dockIntressant att
de minsta myndigheterna visar sig väl såha god, inteen om
något bättre, produktivitet än störrede myndigheterna.

hellerInte störstaden frånavviker de övriga.gruppen
falletDetta när vi gjorde motsvarande produktivitete-var

mätningar bland tingsrätterna. störstaDe myndigheterna
dåhade klart lägre produktivitetssiffror. Hypotesen attom

de minsta störstaoch de skulle uppvisa lägregrupperna
produktivitetssiffror stämmer således åklagar-inte inom
väsendet.

Studerar vidare spridningen mellan enskilda myndigheterman
inom kan dock sägas större förspannet dengrupperna vara
minsta såväluppvisar utpräglat goda produkti-gruppen, som
vitetssiffror utpräglat dåliga. finnsDet docksom en avse-
värd spridning áklagardistriktenmellan även övrigainom
storleksgrupper, vilket bör åtankeha i när stu-man man
derar dessa grupper.
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från århämtadeär 1990,siffervärdena allai tabellerna
åklagartjänster.för antaletför siffrornamed undantag

använtssiffrorfrån år sistnämnda harhärrör 1991.Dessa
pååklagarmyndigheterna. Skillnadenför storleksindelaatt

två åren. vidmellan deär marginellemellertidden punkten
årsarbets-antaletberäkningen produktivitetstalen harav

produktivitete-på använts. Varjemyndighetkrafter varje
totalmått åklagaremått förutom visashar, att respsom per

E-må]måltyper.på någrabiträde, olika ochuppdelats A-
målC-målmål böter. ochhär endast B- avsergeravser som

militärmål. D-mål slutligenbrottsbalkenbrott samtmotom
straff-mål fängelse ispecialstraffrättsliga medavser

skalan.

åklagare, framtonarmisstänktabilaga 5,Av perpersoner
Kolumnenallmänt skisserademönster det ovan.somsamma

övertag förvisstmisstänkta visaröver totalt antal ett
2-åklagar-3-åklagarmyndigheter följd av gruppengruppen

små skillnader totaltmyndigheter med relativt sett.men
måttutgöraär tänktmisstänktaEftersom ettattpersoner

dettapå åklagarmyndigheternas belastning kan man av re-
måstemyndigheternade minstadra slutsatsensultat att

för denklaranågot sitt arbeteeffektivare i att avvara
åklagare.harmängden misstänktastörre perpersoner man

förändrarpå måltyper dessagäller olikavad uppdelningarna
målen, D-målen,specialstraffsrättsligaFör debilden.inte

belastningssiffra, utomhar alla gruppensammagrupperna
misstänktaantalåklagare mindrehanterar4-5 ett persom

biträdemisstänktaåklagare. förVärdena antalet gerper
3-áklagarmyn-återigenbild. Här liggerheller ingen klar

den2-åklagarmyndigheter harhögst medandigheterna gruppen
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förhållandedettaMöjligen avspeglarlägsta belastningen.
små rätt.myndighetersvårigheterna dimensioneraatt

övergår målantalet avgjordaprestationssidan, dvstillman
mönster. Möjligenkvarståråklagare 6,i bilaga sammaper

hävdarframgår ännu tydligare den minstadet att gruppen
åklagarefler än 6 inteväl myndigheterna medsig och att

övriga.deproduktivitetlyckas uppvisariktigt somsamma
måltyper ävenpågäller uppdelningen olikaDetsamma om

mål administratörsmå.är Avgjordaskillnaderna ger enper
ärhär sig detäven det visarliknande bild att gruppenom

högsta produktiviteten bi-åklagare har denS4- persom
träde.

sammanvägd bildM-poängen slutligen, i bilaga 7, avger en
åklagarnaskrävs för verksamhet. Serde manresurser som

framgår återigenåklagarepoängantalettill det totala per
störstatidigare.jämna bild viden De tremycket sett

desiffror. Endastnärmaste identiskai dethargrupperna
ihopsig samlaskiljerminsta myndigheterna att cagenom

måltyperna äråklagare. i dennapoäng olikafler300 Deper
tidsåtgång skiljerberäknad ocheftertabell sammansatta

gällerfrån resultatet.det totala Detsammasig inte an-
åklagarnaspoängen förhållanden häktningaroch samt resor.
någotbiträde däremot uppvisarM-poängen motsattenper

poängflestharär största myndigheternabild. deDet som
indikationbiträde. detta resultatVad snarast engerper

lägre för deåklagare ärbiträdenär andelenatt perom
större myndigheterna.

någon fullständig bildvisserligen inteM-poängen avger
den inteBlandåklagarmyndigheternas verksamhet. tarannat

åklagarverk-finnas mellanhänsyn till skillnader kansom
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påsamheten mindre i storstäder,ochorter lik-t omex
målartade är komplicerade påutreda störreattmer ort.en

ärDenna metod f den enda någorlunda heltäck-n som ger en
ande beskrivning åklagarväsendet. Slutsatsen blir därförav

storleken på åklagarmyndighetatt någoninte störreharen
betydelse för möjligheten bedrivaatt verksamheten ratio-
nellt.

De storstadsmyndigheternatre brukar normalt inte medtas i
jämförande statistik över distriktsåklagarmyndigheterna och
så har heller inte skett i denna framställning. jäm-som
förelse kan dock nämnas den genomsnittliga ängenatt M-po-

åklagare för dessa myndigheter ligger påtre 5 400per ca
poäng. är lägreDetta siffra än för de fyra storleks-en
leksgrupperna, den är påfallandeinte låg i jämförelsemen

åtskilligamed åklagarmyndigheterenskilda i olika stor-
leksgrupper.

Sist i måtttabellen visas på poängkostnaden, för-ett dvs
valtningskostnaden M-poäng. Av-de produktivitetsmåttper

har är mått fångardetta detpresenterats in densom som
största delen åklagarmyndigheterna.verksamheten påav
M-poängen är nämnts prestationsmåttdet täcker densom som
största åklagarnasdelen förvaltningskost-arbete medanav
naden i täcker den samladestort resursinsatsen försett
myndigheternas verksamhet. Tabellen bekräftar än gången
den jämnamycket produktivitetsbilden mellan de olika stor-
leksgrupperna. Däremot resultatet visst stöd förettger
antagandet liten svårareverksamhet bäraatt har deatten
fasta kostnaderna än Här nämligenvisar det sigstor.en

ärdet de minstaatt myndigheterna har desom
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dettasämsta värdena, i fall högst kostnader poäng,per
även skillnaderna är små.om sagtsom

2.2.4 Ekonomi

bilagaI 8 kostnadernapresenteras för distrikts- och
regionåklagarmyndigheterna. Den totala förvaltningskost-

förnaden varje myndighet har delats in i kostnader för
löner, lokaler övrigt.samt Lönekostnadenresor, är upp-
delad åklagar-i och biträdeslöner. Dessutom har i summan
för åklagarlöner inkluderats kostnaderna för jour- och
beredskapstjänstgöring lönesummansamt för de assistent-
åklagare åklagareoch ståttharsom till förfogande under
budgetåret 199091. Utöver denna kostnadsindelning ävenhar
två mått skapats dels visarsom hur andel lönesummanstor
för åklagare och biträden utgjorde förhållandei till den
totala förvaltningskostnaden, dels motsvarande andel för
lokalkostnaderna.

Av tabellen framgår denatt totala förvaltningskostnaden
för samtliga distrikts- och regionmyndigheter exkl stor-
stadsmyndigheterna budgetåret 199091 uppgick till
344 mkr. Distriktsmyndigheterna drog drygt 80 procent av
dessa kostnader, 279 mkr, och regionmyndighêterna rester-
ande 63 mkr. Vidare har de tio stockholmsmyndigheterna i
region 1 tillsammans kostat närmare 60 mkr medan de fyra
myndigheterna i region 12, Västerbottens län, billigastvar
med ll mkr.

Jämför de olika kostnadsposterna förman hela riket ser man
lönekostnadernaatt är den överlägset största ochposten
kostnadernaatt för åklagarpersonalen är än dubbelt såmer.

höga kostnaderna för densom administrativa personalen.
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övriga kostnaderlokalkostnaderna samtDärefter kommer
relativt blygsamma. Postenärförutgifternamedan resor

mindremängd större ochinnefattarkostnaderövriga en
kontors-inventarier,för myndigheterna,utgifter t ex

kontorsmaskiner.ochtelekostnadermaterial,

respektivelönesummornasvisartvå kolumnernasistaDe
förvaltningskost-totaladenandellokalkostnadernas av

uppgår 83tillmyndigheterför samtligaLöneandelennaden.
Regionmyndigheternakostnaderna.totaladeprocent av

distriktsmyndig-genomsnitt ochnågot dettaunderligger
individuellaställetJämför inågot över. re-heterna man

iRegionmyndighetenstörre.skillnadernablirgioner
denpå 86 to-löneandel procentVänersborg har avt enex

andel hosmotsvarandemedanförvaltningskostnadentala
StuderarUmeå är 61endast procent.i manregionmyndigheten

skill-sigvisar detregionvis attdistriktsmyndigheterna
varierarytterlighetsvärdenasåjämnas attnaderna ut

regioni87 procent4i region 2 och80mellan procent resp
9.

liggerkostnadernatotaladeandelLokalkostnadernas av
di-medregionmyndigheternajämförlikarelativt manom

9-10 Delandet,för hela procent.striktsmyndigheterna
Regionmyndighetenär dockskillnaderna stora.individuella

kostnadertotalasinabara 4 procentLinköping betalari av
motsvarande kost-harUmeås regionmyndighetmedan eni hyra

åklagarmyn-påtroligen beror attvilketpå 22nad procent,
för deVariationeninräknats.Umeå lokalkostnadidighetens

mellan 12 procentvarierarregionvismyndigheternalokala
9.för region 8 och6region ochför 4 procent
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Kostnadsutveckling2.3

Åklagarväsendet två Riksåklagarenhuvudanslag:har ochC1
Åklagarmyndigheterna. två föranslagens utvecklingC2 De

budgetåret budgetåretfemársperioden fr 198788 t 00 mm
framgår199192 följande sammanställningar. dessaIav

dels nominella belopp, dels anslagens realaanslagensanges
värde efter för statligkorrektion med index konsumtion.
Basår åretär för är när detta skrivs1987. Index det sista

preliminärt värde Sammanställningenmeddelat SCB.ett av
budgetåretbudgetårettiden fr 198788 t 0avser 0 m m

199192. Efter korrektion med index uttrycks anslagen i
års1987 priser.

Kostnadsutvecklingen beloppen i kkranslaget C1,

Budgetár Nominell kostnad Real kostnad

198788 50012 S00 12
198889 303 13 50714
198990 465 35716 14
199091 530 13 53917
199192 378 16 66422

RÅ femárspe-Förvaltningskostnaderna för underhar realt
ökat års priser, vilketrioden med 4 164 kkr 1987 mot-

ökningrelativ med 33 %.svarar en
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Kostnadsutveckllngen anslaget C2, beloppen i kkr

Budgetár Nominell kostnad Real kostnad

198788 295 516 295 516
198889 324 985 306 908
198990 364 238 317 612
199091 404 269 312 225
199192 475 863 354 355

åklagarmyndigheternareala förkostnadernaDe har under
femársperioden ökat med 58 839 vilketkkr, motsvarar en

ökningrelativ alltsåmed 20 %. kan konstateraMan att
áklagarväsendets ökattotala anslag ganska kraftigthar

femársperiodenunder ökningenoch relativt tillatt sett
del faller på centralmyndigheten.stor

áklagarväsendetTill bilden hör förhållandevishaftharatt
RÅskraftiga framgårbudgetöverskridanden, vilket bl a av

fördjupade anslagsframställning för budgetperioden
199192--199394. förklarasResultatet bl inve-atta av

ökatsteringarna kraftigt, kontorsutrustningen har.att
moderniserats förkostnadernaoch inrikes varitatt resor

höga. Åklagarnamycket uppskattade arbetstiden förDen
utöver personår från årnormaltid ökat medhar cirka 17

år1986 till För1989. den administrativa personalen uppges
den faktiska bemanningen understiga grundorganisationen med

tjänster.motsvarande 13

finnas skäl ökade anslag i realakan skilja mellanDet att
faktisk resursförstärkning.priser och Det kan ten ex vara

så löneglidningen kostnadsökningaroch andraatt
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åtminstone delvis kan förklaring till ökadedevara en
anslagen.

2.4 Datorisering

Gällande ADB-plan utgår från brett införandeett ADBstödav
åklagarmyndigheterna.vid Målsättningen är i principatt
åklagarealla och all administrativ personal skall ha till-

gång till persondatorer före utgångenegna 1993. Upp-av
RÅ.handlingen sker centralt genom

RÅsom tidigare framgått förarbetar budgetansvaretatt
skall delegeras till regional nivå 1992-07-01. Tankenper
är regionåklagarmyndigheternaatt på sikt skall förfoga
över samtliga budgetmedel, inklusive medel för driftsansvar
för ADB-utrustningen.

För handläggaatt och administrera strafförelägganden en-
ligt datorstödd rutin har upphandlingen ny dator-en av
utrustning gjorts. Den normala datorstrukturen vid en
åklagarmyndighet utgörs laserskrivare ochav en server,
till lokalt nätett anslutna persondatorer. Den nya
strafförelägganderutinen i drift åklagar-tas vid samtliga
myndigheter Övrigtunder verksamhetsåret 199192. ADB-stöd
i anslutning åklagarverksamhetentill utvecklas i det ks
MOON-projektet. Avsikten är stegvisatt utveckla ADB-stöd
för olika åklagaruppgifter. förstaI skall stödett steg
för ord- och textbehandling införas. följande tvåDe stegen
i MOON-projektet införande stöd för dagboksföring-avser av

diarieföring och datorkommunikation.en Genom uppkoppling
kriminalregistretmot t och polisens datorstöddaex brotts-

anmälansrutin kan det bli möjligt pårepliera polisensatt
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tillgång tillfår polisenSamtidigtuppdateringsrutiner.
registeruppgifter.aktualiseradeåklagarnas

iföregángsmyndigheter,finns k15 enMOON-projektetInom s
vidtva myndigheter.ytterligarejämteáklagarregionvarje
in-persondatorer70-taltotaltmyndigheter har ettdessa
rutinsärskildnågoninnebär inte attProjektetstallerats.

medmyndigheterna ettförseställetär iinförs. attTanken
Medanvändning.alternativmedgerADB-tekniskt verktyg som

myndigheternaochskallhjälp detta vertyg en avvarav
utifrån sinaarbetssätteffektivttill egnaframkomma ett

personaladministrativåklagareSåvälförutsättningar. som
få utrustning.skall

arbetsorganisa-ipå förändringarsikteMOON-projeket tar
möjligheterdeutnyttjande someffektivttionen. nyaEtt av

åklagarmyn-vidpersonalenförutsätter attADB-tekniken ger
arbetsmiljö,arbetssätt ochutformar somaktivitdigheterna

tillMöjligheternaförhållandena.till deär anpassade egna
särskilt.uppmärksammasarbetsuppgifteromfördelning av

RÅs är datorernaADB-strategi attigrundläggande tankeEn
rutiner,administrativadehanteringenunderlättaskall av
admini-áklagaruppgiften. Denmedförknippadeär närasom

utnyttjasskall kunnafrigörs,dåpersonal,strativa som
mål.enklareibesluttillförslagför sättabl att uppa

ägnaåklagarenför attökat merHärigenom skapas utrymme
mellangränsensägakan attmálhandläggningen.åt Mantid

därmed bliruppgifteradministrativaáklagaruppgifter och

mindre skarp.
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Föregángsprojektetsärskilt organisationsprojektEtt --
aktiviteter.impulser till Detär personalenavsett att ge

underlätta förärföregángsprojektetprimära syftet med att
arbetsformer godaeffektiva ochutformapersonalen att ar-
ADB-stöd införs.betsmiljöer tilli anslutning att

RÅs förbättradarbetsformer ochförsök med effektivare
finansieratstvå tillfällen delvisarbetsmiljö vidhar

uppgårfrån förnyelsefonder. Bidragetbidrag statensgenom
sammanlagt 400 000 kr.till 2

RÅs områdenaförutomär ADB-stödPå totalasikt avsett att
ärendehandläggningsstöd inklusivetextbehandling,ord- och

ävenmyndigheterdiarieföring kommunikation med om-samt
personaladministration.ekonomi-fatta och

RÅ redovisa hurför regeringenskall juni 1992lsenast
effektivitets-vilkalångt kommit ochADB-investeringarna

medföra.teknikstödet förutses kunnavinster
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3 Förutsättningar

statsförvaltningenFörnyelsearbetet inom3.1

pågående statsförvaltningen be-förnyelsearbetet inomDet
viktigt ärinslag delege-drivs i ökat Ettett tempo.nu

frånbeslutsbefogenheter centralringen ochav ansvars-
så näralägga beslutennivå. Syftet ärtill regional att

få bättremöjligt för därigenomverksamheten ettattsom
hittills-flexibelt utnyttjandeoch Denresurserna.avmer

förvaltningen präglats iharvarande ordningen inom av en
fögamånga hårt centralstyrning,fall reglerad gettsom

myndighetschefernaför och lokalade regionala attutrymme
tillgängliga skallpå hand besluta hur resurseregen om

få möjliga effekt.användas för störstaatt

dåärresursutnyttjandeförutsättning för optimaltEn ett
på nivå flexibel organisation ochregional haratt enman

på styrningkravsamlad styrning verksamheten. Dettaen av
även höghandlar i gradregionverksamheten inom varjeav

málinriktning verksam-samordning, utveckling och avom
heten.

är bud-denförnyelsearbetetviktigt instrument iEtt nya
genomförs ibeslutriksdagensenligtgetprocessen som nu

syftar tillstatsförvaltningen. Budgetprocessen atthela
fulldessaeffektivitethöja myndigheternas att gegenom

Myndigheternamedel.över sinakontroll de disponerarhur
långsiktigt ochverksamhetensamtidigt planeraskall mer

på resultatuppföljning.tillgodose krav
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på myndigheternasKraven redovisning, resultatstyrning och
resultatmätning skärps år.för åretsvarje förraI bud-nu
getproposition 19909l:100prop bil 2 underströk det
föredragande statsrådet frågankraftigt resultatorien-om
terad styrning nödvändighetenverksamheten ochav av en
fortsatt utveckling resultatstyrning och resultatmät-av
ning.

årets budgetpropositionI 199192:l0O, är mål-bil l, och
resultatstyrning viktiga begrepp. finns anledning iDet att
denna citera några delarrapport i ovannämndatexternaav
bilaga eftersom de klart förmycketett uttryckger rege-

långsiktigaringens strategi och viljeinriktning fåatt
ståndtill begränsning de offentliga utgifterna.en Deav

ökade krav ställs på myndigheterna omfattar ju ävensom
áklagarväsendet, liksom rättsväsendet i övrigt, och ger

god bild framtidasammantaget det behovet admi-en omav av
nistrativ kompetens vid självständiga áklagarmyndigheter.

Inledningsvis statsrådet och chefen för finansdeparte-ger
följande policyförklaring.mentet

Det arbete jag kommer syftaratt tillpresenterasom att
lägga fast strategi för regeringens styrning de verk-en av
samheter fortsättaskall bedrivas underattsom ett stat-
ligt huvudmannaskap. renodling skall deEn ske verksam-av
hetsformer i vilka statlig börverksamhet bedrivas. Arbetet
med delegera befogenheteratt och till myndigheternaansvar
skall fortsätta. Regeringen skall verksamheternastyra

sätta mål för ställaatt verksamheterna, tydligagenom upp
påkrav resultat utvärdera uppnåddaanalysera och desamt

resultaten. Delegering kräver tydligt regel-ettav ansvar
verk-som myndigheternas handlingsutrymme. Förutsätt-anger
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fatta rationellaningar skall för myndigheternaskapas att
sådan påställer myndig:beslut. styrning kravEn stora

förutsätter effektiv revision.redovisningheternas och en
måsteVidare myndighetsledningarnas och styrelsernas ansvar

tydliggöras.

statsrådetanförmål- resultatstyrningrubrikenUnder och
följande.bl a

resultatstyrningenviktigtdet markeraJag attattanser
påär perspektivet resul-i budgetprocessen. Menstommen

börmåste Enligt min uppfattningtatstyrningen vidgas. en
på sektorsövergripandeläggas analyser ochökad tonvikt

för sådanautvärdering. Regeringen har attett ansvar ana-
stånd. På sådan börgrundfortlöpande tilllyser kommer en

resultatstyrningen vila.myndighetsorienteradesedan den

frånmåste styrkedjan;fungera i helaResultatstyrningen
mål för förvaltningen tillsätt formuleraregeringens att

myndigheten medstyrningen enskildainom den uppsatta
för Arbetetresultatkrav de arbetsenheterna. haregna

finnsförsiktigt pragmatiskt.hittills varit och Det nu,
målen försätta arbetetenligt min anledningmening, att

resultat-ihögre skärpa metodologiska kravenoch deatt
styrningen.

positivaperiod radfinns efter denna inledandeDet en
pågående med statliga bud-reformarbetet deninslag i det

långsiktig-fördelar i denMyndigheternagetprocessen. ser
framförhållningde möjligheter tillhet och ett tre-som

också för-årsperspektiv detMyndigheterna som enserger.
få resultattillfälle visa verksamhetendel att att att ger

samhället.är föroch nyttig
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Hittillsvarande erfarenheter visar det finnsatt såväl
brister svårigheter i sättensom formuleraatt resultatmål
och resultatmått.

Ökad metodologisk kompetens måste således utvecklas både i
regeringskansliet och i myndigheterna. För regeringskan-
sliets del handlar det att utvecklaom sektorövergrip-mer
ande analysmetoder. Myndigheterna bör för sitt vidkommande
utveckla verksamhetsanpassade resultatmått, utveckla sin
resultatanalys och resultatredovisning stärka sinsamt
ekonomiadministrativa kompetens.

frågaI införandetom för förvaltningskostnaderav ramar
och hur detta börsystem utformas anförs bl följande.a

I framtidaett medsystem skall ramanslagetramar ettvara
uttryck för statsmakternas bedömning vilkaav resurser som

stårsammantaget till buds för deatt verksamhetsmässiga
målen skall kunna uppfyllas under det aktuella budgetåret.
Myndigheterna därmed informationges vilket finansielltom
handlingsutrymme finns för uppnåsom dessa mål.att

Ramanslaget skall beräknat med beaktandevara samtligaav
resursslag och förväntade prisökningar. Inom anslaget skall
ett utrymme beräknas för lönekostnader, övriga förvalt-
ningskostnader lokalkostnader.samt Anslagsnivån blir
därmed ett föruttryck det likviditetsutrymme myndig-som
heterna har tillgång till under det löpande budgetåret.
Merutgifter eller överskridanden för löneökningar kommer
därmed inte, i dagenssom system, medgesatt under budget-
året.
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revi-redovisning,myndighetensgällerslutligenNär det
statsrådetanförekonomiadministration och kompetenssion,

höjas.masteredovisningpå myndigheternasstandardenatt

myndigheternainnebärinförs attförändringarDe som nu
förutsätterekonomi.för sin Dettaökatmåste ettta ansvar

För interedovisning. attpå myndigheternasstandardhögen
försenas harellerbehövaskall avbrytaspågående arbete

standar-ökaåtgärdervissaför avsiktregeringen att genom
ekonomiadministrativaredovisning ochpå myndigheternasden

kompetens,

flertaletskall stat-budgetår 199293innevarandeFr o m
lämnaårsredovisningensamband medi enmyndigheterliga

ÅRR. regeringenskallresultatredovisning Dennaårlig ge
överenskomnaföljt demyndighet harinformation om en
för sin verksamhet.målenuppfyllt deoch uppsattaplanerna
idéskisserskrift medutarbetathar somStatskontoret en

årliga resultatre-utforma denmyndighet kanhurvisar en
så här redo-kan detresultatMyndighetensdovisningen. -

1991:16.visas,

detdradel kanáklagarväsendetsför avslutsatserDe man
ochsammanfattningsvisär attbeskrivitshär ansvarsom

RÅ åklagarmyndig-från tillbör delegerasbefogenheter
samtidigtpå de kravmed tanketorde dock somheterna. Det
resul-redovisning ochfrågapå imyndigheternaställs om
resul-ochbudget-delegeramöjligt attintetatansvar vara

eftersomÅklagarmyndigheternalokaladetilltatansvar
föradministrativ kompetensfall saknarflertaletidessa

möta de kravFöruppgifter. att sompá sig dessataatt nya
administrativa kompe-denbehöver koncentreraställs man

myndigheter. Detfärre antalbetydligttill etttensen



sou 1992:61 Bilaga 149

g STATS KON TOR ET; RAPPORT1992:16 34r

RÅskulle dessutom svårtbli för samordnande admi-som
nistrativ instans såhantera antalatt myndig-ett stort
heter den nuvarande organisationen omfattar. dele-som En
gering till alla åklagarmyndigheternade nuvarande är
heller inte förenlig påmed bättrekraven styrning.

RÅ har tidigare nämnts i uppdrag lämna förslag tillsom att
hur delegering budget- resultatansvaroch till deen av
regionala och lokala åklagarmyndigheterna skall kunna
genomföras. Förslagen skall redovisas till regeringen

1992-04-01.senast Enligt den information statskontoretsom
RÅfått kommer föreslå delegeringatt görs till deatt en

regionala åklagarmyndigheterna såledesoch inte till de
lokala myndigheterna, med för åklagarmyndigheternaundantag
i storstäderna.

ärDet omfattandeett regelverk självständigstyrsom en
myndighets administrativa verksamhet. gäller inteDet bara
ekonomiadministration i lika hög grad personaladmi-utan
nistration. Med verksamhetsansvar följer äveneget fullt
personalansvar. är även frånDet den svårtsynpunkten att
tänka sig enskild åklagarmyndighetlokalatt skall kunnaen

på sig dessata uppgifter hålla sigoch med erforderlig
administrativ kompetens. är sådana övervägandenDet bl a

legat till förgrund såvälutformningen exekutions-som av
väsendets skatteförvaltningens organisation, inne-som nya
bärande länsmyndigheter med lokala kontor.

ytterligareEn slutsats är det behövaskommer be-att att
tydande utbildningsinsatser och andra kompetenshöjande
åtgärder när delegeringen till de regionala myndigheterna
genomförs.
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Verksamhetsförändringar3.2

Åklagarutredningen berörlämnar antal förslagett som
åklagarverksamheten. Såvitt bedöma är dessavi har kunnat

påverkarförslag inte karaktären de den regio-den attav
är emellertid de förslagnala organisationen. intresseAv

innebärställs fråga Förslageni förundersökning.som om
åklagare,närmare polisbl samarbete mellan ochetta

åkla-är då ställning tillvilket intresse skall taav man
garväsendets lokal representation.behov av

brottsförebyggande rådets årliga publikation Brottsut-Av
årliga framgårrättsstatistikvecklingen SCBssamt att
åren stabilöver uppvisar relativtbrottsutvecklingen en

förhållandevisökning. är statisk. Huvud-Brottsstrukturen
láng tid tillanmälda utgörs tillbakadelen brott sedan

ärkategorin denden80-90 brottsbalksbrott.% Inomav
former till-övervägande förmögenhetsbrott. Olikadelen av

dock uppvisatdominerar. harBrotten mot person engrepp
Ökningen, bestårfrämstökning.kraftig relativ avsom

frid sexualbrott,misshandel, frihetbrott och samtmot
uppåtgående förlänge trendligger i linje med sedanen

dessa brott.

RÅ enkätundersökning vidgjortsledningmed somav enanser
områden därfrämst är iåklagarmyndighetersamtliga detatt

brottsanmälning-expanderarnäringsliv befolkningoch som
är deutvecklingstendenserförväntas öka. Andra attarna

brottmålen förväntasstörre komplicerade ekonomiskaoch mer
råderöver brottsanmälningar visar detöka. Statistiken att
ärBrottslighetenvariationer.regionala lokalaochstora

storstadslänen, Stockholms,tillkoncentrerad destarkt tre
län.Göteborgs MalmöhusBohusoch samt
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Rikspolisstyrelsen förutspår brottsanmälningarnaatt fram-
deles kommer RÅöka medatt 2-4 årligen.procent ansluter
sig till denna bedömning i sin fördjupade anslagsfram-
ställning för åren 199192--199394.

det kärvaI ekonomiska klimat troligen kommersom att
känneteckna 90-talet kan troligen inte förvänta sigman
några större resurstillskott för áklagarväsendet. Det
gäller då blatt organisatoriska åtgärdergenom skapaa
förutsättningar för bättre styrning och större flexibi-en
litet verksamheten för på så sättav att medverka till ett
effektivare resursutnyttjande.

3.3 Organisatoriska förändringar rörande rätts-
väsendet och statsförvaltningen övrigti

Regeringen förra året Statskontoret i uppdraggav bi-att
träda domstolsutredningen med organisatoriska frågor.
Statskontoret avlämnade i årnovember 1991 sin rapport,
Översyn tingsrättsorganisationen,av l991:3l ochA vidB.

tidpunkt beslötsamma regeringen de organisatoriskaatt
frågorna inte längre skulle omfattas domstolsutredningenav

i ställetutan beredas i särskild ordning i justitiedepar-
tementet. Statskontorets ingår i departementetsrapport nu
beredningsunderlag. är förDet närvarande okänt för Stats-
kontoret vad departementets förslag kommer innehållaatt

näroch regeringen kommer besluta frågan.iatt Vi utgår
därför i denna utredning från nuvarande tingsrättsorganisa-
tion.

särskildEn projektgrupp inom Civildepartementet gjorthar
översyn polisväsendetsen organisation.av direktiven förI
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gällerutgångspunkten närunderströks detutredningen att
ävenbör länet iregionala polisorganisationenden attvara

utgöra geografiska basen. Utred-fortsättningen skall den
överväga införandet denävenningen fick i uppdrag att av

länspolismästarmodellen i hela landet.ks

budgetåret 199293frBl bakgrund polisenmot att 0 ma av
övergår 3-åriga budgetramar ochtill budgetsystemet med att

dålän tilldelasinom varjepolisorganisationen ett raman-
frågakrävdes översyn organisation ochslag i om upp-en

på nivåer polisväsendet. direktivenEnligtgifter alla inom
då utveckling deskäl uppmärksamma denfanns det att som

åren på områden den statligaägt andraharsenaste avrum
påinnebärförvaltningen. utveckling enheterDenna att

nivå inom ochlokal regional integrerasoch samma myn-en
dighetsorganisation.

införa den kbeslutRiksdagen nyligen fattathar att som
länspolismästarmodellen hittillsi hela landet. harDenna

femstorstadslänen ytterligaregenomförts ii de ochtre
län.

länets högstafortfarandeär länsstyrelsendenna modellI
länspolischefenLänsstyrelsens inklpolisorgan. polisenhet

innebärledningsformersättsavvecklas dock och somav en
tjänsten polis-polischeftjänsten regional ochatt somsom
förenas ichef vid polismyndigheten i residensorten en

ärLänspolismästaren intetjänst länspolismästare.som
tjänsteman länsstyrelsen de beslut han harvid attsommen

på länsstyrelsenschef fattasfatta i regionalegenskap av
Länspolismästaren därvid i huvudsakvägnar. har samma ar-

länspolischefen.förutvarandebetsuppgifter densom
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För undvika vissa jävs- fårintressekonflikteratt och han
pådock inte länsstyrelsens vägnar handlägga vissa ärenden.

gäller bl ärendenDet tillsyn dena som avser av egna myn-
digheten överprövningoch beslut meddelatsav som av en
polismyndighet länet.i ärenden handläggs i ställetDessa

någonvid länsstyrelsens Länspolismästarenenheter.av
utövar direkt överledning alla de regionalaen resurser

Överorganisatoriskt ingår i hans myndighet.som egen
sådana är placerade vid myndighetresurser som annanen
utövar han indirekt ledning. lokala polismyndigheternaDe
kvarstår i denna organisation självständiga myndighetersom
med polisstyrelser.egna

Skatteförvaltningen förstaomorganiserades i denett 1steg
januari Länsskattemyndigheterna1991. lokalaoch de skatte-
myndigheterna då med skattemyndighet i varjeersattes en

Pålän. varje där det tidigare fanns lokal skatte-ort en
inrättadesmyndighet lokalt skattekontor.ett

Samtliga enheter, ävendvs de lokala ärskattekontoren,
hierariskt jämställda direkt underställda länsskatte-och
chefenmyndighetschefen. vid sin sidaDenne har led-en
ningsgrupp ingår.i vilken alla enhetschefer

Genom organisation med länsmyndigheter lokalaoch kontoren
möjligheternablir effektivt länetsutnyttja samladeatt

störreoch kompetens eftersom alla tillhörresurser samma
myndighet.

Exekutionsväsendet omorganiserades redan 1988-07-01 enligt
modell, varvid bildade kronofogdemyndighet medsamma man gg

lokala kontor i varje län. Nyordningen innebar fickatt man
24 kronofogdemyndigheter i stället för tidigare 81. Mansom
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behöll dock alla tidigare eftersomverksamhetsorter de
lokala myndigheterna blev lokalkontor till någon de 24av
länsmyndigheterna. behöll således den lokalaMan represen-
tationen intakt. likhet skatteförvaltningenI med bildades
vid varje länsmyndighet ledningsgrupp vanligen be-en som
står förutom myndighetschefen, samtliga enhetschefer iav,
länet. länsmyndighetVarje bestämmer själv sammansättning-

länsmyndighetvarje finnsInom lekmannastyrelse meden. en
företrädare för de olika riksdagspartierna. Riksskatte-

ärverket central myndighet uppgiftmed leda verksam-att
heten inom skatteförvaltningen helaoch exekutionsväsendet.

Några de viktigaste för och beslutenargumentenav om en ny
organisation för exekutionsväsendet är Kommitténenligt för
genomförande organisation för exekutionsväsendetav en ny

Fi 1987:02 följande 16, 1988-02-15:PMm m nr

riksdagensAv beslut organisation för exeku-om en ny
tionsväsendet 198687:52, 12,prop rskr 103LU samt av

kommitténdirektiven för för1987:02 genomförandeFI av
organisation för exekutionsväsendet framgår blen ny m m a

i den organisationen:att nya

länvarje utgöraskall kronofogdedistrikt med iett- -
normalfallet ledningen förlagd tillverksamheten resi-av-
densstaden

kronofogdemyndigheterna över förskall sinta ansvaret-
ekonomi- och personaladministrationegen

möjlighet lättareskall än för närvarandeatt styrages-
personalresurserna därdit de bäst behövs.
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Av den redovisade promemorian framgår vidare följande:

omorganisationen i sig syftar självfallet till uppnåatt
förändringar inom verksamheten, främst att skapagenom
större och därmed slagkraftiga, effektiva och flexiblamera
enheter ändamålsenligsamt ledningsfunktiongenom en mera
inom väsendet.

De nuvarande myndigheterna är dessutom generellt försett
små för kunnaatt förta sinansvaret ekonomi- ochegen
personaladministration, vilket har den uppenbara nackdelen

de administrativaatt funktionerna inte på enkeltett och
naturligt sätt kan sammankopplas med och utgöra stödett
för ledningsfunktionen.

Liknande skäl ligger bakom den aktuella omorganisationennu
Äveninom skatteförvaltningen. för domstolsväsendets del

har påpekat den valda modellenman flera tänk-som en av
bara lösningar.

3.4 Sambandsbehov

Sambandet mellan åklagarepolis äroch fråga be-en som
handlas ingående åklagarutredningen -90. gäller då,av Det

tidigare nämnts, främst behovetsom närmareettav samar-
bete frågai förundersökningar. Kommittén understrykerom
därvid skälen för och vikten sådant utvidgatettav samar-
bete, inte bara i det dagliga arbetet även ifrågautan om
övergripande långsiktigoch planering verksamhet ochav
samarbetsformer. måsteEn slutsats då bli polisatt och
åklagare helst bör samlokaliserade eller i fallvara vart
stationerade på nära avstånd från varandra. delEn in-av
formationsutbytet kan visserligen klaras med hjälpav av
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intedessa kantelekommunikationshjälpmedel,moderna men
behövs dagligai detersätta de personliga kontakter som

åklagare.polismellan ochsamarbetet

Åklagarna förtill domstolarnaäven närhetbehov atthar av
fögaär effek-effektivt.sin arbetstidutnyttja Detkunna

till till ocharbetstidenbehöva användativt attatt resa
åklagarenspå änfrån tingsrätt är belägen ortannansomen

Är inställda iförhandlingarnasedanstationeringsort.
värstaär ovanligt, kan ityvärr intestund, vilketsista

gå till spillo.fall hela arbetsdagen

3.5 offentliga för-Pågående denutredningar om
uppbyggnadregionalavaltningens

pågått decentraliseringlång tidhar underDet av sam-en
nivå ochtill regionalfrån centralhälleliga uppgifter

nivå.nivå till lokalfrån regional Dennalokal samt pro-
nivåns rollregionalabild denoklarhar skapat avcess en

statligaFleragäller beslutsfattande ochvad t ansvar.ex
regionalaförändrat sinaharmyndigheter och organisationer

områden änstörre deså täckerorganisationer deatt nuvar-
pågenomförts dels grundFörändringarnalänen. harande av

skallbättremyndigheternafördelsfunktionella krav, att
utvecklassamarbetsmönstertill desigkunna som nuanpassa

föreståendediskussionernasamhället. intensivai De om en
förintressetinneburitanpassning till har attsvensk EG
fådennaökat eftersom kommer attregionaladen strukturen

utvecklandetillvåra möjligheterförbetydelse ettstor
länder.med andrasamarbete

regionala struk-densåledes flera skäl tillfinns attDet
itill uttryckkommertilldrar intresse.sig Dettaturen nu
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tvåbland de statliga utredningar tillharannat som upp-
övergift de regionala i landet,att strukturerna Re-se

gionutredningen Västsverigeutredningen. Bådaoch utred-
ningarna ska till regeringen den julil 1992.avrapporteras

Regionutredningens ingårdirektiv överI uppgifts-att se
fördelningen nivåermellan olika inom den offentliga sek-

mellan offentliga huvudmän.olikatorn Arbetetsamt om-
fattar även översyn rikets indelning i regioner. Syftetav
är några modeller för framtidahur denatt presentera
offentliga på nivåverksamheten regional skall kunna orga-
niseras. Bland de förslag diskuteras nämnaskansom en

för påmodell kommunal samverkan. byggerDenna att ansvaret
för samhällsservicen behövsden planering fördelasoch som
direkt mellan fall näroch kommun och i destat att man,

behöver över störreverksamheter organiseras geografiska
områden än kommun, etablerar samverkan mellanen grupper av

tänkbar ärkommuner. lösning modell medEn ettannan en
dåantal regionala folkvalda skulleparlament. Dessa ta

över fråndet regionala utvecklingsansvaret länsstyrelserna
ersätta möjlighet övervägsoch landstingen. tredjeEn som

är fortsätta länsstyrelserna iutveckla de nuvarandeatt
reform länsförvaltningenlighet med den samordnadom som

genomfördes den julil 1991.
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J
Modellerna prövasska geografiskamed olika indelningar lav 1

Ilandet små eller olika regioner.stora, Mycketstora- 1
talar för den indelning vi i landetatt har i dag med rela-

småtivt län inte bestå.kommer Utvecklingen förefalleratt
gå färre störreoch regioner imot Sverige.

Västsverigeutredningen har konkret syfte, nämligenett mer
finna lösning på uppståttde västraatt problem ien som

Sverige beroende påbl den växande Göteborgsregionenatta
sträcker sig län. områdein i flera olika dettaInumera

har länsgränsernuvarande överspeladevisat sig när det
gäller erbjuda smidiga lösningar påatt regionala pla-

Ävennerings- utvecklingsfrågor.och denna utredning har
diskuterat olika för lösamodeller problemen.att Det
alternativ primärt förts fram i öppenhar remissom-som en
gång är slår län nämligenfyra län,att Hallandsman samman

ÄlvsborgsGöteborg- län,och län, länBohus och Skaraborgs
till enda storlän länsstyrelse.ett med samlad Dettaen nya
storlän fåskulle befolkning nivåi med länStockholmsen
och sammanlagd jämförbar med län.Kopparbergsytaen

vad har då dessa utredningar för áklagaror-koppling till
Åklagarväsendetganisationen förstasamarbetar i hand med

polis och domstolar, även skatteväsendetmed ochmen exe- ;
kutionsväsendet. ärdessa verksamheter organiseradeHur har

idirekt åklagarnasbetydelse för När gällerdet denarbete.
övriga statsförvaltningen ákla-inte sägakan dock attman
garväsendet på något påtagligt sätt är beroende dennasav
regionala struktur.

nämnda åklagar-innebärDe utredningarna inte attovan
väsendet kräver någon omedelbar anpassning till dessa nya

Däremottankar. bör fingervisningde denattses som en om
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nuvarande länsindelningen förändras.kan finnsDet därför
inget skäl låsa den åklagarorganisationenatt tillnya en
kanske alltmer obsolet länsstruktur. ställetI bör man
skapa flexibel organisation utgåren från verksamhetenssom
krav och samarbetsbehov. Liknande finnstankar beträffande
exekutionsväsendet, där Riksskatteverket tillsatt utred-en
ning bl skall prövasom nuvarande länsindelninga är denom

ändamålsenligamest när det gäller antalet kronofogdemyn-
digheter i framtiden.
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Överväganden förslagoch4

Utgángspunkter4.1

áklagarorganisationbedöma framtidaNär ska hurman en
önskemål kommermöta deutformas för krav ochskall att som

frågordet radpå finnsställas organisationenatt somen
utgångspunkter. kanbör tjäna Dessabeaktas och samman-som

på följande sätt:fattas

delegering-

vidgat verksamhetsan-resultatsansvar ettBudget- och samt
RÅnivå. iredanregional hartillskall delegerassvar
sådan delegeringförslag till huruppdrag utarbetaatt en

bör utformas.

redovisningresultatstyrning och-

fråga förnyelsear-riktlinjer ifastlagdaRegeringens om
den budgetprocessenochstatsförvaltningeninombetet nya

när gällerdetpå myndigheternaställer kravoch storanya
uppföljningredovisning,resultatmätning,resultatstyrning,

för den admi-entydigttalar attadministration.och Detta
begräns-tillmåste koncentreras ettnistrativa kompetensen

áklagarmyndigheter.antalat

renodling-

åklag-skalltill StatskontoretdirektivEnligt regeringens
mángörligiáklagarna skallrenodlas ochverksamhetarnas

uppgifter.administrativaavlastas
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flexibilitet resursutnyttjandeoch-

förutsättning förEn effektivt resursutnyttjande ärett att
såhar flexibel organisation möjligt. Ledningenman en som

för verksamheten såledesbör ären-kunna ochstyra resurser
påden det sätt bedöms effektivt för helamestsom som

verksamheten. resurshushållningha god ärAtt inte minsten
viktigt då det gäller på sätt påeffektivtatt ett ta vara
specialistkompetens olika slag.av

motiv förEtt flexibilitet ärannat tid efterstor att man
på smidigt sätt skallett kunna sinannan anpassa orga-

nisation efter frånde krav ställs omvärlden. kanDetsom
gälla förändringar it polisens distriktsindelning,ex

tingsrätternas domkretsindelning, befolkningsmässiga för-
ändringar eller förskjutningar ansvarsområdet.inom Omman
eftersträvar flexibilitet är nödvändigtdet dock att man
har relativt ansvars0mråden.stora

styrning-

åklagarmyndigheternaOm skall kunna uppfylla alla de krav
önskemåloch tidigare redovisats, behövs effektivasom

styrformer för organisationen. gällerDels det de krav som
budgetprocessen ställer på resultatorienterad styrningen

uppföljningoch pådelsverksamheten, kraven effek-ettav
tivt flexibeltoch utnyttjande av resurserna.

kan finnas påpeka fråganDet anledning styrningatt att om
pá någotverksamheten inte sätt berör åklagarnas ämbets-av

utövning. Någon åklagarnasbegränsning oväld härvidlagav
såledesblir frågadet inte om.
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sambandsbehov-

utvidgatÅklagarkommittén vikten ett sam-understryker av
gäller dennärsåväl detåklagareochpolismellanarbete

planeringenövergripandeden avlöpande verksamheten som
ärdomstolarnanärhet till enBehovetverksamheten. av

kommittén.fråga betonasviktig avsomannan

rättssäkerhet-

RÅs överáklagarensochöverprövningsregler samtNuvarande
föränd-negativtpåverkasskall intetillsynsfunktion av

aklagarorganisation.iringar

tilldelegerasbeslutsfunktionenochmedoch attI ansvars-
befogen-åklagarnasenskildadenivå samtidigtregional som
börutvidgasärendehandläggningmål- manrörande ochheter

lekmannainflyt-nivå tillgodose behovetpå regionaläven av
ande.

kostnader-

ökade kost-medförafår inteorganisationeniFörändringar
målstället atthabör iáklagarväsendet somför utannader

resursutnyttjandeeffektivareförförutsättningar ettge
málavverkning.därmed ökadoch

Strukturfrágor

länspolismästarmodellenochLänsmodellen4.2.1

kdenbelysauppdragetenligtskall somStatskontoret
skullelänspolismästarmodellenden kellerlänsmodellen s
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kunna modell för åklagarorga-strukturpassa som en ny av
nisationen.

För börjaatt med länsmodellen, tidigare beskrivitssom
under punkt 3.3, innebär denna i korthet haratt man gg
myndighet med lokala enheter i varje län. finnsDet mycket

talar för modellen i sig. dåsom har decentraliseratMan
budget- och resultatansvaret långtgåendeettsamt verksam-
hetsansvar till länsmyndigheterna. Myndighetscheferna för
dessa länsmyndigheter bådehar det övergripande och det
direkta föransvaret verksamheten inomatt län bedrivsresp
på effektivt sätt.ett Vid sin sida har myndighetschefen en
ledningsgrupp bestående de centrala och lokala enhets-av
cheferna vid myndigheten.

Myndighetschefen fattadehar bl det riksdagena genom av
verksledningsbeslutet 198687:99 ålagdaprop och det
budget- och resultatanvaret för verksamheten i länet stor
frihet disponeraatt och utnyttja i formresurser av perso-
nal påoch medel sätt hon eller han finner effek-som vara
tivt för hela verksamheten.

All administration jämte andra för verksamheten gemensamma
är samlade till myndighetens huvudkontor.resurser loka-De

la enheterna såledeshar avlastats i princip allt ekonomi-
och personaladministrativt arbete och kan helt inrikta sig
på det operativa arbetet. lokalaDe enhetscheferna har det
direkta för detta inom sitt område,ansvaret ledningenmen

såkan befinns nödvändigt disponeraom personal ochom
ärenden.
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form kan attrenodladilänsmodellen varainvändning motEn
administrativasåvälfrånsmå somär förlänárskilliga

synpunkter.operativa

medorganisationpåapplicerasdäremotmodellen enOm
admi-bättrefårlänen ettverksamhetsområden än manstörre

organisa-iflexibilitetstörreochunderlagnistrativt

tionen.

indelningsgrundenutgör anserlänenfránbortser attOm man
fördelar.mångastrukturhänseendeilänsmodellen gervi att

ochverksamhetenstyrningeffektivsamladfår och avMan en
organisationen. Atthelainomansvarsförhállandenklara

ärlänetiställetilladministrationen ettkoncentrera
möjlig-störredetochfrån synpunkterflera gerrationellt

administrativ kompetens.erforderligbyggaheter att upp
ord-tordeperspektivÄven myndighetens encentraladenur

förenkladmedföramyndigheterantalfärre enmedning ett
delegering.förmöjligheterstörreoch enadministration

fårmyndighettillhör och sammaalla enheter enattGenom
effek-därmed ettochflexibilitetstörreväsentligtenman
detfalletskulle omänresursutnyttjande varativare som

själv-mellansamordningadministrativsigrördeenbart om
myndigheter.ständiga

lämplighetlänsgolismästarmodellens somgällerNär det
kompli-fråganäráklagarorganisationen merförförebild

medlänsstyrelsernapolisorganisationenifinnsDelscerad.
rör detDessutompolisstyrelserna.lokaladedelsbilden,i

anställda.många flersig om
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Länspolismästarmodellen redovisatshar under punkt 3.3. Om
översätter den åklagarorganisationtill nuvarandeman

skulle den största åklagarmyndighetenlokala bli central
myndighet för regionen med den nuvarande chefen för den
regionala myndigheten myndighetschef. regionalaDensom
åklagarmyndighetens funktioner då ingåskulle i den nya
länsmyndigheten. lokalaDe myndigheterna kvarståskulle som

Överåklagarensmyndigheter. uppgift förutomegna ledaatt-
verksamheten inom det distriktet dåskulle bli attegna -
utöva direkt ledning över alla regionala ingårresurser som
i hans myndighet indirektoch ledning över sådanaegen

är placerade vid myndighet i regionen.resurser som annan
Med regionala i det här sammanhanget admi-resurser avses
nistration och specialisttjänster.

finnsDet i huvudsak invändningar införatre mot att en
länspolismästarmodell åklagarväsendet.i Om bortserman
från länen utgöratt indelningsgrund är den första invänd-
ningen det särskiltatt i ekonomiskt bistra tider kan upp-
stå jävssituationer den regionala chefen är chef överom
det största åklagardistriktet samtidigt skall för-hansom
dela medel till övrigade självständiga åklagardistrikten i
länet.

andra invändningenDen är de regionala myndigheterna iatt
många avseenden har helt andra arbetsuppgifter än di-
striktsmyndigheterna och det knappast påankommeratt en
överáklagare direkt leda åklag-att verksamheten inom ett
ardistrikt.

tredje invändningenDen är det blir oklara ansvarsför-att
hållanden begränsadoch flexibilitet i organisationen
eftersom överåklagaren påinte sättenkelt kanett om-
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regionen när de lokaladisponera medel inomochresurser
distrikten utgörs självständiga myndigheter.av

därför förorda organisations-inteStatskontoret kan en
för åklagarväsendet på länspolis-struktur byggersom

är väsentligtmästarmodellen förutsättningarnaeftersom
áklagarväsendet.annorlunda inom

önskemålåklagarutredningensVi vill dock enligt visa hur
sådan nuvarande regionin-modell skulle medkunna uten se

utgångspunkt. räknas iStorstadsdistrikten detdelning som
här även region-framgent isammanhanget och rapporten som
er.

framgår regionåklagar-redovisningen följerAv attsom
MalmöGöteborg slagitsmyndigheterna i Stockholm, och har

åklagarmyndigheterna Huddinge, Mölndalihop med i resp
Helsingborg alternativt Lund.

Malmölösning för ochtänka sigeventuelltkanMen en annan
Göteborg överväga sammanslagningatt av resp re-genom en

Malmögionåklagarmyndighet åklagarmyndigheterna imed resp
Göteborg.

En två för-åtgärd då ficksådan innebäraskulle att man
tjänst-hållandevis 128omfattande 156regionerstora resp

frånnågon administrativnackdeltorde inteDetta varaer.
då skulleunderlageteftersom administrativasynpunkt det

Åklagarmyndigheterna såväl Malmö Göteborgstörre. ibli som
i administrativ kompetens, ytter-har redan dag god somen

medsammanslagningförstärkasligare skulle kunna genom en
ävenregionáklagarmyndigheterna på skulledessa Manorter.
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slippa de uppståpersonalproblem regionåklagar-kansom om
myndigheterna skulle omlokaliseras.

Åklagarmyndigheten i ärStockholm landets särklassi
áklagarmyndighetstörsta tjänstermed 167 och Stockholms

kommun verksamhetsområde. sammanslagningEn medsom re-
gionåklagarmyndigheten i länStockholms regionen föroch

länStockholms länoch Gotlands innebäraskulle att man
fick region med 320 tjänster, vilket bli välkanen ett

område administrera.stort att detta alternativI har det
därför bättre göra myndighet region-ansetts att en av
åklagarmyndigheten åklagarmyndighetenStockholm ioch
Huddinge, är störst i regionen.som

exemplet Norrköping BoråsI har tagitsoch alter-somupp
nativa förläggningsorter för de regionala myndigheterna i
Linköping Vänersborg eftersom riksdagen har valt dessaresp

stationeringsort för länspolismästarna.orter Försom
Sundsvalls del har vi tagit självklardet lösningsom en
eftersom ärSundsvall för rättsväsendetcentralort länet.i

följande tablåerI alternativ där läns-presenteras ett
polismästarmodellen tillämpas på nuvarande organisation och
regionindelning.
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färretillKoncentration verksamheten ett4.2.2 av
åklagarmyndigheterantal

utvärderingensamband medgjordes iintervjuervid de som
åklagarefleraårs föreslogomorganisation att1985 manav

färretillverksamhetenregionala ettdenborde koncentrera
då direktskulleåklagarmyndigheter. sorteraantal Dessa

RÅ frågasjälvförsörjande isättiunder och stort omvara
specialistkompetens. Dettaochadministrativ kompetens

antalochregionåklagarmyndigheternamedföra ettskulle att
upphöra.myndigheter skullelokala

ävenåklagarutredningen ombetts attharStatskontoret av
följandeåtgärd.sådan detIbelysa konsekvenserna av en

organisation enligttvå alternativ tillpresenteras ny
då många exempelvisaförutsättningar. kanovannämnda Man

valtVi har att takoncentration.med varierande grad aven
fåpå naturligtfram exempel bygger att samman-ett sompar

ävenverksamhetsområden och kanhållna geografiska varasom
från operativ synpunkt.hanterbara

radikala deär detförsta alternativet A,Det mer avsom
åklagarmyndig-få sammanlagt 29skulletvå, innebär viatt
medförvilket ned-representation,övrig lokalheter utan

lokalaoch 57myndigheternaregionalaläggning 13deav
myndigheter.

verklig-tordealternativetandra B, vara merDet som
åklagar-synvinkel, 39operativblhetsanpassat gerur a

myndigheter.lokalanedlagdamyndigheter och 47

indelxingenregionalagäller denbåda alternativenFör att
onråden.distriktssammanslagnaersätts mindreupphör och av
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utgångspunkt länsgränserna förär därvid inte brytaEn att
få följder förnågot område, negativaeftersom detta kan

samarbetet med polis andra myndigheter.och

myndighetsområden blir iAlternativ med sina 29A stor
utsträckning länsindelning alternativmedandetsamma som en

områden.delar verksamheten flerB iupp

naturligtvis diskuterasEnskildheter i alternativen kan och
fram flera olika varianterkan komma till oavsettman men

meningdetta blir enligt Statskontoretskonsekvenserna
övervägande åklagarverksamhetenför i dess helhet.negativa

sånedläggninginvändning ärstarkEn ett stortatt aven
fråga bådaåklagarmyndigheter idet blirantal omsom

från såvälåklagarna polisfjärmaalternativen, kommer att
näralokalkännedom,allmänhet. förankring, godLokalsom

närhet är viktigapolis till domstolsamarbete med och
åklagareförförutsättningar skall kunna arbetaatt en

åklagarmyndig-innebärBådaeffektivt. alternativen att
måste större antal polismyndigheterheterna medarbeta ett

ökad resefrekvenstingsrätter betydervilket bloch ena
effektiv arbetstid.minskado:h

något skälbärandefinns vi detinte heller attDet sersom
arbetsbelastning inomlägga fullned myndighet harsomen

tillflera mildistrikt flytta personalensitt ocheget en
Även från skulleåklagarmyndighet. personalsynpunktannan

svår skulle totaltsådan åtgärd Detatt acceptera.en vara
människorröra antalsigkomma att ett stortsett somom

flytta eller byta arbete.yulle tvingas bryta ochatt upp



174 Bilaga SOU 1992:61

gsTATsKON TOR ET
1992:16RAPPORT

59

sådanTanken bakom här ärorganisation diskuterasen som
få större koncentration och mindreatt en resursernaav

sårbarhet. är framförallt förstadock tveksamt detDet om
uppnåssyftet pá förstårkan detta sätt. vi bådavad skulle

alternativen innebära splittring specialistkompetens-en av
åklagarmyndigheterna29 alternativt är för mångaDe 39en.

för alla skall de specialisttjänsteratt kunna ha och den
specialistkompetens förerfordras myndighetattsom en
skall självförsörjande. specialistkompetensDenvara som
finns vari landet bör enligt mening koncentreras till ett

färrebetydligt förantal myndigheter utnyttjaskunnaatt
effektivt.

bådai ärproblem alternativen det admi-Ett annat att
nistrativa underlaget förblir litet. skulle bli kost-Det

bygga den administrativasamt att kompetens kommerupp som
behövas självständigavid heltatt myndigheter. alter-Ett

RÅdå låtanativ större utsträckningi sköta admi-attvore
dånistrationen, är ju tillbaka i nuläget ochmen man

följden blir delegeringen bl budget- och resul-att av a
inte genomföras. ävenkan kommer blitatansvaret Det att

RÅbesvärligt för så många underställdahantera direktatt
åklagarmyndigheter.

allvarligaste invändningenDen byggaattmot upp en orga-
pånisation sätt beskrivits torde attsom nu vara man ur

får låsthelhetsperspektiv mycket organisationett en som
dåflexibilitet. Visserligen skulle myndigheterna desaknar

större få frågablir viss flexibilitet i utnyttjaatten om
möjligheternade vid flyttabehovattegna resurserna, men

mål åklagarmyndigheternaeller mellan torde blirresurser
små.
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Lokalförsörjningen ävenkommer Påbli problem.att ett ett
femtiotal frigörs lokaler, vilket måhända pá siktorter kan
innebära förvinst statsverket.en

Gäller det förhyrningar är det inga problem, när ärdetmen
fråga statsägda svårtbyggnader detkan bliom att avyttra
dessa eller finna alternativa användare. På de lokali-nya
seringsorterna blir problemet det omvända, nämligen att
finna lokaler åklagarmyndig-kan inrymma hela desom nya
heterna. Visserligen bantas den statliga förvaltningen
generellt bästavilket i fall friställdasett, kan ge
lokaler åklagarmyndigheterna,kan mångaisom passa men
fall frågakan det bli hyra lokaler elleratt attom nya
bygga till bygga befintliga lokaler. Oavsett hurresp om

i varje enskilt fall lyckas lösa lokalfrágan fårman man
räkna med åklagarmyndighet-kostsam omlokaliseringen av
erna .

bådadessaI alternativ diskuterats och presenterassom som
i följande tablåer gäller liksom för övriga alternativ-

tablåeri fortsättningsvis personalenpresenteras attsom -
vid de regionåklagarmyndigheternanuvarande fördelatshar
proportionellt áklagarmyndigheterna.mellan När gällerdet
åklagarmyndigheterna Göteborgi stockholm. Malmöoch har
personaltillskottet endast ställts i relation till nytill-

áklagardistrikt.komna
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4.2.3 organisationsstrukturNuvarande

åklagarväsendets år frångickVid omorganisation 1985 man
tidigareden länsindelningen landet indelades ioch tretton

regioner närmarestorstadsdistrikt. beskrivningsamt tre En
Åklagarkommitténlämnas utvärde-i avsnitt gjort2. har en

ring för fåden nuvarande organisationen blattav a en
uppfattning avsågs.fått effektden har denom som

Övergången till den regionindelningen har allt attnya av
döma haft bättre möjlig-positiv effekt. har givitDenen

handlägga mål kräver specialistkompetensheter att samtsom
mål åklagareär tidskrävande komplicerade. Fleraochsom

dock de myndigheternas möjligheterregionalaatt attuppger
mål frågaär begränsade ärdetochta att snarast en om vem
för tillfället avgörtillgängligaharsom resurser som var
mål handläggs.ett

även över-Avsikten med den organisationen attnya var
åklagarna skulle utöva aktiv tillsyn ledningoch aven

så blivitverksamheten i regionen. inte fallethar dock
förenligt uppfattning cheferna de lokala myndig-den som

gjorts iheterna för vid de intervjueruttryckgett som
allmännautvärderingen. meningen tyckssamband med Den vara

det i flertalet fall saknas ochregionala greppet attatt
åklagarmyndigheterna sällan uppfattasde regionala som

chefsåklagare region-chefsmyndigheter. antalEtt attanser
därföråklagarmyndigheterna är överflödiga och att man

på lokalalägga fördela deskulle ned dessa och resurserna
åklagarmyndigheterna. dessaskulle de minstaSamtidigt av

vårläggas sådan lösning enligt mening intened. En vore
åklagarorga-påförenlig ställsmed de krav ensom ny
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nisation skäli princip redovisats under pktav samma som
4.2.2.

Överáklagarens tillsynsverksamhet tycks numera vara av
underordnad mångabetydelse i fall utövasoch tillsyn
endast finns särskilda skäl sådan.det för andraIom en
fall besöks någonden lokala gång året,myndigheten om men
sådana besök får då karaktären artighetsvisiter.mer av
Överåklagarna ändådock de har ganskaatt ett gottanser

överprövningsförfarandet.verksamheten Detomgrepp genom
finns även skillnader mellan de olika regionerna vadstora
gäller överáklagarens sätt utöva ledning och tillsyn.att

det finns brister när gäller regionåklagarmyn-Om detnu
digheternas möjligheter leda verksamheten i regionernaatt

föroch ha hela verksamheten samordnande roll behöveren
detta inte nödvändigtvis någonför bristandeuttryckvara

från överåklagarnasvilja sida. handlar det enligtSnarare
vår mening brister organisatorisk och oklaraartom av
ansvarsförhállanden. lokala myndigheterna är själv-juDe
ständiga myndigheter det finns helstoch tendens atten man
vill sköta själv någonsig inblandning regionalutan av

Ävenmyndighet. de regionala myndigheterna i sina in-om
struktioner svårtbefogenheterhar detkanstora attvara
utöva dessa de lokala myndighetschefernas vilja efter-mot

långtgåendedessa verksförordningenenligt har ettsom
för den verksamheten.ansvar egna

Överáklagarnas möjligheter flyttavid behovatt resurser
máloch mellan lokala myndigheter i regionen torde vara

begränsade. En.överáklagare förordnakan visserligen en
distriktsáklagare vid lokal utföramyndighet atten
áklagaruppgifter vid myndighet inom region.en annan samma
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är överåklagaren möjlighetdock osäkert harDet attom
distriktsåklagarenssådanbeordra tjänstgöring moten

hänförvilja, eftersom tjänstgöringsskyldighet sigdennes
ifrågavarande åklagarestill den myndigheten. Om myn-egna

över-dighetschef motsätter förordnandetdessutom sig torde
åklagaren, förstår, möjlighet drivavad vi inte ha att

sitt beslut.genom

fråga försvårar de regionala myndigheternasEn annan som
ärarbete personalrapporteringen inkl ledighetsbeslutatt

RÅ.från görs tillde lokala myndigheterna direkt De re-
känner då vilken personalgionala myndigheterna inte till

åklagardistriktenför är tjänsttillfället i i de olikasom
då förstärk-svårt tillgodose uppkommandeoch har att

lättär bordeningsbehov. dock problemDetta ett som vara
dellösa ändring arbetsrutinerna, vilketatt engenom en av

för övrigtmyndigheter redan gjort.

åklagarmyndigheternas ställning varitregionala tycks haDe
åklagarkommitténnågot åren.osäker tidigarede Densenaste

olikaföreslog betänkande dei sitt 1986:26SOU att myn-
självständiga medangöras betydligtdigheterna skulle mer

åtregionåklagarmyndigheterna framförallt ägna sigskulle
áklagaruppgifter. myndigheterna iVidare skulle de lokala

Regionåklagarmyn-sköta sin administration.stort sett egen
då sköta admi-digheterna sinskulle i huvudsak bara egen

nistration.

årets föreslogs budget- ochförra budgetpropositionI att
på lokala myndig-föras direkt deresultatansvar skulle ut

då innebära regionala myndig-skulle deheterna. Detta att
överhoppades arbets-heterna eller mindre och attmer

åklagaruppgifter, överprövninguppgifterna förutom etcrena
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skulle reduceras till i första försehand de lokalaatt
Överåklagarensassistentåklagare.myndigheterna med möjlig-

heter ledaatt styra och verksamheten inom sinaresurser
regioner småskulle bli mycket förslagetresp om genom-

RÅfördes. har fåttsedan dess fråndirektiv regeringennya
och utreder tidigare beskrivits, hur delegeringnu, som en

budget- och resultatansvar till regional nivå lämpligenav
skall kunna genomföras. sådan ordning innebäraEn skulle

regionåklagarmyndigheterna fåratt betydligt bättre möjlig-
heter verksamheten i regionen,att styra problemet medmen
självständiga lokala kvarstår,myndigheter eftersom en
regional myndighet inte bör ha resultatansvar för en annan

gårmyndighet. inteDet heller i den budgetprocessennya
pådela budgetansvaratt resultatansvar.och

Sammanfattningsvis vi den nuvarande organisa-attanser
tionens styrformer ansvarsfördelningoch med myndig-tre
hetsnivåer är oklar och följd härav fårinteatt man som en

fast styrning verksamheten inom regionerna. finnsDeten av
även begränsningar när gällerdet kunna utnyttjaatt re-

inom påregion flexibelt sätt. allvarligett Ensurserna en
invändning är dessutom främst från hålllokaltatt man
tycks pásakna den helhetssyn verksamheten i regionen som
är nödvändig för ställaskall kunnaatt man gemensammaupp
mål och övergripandeha planering strategi föroch helaen
verksamheten.

är möjligtDet kan till rättaatt komma med delman en av
dessa problem budgetansvaret förs till de regionalautom
åklagarmyndigheterna. dåfordras även översynDet deten av
regelverk och beslutsordningenstyr mellansom nu ansvars-
de olika myndighetsniváerna syftemed dels stärka deatt
regionala ställning,myndigheternas dels klar ochge en
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frågaBegränsningarna ibeslutsordning. orga-preciserad om
befogenheteröveråklagarensflexibilitet ochnisatorisk

tredjekvarstå så länge hardeltill endock mantorde stor
myndigheter.lokalasjälvständigamyndighetsnivå formi av

regionindelningenöveranledningäven attfinnaskanDet se
deindelningenså motjusteringar attgöra vissa svararoch

regionåkla-påställsverksamhetsstyrningpåkrav somnya
garmyndigheterna.

redovisats,förutsättningarmed deStatskontoret somanser
någotfungeraskulle kunnaorganisationennuvarandedenatt
vidtarförutsattframtiden, attäven iså när nöjaktigt man
ärorganisationennuvarandeåtgärder. Denbeskrivnaovan

tidi-än dealternativbättreförhållanden ettunder alla
alternativen.redovisadegare

tillalternativandrafinnsdetemellertidFrågan är om
de kravbättre mot somorganisationsstruktur svararsom

följandedetåklagarorganisation. Ipå framtidaställs en
alternativ.sådanatillförslagredovisavikommer att

organisationsstrukturtillFörslag4.2.4 ny

Indelningsgrund4.2.4.1

regionalaåklagarväsendetslänsindelningentidigare avDen
medår och ersattesnämnts 1985övergavsorganisation som
Enligtstorstadsmyndigheter.friståendeochregioner tre13

nuvarandedeöverväga omviskallutredningsdirektiven
länsnivåersättas mednivåerna kanregionala enlokala och
indel-bättreärlänenverksamhet,-dvslokal enmed om

regionindelningen.nuvarandeän denningsgrund
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gårDet enligt vår åsikt inte hitta någraatt bärande skäl
för återgåatt till länsindelning. Orsaken ären helt en-
kelt länen i flertaletatt fall är för små för bäraatt en

administration och föregen tillräckligatt flexibilitetge
frågai resursutnyttjande.om Specialistresurserna skulle

dessutom splittras på för många myndigheter inteom man
skapade särskilda pooler för dessa.

Den nuvarande regionindelningen betydligt bättre för-ger
utsättningar för effektivtett utnyttjande alla slagav av

Norrlandsregionernaresurser. har visserligen mindreett
personalunderlag än övriga regioner det är med påtankemen
de stora geografiska avstånden inte mycket göra åt.att

Att skapa större regioner, t indela landetattex igenom
åttaeller regioner, innebärsex inga fördelar utan snarare

nackdelar eftersom de operativ synvinkel skulleur bli
svåra att styra. Det kan dock från såväl administrativa som
operativa synpunkter finnas skäl göra vissaatt justeringar
i den nuvarande regionindelningen. Dessa redovisas i det
följande.

4.2.4.2 Administrativ och organisatorisk samordning

Statskontoret föreslår de lokala åklagarmyndigheternaatt
samordnas administrativt och organisatoriskt med region-
åklagarmyndigheterna till åklagarmyndighet regiongg per
med lokala RÅenheter. förutsättsDet då delegeratatt
fullt budget- och resultatansvar vidgatsamt verksamhets-

till de regionalaansvar myndigheterna.
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förslagetupphör enligt attåklagarmyndigheternalokalaDe
lokalaställetblir iochsjälvständiga myndighetervara

organisation.myndighetensregionalainom denenheter
hittil1s.chefsåklag-ärenheternaför lokaladeChefer som

regio-för denchefenunderställdadirektblirdemenarna
myndigheten.nala

administra-deochadministrationeninnebärFörslaget att
myndig-regionaladentillkoncentrerastiva resurserna
huvudsakienheternalokalademedanhuvudkontorhetens

personalrappor-utöveradministrationnågonskall hainte
kontorsservice.vissochhandkassatering,

organisatoriskförtalarskäl attflera enfinnsDet som
bättreärregionmyndighetenda entillsamordning peren

självstän-medordningnuvarandeänför framtidenlösning
åklagarmyndigheter.lokaladiga

får fastare styr-innebär denfrämst att enFörst och man
myndighetschef medfinnsnär detverksamheten enning av

Myndighets-regionen.inomverksamhetenför helaansvar
verksledningsbeslutetbefogenheterdechefen kan somgenom

beslut handeallafatta somverksförordningenoch ger
skallhelheti sinverksamhetenförerforderliga attanser

effektivt.bedrivaskunna

iflexibilitetäven den orga-samordningOrganisatorisk ger
optimaltfåför ett resurs-behövs attnisationen som

vidanställdärpersonal sammaallEftersomutnyttjande.
lättare att styra resursernabetydligtdetblirmyndighet

sånär kanävenblirtillfället.för Detbehövsbästdedit
nuvarandeiakttagandemedmöjligtpåkallat att avvara
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mål olika enheter iärenden mellanforumregler flytta och
myndigheten.

Åklagarväsendet myndighetsniváer stället förfår två i
förförutsättningar klarbättredagens vilkettre enger

beslutsordning. Varje myndighetentydig ochoch ansvars-
arbetsordningdå även för hela myndighetenhar gemensamen

fråga.i detalj skall reglera dennasom

fördelävenFrån är detadministrativ synpunkt attstoren
hålls ihop inom ochbudget- och resultatansvaret en samma

RÅS fördelför detmyndighet och del torde attstorvara en
för hundratali ställetmyndigheter hanteraha 16 ettatt

myndigheter.

ifråga mål-på resul-ochställs regionernakravDe omsom
förnär verk-lättare uppfyllastatstyrning kan ansvaret

för samordnadpå myndighet,vilarsamheten som svarar enen
målstrategi för hela regionen.övergripande planering och

organisationen isamordnafördel medytterligare attEn en
anställdaövrigacheferär ochregion till myndighet atten

regioneniverksamhetenmed tiden ettkommer att urse
ställas kravdock storahelhetsperspektiv. kommer attDet

denenhetscheferna skapapå myndighetscheferna och att
ärvi-känsla myndigheternai delaganda och som ennya

förkännaanställda skallförutsättning för deatt ansvar
helhet.verksamheten som

myndighettillregionisamordning verksamhetenEn enenav
Möjligheternakanslipersonalen. attfördelar förävenhar

större iär betydligtarbetsuppgifterbyta och enavancera
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organisationstor än i lokal liten självständig myndig-en
het.

För distriktsåklagarnas innebärdel den organisationennya
utvidgad tjänstgöringsskyldighet. såledeskommerManen att
anställd vid den regionala myndigheten med placeringvara

vid denna eller vid viss lokal tjänst-enhet meden men
göringsskyldighet i hela regionen. skyldighetDenna kommer
i praktiken främst omfatta tillfällig förstärknings-att
tjänstgöring. kanDet dock bli aktuellt myndighets-att
chefen beslutar flytta tjänst frånatt lokal enheten en
till är åtgärddock måsteDetta planeras ien annan. en som
god tid före verkställande åligger dåett och det myndig-
hetschefen försöka finna lösningatt kan accepterasen som

alla berörda parter.av

För de åklagarmyndigheternanuvarande minsta lokala kan den
föreslagna organisationen även minska förrisken nedlägg-
ning, eftersom de blir enheter inom större myndighet ochen
därmed sårbara.mindre

4.2.4.3 Distriktsindelning

Statskontoret skall enligt utredningsdirektiven särskilt
uppmärksamma småproblemen åklagarmyndig-med de lokala

därvid övervägaheterna och slå vissa dessaatt samman av
myndigheter.

de produktivitetsstudier, redovisas i avsnittAv 2,som
framgår små åklagarmyndigheternade lägreinteatt har utan

högreaning åklagar-produktivitet än de störresnarare en
myndigheterna. finns därför frånDet produktivitetssynpunkt

någrainte skäl för nedläggningar och sammanslagningar. Man
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kan även fråga sig varför skall flytta personalen vidman
redan fullt åklagarenhetsysselsatt till platsen en annan

i regionen. två-kan visserligen hävdasDet ochatt tre
åklagarmyndigheter är sårbara personalfrånvarovidmer av
olika slag än större myndigheter, detta i fler-tycksmen
talet fall påverkainte produktiviteten.

Däremot svårttorde det få optimal personal-attvara en
dimensionering så småvid myndigheter. problem blirDetta

väsentligtdock mindre i den föreslagna organisationen
eftersom denna blir betydligt flexibel än denmer nuvar-
ande. då störreMan har möjligheter fåmycket jämn-att en

arbetsbelastning och arbetsfördelning inom helaare orga-
nisationen. den föreslagna organisationenI koncentreras
dessutom i princip all administration till regionaladen
myndighetens huvudkontor och de lokala enheterna kan helt
ägna åtsig den operativa verksamheten.

nulägesredovisningenAv framgårunder 2.2.3 depkt att
minsta någotenheterna högrehar fasta änkostnader de
större enheterna. är såSkillnaden emellertid liten denatt
inte någontorde ha avgörande betydelse i detta sammanhang.

Vi tidigarehar under pkt 4.2.2 understrukit vikten attav
åklagarna har god lokal förankring, nära samarbeteetten
med polis närhetoch till domstolar. Eftersom dessutomman

förutsekan ännu närmare framtidensamarbete i mellanett
åklagarepolis åsiktoch vår härdet enligt i detvore

läget oklokt åklagardistriktsammanslagningaratt genom av
åklagarrepresentationendra in pá antal orter. Dettaett

åklagarnaskulle bara fjärma från inverkapolisen och men-
ligt på berörda áklagarnasde möjligheter effek-arbetaatt
tivt.
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frågangäller ändringar iStatskontoret intar när det om
ståndpunkt. Vidistriktsindelningen principiell anseren

för jämte budget-bakgrund verksamhetenmot att ansvaretav
till den regionalaoch resultatansvaret skall delegeras

ärmyndighetsledningen första dennadet i handatt som
samråd för-efter med domstolar skall initierapolis och

ändringar skullei distriktsindelningen. ordningEn annan
begränsa myndighetschefens möjligheterstarkt ochansvar

påför bedrivs effektivtverksamheten ettatt attsvara
sätt.

gäller inför fram-även beredskap behovethaDet att en av
förändringar. Frågan itida distriktsindelningen och varom

åklagarmyndigheten ärskall representeradregionen vara
strukturfråga handlarinte i sig attutan mansnarare omen

tillåter hög flexibilitet igradhar struktur avsom enen
konti-fråga framtida distriktsindelningen. skerden Detom
påtyngdpunktsförskjutningar i alla verksamheternuerligt

be-förändringar i befolkningsunderlag ochgrund tav ex
folkningssammansättning.

får tid efter revi-framtiden bereddI att annanman vara
sålunda blisin lokala representation. kan ak-dera Det

såvälnedläggningar nyetableringar lokalatuellt med som av
då även frågan utstationerings-gällerenheter. Detta om

måsteorganisationen haMyndighetscheferna i denorter. nya
årliga anslagsfram-frihet samband med denistor att t ex

organisa-myndighetensställningen initiera förändringar i
samråddå polisFörändringarna göras i med ochtion. skall

tingsrätter.
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översyn distrikts-allt vill haregeringenOm trots aven
sådanåsikt över-indelningen bör enligt Statskontorets en

polisväsendets di-såväl åklagarväsendetsomfatta ochsyn
dvstingsrätternas domkretsindelning,striktsindelning som

rättsväsendet bör lokalhalandetutredning ien om var
måstefråga koordineras ochärrepresentation. Detta somen

åklagare, polislösas eftersom sambandeni sammanhangett
är viktiga.och domstolar synnerligen

Ledningsfrågor4.2.4.4

före-åklagarmyndigheterna i denförCheferna de regionala
störrefå betydligtslagna organisationen kommer ettatt

för nuvarandechefer deän haftde tidigare somansvar
myndighetschefer haattregionmyndigheterna. kommerDe som

inomför verksamhetenfulladet och ansvaret attyttersta
sätt depå effektivt enligtregioner bedrivsderas ettresp

myndig-verksförordningenbefogenheterstora ger ensom
RÅ ochfullt budget-hetschef. delegeraroch medI att

får demyndighetschefernatill de regionalaresultatansvar
fulltbehövs för kunna ettdet styrinstrument taattsom

för verksamheten.ansvar

själva.väljaochfrihet disponeraDenna att ar-resurser
på myndighets-ökadebetsformer ställer emellertid krav

för de allt-redogjortstidigarecheferna. avsnitt 2 harI
frågapå iställs myndigheternaökade kraven ommer som
redovis-uppföljning ochmål- resultatsstyrning,bl ocha

från sidastatsmakternasför kravning. dessaAnsvaret att
måstedå på myndighetscheferna,uppfylls vilar helt som

målinriktadlångsiktigåt verk-ägna ochtid kraftoch en
samrådmåste då medsådan utvecklas isamhetsplanering. En

polis och domstolar.
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följer ävenmyndighetschef för större organisationSom en
ökat personalansvar. uppgifterna för myndighets-ett En av

chefen är då fårtill myndigheten personal-att att ettse
utvecklingsprogram omfattar anställda vid myndig-allasom
heten. Personalutveckling innefatta utbildningsin-kan

för-kompetensutveckling arbetsutvidgning,satser, genom
ändrade rotationstjänstgöringarbetsuppgifter, stimu-och
lansátgärder olika slag. syftar personalut-Ytterst ettav
vecklingsprogram ökatill effektivitetenatt attgenom

samhörighetstimulera känna arbetsglädjepersonalen ochatt
fårmed myndigheten. är särskilt tillviktigtDet att man

stånd sådant áklagarorganisationeni denett program nya
när distriktsgränserna öppnas skall skapaoch man en
vi-känsla helahos myndighetens personal i regionen.

således páställs myndighets-Sammantaget det kravstora
chefernas förmåga behöver ävenleda verksamheten. Deatt en
större administrativ Chefsutbildning ärkompetens. ett
viktigt inslag förnyelsearbetet statsförvaltningeni inom

mäste därtill sär-och omfatta alla chefer. fordrasDet
sá fårskilda utbildningsinsatser alla chefer godatt en

kännedom de dennaden budgetprocessen och kravom somnya
ställer på myndigheterna.

Överåklagarna kompetensfrämst det ärjuridisk ochhar
För-angeläget även i fortsättningen.denna utnyttjasatt

böröverprövnings- myndig-tillsynsverksamhetenochutom
åthetscheferna ägna del sin arbetstidhelst kunna en av

åklagarverksamhet. myndighetscheferna före-För avlastaatt
slår regional myndighetStatskontoret det vid varjeatt
inrättas chefstjänst. administrativeadministrativ Denen

dåchefen, bör utbildning, skall underha ekonomisksom
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myndighetschefen för administration och verksam-svara
hetsplanering. Vid regionáklagarmyndighetvarje finns i dag

byrádirektör för administrativa uppgifter.en som svarar
RÅsGenom försorg bör dessa vidareutbildas för kunnaatt ta

på sig rollen administrativa närchefer organisa-som en ny
tion genomförs.

Meningen är inte påmyndighetschefen hand skallattnu egen
bära hela för allenarádandeverksamheten ochansvaret vara
i sina beslut. föreslårStatskontoret därför led-att en
ningsgrupp inrättas vid varje regional myndighet med upp-
gift inför myndighetschefensatt beslut behandla viktigare
administrativa frågor för övergripandeoch verksamheten
frågor planering málinriktningocht verksamhet-som ex av

ledningsgruppen bör förutomI ingåmyndighetschefenen.
statsåklagare, enhetscheferchefsáklagaresamtliga lokala

den administrative chefen.samt

bl exekutionsväsendetInom har enligt uppgift godaa man
erfarenheter sådana ledningsgrupper. Ledningsgruppernaav

där förtar verksamheten i hela länetett gemensamt ansvar
även det är myndighetschefen beslutar.ytterstom som

ledningsgrupp nedanståendeHur kan fungera visas ien
frånexempel exekutionsväsendet. kan till ledningDet vara

för de áklagarmyndigheterna.regionala

1. Kronofogdemyndigheten ledningsgrupp be-styrs enav
stående länskronodirektören enhetscheferna.ochav

frågor2. ledningsgruppen berör änI behandlas som mer en
enhet, personalfrágor, budgetfrágor och organisato-t ex

frågor.riska
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Länskronodirektören fattar beslut i ledningsgruppen3.
enhetschef harvilken varjeefter diskussion, under att

klargöra inställning.sin

anstå nästabrådskande frågan tilldär inte kanfall.I
länskronodirektören lednings-sammanträde, beslutar utan

Sådana anmälas nästahörande. skall vidbeslutgruppens
sammanträde.

måndagsammanträderLedningsgruppen4. varannan
sammanträde i kvartaletkl 12.30--15.30 i Ett........ . . . .

förläggs tilldock .... . . . . . .

tillställs fredagendeltagarnaKallelse med dagordning5.
Frågalänskronodirektörens försorg.före sammanträdet genom

fredagenanmäls kl 10.00sammanträde till honomtill senast
före sammanträdet.

sammanträde internaförs vidledningsgruppen6. Inom
upprättas beslutsprotokollDärutöverminnesanteckningar.

är tillgängligt för hela myndigheten.som

våramisterför åklagarenheternacheferna lokalade genom
myndighetschefer. kanförslag sin Dettastatus envarasom

frågansöverdriva bety-känslig fråga. bör intedockMan
chefsåklagare ochär fortfarandedelse. Enhetscheferna

väsent-detåklagardistrikten, vilket tordechefer för vara
fårorganisationenfrån denverksamhetssynpunkt.liga I nya

verksamhetenfördel ienhetscheferna vidare ochta ansvar
ingå föreslagna lednings-i deni regionenhela attgenom

också frånutgår varje enhets-för regionen. Vi attgruppen
besluts-chef, i myndighetens internadelegationtgenom ex
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förfår den enhetensordning, uttalat sakansvarett egna
verksamhet.

Från den ordningen inteallmänhetens kommersynpunkt nya
beträffandenågra förändringar samarbetetinnebära ochatt

chefsåklagaren lokalaförut och denmed polisen är det som
Frågor intedessapolischefen samarbetar. partersomsom

överåklagarenlösa på förs tillhandkan respegen upp
berörd länspolismästare.

förtjänarFrågan chefsåklagarnas befogenheterochansvarom
instruktioneribelysas ytterligare. Vi attatt anser man

böråklagarmyndigheternaförarbetsordningar deoch nya
på sätt görchefsåklagarens rollunderstryka som mansamma

chefsrådmän. regeringensnär gäller tingsrätternas Idet
tingsrättStockholmsrörande omorganisationen togbeslut av

frågan chefsrådmannensi 1991-05-30PMett om upp-man upp
börInnehållet i vissa stycken kunnagifter. i denna PM

chefsåklagarnas roll.översättas beskrivningtill aven
följande:anförRegeringen bl a

chefsrådmannenframhållasbör harvidare ettDet att an-
avdelningenför vid deninte verksamhetenbara egnasvar

tingrätten i dess helhet.också för vidverksamhetenutan
tillgodosesskallFör förstärkningsbehov kunnauppkomnaatt

chefsrådman lojaltsålundapå bästa sätt krävs varjeatt
avdelningen.då överkapacitet inomanmäler finnsdet

påavseendeChefsrådmannen medarbetsledaransvarhar ett
innebär dömande verk-inteden del domarnas arbete somav

förväsentligt detsammaär i alltsamhet. Detta somansvar
förvalt-statligachef dendomstolschef eller inomenen
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innehålletpåskäl pekafinnasövrigt. attningen i kanDet
dettaföreskrifter reglerari de ansvar.som

verksförordningenbestämmelser ivissaskallEnligt ls TI
bestäm-gällertingsrätterna.tillämpas i Det1987:1100

myndighetschefensverksförordningenmelser i VF ansvarom
tingsrättför Stockholmsarbetsordningenuppgifter.och I

chefsrådmännen lagmannen harunderuttryckligen attanges
bestämmelser.i dessauppgifterdedet och angessomansvar

tillavdelningsin attchefsrådman sålunda inomskallEn se
effektivt ochförfattningsenligt ochbedrivsverksamheten

påställs dentill de kravverksamhetenatt somanpassas
över-verksamheten,Chefsrådmannen skall planera55 VF.
ochverksamhetenföljaföljsplanernavaka samtatt upp

samordna verk-skall65resultatet VF. Hananalysera
all-tillochangränsande verksamheter attsamheten med se

underlättasavdelningenmedandras kontaktermänhetens och
Chefsrád-tillgänglighet 75 VF.service ochgodgenom en

avdelningens personalpolitik mot-tillskall attsemannen
godasökapå skapaverksamheten,ställsde krav somsvarar

anställdasutveckla dearbetsförhållanden, till ochta vara
fördelaerfarenheterfärdigheter och samtkunskaper, ar-

fårså ochavdelningeninom attbetsuppgifterna envar
VF.för 95anpassade honomäruppgifter som

Lekmannainflytande4.2.4.5

nämndRÅ rådgivandevaldparlamentarisktfinns i dagHos en
ledamöter.fem andrahögstbestående ordförande ochav en

riksåklag-förinstruktioneniuppgifter reglerasNämndens
pá följande sätt:1989:847SFSaren
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II

ärenden är större eller principiellI vikt be-som av av
nämndens Riksåklagarentydelse skall inhämtas.mening skall

ocká fortlöpande hålla nämnden informerad verksamhetenom
áklagarväsendet.inom

Ärenden där är fråga áklagaruppgiftdet utövaattom en
eller pröva tillsynsfrága fåri enskilt fallatt etten
inte i nämnden.behandlas

65

Nämnden är beslutsför när ärminst fyra ledamöter närvar-
Riksâklagarenande. biträdande riksáklagareneller skall

Ärendenanärvarande nämndensvid sammanträden. före-vara
riksåklagaren. biträdande riksåklagarendras eller denav

riksáklagarentjänsteman bestämmer.som

föreslår rådgivandeStatskontoret nämnd inrättas vidatt en
varje nämnder dåregional myndighet. skall i prin-haDessa
cip uppgifter sammansättning den nuvarandeochsamma som

RÅ.nämnden Föredragande sådan dånämnd över-hos i bliren
åklagaren, statsåklagaren överåklag-tjänstemaneller som

bestämt. Ledamöterna de politiska partierna.utsesaren av

Förslaget skall bakgrund de regionalaattmotses av myn-
fårdigheterna fullt inklusive budgetochverksamhetsansvar

såvittåklagarna ävenresultatansvar. vienskilda kommerDe
påfåerfarit utvidgat Eftersom regionernaatt ett ansvar.

fårså sätt hög självstyre behövs insyn igraden enav
RÅ.på sätt nämntsverksamheten finns dethos Somsamma som
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exekutionsväsenskatteförvaltningen lekmanna-inom och
uppgifter.styrelser med liknande

Förslag organisation enl alt l och 24.2.4.6 till ny

tvaföljande alternativai detStatskontoret presenterar
Båda förslagen,förslag till organisationsstruktur.ny
på angivnaalternativ alternativ 2, bygger1 ovanresp
utgår då frånförutsättningar utgångspunkter. Vioch att
såvälsamordnas administra-inom varje regionverksamheten

lokal verk-organisatoriskt till myndighet medtivt som en
båda för-áklagardistrikt är ii regionen. Antaletsamhet

oförändrat.slagen

åt är regionindelningen.skiljer alternativenendaDet som
vårt huvudförslag. innebär endastärAlternativ l, som

alternativ inne-medan 2justeringar i nuvarande indelning,
långtgående regionindelningen.bär förändringar imer

varje alter-för förändringar redovisas underskälen dessa
är emellertid detsammadistriktnativ. Antalet regioner och

båda alternativen.i

framförfördelarvår väsentligaFörslagen meninghar enligt
Åklagarväsendet enligtkommernuvarande organisationen.den

myndighetsnivåer. ärtvåförslaget endast Dettahaatt en
RÅ, fådå betyd-för kommerfördel inte minst ettattsom

stället förifärre antal myndigheter hanteraligt att som
99 myndigheter.nu

får flexi-densamordningenorganisatoriskadenGenom man
skall kunnaär nödvändig förbilitet att resursernasom

ledningsfunktionpå sätt. samladutnyttjas optimalt Enett
regionledningsgruppmed myndighetschef och gerperen
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styrningvårenligt tidigare redovisade mening fastareen
verksamheten anvarsförhållandenoch tydligare jämförtav

med dagens situation. även bättre förutsättningarDen ger
för för hela övergripanderegionen verksamhetsplaneringen

Ävenmálinriktning.och de administrativa fördelarna med
organisatorisk samordning tidigarehar beskrivits.

Förslagen innebär det kommer finnas 16att regioner.att
Åklagardistrikten i Stockholm, Göteborg räknas dåoch Malmö

självständiga åklagarmyndigheternaregioner. lokalaDesom
blir organisatoriska åklagarmyndig-enheter i de regionala
heterna. Under lämnaspkt 4.3.1 förslag åklagar-hurom en
myndighet eller använder benämningen huvudkontorom man- -
i princip kan påorganiseras. lokala distriktsenhetenDen

den dåregionala myndighetenort kan lokalmässigtsamma som
ingå i denna organisation, skiljerenheten sig inte imen
organisatoriskt eller hierarkiskt hänseende från övriga
áklagarenheter i såledesregionen. distrikt ärAlla lik-
ställda enheter inom och myndighet.en samma

Någon förändring de storstadsmyndigheternastreav orga-
nisation föreslås inte.

ALTERNATIV 1

justeringarDe gjorts regionindelningen i dettasom av
alternativ främst få frånhar syftat till både admi-att en
nistrativa och operativa synpunkter bättre geografisk och
storleksmässig fördelning mellan regionerna.

Regionen för Stockholms län inkl länGotlands enligtkommer
förslaget få áklagarmyndigheter föratt tre som svarar
verksamheten i den den centrala den södra delennorra, resp
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sådan länet ärlänet. Skälet för tredelning attavav en
åklagarmyndigheterna handläggerlänet 23 alla brott-i S av

åklagarorganisa-mål i den regionalalandet och 27 %att av
pålän.tjänstgör i Stockholms Med tanketionens personal

frågasärskilda länet dessutom ide problem har omsom
mål, inställda förhandlingar blir iverksamhetenetctunga

tvålänet svårstyrd endast ellermycket har re-om man en
mångaEftersom finns problem igioner. det stor-gemensamma

stockholmsområdet får överåklagarnaförutsätta ochattman
deras kontinuerlig kontakt medledningsgrupper harresp en

på sätt informellt ellervarandra olika etableraroch ett
så överlämpligt formaliserat samarbeteettom anses mer

överåklagarnaregiongränserna. tänka sig dekan att treMan
området.förbildar helastyrgruppen

Jönköpings län tidigarelän bildaroch Skaraborgs som en
är den konstellationenregion. emellertid tveksamtDet om

rörandeär utvärderingsrapporten 1985den lyckade. Avmest
års framgår framförallt åklagarna iomorganisation att

något naturligtlän inte det finnsSkaraborgs attanser
länen. framgår även intervjuernasamband mellan attDet av

inblandning densköter självai sig utanstort sett avman
hörlänJönköping.regionala myndigheten i Skaraborgs mer

för-utredningvästsverige i dennaturligt till och om en
pågårändrad länsindelning för västsverige kommersom nu

ingå störreföreslås ilänsannolikt Skaraborgs att en
frågor för helavästregion. dessaalternativ 2I tas upp

regionindelninghär ävenlandet visas ettoch sett uren
bestålåtit regionenemellertidframtidsperspektiv. Vi har

förändringeftersomoförändrad föreliggande alternativi en
få iför regionindelningendärvidlag konsekvenserskulle

mellansverige.hela
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För Skånes tvådel alternativ. utgårpresenteras Det ena
från nuvarande regionindelning, dvs Malmö bildarkommun en
region och Malmöhus län Kristianstads länresten samtav en
region. regionala åklagarmyndighetenDen förlagtshar till
Lund. andra påDet alternativet delar Skåne tvären tvåi
regioner, vilket geografiskt bättre sammanhållnasett ger
regioner och jämnare fördelning personalresurserna.en av
Malmö åklagarmyndighet är visserligen ganska denstor, men
bör även kunna för åklagardistrikten i Lund,svara
Trelleborg, Ystad och Simrishamn. delarna SkåneDe inorra
skulle bilda den andra regionen regionala åklagar-med den
myndigheten förlagd till Helsingborg eller eventuellt till
Kristianstad. svårighet sådanmedEn uppdelning ien en
nordlig och sydlig region är då länendelaratten man
mellan regionerna. Eftersom såväl polisen skatteför-som
valtningen är länsindelade kan länendelning medföraen av
vissa problem för alla berörda parter.

Åklagarmyndigheter på främst nivåregional och andra läns-
myndigheter skattemyndigheter, kronofogdemyndighetersom
och polisens regionala ekorotlar periodvishar inten-ett
sivt målsamarbete i bl ekonomisk brottslighet. Sedana om

årtiotal tillbaka samráds-ett finns och kontaktmanna-
på regional nivå frånmed samtligarepresentantergrupper

nämnda myndigheter.

Om skulle dela Malmöhus län länoch Kristianstadsman
tvåmellan regioner skulle detta kunna inverka pånegativt

det redan uppbyggda på nivå.samarbetet regional Länsmyn-
bådedigheterna i Malmöhus län Kristianstads länoch skulle

då få två áklagarregioner.arbeta olikamot kan med-Detta
föra problem med samordning olika slag eftersom ettav
större antal myndigheter och skulle berördapersoner vara



1992:61SOUBilaga204

ana
ESTATSKONTOR ET 1992116RAPPORT

89

fråga så-i kanAlternativetär fallet i dag.än vad som
verksamheten.operativaförnackdelar deninnebäraledes

såpåändratsregionindelningenFör västsveriges del har
Älvsborgs region,bildarlän, i dagsätt att en egensom

länoch Bohus samtför Göteborgs-regionenförts medsamman
regionÄlvsborgs medlän är litenlän.Hallands samman-en

föradå naturligt attsigtjänster detochlagt 45 ter
fåförVästsverige ettövriga attmeddenna regionsamman
två al-visasförslagetunderlag.administrativt Ibättre

detvästsverige.för Iregionindelningternativ till ena
region medanGöteborgsbildar kommunalternativet en

länHallands ochövrigtlän iBohusGöteborgs- och samt
regionalaÄlvsborgs med denregionenandralän bildar den

denBorås i dag harförlagd tillåklagarmyndigheten som
regionen.åklagarmyndigheten istörsta lokala

ochGöteborgs kommunbildaralternativetandradetI
länen den andraövrigaderegionen ochlänHallands den ena
Vänersborg.tillförlagdåklagarmyndighetenregionen med

densammaär i principindelningsådanSkälen för somen
åklagar-GöteborgsSkåne.framfördes i resonemanget om

någrabör utanrelativtvisserligenär stormyndighet men
iför verksamhetensvårigheter även kunnastörre svara

län harHallandstjänster.16län endast harHallands som
belägenhet ingenutformning ochsärskilda geo-singenom

Västsverige.ilänenövrigamed degrafisk kontakt

lämpligtlän är detStockholmsregionerna imedlikhetI
demellannära samarbeteöveráklagarna etablerar ettatt

två regionerna.
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föreslås förändringar.För övriga ingaregioner i landet
småförpersonelltNorrlandsregionerna är visserligen sett

tillfredställande admini-för fåskall kunnaatt ettman
avstånden ipå destrativt underlag, med tanke storamen

bör göras större.Norrland regionerna inte

länspolismästarnas pla-Riksdagen har nyligen beslutat om
då fall loka-antalceringsorter. Myndigheterna ihar ett

länen än residensorterna.till i Detliserats andra orter
Skövde Sundsvall.gäller Borås, Norrköping, ochEskilstuna,

falläven i förekommandeär skälen vitillDetta attett av
áklagarmyndigheternaförvalt dessa hemvistorter som

länspolis-nära samband mellaneftersom bedömtvi ettatt
Ifrågavarandemästarna överåklagarna är vikt.och storav

åklagar-största lokaladehar redan i dagdessutomorter
län.myndigheterna inom resp

följandeiVårt förslag enligt alternativ 1 presenteras
tablå.
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2ALTERNATIV

två3.5pågår pktnärvarande redovisats under ut-För som
Västsverigeutredningen.redningar, Regionutredningen och

få betydelseperspektivlängreutredningar ikanDessa ett
medåklagarväsendet. Regionutredningen arbetar attäven för

denframtida strukturalternativ tillfram olikata aven
Väst-uppbyggnad ochoffentliga regionalaverksamhetens

Göteborgs-ilänsindelningensverigeutredningen utreder
regionen.

utred-dessaföregripa resultatenkanMan utan att av-
fat-så småningom kan kommaningar de beslut attoch som

åtminstonelänsindelning,förvänta nuvarandesig atttas -
pá siktgäller länen söder Dalälven, kommer attvad om

svarärsådan revidering attrevideras. Omfattningen av en
spekulativalltförförutsäga, kan attutan varamen man

Skåne,förändringar itänka sig skedet kan komma attatt
mälardalsregionen.Västsverige och

indeln;ngändrad regionalriksdagen skulle beslutaOm om en
stat1.gaför blfåriket detta konsekvenserkommer att aav

landet.verksamhet ilokalmed regional ochmyndigheter
Åklagarorganisationen föränd-sådanaberöraskommer att av

skatteförvaltningensåväl polisväsendetringar eftersom som
organisationer till densinablir tvungna att nyaanpassa

domstolsväsendet kommerutsträckningvilkenindelningen. I
osäkert.beröras är dockatt

ivalternapá förutsättningarAlternativ 2 bygger somsamma
förändringar ihär gjort flerär viSkillnadenl. att re-

då inte biraåklagarväsendet.för berorgionindelningen Det
relateradepå tänkbara framtidsperspektivdet som ovan
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utredningar upphov till det finnasger utan kan skäl att
därutöver begrunda inte ändringar i regionindelningenom
kan innebära fördelar i form bättre geografiskt ochav
operativt sammanhållna regioner.

alternativI föreslås1 bl regionindelninga en ny av
Stockholms län. förslagDetta återfinns även i detta alter-
nativ. Därutöver görs i detta alternativ följande föränd-
ringar i regionindelningen.

Skaraborgs län förs över Västsverige.till Länet omfattas
tidigare nämnts Västsverigeutredningenssom uppdrag.av Den

storregion västsverige med sina fyra länsom utgör blir i
åklagarsammanhang väl förstor verksamhetenatt skall kunna
få effektiv styrning. Västsverigeen har därför i detta
alternativ delats tvåi alternativt regioner.upp tre Den

regionen omfattar Älvsborgsdåena Skaraborgs län och län,
den andra Göteborgs kommun och den Göteborgs-tredje och

länBohus övrigti Hallands län.samt

Alternativt kan eventuellt tänka sig tvådeman att sist-
nämnda regionerna bildar region under ledning åklag-en av
armyndigheten i Göteborg. Nackdelen sådanmed lösning ären

tidigare påpekatssom regionen välatt kan bli förstor att
skall fåkunna effektivman styrning verksamheten.en av

Verksamheten utanför Göteborg är emellertid koncentrerad
till fem lokala myndigheter, vilket är betydligt färreett
antal jämfört med de två andra storstadsregionerna i
landet. förhållandeDetta talar för inte böratt heltman
utesluta detta alternativ.

som följd frånseperationenen länav Skaraborgs förs
Jönköpings Östergötlandslän i förslaget ihop med län isom
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sistnämnda länfrån län.Södermanlandssin tur separeras
förs länen i mälardalsregionen.medsamman

Jönköpings län medlösning förakundeEn att sammanvara
smálandsregion.länlän tillKronobergs och Kalmar en

skåneregionen.län då föras över tillBlekinge skulle kunna
avståndensådan är de intelösning ochtalarDet motsom en

alltför del landet.goda kommunikationerna i denna Kom-av
Östergötlands länJönköpings länmunikationerna mellan och

förbindelse-utmärkta såvälär med stambananE4:an somsom
länkar.

målardalsre-medSödermanlands län hör naturligt samman
där finnsär länets största ochgionen. Eskilstuna kommun
tingsrättenåklagarmyndighetenföljaktligen största ochden

länet. förtjänar nämnas inom exeku-i tDet attatt man ex
informellt samarbetetionsväsendet etableratredan har ett

länsmyndigheterna mälardalsregionen.mellan i

utöver nämndaNågra förändringar deregionindelningeni nu
föreslås i alternativ.inte detta

tablå.följandeAlternativ visas i2
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Övriga4.3 organisationsfrágor

Åklagarmyndigheternas4.3.1 organisation

regionalaDe myndigheterna kommer variera i storlek.att
bör i förstaDet hand vederbörande myndighetschefsvara

byggaatt organisation fungerar effek-ansvar upp en som
tivt.

helEn del nämnare finns dock och den modellgemensamma som
vi visar i följandedet förhoppningsvis tjänakan som

páexempel hur organisation kan byggasen upp.

Förutsättningarna är i huvudsak likaganska undantarom man
de tre storstadsmyndigheterna. Vid varje regional myndighet

pákommer det sätt överáklag-idag finnasattsamma som en
aremyndighetschef, statsåklagare,minst specialist-en
åklagare, chefsåklagarelokala enhetschefer, administra-en

assistentåklagaretiv chef, administrativ personalsamt av
olika slag.

Åklag-Statsáklagaren är ställföreträdande myndighetschef.
och den administrativa chefen vid myndighetens huvud-arna

chefsáklagarnakontor är direkt underställda myndig-samt
Assistentáklagarnahetschefen. bör förstärknings-bilda en

pool under dåden administrativa chefen, i myndighets-som
chefens ställe fördelaskall dessa efter de lokala en-

är görligaste manheternas behov. viktigt i avlastaDet att
myndighetschefen rutinbetonade arbetsuppgifter.mer

administrativa chefen nämnts ävenDen skall tidigaresom
biträda myndighetschefen planeringsfrågori olika slag.av

administrativa då förutomDen enheten skall skötaatt
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kontorsdrift och kon-personaladministration,ekonomi- och
planeringssekretariat.äventorsservice ettvara

dessa förut-utifrånáklagarmyndighet skulleregionalEn
följandeenligtsin verksamhetsättningar organiserakunna

exempel.

Åguz-caaxeynnzczREGIONALAFigur

----fx
LEDNlNGSGnUrP]MYNDIGHETSCHEF--3

ø

LCKALLOKALLCKALLcx;L
ENHETsnusF ENHETENHET

| ADM i
l ENHET Ö-STAD

. ÅKLÅKL caÅKL cacaoch ;xLAcm ca ,
päanering

Kontors-
service

CHEFADM
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åklagarenhetenlokala påDen den regionalaortsamma som
myndigheten är organisatoriskt likställd övrigamedsett

åklagarenheter.lokala bör då möjligtMan placera denom
lokala enheten i lokaler eller byggnad myndig-samma som
hetens huvudkontor, vilket bl skulle fördelarha i forma

kontorsservice och kontorsdrift. Huvudkontorenav gemensam
blir ju personalmässigt små.relativt samlokali-sett En
sering dåskulle kunna göra dessa mindre sårbara, framför
allt när det gäller kanslipersonalen.

Många åklagarenheternade aktuella är i dag samlokali-av
serade med polisen, vilket vägakan deti enskildatyngre
fallet än samlokalisering med huvudkontoret. bästaDenen
lösningen såväldock åklagarmyndig-den regionalavore om
hetens huvudkontor den lokala fåenheten kunde lokalersom
i anslutning till påpolismyndigheten orten.

Sedan flera år på mångafinns det etablerat admi-orter ett
nistrativt samarbete mellan myndigheterna inom den offent-

Åklagarmyndigheternaliga sektorn. de åklagaren-och lokala
börheterna möjligaste måni försöka göra besparingar genom

delta i och utnyttja de fördelar sådantatt ettsom samar-
bete kan ge.

Överprövning4.3.2 tillsynoch

Överprövningsinstitutet någotutgör inte formaliserat be-
RÅssvärsförfarande härleds överåklagarnas ochutan ur

tillsynsfunktion rätt överta mål från åklag-och deras att
Ävenlägrei instans. förfarandet i vissare om numera

utsträckning formaliserats, rådbl föreskrifterocha genom
RÅ,från institutetär hela såi gällerhuvudsak oreglerat.
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några besvärstiderexempelvis inte särskilda och parts-
ställningen är inte formaliserad.

kammaråklagare distriktsåklagareBeslut överprövasellerav
överåklagaren, överprövasstatsåklagarbeslutmedanav av

RÅ. Överåklagarens äravseende desammaskyldigheter i detta
rör pådet beslut storstadsmyndighetoavsett ettom en

eller lokal åklagarmyndighet. innebär över-Detta atten
åklagarna Göteborg Malmö överprövari Stockholm, och beslut

åklagare på överåklagarnamedanden myndigheten,av egna
frånvid regionmyndigheterna överprövar beslut de lokala

åklagarmyndigheterna.

Såvitt bedöma föreslagna organisa-vi kan i denkan man
tillämpa överprövningtionen ordning för vid desamma re-
åklagarmyndigheterna åklagar-gionala i dag har vidsom man

Malmö. ärmyndigheterna GöteborgStockholm, och Detta
fråga våremellertid ärjudiciell inte sak be-atten som

döma.

RÅ5 framtida administration4.3.3 roll och

göraingåtthar inte i uppdragDet Statskontorets att en
RÅ. RÅsöversyn är emellertidframtida roll storavav
när beslutsordningen inombetydelse gäller ochdet ansvars-

RÅåklagarväsendet. pågående planeringenligtkommer attnu
långt-därmeddelegera budget- resultatansvar ochoch ett

åklagarmyndig-gående regionalatill deverksamhetsansvar
delegerasinheterna. Huruvida regeringen i kommer atttur

RÅ är däremotbeslutsbefogenheter tilluppgifter och en
fråga.öppen
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delegeringDen frångörs central till regional nivåsom nu
inom statsförvaltningen har aktualiserat frågan vilkenom
roll de centrala myndigheterna skall ha i framtiden. Ett
alternativ är de samordnandeatt myndigheter undersom
regerigen service olika slag till regeringskanslietger av

deoch regionala myndigheterna. Ett alternativ ärannat
efter förebildatt, från näringslivet, de centralage myn-

digheterna rollen koncernledningar med befogen-som stora
heter ingripaatt de regionala myndigheterna inte följerom
uppgjorda planer eller dåligavisar resultat.

För åklagarväsendets RÅsdel är det angeläget fråganatt om
framtida roll klarläggs. Statskontoret föreslår därför att

sådan översyn görs i god tid föreen genomförandet för-av
översynenslaget till RÅsorganisation. bör även omfattany

administration eftersom utformningen denna har direktav
bäring på vår utredning.

RÅ har tidigare nämnts i uppdrag lämna förslagsom att till
hur delegering budget- och resultatansvaren till regio-av

nivånal lämpligen skall kunna genomföras. Utgångspunkten
är den nuvarande organisationen förslagen bör utanmen
några större svårigheter kunna till Statskontoretsanpassas
förslag till organisation.ny

Även ansvarsförhållandena för ADB-frågorna åklagar-inom
RÃsväsendet behöver klarläggas och roll i detta samman-

hang. ärDet rimligt myndigheterna inomatt fastställda
frihet underattramar ges eget ochsystemenansvar anpassa

effektivisera resursanvändningen. frihet börDenna dock
vägas behovenmot samordning överoch samverkan myndig-av
hetsgränserna. En aktuell fråga är finansieringenannan av
investeringar löpandeoch den finansieringen drift ochav
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underhåll de centrala delarnatsystem, ex avav gemensamma
för strafförelägganden. delegerat budget-Med ettsystemet

förvaltningär rimligt drift dedet ochatt avansvar
så utsträckning möjligtisystemen stor somgemensamma

frånfinansieras myndigheterna.avgifter En annangenom
fråga lösas.är säkerhetsproblemen skallhurgemensam

RÅ förvaltningsmyndighet dethar i centralegenskap av
för bedrivs enligt deverksamhetenyttersta ansvaret att

RÅsintentioner fast Till vik-lagts statsmakterna.som av
ADB-området såledeshörtigaste framtida uppgifter inom

frågor uppföljningplanering ochkoncerngemensam artav som
resursanvändning normering ochverksamhet och ut-samtav

åklagarväsendets infrastruktur,ADB-tekniskaveckling av
frågor hängersäkerhetsfrågor. gäller äveninkl Det som

utveckling förvaltningmed och system,av gemensammasamman
för ekonomi-för strafföreläggande ochsamtt systemenex
eventuellpersonaladministration. med och kopp-Samverkan

ärövriga rättsväsendetling till inom BROTTSRItsystem ex
RÅ.påfråga bör ankommaen annan somgemensam

åklagar-på ADB-stödomfattandeMed tanke det ganska som
står införa anledningväsendet finns deti begrepp attatt
ordning över hur hante-i särskild i sammanhangoch ett se
ADB-frågorna medskall organiserasringen totalt settav

RÅpå de regionalaansvarsfördelning mellan ochavseende
drift förvalt-gäller utveckling, ochmyndigheterna vad

ning.

arbetsfördelningPreliminär4.3.4 ochansvars-

administrativnedanstående uppställning redovisas hurI en
RÅ, de regionalaarbetsfördelning mellanochansvars-
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áklagarmyndigheterna och de lokala enheterna i huvudsak
skulle kunna ut.se

Riksáklagaren

Centrala myndighetsuppgifter

övergripande målstyrningverksamhetsplanering och-

samordning mellan regionerna-

samordning med rikspolisstyrelsen domstolsverketoch fl- m

anslagsframställning budgetsammanställningoch för hela-
áklagarväsendet

budget- resultatansvar åklagarväsendetoch för hela-

fördelning påbudgetramar regionala myndigheterav-

resultatstyrning-

årsredovisning áklagarväsendetför inkl resultatredovis--
ning och bokslut

intern revision och controlleruppgifter-

personal- lönepolitiska riktlinjeroch-

riktlinjer för personaldimensionering-

inrättande tillsättning vissa tjänsteroch- av
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central arbetsgivarroll

central personalutbildning utbildningspolitiska rikt-och-
linjer

arbetsmiljöfrågor

förriktlinjer beredskapsplanering

central verksamhetsstatistik

teknikstödutveckling generella ochADB-systemav

metodutveckling

informationsansvar

riktlinjer för säkerhetsfrágor

övergripande för arkivfrágoransvar

Serviceuppgifter

central redovisning löneadministrationoch

central blankettservice

arbetsrättslig rådgivning

centrala upphandlingsavtal

underhållupphandling utvecklingoch ochADB-system axav
lokala ADB-system



Bilaga 229SOU 1992:61

g STATSKONTOR ET
1992:16RAPPORT

regionalaDe mvndigheterna

verksamhetsplanering för regionen

RÅanslagsframställning till

budget- och resultatansvar

mål- och resultatstyrning

resultatuppföljning

resultatredovisning

ekonomiadmjnistration

granskning reseräkningarav

personaladministration

arbetsordning

arbetsgivaransvar

arbetsmiljöansvar

inrättande, tillsättning tjänsterrekrytering deoch av
RÅinte tillsätts regeringen ochsom av

personalutbildning

löneförhandlingar
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MBL-förhandlingar-

utrustningupphandling inventarier ochav-

kontorsdrift lokaleroch-

säkerhetsfrágor-

Lokala enheter

förverksamhetsplanering den lokala enheten-

personalredovisning-

personalansvar-

kassatjänst handkassaviss-

lokalvárdkontorsservice och-

säkerhetsfrágor-

åklagarmyndighetenregionalaövriga uppgifter densom-
lokala enheter.till sinafinner lämpligt delegeraatt

4.3.5 Konsekvenser

ärför arbeteförutsättning StatskontoretsgrundläggandeEn
åklagarverksamheten skall bedrivasenligt direktiven att

medför ökadeVåra inteförslagnuvarandeinom resursramar.
medi sambandårliga dockförvaltningskostnader. kanDet

engángskostnader falli degenomförandet vissauppkomma en
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kan deomlokaliseras. Vidareregional skall ut-myndighet
temporärföreslås medföra behovbildningsinsatser av ensom

RÅ. dockViförstärkning utbildningsmedlen hos attanserav
utbildningsinsatserpå rör sigheladet det stora somom

på sättorganisationenändrarbör genomföras oavsett om man
föreslårvi eller inte.som

öka myndigheternasvaritSyftet med utredningen har att
resursutnyttjande.bättreeffektivitet Deett nugenom

förförutsättningaråtgärderna börföreslagna goda attge
åstadkommas.sådan effektivitetsökning skall Denkunnaen

framgåråklagarväsendetför har,kostnadsökningenreala som
derelativtvaritredovisningen i avsnitt 2. storav
organi-då blåren. är viktigt attDetsenaste genom aman

kostnadsutveck-åtgärder hejdar denna negativasatoriska
ling.

fördelar. ochförslagen vissa IFör innebärpersonalens del
utgöralängre kommerdistriktsgränserna inte attmed att
förmöjligheterbättre torganisatoriskt hinder exett ges

personalutvecklingindividuelltillkanslipersonalen, en
tillockså möjligheterbättre attDärmedinom regionen. ges

region.varjevi-känsla iskapa laganda ochen

ihuvudkontormyndigheternas stortEftersom de regionala
i regionernaadmininistrationallskall handhasett om

visskompetensutveckling ochbehövaskommer det att en
Med undantagpersonalen.administrativaförstärkning denav

sannoliktdet attför storstadsregionerna kommerde tre
tjänstgenomsnittbehövas förstärkning med i perenen

region.
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Resurserna bör RÅstill viss utsträckning kunna hämtas från
kansli maste även på de administrativamen taman vara

finns i landet, framförallt påresurser ute störresom de
nuvarande lokala enheterna.

Då administrativa uppgifter sällan belägger helmera en
tjänst är delarbetsuppgifterutan för kanslipersonal och
vissa åklagare gäller det för myndigheterna att genom om-
fördelning arbetsuppgifter söka frigöra dessaav resurser.
Åklagarna i den organisatonen kommer inte nagrahanya att
administrativa uppgifter förutom de uppgifter naturlig-som

faller på chefsáklagarna i derasen roll enhetschefer.som

utgångspunktEn genomförandearbeteti skall admi-attvara
nistrationen áklagarväsendeti totalt fårintesett kosta

än i dag. gäller ävenDetmer utnyttja de möjligheteratt
till rationalisering införande ADB-stödett kansom av ge.
I avsnitt 2 bilaga 4 redovisas många ársarbetskrafterhur

för närvarande åtgår för administrativtsom arbete. Dessa
är fördelade dels mellan de olika myndighetsnivåerna, dels

RÅsåklagaremellan och biträdespersonal. administrativa
ingår dock inte i detta material. Enligtresurser uppgift

RÅhar i dag tjänster26 för ekonomi- och personaladmini-
stration planering och utbildning.samt Expeditionsvakter
och telefonister är då ej meâräknade.

föreslårVi inga indragningar áklagarenheterlokala utanav
betonar i stället vikten nära samarbete mellanett polisav

åklagare,och inte ibara det dagliga arbetet även närutan
det gäller den övergripande verksamhetsplaneringen.
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Bilagai 1. u§5 1 3REGERINGSBESLUTJL srm E-
DEIÅAITFEÅI EÃTET 19914131 91-2930

U
Till. Statskontoret

Box 34107Kontakt 26100 STOCKHOLM.... ..
AJ

Beslut .... ..... ........
Signif.Datum

.... ..

U till Statskontoret biträda åkla arutredninzen -90attra

Regeringenuppdrar Statskontoret i enlighet med de riktlinjeratt som
i bilagda promemoria biträda åklagarutredningen-90 Ju 1990:04 ianges

utredningens organisatoriska frågor.arbetemed

På regeringensvägnar

áHeHsvikiZiLam QL, C

zi. ...-l ;gu z.,u.- .. iLars Eklycke

Kopia till

BAfinansdepartementet
riksåklagaren
åldagarutredningen-90
L 4
F 2
RegJu

Tate:TeletaxTeblonGatuadress växelPostacvess 17820premierS08-763 2027341000Rosenbad4
StockholmSTOCKHOLM10333
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2JUSTITIEDEPARTENENTET Promemoria

1991-11-21

ÅKLAGAR-BITRÃDAUPPDRAG TILL STATSKONTOREI ATI
UTREDNINGEN -90

Inledning

Åklagarutredningen -90 bl.a. tillhar uppgift undersökaatt om
äklagarvåsendets regionalanuvarande och lokala organisation denär

ändamålsenligaDir. 1990:27. För fåutredningen skall såmest att ett
bra underlag möjligt för sina övervägandenbör utredningen bi-som
trädas någon erfarenhetmed organisationsfrågor. Statskontoretav av
har erfarenhet organisationsarbeteinom statsförvaltningen och harav
nyligen biträtt domstolsutredningeni liknande organisatoriska frågor
inom domstolsvåsendet.Ett därföruppdrag bör i enlighet vadmed-
Lklagarutredningen hemställt i skrivelse till regeringen den 24en
oktober 1991 lämnas till Statskontoret biträda utredningen vid denatt-
organisatoriska översynen.

Når det gäller den närmare inriktningen statskontoretsmedverkanav
kan följande sågas.

2. Organisationsöversyrr

De organisatoriska övervägandenaskall aklagarutredningensenligt
direktiv ha utgångspunkt åklagarnasverksamhet skall renodlasattsom
och åklagarna i görlig mån skall administrativaavlastas uppgifter iatt
den utsträckning kan motiverat rationell synpunkt. En frågasom vara ur

särskilt betona i direktiven år vad kan göras för minskaattsom som
vissa problem på de lokala myndigheter endasthar två eller tresom
fasta magar-tjänster. Problemen i utredningens direktiv årsom anges
sårbarhetvid personalfrånvaro begränsadflexibilitet och möjlighetsamt
till specialisering.

Den regionala indelningen inom äklagarvâsendetändradesår 1985. Den
lokala åklagarorganisationenhar varit föremål för översyn av
lklagarkommittén, redovisat i dess årslutbetänkande 1986 SOU

Åklagarutredningen1986:26. skall till grund rör de organisatoriska
övervâgandenalägga utvärdering 1985 års ändringar denen av av
regionala organisationen förnyadoch analys åklagarkommitténsen av

i 1986överväganden års betänkande.Enligt vad sågs i direktivensom
är utredningen oförhindrad slåöverväga vissa deatt att samman av
mindre åldagarmyndigheterna.En lösning bör eftersträvas bevararsom
aklagarvåsendetslokala anknytning avkall på effektiviteten.utan att ge

Vidare bör åklagarutredningen enligt direktiven överväga det finnsom
inslag i andra organisationsmodeller för regional inomverksamhet den
offentliga förvaltningen kan åklagarväsendet.Ett exempelsom passa

direktivennämns i är den s.k. lânsrnodellen, d.v.s. modellen medsom
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linsmyndigheter med lokal verksamhet vilken nyligen införts inom
exekutionsväsendetoch skattetörvaltningen. Enligt direktiven skulle en
sådan lösning kunna öka möjligheterna decentraliserabl.a. uppgifteratt
från riksåklaganenskansli. En modell enligt direktiven skallannan som
övervägas är den s.k. länspolismästarmodellen.Om de nuvarandelokala
och regionala nivåerna kan ersättasmed lânsnivå med lokalen
verksamhet, finns det enligt direktiven anledning undersökaatt om en
koncentration huvudparten de personaladministrativaochav av
ekonomiadministrativa till endaställe i länet medförettresurserna en
effektivisering åklagarverksamheten.Den utveckling i sådanriktningav

ir skönjbar inom polisen bör studeras.som

Den i direktiven ålagdautvärderingen den regionala reformen iärav
slutförd. Utredningen vidare påbörjathar arbetet medstort sett att

analysera olika organisationsmodeller.

Statskontoret bör till för sinagrund övervägandenlägga dels vad som
anförs i direktiven, dels vad framkommit det arbetesom genom som
utförts i utredningens sekreteriat. Statskontoretsarbete skall bygga på

förhållandetdet åklagarväsendetoch frånpolisväsendetär tvåatt
var-andraskilda och självständigaorganisationer i sin dagligasom

Övervägandenaverksamhet har anledning till nära samarbete. bör
i förslag till åklaganrtredningen framtidautmynna ett om en

organisation åkiagarvâsendetpå regional lokal nivå förslagoch samtav
till administrativ uppgiñsfördelning inommellan olika nivåer
åklagarväsendet.

3. Arbetsformer m.m.

En grundläggande förutsättning för Statskontoretsarbete skall attvara
åklagarverksamhetenskall bedrivas inom nuvarande resursramar.
Statskontoret skall redovisa ekonomiskade konsekvenserna förslagenav
och analyserade tänkbara effekterna olika områden. Detta gäller inte
bara i fråga åklagarvâsendet även konsekvenserför övrigautanom
delar rättsväsendetoch för sektorer samhället.andra l lämpligav av
utsträckning skall Statskontoretarbeta i kontakt berördamed
myndigheter med domstolsutredningenoch med riksrevisions-samt
verket.

Statskontoret bör fortlöpande hålla kontakt åltlagarutredningen förmed
informera sitt arbete och få information hur utredningensatt om om

arbete närliggande områden fortskrider. En redovisning skall ske vid
utredningens den 26 1992.sammanträde mars

Åklagamtredningen skall sinaenligt direktiv avsluta sitt förearbete
utgången juni månad 1992. Statskontoretsförslag till utredningenav
skall därför slutligt redovisas den 14 april 1992.senast
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PERSONALENPH HKLAGARMYNDIGHETERNA

ÅRSARBETSKRAFTERTJANSTER1991 1990 BiträdenÅklagare |Myndighet ÅklagareBitrades- Summa Birrädes- Summa åklagare
personal personal tjänster

i l
Danderyd 5 10 6,3 4,6; 10,9. 1,00
Handen 16: 9,4 18;8,6 1,29
Huddinge 11 23125 11110,8; 21,8; 1,09
Nacka 5 9,254,8:4,4: 0,80
Norrtälje i3 6: 2,7; 2,51 5,2; 1,00
Sollentuna 1895 10,119a 11,6§ 21,7: 1,00
solna 7,748 152 8,5; 16,2 1,14
Södertälje 1356% 7 5,7; 5,9; 11,6 1,17
Visby 3 3 3,2l 2,7; 5,9: 1,00
8:a region 1 11656 60; 62,6 120.557.9 1,07RÃM Stockholm 26 11- 37: 13,8 7,4; 21,2 0,42
TOTALT 82 71 153: 65.3E76.4: 141.75 0,87

l i li l
Eskilstuna 8 15 8,4 8,4% 16,8 0,88
Katrineholm 3 2,95 5,7;3 6 2,8 1.00
Linköping 5 7l 6,212- 6,75 12,9 1,40
Motala 32 44 7: 3.8- 3 6,8% 1,33
Norrköping 8- 10 9,4183 8,1 17,5f 1,25
Nyköping 4:I 41 4,6:8 8,754,1 1,00lSia region 2 31. 35 66 33,9 34,5 68,4 1,13RÅM Linköping 412i 16 7,2 4,3- 11,5 0.33
TOTALT i 43 39 82 41,1 38.8 79,9 0.91

: I i s i l I
Eksjö 4- 5 9 4,3: 4,8 9,1l 1,25
Jönköping 5 6. 11: 6,3 5,6: 11,9 1,20
Lidköping i 3 4: 33,47 6,4; 1,33
Mariestad 2g 2 4 1,7, 1,8: 3,5; 1,00lSkövde 4 5: 91 5,6 4,5: 10,13 1,25
Värnamo 3 3 6 3,25 3,25 6,4 1,00
Szaregion 3 Z1 25A 24,5:46 22,9 47,4 1,19RÅM 111Jönköping 3 2,83,7:14- 6,5 0,27
TOTALT : 32 6028 28,2 257 53,9 0.88

Il l ll i i
Kalmar i 5; 5: 10. 5,7, 5,2, 10,9 1,00
Karlshamn 5 3 35 6 3,2 3,5. 6,7, 1,00
Karlskrona l 4 5 9 4.4 5,5 9,9 1,25
Oskarshamn 2 4; 2,11 2,1 i 4,2 1,00
Västervik 3 65 3,1. 3 6,1 1,00
Växjö 6 13 6,9i 6,5; 13,41 1,17i5:a 23region 4 25: 48 25.4 25,8 51,2 1,09RÅM Kalmar 311, 3,7; 3,2f14. 6.9 0,27
TOTALT 34; 28 62 29,1 29 58.1 0,82
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ÅRSARBETSKRAFTER Biträden1990TJÄNSTER1991
FÅklagare åklagareSummaÅklagare 1Barrädes-SummaBiträdes-Myndighet 7 tjänsterpersonalpersonal

I
iI

1,002: 4,1,2,1,2 42Eslöv 10,4 1,0022,320; 11,9.1010,Helsingborg 7,43,4; 1,334Hässleholm
1,008,84,2.4,64Kristianstad

7,36 1,003,24,13Landskrona
1,255,11 10,5.5,49s4Lund

3,9 1.001,9.422Simrishamn
1,00i 4,7,2,6: 2,1422Trelleborg

2,9 1.005,22,322 42Ystad
1,333,21 6,2Ä7Ängelholm 4

42,1; 80,4 1,0938,3:38 73,35%5Szaregion 9.6 0,223,316.31RÅM 18; 22:4Malmö
0.799053 95 41.648.4:42TOTALT

| I
105 1,004,65,4844Halmstad

5 1,505,62,6332Kungälv
1,007,7;3,93,8:33Mölndal

11i 1,2011,65,815,8;65Uddevalla
1,0010,55,4.5,1,44Varberg

22,320, 23,1; 1,1138 45,4186Szaregion
0.255,111,93,2RÅM 2 108Göteborg

24,2 0.8550,526,3482226TOTALT
| I1 |

1,006,1i3,22,9;33 63Alingsås
1,1310,11 19,1:98 17Borås
1,004,2i 8,635 4,4.6Trollhättan
1,003,6.3,4,31Vänersborg
1,0640,817; 21,335 19,5.18,7Szaregion
0,255,6101 3,1I 2,5,RÅM 8.Vänersborg

45 0,8046,423,822.6-2025:TOTALT
iII 1I

1,006,93,1:3,86Arvika
1,502,6 5,22,6:2Hallsberg
1,004,92,52,42.Karlskoga
1,2011,85,915,9;i11Karlstad

5,1: 1,503 2,5: 2,62IKristineham
4,452,4 1,004 2;Lindesberg
4,33 1,50i 2,352Sunne
16,11 1,148,1:15,Örebro 7

1,2029.2 58.7,2571 29,5301 5518Szaregion
0,323,5 7,52,6RÅM -111 4.914,5;Karlstad

63,5 32,1: 0,9366,2f34.169.536TOTALT
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ÃRSARBETSKRAFTERTJÄNSTER 1990 Birräden1991
ÅklagareÅklagare SummaBirrädes- åklagareSummaBiträdes-Myndighet

tjänsterpersonalpersonal

1,003.912 1,9,2 421Enköping
3,21 6,5 1,006 3,3;3Köping

6,2 1,003 3,263Sala
1,002 4,12,1l42Tierp

9,5110 8.9 18,4 1,1119Uppsala
1,0010,11 7,8: 17,9.8 16;8,Västerås

27; 57i 1,0455. 30128279Szaregion
RÅM 8,8 0,365 3,8,15;Västerås 11.

70 30.8351 0,8432; 65,838TOTALT
I I l

2,2 1,002,2 4,44Avesta
6,43 1,003,33,16.Bollnäs

1.007,33,2 4,13r33Borlänge
6,4i3 1,503,6 2,85:21Falun

1,008,84,5,10: 4,3:5:5Gävle
6 1,00313:3Hudiksvall

4,812,21 1,001 2,62.Ludvika
A 5,4 1,502,8;51 2,6:2:Mora

4,9 1,502,7I2.25121Sandviken
54,4 1.1328;26,4512712410Szaregion

3 0.23RÅM 7,114,13 16131Gävle
31 0,8161,567, 30,53037TOTALT

ii JlI
1,505r2.3 2,713:21Härnösand

4,22 1,002,24221Sollefteå
6,66,45 13: 1.00717: 14Sundsvall
2,7:1,9; 1,504,6.Örnsköldsvik 52: 3

13,6[12 1,407 6,6fÖstersund 715
40,4720.8 1,2219,640.2218S13 11region

0,29RÅM 3,8: 5,8217: 9.2Härnösand
0,9646,2,23,4:4925 24;TOTALT

IIII
1,004,72,7213Lycksele
1,006,13,22,9;3:Skellefteå

111 1,209,14,84.35Umeå
1,0919,9,12Å 10,7{9,22312 11;Szaregion

RÅM 0,403,7.1 1.75;Umeå
14% 0,8823,6;12.710,93016TOTALT

i1
1,335,812,73,13; 4Boden

2 3.9; 1,002,41,54Gällivare
1,006,213,23653 3Haparanda

4,61 1,002,1; 2,5:2Kiruna
8,6 6,4, 1,154,1:4,61 4,3:41Luleå

6,2i 1,003,2:3 6Piteå
35,1| 1,0917,917 18,6: 35.6, 17,21Sza 13region

RÅM 0,297,62,8%4,8:Luleå
42.71 0.8620,6 44,6 20,724 224TOTALT
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TJÄNSTER ÅRSARBETSKRAFTER1991 1990 Biträden
Äklagare ÅklagareSummaMyndughet Biträdes- 3 Biträdes- Summa åklagare

lpersonal personal tjänsterI

HELALANDET 428445: 404,1 849.1 398,5: 826,5 0,91
distriktsmyndigheter 323 358.6 681,6: 362.7 356,9 719,6 1,11

41,67167,5:regionmyndigheter 122 45,5; 65.3. 106,9 0.37
l III

SPM 6,97. 3.811 10.7, 0.57
ÃDStockholms 50.499 167;68 70,7. 121,1 0.69å
Åo 44.1:Göteborgs 48 32 eo 30.3. 74,4 0.67

Ao 32.6 58.4Malmö 34 27 61: 25.8 0,79
i i

SAMTLIGA ,MYNDIGHETER 633 535,1 1168.1 582,3 508,8 1091.1 0,85i
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1 2

ársarbetskrafterÅKLAGAREPERSONERPERMISSTANXTA
AKLAGARMYNDIGHETERNASORTERADEEFTERSTORLEK

MisstänktaMisstänktaE-målA-
Åklagare D-mâlB- C-málövrigaMyndighet personerpersonersamt

biträdeåklagare åklagareåklagare1991 åklagareplan per per

598595:279 97;2201Avesta
6631 698311 11712 235Enköping

4071 10421251 99214802Eslöv
8912151 873579137412Falun
9312411 3111 4038452Gällivare

2871 8712351 608 5082Hallsberg
1011308; 678A 5772 271Härnösand

5931 5893191 1002 174Karlskoga
3774492205 511772Kiruna

3001 5891 587951932Kristinehamn
2252 518; 59897.2 195.Kungälv

523628332 OO2 1961 1Lindesberg
1501 48391 5483074:2Ludvika
2411 293; 845 5091122Mariestad

2831 95 589 54721021Mora
545; 5451231353;1592:Oskarshamn

294 1171 5501 4482 1391Sandviken
1052551 499153: 525:Simrishamn

34590f 78: 3802141.2.Sollefteå
5405211252289.2: 208Sunne

597; 73298;305: 29512:Tierp
819. 101431112602 248Trelleborg

15728212125 83366121Ystad
537763Örnsköldsvik 3191 1153282

l 1li
829ÃKLAGARE 804299121711124stl2 - l1l
58471201 502272273Alingsås

1031 575551,2222251Arvika
374;571125: 429193:Boden
50312131 5571181273.3:Bollnäs
5851 4559231 318174Borlänge

1101 567; 531263131 194Haparanda
2771 1055 54054031 158Hudiksvall
2901212: 81: 584; 498Hässleholm

57612931 52797131 1861Karlshamn
624 6033361 109.3| 180Katrineholm
554202. 57194:258:Köping

2245 658. 843319; 11613Landskrona
87112591 761304 108.31Lidköping

124; 7131 528324.; 255:Lycksele
6981 8841033331126311Motala

590606.105:238: 283:Mölndal
9511411 5304902541Norrtälje
85 536: 5723: 1971 254Piteå

5791153; 543111315Sala
2081 593; 53875312Skellefteå
1481 4721 450239; 87Trollhättan

539i 6391273: 1221 2911Visby
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MISSTÄNKTAPERSONERPERAKLAGAREázsarbetskraftez
AKLAGARMYNDIGHETERNASORTERADEEFTERSTORLEK

Misstänkta EmlssränkxaE-malA-
Åklagare [personerC-mål D-mâi8-Myndighet övrigasamt personer

iper biträde1991 åklagare åklagare åklagareplan åklagare per
1I

3725 6021081 637.3 994Vänersborg ;
2973 593116 59313 180.Värnamo

236 g 642622284 1013Västervik
Ängelholm 1121 747; 7973343 301

l1 1
113ÅKLAGARE 664 66531513 126st 2361. 1 I1
68 486543334Eksjö 1414

676981 576267,211Halmstad 4
943 507634212 328Karlskrona 4

203g 678619319 97:Kristianstad 4
147 61688i 587,352Luleå 4.

800 84796354 350Lund
335% 7974 1051 894,454Nyköping

921 669538191 255Skövde 4
1167 7167583383054Varberg

i 7551191 552-2615 1711Danderyd
100 586160: 61451 353Gävle
925 169% 625556295Jönköping

2121 612 671109292Kalmar
5.7 1911 55296: 552-264Karlstad

60573. 56029419315.Linköping
88; 490535316131:51Nacka
128 543: 5435: 308253:Uddevalla . 79311112993 710382Umeå

Östersund 54396 512266150;5
11 1

ÅKLAGARE 620 640215 3061194-5 st- 11
358: 6671261 691206Södertälje .

560 594110:231:6 219Växjö
77. 430393:21411027Handen
133 61355525717 165Solna

571a 589118g2301 241Sundsvall 7
Örebro 761 517 51027411677

587659,93;309 256:8Borås
911 634 634308;8 235Eskilstuna

342% 105 57466621918Norrköping
63%1131 245: 4201 5448Västerås
102 538169{ 6182679Sollentuna

550 58769.302;9 178Uppsala
186 695E 795282.10 227Helsingborg

6341 622135{343155Huddinge 11
Il 1ÅKLAGARE 1131 616 64130216 114st 201

1 1
630 640TOTALT 216 3o6 109
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AVGJORDAMÅL AKLAGAREPER arsacbetskrafter
AKLAGARMYNDIGHETERNASORTERADEEFTERSTORLEK

lAvgjorda Avgjorda
ÅklagareMyndighet C-målA- E-mål B- D-mal mål målper per

iåklagare1991plan åklagare åklagare åklagare :administratör
i 1

21Avesta 55 197; 75. 338i 338
Enköping 9558 214: 358 375

5303857 120:Eslöv 125 552
571Falun 121 257; 455: 585

Gällivare 235 771107i 252419.
53: 230Hallsberg 371178; 371

90521 1901Härnösand 981 377: 321
581 751Karlskoga 2471 380 355
55;Kiruna 2: 182. 53. 301 253.78 35578:Kristinehamn 2: 208 351
1011Kungälv 2; 154: 74: 339 391

2iLindesberg 831 2171 91 390 325
902Ludvika 125 2451 450 389

213:Mariestad 21 192, 96 501 473i
104:2Mora 175 85, 355 339

fOskarshamn 25 50, 294; 91 435; 435
1041244Sandviken 2 50. 407. 332

1125Simrishamn 2 77: 348177. 355
59:Sollefteå 2 181. 721 3211 291
55:Sunne 2. 235 1071 408. 354i

225 438Tierp 2 135;1 78 450
;Trelleborg 2 941 184. 250 538 555

1321Ystad 2. 231 513 547150
1741Örnsköldsvik 2: 219 102; 495 348

1i1 11
ÃKLAGARE2 124st 98 222 95 415 399.

I I 1 2
444205135EAlingsås 31 103; 403

Arvika 55 152 89 317 389
48:Boden 3 301198 55. 345

Bollnäs 3 53% 113 389 365222;
Borlänge 3: 85: 257. 84 427 333

553 1025Haparanda 205 374 351
1 633Hudiksvall 235 109 405 406

3Hässleholm 92; 69 384 327224
3Karlshamn 405f117[ 200 88 370
3 592 223i iKatrineholm 90, 371 359

7453;Köping 80.202- 355 358
34Landskrona 126 230 102 458 587

Lidköping 3 61 92 387 438234,1Lycksele 1531 191 107 450 333i1 2423Motala 31 98 95 435 551
Mölndal 31 139 438195 115 450.Norrtälje 31 37 1952 86 318 343

327;Piteå 3 88 55 3491831
Sala 3; 72 84 3871 353230,
Skellefteå 394:133 63.198 358
Trollhättan 193:85. 771 355- 338

31 541Visbv 245; 409101 485
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AVGJORDAMÅL AKLAGAREársarbetskrafPER te:
AKLAGARMYNDIGHETERNASORTERADEEFTERSTORLEK

Ii I lAvgjorda iAvgjordaI
Åklagare D-mål lmálEA- C-mál5 E-mál B- målMvndrghet per per

1991 lâklagare åklagare åklagare åklagare administratörplan
|

2231265 42399 4481Vänersborg
22113; 133 44591 4451Värnamo

3711225 3833: 63; -83Västervik
420%Ängelholm 98226 4483.

Ii I1
ÃKLAGARE 90 214; 3943 26 394st- 1lI

407i2771 365Eksjö i 72 584:
i 164 35371 66 3012Halmstad 41

100 284 73 458, 366Karlskrona 4
278: 532123; 85 4865Kristianstad 4.
276 73 436 45887iLuleå 4

480116 260. 77; 4544Lund
1011250g 4481 503151Nyköping 4 g

I 97; 210: 80 386 481Skövde 4
l 461 4351021 264: 95:Varberg 4
i 190 97 336; 460Danderyd 5 49

39352. 266 93 412Gävle 1 5
79 433232 74 3855Jönköping 1

| 368 4032011 885 79Kalmar
255 432 43295Karlstad 5 81 i

l 468247 62 433r125Linköping 5
357g 327223 775 57ahlacka 1

401193 112. 401;5 96-Uddevalla :
505:299 4525 129; 77Umeå ;

l 902Östersund 416229 96 4415
l II l i1

ÅKLAGARE 921 414239 94 4271194.5 st r- lJ 1l Ir 841 456279: 93.Södertälje 6 4411
84i 241; 418936 444Växjö s

275f45: 163% 3011 7. 67.Handen
190-2 97: 3771 4167 89Solna

931 368 357184 91Sundsvall ;
Örebro 60: 69 341: 3367 21212

382196 81 3408 104Borås 1 r22382: 3741 69 374:8Eskilstuna
1151 3958 257. 86 458Norrköping 1

l 264j 3428 43: 170 51Västerås
797i 3969 182 84 344Sollentuna

l 379241 4059 6672;Uppsala
2042g 402 46010 59 139Helsingborg

l 100 472 463258Huddinge 11 114j
IIl i 1

ÃKLAGARE 376: 3926 114st 1 78: 212. 97,- I 11 Q1
i i ll1

TOTALT z 3971 403221 88: 87: r
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TABELL

Produktivitetstal avseende regionåklagarmyndigheterna inkl. SPM åren 1985 1991-

År Antal åkla- Antal Antal Antal miss- Antal miss-av- av-
gjorda mål gjorda mål tänktagare tänkta per-

åldagarc sonerålda-personer
gare

1985 64 5013 54,7 3 937 61,5
1986 68 7563 55,2 3524 64,0
1987 70 3 281 46,9 3 648 52,1
1988 70 3 485 49,8 3 609 51,6
1989 73 3 831 52,5 4 175 57,2
1990 72 3 814 53,0 4 028 55,9
1991 72 4 169 57,9 7414 65,8

Anm.:
Med antal åklagare arbetad tid för åklagare i antal personå: ett personåravses 200 dagar.
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