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Till statsradet och chefen for igs‘;i‘mﬁ
forsvarsdepartementet

Genom beslut den 30 maj 1991 (dir. 1991:43) bemyndigade
regeringen chefen for forsvarsdepartementet att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att géra en 6versyn av forskning och utvecklings-
arbete for totalforsvaret.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 24 juni 1991

- som sirskild utredare teknologie licentiaten Goran Franzén,

- som sakkunniga departementssekreteraren Bjorn Brandt, universi-
tetsdirektoren Ingrid Cassel, departementssekreteraren William Ing-
berg och departementssekreteraren Kaj Persson,

- som experter dveringenjoren Hans Elger, kommendorkaptenen Jo-
han Forslund, numera avdelningschefen Bo Richard Lundgren och
Overingenjoren Lennart Lundh,

- som sekreterare filosofie licentiaten Sten Ahlbom och departements-
sekreteraren Kjell A. Jonasson.

Vidare forordnades den 20 januari 1992 som sekreterare tekniske
direktoren Lars-Torsten Olsson och den 17 mars 1992 som expert
civilingenjoren Anders Gustafsson.

Vi har tagit namnet 1991 érs forsvarsforskningsutredning (FFU
91), och har i oktober 1991 verlimnat delbetinkandet (SOU 1991:91)
Forskning och utveckling for totalforsvaret - kartliggning och problem-
inventering.

Genom beslut den 9 januari 1992 (dir. 1992:6) dndrade regeringen
direktiven for vart fortsatta arbete.

Vi 6verldmnar hirmed slutbetdnkandet (SOU 1992:62) Forskning
ochutveckling for totalforsvaret - Forslag till tgérder. Sirskilt yttrande
lamnas av experten Hans Elger. Det bifogas som bilaga 4.
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Sammanfattning 5 e

Utredningens viktigare forslag

Utredningen omfattar totalforsvarets forskning, teknikutveckling
och teknisk kompetens i Gvrigt som stddjer materielanskaffningen.
Enligt direktiven skall utredningen ange vad som &r langsiktigt viktigt
och behandla fridgor om styrning, finansiering, organisation och sam-
verkan. Olika besparingsalternativ skall belysas.

Jag prioriterar FoU-insatser i forsvaret for att ge underlag for
statsmakternas och de centrala stabernas och OCBs ledning av forsva-
rets utveckling. Begrinsningar bor i forsta hand ske inom sidan
verksamhet som stodjer materielanskaffningen. Jag foreslar

- attett system med utvidgad uppdragsstyrning infors, dir OB och OCB
ges storre ansvar dn idag for att styra forskning och kvalificerad
teknisk verksamhet vid frimst FMV och FOA. FMV bor pa OBs
uppdrag sammanhaélla forskning och teknikutveckling, som ger stod
till verkets egen verksamhet eller direkt bidrar till industrins kompe-
tens.

- att en gemensam styrelse inréttas for FMV, FOA och FFA med
uppgift att forbattra effektivitet och samordning mellan verken. De tre
verken bor i sina huvuddrag besta.

- att utbildningen vid MHS ges bittre kontakt med forskning och att
staberna forstirks med tekniskt vetenskapliga radgivare.

- att FMYV slar vakt om sin systemkompetens men soker minska sitt
konsultutnyttjande genom bittre samarbete med FOA och storre
utnyttjande av industrin.

- att FOA koncentrerar sin tekniska verksamhet mot forsvarsspecifika
omraden och frdgor om hotbild samt funktion och sirbarhet hos
delsystem i faltméssig milj6 och under fientlig motverkan. Formaga
till konsekvensbeskrivning av militirteknisk utveckling behover
utvecklas liksom forméga till utvirdering. ABC-kompetens samt
kompetenser for utredningar och studier pa stabsniva bor vidmakthal-
las.

att ett system infors dar forsvarets tekniska personal i 6kad utstrick-
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- att forsvarets samverkan med universitet och hogskolor stérks bl.a.
genom att ett sarskilt anslag inréttas for strategisk forsvarsforskning.

- att FMV ges i uppdrag att samordna insatser for att stirka ett
internationellt projektorienterat samarbete inom forsvars-FoU.

- att frigan om vilken ambition staten bor ha for att soka bibehélla
sakerhetspolitiskt viktig forsvarsindustri 6vervags i annan ordning.

- att vid en besparing med 10 % FMV och FOA foridndrar sin
kompetens pad ovan angivet sitt och att darutover besparingar gors
framst inom forskning och konsulttjanster som stodjer materielan-
skaffningen.

- att en besparing med 25 % eller 40 % Overviags forst i ett ldge nér en
stor del av den inhemska forsvarsindustrin férsvunnit och Sverige
anskaffar huvuddelen av sin materiel genom kop utifran. I forsta hand
bor da verksamhet begransas som ger grund for att forbéttra vapen-
tekniken och utveckla nya produkter. Inriktning bor ske mot att
nigorlunda vilinformerat kunna kopa sidana system till forsvaret
som marknaden erbjuder.

Bakgrund, motiv till forslagen och deras nirmare innehall sam-
manfattas i det foljande.

Forandringar i omvérlden

Ett antal forandringstendenser i omvirlden bor paverka den
framtida inriktningen av forsvarets forskning och teknikutveckling. De
viktigaste dr enligt min mening:

- Nya sdkerhetspolitiska monster héller pa att utformas i var omvérld.
Sverige visar en beredskap att anpassa sin egen sikerhetspolitik till
vad som sker och att planera for successiva forandringar. Forskning,
teknikutveckling och materielforsorjning tenderar att ske i okat
samarbete med andra lander.

- Sveriges forsvar inriktas mot en mindre krigsorganisation med
forstarkt materiellt innehéll. Dess framtida uppgifter beror av vilken
den sdkerhetspolitiska och militdrpolitiska utvecklingen i omvérlden
blir. Det blir i denna tid av fordndring visentligt att det svenska

forsvaret har god forméga att anpassa sin organisation, utrustning och

formaga att upptrada till forandrade uppgifter och till forandrade




forhdllanden i omvirldens stridskrafter. SOU 1992:62

- Forsvarsindustrin omstruktureras bide internationellt ochiSverige.  Sammanfattning
Den svenska forsvarsindustrin kommer sannolikt att minska i bredd
och i omfattning och att bli mer internationell. Forsvarets tekniska
myndigheter fir med tiden sannolikt minskad anledning att specifice-
ra utvecklingsuppdrag till svensk industri, men 4 andra sidan ékad
anledning att samarbeta med andra linder. Inom omraden dir
inhemsk fOrsvarsindustri 4r sikerhetspolitiskt angeligen kan den
behdva stodjas med olika typer av riktade FoU-insatser.

- Den militértekniska utvecklingen har linge varit en avgorande faktor
for vapensystemens och stridskrafternas effektivitet. Alltmer kom-
plexa system med samordning av manga delfunktioner har utvecklats.
Forsvarets myndigheter behdver frimst specificera och virdera
funktionella egenskaper i filtmédssig miljé hos de system och delsys-
tem man vill anskaffa eller vidareutveckla. Industrin behéver ha
formaga att tatill sig och utnyttja ett brett spektrum av teknologier och
delsystem vid sin produktutveckling. Rollspelet forindras darigenom
i forhéllande till tidigare néir forsvarets myndigheter tog en mer aktiv
del i och kontrollerade utvecklingsarbetet. For grundlaggande kun-
skaper far universitet och hégskolor och civil verksamhet dkad
betydelse.

- Forsvarets ledningssystem haller pa att forindras. Det innebir bl.a.
att statsmakterna skall ta pa sig en storre roll att styra och folja upp
forsvarets utveckling i termer som relateras till krigsorganisationen
och ett generellt sett 6kat bruk av uppdragsstyrning pa olika nivéer.
Detta paverkar bade vilken roll kvalificerad kunskap bor spela for
styrningen frdn olika nivder och hur styrningen av sjilva kunskaps-
forsorjningen bor ske.

Brister och behov av forbittringar

Under utredningsarbetet har i ménga fall framkommit en bild av vil
fungerande, uppskattad och nyttig verksamhet. Ien utredning som denna
ar det dock naturligt att koncentrera intresset pa vad som kan goras
bittre. I det foljande sammanfattar jag dérfér vad som enligt min mening
utgor brister dér forbittrande atgérder kan vidtagas:

- Det svenska totalforsvaret har en ganska svagt utvecklad formaga att
skapa 6verblick Gver sina egna tekniska och vetenskapliga kompeten-
ser och att styra deras utveckling. OB har nyligen inrittat en FoU-
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beredning som utdver att styra forsvarsforskning ocksé ska se till
kompetensutvecklingen vid FMV och forsvarsindustrin. Léaget kan
dirmed komma att forbdttras.

Det finns ett stort behov att vid ledningen av forsvarsmaktens
utveckling ha en god forstaelse for vad ny teknik och nya system, egna
och fientliga, kan innebira fér mojligheterna att 16sa olika militdra
uppgifter. Jag har funnit att avstindet begrepps- och tankemaéssigt
ménga ganger ir stort mellan staberna och den tekniska kunskap som
finns vid forsvarets tekniska myndigheter och forsvarsindustrin.
Utvirderingar av hur dagens system fungerar under féltmassiga
forhallanden gors i relativt ringa omfattning.

Den gemensamma forsvarsforskningen har en sjilvstindig stillning
med bade programansvar och huvudsaklig produktion vid FOA. Detta
har enligt min mening lett till att FOA har for begrdnsade kontakter
med forsvarsmyndigheter, forsvarsindustrin och hdgskolevarlden.
Sirskilt de tekniska insatserna behdver koncentreras mer mot vad som
ir viktigt for forsvaret och inte bittre kan bedrivas vid forsvarsindu-
strin eller genom utvecklade kontakter med hégskolan. Inom utvalda
omraden #r det viktigt att insatserna ir tillrickligt stora for att kunna
bli av internationellt hog klass.

Den militira personalen kommer i sin utbildning i foga kontakt med
forskning och kvalificerat tekniskt kunnande. Samtidigt dr det militér
personal som i staberna skall utvirdera betydelsen av ny teknik och
nya system samt styra och inrikta forskning och vara bestidllare av
kvalificerade upphandlingsuppdrag frin FMV.

FMV har enligt den dversiktliga bild som utredningsarbetet givit
under lang tid haft en relativt konstant sammanséttning av sin egen
personal och utvecklat fasta relationer till konsultfretag. Det bor
enligt min mening provas att minska bruket av konsulter for atti stdllet
forligga verksamhet till industrin och 6ka samverkan mellan FMV
och FOA.

Universitet och hogskolor dr i mycket ringa utstrackning engagerade
i forsvarets problem och behov av kompetens. For forsvaret ér det
sarskilt viktigt att hogskolan producerar vilutbildade personer med
kunskaper av betydelse for forsvarsindustrin och forsvarets myndig-
heter. Forsvarssektorn bor enligt min mening i 6kad utstrackning
stimulera hogskolans intresse for forsvarsintressanta dmnen.
Forsvarets myndigheter har ganska breda internationella kontakter
med motsvarande myndigheter i andra linder som sysslar med
forsvarsforskning och teknikutveckling. Kontakterna har i regel
dock friamst karaktir av informationsutbyte. Samordningen &r ocksa




délig mellan olika myndigheters agerande i utlandssamarbetet. Min
beddmning dr att de begrinsade kontakterna och bristen pa gemen-
samt upptridande utgdr en brist som i framtiden méste avhjilpas.

Besparingstryck

Utredningens direktiv anger att tre besparingsalternativ ska bely-
sas, med 10 %, 25 % och 40 %. Sirskilt i mina samtal med regerings-
kansliets foretradare och med den politiska ledningen i forsvarsdepar-
tementet har det framgatt att man dr mycket angel4gen att ska finna nya
strukturella grepp som kan minska kostnaderna for forsvarets kunskaps-
forsorjning.

Avenom materielanskaffningen enligt forsvarspropositionen kom-
mer att 6ka i omfattning har jag dirfor sokt finna strukturellt och
ambitionsmissigt nya 16sningar pa ligre ekonomiska nivaer for ledning-
en av materielanskaffningen och for den verksamhet som stdjer den.
Dessa verksamheter spelar en kostnadsmissigt dominerande roll inom
forsvarets kunskapsforsorjning och behdver dven av andra skil genom-
g4 en viss strukturforindring. De kostnadsmissigt mindre omfattande
verksamheterna i form av utredningar, ABC-hédnsyn och tekniskt
underlag for statsmakterna och stabernas studier, beddmer jag vara
mycket visentliga for forsvarets effektivitet och for politiskt prioriterade
delar av siakerhetspolitiken. De ar dirfor inte mojliga att i storre grad
reducera utan allvarliga konsekvenser.

Inidrtid praglas dock svensk férsvarsplanering av en stark satsning
pd materiell fornyelse och 4ven ett omfattande utvecklingsarbete. Omde
besparingsalternativ, som utredningen har att redovisa, snabbt skulle
realiseras, kan de dventyra utbytet av den materiella férnyelsen.

Forslag till metoder for styrning

Hogre grad av uppdragsstyrning

Det &r min uppfattning att olika instanser inom totalforsvaret bor
haenstdrre grad av inflytande in de hittills haft ver de kunskapsho6jande
verksamheter, som finansieras av férsvarsmedel med syfte att fraimja
totalférsvarets effektivitet och forméaga att 16sa sina uppgifter. Férand-
ringar i denna riktning héller pa att genomféras av bdde FOA och FMV.

SOU 1992:62
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FFA ir sedan linge uppdragsstyrt.

Jag foreslar emellertid ett system som gér ett steg lingre i riktning
mot uppdragsstyrning, ddr dven finansieringen i storre grad foljer
uppdragen. For FMVs del ér det planerat att detta skall ske nér
uppdragsstyrningen fran staberna dr genomford.

Enligt min mening bor en utveckling av liknande slag provas for
gemensam forsvarsforskning. Fran produktionen fristiende bestillare
bér ha ett storre intresse att stilla krav pa att alla tillgangliga kunskaps-
killor utnyttjas effektivt och méste ocksd som ansvariga bestéllare
engagera sig i att kunskapen utnyttjas. Effektivitetskraven blir tydliga av
en ekonomisk relation mellan kund och bestillare pd en nivé, dir det
finns forutsittningar att konkret virdera alternativ, folja upp resultat och
bedoma nytta for forsvaret.

Jag foreslar dirfor foljande system for styrning av forskning och
kvalificerad teknisk verksamhet inom forsvaret.

Statsmakternas styrning

Statsmakterna bor liksom hittills ta ett direkt ansvar for existensen
av de tre myndigheterna FMV, FOA och FFA, for deras roller och
uppgifter istort, det satt pa vilket deras verksamhet styrs, finansieras och
leds och for deras strukturella utveckling. Denna dvergripande styrning
(dgarrollen) bor utdvas genom instruktioner och framfor allt via
myndigheternas styrelser.

Direkta anslag till gemensam forsvarsforskning och myndigheten
FMV bér diaremot i mer begrinsad utstrickning 4n idag ges direkt 6ver
statsbudgeten. I stillet bor anslagen till OB och OCB utformas for att
ocksa ticka insatser for forskning och teknikutveckling och kompetens
och kapacitet for att hantera materielanskaffningen.

Ett nytt anslag bor inrittas for gemensam forsvars- och sikerhets-
politisk forskning. Det bor disponeras av FOA och avse verksamhet som
utgor underlag till utformning av siikerhetspolitiken och totalforsvarets
inriktning och till hinsynstagandet till A, B och C-stridsmedel. Enstorre
samordning och eventuellt iven en sammanslagning bor goras med
utrikeshuvudtitelns anslag till FOA avseende nedrustning och rustnings-
kontroll.

Totalférsvaret har ett sirskilt intresse att paverka vilka grund-
liggande kompetenser som utvecklas vid universitet och hogskolor samt
att verka for att dir utbildas personal som ér vil skickad att 16sa uppgifter
inom totalforsvaret. For att frimja dessa syften anser jag att ett sérskilt




anslag bor inridttas och disponeras av en sjilvstindig nimnd for att
finansiera strategisk forskning for forsvaret och dirmed stimulera
samverkan mellan forsvarets myndigheter, universitet och hogskolor
samt industri. Sdrskilt viktigt ar det att uppritta forskningsbryggor
mellan férsvarets forskningsorganisation och hégskolan for att dirige-
nom stirka den forra i dess roll som sektorforskningsinstitut.

Dagens anslag fér gemensam forsvarsforskning bor i dvrigt till sin
huvuddel 6verforas till férsvarsmakten och disponeras av OB. En
mindre del bor p motsvarande sitt foras till civilt forsvar och disponeras
av OCB.

Vad giller FMV har forsvarsforskningsutredningen i uppgift att
behandla uppdrag fran FMV till frimst industrin avseende teknikutveck-
ling samt den tekniska kompetens som stddjer materielanskaffningspro-
cessen.

Uppdragen betriffande teknikutveckling hanteras idag inom ramen
for forsvarsmaktens anslag for materielanskaffning. I vilken utstrick-
ning sddan upphandling bor ske bor avgéras pa statsmakternas niva och
komma till uttryck vid behandling av anslagen fér materielanskaffning.
Sjdlva utliggandet av uppdragen fér teknikutveckling bor liksom hittills
goras av FMV. Samordning med FOA och FFA iér dirvid visentlig.

Anslaget till myndigheten FMV bér, i enlighet med principerna for
den uppdragsstyrning som héller p att inforas, overforas till forsvars-
maktens materielanslag.

Aven om FMV i framtiden i stor utstrackning skulle komma att
finansieras av materielanslagen kan det ndé enligt min mening finnas
skél for statsmakterna att i vissa avseenden styra FMV genom ett direkt
anslag. Det giller sirskilt underlag for utformning av forsvarsindustri-
politiken samt resurser for hantering av samarbete med andra linder.

Betraffande FFA finner jag FFA-utredningens forslag till styrning
limpliga. De innebir att FFA bér ges ett storre statligt anslag in idag,
attett fristdende, kollektivt forskningsprogram for flygteknisk forskning
inrédttas, som kan ligga uppdrag pa bl.a. FFA, och att FFA i 6vrigt
liksom hittills bor bedriva en marknadsstyrd uppdragsverksamhet.

Myndigheternas styrning

OB och det nya hégkvarteret har som ansvarig for anvindningen
av forsvarsmaktens anslag att ta stillning till omfattning och inriktning
av sddan tillimpad forskning och kvalificerad teknisk verksamhet som
enligt det hir foreslagna systemet finansieras Gver forsvarsmaktens
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anslag. OB maste kunna prioritera insatser av olika karaktir och inom
olika omrédden med hansyn till bade kortsiktiga behov och med blick pa
den langsiktiga kompetensutvecklingen i forsvaret. OB maste ocksi
sakerstilla att den kunskap och de insatser som efterfrégas preciseras,
helst i projektform och att det finns forutséttningar att resultaten tas
omhand. Hogkvarteret bor i vissa fall sjalvt sammanhélla uppdrag i
andra fall uppdra at ndgon annan att vara sammanhillande. Den
sammanhdllande bor ges ekonomiska resurser och ansvar for uppfolj-
ning och att resultaten utnyttjas.

For tekniskt kvalificerade verksamheter som avser att direkt stodja
FMVs ledning av utveckling, vidareutveckling och anskaffning av
materiel samt avser teknikutveckling vid och for industrin b6r FMV vara
sammanhillande. OB bor siledes uppdra 4 FMV att dels med egna
resurser leda uppdragen, dels i anslutning hértill i sin tur lagga ut de
uppdrag till industri, forskningsorgan och konsulter som erfordras for
deras genomforande. FMV bor ha ansvar for att av OB begira och
motivera de resurser som erfordras och for att i enlighet med OBs
prioriteringar och inriktning i stort formulera, f6lja upp och svara for att
resultaten utnyttjas av de uppdrag som man sjalv lagger ut.

Olika funktioner inom civilt forsvar bor liksom idag sjdlva styra och
finansiera sddan tillaimpad forskning som ér dgnad att stodja den egna
funktionens beredskap. Den éverféring till OCB av del av anslaget for
gemensam forsvarsforskning, som jag foreslar, bor i forsta hand
anvindas for att ge metod och utredningsstod till OCB i dess roll att
planera for och utvédrdera det civila forsvarets funktion.

Kompetensstruktur och myndighetsorganisation

Gemensam styrelse

For att forbattra samordningen av forsvarets tekniska verk foreslar
jag att FMV, FOA och FFA ges en gemensam styrelse. Styrelsens
uppgift bor vara att infor regeringen svara for

- att de olika verken har lampliga ledningar,

- att organisation och arbetsformer dr andamaélsenliga,

- att verken styrs och 10ser sina uppgifter pa ett tillfredsstéllande satt
och att resurserna utnyttjas vl och kompletterar varandra,

- att ekonomisk redovisning och kontroll ar tillfredsstéllande,

- att kompetensforsorjningen fungerar val,




- att samverkan sker i erforderlig utstrackning.

Styrelsen bor kunna ta initiativ till strukturella fordndringar nir det
giller uppgifts- och kompetensférdelning mellan verken eller till &tgér-
der for att utveckla kompetensen t.ex. vixeltjinstgoring och personal-
rotation. Varje myndighet bor fortfarande ha egna anslag.

Sammanhdllet FOA

Den myndighet bland forsvarets kunskapsproducenter som har den
mest splittrade kundbilden d4r FOA, som limnar underlag till hela
lednings- och produktionshierarkin allt fran statsmakterna till industrin,
till bAde militart och civilt forsvar och i bide hirda och mjuka fragor.
Enuppdelning av FOA i delar med en mer begrinsad kundkrets och viss
sammanslagning med andra myndigheter skulle kunna géra rollfrigorna
klarare och mélbilden mer tydlig fér verksamheten vid FOA, men ocksa
forsvara samutnyttjande av kompetenser vid nuvarande FOA.

Ett alternativ som jag har 6vervigt 4r att skilja fran den del av FOA
som frimst lamnar underlag till materielanskaffningen och 6verféra den
till FMV. Det skulle réra sig om stora delar av FOA 2 och FOA 3 och
del av FOA 5. En sddan forindring skulle ha bade for- och nackdelar.
Min samlade virdering ér dock att nackdelarna ir storre 4n fordelarna
med en uppdelning av FOA. Denna virdering dr frimst grundad pa att
Jjag anser det sarskilt viktigt att forsvarets ledning har god formaga att
folja utvecklingen i omvirlden och att successivt prova om den befintliga
organisationen ar vil anpassad till nya hot, nya méjligheter och nya
uppgifter. Detta dr givetvis en uppgift dir staber, FMV och FOA méste
samverka. Min tro 4r att ett sammanhallet FOA har bist méjligheter att
bidra till den processen med ett frin genomforandeverksamheten
fristdende perspektiv.

FFAs stillning

FFA-utredningen har nyligen foreslagit att FFA skall finnas kvar
som sjélvstindig myndighet med inriktning mot specifikt flygtekniska
problem, militira och civila. FFA-utredningen ger ocksa forslag betraf-
fande FFAs kompetensutveckling. Jag har inte funnit skil omprova
dessa slutsatser.

Det bor enligt min mening dock skapas bittre forutséttningar for
systemstudier inom flygvapnet. Flygvapnet maste hir ta pa sig ansvaret
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for en aktiv ledning och samordna insatser vid FMV, FFA, FOA och

Sammanfattning industrin. Den centrala taktiska samordning (CTS), som flygvapnet

beslutat placera i Link6ping kan dérvid spela en visentlig roll. FFAs
insatser for simulering av robot- och flygsystem liksom bidrag till
utveckling av utbildningshjalpmedel behover enligt min mening integre-
ras i denna samlade verksamhet. Det bor i sammanhanget 6vervégas att
lokalisera FFAs systemverksamhet till Linkoping, nira CTS,
FMV:PROV, FOA samt flyg- och robotindustri.

Forskning vid MHS

OB har startat en forsoksverksamhet med 6kad samverkan mellan
MHS och FOA. Jag delar uppfattningen att det dr angeldget att
utbildningen vid MHS ges storre kontakt med forskning. Det bor dels
kunna ske genom att viss forskning i amnen som ér specifika och centrala
for ledning av stridskrafter pa bataljonsniva och uppat bedrivs vid MHS
och dels genom att larare och utbildningsprogram i okad utstrackning
hiamtas fran universitet och hogskolor och forsvarets forsknings- och
utvecklingsverksamhet i sidana dmnen, diar man beh6ver en Gversikt
och modern beskrivning av kunskapsldget. Det kan ocksa vara limpligt
att som i manga andra lander lata officerare vidareutbilda sig vid civila
universitet och hogskolor.

Kompetens vid FMV

Utredningen gavs i tillaggsdirektiv att dven granska teknisk kom-
petens vid frimst FMV, som stodjer materielanskaffningsprocessen.
Det har under véren inte gatt att hinna genomféra mer 4n en kartlagg-
ning. Det har inte varit mojligt att nirmare granska om den kompetens-
profil som FMV har inom de kartlagda omradena ér limpligt avvagd.
Jag vill ddrfor hidr endast gora nigra kommentater avseende vikten av
systemkompetens och det omfattande bruket av konsulter.

FMV maste besitta god kompetens om hur systemen bor vara
utformade i stort for att vara vil avvigda och ha goda kunskaper om
sambandet mellan prestandanivéer och kostnader. Det dr ocksa nddvin-
digt att FMV vil behirskar hur olika system skall integreras och
samverka med andra system. Dessa kunskaper behover FMV kunna
formedla till hogkvarteret och dess studie- och planeringsverksamhet
och likasa till industrin.

Enligt min mening kan en utveckling av samarbetsformerna mellan




FMYV, konsulter, FOA, FFA och industrin leda till att uppgiftsfordel-
ningen mellan parterna pa sikt blir en annan. FMV bor framfor allt ha
ansvar for systemensanvandning och vilka funktionella ansprak som bor
stéllas pdAdem och ta FoU-stdd for denna uppgift. Industrin bor ha ansvar
for systemens tekniska utformning och konstruktion och ta det primira
ansvaret for sin forsorjning med erforderlig teknologi for detta.

Nir komplexiteten blir stor bade i anviindning och konstruktion 4r
det visentligt att systemutveckling sker i ett nira samarbete mellan
brukare och leverantor. Det kan d& vara svart att arbeta strikt atskilt och
med hjalp av specifikationer och granskningar som kundens instrument
for att kommunicera med leverantdren. Det blir i stillet friga om ett
successivt, evolutiondrt utvecklingsarbete i nira samverkan mellan
parterna. Konsultbehovet skulle dirmed minska och anspriken &ka pa
ett direkt samarbete mellan FMV, industrin och respektive parters FoU-
verksambhet.

Kompetens vid FOA

Utredningen har 14tit ett antal fristdende personer med bakgrund i
forskning vid tekniska hégskolor och vid industrin granska en del av den
tekniska verksamheten vid FOA . De rekommenderar en storre koncen-
tration mot grundlidggande forsvarsspecifika fragor, bittre samarbete
med UoH vad giller langsiktig teknisk vetenskaplig utveckling och att
FOA pa ett tidigt stadium skall 6verlimna produktutvecklingen till
industrin.

Viktigt enligt min mening att ha kvar vid FOA ir teknisk forskning
inriktad pa att analysera frigor om militirteknisk hotbild, att kunna
virdera funktion och sarbarhet av delsystem i en filtmissig fysisk miljé
och under fientlig motverkan genom vapenverkan och telekrigforing.
Férmagan att tillsammans med FMV och industrin limna underlag till
och medverka i stabsstudier behdver utvecklas.

Sédan teknisk och humanteknisk forskning som syftar till att
utveckla teknologier och skapa prototyper till system inom omraden, dir
vi rdknar med att ha kvar en storre inhemsk industri med utvecklings-
kapacitet, bor i forsta hand begriinsas. Mer grundliggande teknisk
kunskap for dessa industriers verksamhet bér i storre utstrickning kunna
hémtas frdn universitet och hégskolor. I de fall den inhemska industrin
ar av mer begrinsad storlek och inriktad mot mindre system anser jag
att FOA liksom hittills bér spela en storre roll dven for industrins
produktutveckling

Inom omréden dir vi i storre utstrickning kan forvintas gora inkop
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fran andra lander (bl.a. stridsfordon, konventionella vapen, ammunition

Sammanfattning och jaktrobotar) ir det givetvis heller inte langre lika aktuellt att utveckla
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ny teknologi eller prototyper. Insatser kan diremot behdvas for att
forsvaret skall kunna vara en vilinformerad kdpare. Sarskilt giller detta
delsystem som ér svéra att genomskada sdsom t.ex. mélsokare. Aven for
sadana system ir det givetvis vésentligt att ha goda kunskaper om deras
funktion i en fdltmdssig och fientlig miljo.

Vad giller tillimpad forskning inom ABC-omradet samt kompe-
tenser for studier och utredningar pa stabsniva har jag inte funnit
anledning foresla nagra storre fordndringar i kompetensprofilen. Hu-
manforskningen behover utveckla sin formaga att medverka till att 16sa
forsvarsmyndigheternas tillimpade problem.

Personalforsorjning

Tekniska befattningar bor skapas i de centrala ledningsorganen
med uppgifter dels att medverka med kunskaper och rid i de allmdnna
ledningsuppgifterna, dels att svara for beredning och uppféljning av
uppdrag avseende tillimpad forskning och hantering av anskaffningsa-
renden. Bemanningen av dessa befattningar bor ske genom att personal
med erfarenhet fran tillimpad forskning och teknisk verksamhet inom
forsvaret for viss tid tjanstgor i de centrala ledningsorganen.

Jag anser att frigor om forskning och teknik generellt bér kunna
hanteras mer effektivt och att samarbetet mellan olika parter forbéttras
om personalcirkulationen blev storre. Jag foreslar darfor att kvalificerad
teknisk personal inom sektorn i okad utstrackning roterar mellan
befattningar i olika myndigheter. Om mgjligt bor dven industrin
inkluderas i ett sddant system.

Samverkan med universitet och hogskolor

Samverkan med universitet och hogskolor bor stirkas. Av sarskild
vikt dr att UoH kan medverka till att forsérja forsvarssektorn med
arbetskraft, savil grundutbildade som forskarutbildade personer, som
haller god internationell klass. I vissa fall kan ocksa forskningsresultat
framtagna i samverkan mellan UoH och en forsvarsindustri eller
forsvarsmyndighet vara av stort virde.

Ett sitt att utveckla samverkan kan vara att skapa en koncentration
av kompetenser pi en och samma plats. Nitverk av kontakter kan da
littare skapas och gemensamma projekt lattare drivas. Ett antal sdidana




forslag har forts fram frén andra hll 4n denna utredning.

Det forslag till ett samlat program for landets flygtekniska utbild-
ning och forskning som ar under diskussion 4r ett konkret exempel.
Forslaget innebir att inom ramen for ett sddant samlat program knyts
flygbranschens olika aktorer i Link&pingsomridet (SAAB, FOA,
FMV:PROV) nirmare till universitetet dir, i Stockholmsomradet
vidareutvecklas samarbetet mellan FFA och KTH och p4 vistkusten
utvecklar Volvo Flygmotor ett nirmare samarbete med CTH.

I Goteborg ar det p4 motsvarande sitt av intresse att f4 till stand
radarteknisk forskning och utbildning vid CTH med nirhet till Ericsson
Radar Electronics. Fran forsvarshall finns ocksj ett intresse for okad
satsning vid UoH p4 systemteknik.

Dessa férslag kan enligt min mening om de genomfors, bli av stor
betydelse for forsvaret och forsvarsindustrin.

Allmint sett bor samverkan mellan forsvaret och UoH frimjas av
det i denna utredning foreslagna sirskilda anslaget for strategisk
forsvarsforskning.

Samverkan med andra linder

Sverige dr nu mera 6ppet for ett internationellt samarbete vad giller
forsvarsmateriel. Vi bor darfér forsoka fa till stind ett internationellt
projektorienterat samarbete inom FoU i forsta hand inom Europa. Ett
sddant samarbete ar ganska krivande och det blir dirfor nodvandigt att
prioritera de insatser som gérs. Vi miste pa nigra omraden vara
tillrdckligt avancerade for att vara intressanta att samarbeta med. Pi
industrisidan maste industrierna sjilva vara de drivande. Nir det giller
samverkan mellan svenska och utlindska foérsvarsforskningsorganisa-
tioner bor det vara en fordel om samverkan kan sékas med sidana lander,
ddr ocksa forutsittningar for ett industriellt samarbete finns.

Det ér enligt min mening ocksa visentligt att utlandssamverkan
sker med ett samlat och enhetligt upptridande fran svensk sida framfor
allt nar det géller samverkan pd myndighetsniva. Jag foreslar dirfor att
ett samordningsorgan for utlandssamverkan inréttas pA myndighetsniva.
FMYV bér ges i uppdrag att vara sammanhéllande for en samordning av
de tekniska forsvarsmyndigheternas utlandssamverkan och att i denna
roll &ven samréda med industrin.
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Besparingsalternativ

Utgéngspunkter

Utredningen diskuterar besparingar inom de ekonomiskt tunga
delarna av utredningsomradet

Omréade Mkr 1990/91
Gemensam forsvarsforskning 490
Teknikutveckling vid industrin m.fl. 460
Kvalificerad anskaffningsverksamhet FMV c:a 430
Konsultstod till denna c:a220

Enligt min uppfattning beror konsekvenserna av olika besparingar
i uppdragen avseende teknikutveckling i stor utstrickning pd vilken
objektbunden utveckling som forsvaret avser att bestilla fran industrin.
Eftersom dessa fragor ligger utanfor utredningens uppdrag syns det
mindre meningsfullt att diskutera konsekvenser av olika begrédnsningar
av uppdragen avseende enbart teknikutveckling.

Fragan om vilken ambition staten bor ha att soka bibehélla en
inhemsk forsvarsindustri inom sikerhetspolitiskt viktiga omrdden och
vilka instrument som kan anvindas for detta bor enligt min mening bli
foremal for fortsatta Gverviganden i annan ordning. Avgoérande blir pd
sikt vilken produktutveckling som kan ske. Det blir d4 nodvéndigt att
overviga alla utvecklingsuppdrag till industrin, objektbunden utveck-
ling och teknikutveckling, och att ocksa ta hansyn till vilka realistiska
méjligheter till utlandssamverkan som foreligger. Olika typer av villkor
kan behdva forknippas med sddana upphandlingar.

For verksamheterna vid FOA och vid FMV med dess konsulter har
jag overvigt fyra olika alternativ, ett nollalternativ med forandrad
inriktning vid oforindrad ekonomi samt besparingar med 10%, 25 % och
40% . For varje alternativ redovisas exempel pé dtgiarder som illustrerar
den avvigning i stort och typ av konsekvenser, som jag bedomer bor
bli foljden av de olika alternativen om konsekvenserna ska fordelas pa
olika intressenter i enlighet med utredningens varderingar

I alternativen med 25 % och 40 % besparing blir reduktionerna
inom vissa kompetensomraden nédvindigtvis sa stora att det ter sig
nodvindigt att forutsitta att de sker i samband med storre forandringar
i forsvarsmyndigheternas roller i den ekonomiskt dominerande materi-
elanskaffningen. Jag har dirfr som grund for dessa alternativ haft som




hypotes att en stor del av den inhemska forsvarsindustrin forsvunnit och
att Sverige anskaffar huvuddelen av sin materiel genom kop utifran.
Ambitionen i tekniskt hinseende antas vara att vilja vil pi marknadens
utbud och att fortfarande ha inhemsk férmaga att vidmakthalla och
underhdlla systemen. Jag har i synnerhet i 40-procentsfallet funnit det
nodvandigt att dven begrinsa ambitionen att ge kunskapsunderlag for att
pd hogkvarterets niva leda forsvarets utveckling samt att ticka hela
ABC-omrédet.

Med hinsyn till de stora skillnaderna i underlag behandlar jag
myndigheterna var for sig.

FOA

I nollalternativet frigors resurser for de forstirkningar som ir
onskvirda, d.v.s. utrymme skapas for separat finasiering av strategisk
forskning och forskningsradgivare vid hogkvarteret. Vidare gors inom
FOA 6kade satsningar p4 att avspana och beskriva konsekvenserna av
den militdrtekniska utvecklingen, pa insatser for att utvirdera funktio-
nen av system och forband och pé att studera forutsittningarna for vapen
med riktad energi. Reduktionerna blir relativt omfattande inom konven-
tionella vapen och sensorteknik, men jag bedomer att resterande grupper
har tillricklig storlek for att kunna vara vitala och kunna engagera sig
i ett vidgat utlandssamarbete om verksamheten koncentreras mot ndgra
viktiga forsvarsspecifika omraden. I Gvrigt sker reduktioner inom
omrdden som ligger nira universitetens forskning.

Vid en besparing med 10 % tillkommer en mer drastisk minskning
av insatserna inom konventionella vapen samt en ytterligare reduktion
till ren bevakningsniva inom de mer universitetsnira omradena. Dess-
utom foresldr jag hir en minskning av ambitionerna nir det giller ABC-
omrddet och studier och utredningar, ndgot som jag bedémer kunna ske
utan att verksamhetens karaktir forindras dven om kapaciteten nedgar.

Vid en besparing med 25 % forsvinner en stor del av verksamheten
inom konventionella vapen och kraftiga reduktioner gérs ocksa inom
sensortekniken. Vad som bor bli kvar dr ndrmast en formaga att viirdera
sarbarhet och utlindska vapen- och sensorsystem. Nagon forskning for
att forbattra vapentekniken eller ge en tidig grund for utveckling av nya
produkter i landet gors inte annat én i nagra speciella fall med mycket
specifika svenska forhillanden eller hog sekretess. I detta alternativ med
en forutsatt begrinsad inhemsk forsvarsindustri dr det rimligt att ocksé
begrdnsa den strategiska tekniska forskningen.

I 40-procentsalternativet har jag funnit det nodvindigt att gora
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vissa reduktioner iven inom omriden sdsom marin teknik, telekrigfo-
ring och studier och utredningar pa stabsnivd, dir jag bedémer det
mycket angeldget med en inhemsk kompetens. Insatser inom ett flertal
grundliggande teknikomrdden utgér helt. Jag har ocksa i exemplet
drastiskt begriinsat insatserna inom B-omrdadet.

I bade 25- och 40-procentalternativen speglar inriktningen en
minskad ambition fran det svenska forsvaret att vara framsynt och
drivande speciellt nir det giller materielforsorjningen. Ambitionen
begrinsas mer till att inom de flesta omraden folja utvecklingen pé
marknaden (vilket bor kunna goras av FMV), att kunna medverka till
stabsstudier och utvirdering av befintliga system och alternativ for
anskaffning och att ha fordjupad teknisk kunskap grundad pd egen
forskning inom forsvaret endast inom nagra fa forsvarsspecifika viktiga
tekniska omraden. Detta rimmar enligt min mening déligt med den
period av 6kad satsning pa materiell kvalitet i forsvaret som det aktuella
forsvarsbeslutet innebir. Det kommer av allt att doma ocksd drdja
avsevird tid innan den forutsatta reduktionen av inhemsk forsvarsindu-
stri realiseras.

FMV

Den andel av personalen vid FMV som utredningen granskat utgor
¢:a20%. FMV hivdar sjilvt att om besparingar skall goras bor det ske
inom andra omraden 4n den mest kvalificerade verksamheten och
framfor allt genom att skapa en rationellare hantering av anskaffnings-
processen totalt sett. Jag delar i princip denna uppfattning.

Enligt utredningens direktiv skall jag dock belysa konsekvenser av
besparingar inom just den tekniska kompetens vid FMV som stodjer
materielanskaffningen. Jag har inte underlag for att komma med négra
overvigda forslag till hur inriktningen av olika besparingsalternativ bor
goras utan begrinsar mig till mer allménna reflexioner och kommenta-
rer.

Det ir viktigt att FMV har en hog systemkompetens. Det kan
ifragasittas om kapaciteten hos den kvalificerade personalen inte idag
inom vissa omraden ir underkritisk i detta avseende. Besparingar bor
dirfor goras med stor forsiktighet, nir det giller de ofta mycket sma
grupper som besitter sddan kompetens for olika typer av system.
Kompetensen skulle kunna forbittras bl.a. genom den 6kade personal-
cirkulation och vixeltjinstgoring som jag foresldr.

Precis som nir det giller FOA anser jag det ocksa viktigt att dven
FMV genom en viss reduktion av egna resurser medverkar till att




finansiera mitt forslag om ett antal tjinster vid hégkvarteret for personer
med god teknisk dverblick och systemkompetens. Dessa personer bor
dels medverka till hogkvarterets studier och planering, dels medverka
till hogkvarterets styrning av verksamheten genom uppdrag.

For att minska bruket av konsulter bor det provas att lagga ett storre
upphandlings- och integrationsansvar betriffande delsystem pi indu-
strin och att forldgga en storre del av de uppgifter som idag forlaggs till
konsultforetag direkt pa industrin.

Ytterligare en faktor som p4 sikt skulle kunna begriinsa det totala
resursbehovet 4r om ett mer utvecklat samarbete kommer till stind
mellan FMV och FOA, nédgot som en del av mina forslag till atgarder
avser att framja. FOA skulle d4 mer aktivt medverka till ledning av
materielanskaffning och vidareutveckling och samverka med FMV vad
giller utvardering och provning.

Min bedémning ir att med de hir skisserade itgirderna en
reduktion av de totala kostnaderna fér FMVs egna tekniker och
konsulter f6r anskaffning och vidareutveckling av kvalificerad materiel
skulle kunna goras med storleksordningen 10 % utan allvarliga men for
forsvarets materielférsorjning samtidigt som systemkompetensen vid
FMV hdjs och samarbetet med hogkvarteret utvecklas. Jag anser dock
en narmare provning av fragan nédvindig, dn vad jag medhunnit. En
forutsdttning dr ocksa att industrin ges utdkade uppdrag.

Reduktioner av storleksordningen 25 - 40 % bedomer jag skulle
allvarligt dventyra det som FMV anser vara sin kdrnkompetens. Diarmed
skulle férmagan att leda upphandling av utveckling och anskaffning
allvarligt nedgé. Detta skulle méjligen kunna vara acceptabelt i ett lige,
dér en stor del av den inhemska industrin forsvunnit och dir Sverige
ngjer sig med att nigorlunda vélinformerat kopa sidana system till
forsvaret som marknaden erbjuder. Det torde dock droja en avsevird tid
innan vi befinner oss i denna situation. Det uppdragsstyrningssystem
som héller pd att inforas for FMV bdr da ha hunnit komma i praktisk
funktion och om det visar sig fungera vil istadkomma erforderlig
anpassning av FMVs kompetens och konsultutnyttjande.
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1. Uppdraget och dess genomforande

1.1 Uppdraget

De ursprungliga direktiven (dir. 1991:43) beslots av regeringen
1991-05-30. De finns sammanfattade, och i fullstdndig form som bilaga,
i delbetiinkandet (SOU 1991:91) som redovisades i oktober 1991.

Regeringen beslot 1992-01-09 om éndrade direktiv for det fortsatta
arbetet. Enligt dem skulle utredaren sammanfattningsvis

- beakta forslagen i den dé planerade forsvarsbeslutspropositionen,

- nira samverka med och limna underlag till utredningen om lednings-
och myndighetsorganisationen for forsvaret (LEMO),

- limna fdrslag om hur totalfrsvarets formaga att behandla forskning
och teknik bor anpassas till pdgdende forindringar, och dirvid
+ bedéma vilka kompetenser som for Sverige ar langsiktigt viktiga

samt omfattningen av dessa kompetenser,

+ beakta fragor vid sidan av materielanskaffningen, bl.a. rorande
sikerhetspolitiken och totalforsvarets inriktning i stort, ABC-
stridsmedel samt manniskans prestationsférméga,

- ldmna forslag om metoder for
+ styrning och finansiering av forsknings- och utvecklingsarbete,
+ samordningen mellan sidant arbete och den kompetens och kapa-

citet i 6vrigt som stoder materielanskaffningsprocessen,

- belysa konsekvenserna av en Okad efterfragestyrning, bl.a. for
balansen mellan & ena sidan stéd till totalférsvarets och forsvarsindu-
strins aktuella problem och & andra sidan mera lingsiktiga och
strategiska satsningar,

- lamna forslag till hur universitet och hogskolor i 6kad grad skall kunna
bidra till totalforsvarets forskning och kunskapsforsorjning,

- lamna forslag till forindringar i organisationen for ledning och
genomforande av totalforsvarets forskning och utvecklingsarbete,

- som underlag for LEMO's 6vervidganden redovisa sin syn pd hur

totalférsvarets ledning och myndighetsstruktur bor forses med kom-

petens rorande forskning och teknik, och dirvid sérskilt beakta




+ behovet att med ett minimum av administrativa hinder genomfora
tvirvetenskapligt arbete och uppritthédlla nira kontakter mellan
forskare och avndmare,

+ fordelar med och mojligheter till kat samarbete med andra lidnder,
med svensk forsvarsindustri och med andra samhillssektorer,

+ mojligheter och metoder att 6verfora resultat fran férsvarssektorn
till universitet och hogskolor och vice versa,

+ betydelsen av att organisationen for berérda verksamheter minskas
och effektiviseras. Konsekvenserna av att minska kostnaderna for
det behandlade omradet med 10, 25 resp. 40 % skall redovisas,

- slutredovisa uppdraget senast den 15 juni 1992.

De fullstindiga direktiven finns i bilaga 1.
Forsvarsdepartementet har underhand medgivit att uppdraget slut-
redovisas senast den 26 juni 1992.

1.2 Genomforandet

Arbetet med slutbetinkandet har bedrivits pa foljande sitt.
Ien forsta etapp har ett antal delomraden behandlats var for sig. De
ar:

- forskningspolitiska aspekter pd FoU inom forsvaret,

- kompletterande kartlaggning av teknisk kompetens och kapacitet,

- underlag for stillningstaganden till sikerhetspolitiken och totalfor-
svarets inriktning i stort,

- virderingsstod for forsvarsmaktens och det civila forsvarets studier,
planering och ledning,

- materielanskaffningsprocessens forsorjning med teknisk kunskap,

- strategisk forsvarsforskning, samarbete med universitet och andra
lander,

- forskning betriffande skydd mot A-, B- och C-stridsmedel,

- forskning for fornyelse av ledning och forbandsverksamhet.

Som stod for 6vervagandena inom delomradena har uppdrag lagts
ut p& Forskningspolitiska Institutet vid Lunds Universitet (FPI), Indu-
striens Utredningsinstitut (IUI), Nordberg Mentor AB, en gransknings-
grupp om fem personer med bakgrund i tekniska hogskolor och industri,
samt myndigheterna FMV och FOA. Redovisningarnaav dessa uppdrag
finns angivnai referenslistan. Genomférda granskningar av verksamhet
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vid FOA fogas till betinkandet som bilaga 3 tillsammans med en
kommentar fran FOA.

Studiebesok har gjorts i Nederlanderna, Norge och Storbritannien.
De viktigaste erfarenheterna av dessa besok redovisas i betinkandet.

Kompletterande industrikontakter har tagits med Kockums AB,
FFV Aerotech AB, Saab-Scania AB, Telub AB och SSPA Maritime
Consulting AB. Kontakt har vidare tagits med utbildningsdepartemen-
tet, universitets- och hdgskoledmbetet, universitetet i Linkoping, Ume3
(kommunen, universitetet, I 20, totalférsvarets skyddsskola och FOA 4),
ForvHS, IVA och med foretradare for forsvarsmaktens ledning. Ett
flertal besok har gjorts vid olika delar av FMV och FOA. Seminarier har
genomforts med deltagande fréin totalforsvarets myndigheter, NUTEK
samt universitet och hogskolor. Uppvaktningar har tagits emot frin
Delegationen for ickemilitdrt motstand och Styrelsen for svensk brand-
forskning.

Arbetet inom delomradena har utgjort en grund for de samlade
overvidganden och forslag som redovisas i betinkandet.

Diskussioner har forts med foretridare for OB, FMV och FOA.
Samverkan har forevarit med LEMO. Samrad har tagits med represen-
tanter for forsvarsindustrin genom en sirskild referensgrupp som
organiserats av forsvarsindustriféreningen.

Arbetstagarnas huvudorganisationer pd det statliga omradet har
informerats om arbetet, och beretts tillfille att limna synpunkter pa det.




2  Begreppsapparat och strukturering

Utredningen skall behandla totalf6rsvarets forskning och teknikut-
veckling samt tekniska kompetens i dvrigt som stodjer materielanskaff-
ningsprocessen. Jag tolkar detta som att utredningen skall behandla
totalfrsvarets behov av ny och kvalificerad kunskap och hur denna bor
tillféras verksamheten inom totalférsvaret. Frigan om vad som 4r nytt
och kvalificerat bor da bedémas ur totalfrsvarets synpunkt. Kunskap
som redan finns i vetenskapssamhillet eller i andra sektorer kan
overford till totalférsvaret vara ny dér och fa avsevird betydelse for
verksamheten. Utredningen behandlar alltsd olika former for att skapa
och formedla for totalforsvaret ny kunskap.

For att strukturera diskussionen om hur kunskap infors i totalfor-
svaret gor jag en viss uppdelning av totalforsvaret i olika systemnivaer
och diskuterar darutover nigra kunskapsintensiva tvirfunktioner. Pa
varje nivd forutsittes verksamheten drivas cykliskt i tre faser, en
konceptuell fas med idéer, studier och planer for vad som skall goras,
en genomforandefas och en fas med uppfoljning och utvirdering av vad
som faktiskt blev gjort. Olika nivaer och tvirfunktioner kommunicerar
och paverkar varandra 6msesidigt, i ett hierarkiskt system. Verkligheten
ar vdsentligt mer komplex och det dr ofta svért att sirskilja nivierna fran
varandra. Informationsfloden och initiativ sker ofta i ett mer foérgrenat
nitverk. Det hierarkiska systemet ger dock en rimlig grundstruktur for
utredningens diskussion.

Jag diskuterar i betdnkandet fljande nivaer, dér ny kunskap spelar
en viktig roll. En Gvergripande niva ir statsmakternas utformning av
sakerhetspolitiken och inrikining av totalforsvaret i stort. Denna verk-
samhet sker i huvudsak med en konceptuell fas i studie- och utrednings-
arbete infor forsvarsbeslut, genomforande av detta genom uppdrag till
myndigheterna samt uppfoljning och utvérdering av myndigheternas
verksamhet samt krigsorganisationens status. P4 motsvarande sitt sker
Jorsvarsmaktens ledning genom att Sverbefilhavaren och forsvars-
grenscheferna i en konceptuell fas studerar och planerar hur forsvars-
makten bor utformas i stort, genomfor anskaffning av materiel och
anldiggningar och produktion av férband med hjilp av uppdrag samt
foljer upp och utviarderar produktionens effektivitet och de resulterande
krigsforbandens formaga att 16sa sina uppgifter. Materielverket svarar
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for anskaffning av materiel och Gverviger i en konceptuell fas hur
prestanda bor avvidgas for de materielsystem som skall anskaffas,
genomfor anskaffning genom att upphandla utveckling och produktion
vid industrin samt provar och utvarderar funktionen hos levererad och
i drift varande materiel. Produktion av forband sker pé liknande sitt i
faser och pé flera nivder inom forsvarsmakten. I betinkandet diskuterar
jag ocksd motsvarande faser inom det civila forsvaret .

Typiskt ar att vad som betraktas som genomférande pa en niva
innehéller alla tre momenten, koncept, genomfoérande och utvardering
pa ndsta niva.

De tvirfunktioner jag tar upp i utredningen galler dels hdnsynsta-
gande till ABC-stridsmedel, dels skapandet av en strategisk kunskapsbas
for totalforsvaret. Den forsta tvdrfunktionen kriver i hog grad special-
kunskap och beror flertalet av nivderna i totalforsvarets hierarki. Den
andra tvirfunktionen avser att mota forsvarets behov att folja utveckling-
en av teknik och vetenskap i omvirlden med syfte att inte bli Gverraskat
av forhallanden som kan komma att fa stor betydelse for forsvaret.

Ny kunskap tillfors verksamheten i totalforsvaret i forsta hand i de
konceptuella faserna pad olika nivder. Insatser for uppfoljning och
utvdrdering dr potentiellt viktiga kunskapskillor men har enligt min
uppfattning inte varit speciellt utvecklade inom forsvarssektorn. Inom
verksamheter som forsiggdr pd en marknad finns en mycket stark
utvdrdering och dterkoppling i form av marknadens reaktion. Forsvarets
reella formédga provas forst i kris och krig. Avsaknaden av marknad dar
produkten kan testas gor utvardering svar och den har darfor i stor
utstrackning ersatts av studier och planering i forvdg av vilka forband,
system och funktioner som bedéms bést kunna 16sa forsvarets uppgifter
i kris och krig. I utredningen diskuterar jag hur ny kunskap kan tillféras
bade i samband med studier och planering och i samband med prov och
utvérdering.

De organ som finns inom totalforsvaret for att genom forskning,
teknikutveckling och tekniskt kunnande tillfora for totalforsvaret ny och
kvalificerad kunskap dr i regel inte inriktade mot bara en specifik niva
enligt ovanstdende indelning. Typiskt d4r en kompetensgrupp med
specialiserad kunskap inriktad mot nagot system-, teknik- eller veten-
skapsomrade och anvinder sin kunskap for flera olika tillimpningar.
Den gemensamma forsvarsforskningen, i huvudsak producerad vid
FOA, limnar underlag till alla nivéer i totalforsvaret, FFA limnar med
FMYV som bestillare underlag framst till detta verks ledning av materiel-
anskaffningen samt till utveckling vid industrin, FMVs tekniska kom-
petens anvinds framst for att leda materielanskaffningen men utgor




ocksé en vasentlig grund for stabernas studieverksamhet. SOU 1992:62
Till bilden hor ocksa att totalférsvarets egna ledningsorgan sjilva  Kapitel 2
besitter en icke obetydlig kompetens att ta fram ny kunskap. Detsamma
giller dess hogre skolor. Vidare ér en vésentlig killa till ny kunskap det
kunnande som finns vid universitet och hégskolor, férsvarsverksamhet
i andra lander och sérskilt inom tekniskt kvalificerad verksamhet inom
andra sektorer bade inom och utom landet.
De olika kunskapskallorna ar siledes organiserade p4 ett annat sitt
an totalforsvarets ledningsnivéder. Utredningen diskuterar i det féljande
bdde behovet och det bedémda virdet av ny kunskap i olika delar av
totalforsvarets verksamhet i stort och hur man limpligen bor organisera
och styra forsorjningen med kunskap fran olika killor.
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Sou1992:62 3 Utvecklingstendenser av betydelse

for forsvarets forskning och utveck-
ling (FoU)

Utredningen har i sitt delbetdnkande (SOU 1991:91) Forskning och
utveckling for totalférsvaret. Kartliggning och probleminventering
beskrivit ett antal utvecklingstendenser av betydelse for totalforsvaret
och dess behov av kunskap. Dir diskuteras bl.a. den nya sikerhetspo-
litiska situationen med dess konsekvenser i form av mnskad benégenhet
i var omvirld att satsa pa forsvar och en delvis ny inriktning av férsvaret
mot en storre bredd av tinkbara uppgifter och mot mindre, littrorliga
men ocksa slagkraftiga enheter. Dér beskrivs ocksd den omstrukture-
ring som skett och fortsatt sker av forsvarsindustrin nternationellt och
iSverige. En viktig férindring som uppmérksammas ir ocksd den 6kade
komplexiteten av forsvarssystemen och de allt farre utvecklingsobjekten
och de lingre tiderna mellan projekt av likartat slag

Resursutveckling

For att belysa vad de succssiva fordndringarna betytt for forsvars-
industrin och de tekniska myndigheterna i forsvaret kar FOA och FMV
atutredningen kartlagt och analyserat hur de ekonomiska forutséttning-
arna for verksamheten utvecklats under 70- och 80-talen, och utvecklas
under 90-talet med utgingspunkt i planeringen for 1992 ars forsvarsbe-
slut. Vidare har FMV underhand limnat visst detaljurderlag rorande de
niarmaste dren. Av materialet framgér bl.a. foljande:

- Deekonomiska resurser som avsatts for gemensamforsvarsforskning
har i fast pris under 70- och 80-talen legat pd c:a 500 Mkr/ar.
Personalen vid FOA har under samma tid minska: fran c:a 1500 till
c:a 1100.

- De ekonomiska resurser som avsatts fér myndighstn FMV har i fast

pris under 70- och 80-talen pendlat mellan 900 och 1100 Mkr/ar.

Personalen har under samma tid minskat frén c:a3900 till c:a 3100

anstillda.




- De ekonomiska resurserna for forsvarsgrenarnas materielanskaff-
ning har i fast pris pendlat mellan 9000 och 12000 Mkr/ar 6kar till
drygt 15000 Mkr/ar under forsvarsbeslutsperioden och till c:a 17000
Mkr/ar vid sekelskiftet.

- De ekonomiska resurserna for FoU under férsvarsgrenarnas materi-

elanslag ligger under de nirmast kommande 4ren pa i stort sett samma

nivd som under de senaste &ren, mellan 3000 och 4000 Mkr/4r, men
kan férvintas minska nir JAS-39 Gripen ir fardigutvecklad.

De ekonomiska resurserna for ej objektbunden FoU under forsvars-

grenarnas materielanslag visar under de nirmaste aren en fallande

tendens, fran drygt 400 till drygt 200 Mkr/ar. Planeringen ir
emellertid i detta avseende osiker.

- Delar av svensk forsvarsindustri kommer att ha formaga att utveckla
materiel till forsvaret fram mot sekelskiftet. Beddmd nedging av
exporten och utlandsanskaffning av viss materiel samt satsningar pa
att vidmakthalla det materiella arvet medfor dock éverlevnadssvirig-
heter for vissa delar av svensk forsvarsindustri.

- Om man ser till den satsning som ér planerad pa materielomradet kan
det synas mérkligt att 6kade resurser till materielanslagen ger mindre
beldggning vid svensk forsvarsindustri. Det fullstindiga orsaksfor-
hallandet till detta har inte kunnat klarliggas.

Négra av de trender som kartlagts i FOAs och FMVs utredning
redovisas i diagramform i bilaga 2.

FMVs och FOAs studie har inte behandlat FM Vs bruk av konsul-
ter. Konsulterna dr av samma storleksordning som antalet anstillda.
Genom 4ren har vixlingar skett mellan bruk av konsulter och fast
anstdlld personal.

Forsvarsbeslutet 92

De tendenser i forsvarspolitikens utveckling som beskrivs i delbe-
tankandet har nu bekriftats och preciserats i forsvarsbeslutet (prop.
1991/92:102, F6U 12, rskr. 337). Forsvarspolitiken inriktas mot en
bantning av forsvarets organisation och en stirkt materiell satsning for
att skapa balans och god kvalitet hos forbanden, bade personellt och
materiellt.

Betriffande forsvarsindustrin sdgs i forsvarsbeslutet bl.a. att
regeringen av siakerhetspolitiska och industripolitiska skil 6nskar beva-
ra svensk forsvarsindustri inom for Sverige viktiga teknikomriden
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framhalles. Tillrickliga underhallsresurser, formaga att vidmakthélla
befintlig materiel och vissa delar av elektronikindustrin framhélles som
noédvindiga komponeneter i alla framtida industristrukturer. Dérutover
sdgs att industrier med systemsammanhallande férméga &r viktiga for
savil fortsatt svensk produktion som for att uppritthilla en god
bestillarkompetens hos anskaffningsmyndigheten.

Forsvarsbeslutet trycker ocksa pa vikten av att skapa forutsittning-
ar for internationellt kunskapsutbyte och deltagande i projektsamarbete.
Viktigt dr att svensk forsvarsindustri bereds forbittrade mdjligheter att
samverka med framfor allt europeisk forsvarsindustri t.ex. inom IEPG.

Anskaffning och utveckling av materiel planeras i huvudsak ske i
enlighet med alternativ B i tabellerna pa sidorna 64-66 i delbetéinkandet
(SOU 1991:91) med tilligget att utveckling och anskaffning av artille-
rilokaliseringsradar for armén har tillkommit.

Forsknings- och teknikpolitik

Forsvarets FoU maste ocksa ses i ettallménnare forskningspolitiskt
perspektiv. Inriktningen av de statliga insatserna pd ndringspolitiskt
motiverad FoU syns for nirvarande gd i riktning mot att frimja utbudet
av hogskole- och forskarutbildad personal, att stotta sidana forsknings-
insatser som ir viktiga for manga typer av tillimpningar och industrier
och att frimja utvecklingen av internationella kontaktnit for att ge
tillgang till kunskap. For ndrvarande diskuteras utékade och koncen-
trerade satsningar pa forskning sé att forutsattningar skapas att nd hog
internationell klass inom ett antal omraden av grundldggande industriell
betydelse. Diremot begriinsas det statliga stodet till specifika branscher
eller industrier. Industrin skall sjdlv genom att utsittas for marknadens
konkurrenstryck utveckla sin effektivitet, soka finna omrdden med
komparativa fordelar och successivt anpassa sig till forandrade villkor.
Aven forsvarsindustrin kommer att berdras av dessa forandringar med
en forstarkt kunskapsmissig infrastruktur i landet och en i Gvrigt framst
kommersiell relation mellan staten och industrin.

For att fa forsvarets FoU belyst i ett bredare forsknings- och
teknikpolitiskt perspektiv har utredningen lagt ut uppdrag pa forsknings-
politiska institutet i Lund. Med bl.a. dess studie som grund kan foljande
bild tecknas av de forindrade villkoren for forsvarets FoU.

Under de senaste 50 dren har avancerad teknik och vetenskap
kommit att inta en allt stérre roll for utformning och uppbyggnad av
militira resurser. Under andra virldskriget tillkom manga innovationer




grundade pd ny teknik (t.ex. pansarbrytande ammunition, raketer,
radar). Av strategiskt avgorande betydelse var tillkomsten av kdrnva-
pen. I Sverige gjordes satsningar pd FoU vid FOA och FFA for att
mojliggora en inhemsk utveckling och produktion av nya vapensystem
och flygplan och dven skapa en handlingsfrihet att kunna tillverka
kirnvapen. I méinga fall gavs exempel pid en vil fungerande rak
innovationskedja frdn ny teknik till nya forsvarssystem. Industrins
tekniska kompetens var relativt begransad. Forsvarets materielférvalt-
ningar engagerades ofta i utvecklingsarbete.

De nya vapensystemen har efterhand blivit alltmer avancerade och
komplexa. Utvecklingsarbetet for de stora systemen har i allt hégre grad
forlagts till industrin. Raka innovationskedjor finns dock kvar till
delsystem, som ibland kan vara kritiska for de storre systemens
funktion. Nya system utformas oftast i en komplicerad process dir
taktiska behov, tekniska mojligheter pé olika delomraden, kostnader och
marknadsforutséttningar avvigs. System sammansitts genom att del-
system och komponenter himtas frin en méingd delomraden. I allt fler
fall ér ddrvid de komponenter och teknologier som anvinds i forsta hand
utvecklade for civilt bruk eller for bdde militirt och civilt bruk. De civila
produkterna tillverkas ofta i mycket stora serier och kan dirmed
finansiera dven mycket avancerad och omfattande FoU av betydelse for
produkternas funktion och konkurrenskraft p4 marknaden. Teknologier
utvecklade pa detta sdtt utgor idag en visentlig bas dven for militira
produkter.

FFA bidrar i hog grad med sitt teknologiska kunnande till att
utveckla flygindustrins kompetens, bdde for militira och civila produk-
ter, men stodjer ocksa materielverket i flygsakerhetsfragor, prestanda-
beddmningar och som en av producenten oberoende teknisk expert.
FOAs roll har i manga fall blivit mer indirekt och stoder snarare kunden
dn producenten. FOA har kompletterat sin tekniska forskning med
insatser pd hogre systemnivder i form av studier, simuleringar och
utredningar for att bidra till kompetensen hos FMV som képare och
staber och andra centrala myndigheter som ledare av forsvarets utveck-
ling. Inom det flygtekniska omradet har dock integrationen av underlag
framtaget vid FFA genom rolluppdelningen mellan FMV och FFA lett
till att underlag av detta slag inlevereras till staberna via FMV. FMV har
med egen personal och konsulter utvecklat en mycket bred och omfat-
tande teknisk kompetens for att hantera upphandling och vidareutveck-
ling av forsvarets komplexa och tekniskt avancerade system.

Den svenska forsvarsindustrin kommer nu sannolikt att minska i
bredd och omfattning. For att halla omfattningen av FoU och kostnader

SOU 1992:62
Kapitel 3

a3




SOU 1992:62
Kapitel 3

inom rimliga grinser krivs export och internationellt camarbete och att
civil teknologi utnyttjas i hogre grad. Militira predukter kommer
sannolikt att internationaliseras mer med 6kad konkurrens och kostnads-
tryck som f&ljd. Sveriges militira FoU och tekniska konpetens behover
anpassas till dessa forandringar. Det stiller krav pd toncentration till
vissa delomraden, dir Sverige har speciellt goda forutsittningar, och en
storre oppenhet for samgdenden och samverkan med andra lénder.




4. Kartldggning av teknisk kompetens
vid FMV som stoder anskaffning av
tekniskt avancerad forsvarsmateriel

4.1 Inledning

FMV ir en stor och diversifierad organisation uppdelad pa sex
huvudavdelningar. Under dessa huvudavdelningar sorterar 27 avdel-
ningar och 8 Gvriga enheter. Antalet anstillda ir ca 3200.

FMV har pd mitt uppdrag gjort en kartliggning av de tekniska
resurserna vid huvudavdelningarna for armé- marin- och flygmateriel.
Kartldggningen, som presenteras i en rapport utarbetad av FMV ir ett
underlag for mina slutsatser och forslag.

I detta kapitel presenteras ett ssmmandrag av rapporten.

4.2 Sammandrag av FMVs rapport
4.2.1 Beskrivning av uppgiften

FFU 91 6nskar f4 en uppfattning om vilken kompetens den tekniska
personal besitter som leder och stdder utveckling, anskaffning och
vidareutveckling av tekniskt avancerad forsvarsmateriel, samt ungefar-
lig personalvolym.

Den hir aktuella personalkategorin innehiller personal kompetent
att leda och administrera forskning och utveckling som stéder materi-
elanskaffning och vidareutveckling av hir aktuell materiel. Den innehl-
ler ocksd den personalkategori som ir - eller skulle kunna vara -
avnamare av forskningsresultat fran industri och forskningsinstitutio-
ner.

For sin verksamhet med, specificering, utveckling och granskning
av forsvarsmateiel anlitar FMV konsulter, pé vissa héll i ganska stor
omfattning. Utredningen 6nskar f4 en uppfattning om hur proportioner-
na ar mellan & ena sidan ovan angiven personalkategori vid FMV, 4
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andra sidan den forskningskapacitet och konsultverkamhet som finns for
att stodja FMV i ovan nimnda uppgifter.

Vidare ir det av intresse for FFU 91 att jimfora de teknikomréden
eller materielomraden som FMV spinner 6ver, med motsvarande
omraden inom vilka forsvarsforskning bedrivs.

4.2.2 FMVs medverkan i materielprocessens faser frin studier
fram till avveckling

Tiden fran det att studier rérande anskaffning av ett nytt materiel-
system pabérijas till att detta materielsystem avvecklas kan vara mycket
lang - ofta mer in ett halvsekel. De olika faserra kan bendmnas och
beskrivas pa foljande sitt:

Studiefas

Hir formuleras kraven for det nya materielsystemet. Verksamhe-
ten leds av staberna. FMV och FOA deltager. Industrin bidrager,
vanligen pa uppdrag av FMV, med underlag rorande tekniska 16sningar,
kostnader m.m. Studierna utmynnar i TTEM, ettdokument som anger
den Tekniska, Taktiska och Ekonomiska Malsittningen for systemen.

Forskning och utveckling (vanligtvis materielinriktad)

FMV administrerar materielinriktad forskning och utveckling. Det
kan rora sig om ett visst teknikomrade (héllfasthet, aerodynamik) eller
visst materielslag (telemotmedel). Syftet ar att generera kunskap inom
ett 6nskat omrade vid FMV, berért forskningsinstitut eller industri.

Anskaffningsfas

TTEM 6verlimnas till FMV som dverfor de déri angivna kraven
i en specifikation, som anger de tekniska kraven och hur dessa krav skall
verifieras. Denna specifikation ligger till grund for offertinfordran till
lampliga leverantorer.

I samband med utformning av specifikation, virdering av offerter
(pa teknisk basis) eller granskning av provresultat kan FMV anlita
konsulter. Under typarbetsfasen vid industrin, di produktionsunderla-
get for serieproduktionen tages fram, granskar FMV kontinuerligt - ofta
enligt speciellt 6verenskomna rutiner - arbetets fortskridande. Exempel
pé vad som granskas:




* Arbetets uppldggning i stort, innehdllande av tidsplaner, upparbe-
tade kostnader m.m.

* SystemlGsningar, mjukvara.

* Konstruktionslosningar med avseende pé driftsdkerhet, servicebar-
het, prestanda och kvalitet.

* Resultat av utprovning av prototyper i laboratorium och i aktuell
milj6. Under typarbetet sker ockséd utprovning i FMVs regi med
prototyper i olika utvecklingsstadier.

FMVs personal deltager ocksa ofta direkt i industrins utprovning.
Nér det nya systemet utvecklas exklusivt for svenska behov, blir
kundens engagemang i anskaffningsprocessen betydligt mera omfattan-
de dn om ett fardigt system anskaffas mer eller mindre ''fran hyllan''.
I det senare fallet sker granskning och utprovning av den fardiga
produkten och en viss- mer eller mindre omfattande- anpassning till
inhemska krav, vilket inte kriver lika stor insats frdn kunden/anvinda-
rens sida som vid nyutveckling.

FMYV har som myndighet ansvaret for luftvardighet och ammuni-
tionssdkerhet. Ansvaret omfattar dven prototyper. Denna myndighets-
funktion stiller speciella krav pa personalens férméga att sitta sig in i
konstruktion och funktion hos for sikerheten vitala delar av det aktuella
systemet.

I samband med serieleverans gér FMV en granskning av den
fardiga produkten och godkinner denna for leverans till brukaren.

Forbandsintroduktion

Detta dr en process som paborjas tidigt under arbetet med anskaff-
ningen. I god tid innan materielen levereras till forband skall erforderlig
dokumentation, utbildningsmateriel, underhallsmateriel m.m finnas
framme. Det ingdr i FMVs ansvar tillsammans med staberna att
ombesorja detta.

Vidmakthallandefasen

Under hela brukningsperioden sker en teknisk anpassning av
materielen till en fordndrad hotbild, nya sikerhetskrav, hinsyn till ny
samverkande materiel m.m. Denna anpassningsprocess brukar kallas
vidmakthallande. Ide fall anpassningen sker i form av strre forindring-
ar brukar detta bendmnas vidareutveckling. Grinsdragning mellan
vidareutveckling och vidmakthallande ar i praktiken mycket diffus.
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Modern materiel har, jaimfort med éldre materiel, som regel i sig
inbyggd en storre potential till ytterligare moderniseringoch anpassning
under brukningsperioden. Begrinsande for denna potertial kan d4 efter
en tid bli brist pa personal med tillrickliga kunskaper >m materielen.

Man kan genom avtal med industrin sékerstilla sidan kapacitet
under viss tid. Detta ger dock erfarenhetsmissigt ingea garanti for att
kompetens sakerstills under 1ang tid. Industrin kan av olika skil finna
det mera I6nsamt att féra 6ver den kvalificerade perscnalen till andra
projekt och ersitta denna med mindre kvalificerade individer. I en
framtid, da upphandling sker fran utlindsk industri i storre utstrickning
samtidigt som forsvarsindustrin inom landet blir mera monopoliserad
kommer dessa problem sannolikt att accentureras 4n mera.

Resursbehovet vid FMV, FOA, FFA och industrinf6r vidmakthal-
lande och vidareutveckling av materiel i tjénst ir beroende av en mingd
faktorer sdsom exempelvis: Materielens utvecklingspotzntial och kom-
plexitet, industrins policy, avvigning i stort mellan vidnakthallande av
dldre materiel och anskaffning av ny materiel.

Avveckling

Materielen tages ur drift, ofta genom successiv ufasning. Verk-
samheten krdver omfattande planering. Problemen me¢ gammal mate-
riel som finns kvar i organisationen och belastar denna med kostnader,
samt personella- och férradsresurser, har accentuerats. I samband med
forbandsnedléggningar och andra sparaktiviteter torde resursbehovet
vid FMV f6r avvecklingsverksamhet komma att 6ka.

4.2.3. Kinnetecken For FMVs organisation, arbetssiitt och ut-
veckling pa 90-talet

FMVs organisation har genom &ren ett flertal ginzer Andrats och
anpassats till sina uppgifter. Denna verksamhet pagér dels kontinuerligt
med smé fordndringar som resultat och dels i stérre steg med inriktning
mot nya uppgifter eller ledningsprinciper. FMV 90 ér enfor nirvarande
pagéende forandringsprocess, som pa ett genomgripande sitt kommer
att betyda en 6vergdng frén ramstyrning av personalresurserna till
uppdragsstyrning, innebdrande att varje uppdrag till innehdll och
kostnad avtalas med en uppdragsgivare. Hirvid ingr dven resurskost-
nader vid FMV. Detta innebir i praktiken en 6vergang fill intiktsfinan-
siering.

e




Under huvudavdelningarna f6r armé-, marin- och flygmateriel
finns en teknikuppdelad linjeorganisation. Denna teknikuppdelning har
drivits langt.

En och samma person arbetar ofta dels inom olika faser i materi-
elprocessen, dels med olika materielsystem.

I en sddan organisation méste forutsittningar skapas for att i
matrisform halla samman och leda all den personal, som krivs for att
16sa de uppdrag, som lidggs pd FMV, och for att redovisa och planera
verkets resurser.

FMV utvecklar nu ett system for bittre uppfoljning av uppdragen
tvirs igenom linjeorganisationen. Fran och med budgetaret 92/93 skall
ett system for uppfoljning av den egna resursforbrukningen vara i
funktion.

I samband med att uppdragsstyrning inférs kommer budgetdialo-
gerna med staberna att foras mera i termer av méaluppfyllelse, tid och
kostnad - dven for FMVs egna resurser - édn tidigare, d4 man ofta
diskuterat tekniska 16sningar.

FMVs insatser i anskaffningsprocessen brukar ibland virderas
med termen ''foradlingsvirde'' under utvecklingen av ett materielsys-
tem frén studier till produktion, forbandsbruk och - till sist - avveckling.
Kunden har att bedoma om foradlingsvirdet dr virt priset!

Genom den stora forandring i séttet att styra FMVs resurser, som
nu genomfors, skapas en mojlighet for FMV att p4 ett mera kontrollerat
sdtt anpassa sig till de ofrdnkomliga kraven pd resursomvandling som
kommer att bli en foljd av det kommande forsvarsbeslutet. Denna
omvandling forvéntar sig FMV kunna sjilv genomféra enligt ungefar
samma metoder som industrin anvéinder i liknande situationer.

FMYV har valt att genomféra uppdragsstyrning for att 6ka den egna
effektiviteten och anpassningsférmédgan och for att - i méjligaste man -
undvika utifrin patvingade mer eller mindre godtyckliga ramminskning-
ar.

4.2.4 Avgrinsning och metodik

For ledning av forskning och studier, samt anskaffning och
vidareutveckling av tekniskt avancerad forsvarsmateriel ansvarar i
huvudsak de tekniska avdelningarna vid FMV; Flygplan, Fartyg,
Undervattensvapen, Elektronik, Fordon, Vapen och Robot. Dessa
avdelningar har kartlagts med avseende pa resurser av intresse for
FFU 91,
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For sin verksamhet stttas avdelningarna tekniskt av Provningsav-
delningen, Kvalitetsavdelningen och Underhillsavdelningarna (vad
avser underhdllsberedning). Nagon ndrmare analys av dessa avdelning-
ar gors ej, men vissa bedomningar av deras resurser for ovan angiven
verksamhet har gjorts.

Nedanstéende figur illustrerar den avgransning av kartldggningen
som har gjorts dels med avseende pa de olika faserna i materielprocessen
och dels med avseende pa hur pass tekniskt avancerad materielen ar.

r--------------‘

ﬂud.ia'! ‘orskning | | Angkatfning

wrveciiing | | daree

Vidmakt- Underhdll Avveckling

]
Avancerad f6:rsvar|materiel

-------—------'

Mindre avancerad férsvarsmateriel

Annan materiel eller verksamhet

Resurskategori av intresse for FFU

Vid varje avdelning finns en mycket stor mingd stérre och mindre
uppdrag, som dels ror anskaffning av materiel som ej kan anses vara
tekniskt avancerad eller under utveckling, dels rér uppgifter mera av
planeringskaraktir. Dessa uppgifter upptar i sjalva verket i medeltal ca
hdlften av de materielanskaffande sakavdelningarnas resurser. Kart-
liggning av dessa resurser sker ej i detta sammanhang.

4.2.5 De materielanskaffande tekniska avdelningarnas roller och
uppgifter

De materielanskaffade tekniska avdelningarna kan indelas i tre
grupper, med avseende pé deras roller och uppgifter.

Avdelningar for vapenbdrare
- Flygplanavdelningen

- "Fartygsavdelningen
- Fordonsavdelningen




Har har man det totala ansvaret for ett helt vapenbdrarsystem
(flygplan, fartyg, markfordon) med avseende pa tid, kostnad och
prestandamdssig maluppfyllelse. Man har ocksa teknisk kompetens
tickande vapenbdrarens omrade exempelvis skrov, framdrivning, styr-
system, forsorjningssystem, mandverbarhet, humanmiljo etc. samt
samverkan och avvagning mellan alla ingdende systemen till ett optimalt
uppfyllande av de i TTEM angivna kraven.

Avdelningarna leder genom uppdrag till 6vriga avdelningar verk-
samheten med sina system i materielprocessens alla faser.

Avdelningar for vapen och spaningsutrustning m.m

- Vapenavdelningen
- Robotavdelningen
- Avdelningen for Undervattensvapen

Dessa avdelningar ansvarar for vapensystem, spaningssystem,
skyddsutrustningar och andra utrustningar for manskap, fasta anlagg-
ningar eller vapenbirare under hela materielprocessen.

Avdelningarnas verksamhet leds genom uppdrag dels fran avdel-
ningarna for vapenbirare och dels fran staberna via huvudavdelnings-
cheferna.

Elektronikavdelningen

Avdelningens verksamhet omfattar det mycket expansiva informa-
tionsteknologiska omradet med stor bredd och dédr uppgiften ir att bygga
samman stora system (i vissa fall forsvarsgemensamma) med stor
variation av teknisk komplexitet och modernitet hos de ingdende
utrustningarna. Elektronikavdelningen har dven en del uppdrag fran den
civila totalforsvarssektorn.

Avdelningen genomfor uppdrag fran OB och forsvarsgrenschefer-
na angdende operativa och taktiska lednings- och sambandssystem.

Avdelningen genomfér ocksd uppdrag rérande elektroniksystem
frdn vapen-, robot-, fordons-, fartygs-, undervattensvapen och, i vissa
fall, flygplanavdelningen.

Sammanstillning av resurser

Resurser i persondr for de verksamheter FFU 91 efterfragar har
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SOU 1992:62  sammanstillts i nedanstiende tabell.Resurserna dr angivna med en
Kapitel 4 storre precision dn underlaget medger.
Tabell. Resurser vid FMV (persondr) 1

Avdelning Ledn av forskn Anskaffning Ovrigt Totalt
och studier o vidareutv

A K i A K 4 A K T A K |

Flygplan 17 1712916197 192267 /119 119 °.:265  97: 362
Fartyg 11 11 37 . 28065 59 59 107 28 135

U-vapen 6 6 320 =108, 424 3D 32 70 10 80
Elektro 15 15 125 108 233 195 250 445 335 358 693
Fordon 5 53 30N W7 47 535 3SR ORE 17 87;’
Vapen 5 5 40 SEBISEIES SIS N3] TGRS, 9B

Robot 9 3 39 477 134 345476 8 84

Summa

teknikavd 62 0 62 432 283 715 505 250 755 999 533 1532
Ovrigt 10 108 125 125 2066 651 2717 2201 651 2852?
Totalt 72 0 72 557 283 840 2571 901 3472 3200 1184 4384§

A = anstilld personal
K = konsulter
T = totalt

Med hinsyn till osdkerheter i grinsdragning, viss skillnad mellan
avdelningarnas bedomningar etc. kan man siga att i medeltal hélften av
de aktuella avdelningarnas resurser i form av anstilld personal ar av
intresse for FFU 91.

Dominerande arbetsomrdden:

- Projekt- och systemledning ’
- Anskaffningsberedning includerande teknisk specificering

- Teknisk granskning

- Systemintegration, ''systembygge"’

Andra avdelningar

"Utdver den personresurs som hir visas finns resurser vid andra
avdelningar som stoder den hir efterfragade verksamheten, némligen:




SOU 1992:62
* Provningsavdelningen, som visentligen har sin verksamhet inrik- Kapitel 4
tad mot utprovning av materiel under anskaffning och vidmakthal-
lande. Ca 50 persondr ur provningsavdelningens resurser utgor
kvalificerad ingenjorsverksamhet som stoder anskaffning och
vidareutveckling.

* Kvalitetsavdelningen, som med ca 25 persondr bidrager till samma
verksambhet.

* De tre underhéllsavdelningarna som med underhéllsberedning i
samband med anskaffning och vidareutveckling bidrager med
uppskattningsvis 50 persondr sammanlagt.

Slutsummering

Den personalresurs vid FMV som FFU 91 har intresse av ar ca 620
persondr i dagens ldge. Av dessa avsitts ca 70 persondr for ledning av
forskning samt for studier och kunskapsutveckling. Kostnaden fér denna
personalresurs dr ca 430 Mkr/ar inkl. allmidn overhead. Hirtill kommer
ca 280 personér i form av konsultinsatser. Kostnaderna hirfor 4r ca 220
Mkr/ér.
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Overviganden om totalforsvarets
utnyttjande av forskning och teknik
for olika dndamaél

5.1 Sikerhetspolitiken och totalforsvarets inriktning
1 stort

Utformning av sikerhetspolitiken och totalférsvarets inriktning i
stort sker som visentliga element i den politiska beslutsprocessen.
Sikerhetspolitiken utgor en viktig del av var utrikespolitik och tar sig
ocksi uttryck som grund for forsvarspolitiken och padverkar manga
andra politiska omraden t.ex. handels- och naringspolitiken. En stor del
av den politiska diskussionen kring sékerhetspolitiken och den huvud-
sakliga diskussionen kring forsvarspolitiken sker i anslutning till for-
svarsbesluten i riksdagen. De bereds genom ett omfattande studie-,
utrednings- och planeringsarbete, inom regeringskansliet, i offentliga
utredningar och genom uppdrag fran regeringen till berérda myndighe-
ter. Forsvarsbesluten leder bl.a. fram till en inriktning i stort av
totalforsvaret for ett antal ar.

Forsvarsbesluten genomfors sedan under en forsvarsbeslutsperiod
genom riksdagens érliga stillningstaganden till anslagen och regering-
ens uppdrag till myndigheterna. Uppféljning och utvirdering sker i
begrinsad utstrickning genom regeringens forsorg och genom revi-
sionsgranskningar.

Forskning och kvalificerat tekniskt kunnande anvinds endast i
begrinsad utstrickning direkt i dverviganden pa statsmakternas niva.
Kunskaper slussas i stillet via myndigheternas mer sammanvigda
underlag. Dock har regeringskansliet och offentliga utredningar ett
behov av att kunna rekrytera personal med bred erfarenhet av forskning,
studier och utredningar inom totalforsvaret. Det géller sarskilt personal
med erfarenhet av virdering av totalférsvarets funktion i stort, och av
operativa och strategiska studier liksom av ekonomiska analyser av
forsvarssektorns verksamhet. En visentlig biuppgift for totalforsvarets
kunskapsintensiva verksamhet kan darfor sdgas vara att producera och




tillhandah3lla erfaren och f6r statsmakternas behov vélutbildad perso-
nal.

Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for for-
svaret (LEMO) pekar i sitt delbetinkande (SOU 1991:112) ''Forsvars-
maktens ledning'' pa att regeringskansliet och da sarskilt forsvarsdepar-
tementet behover stirka sin analyskompetens for att kunna utforma
planeringsanvisningar, styra i krigsforbandsorienterade resultatstermer
och att prova de resultat som uppnas. Formaga behover ocksa finnas att
utveckla styr- och kontrollsystemet i 6verensstimmelse med regering-
ens intentioner. Forsvarsbeslutet (prop. 1991/92:102, F6U 12, rskr. 337)
foljer LEMOs rekommendationer bade vad géller utvecklingen i stortav
ledningssystemet och att starka forsvarsdepartementets kompetens.

Jag gor darfor bedomningen att regeringskansliet i framtiden i
storre utstrackning dn idag kan behova repliera pa forsvarets FoU, dels
for sin egen kompetensforsorjning och dels genom att ldgga ut analys-
och utredningsuppdrag direkt pa fraimst FOA och FMV. FoU-baserad
och analytisk kompetens bor spela en relativt sett storre roll om
regeringens och regeringskansliets engagemang i férvaltningsbetonade
drenden minskar och storre vikt tillmats stallningstaganden till konkreta
mél for forsvarets utveckling och verksamhet samt en styrning i
krigsforbandsorienterade termer. Det synes enligt min mening ocksa
viktigt att regeringskansliet stiarker sin férmdga att folja upp och
utvdrdera den krigsorganisation som produceras.

Indgra fall forekommer redan idag ett mer direkt och sakorienterat
samarbete mellan forsvarets kunskapsintensiva verksamhet och reger-
ingskansliet

Den dverblick 6ver och kontakt med sdkerhetspolitisk forskning
vid universitet och hogskolor och i andra linder, som formedlas genom
FOAs sikerhetspolitiska studier, bidrar till att statsmakterna fir en
mangsidig belysning av Sveriges sakerhetspolitiska situation. Jag bedo-
mer att mangsidighet i underlaget for de sidkerhetspolitiska 6vervagan-
dena och for debatten dr visentlig inte minst i dessa tider av stora
omvilvningar. Sarskilt géller detta forhdllandena i Oberoende Staters
Samvilde.

I vissa fall bidrar FOA och FMV, ofta i samverkan med staber, till
regeringskansliets arbete genom att med specialistkompetens belysa
specifika fragor t.ex. militdrstrategiska forhdllanden i omvirlden,
forsvarsindustrins villkor, produktivitetsmétningar, former for prisreg-
lering eller studier i personalpolitiska amnen. Regeringskansliet &r i
vissa fall bestillare i vissa fall medintressent i studier av detta slag.
Relativt omfattande studier har genomforts under FOAs ledning av
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totalforsvarets samlade funktion med forsvarsdepartementet som frim-
sta intressent och uppdragsgivare.

Inom ABC-omrédet har statsmakterna ett speciellt intresse. Detta
utvecklas nirmare i avsnitt 5.7 nedan.

Ett omrdde som stiller ansprik pd en ndra samverkan mellan
regeringskansliet och forsvarets tekniska myndigheter ir samarbetet
med andra ldnder. Detta kraver ofta 6verenskommelser pa nationell niva
och ett samlat nationellt upptradande, vilket i sin tur kriver en samlad
ledning och fortlopande samverkan mellan regeringskansli och myndig-
heter.

Inom sddana omriden dir statsmakterna utgdér den dominerande
intressenten kan det enligt min mening finnas skil att regeringen mer
aktivt styr inriktning av forsknings-, studie- och utredningsverksamhet,
dn vad som normalt sker vid behandlingen av anslagsframstillningar,
eller som bor bli fallet vid den typ av krigsforbandsorienterad resultat-
styrning, som nu héller pa att inforas. Detta giller frimst ABC-omradet
och sidkerhetspolitisk forskning samt uppdrag med prévande och utvir-
derande inriktning. Det kan ocksd vara motiverat att regeringen tar
stillning till ambitionsnivan for att inom forsvaret bedriva strategisk
forskning i samverkan mellan sektorn och universitet och hégskolor,
eftersom denna friga ar just strategisk for hela totalférsvaret och
dessutom bor ses i ett vidare forskningspolitiskt perspektiv. Det kan
ocksa vara aktuellt att regeringen nirmare reglerar frigor om utlands-
samarbete, som ofta innehéller element av bade forsvarspolitisk, nirings-
politisk och utrikespolitisk karaktir.

5.2 Forsvarsmaktens ledning

5.2.1 Ledningssystemet

Med forsvarsmaktens ledning menas hidr den verksamhet som
bedrivs inom eller leds av forsvarets centrala staber och i framtiden av
det planerade gemensamma hogkvarteret for att forbereda och leda
forsvaret i krig och for att i fred planera férsvarets utveckling och
framtida sammansittning, styra den fredstida produktionen samt folja
upp dess resultat och vardera krigsorganisationens formaga att 16sa sina
uppgifter i krig.

Den nya ledningsorganisation innebir att OB far ett tydligare
samlat ansvar for all ledning bade i krig och i fred. De krigsoperativa




problemen och krigsférbanden sitts i centrum i storre utstrackning och
forsvarsgrenarna fir en mer uttalad produktionsroll och blir mer
integrerade i den samlade ledningen av forsvarsmakten.

I dagens system finns i de centrala staberna en uppdelning pd en
operativ nivd, som handhas av forsvarsstaben, och en taktisk och
stridsteknisk, som handhas av forsvarsgrenarna. En nivduppdelning av
likartat slag bedoms komma att besté dven i det framtida hogkvarteret.
P4 varje niva kan man sedan dela upp verksamheten i faserna planering,
genomforande och uppf6ljning.

5.2.2 Stod till den operativa nivin

Den samlade bild som jag ftt av den roll som forskning och tekniskt
kunnande spelar for forsvarsmaktens ledning innebar pa den operativa
nivan for FOAs del en medverkan med tyngdpunkt i studier av limplig
sammansittning och utformning av forsvarsmakten. FOA medverkar
med metoder for studier och virdering av krigsorganisationens effekt
och medverkar i genomf6randet av analyser och utredningar pa operativ
och militirstrategisk nivd. Medverkan med ett tyngre tekniskt innehéll
limnas frimst avseende funktioner med potentiellt stor operativ betydel-
se, frimst ABC-fragor och telekrig. FOA har ocksa pa senare tid borjat
utveckla metoder for operativ provning for att stirka OBs forméga att
utvirdera krigsorganisationens formaga att l6sa sina uppgifter i krig.

FMV medverkar i studiearbetet frimst med samlade tekniska
prognoser, som utarbetas i samarbete med FOA och med underlag ocksa
frdn FFA och industri samt med underlag fér 6verviganden i forsvars-
industrifrdgor. Dérutdver har FMV en tung roll att limna underlag for
programplaneringen och att genomfora uppdrag nir det géller anskaff-
ning av materiel, en verksamhet som dock i stor utstrickning sker via
forsvarsgrenarna. P4 den operativa nivan hanteras frimst ledningssys-
temets materielforsorjning samt forsvarsmaktsgemensamma fragor bl.a.
vad giller gemensam teknikutveckling.

Ett vasentligt inslag i hela den militira verksamheten ar att utveckla
vad man brukar kalla hotbilden. Det kan betyda verksamhet inom en
mycket stor spannvidd allt frdn beskrivningar av tinkbara situationer
med hot mot landets sikerhet till en friga pa detaljnivd, som det
eventuella bruket av ''night vision goggles'' hos piloter frdn en
potentiellt fientlig makt. Beskrivningar av hotbilden p4 den operativa
nivin dr i hog grad beroende av kunskaper och antaganden om
frimmande makters materiel, dess funktion och majliga utnyttjande

Hotbilden formas sdledes ur kunskap om potentiellt fientliga
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styrkor vad avser flygplan, stridsvagnar, fartyg, artilleri, vrig bevip-
ning, sambandsutrustning, soldater, utbildning, organistion, ledning,
taktik etc. Inte minst giller det att ur sidan information géra be-
domningar av vad den potentielle angriparen skulle kunna avdela for
resurser av detta i en tinkt angreppssituation och vilken styrketillvéxt
som i ett sddant lige kan forvéntas, vilken stridsférmiga som en
angripares forband kan ha.

Spel, simuleringar, taktiska genomgangar och annat anvinds for att
belysa mdjliga utfall av sddana tentativa krigssituationer pa olika nivaer
och utfallens kénslighet for viktiga parametrar som antal flygplan,
bevipning, spaningsresurser och liknande som for tillfdllet studeras.
Med hjilp av mer eller mindre vil underbyggda hotbilder och spel med
egna styrkor mot fientliga sddana genererade ur hotbilderna ersitts i
gorligaste mdn marknadsfunktionen och anvindarerfarenheterna inom
civila sektorer av samhillet. Ovningar skapar framst sirre firdighet och
kunnande i hur tillgéngliga system bést skall anviindas, men de ger ocksa
kontroll av spelmodellernas rimlighet och virde.

Hotbildsfragor dr primart en uppgift for forsvarsmaktens underrit-
telseorgan och operativa ledningsfunktion. FMV har visentliga uppgif-
ter nédr det géller att sammanstilla underrittelser om befintlig materiel
hos militira forband i vir omvirld. FOA och pa flygomradet FFA
medverkar framfor allt med att analysera tinkbara egenskaper hos sédan
materiel och med att bedoma framtida utvecklingsméjligheter. Det finns
ett ndra samarbete mellan olika myndigheters under-attelseorgan.

5.2.3 Stod till den taktiska och stridstekniska nivén

P4 taktisk och stridsteknisk nivd handlar problemen om hur férband
pa lidgre nivder bor upptrida, hur de bor ledas, utbildzs och utrustas. En
dominerande del av de studier som gérs avser hur militira funktioner i
krig bor 16sas med olika typer av system, vilka satsningar pa fornyelse
som bor goras samt vilka egenskaper i stort som de sysiem som anskaffas
boér ha. Den verksamhet som leder fram till stillningstaganden i dessa
fragor utgor en mycket komplicerad process i villen manga parter
deltar.

Under forsvarsgrensstabernas ledning bedrivs studier oftast i
studiegrupper som sammansitts med hénsyn till aktuzll frigestillning.
Medverkande 4r normalt personal frin den egna staben, representanter
frdin FMV och FOA. Ofta medverkar ocksa persenal fran militira
forband och skolor. FFA ir till f6ljd av FMVs uppdragsstyrning mera
sillan engagerad direkt i stabernas studier.




De fragestéllningar som behandlas avser bl.a. hur olika funktioner
sdsom pansarvarnsfunktionen, luftvarnsfunktionen eller underrittelse-
funktionen i arméns féltférband eller ytattackfunktionen inom marinen
eller stridsledningsfunktionen inom flygvapnet bor utformas. Studierna
initieras ofta av att en storre materiell fornyelse har aktualiserats men
kan ocksa avse att prova funktionens dndamélsenlighet med hinsyn till
yttre fordndringar t.ex. avseende den militdrtekniska hotbilden. Det kan
t.ex. gilla att bedoma hur ett forband bor utrustas och upptrada for att
skydda sig mot en motstdndares forbattrade tekniska mojligheter till
spaning och insats av precisionsstyrda vapen eller att upptrida i morker.
Studierna resulterar i regel i slutsatser betriffande materielsystem som
bor ersittas eller nya typer av system som bor anskaffas, modernisering-
ar som bor genomforas, stridsteknik eller taktik som bor férdndras.

Minga av stabernas studier ar mer direkt inriktade mot att i tidiga
stadier av materielfornyelsen precisera vilka egenskaper som systemen
bor ha. De ger i regel underlag for att formulera det utkast till taktisk,
teknisk, ekonomisk mélsittning (UTTEM), som utgér det forsta mal-
sdttningsdokumentet i en materielanskaffning. Materielfornyelse kan
férutom anskaffning av ett nytt system dven avse uppgraderingar,
moderniseringar och renoveringar av tidigare anskaffade system (vida-
reutveckling). Motiven for en materielférnyelse kan vara manga.
Exempel ar fojande

1.  Ett befintligt system nidrmar sig aldersstrecket.

2.  Ettbehov av materiel av ny typ har identifieras pa operativ niva
eller i funktionsstudier.

3. Nya system borjar dyka upp i stormakternas arsenaler.

4. Blinkare om nya system under framtagande borjar dyka upp i
forsvarstidskrifter.

5. Operativa taktiska studier har visat pa svagheter i befintliga
system.

6. Operativa taktiska studier har pekat teoretiskt pa ett tinkt nytt
systems virde.

7. Underrittelseinformation indikerar svagheter i ett utlindskt
system. Detta har foranlett omprovning av motsvarande svenska
system.

8. Tekniska dellosningar eller framsteg har natts i Sverige eller har
kunskap om sddana inhdmtats utifran, som pekar p4 en intressant
ny I6sning i form av ett nytt system eller forbattringar i ett
befintligt.
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9. Nagon industri har redovisat en egen uppfattning om ndgon
strategisk tekniks mojligheter eller ndgon annan intressant
teknisk mojlighet.

I stabernas funktions- och systemstudier sker en omfattande
samverkan mellan staberna och i forsta hand FMV och FOA. Utover
sjdlva arbetet i studiegrupperna, dir information och kunskaper tappas
av, sammanstills och virderas, bedrivs ett underlagsarbete med stor
bredd.

FMV medverkar pd stabernas uppdrag med beskrivningar av
prestanda och kostnader for olika tinkbara utformningar av nya system
eller vidareutvecklingar av system. FMV har dérvid ofta inhdmtat
underlag fran industrin for att utforma dessa s.k. spelkort. Aven FOA
limnar sddant underlag till FMV, sirskilt avseende delsystem eller
omraden, dir en inhemsk industri saknas. FOA medverkar darutover
dels direkt till staberna med metoder och personal for att genomféra
analyser av stridseffekt och kostnad, dels med berdkningar och simule-
ringar av verkan, storkénslighet, sairbarhet m.m. hos studerade system
under faltmassiga forhallanden

De bedomningar och virderingar som skall genomforas i funk-
tions- och systemstudier dr ofta komplicerade. Utredningar, studier,
simuleringar och spel bl. a. utnyttjas for att tillféra erfarenhet och
kunskap, teknisk fornyelse, idégenerering etc. I det foljande kommen-
teras nagra av de olika momenten.

Erfarenhet

Erfarenheter fran utbildning, 6vningar och praktisk anviandning av
system 4r av stort viarde och skall tillforas fornyelsearbetet via stabernas
ansvariga, liksom via ndgon FMV-representant, som kan kanalisera
synpunkter frn experter, som varit engagerade i prov med och
vidmakthallande av tidigare motsvarande system.

Atminstone tvd forsvarande forhdllanden maste emellertid upp-
miarksammas. For det forsta att forberedelserna for en fornyelse av ett
storre materielsystem ofta maste paborjas relativt snart efter det att
narmast tidigare anskaffning avslutats och materielen inforts pa forband;
manga ginger t o m strax efter det att utvecklingen av det tidigare
avslutats. Erfarenheterna av anpassning till organisation, taktik, opera-
torer och av praktiskt underhall liksom av 6vningar, dr darfor langt mer
begrinsade i tidiga skeden av processen dn Onskvart vore.

For det andra att stabspersonalen passerar snabbt igenom de




akuella befattningarna i forhallande till den tid i anskaffningsprocessen,
da virdering och bedomning ar ett viktigt inslag. Aktuella kunskaper
tillfors tack vare detta, men kontinuitet och samlad drivkraft dr diremot
ofta svér att uppratthalla fran anvindarsidan i denna viktiga del.
Iendel sammanhang ar dessutom den praktiska erfarenheten starkt
begrinsad av att realistiska Gvningar och prov, som stressar en del
vésentliga funktioner i ett system och anpassningen till andra system &r
svara att genomfora i praktiken. Exempel dr forbandsstrid med ett
realistiskt och brett inslag av aktiv och passiv telekrigforing.

Metodstod och nya lésningar

Staberna kompletterar sitt eget kunnade om utredningsmetodik,
system- och operationsanalys samt om ekonomiska forhdllanden med
personal fran en resurspool inom FOA som fordelas pa foérsvarsstaben
samtde tre férsvarsgrensstaberna. Denna personal arbetsleds av staber-
na och innebir att den militdra ledningsorganisationen tillférs en annan
typ av professionalism dn vad officerarna besitter.

De fragor som behandlas géller studier och utredningar i anslutning
till planeringen pé bade operativ och taktisk, stridsteknisk niva. Detta
arrangemang aterspeglar det behov av kompetens och kunnande, som
staberna efterfrdgar och som man valt att halla samlad inom FOA. FOA
ansvarar for rekrytering och vidareutbildning av sidan personal och for
utveckling av metoder och virderingsinstrument t.ex. i form av
avdomningsregler och presentationssystem i krigsspel, simuleringsmo-
deller for stridsforlopp och metoder for kostnadsberidkningar och
hantering av prisutveckling.

Utover att medverka i stabernas studier och utredningar genomfér
FOA idven studier i egen regi av intresse for staberna. I sidana studier
ar det tekniska inslaget ofta stdrre én i stabernas studier. Ibland
genomfors studier vid FOA pé direkt uppdrag av staberna, t.ex avseende
mdjligheterna att framgangsrikt genomfora insatser av sjomalsrobotar
mot invasionsforetag. Ibland sker insatserna pa initiativ av FOA. De
stora huvudprojekt som FOA, efter samrdd med staberna om deras
inriktning i stort, drivit under senare r (avseende ubatsskydd, pansar-
vérn, telekrig, luftférsvar och operativ provning) har bl. a. syftat till att
lamna forslag till nya idéer och losningar betriffande de studerade
funktionerna.

FOAs roll som metodisk radgivare t forsvarsmakten, som teknisk/
vetenskaplig underlagsldmnare i hotbildsfragor och vid bedémningen av
funktionen av forband och system och dess uppgift att komma med
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forslag till nya idéer och 16sningar aterspeglas bl.a. i att GD FOA
regelmissigt kallas till militirledningens sammantriden.

Teknikstod

Det tekniska stodet i varderingsprocessen har, som framgatt
inledningsvis i de nio punkter som exemplifierade vad som motiverar en
tentativ materielfornyelse, stor beydelse. I den iterativa process, som
forvintas leda fram till ett positivt eller negativt beslut om négon fas i
en anskaffning, definieras en tentativ produkts prestanda, egenskaper
och integration samt kalkyleras dess kostnader. Beslutsunderlaget maste
innehélla delvis detaljerat tekniskt underlag.

I det direkta informationsutbytet mellan staber och teknikens
foretradare giller allmint att det inriktas pa en systemteknisk nivé, dar
kravbilden i olika taktiska situationer stzlls mot en eller flera tinkbara
tekniska systemldsningar. De tekniska systemldsningarna tas i regel
fram genom FMVs forsorg och genom FMVs egen systemkunskap
kompletterad med bidrag av olika slag frin FFA, FOA och industri. En
form for sddana bidrag &r FM Vs och FOAs Tekniska Prognoser (TP).En
annan vedertagen form ir s.k. spelkort som tas fram av FMV, FOA och
industri.

Ien del sammanhang behdvs simuleringar, somt.ex. forattbedoma
ett preciserat luftvirnssystems verkan eller sannolikheten for traff av ett
robotskott mot ett flyglan. Graden av detaljering varierar mycket. Vid
anskaffning av ny ammunition eller nya vapen liksom vid studier av
sarbarheten hos véra flygplan, fordon och fartyg ingdr i védrderingsar-
betet mycket detaljerade berdkningar av ammunitionens stridsverkan
mot olika méltyper i ett stort spektrum av situationer. Verkan klassas
dirvid ofta med ganska stor uppldsning. [nom andra omraden som t.ex.
bedémning av ett systems radarrackvid dr underlaget avsevirt mer
aggregerat.

Mycket principiellt sett skulle stabernas kravbild kunna formuleras
i enbart anvindartermer; behov finns att|6sa ett vildefinierat transport-
behov eller att kunna bekéimpa flygplax med foljande prestanda och
foljande taktiska upptridande etc. FMVs medverkande Oversitter
ddrefter denna kravbild till specifikationer pd (materiel)system och
processen kan rulla vidare mot utveckliag/inkop o.s.v.

I praktiken dr det 1dngt mer gripbartatt i samband med stabsstudier-
na skissera ett antal mojliga materielsystm och sedan vélja det som far
bist resultat - ekonomin inrdknad - i en jimforande virdering. Detta dr
ett av skilen till att tekniskt underlag eler prestandaspecifikationer av




mycket detaljerat slag ibland flitas in dven i arbetet pa stabsnivd i en
materielfornyelseprocess.

Integrationen med omgivande/samverkande system mdste tidigt
beaktas. Det underlittas ocksd av att systemforslagen konkretiseras
redan i ett tidigt skede. Dock forsvéras sprangvisa, starkt kreativa steg
i en sddan process, som kanske snarare uppmuntrar att ''rilslingd liggs
till ralslangd''.

Det tekniska kunnande som tillfrs i de forberedande ansatserna i
materielanskaffningsprocessen har manga killor som ndmnts inled-
ningsvis. Vilken vikt olika bidrag i sjdlva verket har ar svart att uttala
sig om. I detta sammanhang finns det dock skil att dterge nigra av Stefan
Folsters resultat i ''Hinder for teknikspridning i Sverige'', som ingar i
Expert-rapportnr 10till Produktivitetsdelegationen. De pekar pé tydliga
synergieffekter mellan foretagen och deras omvirld. Har citeras ''Ta-
bell 4.7 Bidrag till tekniskt kunnande (genom information och personer)
av foljande killor for tekniskt kunnande inom foretaget.''(sid 214).

Foretag inom samma bransch 40 %
Leverantorer 23 %
Kunder 21 %
Hogskolor 8 %
Andra statliga organ 1 %
Oberoende uppfinnare 3%

Siffrorna hérror frén en intervjuundersokning av 57 foretag i
Sverige.

Materialet avser inte specifikt forsvarsindustrins foretag och séger
kanske mer om vilka vdgar kunnande sprids 4n om hur det skapas.
Materialet pekar anda pa det intressanta faktum att foretag, som sjilva
star for sin produktutveckling, har stor nytta av synergieffekter i den
virld, dar de sjdlva huvudsakligen agerar (ca 84 %). Foretagen bor
uppmairksammas som virdefulla informationskéllor.

Hotbilden, tekniskt stod

De stora satsningar som gjorts och fortfarande gors i de flesta
utvecklade lander for att uttnyttja tekniska mojligheter och framsteg for
att na styrkefordelar genom teknisk 6verlagsenhet i storre eller mindre
skala maste ocksé inforlivas i de hotbilder som studeras. Ett exempel pa
timligen 1ag systemniva dr mojligheten att forse stridsvagnar med nya
typer av material i sina skyddande pansarhdljen. Egen pansarbrytande
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ammunition, som dimensionerats mot tidigare kinda pansarkon-
struktioner, kan visa sig vara i det nirmaste verkningslés mot stridsvag-
nar med de nya materialen.

Ett annat exempel ar indikationer pa att det ir mojligt att blinda
eller skada piloters och stridsvagnsforares 6gon med hjilp av riktade
laserstralar, vars viglingd kan justeras godtyckligt inom det synliga
omrddet. Sadana strélar later sig inte filtreras till ofarlig niva utan att
synformégan hos den hotutsatta personen drastiskt reduceras p.g.a att
allt synligt ljus mdste dimpas kraftigt som skydd.

Arbetet att uppdatera hotbilderna maste sirskilt uppmirksamma
forandringar, som pd ndgot betydelsefullt sitt paverkar styrkeforhallan-
dena. Tekniska exploateringar bor t.ex. analyseras si att mankan avgora
det eventuella stridstekniska virdet i sitt ritta taktiska sammanhang. Ju
langre vigen ar fran ett tekniskt framsteg till en praktiskt fungerande
produkt som del av ett storre system desto mer tid finns givetvis att
avvakta hindelseutvecklingen, innan motitgirder maste forberedas,
som kan balansera en eventuell styrkeforskjutning. Riskerar motatgar-
den att bli en komplicerad teknisk eller annan I6sning finns mindre tid
for avvaktan.

Som framgétt av ovanstiende dr forindringar i den tekniska
hotbilden bara en av ménga forindringar som paverkar hotbilden i stort.
Vilken FoU ir angeldgen for att bevaka den tekniska hotbildens
forandringar? I forsta hand ér det viktigt att folja potentiellt fientliga
férbands materielutveckling. I andra hand kan det vara viktigt att
bedéma om kinda tekniska och vetenskapliga genombrott kan fi
militirteknisk betydelse. Mest angeligen forfaller den bedomningen
vara inom omraden dir vagen fran FoU till produkter och nya materi-
elsystem dr relativt kort eller dir effekten av framstegen skulle kunna
fa mycket betydande inverkan. Atombomben ir ett hogst patagligt
exempel pd det senare resultatet av framgingsrik FoU, som starkt
péverkat var uppfattning om utvecklingens enorma latenta risker och av
FoU-satsningar som en slags forsikring.

Forsvarsfinansierad FoU inom omréden som redan internationellt
uppmarksammats och inneburit tekniskt/vetenskapliga genombrott kan
ge en bedomning av eventuella militirtekniska mojligheter i genombrot-
tets spar. Det kan dock aldrig uteslutas att andra linders FoU, som
genomfors i samma syfte kan ge andra resultat och dirmed leda till andra
slutsatser, varfor denna form av forsikring inte undanréjer alla risker
for att svenska forsvaret halkar efter. Sveriges andel av virldens FoU
brukar anges till 1 procent. En viktig vig for ett litet land som Sverige
ar att véxla upp effekten av den egna begriinsade insatsen genom
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kvalificerat internationellt forskningssmarbete.

Forsvarsinriktad FoU for att tminstone ungefdr samtidigt med
ndgon annani vérlden n4 ett tekniskt/vetenskapligt genombrott, som inte
delas av den tekniskt/vetenskapliga varlden i 6vrigt dr naturligen ytterst
begransad. Jimfor vad som ségs i avsnitt 5.8 om strategisk FoU for att
skapa en strategisk kunskapsbas.

5.2.4 Utredningens virdering

Det har enligt min mening stor betydelse att forsvarsmaktens
ledning sker med en fortlopande analys av vilka operativa uppgifter som
forsvaret kan behova 16sa och vilka egenskaper det bor ha for att kunna
gora detta vdl. Med de stora och delvis snabba foridndringar som nu sker
i det sakerhetspolitiska ldget, den militirstrategiska situationen och
tinkbara uppgifter for forsvaret ter sig detta sérskilt angeldget. Det 4r
ocksd angeldget att analysera utlindska krigserfarenheter och den
utlindska forsvarspolitiska och militira debatten och bedéma vilka
slutsatser som kan dras for det svenska forsvarets del. Det kan dock
knappast bli friga om att beridkna eller forutséiga vilken 16sning for det
framtida forsvaret som ér den bésta och sedan inrikta planeringen mot
den. Det blir i stillet friga om att planera under osikerhet, att skapa
beredskap att mota olika utvecklingar i omvirlden, att observera vad
som faktiskt sker och att successivt anpassa forsvaret. Formagan att
utvdrdera det nuvarande forsvarets formiga att 16sa sina operativa
uppgifter behdver enligt min mening utvecklas. Det ir viktigt att kinna
forsvarets brister och styrka och att lgga kunskap hirom till grund for
en successiv anpassning.

Alltdetta dr givetvis en uppgift som i forsta hand dvilar den militira
organisationen sjélv, dess underrittelse- och ledningsorgan. Enligt min
uppfattning kan kvaliteten av verksamheten dock patagligt stirkas om
den rent militira kompetensen i ledningsorganisationen kompletteras
med vetenskapligt grundad professionell kompetens frimst nir det
géller analyser och utredningar samt teknisk 6verblick inom omriaden
med stor operativ betydelse. Ett omrdde dir stora svérigheter tycks
foreligga giller utvecklingen av forsvarets system for operativ ledning.
Avsténdet tycks vara alltfor stort mellan dem som sysslar med tekniker
av intresse for ledningssystem resp. med ledningsystemen i sig. Samti-
digt pekar savil krigsspel och simuleringar som krigserfarenheter, inte
minst senast frin GULF-kriget, pa att ledningens kvalitet kan fa
avgorande betydelse for stridskrafternas effekt. Liknande slutsatser kan
dras betriffande telekrigforing pa operativ niva.
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FOA och FMV bor lagga vikt vid att utveckla och tillhandahalla
analytisk och teknisk kompetens anpassad och inriktad mot forsvarspro-
blem pé operativ nivd. Den nuvarande formen med ait FOA rekryterar
och utbildar framst analytiker som placeras vid stzberna synes mig
dndamdlsenlig. Det bor Gvervigas om inte en liknande modell skulle
kunna anvindas dven for personal frin FMV och FOA med en mer
teknisk bakgrund och bred 6verblick dver viktigare system i forsvaret,
deras funktion och brister och utvecklingsméjligheter. I all synnerhet
finns ett sddant behov nir det giller verksamheten pa taktisk och
stridsteknisk nivd (jimfér nedan!).

Ett fordjupat samarbete med den hdgre militira utbildningen bor
efterstrivas dels for att stirka den militdra utbildningzn, dels for att ge
den civila personalen storre forstdelse for militira problem. Forskning
om ledningssystem och telekrigforing pa operativ niva vid MHS skulle
kanske kunna minska gapet mellan militira och teknaiska aspekter pa
amnena. MHS bor ocksa enligt min mening bedriva egen forskning inom
vad som skulle kunna kallas krigskonst omfattande militdrstrategi,
operationer och taktik. Det metodkunnande, som FOA besitter inom
operations- och systemanalys, bor dirvid kunna limna ett viardefullt
bidrag. Det bor ocksé vara naturligt att vid MHS, som utbildar ledare,
ocksa bedriva forskning i ledarskap.

Ett visst inslag i forsvarsmaktens mest centrala lzdning av profes-
sionell civil kompetens inom management har enligt min mening stor
betydelse. FOAs ekonomer utgor hir en viss bas, men det dr ocksa
angeldget att halla niara kontakt med den snabba utveckling av formerna
for offentlig forvaltning, av foretagsledning och produktivitetsutveck-
ling, som for narvarande pdgir inom andra sektorer. Totalforsvarets
forvaltningsskola kan hir vara en kontaktvig.

Enligt vad utredningen bedémer kommer dea militirtekniska
utvecklingen att fortgd. Visserligen minskar rustningstakten i virlden,
men det finns manga tecken pa att forskning och utveckling relativt sett
prioriteras. Dessutom kan teknik, som primirt skapats for civila behov,
iallt stdrre utstrackning dven anvindas militirt. Dettagor det angeliget
for forsvaret att dven fortséttningsvis ligga vikt vid att anpassa olika
funktioner och system sa att de forblir effektiva. Anskaffningar av stora
system kommer dock att komma med glesa mellanrum. Det blir relativt
sett viktigare dn forr att vidareutveckla systemen och att anpassa taktik
och stridsteknik. Funktions- och systemstudier i komtination med prov
och forsok kommer att forbli visentliga.

Det stod som FMV, FOA och FFA via FMV limnar till staberna
pé taktisk och stridsteknisk nivd kommer déirfor ocksaatt forbli viktigt.




Jag anser dock att verksamheten i viss utstrackning behdver ominriktas
och att samarbetet behover utvecklas mellan de olika parterna.

Aven om det nu aktuella forsvarsbeslutet innebir en 6kad ekono-
misk volym for anskaffningen av férsvarsmateriel innebiér det ocksa att
antalet nya system som utvecklas sannolikt kommer att minska. Den nu
aktuella anskaffningen avser system som i minga fall redan ir i huvudsak
utvecklade (sdsom JAS-39 Gripen) eller avses att skaffas frin utlandet
(sdsom den nya stridsvagnen). De systemldsningar som dvervigs i 90-
talets stabsstudier kommer ofta att avse vidareutveckling eller val mellan
utldndska alternativ. Det underlag som FMV, FOA och FFA limnar bér
darfor mer inriktas mot att viardera hotbildsutvecklingen och formdgan
hos befintliga system att mota hotet samt att identifiera och virdera
ténkbara alternativ for vidareutveckling eller att vilja bland befintliga
alternativ pd marknaden for anskaffning. Déremot torde det i mindre
utstrackning an hittills uppsta behov att precisera malsittningen for helt
nya system, som skall utvecklas vid industrin. Frigor om utformning av
taktik och stridsteknik forblir viktiga.

Genom att vi kan frvéntas bli mindre nationellt sjilvstindiga i var
materielforsorjning, 6kar behovet av samarbete med andra linder nir
det géller virdering av olika 16sningar. Mest malinriktat och effektivt
bedomer jag att ett sidant arbete kan bli om det sker pa bilateral basis
for att komma fram till en ensad mélsittning for ett gemensamt system
eller for att studera ett funktionellt problem som har likartad karaktir i
tvd lander. Samarbetet mellan myndigheter i studic- och virderingsfra-
gor bor dirfor fokuseras pé lander, dér forutsittningar finns dven for ett
industriellt samarbete och dir likheter helst ocksa finns vad giller
forsvarsstruktur, operativa och taktiska fragestillningar. Samverkan
med andra linder méste ske pad ett nationellt sammanhallet sitt,
lampligen i projektgruppsform med deltagande fran berérda myndighe-
ter och klara ansvars- och beslutsvigar.

Den systemtekniska kompetensen hos staberna bor forstirkas.
Kontinuiteten personelltideni tiden ofta ldngt utstrickta anskaffningspro-
cessen bor sikras, inte minst mot bakgrund av den med den dkande
systemkomplexiteten och dirmed den allt oftare forekommande evolu-
tiondra (préva och lir metoden) processen vid konceptdefinition,
utveckling och i ett senare skede vidareutveckling av nya system.
Truppslagcentra (motsv.) bor i okande ustrickning medverka till att
befintliga system provas i praktiken i vad som skulle kunna kallas
funktionell provning i samverkan med FMV, FOA och FFA. Pi det
mycket komplexa och integrerade flygsystemomradet 4r det sirskilt
angeldget att formagan till systemstudier utvecklas i samarbete mellan
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de delkompetenser som finns vid flygstaben, FMV, FOA och FFA.

Min syn ir att staberna i sin styrning av materielanskaffningens
inriktning och valetav objekt for anskaffning bor via FMV fa en forstarkt
kompetens att beméstra de komplexa systemen, som kraver en djupare
systemteknisk kunskap om befintliga och tinkbara nya system. I den ofta
langa och ibland med nédvandighet slingriga process, som karakterise-
rar den konceptuella utvecklingen av olika forsvarsfunktioner och de
tidiga stadierna fore en anskaffning dr det angeldget att nya erfarenheter
och nytt kunnade vidarebefordras fran anvindarna, vilket tillgodoses
genom stabsofficerarnas relativt snabba genomflode. Den kontinuitet
och samlade bild av ett militirt behov och den uppfattning om vilka
tekniska l6sningar som kan ticka det liksom fortrogenheten med de
avancerade varderings- och utredningsmetoder, som tillimpas, forfaller
behova tidckas genomatt FMV och FOA kompletterar stabsorganisationen
exempelvis med hjilp av for varje storre friga avdelad personal.
Staberna bor dirigenom ocksé stirka sin kompetens att lagga ut uppdrag
pd FMV, FOA, FFA och andra producenter av FoU avseende koncep-
tuella studier, tekniska utredningar, verifierande forsok, tentativa
utvecklingar av nya idéer m.m.

FMV svarar idag for den tekniska kompetensen pa systemnivd,
medan FOAs tekniska kompetens framst avser delsystem och teknolo-
gier samt metoder for viarderingar av systemens funktion bade i tekniskt
hinseende ochiett stridstekniskt och taktiskt sammanhang. I sédana fall,
nir det i landet finns och kan forvéntas finnas kvar en inhemsk industri,
borde det vara mojligt att for studieindamil repliera pa industrins
kompetens i storre utstrickning, dn vad som nu sker, och i stillet
begridnsa FOAs teknikorienterade insatser inom aktuellt systemomréde.
Jag beddomer det i allminhet inte vara motiverat med omfattande
teknikorienterad forskning vid FOA enbart for att ge tekniskt underlag
till studier pd stabsnivd. Diremot dr det nodvindigt att FOA kan
medverka till att beskriva och virdera olika systems och delsystems
funktion hos anvindaren under filtméssiga forhdllanden och under
fientlig motverkan. Inom omréden dir en inhemsk industri saknas kan
tekniska insatser vid FOA vara mer motiverade for att stodja FMVs
beddémning av utlindska alternativ eller prova nya sitt att vidareutveckla
befintliga system.

Isamtliga fall &r det angeldget att fa till stdnd ett ndrmare samarbete
mellan FMV och FOA. Utredningen har vid besok pa myndigheterna
visserligen i manga fall funnit exempel p4 ett vél fungerande samarbete
men ocksd pd en viss Omsesidig misstro och konkurrens. FMVs
systemkompetens och FOAs teknik- och varderingskompetens komplet-




terar varandra och kommer till full nytta forst vid ett vél fungerande
samarbete.

5.3 Anskaffning av materiel och anldggningar

5.3.1 Anskaffning av anlidggningar

Ur utredningens synpunkt dr anskaffning av anliggningar av
marginellt intresse. Anskaffningen ir, liksom vad avser materiel,
berérd stabs ansvar. Inkopande myndighet ar Fortifikationsférvaltning-
en, som ansvarar for prospektering, planliggning och Gverordnad
konstruktion och kontroll. FortF fir via FOA (programansvarige) del av
medel fran anslaget K2 for egen forskning. Dessa medel bor enligt min
mening i stillet ndr det géller konstruktionsfragor styras av FortF sjilv
genom overhead pé erhdllna uppdrag ochi 6vrigtav OB. Ifortsittningen
avses med anskaffning: Anskaffning av materiel som inkops av FMV.

5.3.2 Anskaffning av materiel

For den anskaffning av materiel och system liksom for vidareut-
veckling av materiel och system inforda pa forband och motsvarande,
som denna utredning diskuterar, ansvarar FMV p4 uppdrag av staberna.
Under avsnittet ''5.2 Férsvarsmaktens ledning'' ovan redovisas proces-
sen fram till den fas dd ett utkast till taktisk, teknisk, ekonomisk
malsittning formulerats och dokumenterats (UTTEM). FMVs erfaren-
heter och kunskaper om befintliga system och om anskaffning bide med
och utan (inhemsk) utveckling vid férsvarsindustrin har en avgorande
betydelse for kvaliteten, kostnaderna och siikerheten vid en nyanskaff-
ning liksom ocksa for realismen och konkretiseringarna i studiefaserna
och det utredningsarbete som foregdr en anskaffning.

Tekniskt stod infor en anskaffning

Inf6r en anskaffning forbereds drendet exempelvis genom att FMV
med eller utan personal frin FOA eller FFA genomfor en undersékning
av marknaden i virlden for produkter, som kan rymmas inom specifi-
kationer, tids- och kostnadsramar. En sidan undersékning kan bli
mycket omfattande och kan innehilla flera alternativ beroende p& om
anskaffningen skall fylla ett vilspecificerat indamal eller som for att ta
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ett exempel - robot 15 - vid anskaffningen skulle :illfredsstilla saval
marina behov som flygvapnets behov av en sjomélsrobot. Olika speci-
fikationer for integration till vapenbdraren, kringsystem, rickvidd
m.m. och olika krav pd leveranstid maste jimcas samman infor
stillningstaganden om varje alternativt forslag. Forst déarefter kunde
systemalternativen jamforas.

Vissa data kan vara mycket svéra att f4 fram infor en eventuell
anskaffning utomlands, liksom uppgifter om vilken version av systemet
som verkligen erbjuds. I robotfallet dr prestanda under pé olika sitt
aktivt eller passivt storda forhallanden ofta informaion som sparras av
sekretesskil. Spirren forstirks ibland av aterhdllsanhet med uppgifter
av konkurrensskil. Underhall och modifiering av ulandska system far
ibland endast utforas av det levererande foretaget, vilket innebér att
kunskap om prestanda kan vara begrinsad dven efer kop.

Ett annat omrade dir sekretess mellan ldndsrna ofta forsvérar
informationsutbytet dr uppgifter om vapens verkan i aktuella mal.

Har koparens representanter god kunskap omtinkbara svagheter
i systemen och om mdjliga tekniska losningar kan en omsorgsfull
sammanstillning av hopsamlad information fran mdnga killor ge en
tillrdcklig bild av kritiska prestanda. I en del fall dar svenska foretag
tinkbara samarbetspartners infor en gemensam utveckling eller modi-
fiering efter speciella svenska krav pa ett utlindsk: system. Prestanda
och andra uppgifter om systemet kan dé ocksa inhédntas via det svenska
foretaget, som dessutom troligen har kompetens et tillsammans med
koparen analysera det tilltdnkta systemets egenskaer.

Vid tilltinkta kop utifrén forefaller allmant settvil forberedda prov
for att verifiera séljarens specifikationer och uppfyllelsen av egna
tilliggskrav vara den sikraste vdgen att nd klarhet om vad som kan
levereras. Proven utfors ofta i flera omgangar, forst syftande till att fa
underlag till en realistisk specifikation anpassad fo: svenska forhallan-
den (taktiska/tekniska prov), senare for att verifiera systemet mot
specifikationer. Framtagning av utrustning och metsder for prov kriver
speciell midtkompetens, definitionerna av provfall forutsitter betydande
systemkompetens. Leverantorens egna funktions- standard- och typ-
prov kan fé foljas av koparen.

Leverantorens tillmotesgdende ar till sist starkt beoende av hur
serids koparen forefaller att vara, vilket betyder at data ar svéra att fa
infor en tidig jimforande virdering och vid insamlarde av underlag infor
ett eventuellt beslut om anskaffning, d.v.s i anskaffringsprocessens mer
analyserande skeden.

Den tydligaste och mest gripbara anskaffningssituationen dr den




dir koparen efter studier, realiserbarhetsprévning, eventuella simule-
ringar etc. kan g& ut med en (preliminér) offertforfragan till ett eller flera
utlindska eller svenska foretag. Offertgranskning, forhandlingar med
foretagen, jaimkningar i specifikationer, tidplaner, antal, eventuellt ett
andra offertvarv, eventuella teknikdemonstrationer etc. inleder da en
anskaffning i en eller flera etapper med tydligt malsatta leveransitagan-
den i varje etappavtal. En uppdelning i flera etapper 4r naturlig da
projektet innehaller vdsentliga moment av utveckling.

Tekniskt stdd under utvecklingsfasen

Under utvecklingen av ett system eller delsystem (vid ett foretag)
dr ett tekniskt stod fran kundsidan framfor allt av vdrde i samband med
definitionen av projektet i detalj. Beroende pa vilket utvecklingsavtsal
som triffats med foretaget kan kunden ha eller inte ha insyn i hur
produkten formas under denna fas. Normalt strivar FMV efter att ha
insyn. Framfor allt ir det anvdndarkraven, produktens tillganglighet och
underhdllsfrigorna som FMV vill ha insyn i. Projektdefinitionsfasen
(PDF) ar mycket betydelsefull for hur de tekniska fragorna skall 16sas
och for hur genomférandet kommer att gestalta sig. Projektsidkerhet,
tidplaner och kostnader for projektet etc. bestdms till stor del i denna fas.
Har kunden insyn kan kund och leverantor gemensamt komma overens
om ldampligaste losningarna och triffa avtal om justeringar i specifika-
tionen som forenklar och forbilligar utveckling/produkt utan att man gor
avkall pa vésentliga prestanda.

Omvint kan man gemensamt finna att specifikationen inte kommer
att ge de prestanda eller andra egenskaper man i sjilva verket borde
krdva av systemet och bestimma sig for en skarpt specifikation till en
hogre kostnad.

Ett tekniskt stod fran kunden till ett foretag kan under utvecklings-
fasen vara positivt om den medverkan i konstruktionsarbetet som
kunden och hans experter dirmed limnar &r fullt professionell och
bidrar till att produkten f6rbattras eller forbilligas. Den kan ocksa vara
negativ om den fordrojer utvecklingen onddigtvis eller allmént driver
tekniken for langt i forhéallande till de krav som ursprungligen stillts.
Kundens aktiva medverkan i konstruktionsarbetet exempelvis genom
detaljerad uppfoljning eller ifrdgasittande av dellosningar riskerar att
sudda ut granserna for ansvar i rollspelet kund - leverantdr.

En viardefull form av stéd under utvecklingsfasen ar den komplet-
tering av underlag av typen modeller av mél och bakgrund, verkansbe-
rakningar, miljodata, simuleringar etc. som anviands som ingdngsvar-
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Tekniskt stéd vid verifiering och utvdrdering av prototyp

Ett ofta omfattande tekniskt arbete tar vid nér en prototyp skall
verifieras mot avtalade specifikationer och virderas infor ett eventuellt
ndsta steg i anskaffningen. En del av verifieringen avser kvalitet i det
utforda arbetet pa savil mjuk- som hirdvara, miljéprov pa och funktion
hos komponenter och delsystem mm som syftar till att kontrollera att
arbetet utforts efter professionella normer.

En annan och for varje system mer specifik del av verifieringar ar
prov och métningar avseende systemets prestanda i definierade situatio-
ner. Denna senare del stiller stora krav pa kompetens hos savil kundens
provorganisationer som motsvarande hos leverantdren. Manga prestan-
da dr definierade som statistiska medelviarden med definierade toleran-
ser och avser att specificera hur systemet uppfor sig i komplicerade
situationer med ménga varierbara parametrar. Sadana prov genomfors
ofta som punktvisa mitningar i nigra fi av en mycket stor méngd mojliga
forsoksituationer. Resultaten anvinds for att préva om de modeller av
systemet som utarbetats pa ett rimligt noga vis beskriver systemets
beteende i olika situationer. Proven utfors alltsd for att verifiera att
modellerna pé ett tillrickligt tickande och noggrann: vis terspeglar
systemet. Provningen av t.ex. en nosradar i ett flygplan ir detta
tillvdgagdngssitt till trots mycket omfattande och resultaten kriver en
omsorgsfull tolkning speciellt av de avvikelser fran enligt modellerna
forvintat resultat, som kan upptrida. i

Efter en sidan verifiering kommer ett annat moment, som kriver
stort systemkunnande och forstaelse for kravbilden, nimligen att utifran
erfarenheter och kunskaper vunna under hela utvecklingstiden och
speciellt frédn resultaten av proven avgéra om kravbildens viktigaste
delar innehalls enligt sitt syfte och bestimma de 4ndringar och tillagg till
specifikationerna, som skall bidra till att gora systemet littanvint, vil
forberettt for integration till andra system, lampligt ur underhallssyn-
punkt. Limpliga optioner, som tillater att systemet kan modifieras inom
nagra forutsedda omraden med rimlig insats, skall slutgiltigt definieras
i denna fas. Behov av reservdelar, dokumentation, utbildningspaket i
leverantérens dtagande etc. specificeras.




Tekniskt stod vid slutverifiering

Ungefdr samma krav pa tekniskt stod stalls som under féregaende
punkt, dock med storre vikt lagd vid kvalitetskontroll och fullstandighet
i alla leveransdtagandets detaljer bl.a. vad giller férberedelser for ett
rationelltunderhall. Slutproven av komplexa system kan bli omfattande.

Overenskommelse om typprovens omfattning och innehall fast-
stdlls slutgiltigt. Koparens tekniska kompetens skall vara vil tillracklig
for att avgdra om typproven garanterar att serieleveranserna kommer att
innehélla produkter med prestanda inom faststdllda toleransomraden,
for enstaka exemplar av produkten och for hela leveransen sammanta-
get.

Fran FoU till fardiga produkter/system

Som flera ganger konstaterats i utredningen ar numera viagen fran
FoU till produkter ofta mycket ldng. Den fardiga produkten skall ut pd
en marknad, som forutom de kapitaliserade kostnaderna fér FoU skall
kunna bdra nedlagda kostnader for konstruktion, tillverkning, mark-
nadsforing, dokumentation, garantidtaganden, produktansvar etc.

Inom forsvarssektorn giller den langa tiden framst stora systemob-
jekt som robotar, flygplan, stridsledningscentraler etc. Vigen fran en
FoU-insats for att anpassa en RSV-stridsdel mot ett forbéttrat fientligt
pansar fram till en ny pansarbrytande ammunition 4r sannolikt kortare.
Vigen fram mot malet dr dessutom tydligare for alla inblandade i
processen, vilket torde medge kortare tider for beslut.

Inom etablerade teknikomriden tenderar tiden fram till fardig
produkt efter hand att 6ka liksom antalet experter, som foretrader for
utvecklingsprojektet visentliga tekniker. Utvecklingskostnaden for ett
system i forhallande till foregdende generations tenderar f6ljaktligen att
6ka. En ny produkt (ett nytt system) i det svenska forsvaret infors i regel
av tvdnget att mota ett hot, som en frimmande makt anser sig ha rad att
skapa, varfor rationaliseringseffekter, somi ett civilt samhélle skulle nés
med inférandet av en ny produkt, normalt inte kan betala den hogre
kostnaden. Lagre kostnader for anviandning, underhall och vidmakthal-
lande under produktens livstid och en storre livslangd kan dock i ndgon
man kompensera den hogre kostnaden for anskaffning.

Den ladnga vigen fran FoU till produkter hindrar inte att
utvecklingstakten i véarlden upplevs som mycket snabb i den meningen
att nya produkter och nya l6sningar kommer fram i en strid strom i alla
delar av det moderna samhillet. Detta beror pa bade de breda, parallella
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utvecklingsinsatserna i den teknikutvecklande virlden och den stora
méngden samtidigt utvecklingsbara omraden.

Systemkomplexitet

En utveckling mot férsvarsprodukter med allt hégre systemkom-
plexitet 4r mycket tydlig och har pdgatt under lang tid. Det finns flera
skil till detta att peka pd. Inom etablerade teknikomraden bestar oftast
produktutvecklingen i en optimering av slutproduktens prestanda, dels
vad giller produktens egna karakteristika (d v s i kravspecifikationen),
delsienallt bittre anpassning till den omgivning i vilken produkten skall
fungera.

Denna utveckling giller savil inom systemmissigt hogteknologis-
ka produktomraden som sidana dir produkten ytligt betraktad ser ut att
vara relativt okomplicerad. Exempel pa det senare 4r projektiler for
vapen som utnyttjar riktad spriangverkan, dir dels processen som
fabricerar den riktade materiastralen och far den att hilla samman ir
frukten av en langt driven systemkunskap och dels optimeringen ir
komplicerad av denna strales formaga att tringa igenom ett tjockt pansar
ochdirefter dstadkomma avgorande skador pd insidan av pansarskyddet
iexempelvis en triffad stridsvagn. Komplexiteten i friga om anpassning
ochintegration till omgivningen av systemet kan illustreras med en friga
som sammanhdnger med exemplet. Skall bararen till vapnet, som skall
avlossa stridsdelen med riktad springverkan mot ett fientligt strids-
vagnsforetag, vara en stridsvagn med en kanon, som avlossar en
projektil med denna stridsdel, eller en helikopter varifran en robot eller
raket, som innehdller motsvarande verkansdel, kan avlossas. Det ar litt
att inse att den senare fragan litt kan definieras pa ett otal vis liksom att
den kan vidgas eller detaljeras inom ett stort spann beroende pa i vilket
sammanhang svaret pa frigan skall anvéndas.

De hastigt allt storre mojligheterna att anvinda datorer i system for
informationsinsamling, bearbetning och presentation i exempelvis led-
ningssystem i en stridsvagn, en radarstation for lokalt luftvirn, ett fartyg
eller en av flygvapnets stridsledningscentraler stressar uppenbart for-
magan att bemastra komplexa system. Utvecklingen av sidana produk-
ter stiller utomordentligt hoga krav pa systemforstielse bade av dem
som foretrdder anviandarna i formuleringen av kravbilden och av
specifikationerna och pad dem som skall forverkliga produkten i stora
datorsystem. Gott systemkunnande krivs ocksa av de framtida opera-
torerna och inte minst av dem som skall vidareutveckla och vidmakthalla
systemen.




Overviganden: En strukturering och bedémning av de kvalificerade ~ SOU 1992:62
verksamheter utredningen har att analysera Kapitel 5

I. Verksambhet for att halla den militdrtekniska situationen aktuell.

De militirtekniska framstegen i virlden dr en av de faktorer som
starkt bor péverka vart forsvars utformning. Forandringar i hotbilden
- faktiska sdvél som sannolika - skall vdrderas och bedomas utifrdn
tinkbara konsekvenser for vart forsvar och dess mojligheter att
anpassa sig till fordndringarna. Konsekvenserna for det svenska
forsvaret skall metodiskt studeras och varderas. Resultaten skall pa
ett tydligt vis 6verforas till berorda staber, forvaltning och FoU -
ansvariga.

Atminstone fyra komponenter i denna verksamhet med relevans
for utredningen kan urskiljas:

a. Metodiska studier av tekniska och operativa/taktiska mdjligheter
och av nya systemldsningar utifrdn information frdn 6ppna och
andra killor. Aktivt bedriven avspaningsforskning som bla utnytt-
jar nedanstdende verksamheter.

b. Deltagande i internationellt militdrtekniskt utvecklingsarbete ge-
nom vidmakthallande av relevanta delar av svensk forsvarsindustri
gdrna i samverkan med internationell, foretridesvis europeisk
(forsvars)industri. Informationen fran industrin forutsittes avtap-
pas pa ett metodiskt vis dven i arbetet med hotbildssyntesen.

c. Deltagande i den internationella forskargemenskapen saval inom
den militira sektorn som inom den civila samt svensk FoU-
verksambhet - civil och militir - som skapar tilltrdde till en sddan
gemenskap . Den civila forskningen och utvecklingen fér allt storre
betydelse dven for den militdra utvecklingen. Den civila ligger pa
manga omraden fore. Sveriges andel av varldens forskning brukar
bedomas utgora ca en procent. Det ar darfor mycket vasentligt att
utnyttja relevanta delar av det nitverk svensk inhemsk forskning
och svensk forskning i internationell samverkan skapar.

d. Prévningav eventuell resaliserbarhet (teoretiskt eller praktiskt) av
nya idéer och framsteg. En potentiell svensk tillimpning bor inte
krdvas for att motivera studier och eventuell FoU for att f6lja den
militirtekniska utvecklingen inom en visentligt omride. Det
svenska forsvaret kan inte forviantas tillimpa alla mojligheter som
utnyttjas av de resursstarka makterna, men bor i gorligaste man
kunna mdta realistiska hot med limpliga medel.
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II. Verksambhet for att stilla krav pd egen materiel och egra system infér
nyanskaffning eller vidareutveckling

Verksamheterna under denna rubrik dr snarlika dem under I
ovan men har annan tyngdpunkt. Atminstone fyra komponenter i
denna verksamhet med relevans for utredningen kan urskiljas:

a. Som I a. ovan.

b. Deltagande i internationellt militartekniskt utvecklingsarbete ge-
nom vidmakthallande av relevanta delar av svensk férsvarsindustri
gdrna i samverkan med internationell, foretridesvis europeisk
(forsvars)industri samt genom kvalificerade ink& av utlindsk
materiel.

c. Som I c. ovan

d. Prévning av eventuell resaliserbarhet (teoretiskt eller praktiskt) av
nya idéer och framsteg. Fordjupad egen FoU bér initieras och
drivas si lingt som kan krdvas for en rimlig bedomning av
realiserbarhet och eventuellt virde for forsvaret.

Synpunkter

De verksamheter och uppgifter som redovisats ovan ir relativt
enkla och tydliga till sina syften. I praktiken dr det dock ofta svart att folja
hur kunskap vixer fram genererad eller inhdmtad av de olika parter som
arinvolverade: Staber,FMV, FOA, FFA, forsvarsindusiri (svensk och
utldndsk), universitet och hogskolor, institut fér att nimm de viktigaste
bidragslimnarna och aktorerna. Likasi dr det svart att folja hur
informationen bearbetas exempelvis fran forskningsrssultat till en
virdering av en fordndrad hotbild eller hur ett nytt krav pa forsvaret sa
sméningom leder till en 4tgérd i form av exempelvis :n materielut-
veckling.

Till svarigheterna att folja olika processer av det slag som beskrivs
bidrar den komplikationen att de flesta av de inblandade parterna utgors
av organisationer som till visentlig del 4r matrisorganiserade, d v s de
ar linjeorganiserade pd kunskapsbas men har att utféra uppgifter i
projektform med deltagande experter fran manga olika kunskapsomra-
den inom organistionen. Till komplikationerna hér givetvis de ofta
mycket linga tidsintervall under vilka en process gencmférs och de
fordndringar i bl.a. personbesittningar, som intriffar urder ett sadant
intervall inte minst hos staberna som i allménhet ir slutcunden.

Samarbete over professionella grinser medfér ssm alltid nir
informationen 4r komplicerad betydande problem. Svarigheterna for en
befattningshavare, som har sin huvudsakliga verksamhe inom grund-
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laggande FoU, att bedoma framtida komplexa systems kapacitet och
kostnader ar uppenbara. Det ir inte rimligt att frdn en forskare med
internationellt sett god forskargarning begira dven fullgoda insikter i
aktuella forsvarsproblem eller i den industriella produktutvecklingens
villkor. P4 motsvarande sdtt dr det inte heller rimligt att av den
"'normale'' stabskommenderade officeren begira djupa och detaljerade
kunskaper om kritiska tekniker i ett materielobjekt eller véardet eller
betydelsen av nya forskarrén. Alla organisationer har nytta av att den
interna professionaliteten utvecklas och tas till vara, de ledande nivderna
har uppgiften att samordna de professionella insatserna mot gemensam-
ma mal inom affarsidéns ramar.

Fyra intresseomrdden for tekniskt orienterad FoU

Foljande fyra intresseomrdden vad det giller den tekniska FoU-
verksamheten skall fortsattningsvis anvidndas for att ndgot klara ut
bestillarroller, ansvar, kompetenser och befogenheter grundat pa reso-
nemangen under I och II ovan.

1. FoU/avspaningsforskning
FoU inkluderande avspaningsforskning i syfte att ge underlag

for att folja den militartekniska utvecklingen och hur den sannolikt
utvecklas. Verksamheten utférs i ndra samordning med annan
informationssamlande verksamhet.
2. FoU/fysisk miljo, materielkarakteristika
FoU som har till syfte att kartldgga och studera den fysiska milj6
i vilken svensk forsvarmateriel och svenska system skall verka
(bakgrundsegenskaper), hur potentiellt fientliga vapensystem karak-
teriseras till sina iakttagbara egenskaper (méilsignaturer, rorelse-
monster, aktivitetsmonster, vapenverkan, sarbarhet etc) och hur egna
utrustningar skall karakteriseras pd motsvarande vis. Som under 4.
ingar modellutveckling och simulering i verksamheten.
3. FoU/materielutveckling (typarbete)
FoU for att utveckla svensk forsvarsmateriel och svenska
forsvarssystem.
4. FoU/férsok, prov, funktionell provning
FoU, prov och forsok for att nirmare analysera och beskriva
svenska systems grundprestanda samt for att analysera och beskriva
hur dessa system fungerar i prestandapressande situationer exempel-
vis vid fientlig insats av vapen och aktiv och passiv telekriginsats samt
under for egna system otjanligt vider. Den senare uppgiften kan
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benimnas funktionell provning och utférs med bl.a. bearbetad
information frén 1. ovan. Modellutveckling, simulering och liknande
utgdr en naturlig del av denna verksamhet.

1. FoU/avspaningsforskning

Ansvar for denna verksamhet bor ligga pd forsvarsstabs- eller
forsvargrensniva. En grundliggande verksamhet skall vara systematis-
ka studier av internationell (6ppen) litteratur, kontakt med utsedda
personer inom FMV, FOA och FFA inom expertomriddena samt med
forsvarsindustrin, UoH och andra inhemska och utlindska forsknings-
organisationer. Ett antal personer i t.ex. ett sekretariat skall sti for
informationsinsamlandet och en preliminér bearbetning. En nimnd
eller motsvarande har att ta stillning till vilka imnen som skall féranleda
djupare studier och efter prévning av begirda forslag fran nagon eller
ndgraav organisationerna FMV,FOA, FFA, UoH, institut och industri-
foretag skriva kontrakt avseende projekt om fordjupande aktiviteter.
Hur resultaten skall utvarderas och bedomas av anviindare (staber, FMV
i foérsta hand) bor finnas som en viktig del i en 6verordnad projektplan.

Den hir i korthet beskrivna avspaningsverksamheten synes viktig
for forsvaret. Trots detta har den inte funnit nigra formaliserade och
klara former - speciellt vad det giller 4taganden fran parterna i den
kompletta informationskedjan att tolka och dverfora resultat samt fran
staberna att bearbeta och utviardera dem pa ett tydligt vis. Darfor ir det
méhédnda berittigat att sitta i friga om behovet av en starkare uppbyggd
och mer formaliserad organisation av hir foreslagen modell 4r vird det
merarbete och de organisatoriska komplikationerna. Med detta satt i
fréga finns det ocksé skil att noga prova volymen och inriktningen av
FoU som motiveras av de skil, som hir diskuteras. Satsningarna pa FoU
mdste motsvaras i ett engagemang i bearbetning pa stabsniva for att vara
vél motiverade.

En hogst pitaglig begransning av nyttan av den typ av forskning
som genereras inom hir diskuterat verksamhetsomrade ér att den till
6vervigande del idag genomfors inom den relativt sett slutna forsknings-
organisation som FOA ir. Den kunskapshéjande och utbildande effekt
som nds berdr ddrmed ofta endast ett ringa antal personer. Personalro-
tationen 4r namligen liten och paverkan pa innehéllet i UoH grund- och
forskarutbildning mycket liten.

Ett visentligt vidare utnyttjande av forskningen vid universitet och
hogskolor skulle & andra sidan leda till att dess nitverk och resultat pa
ett genomtinkt vis skulle kunna tillforas forsvaret. Dessutom skulle




UoH bittre kunna stimuleras att engagera sig i forsvarets forskningfra-
gor. Dirigenom skulle en multiplikativ effekt nds via paverkan pé
utbildningens innehéll, den grundldggande savil som den mot forskar-
kompetens, med langsiktig betydelse for kunskapsbasen inom landet.
Jamf6r dven avsnitten ''5.8 Strategisk kunskapsbas'' och ''9.5 Samver-
kan med universitet och hogskolor'' !

2. FoU/fysisk miljo, materielkarakteristika

Denna kartldggande och analyserande verksamhet hor tydligt till
dem som med fordel utfors av forsvarets egna myndigheter FOA och
FFA. Resultaten utgor grund for specifikationer for egen materiel- och
systemutveckling liksom for varderingar, simuleringar och berdkningar
av skilda slag samt f6r bedémning av den militartekniska utvecklingen
och dess konsekvenser. Framtagning av underlag som behovs infor
exempelvis anskaffning av ett materielobjekt bor planeras tillsammans
med FMV och i forekommande fall med det (svenska) foretag, som skall
engageras i ett utvecklingsarbete. Planeringen i 6vrigt skall ske i ndra
samverkan med FMV och staber for att effektivt stotta verksamheterna
under bl.a. punkterna 1 -3 ovan. For framtagning av speciell métappa-
ratur, simuleringsmodeller och liknande kan foretag anlitas, for plane-
ring och genomforande av faltforsok forutsittes att FMV:PROV enga-
geras. FMV:PROV har stor erfarenhet av uppldggning av forsok,
genomf6rande av matningar och prov samt registrering och bearbetning
av mitdata. Kompetens vunnen vid denna verksamhet hojer rimligen
kunskapsnivén dven for andra FoU-uppgifter och som meritering fér
personer eller grupper som kan avdelas for att stotta FMV tekniska
(system-)kompetens i samband med en specifik anskaffning.

Det 6vergripande ansvaret for inriktningen och volymen av denna
verksamhet bor dvila FMV

3. FoU/materielutveckling

Med den redan genomférda strukturrationaliseringen av svensk
forsvarsindustri och med en sannolikt forsatt sidan kommer konkurre-
rensen mellan svenska forsvarsindustrins foretag i stort sett att upphdora.
Konkurrensen kommer fran foretag utomlands framst i USA och
Europa. Detta innebir att FMV fér det littare att trots sitt ansvar som
neutral inkGpare medverka till att FoU-erfarenheter och -resultat frén
exempelvis FOA och FFA kan 6verforas till industrin. Betridffande EGs
regler for statligt stod till forsvarindustrin, se avsnittet ''S.4 Utveckling
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och produktion vid industrin'' . Reglerna hindrar inte att det ir mojligt
att i ett tidigt skede av en presumtiv utveckling eller i rent kunskapsupp-
byggande syfte engagera industrin tillsammans med FOA, UoH eller
institut i projektformulerade uppdrag att genomfora i niira samarbete.
Hirigenom nas bade rationaliseringseffekter tack vare ett gott tillvara-
tagande av varje parts professionalitet och en snabbare process frin
grundldggande och provande arbete till en eventuell produktutveckling.
Korta genomloppstider r visentliga bl.a. for att hilla kostnaderna i
schack, nd modernitet och skapa konkurrenskraft for den slutliga
produkten.

FoU-organisationerna bor undvika att upptrida som konkurreran-
de forsvarsforetag. Vigen att tillféra nya idéer och I8sningar torde i
allménhet vara den som gir via avspaningsforskningen eller via de
grundlaggande projekten. Idéerna bor virderas si snart projekten fatt
tillrdcklig mognad sa att en eventuell implementering kan drivas med
kraft och engagemang med industrins hjilp. I de fall forsvaret behdver
utrustning med egenskaper specifika for svenska forhallanden och i litet
antal kan det dock vara lampligt och nédvindigt att FoU-organisationer-
na FOA och FFA utvecklar produkter i egen regi med FMV-assistans
och pd FMVs uppdrag. Exempel ér spaningsutrustning for undervat-
tensbruk dir Ostersjons grunda, brickta vatten och skiargardsmiljon
stéller sd speciella krav att ink6p utomlands inte kan fylla kraven.

FMV bor ha ansvaret for verksamheten under punkt 3. med
undantag for den strategiska forskningen vars styrning diskuteras under
kapitlet ''8. Overviganden och forslag om styrningsfragor"'

4. FoU/forsok, prov, funktionell provning

En del av verksamheten utgors av den ordinarie forsoksverksam-
heten vid FMV:PROV samt de forsék som drivs vid utvecklande
industri, vid forsoksfilt, skjutfilt och som ingar i dvningar. Den andra
delen dr en foreslagen utvidgning mot funktionell prévning, som nu
utfors av skilda organisationer, och som i framtiden limpligen genom-
fors i olika former av samarbete mellan FMV(:PROV), FOA, FFA,
truppslagscentra m. fl. enligt uppdrag frin staberna.

.




5.4 Utveckling och produktion vid industrin
Allminna forutsittningar, en bedomning

Samverkan mellan myndigheter inom de europeiska lindernas
forsvarssektorer kommer att vidgas. Olika samarbetsorganisationer
skapas som efter initialproblem hittar béttre former. Allmént férvéntas
storre Oppenhet i forsvarsfragor. Militdrindustrins foretag kommer
under en relativt ldng anpassningstid ha Overkapacitet. Detsamma
kommer att gilla militidra ink6ps- och FoU-organisationer finansierade
over statsanslag, som dock dels upplever situationen med eftersldpning,
dels kommer att reagera langsammare.

Strukturomvandlingarna av forsvarsindustrin i Europa fortsitter.
De nationella, mindre foretagen far svarigheter att hiavda sig. Vasentliga
nationella forsvarsintressen inklusive industripolitik maste utkristalliseras,
formuleras och tilldtas paverka konsortier inom och omstruktureringar
av forsvarsindustrin i Europa med forgreningar bl.a. till foretag i USA.
Offset-affarer och liknande Okar sannolikt initialt men tendensen kan
fordroja strukturrationaliseringar som pa sikt ar 6nskvarda, om inte en
systematisk och aggresiv offset-politik utformas och f6ljs inom respek-
tive land. I Sverige bor mojligheten uppméarksammas att en del foretag
bittre kan bibehélla sin konkurrenskraft som leverantorer av delsystem
snarare dn av kompletta system, som moter en hardnande konkurrens.

Stefan Folster, IUI, har pd denna utrednings uppdrag utrett faktorer
som bedoms kunna pdverka den svenska forsvarsindustrins forutsatt-
ningar och har bl.a. dragit den slutsatsen att systemutvecklande svenska
foretag kan fa svart att pa en hart konkurrensutsatt marknad exportera
systemprodukter. Flera utlaindska foretag har fordelen av en langt storre
hemmamarknad, som bl.a. tilliter stérre utvecklingskostnader och
mojliggor titare bestidllningar. Han ser som en mdjlighet att svensk
forsvarsindustri 6vergar till att bli utvecklare och leverantér av delsys-
tem. En sddan strukturféridndring kan stodjas av forsvaret genom att det
vid upphandling utomlands kraver motkép av sddana delsystem, som
svenska fOretag specialiserat sig pa.

Antaletutvecklingsprojekt fortsatter dock att minska dels genom de
minskande forsvarsanslagen, dels genom att samarbete mellan lander
vid nyanskaffning av mer komplicerad och dyr materiel 6kar. Tidsinter-
vallen mellan utvecklingsprojekt inom varje produktomradde kommer
dirmed att oka si att foretag och myndigheter far svarigheter att
uppritthalla kompetens for nyutveckling.

For den fredstida driften och underhallet av forsvarsstyrkorna
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kommer system himtade fran eller baserade pa civila sektorers informa-
tionsbehandling att 6ka snabbt. Samverkan mellan flera lander forefaller
inom sadana informationsteknologiska omraden intressant och okontro-
versiell. Ledningssystem for exempelvis ytfartyg, ubitar och stridsvag-
nar kan fd en marknad Over nationsgranserna medan stridslednings-
centraler for flyget sannolikt forblir en nationell angelagenhet. Samar-
bete 6ver nationsgrinser vad avser FoU om infrastukturer,standards
for snitt, kommunikation etc. i datoriserade system forledning forefaller
nddvéndig och rimlig. Sddant samarbete underlattar givetvis samlade
militdra aktioner i fredsbevarande syfte i Europa. Militdr logistik ar ett
annat stort omrade av liknande slag.

Forsvarspolitiska beslut

Forsvarsbeslutet 1992 ger tydliga anvisningar om inriktningen av
det svenska forsvaret. Bl.a. betonas forsvarets kvalite: framfor kvantitet
nér det galler organisation, ledning, materiel och utbildning.

Forutsittningarna for den svenska forsvarsindustrin klarnar efter-
hand. Forsvarsbeslutet ger timligen tydliga besked om marknaden inom
Sverige for ny materiel och vilka forsvarsindustrier som dr mest
intressanta att bibehdlla i Sverige. Sadlunda priorteras vid svensk
industri sensorer och intelligenta system pa bekostnzd av framtagning
av stridsfordon, vapen samt ammunition av mer konventionellt slag.
Beslut kommer sannolikt att tas om den fortsatta bestillningen av JAS.
Osikerheten om eventuellt svenskt deltagande i utveckling av en ny
Jjaktrobot kvarstar tills vidare. Luftvarnsroboten Bamse for medellang
rackvidd liksom den mélsokande artillerigranaten BONUS foreslas
utvecklas.

Det ir enligt forsvarsbeslutet viktigt att svenst forsvarsindustri
bereds forbittrade mojligheter att samverka med framfor allt europeisk
forsvarsindustri t.ex. inom IEPG.

Forsvarsindustrin

Forsvarsbeslutet ger utrymme for en 6kande aaskaffningsvolym
totalt. Hur mycket av denna anskaffning som skall ga fill svensk industri
ar dirmed inte utsagt. Ny stridsvagn kommer att ta enbetydande andel.
Den kommer enligt planerna att kopas utomlands. Vid k6p utomlands
kan dock motkdp Gka bestillningar vid svensk irdustri. Sarskilda
anstrangningar for att halla for svensk sikerhetspolitikvasentlig industri




forsorjd med over tiden lampligt spridda utvecklingsuppdrag kommer
sannolikt att bli nédvandiga

De personella neddragningarna fortsétter bl.a. vid Swedish Ord-
nance (nu ater Bofors), Saab-Scania Combitech AB och Ericsson Radar
Electronics AB.

Bofors AB har kopts av Celsius AB och ér didrmed statsdgt. En
fortsatt rationalisering genom omstruktureringar kan férvintas inom
delar av den elektronik- och datorbaserade industrin.

Flera av foretagen kommer att fi ldnga tidsintervall mellan
utvecklingsuppdragen i samband med anskaffning, medan andra fir en
rimlig beldggning. For dem som méter ldnga tidsintervall inom ett och
samma produktomrade uppstir svarigheter att anpassa resurserna till
behoven och samtidigt vidmakthdlla kompetensen infér kommande
bestillningar. En breddad marknad ér en vig att forbittra situationen.
Behovet av en storre marknad 4r hogst pataglig for en del av de svenska
forsvarsforetagen. Ett sdtt att uppnd detta dr via samarbete med foretag
i Europa och dven med foretag i USA. Titare samverkan mellan foretag
i Europa skulle sannolikt ocksd bidra pa ett visentligt sitt till att den
viktiga teknikspridningen stirks mellan foretag och kunder och med
andra foretag i samma bransch. Denna form av teknikspridning har i
undersokningar visat sig vara mycket viktig (Produktivitetsdelagatio-
nens rapporter, bilaga 10, Stefan Folster).

Bristen pa inhemsk konkurrens och den svaga exportmarknaden
har lett till risk for en begynnade isolering for dc enskilda féretagen.
Foretag som inom sig kan kombinera civil verksamhet och forsvarsverk-
samhet med liknande kompetenser och samma industriella bas vad giéller
FoU-inriktning av strategisk natur, konstruktionsstandard och -hjilp-
medel, tillverkning, rekrytering m.m. har storre mojligheter att éver-
vintra under tider med liten efterfragan fran forsvarets sida pa utveck-
lings- och tillverkningsprojekt.

En titare samverkan mellan linder kommer dock, som anmirkts
ovan, inte att sjdlvklart 6ka antalet nyanskaffningspojekt. Flera linder
sldr sig ihop om en gemensam anskaffning. Den besparing som hirvid
uppnds for var och en av koparna kommer dnd4 knappast att utnyttjas
till att anskaffa fler materielobjekt, snarare da en stérre volym till var
och en av kunderna. Anskaffade system kommer dven fortsittningsvis
att hallas vid liv allt lingre inte bara som en f6ljd av 6kade kostnader for
nya produkter utan dven som en foljd av langre beslutstider vid
samordnad anskaffning.

De forindrade forhallanden, som beskivits ovan, skapar en
osdkerhet for foretagen i deras bedomningar infér framtiden. Den
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dirmed sammanhingande hoga risknivdn kommer bl.a. att mana till
storsta omsorg vid valet av omraden for och omfattning av foretagens
egna FoU-satsningar p4 teknologier for produkt- och processutveckling.
Hirmed avses inte bara investeringar i teknologier i sniv mening. Aven
val av programsprék, datorstrukturer, hjdlpmedel i arbetet sisom CAD,
CAE etc. medfor stora investeringar i kunskapsuppbyggnad i ett foretag.
Som framgér av synpunkter i foljande paragraf dr kostnaderna for de
materiella eller immateriella framsteg, som kravs for att na tillricklig
forberedelse for en produktfornyelse ofta hoga. For att fa 16nsamhet i
en strategisk investering krivs dels finansiell uthdllighet dels en mot
satsningen svarande bedémd efterfrigevolym.

Det dr svart att se hur forsvaret och foretagen skall agera i de fall
det patagligt blir alltfér glest mellan utvecklingsuppdragen inom ett
produkt- eller teknikomrade. Om foretaget har intdkter frén en produk-
tion avsedd for det svenska forsvaret och eventuellt dven fran export kan
foretaget ddrur fa tdckningsbidrag for en egenfinansierad utveckling.
Fragan dr da givetvis for vad eftersom export av en ny produkt i varje
fall hittills i allménhet ocksé kravt en svensk anskaffning. Har foretaget
ekonomiska resurser kan det liera sig med ett eller flera utlindska
foretag och gemensamt utveckla en ny produkt, som bedéms ha en
marknad i dtminstone nagra lander.

Alternativt kan det bidra med ett egenutvecklat delsystem, som kan
ingd i ett storre system framtaget av ett utlindskt foretag si som
diskuteras i Stefan Folsters utredning.

Saknar foretaget tillrickliga sddana resurser kan staten tdnkas
stddja med teknikupphandling, som syftar till en kunskapshdjning av
mer allmin karaktir, t.ex. realiserbarhetsprovning av ndgon teknisk
16sning som inte har nigon i nirtiden tydlig tillimpning. En sidan
industripolitik rimmar majligen inte med den allmadnna néringspolitiken,
men kan motiveras av den speciella situationen att det svenska forsvaret
dr den primira och ofta den enda sikra kunden. Foretagen sjdlva har i
allménhet den uppfattningen att konkreta projekt ar vad de skall dgna sig
at och som ger dem den plats p4 marknaden, som de strdvar mot.

Enligt EGs nuvarande regler omfattas inte stod till forsvarsindu-
strin av artikel 92 i Romf6rdraget. Det framgar av artikel 223 1.b: "Any
member state may take such measures as it considers necessary for the
protection of essential interests of its security which are connected with
the production of or trade in arms, munitions and war material: such
measures shall not adversely affect the conditions of competition in the
common market regarding products which are not intended for spe-
cifically military purposes"




En strivan finns att 6ppna EGs marknad dven f6r militira produk-
ter. I sa fall och for produkter som ldmpar sig for detta blir det sannolikt
sa att EGs generella regler for statligt stod kommer att gilla. Dessa
regler synes vara relativt liberala och tillita stéd exempelvis i den
formen att forskningsresultat 6verfors till foretag, att statliga FoU-
organisationer samarbetar med foretagen i kunskapsutvecklande projekt
och att projekt som avser realiserbarhetsprévningar kan finansieras av
staten. Statligt stod till foretag avseende forskning fir uppga till hogst
50 % . For produkter som dr féremal for nationell sekretess kommer med
all sannolikhet undantagen for de militira produkterna att fortsitta att
gilla.

En risk ar givetvis att ett foretag med for liten utvecklingsvolym
miste avvecklas, vilket ibland kan vara acceptabelt ur forsvarets
synpunkt, men ibland kan innebira en allvarlig forsvagning om foretaget
ar verksamt inom saddana produktomréden dir sekretess - i Sverige eller
i producentlandet - utesluter svenska kop utomlands. Foretagets
verksamhet kan ocksa pa ett positivt vis bidra till landets kunskapsbas.
Det kandidrmed vara for Sverige lonsamt att forsoka bibehalla foretaget.

Det ir inte utredningens uppgift att fordjupa sig i dessa frigor annat
dn vad avser teknikutvecklingsuppdrag till industrin, Den politik for
forsvarsindustrin, som kommer att vara vigledande, blir dock avgdran-
de bade fér dessa uppdrag och for vilka uppgifter myndigheterna, som
ar engagerade i materielanskaffningen konkret, kommer att f4 i den
framtid utredningen diskuterar.

Det bor noteras att myndigheternas kostnader for materielanskaff-
ningsprocessen begransar utrymmet inom forsvarsramarna av de eko-
nomiska resurser som direkt anslds for materielanskaffning. Dessa
kostnader bor alltsd hallas nere sd mycket som méjligt utan att kvaliteten
i anskaffningen dventyras. Finns det t.ex. produktomraden dir det kan
vara tillrackligt att prestanda verifieras i samband med leverans av ett
ink6p och koparen foljaktligen inte behdver ha en djupare forstielse av
den tekniska funktionen?

Som inledningsvis nimndes kommer det sannolikt att krivas
betydande anstrangningar och ekonomiska satsningar for att halla for
svensk sikerhetspolitik visentliga foretag engagerade s att kompetens
och resurser kan vidmakthallas i tillrécklig omfattning och utvecklas si
att kunskapen internationellt sett haller en hog niva. For detta krivs
tekniska utvecklingsuppdrag fordelade dver tiden s att en tillrdckligt
Jjdmn resursbeldggning kan hallas vad avser kirnresurser for respektive
foretag. Som sakerhetspolitiskt viktiga verksamheter anges bl.a. senso-
romrddet och omradena telekrigforing och informationsteknologi for
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5.5 Produktion av forband

Niistan all forskning for det militira forsvaret avser utvecklingen
av den militéira slutprodukten (krigsorganisationen) och huvudproduk-
tionsomradet Anskaffning av materiel. En heltliten del avser utveckling-
en av den militira produktionsapparaten (grundorganisationen) och
huvudproduktionsomradet Ledning och forbandsverksamhet. I det f6l-
jande behandlas denna senare del.

Huvuddelen av denna forskning finansieras Over anslaget for
gemensam forsvarsforskning och utférs av FOA, inom ramen for
delprogrammet Forskning avseende totalforsvarets fredstida ledning
och produktion. Den omfattar ca 5 mkr/ar (ca 1 % av hela programmet
Gemensam forsvarsforskning), tendensen dr minskande. Den utfors vid
FOA 1 (projektomradet Effektivitet i totalférsvarets fredsverksamhet)
och FOA 5 (projektomrddena Urval och Utbildning).

Jag konstaterar att denna forskning har en mycket liten andel av de
totala forsvarsforskningsresurserna, sirskilt sedd i relation till omfatt-
ningen av det omrade som den avser (huvudproduktionsomradet Led-
ning och forbandsverksamhet svarar for ca 70 % av resurserna till det
militira forsvaret). Jag bedomer att en viktig orsak till att andelen f.n.
ir sa liten ir utformningen av den process genom vilken forsvarsforsk-
ningen har utvecklat sina kundkontakter och styrts.

Jag anser att inriktnings- och dimensioneringsprocessen bor dndras
s4, attdenna del av forsvarsforskningen far battre kundkontakter och kan
virderas mot bakgrund av sin bedomda betydelse for huvudproduktions-
omradet i stillet for mot 6vrig forsvarsforskning. En mera aktiv roll frén
det nya hogkvarteret i styrningen och uppfoljningen av férsvarsforsk-
ningen bor kunna 6ka forutsittningarna att detta sker.

5.6 Det civila forsvaret

Utredningen har i sitt delbetinkande (SOU 1991:91) relativt
utforligt i avsnittet 4.5 beskrivit det civila forsvarets forskning och
utvecklingsarbete. Under det fortsatta utredningsarbetet har intresset
framfor allt fokuserats mot forsvarsmakten och dess behov av kvalifi-
cerad kunskap. Jag hanvisar dirfor hér till delbetdnkandet och gor



dérutdver endast nagra reflexioner.

Det civila forsvaret skiljer sig fran det militdra genom att det i fred
inte alls har samma stdende organisation for att forbereda verksamheten
ikris och krig. Samtidigt omfattar det civila férsvaret hela samhillet och
en stor méngd olika funktioner. Det handlar inte, som nar det giller det
militdra forsvaret, om att fran grunden bygga upp resurser fér uppgiften.
Det ir i stdllet fraga om att med kompletterande atgiarder och anpassning
av den fredstida inriktningen av olika samhallsfunktioner 6ka beredska-
pen att kunna hantera en kris- eller krigssituation. Ledningen for det
civila forsvaret far darfor till uppgift att pdverka olika samhallsfunktio-
ner att ta beredskapshiansyn.

For det civila forsvaret blir det ofta friga om att reagera pa
samhillsutvecklingen. OCB maste for olika funktionsforetridare, som
framfor allt sysslar med fredstida forhallanden, klargora vilka ansprak
som en beredskapssituation kan stilla och peka pé var brister och
svérigheter kan foreligga. Denna situation bestimmer ocksd i stor
utstrdckning det behov av FoU-stéd som ledningen for det civila
forsvaret har. Det finns enligt min mening sirskild anledning att ligga
vikt vid att soka utvdrdera det civila forsvarets samlade formaga att
verka under kris- och krigssituationers storda forhdllanden och hur
skilda delfunktioner da kan 16sa sina uppgifter. Det ér viktigt att dirvid
tydligt aterkoppla resultaten till de funktionsansvariga myndigheterna.

For att sedan utforma beredskapshdnsynen inom olika delfunktio-
ner kan det ocksd behovas forskningsstod. Detia bor inriktas av de
funktionsansvariga och i férsta hand limnas av de forskningsproducen-
ter som normalt sysslar med funktionens problem. Ibland kan dock
kompletteringar erfordras fran experter pa krigsmiljons speciella krav
och forutsattningar.

Forsvarsbeslutet lagger sérskild vikt vid de krigsanknutna fallen.
Funktioner som i det sammanhanget sirskilt bor uppmirksammas ir
bl.a. forsérjning med livsmedel, information, telekommunikationer,
energi och sjukvard.

5.7 Hiénsynstagande till ABC-stridsmedel

Forskningen inom ABC-omréddet bedrivs huvudsakligen inom
FOA. Dendel som ér inriktad mot ABC-hotoch -skydd dr huvudsakligen
anslagsfinansierad Over forsvarsdepartementets huvudtitel. Den del
som &r inriktad mot rustningsbegrinsning och nedrustning finansieras
6ver utrikesdepartementets huvudtitel. Det ér i flera fall inte mojligt att
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dra ndgon skarp grians mellan de bada tillimpningsomradena, vad giller
de olika forskningsinsatserna.

Forskningen om ABC-hot och -skydd ger underlag for dels
bedémningar av faktisk och onskad skyddsnivd, dels planering och
genomférande av utbildning, 6vningar och materielanskaffning. Under-
laget har betydelse for forsvarsdepartementet, de olika myndighetsniva-
erna inom det militdra férsvaret och totalforsvarets civila del och for
flera myndigheter utanfor totalférsvaret. Forskningen om nedrustning
och rustningsbegrinsning har betydelse for utrikesdepartementet, bade
for svensk medverkan i internationella forhandlingar och genom att
FOA-personal aktivt medverkar i insatser for att forstora kemiska vapen
och vapenkomponenter.

Jag konstaterar att FOAs huvudavdelning for ABC-skydd har en i
hog grad sjdlvstandig stillning inom FOA, och skulle kunna verka pa ett
i huvudsak likartat satt som nu dven om den i framtiden inte hor till FOA.
FOA-tillhorigheten underléttar dock kontakten med forsvarets ledning.

Jag anser det motiverat att Sverige har ungefar nuvarande forsk-
ningskompetens for att kunna fortsitta en aktiv politik vad avser
nedrustning och rustningskontroll och ta hansyn till ABC i totalforsva-
ret. P4 det utrikespolitiska planet fir frigor om forstoring av ABC-
stridsmedel och ickespridningsfragor 6kad tyngd.

Jag anser att ABC-forskningen dven i fortsdttningen bor vara
huvudsakligen anslagsfinansierad, och att alltsd regeringen bor fortsitta
att styra dess inriktning och omfattning. Denna styrning bor emellertid
bli mera aktiv dn f.n. vad giller forsvarsdepartementets del, och bittre
samordnad mellan utrikes- och forsvarsdepartementen dn f.n. Mina
forslag redovisas i kapitel 8. Overviganden och forslag om styrnings-
frégor.

Jag anser att det dr sarskilt angedget att driva forsvarforskningen
i samverkan med UoH och utlindska forsvarsforskningsinsitut inom B-
omrédet. Det torde vara mojligt att begrénsa insatserna i egen regi och
mera repliera pd UoH for att folja den internationella utvecklingen.
Vidare anser jag att det bor 6vervagas om den mera vapen- och verkans-
inriktade forskningen om A-hot och A-skydd behdver vara sd stor som
f.n. Daremot kan det finnas skil att folja fragor om tekniska forutsitt-
ningar for nya kdrnvapenstater att utveckla och anvidnda kdrnvapen och
mojligheter for omvérlden att forhindra att sd kan ske.



5.8 Strategisk forskning och utveckling

Med strategisk forskning och strategisk utveckling - i fortsittning-
en gemensamt bendmnt strategisk FoU - avses verksamhet som syftar
till att bygga upp kunskaper och fardigheter pa grundliggande nivd inom
i universitetens mening dmnesanknutna omraden, inom teknologiska
dmnen, metodutvecklande amnen eller inom grundliggande omraden
som spinner 6ver flera dmnen, t.ex. nigot tvirvetenskapligt omrade,
och som kan komma att f4 avsevird betydelse i framtida tillimpningar.

Inom forsvarssektorn dr strategisk FoU av intresse om det kan
forvéntas att resultaten av verksamheten si smaningom ger kunskap och
fardigheter av visentlig betydelse f6r uppbyggnaden av det svenska
forsvaret eller for bedomning av dess formaga i kris och krig.

Ibegreppet strategisk FoU innefattas rimligen att den 4r langsiktig.
Detinnebir attdet i ett tidigt skede av FoU-verksamhet for forsvaret inte
ar med sdkerhet mojligt att utsiga om de framtida resultaten alls kan
nyttiggdras eller om sa blir fallet inte skulle kunna bli till gagn dven
utanfor eller t.o.m endast utanfor férsvarssektorn. Som en klar tendens
framstér att nya teknologiska framsteg allt oftare fir tillimpning inom
ett flertal omraden; bade civila och militira.

Forsvarets strategiska FoU bor till s stor del som méjligt drivas
i en 6ppen form som dels breddar engagemanget i forskarvirlden och
underldttar det internationella utbytet, dels mdjliggér en tidig avtapp-
ning till forsvaret men éven till andra sektorer om sa visar sig vara
intressant. Ett exempel dr FoU pd nya material, dir intresse foreligger
fran ménga sektorer i samhillet, men dir specifika tillimpningar inom
forsvaret kan kriva kompletterande, riktade insatser eventuellt utforda
inom forsvaret.

For att fa ett utbyte till stind med utlindska forsvarsforskningsin-
stitut inom forsvarsspecifika strategiska omraden 4r det ibland nodviin-
digt att forsvaret sjilvt bedriver forskning vid en forsvarsmyndighet.

Hur skall omréden angeldgna for forsvarets strategiska FoU viljas?
Valetir sirskiltkravande i tider av ekonomisk dtstramning dir man klart
bland alla 6vervdganden av mer versiktlig karaktir ocksd maéste ta
hénsyn till nuvirdet av nedlagda kostnader for insatsen vid den (forvin-
tade) tidpunkt nér kunskapen konkret kommer till anvindning.

FoU inom Sverige kan rimligen inte ha samma bredd och djup som
exempelvis i USA. Den forskning som bedrivs i Sverige brukar anges
utgdra ca en procent av virldens samlade forskning. Det idr darfor
vésentligt att av kinda internationella satsningar vilja nigra omraden
dir anstringningar i Sverige kan fi en sidan kvalitet, djup och
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omfattning atminstone i ndgon besliktad nisch att d6rrar 6ppnas for
internationellt kunskapsutbyte. Mojligheter skulle ddrmed kunna skapas
att fi bittre dverblick 6ver den internationella utvecklngen, en ambition
som synes rimlig dven for ett mindre land. Det 6kandeintressetatt narma
Sverige till Europa dven vad giller samarbete on: forsvarsmateriel
motiverar att vi medverkar i europeisk forsvarsforskning av strategisk
natur. I anslutning till strategisk FoU bor intressant:, vidare omrdden
aktivt avspanas genom studier av sdvil vetenskapliga som tillimp-
ningsinriktade tidskrifter och annan litteratur sant uppfoljning av
konferenser, seminarier och liknande. En sddan verksamhet inom
utvalda tekniska och vetenskapliga omraden kan kallzs riktad avspaning
eller avspaningsforskning.

Ett huvudsyfte med strategisk FoU for forsvaretbor darfor vara att
for svensk del och i kontakt med universitet och hogskolor skapa
dverblick dver den internationella utvecklingen oct medverka till att
kunnandet sprids till de myndigheter och foretag, ssm dr verksamma
inom forsvarssektorn. Forsvaret bor kunna forsoka fa gehor for att
forskning och utbildning inom universitet och hogskclor kan stimuleras
inom omraden av sirskilt intresse for forsvaret. Forsvaret bor givetvis
ocksa s mycket som mgjligt repliera pd och engagen olika centra som
byggs upp inom andra sektorer och dir verksamhet koncentreras for att
lyfta kompetens- och kunskapsnivan och skaffa specella resurser inom
ndgot akuellt och visentligt omrdde. Forsvaret bir uppmérksamma
mdjligheten att engagera sig i FoU som skulle kunna vara av intresse for
bade det civila samhillet och forsvaret och som kan ges utrymme i
gemensamma europeiska forskningsprojekt som t.e<. inom olika EG-
program (ESPRIT, BRITE/EURAM, COST m.fl.)zller andra samar-
betsorganisationer (GARTEUR m.fl.) dér svenska forskningsgrupper
deltar. Jimf6r dven avsnitten 5.3 och 9.6.

Ettkriterium vid valet av endjupare insats inom ¢tt strategiskt FoU-
omrade skulle kunna vara att omrédet visat stor FoU-potential interna-
tionellt och att nigon svensk forsvarsindustri dr eller dtminstone skulle
kunna bli kapabel att uttnyttja en kraftigt forhojd kunskapsbas till en
produktutveckling av intresse for forsvaret. Prodikten bor helst ha
mojligheter pd exportmarknaden eller vara av intress for ett internatio-
nelltutvecklingssamarbete pa foretagsniva. Detkan ccksd vara frdga om
ett omrade dir sekretessen dr sd hog att en inhemsk produktutveckling
ter sig nodvindig liksom en dirmed parallell kwskapsfordjupning
genom inhemsk FoU.

En forutsittning ar att forsvaret uppfattar potertialen hos omradet
som si intressant att en langsiktig insats fran och ned grundliggande
FoU till tillimpning i en en ny produkt kan vara motverad. I allménhet
maste en sadan investering vara uthallig.

E
l




Ett annat kriterium for att pdborja strategisk FoU inom ett visst
- omrdde - med dvenidetta fall bedomt stor utvecklingspotential - kan vara
behovet att tidigt skaffa inhemsk kunskap, som inte kan nas pa annat sitt,
om modjliga nya system av signifikant betydelse for att bedéma och
védrdera den militartekniska utvecklingen och dess konsekvenser for det
svenska forsvaret.
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6 Forsvarsforskning i nadgra andra
lander

I utredningens delbetdnkande (SOU 1991:91) redovisas ett under-
lag frin FOA, som beskriver forsvarsforskningen i nigra andra linder.
Under varen 1992 har utredningen sjélv gjort besok i Nederlinderna,
Storbritannien och Norge for att studera forsvarsforskningens inrikt-
ning, styrning och organisation. I det féljande redovisas vad som dirvid
framkommit.

6.1 Nederlinderna

I Nederlinderna finns utanfor universiteten en stor statlig organi-
sation TNO for tillimpad, teknisk och naturvetenskaplig forskning, till
stor del finansierad fran staten men ocksd fran niringslivet. TNO
arbetar med tillimpningar inom hela samhillet och har totalt cirka 5000
anstillda. TNO ar uppdelad pa 7 divisioner med huvudsaklig inriktning
mot milj6- och energiforskning, byggforskning, industriell forskning
inkl. branschinstitut, férsvarsforskning, nérings- och livsmedelsforsk-
ning, hidlsoforskning och ''Policy Research'' (avseende samhills-
planering, teknikpolitik, ledning av FoU m.m.). :

Bland Nederlandernas institutioner for forskning utanfor universi- |
teten bor ocksa nimnas NLR ett stort institut for flygteknisk forskning |
med cirka 800 anstillda och som har formen av en stiftelse med
finansiering fran staten, flygindustrin och flygbolag. Det finns ett |
sdrskilt programorgan NIVR, som svarar for finansiering av savil en j
betydande del av den flygtekniska forskningen som av flygindustriella {

projekt. Nederldnderna har vidare ett forskningsrdd NWO med négot
mindre ekonomisk omslutning dn TNO och som framst ér inriktat mot
grundforskning, men som pé senare tid fitt ett breddat mandat, som dven
medger insatser av karaktdren riktad grundforskning (‘'strategic re-
search''). Dirigenom skapas en viss Overlappning och konkurrens
mellan TNO och NWO.

TNOs division for forsvarsforskning har cirka 1000 anstillda och
genomfor forskning framst for forsvaret men ocksa for andra sektorer.
Dess kompetenser motsvarar i huvudsak FOAs. C:a 20% av de medel




som fOrsvarsdivisionen erhdller for forsvarsforskning anvinds for
externa uppdrag till andra delar av TNO och ett fristdende institut for
skeppsteknisk forskning (MARIN). C:a 10% av de statliga anslagen for
forsvarsforskning laggs direkt pA NLR, organisationen for flygteknisk
forskning. TNOs forsvarsforskning gors framst inom ett av forsvarsmi-
nisteriet styrt program for forsvarsforskning. Darutover forekommer i
mindre utstrackning sirfinansierade uppdrag frdn ministeriet eller
industrin.

Det nederlandska forsvarsministeriet innehéller den militdra led-
ningen for de tre forsvarsgrenarna (férsvarsgrensstaber), en militdr
planeringsledning (férsvarsstab), civila enheter for materiel, ekonomi
och personal m.m. Materielenheten innehéller i sin tur en planeringsav-
delning, en avdelning for inkop och logistik och en avdelning for
forskning och utveckling. Den senare avdelningen granskar forsvars-
grenarnas forslag till materiell fornyelse och ansvarar for de drygt 100
miljoner NLG ( 1 NLG motsvarar drygt 3 svenska kronor) per ar som
laggs ut for forsvarsforskning (inte bara materielinriktad utan av alla
typer) pA TNO och NLR samt de ytterligare cirka 30 miljoner NLG per
ar som laggs ut pa industrin for teknologiutveckling. Forsvarsindustrin
erhdller ddrutdver for teknologiutveckling och som en del av ndringspo-
litiken c:a 20 miljoner NLG per &r frdn ekonomiministeriet.

Varje forsvarsgrensstab har en materielenhet, som leder materielan-
skaffningen. Personalen ar i huvudsak militir, men ofta med en
kompletterande civil hogre teknisk utbildning. I varje sédan materielen-
het ingdr en civil ''Chief Scientist'' med en mindre stab. Denne
forskningsforetriadare lamnar i staben tekniskt och vetenskapligt grun-
dade rad (inte bara i materieldrenden) samt formulerar férsvarsgrenens
onskemal om forskningsprojekt, som man skulle vilja f4 genomforda
inom programmet for forsvarsforskning. Detta program, som rullas
arligen, utarbetas i en dialog mellan forsvarsgrenarnas vetenskapliga
radgivare, forskningsproducenterna och den ansvariga civila avdelning-
en for FoU i forsvarsministeriet. Programmet bryts ned till ett stort antal
projekt, ofta omfattande nagot eller nigra mandrs insats.

Den nederldndska forsvarsforskningen dr sarskilt omfattande inom
omraden, dir man ser fOrutsittningar fér och behov av inhemsk
utveckling av materiel. Det giller bl.a. radarteknik, sonarteknik och
utbildningssimulatorer. En stor del av verksamheten limnar dock i
forsta hand direkt stod till forsvarsministeriet. Det giller t.ex. opera-
tionsanalytiska studier, bedomning av militarteknisk hotbild, funktio-
nell utformning, specifikation och utvardering av system, kartldggning
av fysisk miljo, vdrdering av vapenverkan och skydd, skydd mot
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kemiska stridsmedel och médnniskans forméga att fungera i forsvarsmil-
joer. En grov bedomning ar att c:a 30 % av forskningen avser att stodja
materielutveckling, c:a 20 - 30 % att stodja det centrala forsvarsminis-
teriet och c:a 40 - 50 % att stodja forsvarsgrenarna.

Man har i Nederldnderna 6vervégt att ha en mer decentraliserad
styrning av forsvarsforskningen, men har for att sikerstélla en tillracklig
langsiktighet behallit den centrala styrningen. Det bor dock noteras att
det centrala ministeriet och forsvarsgrensstaberna har en avsevird
personalstyrka, totalt cirka 40 personer med kvalificerad teknisk och
vetenskaplig bakgrund, som svarar fér denna styrning, samtidigt som de
fungerar som direkt tillgédngliga rddgivare pa den centrala nivén.

6.2 Norge

I Norge sker en stor del av forsvarets forsorjning med kvalificerad
kunskap genom forsvarets forskningsinstitutt (FFI). FFI motsvarar
delvis FOA men 16ser ocksa endel av de tekniska uppgifter somi Sverige
hanterasav FMV och leder vidare en del av sddan studieverksamhet som
i Sverige ledes av de militdra staberna. FFI har c:a 550 anstillda.
Verksamheten finansieras till ungefar 60% genom anslag frén statsmak-
terna. Dirutéver genomfér man betalda uppdrag for forsvarsdeparte-
mentet, de militira staberna, de materielforsorjande myndigheterna och
industrin. En dominerande del av verksamheten drivs i form av projekt,
som typiskt omfattar 5-8 personer under cirka 3 dr. Projekten avser for
forsvaret visentliga problemomréaden pa skilda nivaer, allt fran strate-
giska Overviaganden om det norska forsvarets operativa uppgifter och
formaga vid olika utformning att I6sa dessa, till mera tekniska fragestall-
ningar om lamplig utformning av militira funktioner och system.
Fordelningen pd olika omrdden &dr ungefar: analyser och studier
(c:a 15 %), konceptarbete avseende militira funktioner, utveckling och
utvirdering av materiel (c:a 60 %), uppf6ljningsarbete och mindre
uppdrag (c:a 15 %) och grundldggande forskning (c:a 10 %).

Projekten genomfors i regel under medverkan fran intressenter i
staber, forvaltningar och dven industri. De definieras vil vad avser
malsittning, aktiviteter, delmdl, arbetsinsatser och dven vad giller
medverkan personellt och ekonomiskt fran intressenter och faststills
efter stabsbehandling i en beslutskommitté, som leds av FFIs chef och
med centrala foretradare for FFI, staber och forvaltningar. Varje projekt
foljs ocksd mer lopande av en styrgrupp med representanter for de
viktiga intressenterna i projektet. Man lagger sirskild vikt vid att




behandla sddana militdra funktioner, dir norsk industri skulle kunna
bidra med tekniska 16sningar. En ambition &r att FFI skall kunna utgéra
rekryteringsbas for industrin vad giller kvalificerad personal som ar
fortrogen med sdvil de militdra problemen som nya systemidéer.

FFI har nyligen pa uppdrag av forsvarsdepartementet granskats av
en offentlig utredning. Dess slutsatser 4r bl.a. att den priméra uppgiften
for FFI alltjamt bor vara att stodja materielanskaffningen vid utprévning
ochutveckling av koncept, vid uppgradering av existerande materiel och
vid utveckling av prototyper fér ny materiel. Analyskapacitet for
forsvarsdepartementet och Forsvarets Overkommando bor bibeh4llas.
Man ldgger ocksa fortsatt vikt vid att FFI kan bidra till att férsvarets
materielinvesteringar kan medverka till utvecklingen av norsk industri
ochdess konkurrenskraft. Man uttalar ocksa intresse for att utvidga FFIs
insatser till utvalda civila omraden, bl.a. kustsjofart, undervattensverk-
samhet och miljoskydd.

Den norska utredningen anser att FFI i framtiden i storre utstrick-
ning bor exponeras for marknaden bdde inom forsvaret, vid andra
myndigheter och industrin. Det dr dock i sammanhanget viktigt att ge
FFI ett grundanslag som sakerstiller den nédvindiga teknologi- och
kunskapsbasen vid institutet. Den direkta finansieringen Sver statsan-
slag bor ligga kvar pd ungefir samma nivd som under senare ar och
variera proportionellt mot de totala férsvarsanslagen. Man pekar ocksa
pd vikten att ge tillrackligt utrymme for teknisk och konceptuell
nydaning i anslutning till stérre projekt. Det finns enligt utredningen
ocksd ett behov att bittre utnyttja forsvarets samlade resurser for
planering, utveckling, anskaffning och utvirdering genom projektarbe-
te tvirs forsvarsgrenar och institutionsgrinser.

6.3 Storbritannien

I Storbritannien har nyligen betydande foréndringar paborjats nir
det géller styrningen av forsvarsforskningen. Man har slagit samman ett
antal forsvarsforskningsenheter, som tidigare fungerade som myndig-
heter med egna anslag, till en gemensam organisation the Defence
Research Agency (DRA). DRA fir storre befogenheter att sjilv utveckla
personal och kompetens och kommer enligt planerna att frin och med
1993 att styras av uppdrag frén olika delar av det centrala Ministry of
Defence och finansieras genom en s.k. ''Trading Fund''. Avsikten ir
dock fortfarande att bestdlla huvuddelen av den tillimpade forsvars-
forskningen frdn DRA eller med DRA som huvudleverantér. DRA
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SOU 1992:62 kommer dirutdver att arbeta mot betalda uppdrag dven fran andra

Kapitel 6 sektorer och fran industrin. Tanken &r att gora klar étskillnad mellan
myndighetsuppgifter vid Ministry of Defence (MoD) och produktions-
uppgifter vid DRA. En huvuduppgift for DRA skall dock vara att stodja
MoD med av industrin oberoende kunskap.

DRASs verksamhet ticker teknik for konvenionell krigforing. Det
finns dédrutover ett sarskilt institut fér skydd mot kemisk och biologisk
krigforing med liknande stillning som DRA. Dea operationsanalytiska
verksamheten for analyser av forsvarsgrensovergripande problem finns
kvar som myndighet liksom all kdrnvapenrelaterad verksambhet.

For nirvarande omfattar DRA cirka 12000 aastdllda. Man anser att
det finns ett betydande utrymme for rationaliseriag genom att begrénsa
stodfunktioner och eliminera dubbelkompetenser i de tidigare forsk-
ningsenheterna. Avsaknaden av en tydlig kund och klara mélformule-
ringar anses ocksa ha lett till ineffektivitet. En 1y ledning har tillsatts
med industriell erfarenhet, som internt organiserar och leder verksam-
heten efter kommersiella forebilder. Man vill ocksé utsitta DRA for viss
konkurrens, atminstone i form av att pa delomradzn i olika projekt i 6kad
utstrickning anvénda industrin och universitet scm underleverantor till
DRA. Man vill 4nda inte gd s& langt som att privatisera DRA, som
kommer att forbli ett statligt organ med ''Civil Servants'', bl.a. for att
MoD ska kunna fa rdd av en oberoende killa oci for att kunna hantera
kiansligt utlandssamarbete.

Det britiska MoD, totalt omfattande flera tiotusental anstillda,
bestar av en politisk ledning, en militir del med centrala staber samt en
civil del med bl.a. enheter for planering och ekoromi och for materiel-
anskaffning samt en central vetenskaplig rddgivare (Chief Defence
Scientist, CDS) med en liten stab pé drygt 50 personer. CDS granskar
bl.a. om forslag till anskaffning dr Gvervigda och virderade pa ett bra
sitt och om de ianspraktar ny teknik och hanterar risker pa ett bra sitt.
I den militdra delen av MoD finns bl.a. enheter som ansvarar for att |
formulera mal (Operational Requirements) for anskaffningen av nya |
system till forsvarsgrenarna och till gemensam kdning. Var och enav |
dessa enheter innehdller férutom militdr, ofta tllika tekniskt utbildad
personal, ocksd smd grupper med civila vetnskapliga rddgivare.
Forsvarsgrenarna svarar for forsok och prov sant vidmakthallande av
materiel.

Den civila personal som finns inom MoDs aisvarsomrade hanteras
i stor utstrickning centralt och roterar systematiskt mellan olika
befattningar. Det ingér silunda i en normal kar-idr for en tekniker att

arbeta i olika befattningar vid forskningsinstitu:, som handldggare av




materielanskaffningsfragor och for ndgra mer seniora som vetenskap-
liga radgivare i de militdra staberna och hos CDS.

Den tekniska forskningen satsas till knappt 10 % pa strategisk
forskning, som till ¢:a 2/3 produceras vid DRA och 1/3 vid universitet
och industri. Syftet ar att soka finna nyheter och innovationer som
avsevirt kan forbattra prestanda hos system, visa pa nya systemlosning-
ar och sitt att 16sa militdra uppgifter samt sitt att reducera kostnader.
Den strategiska forskningen styrs genom en forskningsrddsliknande
form under ledning av CDS. Denna enhet foljer ocksd utvecklingen av
landets samlade kompetensstruktur inom forsvarsintressanta omraden.

C:a 15 % av den tekniska forskningen utgérs av direkt stod till
beslutade anskaffningsprojekt. Styrningen gérs hér av den civila mate-
riclanskaffningsenheten. Liksom i Sverige sker utdver den tillimpade
forskningen en betydande teknikupphandling direkt fran industrin.

Resterande del av den tekniska forsvarsforskningen eller c:a 75 %
dr inriktad mot problem p& medelldng sikt. Ansvariga for styrningen ir
de militdra staberna, i forsta hand de enheter som formulerar mal f6r
materielanskaffningen. Syftet dr att f4 underlag for utvirdering av
militdrteknisk hotbild, utformning av ''policy'', taktiska och operativa
principer, malséttningar for framtida utrustning samt forbandens an-
vindning av denna. Forskningen styrs genom ett sjuttiotal s.k. ''pack-
ages'' som vardera innehaller ett antal projekt med funktionsorienterade
problemstillningar, t.ex. ''Sok finna signaturdimpande metoder som
kan minska ubdtars kinslighet for signalsdkande torpeder''. For varje
"'package'’ finns en ansvarig person savil i de militira staberna som vid
DRA (eller BC-enheten). C:a 2/3 av de tillimpade forskningsprojekten
genomfors vid DRA och c:a en tredjedel pd uppdrag av DRA vid
industrin.

Aven om den tillimpade forskningen primért gors i huvudsak for
att ge stod a4t MoD att vara en bra kdpare sker en betydande dverforing
av kunskap ocksi till industrin. Detta sker p4 ett konkurrensneutralt sitt
innan nigra kommersiella kontrakt tecknats, genom att industrin med-
verkar i projekten eller genom att resultat vid en senare tidpunkt
Overlamnas till den industri, som tecknat ett kontrakt med det brittiska
forsvaret.

Overgangen till den nya organisationen for forsvarsforskning och
det nya styrsystemet har medfort betydande turbulens. Det torde dnnu
vara for tidigt att utvdrdera hur fordndringarna fungerar och vilka for-
och nackdelar de medfort.
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200 1%92:62 7 Sammanfattning av faktorer som ut-
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gor grund for utredningens forslag

7.1 Forindringar i omvérlden som motiverar an-
passning

I delbetinkandet (SOU 1991:91) och i foregdende kapitel har jag
diskuterat ett antal férdndringsfaktorer, som forsvarets forskning och
teknikutveckling bor anpassas till. De viktigasteav dessa dr enligt min
mening:

- Den siikerhetspolitiska situationen i stort har radikalt fordndrats de
senaste dren. Nya sikerhetspolitiska monster héller pa att utformas.
Sverige visar en beredskap att anpassa sin egen sakerhetspolitik till
vad som sker i omvirlden. Det dr knappast mojligt att idag séga hur
snabbt eller hur 1dngt detta kommer att gd. Vi maste planera for att
successivt kunna anpassa oss. Forskning cch studier men dven
teknikutveckling ger kunskaper som ar viktiga for vara mojligheter till
anpassning. Nir det giller forskning, teknikuiveckling och materiel-
forsorjning har Sverige klart visat en ambition'ill 6kat samarbete med |
andra lander.

- Internationellt finns en strivan att begransa forsvarsutgifter. I Europa
och USA sker en utveckling mot mer begrimsade styrkor, for vilka
man dock vill se en allsidig anvindbarhet och har relativthga ansprak
pa god ledning, rorlighet och slagkraft. I manza fall sker fortfarande
stora satsningar pa militirteknisk forskning och utveckling. Sveriges

forsvar inriktas mot en mindre krigsorgarisation med forstirkt

materiellt innehdll. Dess framtida uppgifter beror av vilken den
sikerhetspolitiska och militirpolitiska utvecklingen i omvirlden blir.

Det blir i denna tid av forandring vasentligt att det svenska forsvaret

har god férmdga att anpassa sin organisation, itrustning och formaga

att upptrida till forindrade uppgifter och till forandrade forhallanden
iomvirldens stridskrafter. Det blir en viktig uppgift under 90-talet att
utveckla forsvaret, bade tekniskt och taktiskt




- Forsvarsindustrin omstruktureras bade internationellt och i Sverige. ~ SOU 1992:62
Militdra produkter kommer hirigenom sannolikt att internationalise-  Kapitel 7
ras mer med 6kad konkurrens och 6kat kostnadstryck som f6ljd. Den
svenska forsvarsindustrin kommer sannolikt att minska i bredd och i
omfattning ochiden ménden finns kvar ofta ingd i eller nira samverka
med stdrre internationella koncerner. Trots att materielanskaffningen
till det svenska forsvaret visar en kande tendens kommer antalet
utvecklingsobjekt vid svensk industri sannolikt att minska under 90-
talet. Det betyder att forsvarets tekniska myndigheter med tiden
sannolikt fir minskad anledning att specificera utvecklingsuppdrag
till svensk industri, men & andra sidan 6kad anledning att samarbeta
med andra lander och att specificera, prova och utvirdera utlindska
eller i vissa fall samutvecklade alternativ. Inom omraden dir inhemsk
forsvarsindustri ar sikerhetspolitiskt angeldgen kan den behova
stddjas med olika typer av riktade FoU-insatser. I 6vrigt bor den
repliera pid samhillets allménna infrastrukturella bas vad giller
forskning och teknikutveckling.

- Den militirtekniska utvecklingen har linge varit en avgorande faktor
for vapensystemens och stridskrafternas effektivitet. Alltmer kom-
plexa system med samordning av manga delfunktioner har utvecklats.
Systemen blir dyrare, utvecklingskostnaderna blir héga och helt nya
utvecklingsprojekt alltmer séllan fsrekommande. Tillricklig kunskap
for att utveckla komplexa system finns endast i stora foretag.
Delsystem kdps ofta frén specialiserade internationella nischforetag.
Teknologier himtas ofta frén civil verksamhet. Férsvarets myndig-
heter behover frimst specificera och virdera funktionella egenskaper
i faltméssig miljo hos de system och delsystem man vill anskaffa eller
vidareutveckla. Aven dessa forhallanden ir komplexa och kriver
forskningsbetonade insatser for att forstd sambanden mellan mal,
motmedel, milj6, sensorer, stridsdelar etc. Industrin behover ha
formaga att ta till sig och utnyttja ett brett spektrum av teknologier och
delsystem vid sin produktutveckling. Rollspelet férindras dirigenom
i forhdllande till tidigare nir forsvarets myndigheter tog en mer aktiv
del i och kontrollerade utvecklingsarbetet. Fér grundliggande kun-
skaper far universitet och hogskolor och civil verksamhet &kad
betydelse.

- Forsvarets ledningssystem haller p4 att forindras. Det innebir bl.a.
att statsmakterna skall ta pa sig en storre roll att styra och folja upp
forsvarets utveckling i termer som relateras till krigsorganisationen
och ett generellt sett 6kat bruk av uppdragsstyrning pa olika nivier.
Detta paverkar bade vilken roll kvalificerad kunskap bor spela for
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styrningen frin olika nivder och hur styrningen av sjélva kunskaps-
forsorjningen bor ske.

7.2 Upplevda brister

Utredningsarbetet har omfattat besok och diskussioner med olika ,
delar av FOA, med FFA och med de storre forsvarsforetagen liksom
med nyttjare av kvalificerad kunskap vid totalférsvarets myndigheter.
Kontakterna med FMV har varit mer begransade eftersom uppdraget att
granska dven teknisk kompetens i vrigt vid fraimst FMV, vilken stodjer
materielanskaffningen, gavs forst med utredningens tillaggsdirektiv i
boérjan av 1992. Det har under véren inte varit mgjligt att hinna mer dn
genomfora ett grundlaggande kartlaggningsarbete av FMVs kompeten- |
ser och bruk av konsulter. De olika kontakterna och jamforelser med
forhallandena i de andra linder som utredningen besokt har givit en bild
av vad som synes fungera vil och var det enligt min mening finns brister
i det svenska systemet.

I ménga fall framkommer en bild av vil fungerande, uppskattad och
nyttig verksamhet. I en utredning som denna dr det dock naturligt att
koncentrera intresset pd vad som kan goras bittre. I det foljande |
redovisar jag ddrfér vad som enligt min mening utgdr brister dér
forbattrande atgirder kan vidtagas:

- Det svenska totalférsvaret har en ganska svagt utvecklad forméga att
skapa overblick 6ver sina egna tekniska och vetenskapliga kompeten-
ser och att styra deras utveckling. FMV och FOA agerar i huvudsak |
var for sig. OB har nyligen inrittat en FoU-beredning som utdver att
styra forsvarsforskning ocksé ska se till kompetensutvecklingen vid |
FMV och forsvarsindustrin. Liget kan dirmed komma att forbittras. |
Forsvarsdepartementet saknar dock ndstan helt resurser for att
behandla hithérande fragor och att bevaka forsvarssektorns intressen
iden nationella forsknings-, utbildnings- och naringspolitiken. Det ar
enligt min mening angeldget att forsvaret har en kontinuerlig formaga |
att omprova och utveckla sin kompetensstruktur.

- Det finns ett stort behov att vid ledningen av forsvarsmaktens
utveckling ha en god forstielse for vad ny teknik och nya system, egna
och fientliga, kan innebira fér mojligheterna att 16sa olika militdra
uppgifter. Jag har funnit att avstindet ménga génger ar begrepps- och

tankemassigt stort mellan den tekniska kunskap som skapas vid FOA

och stabernas studie- och planeringsverksamhet, trots att FOA deltar




med bade underlag och tekniska generalister. Industrins systemkun-
skap utnyttjas ocksa déligt i stabernas studier. FMV och FFA ir i
forhallandevis ringa grad inblandade i stabernas konceptuella verk-
samhet. Utvirderingar av hur dagens system fungerar under faltmas-
siga forhallanden gors i relativt ringa omfattning. Formagan att forsta
och utvirdera teknik pé stabsniva behdver enligt min mening forstir-
kas.

Den gemensamma forsvarsforskningen har en sjélvstindig stillning
med bade programansvar och huvudsaklig produktion vid FOA. Detta
har enligt min mening lett till att FOA pa vissa omraden driver
verksamhet med otydliga syften och har fér begrinsade kontakter med
forsvarsmyndigheter, forsvarsindustrin och hégskolevirlden. Sir-
skilt de tekniska insatserna behdver koncentreras mer mot vad som
ar viktigt for forsvaret och inte bittre kan bedrivas vid forsvarsindu-
strin eller genom utvecklade kontakter med hogskolan. Inom utvalda
omraden ar det viktigt att insatserna r tillrickligt stora for att kunna
bli av internationellt hég klass.

Den militdra personalen kommer i sin utbildning i foga kontakt med
forskning och kvalificerat tekniskt kunnande. Samtidigt 4r det militir
personal som i staberna skall utvirdera betydelsen av ny teknik och
nya system samt styra och inrikta forskning och vara bestillare av
kvalificerade upphandlingsuppdrag frin FMV, ofta dessutom som ett
kortvarigt led i karridren mellan olika befattningar. Enligt min mening
bor denna situation forbittras genom stdrre kontakt med forskning i
den hogre militira utbildningen och genom att staberna forses med
personal med bakgrund och erfarenhet fran forskning och kvalifice-
rad teknik.

FMV har enligt den Gversiktliga bild som utredningsarbetet givit
under ldng tid haft en relativt konstant sammansittning av sin egen
personal och utvecklat fasta relationer till konsultféretag. En viss
vixling mellan egen personal och konsulter har dock skett, forst s att
egen personal ersattes med konsulter och under de senaste iren
tvdrtom. Det bor enligt min mening provas att minska bruket av
konsulter for att i stillet forligga verksamhet till industrin och 6ka
samverkan mellan FMV och FOA.

Universitet och hdgskolor 4r i mycket ringa utstrickning engagerade
i forsvarets problem och behov av kompetens. For forsvaret ér det
sarskilt viktigt att hogskolan producerar vilutbildade personer med
kunskaper av betydelse for férsvarsindustrin och forsvarets myndig-
heter. Forsvarssektorn bor enligt min mening i 6kad utstrickning
stimulera hogskolans intresse for forsvarsintressanta imnen, bl.a.
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flygteknik, och teknik for utveckling av komplexa system.

- Forsvarets myndigheter har ganska breda internationella kontakter

med motsvarande myndigheter i andra linder, vilka sysslar med
forsvarsforskning och teknikutveckling. Kontakterna har i regel
dock framst karaktir av informationsutbyte. Detta 4r en naturlig foljd
av var alliansfrihet och hittillsvarande stora sjdlvstindighet vad giller
materielanskaffning. Samordningen dr vidare dilig mellan olika
myndigheters agerande i utlandssamarbetet. Min bedomning dr att de
begrinsade kontakterna och bristen p4 gemensamt upptradande utgor
en brist som i framtiden madste avhjilpas.

7.3 Trycket pa att dstadkomma besparingar

Utredningens direktiv anger att tre besparingsalternativ ska bely-
sas, med 10 %, 25 % och 40 %. Sérskilt i mina samtal med regerings-
kansliets foretridare och med den politiska ledningen i férsvarsdepar-
tementet har det framgatt att man dr mycket angeldgen att soka finna nya
strukturella grepp som kan minska kostnaderna for forsvarets kunskaps-
forsorjning. Bakgrunden till detta 4r landets ekonomiska kris och den
dven inom forsvaret pressade ekonomin. Det finns ocksd en allmén
ambition i samhillet att utsitta dven offentlig verksamhet for krav pd
Okad effektivitet och anpassning till ''marknadens'' efterfrigan. De
stora forindringarna i forsvarets grundorganisation ger besparingar
forst pa sikt och den materiella forstirkningen dr angeligen. Om
kostnaderna for kunskapsférsorjningen kan minskas skulle det kunna ge
ett virdefullt bidrag till finansieringen av andra omréaden.

Aven om materielanskaffningen enligt forsvarspropositionen kom-
mer att 0ka i omfattning har jag dirfor sokt finna strukturellt och
ambitionsmissigt nya ldsningar pa ldgre ekonomiska nivéer for ledning-
en av materielanskaffningen och for den verksamhet som stodjer den.
Dessa verksamheter spelar en kostnadsmissigt dominerande roll inom
forsvarets kunskapsforsorjning och behdver dven av andra skil genom-
g4 en viss strukturforindring. De kostnadsmissigt mindre omfattande
verksamheterna i form av utredningar, ABC-hdnsyn och tekniskt
underlag for statsmakterna och stabernas studier, bedémer jag vara
mycket visentliga for forsvarets effektivitet och for politiskt prioriterade
delar av sikerhetspolitiken. De dr darfor inte mojliga att i storre grad
reducera utan allvarliga konsekvenser.

De teknikutvecklingsuppdrag som forsvaret ldgger ut pa industrin
kommer med nu gillande planer att minska. Detsamma giller sannolikt




pé sikt de objektbundna utvecklingsuppdragen till industrin. Vissa
sikerhetspolitiskt viktiga industrier inom sensor- och telekrigsomrade-
na har svag beliggning pa utvecklingssidan. Detta kan fi betydande
konsekvenser for var industriella kompetensbas. Om en sidan utveck-
ling realiseras ger det anledning att ominrikta dven myndigheternas
kompetens.

I nértid priglas dock svensk forsvarsplanering av en stark satsning
pa materiell fornyelse och dven ett omfattande utvecklingsarbete. Om de
mer omfattande besparingsalternativ, som utredningen har att redovisa,
alltfor snabbt skulle realiseras, kan de dventyra utbytet av den materiella
fornyelsen. Risk finns d att systemen inte blir vil avvigda, att man inte
tillrdckligt provar deras funktion i fdltmassig miljo eller vid fientlig
motverkan, att formagan att utnyttja tekniska mojligheter nedgir, sa att
vi fir system som inte ar fullt moderna och dirmed mindre effektiva.
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el s Overviaganden och forslag om styr-

ningsfragor

8.1 Nuvarande system och pagéende forandringar

Enligt dagens system for styrning har FOA programansvar for
anslaget under forsvarshuvudtiteln for gemensem forsvarsforskning
(K2). Anslaget inrdknas numera inte i det militiraforsvaret och OB har {
inget formellt ansvar for inriktning av planeringer. FOA utformar dock |
sin planering av verksamheten i samrdd med de centrala myndigheterna 3
i totalforsvaret, frimst OB, forsvarsgrenschefema, FMV och OCB. |
OB, FMV och OCB har ocksa genom representation i FOAs styrelse
mojlighet att pdverka anslagsframstéllningen for gemensam forsvars-
forskning. Styrningen sker dock till sist genom statsmakternas still-
ningstagande till anslagsframstillningen. I mindre utstrackning ligger
darutdver totalférsvarets myndigheter, fraimst FMV, ut sekunddrupp-
drag pA FOA. Gemensam forsvarsforskning preduceras till domine-
rande del av FOA sjdlv, men mindre delar ldggs ut pd andra producenter.

Aven myndigheten FMV styrs och finanseras genom ett eget
anslag under férsvarshuvudtiteln. OB har ansvar for att ge planerings-
anvisningar till FMV och for att planera in resurser for FMV inom ramen
for det militdra forsvarets samlade planering. FMV svarar dock for sin
egen planering och anslagsframstillan och det ar <tatsmakterna som till
sist tar stéllning till FMVs resursbehov.

I samband med sin hantering av materielanskaffningen avsitter
FMYV i samrad med sina militdra uppdragsgivare viss del av materiel-
anslagen for att upphandla forskning och teknikutveckling och konsult-
tjanster for att stodja upphandlmgsprocessen Derna upphandling styrs
i princip av forsvarsgrenarna och OB genom att desvarar for huvudpro-
grammens planering och anslagsframstillningar éven om ocksa i detta
fall sjilva anslaget for materielanskaffningen vid genomfoérandet ges
direkt till FMV.

FFA har ett mindre anslag under forsvarshuvudtiteln och dr i 6vrigt
uppdragsstyrt frdn sdvil militdra som civila kuinder. FMV ér den
dominerande uppdragsgivaren med finansiering till mindre del fran




anslaget fér gemensam forsvarsforskning och till huvuddel fran flygvap-
nets materielanslag.

Inomdet svenska forsvaret genomfors fér nirvarande forindringar
inte bara nar det giller ledningssystemet i stort utan ocksa specifikt nir
det géller styrning av gemensam férsvarsforskning samt anskaffning av
materiel.

OB har givit FOA i uppdrag att komma med forslag till hur
formerna kan utvecklas for att bereda inriktningen av den gemensamma
forsvarsforskningen. Som en foljd hérav har ett beredningsorgan for
FoU inrittats hos OB for att forbittra dialogen mellan FOA och dess
avnidmare inom forsvarsmakten. Diskussioner kring inriktningen av
verksamheten har paborjats och arbetsformerna héller pa att utvecklas.
Beredningsorganets uppgifter giller inte bara styrning av gemensam
forsvarsforskning utan ambitionen ér ocks4 att skapa en 6verblick 6ver
all forskning och teknikutveckling inom férsvarssektorn och kompe-
tensstrukturen vid savil forsvarets myndigheter som forsvarsindustrin.
Avsikten dr att samordna de olika aktdrerna.

Det organ som fOrsvarsstaben nu har organiserat, OBs FoU-
beredning, arbetar for att kunna ge OBs vil underbyggda stillningsta-
gande till inriktning av férsvarsforskningen samt for att kunna samordna
den med annan verksamhet inom angrinsande omraden ssom teknisk/
ekonomisk realiserbarhetsprovning och teknologiutveckling. Bered-
ningen av gemensam forsvarsforskning genomfors (rullas) arligen pa
tvd nivder, dels avseende ett 25-tal s.k. projektomraden (exempel utgors
av huvudprojekt telekrigforing, hotbildsfrigor, styrda vapen, skydd mot
ABC) med deltagande av inom varje projektomrade berérda myndighe-
ter, dels avseende forskningsprogrammet i dess helhet. Vid behandling-
en av varje projektomrade redovisas dven ingdende enskilda projekt.
Beredningen resulterar i OBs stillningstagande i militirledningen till
inriktningen av gemensam forsvarsforskning i ett tre- till femarigt
perspektiv. Motsvarande beredning forutsitts i tillimplig utstrickning
ske d@ven mellan FOA och OCB. FOA har kvar programansvaret for
gemensam forsvarsforskning. Beslutom samlad inriktning fattas i FOAs
styrelse, i vilkenbl.a. ingdr ansvariga pa hog niva inom bade militirt och
civilt férsvar. Den samlade inriktningen ligger sedan till grund for
utarbetande av produktionsplaner och anslagsframstillning.

Inom FMV sker som nirmare redovisas i kapitel 5 en utveckling
mot en klarare uppdragsstyrning fran de militéira staberna vad giller de
olika atgirder inom materielférsorjningen, som FMV skall genomfora.
FMVs verksamhetblir pd detta sattuppdragsstyrd. Uppdragen avser hur
forsvarsgrenarnas materielanslag skall anvindas samt hur FMVs egna
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resurser skall tas i ansprék for att leda arbetet med cetta. FM Vs resurser
ar f.n. totalt sett givna av myndighetens anslag, men tanken &r att den
ldngsiktiga resursanpassningen pa sikt skall ske med hansyn till vilka
olika typer av kompetenser vid FMV, som kan finarsieras av uppdragen.

Uppdragen avser framst utveckling och anskaffning av olika typer av

materiel, men ocksa att limna underlag till stabernas verksamhet, att
medverka till utveckling av forsvarsviktig teknolegi och inte minst att
vidmakthdlla forsvarets materielstock.

8.2 Overviiganden om tinkbara styrningsformer

Enligt utredningens direktiv giller:

""Utredaren skall lamna forslag till metoder for

- styrning och finansiering av forskning och utvecklingsarbete samt

- samordningen emellan sidant arbete och den kompetens och kapacitet |

i Ovrigt som stodjer materielanskaffningsprocessen.

Utredaren skall belysa konsekvenserna av en 6kad efterfragestyr-
ning, bl.a. for balansen mellan 4 ena sidan totalforsvarets och férsvars-
industrins aktuella problem och 4 andra sidan mera ldngsiktiga och
strategiska satsningar."'

En huvudfraga nir det giller styrning och finaasiering av forskning

ochutveckling dr vilken grad av frihet och sjélvstindighet som bor finnas |

hos producenterna och i hur hog grad bestillarna bor styra och inrikta.
Inom universitet och hogskolor trycker man starkt pd betydelsen av

forskningens sjédlvstandighet och att varderingar av insatser skall goras

med den vetenskapliga kvaliteten som méttstock. Erfarenheten talar for
att en sddan inriktning ger langsiktig vitalitet och goda bidrag till
samhillets utveckling och fornyelse. Forsok att pa politisk eller byrakra-
tisk vig styra forskningen anses i manga fall ha varit mindre lyckade.
For att de kunskaper som skapas skall spridas battre har universitet och
hégskolor dock under senare ar engagerat sig i olika former av
uppdragsforskning och mer marknadsorienterade verksamheter ofta i
teknikcentra i geografisk narhet till hogskolan och viss personalunion
med den, men med organistorisk atskillnad.

I samband med tillimpad forskning och utveckling inom industrin
ar man i regel mycket malorienterad. De stora industrierna anser det




viktigt att folja den tekniska utvecklingen hos samarbetspartners och
konkurrenter och den internationella utvecklingen inom vetenskapsom-
rdden, som bedoms vasentliga for den egna verksamheten. Stérre egna
insatser gors dock i regel forst i samband med produktutveckling. D4 4r
det 4 andra sidan vésentligt att insatserna sker snabbt och méalinriktat.
Man képer om sé erfordras erforderlig teknik och kompetens i form av
komponenter eller delsystem, specialiserade mindre foretag eller 1imp-
ligt utbildade personer. I produktutvecklingen ér det for industrin viktigt
att vara sjalvstandig for att ddrigenom skapa produkter och en kompe-
tensbas for framtida sddana, som i ndgra avseenden har komparativa
fordelar framf6r konkurrenterna. I en kommersiell fas blir industrin
sluten vad giller sina nyckelomriden. Egen mera fri ldngsiktig forsk-
ning och utveckling anses daremot inte kostnadseffektiv eller forenlig
med industrins villkor att med foretagsekonomisk l6nsamhet arbeta pa
en konkurrensutsatt marknad. Daremot kan man vara intresserad av att
stimulera uppbyggnad av kompetens vid universitet och hogskolor eller
institut varifrdn man kan himta fér den egna verksamheten viktiga
specialkunskaper och framfor allt limpligt utbildad personal.

Den forsorjning med kvalificerad kunskap till totalfdrsvaret som
utredningen har att behandla befinner sig i ett mellanlige mellan
universitetens forskning och den produktorienterade industriella verk-
samheten. Verksamheten kan sagas syfta till att sikerstilla att forsvars-
sektorn har tillgang till sdidan kunskap att férsvaret kan utvecklas pa ett
effektivt sitt. Det handlar om att inhdmta kunskap fran en méngd killor,
att ta fram ny forsvarsspecifik kunskap och inte minst om att dverfora
och tillrdttaligga denna kunskap sé att den kommer till nytta i forsvaret.
Styrsystemet bor medverka till att den mycket komplexa kunskapsfor-
sorjningen sker pa ett effektivt sitt. Utover att styra vilken kunskap som
tas fram bor systemet ocksé klargora roller for olika parter och frimja
samordning och samverkan dem emellan. Kontaktndt och personliga
kontakter dr ofta avgorande for spridning av kunskap.

Den kompetensutveckling som hittills skett inom totalférsvaret har
i betydande utstrickning styrts av de tv4 storsta myndigheterna pa
omrddet FOA och FMV. FOA har programansvaret for gemensam
forsvarsforskning och FMVs egen kompetens har utvecklats inom
ramen for ett myndighetsanslag. FMV har ocksa haft det dominerande
ansvaret for att bedoma vilka teknikutvecklings- och konsultinsatser
som erfordras for att stodja materielanskaffningen. Visserligen har bdda
myndigheterna agerati samrid med sina intressenter inom totalforsvaret
och ocksé forandrat inriktning pa verksamheten, men min bedémning ir
dndd att intressenternas inflytande varit relativt begrinsat och att
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myndigheterna inte varit sarskilt efterfrigestyrda utan utvecklats med
hansyn framst till egna varderingar av vad man ansett frimja forsvarets
intressen. Det maste dock noteras att en fordndring mot 6kad kundstyr-
ning nu haller pi att ske. FFA har i storre utstrickning sedan linge
tvingats anpassa sig till efterfrigan frin sina kunder.

Utredningens besok i andra lander har i samtliga fall visat ett stort
engagemang i forsvarsforskningens inriktning frin central nivd i forsva-
rets ledningssystem. Det tar sig uttryck inte bara i en inriktning i stort
utan ocksd i en styrning av verksamheten mot ett hanterbart antal storre
projekt med preciserade tillimpade frigestillningar som man vill f&
belysta. For att hantera denna styrning har man centralt i bdde militira
och civila delar av departementen i Nederldnderna och Storbritannien
"'Scientific Advisors'', som dels styr forskningsprojekt, dels medverkar
som radgivare i den centrala beslutsprocessen for att sikerstilla att
tillgdnglig kunskap utnyttjas. I Norge dr engagemang fran departement
och centrala forsvarsmyndigheter stort i bade styrning och genomfGran-
de av verksamheten vid FFI. Forsvarets forskningsorgan utnyttjar ofta
i sin tur underleverantorer och samarbetspartners vid bdde hogskola och
industri. Man ér ocksa angelédgen att ha klara kunder for olika projekt.
Finansieringen dr i varierande grad knuten till de enskilda projekten.

Det dr min generella uppfattning att olika instanser inom totalfor-
svaret bor ha en storre grad av inflytande dn de hittills haft éver de
kunskapshé6jande verksamheter, som finansieras av férsvarsmedel med
syfte att frimja totalforsvarets effektivitet och formaga att 16sa sina
uppgifter. De fordndringar som haller p4 att genomf6ras (jimfor avsnitt
8.1) for styrningen av bdde FOA och FMV gér klart i denna riktning.
En tinkbar 16sning skulle kunna vara att konstatera detta och att vinta
och se om pdgaende forandringar leder till den Gnskvirda anpassning till
omvirldens utveckling och motverkar de brister, som jag diskuterat i
foregdende kapitel.

Man kan emellertid ocksa tinka sig att g4 ett steg langre i riktning
mot uppdragsstyrning, dir dven finansieringen i storre grad foljer
uppdragen. For FMVs del ar det planerat att detta skall ske nir
uppdragsstyrningen fran staberna dr genomférd. Det bor leda till att
myndighetens insatser for att leda anskaffning och vidareutveckling av
en viss typ av materiel koncentreras till de tidsperioder dd uppdrag
verkligen foreligger. Det innebir ansprak p4 att myndighetens kompe-
tenser utvecklas sa att de ar flexibla och mangsidigt anvindbara for att
vid olika tidpunkter hantera olika typer av materiel. Det bor ocksi vara
mdjligt att i stdrre utstrickning anpassa utnyttjandet av externa tjénster
till de tidsperioder da de verkligen erfordras fér materielanskaffnings-




processen.

Enligt min mening bor en utveckling av liknande slag provas for
gemensam forsvarsforskning. Fran produktionen fristiende bestillare
bor ha ett storre intresse att stiilla krav pa att alla tillgingliga kunskaps-
killor utnyttjas effektivt och maste ocksid som ansvariga bestillare
engagerasig i att kunskapen utnyttjas. Effektivitetskraven blir tydliga av
en ekonomisk relation mellan kund och bestillare pa en niva, dir det
finns forutsittningar att konkret virdera alternativ, folja upp resultat och
beddma nytta for férsvaret.

Jag anser att styrningen av tillimpad forskning och kvalificerad
teknisk verksamhet i forsvaret i princip bor goras fran den niva som har
behov av den kompetens och de kunskaper som skapas. Med hénsyn till
attettsddant behov ofta finnsiden konceptuella eller utvirderande fasen
ien styrningscykel (jamfor kapitel 2!), innebir det att bestillaren i regel
bor vara en niva hogre én den dir genomforandeansvaret ligger for den
verksamhet, som den kvalificerade kunskapen avser att belysa. Med
hansyn till att forsvarsforskningen och de kvalificerade kompetenser
som skapas inom forsvaret har stor betydelse for sektorns langsiktiga
utveckling dr det naturligt att centrala instanser tar ett ansvar for
resursfordelning och prioriteringar i stort.

Det hindrar inte att den tillimpade forskningen och tekniska
verksamheten bedrivs i nira samarbete med instanser p4 en lagre niva
an bestillarens. Tvirtom ar det angeléget att det skapas nira kontakter
med den sakkunskap som skapas i genomférandeorganisationen. Det ir
ocksé enligt min uppfattning en forutsittning for att ny kunskap skall
komma till praktisk anviindning att det finns en nira kontakt med de
potentiella brukarna.

Samtidigt som det enligt min mening ir viktigt att forsvarsforsk-
ningen ar efterfrdgestyrd far detta dock inte drivas si langt att den inte
har ndgot utrymme for sin egen kompetensutveckling och for att prova
nya idéer efter helt egna virderingar. Det behovs givetvis ocksi ett
ekonomiskt utrymme for administration, Overgdngsvis finansiering vid
svackor i beldggning m.m. Ett sidant utrymme skulle kunna skapas
genom ett sarskilt anslag for uppbyggnad av baskompetens. En nackdel
med en sddan 16sning 4r dock att det litt uppstar ett "'budgetspel'’ om
vad som skall finansieras av basanslaget, att incitamenten inte blir
sdrskilt tydliga att 4ndra inriktningen av ''basinsatserna'' och att de
totala kostnaderna for den tillimpade verksamheten inte syns explicit.
En bittre modell ar dirfor enligt min mening att finansiera basverksam-
heten via en overheadkostnad pa den tillimpade direkt mot uppdragsgi-
vare riktade verksamheten.
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Totalforsvaret har ett sérskilt intresse att paverka vilka grund-
liggande kompetenser som utvecklas vid universitet och hogskolor samt
att verka for att dir utbildas personal som ar vil skickad att 16sa uppgifter
inom totalférsvaret. Med hénsyn till att manga av forsvarets kompeten-
ser kan vara av virde for 6vriga delar av samhallet och omvént finns det
ocksa skl att inrikta sirskilt mer grundldggande satsningar pa kunskaps-
uppbyggnad inom forsvaret sé att mojligheter till samverkan med andra
sektorer, till 6msesidig kunskapsspridning och till att na kritisk storlek
tillvaratas.

For att frimja dessa syften anser jag att det kan vara lampligt med
en sirskild form for att genom finansiering av strategisk forskning for
forsvaret stimulera samverkan mellan forsvarets myndigheter, univer-
sitet och hogskolor samt industri.

I det foljande redovisar jag ett forslag till forandringar av systemet
for styrning av forsvarsforskningen, som gar nagot langre i riktning mot
uppdragsstyrning och kundinflytande &n det system, som nu héller pa att
inforas.

8.3 Utredningens forslag

8.3.1 Styrning frin statsmakterna

Fragan omden centrala myndighetsstrukturen i forsvaretutreds for
niarvarande av utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen
for forsvaret (LEMO). Jag utgdr i min utredning ifrdn och anser det
lampligt att den verksamhet som bedrivs vid FOA, FFA och FMV éven
fortséattningsvis bor ske i myndighetsform fristiende frdn den nya
forsvarsmakten och i varje fall delvis finansieras direkt av statsanslag.

Statsmakterna bor séledes liksom hittills ta ett direkt ansvar for
existensen av de tre myndigheterna FMV, FOA och FFA, for deras
roller och uppgifter i stort, det sitt pa vilket deras verksamhet styrs,
finansieras och leds och for deras strukturella utveckling. Denna
overgripande styrning (dgarrollen) bor utovas genom instruktioner och
framf6r allt via myndigheternas styrelser. Som narmare diskuteras i
nasta kapitel anser jag det lampligt att forsvarets tekniska myndigheter
har en gemensam styrelse med viss kontinuerlig kapacitet.

Direkta anslag till gemensam forsvarsforskning och myndigheten
FMV bor ddaremot i mer begransad utstrackning én idag ges direkt 6ver
statsbudgeten. I stillet bor anslagen till OB och OCB utformas for att




ocksd ticka insatser for forskning och teknikutveckling samt kompetens
och kapacitet for att hantera materielanskaffningen. Vid en fordndring
kan det vara nodviandigt att under en Gvergangsperiod i regleringsbrev
ge viss styrning betriffande de 6verférda medlens utnyttjande.

Statsmakterna bor séledes styra och direkt finansiera tillimpad
forskning och kvalificerad teknisk verksamhet endast i den utstrickning
man har ett direkt intresse i resultatens och kompetensens utnyttjande.
I Svrigt bor statsmakterna endast bedoma om det samlade systemet for
totalforsvarets kunskapsforsorjning innehdller erforderliga och vl
avvigda kompetenser och om olika aktorer tar till sig och anvinder for
verksamheten visentlig kunskap pé ett iandamalsenligt satt. Mojligheter
att pdverka dessa forhéllanden finns genom stillningstaganden till
anslagsframstillningar och i regleringsbrev till férsvarets olika myndig-
heter.

Statsmakterna bor fortfarande ge anslag till de berorda tekniska
myndigheterna i de fall man sjilv ir direkt intressent i verksamhetens
resultat eller vill sékerstilla att myndigheterna kan agera som oberoende
aktorer. Déarutéver bor man liksom hittills pd uppdragsbasis finansiera
direkt medverkan i och utldning av personal till verksamheter som drivs
inom regeringskansliet, i offentliga utredningar, i férhandlingsdele-
gationer etc.

Vad gidller gemensam forsvarsforskning bor statsmakterna ta
stéllning till omfattningen och inriktningen av sddan verksamhet som
med finansiering 6ver statsbudgeten avser att ge underlag till utformning
av sikerhetspolitiken och totalforsvarets inriktning och hinsynstagandet
till A, B och C-stridsmedel. I det senare fallet bor statsmakterna dels
ange vilket underlag man behover for utrikespolitiskt agerande och for
att ta hansyn till ABC-fragor vid utformningen av sikerhetspolitiken,
dels ange vilken myndighetsroll FOA bor ha for att verka for ABC-
hinsyn inom totalférsvaret. Statsmakterna kan ocksa vilja ange i vilka
avseenden som FOA bor medverka till och i samverkan med hogkvar-
teret och det civila forsvarets ledning ta fram sddant underlag betriffan-
de totalforsvarets utformning och funktion, som statsmakterna har
anledning att ta stéllning till eller utnyttja for sina egna 6verviganden.

Inom regeringskansliet dr i manga fall inte bara forsvarsdeparte-
mentet utan dven framfor allt utrikesdepartementet berort. Utrikesde-
partementets underlagsbehov tillgodoses idag i viss min genom ett
sdrskilt anslag till FOA 6ver utrikeshuvudtiteln avseende nedrustning
och rustningskontroll (anslag FS). Griansen mellan utrikes- och forsvars-
departementens intressen ar dock ofta flytande. Det underlag som
lamnas till UD é&r vidare i hog grad beroende av de kompetenser som
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skapas genom forsvarets anslag. Forsvarsforskningsutredningen skall
egentligen endast behandla det senare. Jag anser docl att en samordning
av anslagen ir angeligen med en gemensam beredning mellan de
berorda departementen. Eventuellt kan en sammanshgning av anslagen
goras.

For de hiir beskrivna uppgifterna bor det siledes finnas ett jamfort
med nuvarande forhallanden begrinsat och eventuelt med UDs anslag
till FOA sammanslaget anslag for gemensam forsvarsforskning, med
hansyn till den forandrade karaktiren kanske lampligen bendmnt gemen-
sam forsvars- och sikerhetspolitisk forskning. Det bor fortfarande
disponeras av myndigheten FOA.

Som nirmare utvecklas i avsnitt 8.3.4 foresldr jag vidare att ett
sirskilt anslag skapas for att genom finansiering av srategisk forskning
for forsvarssektorn stimulera samverkan mellan firsvarets tekniska
myndigheter, hogskolor och industri. Det kan vara limpligt att anslaget
hanteras av en nimnd med foretridare for forsvaret, hogskolan och
industrin. For att sikerstilla reella paverkansmdjligheter frén ledamo-
terna och ett visst oberoende av institutionella intressen bor némnden
besluta sjilv betriffande vilka projekt den vill stoda. Organisatoriskt
kan nimnden vara egen myndighet, forslagsvis lydande under den
foreslagna for de tekniska verken gemensamma styrelsen eller ges en
sjalvstindig stillning inom en befintlig myndighet lampligen FOA.
(JAmfor dven avsnitt 5.8!)

Av det anslag for gemensam forsvarsforskning avseende 1990/91,
som redovisas i delbetinkandet (SOU 1991:91), skulle till det hir
foreslagna nya anslaget for gemensam forsvars- oca sikerhetspolitisk
forskning kunna 6verforas en mindre del, sig 25 Mkrav de 342 Mkr som
avser forsvarsmaktens funktioner for konventionell krigféring, vidare
de 17 Mkr som avser totalforsvarets forutsittningar, de 79 Mkr som
avser ABC-omradet samt mojligen ocksi byggansaget 13 Mkr. Till
detta borde eventuellt ocksa anslaget avseende nedrustning och rust-
ningskontroll kunna fogas. Det omfattade ar 199071 22 Mkr. Totalt
skulle detta innebara 156 Mkr.

Till sirskild finansiering av strategisk forskaing skulle kunna
avsittas c:a 5 % av anslaget for den gemensamma fcrsvarsforskningen
d.v.s. c:a25 Mkr plus en liknande del av den andel a7 materielanslagen
som anvinds for teknikutveckling, d.v.s. likasa c:a 25 Mkr. Uppbygg-
naden av ett sidant nytt anslag med nya verksimhetsformer bor
limpligen ske Gver ett antal ar. Totalt skulle det med hér anvanda
forutsittningar omfatta 50 Mkr.

Till OCB skulle overforas den del av anslazet for gemensam




forsvarsforskning som avser det civila forsvarets funktioner d.v.s. 20
Mkr.

Till anslag avseende forsvarsmakten med OB, som den som
disponerar anslagen, skulle verforas resterande delar av anslaget for
gemensam forsvarsforskning. I varje fall inledningsvis kan det vara
lampligt att ha ett separat anslag for detta indamal. Nir erfarenheter
vunnits och arbetsformer utvecklats for OBs och det nya hogkvarterets
styrning kan det senare Gvervigas att verfora forskningsanslaget till
ndgot eller ndgra av forsvarsmaktens 6vriga anslag. Med hir skisserad
uppdelning och uppbyggt anslag for strategisk forskning skulle det
innebira anslag till OB for forsvarsforskning med 311 Mkr och en
begrinsning med 25 Mkr av de medel inom materielanslagen, som
disponeras for teknikutveckling.

Regeringskansliet bor utover att bereda anslagsfragor aktivt enga-
gera sig i sddan verksamhet vid FOA som direkt avser att ge stod till
statsmakternas nivd. Detta kan ske genom att bestilla studier och
utredningar, medverka till inriktningen av projekt och begira medver-
kan frdn FOA i olika aktiviteter i regeringskansliet, i offentliga utred-
ningar och olika internationella aktiviteter dir Sverige medverkar.

Vad giller FMV har forsvarsforskningsutredningen i uppgift att
behandla uppdrag fran FMV till frimst industrin avseende teknikutveck-
ling samt den tekniska kompetens som stddjer materielanskaffningspro-
cessen.

Uppdragen betriffande teknikutveckling hanteras idag inom ra-
men for forsvarsmaktens anslag fér materielanskaffning B2, C2, D2 och
E2 samt det forsvarsmaktsgemensamma utvecklingsanslaget E4. I
vilken utstriackning sidan upphandling bor ske och virderas i forhallan-
de till direkta utvecklingsuppdrag till industrin och andra atgérder med
néringspolitisk innebord, dr enligt min mening en friga som bor avgdras
pd statsmakternas nivd och komma till uttryck vid behandling av
anslagen for materielanskaffning. Sjilva utliggandet av uppdragen for
teknikutveckling bor liksom hittills géras av FMV, utom en mindre del
avseende strategisk kunskapsuppbyggnad (jimfér ovan!). Samordning
med FOA och FFA ir dirvid visentlig.

Det dr min uppfattning att statsmakterna oberoende av vilken vig
styrningen sker har anledning att 6verviiga hur teknikutvecklingsupp-
dragen till industrin, tillsammans med objektbunden utveckling samt
omfattningen och karaktiren av de tekniska forsvarsmyndigheternas
kompetens, paverkar landets samlade forméaga att utveckla, vidareut-
veckla och vidmakthélla forsvarets materiel. Forsvarets tekniska kom-
petenser i industrin och vid dess myndigheter dr dessutom totalt sett s&
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omfattande att de bor Gvervigas pa statsmakternas niva i ett vidare
nirings- och forskningspolitiskt perspektiv. Statsmakternas styrning av
materielanskaffningen och resurserna for att genomféra den liksom av
resurserna i stort for forsvarsforskning maste alltsi ske med hénsyn
ocksa till hur den langsiktiga kompetensforsorjningen paverkas.

Vad giller myndigheten FMV bor, i enlighet med principerna for
den uppdragsstyrning som héller pé att inforas, anslaget for dess interna
verksamhet overforas till forsvarsmaktens materielanslag. Huruvida
OB skall vara den som ocksa disponerar anslagen eller om de liksom
idag, efter statsmakternas stillningstagande till OBsanslagsframstillning,
skall ges direkt till FMV for genomforande, r en fraga som snarare
ledningsutredningen (LEMO) in forsvarsforskningsutredningen bor
uttala sig om.

Aven om FMV i framtiden i stor utstrackning skulle komma att
finansieras av materielanslagen kan det #nda enligt min mening finnas
skil for statsmakterna att i vissa avseenden styra FMV genom ett direkt
anslag. Det giller sirskilt underlag for utformning av forsvarsindustri-
politiken samt resurser for hantering av samarbete med andra lander. Jag
har inte underlag for att kunna foresld en limplig storlek av ett sadant
anslag.

FFA-utredningen har i betinkandet (SOU 1991:53) foreslagit att
FFA ges ett storre statligt anslag dn idag for att ticka vissa kostnader for
riktad grundforskning, internationellt samarbete, egna initiativ och
medverkan till hogskolans flygtekniska utbildning. Enligt den modell
som jag hir foreslagit for gemensam forsvarsforskning skulle finansie-
ringen av dessa verksamheter i stillet kunna ske genomen overheadkost-
nad for mer tillimpade uppdrag och de sirskilda medlen for strategisk
kompetensutveckling. Med hénsyn till att den flygtekniska forskningen
ir gemensam for bide militdra och civila tillimpningar och med hénsyn
till de gillande finansieringsprinciperna hos de civila organ, som FFA
har att samverka med, anser jag dock FFA-utredningens forslag vara det
mest lampliga.

FFA-utredningens forslag innebr ocksi att den industriellt orien-
terade och tillimpade forskningen och teknologiutvecklingen borde
finansieras av ett kollektivt forskningsprogram och styras av ett sarskilt
beslutande programorgan med deltagande fran industrin och statliga
intressenter. Programorganet skulle ocksd kunna ligga ut uppdrag pa
andra producenter n FFA och ta ett bredare ansvar for utvecklingen av
landets flygtekniska kompetens. FFA bor ocksa ha en direkt marknads-
styrd uppdragsverksamhet avseende konsulttjdnster, forsok och prov-
ning. I FFA-utredningen anges som en ansats en storlek pa basanslaget




pa 20 - 30 Mkr och pé det kollektiva programmet pa 30 - 40 Mkr.

Med hénsyn till behovet att samordna militdra och civila intressen
finner jag FFA-utredningens forslag limpligt. OB bér genom FMV
engagera sig i ett sédant programorgan och bidra med finansiering. Den
foreslagna gemensamma styrelsen for forsvarets tekniska myndigheter
skulle kunna vara huvudman dven for programorganet for flygteknisk
forskning.

Flygtekniken dr ett omrdde didr betydande vinster kan uppnés
genom en koncentration av landets samlade resurser med tillimpningar
for saval militdr som civil flygplansutveckling liksom inom rymdomra-
det. Mellan olika aktorer inom flygbranschen pagar f.n. diskussioner for
att soka fa till stdnd en bittre nationell samordning och kraftsamling
inom det flygtekniska omradet. Ett samlat program foreslas for flygtek-
nisk utbildning och forskning, med sammanhéngande delverksamheter
fordelade pa olika geografiska centra samt med nira samarbete med
ndraliggande hogskolor. Statsmakterna mdste ta stillning till dessa
fragor och vid en positiv instdllning ocksd medverka med finansiering.

8.3.2 Styrning fran forsvarsmakten

OB och det nya hogkvarteret har som ansvarig for anvindningen
av forsvarsmaktens anslag att ta stillning till omfattning och inriktning
av s&dan tillimpad forskning och kvalificerad teknisk verksamhet som
enligt det hir foreslagna systemet finansieras over forsvarsmaktens
anslag. Det dr vdsentligt att denna styrning kan ske med tillracklig insikt.
OB miste kunna prioritera insatser av olika karaktir och inom olika
omriden med hénsyn till bide kortsiktiga behov och med blick pa den
langsiktiga kompetensutvecklingen i forsvaret. OB maste ocksa siker-
stdlla att den kunskap och de insatser som efterfragas preciseras, helst
i projektform, och att det finns forutsattningar att resultaten tas omhand.
For-att genomféra detta behover OB skapa éverblick och gora en
resursfordelning istort. For specificering och utliggning av uppdrag bor
de instanser utnyttjas som har lamplig kompetens. Det innebdr att
hogkvartereti vissa fall sjalvt sammanhdller uppdrag i andra fall uppdrar
4t ndgon annan att vara sammanhdllande. Den sammanhallande bor ges
ekonomiska resurser och ansvar for uppfoljning och for att resultaten
utnyttjas.

Den nyligen skapade OBs FoU-beredning kan vara en form for att
skapa oOverblick, prioritera i stort och forankra beslut hos centrala
beslutsfattare. Det 4r min uppfattning att hogkvarteret behover forstér-
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kas med ett antal personer med bred teknisk, vetenskaplig bakgrund for
att dels medverka till att tillgénglig kunskap utnyttjas vid forsvarsmak-
tens ledning, dels medverka till styrningen av uppdrag avseende
forskning, teknikutveckling och materielanskaffning (jamfor avsnitt
10.5). Forst hirigenom kan OB upptrida som kompetent kund. Det
system med Scientific Advisors som finns i minga andra linders
forsvarsledningar kan hir vara en forebild liksom de forskningschefer
som finns i manga storre industriforetag.

Kvalificerad kunskap utnyttjas av férsvarsmakten for manga olika
andamal. Vissa dr sddana dar hogkvarteret bor ha ett direkt lednings-
ansvar. Det giller fridgor om att avspana den militdra och militirtekniska
utvecklingen och utvirdera dess konsekvenser for hotbild och egna
mdjligheter. Det giller metoder och underlag for att studera och planera
forbandens utformning och tinkta anvindning, vilken utbildning och
utrustning de bor ha, vilken materiel som bor anskaffas eller modifieras
ochvilka funktionella ansprak som dérvid bor stillas pd materielen m.m.
Det giller prov och utvirdering av hur dagens forband och system
fungerar i faltméssig milj6é och skulle kunna klara fientlig motverkan.

OB bor stilla uppdrag till FMV och FOA att dels direkt medverka
i hdgkvarterets arbete, dels sjilva driva projekt med syfte att belysa
preciserade fragestillningar.

Den samlade uppdragsvolymen bor arligen avtalas mellan OB och
de producerande myndigheterna. Dirvid bor dven avtalas i vilka
avseenden som olika myndigheter bor samverka och i vissa fall 4ven
industrin bor utnyttjas for att ge underlag till forsvarsmaktens ledning.
Styrningen bor om majligt ske i form av malsatta och tidsbegriinsade

* projekt inriktade mot att belysa for ledningsfunktionen viktiga frage-

stallningar eller att direkt bidra till forsvarsmaktens utveckling. Valetav
projekt méste ocksa goras med hénsyn till deras konsekvenser for den
langsiktiga kompetensutvecklingen inom forsvaret. Uppdragen bor
ticka alla kostnader inkl. overhead for myndigheternas interna kompe-
tensutveckling.

For tekniskt kvalificerade verksamheter, somavser att direkt stodja
FMVs ledning av utveckling, vidareutveckling och anskaffning av
materiel samt avser teknikutveckling vid och for industrin, bér FMV
vara sammanhallande. OB bor siledes uppdra 4t FMV att dels med egna
resurser leda uppdragen, dels i anslutning hiirtill i sin tur ldgga ut de
uppdrag till industri, forskningsorgan och konsulter som erfordras for
deras genomforande. FMV bor ha ansvar for att av OB begira och
motivera de resurser som erfordras och for att i enlighet med OBs
prioriteringar och inriktning i stort formulera, félja upp och svara for att




resultaten utnyttjas av de uppdrag som man sjalv ldgger ut. De resurser
som totalt anvands for att ge tekniskt underlag for FMVs ledning av
materielanskaffningen &r stora och omfattar en betydande del av
forsvarets kvalificerade tekniska kompetenser vid FMV, FOA, FFA och
hos konsultbolag som stodjer FMV. Det dr angelédget att bedoma om
insatserna i respektive projekt gor produkten s& mycket béttre att de
motiverar sin kostnad.

FMVs egen kompetensutveckling bor styras genom uppdragen att
genomfora utveckling, anskaffning, vidareutveckling och vidmakthél-
lande av materiel, dir FMV f6rutsétts anpassa sina egna resurser och
utlagda konsultuppdrag med hénsyn till forviantade erhdllna uppdrag
utgdende fran gillande materielplaner och tinkbar anpassning av dessa.

Uppdrag fran FMV for att ge tekniskt stod till materielanskaffning-
enkant.ex. avse kartlaggning och studier av fysisk miljo, malsignaturer,
sarbarhet for vapenverkan eller granskningsuppgifter avseende svarbe-
domda tekniska egenskaper som malsokarfunktion och héllfasthet eller
fysiologiska och ergonomiska aspekter pa systemen eller utprovning av
prestanda hos inhemskt utvecklade system eller hos utlindska som ar
aktuella for ink6p. Uppdragen kan ocksé avse insatser i ett tidigt skede
av en presumtiv utveckling eller att i rent kompetens- och kunskapsupp-
byggande syfte engagera industrin tillsammans med FOA, FFA, hog-
skolor eller institut. Den samlade uppdragsvolymen av mer ldngsiktiga
forskningsbetonade insatser bor arligen avtalas mellan FMV och
berorda producenter i forsta hand FOA och FFA. Harutover bor ocksé
mer kortsiktiga uppdrag kunna ges avseende konsultinsatser och prov.

FMVs uppdrag till fraimst industrin for teknikutveckling har en
varierande grad av produktanknytning. I vissa fall handlar det om tidiga
stadier av en evolutiondr utveckling och successiv precisering av en
komplex produkt. I nigra fall handlar det om mer grundlidggande
teknologier som kan tankas komma att utnyttjas i manga olika produkter
och vid manga olika industrier. I andra fall dter handlar det om att vid
en viss industri vidmakthalla en kompetens som for tillfallet har lag
beldggning med konkreta uppdrag avseende produktutveckling. Upp-
dragen finansieras 6ver materielanslagen till forsvarsmakten och inrik-
tas i stort genom statsmakternas anvisningar till OB och hans uppdrag
till FMV. FM Vs hantering av uppdrag av detta slag bor ske med ett brett
perspektiv pa forsvarets forsorjning med teknisk kompetens. FMV bér
vid utldggandet av uppdragen samrdda med FFA och FOA samt den
namnd for strategisk forskning som jag foresldr (jamfor avsnitt 8.3.4
nedan!). Ianslutning hirtill kan dven underlag till statsmakternas teknik-
och forsvarsindustripolitiska 6vervdganden utarbetas.
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De delar av programmet fér gemensam forsvarsorskning, dir
FMV och FortF idag har produktionsansvar, limnar ccksi underlag
direkt till de produktionsansvariga myndigheterna. Strrningen bér i
framtiden kunna ske direkt fran resp. myndigheter. Den simordning och
ledning som FOA kunnat utdva har hittills i de flesta fall enligt min
bedomning varit marginell. OB behdver dock i sina uppdrag till FMV
och FortF ta hinsyn till deras behov av forskningsstod.

Den del av det nuvarande anslaget for forsvarsforskiing som enligt
mitt forslag bor dverforas till OB bor saledes till del styras genom
uppdrag direkt frin hdgkvarteret till del efter inriktning istort styras via
FMV. Jag har inte nirmare kunnat penetrera hur en sican uppdelning
bor ske. I princip bér det vara OBs ansvar att avgora vad han vill styra
med sitt eget ledningsorgan och vad han vill delegera. Fa ansats skulle
kunna vara att OB hanterar hogst hilften av uppdragensjilv.

8.3.3 Styrning fran det civila forsvaret

Det civila forsvaret omfattar en mingd olika funktimer av skiftan-
de karaktir och berér i princip hela samhillet. Olika furktioner svarar
i allminhet sjilva for inriktning och upphandling av der kvalificerade
kunskap de behover. I manga fall utgér forskningsinsitser i sig det
instrument som anvinds for att dka den civila beredskapen. Det
psykologiska forsvarets forskningsprojekt i SPFs regi mec bred medver-
kan fran universitet och hégskolor och publicering av rapoorter av stort
samhalleligt intresse bidrar i hog grad till att 6ka kunskipen och bl.a.
skapa en hogre informationsberedskap i samhillet. OCB lar ambitioner
att pd liknande sitt stimulera diskussion av aspekter o4 samhillets
sdrbarhet i den akademiska utbildningen i samhillsveteiskapliga 4m-
nen.

Enligt min uppfattning dr det indamalsenligt att olka funktioner
inom det civila forsvaret sisom idag sjilva styr och finmsierar sidan
tillimpad forskning som 4r dgnad att stédja den egm funktionens
beredskap. Uppdrag bor dirvid kunna liggas ut pa lampligproducent vid
universitet och hgskolor, institut eller ndgon av totalforsvarets myndig-
heter.

OCB har till uppgift att samordna och leda det civia forsvaret. I
denna uppgift ingdr dven att till statsmakterna foresla resirsavvagning
mellan och inriktning i stort av olika funktioner. Detta sker framfor allt
inom den process som programplaneringen utgér. Den syftar till att
skapa balans inom forsvarbudgetens "civila" ram. I denra process bor




OCB iven bevaka att tillrdckligt utrymme skapas for forskningsstod.
Ocksd i beredskapsinriktade verksamheter som lyder direkt under
regeringen (sdsom delegationen for icke-militdrt motstand) behdver
behovet av forskningsstdd uppmirksammas.

Idettasammanhang ar det virtatt nimna den forskning som bedrivs
inom funktioner som inte bekostar forskning for beredskapsindamal
inom statsbudgetens ram. Hit hor bl.a. telekommunikationer. Bolagise-
ring av statliga verk kommer sannolikt att forindra statens mojligheter
att pdverka siddana forskningsambitioner.

Nir det giller studier och vérderingar av det civila forsvarets
funktion béde som en grund for planeringen och som utvirdering av vad
som uppndtts &r OCB ansvarig. Den overforing av del av anslaget for
gemensam forsvarsforskning till OCB, som jag foreslar, bor i forsta
hand anvindas for att ge metod och utredningsstdd i detta sammanhang.

Liksom nér det giller stdd till forsvarsmakten bor verksamheter
definieras i projekt. Av projektdefinitionen bér bl.a. framga syfte och
forvintade mdl och delmél, vem som har ledningsansvar, arbetsinsatser
och tidsplan.

En frdga som i finansieringssammanhang ofta diskuterats &r
huruvida FOAs uppgift att limna stéd till totalforsvaret dven kan anses
omfatta frigor om rdddningstjinst i fred. Eftersom statsmakterna valt att
genom statens raddningsverk samordna rdddningstjinsten i bade fred
och krig och att darvid s6ka nd ¢kad rationalitet genom en samlad
finansiering syns det dndamdlsenligt att ha samma syn betriffande
forskningen. Med en uppdragsfinansiering av forskning betriffande det
civila forsvarets funktioner bor detta inte vara nigot problem. OCB eller
SRV bor kunna triffa avtal med FOA att mot ersittning avdela 6nskade
resurser.

8.3.4 Styrning av strategisk forskning

Jag har i avsnitt 5.8 diskuterat behovet av strategisk forskning for
forsvaret. Det handlar hir mycket om att ha en Gppenhet mot den
vetenskapliga virlden i stort och mot internationell forsvarsspecifik
kunskapsutveckling. Det ligger i den 18ngsiktiga kunskapsutvecklingens
karaktdr att den visserligen kan ha vissa tillimpningar i sikte men att det
annu dr oklart specifikt vilka dessa kan bli. Motiv for satsningar fran
forsvarets sida inom omradet ér att tillrickligt snabbt och insiktsfullt
kunna ta till sig nya kunskaper inom olika imnesomraden om de skulle
visa sig fi stor betydelse for forsvaret, att kunna samverka med
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kvalificerade kunskapscentra och ddrigenom na tillrdcklig kraftsamling
inom omraden av bide militir och civil betydelse och att skapa en
tillricklig kunskapsbas inom sddana amnesomraden som ir forsvarsspe-
cifika.

Det ir svart att bedoma hur mycket langsiktig forskning eller hur
djupa kunskaper som det egentligen erfordras for att ge en grund,
kunskapsmissigt och personalfdrsorjningsmassigt, for mer tillimpad
verksamhet. For att stimulera till 6kad oppenhet och samverkan mellan
forsvarets myndigheter, forsvarsindustrin och universitet och hogskolor
kan det vara rimligt att helt enkelt avsitta en viss andel av forsvarets
totala resurser for forskning och teknikutveckling for dndamélet lang-
siktig, strategisk kunskapsuppbyggnad och medverkan till att universitet
och hogskolor utbildar kvalificerad personal med kunskaper inom
omraden av betydelse for forsvaret

Jag foresldr som framgatt av avsnitt 8.3.1 att det for forsvarets del
avsitts en speciell ekonomisk ram for indamalet omfattande c:a 5 % av
de medel som avsitts for gemensam forsvarsforskning och icke objekt-
bunden teknikutveckling inom férsvaret. Medlens anvdndning bor
styras av en sirskild nimnd med en sammansittning av medlemmar med
bakgrund i

universitet och hogskolor
forsvarets myndigheter

forsvarsindustrin.

Kriterier for satsningar bor vara att

de skall ha potentiellt stor betydelse for forsvaret och ske med den
inriktning mot Amnesomraden i stort som regeringen foreskriver,
de skall ha en god vetenskaplig kvalitet,

de skall innebira en kunskapsoverforing till mer tillimpad verksam-
het vid forsvarets myndigheter eller i industrin.

Nimnden bor ha ett mindre sekretariat till sitt forfogande. Uppdra-
gen bor i regel avse samprojekt och liggas ut pd universitet och
hogskolor, pA FOA, FFA och pé industrin. Urval av projekt bor i
allminhet ske efter Sppen annonsering och granskning av ansdkningar.
Normalt bor uppdragen finansiera rorliga kostnader med mindre admi-
nistrativa paldgg. Det innebir att deltagande parter ocksd maste ha ett
egenintresse av att medverka och uppleva att uppdragen ir av virde for
6vrig verksamhet. Universitet och hogskolor arbetar normalt pa detta
sitt. Forsvarets myndigheter liksom industrin méste sjdlva finansiera del




av sin medverkan for att kunna fi full tickning for alla sina interna
kostnader forknippade med deltagande personer.

Normalt bor ett projekt omfatta medverkan fran foérsvarssektorn
for att sdkerstilla att kunskapsoverforing sker. Det dr emellertid ocksa
angeldget att medverkan sd langt majligt sker dven frén universitet och
hogskolor och andra sektorer for att sékerstilla breda kontaktytor och
att forsvaret kan tillgodogora sig den allmdnna tekniskt vetenskapliga
utvecklingen. Sérskilt viktigt dr det att uppritta samverkansbryggor
mellan forsvarets forskningsorganisation och hogskolan for att darige-
nom stdrka den forra i dess roll som sektorforskningsinstitut. Omvant
bor forsvarets eget kunnande hirigenom kunna komma till bredare
anvindning i samhillet.

Vad giller ABC-fragor, som har en mycket speciell karaktir, anser
jag det lampligast att FOA liksom hittills sjdlvt svarar for finansiering
och utlaggning av forskningsuppdrag av strategisk karaktdr pd UoH. De
senare bor kunna bistd FOA med urval och inriktning av projekt .

8.4  Sammanfattande figur

Statsmakterna

‘ Konsulter |

Program Industri
flygtekn.

Figur. F6reslagna styr- och finansieringsvagar av FoU och
stod till materielanskaffning.
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9 Overviganden och forslag om kom-
petensstruktur och myndighetsorga-
nisation

9.1 Pégéende forandringar

Frdgor om organisation sammanhanger med frigor om styrning
men en viktig aspekt pa organisationen dr ocksa att med hjilp av den
skapa sddana villkor att olika typer av kompetenser har forutsittningar
att utvecklas och vidmakthdllas. Om man sitter kundanpassning och
marknadsstyrning i centrum &r det naturligt att vilja en organisatorisk
indelning i affirsomraden. Nackdelar med en renodlad organisation av
detta slag dr att produktionsorienterade typer av kompetenser, om
kunderna dr av ménga slag, riskerar att bli fér sma och underkritiska och
attden langsiktiga fornyelsen kan komma att forsummas. I utredningens
fall med forskning och teknikutveckling for totalforsvaret innebir det att
de kompetensgrupper inom forsknings- och teknikomréden som finns
inte okritskt kan fordelas p4 de olika intressenter i totalférsvaret som
tappar av deras kunskap. A andra sidan maste det ocksd finnas
mekanismer for en marknadsmissig provning av gruppernas virde och
en malorientering av arbetet.

Négon form av matrisorganisation kan d& vara en 16sning, dir
linjeorganisationen har ett ansvar for resurs- och kompetensutveckling,
men dir den I6pande verksamheten i huvudsak styrs och internkdps av
marknadsansvariga och bedrivs i projekt tvirs linjeorganisationen.
Linjeorganisationen har normalt ett visst genom péligg skapat ekono-
miskt utrymme for kompetensutveckling och for att hantera variationer
i beliggning. Den i foregdende kapitel foreslagna styrformen kan sigas
vara en matrisorganisation for totalforsvarets forsorjning med teknisk-
vetenskaplig kompetens. En matrisorganisation kan om den fungerar vil
skapa en balans mellan mer ldngsiktiga intressen att utveckla kompetens
och mer kortsiktig marknadsanpassning. Erfarenhetsmissigt ir det dock
litt att den ena eller andra dimensionen kommer att dominera.

FMYV har under det senaste decenniet dndrat sitt interna arbetssitt




i riktning mot en matrisform. Kundorienteringen tillgodoses framst
genom huvudavdelningscheferna for armé-, marin- och flygmateriel,
som med sina systemavdelningar riktar sig mot de tre forsvarsgrenarna
och ocksé kan sdgas representeradessa pA FMV. Tekniska kompetenser
sammanhalls pA FMV inom teknikavdelningarna, som inom sina resp.
omréden svarar for materielforsorjningen till alla tre forsvarsgrenarna.
Det nya uppdragssystemet, som skall borja tillimpas nésta budgetar,
innebdr i princip att forsvarsgrenarna via systemavdelningarna pa
projektbasis koper erforderliga tjdnster fran i varje sarskilt fall inblan-
dade teknikavdelningar. Huvuddelen av uppdragen knyts till hantering-
en av ett visst materielsystem, men de kan ocksd avse andra tjanster
sdsom studier och underrattelsetjanst. Ndgon egentlig marknadssitua-
tion med konkurrens kommer inte att finnas, men systemet forvantas
framtvinga en dialog med kunden om erforderliga resurser for och
virdet av FM Vs insatser i varje projekt. Systemet stiller ganska stora
krav pd staberna att kunna bedoma behovet av olika typer av kompetens
vid FMV pa bade kort och lang sikt. FMV ser sig som en produk-
tionsorganisation, ddr staberna svarar for den programmassiga styr-
ningen, men dir FMV kan ta initiativ.

FOA tillampar internt en styrning genom uppdrag. Tillgidngliga
medel fordelas av generaldirektéren genom specificerade drsuppdrag
till linjeorganisationen, som i huvudsak ar uppdelad i olika teknik- och
vetenskapsomraden samt till huvudprojekten vilka dr system/funktions-
orienterade. Fordelningen sker i enlighet med ett med intressenterna i
totalférsvaret overenskommet och av FOA sammanhéllet program.
Arsuppdragen preciserar resursfordelning, vilka verksamheter som
skall bedrivas i linjeorganisationen samt vilka personella resurser som
skall avdelas for s.k. huvudprojekt. Det sker fran generaldirektoren en
relativt noggrann uppf6ljning av att internt avtalad verksamhet faktiskt
genomfors. De externa intressenternas uppfoljning synes mig ddaremot
ibland vara mer begrinsad. Huvudprojekten utgor cirka en tredjedel av
verksamheten. De hanteras vid sidan av linjeorganisationen och lyder
direkt under generaldirektoren, som ocksa direkt finansierar huvudpro-
jektens kostnader vid sidan av loner och allmédnna overheadkostnader.
FOA har primart ett ansvar gentemot regeringen for bdde program och
produktion.

FFA idr sedan lange en néstan helt uppdragsfinansierad organisa-
tion. Fordndring i riktning mot en 6kad affirmassighet haller p4 att ske.
Som refererats i foregéende kapitel foreslog FFA-utredningen nyligen
i sitt betdnkande (SOU 1991:53) ''Forskning och teknik for flyget'' att
styrformerna fordandras genom att staten nigot forbéttrar FFAs villkor
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for riktad grundforkning och internationellt samarbete och att ett
fristdende, kollektivt program skapas for militir och civil tillimpad
forskning och icke-objektbunden utveckling och som kan ldgga uppdrag
pd FFA. Utredningen limnade ocksa vissa forslag till hur FFAs interna
organisation kunde utvecklas.

Som framgétt av tidigare avsnitt har jag funnit att de verksamheter
jag studerat i viss utstrickning bor ominriktas och att samarbetet bor
utvecklas mellan olika parter. Det innebar dels att det bor ske vissa
forskjutningar i myndigheternas kompetensprofiler, ndgot som kan ta
sig uttryck i olika organisationsenheters storlek, och att samarbetsfor-
merna bor utvecklas. Det senare kan ske genom att formerna for
samarbetet fordndras men ocksa genom att de organisatoriska granserna
mellan olika myndigheter forandras. Fragor om forskjutningar i kom-
petensprofiler behandlas i senare avsnitt. Betrdffande myndighets-
strukturen i stort har jag gjort féljande Overviganden.

9.2 Myndighetsstrukturen i stort

9.2.1 Samordning av forsvarets tekniska verk

Forsvarets tekniska verk FMV, FOA och FFA har olika inriktning
och uppgifter och har darfor naturligen olika kompetenser och karaktir
pé sin verksamhet. Samtidigt har de ett behov att samarbeta sa attde olika
kompetenserna kommer till ett effektivt samlat utnyttjande. Jag har
under utredningsarbetet fatt intrycket att ett sddant samarbete i manga
fall &r mindre vl utvecklat. Det synes fungera relativt vdl mellan FMV
och FFA. Det fungerar i manga fall vdl aven mellan FOA och FMV, men
hir finns ocksé vésentliga brister. Samarbetet mellan FFA och FOA ir
heller inte sérskilt utvecklat. Bristerna i samarbetet kan ha bidragit till
det omfattande bruket av konsulter vid FMV, till synes dven inom
omraden dar FOA borde ha kompetens. FMV och FOA synes heller inte
alltid vara policy-méssigt helt samordnade i sitt utlandssamarbete, dven
om samarbetet 6kat under de senaste dren. FOA kan i sitt arbete inte
alltid dra nytta av FMVs systemkompetens och kunnande om dagens
system.

Det finns forvisso ocksa exempel pa att samarbetet tycks fungera
mycket vil, t.ex. ndr det giller FOAs forskning inom hydroakustik och
vapenverkan mot sjomél och FMVs avdelning for undervattensvapen.
Det ar @andé min uppfattning att en forbéttrad samordning, med tydligare




roller, klarliggande av vem som bor ha vilka kompetenser och genom-
fora vilka uppgifter samt hur samverkan skall ske, skulle oka den
samlade effektiviteten. De fordndringar av styrprinciperna som jag
foreslagit i foregadende kapitel bor kunna leda i denna riktning.

En kompletterande atgird skulle kunna vara att genomfora nagon
formav organisatoriskt samgéende. Ett sidant kan vara mer eller mindre
langtgdende. En form kan vara en ndrmast ''koncern''-méssig samord-
ning av de olika verken. En sddan kan utévas av en gemensam styrelse
med uppgift att infér regeringen svara for

- att de olika verken har lampliga ledningar,

- att organisation och arbetsformer ar dndamalsenliga,

- att verken styrs och I6ser sina uppgifter pa ett tillfredsstéllandde sétt
och att resurserna utnyttjas vil och kompletterar varandra,

- att ekonomisk redovisning och kontroll ir tillfredsstillande,

- att kompetensforsorjningen fungerar vil,

- att samverkan sker i erforderlig utstrackning.

Styrelsen bor kunna ta initiativ till strukturella fordndringar nér det
giller uppgifts- och kompetensfordelning mellan verken eller till tgar-
der for att utveckla kompetensen t.ex. véxeltjanstgoring och personal-
rotation. Visentliga kompetenser som bor 4terfinnas hos styrelsens
medlemmar dr kunskap om management av forskning och kvalificerad
teknisk verksamhet, forsknings- och teknikpolitik. De tunga intressen-
terna i verksamheten bor ocksa vara representerade.

Varje myndighet bor fortfarande ha egna anslag, 4ven om dessa
vad giller FMV och FOA blir mycket mindre dn idag. Anslagsframstall-
ningarna bor dels behandla myndigheternas villkor i stort, dels speciellt
den ndrmare inriktningen av de verksamheter som finansieras direkt
genom anslag. Styrelsen har i férsta hand anledning att ta stillning till
den forsta typen av frdgor och att bedoma hur uppdragsstyrningen
fungerar. En minimivariant av gemensam styrelse kan vara en personal-
union mellan verkens styrelser. Jag foreslar dock en mer ldngtgdende
16sning, dér styrelsen faktiskt gors gemensam och ges de hir skisserade
uppgifterna. Om en gemensam styrelse ska kunna fungera aktivt och
oberoende av de olika verken torde den behdva ett mindre sekretariat och
en dtminstone deltidsarbetande ordférande. Det kan ocksa vara lampligt
att den arbetar med utskott for olika delomrdden, dir dven andra dn
styrelseledaméter adjungeras.

Den nimnd som jag foreslar skall inrdttas och ges ett eget anslag
for strategisk forsvarsforskning bor dven den lyda under den gemensam-
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Kapitel 9 beslutsritt betriffande medlens anvindning men administrativt hingas
upp pa ndgon av de 6vriga myndigheterna forslagsvis FOA.

Jag har ocksé 6vervagt organisatoriska strukturfordndringar avse-

ende de olika myndigheterna. Dessa Overvdganden redovisas i det

foljande.

9.2.2 FOAEs stillning

FOA limnar underlag till hela lednings- och produktionshierarkin
allt fran statsmakterna till industrin, till bide militart och civilt férsvar
och i bide hirda och mjuka fragor. Detta innebér att FOAs kompetenser
samutnyttjas av flera olika avnimare. Denna kundbild medfér emellertid
ocksa problem av rollkaraktir. En uppdelning av FOA i delar med en
mer begriansad kundkrets och viss sammanslagning med andra myndig-
heter skulle kunna goéra rollfrdgorna klarare och malbilden mer tydlig
for verksamheten vid FOA men ocksd forsvdra samutnyttjandet av
kompetenser vid nuvarande FOA.

Ett alternativ som jag har overvégt dr att skilja fran den del av FOA
som frimst limnar underlag till materielanskaffningen och 6verfora den
till FMV. Det skulle rora sig om stora delar av FOA 2 och FOA 3 och
del av FOA 5. FMV skulle i detta alternativ behova ta pa sig bade att i
enlighet med stabernas uppdrag styra tillimpad teknisk forskning for
forsvarsmakten och att genomféra den. Det utvidgade FMV blir enda
tekniska underlagsldmnare till forsvarsmaktens studie- och planerings-
verksamhet liksom den myndighet som genomfor all prévning och
utvardering av forsvarets system. En fordndring av detta slag borde ge
6kade mojligheter till sambruk av kompetenser mellan FOA och FMV
med mojligheter till organisationsminskning eller minskat behov av
konsulttjdnster som foljd.

Skall samordningen mellan FOA och FMV ga liangre dn vad en
Okad styrning frdin FMV kan medfé6ra torde det fordras att en integration
sker pa relativt 1dg organisatorisk nivad.v.s. att t.ex. elektroavdelningen
pd FMV inom sin egen organisation driver vdsentliga delar av den
forskning som idag genomfors pd FOA 3 och sambrukar personal for
anskaffnings- och forskningsuppgifter. Forskarnas industrikontakter |
skulle ddarigenom kanske underldttas, aven om forskningskaraktaren hos
deras arbete kan vara svdr att uppritthdlla i en miljo, dir aktuella
anskaffningsfragor tilldrar sig det dominerande intresset. Forskningen
kommer sannolikt att bli mer tillimpad och kortsiktig och koncentreras




och malinriktas mot att ge stod till FMVs huvuduppgift att utveckla,
anskaffa och vidareutveckla beslutade materielobjekt samt att ta fram
kunskaper, som FMV anser vara av betydelse for industrin.

Enligt min uppfattning finns det klara nackdelar med att organisa-
toriskt fora samman FMV och del av FOA. Skillnaden i kultur vid de
bada myndigheterna dr stor. Risken dr att forskningen kan komma att for
mycket domineras av FMVs uppgifter och tappa sin formaga att vara
nyskapande och ifrigasittande. Det finns heller inga internationella
forebilder till att driva materielanskaffning och forskning i ndra integre-
rade former, dven om samhorighet kan finnas p& hog organisatorisk
nivd. En annan nackdel ar att den atskillnad mellan bestillare och
producent som forslagen i kapitel 9 avser att d4stadkomma skulle ga
forlorad genom att FMV far bada uppgifterna. En enligt min mening
viktig nackdel ar att formdgan att ldmna bidrag till konceptuellt
nytinkande pa stabsnivd sannolikt kommer att nedgd. FFA limnar
genom FMVs styrning i ringa utstrackning underlag direkt till stabsni-
vén.

Kvar vid den del av FOA som inte fors till FMV blir om detta
alternativ skulle genomfGras verksamhet som huvudsakligen vander sig
mot statsmakterna, forsvarsmakten och det civila totalforsvarets
ledningsorganisation, verksamheten inom ABC-omridet samt mojligen
ocksa viss langsiktig strategisk forskning. Den resterande delen omfat-
tar sdledes FOA 1, mindre del av FOA 2 och FOA 3, FOA 4 och del av
FOA'S.

Aven denna resterande del skulle i sin tur kunna delas upp t.ex. i
analys- ochutredningsresurser for de huvudsakliga kunderna, forsknings-
grupper som Overfors till universitet och hogskolor eller MHS samt en
ABC-del som blir fristdende eller sammanslds med totalférsvarets
skyddsskola. Analys- och utredningsgrupperna blir renodlat inriktade
mot endast en kund vilket forenklar lojalitetsproblemen men ocksé ger
dem en utpriglad konsultroll. De kan forvintas bli ganska lika kundens
egen kompetens och far svédrare att utveckla sin egen professionella
kompetens. De behover hamta all sakkompetens fran externa kéllor, i
tekniska fragor framst frin FMV. De grupper som vénder sig mot
statsmakterna och det civila forsvaret kan riskera att bli underkritiska.
Forskargrupper som fors till universitet och hogskolor torde efterhand
bli av akademisk karaktir och bli mer generella an forsvarsorienterade.
De far dock redan genom delningen av FOA svarigheter med knytningen
till forsvarets verksamhet. En fristiende ABC-del far troligen svarare
att uppratthalla kontakter med forsvarets centrala ledningsorgan, men
kan i 6vrigt fungera sjalvstandigt.
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Ett sammanhallet rest-FOA skulle enligt min bedémning vara klart
att foredraga i ett alternativ dér den tekniska verksamheten forliggs till
FMV.

Min samlade virdering ér att nackdelarna ér visentligt storre 4n
fordelarna med en uppdelning av FOA. Denna virdering ar framst
grundad pé att jag anser det sarskilt viktigt att forsvarets ledning har god
forméga att folja utvecklingen i omvirlden och att successivt préva om
den befintliga organisationen ér vil anpassad till nya hot, nya mojlighe-
ter och nya uppgifter. Detta dr givetvis en uppgift dir staber, FMV och
FOA maiste samverka. Min tro ir att ett ssmmanhallet FOA har bist
mdjligheter att bidra till den processen med ett frin genomforandeverk-
samheten fristdende perspektiv. Det dr ocks visentligt att forskningen
bedrivs i en forskningsmiljo.

Val och optimering av enskilda vapensystem kan diremot kanske
goras med ndgot begriansad ambition. Enligt min bedomning kommer
det i framtiden att bli relativt sett viktigare ati systemen under sin linga
livstid kan successivt uppgraderas och vidareutvecklas én att de ar vil
optimerade och har utnyttjat allra senaste teknik just vid anskaffnings-
tillfdllet. Det 4r viktigt att FOA utvecklar sin kompetens att kunna
medverka i konceptuella studier samt prov och utvirderingar pi
stabsniva. Samtidigt 4r det visentligt att samarbetet med FMV forbitt-
ras. Det bor kunna uppnas genom de dndrade styrformer jag foreslagit,
genom utokat personalutbyte och genom att FOA i stdrre utstrickning
atar sig att medverka i FMVs arbete med konsulttjinster.

9.2.3 FMYVs stillning

Den kartldggning som utredningen gjort av och med hjilp av FMV
visar att cirka hilften av de tekniska avdelningarnas resurser anvinds for
studier, ledning av forskning och teknikutveckling, samt utveckling,
anskaffning och vidareutveckling av kvalificerad forsvarsmateriel. Den
andra hilften anvands till en mingd mindre eller tekniskt enklare
anskaffningar, vidmakthallande och underhill, planering, forbands-
stdd, administration m.m. som har biring pa den befintliga materiel-
stocken. Till anskaffning och vidareutveckling av de olika systemen
bidrar vidare kvalitetsavdelningen, underhallsavdelningen och prov-
ningsavdelningen. Handléggning av inkdpsirendens kommersiella del
tillgodoses i stor utstrickning genom den kommersiella avdelningens
forsorg. Totalt utgor de av utredningen kartlagda kompetenserna c:a 20
% av FMVs personal.




Av detta framgér att iven om anskaffning och vidareutveckling leds
av teknikavdelningarna sé ar ocksa flera andra avdelningar inblandade.
Aven i smé uppdrag kan nistan samtliga teknikavdelningar plus under-
héll, prov, kvalitet och inkGp vara inblandade.

Den projektmassiga styrningen av uppdragen sker via projektled-
ningar och systemavdelningarna. P4 grund av uppdragens stora mangd
och variation blir lednings- och koordineringsfunktionen mycket kom-
plex.

FMYV héller dessutom sedan nigra ar pd med en mycket stor
omldggning av sitt arbetssitt genom den tidigare beskrivna uppdrags-
styrningen. Det syns mig darfér som om frdgan om FM Vs organisations-
struktur i stortborde Gvervagas snarare av utredningen om lednings- och
myndighetsorganisationen for forsvaret (LEMO) én av denna utred-
ning.

9.2.4 FFAs stillning

FFA-utredningen har foreslagit att FFA skall finnas kvar som
sjdlvstindig myndighet med inriktning mot specifikt flygtekniska pro-
blem av bade militir och civil och gemensam karaktir samt att FFA i
Okad utstrackning skall medverka till utbildningen vid KTH i flygteknis-
ka dmnen. FFA-utredningen ger ocksd forslag betrdffande FFAs
kompetensutveckling. Jag har inte funnit skdl att omprova dessa
slutsatser.

Det bor dock enligt min uppfattning skapas bittre forutsittningar
for systemstudier inom flygvapnet. Flygvapnet maste hdr ta pd sig
ansvaret for en aktiv ledning och samordna insatser vid FMV, FFA,
FOA och industrin. Den centrala taktiska samordning (CTS) som
flygvapnet beslutat placera i Link6ping kan darvid spela en vésentlig
roll. FFAs insatser for simulering av robot- och flygsystem liksom
bidrag till utveckling utbildningshjalpmedel behover enligt min mening
integreras i denna samlade verksamhet. Det bor i sammanhanget
overvégas att lokalisera FFAs systemverksamhet till Linkdping, néra
CTS, FMV:PROV, FOA samt flyg- och robotindustri. FFAs verksam-
het i Gvrigt dr fraimst orienterad mot specifika teknikomraden, aerody-
namik, hallfasthet och akustik och har mindre direkt kontakt med
systemstudierna dven om de behover lamna tekniskt underlag till dessa.
Det finns darfor dven skil som talar for att behédlla FFAs systemverk-
samhet i Stockholm &ven om enligt min mening den geografiska
koncentrationen till LinkGping har stor potential.
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En arbetsgrupp med representanter for Saab-Scania, FOA3, uni-
versitetet i Linkdping och FMV:PROV har nyligen tagit initiativ till ett
utdkat samarbete i Linkopingsregionen for att stodja utvecklingen av ett
flygtekniskt utbildningsprogram och hégskoleforskning dir. Detta ini-
tiativ har lett till att diskussioner nu fors mellan flera aktérer inom
flygbranschen om en samordning av landets utbildning och forskning
med anknytning till flygteknik. FFA foreslads dirvid vidareutveckla
samarbetet med KTH och Volvo Flygmotor med CTH. Enligt min
mening bor dessa planer vidareutvecklas s att den totala flygtekniska
verksamheten i landet kan sammanhéllas i programform med samman-
hdngande delverksamheter fordelade pa olika geografiska centra. Det i
FFA-utredningen foreslagna programmet for tillimpad flygteknisk
forskning bor ges ett sadant innehdll och volym att den samlade
verksamheten kan ingd.

FFA har med sin inriktning mot forskning-, provning och konsult-
verksamhet inom grundliggande flygtekniska dmnesomraden kommit
att bli en nationell resurs med kunder frimst inom militir och civil
flygverksamhet, rymdverksamhet och vindkraft. Forsvarsdepartemen-
tet &r huvudman for FFA men intressen finns ocksa fran ndrings- och
utbildningsdepartementen. FFA-utredningen har foreslagit forandring-

ar, som i mindre utstrickning skulle géra forsvaret till myndighetens
dominerande kund.

9.2.5 Former for forskning vid MHS

Den enda forskning som idag bedrivs inom MHS avser militirhis-
torisk forskning. OB har under senare tid genomfort en utredning med
syfte att gora utbildningen vid MHS mer universitetslik. Denna utred-
ning har bl.a. foreslagit att delar av FOA (framst ur FOA 1 och FOA 5)
overfors till MHS for att forstirka forskning och utbildning i operations-
analys och ledarskap. OB har startat en forsdksverksamhet med Gkad
samverkan mellan MHS och FOA.

Jag delar uppfattningen att det r angeliget att utbildningen vid
MHS ges storre kontakt med forskning. Det bor dels kunna ske genom
att viss forskning i 4mnen som ir specifika och centrala for ledning av
stridskrafter pa bataljonsnivd och uppit bedrivs vid MHS och dels
genom att ldrare och utbildningsprogram i 6kad utstrickning himtas
frdn universitet och hégskolor och forsvarets forsknings- och utveck-
lingsverksamhet i sidana dmnen, dir man behdver en versikt och
modern beskrivning av kunskapsliget. Det kan ocksa vara lampligt att

:
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som i manga andra lander lita officerare vidareutbilda sig vid civila
universitet och hogskolor.

Jag foreslar som framgatt av kapitel 5 att det skapas resurser for
forskning vid MHS i ndgra amnen som &r centrala for skolans undervis-
ning. Forskningen bor omfatta strategi och taktik och dirvid omfatta
inslag av bade militdrt kunnande och om metoder for studier av sidana
amnen (krigsspel, simuleringar, utvédrdering av krigserfarenheter, for-
sok och 6vningar). Jag anser att det ocksa kan vara motiverat med viss
forskning kring ledarskap i krigets miljo samt kring frdgor om lednings-
system och telekrigforing pé operativ och taktisk niva.

Hir skisserade 6kade forskningsinslag i MHS verksamhet bor till
stor del kunna uppnas genom forstarkt samverkan mellan FOA och
MHS. En 6kad samverkan skulle for 6vrigt pa liknande sétt kunna ske
mellan annan hégre utbildning i totalforsvaret vid FHS och ForvHS. Jag
anser det emellertid inte lampligt med en organisatorisk sammanslag-
ning. Den analys- och utredningsverksamhet som framst FOA bedriver
at statsmakterna och forsvarets ledningsorgan i aktuella och konkreta
frdgor bedrivs lampligen skild fran undervisningsmiljon. Huvuddelen
av den tekniskt inriktade forskningen ligger ocksa langt utanfor det mer
oversiktliga tekniska kunnande som erfordras vid MHS forskning och
utbildning om teknikens militdra applikationer.

9.3 Teknisk kompetens hos FMV och dess konsul-
ter

Utredningen gavs i tilliggsdirektiv att aven granska teknisk kom-
petens vid frimst FMV, som stodjer materielanskaffningsprocessen.
Det har under vdren inte gitt att hinna genomféra mer &n en
kartldggning. Det har inte varit mojligt att nirmare granska om den
kompetensprofil, som FMV har inom de kartlagda omridena, ar
lampligt avvdagd. FMVs kompetenser omfattar en méngd olika delom-
rdden och myndigheten dr engagerad i en mycket stor mangd olika
projekt. Det nya uppdragssystem som héller pd att inforas komer
forhoppningsvis att medfora en provning av vardet av dessa kompeten-
ser inom olika delomraden.

Jag vill dérfor hidr endast gora ndgra kommentater avseende vikten
av systemkompetens och det omfattande bruket av konsulter. For att ett
forsvarssystem skall fungera vil dr det vasentligt att dess egenskaper i
stort dr lampligt avvigda sa att det formér 16sa sina uppgifter i en fientlig
miljo men & andra sidan inte har G6verdrivna prestanda vilket kan driva
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kostnaderna kraftigt i hojden utan motsvarande effektokning. FMV
mdste besitta god kompetens om hur systemen bor vara utformade i stort
for att vara vil avvdgda och ha goda kunskaper om sambandet mellan
prestandanivder och kostnader. Det dr ocksd nodvéndigt att FMV vil
behdrskar hur olika system skall integreras och samverka med andra
system. Dessa kunskaper beh6ver FMV kunna formedla till hdgkvarte-
ret och dess studie- och planeringsverksamhet och likasa till industrin.
Det ir siledes enligt min mening visentligt att FMVs verksamhet
bedrivs och organiseras sé att en god systemkompetens kan vidmakthal-
las. For detta krdvs personal med bide god utbildning och som i sin
karridr kunnat skaffa sig bred erfarenhet av systemfrigornas minga
aspekter.

For att fa hjdlp att formulera tekniska specifikationer och for att fa
hjdlp med oberoende teknisk granskning av industrins arbete och
successivt presenterade resultat utnyttjar FMV konsultforetag. Tanken
ar att konsulterna under den tid ett visst projekt dr aktuellt skall
tillhandahalla den kompetens som inte kontinuerligt erfordras vid FMV.
Konsulterna har dock ofta FMV som helt dominerande kund, viket
skapar ett 6msesidigt beroende och i manga fall synes ha medfort att
konsultutnyttjandet blir i huvudsak detsamma ér efter 4r. Konsulternas
kompetens liknar i vissa fall FOAs i andra fall industrins. FMV anser
att det ofta ar svart att utnyttja FOA. Styrvédgarna ar ldnga nér det giller
att paverka forskningen inom programmet for gemensam forsvarsforsk-
ning. FOA har ofta inte velat eller kunnat ta pa sig betalda konsultupp-
drag frain FMV, som skulle inskrinka mojligheterna att fullfolja
forskningsprogrammet. FMV har ofta ansett det n6dvéndigt att granska
industrins konstruktionsarbete for att sakerstilla god kvalitet och
maluppfyllelse, nigot som emellertid ocksd i viss mdn kan sigas
innebéra att konsulten dubblerar detta.

Enligt min mening kan en utveckling av samarbetsformerna mellan
FMV, konsulter, FOA, FFA och industrin leda till att uppgiftsfordel-
ningen mellan parterna pé sikt blir en annan. FMV bor framfor allt ha
ansvar for systemens anvandning och vilka funktionella ansprak som bor
stdllas pAdem ochta FoU-st6d for denna uppgift. Industrin bér ha ansvar

for systemens tekniska utformning och konstruktion och ta det primédra

ansvaret for sin forsorjning med erforderlig teknologi for detta. Det kan

sdgas vara statens uppgift att forsorja industrin med en anpassad |

teknologisk infrastruktur i form av vilutbildad personal och mgjlighter

till FoU-samarbete inom omraden av potentiell ldngsiktig betydelse, dar

industrin har svart att kommersiellt motivera sjdlvstindiga insatser och
ta risker.



Nir komplexiteten blir stor bade i anvandning och konstruktion ar
det vésentligt att systemutveckling sker i ett nira samarbete mellan
brukare och leverantor. Det kan dé vara svart att arbeta strikt dtskilt och
med hjdlp av specifikationer och granskningar som kundens instrument
for att kommunicera med leverantdren. Det blir i stillet friga om ett
successivt evolutiondrt utvecklingsarbete i nira samverkan mellan
parterna, ndgot som kan medfora vissa integritetsproblem, men andé
vara nddvandigt med hénsyn till komplexiteten. Konsultbehovet skulle
darmed minska och anspraken 6ka p4 ett direkt samarbete mellan FMV,
industrin och respektive parters FoU-verksamhet.

9.4 FOAs kompetensprofil

Utredningen har latit ett antal fristiende personer med bakgrund i
forskning vid tekniska hégskolor och vid industrin granska ndgra av de
mer tekniskt orienterade forskningsgrupperna vid FOA inom framst
tillimpad elektronik och optik, hydroakustik och materialteknik. Darvid
har framkommit att man allmant anser att FOAs kompetens ligger pa en
hog nivé och att verksamheten har stor betydelse for forsvaret framfor
allt ndr det giller vardering av militdra system och hotbilder liksom vid
anskaffning av ny materiel. Granskarna anser emellertid ocksa att FOAs
unika kompetens skulle utnyttjas bittre om verksamheten koncentrera-
des mera till den forsvarsspecifika, grundlaggande kunskapsutveckling-
en, exempelvis rorande hotbilder, stormiljoer, mal- och bakgrundssig-
naturer. Nér det giller den langsiktiga teknisk vetenskapliga utveckling-
en av strategiskt intresse for férsvaret, inom vilket omrade UoH har en
betydande kompetens, borde ett utdkat samarbete med UoH inom sévil
som utom landet kunna avlasta FOA till férmdn f6r dess mera centrala
uppgifter enligt ovan.

Vad betriffar FOAs mer tillimpningsnira verksamhet anser gran-
skarna att det i vissa fall kan vara motiverat att ta fram demonstrations-
exemplar av ny utrustning. FOA bér emellertid i ett tidigt stadium
overlimna produktutvecklingen till industrin.

De anser att kunskapsutvéxlingen behover forbéttras mellan FOA,
de militdra staberna och FMV liksom mellan FOA och industrin. Det
krdvs enligt granskarna i varje fall inom de studerade teknikomridena
ett samlat grepp nar det géller 6vergripande planering och styrning av
forsknings- och utvecklingsverksamheten inom FOA, FMV, UoH och
industrin. Detta bor ske i ett organ under OB.
Granskningsrapporterna och FOAs kommentar till dem redovisas
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i sin helhet i bilaga 3.

FOA har under varen 1992 latit den franska forsvarsforsknings-
organisationen DRET granska nidgra av FOAs tekniska kompetensgrup-
per framst inom omradena radarteknik, explosivimnen samt stridsdelar
mot och verkan i luft- och markmdl. Harvid har framkommit att
forskningsgrupperna har hog kompetens och i flera fall ligger vid
forskningsfronteniinternationell jimforelse. Forskningsinsatserna prag-
las av hog kostnadseffektivitet. I flera fall konstateras att FOA har nétt
anmarkningsvarda framgéngar med sma resurser. Valet av forsknings-
inriktning anses vara relevant for forsvaret. I nigra fall anses insatserna
vara vél splittrade pd manga delomraden. Inom en del omraden har
personalens aldersstruktur en pafallande Overvikt av édldre personer.
Generellt anses det ocksa 6nskvirt att 6ka investeringar i forsoksutrust-
ning. FOA anses inom de granskade omrddena totalt sett ha en
kompetens som ar attraktiv i ett internationellt samarbete.

Enligt min uppfattning finns det anledning att se 6ver FOAs
kompetensprofil med hansyn till granskarnas kommentarer, det sanno-
likt minskande antalet utvecklingsuppdrag till svensk industri och den
stora komplexiteten av de viktigare systemen i forsvaret, som gor det
motiverat att i storre utstrackning Gverlata frigor om systemens tekniska
utformning pé industrin. Samtidigt ar det viktigt att FOA effektivt kan
bidra till ledningen av forsvarets utveckling och att insatserna inom
prioriterade omraden kan drivas med kraft och vitalitet.

Viktigt att ha kvar vid FOA ir teknisk forskning inriktad pa att
analysera frdgor om militdrteknisk hotbild, att kunna virdera funktion
och sarbarhet av delsystem i en féltmassig fysisk miljo och under fientlig
motverkan genom vapenverkan och telekrigforing samt avspanings-
forskning vad giller dnnu oséker, potentiellt forsvarsviktig teknologi.
Formégan att tillsammans med FMV och industrin ldmna underlag till
och medverka i stabsstudier behover utvecklas.

Sédan teknisk och humanteknisk forskning som syftar till att
utveckla teknologier och skapa prototyper till system inom omraden, diar
vi riaknar med att ha kvar en storre inhemsk industri med utvecklings-
kapacitet, bor i forsta hand begrdnsas. Mer grundldggande teknisk
kunskap for dessa industriers verksamhet bor i storre utstrackning kunna
hamtas fran universitet och hogskolor i de fall dessa bedriver for
forsvarsindustrin relevant forskning. FOAs resurser bor mer inriktas
mot systemens anvandning i forsvarsmilj6 och under fientlig motverkan
samt mot forskningsinsatser for att virdera anviandbarheten av helt ny
teknologi. Som pépekats i foregdende delavsnitt dr det sedan angeldget
med en ndra samverkan mellan FMV och industrin och mellan industrins
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produkter och en komplex anvandarsituation. I de fall den inhemska
industrin dr av mer begréinsad storlek och inriktad mot mindre system
anser jag att FOA liksom hittills bor spela en storre roll dven for
industrins produktutveckling. Detta giller t.ex. delsystem for undervat-
tenskrigforing, system for telekrigforing och vissa optroniska system,
dir en teknologi- och industrindra verksamhet ar fortsatt angelagen.

Inom omraden dar vi i storre utstrackning kan forvantas gora inkop
frén andralander (bl.a. stridsfordon, konventionella vapen, ammunition
och jaktrobotar) ar det givetvis heller inte langre lika aktuellt att utveckla
ny teknologi eller prototyper. Insatser kan daremot behdvas for att
forsvaret skall kunna vara en vilinformerad kopare. Sarskilt giller detta
delsystem som &dr svdra att genomskada sdsom t.ex. malsokare. I
synnerhet for sddana system &r det vésentligt att ha goda kunskaper om
deras funktion i en faltméssig och fientlig milj6.

Sédan forskning som dr av mer grundldggande karaktér bor i storre
utstrackning kunna forlaggas till universitet och hogskolor om samver-
kansformer med forsvarsindustrin eller forsvarets myndigheter kan
sikerstéllas. Inom mycket forsvarsspecifika omraden t.ex. explosivim-
nen kan det dock vara nodvindigt att forldgga dven mer grundlaggande
forskning till FOA.

Vad giller tillimpad forskning inom ABC-omréadet samt kompe-
tenser for studier och utredningar pd stabsnivd har jag inte funnit
anledning foresld nagra storre forandringar i kompetensprofilen. Hu-
manforskningen beh6ver utveckla sin formaga att medverka till att 16sa
forsvarsmyndigheternas tillimpade problem.

9.5 Personalforsorjning

I'kapitel 9 har jag foreslagit att tillimpad forskning och kvalificerad
teknisk verksamhet i forsvaret skall styras fran olika nivéder i lednings-
systemet. For att detta skall kunna ske krévs att resp. ledningsnivé har
kompetens att utdva sin ledning. Speciellt forsvarsdepartementet och de
militdra staberna saknar sd gott som helt personal med erfarenhet av
tillimpad forskning eller kvalificerat tekniskt arbete.

Tekniska befattningar bor darfor skapas i de centrala ledningsor-
ganen med uppgifter dels att medverka med kunskaper och rad i de
allménna ledningsuppgifterna, dels att svara for beredning och uppfolj-
ning av uppdrag avseende tillimpad forskning och hantering av anskaff-
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ningsirenden. Bemanningen av dessa befattningar bor ske genom att
personal med erfarenhet fran tillimpad forskning och teknisk verksam-
het inom forsvaret for viss tid tjanstgor i de centrala ledningsorganen.
Det dr nddvindigt att befattningarna inréttas for cirkulationstjanst, sd att

Jag anser att fragor om forskning och teknik generellt bor kunna
hanteras mer effektivt och att samarbetet mellan olika parter forbittras
om personalcirkulationen blev storre. Jag féreslar dirfor attkvalificerad
teknisk personal inom sektorn i Okad utstrickning roterar mellan
befattningar i olika myndigheter. Detta kan ske pd olika sitt t.ex. genom
en central ledd rekrytering till viktigare befattningar, placering for
tjénstgoring under viss tid vid annan myndighet &n den egna, att som
praxis vid befordran kriva erfarenhet fran annan myndighet etc. Om
mojligt bor dven industrin inkluderas i ett sédant system.

9.6 Samverkan med universitet och hogskolor

Allmint

Diskussionen i Sverige om hur forskningen vid universitet och
hogskolor skall stirkas, hur den skall bringas att uppfylla hogt stillda
kvalitetskrav, bist tjana landets vélfird allmént, samarbeta med indu-
strin etc, dr livlig och konstruktiv. Branschforskningsinstituten har varit
foremal for utredning i samma anda ("FoU for industriell utveckling",
SOU 1991:83).

En rad forindringar i syfte att forbttra kvalitet och effektivitet i
universitets och hogskolors verksamhet har vidtagits under de senaste
aren. Forindringarna innebir bl.a. en hogre grad av frihet for hogsko-
leenheterna nir det giller resursanvindning, ledning och samarbete med
externa intressenter. Medel fran de avvecklade 16ntagarfonderna kom-
mer att stillas till forfogande for forskning av relevans for den svenska
industrin. Fristaende stiftelsehogskolor och forskningsstiftelser innefat-
tande samarbete med niringslivet kommer att bildas bl.a. med stod av
dessa medel. Sammantaget kommer dessa forandringar att innebéra en
betydande utokning av kontakterna mellan hogskolorna och det Ovriga
samhillet. Det ér visentligt att forsvarssektorn tar del i dessa fordndring-
ar och att kontakterna mellan hogskolan och forsvaret dérigenom
utvecklas.

Inom det vida omréadet informationsteknologi har en utvirdering av
det s k IT 4 -programmet genomforts och forslag till riktlinjer for en IT-




politik inom det niringspolitiska omradet utarbetats (IT 2000, Ds
1991:63 med bilagor i Ds 1991:64), som ligger till grund for ett fortsatt
arbete. Bl .a. redovisas exempel pa hur staten och industrin samfinan-
sierat FoU till stod for industriella kunskapsinvesteringar for framtiden.
FoU for att bygga upp en informationsteknisk infrastruktur behandlas
liksom hur anvindningen av informationstekniska hjalpmedel skall
stimuleras i rationaliseringssyfte och for att nd en positiv vixelverkan
med IT-utvecklingen.

Informationsteknologien ir ett omrade inom vilket Sverige inte -
enligt de undersokningar och bedémningar som genomforts (bl.a. av
Produktivitetsdelegationen och i boken "Tillvixtens drivkrafter" av
Ohlsson, Vinell) - visat den tillvixt jimfort med den i motsvarande
linder, som de jimforelsevis stora satsningarna péd forskning borde
kunnat resulterat i.

Forskning for utbildning

Ett vésentligt syfte med forskningen vid universitet och hogskolor
dr att garantera attundervisningen i imnet fran grundutbildningent.o.m.
forskarutbildningen bedrivs med en i internationell jimforelse hog
lararkompetens och med en insikt i aktuella framsteg inom dmnes-
omrédet, sd att utbildningens innehall stindigt forblir relevant och
tidsenligt. Forskningen bedrivs med kontinuitet 6ver tiden genom
professurens vetenskapliga inriktning och med vitalitet bl.a. tack vare
den jamforelsevis snabba genomstrémningen av doktorander och mot-
svarande. Forskarnas undervisningsplikt bidrar till att forskaren fir ett
bredare kunnande i amnet vid sidan av den nisch forskaren specialiserat
sig inom.

Ett viktigt resultat av forskningen ir saledes vil utbildade studenter
som avslutar sina studier pa olika nivder, frimst naturligen med
grundutbildning i olika imnen i sin examen. Den adekvat utbildade
arbetskraft pd en internationellt sett god niva, som forskningen bidrar till
att skapa, dr av stor nytta for samhiillet.

Forskning i samverkan med andra linders forskargrupper Gkar
vitaliteten och forbdttrar garantin for att utbildningen kommer att halla
internationell klass. Forskning i samverkan ger dessutom storre slag-
kraft personellt och ekonomiskt och dirmed storre mojligheter for
forskarna att nd virdefulla resultat.
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Om forskningens direkta nytta

Den nytta av forskning som emellertid ivrigast diskuteras dr den
som forskare/forskargrupper kan tillféra industrin (eller annan avnima-
re) tack vare att forskningens resultat mer eller mindre direkt kan ge
exempelvis visentlig kunskap, som mdjliggor utveckling av nya produk-
ter eller ger ett konkurrensforsprang inom ett etablerat produktomrade
till ndgot eller nagra utvalda foretag.

Hir fors ofta diskussionen utgdende frén den debatterandes egen
erfarenhet frin praktiska fall eller fall denne kunnat iaktta i sin narhet.
Erfarenheterna skiljer sig starkt fran fall till fall. De lyckade fallen av
samverkan redovisas kanske hellre dn kontaktforsok, som inte lett till
patagligt utbyte. Sammantaget dr det dirigenom svart att fa riktigt grepp
om hur denna aspekt pd forskning kan vidareutvecklas. Lyckas t.ex.
samarbetet forskare - foretag, kan det ha stort virde, eftersom uppbyggd
kompetens och internationella kontakter etc. jamte materiella resurser
av skilda slag kan tillféras en utvecklingsprocess, som ddrmed i ndgra
kritiska delar kan fa en "flygande start". Det bor noteras att forsknings-
samarbete inom EG ofta forutsitter medverkan av badde hogskola och
industri. En viktig fordel dr ocksa att universitets och hégskolors
engagemang pé sikt padverkar den utbildning som ges, om relationen till
foretaget i fraga varar Over en lidngre tid. Det bidrar till att trygga
forsorjningenav utbildad personal dven fortséttningsvis inom ett omrade
som blivit intressant.

Infasningen i tid dr av storre betydelse dn vad diskussioner i frégan
brukar antyda. Forskarna maste vara engagerade eller beredda att borja
arbeta med de forskningsproblem, som foretaget identifierat, inom en
tidsperiod av ett eller hogst ett par ar fran det en propa framforts och
ndgon 6verenskommelse tréiffats och med tillrdacklig kapacitet. I relatio-
ner med storre foretag, som har en uttalad forskningspolicy inom ett
viktigt produktomrade, kan en mer varaktig samverkan utvecklas, dir
kravet pa infasning kanske minskar men engagemanget i dvrigt blir
fastare.

Vid utveckling av komplexa system tycks samarbete i lag som
bildas av foretagets FoU-personal, anvidndarrepresentanter, produk-
tionskunniga etc. och forskare ge visentligt bittre utbyte dn samarbete
i l6sare former. Det stiller krav pa att en metodiskt uppbyggd mottagar-
grupp inom foretaget byggs upp. En stor formaga till tids- och
resursanpassning krivs av forskarna.

Ehuru forskning vid universitet och hogskolor i samverkan med
exempelvis ett eller flera foretag kan ha stort viarde, maste sidan




samverkan dock ses som relativt sillsynta foreteelser. Parterna méste
uppfylla manga och starka krav for att den skall bli effektiv och inte minst
viktigt, samtliga parter maste uppleva att de vinner ndgot p4 samverkan.

Andra mdjligheter att skapa samverkan, som tillimpas, &r att ett
eller flera industriforetag stoder uppbyggnaden av forskning vid en
hogskola exempelvis genom att medverka i de teknikparker m.m. som
numera finns vid en rad hogskolor. Nar tiden 4r mogen 6vertar foretaget
delar av verksamheten genom att anstilla forskare och andra som byggt
upp kunskaperna och firdigheterna. Aven denna metod kriver att
tidsinfasningen ar vil genomténkt, &ven om kraven dr mindre 4n i det
"ad hoc" -tillkomna samarbetet i ett konsortium.

En tredje mojlighet dr samarbete via en kollektivforskning, som
drivs av ett antal foretag t.ex. i en och samma bransch och som med
staten som medfiansidr bygger upp ett antal forskargrupper i ett institut.
Institutets verksamhet styrs av ett rid eller en styrelse och omfattar négra
for branschen vésentliga omrdden. Forskningen kan vara jamforbar med
universitetens, men har ofta en mer branschspecifik och tillimpad
inriktning. Blir genomstromningen av personal fran institutet till exem-
pelvis foretagen god, kan vitaliteten bibehallas samtidigt som utbild-
ningseffekten tas till vara.

Forsvarets forskning

Den statligt bedrivna forsvarsforskningen i Sverige liknar ndrmast
branschorienterad forskning i institutform. Dock kan framfor allt for
FOAs del ett antal skillnader jamfort med andra branscher och sektorer
noteras. De diskuteras nedan.

Verksamheten bedrivs vid myndigheterna FOA och FFA, som har
ganska olika karaktir. Flygtekniska forsoksanstalten dr, som framgar av
namnet, i det nirmaste helt inriktad pa flygfragor foretradesvis for
militdir men ocksé for civil flygplanutveckling (vid Saab). Robotars
aerodynamiska egenskaper studeras ocksd. FFA har en del uppdrag fran
utlindska kunder. FFA samarbetar nira med FMV och Saab men har
ringa direktkontakt med staberna.

Till skillnad mot organisationerna f6r kollektivforskning dr for det
forsta huvuddelen av FOAs verksamhet inriktad pa att bidra till
bestillarens av forsvarsmateriel (staber och FMV) kunskap och kompe-
tens som utredare, inkGpare och vidmakthéllare. Endast mindre delar av
FOAs verksamhet (vapen och stridsdelars verkan bl.a.) sker i direkt
samverkan med den produktutvecklande industrin.

For detandra dr verksamheten mycket omfattande (ca 700 anstillda
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ar kategoriserade som forskare, varav dock drygt 100 #gnar sig at
utrednings- och metodstdd framst &t staberna. Drygt 100 #dgnar sig at
ABC-fragor och knappt 100 4t olika aspekter pA ménniskan i forsvaret. ).
Drygt 300 tekniskt orienterade forskare kan helt eller delvis betecknas
som konsulter utnyttjade av FMV f{6r materielanskaffningsprocessen.
FOAs forskning ticker en mycket stor bredd av omraden, som uppfattas
som forsvarsrelevanta.

For det tredje dr, sannolikt pa grund av forskningens inriktning mot
att stirka bestillarkompetensen, genomstromningen till foretagen av
forskartrianad personal forhéllandevis liten och kontakter med foreta-
gens produktutveckling begrinsad. Personalcirkulationen mellan FMV
och FOA ir ocks& mycket begrinsad.

Mycket av vad som utretts och skrivits om FoUs betydelse for
ndringslivet dr alltsd inte direkt tillimpligt vid en bedomning av
forsvarsforskningens nytta. Andra analysmetoder maste anvindas.
Rickard Stankiewicz vid Forskningspolitiska institutet vid Lunds uni-
versitet har pa utredningens uppdrag skrivit en PM betitlad "Universi-
tetets roll i forsvarets FOU-verksamhet", som ir en sddan analys.

Rapporten mynnar ut i slutsatsen att "6kad anvindning av univer-
sitet och hogskolor i forsvarsforskningen dr bade 6nskvird och méjlig
men kriver en medveten och ldngsiktig strategi. Den bor ses i ett bredare
nationellt forsknings- och teknikpolitiskt perspektiv".

I avsnittet "1. Universitetets roll i forsvarets FoU: allminna
utvecklingstendenser" skriver han inledningsvis:

"Totalforsvarets kunskapsbehov dr mangfacetterade och skiftan-
de. Genom sin stora bredd utgdér det akademiska systemet en for
forsvaret viktig allmén kunskapsbas. Inriktningen och omfattningen av
universitetens direkta bidrag till férsvarets FoU har dock varierat med
tiden. Under de forsta decennierna efter andra virldskriget formades
forsvarsforskningen av tre viktiga omstindigheter:

1. Kriget demonstrerade den kritiska betydelsen av ett vixande antal
vetenskapligt baserade teknologier.

2. Den existerande FoU infrastrukturen och industrin saknade de
nddvindiga resurserna, kompetens eller organisation som den nya
teknologiska utvecklingen fordrade.

3. Utbrottet av det kalla kriget stillde utomordentligt strdnga sdkerhets-
krav pa FoU-organisationen.

Dessa omstindigheter ledde till framvixt i flera industrilinder av
relativt slutna forsvarstekniska komplex bestiende dels av dedicerad




statlig FoU-infrastruktur (institut och laboratorier) och dels av hogt
specialiserad forsvarsindustri. Den tekniska innovationsprocessen sags
som en integrerad kedja som strickte sig frén strategisk forskning,
genom explorativ utveckling och demonstration av nya systemkoncept,
till avancerad utveckling och design-arbete. I princip skulle alla dessa
arbetsmoment kunna utforas inom forsvarets egen FoU-infrastruktur. I
extrema fall sdgs industrins roll som begrénsad till tillverkningsmomen-
tet. Graden av slutenhet av de militira FoU-systemen skilde sig dock
fran land till land. Den var taimligen hog i, till exempel, Storbritannien
och Sverige men relativt 1dg i Holland (Gummet 1991)."

I slutorden ségs:

" Forsvarsrelaterad vetenskap och teknologi héller pé att genomga
fordndringar somkrdver vissa strukturella anpassningar inom forsvarets
FoU-system. Den militdra teknologins "civilisering" och tilltagande
systemkaraktdr gor att ett "autarkiskt" forsvarstekniskt system inte
ldngre dr mojligt.

Det betyder dock inte att behovet av forsvarets egen forsknings-
organisation radikalt har minskat. De stegrande krav pd anvindar/
bestéllarkompetens, som den tekniska utvecklingen medfor, innebér att
en sddan organisation maste finnas kvar men med delvis fordndrade
uppgifter. Forst och frimst bor den utformas pa ett sitt som mojliggor
bittre utnyttjande av hela nationella (och dven internationella) FoU-
systemet.

Iettland som Sverige, dir den dominerande delen av den offentliga
FoUn utfors vid universiteten, innebar dessa forandringar krav pa utokat
samarbete med det akademiska systemet. Erfarenheter frdn Ovrig
sektorsforskning visar dock att en sddan utveckling kan vara foérenad
med betydande svérigheter. For att lyckas maste forsvaret utveckla en
langsiktig strategi som tar hansyn till det akademiska systemets egenhe-
ter, mojliggor nodvandiga organisatoriska innovationer, och gradvis
skapar gynsamma strukturella forutsittningar for samverkan. Ett viktig
steg i denna utveckling skulle kunna bli inrittandet av ett sarskilt
forsvarsvetenskapligt forskningsrad och fortsatt utlokalisering av FOAs
forskningsenheter till lampliga universitetsorter. "

Som framgatt av avsnitt 9.3 har de oberoende personer som
granskat vissa delar av FOAs tekniska forskning ocksa uppfattningen att
UoH borde kunna utnyttjas mer. Granskarna siger :

"FOA:s unika kompetens och kapacitet skulle emellertid enligt var
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beddmning utnyttjas bittre om verksamheten koncentrerades mera till
den forsvarsspecifika, grundlidggande kunskapsutvecklingen, exempel-
vis rorande hotbilder, stormiljder, mal- och bakgrundssignaturer. Nir
det giller den ldngsiktiga teknisk vetenskapliga utvecklingen av strate-
giskt intresse for forsvaret, inom vilket omrade UoH har en betydande
kompetens, borde ett utdkat samarbete med UoH inom savil som utom
landet kunna avlasta FOA till forman for dess mer centrala uppgifter
enligt ovan. Nirheten till universitetet ger FOA 3 i Linkoping unika
mojligheter betriffande utbildning och gemensamt utnyttjande av fors-
kare."

Négra konkreta forslag

Ett antal forslag till koncentrationer av kompetens inom strategiska
omraden har fran andra hll in denna utredning forts fram, dir nirmare
samarbete med bl.a. UoH skulle ha stor betydelse.

Det forslag till ett samlat program for landets flygtekniska utbild-
ning och forskning som &r under diskussion ir ett konkret exempel.
Férslaget innebir att inom ramen for ett sadant samlat program knyts
flygbranschens olika aktérer i Linkopingsomradet nirmare till univer-
sitetet dér, i Stockholmsomradet vidareutvecklas samarbetet mellan
FFA ochKTH och pé vistkusten utvecklar Volvo Flygmotor ett nirmare
samarbete med CTH.

Ett annat ar forslag ror radarteknisk utbildning och forskning vid
CTH med nirheten till Ericsson Radar Electronics AB som motiv for
lokaliseringen. (framf6rt bl. a. i utredningens IT 2000 bilagedel).

Ett tredje ar inrittande av ndgon forskningsinstitution med uppgift
att dgna sig at systemteknik. Hirmed avses metoder for att kunna gora
malanalys, specificera, modellera, konstruera, verifiera, testa, doku-
mentera och underhalla komplicerade system, som innehiller manga
delsystem av olika art. Det giller bl.a. regler for utformning, konstruk-
tion och vidmakthallande av flygplan- och robotsystem eller stora
(data)baserade informationssystem av typ ledningssystemet for kust-
korvetter eller StriC 90 for flyget.

Dessa forslag kan enligt min mening om de genomfors bli av stor
betydelse for forsvaret och forsvarsindustrin. (Jimfor dven vad som
sdgs i avsnitt 5.3, 5.4 och 5.8 1)

FOA 4 i Umed bedriver, via ett centrum fér miljovetenskaplig
forskning, forskning rérande miljéfragor tillsammans med Ume3 uni-
versitet och andra myndigheter i Umea. Med FOA 4s erfarenheter frin

ABC-forskning och de kontakter som utbildats med statsmakterna,




kommuner, landsting och civila beredskapsmyndigheter skulle en grund
kunna finnas for en miljéinriktad verksamhet i stérre skala. FOA skulle
dérvid kunna bidra med sin férmdga och erfarenhet av att sitta in
forskningen i ett vidare systemsammanhang och formedla kunskaper till
mer tillimpad verksambhet i samhillet.

Som framgétt av det foregdende (jamfor avsnitt 8.3.4) foreslar jag
att en ndmnd inréttas for att begéra in forslag fran och fordela anslag till
UoH, forsvarsmyndigheter och industri avseende strategiska FoU-
projekt inom ett antal specificerade omraden av presumtivt forsvarsin-
tresse. Detta bor ge forutsattningar att vidga forsvarets samverkan med
universiteten och hogskolorna. Tillsittandet av adjungerade professorer
bor kunna stimuleras, som en foljd av en sidan samverkan.

9.7 Samverkan med andra linder

En storre samverkan med andra lander kan forutses speciellt nar det
géller materielf6rsorjningen. Det handlar dels om att forsvaret i storre
utstrackning kan forvéntas anskaffa materiel fran utlindska leverantorer
och i vissa fall kanske ocksa lata utveckla forsvarsmateriel vid utldndska
forsvarsindustrier, dels om att den svenska forsvarsindustrin i storre
utstrackning samverkar med utlandsk industri.

Detta kommer att kriva ett antal nya kontaktmonster framf6r allt
péupphandlingssidan ochide industriella relationerna. Det 4r enligt min
mening angeldget att de internationella kontakterna ocksa omfattar FoU-
verksamhet. Det internationella utbyte pd FoU-omradet som hittills skett
pd myndighetsniva dr i och for sig relativt omfattande och vittforgrenat,
men ar i regel frimst av informationsutbyteskaraktir och har mer sillan
formen av ett direkt samarbete. Att sd dr fallet sammanhénger givetvis
i forsta hand med den sjélvstindiga, alliansfria sikerhetspolitik som vi
fort och att vi haft h6ga ambitioner vad géller inhemsk foérsorjning med
forsvarsmateriel. Det dr emellertid ocksa enligt internationella erfaren-
heter generellt sett svért att fa till stdnd ett samarbete pa det forsvarstek-
niska omrddet. Trots forsvarsallianser har nationella intressen ocksa
spelat en stor roll.

Sverige dr nu mera Oppet for ett internationellt samarbete vad giller
forsvarsmateriel. Vi bor darfor forsoka fa till stind ett internationellt
projektorienterat samarbete inom FoU i forsta hand inom Europa. Ett
sddant samarbete dr ganska krdvande och det blir darfor nodvandigt att
prioritera de insatser som gors. Vi maste pd ndgra omraden vara
tillrackligt avancerade for att vara intressanta att samarbeta med. Pa
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industrisidan maste industrierna sjdlva vara de drivande. En strategi kan
enligt den studie som Stefan Folster IUI gjort for utredningen vara att
avstd fran att vara systemsammanhdllande och i stillet soka mer
begrinsade nischer avseende delsystem for svensk industri. Nér det
giller samverkan mellan svenska och utldndska forsvarsforsknings-
organisationer bor det vara en fordel om samverkan kan sokas med
sddana linder, dir ocksd forutséttningar for ett industriellt samarbete
finns. Det kan dirfor vara lampligt att strategier for utlandssamverkan
utformas i samrad mellan industrin och forsvarets myndigheter.

Det ir enligt min mening ocksa visentligt att utlandssamverkan
sker med ett samlat och enhetligt upptradande frén svensk sida framfor
allt nir det giller samverkan pd myndighetsnivd. En sddan samordning
sker idag framst pd departementsnivd, dar beredningskapaciteten for
fragorna dr mycket begréinsad. Jag foreslar darfor att ett samordnings-
organ for utlandssamverkan inrittas pA myndighetsniva. FMV bor ges
i uppdrag att vara sammanhillande for en samordning av de tekniska
forsvarsmyndigheternas utlandssamverkan i sidana fragor dér detta ar
av vikt och att i denna roll 4ven samrdda med industrin.

I vissa fall kan ett direkt samgdende med ndgot eller nigra andra
linder for att utveckla ett gemensamt forsvarssystem vara aktuellt.
Internationella erfarenheter siger att detta i regel ar svart attuppnd, dven
om det ocksd lyckats bl.a. for nagra stora flygsystem. Det kan inom
ndgra omraden bli nodvindigt med samutveckling for att kunna behélla
atminstone viss siakerhetspolitiskt viktig industriell kompetens i landet.
Skall ett sddant samarbete kunna uppnds bedomer jag att det ar viktigt
med ett samarbete ocksa i den konceptuella fas nidr man i resp. land
formulerar sina funktionella ansprik pé det aktuella systemet. Det blir
da mer fraga om ett stabssamarbete dn om samarbete mellan materiel-
anskaffande myndigheter, &ven om dessa i ett senare stadium maste vara
de ledande. i

De svenska myndigheternas erfarenheter av vad ett djupare sam-
arbete med andra lander krdver dr dnnu ganska begransade. Det
forefaller klokt att successivt prova sig fram och inte snabbt gora stora
omstruktureringar for att frimja ett utlandssamarbete, som sannolikt
kommer att ta tid innan det vixer fram. Samtidigt dr det angeldget att
samarbetet kommer igdng medan den svenska forsvarsindustrin dnnu
genom sin nu goda och breda kompetens ar intressant som samarbets-
partner.

!
|
|
|
|
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apitel 10

sparingsalternativ

10.1 Utgéngspunkter

10.1.1 Avgrinsning

Utredningen har i uppgift att redovisa konsekvenserna av tre
besparingsalternativ, dér resurserna minskas med 10 %, 25 % resp.
40 %. Utredningen skall ocksa som framgétt av det foregdende limna
sin syn pd om uppdragsstyrning kan anvéndas i 6kad utstrackning.

Inledningsvis kan ndgra principiella fridgor beh6va diskuteras. P4
vilken verksamhet skall de procentuella minskningarna beréiknas? Ar
det meningsfullt att samtidigt férorda en 6kad uppdragsstyrning och
decentralisering och att i ett centralt perspektiv beskriva inriktning och
konsekvenser av besparingsalternativ?

Vad giller den forsta fragan har jag utgatt ifrén att diskussionen bor
gilla den totala verksamhet jag har granskat, d.v.s. statligt finansierad
verksamhet avseende forskning och teknikutveckling inom totalforsva-
ret samt den kvalificerade tekniska kompetens vid FMV och dess
konsulter, som jag funnit vara av likartat slag och som stodjer mate-
rielanskaffningsprocessen. Jag har ocksa utgétt frin de volymer som
dessa verksamheter hade 1990/91. Enligt utredningens delbetinkande
(SOU 1991:91) och kartldggningen i kapitel 5 innebér detta foljande
utgdngslige for berdkning av besparingsalternativen:

Omrade Mkr 1990/91
Militarhistorisk forskning MHS 3
FFAs myndighetsanslag 10
Gemensam forsvarsforskning 490
Icke objektbunden utveckling 460
FoU finansierad over civilt férsvar 30
Kvalificerad anskaffningsverksamhet FMV c:a 430
Konsultstod till denna c:a 220

Summa 1643
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Vad giller frigan om det meningsfulla med att beskriva besparings-
alternativ for en verksamhet, som styrs decentraliserat genom uppdrag,
kan det hdvdas att konsekvenserna méste fa visa sig genom uppdrags-
processens utfall. Aven vid en decentralisering maste dock den centrala
instansen bedoma vilka resurser i stort, som erfordras inom olika
delomraden, dven om den detaljerade styrningen ar delegerad.

Idet f6ljande redovisar jag darfér med utredningens iaktagelser och
virderingar som grund en ansats till hur besparingar bor tas ut vid olika
producenter och inom olika verksamhetsomraden pa ett sitt som enligt
min mening dr balanserat med hansyn till hur konsekvenserna slar pd
olika intressenter i forsvaret. Jag forsoker ocksé beskriva vilka dessa
konsekvenser blir. Ddremot har jag inte analyserat vilket uttryck
besparingarna kan behova ta i form av dndrad medelsfordelning i det
foreslagna nya styrsystemets olika bestdllarnivaer. Jag har valt att
koncentrera framstdllningen till omrdden som har stor ekonomisk
omfattning. Jag gir sédledes inte in pd de FoU-verksamheter, som
dessutom i mycket decentraliserad form, finansieras inom civilt forsvar.
Jag diskuterar ej heller myndighetsanslaget till FFA eller den militdrhis-
toriska forskningen vid MHS. Det kan i sammanhanget noteras att FFA
under 1991/92 genomfort en reduktion av personalen med c:a 25%.

10.1.2 Teknikutvecklingsuppdrag

Jag har funnit det svért att vdrdera lamplig inriktning av och
konsekvenserna av olika omfattning av de teknikutvecklingsuppdrag
som FMV lagger ut. Vad giller detta omréade for jag darfor i det foljande
ett mer allmént resonemang.

Enligt de planer som for narvarande foreligger kommer forsvarets
uppdrag avseende teknikutveckling och som i huvudsak genomfors vid
industrin men ocksa vid FFA, FOA m.fl. institut att nedgd i forhéllande
till laget 1990/91. Detta giller d&ven om man riknar bort de s.k.
forsvarsindustrimedel, som under négra ar gjordes for att av handlings-
frihetsskél bibehalla industriell kompetens infor férsvarsbeslutet. Plane-
ringen pd omradet dr dock f.n. inte helt genomford. I de planer som
redovisades hosten 1991 pé en oforandrad anslagsnivad var nedgangen
betydande, nu dr det en mindre uttalad tendens till minskning.

Det finns dock trots den 6kande anskaffningsvolymen av forsvars-
materiel endast begriansade langsiktiga satsningar inom nigra omraden,
dar det enligt de sdkerhets- och forsvarspolitiska prioriteringar som
uttrycks i forsvarsbeslutspropositionen dr angelaget att vidmakthalla en




inhemsk industriell kompetens. Det géller sarskilt sensorer, telekrig och
pé sikt dven flygindustrin. Forsvarsbeslutspropositionen satsar frimst
pa att sd snart som mgjligt fylla materiella luckor i forsvaret, men i
mindre utstrackning pé att genom utvecklingsuppdrag badda for fram-
tida anskaffningar frdn inhemsk industri. Vad som i forsta hand
bestimmer forutséttningarna for industrins kompetensutveckling ar de
stora uppdrag for objektbunden utveckling, somden kan erhalla. Smérre
uppdrag av teknikutvecklingskaraktir kan aldrig bli annat &n komple-
ment.

Forsvarsindustrin har dock mycket speciella villkor med bara en
inhemsk kund, léng tid mellan projekt, exportrestriktioner och svarig-
heter att exportera dven med hénsyn till andra ldnders forsvarspolitiska
prioriteringar. Det nya sdkerhetspolitiska ldget och Overkapacitet i
virldens forsvarsindustrier har gjort att exporten fran svensk forsvars-
industri begrénsats kraftigt de senaste aren. I de fall Sverige anser den
inhemska industrin vara av stort sakerhetspolitiskt virde, kan detdarfor
enligt min mening vara angeldget att underlétta industrins Gverlevnad
genom teknikutvecklingsuppdrag, som kompletterar objektbunden ut-
veckling.

Enligt min uppfattning beror siledes konsekvenserna av olika
besparingar i uppdragen avseende teknikutveckling i stor utstrackning
pé vilken objektbunden utveckling som forsvaret avser att bestilla fran
industrin. Eftersom dessa fragor ligger utanfor utredningens uppdrag
syns det mindre meningsfullt att diskutera konsekvenser av olika
begransningar av uppdragen avseende enbart teknikutveckling.

Fragan om vilken ambition staten bor ha att soka bibehdlla en
inhemsk forsvarsindustri inom sikerhetspolitiskt viktiga omraden och
vilka instrument som kan anvindas for detta bor enligt min mening bli
foremal for fortsatta 6vervaganden i annan ordning. Avgoérande blir pa
sikt vilken produktutveckling som kan ske. Det blir di nodvéndigt att
overviga alla utvecklingsuppdrag till industrin, objektbunden utveck-
ling och teknikutveckling, och att ocksa ta hinsyn till vilka realistiska
mdjligheter till utlandssamverkan som foreligger. Olika typer av villkor
kan behéva forknippas med sidana upphandlingar (jamfor avsnitt 5.4
och IUIs studie for utredningen). Ett bra samarbete med forsvarets
tekniska myndigheter och hogskolor spelar givetvis ocksé en roll for
industrins 6verlevnadsmdjligheter.
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10.1.3 Principer for besparingar

De besparingsalternativ som jag fortsittningsvis redovisar avser
sdledes endast gemensam forsvarsforskning samt FM Vs kvalificerade
tekniska personal och konsulter som stoder materielanskaffningen. Vad
giller FMV méste dessutom reservationen goras att utredningstiden
varit mycket knapp och att min bild av verksamheten dirfér med
nédvindighet blir mycket 6versiktlig. Redovisningen gors i fyra steg
och preciseras var for sig for FOA och FMV. Jag har bl.a. med hinsyn
till den stora ojamnheten i underlaget inte gjort ndgon samlad avvigning
myndigheterna emellan.

Grunden for de inriktningar som jag diskuterar ir de iaktagelser
och virderingar som jag redovisat i tidigare avsnitt samt de oberoende
granskningar som gjorts av vissa delar av FOAs verksamhet. Givetvis
méste de alternativ som jag redovisar betraktas som ansatser och
exempel. De siffervirden och preciseringar som gors ar nidrmast till for
att kunna beskriva karaktiren av de konsekvenser som uppstar. Det kan
mycket vil vara si att avvagningen bor goras ndgot annorlunda. Det r
emellertid min bedomning att vissa preciseringar ir nddvindiga for att
konsekvenserna i stort ska bli tydliga.

I ett forsta steg redovisar jag de omavvigningar som jag foreslar
dven inom en of6randrad ekonomisk ram. De avser bl.a. att finansiera
ett antal tjanster for forskare och kvalificerade tekniker i hogkvarteret
och att finansiera det sarskilda anslaget for strategisk forsvarsforskning
i enlighet med vad jag foreslagit tidigare i avsnitt 8.3 och 9.5. Dessutom
boér kompetensprofilen forandras i enlighet med vad som diskuteras i
avsnitt 9.4. Det innebdr bl.a. satsningar p4 att systematiskt avspana den
militirtekniska utvecklingen och att beskriva dess konsekvenser for
tinkbara hot, stridsteknik och taktik. )

Vidare bor utvirdering och vidareutveckling tillmitas storre vikt.
Okade satsningar bér ocksd goras inom omradet vapen med riktad
hdgenergetisk strdlning (HPM, HEL) och allmént pd utlandssamver-
kan. Dessa forandringar bor finansieras genom minskade insatser pa att
ta fram prototyper och teknologier inom omraden dir vi riknar med att
ha kvar en storre inhemsk industri med utvecklingskapacitet, samt
minskad forskning i egen regi inom dmnen dér universitet och hdgskolor
har god kompetens, liksom inom omraden dir betydelsen av en inhemsk
industri har nedprioriterats. Kapacitet bor dock finnas kvar att virdera
alla systems funktion i faltméssig miljé och under fientlig motverkan.

i
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I ett andra steg redovisas sedan en besparing med 10 % utgéende
frdn den modifierade inriktningen vid ofoérédndrad ekonomisk niva. Jag
bedomer det mojligt att genomfora en sddan minskning genom mer
langtgdende begrinsningar av samma slag somi ''nollalternativet'' utan
att systemets grundliggande struktur fordndras. Det dr enligt min
mening dven i detta alternativ angeldget att bevara och i vissa avseenden
forstarka formagan att stotta hogkvarteret med utredningskompetens
och tillracklig teknisk kunskap for att kunna vérdera vilka militdra
system vi bor ha och vilka prestanda som ar erforderliga for att pa ett
bra sitt kunna 16sa de uppgifter som kan bli aktuella. Det innebir att
ambitionen i stillet maste sankas patagligt nar det giller specifikation
och granskning av enskilda upphandlingsdrenden (minskat konsultbruk
vid FMV), mer industrinédra verksamhet vid FOA och vad giller egen
forskning i forsvaret for att folja utvecklingen inom viktiga teknologi-
omréden.

I ytterligare tva steg redovisas sedan alternativ med 25 % och 40 %
besparing. Besparingarna inom vissa kompetensomraden blir d4 nod-
vandigtvis sa stora att det ter sig nodvéndigt att forutsatta att de sker i
samband med storre fordndringar i forsvarsmyndigheternas roller i den
ekonomiskt dominerande materielanskaffningen. Jag har déarfor som
grund for dessa alternativ haft som hypotes att en stor del av den
inhemska forsvarsindustrin forsvunnit och att Sverige anskaffar huvud-
delen av sin materiel genom kop utifrdn. Ambitionen i tekniskt hénse-
ende antas vara att vilja vil pd marknadens utbud och att fortfarande ha
inhemsk férmdga att vidmakthalla och underhilla systemen. Jag har i
synnerhet i 40-procentsfallet funnit det nodvandigt att dven begriansa
ambitionen att ge kunskapsunderlag for att pd hogkvarterets niva leda
forsvarets utveckling och att ticka hela ABC-omrédet.

10.2 Besparingsalternativ vid FOA

Jag anvander som grund for diskussionen en indelning i kompetens-
grupper vid FOA. For varje grupp anges som utgadngspunkt ungefarligt
antal forskare och kvalificerade tekniker budgetaret 1990/91 finansie-
rade over anslaget for gemensam foérsvarsforskning. Ledning, adminis-
tration, lokalkostnader etc. har jag inte granskat utan bara antagit att de
kan fordelas proportionellt pa de olika forskningsgrupperna.Jag tar
heller i diskussionen inte ndgon hénsyn till att bdde lonekostnader och
ovriga kostnader varierar mellan olika typer av grupper, utan diskuterar
endast forandringar i antal kompetensbarande personer.
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De grupper jag diskuterar ir:

Teknik

- Konventionella vapen omfattande stridsdelar, deras verkan och skydd
mot verkan, framdrivning och ballistik, explosivimnen, anknuten
materialforskning, brand

- Marin teknik omfattande hydroakustik och sjémalsvapen

- Sensorteknik omfattande radar- och mikrovagsteknik, optik inkl.
laser och elektrooptik, signalférstielse och mikroelektronik

- Telekrigforing omfattande signalspanings- och motmedelssystem
samt anknuten materialforskning

- Kommunikationsteknik omfattande radiosystem och radiovagsut-
bredning

- Teknik for ledningssystem omfattande informationsbearbetning och
presentation

- Automation framst omfattande tillimpningar avseende styrda vapen

- Simulering omfattande simulering av vapensystems funktion i strids-
forlopp
vapen med riktad energi (HPM, HEL)

Humanforsknmg

- Ergonomi omfattande interaktion mellan minniska och dator samt
ménniska och maskin i 6vrigt

- Forsvarsmedicin omfattande vapentraumatologi

- Fysiologi omfattande flyg- och navalmedicin samt fysisk prestations-
forméga
- Beteendevetenskap omfattande minskligt agerande i totalforsvaret

ABC-forskning
A-omrddet omfattande allmén kirnvapenkunskap, radiakfrigor och
strﬁlnmgsdetektlon

- B-omradet omfattande hotfrigor, indikering och skydd

- C-omradet omfattande hot, verkansstudier, toxikologi, skydd, analys
och verifikation

- ABC-gemensamt omfattande biosensorer, studier och sjukvard

Studier och utredningar

- Omvirldsstudier omfattande militirpolitik och strategi

- Studier av militirt forsvar omfattande militir operations- och system-
analys tillimpad bade i stabernas studier och i FOA projekt

- Studier av civil beredskap omfattande framst virdering av det civila
forsvarets effekt och griansytan mellan de militira och civila delarna
av totalforsvaret

- Forsvarsekonomi och ledningssystem omfattande bl.a. analyser av
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forsvarets interna ekonomi, samhéllsekonomiska aspekter, forsvars-
industri och ledningssystem.

Tabell. Exempel som grund for att belysa konsekvenser

Antal forskare och kval. tekniker vid FOA i besparingsalternativ
Omrade Antal Diff. i forhallande till 90/91 vid besp.
90/91 0% -10% -25% -40%

Teknik

Konv vapen 115 -25 -45 -75 -75
Marin teknik 45 -15
Sensor 102 -25 -30 -50 -60
Telekrig 50 -10
Komm 18 -10 -18
Teknik f ledn 20 -10 -15 -15 -20
Automation 20 -10 -15 -20 -20
Simulering 20 -5
HPM, HEL 8 +15 15 +10 +10
Summa teknik 398 -55 -90 -160 -213
Humanforskning

Ergonomi 22 -10 -10 -22 -22
Fo-medicin 10

Fysiologi 30 -10 -10 =15 -15
Beteende 19 -5 -9 -9
Summa human 81 -20 -25 -46 -46
ABC

A 31 -4 -4 -8
B 27 -7 -7 -19
(¢ 47 -4 -6 -10
ABC gemensamt 20 =5
Summa ABC 125 0 -15 -17 -42
Studier och utredningar

Omvirldsstudier 10 -5 -5
Stud mil forsvar 50 -5 -10
Stud civ forsvar 25 -5 -5 -10
Fo ek, ledn syst 25 -5 -5 -10
Summa utredn 110 0 -10 -20 -35
Tilligg inom FOA

Avspaning +10 +10 +10
Utvérdering +20 +20 25 +30
Summa FOA 714 -45 -110 -208 -306
Tilligg utanfor FOA

Forskn via namnd strat forskn +35 +29 +20 el
Hogkvarteret +10 +10 +10 +8
Summa besparing 0 -71 -178 -286

I ovanstiende tabell redovisas ett exempel pd hur de beskrivna
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principerna for inriktning av verksamheten i de fyra olika alternativen,
oforindrad ekonomi, besparing med 10%, 25 % och 40%, skulle kunna
paverka de olika kompetensgrupperna. Det uppskattade antalet resurser
inom olika omraden 1990/91 bygger pd FOA rapport D 60030,
september 1991. OBs uppdrag om kartliggning av FoU-kompetens i
Sverige. Bearbetning av enkdtsvar fran FOA 2, 3, 4 och 5 samt
komplettering direkt till utredningen betraffande FOA 1.

Den redovisade inriktningen och avvagningen gor inte ansprak pa
att vara i alla enskildheter 6vervdgd. Det dr ju ndgot som bor komma
fram av styrningsprocessen med brett deltagande pé olika nivder. Den
illustrerar dock den avvagning i stort och typ av konsekvenser, som jag
bedémer bor bli foljden av de olika minskningsalternativen, om konse-
kvenserna for olika intressenter ska fordelas pd olika intressenter i
enlighet med de virderingar som i tidigare avsnitt framforts i detta
betdnkande.

I nollalternativet frigors resurser for de forstirkningar som &r
onskvirda, d.v.s. utrymme skapas for separat finansiering av strategisk
forskning och forskningsradgivare vid hogkvarteret. Vidare gors inom
FOA okade satsningar p4 att avspana och beskriva konsekvenserna av
den militartekniska utvecklingen, pa insatser for att utvirdera funktio-
nen av system och forband och pa att studera forutséttningarna for vapen
med riktad energi. Reduktionerna blir relativt omfattande inom konven-
tionella vapen och sensorteknik, men jag bedomer att resterande grupper
har tillracklig storlek for att kunna vara vitala och kunna engagera sig
iett vidgat utlandssamarbete, om verksamheten koncentreras mot ndgra
viktiga forsvarsspecifika omraden. I 6vrigt sker reduktioner inom
omrdden som ligger ndra universitetens forskning, bl.a. avseende
materialteknik, informationsteknologi, reglerteknik, méanniska-datorin-
teraktion och arbetsfysiologi. De resterande kompetenser, som finns
kvar pd FOA, bor i forsta hand inriktas pa att hdlla kontakt med
forskningen vid universiteten och att Overfora nya kunskaper till
forsvarets mer tillimpade verksamheter bl.a. avspaningen och konse-
kvensbedomningen av den tekniska utvecklingen. Detta bor kunna
stimuleras genom det foreslagna anslaget och nimnden for strategisk
forskning.

Vid en besparing med 10 % tillkommer en mer drastisk minskning
av insatserna inom konventionella vapen samt en ytterligare reduktion
till ren bevakningsniva inom de mer universitetsnidra omradena. Dess-
utom foreslar jag har en minskning av ambitionerna nir det géller ABC-
omradet och studier och utredningar, ndgot som jag bedomer kunna ske
utan att verksamhetens karaktir fordndras dven om kapaciteten nedgér.




Vid en besparing med 25 % forsvinner en stor del av verksamheten
inom konventionella vapen och kraftiga reduktioner gors ocksd inom
sensortekniken. Vad som bér bli kvar dr ndrmast en formaga att virdera
sarbarhet och utlindska vapen- och sensorsystem. Nagon forskning for
att forbéttra vapentekniken eller ge en tidig grund for utveckling av nya
produkter i landet gors inte annat n i nigra speciella fall med mycket
specifika svenska forhdllanden eller hog sekretess. Insatser inom
automation och ergonomi forsvinner helt. Tekniskt underlag for stabs-
studier inom kansliga omraden som telekrig forutsitts kunna himtas
frdn kvarvarande svensk industri i storre utstrackning dn idag. Militir-
politisk forskning liggs ned och beteendevetenskaplig forskning begrin-
sas i huvudsak till konsultverksamhet. Idetta alternativ med en forutsatt
begrinsad inhemsk forsvarsindustri ir det rimligt att ocksa begrinsa den
strategiska tekniska forskningen.

I40-procentsalternativet har jag funnit det nddvindigt att gora vissa
reduktioner dven inom omraden sdsom marin teknik, telekrigforing och
studier och utredningar pd stabsnivd, dir jag beddmer det mycket
angeldget med en inhemsk kompetens. Insatser inom radiosamband och
teknik for ledning utgar helt. Jag har ocks i exempletdrastiskt begransat
insatserna inom B-omradet, vilket innebr att en mindre grupp bibehdlls
vid FOA for att uppritthlla allmankunskaper om B-krigforing men att
forskning om tinkbara nya former for B-krigforing upphor. Underlag
finns d& knappast for ett internationellt agerande pd omradet eller for att
vicka intresse for B-krigsfragor i universitetens och de medicinska
hogskolornas mikrobiologiska verksamhet.

I bidde 25- och 40-procentalternativen speglar inriktningen en
minskad ambition frdn det svenska forsvaret att vara framsynt och
drivande speciellt nir det giller materielférsorjningen. Ambitionen
begridnsas mer till att inom de flesta omraden folja utvecklingen pa
marknaden (vilket bér kunna goras av FMV), att kunna medverka till
stabsstudier och utvirdering av befintliga system och alternativ for
anskaffning och att ha fordjupad teknisk kunskap grundad p4 forskning
endast inom nagra fa forsvarsspecifika viktiga tekniska omraden. Detta
rimmar enligt min mening daligt med den period av 6kad satsning pa
materiell kvalitet i forsvaret som det aktuella forsvarsbeslutet innebir.
Det kommer av allt att doma ocksa droja avsevird tid innan den
forutsatta reduktionen av inhemsk forsvarsindustri realiseras.
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10.3 Besparingsalternativ vid FMV

Utredningen har inte haft mojlighet att p4 samma satt som pA FOA
narmare penetrera verksamheten. Vad som medhunnits dr frimst den
kartldggning som gjorts inom FMV av vilka kvalificerade tekniska
kompetenser som stodjer materielanskaffningen samt de konsulttjénster
som utnyttjas i anslutning hartill. Denna kartldggning redovisas i
sammandrag i foljande tabell

Tabell. Antal personer med teknisk kompetens vid FMV och hos
dess konsulter som stodjer anskaffning och vidareutveckling av
kvalificerad materiel

Omrdde/avdelning  Anstillda Konsulter Summa

Studier och ledn. av forskn.

Hela FMV 72 72
Anskaffning, vidareutv.

Flygplan 129 97 226
Fartyg 37 28 65
U-vapen 32 10 42
Elektro 125 108™ 233
Fordon 30 17 47
Vapen 40 15 55
Robot 39 8 47
Ovriga FMV 125 125
Summa 629 283 912

" Avdelningen nyttjar ddarutover 250 konsulter for andra andamal an stod
till anskaffning av kvalificerad materiel.

Den redovisade anstéllda personalen vid FMV utgor c:a 20 % av
FMVs totala personal och kan sigas representera kidrnan av myndighe-
tens verksamhet. Avgransningen till annan verksamhet dr mycket
flytande. Redovisningen illustrerar dnda att att en stor del av FMVs
tekniska resurser anvinds for andra andamal dn ankaffning och vidare-
utveckling av kvalificerad materiel. Det handlar om att administrera den
stora materielstocken, att vidmakthdlla och underhélla den, att hantera
en mycket stor mingd smadrenden avseende enklare materiel m.m.

I
!
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FMYV hivdar sjilvt att om besparingar skall goras bor det ske inom
andra omriden dn den mest kvalificerade verksamheten och framfor allt
genom att skapa en rationellare hantering av anskaffningsprocessen
totalt sett.

Anskaffningsprocessen omsitter arligen 12 - 15 miljarder kr for
central anskaffning. En tioprocentig effektivisering av denna skulle
innebéra besparingar motsvarande de totala kostnaderna for de myndig-
heter som ansvarar for ledning och genomforande av verksamheten. Det
kan enligt FMV inte uteslutas att sddana besparingar dr mojliga.

Det beror pd att materielprocessen idag karakteriseras av brist pa
stabilitet genom de ofta dterkommande dndringar i forutsittningarna,
savil ekonomiskt som tidsmassigt. Av flera skil, framst oklarheter i
planeringsforutsittningarna, halls flera alternativ 6ppna under lang tid
vilket medfor kostnader i miljardklassen.

I syfte att bidra till en rationellare materielprocess och pé sikt stora
kostnadsbesparingar, 4r som tidigare namnts ett uppdragsstyrningssys-
tem med tonvikt pa resultatsstyrning och resultatsansvar under inféran-
de vid FMV. Uppdragen formuleras i termer av métbara resultat och
genomforandet av uppdragen ar decentraliserat.

Vidare har inom FMYV inletts en omfattande genomgéng syftande
till att finna den mest effektiva strukturen inom myndigheten. Fragor
som provas ar bl.a. om olika funktioner inom FMV kan foras samman
i hogre grad samt hur kontaktytorna med uppdragsgivarna kan forbitt-
ras. Parallellt med detta sker en Oversyn av myndighetens egen
kompetens for styrning och inriktning av olika delar av materielproces-
sen. Som exempel kan nimnas uppbyggnad av kompetens for att ta fram
langsiktiga teknologiférsorjningsplaner samt, tillsammans med FOA,
struktur for férdjupad samverkan mellan FMV och FOA avseende den
teknikndra forskningsverksamheten.

Jagdelar i princip uppfattningen att stora besparingar sannolikt kan
nds genom en rationellare hantering av materielprocessen i stort. Det dr
dock delvis en fradga om hur mycket man vill betala for handlingsfrihet
genom att hélla alternativ 6ppna och torde ocksa krdva att striktare
arbetssdtt genomsyrar alla led och aktérer inom materielprocessen,
inklusive den politiska nivan.

Enligt utredningens direktiv skall jag dock belysa konsekvenser av
besparingar inom just den tekniska kompetens vid FMV som stodjer
materielanskaffningen. Jag har inte underlag for att komma med nigra
overvigda forslag till hur inriktningen av olika besparingsalternativ bor
goras utan begransar mig till mer allmanna reflexioner och kommenta-
rer.
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Av de redovisningar som FMV ldmnat av vad som faktiskt gors
med de ovan redovisade resurserna framgér att de ér fordelade p4 enstor
mingd projekt. Aven ganska stora anskaffningsprojekt hanteras ofta av
nagra f4 handliggare vid FMV. A andra sidan kriiver dven smi projekt,
sdsom insatser for vidareutveckling eller inkdp och utveckling av
delsystem, som skall integreras i storre system, ofta en hel del insatser
frdin FMV, som gér in p4 en detaljeringsnivd som inte 4r aktuell vid
nyanskaffning av de stora system, dir industrin svarar for mycket mer
av integrationen och upphandlingen av komponeneter och delsystem.
Vid de industrikontakter jag haft har en vanligt férekommande synpunkt
varit att man anser det synnerligen viktigt att FMV har en hog
systemkompetens och kan avviga systemens 6nskade funktionella
egenskaper och beskriva deras tinkta roll i férsvaret. Diremot har man
ansett att FMV ibland och ofta med hjilp av konsulter ldgger sig i for
mycket av konstruktionsarbetet, ndgot som upplevs som ineffektivt och
urholkar ansvarsférhdllandena.

Mot denna bakgrund anser jag attdet ir viktigt att FMV har en hog
systemkompetens. Det kan ifrdgasittas om kapaciteten hos den kvalifi-
cerade personalen inte idag inom vissa omraden ir underkritisk i detta
avseende. Besparingar bor darfor goras med stor forsiktighet, nir det
giller de ofta mycket sma grupper som besitter sddan kompetens for
olika typer av system. Kompetensen skulle kunna férbéttras bl.a. genom
den 0kade personalcirkulation och vixeltjinstgéring som jag foreslagit
idet foregdende. Det dr ocksa visentligt att FMV medverkar i stabernas
studieverksamhet, dels for att medverka med sin kunskap om olika typer
av forsvarssystem, men ocksa for att fa en vidare inblick i systemens roll
i det svenska forsvaret.

Det skulle nir det giller de resurser som anvinds for studier och
ledning av forskning kunna hivdas att om teknikutvecklingsuppdragen
till industrin reduceras s skulle ocksa dessa resurser kunna reduceras.
A andra sidan frordar j Jagatt FMV engagerar sig mer i styrning av FOA
och ldgger som just papekats allmin vikt vid FM Vs medverkan i studier.
Jag anser darfor att de totala resurserna for studier och ledning av
forskning ar angeldgna att uppritthalla.

Precis som nir det giller FOA anser jag det ocksa viktigt att dven
FMV genom en viss reduktion av egna resurser medverkar till att
finansiera mitt forslag om ett antal tjdnster vid hogkvarteret for personer
med god teknisk 6verblick och systemkompetens. Dessa personer bor
dels medverka till hogkvarterets studier och planering, dels medverka
till hogkvarterets styrning av verksamheten genom uppdrag. Om
hogkvarteret skall kunna uppdragsstyra FM Vs insatser krivs en kom-




petens att bedoma vad olika ambitionsnivier kan tinkas innebira vad
giller risker, tidshallning, forbittring av prestanda, kontroll av kostna-
der etc. Jag har svért att se att detta kan ske pa ett bra sitt utan att
hogkvarteret tillfors teknisk kompetens.

Om besparingar av mera strukturell art skall Gvervigas r det enligt
min mening tva fragor som bor stillas. Hur langt skall FMV gdiattsjalv
leda upphandling och integration av delsystem? I hur stor utstrickning
skall man utnyttja av industrin oberoende konsulter?

Utgdngspunkten skulle kunna vara att uppgifter som kan laggas ut
pd industri utan nackdelar for forsvaret ocksa bor utldggas. I de fall
leverant6rer med kompetens pa erforderlig systemniv4 finns, bor dessa
ocksa utnyttjas. Nar kompetent systemleverantdr saknas, maste FMV
med eventuellt erforderligt stod fran konsulter sammanhalla upphand-
ling och erforderlig integration. Aven vid upphandling av storre system
krdvs en relativt ingdende uppféljning for att sikerstilla systemets
funktion.

Frégan dr om FMV utnyttjat alla mdjligheter att ligga verksamhet
hos industrin snarare én hos sig sjilv eller hos konsulter. Konsultutnytt-
jandet forefaller i vissa fall hogt. Det kan finnas forklaringar till detta.
Det kan vara si att vissa typer av komplexa system t.ex péd ledningsom-
radet méste sammansittas och integreras av forsvaret sjdlvt i varje
specifik tillimpning mer &n vad som giller frsvarets Ovriga system. Det
kan ocksa vara s att det omfattande konsultutnyttjandet till del snarast
ar att betrakta som upphandling av mjukvaruprodukter som i sig utgor
en del av krigsorganisationens system snarare in ett stod till sjalva
anskaffningen. Det kan emellertid kanske ocksa vara mojligt att lagga
ett storre upphandlings- och integrationsansvar pa industrin och att
forldgga en storre del av de uppgifter som idag forliggs till konsultfo-
retag direkt pa industrin.

I synnerhet om den sékerhetspolitiskt viktiga elektronikindustrins
overlevnad bérjar dventyras kan det vara angeliget att forlagga sa
mycket verksamhet som méjligt dit dzven om de totala kostnaderna inte
minskar ochdet kan innebira att forsvaret blir mer beroende av industrin
och fér séimre mojligheter att granska den. Jag har inte under den korta
utredningstiden kunnat nidrmare préva hypotesen att industrin skulle
kunna utnyttjas mer. Det forefaller mig dock inte omdjligt att framfor
allt konsultutnyttjandet skulle kunna minskas till industrins férman. Det
skulle ddrmed innebira en besparing vid FMV och dess konsulter men
kriva en 6kad insats vid industrin.

Ytterligare en faktor som p4 sikt skulle kunna begrinsa det totala
resursbehovet dr om ett mer utvecklat samarbete kommer till stand
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mellan FMV och FOA, nigot som en del av mina tidigare forslag till
atgirder avser att frimja. FOA skulle da mer aktivt medverka till ledning
av materielanskaffning och vidareutveckling samt samverka med FMV
vad giller utvirdering och provning pa det sitt som nidrmare utvecklats
i avsnitt 9.3

Min bedémning 4r att med de hir skisserade atgdrderna en
reduktion av de totala kostnaderna for FMVs egna tekniker och
konsulter for anskaffning och vidareutveckling av kvalificerad materiel
skulle kunna géras med storleksordningen 10 % utan allvarliga men for
forsvarets materielférsorjning samtidigt som systemkompetensen vid
FMV hdjs och samarbetet med hdgkvarteret utvecklas. Jag anser dock
en narmare provning av frigan nédvindig, 4n vad jag medhunnit. En
forutsittning dr ocksa att industrin ges utdkade uppdrag.

Reduktioner av storleksordningen 25 - 40 % bedomer jag skulle
allvarligt dventyradet som FMV anser vara sin kirnkompetens. Dirmed
skulle férmagan att leda upphandling av utveckling och anskaffning
allvarligt nedga. Detta skulle mojligen kunna vara acceptabelt i ett lage,
ddr en stor del av den inhemska industrin forsvunnit och dir Sverige
ndjer sig med att nigorlunda vilinformerat kopa sidana system till
forsvaret som marknaden erbjuder. Det torde dock dréja enavsevird tid
innan vi befinner oss i denna situation. Det uppdragsstymingssystem
som héller pa att inforas for FMV bor da ha hunnit komma i praktisk
funktion och om det visar sig fungera vil astadkomma erforderlig
anpassning av FMV kompetens och konsultutnyttjande.
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Kommittédirektiv

Dir. 1992:6

Forskning och utvecklingsarbete for totalforsvaret
Dir. 1992:6

Beslut vid regeringssammantridde 1992-01-09

Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Bjorck, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att utredningen (Fo6 1991:03) ges dndrade direktiv for sitt fort-
satta arbete.

Utredaren gor en samlad 6versyn av forskning och utvecklingsarbete for
totalférsvaret. Denna 6versyn bor dven omfatta den tekniska kompetens och
kapacitet i ovrigt som stodjer materielanskaffningsprocessen.

Alternativet med inriktningen att forsvarsforskningen forldggs till univer-
sitet och hogskolor bor inte utredas.

Bakgrund

Regeringen beslot den 30 maj 1991 om dircktiv (dir. 1991:43) till en sér-
skild utredare at gora en 6versyn av forskning och utvecklingsarbete {6r to-
talforsvaret. Enligt direktiven skulle ett delbetdnkande redovisas senast den
1 november 1991 och ett slutbetdnkande senast den 15 juni 1992. Vidare
skulle regeringen kunna komma att meddela komplctterande direktiv med
utgdngspunkt i delbetdnkandet. I direktiven gavs en inriktning for arbetet
med slutbetédnkandet, att gilla intill dess att eventuellt ytterligare direktiv
har meddelats. Enligt direktiven skall utredaren utéver delbetinkandets
sammanstélining av totalforsvarets nuvarande forskning och utvecklingsar-
bete inte behandla det objektbundna utvecklingsarbetet. Inriktningen inne-
bér att utredaren skall

- lamna forslag till hur forsvarsforskningens inriktning och omfattning bor

anpassas till de pdgdende forindringarna,

- beddéma.vilka kompetenser som for Sverige ar ldngsiktigt viktiga samt

omfattningen av dessa kompetenser,

- lamna forslag til metoder {0r styrning och finansiering av forsvarsforsk-
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ningen,

- belysa konsekvenserna av en okad efterfragestyrning och samfinansie-

ring med andra forskningsfinansiérer,

- lamna forslag till forandringar i organisationen for ledning cch genom{o-

rande av totalforsvarets forskning och utvecklingsarbete, bl.a. mot bak-

grund av den minskning av resurserna for forskning och utveckling som
skall belysas,

- belysa for- och nackdelar med tv& huvudalternativ for forsvarsforskning-

ens organisation. I det ena alternativet skall en riktlinje vara att forsvarets

forskningsanstalt (FOA) idven fortsattningsvis dr huvudproducent for to-
talforsvarets tillimpade forskning. I det andra alternativet skall inrikt-
ningen vara att forsvarsforskningen forlaggs till universitet och hogskolor,

-med ledning av slutsatserna av dessa b&da huvudalternativ foresld en

framtida struktur for totalforsvarets forskningsverksamhet,

—isitt arbete samrida med utredningen om totalforsvarets lzdningsorga-

nisation och myndighetsstrukturen inom forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrédde (LEMO).

Utredaren har redovisat delbetankandet (SOU 1991:91) Forskning och ut-
veckling for totalforsvaret — kartliggning och probleminventering. I betdn-
kandet belyses bl.a.

- oklarheten och bristen p& konsekvens i praktiken vad géller gransdrag-
ningen mellan & ena sidan forskning och ej objektbunden utveckling och &
andra sidan objektbunden utveckling,

- det nira sambandet mellan & ena sidan det omrade som utredaingen enligt
nuvarande dircktiv skall arbeta vidare med (forskning och ej odjektbunden
utveckling) och & andra sidan de militéira stabernas och FM Vs roll och ka-
pacitet (inkl. konsulter) i anskaffningsprocessen,

- forutsittningarna for att ge universitet och hogskolor en huwdroll i pro-
duktionen av forsvarsforskning.

1 betankandet ldmnas ocksd forslag om hur de generella direkiven for an-

slagsframstallningar i friga om forskning for budgetdren 199294 -1995/96

bor tillimpas p4 forsvarsmyndigheterna. Regeringen kommer att ta stéllning

till denna frdga nér den beslutar om anvisningar for programplaner m.m.

samt anslagsframstallningar frdn myndigheterna inom totalforsvaret.

De omstandigheter som utredningen har pekat p& motiverar attutredningen

ges ett ndrat utredningsuppdrag infor det fortsatta arbetet.

Utredningsuppdrag

Utredaren skall gora en samlad 6versyn av totalforsvarets forskning och
utvecklingsarbete samt viss verksamhet vid framst forsvarets materielverk
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(FMV). Dirvid skall utredaren beakta vad som framhalls i kompletterande
programplaneanvisningar till 6verbefalhavaren (beslut 1991-10-24) om vik-
ten av den materiella fornyelsen och av att organisationen minskas och effek-
tiviseras for att bereda ekonomiskt utrymme for denna.

Fortsatt arbete

Utredaren skall behandla den forskning och icke objektbundna utveckling
inom totalforsvarct som kartlagts i delbetiinkandet (SOU 1991:91) samt den
tekniska kompetens och kapacitet i 6vrigt som stodjer materielanskaffnings-
processen.

Utredaren skall beakta regeringens forslag i den planerade férsvarsbe-
slutspropositionen under varen 1992,

Utredaren skall nira samverka med och limna underlag till utredningen
om lednings- och myndighetsorganisation for forsvaret (LEMO).

Utredaren skall Jamna forslag till hur totalforsvarets forméga att behandla
forskning och teknik bor anpassas till de pigdende foréndringarna. 1 detta
sammanhang skall utredaren bedoma vilka kompetenser som {61 Sverige ar
l&ngsiktigt viktiga samt omfattningen av dessa kompetenser. Utredaren skall
ddrvid beakta dven fragor vid sidan av materielanskaffningen bl.a. rérande
behov av underlag for stallningstaganden till sakerhetspolitiken och totalfor-
svarets inriktning i stort samt behov av underlag betriffande ABC-stridsme-
del och ménniskans prestationsférméga.

Utredaren skall limna {orslag till metoder for

- styrning och finansiering av forsknings- och utvecklingsarbete samt

- samordningen emellan sédant arbete och den kompetens och kapacitet

i vrigt som stodjer matericlanskaffningsprocessen.

Utredaren skall belysa konsekvenserna av en dkad efterfrdgestyrning,
bl.a. for balansen mellan & ena sidan stod till totalférsvarets och forsvarsin-
dustrins aktuclla problem och & andra sidan mera lingsiktiga och strategiska
satsningar.

Utredaren skall lamna forslag till hur universitet och hogskolor i dkad
grad skall kunna bidra till totalforsvarets forskning och kunskapsférsérjning.
Eventuella forslag om forlaggning av verksamhet till universitet och hdgsko-
lor skall utarbetas efter samrdd med ber6rda myndigheter.

Utredaren skall vidare lamna forslag till forandringar i organisationen for
ledning och genomforande av totalférsvarets forskning och utvecklingsar-
bete. Utredaren skall vidare som underlag {or LEMOs 6verviganden limna
sin syn pd hur totaHorsvarets Jedning och myndighetsstruktur bor férses med
kompetens roérande forskning och teknik. Utredaren skall darvid sarskilt be-
akta
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- behovet att med ett minimum av administrativa hinder genomfora tvar-
vetenskapligt arbete och uppritthalla niara kontakter mellan forskare och
avnamare,

- férdelar med och mojligheter till 6kat samarbete med andra lander, med
svensk forsvarsindustri och med andra samhallssektorer,

- mojligheter och metoder att dverfora resultat frén forsvarssektorn till
universitet och hogskolor och vice versa samt
- betydelsen av att organisationen for berorda verksamheter minskas och
cffektiviscras. Konsckvenserna av att minska kostnaderna for det behand-
lade omrddet med 10, 25 resp. 40 % skall redovisas.

Forslagen skall kunna laggas till grund for ett konkret organisationsar-
bete.

Utredaren skall beakta vad som anforts i direktiven (dir. 1984:5) till samt-
liga kommittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforsiagens in-
riktning och i direktiven (dir. 1988:43) till samtliga kommittéer och sérskilda
utredare angdende beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Utredaren skall informera berérda huvudorganisationer och bereda dem
tillfalle att fora fram synpunkter under arbetets géng.

Utredaren skall slutredovisa uppdraget senast den 15 juni 1992.

Hemstillan
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-

slutar om dndrade direktiv till utredningen F6 1991:03.

Beslut

Regeringen ansluter sig till {éredragandens 6vervaganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Forsvarsdepartementet)
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Figur 1.1 Stapeldiagram Gver antalet anstdllda pA FMV under perio-
den 1972/73 - 1990/91
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Figur 1.3 Stapeldiagram 6ver FMVs myndighetsanslag indexerat
- med ett speciellt 1onekostnadsindex for 16neandelen och
NPI for den 6vriga delen, prisldge februari 1991, MSEK
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Figur 2.1 Diagram over totalt antal anstillda vid FOA 1970 - 1991
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Figur 2.7 Diagram 6ver FOAs anslagsutveckling 71/72 - 90/91
- indexerat med NPI och ett l6nekostnadsindex, vigt efter
I6neandelen, till prislige februari 1991. MSEK
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Figur 5.2 Utvecklingen av materielanslaget 85/86 - 90/91, samt en
framskrivning byggande pi OBs kompletterande underlag
infor 1992 ars forsvarsbeslut. Alt C + 1000. MSEK

Diagrammen har hdmtats frin FMVs och FOAs gemensamma
underlagsrapport till utredningen Utveckling av anslag, sysselsétming
ochkompetens vid FOA och FMV samt utveckling av materielanslag och
Jforsvarsindustri, FOA underlagsrapport D 10246, juni 1992, forfattad
av Leif Hedberg FOA, Dick String FOA och Urban Jonsson FMV.
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8Materialinstitutionen, FOA 23.

Utviirdering av verksamheten och den materialtekniska kompetensen
gjord pa uppdrag for 1991 ars forsvarsforskningsutredning (FFU 91)
av Sten Nordberg, Nordberg Mentor AB.

Materialinstitutionen, FOA 23, ir den enda institutionen inom FOA som &r
helt inriktad pa materialfragor.

FOA Materialinstitution har foljande huvuduppgifter:
att folja den materialtekniska /vetenskapliga utvecklingen inom och utom
landet och identifiera sddana utvecklingsinsatser som ar av betydelse for
forsvaret sévil vad giller hotet som egna maojligheter.
att visa pa de mojligheter som materialtekniken erbjuder for att 16sa konkreta
problem for forsvaret.
att identifiera forskningsbehov och @ven producera forskningsresultat.
att utarbela materialteknisk prognos.

Matenalmsmunonens forskningsverksamhet syftar till
prestandackning hos vapensystem.
kombination av materials lastbdrande férmaga med ballistisk skyddsformaga
och lag vikt.
integration i konstruktionsmaterial av signaturfunktioner,
skydd for 6gon och sensorer mot avstambar laser.

Utifran dessa syften bedriver institutionen forskning kring avancerade material
inom omradena

* fiberkompositer.

& Keramer.

* speciella legeringar.

* polymerer med icke-linjart optiska egenskaper.

Verksamheten har en arlig budget pa ca 14 MSEK och omfattar 29 personer.

Med hinsyn till sina huvuduppgifter och forskningsverksamhetens omfattning ar
saledes resurserna mycket blygsamma. Det ar darfor intressant att  konstatera den
mycket strikta prioritering som gjorts for att fa bdsta mojliga langsiktiga resultat
fran verksamheten. Forst och framst har tidshorisonten satts till 20-25 ar framat
och man undviker att engagera sig i FMVs dagsproblem. Ett resultat av denna
langsiktiga vy dver materialomradet redovisas i dterkommande tekniska prognoser.
Dessa ger forst en 6verblick over det senaste decenniets utveckling for att forankra
den materialutveckling som kan forutses under de narmaste 20-25 aren och vilka
konsekvenser denna utveckling kan fa for olika delar av forsvaret. Dessa tekniska
prognoser 4r ett grupparbete av personer fran institutionens tre sektioner:
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Ytor och signaturer
Metaller och keramer, snabba deformationer
Fiberkompositer och polymerer

Styrkan hos materialinstitutionen ar givetvis personalen. Av de 29 anstillda har 2/3
forskarutbildning och 40% dar civilingenjorer eller andra akademiker. En for
verksamhetens art vasentlig faktor ar den mycket varierande specialistutbildningen.
Just denna mangdisciplindara bakgrund ger en battre forstaelse for forskningens
konsekvenser @n vid en hogskoleinstitution som ofta har forskare med mycket
likartad specialisering. Detta stimmer ocksa val med ett citat fran en tidigare OB
(Stig Synnergren) “FOA 4r inget universitet. Det dar en underrattelseorganisation.™
Detta aterspeglas vil i institutionens sitt att arbeta.

Materialinstitutionen maste for att 16sa sina huvuduppgifter soka och tillgodogora
sig kunskap inom tva olika gransytor. Den ena ar mot forskningssamhallet och da
framst vid universitet och hogskolor. Den andra gransytan ar gentemot andra
institutioner inom FOA samt andra forsvarsforskningsorganisationer.

Kontakterna med universitet och hogskolor underldttas av den breda bakgrunden
hos personalen. Gott samarbete finns framst med nyckelinstitutioner pa KTH.
Stockholms universitet och Uppsala universitet. Detta giller dven forskningsinstitut
knutna till dessa eller andra hogskolor sasom institutet for Optisk forskning.
Metallforskningsinstitutet. Textilforskningsinstitutet. SICOMP etc. Examensarbeten
och doktorsarbeten spelar en vasentlig roll i dessa sammanhang. Har kan dock den
stela administrationen i en forsvarsorganisation vara ett hinder for en dnnu aktivare
natverksuppbyggnad. En speciell fri budgetpost for universitetskontakter skulle
underlitta. Sekretessfragorna har ocksa ett hammande inflytande. Det finns dock
hos institutionen en klar vilja och férhoppning att den centrala ledningen skall fa en
okad forstaelse for denn viktiga del av arbetet.

Det ar ocksa troligt att FMV skulle kunna ha en dnnu storre nytta av FOA 23 vid
utlaggning av sk sekunddruppdrag pa andra forskningsinstitutioner om
Materialinstitutionen formedlade dessa uppdrag som rena delforskningsuppgifter
nedbrutna fran det av FMV beskrivna totaluppdraget. Detta ligger i positioneringen
dar Materialinstitutionen svarar for forskningen medan FMV star for den
dyrbarare utvecklingsfasen fore industribestallningen.

Betrdffande den andra grinsytan. den internt inom FOA samt internationellt, ar
FOAs s stora huvudprojekt en uppbyggande faktor. Dessa huvudprojekt som gar over
hela FOA 1-5. t.ex. ubatsskydd. tar idag ca 15 % av institutionens resurser.

Samarbeten utanfor FOA ar framst med motsvarande organ i Skandinavien samt i
USA och Australien. I dessa internationella kontakter dr kombinationen av formell
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kontakt och personlig kontakt oerhort virdefull.

Gransytan mot industri @r i manga fall férmedlad av FMV, vilket ger FOA en
friare och mer neutral stillning vid bedosmningar och uty arderingar.

En utvirdering av verksamheten och den materialtekniska kompetensen ar givetvis
vansklig att gora pa basis av en dgonblicksbild. Institutionens materiella resurser
var svéra atl bedoma pga en ofattande ombyggnad som just nu sker inom
institutionen. Instrumentuppsittningen verkar dock tillfredsstillande zven om
investeringsnivan varit for blygsam under ett antal ar. Detta har lett till att manga
apparater var av egen tillverkning. Motsvarande hogskoleinstitutioner har haft
mojlighet att med industrimedel och FRN-anslag kunna bygga upp ritt hog niva pa
instrumentering och utrustning. Institutionen férutser dock en okning av sina
materialanslag. Den personella kompetensen ar enligt min bedomning god och de
resurser som finns t.ex. inom det for institutionen viktiga omradet
polymerkompositer ar av mycket hog klass och 6vertriffas nog endast av
motsvarande laboratorier hos tillverkande foretag som SAABs flygdivision och hos
SICOMP. Denna bedomning bekriftas i stort vid de diskussioner som férts med
nedan angivna personer som har arbetskontakter med FOAs materialinstitution.

Vid diskussionerna om Materialinstitutionens arbetssitt och inriktning deltog
foljande av institutionens personal:

Bérje Ostman. Elise Halloff. Lennart Sellin. Orjan Staaf. Bo Holmberg. Fritz
Larsson. Markus Danilssons. Ola Dickman. Per-Olof Olsson samt Catharina Bratt.

Diskussioner har forts med foljande personer:

Hégskolor: Professorerna Anders Hult och Jan-Fredrik Jansson. KTH samt docent
Bengt Stenberg. KTH

Industri: Professor Bertil Aronsson, Sanvik Hard Materials, Tekn.dr Krister

Djurner. Statoil Europarts samt civ.ing Sten Jeansson. FFV Composites. ;‘
Forsvaret: Tekn.lic. Carel Pattyranie och civ. ing UIf Eriksson, FMV.

Helsingborg den 29 april 1992

\ ‘/ o

oo SR AT v (\
Sten Nordberg

Tekn. lic.
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Redovisning av granskningsuppdrag fér 1991 ars
férsvarsforskningsutredning (FFU91)

l. Bakgrund

P& uppdrag av FFU91 har en grupp bestaende av undertecknade Sven
Fagerlind, Gésta Hellgren, Lennart Lundgren, Olle Nilsson och Sven-Olof
Ohrvik under april manad 1992 genomfért en begransad granskning av
FOA:s kompetenser inom omradena automation och styrning,
hégenergilaser, radar och mikrovagsteknik, optik inkl. laser och
elektrooptiska system, radiosystem och radiovagsutbredning, hydroakustik
och elektromagnetism, signalférstielse samt mikroelektronik.

Syftet med granskningen &r att bedéma FOA:s kompetenser i férhallande
till motsvarande kompetenser vid universitet och hégskolor (UoH), andra
institut och féretag framst inom férsvarssektorn. Med kompetens avses i
detta sammanhang férutom det rena tekniska kunnandet ocksa férmagan
att upprétthalla kontaktnat och 6verféra kunnande, s& att det kommer till
tilldmpad nytta inom forsvarets myndigheter eller i férsvarsindustrin.

Efter genomf6rt uppdrag, som bl a innefattat inlésning av
bakgrundsmaterial, besék hos berérda institutioner vid FOA samt vissa
kontakter med férsvarsindustrin och FMV, far vi inom gruppen l&mna
nedanstaende utlétande. Harvid redovisar vi férst nagra évergripande
synpunkter pa FOA:s verksamhet och kompetenser inom de aktuella
omradena, varefter vi presenterar var granskning av varje omrade fér sig.

. Allmént

FOA:s kompetens inom de av oss granskade omrédena ligger allmént sett
pa en hog niva och ar i manga fall unik och saknar alltsd motsvarighet pa
andra hall inom landet. Den bedrivna forsknings- och utvecklingsverk-
samheten &r av hég kvalitet och dess resultat &r av stor betydelse fér
forsvaret framfér allt vid vérdering av militdra system och hotbilder liksom
vid anskaffning av ny militar materiel.

FOA:s unika kompetens och kapacitet skulle emellertid enligt var
beddmning utnyttjas battre om verksamheten koncentrerades mera till den
férsvarsspecifika, grundlaggande kunskapsutvecklingen, exempelvis
rérande hotbilder, stérmiljder, mal- och bakgrundssignaturer. N&r det géller
den langsiktiga teknisk vetenskapliga utvecklingen av strategiskt intresse
for férsvaret, inom vilket omrade UoH har en betydande kompetens, borde
ett utkat samarbete med UoH inom s&vél som utom landet kunna avlasta
FOA till férman fér dess mera centrala uppgifter enligt ovan. Narheten till
LiTH ger FOA 3 i Link6ping unika majligheter betraffande utbildning och
gemensamt utnyttjande av forskare.

Vad betréaffar FOA:s tilldmpningsnéra verksamhet kan det i vissa fall vara
motiverat. att ta fram demonstrationsexemplar av ny militar utrustning. Som .
vi ser det bér emellertid i sddana fall FOA pa ett tidigt stadium &verldmna
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produktutvecklingen till industrin, som besitter kompetens och erfarenhet i
detta sammanhang vida 6vertraffande FOA:s.

Vi har vidare funnit att kunskapsutvéxlingen mellan FOA, de militéra
staberna och FMV maste forbéttras, &ven om den i ménga av 0ss
granskade fall fungerar bra. Informations- och kunskapsutbytet mellan FOA
och forsvarsindustrin &r mindre vl utvecklat. Det &r var uppfattning att det
ocksa kan och bor férbéttras.

| en anstrangd férsvarsekonomi som dagens &r det angeléget att alla
tillgangliga kompetenser och resurser for férsvarsteknisk forskning och
utveckling inom FOA, FMV, UoH och industrin utnyttjas pé bésta och
effektivaste satt. Fér att detta skall kunna uppnas, i varje fall inom de av oss
studerade teknikomradena, s& krévs enligt vart férmenande ett samlat
grepp nér det géller 6vergripande planering och styrning av forsknings-
och utvecklingsverksamheten. | ett organ fér detta under OB bér ing4
representanter fran Férsvarsstaben, FMV och FOA samt radgivande
representanter fran UoH och forsvarsindustrin.

Il Automation och styrning
1 Karaktar hos verksamheten

Verksamheten inom omradet automation och styrning, som bedrivs vid
FOA:s Institution 22, bestar av tre till sin omfattning ungefér lika delar

a) Framtagning av vérderingsunderlag for styrda vapen, framst
robotsystem

b) Kunskapsutveckling inom reglertekniken samt
c) Framtagning av datorbaserade simuleringshjélpmedel for vardering.

Verksamheten under a) betjanar i férsta hand FMV och staber, den under
b), som framst syftar till underhall och utveckling av den egna
kompetensen, har inslag av egen forskning, medan verksamheten c), som
bedrivs i samarbete med férsvarsindustrin, narmast har karaktaren av
produktutveckling.

2. Personalprofil och kompetens :

Institutionens personal omfattar f n 4 forskarutbildade akademiker (dr och
lic), 15 civilingenjérer och motsvarande samt 6 tekniker. Personal-
sammansattningen speglar institutionens tilldmpningsnéra verksamhet och
den férhallandevis ringa omfattningen av egen grundlaggande forskning.

Med tanke pa verksamhetens karaktér har personalen en hég och relevant
kompetens.
Personalutbytet fran och till UoH och férsvarsindustrin ligger pa nivan 2
personer/ar.

3.  Motsvarande kompetens pd andra hall inom landet

Institutionens kompetens nar det géller framtagning av vérderingsunderlag
f6r styrda vapen &r tdmligen unik. Inom reglerteknikomradet finns déremot

-n omfattande och internationellt sett mycket hogtstdende

forskningskompetens inom UoH. Férsvarsindustrin har hég kompetens och
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och datorbaserade simuleringshjalpmedel.

OB L cianatueran

Kunskapsoverféringen till FMV och staber tycks fungera bra liksom
samverkan med dessa organ. Nar det galler férsvarsindustrin férekommer
kontakter och samarbete, men omfattningen av denna samverkan med
industrin borde kunna utdkas.

Med UoH uppratthalls intima kontakter. Institutionen h&mtar redan mycket
av sitt nya kunnande fran UoH. En ytterligare utékad samverkan med UoH
kan enbart vara till fordel for institutionen.

5. ririterin
Omfattningen av institutionens verksamhet i form av projekt och
arbetsuppaifter forefaller stor i férhallande till tillgéngliga personella
resurser. Investeringar i utrustning, ex datorer, har ocks4 legat pa en relativt
1ag niva under senare 4r. Bl a av ovanndmnda skl kan en prioritering av
delverksamheterna vara tillradlig.

Om en s&dan prioritering skall géras bér framtagningen av
varderingsunderlag for styrda vapen betecknas som den mest angeldgna
uppgiften for institutionen och den dérnést angeldgnaste
kunskapsutvecklingen och den egna kompetensutvecklingen inom regler-
och datortekniken. Utvecklingen av simuleringshjélpmedel kan till stor del
overlamnas at industrin.

V. Hégenergilaser

1. Karaktar hos verksamheten

Verksamheten inom omradet hégenergilaser, som bedrivs vid FOA:s
Institution 21, galler férsvarets skyddsmedel mot laservapen och eventuella
behov av s&dana vapen och deras realiserbarhet. Huvuddelen av
verksamheten bedrivs i form av tva projekt, namligen métning av s k
skadetrdsklar och studium av laserstrélningens transmission genom
aerosoler.

Verksamheten, som har karaktéren av tillampad grundldggande
kunskapsutveckling, bedrivs i visst samarbete med UoH (Institutet for optisk
forskning vid KTH). Den egna experimentella utrustningen haller hég klass.

2. rsonalprofil och kom n

Den i verksamheten engagerade personalen uppgar till 3 forskarutbildade
akademiker och 2 tekniker. )

Kompetensen hos personalen &r hég men gruppens storlek &r for liten for
att ett meningsfullt och hégklassigt forskningsarbete skall kunna bedrivas
utan ett utékat samarbete med FOA 33 och UoH.

3.  Motsvarande kompetens pa andra hall inom landet
Kompetens inom det aktuella omradet finns pa annat stélle inom FOA, FOA
133 Linképing, men ocks4 inom UoH, framst Institutet for optisk forskning
vid KTH.
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4. ki overférin mverkan

Kunskapsoverforingen till férsvaret sker framst genom OB:s studiegrupp
avseende skydd mot laser och deltagande i FOA:s huvudprojekt, HPLF.

Pa grund av gruppens ringa storlek ar det tillradligt med ett utékat nationellt
och internationellt samarbete med UoH, speciellt som en stor del av
forskningen kan vara 6ppen.

Om verksamheten enligt planerna skall utdkas till att &ven innefatta icke-
linjar optik bor ett intimare samarbete med Institutionen fér optik, FOA 33, i
Link6ping etableras. Ett sambruk av optisk métutrustning med FOA 33
skulle exempelvis avsevart starka gruppens slagkraft.

V. Radar och mikrovagsteknik
Va Mikrovagsteknik

1. Karakidr hos verksamheten

FOA:s basverksamhet inom mikrovagsomradet &ar f6rlagd till Institution 34.
Verksamheten &r inriktad pa féljande omraden

a) Smygteknik och radarmalstudier

b) Antennteknik (farkostbaserade kommunikationsantenner,
gruppantenner fér spaning och telekrigféring)

c) Integrerade mikrovagskretsar
d) Halvledarkomponenter och supraledare samt
e) Skydd mot mikrovagsvapen (HPM).

Verksamheten under a) och e) har karaktaren av grundlaggande
kunskapsutveckling, den under d) allman uppféljning av utvecklingen inom
komponentomradet samt de 6vriga b) och c) tillampningsnéra apparat- och
kretsframtagning.

Institutionen har betydande experimentella resurser fér
mikrovagsmatningar i laboratorium och i falt.

24 rsonalprofil och kom n

| den aktuella verksamheten &r ca 25 personer engagerade, varav
huvuddelen med akademisk utbildning. Den vetenskapliga och tekniska
kompetensen saval inom forsknings- som utvecklingsprojekten ligger pa en
hég niva dven vid en internationell jamférelse. Salunda publiceras
tamligen regelbundet arbeten i ledande internationella tidskrifter.
Alderstérdelningen &r tamligen optimal.

Personalomsattningen &r f n liten. Personalutbytet med omvarlden (militara
staber, FMV, UoH och industri) boér stimuleras.

3 n It I

En grupp av 4 forskare, s k NOM-garanter fran FOA under ledning av P E
Ljung vid Sandkullen, studerar smygteknik, antenner m m. | vrigt & FOA
34:s kompetens unik nar det géller smygteknik och radarmalstudier liksom
skydd mot mikrovagsvapen. Inom antennteknikomradet finns stor
kompetens inom férsvarsindustrin (framst ERE) och viss kompetens inom




SOU 1992:62
Bilaga 3

UoH (CTH). Forsvarsindustrin (ERE, Saab Missiles bl a) har motsvarande
kompetens och resurser, nar det géller integrerade mikrovagskretsar. UoH
har en betydande verksamhet och stor kompetens nér det galler
halvledarkomponenter och supraledare.

4. n overfdrin K
Kunskapsoverféringen till FMV och staber torde fungera tillfredsstallande.
Vad betraffar forsvarsindustrin férekommer vissa kontakter och visst

samarbete. Ett utbkat samarbete med ERE &r p& g&ng géllande adaptiva
aktiva antenner, det s k AIMT-projektet.

Med UoH (CTH) samarbetar institutionen sedan lange inom
gruppantennomradet. Mojligheter torde finnas till en omfattande samverkan
med UoH nér det géller den strategiskt viktiga forskningen och
utvecklingen inom omradet f6r halvledarkomponenter och supraledare.

5. Prioritering
Om institutionens verksamheter skall prioriteras sa bér, med tanke pa den

egna unika kompetensen och samverkansméjligheterna med UoH och
forsvarsindustrin, prioritetsordningen vara:

a) Smygteknik samt radarmal- och bakgrundsstudier
b) Skydd mot mikrovagsvapen samt
c) Antennteknik (gruppantenner, antennintegrerad mikrovagsteknik).

Vb Spanings- och malsékaresystem
1. raktdr hos verksamh

Verksamheten avseende spanings- och méalsékaresystem bedrivs vid
FOA:s Institution 36 och ambitionen &r att ta fram, prova och presentera nya
idéer och metoder inom spanings- och méalsékareomradena med
anvandning av mikrovagsteknik, optik (endast fér malsékare) och olika slag
av elektronik. Verksamheten &r f n uppdelad i féljande delomraden:

FJARRSPANING (multistatisk radar, smygteknik, hotanalys, SAR-spaning,
luftbevakning).

MALSOKARE (radarmélsokare, optroniska malsékare, High Power
Microwave (HPM), infraréd- och mm-vagsteknik).

LOKAL SPANING (koherent mm-vagsradar, robusta radarsystem, spaning
mot sma mal).

AVBILDNINGSTEKNIK OCH MALIDENTIFIERING (mélanalys och
avbildningsteori, till stor del kopplat till det l&gfrekventa SAR-systemet
Carabas).

Den négot splittrade verksamheten avser systemutveckling, men dven
apparatutveckling forekommer.

2% rsonalprofil och kom n

Institutionen sysselsétter 36 personer. Flertalet &r civilingenjérer; manga
har wdareutbnldnmg i form av specialkurser och konferenser.




SOU 1992:62
Bilaga 3

En stor del av personalen &r inkopplad pa forskningsuppgifter men manga
sysslar med specificering och framtagning av forsoksmodeller och
prototyper.

3! varande kom n ndra hall i lan

Nagon direkt jamférbar kompetens finns inte inom UoH utom vad géller
vissa delomraden (ex mikroelektronik, matematik, antennteknik).

Industrin har kompetens inom omrédet, exempelvis

Ericsson: Signalbehandling, flyg- och markradar, IR-teknik
mikrovagsteknik. '

Saab Missiles: IR-malsokare, |R-spanare, radarmélsokare, bildbehandling.
Nobel Tech: IR-teknik, radarmalsékare, markradar
Rymdbolaget: Satellitburna sensorsystem (ESA).

4. Kunskapséverféring och samverkan

Institutionen tycks inte ha nagra betydande internationella kontakter, men
visst samarbete finns med Australien, Schweiz och Norge.

Kunskaps@verioringen till Férsvarsstaben och FMV tycks fungera bra. Med
FMV samarbetar man betraffande optroniska méalsékare och robotar.

Med UoH har man ett mangfacetterat samarbete som tenderar att 6ka.

Aven med férsvarsindustrin pAgar samarbete men det finns mgjligheter att
avsevért utdka industrins medverkan.

5. igriterin
Verksamheten &r till sin karaktdr mycket omfattande och uppsplittrad pa

manga projekt. Om en prioritering skall ske anser vi att f6ljande aktiviteter
bér prioriteras:

Framatriktade studier och utvarderingar av nya idéer och koncept till stéd
&t Militarledningen vid dess langsiktiga planering.

System- och teknikstdd &t FMV och Férsvarsstaben vid upphandling av
férsvarsmateriel.

Av bvrig verksamhet vill vi sarskilt framhalla angeldgenheten av l&ngsiktig
teknikbevakning och systemstudieverksamhet, syftande till:

Multistatisk radar, antennintegrerad mikrovagsteknik.
Koherent mm-vagsradar.
Av stort intresse 4r ocksa verksamheten inom mélanalysomradet.

Vi Optik inkl laser och elektrooptiska system
1 rakiar verksam

Verksamheten bedrivs vid FOA:s Institution 33 och omfattar féljande
delomraden:

LASERTEKNIK
Innefattar laserradar, laserstérning, laserskydd.
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Verksamheten kan karakteriseras som komponent- och apparatutveckling.
ANALYS AV OPTISKA SIGNATURER

Man kartlagger transmissionsmediernas optiska egenskaper, studerar mals
och skenmals signaturer och bakgrundens inverkan p& matférioppen.

ELEKTROOPTISK SPANING
Omfattar systemutveckling med s&vél aktiva som passiva sensorer.
OPTOELEKTRONIK

Omfattar saval biosensorteknik som rent militara tilldmpningar med
fiberoptik.

Omréadet kan narmast karakteriseras som komponentframtagning.
2 Iprofil och n
Institutionen sysselsatter 43 personer, varav 14 arbetar med laserteknik.

Ca 60 % av personalen har akademisk examen och drygt 20 % har
forskarutbildning.

En betydande del av institutionen &r inkopplad pa forskningsuppgifter, men
den dominerande insatsen &r framtagning av férséksmodeller och
prototyper av elektrooptiska apparater. Kompetensen &r allmént sett hég
och nér det galler forskning val jamférbar med den vid UoH.

3! varande kom n ndra hall i lan

Inom omradet "analys av optiska signaler" besitter institutionen en unik
kompetens.

Flera av universiteten och hégskolorna sysslar med elektrooptik med
inriktning mot civil fjarranalys m m (t ex LiTH och CTH). Institutet f6r optisk
forskning, KTH har en verksamhet som framst &r inriktad mot optisk mat-
och sensorsteknik samt bildbehandling.

Forsvarsindustrin har relativt stor kapacitet fér utveckling och produktion av
elektrooptiska utrustningar och system, exempelvis

Ericsson: Laseravstandsmaétare, zonrér, IR-visionsutrustningar, signal- och
bildbehandling.

Saab Missiles: Malsokare, IR-spanare, laserskydd.

Bofors: Ledstralelaser, laserzonror.

Nobel Tech: Optiska sikten.

N&gon omfattande forskning bedrivs inte inom dessa industrier.

Inom Ericsson och Telia Research pagar mycket utvecklingsarbete inom
det fiberoptiska omradet, och delar av det arbetet kan karakteriseras som
forskning.

4. o ori h 1l
Overféring av FOA:s kunskaper till Férsvarsstaben och FMV fungerar bra.

Aven'med universitet och hogskolor fungerar kunskapséverféringen bra
och inom vissa avsnitt har man direkt samarbete. Ocksa med
férsvarsindustrin sker visst samarbete, spec vid apparatisering av olika
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projekt, men har bor det finnas mojlighet till utdkat samarbete och
informationsutbyte. Med utlandet har institutionen goda kontakter, sarskilt
med USA, men ocksa med England, Holland och Norge (FFl).
Informationsutbytet framjas av ett stort antal kvalificerade artiklar och andra
publikationer fran institutionen.

B ioriterin
Om behov féreligger att koncentrera institutionens arbetsuppgifter bér man
enl var mening prioritera enl féljande:

Strategisk forskning och utveckling, med syftet att vara en kompetent
radgivare &t Militarledningen rérande framtida utformning av det svenska
forsvaret.

System- och teknikstéd &t Militérledningen och FMV, innebérande
utredningar, vérderingar och simuleringar i samband med férsvarets
anskaffning av ny materiel eller uppgradering av befintlig materiel.

Av 6vrig verksamhet vill vi sérskilt framhalla:

Analys av optiska signaturer. FOA har stor kompetens inom omradet och
har tillgang till kvalificerad (och dyrbar) matutrustning.

Vad betraffar den mera tillverkningsnéra verksamheten vill vi sarskilt
framhalla

Laserteknik, spec vardering av nya laserkomponenter och lasertyper,
gérna i samverkan med industrin.

Utvecklingen inom elektrooptiken &r av stort intresse tér forsvaret och dartor
&r det viktigt att landets resurser inom FOA, FMV, UoH och industrin (inkl
den civila) samordnas for att utarbeta basta méjliga beslutsunderlag f6r
Militarledningen. Goda personliga kontakter mellan alla dem som arbetar
med elektrooptik i landet &r en av férutsattningarna harfor.

Vil Radiosystem och radiovagutbredning

1 Karaktar hos verksamheten

Stérsta verksamhetsomrade inom FOA:s Institution 38 ar kort-
vagskommunikation. Den totala KV-kompetensen ar hég med god tackning
av hela kunskapsomré&det bade ur system- och utbredningssynpunkt och
med god balans mellan langsiktig FoU, inkl samarbete med UoH, och
bearbetning av nérliggande problemstaliningar. Exempel pa det senare &r
aktuell avtappning av kunskap via FMV-bestéllningar i anslutning till
upphandling av KV90.

De stora framstegen inom avancerad telekommunikationsteori som
kanalkodning och digital signalbehandling skapar nya forutsattningar for
avsevart forbattrade systemprestanda genom detaljdimensionering till
radiokanalens finstruktur. Institutionen bearbetar dessa problemstaliningar
sven utanfr KV-omradet, men 6vrig verksamhet &r splittrad och sannolikt
till stor del underkritisk. Den Iangsiktiga planeringen har sannolikt
forsvarats av kraftig bantning av verksamheten {6r nagra ar sedan.
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2 Personalprofil och kompetens

Drygt halften av fast, heltidsanstélld personal har akademisk utbildning.
Dessutom har pa deltid knutits tva adjungerade forskningschefer till
institutionen. Dessa har doktorsexamen. Totalbedémningen &r att
personalen har god kompetens inom institutionens verksamhetsomraden.

3¢ rande k n ndra hall inom lan

Inom KV-omradet saknas i stort sett kompetens bade inom UoH och
industri (viss verksamhet vid FFV).

Inom hogre frekvensband finns vid ERA omfattande system- och
vagutbredningskompetens inom mobiltelefoni samt ocksa fér frekvens- och
strékplanering for militdra mikrovagslankar (konsult & FMV). System- och
vagutbredningskunskap finns ocksé vid Telia Research, FFV och
Communicator AB.

Relativt omfattande grundldggande forskning inom avancerade
radiosystem (kanalkodning, digital modulation, radionat) pagar vid flera
hégskolor. Denna verksamhet behandlar till obetydlig del KV-omradet och
de speciella militara problemstéliningarna vid avsiktlig stérning.

4, k overfori mver

Institutionen verkar ha relativt obetydliga internationella kontakter. De
industriella kontakterna ar fér narvarande av begréansad omfattning, vilket
kan vara en f6ljd av obetydlig industriell verksamhet inom institutionens
huvudsakliga verksamhetsfélt (KV). Kontakterna med UoH &r goda.

5. ioriteri
Speciellt om fortsatt bantning skulle bli nédvandig, boér verksamheten
koncentreras till KV-omradet. Inom detta omrade har institutionen mycket

god kompetens. KV-omradet &r dven i fortsattningen av stor militar
betydelse och 6vrig svensk verksamhet relativt obetydlig.

Ovrig verksamhet skulle kunna begrénsas till uppféljning av ny teknik
genom anknytning till verksamheten vid UoH.

Stark koppling féreligger mellan omradena radiosystem och
vagutbredning, i och med att vasentliga framsteg i systemprestanda kan
uppnas genom anpassning till radiokanalens finstruktur. Detta bér paverka
uppléggningen av den framtida verksamheten. Mycket snabb utveckling
inom omréadet gér fortsatt bevakning av den militdra potentialen vésentlig.
Institutionens verksamhet inom vagutbredning verkar fér narvarande vara
underkritisk, i varje fall for aktiviteter utanfér KV-omradet.

VIll  Hydroakustik och elektromagnetism
s Karaktar hos verksamheten

Syftet med verksamheten inom omradet hydroakustik och
elektromagnetism, som bedrivs vid FOA:s Institution 26, &r att ge FMV och
staber underlag vid vardering och anskaffning av motsvarande tekniska
system, framst avsedda for ubatsskydd. Verksamheten omfattar forsknings-
och utvecklingsarbete samt produktutveckling inom omradena:

a) Hydroakustisk miljo- och vagutbredning
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b) Hydroakustiska sensorsystem

c) Elektromagnetisk miljé- och vagutbredning

d) Elektriska och magnetiska sensorsystem samt
e) Signalbehandling.

Forskningsarbetet &r huvudsakligen tillampningsorienterat och drivs inom
grundldggande omraden i nara samverkan med UoH. Produktutvecklingen,
som varar mot 10-15 % av den totala verksamheten, sker i intimt samarbete
med FMV och med viss medverkan fran férsvarsindustrin.

2. Iprofi

Den del av institutionens personal, som &r engagerad i den aktuella
verksamheten, omfattar ca 40 personer. Av dessa &r grovt réknat 10
forskarutbildade akademiker (dr och lic), 20 civilingenjorer eller
motsvarande och Aterstaende 10 personer tekniker och andra hjélpkrafter.

Antalet personer med héga akademiska examina ar alltsa stort, vilket
korresponderar med det stora inslaget av forskning i verksamheten.
Kompetensniv&n hos personalen méste betecknas som mycket hég.

Institutionen rekryterar sin kvalificerade personal framfér alit fran UoH.
Personalutbytet med forsvarsindustrin &r litet.

3: ran n ndra hall i n

Institutionens forsknings- och utvecklingskompetens inom hela
hydroakustikomréadet &r unik och saknar motsvarighet p& annat hall i
landet. Nar det galler omradet elektromagnetism, i varje fall dess
grundlaggande delar, och signalbehandling torde motsvarande kompetens
kunna uppbringas inom UoH.

Den industriella verksamheten med anknytning till hydroakustiska
férsvarstillampningar ar obetydlig. Institutionens egen formaga att utveckla
vissa produkter maste darfor tillskrivas stor betydelse.

4. Kunskapsoéverféring och samverkan
Kunskapsoverféringen till och samarbete med FMV och staber fungerar val.

Institutionen har ett omfattande kunskapsutbyte och samarbete med UoH
inom landet men ocks& med motsvarande utomlands. Sérskilt lovvart ar det
program fér utbildning av 10 doktorer inom hydroakustikomr%det. som
institutionen stéder pa uppdrag av OB vid svenska UoH. Pa lite sikt skapas
darmed férutsattningar for ett &n storre och djupare samarbete med UoH &n
vad som &r fallet for narvarande.

Beklagligt nog &r férsvarsindustrins verksamhet inom det aktuella omradet
som sagts begransad. Varje méjlighet till kunskapsdverféring till och kat
samarbete med densamma méaste darfor tillvaratagas i fortsattningen.

5.  Prioritering
Institutionens verksamheter inom det hydroakustiska och
elektromagnetiska omradet torde alla vara av yttersta vikt for forsvaret. Att

sétta nagon fére nagon annan i prioritetsordning har darfér ingen stérre
mening. ”
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1X Signalfoérstaelse

1. Karaktdr hos verksamheten

Signalférstaelse utgér en mindre del av verksamheten vid Institutionen fér
informationssystem (FOA 37). Huvuddelen av ifragavarande verksamhet
hér till det langsiktiga forskningsprojektet datorseende. Ett viktigt
anknytande omrade &r datafusion, dvs kombinering av information fran
flera sensorer till en férbattrad summainformation med Okat
informationsinnehall. Anknytande problemstéliningar (Multisensor Data
Analysis) bearbetas inom HPLF.

2. Personalprofil och kompetens

Institutionen har en akademisk pragel med hog doktorstéthet och hég
teoretisk kompetens.

3. r n ndr I n

| princip pagar forskning inom datorseende (automatisk extraktion av
informationsinnehallet) vid flera hégskolor. En vésentlig skillnad &r
emellertid att UoH-forskningen avser kontrollerad miljo (t ex noggrant
arrangerad belysning och bakgrund) under det att FOA studerar
datorseende i naturlig milj6.

4. Kunskapsoéverféring och samverkan

Institutionen har ett omfattande kontaktnat inom akademisk forskning, inkl
internationella kontakter. Delar av datorseendeverksamheten ingar i STU:s
ramprogram for bildbehandling. Institutionen har ocksa medverkat i IT4-
programmet. Direkta industriella kontakter verkar vara relativt obetydliga.

S Prioritering
Datafusion, signalférst&else och datorseende &r viktiga langsiktiga
forskningsomraden, som bér ges hog prioritet. Okat samarbete och
koordinering med liknande UoH-verksamhet bor efterstravas.

X Mikroelektronik

s Karaktér hos verksamheten

Mikroelektronik utgér en mindre del (ca 20 %) av verksamheten vid FOA:s,
Institution 34. VLSI-KONSTRUKTION utgér huvudsakligen en
servicefunktion till systeminstitutioner vid FOA3, vilka behdver fa tiligang till
skraddarsydd VLSI fér avancerad signalbehandling i anslutning till
demonstrationsprojekt. Verksamheten har en mycket tilldimpad inriktning.
ROBUST ELEKTRONIK och STRALPAVERKAN PA ELEKTRONIK har
mera forskningskaraktar med betydande experimentellt inslag, &ven om en
viktig del &r studier av aktuella problemstéliningar fran FMV och
férsvarsindustrin.

2! Personalprofil och kompetens

Vid institutionen &r verksamma en blandning av teoretiska forskare med
akademisk inriktning och ingenjérer med mera praktisk laggning och
experimentella intressen. Denna sammanséttning verkar vél svara mot
behovet hog en institution med avsevard experimentell verksamhet.
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3. varande kom n ndra hall i lan

Inom VLSI-konstruktion finns huvuddelen av den nationella
kunskapsbasen utanfér FOA. Grundlaggande forskning inom CAD-baserad
VLSI-konstruktion sker vid UoH inklusive fristdende utvecklingsgrupper.
Konstruktionstekniken &r i princip véletablerad industrielit.

Projekten robust elektronik och stralningspaverkan pé elektronik utgdr
tranga nischer, inom vilka FOA:s relativt blygsamma insats kan svara fér en
viktig del av den totala nationella kunskapsbasen. Anknytande verksamhet
pagar vid UoH och férsvarsindustrin men med relativt obetydlig
Sverlappning av kompetens och métresurser.

4. Kunskapséveriéring och samverkan

Inom VLSI-konstruktion verkar samarbete och kontakter i huvudsak vara
begransat till LiTH och LTH. Dessutom har ndra samarbete etablerats med
systemgrupper inom Institutionen f6r spanings- och maélsdkarsystem, FOA
36.

Robust elektronik och stralningspaverkan pa elektronik bedrivs i nara
samarbete med LiTH. Dessutom har ett omfattande kontaktnat etablerats
med svensk férsvarsindustri och utlandska forskargrupper.
Kunskapsoverféring till FMV och industri sker genom medverkan i externa
projekt.

5.  Prioritering
Inom robust elektronik och stralningsp&verkan pa elektronik &r det till stor
del fraga om mycket speciella problemstéliningar av vésentlig militar
betydelse men med begrénsat intresse hos UoH och industrin att bedriva
verksamhet. FOA har ocksa till betydande del en unik kompetens. Det
verkar finnas starka motiv f6r att denna verksamhet behalles vid FOA med i
stort sett nuvarande omfattning.

Verksamheten VLSI-konstruktion &r i och fér sig marginell. Behovet att
behalla denna verksamhet bor primart bedémas i anslutning till den
systemverksamhet och de demonstrationsprojekt (vid andra FOA-
institutioner), som verksamheten betjanar.

En allmén synpunkt &r att mikroelektronik utgér en mycket vasentlig
teknologi i anslutning till framtida militarmateriel med 6kat innehall av kritisk
elektronik. Det kan darfor vara vasentligt fér FMV och staber att ha tiligang
till kvalificerad teknisk kompetens i samband med projektvérderingar och
framtidsprognoser.
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XI. Avslutande kommentar

De enskilda avsnitten i ovanstaende utldtande har utarbetats av olika
medlemmar i granskningsgruppen med basta kunskap inom respektive
etta forklarar férekomsten av vissa stilskillnader mellan avsnitten.
Medlemmarna i gruppen &r emellertid 6verens om sakinnehéllet i
utlatandet liksom om de synpunkter och vérderingar, som framférs.

Gosta Hellgren Lennart Lundgren

bl % 58,_,, 7 P

Olle Nilsson Sven-Olof Ohrvik
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Kommentar fran FOA till redovisning av FFU 91:s gransk-
ningsuppdrag.

Granskarna har kontrollerat om motsvarigheter till FOA:s grupper
finns vid hogskola eller industri inom landet och bedomt mojligheter
att utnyttja dessa. FOA vill framhélla

* att resonemang om férsvarsforskning i ett internationellt perspektiv
saknas och att dirfor FOA:s sirskilda betydelse for att fa till stdnd
ett internationellt samarbete med motsvarande forsvarsforsknings-
institut i andra ldnder ej berors.

att hogskolans och industrins vilja att p forsvarets villkor forska ej
virderas. Hogskolan tar pa sig sddan forskning som kan vara akade-
miskt meriterande. Forsvarsforskning innehéller emellertid moment
som strider hiremot: sekretess, ett stort inslag av mit- och utred-
ningsuppgifter, i vissa fall dven forskningsinsatser for att forstd vad
omvirlden redan kan ha gjort och dirfor inte uppfyller originalitets-
kravet. Forsvarsforskning kriver vidare kunskaper om forsvaret,
som inte naturligen finns vid hogskolan. Industrins insatser &r nor-
malt knutna till egen produktutveckling. Industrin &r obenégen att ta
pé sig andra typer av insatser. Internationaliseringen av industrin
leder till att kompetenser kan falla bort dir.

att virdet av att inom en organisation ha tillgdng till en stor bredd
av kompetenser for att kunna ta sig an forsvarets frigestillningar, i
form av exvis huvudprojekt, ej belyses.

Granskarna framhéller FOA:s hoga och i manga fall unika kompetens.
De anser att ett utokat samarbete med UoH borde kunna avlasta FOA.
FOA vill dirvid framhélla

* att FOA sedan ling tid har ett vilutvecklat samarbete med UoH, vil-
ket granskama ocks4 konstaterat, och att FOA méste ha egen kom-
petens for forskningssamverkan med UoH. Mojligheterna att ytter-
ligare "avlasta” FOA ir ddrfor sma. Att helt limna forskningsomra-
den innebir att FOA inte kan fungera som brygga mellan UoH och
forsvaret.

att FOA:s insatser inom icke forsvarsspecifika forskningsomrdden
har getts en forsvarsspecifik vinkling. Detta behovs bl a for interna-
tionellt forsvarsforskningssamarbete.




Enligt granskarna behover FOA ta fram demonstrationsexemplar av ny
militdr utrustning men sddana bor pi ett tidigt stadium 6verldmnas for
utveckling vid industrin. FOA vill peka p:

* att demoutrustningar utgor en omistlig del av forskningen. T ex den
nyligen framtagna utrustningen for 14gfrekvent radar, CARRABAS,
anvinds for provning av den teoretiska forskningens resultat. Den dr
ett mitinstrument for att préva denna radartyps mdgjligheter. Mycket
grundldggande arbete Aterstdr innan en industriell prototyp &r
aktuell.

Granskarna anser att grupperna genomgiende har en bra samverkan
med staber/FMV. Granskarnas utsaga att samarbetet méste forbittras
har ej motiverats.

Granskarna framhéller vikten av ett forbittrat samarbete med in-
dustrin. Att forsvaret vill ha en av industrin oberoende kompetens vid
upphandlingar sitter dock grénser hirfor.
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SARSKILT YTTRANDE AV H.ELGER, FOA
Jag begrinsar mig till att hir yttra mig over styrfrégor.

Utredarens forslag till uppdelning av nuvarande anslag pa flera hinder,
sdrskilt inom de delar av forskningen, som &r av specifikt védrde for
forsvarsmakten, kan komma att leda till en splittrad planeringsprocess
och dirmed till minskad effektivitet i inriktning och genomftrande av
forskningen. Detta kan ocksé leda till att forskningsavndmarna bygger
upp egna resurser for att styra forskningen, som kommer att kosta mer
4n vad som svarar mot nuldget och mot den ambitionshdjning OB nu gor
genom att stirka sin roll i dialogprocessen bl.a. genom att tillskapa OB:s
FoU-beredning. Forsok att pd byrdkratisk vig styra forskning har ocks
erfarenhetsmassigt visat sig vara mindre lyckade.

Jag anser att den process som FOA under senare 4r tillsammans med av-
nimarna har byggt upp for att fora dialog om forskningens inriktning
och som nu vidareutvecklas tillsammans med dessa bor vara den metod
som framdeles anvindes for att styra forskningen. Genom att processen
bygger pé en uttalad dialogprincip dr det majligt att pd ett enkelt satt ut-
nyttja 4 ena sidan det samlade kunnande om forsvarets planering som
finns hos avnimarna och 4 den andra forskarnas insikter om vad som &r
majligt och potentiellt intressant for forsvaret. Och detta utan att avdela
storre, sirskilda resurser hos varken avndmarna eller FOA for forsk-
ningsstyming. Processen &r ocksd utformad s att gemensamma beslut tas
om inriktning av forskning av gemensamt intresse. Detta ger avhdmama
majlighet att upptrida koordinerat och forskarna att fi samlade uppdrag
frAn avnimarna. Detta ger en effektivare forskning &n vad som &r
mojligt vid en l&ngtgéende splittring av stymingen pd ménga hénder. Det
forslag som ges av utredaren innehdller inga sparrar mot en sédan
splittring.

Jag anser vidare att forslaget om en sirskild hantering av den strategiska
forskningen #r olimpligt. En huvudinvindning sammanhénger med att
forsvarets egna forsvarsforskningsinstitut skall tjana som en brygga mel-
lan den vetenskapliga virlden och férsvaret. Strategiska forsknings-
insatser dir hogskolan kan ge viktiga bidrag bor darfor s 1ingt mdjligt
ske i form av gemensamma insatser mellan FOA/FFA och hogskolan.
Genom sddan verksamhet sikerstdller man att forsvarets forsknings-
institut kopplas in i fungerande nitverk med hogskolan, vilket starker

“dessas bryggfunktion. Motsvarande relationer giller ocsd i forhdllande

till industrin. Genom att ge FOA/FFA ansvar for att var och en inom




sina omrdden finansiera och inrikta strategisk forskning sidkrar man
enkelt att mgjligheter till sddana kopplingar tillvaratas . En andra
huvudinvindning 4r att det torde kosta mindre om FOA/FFA skoter
inriktningen av strategisk forskning &n att detta gors av nytillskapade
organ. Att FOA/FFA for denna uppgift knyter till sig dven forskare frin
andra forskningsmiljoer 4n férsvarets egna dr naturligt. Genom att for-
svarets egna institut ges ansvaret kommer dessas kompetens p4 ett tydligt
sdtt in i stymingen av strategisk forsvarsforskning.
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