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199262SOUTill statsrådet och chefen för
Missiv

försvarsdepartementet

Genom beslut 30den maj 1991 199143dir. bemyndigade
regeringen chefen för försvarsdepartementet tillkalla särskildatt en
utredare med uppdrag göra forskningöversyn och utvecklings-att en av
arbete för totalförsvaret.

Med stöd detta bemyndigande förordnades 24 1991den juniav

särskild utredare teknologie licentiaten Göran Franzén,som-
sakkunniga departementssekreteraren Björn Brandt, universi-som-

tetsdirektören Ingrid Cassel, departementssekreteraren William Ing-
berg och departementssekreteraren Kaj Persson,

överingenjören Hans Elger, kommendörkaptenen Jo-expertersom-
han Forslund, avdelningschefen Bo Richard Lundgren ochnumera
överingenjören Lennart Lundh,

sekreterare filosofie licentiaten Sten Ahlbom och departements-som-
sekreteraren Kjell A. Jonasson.

Vidare förordnades den 20 1992januari sekreterare tekniskesom
direktören Lars-Torsten Olsson 17 1992och den expertmars som
civilingenjören Anders Gustafsson.

Vi har tagit 1991 års försvarsforskningsutredning FFUnamnet
91, och har i oktober 1991 överlämnat delbetänkandet SOU 199191
Forskning och utveckling för totalförsvaret kartläggning och problem--
inventering.

Genom beslut den 9 januari 1992 19926dir. ändrade regeringen
direktiven för fortsattavårt arbete.

Vi överlämnar härmed slutbetänkandet SOU 199262 Forskning
och utveckling för totalförsvaret- Förslag till åtgärder. Särskilt yttrande
lämnas Hans Elger. Det bifogas bilagaexpertenav som



SOU 199262 Vårt arbete härmedär avslutat.
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199343318§°USammanfattning

i Utredningens viktigare förslag

Utredningen omfattar totalförsvarets forskning, teknikutveckling
och teknisk kompetens i övrigt stödjer materielanskaffningen.som
Enligt direktiven skall utredningen vad långsiktigtär viktigtange som
och behandla frågor styrning, finansiering, organisation ochom sam-
verkan. Olika besparingsaltemativ skall belysas.

Jag prioriterar FoU-insatser i försvaret för underlag föratt ge
ÖCBsstatsmaktemas och de centrala stabemas och ledning försva-av

utveckling. Begränsningar bör irets första hand ske inom sådan
verksamhet stödjer materielanskaffningen. Jag föreslårsom

ÖB ÖCBmed utvidgadatt ett uppdragsstyrning införs,system där och-
större idagän för forskning och kvalificeradges att styraansvar

teknisk ÖBsverksamhet vid främst FMV och FOA. FMV bör på
uppdrag sammanhålla forskning och teknikutveckling, stödsom ger
till verkets verksamhet eller direkt bidrar till industrins kompe-egen
tens.

styrelse inrättasatt för FMV, FOA och FFA meden gemensam-
uppgift förbättra effektivitet ochatt samordning mellan verken. De tre
verken bör i sina huvuddrag bestå.

utbildningen vid MHSatt bättre kontakt med forskning och attges-
staberna förstärks med tekniskt vetenskapliga rådgivare.

FMV slår vakt sinatt systemkompetens söker minska sittom men-
konsultutnyttjande bättre samarbete med FOA och störregenom
utnyttjande industrin.av .FOA koncentrerar sin tekniskaatt verksamhet försvarsspecifikamot-
områden och frågor hotbild funktion och sårbarhet hossamtom
delsystem i fältmässig miljö och under fientlig motverkan. Förmåga
till konsekvensbeskrivning militärteknisk utveckling behöverav
utvecklas liksom förmåga till utvärdering. ABC-kompetens samt
kompetenser för utredningar och studier på stabsnivå bör vidmakthål-
las.

införs försvaretsdäratt ett tekniskasystem personal i ökad utsträck-



SOU 199262 ning mellan befattningar i olika myndigheter möjligtochroterar om
Sammanfattning i industrin.även

försvarets samverkan universitet stärks bl.a.med och högskoloratt-
särskilt anslag inrättas för försvarsforskning.strategiskatt ettgenom

stärkaFMV i uppdrag insatser församordnaatt attatt ettges-
internationellt projektorienterat samarbete inom försvars-FoU.

frågan vilken bibehållaambition för sökabör haatt staten attom-
säkerhetspolitiskt ordning.viktig försvarsindustri iövervägs annan

vid besparing med 10 % FOA förändrar sinFMV ochatt en-
kompetens på angivet besparingaroch därutöver görssätt attovan
främst inom materielan-forskning stödjeroch konsulttjänster som
skaffningen.

25besparing 40 i läge närmed % eller % förstövervägsatt etten en-
Sverigeinhemskadel den försvarsindustrin försvunnit ochstor av

anskaffar första handhuvuddelen sin materiel utifrån. Iköpav genom
bör då verksamhet begränsas för förbättragrund att vapen-som ger
tekniken och utveckla skeprodukter. Inriktning bör mot attnya
någorlunda välinformerat till försvaretkunna köpa sådana systern

marknaden erbjuder.som

Bakgrund, motiv till förslagen innehålloch deras närmare sam-
manfattas i följande.det

Förändringar i omvärlden

denpåverkaEtt antal förändringstendenser i omvärlden bör
teknikutveckling.framtida inriktningen Deförsvarets forskning ochav

viktigaste är enligt min mening

säkerhetspolitiska omvärld.Nya håller i vårpå utformasmönster att-
Sverige visar säkerhetspolitik tillberedskap sinatten anpassa egen

Forskning,vad sker och för successiva förändringar.planeraattsom
teknikutveckling iske ökatoch materielförsörjning tenderar att
samarbete med andra länder.
Sveriges försvar krigsorganisationinriktas mindre medmot en-
förstärkt materiellt vilkeninnehåll. uppgifter berorDess framtida av
den säkerhetspolitiska utvecklingen i omvärldenmilitärpolitiskaoch
blir. Det blir i svenskadenna tid förändring väsentligt detattav
försvaret har förmåga utrustning ochgod organisation,sinatt anpassa
förmåga förändradeuppträda till förändrade uppgifter tillochatt



förhållanden i omvärldens stridskrafter. SOU 199262
Försvarsindustrin omstruktureras både internationellt ioch Sverige. Sammanfattning-
Den försvarsindustrinsvenska kommer sannolikt minska i breddatt
och i omfattning och bli internationell.att Försvarets tekniskamer
myndigheter får med tiden sannolikt minskad anledning specifice-att

utvecklingsuppdrag till svensk industri, å andra sidanra ökadmen
anledning samarbeta medatt andra länder. Inom områden där
inhemsk försvarsindustri är säkerhetspolitiskt angelägen kan den
behöva stödjas med olika riktade FoU-insatser.typer av
Den militärtekniska utvecklingen har länge varit avgörande faktor- en
för och stridskraftemasvapensystemens effektivitet. Alltmer kom-
plexa med samordningsystem många delfunktioner har utvecklats.av
Försvarets myndigheter behöver främst specificera och värdera
funktionella egenskaper i faltmässig miljö hos de och delsys-system

vill anskaffatem eller vidareutveckla. Industrinman behöver ha
förmåga till sig ochatt ta utnyttja brett spektrum teknologierett ochav
delsystem vid sin produktutveckling. Rollspelet förändras därigenom
i förhållande till tidigare försvaretsnär myndigheter aktivtog en mer
del i och kontrollerade utvecklingsarbetet. För grundläggande kun-
skaper får universitet och högskolor och civil verksamhet ökad
betydelse.
Försvarets ledningssystem håller på förändras. Det innebäratt bl.a.-

statsmakterna skallatt på sigta större roll och följaatt styraen upp
försvarets utveckling i relaterastermer till krigsorganisationensom
och generellt ökatett bruksett uppdragsstyrning på olika nivåer.av
Detta påverkar både vilken roll kvalificerad kunskap bör spela för
styrningen från olika nivåer och hur styrningen själva kunskaps-av
försörjningen bör ske.

Brister och behov förbättringarav

Under utredningsarbetet har i många fall framkommit bild välen av
fungerande, uppskattad och nyttig verksamhet. I utredning dennaen som
är det dock naturligt koncentrera intressetatt på vad kan görassom
bättre. Idet följande sammanfattar jag därför vad enligt min meningsom

bristerutgör där förbättrande åtgärder kan vidtagas

Det svenska totalförsvaret har ganska utvecklad förmågasvagt- en att
skapa överblick över sina tekniska och vetenskapliga kompeten-egna

och deras utveckling.att styra 0B harser nyligen inrättat FoU-en



tillskaocksåförsvarsforskning199262SOU beredning utöver sestyraattsom
kanförsvarsindustrin. LägetFMV ochvidkompetensutvecklingenSammanfattning

förbättras.därmed komma att
försvarsmaktensledningenvidbehovfinnsDet attstort avett

ochteknikvadför system,god förståelse egnautveckling ha nyanyen
militäraolikalösamöjligheternaförinnebära attñentliga, kanoch

tankemässigtochavståndet begrepps-funnitharuppgifter. Jag att
kunskaptekniskaoch denstabernamellan somgånger ärmånga stort

försvarsindustrin.ochmyndighetertekniskaförsvaretsvidfinns
fältmässigaunderfungerarhur dagensUtvärderingar systemav

omfattning.ringai relativtförhållanden görs
ställningsjälvständigharförsvarsforskningenDen engemensamma

FOA. Dettavidproduktionhuvudsakligochbådemed programansvar
kontakterbegränsadeförharFOAmening tilllettenligt minhar att

högskolevärlden.ochförsvarsindustrinförsvarsmyndigheter,med
vadkoncentreras motbehöverinsatsernatekniska somSärskilt de mer

försvarsindu-vidbedrivaskaninte bättreochför försvaretviktigtär
utvaldaInomhögskolan.medkontakterutveckladestrin eller genom
kunnaförtillräckligt attärviktigt insatserna storadetområden är att

klass.internationellt högbli av
medkontaktfögautbildning ii sinkommerpersonalenmilitäraDen

militärdetSamtidigt ärkunnande.teknisktkvalificeratforskning och
ochteknikbetydelsenutvärderaskalli stabernapersonal nyavsom

beställareochforskninginriktaoch avvarasamt styrasystemnya
FMV.frånupphandlingsuppdragkvalificerade

givitutredningsarbetetbildöversiktligaenligt denFMV har som
sinsammansättningrelativt konstanthaft egentidlång avunder en

börDetkonsultföretag.tillrelationerfastautvecklatpersonal och
ställetiförkonsulter attbruketminskameningmin prövasenligt att av
FMVmellansamverkanoch ökaindustrintillverksamhetförlägga

FOA.och
engageradeutsträckningringai myckethögskoloroch ärUniversitet

detförsvaret ärFörkompetens.behovproblem ochi försvarets av
medvälutbildadeproducerarhögskolansärskilt viktigt personeratt

myndig-försvaretsochförsvarsindustrinförbetydelsekunskaper av
utsträckningökadimeningminenligtbörFörsvarssektornheter.

ämnen.försvarsintressantaförintressehögskolansstimulera
kontakterinternationellabredaganskamyndigheter harFörsvarets

medsysslarländerandraimyndighetermotsvarandemed som
regeliharKontakternateknikutveckling.ochförsvarsforskning
ocksåSamordningen ärinformationsutbyte.karaktärdock främst av
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dålig mellan olika myndigheters agerande i utlandssamarbetet. SOU 199262Min
bedömning är de begränsade kontakternaatt och bristen på Sammanfattninggemen-

uppträdande bristsamt utgör i framtiden måste avhjälpas.en som

Besparingstryck

Utredningens direktiv besparingsaltemativatt tre ska bely-anger
10med %, 25 % 40och %. Särskilt i minasas, samtal med regerings-

kansliets företrädare och med den politiska ledningen i försvarsdepar-
har det framgåtttementet är mycket angelägenatt söka finnaman att nya

strukturella kan minska kostnaderna för försvaretsgrepp kunskaps-som
försörjning.

Även materielanskaffningen enligt försvarspropositionenom kom-
öka i omfattning haratt jag därförmer sökt finna strukturellt och

ambitionsmässigt lösningar på lägre ekonomiska nivåer förnya ledning-
materielanskaffningen och för denen verksamhetav stödjer den.som

Dessa verksamheter spelar kostnadsmässigt dominerande roll inomen
försvarets kunskapsförsörjning och behöver även andra skälav genom-
gå viss strukturförändring. De kostnadsmässigten mindre omfattande
verksamheterna i form utredningar, ABC-hänsyn och teknisktav
underlag för statsmakterna och stabemas studier, bedömer jag vara
mycket väsentliga för försvarets effektivitet och för politiskt prioriterade
delar säkerhetspolitiken. De därförär inteav möjliga i större gradatt
reducera allvarligautan konsekvenser.

I närtid präglas dock svensk försvarsplanering stark satsningav en
på materiell förnyelse och även omfattande utvecklingsarbete.ett Om de
besparingsaltemativ, utredningen har redovisa, snabbt skullesom att
realiseras, kan de äventyra utbytet den materiella förnyelsen.av

Förslag till metoder för styrning

Högre grad uppdragsstyrningav

Det är min uppfattning olika instanser inomatt totalförsvaret bör
ha större grad inflytande än de hittillsen haft över de kunskapshöjandeav
verksamheter, finansieras försvarsmedel med syftesom främjaav att
totalförsvarets effektivitet och förmåga lösa sina uppgifter.att Föränd-
ringar i denna riktning håller på genomföras både FOAatt och FMV.av

ll



199262 uppdragsstyrt.SOU FFA sedan längeär
riktningilängregåremellertid ett stegföreslårSammanfattning Jag ett system som
följergradi störrefinansieringenuppdragsstyrning, där ävenmot
närskall skedettaplaneratdel detFMVs är attFöruppdragen.

genomförd.från staberna äruppdragsstyrningen
förprövasliknande slagutvecklingmin mening börEnligt aven

beställarefriståendeproduktionenFrånförsvarsforskning.gemensam
kunskaps-tillgängligaallapåställa kravintresse attha störrebör attett
beställareansvarigaocksåmåsteeffektivt ochutnyttjaskällor som
tydligablirEffektivitetskravenutnyttjas.i kunskapen avsig attengagera

detnivå, därpåbeställarekund ochmellanrelationekonomisk enen
ochresultatföljaalternativvärderakonkretförutsättningarfinns uppatt ,

försvaret.förbedöma nytta
ochforskningstyrningförföljandedärförföreslårJag system av

inom försvaret.verksamhettekniskkvalificerad

styrningStatsmakternas

existensenfördirekthittillsliksombörstatsmakterna ettta ansvar
ochrollerderasförFFA,FOA ochFMV,myndigheternade treav
ochfinansierasverksamhetvilket deraspådet styrsuppgifter i sättstort,

styrningövergripandeutveckling. Dennastrukturellaoch för derasleds
viaalltframförochinstruktionerägarrollen bör utövas genom

styrelser.myndigheternas
myndighetenförsvarsforskning ochtillDirekta anslag gemensam
direkt överutsträckning idagänbegränsadidäremotFMV bör gesmer

ÖCBÖB förutformasoch atttillanslagenbörställetstatsbudgeten. I
kompetensochteknikutvecklingochforskningförtäcka insatserockså

materielanskaffningen.hanterakapacitet föroch att
säkerhets-ochförsvars-förinrättasbörEtt anslagnytt gemensam

verksamhetFOA ochdisponerasforskning. bör sompolitisk Det avseav
totalförsvaretsochsäkerhetspolitikenutformningtillunderlagutgör av

C-stridsmedel. En störretill A, B ochhänsynstagandetinriktning och till
medbör görassammanslagningeventuelltsamordning och även en

rustnings-nedrustning ochavseendeFOAtillutrikeshuvudtitelns anslag
kontroll.

grund-vilkapåverkasärskilt intresseTotalförsvaret har attett
högskolorochuniversitet samtvidutvecklasläggande kompetenser som

uppgifterskickad lösavälpersonal ärutbildas attförverka därattatt som
särskiltjagsyftenfrämja dessa ettatttotalförsvaret. Förinom att anser



anslag bör inrättas och disponeras 199262SOUsjälvständig nämnd för attav en
finansiera strategisk forskning för försvaret och därmed stimulera Sammanfattning
samverkan mellan försvarets myndigheter, universitet och högskolor

industri. Särskilt viktigt detsamt är upprätta forskningsbryggoratt
mellan försvarets forskningsorganisation och högskolan för därige-att

stärka förraden i dess roll sektorforskningsinstitut.nom som
Dagens anslag för försvarsforskning bör i övrigt till singemensam

ÖB.huvuddel överföras till försvarsmakten och disponeras Enav
mindre del bör på motsvarande förassätt till civilt försvar och disponeras

ÖCB.av
Vad gäller FMV har försvarsforskningsutredningen i uppgift att

behandla uppdrag från FMV till främst industrin avseende teknikutveck-
ling den tekniska kompetens stödjersamt materielanskaffningspro-som
cessen.

Uppdragen beträffande teknikutveckling hanteras idag inom ramen
för försvarsmaktens anslag för materielanskaffning. I vilken utsträck-
ning sådan upphandling bör ske bör avgöras på statsmakternas nivå och
komma till viduttryck behandling anslagen för materielanskaffning.av
Själva utläggandet uppdragen för teknikutveckling bör liksom hittillsav
göras FMV. Samordning FOAmed och FFA är därvid väsentlig.av

Anslaget till myndigheten FMV bör, i enlighet med principerna för
den uppdragsstyrning håller på införas, överföras till försvars-attsom
maktens materielanslag.

Även FMV i framtiden i utsträckning skulle kommastorom att
finansieras materielanslagen kan det ändå enligt min mening finnasav
skäl för statsmakterna i vissa avseenden FMVatt direktstyra ettgenom
anslag. Det gäller särskilt underlag för utformning försvarsindustri-av
politiken för hanteringsamt samarbete med andra länder.resurser av

Beträffande FFA finner jag FFA-utredningens förslag till styrning
lämpliga. De innebär FFA bör större statligtatt anslag idag,änettges

fristående, kollektivtatt ett forskningsprogram för flygteknisk forskning
inrättas, kan lägga uppdrag på bl.a. FFA, och FFA i övrigtsom att
liksom hittills bör bedriva marknadsstyrd uppdragsverksamhet.en

Myndigheternas styrning

ÖB och det högkvarteret har ansvarig för användningennya som
försvarsmaktens anslag ställning till omfattning inriktningav att ochta
sådan tillämpad forskning och kvalificerad tekniskav verksamhet som

enligt det här föreslagna finansieras försvarsmaktensöversystemet

13



ÖB199262SOU olikaanslag. kunna prioritera insatser och inommåste karaktärav
Sammanfattning olika områden med hänsyn till både kortsiktiga behov blickoch med på

ÖBden långsiktiga kompetensutvecklingen i försvaret. ocksåmåste
säkerställa den kunskap och de insatser efterfrågas preciseras,att som

projektformhelst i och det finns förutsättningar resultatenatt att tas
omhand. Högkvarteret bör i vissa fall självt isammanhålla uppdrag
andra fall uppdra åt någon sammanhållande. Denattannan vara
sammanhållande bör ekonomiska och för uppfölj-ges resurser ansvar
ning och resultaten utnyttjas.att

För tekniskt kvalificerade verksamheter direkt stödjaattsom avser
FMVs ledning utveckling, vidareutveckling anskaffningochav av
materiel teknikutveckling vid och för industrin bör FMVsamt avser vara

ÖBsammanhållande. bör således uppdra FMV dels medatt egna
leda uppdragen, dels i anslutning härtill i sin lägga detur utresurser
till industri, forskningsorganuppdrag och konsulter erfordras försom

ÖBderas genomförande. FMV bör ha för begära ochattansvar av
ÖBsmotivera de erfordras för i enlighetoch medattresurser som

prioriteringar inriktningoch i formulera, följa och förstort attupp svara
utnyttjasresultaten de uppdrag själv lägger ut.av som man

Olika funktioner inom liksom idagcivilt försvar bör själva ochstyra
finansiera tillämpadsådan forskning ägnad stödja denär att egnasom

ÖCBfunktionens beredskap. överföring till del anslaget förDen av av
försvarsforskning, jag bör i första handföreslår,gemensam som

ÖCBför till i rollanvändas metod och utredningsstöd dessatt attge
planera för och civila försvarets funktion.utvärdera det

Kompetensstruktur och myndighetsorganisation

Gemensam styrelse

förbättra samordningen tekniska föreslårFör försvarets verkatt av
jag FMV, FOA FFAoch styrelse. Styrelsensatt ges en gemensam
uppgift bör inför regeringen förattvara svara

de olika lämpligaverken har ledningar,att-
organisation och arbetsformer ändamålsenliga,äratt-

löser tillfredsställandeverken och sina uppgifter sättatt styrs ett-
och utnyttjas väl och kompletterar varandra,att resurserna

ekonomisk redovisning och kontroll tillfredsställande,äratt-
kompetensförsörjningen fungerar väl,att



199262i SOUsamverkan sker erforderlig utsträckning.att-
Sammanfattnin

Styrelsen bör kunna initiativ till strukturella förändringar detnärta
gäller uppgifts- och kompetensfördelning mellan verken eller till åtgär-
der för utveckla kompetensen växeltjänstgöringatt och personal-t.ex.
rotation. Varje myndighet bör fortfarande ha anslag.egna

sammanhållet FOA

Den myndighet bland försvarets kunskapsproducenter har densom
splittrade kundbilden FOA,mest är lämnar underlag till helasom

lednings- och produktionshierarkin allt från statsmakterna till industrin,
till både militärt och civilt försvar och i både hårda och mjuka frågor.
En uppdelning FOA i delar med begränsad kundkrets och vissav en mer
sammanslagning med andra myndigheter skulle kunna rollfrågornagöra
klarare och målbilden tydlig för verksamheten vid FOA, ocksåmer men
försvåra samutnyttjande kompetenser vid nuvarande FOA.av

Ett alternativ jag har övervägt skilja frånär den del FOAattsom av
främst lämnar underlag till materielanskaffningen och överföra densom

till FMV. Det skulle sigröra delar FOA 2 och FOA 3 ochstoraom av
del FOA 5. En sådan förändring skulle ha både för- och nackdelar.av
Min samlade värdering dockär nackdelarna är större än fördelarnaatt
med uppdelning FOA. Denna värdering främstär grundad påen av att
jag det särskilt viktigt försvarets ledning har förmågagodanser att att
följa utvecklingen i omvärlden och successivt den befintligaprövaatt om
organisationen är väl tillanpassad hot, möjligheter ochnya nya nya
uppgifter. Detta är givetvis uppgift där staber, FMV och FOA måsteen
samverka. Min är sammanhållet FOAtro har bäst möjligheteratt ett att
bidra till den med från genomförandeverksamhetenettprocessen
fristående perspektiv.

FFAs ställning

FFA-utredningen har nyligen föreslagit FFA skall finnas kvaratt
självständig myndighet inriktningmed specifikt flygtekniskasom mot

problem, militära och civila. FFA-utredningen också förslag beträf-ger
fande FFAs kompetensutveckling. har inteJag funnit skäl ompröva
dessa slutsatser.

Det bör enligt min mening dock skapas bättre förutsättningar för
systemstudier inom flygvapnet. Flygvapnet måste här sigpåta ansvaret
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SOU 199262 för aktiv ledning och samordna insatser vid FMV, FOAFFA, ochen
Sammanfattning industrin. Den centrala taktiska samordning CTS, flygvapnetsom

beslutat placera i Linköping kan därvid spela väsentlig roll. FFAsen
insatser för simulering robot- och flygsystem tillliksom bidragav

iutveckling utbildningshjälpmedel behöver enligt min mening integre-av ii denna samlade verksamhet. Det bör i sammanhanget övervägas attras
lokalisera FFAs systemverksamhet till Linköping, CTS,nära
FMVPROV, FOA flyg- och robotindustri.samt

Forskning vid MHS

ÖB har försöksverksamhet mellanmed ökad samverkanstartat en
MHS och FOA. Jag delar uppfattningen det angelägetär attatt
utbildningen vid MHS kontakt med forskning. Det bör delsstörreges
kunna ske viss forskning i specifika centralaämnen ochärattgenom som
för ledning stridskrafter bataljonsnivå MHSpå och uppåt bedrivs vidav
och dels lärare och utbildningsprogram i ökad utsträckningattgenom
hämtas från universitet och högskolor ochoch försvarets forsknings-
utvecklingsverksamhet i sådana översiktämnen, där behöverman en
och modern beskrivning kunskapsläget. lämpligtDet kan ocksåav vara

i många andra länder officerare civilalåta vidareutbilda sig vidatt som
universitet och högskolor.

Kompetens vid FMV

Utredningen i tilläggsdirektiv tekniskäven granska kom-attgavs
vid främst FMV, stödjer materielanskaffningsprocessen.petens som

Det har under inte hinnavåren gått genomföra kartlägg-änatt mer en
ning. Det har inte varit möjligt kompetens-närmare granska denatt om
profil FMV har inom de kartlagda lämpligtområdena avvägd.ärsom
Jag vill därför här endast kommentater avseende viktengöra några av
systemkompetens och det omfattande bruket konsulter.av

FMV måste besitta god kompetens börhur systemen varaom
utformade i för väl goda kunskaperavvägda och hastort att vara om
sambandet mellan prestandanivâer och kostnader. Det är också nödvän-
digt FMV väl behärskar hur olika skall integreras ochatt system
samverka med andra Dessa kunskaper behöver FMV kunnasystem.
förmedla till högkvarteret och dess studie- och planeringsverksamhet
och likaså till industrin.

Enligt min mening kan utveckling samarbetsformerna mellanen av



FMV, konsulter, 199262FOA, FFA SOUoch industrin leda till uppgiftsfördel-att
ningen mellan siktpâ blir FMV bör framför Sammanfattningalltparterna haen annan.

för användning och vilka funktionella anspråksystemens böransvar som
ställas på dem FoU-stödoch för denna uppgift. Industrin bör hata ansvar
för tekniska utformning och konstruktionsystemens och det primärata

för sin försörjning med erforderlig teknologiansvaret för detta.
När komplexiteten blir både i användning och konstruktion ärstor

det väsentligt systemutveckling sker i nära samarbeteatt mellanett
brukare och leverantör. Det kan då svårt arbeta strikt åtskilt ochattvara
med hjälp specifikationer och granskningar kundens instrumentav som
för kommunicera med leverantören.att Det blir i stället fråga ettom
successivt, evolutionärt utvecklingsarbete i nära samverkan mellan

Konsultbehovet skulle därmedparterna. minska och anspråken öka på
direkt samarbete mellan FMV, industrinett och respektive FoU-parters

verksamhet.

Kompetens vid FOA

Utredningen har låtit friståendeantal med bakgrund iett personer
forskning vid tekniska högskolor och vid industrin granska del denen av
tekniska verksamheten vid FOA De rekommenderar koncen-störreen.tration grundläggande försvarsspeciñkamot frågor, bättre samarbete
med UoH vad gäller långsiktig teknisk vetenskaplig utveckling och att
FOA på tidigt stadium skallett överlämna produktutvecklingen till
industrin.

Viktigt enligt min mening ha kvar vid FOA teknisk forskningäratt
inriktad på analysera frågor militärtekniskatt hotbild, kunnaattom
värdera funktion och sårbarhet delsystem i fältmässig fysisk miljöav en
och under fientlig motverkan vapenverkan och telekrigföring.genom
Förmågan tillsammans med FMVatt och industrin lämna underlag till
och medverka i stabsstudier behöver utvecklas.

Sådan teknisk och humanteknisk forskning syftar till attsom
utveckla teknologier och skapa till inom områden, därprototyper system
vi räknar med ha kvar inhemskstörre industriatt med utvecklings-en
kapacitet, bör i första hand begränsas. Mer grundläggande teknisk
kunskap för dessa industriers verksamhet bör i större utsträckning kunna
hämtas från universitet och högskolor. I fallde den inhemska industrin
är begränsad storlek och inriktad mindreav jagmer mot system anser

FOA liksom hittillsatt bör spela större roll föräven industrinsen
produktutveckling

Inom områden där vi i större utsträckning kan förväntas inköpgöra
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ammunitionkonventionella199262SOU stridsfordon,länder bl.a.från andra vapen,
utvecklalika aktuelltinte längregivetvis hellerSammanfattning aktrobotar det attoch j är
förbehövasdäremot attkanInsatserteknologi eller prototyper.ny
dettagällerSärskiltvälinformerad köpare.skall kunnaförsvaret vara en

Även förmålsökare.genomskåda såsomsvåradelsystem är t.ex.attsom
deraskunskapergodaväsentligt hagivetvisdetärsådana att omsystem

fientlig miljö.fältmässig ochfunktion i en
kompe-ABC-områdetforskning inomtillämpad samtVad gäller
funnitjag intestabsnivá harutredningar påstudier ochförtenser

kompetensprofilen. Hu-iförändringarföreslå några störreanledning
till lösamedverkasin förmågautveckla attbehövermanforskningen att

problem.tillämpadeförsvarsmyndighetemas

Personalförsörjning

ledningsorganencentralai deskapasbefattningar börTekniska
råd i de allmännaochkunskapermedmedverkauppgifter delsmed att
uppföljningochberedningförledningsuppgiftema, dels avatt svara
anskaffningsä-hanteringforskning ochtillämpadavseendeuppdrag av

personalskebefattningar börBemanningen dessa attrenden. genomav
inomverksamhettekniskforskning ochtillämpaderfarenhet frånmed

ledningsorganen.i de centralatid tjänstgörför vissförsvaret
generellt bör kunnateknikforskning ochfrågorJag att omanser

förbättrasolikamellansamarbeteteffektivt och parterhanteras attmer
kvalificeraddärförföreslårJagpersonalcirkulationen blev större. attom

mellanutsträckningi ökadinom sektorn roterarteknisk personal
industrinbör ävenmöjligtOmmyndigheter.olikabefattningar i

i sådantinkluderas system.ett

högskoloruniversitet ochmedSamverkan

särskildstärkas. Avhögskolor böruniversitet ochmedSamverkan
medförsvarssektomförsörjatillmedverkavikt UoH kanär attatt

forskarutbildadegrundutbildadearbetskraft, såväl sompersoner,som
forskningsresultatocksåvissa fall kanklass. Iinternationellhåller god

försvarsindustri ellerochmellan UoHsamverkanframtagna i en
värde.försvarsmyndighet stortvara av

koncentrationskapakanutveckla samverkanEtt attsätt att envara
dåkankontakterNätverkplats.ochpåkompetenser avsammaenav

sådanaantaldrivas. Ettprojekt lättareochlättare skapas gemensamma



förslag har förts fram från andra håll 199262denna SOUän utredning.
Det förslag till samlat för landets flygtekniska Sammanfattningett utbild-program

ning och forskning är under diskussion är konkret exempel.som ett
Förslaget innebär inom för sådantatt samlat knytsettramen program
flygbranschens olika aktörer i Linköpingsområdet SAAB, FOA,
FMVPROV tillnärmare universitetet där, i Stockholmsområdet
vidareutvecklas samarbetet mellan FFA och KTH och på västkusten
utvecklar Volvo Flygmotor närmare samarbete med CTH.ett

I Göteborg detär på motsvarande sätt intresse till ståndattav
radarteknisk forskning och utbildning vid CTH med närhet till Ericsson
Radar Electronics. Från försvarshåll finns också intresse för ökadett
satsning vid UoH på systemteknik.

Dessa förslag kan enligt min mening de genomförs, bli storom av
betydelse för försvaret och försvarsindustrin.

Allmänt bör samverkan mellan försvaretsett och UoH främjas av
det i denna utredning föreslagna särskilda anslaget för strategisk
försvarsforskning.

Samverkan med andra länder

Sverige är öppet för internationellt samarbetenu ett vad gällermera
försvarsmateriel. Vi bör därför försöka få till stånd internationelltett
projektorienterat samarbete inom FoU i första hand inom Europa. Ett
sådant samarbete är ganska krävande och det blir därför nödvändigt att
prioritera de insatser görs. Vi måste på några områdensom vara
tillräckligt avancerade för intressantaatt samarbeta med. Påattvara
industrisidan måste industrierna själva de drivande. När det gällervara
samverkan mellan svenska och utländska försvarsforskningsorganisa-
tioner bör det fördel samverkan kan sökasvara med sådana länder,en om
där också förutsättningar för industriellt samarbete finns.ett

Det enligtär min mening också väsentligt utlandssamverkanatt
sker med samlat och enhetligtett uppträdande från svensk sida framför
allt detnär gäller samverkan på myndighetsnivå. Jag föreslår därför att

samordningsorganett förutlandssamverkan inrättas på myndighetsnivå.
FMV bör i uppdrag sammanhållandeatt förges samordningvara en av
de tekniska försvarsmyndigheternas utlandssamverkan och i dennaatt
roll även samråda industrin.med
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199262SOU Besparingsalternativ
Sammanfattning

Utgångspunkter

ekonomisktinom debesparingardiskuterar tungaUtredningen
utredningsområdetdelarna av

l1MkrQmrådç
490försvarsforskningGemensam
460industrin m.fl.vidTeknikutveckling
430FMVanskaffningsverksamhetKvalificerad cza
220Konsultstöd till denna cza

besparingarolikakonsekvensernauppfattning berorEnligt min av
vilkenpåutsträckningteknikutveckling iavseendei uppdragen stor

industrin.frånbeställautveckling försvaretobjektbunden attavsersom
detuppdragutredningensutanförliggerfrågorEftersom dessa syns

begränsningarolikakonsekvenserdiskuterameningsfulltmindre att av
teknikutveckling.avseende enbartuppdragenav

bibehållasökahaambition börvilkenFrågan attstaten enom
ochområdenviktigasäkerhetspolitisktförsvarsindustri inominhemsk
blimeningminenligtbörför dettaanvändaskanvilka instrument som

blir påAvgörandeordning.iövervägandenföremål för fortsatta annan
nödvändigtblir då attske. Detkanproduktutvecklingsikt vilken som

utveck-objektbundenindustrin,tillutvecklingsuppdragallaöverväga
realistiskavilkatillhänsynocksåochling teknikutveckling,och taatt

villkorOlikaföreligger.utlandssamverkanmöjligheter till typer avsom
upphandlingar.sådanamedkan behöva förknippas

harkonsulterFMV med dessvidFOA ochvidFör verksamheterna
förändradmednollalternativalternativ,jag fyra olikaövervägt ett
25 % och10%besparingar medekonomiinriktning vid oförändrad samt ,
illustreraråtgärderexempel på40%. redovisasFör varje alternativ som

börjag bedömerkonsekvenser,avvägning i ochden stort typ somav
fördelas påskakonsekvensernabli följden de olika alternativen omav

värderingarutredningensintressenter i enlighet medolika
reduktionernablir40 besparing%25 % ochI alternativen med

sigdetsånödvändigtviskompetensområden tervissa attinom stora
förändringarmed störrei sambandförutsätta de skernödvändigt att att

materi-dominerandeekonomisktroller i deni försvarsmyndigheternas
haftalternativför dessadärför grundelanskaffningen. Jag har somsom
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hypotes del den inhemska SOU 199262att försvarsindustrinstor försvunnit ochen av
Sverige anskaffaratt huvuddelen sin materiel Sammanfattninköp utifrån.av genom

Ambitionen i tekniskt hänseende välja väl på marknadensantas attvara
utbud och fortfarande ha inhemsk förmågaatt vidmakthålla ochatt
underhålla Jag har i 40-procentsfalletsynnerhet isystemen. funnit det
nödvändigt begränsaäven ambitionenatt kunskapsunderlag föratt attge
på högkvarterets nivå leda försvarets utveckling täcka helasamt att
ABC-området.

Med hänsyn till de skillnaderna i underlagstora behandlar jag
myndigheterna för sig.var

FOA

I nollalternativet frigörs för de förstärkningar ärresurser som
önskvärda, d.v.s. skapas för finasieringutrymme strategiskseparat av
forskning och forskningsrådgivare vid högkvarteret. Vidare inomgörs
FOA ökade satsningar på och beskriva konsekvensernaatt avspana av
den militärtekniska utvecklingen, på insatser för utvärdera funktio-att

och förband ochsystem på studera förutsättningarnanen av att för vapen
med riktad energi. Reduktionerna blir relativt omfattande inom konven-
tionella och sensorteknik, jag bedömer resterandevapen attmen grupper
har tillräcklig storlek för kunna vitala och kunnaatt sigvara engagera
i vidgat utlandssamarbeteett verksamheten koncentreras någraom mot
viktiga försvarsspecifika områden. I övrigt sker reduktioner inom
områden ligger universitetensnära forskning.som

Vid besparing 10med % tillkommer drastisk minskningen en mer
insatserna inom konventionella ytterligareav reduktionsamtvapen en

till bevakningsnivå inom de universitetsnäraren områdena. Dess-mer
föreslår jag härutom minskning ambitionerna detnär gäller ABC-en av

området och studier och utredningar, något jag bedömer kunna skesom
verksamhetensutan att karaktär förändras även kapaciteten nedgår.om

Vid besparing 25med % försvinner delen verksamhetenstoren av
inom konventionella och kraftiga reduktioner görs också inomvapen
sensortekniken. Vad bör bli kvar är närmast förmåga värderasom atten
sårbarhet och utländska och Någon forskning försensorsystem.vapen-

förbättra vapenteknikenatt eller tidig grund för utvecklingge en av nya
produkter i landet integörs iän några speciella fallannat med mycket
specifika förhållandensvenska eller hög sekretess. Idetta alternativ med

förutsatt begränsad inhemsk försvarsindustrien är det rimligt ocksåatt
begränsa den strategiska tekniska forskningen.

I 40-procentsalternativet har jag funnit det nödvändigt göraatt
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telekrigfö-teknik,marinsåsom199262 områdeninomSOU reduktionervissa även
detbedömerdär jagstabsnivå,utredningar påochSammanfattning studierring och

flertalinomInsatser ettinhemsk kompetens.medangelägetmycket en
exempletiocksåharhelt. Jagutgårteknikområden .grundläggande

B-området.inominsatsernabegränsatdrastiskt
inriktningenspeglar40-procentalternativen25- och enbådeI

ochframsyntförsvaretsvenskafrån det attambitionminskad vara
Ambitionenmaterielförsörjningen.gällerspeciellt detnärdrivande

påutvecklingenföljaområdenflestainom detillbegränsas attmer
tillmedverkakunnaFMV,göras attvilket bör kunnamarknaden av
föralternativochbefintligautvärderingstabsstudier och systemav

pågrundadkunskaptekniskfördjupadha egenanskaffning och .att
viktigaförsvarsspecifikainom någraendastförsvaretforskning inom

denmeddåligtmeningminenligtrimmarområden. Dettatekniska
aktuelladeti försvaretkvalitetmateriellsatsning påökadperiod somav

dröjaocksådömaalltkommerinnebär. Det attförsvarsbeslutet av
försvarsindu-inhemskreduktionenförutsattadentid innanavsevärd av

stri realiseras.

FMV

utgörgranskatutredningenFMVvidpersonalenandelDen somav
skedetbörskall görasbesparingarsjälvthävdar20%. FMV att omcza
ochverksamhetenkvalificeradedenområden äninom andra mest

anskaffnings-hanteringrationellareskapaframför allt avatt engenom
uppfattning.princip dennaidelarJagtotalt sett.processen

konsekvenserbelysajag dockdirektiv skallutredningens avEnligt
stödjerFMVvidtekniska kompetensjust deninom sombesparingar

med någrakommaförunderlaginteJag har attmaterielanskaffningen.
besparingsalternativ börolikainriktningentill hurförslagövervägda av

kommenta-ochreflexionerallmännatillmigbegränsargöras utan mer
rer.

Det kansystemkompetens.högFMV harviktigtDet är att en
idagintepersonalenkvalificeradedenkapaciteten hosifrågasättas om
börBesparingaravseende.i dettaunderkritiskområdenvissa ärinom
småmycketoftagäller dedetförsiktighet, närmeddärför göras stor

olikaför system.sådan kompetensbesitter typer avsomgrupper
personal-ökadedenbl.a.förbättrasskulle kunnaKompetensen genom

föreslår.jagväxeltjänstgöringcirkulation och som
viktigt ävenocksådetanserjag attFOAgällerdetPrecis närsom

tillmedverkar attreduktionvissFMV resurseregnaavgenom en
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finansiera mitt förslag antal tjänster vid SOU 199262högkvarteretett förom personer
med god teknisk överblick och systemkompetens. Dessa Sammanfattningbörpersoner
dels medverka till högkvarterets studier och planering, dels medverka
till högkvarterets styrning verksamheten uppdrag.av genom

För minska bruket konsulteratt bör det prövas lägga störreav att ett
upphandlings- och integrationsansvar beträffande delsystem på indu-
strin och förlägga större delatt de uppgifter idag förläggs tillen av som
konsultföretag direkt på industrin.

Ytterligare faktor siktpå skulle kunna begränsa det totalaen som
resursbehovet är utvecklatett samarbete kommer till ståndom mer
mellan FMV FOA,och något del mina förslag till åtgärdersom en av

främja. FOA skulleatt då aktivtavser medverka till ledningmer av
materielanskaffning och vidareutveckling och samverka med FMV vad
gäller utvärdering och provning.

Min bedömning är med de här skisseradeatt åtgärderna en
reduktion de totala kostnaderna för FMVsav tekniker ochegna
konsulter för anskaffning och vidareutveckling kvalificerad materielav
skulle kunna göras med storleksordningen 10 % allvarliga förutan men
försvarets materielförsörjning samtidigt systemkompetensen vidsom
FMV höjs och samarbetet med högkvarteret utvecklas. Jag dockanser

närmare prövning frågan nödvändig,en än vad jag medhunnit. Enav
förutsättning är också industrin utökadeatt uppdrag.ges

Reduktioner storleksordningen 25 40 % bedömer jag skulleav -
allvarligt äventyra det FMV sin kärnkompetens. Därmedsom anser vara
skulle förmågan leda upphandlingatt utveckling och anskaffningav
allvarligt nedgå. Detta skulle möjligen kunna acceptabelt i läge,ettvara
där del den inhemskastor industrin försvunniten och där Sverigeav
nöjer sig med någorlunda välinformeratatt köpa sådana tillsystem
försvaret marknaden erbjuder. Det torde dock dröjasom avsevärd tiden
innan vi befinner i denna situation. Det uppdragsstyrningssystemoss

håller på införas för FMVatt bör då ha hunnitsom komma i praktisk
funktion och det visar sig fungera väl åstadkomma erforderligom
anpassning FMVs kompetens och konsultutnyttjande.av
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199262SOU
genomförandedessochUppdragetIKapitel

Uppdraget1.1

regeringen199143 beslötsdir.direktivenursprungligaDe av
bilaga,formfullständigoch isammanfattade,1991-05-30. finnsDe som

1991.oktoberiredovisades199191SOUdelbetänkandeti som
fortsattaför detdirektivändrade1992-01-09beslötRegeringen om

sammanfattningsvisutredarenskulleEnligt demarbetet.

försvarsbeslutspropositionen,planeradedåi denförslagenbeakta- lednings-utredningentillunderlaglämnamed ochsamverkanära om- LEMO,försvaretförmyndighetsorganisationenoch
forskningbehandlaförmågatotalförsvarets attförslag hurlämna om- därvidförändringar, ochpågåendetillteknik böroch anpassas

viktigalångsiktigtSverigeför ärvilka kompetenserbedöma+ som
kompetenser,dessaomfattningensamt av

rörandebl.a.materielanskaffningen,vid sidanfrågor+beakta av
ABC-iinriktningtotalförsvarets stort,ochsäkerhetspolitiken

prestationsförmåga,människansstridsmedel samt
förmetoderförslaglämna om-

utvecklingsarbete,ochforsknings-finansieringstyrning och+ av
kapa-ochden kompetensocharbetesådantmellansamordningen+

materielanskaffningsprocessen,stödercitet i övrigt som
förbl.a.efterfrågestyrning,ökadkonsekvensernabelysa enav- försvarsindu-ochtotalförsvaretstillstödsidanbalansen mellan å ena

långsiktiga ochsidanandraoch åaktuella problemstrins mera
strategiska satsningar,

kunnaökad grad skallihögskoloruniversitet ochförslag till hurlämna-
kunskapsförsörjning,forskning ochtotalförsvaretsbidra till

ochledningförorganisationeniförändringartillförslaglämna- utvecklingsarbete,ochforskningtotalförsvaretsgenomförande av
på hursinredovisaövervägandenLEMOsförunderlag synsom-

förses med kom-börmyndighetsstrukturochledningtotalförsvarets
särskilt beaktadärvidochoch teknik,forskningrörandepetens



behovet SOU 199262med minimum+ administrativa hinder genomföraatt ett av
tvärvetenskapligt arbete Kapitel 1och upprätthålla kontakternära mellan
forskare och avnämare,
fördelar med och möjligheter till ökat+ samarbete med andra länder,
med svensk försvarsindustri och med andra samhällssektorer,
möjligheter och metoder överföra+ resultat från försvarssektornatt
till universitet och högskolor och vice versa,
betydelsen organisationen+ för berörda verksamheter minskasattav
och effektiviseras. Konsekvenserna minska kostnaderna förattav
det behandlade området 10, 25 40med % skall redovisas,resp.

slutredovisa uppdraget 15 1992.den junisenast-

De fullständiga direktiven finns i bilaga
Försvarsdepartementet har underhand medgivit uppdraget slut-att

redovisas 26den juni 1992.senast

1.2 Genomförandet

Arbetet med slutbetänkandet har bedrivits följandepå sätt.
I första har antal delområden behandlats för sig.etapp Deetten var

är

forskningspolitiska aspekter på FoU inom försvaret,-
kompletterande kartläggning teknisk kompetens kapacitet,ochav-
underlag för ställningstaganden till säkerhetspolitiken och totalför--

inriktning isvarets stort,
värderingsstöd för försvarsmaktens och det civila försvarets studier,-
planering och ledning,
materielanskaffningsprocessens försörjning med teknisk kunskap,-
strategisk försvarsforskning, samarbete med universitet och andra-
länder,
forskning beträffande skydd A-, B- och C-stridsmedel,mot-
forskning för förnyelse ledning och förbandsverksamhet.av-

Som stöd för övervägandena inom delområdena har uppdrag lagts
på Forskningspolitiska Institutetut vid Lunds Universitet FPI, Indu-

striens Utredningsinstitut IUI, Nordberg Mentor AB, gransknings-en
fem med bakgrund i tekniska högskolor och industri,grupp om personer

myndigheterna FMV FOA.samt och Redovisningarna dessa uppdragav
finns angivna i referenslistan. Genomförda granskningar verksamhetav
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SOU 199262 vid FOA fogas till betänkandet 3bilaga tillsammans medsom en
1Kapitel kommentar från FOA.

Studiebesök har gjorts i Nederländerna, och Storbritannien.Norge
De viktigaste erfarenheterna dessa redovisas ibesök betänkandet.av

Kompletterande industrikontakter har tagits med Kockums AB,
FFV Aerotech AB, Saab-Scania AB, Telub AB och SSPA Maritime
Consulting AB. Kontakt vidarehar tagits med utbildningsdepartemen-

universitets- högskoleämbetet,och universitetet i Linköping, Umeåtet,
kommunen, universitetet, I20, totalförsvarets skyddsskola FOA 4,och
FörvHS, IVA och företrädaremed för försvarsmaktens ledning. Ett
flertal besök har gjorts vid olika delar FOA. SeminarierFMV och harav
genomförts med deltagande från totalförsvarets myndigheter, NUTEK

universitet och högskolor. Uppvaktningar har tagits frånsamt emot
Delegationen för ickemilitärt motstånd och Styrelsen för svensk brand-
forskning.

Arbetet inom delområdena har utgjort grund för samladedeen
överväganden och förslag redovisas i betänkandet.som

ÖB,Diskussioner har förts med företrädare för FOA.FMV och
Samverkan har förevarit med LEMO. Samråd tagitshar med represen-

för försvarsindustrin särskild referensgrupptanter genom en som
organiserats försvarsindustriföreningen.av

Arbetstagarnas huvudorganisationer på det statliga området har
informerats arbetet, och beretts tillfälle lämna synpunkter på det.attom



SOU 199262
2 2KapitelBegreppsapparat och strukturering

Utredningen skall behandla totalförsvarets forskning och teknikut-
veckling tekniska kompetens i övrigt stödjer materielanskaff-samt som
ningsprocessen. Jag tolkar detta utredningen skall behandlaattsom
totalförsvarets behov och kvalificerad kunskap och hur denna börav ny
tillföras verksamheten inom totalförsvaret. Frågan vad är nyttom som
och kvalificerat bör då bedömas totalförsvarets synpunkt. Kunskapur

redan finns i vetenskapssamhället eller i andra sektorer kansom
Överförd till totalförsvaret där och få avsevärd betydelse förvara ny
verksamheten. Utredningen behandlar alltså olika former för skapaatt
och förmedla för totalförsvaret kunskap.ny

För strukturera diskussionen hur kunskap införs i totalför-att om
jaggör viss uppdelning totalförsvaretsvaret i olika systemnivåeren av

och diskuterar därutöver några kunskapsintensiva tvärfunktioner. På
varje nivå förutsättes verksamheten drivas cykliskt i faser,tre en
konceptuell fas idéer,med studier och planer för vad skall göras,som

genomförandefas och fas med uppföljning och utvärdering vaden en av
faktiskt blev gjort. Olika nivåer och tvärfunktioner kommunicerarsom

och påverkar varandra ömsesidigt, i hierarkiskt Verklighetenett system.
är väsentli komplex och det oftaär svårt särskilja nivåernagt frånattmer
varandra. Informationsflöden initiativoch sker ofta i förgrenatett mer
nätverk. Det hierarkiska dock rimlig grundstruktur försystemet ger en
utredningens diskussion.

Jag diskuterar i betänkandet följande nivåer, där kunskap spelarny
viktig roll. En övergripande nivå är statsmakterna. utformningen av

säkerhetspolitiken och inriktning totalförsvaret Dennai verk-stort.av
samhet sker i huvudsak med konceptuell fas i studie- och utrednings-en
arbete inför försvarsbeslut, genomförande detta uppdrag tillav genom
myndigheterna uppföljning och utvärdering myndigheternassamt av
verksamhet krigsorganisationens På motsvarande skersamt sättstatus.
försvarsmaktens ledning överbefálhavaren och försvars-attgenom
grenscheferna i konceptuell fas studerar och planerar hur försvars-en
makten bör utformas i genomför anskaffning materiel ochstort, av
anläggningar och produktion förband med hjälp uppdrag samtav av
följer och utvärderar produktionens effektivitet och de resulterandeupp
krigsförbandens förmåga lösa sina uppgifter. Materielverketatt svarar
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SOU 199262 för anskaffning materiel och i konceptuell fasöverväger hurav en
2Kapitel prestanda bör för de materielsystem anskaffas,avvägas skallsom

genomför anskaffning upphandla utveckling och produktionattgenom
vid industrin och utvärderar funktionen hos levererad ochsamt provar
i drift materiel. Produktionvarande förband sker på liknande isättav
faser och på flera nivåer inom försvarsmakten. I betänkandet diskuterar
jag också motsvarande faser inom det civila försvaret .

Typiskt vad betraktas genomförande nivåär påatt som som en
innehåller alla koncept, genomförande och utvärderingtre momenten,
på nivå.nästa

tvärfunktionerDe jag i utredningen gäller dels hänsynsta-tar upp
gande till ABC-stridsmedel, dels skapandet strategisk kunskapsbasav en
för totalförsvaret. Den första tvärfunktionen i special-kräver hög grad
kunskap och flertaletberör nivåerna i totalförsvarets hierarki. Denav
andra tvärfunktionen försvarets följa utveckling-möta behovatt attavser

teknik och vetenskap i omvärlden syfte inte blimed överraskatatten av
förhållanden fåkan komma betydelse för försvaret.att storav som
Ny kunskap tillförs verksamheten i totalförsvaret i första hand i de

konceptuella faserna olika nivåer. uppföljningpå Insatser för och
utvärdering viktiga enligt minär potentiellt kunskapskällor harmen
uppfattning inte varit speciellt utvecklade inom försvarssektorn. Inom
verksamheter försiggår på marknad finns mycket starksom en en
utvärdering och återkoppling i form marknadens reaktion. Försvaretsav
reella förmåga först i kris krig.och Avsaknaden marknad därprövas av
produkten kan utvärdering och därför igör svår den hartestas stor
utsträckning studier planering i vilka förband,och förvägersatts av av

och funktioner bäst kunnabedöms lösa försvarets uppgiftersystem som
i kris och krig. diskuterar jag kan tillförasI utredningen hur kunskapny
både i planeringsamband med studier och och i samband med ochprov
utvärdering.

De finns inom totalförsvaret forskning,för attorgan som genom
teknikutveckling tekniskt kunnande tillföraoch för totalförsvaret ochny
kvalificerad kunskap i inte inriktade specifikregel bara nivåär mot en
enligt indelning.ovanstående Typiskt medär kompetensgruppen
specialiserad kunskap inriktad något teknik- ellermot system-, veten-

olikaskapsområde och använder sin kunskap för flera tillämpningar.
Den försvarsforskningen, i vidhuvudsak produceradgemensamma
FOA, lämnar underlag till nivåeralla i totalförsvaret, FFA medlämnar
FMV beställare underlag främst till detta verks ledning materiel-som av
anskaffningen till utveckling vid industrin, FMVs tekniska kom-samt

används främst för leda materielanskaffningenpetens utgöratt men



också väsentlig SOU 1992262grund för studieverksamhet.stabernasen
Till bilden hör också totalförsvarets Kapitel 2ledningsorgan självaatt egna

besitter icke obetydlig kompetens fram kunskap. Detsammaatt taen ny
gäller dess högre skolor. Vidare tillär väsentlig källa kunskap deten ny
kunnande finns vid universitet och högskolor, försvarsverksamhetsom
i andra länder och särskilt inom tekniskt kvalificerad verksamhet inom
andra sektorer både inom och landet.utom

De olika kunskapskällorna således organiseradeår på sättett annat
totalförsvaretsän ledningsnivåer. Utredningen diskuterar i följandedet

både behovet och det bedömda värdet kunskap i olika delarav ny av
totalförsvarets verksamhet i och hur lämpligen bör organiserastort man
och försörjningen med kunskap från olika källor.styra

Idéer
studier planer

Verksam-
hetsøykeYlSäkerhets-

politik, GenomförandeUppföljninginriktning av
totalförsvaret

Försvarsmak-
ledningtens

Det civila
försvaret

Anskaffning av
materiel

Produktion
av

förband

Utveckling
och

Hänsyntill ABC produktion
vid industrinL IStrategiskkunskapsbas

Figur Systemnivåer och tvärfunktioner där totalförsvaret
utnyttjar och kvalificerad kunskapny
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Såjtåfgziöz betydelseUtvecklingstendenser3 av

utveck-ochforskningförsvaretsför

FoUling

och1991 z9l ForskningSOUdelbetänkandehar i sittUtredningen
probleminventeringochKartläggningtotalförsvaret.utveckling för

totalförsvaretförbetydelseutvecklingstendenserbeskrivit antalett av
säkerhetspo-denbl.a.diskuteraskunskap. Därbehovoch dess nyaav
benägenhetminskadi formkonsekvensersituationen med desslitiska av
försvaretinriktningdelvisochförsvaromvärld påi vår satsaatt avnyen
lättrörligamindre,ochuppgiftertänkbarabredd motstörremot aven

omstrukture-denbeskrivs ocksåslagkraftiga enheter. Därocksåmen
ochnternationelltförsvarsindustrinfortsatt skerskett ochring avsom

ökadedenocksåuppmärksammasförändringviktigi Sverige. En som
utvecklingsobjektenfärrede alltochförsvarssystemenkomplexiteten av

likartat slag.projektmellanlängre tidernaoch de av

Resursutveckling

for försvars-betyttförändringarnasuccssivadebelysa vadFör att
FMVFOA ochharförsvaretmyndigheterna itekniskaindustrin och de

förutsättning-ekonomiskahur deanalyseratutredningen kartlagt ochåt
utvecklas80-talen, och70- ochunderutvecklatsför verksamhetenarna

försvarsbe-1992för årsplaneringeni90-talet utgångspunktmedunder
rörande dedetaljunderlagvisstunderhand lämnatFMVslut. Vidare har

följandeframgår bl.a.materialetAvåren.närmaste

gemensamförsvarsforskningförekonomiskaDe avsattsresurser som-
500 Mkrår.80-talen legat på70-under ochi fast prishar cza

1500 tillfrånminskatidundervid FOA harPersonalen 0asamma
1100.cza

i fastFMV harmyndighetnförekonomiskaDe avsattssomresurser-
1100 Mkrår.900 ochmellan80-talen pendlat70-under ochpris

31003900 tillfrånminskattidunderPersonalen har ;czaczasamma
ianställda.



De ekonomiska SOU 199262för försvarsgrenarnas materielanskaff-resurserna-
ning har i fast pris pendlat 9000mellan 12000 Kapitel 3och Mkrår ökar till
drygt 15000 Mkrår under försvarsbeslutsperioden och till 17000cza
Mkrår vid sekelskiftet.
De ekonomiska för FoU under försvarsgrenamas materi-resurserna-
elanslag ligger under de kommandenärmast åren på i stort sett samma
nivå under de 3000åren, mellan 4000och Mkrår,senastesom men
kan förväntas minska JAS-39när Gripen färdigutvecklad.är
De ekonomiska för objektbunden FoU under försvars-resurserna

materielanslag visar under de närmaste åren fallandegrenarnas en
tendens, från 400drygt till 200drygt Mkrår. Planeringen är
emellertid i detta avseende osäker.
Delar svensk försvarsindustri kommer förmågaha utvecklaav att att-
materiel till försvaret fram sekelskiftet. Bedömd nedgångmot av

och utlandsanskaffning vissexporten materiel satsningar påsamtav
vidmakthålla det materiellaatt medför dock överlevnadssvåriarvet g-

heter för vissa delar svensk försvarsindustri.av
Om till den satsning planeradär på materielområdet kanman ser som-
det märkligt ökade till materielanslagen mindreattsynas resurser ger
beläggning vid svensk försvarsindustri. Det fullständiga orsaksför-
hållandet till detta har inte kunnat klarläggas.

Några de trender kartlagts i FOAs och FMVs utredningav som
redovisas i diagramform i bilaga

FMVs och FOAs studie har inte behandlat FMVs bruk konsul-av
Konsulternater. är storleksordning antalet anställda.av samma som

Genom åren har växlingar skett mellan bruk konsulter och fastav
anställd personal.

Försvarsbeslutet 92

De tendenser i försvarspolitikens utveckling beskrivs i delbe-som
tänkandet har bekräftats och preciserats i försvarsbeslutet prop.nu
1991922102, 12,FöU 337.rskr. Försvarspolitiken inriktas mot en
bantning försvarets organisation och stärkt materiell satsning förav en

skapa balans ochatt god kvalitet hos förbanden, både personellt och
materiellt.

Beträffande försvarsindustrin isägs försvarsbeslutet bl.a. att
regeringen säkerhetspolitiska industripolitiskaoch skäl önskar beva-av

svensk försvarsindustri inom för Sverige viktiga teknikområdenra
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vidmakthålla199262SOU förmågaTillräckliga underhållsresurser, attframhålles.
framhålleselektronikindustrinKapitel 3 vissa delarbefintlig materiel och somav

Därutöverindustristrukturer.i framtidaallanödvändiga komponeneter
viktiga förförmåga ärsystemsammanhållandeindustrier medsägs att

godupprätthållaförproduktionfortsatt svensksåväl att ensom
anskaffningsmyndigheten.beställarkompetens hos

förutsättning-skapaviktenockså påFörsvarsbeslutet trycker attav
projektsamarbete.ideltagandeochkunskapsutbyteinternationelltförar

möjligheterförbättradeförsvarsindustri bereds attViktigt svenskär att
IEPG.försvarsindustri inomeuropeiskframför alltsamverka med t.ex.

iskei huvudsakmateriel planerasutvecklingAnskaffning och av
delbetänkandet64-66 isidornapåalternativ B i tabellernaenlighet med

artille-anskaffningochutveckling199191 tilläggetSOU med att av
tillkommit.för harrilokaliseringsradar armén é

i
iteknikpolitikForsknings- och
4
E

forskningspolitiskti allmännareocksåFoU måsteFörsvarets ettses
näringspolitisktpåstatliga insatsernaperspektiv. Inriktningen deav

utbudetfrämjariktninginärvarande gåförmotiverad FoU attmotsyns
forsknings-sådanapersonal, stöttaforskarutbildadochhögskole- attav
industriertillämpningar ochförinsatser viktiga mångaär typer avsom
förkontaktnätinternationella attutvecklingenfrämjaoch geatt av

och koncen-utökadediskuterasnärvarandetill kunskap. Förtillgång
nå högskapasförutsättningarforskning så attsatsningartrerade på att

industriellgrundläggandeområdenantalinternationell inomklass ett av
branscherspecifikatillstatliga stödetdetbetydelse. Däremot begränsas

marknadensförsjälv utsättasskalleller industrier. Industrin attgenom
medområdeneffektivitet, finnasökasinkonkurrenstryck utveckla

villkor.förändradesig tillsuccessivtkomparativa fördelar och anpassa
Även medförändringardessaberörasförsvarsindustrin kommer att av

främstövrigtii landet ochinfrastrukturkunskapsmässigförstärkt enen
och industrin.kommersiell relation mellan staten

forsknings- ochi bredarebelystförsvarets FoUFör ettatt
forsknings-uppdrag påutredningen lagtteknikpolitiskt perspektiv har ut

följandegrund kanstudiei Med bl.a. desspolitiska institutet Lund. som
FoU.försvaretsförförändrade villkorendebild tecknas av

vetenskapteknik ochavancerad50 åren harUnder de senaste
uppbyggnadochutformningförkommit inta allt rollstörreatt aven

innovationermångavärldskriget tillkomandramilitära Underresurser.



199262SOUgrundade på teknik t.ex. pansarbrytande raketer,ammunition,ny
radar. 3Av strategiskt Kapitelavgörande tillkomstenbetydelse kärnva-var av

FFAI Sverige gjordes satsningar på FoU vid FOA och för attpen.
produktionutvecklinginhemskmöjliggöra ochen vapensystemav nya

flygplanoch och även skapa handlingsfrihet tillverkakunnaatten
kärnvapen. I många fall fungerandeexempel på väl rakgavs en
innovationskedja från teknik till försvarssystem. Industrinsny nya
tekniska kompetens relativt begränsad. Försvarets materielförvalt-var
ningar engagerades ofta i utvecklingsarbete.

De har efterhand blivit alltmer avancerade ochvapensystemennya
komplexa. Utvecklingsarbetet för de har i allt högre gradstora systemen
förlagts till industrin. Raka innovationskedjor finns dock kvar till
delsystem, ibland kan kritiska för de större systemenssom vara
funktion. Nya utformas oftast i komplicerad därsystem en process
taktiska behov tekniska möjligheter olikapå delområden, kostnader och,marknadsförutsättningar Systemavvägs. del-sammansätts attgenomr

och komponenter hämtas från mängd delområden. I allt flersystem en
fall därvidär de komponenter och teknologier används i första handsom
utvecklade för civilt bruk eller för både militärt och civilt civilabruk. De
produkterna tillverkas ofta i mycket serier och kan därmedstora
finansiera även mycket avancerad och omfattande FoU förbetydelseav
produkternas funktion och konkurrenskraft marknaden.på Teknologier
utvecklade på detta idagsätt väsentlig basutgör för militäraävenen
produkter.

FFA bidrar i hög sittgrad med teknologiska kunnande till att
utveckla flygindustrins kompetens, både för militära civilaoch produk-

stödjer också materielverket i flygsäkerhetsfrågor,ter, prestanda-men
bedömningar och producenten oberoende teknisk expert.som en av
FOAs roll har i många fall blivit indirekt och stöder kundenmer snarare
än producenten. FOA har kompletterat sin tekniska forskning med
insatser på högre systemnivåer i form studier, simuleringar ochav
utredningar för bidra till kompetensen hos FMV köpare ochatt som
staber och andra centrala myndigheter ledare försvarets utveck-som av
ling. Inom det flygtekniska området har dock integrationen underlagav
framtaget vid FFA rolluppdelningen mellan FMV och FFA lettgenom
till underlag detta slag inlevereras till stabernaatt via FMV. harFMVav
med personal och konsulter utvecklat mycket bred omfat-ochegen en
tande teknisk kompetens för hantera upphandling vidareutveck-ochatt
ling försvarets komplexa och tekniskt avanceradeav system.

Den svenska försvarsindustrin kommer sannolikt minska iattnu
bredd och omfattning. För hålla omfattningen FoU och kostnaderatt av



och199262 internationellt samarbeteSOU och attinom rimliga krävsgränser export
kommerprodukterMilitära3 grad.Kapitel teknologi utnyttjas i högrecivil
kostnads-ochkonkurrensökadinternationaliseras medsannolikt att mer
behövertekniska kompetensmilitära FoU ochSverigesföljd.tryck som

tillkoncentrationkrav påställerförändringar. Dettill dessaanpassas
ochförutsättningar,godaspecielltSverige harvissa delområden, där en

länder.med andrasamverkanochför samgåendenöppenhetstörre



4. Kartläggning ;ütâfâmüteknisk kompetensav

vid FMV stöder anskaffningsom av

tekniskt avancerad försvarsmateriel

4.1 Inledning

FMV är och diversifieradstor organisation uppdelad påen sex
huvudavdelningar. Under dessa huvudavdelningar 27 avdel-sorterar
ningar 8och övriga enheter. Antalet anställda 3200.är ca

FMV har på mitt uppdrag gjort kartläggning de tekniskaen av
vid huvudavdelningarna förresurserna armé- marin- och flygmateriel.

Kartläggningen, ipresenteras utarbetad FMVsom rapport ären ettav
underlag för mina slutsatser och förslag.

I detta kapitel sammandragpresenteras ett rapporten.av

4.2 Sammandrag FMVs rapportav

4.2.1 Beskrivning uppgiftenav

FFU 91 önskar få uppfattning vilken kompetens den tekniskaen om
personal besitter leder och stöder utveckling, anskaffningsom och
vidareutveckling tekniskt avancerad försvarsmateriel,av ungefär-samt
lig personalvolym.

Den här aktuella personalkategorin innehåller personal kompetent
leda och administreraatt forskning och utveckling stöder materi-som

elanskaffning och vidareutveckling här aktuell materiel. Den innehål-av
ler också den personalkategori är eller skulle kunnasom vara- -avnämare forskningsresultat från industri och forskningsinstitutio-av
ner.

För sin verksamhet med, specificering, utveckling och granskning
försvarsmateiel anlitar FMV konsulter,av på vissa håll i ganska stor

omfattning. Utredningen önskar uppfattning hur proportioner-en om
är mellan å sidan angivenna personalkategori vid FMV,ena áovan

35



förfinnskonsultverkamhet1992262 ochSOU forskningskapacitetsidanandra den som
uppgifter.4 nämndaKapitel stödja FMV iatt ovan

teknikområdenjämföra de91FFUförintresseVidare det attär av
motsvarandemedöver,FMV spännermaterielområdeneller som

bedrivs.försvarsforskningvilkainomområden

studierfrånfasermaterielprocessensimedverkan4.2.2 FMVs
avvecklingtillfram

materiel-anskaffningrörande nyttstudier ettdetTiden från att av
mycketkanavvecklasmaterielsystempåbörjas till detta varaattsystem

ochbenämnaskanfasernaolikahalvsekel. Deofta änlång ettmer-
följande sättbeskrivas på

Studiefas

Verksamhe-materielsystemet.för detkravenformulerasHär nya
bidraget,Industrindeltager.FOAFMV ochstaberna.ledsten av
lösningar,tekniskarörandeunderlagmedFMV,uppdragvanligen på av

dokumenti TTEM,Studierna ett angersomkostnader utmynnarm.m.
förMålsättningenEkonomiska systemen.Taktiska ochTekniska,den

materielinriktadvanligtvisutvecklingochForskning

utveckling. DetochforskningmaterielinriktadadministrerarFMV
aerodynamik ellerhållfasthet,teknikområdevisstsigkan röra ettom

inomkunskapSyftettelemotmedel. är attmaterielslagvisst generera
industri.ellerforskningsinstitutberörtvid FMV,önskat områdeett

Anskajfhingvas

kravendäri angivnaöverför detill FMVPTEM överlämnas som
skalldessa kravhurochkraventekniskadespecifikation,i angersomen
tilloffertinfordrangrund förtillspecifikation liggerveriñeras. Denna

lämpliga leverantörer.
offertervärderingspecifikation,utformningI samband med avav

FMV anlitakanprovresultatgranskningteknisk basis ellerpå av
produktionsunderla-industrin, dåtyparbetsfasen vidkonsulter. Under

oftakontinuerligtFMVgranskarfram,serieproduktionenför tagesget -
Exempelfortskridande.arbetetsrutineröverenskomnaspecielltenligt -

granskasvadpå som



199262SOUArbetets uppläggning upparbe-i innehållande tidsplaner,stort, av
4Kapiteltade kostnader m.m.

Systemlösningar, mjukvara.
Konstruktionslösningar driftsäkerhet, servicebar-med avseende på
het, och kvalitet.prestanda
Resultat iutprovning i laboratorium och aktuellprototyperav av
miljö. Under typarbetet sker också utprovning i FMVs regi med

ii olika utvecklingsstadier.prototyper

FMVs personal deltager ofta direkt i industrins utprovning.också
När det exklusivt för behov, blirutvecklas svenskasystemetnya
kundens i omfattan-anskaffningsprocessen betydligtengagemang mera
de än färdigt hyllan.anskaffas eller mindre frånett systemom mer
I det fallet sker granskning och utprovning den färdigasenare av
produkten och viss- mindre omfattande- anpassning tillelleren mer
inhemska krav, vilket inte lika insats från kundenanvända-kräver stor

sida vid nyutveckling.rens som
FMV har förmyndighet luftvärdighet och ammuni-ansvaretsom

tionssäkerhet. Ansvaret omfattar myndighets-Dennaäven prototyper.
funktion ställer speciella ikrav på personalens förmåga sigsättaatt
konstruktion och funktion hos för säkerheten vitala delar aktuelladetav
systemet.

I samband med serieleverans granskning denFMVgör en av
färdiga produkten och godkänner denna för leverans till brukaren.

Förbandsintroduktiøn

Detta är påbörjas tidigt anskaff-under arbetet meden process som
ningen. Igod tid innan materielen levereras till förband skall erforderlig
dokumentation, utbildningsmateriel, underhållsmateriel finnasm.m
framme. Det ingår i FMVs tillsammans med stabema attansvar
ombesörja detta.

Vidmakthdllarldçfasen

Under hela brukningsperioden sker teknisk anpassningen av
materielen till förändrad hotbild, säkerhetskrav, hänsyn tillen nya ny
samverkande materiel Denna anpassningsprocess brukar kallasm.m.
vidmakthållande. fallIde anpassningen sker i form förändring-störreav

brukar detta benämnas vidareutveckling. Gränsdragning mellanar
vidareutveckling vidmakthållandeoch i praktiken diffus.är mycket



SOU 199262 Modern materiel har, jämfört med äldre materiel, regel i sigmm
4Kapitel inbyggd större potential till ytterligare modernisering anpassningen

under brukningsperioden. Begränsande för denna potertial kan då efter
tid bli brist på personal tillräckligamed kunskaper materielen.en m
Man kan avtal med industrin säkerställa sådan kapacitetgenom

under viss tid. Detta dock erfarenhetsmässigt ingen garanti förger att
kompetens säkerställs under lång tid. Industrin kan olika skäl finnaav
det lönsamt föra över den kvalificeradeatt personalen till andramera
projekt och ersätta denna med mindre kvalificerade individer. I en
framtid, då upphandling sker från utländsk industri i större utsträckning
samtidigt försvarsindustrin inom landet blir monopoliseradsom mera
kommer dessa problem sannolikt änatt accentureras nera.

Resursbehovet vid FMV, FOA, FF A och industrin för vidmakthål-
lande och vidareutveckling materiel i tjänst beroendeär mängdav av en
faktorer såsom exempelvis Materielens utvecklingspolential och kom-
plexitet, industrins policy, avvägning i mellan vidnakthållandestort av
äldre materiel och anskaffning materiel.av ny

Avveckling

Materielen drift, ofta successiv lrfasning.tages Verk-ur genom
samheten kräver omfattande planering. Problemen gammal mate-met
riel finns kvar i organisationen och belastar denna ned kostnader,som

personella- och förrådsresurser,samt har accentuerats.I samband med
förbandsnedläggningar och andra sparaktiviteter torde resursbehovet
vid FMV för avvecklingsverksamhet komma öka.att

4.2.3. Kännetecken För FMVs organisation, arbetssätt och ut-
veckling pá 90-talet

FMVs organisation har åren flertal gånger ändrats ochettgenom
till sina uppgifter. Denna verksamhetanpassats pågår dels kontinuerligt

med små förändringar resultat och dels i med inriktningstörre stegsom
uppgifter eller ledningsprinciper. 90mot FMV för närvarandeärnya en

pågående förändringsprocess, på genomgripande sätt kommerettsom
betyda övergång frånatt ramstyrning tillpersonalresursernaen av

uppdragsstyrning, innebärande varje uppdrag till innehåll ochatt
kostnad avtalas med uppdragsgivare. Härvid ingår resurskost-ävenen
nader vid FMV. Detta innebär i praktiken intäktsfinan-övergång tillen
siering.



199262SOUUnder huvudavdelningarna för marin- flygmaterielarmé-, och
finns teknikuppdelad Kapitel 4linjeorganisation. teknikuppdelningDenna haren
drivits långt.

En och arbetar ofta dels inom olika faser i materi-samma person
elprocessen, dels med olika materielsystem.

I sådan organisation förutsättningarmåste skapas för iatten
matrisform hålla och leda all den förpersonal, krävs attsamman som
lösa de uppdrag, läggs på FMV, och för redovisa och planeraattsom
verkets resurser.

FMV utvecklar för uppföljningbättre uppdragenett systemnu av
igenomtvärs linjeorganisationen. Från 9293och med budgetåret skall

för uppföljning den resursförbrukningen iett system av egna vara
funktion.

I samband med uppdragsstyrning införs kommer budgetdialo-att
med staberna föras i måluppfyllelse, tid ochattgema termermera av

kostnad föräven FMVs tidigare, då oftaänegna resurser man- -
diskuterat tekniska lösningar.

FMVs insatser i anskaffningsprocessen brukar ibland värderas
med förädlingsvärde under utvecklingentermen materielsys-ettav

från studier till produktion, förbandsbruktem och till sist- avveckling.-
Kunden har bedöma förädlingsvärdet prisetatt är värtom

Genom den förändring i sättet FMVsstora att styra resurser, som
genomförs, skapas möjlighet för FMV på kontrolleratnu att etten mera

sätt sig till de ofrånkomliga kraven på resursomvandlinganpassa som
kommer bli följd det kommande försvarsbeslutet.att Dennaen av
omvandling förväntar sig FMV kunna själv genomföra enligt ungefär

metoder industrin ianvänder liknande situationer.samma som
FMV har valt genomföra uppdragsstyming för öka denatt att egna

effektiviteten och anpassningsförmågan och för i möjligaste månatt- -
undvika utifrån påtvingade eller mindre godtyckliga ramminskning-mer
ar.

4.2.4 Avgränsning och metodik

För ledning forskning och studier, anskaffning ochsamtav
vidareutveckling tekniskt försvarsmaterielavancerad iav ansvarar
huvudsak de tekniska avdelningarna vid FMV; Flygplan, Fartyg,
Undervattensvapen, Elektronik, Fordon, Vapen Robot.och Dessa
avdelningar har kartlagts med avseende på intresse förresurser av

91.FFU
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SOU 199262 För sin verksamhet stöttas avdelningarna tekniskt Provningsav-av
Kapitel 4 delningen, Kvalitetsavdelningen och Underhållsavdelningarna vad

underhållsberedning. Någon närmare analys dessa avdelning-avser av
ej,görs vissa bedömningar deras för angivenar men av resurser ovan

verksamhet har gjorts.
Nedanstående figur illustrerar den avgränsning kartläggningenav
har gjorts dels med avseende de olikapå faserna i materielprocessensom

och dels med avseende hur tekniskt avancerad materielen är.pass

ráubáá____án_q

Mhffnbaivaamarz-gig Avvecklingundan

am; V°i

Avancerad fögrrvarsmatericl
§§__§§___§_J

Mindre avancerad töravaramaterlel

Annan materiel eller verksamhet

Resurskategori intresse för FFUav

Vid varje avdelning finns mycket mängd mindrestörre ochstoren
uppdrag, dels anskaffningrör materiel kansom av som anses vara
tekniskt avancerad eller utveckling,under dels uppgifterrör mera av
planeringskaraktär. Dessa uppgifter i själva iverket medeltalupptar ca
hälften de materielanskaffande sakavdelningarnas Kart-av resurser.
läggning dessa isker detta sammanhang.av resurser

4.2.5 De materielanskaffande tekniska avdelningarnas roller och
uppgifter

De materielanskaffade tekniska avdelningarna kan indelas i tre
med avseende på deras roller och uppgifter.grupper,

Avdelningar för vapenbärare
Flygplanavdelningen-
Fartygsavdelningen-
Fordonsavdelningen-
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199262SOU
Kapitel 4Här har det för helttotala vapenbärarsystemansvaret ettman

flygplan, fartyg, markfordon med avseende tid, kostnadpå och
prestandamässig måluppfyllelse. harMan också teknisk kompetens
täckande vapenbärarens område exempelvis skrov, framdrivning, styr-

försörjningssystem, humanmiljömanöverbarhet,system, etc. samt
samverkan och avvägning ingående till optimaltmellan alla systemen ett
uppfyllande ide TTEM angivna kraven.av

Avdelningama leder till övriga avdelningaruppdrag verk-genom
samheten med sina i materielprocessens faser.allasystem

Avdelningar för och spaningsutncstningvapen m.m

Vapenavdelningen-
Robotavdelningen-
Avdelningen för Undervattensvapen-

Dessa avdelningar för spaningssystem,vapensystem,ansvarar
skyddsutrustningar och utrustningar fastaandra för manskap, anlägg-
ningar eller vapenbärare under hela materielprocessen.

Avdelningarnas verksamhet leds uppdrag dels från avdel-genom
ningarna för vapenbärare dels från via huvudavdelnings-och staberna
cheferna.

Elektronikavdelningen

Avdelningens verksamhet omfattar det mycket expansiva informa-
tionsteknologiska området med bredd och där uppgiften byggaärstor att

i vissa fall försvarsgemensamma medstora systemsamman stor
variation teknisk komplexitet och modernitet hos de ingåendeav
utrustningarna. Elektronikavdelningen har frånäven del uppdrag denen
civila totalförsvarssektorn.

ÖBAvdelningen genomför frånuppdrag och försvarsgrenschefer-
angående operativa och taktiska lednings- och sambandssystem.na
Avdelningen genomför också uppdrag rörande elektroniksystem

från fordons-,robot-, fartygs-, undervattensvapen och, i vissavapen-,
fall, flygplanavdelningen.

Sammanställning av resurser

Resurser i personår for de 91verksamheter FFU efterfrågar har
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medangivnaär1992262 tabell.ResursernanedanståendeSOU isammanställts en
medger.precision underlaget4 änKapitel större

personårvid FMVTabell. Resurser

Övrigt TotaltAnskaffningforsknLednAvdelning av
vidareutvstudieroch o

AKTAKTAKTAKT,
362g9719 265119 l226129 9717Flygplan 17

i1352859 1075928 65371111Fartyg
8032 70 1042 326 32 106U-vapen

358 693250 445 335233 19510815 12515Elektro
871735 703517 475 305Fordon
9131 76 153140 15 5555Vapen
8487634343 39 8 473Robot

Summa
5331532755 999505 250283 7150 62 432teknikavd 62

2852Övrigt 651651 2717 2201206612510 12510

4384111843200901 34722571283 8400 72 557Totalt 72

anställd personalA
konsulterK 53T totalt

mellanskillnadvissgränsdragning,itill osäkerheterMed hänsyn
hälftenmedeltalikan sägabedömningar att avavdelningarnas etc. man

personal äranställdi formavdelningarnasaktuella avde avresurser
91.för FFUintresse

arbetsområden.-Dominerande

systemledningochProjekt--
specificeringtekniskincluderandeAnskaffningsberedning-

granskningTeknisk-
systembyggeSystemintegration,-

avdelningarAndra

andraUtöver vidvisas finnshärden resursersompersonresurs
nämligenverksamheten,efterfrågadehärstöder denavdelningar som



199262SOU
4KapitelProvningsavdelningen, väsentligen har sin verksamhet inrik-som

tad utprovning materiel vidmakthål-under anskaffning ochmot av
lande. Ca 50 personår provningsavdelningens utgörur resurser
kvalificerad ingenjörsverksamhet anskaffningstöder ochsom
vidareutveckling.

Kvalitetsavdelningen, 25med bidraget tillpersonârsom ca samma
verksamhet.

De underhållsavdelningarna med underhållsberedning itre som
samband med anskaffning och vidareutveckling bidraget med
uppskattningsvis 50 personår sammanlagt.

Slutsummering

Den personalresurs vid 91FMV FFU har intresse 620ärsom av ca
ipersonår dagens läge. Av dessa 70 föravsätts personär ledningca av

forskning för studier och kunskapsutveckling. Kostnaden för dennasamt
personalresurs 430är Mkrår inkl. allmän overhead. Härtill kommerca

280 personår i form konsultinsatser. 220Kostnaderna härför ärca av ca
Mkrår.

43



Överväganden2252192252 totalförsvarets5 om

teknikforskning ochutnyttjande av

ändamålför olika

inriktningtotalförsvaretssäkerhetspolitiken och5.1
.i stort

iinriktningtotalförsvaretssäkerhetspolitiken ochUtformning av
politiska beslutsprocessen.i denväsentliga elementskerstort som

sigochutrikespolitikviktig del vår tarsäkerhetspolitiken utgör en av
mångapåverkarförsvarspolitiken ochgrund föruttryckockså som

delnäringspolitiken. Enhandels- ochpolitiska storområdenandra t.ex.
huvud-densäkerhetspolitiken ochkringpolitiska diskussionendenav
till för-anslutningiförsvarspolitiken skerdiskussionen kringsakliga
studie-,omfattandeberedsi riksdagen. Desvarsbesluten ettgenom

offentligairegeringskansliet, .inomplaneringsarbete,utrednings- och
myndighe-berördaregeringen tilluppdrag frånutredningar och genom
iinriktningtillframleder bl.a. stortFörsvarsbesluten avter. en

antal år.totalförsvaret för ett
försvarsbeslutsperiodundergenomförs sedanFörsvarsbesluten en

regering-ochtill anslagenställningstagandenårligariksdagensgenom
iutvärdering skerUppföljning ochuppdrag till myndigheterna.ens

revi-försorg ochregeringens jbegränsad utsträckning genomgenom
isionsgranskningar.

ianvänds endastkunnandeteknisktkvalificeratForskning och
lnivå.statsmakternasöverväganden pådirekt ibegränsad utsträckning
isammanvägdamyndigheternasstället viaKunskaper slussas i mer i

utredningaroffentligaregeringskansliet och ettunderlag. Dock har
forskning,erfarenhetmed bredpersonalrekryterabehov kunnaatt avav

särskilt personalgällertotalförsvaret. Detstudier utredningar inomoch
ochfunktion itotalförsvaretsvärderingmed erfarenhet stort, avavav

ekonomiska analyserstudier liksomstrategiskaoperativa och avav
totalförsvaretsbiuppgift förväsentligverksamhet. Enförsvarssektorns
producera ochkan därförkunskapsintensiva verksamhet sägas attvara



199262SOUtillhandahålla erfaren välutbildadoch för statsmakternas behov perso-
Kapitel 5nal.

för för-Utredningen myndighetsorganisationenlednings- ochom
1991112 Försvars-LEMO i sitt SOUpekar delbetänkandesvaret
särskilt försvarsdepar-maktens ledning regeringskansliet och dåpå att

utformasin analyskompetens för kunnabehöver stärkatementet att
planeringsanvisningar, i krigsförbandsorienterade resultatstermerstyra
och finnasde resultat Förmåga behöver ocksåpröva uppnås. attatt som

regering-utveckla medoch kontrollsystemet i överensstämmelsestyr-
337intentioner. 199192 102, 12, rskr.Försvarsbeslutet FöUprop.ens

följer LEMOs utvecklingen irekommendationer både vad gäller stort av
ledningssystemet och Försvarsdepartementets kompetens.stärkaatt

iJag regeringskansliet i framtidendärför bedömningengör att
delsutsträckning repliera försvarets FoU,större idag kan behöva påän

för sin kompetensförsörjning lägga analys-och dels att utegen genom
och utredningsuppdrag FoU-baseraddirekt främst FOA och FMV.på
och analytisk rollkompetens relativtbör spela störresett omen
regeringens förvaltningsbetonadeoch regeringskansliets iengagemang
ärenden minskar till konkretavikt ställningstagandenoch tillmätsstörre
mål för försvarets styrning iutveckling och verksamhet samt en
krigsförbandsorienterade enligt min mening ocksåDettermer. synes
viktigt följa ochregeringskansliet stärker sin förmågaatt att upp
utvärdera den krigsorganisation produceras.som

I några fall förekommer sakorienteratredan idag direkt ochett mer
samarbete mellan försvarets kunskapsintensiva verksamhet och reger-
ingskansliet

Den forskningöverblick med säkerhetspolitisköver och kontakt
vid universitet och högskolor i andra länder, förmedlasoch genomsom
FOAs säkerhetspolitiska fårstudier, bidrar till statsmakternaatt en
mångsidig belysning Sveriges säkerhetspolitiska situation. Jag bedö-av

mångsidighet i säkerhetspolitiskaunderlaget för de övervägan-attmer
dena och för debatten väsentlig inte minst i dessa tiderär storaav
omvälvningar. Särskilt förhållandena i Statersgäller detta Oberoende
Samvälde.

I vissa fall bidrar tillFOA och FMV, ofta i samverkan med staber,
regeringskansliets specialistkompetens belysaarbete medattgenom
specifika frågor militärstrategiska förhållanden i omvärlden,t.ex.
försvarsindustrins villkor, produktivitetsmätningar, former för prisreg-
lering eller istudier i personalpolitiska Regeringskanslietämnen. är
vissa fall beställare i vissa fall medintressent i studier detta slag.av
Relativt omfattande FOAs ledningstudier har genomförts under av
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SOU 199262 totalförsvarets samlade funktion försvarsdepartementetmed främ-som
Kapitel 5 intressent och uppdragsgivare.sta

Inom ABC-området har statsmakterna speciellt intresse. Dettaett
utvecklas inärmare avsnitt 5.7 nedan.

Ett område ställer anspråk på nära samverkan mellansom en
regeringskansliet och försvarets tekniska myndigheter samarbetetär
med länder.andra Detta kräver ofta överenskommelser nivåpå nationell
och samlat nationellt uppträdande, vilket i sin kräver samladett tur en
ledning och fortlöpande samverkan regeringskanslimellan myndig-och
heter.

Inom sådana områden där statsmakterna dominerandeutgör den
intressenten kan det enligt min mening finnas skäl regeringenatt mer
aktivt inriktning forsknings-, studie- och utredningsverksamhet,styr av

vadän normalt sker vid behandlingen anslagsframställningar,som av
eller bör bli fallet vid den krigsförbandsorienterad resultat-typsom av
styming, håller på införas. Detta främstgäller ABC-områdetattsom nu
och säkerhetspolitisk forskning uppdrag med prövande och utvär-samt
derande inriktning. Det kan också motiverat regeringenatt tarvara
ställning till ambitionsnivån för inom försvaret bedriva strategiskatt
forskning i samverkan mellan sektorn och universitet och högskolor,
eftersom denna fråga justär strategisk for hela totalförsvaret och
dessutom bör i vidare forskningspolitiskt perspektiv. kanDetettses
också aktuellt regeringen reglerar frågornärmare utlands-attvara om
samarbete, ofta innehåller element både försvarspolitisk, närings-som av
politisk och Utrikespolitisk karaktär.

5.2 Försvarsmaktens ledning

5.2.1 Ledningssystemet

Med försvarsmaktens ledning här den verksamhetmenas som
bedrivs inom eller leds försvarets centrala i framtidenstaber ochav av
det planerade högkvarteret för förbereda och ledaattgemensamma
försvaret i krig och för i fred planera försvarets utveckling ochatt
framtida sammansättning, den fredstida produktionen följastyra samt

dess resultat och värdera krigsorganisationens förmåga sinalösaattupp
uppgifter i krig.

ÖBDen ledningsorganisation innebär får tydligareatt ettnya
samlat för all ledning både i krig i fred.och De krigsoperativaansvar



199262SOUproblemen och krigsförbanden i i utsträckning ochstörresätts centrum
Kapitel 5försvarsgrenarna får produktionsroll bliruttalad ochen mer mer

integrerade i den samlade ledningen försvarsmakten.av
I dagens finns i uppdelning påde centrala stabemasystem en en

operativ nivå, försvarsstaben, taktisk ochhandhas ochsom enav
stridsteknisk, nivåuppdelninghandhas försvarsgrenarna. Ensom av av
likartat slag bedöms komma bestå i det framtida högkvarteret.ävenatt
På varje nivå kan sedan dela verksamheten i faserna planering,man upp
genomförande och uppföljning.

5.2.2 Stöd till nivånden operativa

Den samlade bild jag fått den roll forskning teknisktochsom av som
kunnande spelar för försvarsmaktens ledning innebär på den operativa
nivån för FOAs del medverkan med tyngdpunkt i studier lämpligen av
sammansättning utformningoch försvarsmakten. FOA medverkarav
med metoder för studier och värdering krigsorganisationens effektav
och medverkar i genomförandet analyser och utredningar operativpåav
och militärstrategisk nivå. Medverkan med tekniskt innehållett tyngre
lämnas främst avseende funktioner med potentiellt operativ betydel-stor

främst ABC-frågor och telekrig. FOA har också tid börjatpåse, senare
ÖBsutveckla metoder för operativ prövning för stärka förmågaatt att

utvärdera krigsorganisationens förmåga lösa sina uppgifter i krig.att
FMV medverkar i studiearbetet främst med samlade tekniska

utarbetas i samarbete FOAmed och med underlag ocksåprognoser, som
från FFA och industri med underlag för överväganden i försvars-samt
industrifrågor. Därutöver har FMV roll lämna underlag förtung atten
programplaneringen och genomföra uppdrag det gäller anskaff-näratt
ning materiel, verksamhet dock i utsträckning sker viastorav en som
försvarsgrenarna. På den operativa främstnivån hanteras ledningssys-

materielförsörjning försvarsmaktsgemensamma frågor bl.a.temets samt
vad gäller teknikutveckling.gemensam

Ett väsentligt inslag i hela militäraden verksamheten utvecklaär att
vad brukar kalla hotbilden. Det kan betyda verksamhet inomman en

situationermycket spännvidd allt från beskrivningar tänkbarastor av
med hot landets frågasäkerhet till detaljnivå,på detmot en som
eventuella bruket night vision goggles piloterhos frånav en
potentiellt fientlig makt. Beskrivningar hotbilden den operativapåav
nivån är i hög grad beroende kunskaper och antagandenav om
främmande makters materiel, dess funktion möjligaoch utnyttjande

Hotbilden formas kunskapsåledes potentiellt fientligaur om
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SOU 199262 styrkor vad flygplan, stridsvagnar, fartyg, artilleri, övrig beväp-avser
Kapitel 5 ning, sambandsutrustning, soldater, utbildning, organistion, ledning,

taktik Inte minst gäller det sådan information be-etc. göraatt ur
dömningar vad den potentielle angriparen skulle kunna avdela förav

detta i tänkt angreppssituation och vilken styrketillväxtresurser av en
i sådant läge kan förväntas, vilken stridsförmâgaettsom som en

angripares förband kan ha.
Spel, simuleringar, taktiska genomgångar och föranvändsannat att

belysa möjliga utfall sådana tentativa krigssituationer olika nivåerpåav
och utfallens känslighet för viktiga antal flygplan,parametrar som
beväpning, spaningsresurser liknandeoch för tillfället studeras.som
Med hjälp eller mindre väl underbyggda hotbilder och spel medav mer

styrkor ñentliga sådana genererade hotbilderna iersättsmotegna ur
görligaste mån marknadsfunktionen och användarerfarenhetema inom

Övningarcivila sektorer samhället. skapar främst färdighetstörre ochav
kunnande i hur tillgängliga bäst skall användas, de ocksåsystem men ger
kontroll spelmodellernas rimlighet och värde.av

Hotbildsfrågor primärtär uppgift för försvarsmaktens underrät-en
telseorgan och operativa ledningsfunktion. FMV har väsentliga uppgif-

detnär gäller sammanställa underrättelser befintligter materielatt om
hos militära förband i vår omvärld. FOA och flygområdet FFApå
medverkar framför allt med analysera tänkbara egenskaper hos sådanatt
materiel och med bedöma framtida utvecklingsmöjligheter. finns tDetatt .

nära samarbete olikamellan myndighetersett underrättelseorgan. ...
.

5.2.3 Stöd till den taktiska stridstekniskaoch nivån

På taktisk och stridsteknisk nivå handlar problemen hur förbandom
på lägre nivåer bör uppträda, hur de bör ledas, utbildas och Enutrustas.
dominerande del de studier militära funktionergörs hur iav som avser
krig bör lösas olikamed vilka på förnyelsetyper system, satsnngarav

bör göras vilka iegenskaper de anskaffassamtsom stort system somsom
bör ha. Den verksamhet leder fram till ställningstaganden i dessasom
frågor utgör mycket komplicerad i mångavilken parteren process
deltar.

Under försvarsgrensstabernas ledning bedrivs studier oftast i
studiegrupper sammansätts med hänsyn till aktuell frågeställning.som
Medverkande är normalt frånpersonal den stabcn, representanteregna
från FMV och FOA. Ofta medverkar också från militärapersonal
förband och skolor. FFA tillär följd FMVs upp-dragsstyrningav mera
sällan engagerad direkt i stabernas studier.



199262SOUDe frågeställningar behandlas bl.a. hur olika funktionersom avser
5Kapitelsåsom pansarvämsfunktionen, luftvärnsfunktionen eller underrättelse

funktionen i arméns fáltförband eller ytattackfunktionen inom marinen
eller stridsledningsfunktionen inom flygvapnet utformas. Studiernabör
initieras ofta materiell förnyelse aktualiseratsstörre harattav en men
kan också funktionens tillpröva ändamålsenlighet med hänsynattavse

förändringar militärtckniska hotbilden.avseende den Det kanyttre t.ex.
gälla bedöma hur förband bör och uppträda fört.ex. att ett utrustas att

skydda sig förbättrade tekniska möjlighetermotståndares tillmot en
spaning och insats precisionsstyrda eller uppträda i mörker.attav vapen
Studierna resulterar i regel i slutsatser beträffande materielsystem som
bör ersättas eller bör anskaffas, modernisering-typer systemnya av som

bör genomföras, stridsteknik eller taktik bör förändras.ar som som
Många stabernas studier direkt inriktade i tidigaär mot attav mer

stadier materielförnyelsen precisera vilka egenskaper systemenav som
bör ha. De i regel underlag för formulera det utkast till taktisk,attger
teknisk, ekonomisk målsättning UTTEM, förstadet mål-utgörsom
sättningsdokumentet i materielanskaffning. Materielförnyelse kanen
förutom anskaffning uppgraderingar,ävenett nytt systemav avse
moderniseringar och renoveringar tidigare anskaffade vida-systemav
reutveckling. Motiven för materielförnyelse kan många.en vara
Exempel föjandeär

Ett befintligt sig âldersstrecket.närmarsystem
Ett behov materiel har identifieras operativ nivåpåtypav av ny
eller i funktionsstudier.
Nya börjar dyka i stormakternas arsenaler.system upp

4. Blänkare under framtagande börjar idykasystemom nya upp
försvarstidskrifter.
Operativa taktiska studier har visat på svagheter i befintliga
system.
Operativa taktiska studier har pekat teoretiskt på tänktett nytt

värde.systems
Underrättelseinformation indikerar isvagheter utländsktett

Detta har föranlett omprövning motsvarandesystem. svenskaav
system.
Tekniska dellösningar eller framsteg har nåtts i Sverige eller har
kunskap sådana inhämtats utifrån, pekar på intressantom som en

lösning i form eller förbättringar iett nytt system ettny av
befintligt.
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1992262SOU uppfattning någonindustri redovisatNågon har omen egen
Kapitel 5 intressantmöjligheter ellerstrategisk tekniks någon annan

teknisk möjlighet.

omfattandefunktions- systemstudier skerI stabernas och en
FMV FOA. Utövermellan och i första hand ochsamverkan staberna

själva i studiegruppema, information och kunskaperarbetet där tappas
medunderlagsarbetesammanställs och värderas, bedrivs storettav,

bredd.
beskrivningarmedFMV medverkar på stabernas uppdrag av

utformningarprestanda och kostnader för olika tänkbara systemav nya idärvid ofta inhämtatvidareutvecklingar FMV hareller system.av
Även FOAspelkort.från industrin för utforma dessa s.k.underlag att

g
elleravseende delsystemlämnar sådant underlag till FMV, särskilt

FOA medverkar därutöverområden, där inhemsk industri saknas.en
genomförapersonal fördels direkt till staberna med metoder och att

simule-beräkningar ochanalyser stridseffekt kostnad, dels medochav
studeraderingar verkan, störkånslighet, sårbarhet hos systemm.m.av

förhållandenunder fåltmässiga
genomföras i funk-värderingar skallDe bedömningar och som

studier,Utredningar,tions- komplicerade.och systemstudier oftaär
erfarenhet ochför tillförasimuleringar och spel bl. utnyttjas att 5a.

.följande kommen-idégenerering I detkunskap, teknisk förnyelse, etc.
de olikanågrateras momenten. .av

Erfarenhet

praktisk användningErfarenheter från utbildning, övningar och av
förnyelsearbetet via stabernastillförasvärde och skallärsystem stortav

kanaliserakanansvariga, liksom via någon FMV-representant, som
i med ochengageradesynpunkter från varitexperter, provsom

vidmakthållande tidigare motsvarande system.av
Åtminstone emellertidmåstetvå försvarande förhållanden upp-

för förnyelsemärksammas. För det första förberedelserna ettatt aven
detpåbörjas relativt eftermaterielsystem ofta måstestörre attsnart ..

förband;materielentidigare anskaffning avslutats och införts pånärmast
tidigareutvecklingenefter detmånga gånger dett strax atto m av

till organisation, taktik,avslutats. Erfarenheterna anpassning opera-av
därför långtoch praktiskt underhåll liksom övningar,törer är merav av

i tidiga önskvärtbegränsade skeden änav processen vore.
deFör det andra stabspersonalen snabbt igenomatt passerar



SOU 199262akuella befattningarna i förhållande till den tid i anskaffningsprocessen,
då värdering och bedömning viktigt Kapitel 5är inslag. Aktuella kunskaperett
tillförs tack detta, kontinuitet och samlad drivkraft däremotärvare men
ofta svår upprätthålla från användarsidan i denna viktiga del.att

I del sammanhang dessutom praktiska erfarenhetenär den starkten
begränsad realistiska övningar och delatt stressarav prov, som en
väsentliga funktioner i och anpassningen till andra ärett system system
svåra genomföra i praktiken. Exempel förbandsstridatt är med ett
realistiskt och brett inslag aktiv och passiv telekrigföring.av

Metodstöd och lösningarnya

Staberna kompletterar sitt kunnade utredningsmetodik,eget om
och operationsanalys ekonomiskasystem- förhållanden medsamt om

personal från resurspool inom FOA fördelas försvarsstabenpåen som
samt försvarsgrensstaberna. Denna personal arbetsledstre staber-av

och innebär den militära ledningsorganisationen tillförsattna annanen
professionalism vad officerarnatyp än besitter.av

De frågor behandlas gäller studier och utredningar i anslutningsom
till planeringen på både operativ och taktisk, stridsteknisk nivå. Detta

återspeglar det behov kompetens och kunnande,arrangemang av som
staberna efterfrågar och valt hålla samlad inom FOA. FOAattsom man

för rekrytering och vidareutbildning sådan personal och föransvarar av
utveckling metoder och värderingsinstrument i formav t.ex. av
avdömningsregler och presentationssystem i krigsspel, simuleringsmo-
deller för stridsförlopp och metoder för kostnadsberäkningar och
hantering prisutveckling.av

Utöver medverka i stabernas studier och utredningaratt genomför
FOA även studier i regi intresse för staberna. l sådana studieregen av

detär tekniska inslaget ofta istörre stabernas studier.än Ibland
genomförs studier vid F0A direktpå uppdrag staberna, avseendet.exav
möjligheterna framgångsrikt genomföra insatser sjömålsrobotaratt av

invasionsföretag. Ibland sker insatsernamot initiativpå FOA. Deav
huvudprojektstora FOA, efter samråd med staberna derassom om

inriktning i drivit under år avseende ubåtsskydd,stort, senare pansar-
värn, telekrig, luftförsvar och operativ prövning har bl. syftat till atta.
lämna förslag till idéer och lösningar beträffande de studeradenya
funktionerna.-

FOAs roll metodisk rådgivare försvarsmakten,åt teknisksom som
vetenskaplig underlagslämnare i hotbildsfrågor vidoch bedömningen av
funktionen förband och och dess uppgift komma medsystem attav
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199262SOU GD FOAilösningar återspeglas bl.a.till idéer ochförslag attnya
militärledningens sammanträden.regelmässigt kallas till

Teknikstöd

framgåttvärderingsprocessenstödet i har,Det tekniska som
motiverarexemplifieradenio vadinledningsvis i de punkter ensomsom

iterativamaterielförnyelse, beydelse. I dententativ stor somprocess,
fas inegativt någonpositivt eller beslutförväntas leda fram till ett om

egenskapertentativ produkts prestanda,anskaffning, definieras enen
måstekostnader. Beslutsunderlagetdessoch integration kalkylerassamt

underlag.delvis detaljerat teknisktinnehålla
teknikensmellan staber ochinformationsutbytetdet direktaI
nivå, därsystemtekniskinriktas pågäller allmänt detföreträdare att en

flera tänkbarasituationer ställs ellerolika taktiskakravbilden i mot en
i regelsystemlösningarnatekniskatekniska systemlösningar. De tas

systemkunskapFMVsförsorg ochFMVsfram egengenomgenom
industri. EnFFA, FOA ocholika slag frånmed bidragkompletterad av

TP EnTekniska PrognoserFMVs och FOAsbidragform för sådana är .
ochfram FOAFMV,spelkortvedertagen form s.k.är tassom avannan

industri.
bedömaförsimuleringar,del sammanhang behövsI attt.ex.somen

sannolikheten för träffverkan ellerluftvärnssystemspreciserat ettett av
Viddetaljering varierar mycket.Gradenflyglan.robotskott ettmot av

studierliksom vidammunition elleranskaffning avvapennyaav ny
fartyg i värderingsar-och ingårfordonflygplan,sårbarheten hos våra
ammunitionens stridsverkanberäkningarbetet mycket detaljerade av
situationer. klassasVerkanspektrumolika imåltyper ett stortmot av

andra områdenlnomupplösning.därvid ofta med ganska t.ex.stor som
underlagetradarräckvid är avsevärtbedömning ett systems merav

aggregerat.
kravbild kunna formulerasMycket principiellt skulle stabemassett

väldefinieratlösai enbart behov finnsanvändartermer; ett transport-att
följandemed prestanda ocheller flygplanbehov kunna bekämpaatt

översätterföljande taktiska medverkandeuppträdande FMVsetc.
ochdärefter specifikationer materielsystemdenna kravbild till på

kan rulla vidare utvecklinginköpmotprocessen o.s.v.
stabsstudier-gripbartI praktiken det långt i medär samband;ttmer

fårvälja detskissera möjliga materielsystemantal och sedanett somna
Detta ärekonomin inräknad i jämförande värdering.bäst resultat en--

prestandaspecifikationertill tekniskt underlagskälen elbrattett avav



199262soustabsnivä iin i arbetet påmycket flätasibland ävendetaljerat slag en
5Kapitelmaterieltömyelseprocess.

tidigtomgivandesamverkande mästeIntegrationen med system
också konkretiserassystemförslagenbeaktas. Det underlättas attav

kreativasprångvisa, starktredan i Dock försvårastidigt skede. stegett
rälslängd läggsi sådan kanske attuppmuntrarsnarareen somprocess,

till râlsläng .
iförberedandetillförs i deDet tekniska kunnande ansatsernasom

inled-källor nämntsmaterielanskaffningsprocessen har många som
uttalasvårti själva verket har ärningsvis. Vilken vikt olika bidrag att
Stefanskäl återge någrasig finns det dockI detta sammanhang att avom.
ingår iSverige,teknikspridning iFölsters resultat Hinder för som
tydliga10 Produktivitetsdelegationen. De pekar påtillExpert-rapport nr
Ta-Här citerasderas omvärld.synergieffekter mellan företagen och

information personerochbell 4.7 Bidrag till tekniskt kunnande genom
214.sidinom företaget.följande källor för tekniskt kunnandeav

40inom bransch %Företag samma
23 %Leverantörer
21Kunder %
8Högskolor %

Andra statliga 1 %organ
Oberoende uppfinnare 3 %

57 företag iSiffrorna härrör från intervjuundersökning aven
Sverige.

Materialet inte försvarsindustrins företag ochspecifikt sägeravser
kanske vilka hur det skapas.vägar kunnande sprids änommer om

pekar ändå det företag, självaMaterialet faktumintressanta att som
för sin produktutveckling, synergieffekter i denstår har stor nytta av

självavärld, där de huvudsakligen 84 %. börca Företagenagerar
uppmärksammas värdefulla informationskällor.som

tekniskt stödHotbilden,

flestafortfarande i deDe gjorts och görssatsningarstora som
möjligheter framsteg förutvecklade uttnyttja tekniska ochländer för att

i mindrenå teknisk överlägsenhet ellerstyrkefördelar störreatt genom
skala hotbilder Ett exempel påmåste i de studeras.införlivasockså som
tämligen förse stridsvagnar medlåg möjlighetensystemnivå är att nya

pansarhöljen. pansarbrytandeskyddande Egenmaterial i sinatyper av
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SOU 199262 ammunition, dimensionerats tidigare kända pansarkon-motsom
Kapitel 5 struktioner, kan visa sig i det närmaste verkningslös stridsvag-motvara

med de materialen.nar nya
Ett exempel indikationerärannat på det möjligt bländaäratt att

eller skada piloters och stridsvagnsförares ögon med hjälp riktadeav
laserstrålar, våglängd kan justeras godtyckligt inom det synligavars
området. Sådana strålar låter sig inte filtreras till ofarlig nivå utan att
synförmågan hos den hotutsatta drastiskt reduceras attpersonen p.g.a
allt synligt ljus måste dämpas kraftigt skydd.som

Arbetet uppdatera hotbildernaatt måste särskilt uppmärksamma
förändringar, på något betydelsefullt sätt påverkar styrkeförhållan-som
dena. Tekniska exploateringar bör analyseras så kan avgörat.ex. att man
det eventuella stridstekniska värdet i sitt rätta taktiska sammanhang. Ju
längre vägen är från tekniskt framsteg till praktiskt fungerandeett en
produkt del större desto tid finnsett givetvissystemsom av attmer
avvakta händelseutvecklingen, innan motåtgärder måste förberedas,

kan balansera eventuell styrkeförskjutning. Riskerar motåtgär-som en
den bli komplicerad tekniskatt eller lösning finns mindre tiden annan
för avvaktan.

Som framgått ovanstående förändringarär i den tekniskaav
hotbilden bara många förändringar påverkar hotbilden ien av stort.som
Vilken FoU är angelägen för bevaka den tekniska hotbildensatt
förändringar förstaI hand det viktigtär följa potentiellt fientligaatt
förbands materielutveckling. I andra hand kan det viktigt attvara
bedöma kända tekniska och vetenskapliga genombrott kan fåom
militärteknisk betydelse. Mest angelägen förfaller den bedömningen

inom områden där frånvägen FoU till produkter och materi-vara nya
elsystem är relativt kort eller där effekten framstegen skulle kunnaav
få mycket betydande inverkan. Atombomben högst påtagligtär ett
exempel på det resultatet framgångsrik FoU, starktsenare av som
påverkat vår uppfattning utvecklingens latenta risker ochom enorma av
FoU-satsningar slags försäkring.som en

Försvarsfinansierad FoU inom områden redan internationelltsom
uppmärksammats och inneburit teknisktvetenskapliga genombrott kan

bedömning eventuella militärtekniska möjligheter i genombrot-ge en av
spår. Det kan dock aldrigtets uteslutas andra länders FoU,att som

genomförs i syfte kan andra resultat och därmed leda till andrasamma ge
slutsatser, varför denna form försäkring inte undanröjer alla riskerav
för svenska försvaret halkar efter.att Sveriges andel världens FoUav
brukar till 1 En viktig för litetväg Sverigelandprocent.anges ett som
är växla effektenatt den begränsade insatsenupp av egna genom



199262SOUkvalificerat internationellt forskningssmarbete.
Försvarsinriktad Kapitel 5FoU För åtminstone ungefär samtidigt medatt

någon i världen teknisktvetenskapligtnå genombrott, inteettannan som
delas den teknisktvetenskapliga världen i övrigt naturligenär ytterstav
begränsad. Jämför vad 5.8i avsnitt strategisk försägs FoU attsom om
skapa strategisk kunskapsbas.en

5.2.4 Utredningens värdering

Det har enligt min mening betydelse försvarsmaktensstor att
ledning sker med fortlöpande analys vilka operativa uppgifteren av som
försvaret kan behöva lösa och vilka egenskaper det bör ha för kunnaatt
göra detta väl. Med de och delvis snabba förändringar skerstora som nu
i det säkerhetspolitiska läget, den militärstrategiska situationen och
tänkbara uppgifter för försvaret sig detta särskilt angeläget. Det ärter
också angeläget analysera utländska krigserfarenheter och denatt
utländska försvarspolitiska och militära debatten och bedöma vilka
slutsatser kan dras för det svenska försvarets del. Det kan docksom
knappast bli fråga beräkna förutsägaeller vilken lösning för detattom
framtida försvaret är den bästa och sedan inrikta planeringen motsom
den. Det blir i stället fråga planera under osäkerhet, skapaatt attom
beredskap olikamöta utvecklingar i omvärlden, observera vadatt att

faktiskt sker och successivt försvaret. Förmåganattsom attanpassa
utvärdera det försvaretsnuvarande förmåga lösa sina operativaatt
uppgifter behöver enligt min mening utvecklas. Det viktigt kännaär att
försvarets brister och styrka och lägga kunskap härom till förgrundatt

successiv anpassning.en
Allt detta är givetvis uppgift i första åvilarhand den militäraen som

organisationen själv, dess underrättelse- och ledningsorgan. minEnligt
uppfattning kan kvaliteten verksamheten dock påtagligt stärkasav om
den militära kompetensen i ledningsorganisationen kompletterasrent
med vetenskapligt grundad professionell kompetens främst detnär
gäller analyser och utredningar teknisk överblick inom områdensamt
med operativ betydelse. Ett område där svårigheterstor tycksstora
föreligga gäller utvecklingen försvarets för operativ ledning.systemav
Avståndet tycks alltför mellan dem sysslar med teknikerstortvara som

intresse för ledningssystem ledningsystemenmed i sig. Samti-av resp.
digt pekar såväl krigsspel och simuleringar krigserfarenheter, intesom
minst från GULF-kriget, på ledningens fåkvalitet kansenast att
avgörande betydelse för stridskrafternas effekt. Liknande slutsatser kan
dras beträffande telekrigföring på operativ nivå.
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SOU 199262 FOA och FMV bör lägga vikt vid utveckla tillhandahållaochatt
Kapitel 5 analytisk och teknisk kompetens inriktadanpassad och försvarspro-mot

blem på operativ nivå. Den formennuvarande med FOA rekryteraratt
och utbildar främst analytiker placeras vid staberna migsom synes
ändamålsenlig. Det bör övervägas inte liknande modell skulleom en
kunna användas föräven personal från FMV och FOA med en mer
teknisk bakgrund och bred överblick viktigareöver i försvaret,system

zderas funktion och brister och utvecklingsmöjligheter. I all synnerhet 1finns sådant behov det gällerett när verksamheten taktiskpå och i
stridsteknisk nivå jämför nedanl. å

Ett fördjupat samarbete med den högre militära utbildningen bör
eftersträvas dels för stärka den militära utbildningen, dels föratt att ge
den civila personalen förståelsestörre för militära problem. Forskning

ledningssystem och telekrigföring på operativ nivå vid MHS skulleom
kanske kunna minska mellan militära och tekniska aspektergapet på
ämnena. MHS bör också enligt min mening bedriva forskning inomegen
vad skulle kunna kallas krigskonst omfattande militärstrategi,som
operationer och taktik. Det metodkunnande, FOA besitter inomsom
operations- och Systemanalys, bör därvid kunna lämna värdefulltett
bidrag. Det bör också naturligt vid MHS, utbildar ledare,attvara som
också bedriva forskning i ledarskap.

Ett visst inslag i försvarsmaktens ledningcentrala profes-mest av
sionell civil kompetens inom har enligt min meningmanagement stor
betydelse. FOAs ekonomer här vissutgör bas, det ocksåären men
angeläget hålla kontaktnära med den snabba utveckling formernaatt av
för offentlig förvaltning, företagsledning produktivitetsutveck-ochav
ling, för närvarande pågår inom andra sektorer. Totalförsvaretssom
förvaltningsskola kan här kontaktväg.vara en

Enligt vad utredningen bedömer kommer militärtekniskaden
utvecklingen fortgå. Visserligen minskar rustningstaktenatt i världen,

det finns många tecken forskningpå och utveckling relativtmen att sett
prioriteras. Dessutom kan teknik, primärt skapats för civila behov,som
i allt större utsträckning även användas militärt. Detta gör det angeläget
för försvaret även fortsättningsvis lägga vikt vidatt olikaatt anpassa
funktioner och så de förblir effektiva. Anskaffningarsystem att storaav

kommer docksystern komma med glesa mellanrum. Det blir relativtatt
viktigare förränsett vidareutveckla och taktikatt systemen att anpassa

och stridsteknik. Funktions- och systemstudier i kombination med prov
och försök kommer förbli väsentliga.att

Det stöd FMV, FOA och FFA via FMV lämnar till stabernasom
på taktisk och stridsteknisk nivå kommer därför också förbli viktigt.att



199262SOUJag dock verksamheten i viss utsträckning behöver ominriktasattanser
och Kapitelsamarbetet behöver 5utvecklas mellan de olikaatt parterna.

Även det aktuella försvarsbeslutet innebär ökad ekono-om nu en
misk volym för anskaffningen försvarsmateriel innebär det också attav
antalet utvecklas sannolikt kommer minska. Densystem attnya som nu
aktuella anskaffningen i många fall äriredan huvudsaksystemavser som
utvecklade såsom JAS-39 Gripen eller skaffas från utlandetattavses
såsom den stridsvagnen. De systemlösningar 90-iövervägsnya som
talets stabsstudier kommer ofta vidareutveckling eller val mellanatt avse
utländska alternativ. Det underlag FMV, FOA och FFA lämnar börsom
därför inriktas värdera hotbildsutvecklingen och förmåganmot attmer
hos befintliga hotet identifieramöta och värderasystem att samt att
tänkbara alternativ för vidareutveckling eller välja bland befintligaatt
alternativ på marknaden för anskaffning. Däremot itorde det mindre
utsträckning hittillsän uppstå behov precisera målsättningen för heltatt

skall utvecklas vid industrin. utformningsystem, Frågornya som om av
taktik stridsteknikoch förblir viktiga.

Genom vi kan förväntas bli mindre nationellt självständiga iatt vår
materielförsörjning, ökar behovet samarbete med länderandra närav
det gäller värdering olika lösningar. Mest målinriktat och effektivtav
bedömer jag sådant arbete kan bli det sker på bilateral basisatt ett om
för komma fram till ensad målsättning föratt ett gemensamt systemen
eller för studera funktionellt problem har likartadatt karaktär iett som
två länder. Samarbetet mellan myndigheter i studic- och värderingsfrå-

bör därför fokuseras länder,på där förutsättningar finns förävengor ett
industriellt samarbete och där likheter helst också finns vad gäller
försvarsstruktur, operativa och taktiska frågeställningar. Samverkan
med andra länder måste ske på nationellt sammanhållet sätt,ett
lämpligen i projektgruppsform med deltagande från berörda myndighe-

och klara och beslutsvägar.ter ansvars-
Den systemtekniska kompetensen hos staberna förstärkas.bör

Kontinuiteten personellt i den i tiden ofta långt utsträckta anskaffningspro-
bör säkras, inte minst bakgrund den med den ökandecessen mot av

systemkomplexiteten och därmed den allt oftare förekommande evolu-
tionära pröva och lär metoden vid konceptdefinition,processen
utveckling och i skede vidareutvecklingett system.senare av nya
Truppslagcentra motsv. bör i ökande usträckning medverka till att
befintliga iprövas praktiken i vad skulle kunna kallassystem som
funktionell prövning i samverkan med FOAFMV, och FFA. På det
mycket komplexa och integrerade flygsystemområdet det särskiltär
angeläget förmågan till systemstudier utvecklas iatt samarbete mellan



199262SOU FFA.ochFMV, FOAde delkompetenser finns vid flygstaben,som
5Kapitel materielanskaffningensMin styrningstabema i sinär att avsyn

förstärktinriktning anskaffning via FMV fåoch valet objekt för bör enav
djuparekompetens kräverbemästra de komplexaatt systemen, ensom

oftaIdensystemteknisk kunskap befintliga och tänkbara system.nyaom
karakterise-långa och ibland med nödvändighet slingriga process, som

och deförsvarsfunktionerden konceptuella utvecklingen olikarar av
erfarenhetertidiga stadiema före anskaffning det angelägetär att nyaen
tillgodosesvilketoch kunnade vidarebefordras från användarna,nytt
kontinuitetgenomflöde.stabsofficerarnas Denrelativt snabbagenom

vilkauppfattningoch samlade bild militärt behov och denett omav
demedtekniska liksom förtrogenhetenlösningar kan täcka detsom

förfallertillämpas,avancerade värderings- och utredningsmetoder, som
stabsorganisationenbehöva täckas FOA kompletterarFMV ochattgenom

personal.fråga avdeladexempelvis med hjälp för varje störreav
uppdragläggaStaberna bör därigenom sin kompetensockså stärka utatt
koncep-FoU avseendepå FMV, FOA, FFA och andra producenter av
tentativaförsök,verifierandetuella studier, tekniska utredningar,

utvecklingar idéerav nya m.m.
systemnivå,påFMV idag för den tekniska kompetensensvarar

teknolo-delsystem ochFOAs tekniska främstmedan kompetens avser
funktion i teknisktbådegier för värderingarmetoder systemenssamt av

fall,sammanhang. I sådanataktiskthänseende och i stridstekniskt ochett
inhemsk industri,finnasi landet finns och kan förväntas kvarnär det en

industrinsrepliera påborde möjligt för studieändamåldet attvara
sker, och i ställetkompetens i utsträckning, vadstörre än nusom

aktuellt systemområde.begränsa FOAs teknikorienterade insatser inom
med omfattandemotiveratJag bedömer det i allmänhet inte vara
tekniskt underlagförteknikorienterad forskning vid FOA enbart att ge

FOAnödvändigt kantill studier stabsnivå. detpå Däremot är att
och delsystemsolikamedverka till beskriva värderaoch systemsatt

förhållanden och underfunktion fältmässigahos användaren under
industri saknas kaninhemskfientlig motverkan. Inom områden där en

FMVsstödjatekniska insatser FOA motiveradevid för attvara mer
vidareutvecklabedömning utländska alternativ eller pröva sätt attnyaav

befintliga system.
samarbeteståndI samtliga fall få tillär det angeläget närmareatt ett

myndigheternamellan FMV och FOA. Utredningen har vid besök på
samarbetefungerandevisserligen i fall funnit exempel på välmånga ett

FMVsömsesidig ochockså på viss misstro konkurrens.men en
komplet-teknik- värderingskompetenssystemkompetens och FOAs och i



SOU 199262varandra tilloch kommer full först vid väl fungerandeterar nytta ett
samarbete. Kapitel 5

5.3 Anskaffning materiel och anläggningarav

5.3.1 Anskaffning anläggningarav

Ur utredningens synpunkt anskaffningär anläggningarav av
marginellt intresse. Anskaffningen liksom materiel,är, vad avser
berörd stabs Inköpande myndighet Fortifikationsförvaltning-äransvar.

för prospektering, planläggning och överordnaden, som ansvarar
konstruktion och kontroll. FortF får via FOA programansvarige del av
medel från K2anslaget för forskning. Dessa medel bör enligt minegen
mening i stället detnär gäller konstruktionsfrågor FortF självstyras av

ÖB.overhead på erhållna uppdrag i övrigtoch fortsättningenIgenom av
med anskaffning Anskaffning materiel inköps FMV.avses av som av

5.3.2 Anskaffning materielav

För den anskaffning materiel och liksom för vidareut-systemav
veckling materiel och införda på förband och motsvarande,systemav

denna utredning diskuterar, FMV på uppdrag staberna.som ansvarar av
Under avsnittet 5.2 Försvarsmaktens ledning redovisasovan proces-

fram till den fas då utkast till taktisk, teknisk, ekonomiskettsen
målsättning formulerats och dokumenterats UTTEM. FMVs erfaren-
heter och kunskaper befintliga och anskaffning både medsystemom om
och inhemsk utveckling vid försvarsindustrinutan har avgörandeen
betydelse för kvaliteten, kostnaderna och säkerheten vid nyanskaff-en
ning liksom också för realismen och konkretiseringarna i studiefaserna
och det utredningsarbete föregår anskaffning.som en

Tekniskt stöd anskaminginför en

Inför anskaffning förbereds ärendet exempelvis FMVatten genom
ellermed frånpersonal FOA FFAeller genomför undersökningutan en

marknaden föri världen produkter, kan inom specifi-av som rymmas
kationer, tids- kostnadsramar.och En sådan undersökning blikan
mycket omfattande och kan innehålla flera alternativ beroende på om
anskaffningen skall fylla välspecificerat ändamål eller förett att tasom
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SOU 199262 såvältillfredsställaanskaffningen skulle15 videxempel robotett - -
speci-OlikaKapitel 5 sjömålsrobot.flygvapnets behovmarina behov av ensom

räckviddkrirgsystem,integration till vapenbäraren,fikationer för
införjämtasleveranstidoch olika krav på måste sammanm.m.
kundedärefteralternativt förslag. Förstställningstaganden varjeom

systemalternativen jämföras.
eventuellfram införfåVissa kan mycket svåradata att envara

versionuppgifter vilkenanskaffning liksom systemetutomlands, avom
olika sättunder påprestandaverkligen erbjuds. I robotfallet ärsom

information spärrasoftaaktivt passivt störda förhållandeneller avsom
uppgiftermedåterhållsamhetiblandsekretesskäl. Spärren förstärks av

fårirländskamodifieringkonkurrensskäl. Underhåll och systemavav
innebärvilketlevererande företaget,ibland utföras det attendast av

efter köp.begränsad ävenkunskap prestanda kanom vara
ofta försvårarmellan ländernadär sekretessEtt områdeannat

mål.aktuellaverkarinformationsutbytet uppgifterär om vapens
svagheteromtänkbarakunskapgodHar köparens representanter

omsorgsfulllösningar kanmöjliga tekniskai ochsystemen enom
källorfrån nångahopsamlad informationsammanställning ge enav

svenska företagdel fallkritiska prestanda. I hartillräcklig bild enav
modi-utxeckling ellerinförtänkbara samarbetspartners gemensamen

Prestandakrav utländskfiering efter speciella svenska system.ett
svenskavia detockså inhämtasuppgifter kan dåoch andra systemetom

medtillsammanstroligen har kompetensföretaget, dessutom atsom
egenskaper.tilltänktaköparen analysera det systemets

förbereddasettvälförefaller allmäntutifrånVid tilltänkta köp prov
urpfyllelsenochspecifikationerför verifiera säljarens egnaatt av

vad kannå klarhettilläggskrav den säkraste vägen att somomvara
till fåsyftandeförstofta i flera omgångar,levereras. Proven utförs att

förhållan-svenskaanpassad föspecifikationunderlag till realistisken
verifieraförden taktiskatekniska prov, systemet motattsenare

kräverförmetoderutrustning ochspecifikationer. Framtagning provav
betydandeförutsätterprovfallspeciell definitionernamätkompetens, av
ochstandard-funktions-systemkompetens. Leverantörens typ-egna

kan få följas köparen.prov av
beoende hurstarkttill sistLeverantörens tillmötesgående är av

fåsvåradataseriös betyder ärköparen förefaller vilket attattatt vara,
införunderlagvid insamlardeinför tidig jämförande värdering och aven

anskaffrjngsprocessensanskaffning, ieventuellt beslut d.v.sett merom
analyserande skeden.

denanskaffningssituationen ärtydligaste gripbaraDen och mest



199262SOUeventuella simule-realiserbarhetsprövning,studier,köparendär efter
5Kapitelfleraoffertförfrågan till ellerpreliminärringar kan medgå ettetc. ut en

medförhandlingarOffertgranskning,utländska svenska företag.eller
eventuelltantal,specifikationer, tidplaner,företagen, jämkningar i ett

dåinlederteknikdemonstrationerandra offertvarv, eventuella etc. en
leveransåtagan-tydligt målsattamedanskaffning i eller flera etapperen

naturlig dåflerauppdelning i ärden i varje etappavtal. En etapper
utveckling.projektet innehåller väsentliga moment av

Tekniskt stöd under utvecklingvasen

företagvideller delsystemUnder utvecklingen ettsystemettav
medi sambandvärdetekniskt från framför alltstöd kundsidanär ett av

utvecklingsavtsalvilketdefinitionen påprojektet i detalj. Beroendeav
insyn i hureller inte haträffats kunden hamed företaget kansom
efter haFMVformas fas. Normalt strävarprodukten under denna att

ochtillgänglighetproduktensinsyn. Framför allt användarkraven,detär
Projektdefinitionsfaseninsynunderhållsfrågoma FMV vill hasom

lösasfrågorna skallPDF mycket betydelsefull för de tekniskahurär
sig. Projektsäkerhet,för gestaltaoch hur genomförandet kommer att

i fas.till del dennatidplaner och kostnader för projektet bestämsetc. stor
Har insyn komma överenskunden kan kund och leverantör gemensamt

justeringar i specifika-lämpligaste avtallösningarna och träffaom om
tionen förenklar utvecklingprodukt göroch förbilligar utan att mansom
avkall väsentligapå prestanda.

specifikationen inte kommerOmvänt kan finna attgemensamtman
bordei själva verketde prestanda eller egenskaperandraatt mange

specifikation tillkräva för skärptoch bestämma sigsystemet enav en
högre kostnad.

tekniskt utvecklings-Ett från till företag kan understöd kunden ett
fasen konstruktionsarbetetpositivt medverkan iden somvara om

professionell ochkunden och hans fulltdärmed lämnar ärexperter
bidrar till ocksåprodukten eller förbilligas. Den kanförbättrasatt vara
negativ driverden fördröjer onödigtvis eller allmäntutvecklingenom

ursprungligen ställts.tekniken iför långt förhållande till de krav som
exempelvisKundens i konstruktionsarbetetaktiva medverkan genom

detaljerad riskerardellösningaruppföljning eller ifrågasättande attav
sudda för i rollspelet kund leverantör.gränsernaut ansvar -

utvecklingsfasen komplet-En form stöd under denvärdefull ärav
verkansbe-tering modeller mål och bakgrund,underlag typenav av av

räkningar, simuleringar används ingångsvär-miljödata, etc. som som
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SOU 199262 den vid konstruktion.
Kapitel 5

Tekniskt stöd vid verifiering och utvärdering prototypav

Ett ofta omfattande tekniskt arbete vid när skalltar prototypen
verifieras avtalade specifikationermot och värderas inför eventuelltett
nästa i anskaffningen.steg En del verifieringen kvalitet i detav avser
utförda arbetet på såväl mjuk- hårdvara, miljöprov på funktionochsom
hos komponenter och delsystem syftar till kontrolleraattmm som att
arbetet utförts efter professionella normer.

En och för varje specifik del verifieringarannan system ärmer av
och mätningar avseendeprov prestanda i definieradesystemets situatio-
Denna del ställer kravner. på kompetensstora hos såvälsenare kundens

provorganisationer motsvarande hos leverantören. Mångasom prestan-
da är definierade statistiska medelvärden med definierade toleran-som

och specificera hurattser uppför sig i kompliceradeavser systemet
situationer med många varierbara Sådana genomförsparametrar. prov
ofta punktvisa mätningar i några få mycketsom mängd möjligastorav en
försöksituationer. Resultaten används för pröva de modelleratt om av

utarbetatssystemet på rimligt vis beskriversom ett systemetsnoga
beteende i olika situationer. Proven utförs alltså för verifieraatt att
modellerna på tillräckligt täckandeett och vis återspeglarnoggrann

Provningensystemet. nosradar i flygplant.ex. är dettaav etten
tillvägagångssätt till mycket omfattandetrots och resultaten kräver en
omsorgsfull tolkning speciellt de avvikelser från enligt modellernaav
förväntat resultat, kan uppträda.som

Efter sådan verifiering kommer kräveren ett annat moment, som
systemkunnandestort och förståelse för kravbilden, nämligen utifrånatt

erfarenheter och kunskaper under hela utvecklingstiden ochvunna
speciellt från resultaten avgöra kravbildens viktigasteav proven om
delar innehålls enligt sitt syfte och bestämma de ändringar och tillägg till
specifikationerna, skall bidra till göra lättanvänt, välattsom systemet
förberettt för integration till andra lämpligt underhållssyn-system, ur
punkt. Lämpliga optioner, tillåter kan modifieras inomatt systemetsom
några förutsedda områden med rimlig insats, skall slutgiltigt definieras
i denna fas. Behov reservdelar, dokumentation, ulbildningspaket iav
leverantörens åtagande specificeras.etc.
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199262SOUTekniskt stöd vid slutverzjiering
Kapitel 5

Ungefär krav på tekniskt stöd ställs under föregåendesamma som
punkt, dock viktmed lagd vid kvalitetskontroll och fullständighetstörre
i alla leveransåtagandets detaljer bl.a. vad gäller förberedelser för ett
rationellt underhåll. Slutproven komplexa bli omfattande.kansystemav

Överenskommelse omfattning fast-och innehålltypprovensom
ställs slutgiltigt. Köparens tekniska kompetens skall väl tillräckligvara
för avgöra serieleveranserna kommeratt typproven garanterar att attom
innehålla produkter med prestanda inom fastställda toleransområden,
för enstaka exemplar produkten och för hela leveransen sammanta-av
get.

Från FoU till färdiga produktersystem

utredningenSom flera gånger konstaterats i frånär vägennumera
FoU till produkter ofta mycket lång. Den färdiga produkten påskall ut

marknad, förutom de kapitaliserade kostnaderna för skallFoUen som
kunna bära nedlagda kostnader för konstruktion, tillverkning, mark-
nadsföring, dokumentation, garantiåtaganden, produktansvar etc.

försvarssektornInom gäller den långa tiden främst systemob-stora
jekt robotar, flygplan, stridsledningscentraler Vägen frånetc.som en
FoU-insats för RSV-stridsdel förbättrat fientligtatt mot ettanpassa en

fram till pansarbrytande ammunition sannoliktär kortare.pansar en ny
Vägen fram målet dessutom tydligare för inblandade iär allamot

vilket torde medge kortare tider för beslut.processen,
Inom etablerade teknikområden tenderar tiden fram till färdig

produkt efter hand liksomöka antalet företräder föratt experter, som
utvecklingsprojektet väsentliga tekniker. Utvecklingskostnaden för ett

i förhållande till föregående generations tenderar följaktligensystem att
öka. En produkt ett system i det försvaret införs i regelsvenskanyttny

tvånget hot, främmande sigmöta makt ha rådatt ett attav som en anser
skapa, varför rationaliseringseffekter, i civilt samhälle skulle nåsettsom
med införandet produkt, normalt inte kan betala den högreav en ny
kostnaden. Lägre kostnader för användning, underhåll och vidmakthål-
lande under produktens livstid och livslängd kan dock i någonstörreen
mån kompensera den högre kostnaden för anskaffning.

Den långa från FoU till produkter hindrar intevägen att
utvecklingstakten i världen upplevs mycket snabb i den meningensom

produkter och lösningar kommer fram i strid i allaströmatt nya nya en
delar det moderna samhället. Detta beror både de breda, parallellapåav
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SOU 199262 utvecklingsinsatserna i den teknikutvecklande världen och den stora
mängden samtidigt utvecklingsbara områden.

Systemkømplexitet

En utveckling försvarsprodukter med allt högre systemkom-mot
plexitet är mycket tydlig och har pågått under lång tid. finns fleraDet
skäl till detta peka på. Inom etablerade teknikområden består oftastatt
produktutvecklingen i optimering slutproduktens prestanda, delsen av
vad gäller produktens karakteristika d i kravspecifikationen,egna sv
dels i allt bättre anpassning till den omgivning i vilken produkten skallen
fungera.

Denna utveckling gäller såväl inom systemmässigt högteknologis-
ka produktområden sådana där produkten ytligt betraktad ut attsom ser

relativt okomplicerad. Exempel på det projektilerär förvara senare
utnyttjar riktad sprängverkan, där delsvapen som processen som

fabricerar den riktade materiastrålen och får den hålla äratt samman
frukten långt driven systemkunskap optimeringenoch dels ärav en
komplicerad denna stråles förmåga igenom tjocktträngaatt ettav pansar
och därefter åstadkomma avgörande skador insidanpå pansarskyddetav
i exempelvis träffad stridsvagn. Komplexiteten i fråga anpassningen om
och integration till omgivningen kan illustreras med frågasystemetav en

sammanhänger med exemplet. Skall bäraren till skallsom vapnet, som
avlossa stridsdelen med riktad sprängverkan fientligt strids-mot ett
vagnsföretag, stridsvagn med kanon, avlossarvara en en som en
projektil med denna stridsdel, eller helikopter varifrån robot elleren en
raket, innehåller motsvarande verkansdel, kan avlossas. Det lättärsom

inse den frågan lätt kan definierasatt på vis liksomatt otalett attsenare
den kan vidgas eller detaljeras inom beroende ipå vilketett stort spann
sammanhang fråganpå skall användas.svaret

De hastigt allt möjligheternastörre använda datorer i föratt system
informationsinsamling, bearbetning och presentation i exempelvis led-
ningssystem i stridsvagn, förradarstation lokalt luftvärn, fartygetten en
eller flygvapnets stridsledningscentraler uppenbart för-en stressarav
mågan bemästra komplexaatt Utvecklingen sådana produk-system. av

ställer utomordentligt högater krav systemförståelsepå både demav
företräder användarna i formuleringen kravbilden ochsom av av

specifikationerna och på dem skall förverkliga produkten i storasom
datorsystem. Gott systemkunnande krävs också framtidadeav opera-
törerna och inte minst dem skall vidareutveckla och vidmakthållaav som
systemen.



överväganden 1992252SOUkvalificeradeEn strukturering och bedömning deav
Kapitel 5verksamheter utredningen har analyseraatt

situationenVerksamhet för hålla den militärtekniska aktuell,att
militärtekniska framstegen i faktorerDe världen deär en av som

starkt bör försvars utformning. Förändringar i hotbildenpåverka vårt
faktiska såväl sannolika och bedömas utifrånskall värderassom- -

tänkbara konsekvenser för försvar och dess möjlighetervårt att
sig till förändringarna. för det svenskaKonsekvensernaanpassa

försvaret skall metodiskt skall påstuderas och värderas. Resultaten
tydligt vis överföras till berörda staber, förvaltning och FoUett -

ansvariga.
Åtminstone fyra komponenter i denna verksamhet med relevans

för utredningen kan urskiljas

Metodiska studier tekniska operativataktiska möjligheterocha. av
och systemlösningar utifrån information från ochöppnaav nya
andra källor. avspaningsforskningAktivt bedriven bla utnytt-som
jar nedanstående verksamheter.

b. iDeltagande internationellt militärtekniskt utvecklingsarbete ge-
vidmakthållande relevanta försvarsindustridelar svensknom av av
i med internationell, företrädesvis europeiskgärna samverkan

försvarsindustri. Informationen från industrin förutsättes avtap-
på metodiskt vis i hotbildssyntesen.även arbetet medettpas

Deltagande i den internationella forskargemenskapen såväl inomc.
den militära sektorn inom den civila svensk FoU-samtsom
verksamhet civil militäroch skapar tillträde till sådansom en- -
gemenskap civilaDen forskningen och utvecklingen får allt större.
betydelse för den militära utvecklingen. civila ligger påäven Den
många områden före. Sveriges andel världens forskning brukarav
bedömas därför väsentligtutgöra Det mycketärprocent. attca en
utnyttja relevanta delar det nätverk svensk inhemsk forskningav
och svensk forskning i internationell samverkan skapar.
Prövning resaliserbarhet praktiskteventuell teoretiskt ellerav av

idéer framsteg.och En potentiell svensk tillämpning bör intenya
krävas för motivera studier och eventuell FoU för följa denatt att
militärtekniska utvecklingen inom väsentligt område. Deten
svenska försvaret kan inte förväntas tillämpa möjligheteralla som
utnyttjas de resursstarka makterna, bör i görligaste månav men
kunna realistiskamöta hot med lämpliga medel.
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SOU 199262 lLVerksamhet för sålla krav på materiel och införatt systemegen egna
Kapitel 5 nyanskaffning eller vidareutveckling

Verksamheterna under denna rubrik snarlikaär dem under I
Åtminstonehar tyngdpunkt. fyra komponenter iovan men annan

denna verksamhet med relevans för utredningen kan urskiljas
Som Ia. a. ovan.

b. Deltagande i internationellt militärtekniskt utvecklingsarbete ge-
vidmakthållande relevanta delar svensk försvarsindustrinom av av
igärna samverkan med internationell, företrädesvis europeisk

försvarsindustri kvalificerade inköp utländsksamt genom av
materiel.
Som Ic. c. ovan

d. Prövning eventuell resaliserbarhet teoretiskt eller praktisktav av
idéer och framsteg. Fördjupad FoU bör initieras ochnya egen

drivas så långt kan krävas för rimlig bedömningsom en av
realiserbarhet och eventuellt värde för försvaret.

Synpunkter

De verksamheter och uppgifter redovisats är relativtsom ovan
enkla och tydliga till sina syften. I praktiken det dock oftaär svårt följaatt
hur kunskap framväxer genererad eller inhämtad olikade parterav som
involveradeär Staber,FMV, FOA, FFA, försvarsindustri svensk och

utländsk, universitet och högskolor, institut för de viktigastenämnaatt
bidragslämnarna och aktörerna. Likaså det följaär svårt huratt
informationen bearbetas exempelvis från forskningsresultat till en
värdering förändrad hotbild eller hur krav försvaret såett nyttav en
småningom leder till åtgärd i form exempelvis materielut-en av en
veckling.

Till svårigheterna följa olika det slag beskrivsatt processer av som
bidrar den komplikationen flestade de inblandadeatt utgörs;arternaav

organisationer till väsentlig del är matrisorganiscrade, d deav som v s
linjeorganiseradeär på kunskapsbas har utföra uppgifter iattmen

projektform med deltagande från många olika kunskapsområ-experter
den inom organistionen. Till komplikationerna hör givetvis de ofta
mycket långa tidsintervall under vilka genomförs och deen process
förändringar i bl.a. personbesättningar, inträffar under sådantettsom
intervall inte minst hos staberna i allmänhet är slutkunden.som

Samarbete professionellaöver medförgränser alltid närsom
informationen kompliceradär betydande problem. svårigheterna för en
befattningshavare, har sin huvudsakliga verksamhet inom grund-som



199262SOUläggande FoU, bedöma framtida komplexa kapacitet ochatt systems
Kapitel 5kostnader är uppenbara. Det inte rimligt från forskare medär att en

internationellt god forskargärning begära fullgoda insikter iävensett
aktuella försvarsproblem eller i industriella produktutvecklingensden
villkor. På motsvarande det inte rimligtsätt är heller denatt av
normale stabskommenderade officeren begära djupa och detaljerade
kunskaper kritiska tekniker i materielobjekt eller värdet ellerettom
betydelsen forskarrön. organisationerAlla har dennytta attav nya av
interna professionaliteten utvecklas och till de ledande nivåernatas vara,

uppgiftenhar samordna professionellade insatsernaatt mot gemensam-
inommål affärsidénsma ramar.

Fyra intresseomráden för tekniskt orienterad FoU

Följande fyra intresseområden detvad gäller den tekniska FoU-
verksamheten skall fortsättningsvis användas för något klaraatt ut
beställarroller, kompetenser och befogenheter grundat påansvar, reso-

under I ochnemangen ovan.

FoUavspaningsforskning
FoU inkluderande avspaningsforskning i syfte underlagatt ge

för följa militärtekniskaden utvecklingen och hur den sannoliktatt
utvecklas. Verksamheten utförs i samordningnära med annan
informationssamlande verksamhet.
FoUfysisk miljö, materielkarakteristika

FoU tillhar syfte kartlägga och studera den fysiska miljöattsom
i vilken försvarmaterielsvensk och svenska skall verkasystem
bakgrundsegenskaper, hur potentiellt fientliga karak-vapensystem
teriseras till sina iakttagbara egenskaper målsignaturer, rörelse-
mönster, aktivitetsmönster, vapenverkan, sårbarhet etc och hur egna
utrustningar skall karakteriseras vis. Sompå motsvarande under 4.
ingår modellutveckling och simulering i verksamheten.
FoU materielutvecklin arbetet

FoU för utveckla svensk försvarsmateriel och svenskaatt
försvarssystem.

4. FoUförsök, funktionell prövningprov,
FoU, och försök för närmare analysera och beskrivaattprov

svenska grundprestanda för analysera och beskrivasystems samt att
hur dessa fungerar i prestandapressande situationer exempel-system

vid fientligvis insats aktivoch och passiv telekriginsats samtav vapen
under för otjänligt väder. Den uppgiften kansystemegna senare



SOU 199262 benämnas funktionell prövning utförsoch med bl.a. bearbetad
information från Modellutveckling, simulering och liknandeovan.
utgör naturlig del denna verksamhet.en av

FoUavspaninggforskning

Ansvar för denna verksamhet bör ligga på försvarsstabs- eller
försvargrensnivå. En grundläggande verksamhet skall systematis-vara
ka studier internationell öppen litteratur, kontakt med utseddaav

inom FMV, FOA och FFA inom expertområdena medpersoner samt
försvarsindustrin, UoH och andra inhemska och utländska forsknings-
organisationer. Ett antal i sekretariat skall förståt.ex. ettpersoner
informationsinsamlandet och preliminär bearbetning. En nämnden
eller motsvarande har ställning till vilka ämnen skall föranledaatt ta som
djupare studier efteroch prövning begärda förslag från någon ellerav
några organisationerna FMV,FOA, FFA, UoH, institut industri-ochav
företag skriva kontrakt avseende projekt fördjupande aktiviteter.om
Hur resultaten skall utvärderas och bedömas användare staber, FMVav
i första hand bör finnas viktig del i projektplan.överordnadsom en en

Den här i korthet beskrivna avspaningsverksamheten viktigsynes
för försvaret. Trots detta har den inte funnit formaliseradenågra och
klara former speciellt vad det gäller åtaganden från i denparterna-
kompletta informationskedjan tolka och överföra resultat frånatt samt
staberna bearbeta och utvärdera dem på tydligt Därförvis. detatt ärett
måhända berättigat i frågasätta behovet starkare uppbyggdatt om av en
och formaliserad organisation här föreslagen modell är värd detmer av
merarbete och de organisatoriska komplikationerna. Med detta isatt
fråga finns det också skäl volymen inriktningenpröva ochatt noga av
FoU motiveras de skäl, här diskuteras. Satsningarna på FoUsom av som
måste i i bearbetning stabsnivå förmotsvaras påett attengagemang vara
väl motiverade.

En högst påtaglig begränsning den forskningnyttan typav av av
inom här diskuterat verksamhetsområde är den tillsom genereras att

övervägande del idag genomförs inom den relativt slutna forsknings-sett
organisation FOA Den kunskapshöjandeär. och utbildande effektsom

nås berör därmed ofta endast ringa antal Personalro-som ett personer.
tationen är nämligen liten och påverkan på innehållet i UoH grund- och
forskarutbildning mycket liten.

Ett väsentligt vidare utnyttjande forskningen vid universitet ochav
högskolor skulle sidanå andra leda till dess ochnätverk resultat påatt

genomtänkt vis skulle kunna tillförasett försvaret. Dessutom skulle



1992162SOUforskningfrå-stimuleras sig i försvaretsUoH bättre kunna att engagera
5Kapitelvia påverkan påmultiplikativ effekt nåsDärigenom skullegor. en

forskar-såväl denutbildningens innehåll, den grundläggande motsom
landet.inomlångsiktig för kunskapsbasenmed betydelsekompetens,

9.5kunskapsbas Samver-5.8 ochJämför avsnitten Strategiskäven
universitet högskolormed ochkan

miljö, materielkarakteristikaFoUfysisk

tilltydligtverksamhet hörkartläggande och analyserandeDenna
myndigheter FOA ochmed fördel utförs försvaretsdem egnasom av

ochmateriel-specifikationer förgrund förFFA. Resultaten utgör egen
beräkningarsimuleringar ochsystemutveckling liksom för värderingar,
utvecklingenmilitärtekniskaför bedömning denskilda slag samtav av

införbehövskonsekvenser. Framtagning underlagoch dess somav
tillsammansexempelvis anskaffning materielobjekt bör planerasettav

skallsvenska företag,med FMV och i förekommande fall med det som
iskei i övrigt skall närautvecklingsarbete. Planeringenettengageras

effektivt verksamheternasamverkan med FMV och staber för stöttaatt
l -3 framtagning speciellunder bl.a. punkterna mätappa-För avovan.

anlitas, för plane-simuleringsmodeller och liknande kan företagratur,
FMVPROVring och genomförande fältförsök förutsättes att enga-av

försök,uppläggningFMVPROV har erfarenhetstor avgeras. av
bearbetninggenomförande mätningar och registrering ochsamtav prov

höjer rimligenmätdata. vid denna verksamhetKompetensav vunnen
meritering förkunskapsnivån för andra FoU-uppgifter ochäven som

tekniskaför FMVeller kan avdelas stöttaattpersoner grupper som
specifik anskaffning.system-kompetens i samband med en

dennaövergripande för inriktningen och volymenDet ansvaret av
verksamhet bör åvila FMV

F0 Umaterielutveckling

svenskMed strukturrationaliseringenden redan genomförda av
försvarsindustri konkurre-och sannolikt forsatt sådan kommermed en

upphöra.mellan svenska försvarsindustrins företag i stort sett attrensen
i ochKonkurrensen kommer från företag främst USAutomlands

Detta innebär sittEuropa. FMV får det lättareatt att trots somansvar
inköpare frånneutral medverka till FoU-erfarenheter och -resultatatt

exempelvis Beträffande EGsFOA och FFA kan överföras till industrin.
för 5 Utvecklingregler statligt stöd till försvarindustrin, avsnittet .4se



SOU 199262 och produktion industrinvid Reglerna hindrar inte det möjligtäratt.Kapitel 5 i tidigt skede presumtivatt utveckling eller iett kunskapsupp-rentav en
byggande syfte industrin tillsammans med FOA, UoH ellerengagera
institut i projektformulerade uppdrag genomföra i nära samarbete.att
Härigenom nås både rationaliseringseffekter tack tillvara-ett gottvare
tagande varje professionalitet och snabbare frånpartsav en process
grundläggande och prövande arbete till eventuell produktutveckling.en
Korta genomloppstider är väsentliga bl.a. för hålla kostnaderna iatt
schack, nå modernitet och skapa konkurrenskraft för den slutliga
produkten.

FoU-organisationerna bör undvika uppträda konkurreran-att som
de försvarsföretag. Vägen tillföra idéer och lösningar torde iatt nya
allmänhet den viagår avspaningsforskningen eller via devara som
grundläggande projekten. Idéerna bör värderas projektenså fåttsnart
tillräcklig mognad så implementeringeventuell kan drivasatt meden
kraft och med industrins hjälp. I de fall försvaret behöverengagemang
utrustning med egenskaper specifika för svenska förhållanden och i litet
antal kan det dock lämpligt och nödvändigt FoU-organisationer-attvara

FOA och FFA utvecklar produkter i regi med FMV-assistansna egen
och på FMVs uppdrag. Exempel spaningsutrustningär för undervat-

Östersjönstensbruk där grunda, bräckta skärgårdsmiljönochvatten
ställer så speciella krav inköp utomlands inte kan fylla kraven.att

FMV bör ha för verksamheten under punkt medansvaret
undantag för den strategiska forskningen styrning diskuteras undervars

övervägandenkapitlet 8. förslagoch styrningsfrågorom

Foüzförsök, funktionell prövningprov,

En del verksamheten utgörs den ordinarie försöksverksam-av av
heten vid FMVPROV försökde viddrivs utvecklandesamt som
industri, vid försöksfält, skjutfält och ingår i övningar. Den andrasom
delen föreslagenär utvidgning funktionell prövning,moten som nu
utförs skilda organisationer, och i framtiden lämpligenav som genom-
förs i olika former samarbete mellan FMVPROV, FOA, FFA,av
truppslagscentra fl. enligt uppdrag från staberna.m.



199262SOUindustrinproduktion vid5.4 Utveckling och
Kapitel 5

bedömningförutsättningar,Allmänna en

ländernaseuropeiskamyndigheter inom deSamverkan mellan
samarbetsorganisationervidgas. Olikaförsvarssektorer kommer att

förväntashittar bättre former. Allmäntefter initialproblemskapas som
företag kommerMilitärindustrinsöppenhet i försvarsfrågor.större

överkapacitet. Detsammarelativt anpassningstid haunder lången
finansieradeFoU-organisationermilitära ochkommer gälla inköps-att

eftersläpning,upplever situationen medstatsanslag, dock delsöver som
långsammare.dels kommer att reagera

fortsätter.försvarsindustrin iStrukturomvandlingarna Europaav
Väsentligasig.nationella, företagen får svårigheter hävdaDe mindre att

utkristalliseras,industripolitiknationella försvarsintressen inklusive måste
omstruktureringarformuleras tillåtas konsortier inom ochoch påverka

i USA.förgreningar bl.a. till företagförsvarsindustrin i medEuropaav
tendensen kanOffset-affärer sannolikt initialtliknande ökaroch men

intesikt önskvärda,fördröja strukturrationaliseringar på är enomsom
inom respek-offset-politik utformas och följssystematisk och aggresiv

företagdeltive land. I Sverige bör möjligheten uppmärksammas att en
konkurrenskraft delsystembättre kan bibehålla sin leverantörersom av

hårdnande konkurrens.än kompletta mötersystem,snarare av som en
faktorerStefan denna utrednings uppdragFölster, IUI, har på utrett

försvarsindustrins förutsätt-bedöms kunna den svenskapåverkasom
svenskasystemutvecklandeningar och har bl.a. dragit den slutsatsen att

marknadföretag kan konkurrensutsattsvårt på hårt exporteraatt en
långtutländska företag har fördelen störresystemprodukter. Flera av en

utvecklingskostnader ochhemmamarknad, bl.a. tillåter störresom
möjlighet svenskmöjliggör beställningar. Hantätare attser som en

delsys-försvarsindustri bli leverantörtill utvecklare ochövergår att av
detstödjasEn sådan strukturförändring kan försvaret atttem. genomav

vid upphandling motköp sådana delsystem,utomlands kräver somav
företagsvenska specialiserat sig på.

defortsätter dock minska delsAntalet utvecklingsprojekt att genom
ländermellanminskande försvarsanslagen, dels samarbeteattgenom

Tidsinter-materiel ökar.nyanskaffning komplicerad och dyrvid av mer
utvecklingsprojekt varje produktområde kommermellan inomvallen

myndigheter får svårigheterdärmed öka företag ochså attatt att
upprätthålla för nyutveckling.kompetens

försvarsstyrkornafredstida driften och underhålletFör den av



199262SOU civila informa-kommer hämtade från eller baserade på sektorerssystem
Kapitel 5 flera förefallertionsbehandling öka snabbt. Samverkan mellan länderatt

inom informationsteknologiska områden intressant ochsådana okontro-
versiell. Ledningssystem för exempelvis ytfartyg, ubåtar och stridsvag-

kan få nationsgränserna medin stridslednings-marknad övernar en
Samar-centraler för flyget sannolikt förblir nationell angelägenhet.en

nationsgränser vad FoU infrastrukturer,standardsbete över avser om
för snitt, kommunikation i datoriserade för ledning förefalleretc. system
nödvändig rimlig. Sådant underlättar givetvis samladeoch samarbete
militära aktioner i i Militärfredsbevarande syfte Europa. logistik är ett

liknandeområde slag.annat stort av

Försvarspolitiska beslut

1992Försvarsbeslutet tydliga anvisningar inriktningenger om av
kvalite framför kvantitetdet svenska försvaret. Bl.a. betonas försvarets

utbildning.det gäller organisation, ledning, materiel ochnär
Förutsättningarna för den försvarsindustrin klarnar efter-svenska

tämligen tydliga marknadenhand. Försvarsbeslutet besked inomger on
Sverige för materiel vilka försvarsindustrieroch är mestsomny
intressanta bibehålla i Sverige. Sålunda priorkeras vid svenskatt
industri intelligenta bekostnad framtagningoch påsystemsensorer av

stridsfordon, ammunition konventionellt slag.samtav vapen av mer
Beslut fortsatta beställningen JAS.kommer sannolikt denatt tas avom
Osäkerheten i utvecklingeventuellt svenskt deltagande av en nyom

förjaktrobot Luftvärnsroboten medellångkvarstår tills vidare. Bamse
räckvidd liksom artillerigranaten BONUS föreslåsden målsökande
utvecklas.

försvarsindustriDet enligt Försvarsbeslutet viktigtär svenskatt
bereds förbättrade samverka med framför allt europeiskmöjligheter att
försvarsindustri inom IEPG.t.ex.

Försvarsindustrin

Försvarsbeslutet för ökande anskaffningsvolymutrymmeger en
totalt. Hur mycket denna anskaffning skall till industrisvenskav som

intedärmed Ny stridsvagn betydande andel.är kommerutsagt. att ta en
Den kommer enligt planerna Vidköpas utomlands. köp utomlandsatt
kan dock motköp beställningaröka vid svensk industri. Särskilda
ansträngningar förför hålla svensk säkerhetspolitikväsentlig industriatt



199262SOUförsörjd tiden utvecklingsuppdragmed lämpligt spridda kommeröver
Kapitel 5sannolikt bli nödvändigaatt

De personella neddragningarna fortsätter bl.a. vid Swedish 0rd-
nu Bofors, Saab-Scania Combitech Ericssonåter AB och Radarnance

Electronics AB.
Bofors AB har köpts Celsius därmedAB och Enär statsägt.av

fortsatt rationalisering omstruktureringar kan förväntas inomgenom
delar den elektronik- och datorbaserade industrin.av

Flera företagen tidsintervallkommer få långa mellanattav
utvecklingsuppdragen i samband med anskaffning, medan fårandra en
rimlig beläggning. För dem tidsintervall inomlånga ochmöter ettsom

produktområde svårigheter tilluppstår attsamma anpassa resurserna
behoven och samtidigt vidmakthålla införkompetensen kommande
beställningar. En breddad marknad förbättra situationen.är väg atten
Behovet större marknad högst påtaglig för del de svenskaärav en en av
försvarsföretagen. Ett uppnå detta via samarbete med företagsätt äratt
i Europa och även med företag i USA. Tätare samverkan mellan företag
i Europa skulle sannolikt också bidra väsentligt tillpå densättett att
viktiga teknikspridningen stärks mellan företag och kunder och med
andra företag i bransch. Denna form teknikspridning har isamma av
undersökningar visat sig mycket viktig Produktivitetsdelagatio-vara

bilaga 10, Stefan Fölster.rapporter,nens
Bristen inhemskpå konkurrens och den exportmarknadensvaga

har lett till risk För begynnade isolering för de enskilda företagen.en
Företag inom sig kan kombinera civil verksamhet och försvarsverk-som
samhet liknandemed kompetenser och industriella bas vad gällersamma
FoU-inriktning strategisk konstruktionsstandard -hjälp-ochnatur,av
medel, tillverkning, rekrytering har möjligheterstörre över-attm.m.
vintra tiderunder med liten efterfrågan från försvarets sida på utveck-
lings- och tillverkningsprojekt.

En tätare samverkan mellan länder kommer dock, anmärktssom
inte självklart öka antalet nyanskaffningspojekt. Flera länderattovan,

slår sig ihop anskaffning. Den besparing härvidom en gemensam som
uppnås för och köparna kommer ändå knappast utnyttjasattvar en av
till anskaffa fler materielobjekt, då volym tillatt störresnarare en var
och kunderna. Anskaffade kommer fortsättningsvisävensystemen av

hållas vid liv allt längre inte bara följd kostnaderatt ökade försom en av
produkter följdäven längre beslutstider vidutannya som en av

samordnad anskaffning.
De förändrade förhållanden, beskivits skaparsom ovan, en

osäkerhet för företagen i deras bedömningar inför framtiden. Den
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199262SOU tillbl.a.sammanhängande höga risknivån kommerdärmed att mana
Kapitel 5 företagensomfattningområden för ochvid valetstörsta avomsorg av

processutveckling.ochteknologier för produkt-FoU-satsningar påegna
Äventeknologier i mening.investeringar i snävHärmed inte baraavses
CAD,hjälpmedel i arbetet såsomval programspråk, datorstrukturer,av

företag.kunskapsuppbyggnad iCAE investeringar imedför ettetc. stora
för deparagraf kostnadernaSom framgår i följandesynpunkter ärav

tillräckligförmateriella eller immateriella framsteg, krävs nåattsom
ifå lönsamhetofta Förförberedelse för produktförnyelse höga. atten

uthållighet delsstrategisk investering dels finansiellkrävs motenen
satsningen svarande bedömd efterfrågevolym.

i de fallföretagen skallDet svårt hur försvaret ochär att agerase
inomutvecklingsuppdragendet påtagligt blir alltför glest mellan ett

från produk-företaget intäkterprodukt- eller teknikområde. Om har en
från kantion försvaret och eventuelltavsedd för det svenska även export

utveckling.för egenfinansieradföretaget därur få täckningsbidrag en
i varjeproduktgivetvis för eftersomFrågan då vadär export av en ny

anskaffning. Har företagetfall hittills i svenskallmänhet också krävt en
utländskamed eller fleraekonomiska kan det liera sig ettresurser

bedöms haföretag utveckla produkt,och gemensamt ensomen ny
marknad i åtminstone några länder.

kanegenutvecklat delsystem,Alternativt kan det bidra med ett som
utländskt företag såingå i framtagetstörre ettett system somav

utredning.diskuteras i Stefan Fölsters
tänkastillräckliga kanSaknar företaget sådana statenresurser

kunskapshöjningteknikupphandling, syftar tillstödja med avensom
tekniskrealiserbarhetsprövning någonallmän karaktär, t.ex. avmer
sådantydlig tillämpning. Enlösning inte har någon i närtidensom

näringspolitiken,industripolitik möjligen inte med den allmännarimmar
försvaretsituationen det svenskakan motiveras den speciella attmen av

isjälva harkunden. Företagenden primära och ofta den enda säkraär
sigskallprojekt vad de ägnaallmänhet den uppfattningen konkreta äratt

deoch dem den plats på marknaden, strävar mot.somsom ger
försvarsindu-tillEnligt EGs omfattas inte stödnuvarande regler
223 l Any92 artikel .bstrin artikel i Romfördraget. Det framgår avav

for theconsidersmember take suchstate as necessarymay measures
connected withwhichprotection of essential interests of its security are

suchand materialthe production of trade in munitions waror arms,
of competition theaffect conditionsshall adversely thenotmeasures

forintendedregarding products whichmarket not spe-common are
cifically military purposes



199262En SOUfinnssträvan EGs marknad föröppna militära produk-ävenatt
I fallså och för 5produkter lämpar sig för Kapiteldetta blir det sannoliktter. som

så EGs generella förregler statligt stöd kommer gälla. Dessaatt att
regler relativt liberala och tillåta stöd exempelvis i densynes vara
formen forskningsresultat överförs till företag, statliga FoU-att att
organisationer samarbetar med företagen i kunskapsutvecklande projekt
och projekt realiserbarhetsprövningar kan finansierasatt som avser av

Statligt tillstöd företag avseende forskning får tillstaten. uppgå högst
50 %. För produkter föremål förär nationell sekretess kommer medsom
all sannolikhet undantagen för militärade produkterna fortsättaatt att
gälla.

En risk givetvisär företag med för liten utvecklingsvolymatt ett
måste avvecklas, vilket ibland kan acceptabelt försvaretsvara ur
synpunkt, ibland kan innebära allvarlig försvagning företagetmen en om
är verksamt inom sådana produktområden där sekretess i Sverige eller-
i producentlandet utesluter svenska köp utomlands. Företagets-
verksamhet kan också på positivt vis bidra till landets kunskapsbas.ett

kanDet därmed för Sverige lönsamt försöka bibehålla företaget.attvara
Det inteär utredningens uppgift fördjupa sig i dessa frågoratt annat

vadän teknikutvecklingsuppdrag till industrin, Den politik föravser
försvarsindustrin, kommer vägledande, blir dock avgöran-attsom vara
de både för dessa uppdrag och för vilka uppgifter myndigheterna, som
är engagerade i materielanskaffningen konkret, kommer få i denatt
framtid utredningen diskuterar.

Det bör myndigheternas kostnader för materielanskaff-noteras att
ningsprocessen begränsar inom försvarsramarna de eko-utrymmet av
nomiska direkt anslås för materielanskaffning. Dessaresurser som
kostnader bör alltså hållas så mycket möjligt kvalitetenutan attnere som
i anskaffningen Finnsäventyras. det produktområden där det kant.ex.

tillräckligt prestanda verifieras i samband med leveransattvara ettav
inköp och köparen följaktligen inte behöver ha djupare förståelseen av
den tekniska funktionen

Som inledningsvis nämndes kommer det sannolikt krävasatt
betydande ansträngningar och ekonomiska satsningar för hålla föratt
svensk säkerhetspolitik väsentliga företag engagerade så kompetensatt
och kan vidmakthållas i tillräcklig omfattning och utvecklas såresurser

kunskapen internationellt håller hög nivå.att För detta krävssett en
tekniska utvecklingsuppdrag fördelade tidenöver så tillräckligtatt en
jämn resursbeläggning kan hållas vad kärnresurser för respektiveavser
företag. Som säkerhetspolitiskt viktiga verksamheter bl.a.anges senso-
rområdet och områdena telekrigföring och informationsteknologi för
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1992162 aktuellaSOU knytning tillTeknologiutvecklingen skall ha näraledning.
Kapitel 5 materielanskaffningsplaner.

förband5.5 Produktion av

utvecklingenförsvaretforskning för det militäraallNästan avser
huvudproduk-ochkrigsorganisationenmilitära slutproduktendenav

utveckling-liten delmateriel. En heltAnskaffningtionsområdet avserav
grundorganisationen ochproduktionsapparatenmilitäradenen av

föl-förbandsverksamhet. IdetLedning ochhuvudproduktionsområdet
del.jande behandlas denna senare

föranslagetfinansierasforskning överHuvuddelen dennaav
förFOA, inomutförsförsvarsforskning och ramenavgemensam

fredstida ledningtotalförsvaretsForskning avseendedelprogrammet
1 hela5 %omfattar mkrår caproduktion. Denoch programmetavca

utförs vidDenminskande.försvarsforskning,Gemensam tendensen är
fredsverksamhettotalförsvaretsEffektivitet iFOA l projektområdet

Utbildning.Urval ochFOA 5 projektområdenaoch
deliten andelmycketforskning hardennaJag konstaterar att aven

relation till omfatt-isärskilt seddförsvarsforskningsresurserna,totala
huvudproduktionsområdet Led-denningen det område som avserav

till det70 %förförbandsverksamhetning och resursernaavsvarar ca
andelen f.n.tillviktig orsakbedömermilitära försvaret. Jag attatt en

försvarsforsk-vilkendenliten utformningenär så är genomprocessav
ochsina kundkontakterningen har utvecklat styrts.

ändrasbördimensioneringsprocessenochinriktnings-Jag attanser
ochkundkontakter kanfår bättreförsvarsforskningendelså, dennaatt av

huvudproduktions-förbetydelsesin bedömdabakgrundvärderas mot av
aktiv roll frånförsvarsforskning. Eni för övrigområdet stället mot mera
försvarsforsk-uppföljningenstyrningen ochdet högkvarteret i avnya

detta sker.förutsättningarnaningen bör kunna öka att

5.6 civila försvaretDet

199191 relativtSOUdelbetänkandeUtredningen har i sitt
forskning ochcivila försvarets4.5 beskrivitutförligt i avsnittet det

intressetutredningsarbetet harutvecklingsarbete. det fortsattaUnder
kvalifi-och dess behovframför fokuserats försvarsmaktenallt mot av
ochdelbetänkandet görhänvisar därför här tillcerad kunskap. Jag



SOU 199262därutöver endast några reflexioner.
fred Kapitel 5Det civila försvaret skiljer frånsig det militära det iattgenom

inte alls har stående organisation för förbereda verksamhetenattsamma
i kris och krig. Samtidigt omfattar civila försvaretdet hela samhället och

mängd olika funktioner. Det handlar inte, det gäller detnärstoren som
militära försvaret, från grunden uppgiften.bygga förattom upp resurser

i frågaDet är stället med kompletterande åtgärder och anpassningattom
den fredstida inriktningen olika samhällsfunktioner öka beredska-av av

kunna hantera kris- krigssituation. foreller Ledningen detattpen en
civila försvaret får därför till uppgift påverka olika samhällsfunktio-att

beredskapshänsyn.att taner
För civiladet försvaret blir det ofta fråga påattom reagera

ÖCBsamhällsutvecklingen. måste för olika funktionsföreträdare, som
framför allt sysslar med fredstida förhållanden, klargöra vilka anspråk

beredskapssituation kan ställa och peka på brister ochsom en var
svårigheter kan föreligga. Denna situation bestämmer iockså stor
utsträckning det behov FoU-stöd ledningen för civiladetav som
försvaret har. Det finns enligt min mening särskild anledning läggaatt
vikt vid söka utvärdera det civila försvarets samlade förmågaatt att
verka under kris- och krigssituationers störda förhållanden och hur
skilda delfunktioner kandå lösa sina uppgifter. viktigtDet därvidär att
tydligt återkoppla resultaten till funktionsansvarigade myndigheterna.

För sedan utforma beredskapshänsynen inom olika delfunktio-att
detkan också behövas forskningsstöd. Detta bör inriktas dener av

funktionsansvariga och i första hand lämnas de forskningsproducen-av
normalt sysslar med funktionens problem. Ibland kan dockter som

kompletteringar erfordras från på krigsmiljöns speciella kravexperter
förutsättningar.och
Försvarsbeslutet lägger särskild vikt vid krigsanknutnade fallen.

Funktioner i det sammanhanget särskilt bör uppmärksammas ärsom
bl.a. försörjning med livsmedel, information, telekommunikationer,
energi sjukvård.och

5.7 Hänsynstagande till ABC-stridsmedel

Forskningen inom ABC-området bedrivs huvudsakligen inom
FOA. Den del inriktadär ABC-hot och -skydd huvudsakligenärmotsom
anslagsñnansierad försvarsdepartementetsöver huvudtitel. Den del

inriktadär rustningsbegränsning och nedrustning finansierasmotsom
utrikesdepartementetsöver huvudtitel. Det i flera fall inteär möjligt att
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199262SOU gällervadtillämpningsområdena,bådadra någon skarp mellan degräns
5Kapitel forskningsinsatserna.de olika

förunderlag dels-skyddForskningen ABC-hot och gerom
planering ochskyddsnivå, delsfaktisk önskadbedömningar ochav

materielanskaffning. Under-genomförande utbildning, övningar ochav
olika myndighetsnivå-försvarsdepartementet, delaget har betydelse för

och förcivila delmilitära försvaret och totalförsvaretsinom detema
nedrustningForskningenutanför totalförsvaret.flera myndigheter om

bådeutrikesdepartementet,rustningsbegränsning föroch har betydelse
förhandlingar ochi internationellaför svensk medverkan attgenom

kemiskaförstöraFOA-personal aktivt medverkar i insatser för att vapen
och vapenkomponenter.

iför ABC-skydd harFOAs huvudavdelningJag konstaterar att en
verkainom FOA, och skulle kunna pågrad självständig ställninghög ett
till FOA.framtiden inte höri likartat den ihuvudsak sätt ävensom nu om

försvarets ledning.medFOA-tillhörigheten underlättar dock kontakten
forsk-nuvarandeungefärdet motiverat Sverige harJag attanser

politik vadaktivningskompetens för kunna fortsättaatt avseren
ABC i totalförsva-tillnedrustning rustningskontroll och hänsynoch ta

förstoring ABC-utrikespolitiska får frågorPå det planetret. avom
tyngd.stridsmedel och ickespridningsfrågor ökad

fortsättningen böriABC-forskningenJag ävenatt varaanser
fortsättaregeringen böralltsåhuvudsakligen anslagsñnansierad, och att

emellertidstyrning börinriktning och omfattning. Dennadessatt styra
del, och bättref.n. försvarsdepartementetsbli aktiv vad gälleränmera

f.n. Minautrikes- försvarsdepartementen änsamordnad mellan och
överväganden förslag styrnings-kapitel ochförslag redovisas i om

frågor.
försvarforskningendrivasärskiltJag det angeägetäratt attanser

försvarsforskningsinsitut inom B-i samverkan med UoH och utländska
i regi ochinsatsernaområdet. torde möjligt begränsaDet att egenvara

internationella utvecklingen.för följa denrepliera på UoH attmera
och verkans-denVidare jag det bör övervägasatt vapen-meraomanser

behöver såinriktade forskningen A-hot och A-skydd stor somvaraom
förutsätt-följa frågor tekniskaf.n. finnas skälDäremot kan det att om

ochoch använda kärnvapenningar för kärnvapenstater utvecklaattnya
för förhindra så kan ske.möjligheter omvärlden att att



5.8 199262Strategisk SOUforskning och utveckling
Kapitel 5

Med strategisk forskning och strategisk utveckling i fortsättning--
benämnt strategisk FoU verksamhet syftargemensamten avses som-

till bygga kunskaper och färdigheteratt på grundläggande nivå inomupp
i universitetens mening ämnesanknutna områden, inom teknologiska
ämnen, metodutvecklande ämnen eller inom grundläggande områden

spänner fleraöver ämnen, något tvärvetenskapligt område,t.ex.som
och kan komma få avsevärd betydelse i framtida tillämpningar.attsom

Inom försvarssektorn strategiskär FoU intresse det kanav om
förväntas resultaten verksamheten så småningomatt kunskap ochav ger
färdigheter väsentlig betydelse för uppbyggnaden det svenskaav av
försvaret eller för bedömning dess förmåga i kris och krig.av

I begreppet strategisk FoU innefattas rimligen den långsiktig.äratt
innebärDet det i tidigt skede FoU-verksamhetatt för försvaretett inteav

är med säkerhet möjligt utsäga de framtida resultaten allsatt kanom
nyttiggöras eller så blir fallet inte skulle kunna bli till ävenom gagn
utanför eller endast utanför försvarssektorn. Somt.o.m klar tendensen
framstår teknologiska framstegatt allt oftare får tillämpning inomnya

flertal områden; både civila och militära.ett
Försvarets strategiska FoU bör till så del möjligt drivasstor som

i öppen form dels breddar i forskarvärlden ochen engagemangetsom
underlättar det internationella utbytet, dels möjliggör tidig avtapp-en
ning till försvaret tilläven andra sektorer visarså sigmen om vara
intressant. Ett exempel är FoU på material, där intresse föreliggernya
från många sektorer i samhället, där specifika tillämpningar inommen
försvaret kan kräva kompletterande, riktade insatser eventuellt utförda
inom försvaret.

För få utbyte till ståndatt med utländskaett försvarsforskningsin-
stitut inom försvarsspecifika strategiska områden iblanddetär nödvän-
digt försvaret självt bedriveratt forskning vid försvarsmyndighet.en

Hur skall områden angelägna för försvarets strategiska FoU väljas
Valet är särskilt krävande i tider ekonomisk åtstramning där klartav man
bland alla överväganden översiktlig karaktär också måsteav mer ta
hänsyn till nuvärdet nedlagda kostnader för insatsen vid förvän-denav

tidpunkttade kunskapennär konkret kommer till användning.
FoU inom Sverige kan rimligen inte ha bredd och djupsamma som

exempelvis i USA. Den forskning bedrivs i Sverige brukarsom anges
utgöra världens samlade forskning. Detprocent därförärca en av
väsentligt kända internationellaatt satsningar välja några områdenav
där ansträngningar i Sverige kan sådan kvalitet, djup ochen
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199262SOU fördörrarnisch öppnasomfattning åtminstone i någon besläktad att
därmed kunna skapasKapitel 5 skulleMöjligheterinternationellt kunskapsutbyte.

ambitionutvecklinternationellafå bättre överblick denöveratt en
ökandeintresset närmarimlig mindre land. Detföräven attettsom synes

försvarsmaterielsamarbeteSverige till Europa vad gälleräven om
strategiskförsvarsforskningmotiverar i europeiskvi medverkaratt av
områdenvidareintressantx,anslutning till strategisk FoU börInatur.
tillämp-vetenskapligastudier såvälaktivt somavspanas genom av

uppföljninglitteraturningsinriktade tidskrifter och sant avannan
inomverksamhetsådanseminarier och liknande. Enkonferenser,

avspaningriktadkallmvetenskapliga områden kanutvalda tekniska och
eller avspaningsforskning.

därförförsvaretbörförhuvudsyfte med strategisk FoUEtt attvara
högskolor skapaochuniversitetför svensk del och i kontakt med

tillmedverkaockinternationella utvecklingenöverblick den attöver
verksammaföretag, ärsprids till myndigheter ochkunnandet de sam

förfå gehörförsökabör kunnainom försvarssektorn. Försvaret att
kan stimulerashögskoloruniversitet ochforskning utbildning inomoch

givetvisbörsärskilt intresse för försvaret. Försvaretinom områden av
olikamöjligt repliera ochpåockså så mycket centra somengagerasom

förkoncentrerassektorer och verksamhetbyggs inom andra där attupp
inomskaffa speckunskapsnivån ochlyfta ochkompetens- resurser

uppmärksammabårväsentligt område. Försvaretakuellt ochnågot
förintressesig i FoU skulle kunnamöjligheten att vara avsomengagera
ioch kanförsvaretbåde det civila samhället och utrymmegessom

EG-olikainomforskningsprojekteuropeiska Let.somgemensamma
andraellerCOST m.fl.BRITEEURAM,ESPRIT, samar-program

forskningsgrupperm.fl. där svenskabetsorganisationer GARTEUR
9.6.5.3 ochdeltar. Jämför avsnittenäven

strategiskt FoU-insats inomkriterium vid djupareEtt valet ettav en
Fot-potential interna-visatskulle områdetområde kunna storattvara

skulleåtminstoneförsvarsindustri ellertionellt och svensk ärnågonatt
kunskapsbas tillförhöjdkraftigtkunna bli kapabel uttnyttjaatt enen

helst habörProduktenintresse för försvaret.produktutveckling av
internatio-förintres$möjligheter exportmarknaden ellerpå ettavvara
frågaocksånellt utvecklingssamarbete företagsnivå. Det kanpå omvara

produktutvecklinginhemskområde högdär sekretessen såårett att en
kmskapsfördjupningsig nödvändig därmed parallellliksomter en

inhemsk FoU.genom
områdetpotertialenförutsättning försvaret uppfattar hosEn är att

grundläggandenedintressant långsiktig insats från ochså attsom en
allmänhetFoU till tillämpning kan motverad. Ii produkten en ny vara

uthållig.måste sådan investeringen vara
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199262SOUvisstEtt kriterium för påbörja strategisk FoU inom ettannat att
Kapitel 5utvecklingspotentialområde idetta fall kanmed bedömtäven stor vara- -

skaffa inhemsk inte kanbehovet tidigt kunskap, nås på sätt,annatatt som
bedöma ochmöjliga försignifikant betydelsesystem attom nya av

värdera militärtekniska och för detden utvecklingen dess konsekvenser
svenska försvaret.



SOU 199262 6 Försvarsforskning i andranågra6Kapitel
länder

I utredningens delbetänkande SOU 199191 redovisas under-ett
lag från FOA, beskriver försvarsforskningen i några andra länder.som
Under 1992våren har utredningen själv gjort besök i Nederländerna,
Storbritannien och Norge för studera försvarsforskningens inrikt-att
ning, styrning och organisation. Idet följande redovisas därvidvad som
framkommit.

6.1 Nederländerna

I Nederländerna finns utanför universiteten statlig organi-storen
sation TNO för tillämpad, teknisk och naturvetenskaplig forskning, till

del finansierad från också från näringslivet. TNOstor staten men
arbetar tillämpningarmed inom hela samhället och har cirka 5000totalt
anställda. TNO är uppdelad 7 divisionerpå med huvudsaklig inriktning

miljö- och energiforskning, byggforskning, industriell forskningmot
inkl. branschinstitut, försvarsforskning, närings- och livsmedelsforsk-
ning, hälsoforskning Policyoch Research avseende samhälls-
planering, teknikpolitik, ledning FoU m.m..av

Bland Nederländernas institutioner för forskning universi-utanför
bör också nämnas NLR institut för flygteknisk forskningteten ett stort

800med cirka anställda och formenhar stiftelse medsom av en
finansiering från flygindustrin och flygbolag. finnsDetstaten, ett
särskilt NIVR, för finansiering såvälprogramorgan som svarar av en
betydande del den flygtekniska forskningen flygindustriellaav som av
projekt. Nederländerna har vidare forskningsråd NWO med någotett
mindre ekonomisk omslutning TNO och främst inriktatän är motsom
grundforskning, på tid fått breddat mandat, ävenettmen som senare som
medger insatser karaktären riktad grundforskning strategicav re-
search . Därigenom skapas viss överlappning och konkurrensen
mellan TNO NWO.och

TNOs division för försvarsforskning 1000har cirka anställda och
genomför forskning främst för försvaret också för andra sektorer.men
Dess kompetenser i huvudsak 20%FOAs. Cza de medelmotsvarar av
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199262SOUförsvarsdivisionen förerhåller för försvarsforskning användssom
6Kapiteltill TNO fristående institut föruppdrag andra delar ochexterna ettav

skeppsteknisk forskning Cza 10% statliga förMARIN. de anslagenav
försvarsforskning direkt organisationen för flygtekniskläggs på NLR,
forskning. TNOs försvarsforskning försvarsmi-främst inomgörs ett av
nisteriet för försvarsforskning. förekommer iDärutöverstyrt program
mindre utsträckning särfinansierade från ministeriet elleruppdrag
industrin.

Det nederländska försvarsministeriet innehåller den militära led-
ningen för de försvarsgrenarna försvarsgrensstaber, militärtre en
planeringsledning försvarsstab, civila enheter för materiel, ekonomi
och personal Materielenheten innehåller i sin planeringsav-turm.m. en
delning, avdelning för inköp logistik föroch och avdelningen en
forskning och utveckling. Den avdelningen granskar försvars-senare

V förslag till 100materiell förnyelse och för de drygtgrenarnas ansvarar
miljoner NLG l 3NLG drygt kronorsvenska årmotsvarar per som
läggs för försvarsforskning inte bara materielinriktad allaut utan av
typer på TNO och NLR de ytterligare cirka 30 miljoner NLGsamt per
år läggs industrin för teknologiutveckling. Försvarsindustrinutsom
erhåller därutöver för teknologiutveckling och del näringspo-som en av
litiken 20 miljoner NLG från ekonomiministeriet.årcza per

Varje försvarsgrensstab har materielenhet, leder materielan-en som
skaffningen. Personalen i huvudsak militär, oftaär medmen en
kompletterande civil högre teknisk utbildning. I varje sådan materielen-
het ingår civil Chief Scientist med mindre stab. Denneen en
forskningsföretrådare lämnar i staben tekniskt och vetenskapligt grun-
dade interåd bara i materielärenden formulerar försvarsgrenenssamt
önskemål forskningsprojekt, viljaskulle få genomfördaom som man
inom för försvarsforskning. Detta rullasprogrammet program, som
årligen, utarbetas dialogi mellan försvarsgrenamas vetenskapligaen
rådgivare, forskningsproducenterna och den ansvariga civila avdelning-

för FoU i försvarsministeriet. Programmet bryts ned till antalett storten
projekt, ofta omfattande något eller några insats.manårs

Den nederländska försvarsforskningen särskilt omfattande inomär
områden, där förutsättningar för och behov inhemskman ser av
utveckling materiel. Det gäller bl.a. radarteknik, sonarteknik ochav
utbildningssimulatorer. En del verksamheten lämnar dock istor av
första hand direkt tillstöd försvarsministeriet. Det gäller t.ex. opera-
tionsanalytiska studier, bedömning militärteknisk hotbild, funktio-avç
nell utformning, specifikation och utvärdering kartläggningi system,av

fysisk miljö, värdering vapenverkan och skydd, skydd motav av



SOU 199262 kemiska stridsmedel försvarsmil-och människans förmåga fungera iatt
6Kapitel jöer. En bedömning 30 % forskningen stödjaär attattgrov cza av avser

materielutveckling, 20 30 % stödja det försvarsminis-centralaattcza -
teriet 40 50och % stödja försvarsgrenarna.attca -

Man har i Nederländerna decentraliseradhaövervägt att en mer
styrning försvarsforskningen, har för säkerställa tillräckligattav men en
långsiktighet behållit den centrala styrningen. Det bör dock noteras att
det centrala ministeriet och försvarsgrensstaberna har avsevärden

40personalstyrka, totalt cirka kvalificerad teknisk ochmedpersoner
vetenskaplig bakgrund, för styrning. samtidigt dedennasom svarar som
fungerar direkt tillgängliga rådgivare nivån.på den centralasom

6.2 Norge

I Norge sker försvaretsdel försörjning med kvalificeradstoren av
kunskap forsvarets forskningsinstitutt FFIFFI. motsvarargenom
delvis FOA löser tekniska i Sverigeockså del de uppgiftermen en somav
hanteras FMV och leder vidare del sådan studieverksamhetav somen av
i Sverige militära 550ledes de staberna. FFI har anställda.av cza
Verksamheten till 60% frånfinansieras ungefär statsmak-anslaggenom

genomför försvarsdeparte-Därutöver betalda uppdrag förterna. man
militära materielförsörjande myndigheternade staberna, de ochmentet,

industrin. projekt,En dominerande del verksamheten drivs i form avav
3typiskt omfattar 5-8 cirka Projekten förunder år.som personer avser

försvaret frånväsentliga problemområden skilda nivåer, alltpå strate-
giska uppgifteröverväganden det norska försvarets operativa ochom
förmåga vid olika utformning till tekniska frågeställ-lösa dessa,att mera
ningar lämplig utformning militära funktioner och system.om av
Fördelningen olika områden ungefär analyser och studierpå är

15ca %, konceptarbete avseende militära funktioner, utveckling och
utvärdering 60materiel %, uppföljningsarbete och mindrecaav

10uppdrag ca 15 %.% och grundläggande forskning ca
Projekten intressentergenomförs i regel under medverkan från i

staber, förvaltningar industri. definierasoch De väl vadäven avser
målsättning, aktiviteter, arbetsinsatserdelmål, och vad gälleräven
medverkan personellt ekonomiskt från fastställsoch intressenter och
efter stabsbehandling i beslutskommitté, leds chefFFIs ochen som av
med centrala företrädare för FFI, förvaltningar.staber och Varje projekt
följs också löpande med för destyrgrupp representantermer av en
viktiga intressenterna i projektet. Man lägger särskild vidvikt att



199262SOUbehandla sådana militära funktioner, där norsk industri skulle kunna
bidra 6med tekniska lösningar. KapitelEn ambition FFI skall kunnaär utgöraatt
rekryteringsbas för industrin vad gäller kvalificerad personal ärsom
förtrogen med såväl de militära problemen systemidéer.som nya

FFI har nyligen på uppdrag försvarsdepartementet granskatsav av
offentlig utredning. Dess slutsatser bl.a. den primära uppgiftenär atten

för FFI alltjämt bör stödja materielanskaffningen vid utprövningattvara
och utveckling koncept, vid uppgradering existerande materiel ochav av
vid utveckling för materiel. forAnalyskapacitetprototyperav ny
försvarsdepartementet och Försvarets Overkommando bör bibehållas.
Man lägger fortsattockså vikt vid FFI kan bidra till försvaretsatt att

tillmaterielinvesteringar kan medverka utvecklingen norsk industriav
och dess konkurrenskraft. Man uttalar också intresse för utvidga FFIsatt
insatser till utvalda civila områden, bl.a. kustsjöfart, undervattensverk-
samhet och miljöskydd.

Den norska utredningen FFI i framtiden i utsträck-störreattanser
ning bör för marknaden inom försvaret,både vid andraexponeras
myndigheter och industrin. Det dock i viktigtär sammanhanget att ge
FFI grundanslag säkerställer den nödvändiga teknologi-ett ochsom
kunskapsbasen vid institutet. Den direkta finansieringen över statsan-
slag bör ligga kvar på ungefär nivå under år ochsamma som senare
variera proportionellt de försvarsanslagen.totala Man pekar ocksåmot

viktenpå tillräckligt för teknisk konceptuellatt ochutrymmege
nydaning i anslutning till projekt.större Det finns enligt utredningen
också behov bättre utnyttja försvarets samladeett föratt resurser
planering, utveckling, anskaffning och utvärdering projektarbe-genom

försvarsgrenartvärs och institutionsgränser.te

6.3 Storbritannien

I Storbritannien har nyligen betydande förändringar påbörjats när
det gäller styrningen forsvarsforskningen. Man har slagit ettav samman
antal försvarsforskningsenheter, tidigare fungerade myndig-som som
heter med anslag, till organisation the Defenceegna en gemensam
Research Agency DRA. DRA får befogenheterstörre själv utvecklaatt
personal och kompetens och kommer enligt frånplanerna och medatt
1993 uppdrag från olika delar det centrala Ministryatt styras ofav av
Defence finansierasoch Tradings.k. Fund. Avsikten ärgenom en

fortfarandedock beställa huvuddelen den tillämpade försvars-att av
forskningen från DRA eller med DRA huvudleverantör. DRAsom



199262SOU från andrabetalda uppdrag ävenkommer därutöver arbetaatt mot
6 åtskillnad mellanKapitel klarindustrin.sektorer och från Tanken är göraatt

produktions-MoD ochmyndighetsuppgifter vid of DefenceMinistry
stödjadockuppgifter vid huvuduppgift för DRA skallDRA. En attvara

MoD med industrin oberoende kunskap.av
krigföring. DetkonvertionellDRAs verksamhet täcker teknik för

biologiskkemisk ochfinns särskilt institut för skydddärutöver ett mot
operationsanalytiskakrigföring liknande ställning DRA. Denmed som

finnsförsvarsgrensövergripande problemverksamheten för analyser av
kärnvapenrelaterad verksamhet.kvar myndighet liksom allsom

12000 anställda. Mannärvarande omfattar DRA cirkaFör attanser
rationaliseriig begränsafinns fordet betydande attett utrymme genom

forsk-i de tidigarestödfunktioner och eliminera dubbelkompetenscr
målformule-klaraningsenhetema. tydlig kund ochAvsaknaden av en

tillsattsledning harringar ineffektivitet. Enockså ha lett tillanses iy
och leder verksam-organiserarmed industriell erfarenhet, interntsom

DRA för vissocksåheten efter kommersiella förebilder. Man vill utsätta
projekt i ökaddelområden i olikakonkurrens, åtminstone i form påattav

tillunderleverantörutsträckning använda industrin och universitet scm
privatisera DRA,vill inteDRA. Man ändå gå så långt att somsom
Servants förCivil bl.a.kommer förbli statligt med attatt ett organ ,
för kunna hanteraMoD ska kunna få råd oberoende källa och attav en

känsligt utlandssamarbete.
anställda,tiotusentalbritiska totalt omfattande fleraDet MoD,

centrala staberbestår politisk ledning, militär del med samt enen enav
materiel-ekmomi och förcivil för planering ochdel med bl.a. enheter
DefenceChiefrådgivareanskaffning central vetenskapligsamt en

CDS granskar50Scientist, liten drygtCDS med stab på personer.en
bravärderade påbl.a. förslag till anskaffning övervägda ochär ettom

risker brapå sätt.och de ianspråktar teknik och hanterarsätt ettom ny
förmilitära finns bl.a. enheterI den delen MoD attansvararsomav

anskaffningenRequirements förformulera mål Operational av nya
bdning. Var ochtill försvarsgrenarna och tillsystem en avgemensam

utbildadteknisktmilitär, ofta Lllikadessa enheter innehåller förutom
rådgivare.vetenskapligacivilapersonal, också små medgrupper

vidmakthållandeFörsvarsgrenarna för försök och sant avprovsvarar
materiel.

ansvarsområde hanterascivila finns inom MoDsDen personal som
olikamellani utsträckning systematisktcentralt ochstor roterar

teknikerförbefattningar. ingår sålunda i normal karriärDet jattenen
handläggareolika befattningar forskningsinstitut,arbeta i vid avsom

86



199262SOUmaterielanskaffningsfrågor och för några seniora vetenskap-mer som
liga rådgivare Kapitel 6militärai de staberna och CDS.hos

Den tekniska forskningen till 10knappt % strategiskpåsatsas
forskning, 23till produceras vid DRA 13 vid universitetochsom ca

industri.och Syftet söka finna nyheter innovationerär ochatt som
avsevärt kan förbättra prestanda hos visa på systemlösning-system, nya

och militärasätt lösa uppgifter reducerasätt kostnader.att samt attar
Den strategiska forskningen forskningsrådsliknandestyrs genom en
form under ledning CDS. Denna enhet följer utvecklingenocksåav av
landets samlade kompetensstruktur inom försvarsintressanta områden.

Ca 15 % den tekniska forskningen direkt tillutgörs stödav av
beslutade anskaffningsprojekt. Styrningen här den civilagörs mate-av
rielanskaffningsenheten. Liksom i Sverige sker tillämpadeutöver den
forskningen betydande teknikupphandling direkt från industrin.en

Resterande del den tekniska försvarsforskningen 75eller %av ca
inriktadär problem på medellång sikt. Ansvariga förmot styrningen är

de militära staberna, i första hand de enheter formulerar mål försom
materielanskaffningen. Syftet fåär underlag för utvärderingatt av
militärteknisk hotbild, utformning policy taktiska och operativaav ,principer, målsättningar för framtida utrustning förbandenssamt an-
vändning denna. Forskningen sjuttiotal s.k. pack-styrsav ettgenom
ages vardera innehåller antal projekt med funktionsorienteradeettsom
problemställningar, Sök finna signaturdämpande metodert.ex. som
kan minska ubåtars känslighet för signalsökande torpeder. varjeFör
package finns ansvarig såväl i de militära staberna viden person som
DRA eller BC-enheten. 23Ca de tillämpade forskningsprojektenav
genomförs vid DRA och tredjedel på uppdrag DRA vidca en av
industrin.

Även den tillämpade forskningen primärt i huvudsakgörs förom
stöd åt MoD bra köpareatt sker betydandeatt överföringge vara en en

kunskap också till industrin. Detta sker på konkurrensneutralt sättav ett
innan kommersiellanågra kontrakt tecknats, industrin med-attgenom

iverkar projekten eller resultat vid tidpunktattgenom en senare
tillöverlämnas industri,den tecknat kontrakt med det brittiskaettsom

försvaret.
Övergången till den organisationen för försvarsforskning ochnya

det medförthar betydande turbulens.styrsystemet Det torde ännunya
för tidigt utvärdera förändringarnahur fungerar för-och vilkaattvara

och nackdelar medfört.de
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Sammanfattning199262SOU faktorer7 ut-somav
Kapitel 7

förslagför utredningensgrundgör

motiverarFörändringar i omvärlden7.1 an-som
passning

jagkapitel har199191 i föregåendedelbetänkandet SOU ochI
forskning ochförsvaretsdiskuterat antal förändringsfaktorer,ett som

enligt minviktigaste dessa ärteknikutveckling till. Debör avanpassas
mening

förändrats deradikalti harsäkerhetspolitiska situationenDen stort-
utformas.håller påsäkerhetspolitiska mönsteråren. Nya attsenaste

säkerhetspolitik tillsinSverige visar beredskap att egenanpassaen
hurmöjligt idag sägai omvärlden. Det knappastvad sker är attsom

förplaneraVi måstedetta kommer gå.snabbt eller hur långt attatt
studierForskning och ävensuccessivt kunna menanpassa oss.

tillmöjligheterviktiga för vårateknikutveckling kunskaper ärger som
materiel-teknikutveckling ochforskning,anpassning. När det gäller

medsamarbeteambition ill ökatvisatförsörjning har Sverige klart en
andra länder.

försvarsutgifter. I EuropaInternationellt finns begränsasträvan atten-
för vilkastyrkor,begränsadeoch USA utvecklingsker mot meren
anspråkrelativt högaoch harallsidig användbarhetdock villman seen

fortfarandefall skergod slagkraft. I mångapå ledning, rörlighet och
Sverigesutveckling.forskning ochsatsningar militärtekniskpåstora
förstärktkrigsorgarisation medförsvar inriktas mindremot en

vilken denberormateriellt innehåll. framtida uppgifterDess av
blir.omvärldenmilitärpolitiska utvecklingen isäkerhetspolitiska och

svenska försvaretväsentligt detDet blir i denna tid förändring attav
förmågaochorganisation, utrustninghar god förmåga sinatt anpassa

förhållandentill förändradeuppträda till förändrade uppgifter ochatt
90-taletuppgift underi omvärldens stridskrafter. Det blir viktig atten

utveckla försvaret, både tekniskt och taktiskt
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Försvarsindustrin 199262SOUomstruktureras både internationellt i Sverige.och-
Militära kommerprodukter häri Kapitel 7sannolikt intemationalise-attgenom

med ökad konkurrens och ökat kostnadstryck följd. Denras mer som
svenska försvarsindustrin kommer minskasannolikt i bredd och iatt
omfattning ioch den mån den finns oftakvar ingå i eller nära samverka
med internationellastörre koncerner. Trots materielanskaffningenatt
till det svenska försvaret visar ökande tendens kommer antaleten
utvecklingsobjekt vid svensk industri sannolikt minska under 90-att
talet. Det betyder försvarets tekniska myndigheter med tidenatt
sannolikt får minskad anledning specificera utvecklingsuppdragatt
till svensk industri, å andra sidan ökad anledning samarbetaattmen
med andra länder och specificera, och utvärdera utländskaatt prova
eller i vissa fall samutvecklade alternativ. Inom områden där inhemsk
försvarsindustri är säkerhetspolitiskt angelägen kan den behöva
stödjas med olika riktade FoU-insatser. I övrigt bör dentyper av
repliera på samhällets allmänna infrastrukturella bas vad gäller
forskning och teknikutveckling.
Den militärtekniska utvecklingen har länge varit avgörande faktoren
för och stridskrafternas effektivitet.vapensystemens Alltmer kom-
plexa med samordningsystem många delfunktioner har utvecklats.av
Systemen blir dyrare, utvecklingskostnaderna blir höga och helt nya
utvecklingsprojekt alltmer sällan förekommande. Tillräcklig kunskap
för utveckla komplexaatt finns endast i företag.system stora
Delsystem köps ofta från specialiserade internationella nischföretag.
Teknologier hämtas ofta från civil verksamhet. Försvarets myndig-
heter behöver främst specificera och värdera funktionella egenskaper
i fåltmässig miljö hos de och delsystem vill anskaffasystem ellerman

Ävenvidareutveckla. dessa förhållanden komplexaär och kräver
forskningsbetonade insatser för förstå sambanden mellan mål,att
motmedel, miljö, stridsdelar Industrin behöver haetc.sensorer,
förmåga till sig ochatt ta utnyttja brett spektrum teknologier ochett av
delsystem vid sin produktutveckling. Rollspelet förändras därigenom
i förhållande till tidigare försvaretsnär myndigheter aktivtog en mer
del i och kontrollerade utvecklingsarbetet. För grundläggande kun-
skaper får universitet och högskolor och civil verksamhet ökad
betydelse.
Försvarets ledningssystem håller på förändras. Det innebär bl.a.att

statsmakternaatt skall på sig större roll och följata att styraen upp
försvarets utveckling i relateras till krigsorganisationentermer som
och generellt ökat brukett uppdragsstyrning olikasett på nivåer.av
Detta påverkar både vilken roll kvalificerad kunskap bör spela för
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199262SOU själva kunskaps-styrningenstyrningen från olika nivåer och hur av
Kapitel 7 försörjningen bör ske.

7.2 Upplevda brister

olikamed ioch diskussionerUtredningsarbetet har omfattat besök
liksomförsvarsföretagendelar FOA, demed FFA och med störreav

myndigheter.totalförsvaretsmed nyttjare kvalificerad vidkunskapav
guppdragetKontakterna varit begränsade eftersommed FMV har attmer

stödjerfrämst FMV, vilkengranska teknisk i övrigt vidäven kompetens e
tilläggsdirektiv imaterielanskaffningen, utredningensförst medgavs

1992. möjligt hinna änbörjan har inte varitDet under våren att merav
FMVs kompeten-genomföra grundläggande kartläggningsarbeteett av

medoch jämförelserolika kontakternaoch bruk konsulter. Deser av
bildhar givitförhållandena utredningen besöktide andra länder ensom

bristermin mening finnsfungera enligtvad väl och detav som varsynes
i det svenska systemet.

uppskattad ochfungerande,I fall framkommer bild välmånga en av
naturligtdocknyttig utredning denna är detverksamhet. I atten som

följandeI detkoncentrera bättre.intresset på vad kan görassom
därbristerredovisar därför min meningjag vad enligt utgörsom

förbättrande åtgärder kan vidtagas

förmågautveckladDet totalförsvaret ganskasvenska har attsvagten-
vetenskapliga kompeten-skapa överblick sina tekniska ochöver egna

huvudsakFOA ioch deras utveckling. FMV ochatt styra agerarser
ÖB FoU-beredning utöverför sig. nyligen inrättathar attsomenvar

vid ikompetensutvecklingenförsvarsforskning tillockså skastyra se
förbättras.kommadärmedFMV och försvarsindustrin. Läget kan att

förheltFörsvarsdepartementet saknar dock nästan attresurser
intressenförsvarssektornsbehandla hithörande frågor och bevakaatt

näringspolitiken. Det äriden forsknings-, utbildnings- ochnationella
förmågakontinuerligenligt min mening angeläget försvaret haratt en

sin kompetensstruktur.och utvecklaomprövaatt
lförsvarsmaktensfinns vid ledningenDet behovstort attett av-

teknik ochutveckling ha god förståelse för vad system, egnany nyaen
militäraolikamöjligheternaoch fientliga, kan innebära för lösaatt

ochbegrepps-uppgifter. funnit gångerJag har avståndet många äratt
vid FOAskapastekniska kunskaptankemässigt mellan denstort som

FOA deltaroch studie- och planeringsverksamhet,stabernas atttrots



med både SOU 199262underlag och tekniska generalister. Industrins systemkun-
skap utnyttjas dåligtockså i stabernas studier. FMV Kapitel 7och FFA iär
förhållandevis ringa grad inblandade i stabernas konceptuella verk-
samhet. Utvärderingar hur dagens fungerar under fältmäs-systemav
siga förhållanden i relativtgörs ringa omfattning. Förmågan förståatt
och utvärdera teknik på stabsnivå behöver enligt min mening förstär-
kas.
Den försvarsforskningen har självständig ställninggemensamma en
med både och huvudsaklig produktion vid FOA. Dettaprogramansvar
har enligt min mening lett till FOA på vissa områden driveratt
verksamhet med otydliga syften och har för begränsade kontakter med
försvarsmyndigheter, försvarsindustrin och högskolevärlden. Sär-
skilt de tekniska insatserna behöver koncentreras vadmotmer som
är viktigt för försvaret och inte bättre kan bedrivas vid försvarsindu-
strin eller utvecklade kontakter med högskolan. Inom utvaldagenom
områden är det viktigt insatserna tillräckligtär föratt kunnastora att
bli internationellt hög klass.av
Den militära personalen kommer i sin utbildning i föga kontakt med
forskning och kvalificerat tekniskt kunnande. Samtidigt det militärär
personal i staberna skall utvärdera betydelsen teknik ochsom av ny

och inriktasystem forskningsamt ochstyra beställarenya vara av
kvalificerade upphandlingsuppdrag från FMV, ofta dessutom ettsom
kortvarigt led i karriären mellan olika befattningar. Enligt min mening
bör denna situation förbättras kontaktstörre med forskning igenom
den högre militära utbildningen och staberna förses medattgenom
personal med bakgrund och erfarenhet från forskning och kvalifice-
rad teknik.
FMV har enligt den översiktliga bild utredningsarbetet givitsom
under lång tid haft relativt konstant sammansättning sinen av egen
personal och utvecklat fasta relationer till konsultföretag. En viss
växling mellan personal och konsulter har dock skett, först såegen att

personal med konsulter ochersattes under deegen årensenaste
tvärtom. Det bör enligt min mening prövas minska bruketatt av
konsulter för i stället förläggaatt verksamhet till industrin och öka
samverkan FMVmellan och FOA.
Universitet och högskolor iär mycket ringa utsträckning engagerade
i försvarets problem och behov kompetens. För försvaret detärav
särskilt viktigt högskolan producerar välutbildadeatt medpersoner
kunskaper betydelse för försvarsindustrin och försvarets myndig-av
heter. Försvarssektorn bör enligt min mening i ökad utsträckning
stimulera högskolans intresse för försvarsintressanta ämnen, bl.a.
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199262SOU komplexautvecklingflygteknik, teknik föroch system.av
kontakterinternationellabredaKapitel 7 myndigheter ganskaharFörsvarets-

sysslar medvilkaländer,i andramyndighetermed motsvarande
i regelKontakterna harteknikutveckling.försvarsforskning och
följdnaturligDetta ärinformationsutbyte.främst karaktärdock enav

vad gällersjälvständighethittillsvarandealliansfrihet ochvår storaav
olikamellandåligvidareSamordningen ärmaterielanskaffning.

bedömning deMin ärutlandssamarbetet.agerande i attmyndigheters
uppträdande utgörbristenkontakterna ochbegränsade gemensamt

avhjälpas.framtiden måstebrist ien som

besparingaråstadkommaTrycket på7.3 att

besparingsalternativ bely-skadirektivUtredningens att treanger
regerings-medsamtalSärskilt i mina25 40 %.10 %, % ochmedsas,

försvarsdepar-iledningenpolitiskaoch med denkansliets företrädare
finnasökaangelägenmycketframgått är atthar det att nyatementet man
kunskaps-för försvaretskostnadernaminskakanstrukturella somgrepp

denkris ochekonomiskatill detta landetsBakgrunden ärförsörjning.
allmänocksåfinnspressade ekonomin. Detförsvaretinomäven en

påverksamhet för kravoffentligsamhället utsätta ävenambition i att
efterfrågan. Demarknadenstillanpassningocheffektivitetökad

besparingargrundorganisationförsvaretsiförändringarna gerstora
Omangelägen.förstärkningen ärmateriellasikt och denförst på

det kunnaskulleminskaskunskapsförsörjningen kanförkostnaderna ge
områden.andrafinansieringenvärdefullt bidrag tillett av

Även försvarspropositionen kom-enligtmaterielanskaffningenom
strukturellt ochsökt finnajag därförhari omfattningökaattmer

för ledning-nivåerekonomiskalösningar lägreambitionsmässigt nya
stödjer den.verksamhetoch för denmaterielanskaffningen somen av

dominerande roll inomkostnadsmässigtspelarverksamheterDessa en
skälandraoch behöver ävenkunskapsförsörjningförsvarets genom-av
omfattandemindrekostnadsmässigtviss strukturförändring. Degå en

teknisktochABC-hänsynutredningar,i formverksamheterna av
jagstudier, bedömerstabernasför statsmakterna ochunderlag vara

prioriteradepolitisktföreffektivitet ochväsentliga för försvaretsmycket
gradmöjliga i störredärför intesäkerhetspolitiken. Dedelar är attav i

allvarliga konsekvenser.reducera utan
industrinpåförsvaret läggerteknikutvecklingsuppdragDe utsom
sannoliktgällerminska. Detsammagällande planermedkommer attnu



siktpå de objektbundna 199262utvecklingsuppdragen SOUtill industrin. Vissa
säkerhetspolitiskt viktiga industrier inom och Kapitel 7telekrigsområde-sensor-

har beläggning på utvecklingssidan. Detta kan få betydandeina svag
konsekvenser för industriellavår kompetensbas. Om sådan utveck-en
ling realiseras det anledning ominrikta myndigheternasävenattger
kompetens.

I närtid präglas dock försvarsplaneringsvensk stark satsningav en
materiellpå förnyelse och även omfattande utvecklingsarbete. Om deett
omfattande besparingsalternativ, utredningen har redovisa,mer attsom

alltför snabbt skulle realiseras, kan de äventyra utbytet den materiellaav
förnyelsen. Risk finns då inte blir väl avvägda, inteatt systemen att man
tillräckligt prövar deras funktion i fáltmässig miljö eller vid fientlig
motverkan, förmågan utnyttja tekniska möjligheteratt att nedgår, så att
vi får inte fulltär modernasystem och därmed mindre effektiva.som
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överväganden199262SOU 8 förslagoch styr-om
8Kapitel

ningsfrågor

8.1 förändringarNuvarande och pågåendesystem

Enligt dagens för styrning FOA förharsystem programansvar
anslaget under försvarshuvudtiteln för försvarsforskninggemensam

ÖBK2. Anslaget inräknas inte i militära försvaret ochdet harnumera
inget formellt för inriktning planeringen. FOA utformar dockansvar av
sin planering verksamheten i samråd de centrala myndigheternamedav

ÖB, ÖCB.i totalförsvaret, främst försvarsgrenschefema, ochFMV
ÖB, ÖCBFMV och har också representation i FOAs styrelsegenom
möjlighet påverka anslagsframställningen for försvars-att gemensam
forskning. Styrningen sker dock till sist ställ-statsmakternasgenom
ningstagande till anslagsframställningen. I mindre utsträckning lägger
därutöver totalförsvarets myndigheter, främst FMV, sekundärupp-ut
drag FOA. Gemensampå försvarsforskning till domine-produceras
rande del FOA själv, mindre delar andra producenter.läggs utav men

Även myndigheten FMV finansierasochstyrs ett egetgenom
ÖBanslag under försvarshuvudtiteln. har för planerings-attansvar ge

anvisningar till FMV och för planera in resurserför FMV inomatt ramen
för det militära försvarets samlade planering. FMV dock för sinsvarar

planering och anslagsframställan och statsmakterna tilldet äregen som
sist ställning till FMVs resursbehov.tar

I samband med sin hantering materielanskaffningen avsätterav
FMV i samråd med sina militära uppdragsgivare viss del materiel-av
anslagen för upphandla forskning teknikutvecklingoch och konsult-att
tjänster för stödja upphandlingsprocessen. Dema upphandlingatt styrs

ÖBi princip försvarsgrenarna och desvarar för huvudpro-attav genom .planering och anslagsframställningar iockså dettaävengrammens om
fall själva anslaget för materielanskaffningen vid genomförandet ges idirekt till FMV. i

FFA har mindre anslag försvarshuvudtitelnunder och i övrigtett är
uppdragsstyrt från såväl militära civila kunder. FMV denärsom
dominerande uppdragsgivaren finansieringmed till mindre del från



l

anslaget för 199262försvarsforskning SOUoch till huvuddel från flygvap-gemensam
materielanslag. Kapitel 8nets
Inom det försvaretsvenska genomförs för närvarande förändringar

inte bara när det gäller ledningssystemet i också specifikt närstort utan
det gäller styrning försvarsforskning anskaffningsamtav gemensam av
materiel.

ÖB har givit FOA i uppdrag komma med förslag till huratt
formerna kan utvecklas för bereda inriktningen denatt av gemensamma
försvarsforskningen. Som följd härav har beredningsorgan företten

ÖBFoU inrättats hos för förbättra dialogen mellan FOA och dessatt
inomavnämare försvarsmakten. Diskussioner kring inriktningen av

verksamheten har påbörjats och arbetsformerna håller på utvecklas.att
Beredningsorganets uppgifter gäller inte bara styrning av gemensam
försvarsforskning ambitionen är också skapa överblickutan överatt en
all forskning och teknikutveckling inom försvarssektorn och kompe-
tensstrukturen vid såväl försvarets myndigheter försvarsindustrin.som
Avsikten är samordna de olika aktörerna.att

ÖBsDet försvarsstaben har organiserat, FoU-organ som nu
ÖBsberedning, arbetar för kunna väl underbyggda ställningsta-att ge

gande till inriktning försvarsforskningen för kunna samordnasamt attav
den med verksamhet inom angränsande områden såsom tekniskannan
ekonomisk realiserbarhetsprövning och teknologiutveckling. Bered-
ningen försvarsforskning genomförs rullas årligen påav gemensam
två nivåer, dels 25-talavseende projektområdens.k. exempel utgörsett

huvudprojekt telekrigföring, hotbildsfrågor, styrda skyddav motvapen,
ABC deltagandemed inom varje projektområde berörda myndighe-av

dels avseende forskningsprogrammetter, i dess helhet. Vid behandling-
varje projektområde redovisas ingående enskildaäven projekt.en av

ÖBsBeredningen resulterar i ställningstagande i militärledningen till
tillinriktningen försvarsforskning i femårigtav gemensam ett tre-

perspektiv. Motsvarande beredning förutsätts i tillämplig utsträckning
ÖCB.ske FOAäven mellan och FOA har kvar förprogramansvaret

försvarsforskning. Beslut samlad inriktning fattas i FOAsgemensam om
styrelse, i vilken inombl.a. ingår ansvariga på hög nivå både militärt och
civilt försvar. Den samlade inriktningen ligger sedan till grund för
utarbetande ochproduktionsplaner anslagsframställning.av

Inom FMV sker närmare redovisas i kapitel 5 utvecklingsom en
klarare uppdragsstyrning frånmot de militära staberna vad gäller deen

olika åtgärder inom materielförsörjningen, FMV skall genomföra.som
FMVs verksamhet blir pâ detta sätt Uppdragen huravser
försvarsgrenarnas materielanslag skall användas hur FMVssamt egna
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SOU 199262 skall i föranspråk leda arbetet FMVsmed detta.tas attresurser resurser
8Kapitel f.n. totalt givnaär myndighetens denanslag, tanken ärsett attav men

långsiktiga resursanpassningen vilkapå sikt skall ske ned hänsyn till
olika kompetenser vid FMV, kan fmarsieras uppdragen.typer av som av
Uppdragen främst utveckling och anskaffning olika typeravser av av
materiel, också lämna underlag till stabernas verksamhet,att attmen
medverka till utveckling försvarsviktig minstteknologi och inte attav
vidmakthålla försvarets materielstock.

överväganden8.2 tänkbara styrningsformerom

Enligt utredningens direktiv gäller

Utredaren skall lämna förslag till metoder för

styrning och finansiering forskning och utvecklingsarbete samtav-
samordningen emellan sådant kapacitetarbete och den kompetens och-
i övrigt stödjer materielanskaffningsprocessen.som

Utredaren skall belysa konsekvenserna efterfrågestyr-ökadav en
ning, bl.a. för balansen mellan å sidan totalförsvarets och försvars-ena
industrins aktuella problem och andra sidan långsiktiga ochå mera
strategiska satsningar.

En huvudfråga detnär gäller styrning och finansiering forskningav
och utveckling vilkenär grad frihet och självständighet finnasbörav som
hos producenterna och i hur hög grad beställarna och inrikta.bör styra

pInom universitet och högskolor trycker betydelsenstarktman av
Åforskningens självständighet och värderingar insatser skall görasatt av

med den vetenskapliga kvaliteten förmåttstock. Erfarenheten talarsom
sådan inriktning långsiktig vitalitet bidrag tilloch godaatt en ger

samhällets utveckling och förnyelse. politiskFörsök på eller byråkra-att
tisk forskningenväg i många fall ha varit mindre lyckade.styra anses
För de kunskaper skapas skall spridas har universitetbättre ochatt som r
högskolor dock under år sig i olika formerengageratsenare av
uppdragsforskning och marknadsorienterade oftaverksamheter imer
teknikcentra i geografisk närhet till högskolan viss personalunionoch
med den, med organistorisk åtskillnad.men

I samband med tillämpad forskning inomoch utveckling industrin
iär regel målorienterad.mycket De industrierna detstoraman anser



viktigt SOU 199262följa den tekniska utvecklingen hos samarbetspartners ochatt
konkurrenter 8I och den internationella Kapitelutvecklingen inom vetenskapsom-
råden, bedöms väsentliga för den verksamheten. Störresom egna egna
insatser görs dock i regel först i samband med produktutveckling. Då är
det å andra sidan väsentligt insatserna sker målinriktat.snabbt ochatt

köperMan erfordrasså erforderlig teknik och i formkompetensom av
komponenter eller delsystem, specialiserade mindre företag eller lämp-
ligt utbildade I produktutvecklingen det för industrin viktigtärpersoner.

självständig för därigenom skapa produkteratt och kompe-attvara en
tensbas för framtida sådana, i några avseenden har komparativasom
fördelar framför konkurrenterna. I kommersiell fas blir industrinen
sluten vad gäller sina nyckelområden. Egen fri långsiktig forsk-mera
ning och utveckling däremot inte kostnadseffektiv eller förenliganses
med industrins villkor med företagsekonomisk lönsamhet arbeta påatt

konkurrensutsatt marknad. Däremot kan intresseraden attman vara av
stimulera uppbyggnad kompetens vid universitet och högskolor ellerav
institut varifrån kan hämta för den verksamheten viktigaman egna
specialkunskaper och framför allt lämpligt utbildad personal.

Den försörjning med kvalificerad kunskap till totalförsvaret som
utredningen har behandla befinner sig i mellanläge mellanatt ett
universitetens forskning denoch produktorienterade industriella verk-
samheten. Verksamheten kan sägas syfta till säkerställa försvars-att att
sektorn har tillgång till sådan kunskap försvaret kan utvecklas påatt ett
effektivt Det handlarsätt. inhämta kunskap från mängd källor,attom en

fram försvarsspecifik kunskapatt och inte minst överförata attny om
och tillrättalägga denna kunskap så den kommer till försvaret.iatt nytta
Styrsystemet bör medverka till den mycket komplexa kunskapsför-att
sörjningen sker på effektivt sätt. Utöver vilken kunskapett att styra som

fram bör också klargöra roller för olikatas och främjasystemet parter
samordning och samverkan dem emellan. Kontaktnät och personliga
kontakter oftaär avgörande för spridning kunskap.av

Den kompetensutveckling hittills skett inom totalförsvaret harsom
i betydande utsträckning de myndigheternatvå påstörstastyrts av
området FOA FOAoch FMV. har förprogramansvaret gemensam
försvarsforskning och FMVs kompetens har utvecklats inomegen

för myndighetsanslag. FMV har också haft dominerandedetettramen
för bedöma vilka teknikutvecklings- konsultinsatseransvaret ochatt

erfordras för stödja materielanskaffningen. Visserligen har bådaattsom
myndigheterna i samråd med sina intressenter inom totalförsvaretagerat
och också förändrat inriktning på verksamheten, min bedömning ärmen
ändå intressentemas inflytande varit relativt begränsat ochatt att



SOU 199262 myndigheterna inte varit särskilt efterfrågestyrda utvecklats medutan
Kapitel 8 hänsyn främst till värderingar vad försvaretsfrämjaansettegna av man

intressen. Det måste dock förändring ökad kundstyr-attnoteras moten
utsträckningning håller på ske. FFA har i större sedan längeattnu

tvingats sig till efterfrågan från sina kunder.anpassa
Utredningens besök i andra länder har i samtliga fall visat ett stort

i försvarsforskningens inriktning från nivå i försva-centralengagemang
ledningssystem. Det sig uttryck inte bara i inriktning irets tar storten
också i styrning verksamheten hanterbart antal störreutan mot etten av

projekt med preciserade tillämpade frågeställningar vill fåsom man
belysta. För hantera styrningdenna har centralt i både militäraatt man
och civila delar departementen i Nederländerna Storbritannienochav
Scientific Advisors , dels forskningsprojekt, dels medverkarstyrsom

rådgivare i den centrala beslutsprocessen för säkerställaatt attsom
tillgänglig kunskap utnyttjas. I Norge frånär departementengagemang
och centrala försvarsmyndigheter i både styrning genomföran-ochstort
de verksamheten vid FFI. Försvarets forskningsorgan utnyttjar oftaav
i sin underleverantörer och samarbetspartners vid både högskolatur och

gindustri. Man är också angelägen ha klara kunder för olika projekt.att
Finansieringen iär varierande tillgrad knuten de enskilda projekten.

Det minär generella uppfattning olika instanser inom totalför-att
bör ha grad inflytandestörre hittillsän de haftsvaret deöveren av

kunskapshöjande verksamheter, finansieras försvarsmedel medsom av
syfte främja totalförsvarets effektivitet och förmågaatt lösa sinaatt
uppgifter. De förändringar håller på genomföras jämför avsnittattsom
l för styrningen både FOA och FMV igår klart denna riktning.av

En tänkbar lösning skulle kunna konstatera detta och väntaatt attvara
och pågående förändringar leder till den önskvärda anpassning tillseom
omvärldens utveckling och motverkar de brister, jag diskuterat isom
föregående kapitel.

iMan kan emellertid också tänka sig gå längre i riktningatt ett steg
uppdragsstyming, där finansieringenäven imot grad följerstörre

uppdragen. För FMVs del detär planerat detta skall ske näratt
uppdragsstyrningen från staberna genomförd.är Det bör leda till att
myndighetens insatser för leda anskaffning och vidareutvecklingatt av

viss materiel koncentreras till de tidsperiodertyp då uppdragen av
verkligen föreligger. innebärDet anspråk på myndighetens kompe-att

utvecklas så de flexiblaär och mångsidigttenser användbara föratt att
vid olika tidpunkter hantera olika materiel. Det bör ocksåtyper av vara
möjligt i större utsträckning utnyttjandetatt tjänsterexternaanpassa av
till de tidsperioder då de verkligen erfordras för materielanskaffnings-
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SOU 199262processen.
Enligt min mening bör utveckling liknande 8slag Kapitelprövas fören av

försvarsforskning. Från produktionengemensam fristående beställare
bör ha större intresseett ställa krav på alla tillgängligaatt kunskaps-att
källor utnyttjas effektivt och måste också ansvariga beställaresom

sig i kunskapen utnyttjas. Effektivitetskravenattengagera blir tydliga av
ekonomisk relation mellan kund och beställareen på nivå, där deten

finns förutsättningar konkret värdera alternativatt följa resultat ochupp,bedöma för försvaret.nytta
Jag styrningen tillämpadatt forskning och kvalificeradanser av

teknisk verksamhet i försvaret i princip bör göras från den nivå harsom
behov den kompetens och de kunskaper skapas.av Med hänsyn tillsom

sådant behovatt oftaett finns i den konceptuella eller utvärderande fasen
i stymingscykel jämför kapitel 2, innebären det beställaren i regelatt
bör nivå högre denän där genomförandeansvaret liggervara en för den
verksamhet,f den kvalificerade kunskapen belysa.som Medattavser
hänsyn till försvarsforskningenatt och de kvalificerade kompetenser

skapas inom försvaret har betydelsesom för sektornsstor långsiktiga
utveckling är det naturligt centrala instanseratt förtar ett ansvar
resursfördelning och prioriteringar i stort.

Det hindrar inte den tillämpade forskningenatt och tekniska
i verksamheten bedrivs i nära samarbete med instanser på lägre nivåen
än beställarens. Tvärtom är det angeläget det skapas kontakternäraatt
med den sakkunskap skapas i genomförandeorganisationen. Det ärsom, också enligt min uppfattning förutsättning för kunskap skallatten ny
komma till praktisk användning det finns kontaktnära med deatt en
potentiella brukarna.

Samtidigt det enligt min mening viktigtär försvarsforsk-som att
ningen är efterfrågestyrd får detta dock inte drivas så långt intedenatt
har något for sinutrymme kompetensutveckling och för prövaegen att

idéer efter helt värderingar.nya Det behövs givetvis ocksåegna ett
ekonomiskt förutrymme administration, övergångsvis finansiering vid
svackor i beläggning Ett sådant skulle kunna skapasutrymmem.m.p särskilt anslag förett uppbyggnadgenom baskompetens. En nackdelav
med sådan lösning är dock det lätten uppstår budgetspelatt ett omJ;vad skall finansieras basanslaget,som incitamenten inte blirattav
särskilt tydliga ändra inriktningenatt basinsatserna och deattav
totala kostnaderna för den tillämpade verksamheten inte explicit.syns
En bättre modell därförär enligt min mening finansiera basverksam-att
heten via overheadkostnad på den tillämpade direkten uppdragsgi-mot

riktade verksamheten.vare



199262SOU grund-vilkapåverkasärskilt intresseTotalförsvaret har attett
8 högskolorKapitel universitet ochvidläggande utvecklaskompetenser samtsom

uppgifterskickad lösavälverka för där utbildas personal är attatt att som
försvarets kompeten-inom totalförsvaret. Med hänsyn till mångaatt av

finns detövriga samhället och omväntvärde för delarkan avser vara av
kunskaps-satsningar påinrikta särskilt grundläggandeockså skäl att mer

andrasamverkan medtillförsvaret möjligheteruppbyggnad inom så att
storlekkritiskkunskapsspridning och till nåtill ömsesidigsektorer, att

tillvaratas.
lämpligt medkanfrämja dessa syften jag detFör attatt varaanser
forskning forstrategiskfinansieringsärskild form för att genom aven

univer-myndigheter,försvaret stimulera mellan försvaretssamverkan
sitet industri.och högskolor samt

förändringarföljande redovisar jag förslag tillI det systemetett av
i riktningförsvarsforskningen, något längreför styrning går motsomav
håller påuppdragsstyming kundinflytande detoch än attsystem, som nu

införas.

8.3 Utredningens förslag

från8.3.1 Styrning statsmakterna

förutredsi försvaretFrågan den centrala myndighetsstrukturenom
myndighetsorganisationennärvarande utredningen lednings- ochav om

detför min utredning ifrån ochförsvaret LEMO. Jag iutgår anser
FOA, FFA och FMVlämpligt den verksamhet bedrivs vid ävenatt som

fortsättningsvis i myndighetsform fristående från denbör ske nya
direkt statsanslag.försvarsmakten i varje fall delvis finansierasoch av

förstatsmakterna liksom hittills direktbör således ta ett ansvar
för derasmyndigheterna FOA FFA,existensen de FMV, ochtreav

deras verksamhetroller och uppgifter i det vilketsätt på styrs,stort,
Dennafinansieras för strukturella utveckling.och leds och deras

instruktioner ochövergripande styrning ägarrollen bör utövas genom
idiskuterasframför allt via myndigheternas styrelser. Som närmare

kapitel jag försvarets tekniska myndigheternästa det lämpligt attanser
kontinuerlig kapacitet.har styrelse med vissen gemensam

myndighetenDirekta anslag försvarsforskning ochtill gemensam
FMV däremot i direktbör begränsad utsträckning idag överän gesmer

ÖB ÖCB förstatsbudgeten. I stället bör anslagen till och utformas att



199262SOUockså täcka insatser för forskning och teknikutveckling kompetenssamt
8och Kapitelkapacitet för hantera materielanskaffningen. Vid förändringatt en

kan det nödvändigt regleringsbrevunder övergångsperiod iattvara en
viss styrning beträffande överfördade medlens utnyttjande.ge
statsmakterna bör således och direkt finansiera tillämpadstyra

forskning och kvalificerad teknisk verksamhet i utsträckningendast den
har direkt intresse i resultatens utnyttjande.och kompetensensettman

I övrigt bör statsmakterna endast bedöma det samlade försystemetom
totalförsvarets kunskapsförsörjning innehåller erforderliga och väl
avvägda kompetenser olikaoch aktörer till sig föroch användertarom
verksamheten väsentlig kunskap på ändamålsenligt Möjlighetersätt.ett

påverka dessa förhållanden finns ställningstaganden tillatt genom
anslagsframställningar och i regleringsbrev till försvarets olika myndig-
heter.

Statsmakterna bör fortfarande tillanslag de berörda tekniskage
myndigheterna i de fall själv direkt intressent i verksamhetensärman
resultat eller vill säkerställa myndigheterna kan oberoendeatt agera som
aktörer. Därutöver bör liksom hittills uppdragsbasis finansierapåman
direkt medverkan i och utlåning personal till verksamheter drivsav som
inom regeringskansliet, i offentliga utredningar, i förhandlingsdele-
gationer etc.

Vad gäller försvarsforskning bör statsmakterna tagemensam
ställning till omfattningen och inriktningen sådan verksamhetav som
med finansiering över statsbudgeten utformningunderlag tillattavser ge

säkerhetspolitiken och totalförsvarets inriktning och hänsynstagandetav
till A, B och C-stridsmedel. falletI det bör statsmakterna delssenare

vilket underlag behöver för utrikespolitiskt föragerande ochange man
hänsyn till ABC-frågor vid utformningen säkerhetspolitiken,att ta av

dels vilken myndighetsroll FOA bör ha för för ABC-verkaattange
hänsyn inom totalförsvaret. statsmakterna kan också vilja i vilkaange
avseenden FOA bör medverka till ioch samverkan med högkvar-som

och det civila försvarets ledning fram sådant beträffan-teret underlagta
de totalförsvarets utformning och funktion, statsmakterna harsom
anledning ställning till eller utnyttja för sina överväganden.att ta egna

Inom regeringskansliet i fall inteär många bara försvarsdeparte-
framföräven allt utrikesdepartementet berört. Utrikesde-mentet utan

underlagsbehov tillgodoses idag i viss månpartementets ettgenom
särskilt anslag till FOA utrikeshuvudtitelnöver nedrustningavseende
och rustningskontroll F5.anslag Gränsen mellan utrikes- och försvars-
departementens intressen dock ofta flytande.är Det underlag som
lämnas till UD vidare iär hög grad beroende de kompetenserav som



skallFörsvarsforskningsutredningen199262 anslag.SOU försvaretsskapas genom
samordningdociJag attbehandla det8Kapitel egentligen endast enansersenare.

demellanberedningmedangelägenanslagen är gemensamenav
anslagensammansligningEventuellt kanberörda departementen. aven

göras.
jämförtfinnassåledesdet ettuppgifterna börbeskrivnahärFör de
anslagUDsmedeventueltochbegränsatförhållandennuvarandemed
medförsvarsforskning,föranslagsammanslagetFOAtill gemensam

lämpligen benämntkanskekaraktärenförändrade gemen-till denhänsyn
fortfarandebörDetforskning.säkerhetspolitiskochförsvars-sam

FOA.myndighetendisponeras av
vidareföreslår jag8.3.4 ettattavsnittiutvecklasSom närmare

forskningstrategiskfinansieringförskapassärskilt anslag att avgenom
tekniskaförsvaretsmellansamverkanstimuleraför försvarssektorn
anslagetlämpligtkanindustri. Det attochhögskolormyndigheter, vara

ochhögskolanför försvaret,företrädaremednämndhanteras av en
ledamö-frånpåverkansmöjligheterreellasäkerställaindustrin. För att
nämndenbörintresseninstitutionellaoberoendevisstoch ettterna av

Organisatorisktstöda.villprojekt denvilkabeträffandebesluta själv
denunderlydandeförslagsvismyndighet,nämndenkan egenvara

ellerstyrelsenverkentekniska enför de gesföreslagna gemensamma
FOA.lämpligenmyndighetbefintliginomsjälvständig ställning en

5.8avsnittJämför även
199091,avseendeförsvarsforskningfördet anslagAv gemensam

härdettill;kulle199191,SOUdelbetänkandetiredovisassom
säkerhetspolitiskförsvars- ocL1föranslagetföreslagna gemensamnya

342 Mkrde25 Mkravmindre del, sägöverföras somforskning kunna en
vidarekonventionellförfunktionerförsvarsmaktensavser

79 Mkrdeförutsättningar,totalförsvarets som17de Mkr som avser
Mkr. Till13bygganslagetocksåmöjligenABC-området samtavser
ochnedrustning rust-avseendeanslagetocksåeventuelltbordedetta

Totalt199091 22 Mkr.åromfattadefogas. Detningskontroll kunna
156 Mkr.innebäraskulle detta

kunnaskulleforskningstrategiskfinansieringsärskildTill av
ffrsvarsforskningenför den5 % anslagetavsättas gemensammaavcza

materielanslagenandeldenliknande del25 Mkr plusd.v.s. avavencza
Uppbygg-25 Mkr.likasåteknikutveckling, d.v.s.föranvänds czasom

börverksxmhetsformermedanslagsådantnaden nyttett nyaav
användamed härskulle detTotaltantal år.lämpligen ske över ett

50 Mkr.omfattaförutsättningar
ÖCB anslaget fördelöverföras denskulleTill gemensamav



199262SOUförsvarsforskning det civila 20försvarets funktioner d.v.s.som avser
Mkr. 8Kapitel

ÖB,Till anslag försvarsmaktenavseende med densom som
disponerar anslagen, skulle överföras förresterande delar anslagetav

försvarsforskning. I varje fall inledningsvis kan detgemensam vara
lämpligt ha föranslag detta ändamål. När erfarenheteratt ett separat

ÖBsvunnits och arbetsformer förutvecklats högkvarteretsoch det nya
styrning kan det övervägas överföra forskningsanslaget tillattsenare
något eller några försvarsmaktens övriga anslag. Med här skisseradav
uppdelning och uppbyggt anslag för strategisk forskning skulle det

ÖBinnebära anslag till för försvarsforskning 311med Mkr och en
begränsning 25med Mkr de medel inom materielanslagen,av som
disponeras for teknikutveckling.

Regeringskansliet bör utöver bereda anslagsfrågor aktivtatt enga-
sig i sådan verksamhet vid FOA direkt stöd tillgera attsom avser ge

statsmaktemas nivå. Detta kan ske beställa studier ochattgenom
utredningar, medverka till inriktningen projekt och begära medver-av
kan från FOA i olika aktiviteter i regeringskansliet, i offentliga utred-
ningar och olika internationella aktiviteter där Sverige medverkar.

Vad gäller FMV har försvarsforskningsutredningen uppgifti att
behandla uppdrag från tillFMV främst industrin avseende teknikutveck-
ling den tekniska kompetens stödjer materielanskaffningspro-samt som
cessen.

Uppdragen beträffande teknikutveckling idag inomhanteras ra-
för försvarsmaktens anslag E2,för materielanskaffning C2, D2 ochmen

E2 det försvarsmaktsgemensamma utvecklingsanslaget E4.samt I
vilken utsträckning sådan upphandling bör värderas i förhållan-ske och
de till direkta utvecklingsuppdrag till industrin och andra åtgärder med
näringspolitisk innebörd, enligt min meningär fråga bör avgörassomen
på statsmaktemas nivå och komma till vid behandlinguttryck av

föranslagen materielanskaffning. Själva utläggandet uppdragen förav
teknikutveckling bör liksom hittills mindregöras FMV, delutomav en
avseende strategisk kunskapsuppbyggnad jämför ovanl. Samordning
med FOA och FFA därvidär väsentlig.

Det min uppfattningär statsmakterna vilkenoberoende vägatt av
styrningen sker har anledning hur teknikutvecklingsupp-övervägaatt
dragen till industrin, tillsammans med objektbunden utveckling samt
omfattningen och karaktären de tekniska försvarsmyndigheternasav
kompetens, påverkar landets förmågasamlade utveckla, vidareut-att
veckla och vidmakthålla försvarets materiel. Försvarets tekniska kom-

i industrin och vid dess myndigheterpetenser dessutom såär totalt sett



vidareinivåstatsmakternas ettpå199262 övervägasSOU de böromfattande att
styrningStatsmakternasperspektiv.forskningspolitiskt av8 ochKapitel närings-
liksomgenomföra denföroch avmaterielanskaffningen attresurserna

med hänsynskealltsåmåsteförsvarsforskningföri stortresurserna
påverkas.kompetensförsörjningenlångsiktigadentill hurockså

förprincipernamedenlighetiFMV bör,myndighetengällerVad
internaför dessanslagetinföras,håller påuppdragsstyrning attden som

Huruvidamaterielanslag.försvarsmaktenstillöverförasverksamhet
liksomdeellerÖB anslagendisponerarocksådenskall omsomvara

ÖBs anslagsframställning,ställningstagande tillstatsmakternasefteridag,
frågagenomförande, ärFMV för snararetilldirekt somskall enges

börförsvarsforskningsutredningenLEMO änledningsutredningen
siguttala om.

skulle kommaÄven utsträckning attframtiden iFMV i storom
finnasmeningminenligtändådetmaterielanslagen kanfinansieras av
direktFMVavseenden etti vissa styrastatsmakternaskäl för genomatt

försvarsindustri-utformningförunderlagsärskiltgällerDetanslag. av
Jagländer.andramedsamarbetehanteringförpolitiken samt avresurser

sådantstorleklämplig ettföreslåkunnaförunderlaginte avhar att en
anslag.

föreslagit199153SOU attbetänkandetiFFA-utredningen har
förkostnadervissatäckaföridaganslagstatligt än attstörreFFA ettges
ochinitiativsamarbete,internationelltgrundforskning,riktad egna

modellEnligt denutbildning.flygtekniskahögskolanstillmedverkan
finansie-skulleförsvarsforskningförföreslagitjag här gemensamsom

overheadkost-skestället kunnaiverksamheterdessaringen genom enav
strategiskförmedlensärskildaoch deuppdragtillämpadeförnad mer

forskningenflygtekniskatill denMed hänsynkompetensutveckling. att
med hänsynochtillämpningarcivilamilitära ochför bådeär gemensam

FFAcivilahos defmansieringsprincipernagällande somtill de organ,
detförslagFFA-utredningensjag dockmed,samverka varahar att anser

lämpliga.mest
industriellt orien-denocksåinnebärförslagFFA-utredningens att

bordeteknologiutvecklingenforskningen ochtillämpadeochterade
särskiltochforskningsprogram ettkollektivt styrasfinansieras avettav
statligaochindustrinfråndeltagandemedbeslutande programorgan

påuppdragkunna läggaocksåskulle utProgramorganetintressenter.
utvecklingenförbredareochFFA avproducenter änandra ta ett ansvar

marknads-direkthaocksåbörFFAflygtekniska kompetens.landets en
ochförsökkonsulttjänster,avseendeuppdragsverksamhet prov-styrd

basanslagetstorlek påFFA-utredningen ansatsning. I enensomanges



199262SOU4020 30 30 Mkr.påpå Mkr och på det kollektiva programmet- -
Kapitel 8intressenmilitära civilaMed hänsyn till behovet samordna ochatt

ÖB FMVfinner jag förslag lämpligt. börFFA-utredningens genom
finansiering. Densig i och bidra medsådantettengagera programorgan

myndigheterföreslagna för försvarets tekniskastyrelsengemensamma
flygtekniskförskulle kunna huvudman föräven programorganetvara

forskning.
uppnåsFlygtekniken betydande vinster kanområde därär ett

tillämpningarkoncentration landets samlade medgenom en resurserav
för militär civil rymdområ-såväl flygplansutveckling liksom inomsom

diskussioner fördet. Mellan olika aktörer inom flygbranschen pågår n.
kraftsamlingsöka få till nationell samordning ochstånd bättreatt en

inom det flygtekniska föreslås för flygtek-området. Ett samlat program
nisk utbildning och forskning, med sammanhängande delverksamheter
fördelade medpå olika geografiska samarbetemed näracentra samt
näraliggande högskolor. statsmakterna ställning till dessamåste ta
frågor och vid finansiering.positiv inställning medverka medocksåen

Styrning8.3.2 från försvarsmakten

ÖB och det ansvarig för användningenhögkvarteret harnya som
försvarsmaktens inriktningställning till omfattning ochanslag att taav
sådan tillämpad forskning teknisk verksamhetoch kvalificeradav som

enligt det här föreslagna försvarsmaktensfinansieras översystemet
anslag. Det insikt.är väsentligt styrning ske med tillräckligdenna kanatt
ÖB måste kunna prioritera inom olikainsatser olika karaktär ochav
områden med hänsyn kortsiktiga blick dentill både behov och med på

ÖBlångsiktiga kompetensutvecklingen också säker-i försvaret. måste
ställa den kunskap helstinsatser efterfrågas preciseras,och deatt som
i projektform, och omhand.finns förutsättningar resultatendetatt tasatt

ÖBgenomföraFör överblick ochdetta behöver skapa göraatt en-
resursfördelning i utläggning uppdrag börspecificering ochFörstort. av
de instanser utnyttjas lämplig kompetens. Det innebärhar attsom
högkvarteret i självt i andra fall uppdrarvissa fall sammanhåller uppdrag
åt någon sammanhållande börsammanhållande. Denatt gesannan vara
ekonomiska uppföljning för resultatenoch för och attresurser ansvar
utnyttjas.

ÖBs form förDen nyligen U-beredningskapade Fo kan attvara en
skapa överblick, beslut hos centralaprioritera i och förankrastort
beslutsfattare. behöver förstär-Det min uppfattning högkvarteretär att



SOU 199262 kas med antal bred teknisk,medett vetenskaplig bakgrund förpersoner
Kapitel 8 dels medverka till tillgängligatt kunskap utnyttjas vid försvarsmak-att

ledning, dels medverka tilltens styrningen uppdrag avseendeav
forskning, teknikutveckling och materielanskaffning jämför avsnitt

ÖB10.5. Först härigenom kan uppträda kompetent kund. Detsom
med Scientific Advisorssystem finns i många andra länderssom

försvarsledningar kan här förebild liksom de forskningschefervara en
finns i många större industriföretag.som
Kvalificerad kunskap utnyttjas försvarsmakten för många olikaav

ändamål. Vissa är sådana där högkvarteret bör ha direkt lednings-ett
Det gäller frågor den militära och militärtekniskaansvar. attom avspana

utvecklingen och utvärdera dess konsekvenser för hotbild och egna
möjligheter. Det gäller metoder och underlag för studera och planeraatt
förbandens utformning och tänkta användning, vilken utbildning och
utrustning de bör ha, vilken materiel bör anskaffas eller modifierassom
och vilka funktionella anspråk därvid bör ställas på materialensom m.m.
Det gäller och utvärdering hur dagens förband ochprov systemav
fungerar i fáltmässig miljö och skulle kunna klara fientlig motverkan.

ÖB bör ställa uppdrag till FMV och FOA dels direkt medverkaatt
i högkvarterets arbete, dels själva driva projekt med syfte belysaatt
preciserade frågeställningar.

ÖBDen samlade uppdragsvolymen bör årligen avtalas mellan och
de producerande myndigheterna. Därvid bör även avtalas i vilka
avseenden olika myndigheter bör och isamverka vissa fall ävensom
industrin bör utnyttjas för underlag till försvarsmaktens ledning.att ge
Styrningen bör möjligt ske i form ochmålsatta tidsbegränsadeom av
projekt inriktade belysa för ledningsfunktionen viktigamot att fråge-
ställningar eller direkt bidra till försvarsmaktensatt utveckling. Valet av
projekt måste också göras med hänsyn till konsekvenserderas för den
långsiktiga kompetensutvecklingen inom försvaret. Uppdragen bör
täcka alla kostnader inkl. overhead för myndigheternas interna kompe-
tensutveckling.

För tekniskt kvalificerade verksamheter, direkt stödjaattsom avser
FMVs ledning utveckling, vidareutveckling och anskaffningav av
materiel teknikutveckling vidsamt och for industrin, bör FMVavser

ÖBsammanhållande. bör således uppdra FMVvara dels medatt egna
leda uppdragen, dels i anslutning härtill iresurser sin lägga detur ut

uppdrag till industri, forskningsorgan och konsulter erfordras försom
deras genomförande. ÖBFMV bör ha för begära ochattansvar av
motivera de ÖBserfordras och för i enlighet medresurser attsom
prioriteringar och inriktning i formulera, följastort och for attupp svara



199262SOUresultaten uppdrag själv lägger Deutnyttjas de ut. resursersom manav
8Kapitelledningtotalt for tekniskt underlag för FMVsanvänds att avsom ge

delmaterielanskaffningen och omfattar betydandeär stora aven
ochförsvarets tekniska vid FMV, FOA, FFAkvalificerade kompetenser

bedömahos konsultbolag stödjer angelägetFMV. Det är att omsom
deinsatserna i respektive projekt produkten så mycket bättregör att

motiverar sin kostnad.
FMVs kompetensutveckling uppdragenbör attstyrasegen genom

genomföra vidareutveckling och vidmakthål-utveckling, anskaffning,
ochlande materiel, där förutsätts sinaFMV egna resurserav anpassa

erhållna uppdragutlagda konsultuppdrag med hänsyn till förväntade
anpassning dessa.utgående från gällande tänkbarmaterielplaner och av
materielanskaffning-Uppdrag från tillFMV för tekniskt stödatt ge

målsignaturer,kan studier fysisk miljö,kartläggning ocht.ex.en avse av
svårbe-sårbarhet för granskningsuppgifter avseendevapenverkan eller

hållfasthet ellerdömda tekniska målsökarfunktion ochegenskaper som
utprovningfysiologiska och ellerergonomiska aspekter på systemen av

prestanda hos inhemskt eller hos utländska ärutvecklade system som
tidigt skedeaktuella för inköp. insatser iUppdragen kan också ettavse

presumtiv och kunskapsupp-utveckling eller i kompetens-rentattenav
byggande syfte FOA, FFA, hög-industrin tillsammans medengagera

långsiktigaeller institut.skolor Den samlade uppdragsvolymen av mer
ochforskningsbetonade insatser årligen mellan FMVbör avtalas

ocksåberörda producenter i börförsta hand FOA och FFA. Härutöver
kortsiktiga ochuppdrag konsultinsatserkunna avseende prov.mer ges

teknikutveckling harFMVs uppdrag till förfrämst industrin en
tidigavarierande grad handlar detproduktanknytning. I vissa fallav om

stadier evolutionär preciseringoch successivutveckling enav en av
produkt. grundläggandekomplex I några fall handlar det om mer

teknologier kan produkterutnyttjas olikatänkas i mångakomma attsom
vid olika industrier. vidoch många detfall handlarI andra åter attom
viss industri vidmakthålla tillfället har lågförkompetensen somen

beläggning med konkreta produktutveckling. Upp-avseendeuppdrag
finansierasdragen och inrik-över försvarsmaktenmaterielanslagen till

ÖBi uppdragoch hansstatsmakternas anvisningar tilltas stort genom
till FMV. med brettFMVs hantering slag bör skeuppdrag detta ettav av
perspektiv FMV börförsvarets försörjning teknisk kompetens.på med
vid FOA denutläggandet uppdragen FFA ochsamråda med samtav

8.3.4nämnd för avsnittstrategisk forskning jag föreslår jämförsom
teknik-nedanl. I härtill kan underlag till statsmakternasanslutning även

försvarsindustripolitiskaoch överväganden utarbetas.



SOU 199262 De delar för försvarsforskning,programmet därav gemensam
Kapitel 8 FMV och FortF idag har produktionsansvar, lämnar också underlag

direkt till de produktionsansvariga myndigheterna. Styrningen bör i
framtiden kunna ske direkt från myndigheter. Den szmordning ochresp.
ledning FOA kunnat harutöva hittills i de flesta fall enligtsom min

ÖBbedömning varit marginell. behöver dock i sina uprdrag till FMV
och FortF hänsyn till deras behovta forskningsstöd.av

Den del det nuvarande anslaget för försvarsforskiing enligtav som
ÖBmitt förslag bör överföras till bör således till del styras genom

uppdrag direkt från högkvarteret till del efter inriktning istort viastyras
FMV. Jag har inte närmare kunnat hur sådan uppdelningpenetrera en

ÖBsbör ske. I princip bör det avgöra vad han villattvara ansvar styra
med sitt ledningsorgan ocheget vad han vill delegera. E1 skulleansats

ÖBkunna hanterar högstatt hälften uppdragen själv.vara av

8.3.3 Styrning från det civila försvaret

Det civila försvaret omfattar mängd olika funkticner skiftan-en av
de karaktär och berör i princip hela samhället. Olika funktioner svarar
i allmänhet själva för inriktning och upphandling der kvalificeradeav
kunskap de behöver. I många fall forskningsinsztserutgör i sig det
instrument används för öka den civila beredskapen.attsom Det
psykologiska försvarets forskningsprojekt i SPFs regi bred medver-me
kan från universitet och högskolor och publicering rapporter stortav av
samhälleligt intresse bidrar i hög grad till öka kunskipen och bl.a.att
skapa högre informationsberedskap ÖCBi samhället.en lar ambitioner

på liknandeatt stimulerasätt diskussion aspekter samhälletsav
sårbarhet i den akademiska utbildningen i samhällsvetenskapliga äm-
nen.

Enligt min uppfattning detär ändamålsenligt olka funktioneratt
inom det civila försvaret såsom idag själva och finansierar sådanstyr
tillämpad forskning är ägnad stödja den funktionensattsom egm
beredskap. Uppdrag bör därvid kunna läggas på lämpligproducent vidut
universitet och högskolor, institut eller någon totalförsxarets myndig-av
heter.

ÖCB har till uppgift samordna och ledaatt det civi.a försvaret. I
denna uppgift ingår även till statsmakternaatt föreslå resursavvägning
mellan och inriktning i olika funktioner.stort Detta sker framför alltav
inom den programplaneringenprocess utgör. Den syftar tillsom att
skapa balans inom försvarbudgetens civila I denna börram. process
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ÖCB även bevaka tillräckligt 199262SOUskapas föratt forskningsstöd.utrymme
Också i beredskapsinriktade verksamheter 8lyder direkt Kapitelundersom
regeringen såsom delegationen för icke-militärt motstånd behöver
behovet forskningsstöd uppmärksammas.av

I detta sammanhang är det värt dennämna forskning bedrivsatt som
i inom funktioner inte bekostar forskning för beredskapsändamålsom
inom statsbudgetens Hit hör bl.a.i telekommunikationer. Bolagise-ram.

i ring statliga verk kommer sannolikt förändra möjligheterav att statens
påverka sådana forskningsambitioner.att
När det gäller studier och värderingar det civila försvaretsav

funktion både grund för planeringen och utvärdering vadsom en som av
ÖCBuppnåtts är ansvarig. Den överföring del anslaget försom av av

ÖCB,försvarsforskning till jag föreslår, bör i förstagemensam som
hand användas för metod och utredningsstödatt i dettai sammanhang.ge

Liksom när det gäller stöd till försvarsmakten bör verksamheter
definieras i projekt. Av projektdefmitionen bör bl.a. framgå syfte och

i förväntade mål och delmål, har ledningsansvar, arbetsinsatservem som
och tidsplan.

frågaEn i finansieringssammanhang ofta diskuterats ärsom
huruvida FOAs uppgift lämna stöd till totalförsvaretatt även kan anses
omfatta frågor räddningstjänst i fred. Eftersom statsmakterna valtom att

räddningsverkstatens samordna räddningstjänsten i både fredgenomi
och krig och därvid söka nå ökad rationalitetatt samladgenom en
finansiering det ändamålsenligt ha beträffandesyns att samma synl forskningen. Med uppdragsfmansiering forskning beträffande deten av
civila försvarets ÖCBfunktioneri bör detta inte något problem. ellervara

E SRV bör kunna träffa avtal med FOA ersättning avdela önskadeatt mot
resu ISCI .

8.3.4 Styrning strategisk forskningav

iJag har avsnitt 5.8 diskuterat behovet strategisk forskning förav
försvaret. Det handlar här mycket ha öppenhet denatt motom en
vetenskapliga världen i och internationell försvarsspeciñkstort motl
kunskapsutveckling. Det ligger i den långsiktiga kunskapsutvecklingensi
karaktär den visserligen kan ha vissa tillämpningaratt i sikte detattmen
ännu är oklart specifikt vilka dessa kan bli. Motiv för satsningar från

V försvarets sida inom området tillräckligtär snabbt och insiktsfulltatti
kunna till sig kunskaper inomta olika ämnesområden de skullenya om
visa sig betydelse för försvaret, kunnastor samverka medatt



kraftsamlingtillräckligdärigenom nå199262 ochSOU kvalificerade kunskapscentra
skapabetydelse ochoch civilmilitärbåde att8Kapitel inom områden enav

försvarsspe-ämnesområden ärsådanainomtillräcklig kunskapsbas som
cifika.

eller hurlångsiktig forskningmyckethurbedömasvårtDet är att
grund,förerfordrasegentligendet attkunskaperdjupa engesom

tillämpadförpersonalförsörjningsmässigt,kunskapsmässigt och mer
mellansamverkanochöppenhetökadtillstimuleraverksamhet. För att

högskoloruniversitet ochochförsvarsindustrinmyndigheter,försvarets
försvaretsandelvissenkelt avsättaheltrimligtdetkan att avenvara

lång-ändamåletteknikutveckling förochforskningförtotala resurser
universitetmedverkan tillkunskapsuppbyggnad och attsiktig, strategisk

inomkunskapermedpersonalkvalificeradutbildaroch högskolor
för försvaretbetydelseområden av

delför försvarets8.3.1 detavsnittframgåttföreslår attJag avsom
5 %omfattandeändamåletförekonomiskspeciellavsätts avczaramen
objekt-ickeförsvarsforskning ochförde medel avsätts gemensamsom

användning börMedlensinom försvaret.teknikutvecklingbunden
medmedlemmarsammansättningnämnd medsärskild avstyras enav en

bakgrund i

högskoloruniversitet och-
myndigheterförsvarets-

försvarsindustrin.-

börför satsningarKriterier attvara

medske denochför försvaretbetydelsepotentielltde skall ha stor
föreskriver,regeringeniämnesområdeninriktning stortmot som

vetenskaplig kvalitet,skall ha godde en -
verksam-tillämpadkunskapsöverföring tillinnebärade skall meren

industrin.imyndigheter ellerhet vid försvarets

förfogande. Uppdra-sekretariat till sittha mindreNämnden bör ett
ochuniversitetpåsamprojekt och läggasregelbör i utavsegen

iprojekt börindustrin. UrvalFOA, FFA och påhögskolor, på av
ansökningar.granskningannonsering ochefterskeallmänhet öppen av

admi-kostnader med mindrerörligafinansieraNormalt bör uppdragen
haockså måsteinnebär deltagandenistrativa pålägg. Det ettparteratt

förvärdeuppdragenuppleva äregenintresse medverka och attatt avav
dettanormalt påhögskolor arbetarUniversitet ochövrig verksamhet.

finansiera delindustrin självaliksom måstemyndigheterFörsvaretssätt.



199262SOUsin för få full täckning för sina internamedverkan kunna allaattav
i 8Kapitelkostnader förknippade med deltagande personer.

Normalt bör projekt omfatta medverkan från försvarssektomett
för säkerställa kunskapsöverföring sker. Det emellertid ocksåäratt att
angeläget medverkan långt möjligt från universitet ochså sker ävenatt
högskolor andra för säkerställa breda kontaktytor ochoch sektorer att

försvaret tillgodogöra sig tekniskt vetenskapligakan den allmännaatt
utvecklingen. Särskilt viktigt det samverkansbryggorär upprättaatt

försvarets forskningsorganisation förmellan och högskolan därige-att
stärka den förra i dess sektorforskningsinstitut. Omväntrollnom som

bör försvarets tillkunnande härigenom kunna komma bredareeget
användning i samhället.

Vad gäller ABC-frågor, har mycket speciell karaktär,som anseren
jag det lämpligast finansieringFOA liksom hittills självt föratt svarar

utläggningoch forskningsuppdrag strategisk UoH. Dekaraktär påav av
bör kunna bistå FOA inriktning projektmed urval ochsenare av .

8.4 Sammanfattande figur

statsmakterna

| |
Konsulter

Program Industri
flygtekn.

Föreslagna ochFoUfinansieringsvägarFigur. ochstyr-
till materielanskaffning.stöd



ÖvervägandenSOU 199262 9 och förslag kom-omKapitel 9
petensstruktur och myndighetsorga-
nisation

9.1 Pågående förändringar

Frågor organisation sammanhänger med frågor styrningom om
viktig aspekt på organisationen är också med hjälp denmen en att av

skapa sådana villkor olika kompetenser har förutsättningaratt typer av
utvecklas och vidmakthållas. Omatt kundanpassningsätter ochman

marknadsstyming i det naturligtär välja organisatoriskcentrum att en
indelning i affärsområden. Nackdelar med renodlad organisationen av
detta slag är produktionsorienteradeatt kompetenser,typer av om
kunderna är många slag, riskerar bli för små och underkritiska ochattav

den långsiktiga förnyelsen kan kommaatt försummas. I utredningensatt
fall med forskning och teknikutveckling för totalförsvaret innebär det att
de kompetensgrupper inom forsknings- och teknikomrâden finnssom
inte okritskt kan fördelas på de olika intressenter i totalförsvaret som

Åderas kunskap. andra sidantappar måste det också finnasav
mekanismer för marknadsmässig prövning värde ochen av gruppernas

målorientering arbetet.en av
Någon form matrisorganisation kan då lösning, därav vara en

linjeorganisationen har för och kompetensutveckling,ett ansvar resurs-
där den löpande verksamheten i huvudsak och internköpsmen styrs av

marknadsansvariga och bedrivs i projekt linjeorganisationen.tvärs
Linjeorganisationen har visstnormalt pålägg skapat ekono-ett genom
miskt för kompetensutveckling och förutrymme hantera variationeratt
i beläggning. Den i föregående kapitel föreslagna styrformen kan sägas

matrisorganisation för totalförsvarets försörjning teknisk-medvara en
vetenskaplig kompetens. En matrisorganisation kan fungerarden välom
skapa balans mellan långsiktiga intressen utveckla kompetensen attmer
och kortsiktig marknadsanpassning. Erfarenhetsmässi dockär detmer gt
lätt den eller andra dimensionenatt kommer dominera.ena att

FMV har under det decenniet ändrat sitt interna arbetssättsenaste

112



199262SOUriktning främsti matrisform. Kundorienteringen tillgodosesmot en
9Kapitelilygmateriel,huvudavdelningscheferna för marin- ocharmé-,genom

med sina riktarsystemavdelningar sig de försvarsgrenarnamot tresom
och också kan dessa FMV. Tekniska kompetensersägas representera
sammanhålls FMV inom teknikavdelningarna, inom sinapå som resp.
områden för materielförsörjningen försvarsgrenama.till alla tresvarar
Det uppdragssystemet, skall börja tillämpas budgetår,nästanya som
innebär i princip försvarsgrenarna via systemavdelningarna påatt
projektbasis köper erforderliga tjänster i särskilt fall inblan-från varje
dade teknikavdelningar. hantering-Huvuddelen uppdragen knyts tillav

visst materielsystem, tjänsterde kan också andraettaven men avse
såsom studier och underrättelsetjänst. Någon egentlig marknadssitua-
tion med konkurrens kommer inte finnas, förväntasatt systemetmen
framtvinga dialog med kunden erforderliga för ochen om resurser
värdet FMVs insatser i varje projekt. Systemet ställer ganska storaav
krav på stabema kunna bedöma behovet olika kompetensatt typerav av
vid FMV på både kort och lång sikt. FMV sig produk-ser som en
tionsorganisation, där staberna för programmässigaden styr-svarar
ningen, där FMV kan initiativ.tamen

FOA tillämpar internt styrning Tillgängligauppdrag.en genom
medel fördelas generaldirektören specificerade årsuppdragav genom

linjeorganisationen,till i huvudsak i olika teknik- ochuppdeladärsom
vetenskapsområden till huvudprojekten vilka systemfunktions-ärsamt
orienterade. Fördelningen ii enlighet intressenternasker med medett
totalförsvaret överenskommet och FOA sammanhållet program.av
Årsuppdragen preciserar resursfördelning, vilka verksamheter som
skall bedrivas i linjeorganisationen vilka personellasamt resurser som
skall avdelas för huvudprojekt. från generaldirektörens.k. Det sker en
relativt uppföljning faktisktinternt avtalad verksamhetattnoggrann av
genomförs. De intressenternas uppföljning mig däremotexterna synes
ibland begränsad. tredjedelHuvudprojekten cirkautgörvara mer aven
verksamheten. De hanteras vid sidan linjeorganisationen och lyderav
direkt under generaldirektören, direkt finansierar huvudpro-ocksåsom
jektens kostnader vid sidan löner allmänna overheadkostnader.ochav
FOA har ochprimärt regeringen för bådeett gentemotansvar program
produktion.

FFA sedan länge helt uppdragsñnansierad organisa-är nästanen
tion. Förändring i riktning affármässighet ske.ökad håller påmot atten
Som refererats föregående nyligeni kapitel föreslog FFA-utredningen
sitti betänkande 199153SOU Forskning för flygetoch teknik att

styrformerna förändras förbättrar FFAs villkornågotatt statengenom



199262SOU samarbeteinternationellt ochför riktad grundforkning och att ett
9 civil tillämpadKapitel för militär ochfristående, skapaskollektivt program

uppdragkan läggaforskning icke-objektbunden utveckling ochoch som
internaförslag till hur FFAsockså vissapå FFA. Utredningen lämnade

organisation kunde utvecklas.
verksamheterjag funnit detidigare avsnitt harSom framgått attav

samarbetet börominriktasutsträckning bör ochjag studerat i viss att
ske vissadet börinnebär delsutvecklas mellan olika Det attparter.

kankompetensprofiler, någotiförskjutningar myndigheternas tasom
samarbetsfor-storlek, ochsig i olika organisationsenhetersuttryck att

förformernakan skebör utvecklas. Det attgenomsenaremema
organisatoriska gränsernaförändras desamarbetet också attgenommen

förskjutningar i kom-förändras. Frågormellan olika myndigheter om
myndighets-Beträffandei avsnitt.petensprofiler behandlas senare

jag gjort följande överväganden.i harstrukturen stort

9.2 Myndighetsstrukturen i stort

9.2.1 tekniskaSamordning försvarets verkav

inriktningFOA FFA har olikaFörsvarets tekniska verk FMV, och
och karaktäruppgifter därför naturligen olika kompetenseroch och har

de olikasin verksamhet. Samtidigt de behov samarbeta såpå har attett att
hartill effektivt utnyttjande. Jagkompetenserna kommer samlatett

utredningsarbetet fått samarbete i mångaunder intrycket sådantatt ett
fall fungera relativt väl mellan FMVmindre väl utvecklat. Detär synes

FOA och FMV,och FFA. fungerar i fall väl mellanDet många även men
och FOAhär finns också väsentliga brister. Samarbetet mellan FFA är
bidragit tillheller inte särskilt Bristerna i kan hautvecklat. samarbetet

inomdet omfattande bruket vid FMV, tillkonsulter ävenav synes
inteFOA FOA hellerområden där borde ha kompetens. FMV och synes

alltid policy-mässigt i sitt utlandssamarbete,helt samordnade ävenvara
intesamarbetet ökat FOA kan i sitt arbeteunder de åren.senasteom

alltid dagensdra FMVs systemkompetens och kunnandenytta av om
system.

finns förvisso fungeraDet också exempel samarbetet tycksatt
mycket väl, det gäller FOAs forskning inom hydroakustik ochnärt.ex.
vapenverkan sjömål föroch FMVs avdelning undervattensvapen.mot
Det uppfattning tydligareändå min förbättrad samordning, medär att en



199262SOUroller, klarläggande vilkabör ha kompetenser ochav vem som genom-
9föra vilka Kapiteluppgifter hur samverkan ske, denskall skulle ökasamt

samlade effektiviteten. De förändringar styrprincipema jagav som
föreslagit i föregående kapitel bör kunna leda i denna riktning.

En kompletterande åtgärd kunna genomföraskulle någonattvara
form organisatoriskt samgående. Ett sådant kan eller mindreav vara mer
långtgående. En form kan koncern -mässig samord-närmastvara en
ning de olika verken. En sådan kan styrelseutövasav av en gemensam
med uppgift inför regeringen föratt svara

olikade verken har lämpliga ledningar,att-
organisation och arbetsformer ändamålsenliga,äratt-
verken uppgifteroch löser sina på tillfredsställandde sättatt styrs ett-

och utnyttjas väl och kompletterar varandra,att resurserna
ekonomisk redovisning och kontroll tillfredsställande,äratt-
kompetensförsörjningen fungerar väl,att-
samverkan sker i erforderlig utsträckning.att-

Styrelsen bör kunna initiativ till förändringarstrukturella detnärta
gäller uppgifts- och kompetensfördelning mellan verken eller till åtgär-
der för utveckla kompetensen växeltjänstgöring och personal-att t.ex.
rotation. Väsentliga kompetenser bör återfinnas hos styrelsenssom
medlemmar kunskapär forskning och kvalificeradmanagementom av
teknisk verksamhet, forsknings- teknikpolitik. intressen-och De tunga

i verksamheten bör också representerade.terna vara
Varje myndighet bör fortfarande anslag, dessaha ävenegna om

vad gäller FMV och FOA Anslagsframställ-blir mycket mindre idag.än
ningarna bör dels behandla specielltmyndigheternas villkor i delsstort,
den närmare inriktningen finansieras direktde verksamheterav som

anslag. Styrelsen har i första ställning tillhand anledning att tagenom
den första frågor och hur uppdragsstymingenbedömatypen attav
fungerar. En minimivariant personal-styrelse kanav gemensam vara en
union mellan verkens styrelser. långtgåendeJag föreslår dock meren
lösning, där styrelsen faktiskt skisseradede härgörs ochgemensam ges
uppgifterna. Om aktivtstyrelse fungera ochska kunnaen gemensam
oberoende olikade verken sekretariattorde den behöva mindre ochettav

åtminstone deltidsarbetande ordförande. lämpligtDet kan ocksåen vara
den arbetar med utskott för olika delområden, där andra änatt även

styrelseledamöter adjungeras.
Den nämnd jag föreslår skall inrättas och anslagett egetsom ges

för strategisk försvarsforskning bör denäven lyda under den gemensam-



1992262SOU myndigheter. Den bör haför försvarets tekniskastyrelsen egenma
administrativt hängas9 användningKapitel beträffande medlensbeslutsrätt men

FOA.förslagsvismyndigheternaövrigapå någon deavupp
strukturförändringarorganisatoriskahar ocksåJag övervägt avse-

iredovisas detövervägandenDessaolika myndigheterna.ende de
följande.

9.2.2 FOAs ställning

produktionshierarkin llednings- ochFOA till helalämnar underlag
civilt försvarmilitärt ochtill industrin, till bådeallt från statsmakterna

FOAs kompetenserfrågor. innebäri hårda och mjuka Dettaoch både att
emellertidmedförkundbildsamutnyttjas flera olika Dennaavnämare.av

uppdelning FOA i delar medrollkaraktär. Enockså problem enav av
myndig-andraviss sammanslagning medbegränsad kundkrets ochmer
tydligmålbildenochskulle kunna rollfrågorna klarareheter göra mer

samutnyttjandetförsvåraför verksamheten vid FOA också avmen .IFOA.kompetenser vid nuvarande
FOAdelskilja från denalternativ jag harEtt övervägt är att avsom i

överföra denmaterielanskaffningen och ifrämst lämnar underlag tillsom
32 FOA ochFOA ochtill skulle sig delarFMV. Det röra stora avom

både ialternativ på sigFOA 5. skulle i behövadel FMV detta atttaav
forskning förteknisktillämpadenlighet med stabernas uppdrag styra

FMV blir endagenomföra Det utvidgadeförsvarsmakten och den.att
planerings-studie- ochtill försvarsmaktenstekniska underlagslämnare

prövning ochmyndighet genomför allverksamhet liksom den som
bordeförändring detta slagutvärdering försvarets Ensystem. geavav

FOA och FMVmöjligheter mellanökade till sambruk kompetenserav
behovorganisationsminskning eller minskatmed möjligheter till av

konsulttjänster följd.som
vadFOA och FMV gå längre änSkall samordningen mellan en

integrationtorde det fordrasökad styrning från FMV kan medföra att en
elektroavdelningenrelativt organisatorisk nivå d.v.s.sker på låg att t.ex.

väsentliga delar deninom sin organisation driverFMV avegen
3 personal förgenomförs FOA och sambrukarforskning idag påsom

industrikontakteranskaffnings- forskningsuppgifter. Forskarnasoch
forskningskaraktären hosdärigenomskulle kanske underlättas, även om

miljö, aktuellaupprätthålla i därderas arbete kan svår att envara
Forskningenanskaffningsfrågor tilldrar sig dominerande intresset.det

bli kortsiktig koncentreraskommer sannolikt tillämpad och ochatt mer



199262SOUmålinriktasoch utveckla,stöd till FMVs huvuduppgiftmot att attge
9Kapitelanskaffa och vidareutveckla frambeslutade materielobjekt samt att ta

kunskaper, FMV för industrin.betydelsesom anser vara av
Enligt min uppfattning organisa-finns det klara nackdelar med att

toriskt föra vidFMV och del FOA. Skillnaden i kultur desamman av
båda myndigheterna Risken forskningen förkan kommaär är attstor. att
mycket domineras uppgifterFMVs och sin förmågatappa attav vara
nyskapande ifrågasättande.och Det finns heller inga internationella
förebilder till driva materielanskaffning forskning i integre-och näraatt
rade former, samhörighet finnas organisatoriskäven kan på högom
nivå. En nackdel den åtskillnad mellan beställare ochär attannan
producent förslagen 9i kapitel skulle gååstadkommaattsom avser
förlorad FMV får båda uppgifterna. enligt min meningEnattgenom
viktig nackdel förmågan lämna bidrag konceptuelltär tillatt att
nytänkande på stabsnivå sannolikt kommer nedgå. FFA lämnaratt

FMVs styrning i ringa stabsni-utsträckning underlag direkt tillgenom
vån.

Kvar vid den del FOA inte törs till blir dettaFMVav som om
alternativ skulle genomföras sigverksamhet huvudsakligen vändersom

statsmakterna, försvarsmakten det civila totalförsvaretsochmot
ledningsorganisation, möjligenverksamheten inom ABC-området samt
också viss långsiktig omfat-strategisk forskning. resterande delenDen

således FOA mindre 2 deldel FOA och FOA FOA 4 ochtar avav
FOA

Även denna i iresterande del skulle sin kunna delastur t.ex.upp
analys- och forsknings-utredningsresurser för huvudsakliga kunderna,de

överförs till universitet MHSoch högskolor eller samtgrupper som en
ABC-del blir fristående totalförsvaretseller sammanslås medsom
skyddsskola. inriktadeAnalys- och utredningsgrupperna blir renodlat

endast kund vilket lojalitetsproblemen ocksåförenklarmot en men ger
dem utpräglad konsultroll. förväntas lika kundensDe kan bli ganskaen

kompetens och får professionellasvårare utveckla sinattegen egen
kompetens. De behöver från källor, ihämta all sakkompetens externa
tekniska frågor främst sigfrån FMV. De vänder motgrupper som

underkritiska.och det civila försvaret blistatsmakterna kan riskera att
Forskargrupper förs universitet efterhandtill och högskolor tordesom
bli försvarsorienterade.akademisk karaktär och bli generella änav mer

fårDe dock redan delningen FOA svårigheter knytningenmedgenom av
till försvarets ABC-del får troligenverksamhet. En fristående svårare

upprätthålla kontakter försvarets ledningsorgan,med centralaatt men
kan i övrigt fungera självständigt.



SOU 199262 Ett sammanhållet rest-FOA skulle enligt min bedömning klartvara
Kapitel 9 föredraga i alternativatt där den tekniska verksamhetenett förläggs till

FMV.
Min samlade värdering är nackdelarna är väsentligtatt större än

fördelarna med uppdelning FOA. Denna värdering främstären av
grundad på attjag det särskilt viktigt försvarets ledning har godattanser
förmåga följa utvecklingen i omvärldenatt och successivt prövaatt om
den befintliga organisationen välär tillanpassad hot, möjlighe-nya nya

och uppgifter. Dettater givetvisär uppgift där staber, FMV ochnya en
FOA måste samverka. Min är FOAsammanhållet har bästtro att ett
möjligheter bidra till denatt med från genomförandeverk-ettprocessen
samheten fristående perspektiv. Det är också väsentligt forskningenatt
bedrivs i forskningsmiljö.en

Val och optimering enskilda kan däremot kanskevapensystemav
göras med något begränsad ambition. Enligt min bedömning kommer
det i framtiden bli relativt viktigareatt sinunder långasett att systemen
livstid kan successivt uppgraderas och vidareutvecklas än de är välatt
optimerade och har utnyttjat allra teknik just vid anskaffnings-senaste
tillfället. Det viktigtär FOA utvecklar sin kompetensatt kunnaatt
medverka i konceptuella studier och utvärderingar påsamt prov
stabsnivå. Samtidigt är det väsentligt samarbetet med FMV förbätt-att

Det bör kunna uppnås de ändrade styrformer jag föreslagit,ras. genom
utökat personalutbyte och FOA igenom större utsträckningattgenom

åtar sig medverka i FMVs arbeteatt med konsulttjänster.

9.2.3 FMVs ställning

Den kartläggning utredningen gjort och hjälpmed FMVsom av av
visar attcirka hälften de tekniska avdelningarnas används förav resurser
studier, ledning forskning och teknikutveckling, utveckling,av samt
anskaffning och vidareutveckling kvalificerad försvarsmateriel. Denav
andra hälften används till mängd mindre eller tekniskt enklareen
anskaffningar, vidmakthållande och underhåll, planering, förbands-
stöd, administration har bäring på den befintliga materiel-m.m. som
stocken. Till anskaffning och vidareutveckling de olika systemenav
bidrar vidare kvalitetsavdelningen, underhâllsavdelningen och prov-
ningsavdelningen. Handläggning inköpsärendens kommersiella delav
tillgodoses i utsträckningstor den kommersiella avdelningensgenom
försorg. Totalt deutgör utredningen kartlagda kompetenserna 20av ca
% FMVs personal.av



199262SOUvidareutveckling ledsAv detta framgår anskaffning ochävenatt om
9Kapitelinblandade.teknikavdelningama flera avdelningarså också andraärav

Även i teknikavdelningar plus under-små uppdrag kan samtliganästan
håll, kvalitet inköp inblandade.ochprov, vara

via projektled-Den projektmässiga styrningen uppdragen skerav
ningar mängdoch systemavdelningarna. På grund uppdragens storaav

variation koordineringsfunktionen mycket kom-och blir lednings- och
plex.

4 mycketFMV håller dessutom sedan några år på med storen
uppdrags-omläggning sitt arbetssätt den tidigare beskrivnaav genom

organisations-styrningen. Det mig därför frågan FMVssyns som om om
ochi utredningen lednings-struktur borde övervägasstort omsnarare av

myndighetsorganisationen utred-för försvaret LEMO dennaän av
mng.

9.2.4 FFAs ställning

FFA-utredningen skall finnas kvarföreslagit FFAhar att som
flygtekniskasjälvständig specifiktmyndighet med inriktning mot pro-

ibåde FFAblem militär civil och karaktäroch samt attav gemensam
flygteknis-ökad vid iutsträckning till utbildningen KTHskall medverka

beträffande FFAska ämnen. FFA-utredningen förslagocksåger
dessakompetensutveckling. inte funnit skäl omprövaJag har att

slutsatser.
Det förutsättningarbör dock uppfattning skapas bättreenligt min

sigför systemstudier måste här påinom flygvapnet. Flygvapnet ta
för vid FMV, FFA,aktiv samordna insatserledning ochansvaret en

FOA och industrin. CTSsamordningtaktiskaDen centrala som
flygvapnet beslutat spela väsentligi Linköping därvidplacera kan en

FFAsroll. insatser flygsystem liksomför robot- ochsimulering av
tillbidrag utveckling enligt min meningutbildningshjälpmedel behöver

integreras i idenna bör sammanhangetsamlade verksamhet. Det
övervägas lokalisera till Linköping,FFAs systemverksamhet näraatt
CTS, FMVPROV, FFAsFOA flyg- robotindustri. verksam-ochsamt

övrigthet i främst orienterad teknikområden, aerody-är specifikamot
mednamik, hållfasthet akustik direkt kontaktoch och har mindre

systemstudiema till dessa.även de behöver lämna tekniskt underlagom
Det finns därför systemverk-skäl talar för behålla FFAsäven attsom
samhet i Stockholm mening geografiskaenligt min denäven om
koncentrationen till Linköping har potential.stor



SOU 199262 En arbetsgrupp med för Saab-Scania, FOA3,representanter uni-
Kapitel 9 versitetet i Linköping och FMVPROV har nyligen tagit initiativ till ett

utökat samarbete i Linköpingsregionen för stödja utvecklingenatt ettav
flygtekniskt utbildningsprogram och högskoleforskning där. Detta ini-
tiativ har lett till diskussioner forsatt mellan flera aktörer inomnu
flygbranschen samordning landets utbildning och forskningom en av
med anknytning till flygteknik. FFA föreslås därvid vidareutveckla
samarbetet med KTH och Volvo Flygmotor CTH.med Enligt min
mening bör dessa planer vidareutvecklas så den totala flygtekniskaatt
verksamheten i landet kan sammanhållas i programform med samman-
hängande delverksamheter fördelade på olika geografiska Det icentra.
FFA-utredningen föreslagna för tillämpad flygtekniskprogrammet
forskning bör sådant innehåll ochett volym den samladeges att
verksamheten kan ingå.

FFA har med sin inriktning forskning-, provning och konsult-mot
verksamhet inom grundläggande flygtekniska ämnesområden kommit

bli nationellatt med kunder främst inom militären civilochresurs
flygverksamhet, rymdverksamhet och vindkraft. Försvarsdepartemen-

huvudmanär för FFAtet intressen finns också från närings- ochmen
utbildningsdepartementen. FFA-utredningen har föreslagit förändring-

i mindre utsträckning skullear, göra försvaretsom till myndighetens
dominerande kund.

9.2.5 Former för forskning vid MHS

Den enda forskning idag bedrivs inom MHS militärhis-som avser
ÖBtorisk forskning. har under tid genomfört utredning medsenare en

syfte göra utbildningenatt vid MHS universitetslik. Denna utred-mer
ning har bl.a. föreslagit delar FOA främstatt FOA 1 och FOA 5av ur
överförs till MHS för förstärka forskningatt och utbildning i operations-

ÖBanalys och ledarskap. har försöksverksamhetstartat med ökaden
samverkan mellan MHS och FOA.

Jag delar uppfattningen det är angelägetatt utbildningen vidatt
MHS större kontakt med forskning. Detges bör dels kunna ske genom

viss forskning iatt ämnen är specifika och förcentrala ledningsom av
stridskrafter på bataljonsnivå och uppåt bedrivs vid MHS och dels

lärare och utbildningsprogramattgenom i ökad utsträckning hämtas
från universitet och högskolor och försvarets forsknings- och utveck-
lingsverksamhet i sådana ämnen, där behöver översikt ochman en
modern beskrivning kunskapsläget. Det kan också lämpligtav attvara



199262SOUcivilai andra officerare vidareutbilda sig vidmånga länder låtasom
9Kapiteluniversitet och högskolor.

Jag föreslår framgått kapitel 5 skapas fördetattsom av resurser
forskning vid MHS i centrala för undervis-några skolansämnen ärsom
ning. Forskningen omfattabör omfatta strategi och taktik och därvid
inslag både militärt kunnande och metoder för studier sådanaav om av

krigsspel, för-simuleringar, utvärdering krigserfarenheter,ämnen av
övningar. visssök och Jag det också kan motiverat medattanser vara

forskning kring lednings-ledarskap i krigets miljö kring frågorsamt om
och telekrigföring operativ taktisk nivå.på ochsystem
skisserade tillHär ökade forskningsinslag i MHS verksamhet bör

del kunna förstärkt FOAuppnås samverkan mellan ochstor genom
MHS. En ökad för övrigt liknandesamverkan skulle på kunna skesätt
mellan högre utbildning totalförsvaret FHS FörvHS.i vid och Jagannan

det emellertid inte lämpligt organisatoriskmed sammanslag-anser en
ning. Den FOA bedriveranalys- och utredningsverksamhet främstsom
åt statsmakterna försvarets ledningsorgan i aktuella och konkretaoch
frågor bedrivs lämpligen undervisningsmiljön. Huvuddelenskild från

tekniskt inriktadeden forskningen ligger utanför detockså långtav mer
översiktliga tekniska erfordras MHS forskning ochkunnande vidsom
utbildning teknikens militära applikationer.om

9.3 Teknisk kompetens konsul-hos FMV och dess

ter

Utredningen i kom-tilläggsdirektiv granska tekniskävenattgavs
vid främst FMV, stödjer materielanskaffningsprocessen.petens som

harDet under våren inte hinna genomföragått änatt mer en
kartläggning. Det har inte varit möjligt dengranskanärmareatt om
kompetensprofil, harFMV inom de kartlagda områdena, ärsom
lämpligt avvägd. FMVs delom-kompetenser omfattar mängd olikaen
råden och myndigheten engagerad i mycket mängd olikaär storen
projekt. Det införasuppdragssystem håller komerattnya som
förhoppningsvis medföra prövning värdet dessa kompeten-att en av av

inom olika delområden.ser
Jag vill därför här endast kommentater avseende viktengöra några

systemkompetens det omfattandeoch bruket konsulter. För att ettav av
försvarssystem skall fungera iväl det väsentligt dess egenskaperär att

lämpligtär avvägda så det förmår lösa sina uppgifter i fientligstort att en
miljö å sidan inte överdrivna vilket drivaandra har prestanda kanmen



199262SOU effektökning. FMVmotsvarandekostnaderna kraftigt i höjden utan
iKapitel 9 bör utformadebesitta hurmåste god kompetens stortsystemen varaom

sambandet mellangoda kunskaperför väl avvägda och haatt omvara
FMV välockså nödvändigtprestandanivåer och kostnader. Det är att

och samverka med andraolika skall integrerasbehärskar hur system
förmedla till högkvarte-behöver FMV kunnaDessa kunskapersystem.

likaså till industrin.planeringsverksamhet ochoch studie- ochdessret
väsentligt FMVs verksamhetmin meningDet således enligtär att

vidmakthål-kanbedrivs organiseras så god systemkompetensoch att en
utbildning och i sinmed både godlas. För detta krävs personal som

erfarenhet systemfrågornas mångakarriär kunnat skaffa sig bred av
aspekter.

förspecifikationer och fåformulera tekniskaFör få hjälp attatt att
industrins arbete ochteknisk granskninghjälp med oberoende av

utnyttjar FMV konsultföretag. Tankensuccessivt presenterade resultat
aktuellt skalltid visst projektkonsulterna under den ärär ettatt

kontinuerligt erfordras vid FMV.tillhandahålla inteden kompetens som
kund, vikethelt dominerandeKonsulterna har dock ofta FMV som
medförtfall haskapar ömsesidigt beroende och i många attett synes

efter Konsulternaskonsultutnyttjandet blir i huvudsak detsamma år år.
FOAs i fall industrins. FMVkompetens liknar i vissa fall andra anser

detlånga gällerdet ofta utnyttja FOA. Styrvägarna närsvårt äräratt att
försvarsforsk-forskningen inom förpåverkaatt programmet gemensam

sig betalda konsultupp-ning. FOA ofta inte eller kunnat påhar velat ta
fullföljainskränka möjligheternadrag från FMV, skulle attsom

nödvändigt granskaforskningsprogrammet. har ofta detFMV attansett
kvalitet ochindustrins konstruktionsarbete för säkerställa godatt

viss mån kanmåluppfyllelse, emellertid också i sägasnågot som
innebära konsulten dubblerar detta.att

samarbetsformerna mellanutvecklingEnligt min mening kan aven
uppgiftsfördel-industrin leda tillFMV, konsulter, FOA, FFA och att

bör framför allt haningen mellan sikt blir FMVpåparterna en annan.
anspråkanvändning vilka funktionella börför ochsystemens somansvar

Industrin bör haställas för uppgift.på dem och FoU-stöd dennata ansvar
för utformning konstruktion primäratekniska och och detsystemens ta

teknologi Det kanför sin försörjning med erforderlig för detta.ansvaret
uppgift försörja industrin med anpassadsägas statens attvara en

möjlighterteknologisk infrastruktur i form välutbildad ochpersonalav
till långsiktig därFoU-samarbete inom områden potentiell betydelse,av
industrin kommersiellt motivera självständiga insatser ochhar svårt Qatt
risker.ta



199262SOUNär komplexiteten blir i användning konstruktionbåde och ärstor
Kapitel 9det väsentligt systemutveckling isker samarbete mellannäraatt ett

brukare och leverantör. Det kan då arbeta strikt åtskilt ochsvårt attvara
med hjälp specifikationer och granskningar kundens instrumentav som
för kommunicera med leverantören. Det blir i stället frågaatt ettom
successivt evolutionärt utvecklingsarbete i samverkan mellannära

något medförakan vissa integritetsproblem, ändåparterna, som men
nödvändigt med hänsyn till komplexiteten. Konsultbehovet skullevara

därmed minska och anspråken öka på direkt samarbete mellan FMV,ett
industrin och respektive FoU-verksamhet.parters

9.4 FOAs kompetensprofil

Utredningen låtithar antal fristående bakgrund imedett personer
forskning vid tekniska högskolor vid industrinoch granska några deav

tekniskt orienterade forskningsgrupperna vid FOA inom främstmer
tillämpad elektronik och optik, hydroakustik och materialteknik. Därvid

framkommithar allmänt FOAs kompetens ligger påatt attman anser en
nivåhög och framförverksamheten har betydelse för försvaretatt stor

allt när det gäller värdering militära hotbilder liksom vidochsystemav
anskaffning materiel. Granskama FOAsemellertid också attav ny anser

kompetensunika skulle utnyttjas bättre verksamheten koncentrera-om
des till försvarsspecifika,den kunskapsutveckling-grundläggandemera

exempelvis rörande hotbilder, störmiljöer, mâl- och bakgrundssig-en,
När det gäller den långsiktiga teknisk vetenskapliga utveckling-naturer.

strategiskt intresse för försvaret, inom vilket område UoI-l haren av en
betydande kompetens, borde med UoH inomutökat samarbete såvälett

landet kunna avlasta FOA till förmån förutom dess centralasom mera
uppgifter enligt ovan.

Vad beträffar FOAs tillämpningsnära verksamhetmer anser gran-
skarna idet vissa fall kan motiverat fram demonstrations-att att tavara
exemplar utrustning. tidigtFOA bör emellertid i stadiumettav ny
överlämna produktutvecklingen till industrin.

De kunskapsutväxlingen mellan FOA,behöver förbättrasattanser
de militära staberna och FMV liksom industrin.mellan FOA och Det
krävs enligt granskarna i varje inom teknikomrâdenafall de studerade

samlat det övergripandenär gäller planering och styrningett grepp av
forsknings- och utvecklingsverksamheten inom FOA, FMV, UoH och

ÖB.industrin. Detta bör ske i underett organ
Granskningsrapporterna FOAsoch kommentar till dem redovisas
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Kapitel 9 FOA har 1992 franska försvarsforsknings-under våren låtit den

organisationen DRET granska FOAs tekniskanågra kompetensgrup-av
främst inom områdena radarteknik, explosivämnen stridsdelarsamtper
och verkan i luft- och Härvid framkommitmarkmål. harmot att

forskningsgrupperna i fall ligger vidhar hög kompetens och flera
forskningsfronten i internationell jämförelse. Forskningsinsatsema präg-
las hög kostnadseffektivitet. I flera fall konstateras FOA har nåttattav
anmärkningsvärda framgångar forsknings-med små Valetresurser. av
inriktning relevant för försvaret. fall insatsernal någraanses vara anses

väl splittrade på många delområden. Inom del områden harvara en
personalens åldersstruktur påfallande övervikt äldreen av personer.
Generellt det också önskvärt öka investeringar i försöksutrust-attanses
ning. FOA inom de granskade områdena totalt hasettanses en
kompetens attraktiv i internationelltär samarbete.ettsom

Enligt min uppfattning finns det anledning FOAsöveratt se
kompetensproñl med hänsyn till granskarnas kommentarer, det sanno-
likt minskande antalet utvecklingsuppdrag till svensk industri denoch

komplexiteten de viktigare i försvaret, detgörstora systemenav som
motiverat i utsträckning frågor tekniskastörre överlåtaatt systemensom
utformning industrin.på Samtidigt viktigt effektivtdet FOA kanär att
bidra till ledningen försvarets utveckling och insatserna inomattav
prioriterade områden kan drivas kraftmed och vitalitet.

tekniskViktigt ha kvar vid FOA forskning inriktad påäratt att
frågoranalysera militärteknisk hotbild, kunna funktionvärderaattom

och sårbarhet idelsystem fältmässig fysisk miljö fientligoch underav en
motverkan telekrigföringvapenverkan och avspanings-samtgenom
forskning vad gäller ännu osäker, potentiellt försvarsviktig teknologi.

tillsammansFörmågan med FMV och industrin lämna underlag tillatt
medverka ioch stabsstudier behöver utvecklas.
Sådan teknisk och humanteknisk forskning syftar till attsom

utveckla teknologier och skapa till inom områden, därprototyper system
vi räknar med ha kvar inhemsk industri med utvecklings-störreatt en
kapacitet, bör i första hand begränsas. Mer grundläggande teknisk
kunskap för industriersdessa verksamhet bör i utsträckning kunnastörre
hämtas från universitet och högskolor i de fall dessa bedriver för
försvarsindustrin relevant forskning. FOAs bör inriktasresurser mer

användning i försvarsmiljö fientligoch under motverkanmot systemens
forskningsinsatser för värdera användbarheten heltsamt mot att av ny

teknologi. Som påpekats i föregående delavsnitt är det sedan angeläget
med nära samverkan mellan FMV industrinoch och mellan industrinsen



199262SOUömsesidigt kunskapsutbyte,och FOAs FoU-verksamhet för uppnåatt
9Kapitelsynergieffekter och förmåga kombinationen komplexahanteraatt av

inhemskaprodukter och komplex användarsituation. I de fall denen
inriktad mindreindustrin begränsad storlek ochär systemmotav mer

jag FOA hittills roll förliksom bör spela större ävenattanser en
för undervat-industrins produktutveckling. Detta gäller delsystemt.ex.

tenskrigföring, för telekrigföring vissa optroniskaoch system,system
teknologi- industrinära fortsattdär och verksamhet angelägen.ären

vi i utsträckning förväntas inköpInom områden där kan görastörre
från länder stridsfordon, konventionella ammunitionandra bl.a. vapen,
och jaktrobotar det givetvis heller inte längre lika aktuellt utvecklaär att

förteknologi eller Insatser kan däremot behövasprototyper. attny
försvaret skall kunna välinformerad köpare. Särskilt gäller dettavara en
delsystem svåra genomskåda målsökare. Iär såsomatt t.ex.som
synnerhet för sådana det väsentligt kunskaperha godaärsystem att om

funktionderas i filtmässig och fientlig miljö.en
Sådan forskning karaktär bör igrundläggande störreärsom av mer

utsträckning kunna förläggas till universitet och högskolor om samver-
kansformer med försvarsindustrin försvarets myndigheter kaneller
säkerställas. Inom försvarsspecifika explosiväm-mycket områden t.ex.

kan det dock nödvändigt förlägga grundläggandeävenattnen mervara
forskning till FOA.

Vad gäller tillämpad ABC-områdetforskning inom kompe-samt
för studier inte funnitoch utredningar på stabsnivå har jagtenser

anledning föreslå förändringar i kompetensprofilen. Hu-några större
manforskningen till lösabehöver utveckla sin förmåga medverka attatt
försvarsmyndigheternas tillämpade problem.

9.5 Personalförsörjning

I kapitel 9 har jag föreslagit tillämpad forskning kvalificeradochatt
teknisk verksamhet i lednings-i försvaret skall från olika nivåerstyras

För detta ledningsnivå harskall kunna ske krävssystemet. att att resp.
kompetens sin Speciellt och deledning. försvarsdepartementetutövaatt
militära staberna saknar helt personal med erfarenhetså gott avsom
tillämpad forskning tekniskteller kvalificerat arbete.

Tekniska befattningar därför i centrala ledningsor-bör skapas de
uppgifter imed dels medverka med kunskaper och råd deattganen

allmänna uppfölj-ledningsuppgifterna, dels för beredning ochatt svara
ning hantering anskaff-uppdrag avseende tillämpad forskning ochav av
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bör ske attbefattningardessa genom199262 BemanningenSOU ningsärenden. av
verksam-tekniskochforskningtillämpadfrånerfarenhet9 medKapitel personal

ledningsorganen.centralai detjänstgörtidvissförförsvaretinomhet
såcirkulationstjänst, attförinrättasbefattningarnanödvändigtDet är att

bör kunnagenerelltteknikochforskningfrågorJag att omanser
förbättrasolikamellansamarbetet parterocheffektivt atthanteras mer

kvalificeraddärförföreslårJag attblev större.personalcirkulationenom
mellanutsträckningökad roterarisektornpersonal inomteknisk

olika sättske påkan t.ex.Dettamyndigheter. genomolikaibefattningar
förplaceringbefattningar,viktigaretillrekryteringcentral ledden

denmyndighet än attvidtid somviss egna,undertjänstgöring annan
Ommyndighet etc.frånerfarenhetkrävabefordranvidpraxis annan

sådantiinkluderas system.industrin ettmöjligt bör även

högskolorochuniversitetmedSamverkan9.6

Allmänt

ochuniversitetvidforskningenhurSverigeiDiskussionen om
ställdahögtuppfyllabringasskalldenhur attskall stärkas,högskolor
indu-medsamarbetavälfärd allmänt,tjäna landetsbästkvalitetskrav,
varitBranschforskningsinstituten harkonstruktiv.livlig ochstrin äretc,

utveckling,industriellförFoUandaiutredningföremål för samma
199183.SOU

ieffektivitetochkvalitetförbättrai syfteförändringarradEn att
deundervidtagits senasteharverksamhethögskolorsuniversitets och
högsko-förfrihetgradhögrebl.a.innebärFörändringarnaåren. aven

samarbete medledning ochresursanvändning,gällerdetleenheterna när
kom-löntagarfondernaavveckladedeMedel frånintressenter.externa

svenskaför denrelevansforskningförförfogandetillställas avattmer
innefat-forskningsstiftelserochstiftelsehögskolorFriståendeindustrin.
stödmedbl.a.bildaskommernäringslivet att avmedsamarbetetande

innebäraförändringardessakommer att enSammantagetmedel.dessa
övrigadetochhögskolornamellankontakternautökningbetydande av

förändring-i dessadelförsvarssektornväsentligt tarsamhället. Det är att
därigenomförsvaretochhögskolanmellankontakternaoch attar

utvecklas.
utvärderinginformationsteknologi harområdetvida avdetInom en

IT-förriktlinjertillförslagochgenomförts4 endet k IT -programmets



politik inom det näringspolitiska området SOU 199262utarbetats 2000,II Ds
199163 med bilagor i Ds 199164, ligger till förgrund fortsatt Kapitel 9ettsom
arbete. Bl redovisas exempel på hur och industrin.a. samfman-staten
sierat FoU till stöd för industriella kunskapsinvesteringar för framtiden.
FoU för bygga informationstekniskatt infrastruktur behandlasupp en
liksom hur användningen informationstekniska hjälpmedel skallav
stimuleras i rationaliseringssyfte och för nå positiv växelverkanatt en
med IT-utvecklingen.

Informationsteknologien är område inom vilketett Sverige inte -enligt de undersökningar och bedömningar genomförts bl.a.som av
Produktivitetsdelegationen och i boken Tillväxtens drivkrafter av
Oh1sson,Vinell visat den tillväxt jämfört med den i motsvarande-
länder, de jämförelsevis satsningarnasom forskningstora borde
kunnat resulterat

Forskning för utbildning

Ett väsentligt syfte med forskningen vid universitet och högskolor
är undervisningenatt garantera iatt ämnet från grundutbildningen t.o.m.
forskarutbildningen bedrivs med i internationell jämförelse högen
lärarkompetens och med insikt i aktuella framsteg inom ämnes-en
området, så utbildningensatt innehåll ständigt förblir relevant och
tidsenligt. Forskningen bedrivs med kontinuitet tidenöver genom
professurens vetenskapliga inriktning och med vitalitet bl.a. tack vare
den jämförelsevis snabba genomströmningen doktorander och mot-av
svarande. Forskarnas undervisningsplikt bidrar till forskaren fåratt ett
bredare kunnande i ämnet vid sidan den nisch forskaren specialiseratav
sig inom.

Ett viktigt resultat forskningen är således väl utbildade studenterav
avslutar sina studiersom på olika nivåer, främst naturligen med

grundutbildning i olika ämnen i sin Den adekvat utbildadeexamen.
arbetskraft på internationellt god nivå, forskningenen sett bidrar tillsom

skapa, äratt förstor samhället.nyttaav
Forskning i samverkan med andra länders forskargrupper ökar

vitaliteten och förbättrar garantin för utbildningen kommeratt hållaatt
internationell klass. Forskning i samverkan dessutom större slag-ger
kraft personellt och ekonomiskt och därmed möjligheterstörre för
forskarna nå värdefullaatt resultat.
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ivrigast diskuteras denforskning emellertid ärDen nytta av som
industrin ellerforskargrupper tillföra avnäma-forskare kan annansom

direkt kanforskningens eller mindrere tack resultatatt gemervare
möjliggör utveckling produk-exempelvis väsentlig kunskap, nyaavsom

produktområdekonkurrensförsprång inom etablerateller ettter ettger
till utvalda företag.något eller några

debatterandesförs ofta diskussionen utgående från denHär egen
iaktta i sin närhet.erfarenhet från praktiska fall eller fall denne kunnat
lyckade fallenskiljer sig från fall till fall. DeErfarenheterna starkt av

inte tillredovisas hellre kontaktförsök, lettsamverkan kanske än som
få riktigtSammantaget därigenompåtagligt utbyte. det svårtär att grepp
Lyckasdenna aspekt på forskning kan vidareutvecklas.hur t.ex.om

forskare företag, värde, eftersom uppbyggdsamarbetet kan det ha stort-
jämte materiellakompetens och internationella kontakter etc. resurser

utvecklingsprocess, därmed i någraskilda slag kan tillföras en somav
forsknings-kritiska flygande start. bördelar kan Det attnoterasen

förutsätter både högskola ochsamarbete inom EG ofta medverkan av
universitets och högskolorsindustri. En viktig fördel ocksåär att

relationen tillpå sikt påverkar den utbildning ges, omengagemang som
tillföretaget i fråga längre tid. Det bidraröver att tryggavarar en

områdeförsörjningen utbildad fortsättningsvis inompersonal även ettav
blivit intressant.som

diskussioner i fråganInfasningen i tid betydelse vadär större änav
börjabrukar antyda. Forskarna engagerade bereddamåste eller attvara

inommed de forskningsproblem, företaget identifierat,arbeta ensom
tidsperiod framförts ocheller högst från det propåårett ettav par en

kapacitet. I relatio-överenskommelse träffats och med tillräcklignågon
forskningspolicy inommed företag, uttaladstörre har ettner som en

viktigt produktområde, varaktig utvecklas, därkan samverkanen mer
infasning i övrigt blirkravet på kanske minskar engagemangetmen

fastare.
Vid i lagutveckling komplexa tycks samarbetesystem somav

bildas företagets produk-FoU-personal, användarrepresentanter,av
tionskunniga och forskare väsentligt bättre utbyte samarbeteänetc. ge
i lösare former. Det ställer krav metodiskt uppbyggdpå att mottagar-en

inom företaget byggs En förmåga till tids- ochstorgrupp upp.
resursanpassning krävs forskarna.av

Ehuru forskning vid universitet högskolor i medoch samverkan
exempelvis eller flera företag kan ha värde, sådanmåsteett stort



199262SOUsamverkan dock relativt sällsynta företeelser. Parterna måsteses som
och Kapitel 9uppfylla intemånga och starka krav för den bli effektiv minstskallatt

viktigt, samtliga måste uppleva de vinner på samverkan.någotparter att
Andra möjligheter skapa samverkan, tillämpas, är ettatt attsom

eller flera industriföretag stöder uppbyggnaden forskning vidav en
högskola exempelvis medverka i teknikparkerdeattgenom m.m. som

finns vid rad högskolor. tiden företagetNär är övertarnumera en mogen
delar verksamheten forskare byggtanställa och andraattav genom som

Ävenkunskaperna och färdigheterna. denna metod kräver attupp
tidsinfasningen väl i detär genomtänkt, kraven mindreäven är änom
ad hoc -tillkomna samarbetet i konsortium.ett

tredjeEn möjlighet via kollektivforskning,är samarbete en som
drivs antal företag i och bransch medochett t.ex.av en samma som

medfiansiär bygger forskargrupper i institut.antalstaten ett ettsom upp
Institutets verksamhet omfattarråd eller styrelse och någrastyrs ettav en
för branschen väsentliga medområden. Forskningen kan j ämförbarvara
universitetens, har ofta branschspecifik tillämpadochmen en mer
inriktning. Blir genomströmningen institutet tillpersonal från exem-av
pelvis företagen god, kan vitaliteten bibehållas samtidigt utbild-som
ningseffekten tilltas vara.

Försvarets forskning

Den statligt bedrivna i Sverigeförsvarsforskningen liknar närmast
branschorienterad framför allt förforskning i institutform. Dock kan
FOAs del skillnader sektorerantal jämfört med andra branscher ochett

De diskuteras nedan.noteras.
Verksamheten bedrivs vid myndigheterna FOA FFA, haroch som

ganska olika karaktär. framgårFlygtekniska försöksanstalten är, avsom
i fördet helt inriktad flygfrågor företrädesvisnärmaste pånamnet,

militär också för civil flygplanutveckling vid Saab. Robotarsmen
aerodynamiska frånegenskaper studeras har uppdragockså.. FFA delen
utländska kunder. FFA samarbetar med FMV och Saab harnära men
ringa direktkontakt med stabema,

Till skillnad organisationerna för kollektivforskning för detärmot
första tillhuvuddelen inriktad bidraFOAs verksamhet på attav
beställarens försvarsmateriel kompe-staber och FMV kunskap ochav

mindre delarutredare, inköpare och vidmakthállare. Endasttens som av
FOAs verksamhet direktvapen stridsdelars verkan bl.a. sker ioch
samverkan med den industrin.produktutvecklande

700 anställdaFör det andra verksamheten mycket omfattande caär

129



SOU 199262 är kategoriserade forskare, dock 100drygt sigägnar åtsom varav
Kapitel 9 utrednings- och metodstöd främst åt staberna. 100Drygt sigägnar åt

ABC-frågor och knappt 100 olikaåt aspekter på människan i försvaret..
Drygt 300 tekniskt orienterade forskare kan helt delviseller betecknas

konsulter utnyttjade FMV för materielanskaffningsprocessen.som av
FOAs forskning täcker mycket bredd områden, uppfattasstoren av som

försvarsrelevanta.som
För det tredje är, sannolikt på grund forskningens inriktning motav

stärka beställarkompetensen,att genomströmningen till företagen av
forskartränad personal förhållandevis liten och kontakter företa-med

produktutveckling begränsad. Personalcirkulationen mellan FMVgens
och FOA är också mycket begränsad.

Mycket vad och skrivits FoUs betydelse förutrettsav som om
näringslivet alltsåär inte direkt tillämpligt vid bedömningen av
försvarsforskningens Andra analysmetoder måstenytta. användas.
Rickard Stankiewicz vid Forskningspolitiska institutet vid Lunds uni-
versitet har på utredningens uppdrag skrivit PM betitlad Universi-en

roll i försvarets FOU-verksamhet,tetets är sådan analys.som en
Rapporten i slutsatsen ökad användningut univer-attmynnar av

sitet och högskolor i försvarsforskningen är både önskvärd och möjlig
kräver medveten och långsiktig strategi. Den bör i bredaremen en ettses

nationellt forsknings- och teknikpolitiskt perspektiv.
I avsnittet Universitetets roll i försvarets FoU allmänna

utvecklingstendenser skriver inledningsvishan
Totalförsvarets kunskapsbehov är mångfacetterade och skiftan-

de. Genom sin bredd utgör det akademiskastora forsystemet en
försvaret viktig allmän kunskapsbas. Inriktningen och omfattningen av
universitetens direkta bidrag till försvarets FoU har dock varierat med
tiden. Under de första decennierna efter andra världskriget formades
försvarsforskningen viktiga omständighetertreav

Kriget demonstrerade den kritiska betydelsen växande antalettav
vetenskapligt baserade teknologier.

2. Den existerande FoU infrastrukturen och industrin saknade de
nödvändiga kompetens eller organisation denresurserna, som nya
teknologiska utvecklingen fordrade.
Utbrottet det kalla kriget ställde utomordentligt säkerhets-av stränga
krav på FoU-organisationen.

Dessa omständigheter ledde till framväxt i flera industriländer av
relativt slutna försvarstekniska komplex bestående dels dediceradav



199262SOUhögtdelslaboratorier ochstatlig FoU-infrastruktur institut och av
9Kapitelinnovationsprocessen sågsspecialiserad försvarsindustri. tekniskaDen

forskning,från strategiskintegrerad kedja sträckte sigsom en som
systemkoncept,demonstrationexplorativ utveckling och nyaavgenom

alla dessaprincip skulletill utveckling design-arbete. Iavancerad och
IFoU-infrastruktur.kunna utföras inom försvaretsarbetsmoment egen

tillverkningsmomen-begränsad tillfall sågs industrins rollextrema som
dockskilde sigmilitära FoU-systemenGraden slutenhet detet. av av

Storbritannientämligen till exempel,från land till land. högDen var
1991.Gummetoch Sverige relativt låg i Hollandmen

I slutorden sägs

genomgåteknologi håller påvetenskap ochFörsvarsrelaterad att
Försvaretsanpassningar inomstrukturellaförändringar kräver vissasom
tilltagandecivilisering ochteknologinsmilitäraFoU-system. Den

inteförsvarsteknisktautarkisktsystemkaraktär gör systematt ett
möjligt.längre är

forsknings-försvaretsbetyder inte behovetDet dock att egenav
användarstegrande krav påorganisation radikalt minskat. Dehar

medför, innebärutvecklingenbeställarkompetens, den tekniska attsom
förändradedelvismedsådan organisation finnas kvarmåste menen
möjliggöruppgifter. främst utformas på sättFörst och bör den ett som

FoU-internationellabättre utnyttjande hela nationella och ävenav
systemet.

offentligadenI delenland Sverige, dominerandedär denett avsom
utökatförändringar krav påFoUn utförs vid universiteten, innebär dessa
övrigfrånErfarenhetersamarbete med det akademiska systemet.

förenadutveckling kansektorsforskning visar dock sådanatt varaen
utvecklaförsvaretmed betydande svårigheter. lyckas måsteFör att en

egenhe-långsiktig akademiskastrategi hänsyn till det systemetstarsom
gradvisinnovationer, ochmöjliggör nödvändiga organisatoriskater,
viktigsamverkan. Ettförskapar strukturella förutsättningargynsamma

särskilti denna utveckling inrättandetskulle kunna bli ettsteg av
FOAsutlokaliseringförsvarsvetenskapligt forskningsråd och fortsatt av

universitetsorter.forskningsenheter till lämpliga
framgått 9.3 oberoendeSom avsnitt har de sompersonerav

uppfattningenforskning ocksågranskat vissa delar FOAs tekniska attav
borde kunna utnyttjas Granskarna sägerUoH mer.

emellertid enligt vårkapacitet skulleFOAs unika ochkompetens



SOU 199262 bedömning utnyttjas bättre verksamheten koncentrerades tillom mera
Kapitel 9 den försvarsspeciñka, grundläggande kunskapsutvecklingen, exempel-

vis rörande hotbilder, störmiljöer, mål- och bakgrundssignaturer. När
det gäller den långsiktiga teknisk vetenskapliga utvecklingen strate-av
giskt intresse för försvaret, inom vilket område UoH har betydandeen
kompetens, borde utökat samarbete med UoH inomett såväl utomsom
landet kunna avlasta FOA till förmån för dess uppgiftercentralamer
enligt Närheten till universitetet 3FOA i Linköping unikaovan. ger
möjligheter beträffande utbildning och utnyttjande fors-gemensamt av
kare.

Några konkreta förslag

Ett antal förslag till koncentrationer kompetens inom strategiskaav
områden har från andra håll dennaän utredning förts fram, där närmare
samarbete med bl.a. UoH skulle ha betydelse.stor

Det förslag till samlat för landets flygtekniskaett utbild-program
ning och forskning är under diskussion är konkret exempel.som ett
Förslaget innebär inom föratt sådant samlat knytsettramen program
flygbranschens olika aktörer i Linköpingsomrädet tillnärmare univer-
sitetet där, i Stockholmsområdet vidareutvecklas samarbetet mellan
FFA och KTH och på västkusten utvecklar Volvo Flygmotor närmareett
samarbete med CTH.

Ett är förslag rör radartekniskannat utbildning och forskning vid
CTH med närheten till Ericsson Radar Electronics AB motiv försom
lokaliseringen. framfört bl. i utredningens 2000IT bilagedel.a.

Ett tredje inrättandeär någon forskningsinstitution med uppgiftav
sigägna åtatt systemteknik. Härmed metoder för kunna göraattavses

mâlanalys, specificera, modellera, konstruera, verifiera, doku-testa,
och underhålla kompliceradementera innehåller mångasystem, som

delsystem olika Det gäller bl.a. regler för utformning,art. konstruk-av
tion och vidmakthållande flygplan- och robotsystem ellerav stora
databaserade informationssystem ledningssystemet för kust-typav
korvetter eller StriC 90 for flyget.

Dessa förslag kan enligt min mening de genomförs bli storom av
betydelse för försvaret och försvarsindustrin. Jämför även vad som

isägs avsnitt 5.3, 5.4 och 5.8
FOA 4 i Umeå bedriver, via för miljövetenskapligett centrum

forskning, forskning rörande miljöfrågor tillsammans med Umeå uni-
versitet och andra myndigheter i Umeå. Med FOA 4s erfarenheter från
ABC-forskning och de kontakter utbildats med statsmakterna,som



199262SOUkommuner, landsting och civila grundberedskapsmyndigheter skulle en
Kapitel 9kunna finnas för miljöinriktad verksamhet FOA skulleskala.störreen

därvid kunna bidra inmed sin förmåga erfarenhetoch sättaattav
forskningen i vidare tillsystemsammanhang och förmedla kunskaperett

tillämpad verksamhet i samhället.mer
Som framgått 8.3.4 jagdet föregående jämför avsnitt föreslårav

inrättasnämnd för begära in förslag från fördela anslag tillochatt atten
UoH, försvarsmyndigheter industrioch avseende strategiska FoU-
projekt inom specificerade försvarsin-antal områden presumtivtett av

Detta bör förutsättningar vidga medförsvarets samverkantresse. attge
universiteten och högskolorna. Tillsättandet professoreradjungeradeav
bör kunna stimuleras, följd sådan samverkan.som en av en

9.7 Samverkan med andra länder

En större samverkan detmed andra länder kan förutses speciellt när
gäller materielförsörjningen. försvaretDet handlar dels i störreattom
utsträckning kan förväntas anskaffa materiel från utländska leverantörer

i vissa falloch kanske också låta utveckla försvarsmateriel vid utländska
försvarsindustrier, dels den svenska försvarsindustrin i störreattom
utsträckning samverkar med utländsk industri.

Detta kommer kräva antal kontaktmönster framför alltatt ett nya
upphandlingssidanpå minoch i de industriella relationerna. enligtDet är

mening angeläget de internationella kontakterna också omfattar FoU-att
FoU-områdetverksamhet. internationellaDet utbyte hittills skettpå som

på myndighetsnivå i och för sig relativt omfattande vittförgrenat,är och
är i regel främst informationsutbyteskaraktär sällanoch harmen av mer

formen direkt givetvissamarbete. Att så fallet sammanhängerärettav
i första hand med den självständiga, alliansfria säkerhetspolitik som

ochfört vi haft höga ambitioner inhemsk försörjning medvad gälleratt
försvarsmateriel. Det emellertid enligt internationella erfaren-är också
heter generellt få till försvarstek-svårt stånd samarbete på detsett att ett
niska området. Trots försvarsallianser har nationella intressen också
spelat roll.storen

Sverige för gällerär internationellt samarbete vadöppet ettnu mera
försvarsmateriel. Vi bör därför försöka till internationelltstånd ett
projektorienterat samarbete inom FoU i första inom Europa. Etthand
sådant samarbete ganska krävande blir därför nödvändigtär och det att
prioritera de insatser Vi områdengörs. måste på någrasom vara
tillräckligt föravancerade intressanta samarbeta med. Påatt attvara



199262SOU strategi kandrivande. Enindustrisidan industrierna själva demåste vara
9 för utredningenKapitel gjortenligt den studie Stefan Fölster IUI attvarasom

i stället sökasystemsammanhållande ochfrånavstå att mervara
industri. När detför svensknischer avseende delsystembegränsade

försvarsforsknings-utländskasvenska ochgäller samverkan mellan
sökas medfördel samverkan kanorganisationer bör det en omvara

för industriellt samarbeteförutsättningarsådana länder, där också ett
strategier for utlandssamverkanlämpligtfinns. kan därförDet attvara

myndigheter.försvaretsindustrin ochutformas i samråd mellan
utlandssamverkanväsentligtenligt min mening ocksåDet är att

sida framförfrån svenskenhetligt uppträdandesker med samlat ochett
sådan samordningmyndighetsnivå. Ensamverkan påallt det gällernär

beredningskapaciteten fördepartementsnivå,idag främst därsker på
samordnings-därförfrågorna begränsad. Jag föreslårmycketär att ett

myndighetsnivå. FMV börför utlandssamverkan inrättas på gesorgan
tekniskasamordning dei sammanhållande föruppdrag att avenvara

frågor där dettautlandssamverkan i sådana ärförsvarsmyndigheternas
industrin.medvikt och i denna roll samrådaävenattav

andradirekt med eller någraI vissa fall kan samgående någotett
aktuellt.försvarssystemländer för utvecklaatt ett gemensamt vara

erfarenheter detta i regel svårt uppnå, ävenInternationella ärsäger attatt
inomflygsystem. Det kandet också lyckats bl.a. för några storaom

behållasamutveckling för kunnanågra områden bli nödvändigt med att
iviktig industriell kompetens landet.åtminstone viss säkerhetspolitiskt
viktigtbedömerjag detSkall sådant uppnås ärsamarbete kunna attett

fas i landmed samarbete i den konceptuellaockså närett man resp.
Det blirformulerar funktionella det aktuellasina anspråk på systemet.
materiel-mellandå fråga stabssamarbete samarbeteänettmer om om

i stadium måsteanskaffande myndigheter, dessaäven ett varasenareom
de ledande.

vad djuparesvenska myndigheternas erfarenheterDe ett sam-av
begränsade. Detmed andra ganskaarbete länder kräver är ännu
snabbtförefaller successivt sig fram och inte göraklokt pröva storaatt

sannoliktför främjaomstruktureringar utlandssamarbete,att ett som
kommer tid innan fram. Samtidigt det angelägetdet växer är attatt ta

försvarsindustrinsamarbetet kommer igång medan den svenska ännu
samarbets-sin goda och breda kompetens intressantärgenom somnu

partner.



199262SOU10 Inriktning och konsekvenser be-av
apttel 10K .

sparingsalternativ

10.1 Utgångspunkter

10.1.l Avgränsning

Utredningen ihar uppgift redovisa konsekvensernaatt treav
besparingsalternativ, där 10 25minskas med %, %resurserna resp.
40 %. Utredningen skall också framgått föregåendedet lämnasom av
sin på uppdragsstyrning kan användas i ökad utsträckning.syn om

Inledningsvis kan principiella frågor behöva diskuteras. Pånågra
Ärvilken verksamhet skall de procentuella minskningarna beräknas

meningsfulltdet samtidigt förorda uppdragsstyrning ochökadatt en
decentralisering och i perspektiv beskriva inriktning ochcentraltatt ett
konsekvenser besparingsalternativav

Vad gäller den första frågan har jag ifrån diskussionen börutgått att
dengälla totala verksamhet jag statligt finansieradhar granskat, d.v.s.

verksamhet forskning totalförsva-avseende och teknikutveckling inom
den kvalificerade vid FMV och desstekniska kompetensret samt

konsulter, jag funnit stödjerlikartat slag och mate-som vara av som
rielanskaffningsprocessen. från de volymerJag har också utgått som
dessa verksamheter hade 199091. delbetänkandeEnligt utredningens
SOU 199191 och 5 följandekartläggningen i kapitel innebär detta

förutgångsläge beräkning besparingsalternativenav

Område 192091Mkr
Militärhistorisk 3forskning MHS
FFAs myndighetsanslag 10
Gemensam försvarsforskning 490
Icke objektbunden 460utveckling

finansieradFoU 30civilt försvaröver
Kvalificerad 430anskaffningsverksamhet FMV 0a
Konsultstöd till denna 220cza
Summa 1643



SOU 199262 beskriva besparings-frågan meningsfulla medVad gäller det attom
10Kapitel decentraliserat uppdrag,alternativ för verksamhet, styrssom genomen

uppdrags-få visa sigkan det hävdas konsekvenserna måsteatt genom
Även centraladecentralisering dock denutfall. vid måsteprocessens en

inom olikai erfordrasinstansen bedöma vilka stort,resurser som
detaljerade styrningen delegerad.delområden, den äräven om

iaktagelser ochföljande redovisar därför med utredningensIdet
olikabesparingar bör vidvärderingar grund till hur utansats tassom en
enligtproducenter och inom olika verksamhetsområden sättett som

till konsekvenserna slår påmin mening balanserat med hänsyn hurär
olika intressenter försöker också beskriva vilka dessai försvaret. Jag

vilket uttryckkonsekvenser blir. jag inte analyseratDäremot har
medelsfördelning i detbesparingarna kan behöva i form ändradta av

valtföreslagna olika beställarnivåer. Jag har attstyrsystemetsnya
ekonomiskkoncentrera framställningen till områden har storsom

FoU-verksamheter,omfattning. Jag således inte på degår som
civilt försvar.dessutom i mycket decentraliserad form, finansieras inom

militärhis-Jag diskuterar heller myndighetsanslaget till FFA eller den
toriska forskningen vid MHS. FFADet kan i sammanhanget attnoteras

199192 25%.under genomfört reduktion personalen meden av cza

10.l.2 Teknikutvecklingsuppdrag

ochJag har funnit lämplig inriktningdet svårt värderaatt av
konsekvenserna omfattning teknikutvecklingsuppdragolika deav av

följandelägger förjag därför iFMV Vad gäller detta område detut.som
allmäntett mer resonemang.

Enligt de för föreligger försvaretsplaner närvarande kommersom
viduppdrag teknikutveckling i genomförsavseende och huvudsaksom

industrin institut förhållandeockså vid FFA, FOA m.fl. nedgå iattmen
199091.till läget räknar bort de s.k.Detta gäller även om man

försvarsindustrimedel, gjordes för handlings-under några år attsom av
frihetsskäl bibehålla industriell inför försvarsbeslutet. Plane-kompetens
ringen området dock f.n. inte genomförd. de planerpå är helt I som
redovisades 1991 oförändrad anslagsnivåhösten på nedgångenen var

mindre minskning.betydande, det uttalad tendens tillärnu en
Det finns den ökande anskaffningsvolymen försvars-dock trots av

materiel endast begränsade långsiktiga satsningar inom områden,några
där det enligt prioriteringarde säkerhets- och försvarspolitiska som

försvarsbeslutspropositionenuttrycks i vidmakthållaangelägetär att en



199262SOUtelekrig ochinhemsk industriell kompetens. gäller särskiltDet sensorer,
10Kapitelsikt främstpå flygindustrin. Försvarsbeslutspropositionenäven satsar

ipå så möjligt fylla materiella luckor i försvaret,att snart mensom
mindre utsträckning bädda för fram-på utvecklingsuppdragatt genom
tida i handanskaffningar från inhemsk industri. Vad förstasom

förutsättningarna industrins kompetensutveckling debestämmer för är
för Smärreuppdrag objektbunden utveckling, den kan erhålla.stora som

teknikutvecklingskaraktär komple-uppdrag kan aldrig bli änannatav
ment.

Försvarsindustrin har dock mycket speciella villkor med bara en
inhemsk kund, lång tid projekt, exportrestriktioner och svårig-mellan

försvarspolitiskaheter med hänsyn till andra ländersävenatt exportera
prioriteringar. överkapacitet iDet säkerhetspolitiska läget ochnya
världens försvarsindustrier gjorthar från svensk försvars-att exporten
industri begränsats denkraftigt de åren. I de fall Sverigesenaste anser
inhemska industrin säkerhetspolitiskt värde, kan det därförstortvara av
enligt min mening industrins överlevnadangeläget underlättaattvara

teknikutvecklingsuppdrag, kompletterar objektbunden ut-genom som
veckling.

Enligt min uppfattning olikaberor således konsekvenserna av
besparingar i utsträckninguppdragen avseende teknikutveckling i stor
på vilken objektbunden frånutveckling försvaret beställaattsom avser
industrin. Eftersom dessa frågor ligger utanför utredningens uppdrag

mindre olikadet meningsfullt diskutera konsekvenserattsyns av
begränsningar uppdragen avseende teknikutveckling.enbartav

Frågan vilken ambition bibehållabör ha sökastaten attom en
inhemsk försvarsindustri ochinom säkerhetspolitiskt viktiga områden

instrumentvilka mening blikan användas för detta bör enligt minsom
föremål för fortsatta bliri ordning. Avgörande påöverväganden annan

vilkensikt nödvändigtproduktutveckling blirkan ske. Det då attsom
alla utveck-överväga utvecklingsuppdrag till industrin, objektbunden
teknikutveckling, realistiskaling och till vilkaoch också hänsynatt ta

möjligheter till villkorutlandssamverkan föreligger. Olika typersom av
behöva 5.4kan förknippas jämför avsnittmed sådana upphandlingar

och FörsvaretsIUIs studie för utredningen. Ett bra samarbete med
roll förtekniska myndigheter högskolor spelar givetvis ocksåoch en

industrins överlevnadsmöjligheter.
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199262SOU l0.1.3 Principer för besparingar
Kapitel 10

De besparingsalternativ jag fortsättningsvis redovisarsom avser
således endast försvarsforskning FMVs kvalificeradesamtgemensam
tekniska personal konsulteroch stöder materielanskaffningen. Vadsom
gäller FMV dessutommåste reservationen göras utredningstidenatt
varit mycket knapp och min bild verksamheten därför medatt av .
nödvändighet blir mycket översiktlig. Redovisningen i fyragörs steg såoch preciseras för sig för FOA och FMV. Jag bl.a.har med hänsynvar
till den ojämnheten i inteunderlaget gjort någon samlad avvägningstora
myndigheterna emellan.

Grunden för de inriktningar jag diskuterar de iaktagelserärsom
och värderingar jag redovisat i tidigare avsnitt de oberoendesamtsom
granskningar gjorts vissa delar FOAs verksamhet. Givetvissom av av
måste de alternativ jag redovisar betraktas ochansatsersom som
exempel. De siffervärden preciseringaroch görs är till förnärmastsom

kunna beskriva karaktären de konsekvenseratt uppstår. Det kanav som
mycket väl så avvägningen bör göras något annorlunda. Detatt ärvara
emellertid min bedömning vissa preciseringar nödvändiga föräratt att
konsekvenserna i ska bli tydliga.stort

I första redovisar jag de omavvägningar jag föreslårett steg som
även inom oförändrad ekonomisk De bl.a. finansieraen attram. avser

tjänsterantal för forskare och kvalificeradeett tekniker i högkvarteret
och finansiera det särskilda anslaget för strategiskatt försvarsforskning
i enlighet med vad jag föreslagit tidigare i avsnitt 8.3 9.5.och Dessutom
bör kompetensprofilen förändras i enlighet med vad diskuteras isom
avsnitt 9.4. innebärDet bl.a. satsningar på systematiskt denatt avspana
militärtekniska utvecklingen och beskriva dess konsekvenser föratt
tänkbara hot, stridsteknik och taktik.

Vidare bör utvärdering och vidareutveckling tillmätas vikt.större
Ökade satsningar bör också göras inom området riktadmedvapen
högenergetisk strålning HPM, HEL och allmänt på utlandssamver-
kan. Dessa förändringar bör finansieras minskade insatser på attgenom
fram och teknologierta inom områden där viprototyper räknar med att

ha kvar inhemskstörre industri med utvecklingskapacitet,en samt
minskad forskning i regi inom ämnen där universitet och högskoloregen
har god kompetens, liksom inom områden där betydelsen inhemskav en
industri har nedprioriterats. Kapacitet bör dock finnas kvar värderaatt
alla funktion i fältmässig miljösystems och under fientlig motverkan.



199262SOUbesparing 10 % utgåendeI andra redovisas sedan medett steg en
10Kapitelfrån den modifierade inriktningen vid oförändrad ekonomisk nivå. Jag

bedömer det möjligt genomföra minskningsådanatt meren genom
långtgående begränsningar i nollalternativetslag utanav samma som

enligt mingrundläggande struktur förändras. Det äratt systemets
mening i vissa avseendenäven i detta alternativ angeläget bevara ochatt
förstärka förmågan med utredningskompetenshögkvarteretstöttaatt
och tillräcklig teknisk för värdera vilka militärakunskap kunnaatt

vi bör vilka erforderliga förha och prestanda påär ettsystem attsom
bra uppgifter innebärkunna lösa de kan bli aktuella. Detsätt attsom
ambitionen i specifikationstället måste sänkas påtagligt det gällernär
och granskning enskilda upphandlingsärenden minskat konsultbrukav
vid FMV, industrinära vid FOA gällerverksamhet och vadmer egen
forskning i försvaret inom viktiga teknologi-för följa utvecklingenatt
områden.

40I ytterligare alternativ 25 % och %två redovisas sedan medsteg
besparing. Besparingarna blir nöd-inom vissa kompetensområden då

ivändigtvis sig nödvändigt förutsätta de skerså det attstora att ter att
samband förändringar i försvarsmyndigheternas roller i denmed större
ekonomiskt dominerande materielanskaffningen. därförJag har som
grund för dendessa alternativ haft hypotes delatt storsom en av
inhemska försvarsindustrin försvunnit Sverige anskaffar huvud-och att

sindelen Ambitionen i tekniskt hänse-materiel köp utifrån.av genom
ende fortfarande havälja väl marknadens utbud ochpåantas att attvara
inhemsk förmåga ividmakthålla underhålla Jag haroch systemen.att
synnerhet i 40-procentsfallet nödvändigt begränsafunnit det ävenatt
ambitionen nivå ledakunskapsunderlag för på högkvarteretsatt attge
försvarets utveckling och ABC-området.täcka helaatt

10.2 Besparingsaltemativ vid FOA

Jag använder indelning i kompetens-grund för diskussionensom en
vid FOA. För varje utgångspunkt ungefärligtgrupper grupp anges som

antal forskare och kvalificerade 199091 finansie-tekniker budgetåret
rade anslaget för Ledning, adminis-över försvarsforskning.gemensam
tration, lokalkostnader antagit dehar jag inte granskat bara attetc. utan
kan fördelas proportionellt forskningsgruppema.Jpå de olika tarag
heller diskussioneni inte ochnågon hänsyn till lönekostnaderbådeatt
övriga kostnader varierar mellan olika diskuterartyper utanav grupper,
endast förändringar i antal kompetensbärande personer.



SOU 1992262 De jag diskuterar ärgrupper
Kapitel 10

Teknik
Konventionella omfattande stridsdelar, deras verkan och skyddvapen-

verkan, framdrivning och ballistik,mot explosivämnen, anknuten
materialforskning, brand
Marin teknik omfattande hydroakustik sjömålsvapenoch-
Sensorteknik omfattande radar- och mikrovägsteknik, optik inkl.-
laser och elektrooptik, signalförståelse och mikroelektronik
Telekrigföring omfattande signalspanings- och motmedelssystem-

anknuten materialforskningsamt
Kommunikationsteknik omfattande radiosystem och radiovågsut--
bredning i
Teknik för ledningssystem omfattande informationsbearbetning och-
presentation
Automation främst omfattande tillämpningar avseende styrda- vapen
Simulering omfattande simulering funktion i strids-vapensystemsav-
förlopp

med riktad energi HPM, HELvapen-
Humanforslming
Ergonomi omfattande interaktion mellan människa och dator samt-
människa och maskin i övrigt
Försvarsmedicin omfattande vapentraumatologi-
Fysiologi omfattande flyg- och navalmedicin fysisk prestations-samt-
förmåga
Beteendevetenskap omfattande mänskligt iagerande totalförsvaret-

ABC-forskning 5
A-omrädet omfattande allmän kärnvapenkunskap, radiakfrägor och-
strålningsdetektion

iB-omrádet omfattande hotfrågor, indikering och skydd- IC-området omfattande hot, verkansstudier, toxikologi, skydd, analys-
och verifikation

åABC-gemensamt omfattande biosensorer, studier och sjukvård g-
Studier och utredningar
Omvärldsstudier omfattande militärpolitik och strategi-
Studier militärt försvar omfattande militär operations- ochav system--
analys tillämpad både i stabernas studier och i FOA projekt
Studier civil beredskap omfattande främst värdering civiladetav- av
försvarets effekt och gränsytan mellan de militära och civila delarna

totalförsvaretav
Försvarsekonomi och ledningssystem omfattande bl.a. analyser av



1992262SOUförsvarets interna ekonomi, samhällsekonomiska försvars-aspekter,
industri 10och ledningssystem. Kapitel

TllEx lm nför hlkkvr

Antal forskare och kval. tekniker vid FOA i besparingsalternativ
Område förhållandeAntal Diff. i till 9091 vid besp.

9091 0% -10% -25% -40%
Teknik
Konv 115 -25 -45 -75 -75vapen
Marin teknik 45 -15
Sensor 102 -25 -30 -50 -60
Telekrig 50 -10
Komm 18 -10 -18
Teknik f ledn 20 -10 -20-15 -15
Automation 20 -10 -20-15 -20
Simulering 20 -5
HPM, HEL 8 +15 +15 +10 +10
Summa teknik 398 -55 -90 -160 -213
Humanforskning
Ergonomi 22 -10 -22-10 -22
Fö-medicin 10
Fysiologi 30 -10 -10 -15 -15
Beteende 19 -9 -9
Summa human 81 -20 -46 -46-25
ABC
A 31 -8-4 -4
B 27 -19-7 -7
C 47 -6 -10-4
ABC 20 -5gemensamt
Summa ABC 125 0 -42-15 -17
Studier och utredningar
Omvärldsstudier 10 -5 -5
Stud mil försvar 50 -10-5

civ försvarStud 25 -10-5 -5
ek, lednFö 25 -10-5 -5syst

Summa utredn 110 0 -10 -20 -35
Tillägg inom FOA
Avspaning 10 10 10+ + +
Utvärdering +20 +20 +25 +30
Summa FOA 714 -45 -110 -208 -306
Tillägg utanför FOA
Forskn via forsknnämnd +35 +29 +20 +12strat
Högkvarteret 10 10 10 +8+ + +
Summa besparing 0 -71 -178 -286

I ovanstående tabell redovisas exempel på hur de beskrivnaett
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199262SOU alternativen,fyra olikai deprinciperna för inriktning verksamhetenav
40%, skulle kunna10 10%, 25 % ochKapitel medoförändrad ekonomi, besparing

uppskattade antaletDetpåverka de olika kompetensgrupperna. resurser
60030,FOA D199091 bygger påinom olika områden rapport

ÖBs FoU-kompetens i1991. uppdrag kartläggningseptember avom
0A 4 och 5enkätsvar från FSverige. Bearbetning samtav

beträffande FOAdirekt till utredningenkomplettering
avvägningen inte anspråk påinriktningen och görDen redovisade

bör kommaövervägd. Det någoti alla enskildheter äratt somvara
deltagande olika nivåer. Denmed brett påfram styrningsprocessenav

jagi och konsekvenser,illustrerar dock den avvägning stort typ somav
konse-olika minskningsalternativen,bli följden debedömer bör omav

intressenter ifördelas olikaför olika intressenter ska påkvenserna
framförts i dettai tidigare avsnittenlighet med de värderingar som

betänkande.
för de förstärkningar ärnollalternativet frigörsI somresurser

strategiskfinansieringförönskvärda, d.v.s. skapas separatutrymme av
Vidare inomforskning forskningsrådgivare vid högkvarteret. görsoch

beskriva konsekvensernaFOA ökade satsningar ochpå att avavspana
funktio-insatser för utvärderaden militärtekniska utvecklingen, på att

förutsättningarna förförband studeraoch och påsystem att vapennen av
relativt omfattande inom konven-riktad energi. Reduktionerna blirmed

tionella och sensorteknik, jag bedömer resterandeatt gruppervapen men
sigvitala och kunnahar tillräcklig storlek för kunnaatt engageravara

i vidgat utlandssamarbete, verksamheten koncentreras någramotett om
inomsker reduktionerviktiga försvarsspecifika I övrigtområden.

avseendeligger universitetens forskning, bl.a.områden närasom
människa-datorin-informationsteknologi, reglerteknik,materialteknik,

finnsteraktion och arbetsfysiologi. De resterande kompetenser, som
hålla kontakt medFOA, bör i första hand inriktas påkvar på att

överföra kunskaper tillforskningen vid universiteten och att nya
avspaningen och konse-försvarets tillämpade verksamheter bl.a.mer

utvecklingen. bör kunnakvensbedömningen den tekniska Dettaav
strategiskstimuleras föreslagna och nämnden fördet anslagetgenom

forskning.
10 minskningVid besparing med % tillkommer drastiskmeren en

reduktioninsatserna inom konventionella ytterligaresamtav vapen en
till bevakningsnivå inom universitetsnära områdena. Dess-deren mer

ABC-föreslårjag minskning ambitionerna gällerhär när detutom en av
jag skeområdet och studier och utredningar, något bedömer kunnasom

verksamhetens karaktär förändras kapaciteten nedgår.ävenutan att om



Vid besparing 25med % försvinner SOUdel 199262en verksamhetenstoren av
inom konventionella och kraftiga reduktioner görs också inom 10Kapitelvapen
sensortekniken. Vad bör bli kvar är närmast förmåga värderasom atten
sårbarhet och utländska och Någon forskning förvapen- sensorsystem.

förbättraatt vapentekniken eller tidig grund för utvecklingge en av nya
produkter i landet görs inte iän några speciella fallannat med mycket
specifika svenska förhållanden eller hög sekretess. Insatser inom
automation och ergonomi försvinner helt. Tekniskt underlag för stabs-
studier inom känsliga områden telekrig förutsätts kunna hämtassom
från kvarvarande svensk industri i större utsträckning idag.än Militär-
politisk forskning läggs ned och beteendevetenskaplig forskning begrän-

i huvudsak till konsultverksamhet.sas I detta alternativ med förutsatten
begränsad inhemsk försvarsindustri är det rimligt också begränsa denatt
strategiska tekniska forskningen.

40-procentsalternativetI har jag funnit det nödvändigt göra vissaatt
reduktioner inomäven områden såsom marin teknik, telekrigföring och
studier och utredningar på stabsnivå, där jag bedömer det mycket
angeläget med inhemsk kompetens. Insatser inom radiosambanden och
teknik för ledning utgår helt. Jag har också i exemplet drastiskt begränsat
insatserna inom B-området, vilket innebär mindre bibehållsatt en grupp
vid FOA för upprätthålla allmänkunskaperatt B-krigföring attom men
forskning tänkbara former för B-krigföringom upphör. Underlagnya
finns då knappast för internationelltett agerande på området eller för att
väcka intresse för B-krigsfrågor i universitetens och de medicinska
högskolornas mikrobiologiska verksamhet.

I både 25- och 40-procentaltemativen speglar inriktningen en
minskad ambition från det svenska försvaret framsynt ochatt vara
drivande speciellt när det gäller materielförsörjningen. Ambitionen
begränsas till inom de flestaatt områden följamer utvecklingen på
marknaden vilket bör kunna göras FMV, kunna medverka tillattav
stabsstudier och utvärdering befintliga och alternativ försystemav
anskaffning och ha fördjupadatt teknisk kunskap grundad på forskning
endast inom några försvarsspecifika viktiga tekniska områden. Detta
rimmar enligt min mening dåligt med den period ökad satsning påav
materiell kvalitet i försvaret det aktuella försvarsbeslutet innebär.som
Det kommer allt döma ocksåatt dröja avsevärd tid innanav den
förutsätta reduktionen inhemsk försvarsindustri realiseras.av



199262SOU Besparingsalternativ vid10.3 FMV
10Kapitel

FOAhaft möjlighet påUtredningen har inte på sättatt samma som
medhunnits främst denverksamheten. Vad ärnärmare penetrera som

kvalificerade tekniskagjorts inom FMV vilkakartläggning som av
konsulttjänsterstödjer materielanskaffningen dekompetenser samtsom

kartläggning redovisas iutnyttjas i anslutning härtill. Dennasom
i följande tabellsammandrag

vid och hosTabell. Antal med teknisk kompetens FMVpersoner
stödjer anskaffning och vidareutvecklingdess konsulter avsom

kvalificerad materiel

Områdeavdelning Anställda SummaKonsulter

Studier och ledn. forskn.av
7272Hela FMV

Anskaffning, vidareutv.
226129 97Flygplan

37 28 65Fartyg
4232 10U-vapen

108 233125Elektro
30 17 47Fordon
40 15 55Vapen
39 8 47Robot

Övriga 125 125FMV

Summa 629 283 912

Avdelningen stödnyttjar 250 konsulter för ändamåldärutöver andra än
materieltill anskaffning kvalificeradav .

20personalen vid %Den redovisade anställda FMV utgör cza av
myndighe-FMVs totala personal och kan kärnansägas representera av

Avgränsningen till mycketverksamhet. verksamhet ärtens annan
FMVsflytande. Redovisningen illustrerar ändå delatt att storen av

tekniska används för ändamål ankaffning och vidare-andra änresurser
utveckling kvalificerad materiel. Det handlar administrera denattav om

materielstocken, vidmakthålla underhållaoch den, hanterastora att att
mängdmycket småärenden avseende enklare materielstoren m.m.
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199262SOUFMV besparingar ske inomhävdar självt skall bör detgörasatt om
10Kapitelandra områden kvalificerade framför alltän den verksamheten ochmest

skapa rationellare anskaffningsprocessenhanteringattgenom en av
totalt sett.

Anskaffningsprocessen 12 15 miljarder kr förårligenomsätter -
central anskaffning. tioprocentig skulleEn effektivisering dennaav
innebära besparingar kostnaderna för myndig-motsvarande de totala de
heter för ledning och genomförande verksamheten. Detsom ansvarar av
kan enligt inte möjliga.FMV uteslutas sådana besparingar äratt

bristDet beror materielprocessen idag karakteriseras påpå att av
stabilitet de ofta återkommande ändringar i förutsättningarna,genom
såväl iekonomiskt tidsmässigt. flera främst oklarheterAv skäl,som
planeringsförutsättningama, lång tidhålls flera alternativ underöppna
vilket medför ikostnader miljardklassen.

syfteI bidra till rationellare materielprocess och på siktatt storaen
uppdragsstyrningssys-kostnadsbesparingar, tidigareär nämnts ettsom

med tonvikt införan-på resultatsstyrning och resultatsansvar undertem
vidde FMV. resultat ochUppdragen formuleras i mätbaratermer av

genomförandet uppdragen decentraliserat.ärav
Vidare har inom inletts omfattande syftandeFMV genomgången

till finna den effektiva strukturen inom myndigheten. Frågoratt mest
bl.a. olika funktioner inom kan förasprövas är FMVsom sammanom

i högre grad förbätt-hur kontaktytorna med uppdragsgivama kansamt
Parallellt myndighetensmed detta sker översynras. egenen av

kompetens för inriktning olika materielproces-styrning och delarav av
Som framförexempel kan uppbyggnad kompetensnämnas att tasen. av

långsiktiga FOA,teknologiförsörjningsplaner tillsammans medsamt,
struktur för fördjupad avseende denmellan FMV och FOAsamverkan
tekniknära forskningsverksamheten.

Jag sannolikt kandelar i princip uppfattningen besparingaratt stora
nås materielprocessen i Det ärrationellare hantering stort.genom en av
dock handlingsfrihetdelvis fråga hur mycket vill betala fören om man

hålla striktarealternativ och torde också krävaöppnaatt attgenom
arbetssätt materielprocessen,alla led och aktörer inomgenomsyrar
inklusive den politiska nivån.

Enligt jag konsekvenserutredningens direktiv skall dock belysa av
stödjerbesparingar vid FMVinom just den tekniska kompetens som

med någramaterielanskaffningen. inte underlag för kommaJag har att
besparingsalternativ börövervägda förslag till inriktningen olikahur av

reflexioner och kommenta-göras begränsar mig till allmännautan mer
rer.



SOU 199262 Av de redovisningar FMV lämnat vad faktiskt görssom av som
10Kapitel med de redovisade framgår de fördeladeär påattovan storresurserna en

Ävenmängd projekt. ganska anskaffningsprojekt hanteras oftastora av
Ånågra få handläggare vid FMV. andra sidan kräver även små projekt,

såsom insatser för vidareutveckling eller inköp och utveckling av
delsystem, skall integreras i större ofta hel del insatsersystem,som en
från FMV, ingår på detaljeringsnivå inte är aktuell vidsom en som
nyanskaffning de där industrin förstora mycketsystem,av svarar mer

integrationen och upphandlingen komponeneter och delsystem.av av
Vid de industrikontakter jag haft har vanligt förekommande synpunkten
varit det synnerligen viktigtatt FMV har högman attanser en .systemkompetens och kan avväga önskade funktionellasystemens
egenskaper och beskriva deras tänkta roll i försvaret. Däremot har man

FMV ibland och ofta med hjälpansett att konsulter lägger sig i förav
mycket konstruktionsarbetet, något upplevs ineffektivt ochav som som
urholkar ansvarsförhållandena.

Mot denna bakgrund jag det viktigtär FMV har högatt attanser en
systemkompetens. Det kan ifrågasättas kapaciteten hos den kvalifi-om
cerade personalen inte idag inom vissa områden är underkritisk i detta
avseende. Besparingar bör därför göras med försiktighet, när detstor
gäller de ofta mycket små besitter sådan kompetens förgrupper som
olika Kompetensentyper skulle kunna förbättrassystem. bl.a.av genom ,
den ökade personalcirkulation och växeltjänstgöring jag föreslagitsom
i det föregående. Det är också väsentligt FMV medverkar i stabemasatt
studieverksamhet, dels för medverka med sin kunskap olikaatt typerom

försvarssystem, också för få vidare inblick iav rollattmen systemensen
i det svenska försvaret.

Det skulle detnär gäller de används för studier ochresurser som
ledning forskning kunna hävdas teknikutvecklingsuppdragenav att om
till industrin reduceras reduceras.så skulle också dessa kunnaresurserÅ andra sidan förordar jag FMV sig i styrningatt FOAengagerar mer av
och lägger just påpekats allmän vikt vid FMVs medverkan i studier.som
Jag därför de totala föratt studier ochanser ledningresurserna av
forskning är angelägna upprätthålla.att

Precis när det gäller FOA jag det också viktigtsom ävenattanser
FMV viss reduktion medverkar tillgenom en av egna attresurser
finansiera mitt förslag antal tjänster vid högkvarteret förettom personer
med god teknisk överblick och systemkompetens. Dessa börpersoner
dels medverka till högkvarterets studier och planering, dels medverka
till högkvarterets styrning verksamheten uppdrag. Omav genom
högkvarteret skall kunna uppdragsstyra FMVs insatser krävs kom-en



bedömapetens vad olikaatt ambitionsnivåer kan SOU 199262tänkas innebära vad
gäller risker, tidshållning, förbättring prestanda, kontroll kostna- Kapitel 10av av
der Jag har svårtetc. detta kan skeatt på braatt sättettse utan att
högkvarteret tillförs teknisk kompetens.

Om besparingar strukturell skall övervägas är det enligtartav mera
min mening frågortvå bör ställas. Hur långt skall FMV igå självsom att
leda upphandling och integration delsystem I hur utsträckningstorav
skall utnyttja industrin oberoende konsulterman av

Utgångspunkten skulle kunna uppgifter kan läggasattvara utsom
på industri nackdelar för försvaretutan också bör utläggas. I de fall
leverantörer med kompetens på erforderlig systemnivå finns, bör dessa
också utnyttjas. När kompetent systemleverantör saknas, måste FMV
med eventuellt erforderligt stöd från konsulter sammanhålla upphand-
ling Ävenoch erforderlig integration. vid upphandling större systemav
krävs relativt ingående uppföljning fören säkerställaatt systemets
funktion.

Frågan är FMV utnyttjat alla möjligheter lägga verksamhetom att
hos industrin än hos sig själv eller hos konsulter.snarare Konsultutnytt-
jandet förefaller i vissa fall högt. Det kan finnas förklaringar till detta.
Det kan så vissa komplexaatt typervara på ledningsom-system t.exav
rådet måste sammansättas och integreras försvaret självt i varjeav
specifik tillämpning än vad gäller försvarets övriga Detmer som system.
kan också så det omfattande konsultutnyttjandetatt tillvara del snarast
är betraktaatt upphandling mjukvaruproduktersom i sig utgörav som

del krigsorganisationensen av än stöd till självasystem ettsnarare
anskaffningen. Det kan emellertid kanske också möjligt läggaattvara

större upphandlings-ett och integrationsansvar industrinpå och att
förlägga större del de uppgifter idag förläggsen till konsultfö-av som

direkt på industrin.retag
I synnerhet den säkerhetspolitiskt viktiga elektronikindustrinsom

överlevnad börjar äventyras kan det angeläget förlägga såattvara
mycket verksamhet möjligt dit även de totala kostnaderna intesom om
minskar och det kan innebära försvaret blir beroendeatt industrinmer av
och får sämre möjligheter granska den. Jag har inteatt under den korta
utredningstiden kunnat närmare hypotesenpröva industrin skulleatt
kunna utnyttjas Det förefaller mig dock inte omöjligt framförmer. att
allt konsultutnyttjandet skulle kunna minskas till industrins förmån. Det
skulle därmed innebära besparing vid FMV och dess konsulteren men
kräva ökad insats vid industrin.en

Ytterligare faktor på sikt skulle kunna begränsaen det totalasom
resursbehovet är utvecklatett samarbete kommer till ståndom mer



SOU 199262 mellan FMV och FOA, något del mina tidigare förslag tillsom en av
Kapitel 10 åtgärder främja. FOA skulle dåatt aktivt medverka tillavser ledningmer

materielanskaffning och vidareutvecklingav samverka med FMVsamt
vad gäller utvärdering och provning på det sätt närmare utvecklatssom
i 9.3avsnitt

Min bedömning är med de här skisseradeatt åtgärderna en
reduktion de totala kostnaderna för FMVs teknikerav ochegna
konsulter för anskaffning och vidareutveckling kvalificerad materielav
skulle kunna göras med storleksordningen 10 % allvarliga förutan men
försvarets materielförsörjning samtidigt systemkompetensen vidsom
FMV höjs och samarbetet med högkvarteret utvecklas. Jag dockanser

närmare prövning frågan nödvändig,en än vad jag medhunnit. Enav
förutsättning är också industrin utökadeatt uppdrag.ges

Reduktioner storleksordningen 25 40 % bedömer jagav skulle x-
allvarligt äventyra det FMV sin kärnkompetens. Därmedsom anser vara
skulle förmågan leda upphandlingatt utveckling och anskaffningav
allvarligt nedgå. Detta skulle möjligen kunna acceptabelt i läge,ettvara
där del den inhemskastor industrin försvunniten och där Sverigeav
nöjer sig med någorlunda vålinformeratatt köpa sådana tillsystem
försvaret marknaden erbjuder. Det torde dock dröjasom avsevärd tiden w
innan vi befinner i denna situation. Det uppdragsstymingssystemoss

håller på införas för FMVatt bör då hasom hunnit komma i praktisk
funktion och det visar sig fungera väl åstadkomma erforderligom
anpassning FMV kompetens och konsultutnyttjande.av
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Kommittédirektiv

Dir. 19926
Forskning och utvecklingsarbete för totalförsvaret

Dir. 19926

Beslut vid regeringssammanträde1992-01-09

Chefen för försvarsdepartementet, statsrådet Björck, anför.

Mitt forslag

föreslårJag utredningen Fö 199103 ändrade direktiv för sitt fort-att ges
arbete.satta

Utredaren samlad forskninggör och utvecklingsarbete föröversynen av
totalförsvaret. Denna bör omfatta den tekniskaÖversyn kompetensochäven
kapacitet i övrigt stödjer materielanskaffningsprocessen.som
Alternativet med inriktningen försvarsforskningen förläggs till univer-att

sitet och högskolor bör inte utredas.

Bakgrund

Regeringen beslöt den 30 maj 1991 direktiv dir. 199143 till sär-om en
skild utredare forskninggöra och utvecklingsarbete föröversynat to-en av
talförsvaret. Enligt direktiven skulle delbetänkande redovisas denett senast
1 november 1991och slutbetänkande den 15 juni 1992. Vidareett senast
skulle regeringen kunna komma meddela kompletterande direktiv medatt
utgångspunkt i delbetänkandet. I direktiven inriktning för arbetetgavs en
med slutbetänkandet, gälla intill dess eventuellt ytterligare direktivatt att
har meddelats. Enligt direktiven skall utredaren delbetänkandetsutöver
sammanställning totalförsvarets nuvarande forskning och utvecklingsar-av
bete inte behandla det objektbundna utvecklingsarbetet. Inriktningen inne-
bär utredaren skallatt

förslaglämna till hur försvarsforskningens inriktning omfattning böroch-
pågåendetill de förändringarna,anpassas

-bedömavilka långsiktigtkompetenser för Sverige viktigaär samtsom
omfattningen dessakompetenser,av

förslaglämna till förmetoder styrning finansiering försvarsforsk-och av-
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ningen,
efterfrågestyrning samfinansie-ochökadkonsekvenserna-belysa av en

forskningsfinansiärer,ring andramed
genomfö-ochför ledningorganisationenförändringar iförslag tilllämna- bak-utvecklingsarbete, bl.a.ochforskningtotalförsvarets motrande av

utvecklingforskning ochförminskninggrund den somav resursernaav
skall belysas,

försvarsforskning-två huvudalternativ förmednackdelarbelysaför- och-
försvaretsriktlinjealternativet skallorganisation. l det attvaraenenaens

förhuvudproducentfortsättningsvisFOA är to-forskningsanstalt även
inrikt-skallalternativetdet andratillämpade forskning. Italförsvarets

högskolor,universitet ochtillförsvarsforskningen förläggsningen attvara
föreslåbåda huvudalternativdessaslutsatsernamed ledning enavav-

forskningsverksamhet,totalförsvaretsförframtida struktur
ledningsorga-totalförsvaretssamrådamed utredningen-i sitt arbete om

verksam-försvarsdepartementetsinommyndighetsstrukturennisation och
hetsområde LEMO.

Forskningoch1991191SOUdelbetänkandetredovisat ut-Utredaren har
l betän-probleminventering.kartläggning ochtotalförsvaretveckling för -

kandet belysesbl.a.
gränsdrag-vad gällerpraktikenkonsekvens i-oklarheten och bristen

åutveckling ochobjektbundenochå sidan forskningningen mellan ena
utveckling,objektbundensidanandra

enligtområde utredningenå detsidansambandetmellandet nära somena- objektbundenforskning ochvidare medskall arbetadirektivnuvarande
och ka-rolloch FMVsmilitära stabernaså sidan deandrautveckling och

anskaffningsprocessen,konsulter ipacitet inkl.
huvudroll ihögskoloruniversitet ochförförutsättningarna pro-att enge-

försvarsforskning.duktionen av
fördirektivengenerellaockså hur deförslaglämnasI betänkandet an-om

199294-199596budgetårcnfråga förforskningslagsframställningar i om
ställningkommerRegeringenförsvarsmyndigheterna. taatttillämpasbör

för programplaneranvisningarfråga beslutardentill denna när m.m.om
totalförsvaret.från inommyndigheternaanslagsframställningarsamt

motiverar attutredningenpekatharutredningenomständigheterDe som
arbetet.inför det fortsattautredningsuppdragändratettges

Utijednipgsuppdrag .
ochforskningtotalförsvaretssamlad översynskallUtredaren göra aven

rnaterielverkförsvaretsvid främstverksamhetvissutvecklingsarbete samt
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FMV. Därvid skall utredaren beakta vad framhålls i kompletterandesom
programplaneanvisningar till överbefälhavaren beslut 1991-1024 vik-om

den materiella förnyelsenten ochav organisationenminskasatt ocheffek-av
tiviseras för bereda ekonomisktatt för denna.utrymme

Fortsatt arbete

Utredaren skall behandladen forskning och icke objektbundna utveckling
inom totalförsvaret kartlagts i delbetáinkandetSOU 199191som densamt
tekniska kompetensoch kapacitet i övrigt stödjer materielanskaffnings-som
processen.
Utredaren skall beakta regeringens förslag i den planerade försvarsbe-

slutspropositionen vårenunder 1992.
Utredaren skall nära samverkamed och lämna underlag till utredningen
lednings- och my-ndighetsorganisationom för försvaret LEMO.
Utredaren skall lämna förslag till hur totalförsvarets förmåga behandlaatt

forskning och teknik bör pågåendetill de förändringarna. l dettaanpassas
sammanhangskall utredaren bedömavilka kompetenser Sverigeför ärsom
långsiktigt viktiga omfattningen dessakompetenser.samt Utredaren skallav
därvid beakta frågoräven vid sidan materielanskaffningen bl.a. rörandeav
behov underlag för ställningstagandenav till säkerhetspolitiken och totalför-

inriktning isvarets behov underlag beträffande ABC-stridsme-stort samt av
del och människansprestationsförmåga.
Utredaren skall lämna förslag till metoder för
styrning och finansiering forsknings- och utvecklingsarbeteav- samt
samordningen sådantemellan arbete och den kompetensoch kapacitet-
övrigti stödjer malerielanskaffningsprocesscn.som
Utredaren skall belysa konsekvenserna ökad efterfrågestyrning,av en
förbl.a. balansen åmellan sidan stöd till totalförsvarets och försvarsin-ena

dustrins aktuella åproblem och andra långsiktigasidan och strategiskamera
satsningar.
Utredaren skall lämna förslag till hur universitet och högskolor i ökad
skall kunna bidragrad till totalförsvarets forskning och kunskapsförsörjning.

Eventuella förslag förläggning verksamhet till universitet och högsko-om av
lor samrådutarbetas efterskall med berörda myndigheter.
Utredaren skall vidare lämna förslag till förändringar i organisationen för

ledning öch genomförande totalförsvarets forskning och utvecklingsar-av
bete. Utredaren skall vidare underlag för LEMOs övervägandenlämnasom
sin hur totalförsvarets ledning ochmyndighetsstruktur bör försesmedsyn
kompetensrörande forskning och teknik. Utredaren skall därvid särskilt be-
akta
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hinder genomföraadministrativa tvär-med minimumbehovet att ett av-
mellan forskare ochupprätthålla kontaktervetenskapligt arbete och nära

avnämare,
medländer,med andrasamarbetemed till ökat-fördelar och möjligheter

samhällssektorer,med andrasvenskförsvarsindustri och
från försvarssektom tillresultatöverföra-möjligheter och metoder att

universitet högskolor och viceoch samtversa
ochverksamheter minskasför berördaorganisationenbetydelsen attav-

behand-för dctkostnadernaminskaeffektiviseras. Konsekvenserna attav
området redovisas.40% skalllade med 10,25 resp.

organisationsarkonkretgrund förtillFörslagen skall kunna läggas ett
bete.

tilldir. 19845;direktivenanförts iskall beakta vad samt-Utredaren som
angående utredningsförslagens in-och särskilda utredareliga kommittéer

särskildakommittéer ochtill samtligadirektiven dir. 198843riktning och i
utredningsverksamheten.angående EG-aspekter ibeaktandeutredare av

och beredademhuvudorganisationerinformera berördaUtredaren skall
gång.under arbetetstillfälle föra fram synpunkteratt

juni 1992.den 15slutredovisa uppdragetUtredaren skall senast

Hemställan

regeringenbe-hemställerjaganförttill vadjag harMed hänvisning attnu
199103.utredningen Föändrade direktiv tillslutar om

Beslut

bifalleröverväganden ochföredragandenstillRegeringen ansluter sig
hans hemställan.

Försvarsdepartementet



199262sou
, resursutvecklmgDiagram ,,over 2Bilaga

4000

909180817273
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Figur 1.3 Stapeldiagram myndighetsanslag indexeratFMVsöver
lönekostnadsindex ochmed speciellt för löneandelenett

1991,för februari MSEKNPI den övriga prislägedelen,
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Figur 2.1 Diagram över totalt antal anställda vid FOA 1970 1991-
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Figur 2.7 Diagram över FOAs anslagsutveckling 7172 9091-.indexerat med NPI och lönekostnadsindex,ett vägt eFter.-
löneandelen, till prisläge februari 1991. MSEK
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Figur 5.2 Utvecklingen materielanslagct 8586 9091, samtav en-
ÖBsframskrivning byggande på kompletterande underlag

inför 1992 års försvarsbeslut. Alt C 1000. MSEK+

Diagrammen har hämtats från FMVs och FOAs gemensamma
underlagsrapport till utredningen Utveckling anslag, sysselsättningav
och kompetens vid 0AF och FM Vsamt utveckling materielanslag ochav
försvarsindustri, FOA underlagsrapport 10246, juni 1992, författadD

Leif Hedberg FOA, Dick Sträng FOA Urbanoch Jonsson FMV.av



tekniskgranskning viss1992162SQU friståendefrånRapporter av
3Bilaga kommentarFOAsverksamhet vid FOA samt

8Materialinstitutionen,FOA 23.

materialtekniska kompetensenoch denUtvärdering verksamhetenav
91fdrsvarsforskningsutredning FFUårspå 1991uppdrag forgjord

AB.MentorSten NordbergNordberg,av

FOAinomenda institutionen ärFOA 23. denMaterialinstitutionen, är som
materialfrågor.helt inriktad

huvuduppgifterföljandeFOA Materialinstitution har
inom ochvetenskapliga utvecklingenmaterialtekniskafölja den utomatt

förbetydelsesådanautvecklingsinsatserlandet och identifiera ärsom av
möjligheter.såvälförsvaret vad gäller hotet som egna

för konkretalösaerbjudermaterialtcknikenmöjlighetervisa de attatt som
för försvaret.problem

forskningsresultat.produceraidentifiera forskningsbehov och äxatt en
utarbeta materialtekniskatt prognos.

tillforskningsverksamhet syftarNlaterialinstitutionens
prestandaökning hos stem.vapens

skyddsförmâgaförmåga med ballistiskkombination materials lastbärandeav
låg vikt.och

signaturfunktioner.konstruktionsmalerialintegration i av
laser.avstämbarsk dd för ochögon motsensorer

materialavanceradeforskning kringsyften institutionenLltifrán dessa bedriver
områdenainom
fiberkompositer.
keramer.

legeringar.speciella
optiska egenskaper.polymerer med icke-linjärt

29årlig MSEK och omfattar14Verksamheten har budget personer.caen
omfattninghuvuduppgifter och forskningsitill sina ärMed hänsyn

dendärför intressant konstaterasåledes mycket blygsamma. Det är attresurserna
få långsiktiga resultatmöjligagjorts för bästacket strikta prioritering attsomm

framåttill 20-25från främst tidshorisontenverksamheten. Först och har satts
Ett resultat dennaFMVs dagsproblem.och undviker sig iatt avman engagera

återkommande tekniskalångsiktiga materialområdet redovisas iöver prognoser.vy
för förankradecenniets utvecklingDessa först överblick detöver senaste attger en
åren20-25 och vilkaförutses under deden materialutveckling kan närmastesom

tekniskafå försvaret. Dessautveckling kan för olika delarkonsekvenser denna av
från sektionerinstitutionensgrupparbeteär treett personerprognoser av
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Ytor och signaturer
och snabba deformationerMetaller keramer.

Fiberkompositer och polymerer

29 anställda har 23Styrkan hos materialinstitutionen givetvis personalen. Av deär
förforskarutbildning 40% civilingenjörer eller akademiker. Enoch andraär

specialistutbildningen.verksamhetens väsentlig faktor mycket varierandedenärart
förståelsemångdisciplinära för forskningensJust denna bakgrund bättreger en

mycketkonsekvenser vid högskoleinstitution ofta har forskare medän somen
också från 0Blikartad specialisering. Detta väl citat tidigaremedstämmer ett en

Stig Synnergren FOA underrättelseorganisation.inget universitet. Detär är en
återspeglasDetta i institutionens arbeta.väl sätt att

måsteMaterialinstitutionen för lösa sina huvuduppgifter söka och tillgodogöraatt
två forskningssamhället och dåsig kunskap olika Deninom ärgränsytor. motena

främst Den andra andravid universitet och högskolor. gränsytan är gentemot
försvarsforskningsorganisationer.institutioner FOA andrainom samt

bakgrundenKontakterna med universitet och högskolor underlättas den bredaav
KTH.hos Gott finns främst med nyckelinstitutionerpersonalen. samarbete

Stockholms Uppsala universitet. Detta gäller forskningsinstitutuniversitet och även
såsom för Optisk forskning.knutna till högskolor institutetdessaeller andra

Metallforskningsinstitutet. Textilforskningsinstitutet. SlCOMP Examensarbetenetc.
och doktorsarbeten sammanhang.Här kan dock denspelar väsentlig roll i dessaen
stela aktivareadministrationen försvarsorganisation hinder föri ännuett enen vara

skullenätverksuppbyggnad. fri budgetpost för universitetskontakterEn speciell
ocksåunderlätta. Sekretessfrågorna inflytande. Det finns dockhar hämmandeett

hos institutionen ledningen skallklar vilja förhoppning den centralaoch att enen
förståelseökad för denn viktiga del arbetet.av

Det också FOA 23 vidtroligt FMV skulle kunna haär ännu större nyttaatt en av
utläggning forskningsinstitutionersk sekundäruppdrag andra omav

delforskningsuppgifterMaterialinstitutionen förmedlade dessauppdrag som rena
nedbrutna från i positioneringendet FMV totaluppdraget. Detta liggerbeskrivnaav
där Materialinstitutionen står förför forskningen medan FMV densvarar
dyrbarare utvecklingsfasen före industribeställningen.

Beträffande den andra den internt inom FOA internationellt, ärgränsytan. samt
gårFOAs huvudprojekt faktor. huvudprojektuppbyggande Dessa överstora en som

ubåtsskydd.FOA l-5. 15hela idag 47e institutionensLex. tar ca av resurser.

Samarbetenutanför SkandinavienFOA främst med motsvarande i iär samtorgan
USA formelloch Australien. l dessa internationella kontakter kombinationenär av

.
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kontakt och personlig kontakt oerhört värdefull.

Gränsytan industri mångai fall förmedladärmot FMV. vilket FOAav ger enfriare och neutral ställning vid bedömningar och utvärderingar.mer

En utvärdering verksamheten och den materialtekniska kompetensenav givetvisär
vansklig basisgöra ögonblicksbild.att Institutionens materiellaav en resursersvåra bedöma ofattandeatt ombyggnadvar somjust sker inompga en nuinstitutionen. lnstrumentuppsättningen verkar dock tillfredsställande även ominvesteringsnivån förvarit blygsam under år.antal Detta har lett mångaett till att

tillverkning.apparater Motsvarande högskoleinstitutionervar av egen har haft
möjlighet med industrimedel och FRN-anslagatt kunna bygga nivåhögrättuppinstrumentering och utrustning. Institutionen förutser dock ökning sinaen avmaterialanslag. Den personella kompetensen enligt minär bedömning god och de

finns inom fördet institutionenLex.resurser viktiga områdetsom
polymerkompositer mycket högär klass och överträffas endastav nog avmotsvarande laboratorier hos tillverkande företag SAABs flygdivision och hossomSlCOMP. Denna bedömning bekräftas i vid de diskussioner förtsstort medsomnedan angivna har arbetskontakler FOAsmedpersoner materialinstitution.som

Vid diskussionerna Materialinstitutionens arbetssätt och inriktning deltogom
följande institutionens personalav

Östman.Börje ÖrjanElise Halloff. Lennart Sellin. Staaf. Bo Holmberg. Fritz
Larsson. Markus Danilssons. Ola Dickman. Per-Olof Olsson Catharina Bratt.samt

Diskussioner har förts följandemed personer

Högskolor ProfessorernaAnders Hult och Jan-Fredrik Jansson.KTH docentsamtBengt Stenberg. KTH
Industri Professor Bertil Aronsson. Sanvik Hard Materials. Tekn.dr Krister
Djurner. Statoil Europarts civ.ing Sten Jeansson.FFV Composites.samt
Försvaret Tekn.lic. Carel Pattyranie och civ. ing Ulf Eriksson, FMV.

Helsingborg den 29 april 1992

l.lTLrJ\a
Sten Nordberg
Tekn. lic.
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Redovisning gransknlngsuppdrag för 1991 arsav
försvarsforsknlngsutredning FFU91

Bakgrund
På uppdrag FFU91 har bestående undertecknadeSvenav en grupp av
Fagerlind, Gösta Hellgren. Lennart Lundgren,Olle Nilsson Sven-Olofoch
Öhrvik under april månad 1992genomfört begränsadgranskningen av
FOAs kompetenserinom områdenaautomationoch styrning,
högenergilaser, radar och mikrovågsteknik,optik inkl. laser och
elektrooptiska radiosystemsystem. och radiovågsutbredning.hydroakustik
och elektromagnetism,signalförstáelse mikroelektronik.samt
Syftet med granskningenär bedömaFOAsatt kompetenseri förhållande
till motsvarandekompetenservid universitetoch högskolorUoH. andra
institut och företag främst inom försvarssektorn.Med kompetens iavses
detta sammanhangförutomdet tekniska ocksåkunnandet förmåganrena

upprätthållakontaktnätatt och överföra kunnande.så det kommertillatt
tillämpad inom försvaretsnytta myndighetereller i försvarsindustrin.
Efter genomfört uppdrag, innefattat inläsningsom a av
bakgrundsmaterial,besök hos berörda institutioner FOAvid vissasamt
kontakter med försvarsindustrin FMV. fåroch inom lämnagruppen
nedanståendeutlåtande. Härvid redovisar någraförst övergripande

på FOAssynpunkter verksamhetoch kompetenserinomde aktuella
områdena, varefter vår granskning varje områdepresenterar för sig.av

II. Allmänt
FOAs kompetensinom de granskadeområdena ligger allmänt settav oss
på hög nivå mångaoch äri fall unik och alltsåsaknar motsvarighetpåen
andra håll inom Denlandet. bedrivna lorsknings- och utvecklingsverk-
samhetenär hög kvalitet och dess resultatär betydelseförstorav av
försvaret framför allt vid värdering militära och hotbilder liksomsystemav
vid anskaffning militär materiel.av ny
FOAs unika kompetensoch kapacitet skulle emellertidenligt vår
bedömning utnyttjas bättre verksamhetenkoncentrerades till denom mera
iörsvarsspecifika. grundläggande kunskapsutvecklingen.exempelvis
rörande hotbilder. störmiljöer, mål- och bakgrundssignaturer.När det gäller
den långsiktigateknisk vetenskapligautvecklingen strategiskt intresseav
för försvaret. inomvilket områdeUoH har betydandekompetens,bordeen

utökat samarbeteett med UoH inom såväl landet kunna avlastautomsom
FOA till förmån för dess centrala uppgifterenligt Närhetentillmera ovan.
LiTH FOA3 i Linköpingunika möjligheterbeträffandeutbildningochger

utnyttjande forskare.gemensamt av
Vad beträffar FOAs tillämpningsnäraverksamhetkan det i vissa fall vara
motiverat. fram demonstrationsexemplar Somatt ta militär utrustning.av ny .det bör emellertid i sådanafall FOApå tidigt stadiumöverlämnaettser
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FOAs.överträffandevidasammanhangdetta
FOA, militärademellankunskapsutväxlingenfunnitvidarehar attVi
mångaidenävenmåste förbättras, ossavFMVoch omstaberna

FOAkunskapsutbytetmellanochinformations-bra.fungerargranskade fall
detvår uppfattningattDet ärutvecklat.välmindreförsvarsindustrinäroch

förbättras.också och börkan
allaangelägetdet attärdagensförsvarsekonomiansträngdI somen ochforskningförsvarstekniskförochtillgängliga kompetenser resurser

på ochbästautnyttjasindustrinUoHochFOA, FMV,inomutveckling
ivarje fall inomdeuppnås, osskunnaskall avFör dettaeffektivastesätt. att

samlatförmenandevån ettenligtsa krävsteknikområdena,studerade
forsknings-styrningochplaneringövergripande avdet gällernärgrepp ÖB ingåunder börför dettalutvecklingsverksamheten, ettoch organ

rådgivandeFOAFMVoch samtFörsvarsstaben,frånrepresentanter
försvarsindustrin.UoH ochfrånrepresentanter

styrningochAutomationIII.
verksamhetenhesKaraktär

bedrivsvidstyrning,ochautomationområdet sominomVerksamheten
delarungefär likaomfattningbestår till sin22,FOAs Institution treav

främststyrdaförvärderingsunderlag vapen,Framtagninga av
robotsysfem

reglerteknikensamtKunskapsutveckling inomb
värdering,försimuleringshjälpmedeldatorbaseradeFramtagningc av

underdenFMV och staber,handi förstabetjänarunder aVerksamheten
denutvecklingunderhålloch egnasyftar tillfrämst avb, som c.verksamhetenmedanforskning, sominslagharkompetensen, egenav

karaktärenharnärmastförsvarsindustrin avmedi samarbetebedrivs
produktutveckling.

kompetensEersenalprgfil Qçh
akademiker dr ochforskarutbildadefomfattar 4personalInstitutionens n
Personal-tekniker.motsvarande 6samtochcivilingenjörerlic, 15
verksamhet ochtillämpningsnärainstitutionensspeglarsammansättningen

forskning,grundläggandeomfattningenförhållandevis ringaden av egen
och relevanthögpersonalenharkaraktärpå verksamhetens entankeMed

kompetens.
på nivån 2försvarsindustrin liggerUoHochtillfrån ochPersonalutbytet

personerår.
ll3, nrmvrn

värderingsunderlagframtagninggällerdetnärkompetens avInstitutionens
reglerteknikomrádet däremotfinnsunik. Inomtämligenärför styrda vapen -högtståendemycketinternationelltsetteen iomfattandeoch

ochhög kompetensFörsvarsindustrinharUoH,inomforskningskompetens
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robofsystemframtagningochutvecklingdet gällererfarenhet när avstor
simuleringshjälpmedel.datorbaseradeoch

4.
bra liksomtycks fungerastaberFMV ochKunskapsöverföringentill

förekommerförsvarsindustrindet gällerNårsamverkanmed dessa organ.
medsamverkandennaomfattningensamarbete.kontakter och avmen

utökas.industrin borde kunna
mycketredanhämtarInstitutionenupprätthålls kontakter.intimaMed UoH

UoHmedutökad samverkanEn ytterligarefrån UoH.kunnandesitt nyaav
fördel institutionen.förtillkan enbart vara

i5.
ochprojekti formverksamhetinstitutionensOmfattningen avav

personellatillgängligaförhållande tilliförefallerarbetsuppgifter stor
relativtpåockså legatharutrustning. datorer,i enInvesteringar exresurser.

prioriteringkanovannämndaskälår. Bl avnivålåg under ena avsenare
tillrådlig.delverksamheterna vara

framtagningenbörprioritering skall görasOm sådan aven
angelägnaden mestbetecknasför styrdavärderingsunderlag somvapen

angelägnastedärnästoch denuppgiften för institutionen
regler-inomkompetensutvecklingenoch denkunskapsutvecklingen egna

deltillsimuleringshjälpmedelkan storUtvecklingendatortekniken.och av
åt industrin.överlämnas

HögenergllaserIV.
1.

FOAsvidbedrivshögenergilaser.områdetVerksamheten inom som
eventuellaochIaservapenskyddsmedel motInstitution försvarets21, gäller

Huvuddelenrealiserbarhet.derasbehov sådana och avav vapen
kmätningnämligentvå projekt,verksamheten i form av sbedrivs av

transmissionlaserstrålningensstudium genomskadetrösklar och av
aerosoler.

grundläggandetillämpadVerksamheten, har karaktären avsom
optiskförUoH Institutetmedsamarbetebedrivs i visstkunskapsutveckling.
klass.håller högutrustningenexperimentellaforskning KTH. Denvid egna

rnlrfi h2. m n
i forskarutbildadeuppgår till 3personalenverksamheten engageradeDen

akademiker tekniker.och 2 .
förför litenstorlek ärpersonalen är höghosKompetensen gruppensmen

bedrivasskall kunnaforskningsarbeteoch högklassigtmeningsfulltatt ett
UoH.ochFOA 33samarbetemedutökatutan ett

FOA, FOAKompetens ställe inompåområdet finns annataktuellainomdet
forskningoptiskförInstitutetUoH. främstockså inomLinköping,i33 men

vid KTH.
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ÖBsfrämst studiegruppKunskapsöverföringentill försvaret sker genom
FOAs huvudprojekt.HPLF.laser deltagande iavseende skydd ochmot

tillrádligt med utökat nationelltPá ringa storlek är detgrund ettav gruppens
speciellt delmed UoH,och internationelltsamarbete storsom en av

forskningen kan öppen.vara
innefatta icke-Om skall utökas till ävenverksamhetenenligt planerna att

FOAInstitutionenför optik, 33, ilinjär samarbetemedoptik bör intimareett
FOAmätutrustningmed 33Linköpingetableras.Ett sambruk optiskav

slagkraft.skulle exempelvisavsevärt stärka gruppens

mlkrovágsteknlkV. Radar och
Va Mikrovágsteknlk

FOAs mikrovágsomrádet förlagd till Institution34.ärbasverksamhetinom
områdenVerksamheten inriktad pá följandeär

radarmálstudiera Smygteknik och
kommunikationsantenner,b Antennteknik larkostbaserade
telekriglöringför spaning ochgruppantenner

mikrovágskretsarc Integrerade
d Halvledarkomponenteroch supraledare samt

mikrovágsvapene Skydd HPM.mot
grundläggandeVerksamheten under a och e har karaktärenav

utvecklingen inomd allmän uppföljningkunskapsutveckling,den under av
c tillämpningsnära ochkomponentomrádet de övriga b och apparat-samt

kretsframtagning.
förInstitutionen betydandeexperimentellahar resurser

i fält.mikrovágsmätningari laboratoriumoch
Egrsgnalprglil Qghkompetens2.

engagerade,25I den aktuella verksamhetenär personer varavca
vetenskapliga och tekniskaakademisk utbildning. Denhuvuddelen med

påutvecklingsprojektenliggerkompetensen såväl inom forsknings- ensom
Sålunda publicerasjämförelse.hög nivá vid internationelläven en

tidskrifter.internationellaregelbundet arbeten i ledandetämligen
Åldersfördelningen optimal.âr tämligen

Personalutbytetmed omvärldenmilitäraPersonalomsâttningen f liten.är n
FMV, UoH och industri bör stimuleras.staber,

NOM-garanter FOA P Efrán under ledningEn forskare, k4 avav sgrupp
FOAI övrigt ärLjung Sandkullen.studerar smygteknik,vid antennerm m.

Smygteknik radarmálstudier liksomkompetens unik det gäller och345 när
antennteknikomradetfinnsmikrovägsvapen.Inomskydd stormot
främst ERE viss kompetensinomkompetens försvarsindustrin ochinom
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kompetensoch när det gäller integrerademikrovágskretsar.UoHresurser,
har betydandeverksamhetoch kompetensen stor när det gäller
halvledarkomponenter och supraledare.
4.
Kunskapsöverföringentill FMVoch staber torde fungera tillfredsställande.
Vad beträffar försvarsindustrinförekommervissa kontakteroch visst
samarbete. Ett utökat samarbetemed EREär pá gang gällandeadaptiva
aktiva detantenner, k AlMT-projektet.s
Med UoH CTH samarbetar institutionensedan länge inom
gruppantennomrádet.Möjlighetertorde finnas till omfattandesamverkanen
med UoH när det gäller den strategiskt viktiga forskningenoch
utvecklingen inom området för halvledarkomponenteroch supraledare.

rin
Om institutionensverksamheterskall prioriterasså bör, med pátanke den

unika kompetensenoch samverkansmöjligheternaegna med UoH och
försvarsindustrin, prioritetsordningenvara
a Smygteknik radarmál-samt och bakgrundsstudier
b Skydd mikrovágsvapenmot samt
c Antennteknik gruppantenner, antennintegreradmikrovágsteknik.

Vb Spanlngs- och málsökaresystem
Karaktär hes verkeamhejen

Verksamheten avseende spanings- malsökaresystemoch bedrivs vid
FOAs Institution36 och ambitionenär fram, ochatt ta presenteraprova nyaidéer och inommetoder spanings- och málsökareomrádenamed
användning mikrovágsteknik,optik endast för málsökare och olika slagav

elektronik. Verksamhetenär lav uppdelad i följande delområdenn
FJÄRRSPANINGmultistatisk radar, smygtelknik.hotanalys.SAR-spaning,
luftbevakning.
MÅLSÖKAREradarmálsökare, optroniska málsökare,High Power
MicrowaveHPM, infraröd-och mm-vágsteknik.
LOKAL SPANING koherent mm-vágsradar. robusta radarsystem.spaning

småmal.mot
MÅLIDENTIFIERINGAVBlLDNlNGSTEKNlKOCH malanalys och

avblldningsteori,till del kopplat till det lágfrekventastor SAR-systemet
Carabas.
Den något splittrade verksamheten systemutveckling, ävenavser men
apparatutveckling förekommer.
2. rnlrfil m n
Institutionensysselsätter36 Flertalet är civilingenjörer;mångapersoner.
har vidareutbildning i form specialkurseroch konferenser.av
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ochförsöksmodellerframtagningspecificeringochmedsysslar av
prototypen

nrhllilnnk n
gällerUoH vadinte inom utomfinnskompetensjämförbarNågondirekt

antennteknik.matematik,mikroelektronik,delområden exvissa
exempelvisområdet.inomhar kompetensindustrin

IR-teknikmarkradar,ochflyg-Signalbehandling,Ericsson
4mikrovågsteknik.

bildbehandling.radarmålsökare,IR-spanare,lR-målsökare,Saab Mlssiles
markradarradarmålsökare,IFl-teknik,NobelTech
ESA.Satellitburna sensorsystemFlymdbolaget

samverkangghringlgpnskapsgávgrfg4.
kontakter,internationellabetydandenågra meninte hatycksInstitutionen

och Norge.SchweizAustralien.medfinnssamarbetevisst
Medbra.fungeraFMVtycksochFörsvarsstabentillKunskapsöverföringen

robotar.ochmålsökareoptroniskabeträffandeFMV samarbetarman
öka.tenderar attsamarbetemångfacetteratUoH somMed har ettman

möjligheterdet finns attÄven samarbetepågårförsvarsindustrin menmed
medverkan.industrinsutökaavsevärt

i
påuppsplittradomfattandeochmycketkaraktärtill sinVerksamhetenär

aktiviteterföljandeskall ske attprioriteringOmmångaprojekt. anseren
prioriterasbör

till stödidéer och konceptutvärderingarstudier ochFramåtriktade nyaav
planering.långsiktigavid dessMilitärledningen

upphandlingFörsvarsstabenvidochFMV avteknikstödSystem-och
försvarsmateriel.

långsiktigangelägenhetenframhållasärskiltvill avverksamhetAv övrig
syftande tillsystemstudieverksamhet,ochteknikbevakning

mikrovågsteknik.antennintegreradMultistatisk radar,
mm-vågsradar.Koherent

målanalysomrádet.verksamheteninomocksåärintresseAv ston

elektrooptlska systemochlnkl laserOptikVl
r vr

följandeomfattar33 ochInstitutionFOAsvidbedrivsVerksamheten
delområden
LASERTEKNIK

laserskydd.laserstörning,laserradar,innefattar
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ANALYSAV OPTISKASIGNATURER
Man kartlägger transmissionsmediernasoptiska egenskaper, studerar måls
och skenmåls signaturer och bakgrundensinverkan på mätförloppen.
ELEKTROOPTISKSPANING
Omfattarsystemutvecklingmed såväl aktiva passivasom sensorer.
OPTOELEKTRONIK
Omfattar såväl biosensorteknik militäratillämpningarrent medsom
fiberoptik.
Området kan närmast karakteriseras komponentframtagning.som

Institutionensysselsätter43 14 arbetar med laser-teknik.personer, varav
Ca 60 % personalen har akademiskav och drygt 20 % harexamen
forskarutbildning.
En betydandedel institutionen inkoppladär på forskningsuppgifter,av menden dominerande insatsen framtagningär försöksmodellerochav
prototyper elektrooptiska Kompetensenav apparater. är allmänt högsett
och när det gäller forskningväl jämförbarmed den vid UoH.

km nrhllilnvrn n
Inomområdet analys optiska signaler besitter institutionen unikav enkompetens.
Flera universitetenoch högskolornaav sysslar med elektrooptikmed
inriktning civil fjärranalysmot t LiTH CTH.och institutet för optiskm m ex
forskning.KTH har verksamhet främst är inriktad optisken mät-motsom
och sensorsteknik bildbehandling.samt
Försvarsindustrinhar relativt kapacitet för utvecklingstor och produktionavelektrooptiskautrustningaroch exempelvissystem,
Ericsson Laseravståndsmätare, IR-visionsutrustningar,zonrör, signal- och
bildbehandling.
Saab Missiles Målsökare, lR-spanare. laserskydd.
Bofors Ledstrålelaser, Iaserzonrör.
NobelTech Optiska sikten.
Någon omfattande forskning bedrivs inte inom dessa industrier.
Inom Ericssonoch Telia Researchpågår mycket utvecklingsarbeteinom
det fiberoptiskaområdet,och delar det arbetet kan karakteriserasav somforskning.
4 H .. . l l
Överföring FOAs kunskapertill Försvarsstabenav och FMV fungerar bra.
Ävenmed universitet och högskolor fungerar kunskapsöverföringenbra
och inomvissa avsnitt har direkt samarbete.Också medman
försvarsindustrinsker visst samarbete. vid apparatisering olikaspec av
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FFI.NorgeHollandochEngland.också medUSA.med men och andraartiklarkvalificeradeantalfrämjas stortettlnformationsutbytet av
institutionen.frånpublikationer

arbetsuppgifterbörinstitutionens mankoncentreraföreligger attOm behov
följandeenlprioriterameningvårenl

kompetentmedsyftet attutveckling. envaraochforskningStrategisk svenskadetutformningframtidarörande avMilitärledningenrådgivare
försvaret.

innebärandeFMV.ochMilitärledningenåtteknikstödochSystem-
försvaretsmedsambandisimuleringarochvärderingarutredningar,
materiel.befintliguppgraderingmateriel eller avanskaffning nyav

framhållasärskiltvillverksamhetövrigAv
områdetochinomkompetensFOA har storsignaturer.optiskaAnalys av mätutrustning.dyrbarochkvalificeradtillgång tillhar
särskiltvillverksamhetentillverkningsnäradenbeträffarVad mera

framhålla
och lasertyper,laserkomponentervärderingLaserteknik, nyaavspec

industrin.medsamverkanigärna
därförochförsvaretförintresseär stortelektrooptikeninomUtvecklingen av
inklindustrinUoH ochFMV.FOA.inomlandetsviktigtdet att resurserär förbeslutsunderlagmöjligabästautarbetaförsamordnas attciviladen arbetardemallamellankontakter sompersonligaGodaMilitärledningen.

härför.förutsättningarnalandet ärielektrooptikmed en av

radiovågutbredningochRadiosystemVII
verksamhetenhg§Karaktär

kort-38 ärInstitutionFOAsverksamhetsområdeinomStörsta
täckningmed godhögärKV-kompetensentotalaDenvågskommunikation.

utbredningssynpunktochochbådekunskapsområdet systemvurhelaav ochUoH.medsamarbeteinklFoU,långsiktigmellanbalansgodmed ärpå detExempelproblemställningar. senarenärliggandebearbetning av tillanslutningiFMV-beställningarviakunskapavtappningaktuell av
KVQO.upphandling av

telekommunikationsteorisomavanceradinomframstegenDe stora förförutsättningarskaparSignalbehandling nyadigitalochkanalkodning
tilldetaljdimensioneringsystemprestandaförbättrade genomavsevärt problemställningardessabearbetarinstitutionenfinstruktur.radiokanalens

sannoliktochsplittradverksamhetärövrigKV-området,utanföräven men
sannoliktharplaneringenlångsiktigaDenunderkritisk.deltill stor år sedan.någraförverksamhetenbantningkraftigförsvårats avav
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Drygt hälften fast, heltidsanställd akademiskpersonal har utbildning.av
Dessutom på tvåhar deltid knutits adjungeradeforskningschefertill
institutionen. harDessa doktorsexamen.Totalbedömningenär att
personalen god kompetens inom institutionensverksamhetsområden.har

nrhllimnrn n
InomKV-omrádet saknas i bådekompetens inom UoHston ochsett
industri verksamhetviss vid FFV.
inom högre frekvensband ERAfinns vid omfattande ochsystem-
vågutbredningskompetensinom mobiltelefoni också frekvens-tör ochsamt
strákplaneringför militära mikrovågslänkar System-konsult FMV. och
vågutbredningskunskapfinns också vid Telia Research,FFV och
CommunicatorAB.
Relativt omfattande grundläggande forskning inom avancerade
radiosystemkanalkodning, digital modulation. radionät pågår fleravid
högskolor. Denna verksamhet behandlar till obetydlig del KV-området och
de speciella militära problemställningarnavid avsiktlig störning.

H4 k t.....
Institutionenverkar ha relativt obetydliga internationellakontakter. De
industriella kontakternaär för närvarande begränsadomfattning.vilketav
kan följd obetydlig industriell verksamhet inom institutionensvara en av
huvudsakligaverksamhetsfält KV. Kontakternamed UoH är goda.

i
Speciellt fortsatt bantning skulle bli nödvändig,bör verksamhetenom
koncentreras KV-området.till inom detta område har institutionenmycket
god kompetens.KV-områdetär även i fortsättningen militärstorav
betydelseoch övrig svensk verksamhet relativt obetydlig.
Övrig verksamhet skulle kunna begränsastill uppföljning teknikav ny

anknytning till verksamhetenvid UoH.genom
Stark koppling föreligger mellan områdena radiosystemoch
vågutbredning,i väsentliga ioch med framsteg systemprestandakanatt
uppnås påverkaanpassning till radiokanalensfinstruktur. Detta börgenom
uppläggningen den framtida verksamheten.Mycket snabb utvecklingav

områdetinom tonsatt bevakninggör den militära potentialenväsentlig.av
Institutionensverksamhet inom vågutbredningverkar för närvarandevara
underkritisk,i varje fall för aktiviteter KV-området.utanför

VIII ochHydroakustik elektromagnetlsm
hk rr r rn n

Syftet verksamheten inom områdetmed hydroakustikoch
elektromagnetism, FOAsbedrivsvid Institution FMV26, är ochattsom ge
staber underlag vid värdering och anskaffning motsvarandetekniskaav

ubåtsskyddüverksamhetenfrämst avsedda för omfattar forsknings-system,
och utvecklingsarbete produktutvecklinginom områdenasamt
a vågutbredningHydroakustiskmiljö- och
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Hydroakustiskasensorsystemb
vågutbredningmiljö- ochElektromagnetiskc

samtmagnetiskasensorsystemochElektriskad
Signalbehandling.e

inomoch drivstillämpningsorienterathuvudsakligenForskningsarbetetär
Produktutvecklingen,UoH.medsamverkanområden i näragrundläggande

samarbetei intimtskerverksamheten.totaladen10-15%mot avsom varar försvarsindustrin.frånmedverkanvissmedFMVochmed
2.

aktuellai denengageradärpersonal,institutionensdelDen somav räknat 10Av dessa är grovt40omfattarverksamheten. personer.ca
ellercivilingenjörerIic, 20ochdrakademikerforskarutbildade

hjålpkrafter.andraochteknikeråterstående 10ochmotsvarande personer
vilketalltså stort,examina ärakademiskamed högaAntalet personer verksamheten.iforskninginslagetdetmedkorresponderar stora av

mycket hög.betecknasmåstepersonalenKompetensnivånhos som
från UoH.framför alltpersonalkvalificeradesinrekryterarinstitutionen

försvarsindustrin litet.ärmedPersonalutbytet
3.

helainomutvecklingskompetensochIorsknings-Institutionens
håll ipåmotsvarighet annatsaknarochunikhydroakustikområdetär

fall dessi varjeelektromagnetism,områdetgällerdetNärlandet.
motsvarande kompetenstordesignalbehandlingochdelar,grundläggande

U0H.inomuppbringaskunna
hydroakustiskatillanknytningmedverksamhetenindustriellaDen

utvecklaförmåga attInstitutionensobetydlig.törsvarstillämpningarär egen
betydelse.tillskrivasdärför stormåsteproduktervissa

samverkanQghEgn§kap§gv§rfggring
väl.fungerarstaberFMV ochmedsamarbetetill ochKunskapsöverfönngen

med UoHsamarbeteochkunskapsutbyteomfattandeharInstitutionen ett
år detSärskit Iovvårthydroakustikområdet,utomlands.motsvarandeockså medlandetinom men

inomdoktorer som10utbildningför avprogram ÖB skapasPå ite siktUoH.svenskavidpå uppdragstöderinstitutionen av
UoHmed änsamarbetedjupareochstörreänförutsättningarför ettdärmed

närvarande.förfalletvad ärsom
områdetaktuelladetverksamhet inomförsvarsindustrinsärBeklagligt nog ökatochkunskapsöverföringtillmöjlighet tillVarjebegränsad.sagtssom fortsättningen.itillvaratagasmåstedärfördensammamedsamarbete

hydroakustiskaochdetinomverksamheterInstitutionens
Attför försvaret.viktalla ytterstatordeområdetelektromagnetiska vara av

störredärför ingenharprioritetsordninginågonförenågonsätta annan
mening. ,
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SignalförstáelseIX

lörvid InstitutionenverksamhetendelSignalförstáelse mindreutgör aven
verksamhetifrågavarandeFOA 37. Huvuddeleninformationssystem av

Ett viktigtdatorseende.forskningsprojektetlångsiktigahör till det
fråninformationkombineringdvsområde datafusion.äranknytande av

ökatmedsummainformationförbättradflera till ensensorer
DataMultisensorproblemställningarAnknytandeinformationsinneháll.

HPLF.inomAnalysis bearbetas
2.

och högdoktorstäthetmed högprägelakademiskInstitutionenhar en
teoretisk kompetens.

extraktionautomatiskdatorseendepägár forskning inoml princip av
skillnad ärEn väsentlighögskolor.informationsinnehállet vid flera

kontrolleradmiljö t noggrantUoH-lorskningenemellertid exatt avser
FOA studerarunder detbakgrund attbelysningocharrangerad

naturlig miljö.datorseende i
samverkanring 99hJsgnskgpsgâvgrfg4.

inklakademiskforskning,inomkontaktnätomfattandeinstitutionenhar ett
STUsingår idatorseendeverksamhetenDelarinternationellakontakter. av
IT4-medverkat iocksåharInstitutionenbildbehandling.förramprogram

obetydliga.relativtverkarkontakterindustriellaDirektaprogrammet. vara
Erigritgring

långsiktigaviktigadatorseendeslgnalförstáelseochDatalusion,
ochOkat samarbeteprioritet.högforskningsområden, börsom ges

eftersträvas.börUoH-verksamhetkoordineringmed liknande
X Mikroelektronik

verksamhetenKaraktär hgs
FOAs.verksamhetenvid20 %del camindreMikroelektronikutgör aven

huvudsakligenVLSl-KONSTRUKTlONutgörInstitution34. en
tillgång tillbehöverFOA3.vilkavidsysteminstitutionerservicefunktiontill
tillanslutningSignalbehandlingiVLSl avanceradskräddarsydd för
inriktning.tillämpadmyckethardemonstrationsprojekt.Verksamheten en PÅSTRÅLPÅVERKAN ELEKTRONIKharROBUSTELEKTRONIKoch
ävenexperimentellt inslag,betydandemedforskningskaraktár om enmera

ochfrän FMVproblemställningaraktuellaviktig del är studier av
försvarsindustrin.

rnlhm2.
medteoretiska forskareblandningVid institutionenär verksamma aven

ochläggningpraktiskmedinriktning ingenjörerakademisk och mera
välverkar motsammansättningDennaexperimentellaintressen. svara

experimentellverksamhet.avsevärdinstitutionmedbehovet hos en

171
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Ilk nrnm nnrv
nationelladenhuvuddelenfinnsVLSl-konstruktioninom av

CAD-baseradinomforskningGrundläggandeFOA.utanförkunskapsbasen
utvecklingsgrupper.friståendeinklusiveUoHvidskerVLSI-konstruktion

industriellt.väletableradprincipär iKonstruktionstekniken
utgörpá elektronikstrálningspáverkanelektronik ochrobustProjekten

förinsats kanrelativt blygsamma enFOAs svarainomvilkanischer,tränga
verksamhetAnknytandekunskapsbasen.nationellatotaladendelviktig av obetydligrelativtmedförsvarsindustrinUoH ochpágár vid men

och mätresurser.kompetensöverlappningav
4.

huvudsakikontakterochsamarbeteverkar varaVLSI-konstruktionInom
medetableratssamarbetenäraDessutomharLTH.LiTH ochtillbegränsat
FOAmálsökarsystem,ochspanings-törinstitutioneninomsystemgrupper

36.
bedrivs i näraelektronikpástralnlngspáverkanelektronikochRobust

kontaktnät etableratsomfattandeDessutomharLiTH, ettmedsamarbete
forskargrupper.utländskaochförsvarsindustrisvenskmed

medverkan i externaskerindustriFMV ochtillKunskapsövenöring genom
projekt.

det tillelektronik ärpá storstrálningspáverkanochelektronikInom robust
militärväsentligproblemställningarspeciellamycket avfrågadel om bedrivaindustrinUoH och atthosintressebegränsatmedbetydelsemen Detunik kompetens.delbetydandeockså tillFOA harverksamhet. en
FOA med ividbehállesverksamhetför dennamotivstarka attfinnasverkar

omfattning.nuvarandesettstort
Behovetmarginell. attför sigi ochVLSl-konstruktionärVerksamheten
till denanslutningibedömasprimärtbörverksamhetbehålla denna
FOA-vid andrademonstrationsprojektdeochsystemverksamhet

betjänar.verksamheteninstitutioner. som
väsentligmycketutgörmikroelektroniksynpunktär att enEn allmän
innehåll kritiskökatmilitärmaterielmedframtida avtillanslutningteknologi i

tillgånghastaber attFMVochväsentligt tördärförDet kanelektronik. vara
projektvärderingar ochmedsambandikompetenstekniskkvalificeradtill

framtidsprognoser.
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XI. Avslutande kommentar
De enskilda avsnitten i ovanståendeutlåtande har utarbetats olikaavmedlemmar l granskningsgruppenmed bästa kunskap inom respektiveområde. Detta förklarar förekomsten vissa stilskillnaderav mellanavsnitten.Medlemmarnai gruppen är emellertid överens sakinnehálletom iutlåtande liksom deom synpunkteroch värderingar. framförs.som

Gösta Hellgren Lennart Lundgren

gagn-e 0C; ø. ,Olle Nilsson Sven-Olof hrvlk
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FFU gransk-redovisning 9lsfrån tillFOAKommentar av
ningsuppdrag.

FOAstillmotsvarigheterkontrolleratharGranskama grupperom
möjligheterbedömtochlandetindustri inomhögskola ellerfinns vid

framhållavillFOAutnyttja dessa.att

perspektivinternationelltiförsvarsforskning ettatt omresonemang ståndfå tillförbetydelsesärskildadärför FOAs attsaknas och att
försvarsforsknings-motsvarandemedsamarbeteinternationelltett

berörs.länderinstitut i andra

forskavillkorförsvaretsindustrins viljaochhögskolans attatt
akade-forskning kanpå sig sådanHögskolanvärderas. varasomtar

Försvarsforskning emellertidinnehåller momentmeriterande.miskt
utred-ochinslag mät-sekretess,strider häremot ett stort avsom förstå vadförforskningsinsatservissa fall attningsuppgifter, i även

originalitets-uppfyllerdärför integjort ochharedan kanomvärlden
försvaret,kunskapervidareFörsvarsforskning kräverkravet. om

Industrins insatserhögskolan. ärvidfinnsnaturligeninte nor-som
Industrin obenägenproduktutveckling. är att tatillmalt knutna egen

industrinlntemationaliseringeninsatser.sig andra avtyper av
falla bort där.kantill kompetenserleder att

breddtilltillgångorganisation hainom storvärdet enattatt enav ifrågeställningar.försvaretssigkunnaförkompetenser taatt anav
belyses.huvudprojekt,exvisform av

unika kompetens.falli mångaochFOAs högaframhållerGranskama
FOA.avlastakunnaUoH bordemedsamarbeteutökatDe att ettanser

framhålladärvidFOA vill

vil-med UoH,samarbetevälutvecklatlång tid harFOA sedan ettatt
kom-FOA måste haochockså konstaterat.granskamaket egenatt

MöjligheternaUoH.medforskningssamverkan ytter-attförpetens
forskningsområ-helt lämnasmå. AttdärförFOAavlastaligare är

ochmellan UoHbryggafungerainte kanFOAinnebärden somatt
försvaret.

forskningsområdenförsvarsspecifikaickeinomFOAs insatseratt
interna-bl förbehövsDettavinkling.försvarsspecifikhar agetts en

försvarsforskningssamarbete.tionellt
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Enligt granskama behöver FOA fram demonstrationsexemplarta av ny
militär sådanautrustning bör tidigt förstadium överlämnasettmen
utveckling vid industrin. FOA vill peka pä

demoutrustningar omistlig del forskningen. T denatt utgör en av ex
nyligen framtagna utrustningen lâgfrekventför radar, CARRABAS,
används för prövning den teoretiska forskningens resultat. Den ärav

mätinstrument för denna radartyps möjligheter. Mycketprövaett att
grundläggande arbete återstår innan industriell ärprototypen
aktuell.

Granskama genomgående har bra samverkanattanser grupperna en
med staberFMV. Granskamas samarbetet måste förbättrasutsaga att
har motiverats.

Granskama framhåller vikten förbättrat samarbete med in-ettav
dustrin. försvaretAtt vill ha industrin oberoende kompetens viden av
upphandlingar dock härför.sätter gränser
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SÄRSKILT FOAILE-LGER,YTTRANDE AV

styrfrågor.mighärmig till överbegränsarJag yttraatt

händer,fleraanslagnuvarandeuppdelningtillförslagUtredarens av
värde förspecifiktforskningen,delar ärsärskilt inom de avsomav

planeringsprocesssplittradtillledakommakanförsvarsmakten, att en
genomförandeochinriktningieffektivitetminskaddärmed tilloch av

byggerforskningsavnämamaockså leda tillDetta kanforskningen. att
kostakommerforskningen,för att meratt styra somresurseregnaupp ÖBambitionshöjning gördennuläget ochvad numotän motsom svarar ÖBstillskapabl.a.i dialogprocessensin rollstärka attgenomattgenom

ocksåforskning harbyråkratiskpåFörsök vägFoU-beredning. styraatt
lyckade.mindresigvisaterfarenhetsmässigt vara

medår tillsammansFOA underdenJag av-senareatt process somanser
inriktningforskningensföra dialogförhar byggt attnämama omupp

metoddenbörmed dessavidareutvecklas tillsammansoch varasom nu
Genomforskningen.föranvändesframdeles att processenatt styrasom

enkeltmöjligt sättdetdialogprincip ut-uttalad är ettbygger atten
planeringförsvaretskunnandesamladedetå sidannyttja somomena

vadinsikter ärforskarnasandraå denochfinns hos somavnämarna om
avdelaOch dettaförsvaret.förpotentiellt intressant attmöjligt och utan
forsk-FOA förellervarkenhossärskilda avnämarnastörre, resurser

beslutsåutfonnadockså tasningsstyming. Processen attär gemensamma
Dettaintresse. avnämarnaforskninginriktning gemensamt geravavom

uppdragsamladefåforskarnakoordinerat ochuppträdamöjlighet attatt
vadforskning äreffektivare änDettafrån somavnämarna. ger en
händer. Detmångastyrningensplittringlångtgåendevidmöjligt aven

sådaninnehåller ingautredaren spärrar motförslag enavsom ges
splittring.

strategiskadenhanteringsärskildförslagetvidareJag avatt om enanser
medsammanhängerhuvudinvändningolämpligt. En attforskningen är

mel-bryggaskall tjänaförsvarsforskningsinstitutförsvarets som enegna
forsknings-Strategiskaoch försvaret.världenvetenskapligalan den

möjligtdärför så långtbidrag börviktigahögskolan kaninsatser där ge
högskolan.ochFOAFFAinsatser mellani formske gemensammaav
forsknings-försvaretssäkerställerverksamhetsådanGenom attman

stärkervilkethögskolan,nätverk medfungerandeikopplasinstitut
förhållande-ocså igällerrelationerMotsvarandebryggfunktion.dessas

inomochansvarförFOAFFAGenomtill industrin. att enatt varge
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sina områden finansiera och inrikta strategisk forskning säkrar manenkelt möjligheteratt till sådana kopplingar tillvaratas En andrahuvudinvändning .är det torde kostaatt mindre FOAFFA sköterominriktningen strategisk forskningav än dettaatt görs nytillskapadeavAtt FOAFFA förorgan. denna uppgift knyter till sig forskareäven frånandra forskningsmiljöer försvaretsän är naturligt. Genomegna för-attinstitutsvarets egna kommer dessasges kompetensansvaret på tydligtettisätt styrningen strategisk försvarsforskning.av
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