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Förord

från mängdsigFrågorna regioner kanSveriges närma enmanom
infallsvinklar.

Regionala Rollerhuvudbetänkande,Regionutredningens en-
199263, medSOU principbetänkandeperspektivstudie är ett en

defår vid sidanOlikaresonerande synsätt utrymmeansats. av mer
faktabetonade redovisningarna.

andrasutredningsarbetet medviktigt berikadessutomDet attvar
syftein i dettaBidrag hämtatskunskaper och perspektiv. som

volym.publiceras i denna
handlarvad talar Nugivetvis värdeDet har ett att veta man om.

begreppsgenomgång och analysdet regioner. Den presen-somom
del reda iLiljenäs bringarHenning och IngridRogerteras enav

något.frågan förvad regioner ärom
historiskatvå perspektiv; detnödvändigaSven bidrar medB Ek

traditionennågonting svenskaFinns det i denoch det kulturella.
kanlandsdelarså starkt till olika avgränsadebinder att manosssom

mönstretadministrativa indelningar brytertveka inför som
står fastnätverk detnågot regionSom protest motav en -

betydelsenätverkensrörliga Omavgränsade det spontantmot
Svensson.skriver Ronny

på haralla beröreuropeiska utvecklingDen sätt osssom nu
Sverige. Iockså olika delarutvecklingen ibetydelse för ettav

påsärskild tonviktmedNordström behandlas dettabidrag Larsav
ställning för-nationalstatenssituationhuvudstadsregionens närnya

ändras.
Även internationaliseringenAndersson harThomas tema.som

för svenskteffekterinternationaliseringensbidrag belyserHans
påverka svenska näringsgeo-dennäringsliv, vilka i sin kantur

regionala balansen.grafien och den
funktionsduglighetregionalpolitiska instrumentens ämneDe är

skärskådar några dem.särskiltför Stefan Fölster, avsom
självständiga regionerHårsman, skrivitslutligen, harBjörn om

infallsvinklar. Hanfinansiellautifrån samhällsekonomiska ochvissa
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behandlar särskilt fråganden viktiga beskattningsrättens för-om
pådelning olika nivåer.

Författarna själva för sina bidrag. vidarebefordrasDe medsvarar
tacksamhet.

Stockholm i juni 1992

Bengt Owe Birgersson
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.

begreppRegioner som

fenomenoch
LiljenäsIngridochHenningRogerav

vid FA-verksamochStatskunskapdocent iHenning ärRoger
ochkulturgeografidocent iLiljenäsIngrid ärStockholm.rådet,

Umeå universitet.vidgeografiska institutionenvidverksam

syfteStudiens
ortersregio-iförskjutningarmedstrukturomvandlingNäringslivets

fortgåendemedsamspelkonkurrenskraft i ur-relativa enners
verksam-privataochoffentligatidenpåverkarbanisering över

Dettafortgåendefrågaorganisation. Det är process.heters enom
regionindel-territorielladenförändringaruttryck iocksåsig avtar

samhälletuppdelningarRegionalaverksamheter. ge-ningen avav
soci-manifestationerrumsligaförvandlinggradvis avnomgår som

försvinner.uppstår ochRegionerala processer.
olikamångaiskallförekommerregion seBegreppet som

definitio-ochperspektivolikamängdfinnsDetsammanhang. en
definie-noggrantbegreppbekymmer ärregion. Ett att somner av

kommakansammanhang att ut-vetenskapligtspecifikti ettras
entydigmindremedsällanoch intesammanhangandrainyttjas
region-förgäller justomdömeDettaursprungliga.deninnebörd än

begreppet.
regionbe-antalstudie ettpresenteradenna äruppgift i attEn

omfattande.områdetinomlitteraturenochärämnet stortgrepp;
administrativadenkringfrågorvissabelysaVår uppgift är även att

regionindelningar.verksamhetersolikaillustreraochindelningen
derasochadministrativa gränsernasvenskadetecknasbildEn av

ad-dagenshandlarDetregioner.till andra omkoppling typer av
regionindel-stårIsektor.offentligi centrumindelningministrativa

dekunskapvårökaSyftet är att omlänensdvs gränser.ningen,
rådandebakgrund översyn avadministrativa motgränserna av en

reformregionalemellertidhandlar somDetlänsindelning. enom
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redan har genomförts i delar den statligastora sektorn och iav
näringslivet.

Vi skall samtidigt beröra hur de svenska aktörerna på de lokala
och regionala nivåerna sinaavgränsat regioner och hur de attanser
regioner bör Detavgränsas. högstär rimlig hypotes deen att
administrativa placerasgränserna vitt skilda från varandra. Det är
också intresse vilken betydelseatt aktörernaav tillmäter länensse

och derasgränser dragning.
Mot denna bakgrund följande frågeställningarär aktuella Vilka

faktorerkriterier den regionala indelningen,styr dvs vilka över-
väganden de administrativastyr dragninggränsernas I vilken ut-
sträckning kan de administrativa regionerna funktionellases som
regioner Vilka tendenser kan avläsas vad gäller storleken deav
geografiska områdena Vilka likheter och skillnader finns mellan
den offentliga sektorn och näringslivet vad gäller områdenas om-
fattning

Bakgrund
Det finns flera orsaker till regionerna har kommitatt i fokus i
samhällsplaneringen, EG-anpassningenäven har kommitom att
framstå central. I EG-perspektivett uppfattassom regionerna bli i
allt högre grad gemenskapens samtalspartners. Inom EG talas om
Regionernas Europa. Proklamationen föreställningär atten om
den politiska integrationen innebär minskad roll för statsgränseren
och spelrum förett regionerna.nytt Inom för subsidiaritets-ramen
principen har debatt inletts utformandet deen framtidaom av
relationerna mellan EG och medlemsstaterna.

En drivkrafterna till dagens k nyregionalismav finns söka is att
den regionala konkurrensen, där regionerna inte bara konkurrerar
inom landet medäven regionerutan i andra länder. Många av
medlemsländernas kommuner och regioner finns därför på plats i
Bryssel för informera och påverka.att Cirka 45 kommuner och
regioner från EG-länderna har Brysselrepresentation i De finns i
Bryssel för informeraatt eller regionenorten förom samt att
placera sin region på den europeiska kartan.egen Engagemangen
syftar samtidigt till dra till sigatt uppmärksamhet för locka tillatt
sig företagsinvesteringar. I de flesta fall finns bevaknings-även en
uppgift. För EG-ländernas regioner handlar det bevakaattom
de fonder, främst den sk strukturfonden, utdelar anslag försom
olika ändamål, främst för främja regionalatt utveckling.

Comité Economique social. Bureaux deset regions á Bruxelles, June 1991.
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Även på olikamånga kommuner sökersvenska regioner och sätt
kommitStockholms stadbevaka utvecklingen. harLängstatt som

advokatbyrå uppgift fullföljavid.en ihar givit tjänsteman atten
TrelleborgsGöteborgs kommun ochdenna bevakningsuppgift.

representation.motsvarande Ettkommun har fattat beslut om
etableratsVästernorrlands och Jämtlands län harEG-kontor för av

länsstyrelserna.organisationer stödnäringslivets regionala med av
deltagandeMånga regionerandra kommuner och överväger
regionindelningaradministrativaEG har utformat statistiskatre

EGsnationernabakgrund regionerna än ärattmot snarareav
orsakmånga regionalpolitiken.i ärenden, En ärtmotpart annanex

jämförande regionala studier,i framtiden skall kunna göraatt man
pålevnadsnivåundersökningar. indelning bygger denDennatex

regionindelningen sin administrativa in-varje land harnationella
regionindelningen förvissoadministrativadelning. Den svenska är

fått aktualitet.EG-perspektiv och den har förnyadbetydelse i ettav
ocksåändå självklart hur region Det börDet inteär ut.seren

annorlunda iframhållas förhållandena i Norden ganska änäratt
jäm-torde endast regionerEG. EG-sammanhangI treett vara

dåexpansiva europeiska regionerna, ochbördiga med de är enmer
på helhetsvensk. Om vi Nordendessa endast delvis ärser somav

ifråga EG ibefolkningstäthet. Medandet skillnadstoren om
m2,invånare Finland 16, Islandgenomsnitt har har144 per

och Sverige 20.Norge 14
åtgärder förebilderna finnsVi kan hur olika näringspolitiskase -
fram och sprider sigofta utanför landets växer övergränser -

näringspolitiska trenderlandet. dagsläget dessaI varasynes en av
framgåttregioner. Förebildenskapa väl fungerande äratt som

återigen internationell; gemenskapens diskussion kring regionernas
inspirerat de svenska aktörerna.Europa har

Även internationa-den svenska inrikespolitiken tenderar attom
liseras måste vårt utformningen de svenskaenligt förmenande av

också EG-beakta andra faktoreradministrativa regionerna än
Örebro,så också och sker. höraspekterna. Vi har skett Varvet att

FalunBorlänge Nordmaling hemma kan finnasKarlstad, och Det
utgångs-Vårvid gränsdragningen.flera överväganden beaktaatt

måsteregionala indelningenpunkt därför den svenskaär att ses -

Z Ed, Lob-Henning, from adaptations lobbying, i Schendelen,R,R, Sweden to van-
bying Brussels.in
3 StatisticsNUTS indelarEGs klassifikation Nomenclature of Territorial Units for -- på nivåtrenivåsystem.Nivå inkluderar flertal iEuropas regioner i 1 enheterettett som

omfattar många på nivå vilket ungefär städer. Densin enheter störremotsvarartur
tredjeförsta nivån Tyskland andra Regierungsbezirkeoch deni Länder, denmotsvarar

Kreise.
4Henning, Inrikespolitikens internationalisering.R,
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åtminstone fråndelvis frikopplad utvecklingen inom EG. I ett-
internationellt perspektiv kan också förändringarna i Europaöstra

intresse.vara av
finns fleraDet andra skäl för inte regionreformatt ute-se en

slutande i EG-perspektiv. Här finns förändringar i svenskaden
samhällsorganisationen betydelse. Ett förändrat iär synsättsom av
samhällsplaneringen kan årtiondena.under de Un-noteras senaste
der 1980-talet höjdes för övergång fråni planeringen denröster en

sektorsfunktionella samordnad.till den territoriella Detta
har också delvis skett. enskilda regionensDen behov och förut-
sättningar fåtthar ökat spelrum.

Företrädare för lokalregional självtillit eller utveckling baserar
sina påuttalanden identitet med eller region. Respekt förorten en
dess kultur utgår frånbasen för samhandling. denManutgör egna
regionens det territoriets behov i planeringen. Samordningegna- -

framhålles.och samverkan mellan olika verksamheter Sektorsöver-
gripande samarbete blev slagord 1980-talet.underett

stårI härtill den funktionella integrationen. Denna harmotsats
samhällsplaneringen.5såvällänge teori praktik igenomsyrat som

Funktionell integration innebär perspektivet begränsas tillatt en
avskild sektor samhället, jordbruket. Interaktion inomtav ex re-

påspektive sektor Mångabygger utbytesrelationer i egenintresse.
det funktionella i planeringen har bidragit tillsynsättetattmenar,

konkurrens samverkan mellan regioner.änen snarare en
ökande intresset måste ocksåDet för region- och länsindelning

i skenet decentraliseringsvåg påoch ökande vilja deses av en en
lokala och regionala nivåerna framtiden i händer. Vi haratt ta egna

frånkunnat hur nivå ifråncentral har skjutit sig förse man ansvar
näringsliv och sysselsättning nivåerna.till de lokala och regionala

från hållMan har någracentralt upplevt det inte finns spakaratt att
dra knappar på,i eller trycka leder till önskvärd positivatt som en
utveckling regionalt och lokalt.

nivån från två håll,Den svenska nationella delsutmanas enav
fortgående internationalisering, regionaldels lokal ochgenom en

Åmobilisering alltsåsidan finner vi skjutitsharattena ansvar
Ånedåt. påden andra sidan vi hur aktörerna lokalade ochser

nivåernaregionala inom för lokal regional mobilise-ochramen en
ring, har tagit ökat vidgadeoch sökt uppgifter. De haransvar
upplevt inte på nivå.problemen kan lösas central Lokala ochatt
regionala koalitioner har bildats där politiska aktörer samverkar

5Friedmann, J Weaver,C, Territory and The Evolution of Regional Planning.Function,-6Ekstedt, E Henning, R, Statsmaktpå mellanhand. Globalisering och lokal mobilise--
ring. Se Johansson,B Spilling, O Strategierför lokal och regional självut-R,även tex -
veckling.

10
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med näringslivet och dess lokala organisationer ocksåoftasamt
med de fackliga organisationerna. Ett inslag i denna regionala
mobilisering har blivit söka skapa regioner med utvecklings-att
potential.

långSverige har tradition med regioner. Stockholms rollsvaga
för makt och auktoritet påfallande.har varitcentrum statenssom

måsteDet den lokala självstyrelsen vidär nämnassnarare som en
internationell utblick. Diskussionen förs idag företrädesvis av
landstingens företrädare och reform länsindelningenen av synes
obönhörligen erfordra frågan regionernas demokratiska för-att om
ankring behandlas samtidigt.

ökande intresset ocksåDet för regionindelningen ettsynes vara
resultat återigennäringspolitiken under 1980-talet har för-attav
skjutits åtgärder.infrastrukturella Det har kommit handlamot att

kommunikationssystem för och informationom varor, personer
inte minst den kunskapsintensiva infrastrukturen, utbild-samt om

ning och kunskapsspridning i vid mening. detta har regionalFör en
nivå med beslutskapacitet efterlysts.

ocksåhärDet bör betonas läns- indelningen kopplasregion-att
till utvecklingsstrategier; regioner utvecklingspotentialmed skall
förses med institutioner för regionens utveckling. Be-som svarar
traktar vi förhållanden befolkningsunderlag, näringsliv, kom-som
munikationssystem, läge skulle antal svenska regioner kunnaetc ett

attraktiva platser i framtidens för såvälEuropa boendeutgöra som
för näringslivets verksamhet. verkligheten inte såI tycks falletvara
fullt regioner med kapacitet för regional skallutvecklingut; nya
inrättas.

Detta företeelse; väl fungerande skall skapas.är regioneren ny
Dessa tankar framfördes knappast alls under 1980-talet. Runt iom
landet vi idag hur kommunernas ledande politiker i samarbeteser

påmed aktörer nivåernaandra de lokala och regionala försöker
skapa väl fungerande regioner; handlar lokaldet främjaattom
utveckling Skånei den regionen. initiativI för främjatas attegna

integration Skånemellan Göteborgsområdetoch Själland. Ien
finns strävanden bygga regional enhet. I Mälardalenatt en ny
diskuteras organisera den 17e regionen i EG med 2,4störstaatt

invånare.miljoner Västsverige har invånare,1,5-2 miljoner be-
påroende hur regionen Detta arbete förvissoavgränsas. är en

dominerande påtrend lokala nivåernade och regionala i hela
landet, i Sundsvall, så-NyköpingOxelösund GävleSandvikenoch
väl i de nämnda storregionerna.tresom

dennaI utvecklingsstrategi ingå.fyra komponenter Densynes
finländske geografen Anssi Paasi talar fyra i samband medstegom

11
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regioner.7 det första försöker deFörinstitutionaliseringen av
näringslivetpoliker föraktörerna och företrädareregionala att

söka skapaDet handlarterritorium.avgränsa attett en av-om
efterfrågasskall stimuleras. Iblandregion utvecklingengränsad där
funktionel-indelningen till denanpassning administrativadenaven

underdiskuterats ochLänsindelningen i Västsverige harla. utretts
tydligalänsgränsernalång med de nuvarandetid. Nackdelarna är

sammanhållenigenomGöteborgsregionen, där de skärinom en
arbetsmarknadsregionf mångfal-administrativaDenbostads- och

drift verksam-planering, beslutsfattande ochdet gällerden, när av
sådanalåta funktionellaFörslag finnsbesvärande.heter är att

rad förslag haradministrativa indelningen. Enregioner denstyra
utarbetats.

skapastrategiviktig komponent i aktörernasEn är attannan
skapahandlar sökaidentitet regionen. Detregional inom attom

framför alltstrategier och kanskesamverkan och gemensamma
identitetskapa regionalnågon i regionen.form identitet Men attav

på lång låter sig kanske inte allsnågonting mycket sikt, och görasär
återkomma till.vilket vi skallpolitiska aktörer,av
försöka institutionernadet tredje handlar detFör att anpassaom

sällan skapa be-handlar intetill de regionerna. Det attomnya
bl främja regionensregionen i syfteslutssystem inom den att anya

intentionernastår länsförvaltningstankenutveckling. SverigeI mot
harlänsdemokrati, motsättningmed stortutretts ettavsomen

världskriget.utredningar sedan andraantal
funktionellförsöka skapadet fjärde handlar detFör attom en

kommunikationer,utbyggnadbl stimuleraregion att avagenom
vilja skapaforskning. finnskultur, utbildning och Det att gemen-en

regioner med tillhöranderegioner, skapafunktionella attsamma
samordning investe-kan leda till bättrebeslutsfunktioner avsom

planeringsexempeloffentliga infrastrukturen. Fleraringarna i den
lokala arbetsmarknaderknyta närliggandefinns, där försökerman
Sådana pla-exempelnäringslivsstruktur till varandra.med olika är

7 for understandingtheoreticalframeworkinstitutionalization ofPaasi. A, The regions a
1986, 105-of regional identity, i Fenniathe of and theregions constitution semergence

territorial space; före-1 Assumption ofbetonar följande fyra komponenter146.Han
desymbolicconceptual shape;2 Development ofställningen territorielltettom rum.

områden. 3olika Develop-förknippas medbegreppoch symboler, främst namn, som
inrättningarorganisationer, partier,of institutions; nationella eller regionala lagar,ment

områdenågot ochspråksystem området tilloch det överenskomna ängör ettmersom
regional and regio-4 Establishment of theskänker det historia, identitet. systempartas

produkt iregionen färdignal consciousnessof the society concerned; störreettsom
iregioner socialt system.system ettav

8 från Västsverigeutredningen1991-12-04.län och samverkan.DelrapportVästsverige-9 Mälarregio-Linzie, J Boman, D,förslag Mälardalsparlament har förts fram. SeEtt om -
gränslöstEuropa.i ettnen

12
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neringen Mälarbanan och Svealandsbanan Botniabanan.samtav
Målsättningen skapa kompletterande och därmed fungerandeär att

lättillgängliga arbetsmarknader.större
såväl Mälardals-fyra komponenter kan tydligt urskiljas iDessa

betänkande.agerande Västsverigeutredningensgruppens som
betänkandetOlika aktörer betonar olika aspekter. Territoriet i är

k NORP-länen. regionala identiteten behandlas ide Den en avs
bilagorna kulturhistorisk kommentar. Förslaget inne-ger ensom

institutionell anpassning i den meningen de fyra länenbär atten
blir län med länsstyrelse. verksamhet och samverkan iNärett en
Västsverige behandlas handlar det till del kommunikations-stor om

utbildning kultur. handlar det sökaoch Härsamt attsystem om
skapa funktionell region. särskilt avsnitt behandlar följakt-Etten

ocksåligen pendlingen inom Västsverige.

Vad regionär en

någonstans påAllting sker lokalt platser. Det finnsägersom rum -
geografer behandlar plats med begreppet region,synonymtsom

två.åtskillnadmedan däremot mellan de Enligt deandra gör en
knyts platser till enskilda individers liv och vardagshand-senare

lingar.
Geografer brukar vanligen använda begreppet region synonymt

område, territorium, dvsmed ord trakt, distrikt, provins ellersom
regionalgeografiskaavgränsad del jordytan. franskaDenen av

sekelskiftetskolan med forskare Pierre Vidal de la Blache vidsom
Camille Vallaux hävdade1900 och hans elever Jean Brunhes och att
livsfonn. Regionemas iden-regionen försörjningsbas ochvar en en

långttitet följa tillbaka i historien. Bland de tyskagick att geo-
likhetgraferna det framförallt Friedrich Ratzel i medsom,var

kalla-Vidal 1a Blache, talade regionernas själ, vad Ratzelde om
nationella identiteterde Völkergedanke. regionala ochMen är

långa Paasiskapade historien; det handlar mycketom processer.av
reprodupå gångregionen vilken etableradser som en process, en

för delskontinuerligt och ombildas gradvis inomceras ramen en-
skilt, dels institutionellt bruk. uppfattar regionenDenne som en

kulturella, ekonomiskakonkret dynamisk manifestaton socialaav

10 län och samverkan. Delrapport från Válstsverigeutredningen1991-12-04.Västsverige-Se Paasi, a a.
2One&#39;s region, other hand, institu-place exist when dies; the theto anceases one on
tional longue representing specific dimension of the spatialsphere of durée structureone
of society, skriver Paasi.

13
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politiska påverkar påverkasoch och förändringarprocesser som av
i tiden.överrummet

Många olika regionbegrepp används i framför allt geografisk- -
litteratur. Det handlar rad begrepp ofta överlapparom en som

mångavarandra. Bland olika regionbegrepp kan den ho-nämnas
regionen, den ellercentrerade funktionella regionen samtmogena

den administrativa regionen eller beslutsterritoriet. beskrivsDessa
i följande.detnärmare

regionbegreppet.finns fleraDet olika tolkningar Dels kanav
betrakta regionen mål.medel, dels Dettaett ettman som som

kräver kort klargörande. Enligt det medelorienterade synsättetett
regionen.anlägger funktionell på På sättman en syn samma som

historikern indelar kontinuerlig tid i perioder, indelar geografenen
kontinuerlig i regioner. funktionella regionindelningenDenytaen

mångaräknas följaktligen in här. skallSom finns det olika sättse
regionala indelningar. Storleken de territoriellagöraatt en-

avgränsas.heterna varierar självfallet påberoende vad som
målorienteradeDet innebär, regionen realitet;synsättet äratt en

existerar.den Enligt detta spelar klimat och andrasynsätt natur-
förhållanden viktig roll i regionens utveckling. Regionen be-en
tyder relationer mellan individer och sociala vilka alla hargrupper,

område.relationer till speciellt påDenna regionen kanett syn
kopplas med den mentala regionen.samman

måsteregionalTermen kommenteras. förekommer iDenäven
olika sammanhang fåroch därför varierad betydelse. ordsam-I
mansättningar regionala variationer, regional balans, re-som
gional ekonomi fåroch regionalpolitik begreppet regional när-

betraktas med ordet rumslig. andra fallI mötermast synonymtsom
vi begrepp regional förvaltning, regional planering ochsom
regional självtillit eller identitet. I dessa fall kopplassenare
begreppet med område. Region förekommervisstgärna ettsamman
i olika ordsammansättningar någonoch används flitigt störreutan
stringens i statliga utredningar och planeringslitteratur. brukarDet
vanligen rubriken framgå vad för slags region talargenastav man

Vanliga ordkombinationer näringsgeografiska regioner,ärom. pro-
blemregioner, gränsregioner, k-regioner och mentala regioner. Av-
gränsningen dessa regioner kan klar. Oftaeller mindreav vara mer
kan regionavgränsningen påbaseras intuition.

3 Nir, D, Region SocioenvironmentalSystem. introduction SystemicRegionalAn toasa a
Geography.
Nir, Region only mental tool for study, model elaborated byconcept,a a a a a a

scholar accomplishhis study.to
5 Törnqvist, G, Svensktnäringsliv geografisktperspektiv.i
16Nir Region reality, existing in simply it;the scholars task studytoa.a a space; a
region characterizedby the acting in it.processes
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Regioner1 begreppsom

Med homogen områderegion enhetligt i visstett ettavses av-
seende, dvs områdesindelning efter objektegenskaper. Enhetlig-
heten kan enda eller samtidigt flera egenskaper texavse en -
morfologi, klimat, vegetation, bebyggelse, näringsliv, språk eller

ett-elementreligion eller fler-elementregioner. Denna typ av re-
gioner bildade i äldre tider ofta relativt slutna enheter olikamed
naturliga hinder barriärer mellan sig. Flera Italiens regio-som av

Schweiz kantoner, Tysklands länder, Frankrikes provinser ochner,
Sveriges landskap har varit och i vissa fall fortfarande sådanaär
homogena regioner.

kulturlandskapsforskningenInom finner vi flera exempel på in-
delningar i homogena Sådananregioner. exempel Sten GeersDeär
bebyggelsegeografiska frånregioner år 1925 och Nelsons kultur-
geografiska från årregioner 1918. Se figurerna 1 och Sigurd

frånErixons slutet 1800-talet regionala indelning Sverigesav av
exempel.gårdstyper också sådant Se figur 3.är ett

Ett påexempel homogen regionindelning detannat ären av
Staffan årHelmfrid 1963 utarbetade förslaget till indelning detav
svenska kulturlandskapet. De regionala särdragen i det svenska

Översiktenkulturlandskapet illustreras. värde förär stortagrara av
den vill skaffa sig bild kulturlandskapselementens regio-som en av
nalt betonade sammansättning. Sverige indelas i regioner Syd-sex

Öst-sverige, Södra Sveriges skogsbygder, Västsveriges slättbygder,
Mellansverige, Gotland och Norra Sverige. sistnämndaDenra

regionen omfattade kulturlandskapet för den kgränsennorr om s
norrlandsterrängen. Se figur 4.

En alldeles speciell indelning i homogena regioner de kutgör s
naturliga jordbruksområdena. Indelningen gjordes 1919 för att man
skulle få områden inom sig så homogena möjligtsom var som
beträffande de naturliga förutsättningarna för jordbruk. Antalet
områden uppgick till 62. Dessa i sin sammanförda till 18turvar
produktionsområden. Områdenas omfattning någothar ändrats

åren. Se figurerna 5 ochgenom

7 Östman,Norborg, K Nordström, O Sporrong, U Svensklandsbygd.- - -8 Sporrong, JordbrukU, och landskapsbild.
9 SCB 19861, Områdesindelningar lantbruksstatzlstiken.i
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KulturgeografiskaFigur 2BebyggelsegeografiskaFigur 1 re-
Nelson 1918bygdetyper. gioner.regioner

1925de GeerSten

Typregionef. högbe-Ett element,Enhetsregioner; gra-
syntetistionsgrad,utfomming.byggelsens

regioner.
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agrarlandskapetsäldregårdtypernas Figur 4 Detsvenska3 DeFigur
Odlingssystemensregioner.ungefärliga förekomst

ti-hänför sig tillutbredningErixonenligt Sigurd
äldsta lantmäte-för deden

HelmfridEfterrikartorna.
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gårdensydsvenskaDen
gårdennordsvenskaDen
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gårdengötiskaDen
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vinkelställdabl parallell- ochgårdsbildningoch lösOregelbunden a
gårdstypgötiskochfyrkantsformlängor ävenmen
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Figur 5 Naturliga jordbruksområden Figur 6 Jordbrukets produktions
område

Götalands södra slättbygder
Götalands mellanbygder
Götalands slättbygdernorra
Svealands slättbygder
Götalands slättbygder
Mellersta Sveriges skogsbygder
Nedre Norrland
Övre Norrland

Källa SCB 19861. Områdesindelningar lantbruksstatistiken.i
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funk-centrerade eller dendenregionhuvudtypenandra ärDen av
Regionenobjektsrelationer.region betonarnodaltionella som

något avseende fungeraridelsvanligenomfattar ort somsomen
befolkning,omgivningensoch densinserviceort för närmasteegen
Regionensin huvudort.område harjust detdels orten somsom

det härifunktionell enhet. Detföljaktligen ärutgör samman-en
planeringsbegreppintroduktionenskallhanget somavsesom man
pendlingsregion.sjukvårdsregion ocharbetsmarknadsregion,

hierarkiochcentralitetomland,centralort,Många begrepp som
centralortsteori, vilkenChristallerssamband mediintroducerades

minst ioch intestudierempiriskautgångspunkt förbildathar
samhällsplanering.praktisktill grund förSverige lagts

fixeradehar inga ärrörelsemönstret gränserDet spontana som
i fria ekono-invävda dediffusthar sinapå marken. Det gränszoner

enhetprimärEn ärrelationernassocialamiska och mönster. ex-
med dessbiografenellerkundkretsmed dessaffärenempelvis
centralabildasanhopasenhetersådana primärabesökarkrets. Där
central-influensfält. Dessamindreellervilka hörtill störreorter,

beroenderangordningeni vilkenhierarki, ärsinbildar i turorter en
enheterdessautnyttjarBefolkningenservicegrad.orternas somav
och för-rättigheterfastställdasammanhålls inte gemensammaav

Begreppetintresse.pliktelser gemensamtspontantettutan cen-av
innebär utgörfunktionsbegrepp. Det att ortentralort är rentett

omland.för ettcentrum
alltsåbestårcentrerad regionfunktionell ellerregionEn av enen
funktionellomland. Denoch dessflera äriblandcentralort --

rörelser ochmänniskorsåterspeglaravgränsningdessattgenom
funktionella regionen,Den etttexbeteendemönster över yta.en

kommithararbetsmarknad,lokalochpendlingsomlandnaturligt
också lämpligdärmedochplaneringsregionerförbli basen enatt

problem medEttkommunerna.indelningsgrund förterritoriell
fastställafortfarande,detvarit, ochharregionbegrepp är attdetta

region.storlek förlämplig enen
före-bestämdmåste tillknytasfunktionella regionenDen en

får vanligtvisviefter funktionerregionerbetraktarteelse. Om vi en
finnsDetvarierar ifunktionerOlikabild.mycket splittrad rummet.

denDetregionerna.överensstämmelse mellan är tesbegränsad
drivas.skallhärsom

aktivite-olikaåtintresse avgränsaGeografer har attägnat stort
utifrånOmlandsavgränsning kanomland. görasräckvidd ellerters

20 SouthernGermany.Central PlacesChristaller, in
2 Västsvcrigeutredningen1992.nämndatidigareJfr den
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registreringar pendling, inköps- och serviceresor, telefonsamtalav
m. Flera studier finns baseras påantingen empiriska ellerm som

teoretiska omlandsavgränsningar. Olika verksamheter kräver olika
befolkningsunderlag och har följaktligen olika räckvidd. Vissa
verksamheter kräver mycket kundunderlag. kanDe endastett stort

på några fåetableras i landet ekonomiska bedömningarorter om
får Jämför exempelvis det kundunderlag krävs förstyra. som en

centrallasarett, gymnasium och dagligvarubutik.ett ettopera, en
Därför finns det centrala liksom påcentrerade regioner olikaorter

nivåhierarkisk och olika storlek. Dessa överlagrar varandra.av
Kartläggning handels- och trafikomland kan ha be-orters storav
tydelse olika företag och organisationernär geografisktavgränsar

verksamhet.områdenadministrativa för sin
Följande figur visar lokalt där antalett tätorterortssystem ett

tillsammans fungerar bosättnings- och produktionsmiljö. Ar-som
betsresorna binder nedanståendevilket kar-ortssystemet,samman

Örebrofrån län visar. Pendlingskartorna visar, alltmerlänettor att
kommit fungera enhetlig lokal arbetsmarknad.att som en

Figur 7 Lokala ortssystem

gzkala ortssystem
pendlare
|
.99

i 100199
å
E0499

500-999
Dcgerfo

Källa Befolkningen, Sveriges Nationalatlas 1991.

22Arpi, G Wirén, E, Region och marknad. Se Enequist. G red ochTätorteräven om--
land.
B Arpi, G Wirén, E, Region och marknad.-
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ochsödrafördelning mellanochantaliSkillnaden tätorternas
kartorframgår följandepåfallande. DettaSverige somär avnorra

invånare. Tätorterna00010med änendast tätorterpresenterar mer
låterOmpå 30 km.radiemedcirklarpå medkartanavgränsas en

och pend-centralortmedpendlingsregionersamtidigt utgöradessa
medlängsochi söderpendlingsomlandenvifinnerlingsomland, att

ifrån fallet ilångtSåvarandra.överlappar ärNorrlandskusten norr
Möjligheternai söder.liggerTätorterna tättinland.Norrlandsoch i

ocharbetsmarknadibristerpendling kompensera ser-att genom
8bFigur och8aii söder ändärförviceutbud störreär norr.

viregionfunktionellidagtordeStockholmUppsala omvara en
bostads-ocharbets-utbredninginfrastrukturens samtbetraktar
Mälar-betraktarvifalletallsinteSå tordemarknaderna. omvara

infrastruk-blfunktionerna,måstehärBotniaregionen;ochdalen a
identitetsinskapathakanRegionerskapas. engenomturen,
Sjuhäradsbygden-tekoindustrin isåsomnäringslivsstrukturspeciell

stålindustrin iochjärn-Malmfälten,igruvindustrinKnallebygden,
finnsglasriket. Det ävenSmålandglasindustrin iBergslagen, -

regionalpoli-I dennäringsgeografiska regioner.påandra sätt att se
mellanlikhetsteckeniår 1972frånpropositionen sätts storttiska

regionalpoliti-roll iOmlän.ochregionnäringsgeografisk statens
målmedvetetökadesuccessivtlandetsattdärken resurserutsägs

huvud-iregionernäringsgeografiskai deutnyttjas förskall somatt
olikabyggalänennuvarande orterdesak avuppmotsvaras av

välfärdsfakto-såvarandrakompletterar attinbördeskaraktär som
räckhållinomtillgängligaskall blioch miljöservicearbete,rerna

näringsgeografiskmänniskor avgränsaEttalla sättför att en
statistiskanvända signedan,skallviregion att av enär, sesom

A-regionen.exempletvanligaste ärDetmetod.
dominerades,1960-talettillFramproblemregioner.talasDet om

inne-yrken,arbetsmarknadensvenskadenvälkänt är, somavsom
Därefterochproduktionihantering transporter.direktbar varorav

hanteringförmån förtillbetydelseiförloratvaruhanteringen avhar
reklam,undervisning,utredningsarbete,forskning,somkunskap

ned-uppstår vanligen närProblemtjänsteproduktion.kultur och
friställd.arbetskraft blirtillledernedläggningaroch attskärningar

Malmfälten,konsekvenserregionalaharBranschkriserna gett
orter.ochregionerBoråsUddevalla,Blekinge,Bergslagen, m
aktörerregionalalokala ochlänsgränserbarainteDet är som

aktiviteteroch överockså samspelOfta finnssamverkar na-över.
gränsregionen.myckettalatharSamhällsvetaretionsgränser. om

24 1972111.Prop
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Figur 8a Tätorter med 10 000 invånareän och radien 30 km.mer
Antal invånare

o so oo lan
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Arla ofConanI

of inhabitantsNumber
urbanin centres
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0 ennom-
Q mansuom-
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Urban with than 10 000 inhabitantscentres and commutingmore
circles with radius of km30 in the southern of Swedena part
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inhabitantsofNumber
urban centresin

anusroomo
ess0 zoom

Q numunn-
Q ommono-
O scan-vanan

100S0 km0
IL._L__1.__J

F08Alle till UI
Min ofCensus1%
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Den ocksåkan ofta samtidigt rubriceras perifer region.som en
Flertalet gränsregioner i Norden tillhör Nordens verkliga periferier.

Under de årentio har antal gränsregioner organise-senaste ett
del Nordiska Ministerrådetsrats verksamhet. Förut-som en av

sättningen för samverkan nationsgränserna har, enligtöver Mini-
sterrådet, varit den likheten i social struktur och kultur. Sedanstora
början 1980-talet finns samarbete i följande gränsregionerav
Nordkalotten, Västnordiska regionen, Kvarken, Mittnorden, Arki-

Östfold-Bohusregionen, Öresundpelagen, ARKO, Born-samt
Skåne.holm-Sydöstra Regionernas lokalisering framgår följan-av

de figur.

Figur 9 Nordiska gränsregioners samarbete

1 Nordkalotten
Nordland, Troms och Finnmark i
Norge, Norrbotten i Sverige och
Lappland i Finland

2 Väst-nordregionen
Grönland och Färöarna Dan-
mark och Island

3 Kvarken
Vasa i Finland och Västerbotten i
Sverige

4 Mittnorden
Nord-Tröndelag och Sör-Trönde-
lag i Norge, Jämtland och Väster-
norrland i Sverige och Vasa och
Central-Finland i Finland

5 Arkipelagen
Arkipelagen Stockholm,av
Åland och Finland

6 ARKO
Arvika-Kongsvinger regionen
Östfold-Bohusregionen7
7 kommuner längs E6 mellanst
Oslo och Göteborg
Öresundskanalen8
Skåne i Sverige och Själland i
Danmark

9 Bornholm-Sydöstra Skåne
Bornholm i Danmark och 5 lokala
kommuner i sYdöstra SkåneKälla Nordiska ochregioner gränssamarbete.

Nordiska ministerrådet, Borgå 1991.

75Nordic Council of Ministers Nordic regionsand transfrontier cooperation.
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De gränsregioner det fråga har ofta långär förhistoriasom om en
kommuner och myndigheter på sidor nationalstatensömse om

hade tidigare etableratgränser kontakter för lokaltregionaltatt
tillgodose behovet insatser. Sett det gräns-av gemensamma ur
regionala perspektivet förhindras emellertid den gränsregionala

regler.verksamheten flera nationella lagar och En gränsregio-av
därmed.nal försvårassamverkan

En gränsregion ofta stått i blickpunkten Tornedalen.ärsom
Området på den svenskaär sidan till delen beläget mellanstörre
Torne, Muonio och Könkämä älvar i Kalix, Tärendö ochöster samt
Lainio älvar i Följande finnsväster. läsa i Tornedalsutredningenatt
Till de omständigheter bidragit denna vidsträckta älv-attsom ge
dal avståndetdär fågelvägen från Haparanda i söder till Treriks--

i inte mindreröset 450är km dessän särprägel hör ävennorr -
områdets karaktär gränsbygd, med egenartad historiskav ut-en
veckling och med till del finsktalande befolkning. Inom destoren
nordligaste delarna området finns dessutom betydande inslagettav

lapsk kultur. Ser vi omkring i världen finner vi, nationer-av attoss
vårdarsärskilt sina gränsbygder. ocksåDet angeläget, vårärna att

gränsbygd längst i hålles vid god standard och inte i störrenorr
utsträckning avfolkas. Tornedalen påkallar sålunda redan dennaav
orsak uppmärksamhetstatsmakternas särskilda

De k K-regionema har kommit i under 1980-ta1et. Efterropets
1970- och 1980-talens strukturomvandlingskriser kom universitets-

alltmer i blickpunkten för den kunskapsproduktionorterna som
sker där. ocksåDet vanligen dessaär står för tillväxten.orter som
Universitetsorter Umeå, Uppsala och Linköping, har vuxitsom
snabbare övriga svenskaän både totalt och i fråga kun-orter om
skapsintensiv verksamhet. De bildar K-regioner ochnätett ärav
väl försörjda med kunskapsproduktion, kreativ verksamhet FoU

konstnärligtoch nyskapande verksamhet, kommunikationskapaci-
och kulturutbud. Runt i världen finnstet påexempel liknandeom

K-regioner expanderar; Cambridge London-korridoren,som -
Route 128 i Boston, Shinkansenprovinsen i Japan och München-
regionen för några.nämnaatt-

Flera undersökningar visar utbudet kvalificerad arbetskraftatt av
den viktigaste faktornär vid de högteknologiska och därmed de

kunskapsintensiva företagens val region och lokaliseringsort in-av
region. Tillgång till den infrastrukturen, dvs kunskaps-om en nya

produktion och nätverk för kommunikation, avgöranya anses re-

Hjem, B, Gränsregionalt samarbete Nordisk integrationsövninginför 1992 , i Nord
REFO 19902.
27Lundén, Individens rurruliga beteendei gränsømråde.ett
28SOU 196037 TornedaLsutredningenFörslag till åtgärderför näringslivetsutveckling.
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utvecklingsmöjligheter.29 speciellahaK-regionernagionernas anses
nätverk,bildaochdynamikenfångaförutsättningar somatt upp

samband.centralortsfixeradeersätter
någon formHärmentalaockså regioner.talaVi kan avavsesom

regionensidentitet. uppfattning denMänniskorsregional egnaom
ochkulturellakombinationuppbyggdoch formstorlek är avav en
denHurgränsdragningar.administrativaekonomiska faktorer samt

ålder, kön,medsamklangstår ut-iuppfattasregionenmentala
Norrlandpå ordethurexempelvisSeroch yrke.bildning man

själv-utifrån-perspektiv;frånvanligenså detidag ettanvänds är
användsgeneralisering. Detfrågadetfallet ex-är grovom en

Norrland.ivädrettalaförmeteorologernaempelvis att omav
iförekommavanligen intebrukar däremotSvealandGötaland och

väderlekspresentation.TVs
vanligenregionenbeskrivs deninifrånperspektivEnligt egnaett

densamma.utanförsigbefinnerdetaljeratmycket än manommer
hel-framfördelarnaregionen betonardenKunskapen egnaom

identi-regionalmedkopplaskanregionmentalheten. En samman
alltid lättinteadministrativ region ärinomsamarbetaAtt entet. en

identitet.regionalnågon formmåste finnasregionuppgift. I aven
svårdefinierad kon-traditionellgrundmuradoftafinnsDet menen

svårtdetplatseroch gör attstädernärliggandemellankurrens som
svenskamångapåkonkurrensdennaVienhet.bygga serenupp

Umeå, Sunds-Skellefteå ochGällivare,ochKirunamellanplatser,
Sandvi-Gävle ochLinköping,ochNorrköpingHärnösand,vall och
MalmöBorlängeochFalunNyköping, samtOxelösund ochken,

exempel.någraLund föroch nämnaatt
place-denmeningardelade ortensstarktråder oftaDet egnaom
publi-iIntervjusvaren ännusammanhang.regionaltring i enett

hållåt olikapåtagligt närdetvisarundersökningcerad spretaratt
iplacerasskall störrekommunerOxelösundsochNyköpings en

frånutgångspunktmedkanrangordning görasFöljanderegion.
intervjusvaren

OxelösundNyköping

31StockholmUppsala
22LinköpingNorrköping
13Mälardalen
44Södermanlands länInom

198845.Plannätverksekonomin,29 periferioch iOmSnickars, centrum
red Nätverk.Å Karlqvist, AFramtid.K-Samhällets3 U,Strömquist,EAndersson, - samhällsvetenskapen.begrepppiochTeorier

essentialregionof0utsiders images3 externalinsiders andinternal are anThe a
i sitt arbete.Paasiskriveridenty,of itspart

19912.Umeå kommuniNäringslivsgruppen32 fråntidningUmeå Magasinet En-
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Slutsatsen blir således ganskaäratt samverkanattman ense om
inte i första hand bör ske inom det existerande Södermanlands län.
I Nyköping prioriteras StockholmUppsala före LinköpingNorrkö-
ping och där placeras Mälardalen på tredje plats. OxelösundI
gäller det omvända förhållandet. Mälardalen in-denanses som

storregionen inte påbara långtressanta sikt. Det framgår också att
saknas.regional identitet helt

lokalaDe aktörerna ofta sökandeär skall betraktasnär iorten
regionalt perspektiv. Ettett exempel Västerås länge ansågsär som

centralort i Bergslagsregion.utgöra Senare har staden inte sällanen
velat prioritera samverkan med kommuner i StockholmUppsala
och särskilt längs med Mälarbanan. Triaden blev mellanspel; härett

Örebro.gällde samarbetet Västerås, Eskilstuna och Idag förefaller
det Mälardalsgruppen gäller där staden deltar tillsam-vara som

med Eskilstuna, Uppsala och Stockholm.mans
En studie i GävleSandviken visar helt andra resultat. Där är

uppfattningen närregionens plats oomtvistad. Närregionen börom
i relation till Uppsala Arlanda Stockholmregionen. Menses - -
i denna identitet.även närregion saknas regional

Region moderord idag påär de lokalaett och regionala nivåerna.
Som summering det viktigtär begreppen regionalatt notera, att
och region i planeringslitteraturen ofta används något vårdslöst

förklaring.närmare Dettautan kan från tid till skapa vissannan en
förvirring vad i det och det andra fallet. Oftaom som menas ena
saknas också förklaringar till hur har den regionavgränsatman

beskriva. Efter vilka kriterieratt avgränsningen gjortsman avser
går ofta inte utläsa. Här skall illustrerasatt med exempel,ett som
visar på den oklarhet lätt kan uppstå i diskussion.som en

När talar befolkningen i Sveriges storstäder, Stockholm,man om
Göteborg och Malmö, skapar det oftast viss förvirring vilkenen om
definition på storstad egentligen Detta framkommersom menas.
inte minst tydligt då talar storstaden Stockholm. Iblandman om

med uttrycket enbart de centrala stadsdelarna eller city. Häravses
följer påexempel olika avgränsningar. Se följande figur.

Stor-Stockholm omfattar ytterligare 21 kommuner 800med 000
invånare. Tätorten Stockholm har 990 invånare.000 Den omfattar
den bebyggelsentäta oavsetnadministrativa gränser.

Det finns alltså rad olika regionbegrepp. Frågan detären nu om
finns någon koppling mellan det funktionella och de regioner som
skapas vid skrivbordet, den administrativa regionen.

33Ekstedt, E Henning, R, NyköpingOxelösund. Konkurrens och samverkan.-3 Ekstedt, E Henning, R, GävleSandviken Samverkanför utveckling.- -
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10Figur
STOR-STOCKHOLM

000240Innerstaden har ca
administrativinvånare. Ur

medkommunensynpunkt är
invånare000700knapptsina

Dekorrekta begreppet.det
Stockholmutanförborsom

påtänker störreettsnarare
storstadsområde,funktionellt

administrativa grän-oavsett
StockholmUppsala-somser,

regionen.

regionerAdministrativa

Avstånden krymper
formfastlagda iregionerindelningenadministrativaDen avavser

påritaskanhandlar gränserDetadministrativa gränser. ensomom
i syfteochbeslutregionadministrativ avgränsaskarta. En genom
Sådanaverksamhet.vissadministrationenunderlättaatt enav

isjälvfallet ävensektoroffentligiinte barafinns utangränser
försäkrings-Banker,landet.spriddverksamhetmed överföretag

di-någon formoftadetaljhandeln harochbyggföretagbolag, av
verksamhet.sinstriktsindelning av

på ochöversiktföljande överskall i det.Vi av-synenge en
perspektiv.historisktiregioneradministrativagränsningen ettav
människorsmellansambandvisstiblandfinnsvi skallSom ettse

indelningen. Dettaadministrativadenochdagliga rörelsemönster
och kommuner.socknaravgränsningenminst vidintegäller av

sittmänniskor ide flestavi,bakåt finneri tidenvi blickarNär att
omgivning.omedelbarasinberoendetill ochbundnaarbete avvar

utvecklingenteknologiskabetydande. DenAvståndsfriktionen var
ochmänniskormånga hinder förinneburit, transporthar att av

övervägandemed desssamhälletdet äldreeliminerats. Igods har

28



Regioner1 begreppsom

naturahushållning på landsbygden gården och byn den punkt,var
kring vilken det ekonomiska och sociala livet kretsade. Det gällde
såväl produktion och konsumtion valet arbetsställe samtsom av
flyttningar och andra befolkningsrörelser. Kontakterna med orter

områdenoch utanför denna lokala enhet begränsade såväl tillvar
antal avstånd. Det alldeles givetär de förhållande-nämndaattsom

också sin prägel på den administrativa områdesavgräns-sattena
ningen. Det socknen, bildade den tidens områdenaturligavar som
för den lokala självstyrelsen. Socknens kyrkan, såcentrum var
småningom kompletterad med kyrkskolan och fattighuset. Till det-

ledde de lokalata centrum vägarna.
Det förindustriella samhället kännetecknades det admini-attav

strativa och påsammanföll det lokala planet.spontana systemet
Socknen fixering i intressegemenskapenterrängen kringvar en av
kyrkan. Efterhand har samhällets tekniska, ekonomiska och sociala
struktur förändrats. När industrisamhället fram under perio-växte
den 1880-1930 blev det nödvändigt för många bosätta sig iatt

fabrikerna.tätorterna, Delarnära industrin behövde råvarorna,av
skog och malm, i sin fortfarande krävde spridd bosättning.tursom
Arbetsresandet alltjämt begränsat.var

Kommunikationernas utveckling från hästskjutsar för-under det
industriella samhället till järnvägarnas tillkomst under delensenare

1800-talet och bilens genombrott under 1950-talet harav senare
påverkatstarkt framväxten och lokaliseringen konkurrensensamt

mellan Deras lokaliseringsmönster ochorter. attraktionskraft har
varit starkt beroende kommunikationsteknologin. Se figur 11.av
Räckvidden under dag har ökat drastiskt. Det seklet harsenasteen
den dagliga geografiska räckvidden tiofaldigats. En tiofaldigad
räckvidd innebär färdmål kan väljas inom gångerhundra såatt en

geografiskstor yta.

Figur 11

Källa Befolkningen, Sveriges Natzonalatlas 1991.
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ochbostadavstånd mellanpå kortaallvarigenomslogbilenNär var
lokalaökade. DenRäckviddennödvändiga.längreintearbete

lokalisering.arbetsplatsernasinte längrestyrdesbosättningen av
figurSeserviceort.valvidfrihetocksåmedgavBilen större aven
1900-underutvecklingenekonomiskaochteknologiska12. Den

människasvarjerevolution iinneburitordmed andrahartalet en
kom dettaskallviSom spontanadygn.underräckvidd ett se

kom-avgränsningenpåinflytandefårörelsemönster stort avettatt
omlandsaspekternaochCentralorts-1960-talet.undermunerna

Geo-kommunindelningen.diskussionenroll icentral omengavs
omlandsav-medsambanditillkornkompetens nyttagrafernas stor

gränsningar.

12Figur

kmdygnochteknologiskaDen
40utvecklingenekonomiska

har inne-1900-taletunder
i varjerevolutionburit 30en

geografiskamänniskas
dygn.underräckvidd ett 20

10

0 lII Il I A198519601920 19401330 1900

1991.NationalatlasSverigesBefolkningen,Källa

regionindel-administrativasöktföljaktligenOfta har anpassaman
någonsåledesochrörelsemönstermänniskorstillningar spontana

ochsockenindelningengamlaBåde denregioner.centreradetyp av
på sådan grund.vilarstorkommunerdagens

primärkom-ochlandstingbedrivsverksamhetOffentlig stat,av
admini-Denkommuner.landstingsomrâden ochlän,inommuner

vanligen utgördenligger ibetydelseregionens attstrativa stora
rättsligtbestämdaharregionerAdministrativabeslutsterritorium.

administrativaellerEnskildaifixerade terrängen.gränser personer
givnadeinom grän-dispositionerrörandebeslutfattaägerorgan

serna.
historisklångharindelningarnaterritoriellaMånga de enav

tingsrättsområ-nutidadeexempel kanSom nämnas attbakgrund.
hundareiindelningenäldredensekeldettaunderförstdena ersatt

ochskeppslag6213 härader,1900-talet fannsbörjanhärad. Ioch av
landet.bergslag i7
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Låt skissera den administrativa indelningens situation idagoss
också antyda hur förändringsmönstret sig. Följandemen tabell-ter

sammanställning exempel på rikets administrativa indelningarger
januari 1970 och januari 1990.

Rikets indelningar 1970 1990 1970 1990

Landskap 25 25 Polisdistrikt 119 118
Län 24 24 Fögderier 122 120
Kommunblock-er 275 286 Tings-lag, -rätter 123 97
A-regioner 70 70 Skyddskonsulentdistrikt 60 40
Landsting 25 23 Veterinärdistrikt 286 83
Stift 13 13 Lantmäteridistrikt 110 72
Kontrakt 179 181 Militärområden 6 6
Pastorat 1 148 1 132 Försvarsområden 26 24
Församlingar 2 566 2 563 Civilområden 6 6
Hovrätter 6 6 Kronofogdedistrikt 81 24
Domsagor 108 Yrkesinspektionsdistrikt 11 19-Rådhusrätter 27 Naturliga jordbruksomr 61 61-Åklagardistrikt 90 86

ÅrsbokKälla Statistiska Centralbyrån, Statistisk 1971 1991.resp

En jämförelse mellan 1970 och 1990 visar, den administrativaatt
indelningen varit tämligen stabil åren. Någraöver indelningar har
emellertid försvunnit. Domstolsväsendet genomgick organisato-en
risk förändring 1971, vilken innebar domsagorna och tingslagenatt
inte längre finns kvar. I deras ställe har tingsrättens domkretsar
tillkommit. Hovrätternas antal dock fortfarandeär Se figur 13.sex.
Ett antal förändringar i den administrativa indelningen är väntaatt
inom de åren, blnärmaste inom det militära området.a

Kommunen idag basen förär del den politiska makten,stor av
medborgarnas inflytande och beskattningsrätten. Den regionala
och lokala nivån illustreras i figur 14. Gränserna markerar län och
kommuner. Den offentliga sektorn uttryck för denettses som
verksamhet bedrivs landsting, primärkommunerstat, ochsom av
statskyrkan. Man utgår i detta fall från huvudmannaskapet för
verksamheten. Kommuner och län de vanligasteutgör regionala
enheterna i all offentlig statistik.
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Figur 14 Rikets indelning i län och primärkommuner

Källa Törnqvist, G, red, Svenskt Näringsliv geografiskt perspektiv.i
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formutvecklats dendenna har sedermeraUr
kommunala för-lokal självstyrelse, inom dagensutövassomav

valtning. försam-indelningens minsta enheter,administrativaDen
områdesindelning.alllingarna har utgjort basen för nästan

påfortfarande församlingen. Ibasorganisation byggerKyrkans
från tidiga katolskt kristna tiden.denSverige har den ofta anor

fånågraendast500 församlingarSammanlagt finns drygt 2 varav
kyrkan in-förankringen. svenskasaknar den territoriella Den är

således lagt grundenKyrkan hardelad stift. Se figur 16.i tretton
för kommunala indelningen.denäven

till bygdesam-slöt sig människornaUnder forntiden samman
och kulthand-arbetenhällen för skydd,gemensamt gemensamma
ligga till grundbygdeindelningen kom sedanlingar. gamlaDen att

på byggdeoch socknarnaför den kristna indelningen i socknar, man
kfastigheter i de jorde-Gustav började förteckna allaVasanär s

jordregis-Jordebokssocknen ellerjordregistren.böckerna, senare
sammanfalla med densålunda i allmänhettersocknen kom att

kyrkliga socknen.
rörande kyr-förvaltningsuppgifterUnder 1800-talet lades raden

fattigvården väghållningen socknen i dessakan, och sam-som
fastighetsägare.förvaltningskorporationmanhang utgjorde aven

1863.års kraft januarikommunalförordning trädde i den 11862
sittstaden medkommunala territoriet hade tidigareInom det

och administration.1862 rättsordningstadsprivilegium före en egen
pådå sockenförvaltningengjordesVid uppdelningden enavsom

församling, och enhetangelägenheterna,enhet för de kyrkliga en
ansågs kommunernainte självklartför de borgerliga, kommun, att

Såväl häradenaskulle till gamla sockenenheterna.anknytas de som
ifrågasättai olika sammanhangprosterierna och pastoraten somvar

emellertid för bestäm-stannadeborgerliga primärkommuner. Man
Möj-på skulle kommun.varje socken landetmelsen utgöraatt en

två socknar förena sigskulle finnas eller fleralighet för att om
blibestämmelser komkommunförvaltning. Dessa attgemensam
årtillindelningen framför primärkommunalanormerande den

frånåtgärd skildesradikal kommunbegreppet1952. Det attvar en
mångaknytas till itraditionsbundna sockenbegreppet fördet att

ocksåMånga sigområden. människorfall helt motsatte ennya
sådan förändring.

på kom-Efter medborgarnas kravinförande ökaderösträttens
uppgifterefterfrågan påoch tjänster Kommunernassteg.munen

sjukvårdsocialvård, hälso- ochökade. 1900-talet kornUnder samt

35 för kommunindelning.SOU 19619 Principer en ny
e lbid.
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Figur 16 stiftsindelningSvenska kyrkans
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offentliga verksamheten.få ställning i dencentralskolväsen att en
och ekonomiskapersonellapå vilkaskommunerna,ladesAnsvaret

ohållbart,lägettill. Till slut blevinte räcktei flesta fallderesurser
skulle läggas1946 kommunernabeslötriksdagenoch att samman

speci-Stordrift,bärkraftiga enheter.ekonomisktochtill större mer
nödvändighetså småningomarbetsdelning blevalisering och en

tjänstesektorn.offentligainom denäven
små med hänsynfortfarandeförblev dockkommunernaDe nya
hälften lands-invånarantalet. kanDet nästantill attnoteras, av

på 1 000befokningsunderlag mindre1940 hade änkommunerna ett
invånarantalet 100. Denundersteginvånare. några kommunerI

ekono-små denkommunernamed deolägenhetenstörsta svagavar
befolkningsunder-på minstafanns kravmiska bärkraften. Det ett

exempelvistillMed hänsynkommunala verksamheter.för olikalag
kommunensorganisation bordeframtidalämpligaskolväsendets

Kommunindelnings-500uppgå 000 3invånarantal till 3 personer.-
förvaltningsområden,genomgången olikavidkommittén fann av

iuppställas minimikravområden kundepå dessaflertaletatt av
stannade förManbefolkningsunderlag i kommunerna.fråga om

invånare.500000 och 3mellan 2siffror
storkommunreformen. Genomgenomfördesjanuari 19521Den

blev kom-sockenindelningentillkommunbegreppetanknytning av
och splittrad. Un-från oregelbundenbörjanmunindelningen redan
län, där kommu-och Västerbottensgjordes för Norrbottensdantag

mångahadereformenansågs tillräckligt Förestora.nerna vara
ladeinvånare; reformenmindre 100haftkommuner än mangenom
storkom-ktill Dentill äldre kommuner18 sen ny.samman upp

Antalet kommu-årsskiftet 195152.vidträdde i kraftmunreformen
berördes inteoch köpingarfrån till Städerminskade 2 281 821.ner
tilllandskommuner slogsGamla störrereformen. en-sammanav

gamlatvå tredjedelar deomkringmedfördevilketheter, att av
figur 17.försvann. Sesockenkommunerna

års kommu-1952inteberördeslänNorrbottens nämnts avsom
emellertidhadekommunerFlera länetsnindelningsreform. enav

tillräckligt under-för bildaalltför knappfolkmängd, ettattsom var
föll inom kommunsverksamhetsgrenarför alla delag ensom

Torneda-ikompetensområde. gällde särskilt kommunernaDetta
påfolkmängdhade endastområdets elva kommunerlen. Av tre en

två mindreåtta hadeinvånare övrigaoch de än4 000än avmer
läni Norrbottensinvånare. Enligt länsstyrelsen0002 var en sam-

kommunalatillmindre kommunernamanslagning de störreav
minskaförutsättning förviktigotvivelaktigtenheter torne-atten

svårigheter.ekonomiskadalskommunernas
omfördelningfortsattomvandling innebarNäringslivets aven
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Figur Från17 sockenkommun till storkommun Skånei

före 1952 1952

Källa Törnqvist, G, red, Svenskt Näringsliv geografiskti perspektiv.

Sveriges befolkning. Ett antal kommuner hade redan de-stort ett
cennium efter kommunreformen sin folkmängd minska medsett
flera tiotal och hamna långt under reformens riktpunkt.procent
Under tiden ökade anspråken på kommunens folkmängd, skatte-
underlag och service. Exempelvis för grundskolans högstadium
räckte inte längre befolkningsunderlag på 3 000 Detett personer.

gång engångsreform måstesom en uppgavs vara en upprepas.
Motståndet ytterligare sammanläggningar mindre förramot änvar
gången. Den gamla bygdeindelningen hade tidigareredan ändrats.

Därför beslöt reform, föregångengöra detalje-ettman en ny av
utredningsarbete på både riks- Målsättningenoch länsplanen.rat

för reformen de kommunerna skulle ha stark ochattvar nya en
expansiv centralort stånd mångsidigi erbjuda och välut-ort attsom
vecklad åtservice kommunens befolkning. Gränsdragningen skulle

så inom kommunens område,göras fick detatt gränsman vars
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ochnaturligasitthuvudort centrum,kommunensinvånare har som
understiga1970 intekommunenifolkmängdenbordesamtidigt

mång-krävdes förbefolkningsunderlagett0008 ensompersoner
lättainteolika kraven atthuvudorten. Deiservicesidig var

kommunernamellandragkamptillfannsTendenser omförena.
kommu-denskulle blibefintligade tätorternavilken nyasomav

kommun-föreslagnadeinte inomfannsfalli vissacentralort;nens
försprång framförsjälvklarthadenågonbildningarna ettort som

centralort.alternativtänkbara som
kring-ochförklara hurförsökerCentralortsteorin, ortersom
viktigbeskrivitsskapadesamverkar,landsbygdliggande ensom

och bör-1950-taleti slutetkommunindelningenkringdiskussion av
nuvarandeför dengrundenfick1960-talet. Den utgörajan av

kommunindelnings-landet. Denindelningenterritoriella nyaav
medkommuntypenhetlig1962. Enriksdagenreformen antogs av

förvaltningsorganisationochförvaltningsuppgifterpå blavseende a
effektivtpåskapasborde ettenheterLokalaeftersträvades. som

kommunalpåservicenoffentligadenförkunnaskullesätt svara
nivå.

kommu-antaletframtidadetdärmedochkommunblockAntalet
sammanläggningarnaskulle19741964 till 282.vårenbestämdesner

Sammanslag-då 278.Antalet kommunergenomförda. varvara
centraliseringoftainnebarochkritikviss avningarna mötte en

centralorter.till kommunernasservice
kanochbefogenheterfått ökadetidenhar överKommunerna

resursfördelningsfrågorochplanerings-allt flerhanteranumera
dockinnebarindelningen ettterritoriellasjälvständigt. Den nya

detUnderbeslutsfattare.ochmedborgaremellanavståndökat
enheter.mindretilltendensfunnitshar detdecennietsenaste en

delningockså denbörKommundelsnämnderna nämnas avmen
Nykö-exemplet ärgenomförts. Dethar senastekommuner som
kom-sammanslagnaAndraoch Trosa.Gnestaandesärskiljpings av
ochDoroteaVadstena,ochMotalagåttåter isär ärsommuner

uppgårÖsteråkerÅsele kommunerAntaletVaxholm.ochsamt
286.tillidag

förvaltnings-avgränsadgeografisktsåledeskommunEn är en
självständigtdelsangelägenheter,sinasköterdelsenhet egnasom
kommuni ärMedlemförvaltningsuppgifter.statligavissasköter en

två huvudtypermellanskiljerMandär.mantalsskrivenden ärsom
Primär-sekundärkommuner.ochprimärkommunerkommunerav
kyrkligellerkommunborgerliglokalantingenkommun enär en
lands-regionalSekundärkommunenförsamling. ärkommun en

ochlandskaphärledaskanLandstingskommunentingskommun. ur
län.
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Landskap, län och landsting
Landskapen uttryck för regional identitet och formadeett del-var
vis länens och därmed också landstingens Se figur 18.gränser. De
svenska landskapen fram kring de tidigaväxte kulturbygderna, där
folk kände samhörighet med varandra, talade dialektsamma som
skånska, gotländska eller västgötska och framför allt hade en ge-

rättstradition. Den bars lagmannen på tinget,mensam upp av som
där de fria bönderna samlades, hade deklamera lagtexterna.att
Varje landskap hade tidigt sigill, medan landskapensvapen som
symboler användes första gången vid Gustav Vasas begravning
1560.37 Landskapen byggde på regional identitet. Symboler som
landskapsvapnet eller landskapsblomman används alltjämt mångai
sammanhang. Statistiska Centralbyrån introducerade 1910 sta-en
tistisk redovisningsenhet för Norrbotten, då landskapet Norrbotten
saknades. Landskapen har emellertid helt förlorat sin betydelse

administrativa områden, de fortfarande leveräven kvarsom om
begrepp i bl skolundervisningen.som a

Den nuvarande länsindelningen bygger till pådel 1634 årsstor
indelningsreform. Den statliga förvaltningen i Sverige liksom iär
många andra länder uppbyggd på nivåer, den nationella,tre som
geografiskt omfattar hela riket, den regionala, ibland har länensom

verksamhetsområde den lokala, i regel sammanfallersamtsom som
med primärkommunerna. Länsstyrelsen idag den regionalaär stat-
liga förvaltningsenheten. Där handläggs bl frågor inom regionala
planering, plan- och byggnadsväsende, fastighetsregistrering, kul-
turminnes- och naturvård, miljöskydd, livsmedelskontroll, ochväg-
trafiksväsende, civilförsvar och folkbokföring. Ett flertal utred-
ningar har försökt ändra länsindelningen. Särskilt i Sverigevästra
har indelningen ifrågasätts och otidsenlig.ansetts

Länen redan under 1200-talets del förvaltningsenhetervar senare
under de kungliga slotten. Länet eller förläningen från tidigvar
medeltid benämning på viss inkomst eller rättigheten en som
kronan till någon i gengäld skulle utföra viss tjänst.gav som en
Också det område förläningen omfattades kallades län.som av
Länen blev enbart form för den kungligasnart lokalförvalt-en
ningen. En fast länsindelning infördes 1634 och fick i huvudsak sitt
nuvarande utseende 1718. Länen sprängde den gamla landskapsin-
delningen, därefter helt har saknat administrativ funktion.som
Länsindelningen återspeglar Axel Oxenstiernas på Sverige.syn

Gränserna har ändrats tämligen ofta överflyttning mind-genom av
områden mellan kommuner i olika län. Länensre gränser samman-

37Bonniers lexikon. Bonnier Faktastora Bokförlag 1985.
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Figur 18 Sveriges landskap
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Norr-landskapens.gamlamed deundantagsfallnågraifaller bara
Bokstavs-24.uppgår tillAntalet län1762.tilllänendaland ettvar

1936.bilregistretmedinfördesbeteckningen
huvudsak-formadeslänsförvaltningenstatliganuvarandeDen

andraochlänsnämnderdå flera1950-talen,och1940-ligen under
in-uppgifterspecialiserademedbl länsexperterna,länsorgan, a

uppmärksammades1950Redanlänsstyrelsen.sidanvidrättades av
länsstyrelseutredningen.38 1970-och1960-samordningsproblemet i

länsförvaltningensbetoningkraftiginnebarutvecklingtalens aven
utredningsarbeteomfattandeEttsamhällsbyggandet. un-roll inom

partiellaårs1971tillframleddehälftandra om-1960-taletsder
Länsarkitektkontorenförvaltningen.statligadenorganisation av

iinordnadesnaturvårdsorganenochlantmäteri-regionaladeoch
statligförsamordningsansvarfickLänsstyrelsen re-länsstyrelsen.

verk-kommunalochstatligförochverksamhetgional attansvar
samordnades.samhet

länsindelningennuvarandedenuppfattningmångasEnligt svarar
regionaladenställaskanidag attkravdeheltinte mot som

planeringsmässi-och deekonomiskadeåterspeglabörindelningen
bärakunnasmå förförlän att enVissa uppsambanden. ansesga

specialistfunk-antalmedlänsstyrelse stortuppbyggd ettrationellt
undervaritlång tidunderharVästsverigeiLänsindelningentioner.
iarbetsmarknadsområdena den-ochbostads-naturligaDedebatt.

administrativademeddåligt överenslandet stämmadel ansesavna
bak-denMotGöteborgsregionen.särskiltvilketgränserna, avser
syf-Västsverigeutredning1991 iregeringentillsattegrunden en

länsindelningen.reformeraattte
sekundärkommunerbildadesLandstingsområdena genomsom

inrättadeslandstingenmedochIkommunlagstiftning. attårs1862
styrel-Sverigefickinfördes, ettsjälvstyrelsenkommunaladenoch

och23idaglandstingskommuner ärnivåer. Antaletpå tresesystem
länGotlandsIlänen.medundantagmedsammanfallerde ett
tvåYtterligarelandstingsuppgifterna.förprimärkommunensvarar

landstingskom-handharGöteborg,ochMalmöprimärkommuner,
hälso-främstförLandstingskommunenuppgifter.munala svarar

organisation.sjukvårdensoch

indelningarterritoriellaAndra
kommunochlänförindelningarnaterritorielladesidanVid av

medverksamheterprivataochstatligabåde egnafinns raden

38 195028SOU S
1988892154.39 5.140;1970103Prop prop
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indelningar för sin regionala organisation, teleområden ellert ex
försäljningsområden för banker och försäkringsbolag. Länen synes
därvid få allt mindre betydelse administrativ indelningsgrund.som
Flera statliga myndigheter och verk har de allra åren lämnatsenaste
länen bas för sin verksamhet och format regioner. Denstörresom

länsförvaltningen ocksåhar bidragit till allt färre organisa-nya att
tioner bygger på länsgränserna.

Skolverket central myndighetär för grund- och gymnasie-som
skolan har fältorganisation åttamed regioner i landet.numera en
Länsskolnämnderna avskaffades under 1991. Se figur 19. Lant-

julibruksnämnden och länsvägnämnden däremot ingår sedan 1
1992 i den samordnade länsförvaltningen.

mångaDet finns påexempel organisationer gått alltmotsom
regioner. Kriterierstörre genomgående varit styrande för des-som

har varit ökad konkurrenskraft, marknadsanpassning och effekti-sa
administration.vare

Lantmäteriets indelning bygger på sammanslagning länen. Seav
figur 20. Hit hör Vägverket och Banverket. Vägverket har sedan 1
juli 1991 organisation med sju väghållningsregioner och femen ny
produktionsområden. Väghållningsregionerna skall planera och
följa Produktionsområdenavägsystemet. påskall uppdrag byg-upp

underhålla och driva Inom varje produktionsområdevägar.ga,
finns antal distrikt. Vägregionerna skallett funktionelltvara sam-
manhållna och län för tillförsäkra samordningsammansatta attav

länsorganiseradmed styrning och förvaltning. Se figur 21.
Banverket har strikt funktionella utgångspunkter för sin region-

indelning. En viktig grund hålla ihop linjer.är I tillatt motsats
Vägverket använder inte länen byggklotsar. Banverketman som
har fem regioner, vilka i sin indelade i distrikt.ärtur

liknandeEn bild affärsverken SJ, Postverket och Televerketav
kan tecknas. SJ har organisation med fyra divisioner meden egna
resultatansvar persontrafikdivisionen, godstransportdivisionen,
maskindivisionen och fastighetsdivisionen. Divisionernas äransvar
uppdelade på fyra till fem geografiska områden. Divisionerna är

tillanpassade sina respektive 23.marknader. Se figurerna 22 och
Postverket kommer också till följd ökande konkurrens attav en
införa organisation sinamed divisioner, vilka tillanpassadeären
respektive marknader. Se figur 24. Televerket har sedan januari1
1992 organisation, där tjugo teleområden reducerats åtta.tillen ny
Se figur På så25. skall bättresätt samordning och överblick vaden
gäller investeringar erhållas. Affärsverken har därmed generellt

sig till det ökade behovetanpassat planering i områden.störreav
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regionindelningSkolverkets19Figur
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Figur 20 Lantmäteriverket
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Vägverket21Figur
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Figur 22 SJs affärsområden och produktionsområden kundcentrasamt

Gräns för affärsområde
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marknads-affärsområden ochmedför godstranporter23 SJ, kartaFigur
områden

affärsområdeförGräns

marknadsomrideförGräns

affärsområdeförHuvudortMalmö

för marknads-Huvudort
område
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Figur 24 Postverket

FÖRSLAG FÖRSLAG
BREVREGIONER BANK OCH KASS -

REGIONER

f StockånållmcwrratockholmNorra.StockholmCity ItockholmSodraStockhom,934,3.

FÖRSLAG FÖRSLAG
FÖRSÄLININGS- MARKNADS-

OMRÅDENREGIONER
INOM LATT-INOM POST-

GIRO GODS-
DIVISIONEN DIVISIONEN

FÖRSÄLININGS
REGIONNORR

FÖRSÄUNINGS-
REGIONMITT

REGION

FORSÃIJNINGS-FÖRSÄLININGS- ÖST. REGIONREGIONSYD
MalmöMalmö

49



SOU 199264Regionutredningen.

Figur 25 Televerket
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finns ändamål.Det rad speciella indelningar figurer-för vissa Seen
Kriminalvårdsstyrelsen26 Byggnadsstyrelsen.och 27 För attna

kunna dimensionera samhällets service har sig behövaansettman
tillgripa sjukvårdbunden hänvisning vid och skolväsen, dvs till
varje anläggning hör upptagningsområde, efter folkmängdett vars
anläggningen dimensionerad eller dimensionerats efterär som an-
läggningens kapacitet. För undvika överbelastning vid somligaatt
och outnyttjad kapacitet vid andra tillgriper den bundna hän-man
visningen frånoch medger inte fritt val konsumentens sida. Men

här kan iaktta viss uppluckring bestämmelserna.även man en av
princip mångaI dessa indelningar centreradär typenav av re-

gion, varvid emellanåt fastställts med restid eller reskost-gränsen
kriterium.nad Hit hör exempelvis regionsjukhusens upptag-som

ningsområden. Regionsjukhusens regionala indelning och befolk-
ningsunderlag framgår figur indelat i28. Landet regioner,ärav sex

UppsalaÖrebroregionen.den befolkningsmässigtstörsta ärvarav
Sammanfattningsvis kan hävdas länsgränsernas betydelseatt

minskar generellt, fortfarande kan olika verksam-attmen man se
åtminstoneheter delvis fortfarande följer länsgränser. Utveckling-
skilda gåttför verksamheter har regioner,störremoten vars nya

Ävenofta befintliga länsgränser. samverkansmönstergränser tvärar
gårmellan olika offentliga aktörer länsgränsema.över

utifrånFöretagen organiserar sin verksamhet främst närhet till
tillgångmarknaden och till arbetskraft. och länsgränserKommun-

fårhar begränsad betydelse. Svenska Handelsbanken och Folksam
tjänstgöra för bank och försäkringsbolag. De-representantersom

framgårregionindelningar figurerna och 30. NCC29 Byggras av
Skanska påminnerAB och AB har regionindelningar starktsom

varandra. Se figurerna 31 och 32.om
fårKonsumentkooperationens regionindelningar exemplifiera

livsmedelshandeln. figurSe 33.

40Godlund, Befolkning-regionsjukhus-resemöjligheter-regionerSOU 195826, bilaga
IV.
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KriminalvårdenFigur 26

RegionkanslicrA
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Byggnadsstyrelsen27Figur
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Figur 28 Regionsjukvårdens indelning 1984-01-01 och befolk-0 m
ningsunderlag 1989-12-31per
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HandelsbankenSvenska29Figur
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Figur Folksams30 regionindelning
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Figur 31 NCC Bygg AB, Regional organisation
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Skanska32Figur

Norrland ABSkanska
ä

Skanskastockholm% AB

Mellansverige ABSkanska - -så Skam ABOhlsson
wS

o
Skanska ABVäst

Sydöst ABSkanska

Syd ABSkanska

58



Regioner1 begreppsom

Figur 33 Konsumentkooperationen Lagercentraler och -regioner
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dis-harindelningterritorriellhärslut bör nämnas somTill en
stödom-regionalpolitiskagånger, deotaländratsochkuterats ett

såönskatharaktörervaritOrsaken har gynnsamrådena. att en
för detstödförmånligtinneburitvilketmöjligt egnaplacering som

ochingripaskulleområden landeti statenvilkaInomnäringslivet.
tillstödetpolitiskanäringslivet Detutvecklingenförta avansvar

drabbatsområden i landetderiktaskomnäringslivet mot somatt
1964 harAlltsedansysselsättningsproblem.långvarigahårdast av
områdedettaAvgränsningenstödområde.särskiltfunnitsdet avett

efterdessutomOmrådet hargånger.fleraändratsdesssedanhar
problem.graderolikamedidifferentieratshand avzoner

regio-detavgränsadeslokaliseringspolitikenårs beslut1964I om
beståen-områdesammanhängadestödområdet tillnalpolitiska ett
delenHälsingland,länennordligastefyra samt avde norrade av

Bo-DalslandVärmland, samtnordvästralän,Kopparbergs norra
detutvidgningsuccessivkännetecknas1970-talet avhuslän. enav

dettillpå gränsenstödområdet. Kommunerregionalpolitiska ur-
områdetsamtidigt1970,infördesstödområdetsprungliga som
tillkomårNågradel.respektive allmäninreidelas senareenupp

Bergsla-Mellansverigeiinnehöll kommunergråk somzon,sen
tidpunktstödområdet. Vidallmännatill detpågen sammagränsen

Öland stödområdet.tillhöraochGotlandkom att
däridelasstödområdet skulleföreslogs grupper1979 sexuppatt

årTrelokaliseringsstödet.pånivåviss senarevarje gavs engrupp
måste byggasstödområdet storariksdagen sam-beslutade avatt

områdenideladesStödområdetområden. tremanhängande upp
C. in-centralorterSkogslänensB ochA, mellaninre yttre

stödområden.iintegick
till dekoncentreratbli1990-taletFöretagsstödet under meravses

proble-regionalpolitiskadeharområden störstageografiska som
såprioritering sättgeografiskkännetecknasPolitiken av enmen.

norrländskaDeinland.Norrlandstillstödområdet koncentrerasatt
frånexkluderasHaparanda,ochKalixkustkommunerna, utom

stödområdetbestår1970-talettidigamed detlikhetstödområdet. I
diskussionförsSamtidigtstödområde ochinre ett yttre. enettav
kommerstödområdet. Dessatillanslutningistödjepunkterkring

ochhögskolauniversitetmedkommunernadeomfattas storaatt av
geografiska avgräns-två andraförekommerSamtidigtflygplatser.
Glesbygdsområdetlandsbygden.ochglesbygdengällerningar. Det

landsbygdsområdet utgörsmedanstödområdet,ihelhetingår sini
befolkninginv med0003tillorterområdenickeurbana enuppav

miljon. 34.figurSe1på totalt ca
1985648.SFS4 ändringar1982677medSFS senare regionalpolitis-års1987slutbetänkandesamspel.42 Fungerande iregioner198955 avSOU

kommitté.ka
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Figur 34 De regionalpolitiska stödområdena
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Källa Törnqvist, G, Svenskt Näringsliv geografiskt perspektiv.red, i

61



SOU 199264Regionutredningen.

Ömsesidigt beroende

ochfunktionella regionermellanberoendeömsesidigtfinnsDet ett
regionerFunktionellaregionindelningen.administrativa gerden
så falletVi haradministrativatill sett attgränser.upphovibland var
så denaturligtvisdetSamtidigt attärkommunreformerna.vid

regionernasfunktionellapåverkar de ut-administrativa gränserna
infrastruk-ochuniversitetskolor,viktigtsträckning. Det är t varex
Regionerförläggs.administrativa gränser,inomformastur som

långtförefallerförenliga,kantvå indelningarnadeenligt menvara
regionen.föranvisasolikaheltiresulteraoftare att rum

dagensmellanmotsättningstarkrådaverketsjälvaiDet ensynes
Denstrukturen.politiskabefintligadenutveckling ochekonomiska

struktu-politiskaoch dendynamisk,utvecklingenekonomiska är
ifasthetochsäkerhetmening förstår i dennaPolitikenfast.ren

eko-förändring. Detstår förekonominochsamhällsutvecklingen,
ekonomiskadenlagarna och teo-ekonomiskadenomiska livet,

politiskadetmedanterritoriellanågra gränser,tillinterin känner
har sinvetenskapenpolitiskaoch denlagarnapolitiskadesystemet,

politiskabådeoch kommunerlän ärNationer,territoriella.i detbas
spelarstrukturenekonomiskakonstruktioner. Denterritoriellaoch
Trans-enheter.politikensskapandetvidrollemellertid stor aven

råvarutillgång-effektivitet,enhetersadministrativaportkostnader,
kan hamarknaderskalfördelar, etcmaktenheter,ekonomiskaar,

dockProblemetutveckling. ärenheternaspolitiskadebetydelse för
berorDettahela tiden.förändrasstrukturenekonomiskadenatt

oöverstigligtutvecklingen. Dettekniska ettdenfrämst varsom
in-modernanäravstånd idag. Depåigår liggertransportproblem

informationoch stör-kontrollmöjliggörformationssystemen omav
hållaskanorganisationervidgas,Marknader störreenheter.re
time.injustbetoningenbidragit tillsinhar iDet tur avsamman.

regionernafunktionelladeidagutgångspunkt attEn varasynes
gäl-detutformning;regionensadministrativadenockså skall styra
tvåkanlänsindelning. Härdiskussionenminst förler inte en nyom

detfinnsförstadetvarandra. Förställasuppfattningarolika enmot
skallregionenfunktionelladenhävdarföreträdare vararad attsom

ochlänutformningenvidadministrativadenförebild för tex av
ochkriterierväljasvårigheternapåpekas de attlandsting. Här stora

Mälardalen DetkonstituerarfunktionerVilka texfunktioner.
samverkar överaktörerantalhandla att ettnärmast somomsynes

länsin-anpassningståndfå tillvilladministrativade gränserna aven
politiskaDetsamverkansmönster.önskvärtvissttilldelningen ett

aktö-Detformer.fått fastare ärharlänsgränsernasamarbetet över
funktio-dennaDettillgodoses.skall ärsamarbetsbehov somrernas
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nella regionindelning beaktas regionutredningen i förslagetsom av
till NORP-län, Västsverige.län för Ofta efterlysesett demo-en
kratisk förankring kunna styrka i det internationellasom anses ge
sammanhanget.

Det kan också framhållas näringslivet idag på-att synes vara
drivande det handlarnär förändra de administrativaatt gränser-om

där finns bilden stordriftens fördelar. Det förefaller finnasna; av en
motsättning mellan de offentliga och de ekonomiska aktörerna; de

någrainte sig det handlargränser nationella,senare ser vare om
regionala eller kommunala. Näringslivet eftersträvar ökade infra-
strukturella satsningar och pläderar för ökad effektivitet i offentlig
sektor stordriftsfördelar betonas dåoch uppfattas länen som- -
något otidsenliga. Det finns många påexempel näringslivsorganisa-
tioner har pådrivande.varitsom
Samtidigt finns det många hävdar de funktionella regio-attsom

förändras snabbt och det inte rimligt låtaär dessanerna att att styra
de administrativa Ofta betonasgränserna. i stället samverkanatt

de administrativaöver bör eftersträvas.gränserna Det idag denär
traditionella ståndpunkten hos bl länsstyrelserna.a

Statistiska indelningar
Förutom officiella administrativa indelningar finns statistiska in-
delningar landet. Dessa bland till förär skilja antingenannatav att
mellan landsdelar eller mellan områden med olika befolknings-
täthet. Exempel på landsdelar NorrlandSvealandGötalandär eller
de riksområdena Norrland,övre Sydsverigetex Iblandsex osv.
utpekas områden de sju skogslänen eller det obestämdasom mer
Bergslagen.

Den andra indelning efter täthet,typen, avspeglas i begrepp som
storstäder eller glesbygd. Under slutet 1960-talet utarbetadesav
inom ERU metod dela in landet i områden med homogentatten
befolkningsunderlag, k H-regioner alla landetss som grupperar
kommuner längs skalan storstad-glesbygd. Sex stycken, icke-geo-
grafiskt sammanhängande, regioner bildades. ERU har senare re-
kommenderat de i region H2 ingående områdenaatt för Göteborgs
och MalmÖLundTrelleborgs A-regioner redovisas för sig ochvar

riket därigenom indelasatt i sju regioner. Se figur 35.
Bland ytterligare statistiska indelningar kan sådananämnas som

bygger på pendlingsomland, exempelvis landets 70 A-regioner.
Även indelningen landet i A-regioner har utarbetats ERU.av av
43Västsverige län och samverkan. Delrapport från Västsverigeut--
redningen.

63



199264SOURegionutredningen.

H-regioner35Figur
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möjligaiA-regionerna kommunanpassade. De störstaärär ut-
näringsgeografiskauppbyggda försträckning funktionellt utgöraatt
regionala utveck-skall möjlighet belysa denenheter, attsom ge

och näringsliv. Se figur 36.lingen befolkningav
ibland iexempelvis nyckelkodsomrâden, användsKommundelar,

framför allt inom den kommunaladen statliga planeringen men
detaljplaneringen.

Slutord

avståndsfriktion lett tillminskad och ökad rörlighet denHar att
roll vissa fallregionen eller territoriet spelat sin Iavgränsade ut

gjort lilla regionen inte alltid lämplighar den det. Den är ennog
våridag. organisationenhet för studier Iäger rumav processer som

övergått från horisontellavertikala till dearbetslivet har vi deav
jordbruksbyar, liksom i brukssam-länkningarnas princip. I senare

företagsamheten tillhället och den tidiga industriorten, utnyttjade
råvaror, och redskapdel näraliggande Mark, arbetarestor resurser.

små.kopplade till varandra och beslutsdomänernatätt varvar
påexempel gammal form regionalism.Detta är aven

emellertidTill konsekvenser hör lo-strukturomvandlingens att
homogenitet, i form organisatoriskkalsamhällenas tidigare av en

påverkan.för världsomspän-och kulturell enhet, Detutsätts extern
såoch fördjupats detnande ekonomiska har breddats attsystemet
på dettaslår lokalsamhälle. tydligt teckenin i varje enskilt Ettnu

oftare finns utanför lokalsamhällena ochledande aktörer alltär att
får sin beslutskompetensde finns inuti sin identitet ochatt som

utifrånf påVi produktionssystemmandat är väg mot ettgenom
kommunikationsteknik fårmed hjälpmed enheter,stora som av ny

epoker.geografisk spridning under tidigarebetydligt änstörreen
Ökad anläggnings-går i minskatföretagsstorlek hand hand med
format.

traditionella principen för regionala samspel har varitDen när-
centralortstänkan-hetsprincipen. I alla tider har olika varianter av

på teoretiska och politiskade baserat närhetsprincipen dominerat
omland.föreställningar. Tänkandet har betonat centralort och Ar-

betsdelning, specialisering och teknisk utveckling har förändrat
bilden. regionalismen till sin karaktär ochDen är öppennya mera

påbygger kunskapsuppbyggnad relationer mellan männi-med täta
skorna.

44 studieLiljenäs, Sundin, för det lokala näringslivet EnI E, Kommunernasinsatser av- -
norrlandskommuner komparativ perspektiv.tio i ett
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kommunikationernanätverksekonomin, därframväxandeI den
möjligt sökablir detföljer markytan,nödvändigtvisinte längre att

och omlandmellanval. Beroendenfriaresamspel centrumgenom
framgångsrika kexempelvis isannolikt aktörerrivs ned. Det är att s

K-regionerkompletterandeK-regioner söker sitt samspel gentemot
telekommunikationsnätet.internationella flyg- ochi detrunt om

internationella biotekniknätver-drastiskt exempel detEtt utgör
ket.

systemorientering medekonomins växandesvenskaDen anpass-
anpassnings-användningförändringar ochtill marknadensning av
beroendeoundgängligen till ökatlederproduktionssystembara av

och tjäns-del produktionenomvärlden. allt mindreEn av varorav
meduppbyggda företagi hierarkisktnäringslivet skeriter numera
blikommerSvenska företagangränsade marknader.geografiskt att

uppbyggnad intenätverk,mindre utsträcktadel eller varsav meren
Tidsavstånd viktigarenationernas gränserbegränsas gränser. gerav

än rummet.
nivådelning. tjänstesek-Igäller samhälletsförändringEn annan

nödvändigt arbetaförr oftaindustriföretagen detoch atttorn var
nivåer. fannsgeografiska Dethierarkiska ochminstmed tre en

beslutsnivå, nationellt för-oftaochcentral produktions- som var
regional indelning,nivåer utnyttjadesPå underliggandeankrad. en

förmellanlagerdistriktskontor meddär transportertog ansvaret
nivå lokala.rumslig denlägrekontakteroch gentemot en -

detväxande täthetkommunikationernaUtvecklingen görmotav
organisationmellannivåerna. tudeladEnmöjligt elimineraattnu

på roll mellanMånga regioner, levtrationell.blir centrumsom en
mellan-Avvecklingennivå, nedläggningar.lokal drabbasoch avav

exempelvisvariera i tiden mellanförmodligennivån kommer att
lä-samhällsunderstöddaverksamheter och dekonkurrensutsatta

distriktskon-förlorar region- ellernen. Många medelstora städer
Blandförlorat flera enheter.Gävle harexempelEtt ärtor. som

Sundsvall.vinnarna finns bl a
administrativabild de svenskatecknahar söktVi en avovan

regionerna. Da-de funktionellakoppling tilloch derasgränserna
näringsliv haroffentlig sektor ochindelning iadministrativagens

regionaladenstått behandlat de faktoreri fokus. Vi har styrsom
Resulta-dragning.anförts förindelningen, de skäl gränsernassom

sju punktersammanfattas ikanten

45 ofof The Swe-Island Innovation,Liljenäs, Archipela EuropeHennin R caseg0g --,den.
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1 De funktionella regionerna överlappar varandra. innebärDet att
intedet lätt uppgift fastställa den administrativa region-är atten

indelningen med beaktande funktionella regioner. praktikenIav
har det kommit bli den verksamheten myndigheteniatt egna -
eller företaget har de administrativa drag-gränsernasstyrtsom-
ning. Olika verksamheter har kräva olika administrativaansetts
indelningar.

2 Den existerande länsindelningen har begränsat samband med
dagens funktionella regioner. Människors gårsamspel i mycket
hög grad länsgränserna. lokalaDe och regionala aktörernaöver

ofta sökande skall betraktasär i regionaltnär perspek-orten ett
tiv.

råderDet ofta starkt delade meningar den ortensom egna
placering i regionalt sammanhang. på-Ibland detett spretar

åt håll,tagligt olika Nyköpings och Oxelösunds kommu-närtex
skall placeras i region. l andra fall detstörre ärner en egna

områdets placering självklar. Vi har bl GävleSandvikenangett a
exempel där orientering självklar.ett ortenssom synes

3 de gamlal landsskapen fanns form regional identitet. Inog en av
viss utsträckning gäller detta idag, det tordeäven även om va-
riera mellan landskapen. I övrigt saknas i dagens regioner -

hur de definieras regional identitet. oftaDet äroavsett en-
regional identitet de regionala aktörerna försöker främja närsom
regioner skall skapas. MälardalenI handlar det skapaattom
regional identitet.

Ofta saknas regional identitet i närområdet. finns oftaDet en
grundmurad svårdefinieradtraditionell konkurrens mellanmen
närliggande platser svårtdet bygga enhet. Vigör attsom upp en

denna påkonkurrens många Skellefteåplatser, mellan ochser
Umeå, Oxelösund och Nyköping, Norrköping och Linköping,
Piteå Luleåoch Falun och Borlänge någraför nämnasamt att
exempel.

4 Det finns tydlig såvältendens i offentlig sektor i närings-en som
livet regiondistriktsindelning går enheter. En-att störremotny
heterna tenderar bli rumsligt vi betraktarstörreatt oavsett om
offentlig sektor, näringslivet eller intresseorganisationerna. Des-

distrikt uppbyggda kring antal derasochtätorterettsa synes vara
omland. förefallerDet valet lokaliseringsort distrikts-förvara av
kontor distriktens utbredning. Regionernasavgör gränserom

delvis.överensstämmer
Loppet kört. Idag har statliga verk sin regionindel-är egen

ning. länsindelningsreformEn för decennium sedan hadeett
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in-vägledande för de statliga verkensförmodligen kunnat bli
fått regionindelning. saknasdelning. Staten hade Nu över-enen

regionala struk-mellan den statliga förvaltningensensstämmelse
svårigheterna sektorsövergripandevilket bidra till medkantur,

samarbete.

ekonomiskaregioner formas förefaller detNär större varanu
dragning.skilda slag Detöverväganden gränsernasstyrsomav

ekonomisktskapa effektiva distriktskontor medhandlar attom
såverksamhet, samtidigt regionernabärkraftig är storasom pass

specialistkompetens erfordras. Da-kan tillföras dendeatt som
regionindelning den verksam-administrativa styrs av egnagens
förankring. administrativa regionernageografiska Dehetens

skiljer sig därför markant.

myndighetersbetydelse för antalLänsindelningen är ettstorav
har sinregionala organisation. Samtidigt blir antalet verk som

påuppbyggd länsgränserna allt färre. Närregionala organisation
distriktsindelningar förändras i alltregional- och synes man -

rådandemindre utsträckning följa länsgränser. Detta framkom-
planeringen infrastrukturen. Sam-inte minst vad gäller avmer

minst mellanverkan länsgränser blir allt vanligare, inteöver
nivåerna.på Samtidigtskilda aktörer de regionala och lokala

betydelseförefaller länsgränserna har minskat idet somsom om
både offentlig och privat sek-indelningsgrund för verksamhet i

på och effektivitet harkonkurrenskraft, samordningKravettor.
till väsentligt regioner.lett större

råda administrativaviss motsättning mellan denförefallerDet en
ständigt;och funktionella indelningen. Funktionerna förändras

mentala regionenadministrativa i sin struktur fast. Denden ärär
låter påverkassig i kort perspektiv.synnerligen stabil och inte ett
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Regional identitet

Sven B Ekav

Sven B Ek professorär etnologi,i särskilt europeisk,
vid Göteborgs universitet

Föreliggande reflexioner kring regionala identitetsfrågor har sin
grund i uppdrag Regionutredningenett medverka vidattav en
analys den offentliga verksamhetens regionala uppbyggnadav se
Civildepartementet, dir 199131. Jag har haft fria händer att ut-
forma min framställning. Samtidigt har det funnits förståeligtett
önskemål arbetet skulleatt del bedömningsunder-om vara en av
laget för den administrativa regionala indelningen Sverige.av

Mina perspektiv etnologiskaär uppgifternas har gjortartmen att
både problemställning och kunskapstänkande har påverkats i viss
utsträckning. Det praktiska syftet i kombination med det begränsa-
de har föranlettutrymmet vissa teoretiskt intressantaatt frågor har
fått behandlas översiktligt och kortfattat. Detta innebär dock inte -jag det några vetenskapligtatt relevantasom ser aspekter har-
måst åtställas sidan.

Några begrepp
Att bestämma regionala identiteter svårareär uppgift än ten o m

brygga.att angöra Som resenär skilda landskapen ochgenom
länder kan jag kanske tycka uppgiften lätt eftersomatt är olik-
heterna mellan de olika områdena ofta tycks så tydliga. dåMen
förväxlar jag den regionala identiteten med karakteristika ochyttre
det jag självär betraktare bestämmer ochsom gradenartensom av
invånarnas identitetsupplevelse. Vad jag egentligenegen gör är att
jag formulerar min identitet på det viset. Eller i varje fall deegen
delar den kontrasterar de andras beteendemönster.av som mot
Detta alltså bådeär lättvindigtett och ovetenskapligt fast-sätt att
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medjämställasbörDetidentiteter.nationellaregionala ochställa
folkkynnen,analyser texpseudovetenskapligaochlitterära av

läm-Dessaskåningar är.bohuslänningar, etchurbeskrivningar av
följande.i detdärhännas

förstårverkligen snartdefinitionsfrågan ärkomplicerad manHur
medmåste sigrörabegreppdebörjar fundera över mannär man

etnicitet.ochidentitetregionalidentitet,region,
ideteftersomkontroversiella begreppetminstväl detRegion är

operativtoch sätt.subjektivtuppenbarttillämpaspraktiken ett
språkbrukdå moderntisärskiltområde,detbetyderEgentligen
skiljer detkarakteristikavissakännetecknasområde somett avsom

ochtillregionfår ytaeller litenhurfrån Menandra. varastor en
störrejaganvänderoprecistHelt termenfolkmängd om-om

ochkommunerbygder, orter.tillråden, i motsats
ekono-ellergeologiskautifrånområde bestämsdettaAntingen

får be-underförstått sättasgränsernadet att avlikhetermiska är
detLikaledes ärfunktion.operativde harochtraktaren att en

region. Detskapaförsökamedelpolitiskamedacceptabelt enatt
överensstämmel-inredessregionalltså oavsettbestämmagår att en

karak-till sinpolitikenregionala ärnuläge. Deniakttagbarti ettse
likhetåstadkommatillsyftakanframtidsinriktad. Den att en nytär
någotbetecknardäremotetnicitetochIdentitetolikheter.gamlaav

manipuleras.godtyckligtkanoch inteärsom
överensstämmelselikhet,helhet,åsyftaridentitetBegreppet -

forskning harpsykoanalytiskvissInomuttryckt.förenklatmycket
be-blivitjagmänniskans närmastoch synonymaidentiteten
ochbarnetmellansambandetoupplöstadetIdentiteten somgrepp.

personligheten.delpå så visblirmänniskanden avenvuxna
betydakanidentitetenkelt haheltvill jag attsagtMed detta

tillrelateradlikhetspecifikocksåellerhelstvilkenlikhet ensom
begreppetkringföroviktigt resonemangetinteindividen. Detta är

identitet.regional
läggabörkanvadidentitet Ellerregional rättare sagt manVad är

i begreppet.in
på likhetersikteskabegreppetkanske tatankenförsta är attDen

dessaFörområdesgränser.dravilka kanslagsärskilda uppav
Sam-strukturer bra.ekonomiskademografiska ochsiglämpar t ex

för deoanvändbartblirbegreppetuppenbartblir dettidigt att
existerandeSverigeiintefinnshar. Detregionindelningensyften en
betydelseniidentisksåsomkaraktäriseraskanregionofficiell som

olikheterodisputablafinns texregionvarjelikartad. Inom större
sektorerallaglesbygd. Inomochmindrehuvudorter,mellan orter

makt, demo-politiskekonomi,skillnader isig dessaavspeglar
likhetskriterietOmbebyggelseutbildning, etc.struktur,grafisk
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tillämpades skulle knappast någon de statsmakten definieradeav av
regionerna undgå uppdelning.en

Ett definiera regionernasätt skulleannat kartläggaatt attvara
olika kulturella element, alltifrån materiella företeelser till immate-
riella bebyggelsens utseende, folkloristiskatex föreställningar,-
kostvanor och dialekter. Detta vad den tidigareär etnologiska och
den dialektala forskningen i hög grad intresserade sig för. Primärt
inriktar dåsig på avtäcka kulturell likhet. Bakom dennaattman en
likhet kan det döljer sig identitet.anta Jagattman en gemensam

återkommaska till detta längre fram redan här kan ettmen pro-
blem påpekas. Utbredningen avläsbara beteenden kulturellaochav
symboler förändras oftast med tidens gång. Gränserna flyttas och
den eventuella intensiteten tidigare upplevelse tunnas ut.av en

Det finns tredje definitionsmöjlighet för det besvärliga be-en
regional identitet. Det anknyter tillgreppet den psykoanalytiska

definitionen identiteten har betydligt mindre sofistikeradav men en
innebörd. Den utgår från människorna själva definierar denatt

de identifierarregion med.sig I den regionala planeringen bör detta
den relevanta definitionen. Människorna bestämmer själva sittvara

vi-skap och därmed också de andras utanförskap. Av prag-
matiska skäl finns det anledning hänsyn till sådanaatt ta gräns-
dragningar. Annars skapas spänningar och kanske konflik-öppna

Den identifikation vi talarter. berör utgåroch naturligtvisnu om
från individen. Förmodligen den del jagetär det ovisstären av men
hur betydande den för jagupplevelsen.är Den kan stark ellervara

och pendla mellan sådana vi tillär indifferentett ärsvag ett mer
bäst här hemma. Klart emellertid det frågaär identifi-äratt om en
ering med regionalt kollektiv. Medett eller finns deträtt orätt en
uppfattning vi lika, tänker ochär påatt sättom reagerar samma
och i lever under betingelserstort isett till demotsatssamma
andra utanför regionen.

Det här på sin platsär understryka den kollektiva identifi-att att
kationen egentligen inte bör uppfattas såsom något varande utan

slags nämligen kommunikativett och diskuterandesom process, en
Bestämningen identiteten bygger på dialog mellanprocess. av en

likhet och olikhet. Utan dialektisk olikhet verklig eller antagenen -
kan den kollektiva identiteten knappast existera. Den kollektiva,-

regionala identiteten alltså inte någotär i sig något viär utansom
skapar i kommunikativ konfrontation.en

Den praktiska huvudfrågan i vårt sammanhang i vilkenär ut-
sträckning regionala identiteter detta slag alls existerar i Sverige.av
Den förtydligas jämför förhållandenmed utanför landetom man

föroch in begreppet i diskussionen.etnicitet
Etnos betyder folk. Alla vad folk Närmare betraktatär.vet vet
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definitionsfråga. Folkbesvärligingen det. Detkanske ännuär en
utifrån be-ochgällermänniskor detinifrån debestäms avav

kundefolketinnebarvetenskapligtidigaretraktarna. En attsyn
historia,karaktäristika näringssätt,utifrån iakttagbaraidentifieras
inringadevetenskapenkanManspråk, dräkter, seder säga attetc.
betraktarvetenskapvidare. Enfördeskulturelltett senaresomarv

dåblirEtnicitetföreteelse.social ettenbartetnicitetenofta som en
analytisktDetdikotomin vi-de.utifrån äroperativt begrepprent

principiellaförtydligar dedet motsatserna.försvarligt därför att
abstraktuttryck församtidigtdefinitioner veten-sådana ettMen är

bak-människornasbetraktadefrån debortserdetskapligt synsätt,
frågablirEtnicitetenhistorisk realitet. ettgrund i gemen-omenen

folklig ivisserligensituation,vissihandlandetänkande ochsamt en
kollektivtföljdintekollektivbetydelsen ett arv avavenmen

föreställningar.språk ochhistoria,besittning,territoriell
deslagdettadefinitioner äroperativa attmedProblemet av

mellan be-kvalitetsskillnaderuttryckamöjlighetenberövar attoss
delfolk.och Ensocialmellanrealiteterna,och avgruppgreppen

föredrar jagDärförraderas atttenderarverkligheten ut.att reser-
också det be-så odistinktfolkföretnicitetbegreppetvera -

hardå population-folkMedän är. enetnos somgreppet enavses-
identitetsupp-kollektivformutvecklathistoria, har avenegen
Framför alltbeteenden.ochspråk, värderingarilevelse avläsbar

histo-siguppfattardetfolketkonstitueras att annansom enav
skasocial förenklingfolketfolk. Attandra ärrisk enhet än en

återkomma till.jag
regionalåtserstår vad begreppetreflexionerEfter dessa att ange

börbegreppetmeningMini ärska innebära attidentitet texten.
identifierar sigmänniskornabegränsade kulturregionaltdenavse

andradem ochavskiljande förspecifik ochuppfattarmed, dvs som
påbaserasmed. Begreppetsamhörigauppfattarde sig ensom

står förhärkulturupplevelse. Begreppetvi-de samman-antagen
tankemässigamateriella ochsociala,ekonomiska,dehanget av

påverkar. Således inte baraocksåimänniskan levermönster men
tankemönster.ellerkonst

förhållandenpå etniskakan byggaidentitetenregionalaDen
givetEttetnisk karaktär.olikheterinomstatligaockså utanmen

starkaredestoolikhetenregionala ärdenantagande störreär att
tilläggasväl härDet böridentitetsupplevelsen. attregionaladenär

regiona-bevarande denönskaninnebärinte i sigdetta ettatt avom
olikhet. Tvärtomgradenproportionelltidentiteten mot avsvarar

avvikelseidentitetenskulturelladenmedvetandetkan egnaom
Ett välbe-identitet.förvärvatillincitament attett annanenvara

landsbygdsungdomensii Sverigepå videtta harexempelkant
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inflyttning till städerna, omvittnat bl åtskilliga författare. I höga av
grad rörde det sig här medveten önskan lämna bakomom sigen att

lantlig identitet för uppnåen urban.att en ny

Europa
För riktigt förståatt de regionalaarten identitetsfrågorna iav
Sverige det lämpligtär kontrastera dematt med motsvarigheter i
Europa och då främst sådana grundar sig på etniska olikheter.som
Därmed inteär det i Europasagt skulleatt saknas tydliga regionala
skillnader slag. Sådana finns,annat välkäntav är, mellantexsom
de sydliga och nordliga delarna Frankrike, Italen och Tysklandav -i det fallet det tidigare Västtyskland.senare Iavses dag har den
regionala situationen i Tyskland naturligtvis ytterligare komplice-

den politiskarats identifikationsfaktorn.genom Karta 1

Karta 1 De kulturbetingade regionerna i Europa.

Ett exempel på dengott etniskt grundade regionala identitets-
formuleringen finner i det spanska Katalonien. Denman genui-

katalanskan skiljer sig påtagligt frånna spanskan och kan fåman
påpekat katalanskan egentligenatt är besläktad medmer pro-
vensalskan vilket historisktär språkligtett faktum i dag- men
kanske främst identitetsstärkandeär ett Katalonien harargument.
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kampområdet förtharårhundradenunder enhistoria;haft egen
politiskväxlandemedMadridimaktencentralistiskadenmot
ekono-denutgjortKatalonienharmedeltidenSedanframgång.
Konst-Spanien.nuvarandei detregionenutveckladebästmiskt
och detvästspanskadesärprägel gentemotutveckladearterna en

denBlannorlunda.mycketsigtedde varalandskapetpolitiska
för-gjordes1930-taletbörjanstark. Istämningenantifascistiska av

separatistiskadenochKataloniensjälvständigtskapasök ettatt
ikanSammantagettydlig.minst manockså i dag sagttrenden är

identi-regionalstarkmycketexisterardettalafalletdetta att enom
tetskänsla.

identiteternasregionalapå deexempeltragisktEtt annat -- gåttharstatsbildningdenvi ibetydelse somoch möterexistens
harfolksigdetfalletdetta rörIJugoslavien. somomunder namnet

histo-Densydslaviskan.språkochhaft gemensamtett ursprung -
identifikationsgrän-etniskaemellertid skapatharriska processen

ser.
ingått i störrehardelarlandetsi enoch kroaterSlovenier norra

makedoni-folkandraochserbermedanregion,mellaneuropeisk -
kulturelltihistoriasinhaft ettharlång tidunderalbanerocher - ITurkiet.osmanskadetoch norrEuropamellanmellanrum -

katolskadentillsig tros-bekännerKroatienochSlovenien man- Serbernaalfabetet.latinskadetsiganvänderochuppfattningen av
dettillsighållerochkyrkangrekisk-ortodoxadentillhördäremot

iakttaockså kunnatharfolkkulturenInomalfabetet.kyrilliska man
kulturinfluen-mellaneuropeiskaochorientaliskamellanskillnaden

harskillnadernaregionalabetingadehistorisktochetnisktDeser.
identitetspro-ocksåharFöljaktligentydliga.mycketvaritalltså

stark.förblivitochvaritnonseringen
uttryckdelkroaternasförvärldskrigetandraundersigDetta tog

denfrämjandetillställningstagande egnaprotyskt avibla ett
Långtjugoslaviskafrån staten. senaredenfrihetenterritoriella

till Sve-invandrareblandsigavspeglatetniskadessa motsatserhar
varitharBudskapetföreningsbildningar.medsambandirige, tex

intekroatellersloven enkroateller är mensloven enatt en
serb.denne äreftersomjugoslav en- finnakandagslägeochhistoriai EuropasinsiktermedochVar en

gälla denmådetregionalapå motsatserexempelandraåtskilliga
Frankrikeochmellan Bretagne ettspänningenbeskedligarelativt

mellanmotsatsförhållandedramatiskt sombetydligteller ett mer
spanjorer.ochbasker

kvantita-naturligvis ettärSovjetsystemetsönderfallandeDet
ikanstatsbildningarprinciputtryck förexceptionellttivt samma

identi-regionalaomvandla deninteperspektivkorthistorisktett
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tetsupplevelse bygger på etnisk grund. I fallet Sovjetsom kan
tilläggas det självständighetssträvandenatt ingalundanu ser av är

företeelse. Hävdandet den regionalaen identitetenny av gentemot
den centralistiska ryska statsmakten har varit sedan länge på-en
gående tagit sig uttryck i bl försvaretprocess, försom deta egna
språket och symboliskt har manifesteratssom folkligt ellergenom
nationellt åtstöd specifika etniska kulturdrag i frågatex om-dräktskick och festseder.

Går till världsdelarna Afrika och Asien imöter pressen
dagligen starka utslag etnisk-regionala motsättningar vilkaav
ibland leder till formliga masslakter de andra.av

När den regionala identitetsupplevelsen sig uttrycktar dessasom
måste det ha särskild förklaring. Det inte frågaär baraen om en
diffus känsla vi skiljer frånatt dem. Det måsteav sigröraoss

intensivt upplevd kollektiv identitetskänslaom en nästansom ser
människoskiljande olikheter mellan två befolkningar. Därtill får

förutsätta upplevelsen olikhetenattman har moralisk grund.av en
Vi helt enkeltär bättre människor och därförägersom rätt atten
tillgripa alla medel till försvar för den identiteten. l för-egna
hållande till de andraär rättslösa.oss

Mot denna tolkning kan invändas de etnisk-regionala kon-att
flikterna ofta långt ifrån alltid har sin grund i regionalamen- -
ekonomiska ojämlikheter. Den regionen inom statsbildningena en
har den bättre ekonomien och invånarna i den andra regionen
känner sig orättvist behandlade. Spänningarna mellan slovaker och
tjecker är exempel påett detta.gott Man kan också med stor
säkerhet utgå från den regionala kampenatt i sådana fall ledes av
elitära samhällsgrupper kan arbeta för vinning ellersom egen som-ofta inträffade under 1800-talet i nationalromantisk anda,en-
varvid sig folkets uttolkare. Sådana,gruppen i och förser sigsom
berättigade, invändningar intemotsäger egentligen tolkningen

I dessa fall det sigrörovan. mobilisering etniskom en av en
regional identitetskänsla. Om inte denna hade existerat manifes--iterad kulturella gemensamhetsformer skulle mobiliseringen inte-
kunnat äga Olika aktörer har enkelt påspelat denrum. latenta
kollektiva identitetskänslan.

Syftet med denna kortfattade framställning naturligtvisär att
understryka begreppet regionalatt identitet måste analyseras
och behandlas med hänsyn till de kvalitativa skillnader det in-

Den etniskt grundade regionala identitetsupplevelsenrymmer. är
heltextrem enkelt måste beaktasen vid densom statliga och

internationella planeringen konflikter ska kunna undvikas ochom
inga folkliga övergrepp begås.

Det finns andra regionalaantytts identitetsnivåer.som Operativt
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identi-regionaladendärslagtvå olikaiindelasde kunnabör en
påstarksåändåaggressivtinte extremtetsupplevelsen är men

strategiskaochhumanitärafinnsdettraditionsfaktorer attgrund av
traditionsbetingadedendärtill den,hänsynskäl annanenatt ta
regionens gränserodistinktsåidentitetsupplevelsen attärregionala

förenklingarschematiskatillåterviOmdiffusa.påtagligt ossär
påidentitetsupplevelsenregionaladenkategoriserakunnaskulle

vis.följande

omfattningSocialIntensitetGränserKaraktär
GemensamStarkTydligaEtnisk
BlandadMåttligSvagaTraditionell2.
GruppbaseradSvagFlytandeTraditionell

såinteidealtypiseringkonstruktionanalytisk somDetta är en -en -
didaktisktverkligheter prononceraåterge attmycket somattavser

två idealtyper.fråndragregionernasäkerligenlånarOftadem.
karaktärtraditionellMednödvändiga.Några kommentarer är
avläsbarhistoria,sinhållesregionenhär egenavsammanattmenas

speciella beteen-delvisvärderingar,Centrumbildningar,språket,i
etniskt base-detta ärkulturarvk attfolkligt utanochdemönster s

rat.
för-identitetsupplevelsensåteromfattningensocialaDen avser

Stark ärregionen.inomklasserochsamhällsskiktolikaiankring
X-länningarsigkännerregioneninomdå alla somden -grupper

Regionaltillhörigheten är ettgrad.skiftandeinaturligtvisänom
påkallarindividenhossituationerallaiväsentligt drag annarssom

ochbondearbetare,Dvsidentitetsombyten. attochrollspel en
läkare.ochbondearbetare,X-ländskfortsätterläkare att vara en

komplet-behöveridentitetenregionaladenFramställningen om
missförstånd.undvikandeförpunktertvåpååtminstone avteras

företerområdenfinnsså det endet somUppenbarligen är att
Sverigevästligt ettcontraandra, etttexsärkaraktär gentemot

ilandetSverigenordligt gentemotöstligt,ellercentralsvenskt ett
fallgår i dessa attDetCentralsverige.minstoch inteövrigt ett

kontrastivellersärprägel av-betydandetilladdera avsummor
områden.föreslår begreppet tätajagområdensådanavikelse. För
kollektivmedregionermedförväxlasinteemellertidskaDessa

identitetsupplevelse.
medlikställashellerfår inte geogra-identitetenregionalaDen
dennaintefrågor, näriidentifiering vissa uppen-kollektiv ensfisk,

kanskeochlikheterregionala gemensampå enbyggerbarligen
dåtycke ärmittiexempelkonkret enhistoria. Ettekonomisk --
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då manifesterad i Sverige manoch upplevelse ärattnorra av
Stockholm.särskilt Kanske skul-exploaterad landet i övrigtav

sådana fall kunna latenta regionaliteter deti tala ärman menom
sofistikera i detta sammanhang.att resonemanget

fråganregionalaMot denna teoretiska bakgrund ska den grans-
förkas Sveriges vidkommande.

Sverige
i Sverigeetniskt betingade regionala identitetenDen representeras

stråk, svenskarbor i diffusa uppblandade medDessaav samerna.
motsättningar otvivel-och finnar. det här föreligger etniskaAtt är
regionalpolitikensaktigt lösningen dessa faller utanför upp-avmen

Sverige medgifter. inskränker mig därför till konstateraJag att att
svårartat slag ochhar etniskt identitetsproblem attettsamerna av

så identitetsfrågor Sverige.på vis relief till övriga idetta utgör en
på regionalaförsta hand kommer jag koncentrera mig deI att

ochdifferenser kan iakttas inom den svenska befolkningensom
språk, trosföre-kan kulturella uttrycksformerrelateras till somsom

också fastställaställningar historia. andra försökoch Men att en
utifrån aspekter kom-uppdelning landet vetenskapligaregional av

diskuteras.attmer
då någrakan konstateras regionala manifestaFörst spän-att

på många håll knappastningar slag vi finner i övriga Europadetav
århundradena förvisso intekan beläggas under de ochsenaste

särskiljandeexisterar i dag. hindrar inte det kan finnasDetta att
nivåerpå regioner.regionala identitetsupplevelser lägre än

någon förseriös forskning bedrivitsVeterligt har emellertid inte
påfrågor. sådansådana skulle inriktadbelysa En attatt vara

låta sig genomförasavtäcka regionala attitydskillnader. Den skulle
utgå fråninte analytiskt lätt penetrerbar. Vad har attmen vara

i olikaföreteelserhär rad karteringar skilda beteenden ochär aven
rela-Delvis undersökningartider tolkningar dessa. dessaoch ärav

oproblematiskatrosfrågor intevilka intressantaterade till är men
gäller inom äldre folkkulturdet olikheterbedöma. När -tatt exen

tentativtfråga kan dei byggnadssätt eller dialektala formerom -
framvuxnahistorisktbedömas viktiga de avspeglaantassom om

ocksåidentitetsområden bäraktighet för dagenshar viss män-som
historisktalltså uttryck förniskor uppleva sig själva ettatt ett-

förvaltat arv.
ändå svenskaoväsentligaTill kuriösa teoretiskt intede menmer

raskun-den kkarteringsprojekten hör de bidrag lämnats av ssom
institutetrasbiologiska iskapen. hade sitt högsäte vid detDenna
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utifrån fysiologiskaUppsala. Bestämningen gjordes mät-av rasen
Svenskåtergivna Lundborgsningar. här kartan efter HDen ras-

1927 på bestämningFolkupplaga, Uppsala grundar sigkunskap
2Kartahårfärg, huvudform. Un-ögonfärg, kroppslängd ochav

huvudsakligen000derlaget utgjordes 48 män,nästanav yngre
%49% jordbruksklassen ochvärnpliktiga tillhörande48varav

framgår redovisningsmeto-arbetarklasssen. kartbildenSom av var
utgått frånenkeltden särskilt finmaskig Lundborg har heltinte en-
korrekt ochregionindelning. Om mätningen utfördesläns- och nu

denjag inte kan bedömavetenskapligt relevant vilket gervar --
redovisarefterföljare Bertil Lundmantydliga utslag. Lundborgs

den nordiskaemellertid nyanserad kartbild över rasensmeren
Studentföreningen Ver-intensitet i skriften Nordens rastyper

1940.småskrifter Lundman blir dedandis 427, Sthlm Hosnr
regionala skillnaderna betydligt mindre skarpa.

fysiologiskaBägge dessa rasbiologer antyder att egen-rasens
motsvarigheter.skaper förbundna med inreär

likartadeåter människor, har delEn är som enras en grupp
Lund-går i led till led.fysiska och psykiska egenskaper, vilka arv

borg.
utreda de djupastRasbiologin har liksom sociologin att--

ochliggande orsakerna till brottslighet, alkoholismvanart, annan
undermålighet, iform den uppträder, och vidarei vad gör-än att

Lundborg.månligaste allt detta.söka förebygga
vittnesbördFornforskning, rasbiologi och historia bära samfällt

begåvningkraft, företagsamhet, ochden nordiskaom segarasens
organisationsförmåga. Må leva iAllt förpliktigar. vi,detta som nu

på förden nordiska urhem, allt vad ankommergöra attrasens oss
Lundborg.hålla så den eller dör ut.att urartarrasen uppe,

kommit sigOm del dessa tattarättlingar haEntattare. av senare
få användning för sinväl särskilt i yrken där de kunnarätt upp,

skarpa iakttagareösterländska slughet och talförhet. Ofta deäro
Lundman.psykiskt oberäkneliga.och moraliskt ytterstmen

ifrån våraOm i regel kommitutvandrare. Väl ha de knappt
Lundman.kanske rasligt allra duktigaste skikt.

vårmåste rasbe-Vi med prof Gunnar Andersson säga att
Måttevår nationaltillgång. nativi-skaffenhet viär största trots svag

utifrån densammaoch hot i framtiden kunna bevaraäventet
Lundman.

Grundtanken hos rasbiologerna vi i landet harde bägge är att en
stark svensknordisk äktheten uppvisar regio-även smärreras om

olik-nala variationer. de skulle psykiskaAtt motsvarassenare av
heter framkastar ingen författarna marginalgrupperdet är somav -

beskådandetill och varnagel.och tattare vilka lyfts framsamer
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Karta 2

Stockholm

RaskunskapSvenskH LundborgEfter
.
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sigforskarna mödosamtregionala fysiska olikheter mättdeAtt som
regionala karak-befolkningenskulle ha uppfattatsfram till somav

skullesannolikt deotroligt; mindretäristika naturligtvis äränär att
identitetstecken.ha upplevts som
uppehållit och Lundman harmig vid Lundborgjag alls harAtt

frågan regionalavelat understrykatvå motiv. Dels har jag att om
allvarligare principielltochhör hemma iidentiteter störreett sam-

karterings-gång förvelatDels har jag medmanhang. varnaen
användningsmöjligheter ibegränsadeförföriskhet ochmetodens

någotmentalitetsstudier. kartering i sig ingentingEn säger annatom
det explicit karteras.än om som

Sverige i regionerindelningenkulturgeografiska ärDen aav
grip-medrasbiologiska. Härpriori denintressantare rörän oss

kultur-också denanledningrealiteter. finnsbara Det attatt tro
utvid-uppfattadgeografiskt regionenbestämda avsevärtsom en-

ekonomiska strukturochsin geografiskagad bygd samtgenom-
identitets-fått kanske kanviss särprägelhistoria har varasomen -

periferi.och Attvarje region harskapande även ett centrum enom
varit starka-identifikation harsådan eventuell regional avsevärten
spåren den skulle1900-talets mobilitet självklartföre är avmenre

ändå kvarstå delvis delade tankemönster.i formkunna av
själv-emellertid intekulturgeografiska bestämningarnaDe är

påexempelsvåranvändbara. äldreEttvilket givetvis demklara gör
i det följande.detta ska ges

försöker 1918 be-bl LundborgGeer anlitadSten De av a --
1.Ymer Geerlandsdelar 1918 h DeSveriges attstämma menar

områden geomorfologisk,enhetligalandsdelar bördessa utgöra ur
antropogeografiskochklimatisk, biogeografiskhydrografisk,

nuvarande be-historia,Därtill hänsyn tillsynpunkt. borde tas
transportförhållande ochfolkningsfördelning, produktions- och

åttalandet itill indelninghandelsgeografi. Geer kom framDe aven
från3 utgår befintligaframgår Kartakartan Handelar som av

Geer kallaradministrativa hänsyn. Delänsgränser och tydligatar
förslag till indelning.detta ett

också i fallframgå länsindelningen andrakommer harSom att
praktisktregionalbestämningen.till grund för Dettalagts är men

självuppfyllande metod.ocksåkan invända detta kanatt vara enman
iGeerockså hävdade Devad Helge NelsonDetta gentemotvar

Ymer h4.1918provinserartikeln Sveriges kulturgeografiska
landskapen ochnaturligakaraktäristiska mellan deDe motsatserna
kartbild. Hanavvikandeanttupogeografi hos Nelsondessas ger en
betydelse förfrånutgår stadsbildningarna och dessasinte minst

områden. Hansolikakommer fram till tiokulturlandskapet och
4Kartaoch sockengränser.gränsläggning skär läns-, härads-över
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Karta

Öfve orrland
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e
Efter S. de Geer Sveriges Landsdelar
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Karta 4

Efter H. Nelson Sveriges kulturgeografiska provinser.
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Geersbättre Degränsdragning i realitetenNelsons änOm var
teoretiskt hänseendeiklart denjag intekan äravgöra att varmen

vetenskapligt ambitiös.mer
kulturgeografiska regionin-jämföra denäraliggandeDet är att

Både etnologerlingvistiska.etnologiska ochdelningarna med de
varit ivriga karterare. Dettafolklivsforskare lingvister haroch

i karte-humanistiska disciplinernatolkas såkan de bäggeattnog
naturvetenskapligasig denringsmetoden fann närmasätt attett

vetenskapligtvis blisåexaktheten för att rumsrena.mer
forskar-ibland förlöjligatsdettaInomvetenskapligt har yngreav

verklighet harhistoriskobestridligtgenerationer det är att enmen
knappast ointres-atlasarbeten. Dettaförtydligats olika ärgenom

sant.
folklivsforskning Sigurdtidigare benämndetnologinInom var--

påresultatsammanfattning sinakarteraren. EnErixon den store av
kulturpro-ochi Svenska kulturgränserområde handetta ger

framställning1945. mycket nykterSthlm Detvinser är somen
tolkningarrasbiologiska,antropol0giska, dvsavvisar obskyra av

på ochförekomstenlandet. Erixon byggerskillnader iregionala
folkliga kulturen, dvskolika element inom denintensiteten sav

hälft.1800-taletsunderexisteradeden ännu senaresom
svenska kulturpro-fastställande deRedovisningen för hans av

vetenskapliga krav. Hansuppfyller knappastvinserna stränga re-
nämligen resultatetegentligenvad deska förgioner är,tas av

vissagränsdragningar förekomstentämligen godtyckliga arte-avav
förblir avgörandeledartefakterförgången tid. Urvaletifakter aven

i urvalsbestäm-validitetenosäkerhetengränsdragningarna. I om
invändningen. Engivetvis den främstaliggerningen reserva-annan

påverkadesalltfolkliga Sverigedettamotiverastion trotsattav
vilketförskötsdärförochhistorisk gränserattprocessenav -
helstHuromedvetenintei ärlighetensErixon somom.namn var

5områden. Kartaindelas i sjutill landet kundeframkom han att
på förekomstenregionindelningdennagrad byggdehögI av

förmo-dessa kanEftersomgårdstyper under 1800-talet.särskilda
kanskeinteraktion ochavspegla graden regionaldas t o m enav

provin-utseendegårdens rättauppfattningsymbolisk varom
ovetenskaplig. Menalldelesallt intesuppdelningen natur-trots

långt mindreäldrehurinte mycketligtvis har den sägaatt om en -
regionalt hänseen-iupplevde sigbefolkning sammantagetyngreen

de.
och därmedjämförelsemöjlighetergeografiskaMänniskornas re-

Jämförelsemåttet basera-begränsade.identifikationergionala var
landsbyg-inteDärmedpå sockenolikheter.ochdes by- är sagt att
handels-och andraStads-ha varit orörlig.befolkning skulledens
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Karta 5

kulturgränseuSvenskaS. Erixoner
kulturorovinser.och
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förekom och både kvinnor och kunde sig påmänresor utge
långväga arbetsvandringar. Också till andra länder. Men vi-de
identifikationen ägde på närplanet, helt enkelt därför för-rum att
hållandena där beståendede och alltså de enda relevanta.var

verkligtEn betydande identitetsskapande faktor språket.utgör
Det bestämmer i varje fall bådedelvis lokalt och regionalt. Manoss
bär det med sig livet; det medvetna förnekandet dentgenom o m av
ursprungliga dialekten eller talspråket övergången till ettgenom
konstlat riksspråk brukar avslöja sig regional variant. Omsom en
något kvarstår språketännu gränsdragare mellan oss ochsom en
dem. Frågan blir emellertid hur djup denna gränsdragning Gerär.
den språklig symbol slags besked skilda upplevelserett ochsom om
värderingar eller leder den bara till konstaterande talarett attav
på olika vis, kommer från skilda håll och kanske inte alldeles likaär

I Sture Alléns och Staffan Wåhlins Förnamnsordboken 1981
indelninggöres landet i områden baseras på denen av sex som

administrativa länsindelningen. Karta 6 Denna indelning mo-
tiveras den i drag våra dialektområden.att stora Manav motsvarar
brukar i och ordning talatur sydsvenska mål, götamål, got-om
ländska mål, sveamål, dalmål och norrländska mål. Det alltsåär
inte frekvensen olika förnamn bestämmer denna indelningav som

indelningen bidrar tillutan bestämma förnamnsfrekvens.att För
vårt ändamål detta naturligtvisär beklagligt särskilt under-som
sökningen inte tydligt följer frekvensutbredningen deupp av van-
liga förnamnen. Emellertid kan utläsa regionala skillnaderman
mellan förnamn och framför allt indelningenaparta ärmer av
intresse därför den erbjuder preciseringatt de dialektalaen av

Omgränserna. jämför denna kartbild med GeersDe kul-man nu
turgeografiska också rättade sig efter de administrativa grän-som

finner skillnaderna betydande. Skåneatt är Inte ellerserna man ens
Norrland enhetliga.är

Elias Wesséns grundläggande framställning Våra folkmålom
Lund 1970 betydligt mindre knivskarpär i sin gränsdragning som
framgår kartan. Karta 7 Problemet med de eventuellt identi-av
tetsuppehållande dialekterna framgår Wesséns kommentar tillav
de sydsvenska målen. Centrum Skåne; därtillär ansluter sig Ble-
kinge och södra delen Halland och Småland. Olikheten mellanav
sydskånskan och småländskan visserligenär ganska detstor, men
finns dock drag, motiverar sammanhållandegemensamma ettsom

alla dessa mål i råderDet skarpare skillnad iav en grupp. en
språket mellan slättbygd och skogsbygd Skånei vid landskaps-än

mellan Skånegränsen Småland,och där och näringslivetnaturen är
likartade. Den gamla riksgränsen icke ha betytt så mycket isynes
språkligt avseende, skulle kunna tro.som man
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6Karta

1981FörnamnsordbokenWåhlinS.Allén ochS.Efter

90



2 Regional identitet

Karta 7

Gska
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ø

SYQSVENSKA.

Efter Wessén Våra Folkmål.
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dialektforskning be-omfattandevilketVad Wessén säger en-
ellerdialekternamellantydligafinnsinte gränserdetkräftar är att- språkligapå vilkaBeroendetalspråken.regionaladekanske rättare

urskiljafalli bästa gränszonerväljer kanindikatorer menmanman
be-demarkeringar. Dettaentydigamedenheterregionalaaldrig

dia-medidentifiera sigkaninteinteemellertidtyder enatt man
hurudanföreställningarmedförknippassymbollektal omsom

tänker.ochdialekttalandeden är
region-generaliserandetillförsökennämndadefinnsDet utöver
iintresseutbredningsstudierandrahel delindelningar sam-aven

LundmansBertilreligionshistorikernkanmanhanget. Nämnas t ex
GustafssonsBerndt1942 ochgeografireligiösaSveriges

Även etnologen Anders81957. KartakyrkogeografiSvensk
1972 förtjänarSverigei attKyrktagningssedenGustavssons

skillna-regionalaavspeglarUndersökningarnauppmärksammas.
Vadtolka dem.emellertid ärbesvärligatrosfrågor. är attDetider

deinte iakttardemalltså allakartbilden inte säger,det somom
RydenfeltsSvenkanbeteendena Detsamma sägaskarterade om

1954.SverigeiKommunismenstudiemycket intressanta om
tolkningsförsökambitiösainnehållerundersökningRydenfelts

kommunistiskadenonekligenvärdeAv attregionala ärdet temat.
mycketröstande i överensstäm-proportioneniideologin mätt -- detnågot. Vadmåste betydavilket1988,valutslagetmedmer

sambandföreliggerhärdetinnebära ettbehöver ärintedäremot att
medantagligenRydenfeltidentifiering.regionalmed menaren -

voterings-till deförklaringarhistoriskaskulle finnasdeträtta att- sådettaintehan attexisterade penetrerar resone-gränser mensom
regiona-uppdelninggrund förtillläggaskunnaskulle avmanget en

politiskaochbåde religiösa över-Därtill kommeridentiteter. att
viktigareVadtiden.förändring meduppvisarallttygelser trots en
inte densidandenvisarröstpreferenserkartbilder menär enaav- Ocksåideologiska preferenser.andraalltså hardenandra som-

ingår region.iden en
svårighetenfråganbehandlat attalltframförviHittills har om

viSverige. Innani över-identiteterregionalaeventuellaidentifiera
ytterligareskaexistensidentitetersfrågan dessagår till uppe-om

sådana.fastställabesvärligheternahålla vid attoss
Västsverigeområdet. iEngeografiskadetbörja medkanVi

finansieringenvaritfråga haraktuellår mycketunder enavsenare
söktsuppbyggnaden harstöd förEkonomiskti Göteborg.opera

sigvisadelandstingHallandslandsting.ochmånga kommunerhos
ställdelandstinglänsSkaraborgspositivt.sisttilltveksamt änom

rikspolitisktockså påförtrytelsevålladevilket ettnegativt,sig stor
hadeSkaraborgochHallandbåde iuppenbartplan. Det är att man
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Karta 8

Evangeliska
Foslerlunds-
stiftelsen
Svenska
Missions-

Bibeltrogna
Vänner

svinxgräns
förgräns__ viktigare

utbredning-
område

Ur B Gustafsson, Svensk Kyrkgeografi, 1957
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historiskamedDettaGöteborg. stämmermedsigidentifierasvårt att
influensgränskulturellgammaltgårHallandförhållanden. I enav

iinslagensydsvenskahar desöderVarberg,ochHalmstad utmellan
vis börPå liknandeistarkarevarit änfolkkulturengamladen norr.
hafthaVästergötlanddelenöstligaredvs denlän enSkaraborgs av --

formatsVästsverigefrånsigskilt ett avprägel avsevärt somsom
handelsstad.betydandedelvisochkustnäringen av ensenare
identifikationregionaldjupkänslormöjligt av-Det attär av

SkaraborgsochHallandsitveksamhetenpolitiskai denspeglar sig
anledningar överväga.krassareandra, attemellertidfinnslän. Det

1991-VästsverigeutredningCivildepartementetsframgårSom av
Halland före-södrapendlingsöverskott;Halmstad12-04 har ett

läge.också dagensiGöteborgsregionenmedlitetfaller ha göraatt
med dependlingsutbyte väst-obetydligtharlänSkaraborgs ett

bäggedeimänniskornaegentligenskulleVarförsvenska länen.
låghälftentillellerheltGöteborgistödjalandstingen somoperaen

intresseområdekommunikativainvånarnasutanför
pragmatiskade över-tordeSverigefrågorna iregionaladeI

påexempelhistoriska. Ettderollspela äni dag störrevägandena
då ledande19929 febrGöteborgs-Postenifinnerdetta man

rivan-föruttalar sigVästergötland ettii Varakommunföreträdare
iDetGöteborg. ärochlänSkaraborgsmellanlänsgränsende av

00017Huruvida deligger.framtidenBrysselochGöteborg -- vifrån Skövdebortnyorienteringen vetiinstämmerVaraborna
medkomplexitetenpåexempeldettakanMen ettinte. ta somman

tillför nästaexempel överidentiteten, reser-regionaladen ett som
falletspråkrör i dettaVarabornaseftersomsocialadenvation --

kommunalråd.ochkommundirektör ettenvar
ibefolkningindelapåinnevaritredankanMan ensom -- dessahurmeningarskildafinnsDetsocialaeller omklasser grupper.
iindelningenkeltheltväljerJagbör dras.sociala grovgränser en

bondeklass.ocharbetarklassmedelkass,lägreochhögreöverklass,
gradhögförsigÖverklassen utmärkttideri allahar aven
bestäm-varithaoftadärförKlassupplevelsen tordemobilitet. mer

gällaböridentitetsupplevelsen. Detsammaförregionenmande än
tjänstemän,högremedelkassenden typdel övreför stor aven -

söka sintvingadvaritskull attverksamhetssinförlärare som- ochmedelkassenlägreDenlandet.delarutkomst över stora av
hållpåförsörjningsmöjligheter närmresinahafthararbetarklassen

ortstrohet. De senasteuppvisat störredärföroch hartidi äldre en
bil-denförändringavsevärdmedförtdockhardecennierna aven

naturligtvisharfödelsebygdendentillbundenAllraden. mest egna
dessa närmastbörvarit. Detbondeklasseneller sombönderna vara

dethistorisktregionaltförvaltare somfår ett arvavvaraanses
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framträder i form dialekter och kunskaper den gamlaav folk-om
kulturen. Men bönderna minoritetutgör inom alla regio-störreen

därtill kommer de ekonomiska förhållandenaner, att harsnarast
framtvingat framtidsinriktatett tänkande vilket har lett till ett
dualistiskt förhållningssätt till det förgångna.

De företrädare för överklass och högre medelklassen boren som
i region kommer alltså ofta frånen Och de också haren annan. om

inomstannat regionala enhet har de helt andrasamma identifika-
tionsbanor deän andra klasserna. Deras uppfostran, värde- och
beteendemönster hela offentlighet skiljersamt sig åtregel frånsom
de övriga. Deras värld har inte likadan Detsammasett gällerut.
förhållandet mellan lägre medelklass och arbetarklass å sidanena
och bondeklassen å andra sidan. Deras verkligheter har varit myck-

olika, deras historiaet har blivit åtskild och deras identitetssökande
har tagit sig divergerande, stundom antagonistiska uttryck. Fabri-
ken, fackföreningen och Folkets Hus för de äldre arbetargene-var
rationerna hörnpelarna i den värld de levde i och den hade inte
mycket med det frångemensamt den gamla folkkulturarv som
hade överlämnats till regionen.

Det finns faktor för identitetsupplevelsenen annan be-ärsom
drövligt förbisedd. Identitet etnisk eller traditionell imäts- -manliga mått. Det är männens hörs,röster det är männensom som
hegemoniskt bestämmer den regionala tillhörigheten. Men vad an-

egentligen kvinnornaser hälftenutgör än popula-som mer av en-
tion Hur värderar de hem och barntex i förhållande till region,
enklare uttryckt realitet och symbol det ofta frågaär Detsom om.
förefaller troligt det eller mindreatt aggressiva regiontänkan-mer
det främst hör hemma i tankevärldmännens medan det har under-
ordnad betydelse i kvinnornas.

Med dessa reflexioner har jag velat understryka de regionalaatt
kartbilder äldre ochpresenteras forskningsom innehålllerav yngre
motsägelser dem tvivelaktigagör för bestämningensom denav
regionala identiteten denna inte framträder med tydlighet.om

En möjlighet till regional identifiering får bofastheten anses vara.
Den färskaste översikten dennaöver finner i den utmärktaman
Sveriges Nationalatlas, delen Befolkningen 1991. Vi ska härom
bara utpräglade glesbygdernotera att generellt uppvisar den starkas-

bofastheten dettate gäller Gotland.även Intressant ocksåär att-
Skåne, med undantag för den nordvästliga delen, kännetecknas av
stabilitet. Det finns påtagliga skillnader regionalt och lokalt be-
träffande bofasthet, och inflyttningut- dessa olikheter har inte imen
sig själva något säga upplevelsenatt regional identitet.om Deav en
återger bara skiftande förutsättningar för identitetsupplevelsen.
Tilläggas bör den betydandeatt inflyttningen till Sverigenumera
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vadförvirringtillbidramåstenaturligtvisländer enfrån andra
talrikasåInvandrarna attäridentitetskänslan.regionaladengäller

Naturligtvisvärde.måste tillmätas ettidentifikationerockså deras
svensktmedsamhörighet ettkänna om-invandrareocksåkan en
gradstigandemedochgeneration senareandrasärskiltråde, en

svårtharinvandrarenrimligt attdet antaMen attärgenerationer.
egentligensärteckenregionalasådanamedsig somidentifieraatt

främmandedettänkaskunde attDetbondearv.svensktutgör ett
identitetskänslaregionalstärkakunnaskulleinslagetkulturella en
mindreemellertidDetbefolkningen. är sanno-inhemskadenhos

svenskhetupplevelsenskillnadernaunderbyggerKanske avlikt.
intefrämmandedeteftersomregionalitet, repre-knappast avmen

region.olikartadangränsande,senterar en

Sammanfattning
olikhetergeografiskamångafinnsochfunnitsdetKulturellt har

historiskkollektivåterspeglar er-deantingenSverige,också i en
omständig-påbaserasskillnaderföruttryckellerfarenhet är som

imöjligtinteemellertid attsamhället. Det ärmodernai detheter
distinkt slag.värderingsgränser ettochbeteende-påvisa avSverige

fort-mån dettai dendrasochupplevsVi-de gränserna upp -
kanmotsättningarnalokalalokalmiljö. Deiskerfarande en- denförområde utom-inomframträda ettvälmycket somdärvid

på fanndettaexempelEttenhetligt. extremtsåsomsigstående ter
järnvägsskenaSkåne däriBorstahusenfiskesamhället enijag

karak-verkligheteniDetbefolkningen.uppdelatilltjänade somatt
Deningiftet.absolutadetochlikhetensamhällettäriserade var

utanförickefiskarnaochfiskarnamellangickriktiga gränsen
meddelarjagiakttagelsedennamedPoängen somBorstahusen. -

identitets-kollektivaetnologer äroch attantropologermånga -
territoriellavidaintenärupplevelserna,konstituerasgränser av

ekono-ochetniskaregionala,påtagligasaknasdetöverblickar, om
all-uttryck för ettförefaller ettDettamotsättningar.miska vara

behov mot-finnsdetaxiom ettetnocentriskt avmänmänskligt -
Tydligtidentiteten.kollektivadenförstärkervilkasättningar egna
rituel-destadsdelskrig i närmastungdomensidettasigavspeglar

emellan.byungdomarslagsmålenla
skillnaderdiffusaändå nämntsdetfinnsNaturligtvis som --

MöjligtSverige. är attiområden engeografiskaolikamellan täta
intefaktisktvill ute-Jagdem.preciserakanforskningkommande

beteendeskillnaderochvärderings-tydligafinnaskandetsluta att
tillrelateradeintevilka ärlandetiområdenolikamellanidag

96



2 Regional identitet

dagsfrågor. På två undantag tycks det mig dock i dag intenär
möjligt särskilja regionala identiteter dessa ska någonhaatt om
kvalitativ innebörd i överensstämmelse med de kriterier be-som
handlades inledningsvis.

tvåDe undantagen Gotland och Skåne.är Bestämningen baseras
i detta fallet pådels historien, pådels talspråket, pådels graden av
särskiljande självupplevelse.

Huruvida gotlänningar i bekanta med sin historiaärgemen egen
jag inte. Däremot känner de väl till sinvet särställning ettsom

insulärt samhälle med de praktiska problem detta medför. De för-
valtar talspråk skiljer sig i hög frångrad fastlandssvenskarnasett som
och de underhåller flera seder har symbolisk identifikations-som en
innebörd bryggande gotlandsdricka. Bofasthetent stark.ärex av-

Skåne har sin historia, här finns talspråk identifierar inteett som
skåningarbara mellan sig också särtecken oftastutgörutan ett av-

negativ bland andra svenskar. Landskapet harart in-en egen-
officiell flagga hissad många och här finns faktiskt beskedligaav- -
separatistiska rörelser sedan ganska länge. I modest form detären
Sveriges Bretagne. Bofastheten relativt stabil, skå-är även om
ningarna inte sällan känt sig kallade till svenska uppgifter.

Skånes emellertidgränser glidande.är Det gamla Skåneland
omfattade också Blekinge och Halland. Vare sig den ekonomiska

språkligaeller Smålandtill hargränsen varit knivskarp. Detta gör
i dag skånskaden identitetsupplevelsenän måsteatt variera inom

landskapet och i områden.angränsande Säkerligen sådetär att en
sydsmålänning i Stockholm upplevs skåningsom som en genom
tonfall och skorrande r betraktar sig smålänning eller isom en
varje fall ickeskåning. Går vi tillbaka till de idealtypertre som
presenterades i inledningen Skånetorde och Gotland kun-närmast

hänföras till den andra idealtypen. skaDet dock erkännasna att
detta intuitivnärmast skattning alltsåär inte anspråk pågören som

tillfredsställande vetenskapligtatt underbyggd.vara
jämförelseI förhållandenmed inom delar Europa sigstora terav

de regionala identitetsproblemen i Sverige hur helstsom som mar-
ginella. huvudsakI regionstillhörigheten oklar.är Det sannolika är

administrativa gränsdragningar kanatt medgöras frihetstoren
detta uppväcker folkstormar,utan detatt finns vissaäven om

gränser. Lyhördheten bör vid kommunaladestörst gränser-vara
något också turbulensen kring kommunsammanslagningar-na, som
bör ha lärt Det vid de lokalaär vi-degränsernana oss. upp-

levelsen starkast. Bitterhetenär gamla kommunsam-gentemot nu
manslagningar där den delen fått centrumupphöjelse ochena

och den andra harnamnrätten anonymiserats och perifierats är
mycket håll.sinaännu stor
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påPeriferins krav den
framtida regionala

strukturen
En kritisk granskning formaliseradeav

storregioner

Ronny Svenssonav

Svensson sekreterareRonny SmâKom,iär
samarbetsorgan för landets mindre kommuner,ett

och forskningsledare vid högskolan Östersund.i

I länder Sverige, Frankrike och det fallna Sovjet med starkasom
traditioner långcentralstyre under historisk period har detav en
länge varit självklarhet planering och beslut i samhället skallatten

någotfölja slags hierarkiskt schema. För rättvisans skull skall sägas
andra länder i främst Europa har olika former ellerävenatt av mer

mindre centraliserade planerings- och beslutssystem, där den regio-
nivånnala intar mycket stark ställning. frånTill skillnad deen

nordiska länderna nivånden lokala inte lika stark eller kompe-är
tent i Europa med vissa undantag.smärreute

länderI Tyskland och Schweiz den regionala nivånärsom en
viktig planerings- beslutsdomänoch och regel viktigare iänsom
Norden i betydelsen beslutsmässigt starkare. Men deras kommuner
har också relativt utvecklad kompetens jämfört med övrigaen
länder, främst EG-staterna.

finnsDet mycket talar för mellannivå,det finnsattsom en en
nivå,regional i den offentliga planeringen i den ländertyp av som

Ävenfinns i främst påVästeuropa. den privata sektorn finns typen
regionaliserad förvaltning och lagerverksamhetkunskapspro-av

duktion, vilket visar många nivåden i stycken funktionelläratt en
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och beslutsfattande. främsta förför planering De argumenten en
nivå planeringenregional i den offentliga är

enskilda kommunernas befolkningsstorlek, ochdeatt yta resurs--
styrka regel inte räcker till för klara byggnads-störreatt avsom
projekt serviceverksamheter högskoleutbildning ochoch som

sjukhusstörre
nivån ochden statliga centrala behöver ha kontakt-att en sam--

lokalnivåernaordningspunkt mellan riks- och eftersom det är
svårt aktiv dialog med 286 kommunerföraatt en

nivån lång tid tillbaka särskildden regionala sedan haratt en en-
särskilt vid fördelningroll i offentliga verksamheten,den av

anslag till skilda arbetsuppgifterstörre
får ekonomiska och praktiska fördelar sambruk ochatt avman-

offentliga verksamhetersamplanering vissaav
förhandlingsmässigtkommunerna har fördelar sett gentemotatt

samverkar regionalt.destaten om

Alternativa regionbegrepp
entydigt medRegionbegreppet knappast detär oavsett man serom

beslutsperspektiv, formellt eller operationellt.planerings- eller Re-
betecknagionbegreppet används traditionellt i Norden för attmest

mellannivåallmän i samhällsplaneringen och begreppettsomen
länsområde regionbe-med eller landstingsdomän. Mensynonymt
många utifrån otal skildakan funktioner ochgreppet ettsesges

Låt någraperspektiv. mig illustrera alternativ.
beslutsnivåRegionnivån kan decentraliserad statlig förvara

investeringsmedel.exempelvis fördelning statliga centrala Denav
också nivåkan eller där kommunerna i föreningmotsatsen envara

regionersitt agerande andrasamlar sina styrkor och samordnar mot
nivån. falletblir i deteller den centrala Regionbegreppet senare

någon statlig kontroll-länsförbund för kommuner änettsnarare
beslutsnivå.eller

regionnivånstatliga bruket för samhällsplanering ochDet av
formelltuttryck förresursprövningresursfördelning kan ettses som

frivillig samverkan mellan lokalaregionbegrepp medan texen
högst informellt.partier i regionalt sammanhang kan fungeraett

Regionnivån någraSverige regel liktydigt med län föri är mensom
landskapsgränserna tydliga i vardagskultu-decennier sedan mervar

både hushållför och myndigheter.ren
utifrånRegionbegreppet kan bestämmas fenomenäven som ge-

intresseområde och spegla viss kulturmensamt t en som same-ex
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Samarbetsområdenkulturen och samenäringarna eller typ vat-av
tenvårdsförbund rekreationsområden,eller primära vilket den
fysiska riksplaneringen tillförde regionbegrepp i mittennyttsom av
70-talet. Samarbetet mellan de fyra nordliga länsstyrelserna i Jämt-
land, Västernorrland, Västerbotten och Norrbotten illustrerar ett

och regionbegrepp infonnellt och besläktatstörre näraannat men
vattenvårdsförbund.med t ex

Bergslagskommunernas samverkan mellan 24 kommuner i en
periferi till 6 län visar hur samverkan bedrivaskangemensam

oberoende formella besluts- och kulturgränser det finns ettav om
intresseoch starkt samverkan och utformninggemensamt av av en

policy.gemensam
hålla påviktigt dessa aspekter regionbegreppet min-Det iär att

regional samverkan och regionalt utvecklingsarbetelbesluts-närnet
fattande diskuteras i framtidsperspektiv. finns detDessutomett
dynamiska faktorer inbyggda i meningen det finns starkaatt

bådetendenser till regionbegreppet utvidgas geografiskt, funk-att
tionellt och kompetensmässigt samtidigt krympsdetsom genom

fler och påfler kommuner samverkar lokal arbetsmarknads-att
nivå frågori växande antal vad gäller konkret kommunalett samt
service.

En möjlig slutsats detta gällerdetär att attav resonemang man
bör arbeta med flexibla regionbegrepp struk-med fastaänsnarare

skapas i syfte. De fasta strukturerna kanavgränsatturer ettsom
behöva förändras alltför mycket och skillnad frånofta till ett system

befintliga samverkardet där oberoende administrativasom man av
samtidigt utnyttjar det etablerade för i förstagränser systemetmen

hand fördelningsbeslut. Om alla skulle flytagränser som en
nationell valuta i osäker värld skulle flexibiliteten sannolikt ökasen
på bekostnad demokratins förankring bland organisationer ochav
människor.

Planerarskråets traditionella synpunkter
planerarskrået, dock finns flera olikaInom där det värderingar och

traditioner, får regel starkt gehör för fasta strukturerman som av
fråganolika slag. Det gäller regionavgränsning och regio-även om

bas för framtidsinriktad planering. driverDe starkastnerna som som
frågan Mälarregion planerarna på Regionplane- och trafik-ärom en
kontoret i Stockholms någralän länsplanerarna i länsstyrelsersamt

Mälaren. För planerarna finns föreställningarrunt om
kommun- och regionindelningarna skall följa enhetligtatt ett-

nationhelmönster över en
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utgå fråneller i huvudsak skall rationellaenbartatt man-
utgångspunkter regionavgränsning ellernär gör ettman en re-
gionsystem i förenkla beslut och planering för inte minstsyfte att
planerarskrået självt

iregionnivån skall klart definierad och kunna fungera föratt vara-
investeringar,i princip alla slags planeringar och beslut startom

verksamheterav rn m
regionnivån nivån frågaskall överordnad den lokala iatt vara-
kompetens, styrningom m m.

Planerarskrået nivå ochvill ha behändig arbeta medatten som
näringsgeografiskt plane-underlättar traditionellt fysiskt ochett

data m,ringsarbete där kan generalisera, samtaggregera mman
önskemålmanipulera skilda lokalamed storheter oberoende av

föreställnings-och restriktioner politiska komplikationer ochsamt
världar. Kanske planerarna ofta det för lätt för sig de inärgör
positivt syfte försöker lansera olika djärva framtidstan-typer av
kar.

Några krav i den allmänna debatten

På två åren några lands-de har artikelförfattare förresenaste som
Åberghövdingen Carl Johan och nuvarande generaldirektören

pläderat starkare regional planering ochIngemar Mundebo för en
bildandet regioner i landet vad dagensstörre än motsvararav som
län. har i huvudsak enligt dem själva talarDe använt argument som
för regional planeringskompetens, jämfört med nuvarandestörre
kompetens inom länsstyrelserna och regioner möjliggör attsom

inom och region kan betydande och heltgöraman en samma
investeringar kommunikationssatsningarsamordnade typ storaav

och högskoleutbyggnader.
sig administrativt, enklareI och för det möjligt lösaär att, rent

regionervissa övergripande planeringsuppgifter i Mä-större typav
lardalen och Sverige. Detta förutsätter dock besluts-västra att

regionnivån.domänerna till den Kanske kananpassas nya man
också gårsnabbare genomföra vissa projekt in förstörre man enom
sådan ordning.

Å sådan hanteringandra sidan förutsätter enklare och snab-en
bare beslutsfattande de underordnade kommunerna lättaäratt att
komma med och samhällsekonomin i välbalan-överens äratt stort

svåraserad. Under 90-talet kan dessa förutsättningar attvara upp-
ocksåfylla. förutsätter kommunernaDet är överensatt attom

prioritera storregion, effekternasatsningar inom där istora en
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område.första hand visar sig inom geografiskt Om villkoret förett
snabba och satsningar skulle kommunernasgöra stora attatt vara

kompetens försvagas samtidigt regionalt parlamentett styrtsom av
områdetsbefolkningstyngdpunkterna i fattarstörsta tätorter av-

görande beslut, finns det risk för den övergripande planeringenatt
svårighet ståndendast med kommer till eller helt förhindras.stor

övergripande planering i regionerEn parlamentstora utan egna
eller motsvarande folkrepresentationer sig inte särskilt menings-ter

åstadkommasfull kan säkert lättareoch inom för nuvaranderamen
mångamed aktörer inblandade. arbetaAtt medsystem stora pro-

jekt för utveckling infrastruktur och privatoffentlig produktionav
och tjänster stark demokratisk förankring och viautanvarorav en

fristående planeringsorganisationer någonknutna till i formstaten
skapar sannolikt problem verksamheten löser. Erfaren-större än
heterna händelseutvecklingen inom Mälarregionen talar sitt tyd-av

språk.liga

Olika principiella lösningar för regionala projekt
teoretiskt kan regional planering igångsättningenRent och re-av

gionala storprojekt mångaorganiseras enligt olika grundmönster
alltifrån lösa samarbetsorgan till skapandet handfasta delstats-av
organisationer med kompetens. Förutsättningar och restrik-stor
tioner för dessa skapelser i Sverige främstär

a våra demokratiska traditioner
b primärkommunernas mycket starka ställning ledande politi-där

ker inom partierna alltid haft huvudansvaret; Riksdag och
landsting har kommit i andra hand

c gällande administrativa system
d folkrörelsernas uppbyggnad och roll partiernabakom

e funktion och intressenstatens
f de offentliga finansiellaorganens resurser
g väljarnas behovs- och kravstruktur inför framtiden
h påden allmänna planering från väljarnas och politikernassynen

perspektiv.

Mellan högst frivilligt organiserade nätverk skilda slag, skapadeav
för åregional samordning intressen, och resursfördelningsbeslutav

sidan å mångaoch fasta delstatsparlament den andra finnsena
artskilda organisationslösningar. Däremellan finns dagens regiona-
la intresseinriktade samarbetsorgan mellan olika aktö-samtorgan

på den regionalarer arenan.
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mellan nätverk och fasta storregio-förtydliga skillnadernaFör att
någrabeskriva artskillnadervalt parlament vill jagstyrda ettner av

utgångspunktenfrån lillasedda periferiperspektiv, där denärett
primärakommunens, glesbygdens och landsbygdens in-ortens,

tressen.
frivilligt nätverk har principiella och faktiska skäl antalEtt ettav

påbeskrivas följandefördelar skulle kunna sättsom

på villkorvarje deltagande aktör deltar i utsträckningstor egna
frånutgångspunkt kompetens ochmed egna resurser, egen egna

intressen
utgår frånnätverkets intede kompromisser inomgörssom ram

befolknings-de deltagande aktörernas styrkefaktoreryttre som
frånskattekraft samlade intressen och sakligatal och utan argu-

ment
måstenätverket upplevavarje aktör eller medlem i deatt egna

någotsånär delvisintressena blir hörda, tillgodosedda eller sty-
fram-aktören skall verka i konstruktiv ochrande för att en

åtsyftande anda
ifråga storlek, syften, kompetensnätverket kan göras etcom om

konsekvenserorganisatoriska och prestigemässigautan stora
pånätverk ofta de deltagande aktörernas personellabygger egna

påeller relativt liten administration; detta ettgerresurser en
avstånd mellan anställda planerare och förtroendevaldanära

skilda förslag ofta redani nätverken blir förankringen godav
från successivt utvecklingsarbetebörjan i ett

få meningsfylld roll, docki nätverk kan alla aktörerett somen
tvååt mellan enskilda aktörerkan skilja sig relativt mycket

på förutsättningarberoende intressen och
svårare bli överkörd elleri dettadet är attett system som

jämfört andra fast struktureradeöverraskad med systemmer
hålla måste nå till allaskall informationen framför nätverkenatt

måste ställning.förtroendevalda ledandeoch departer ges en

ocksåNackdelar studerar dessmed nätverk närmaremansyns om
svagheter. kan bli effekterDet som

motgångarnanätverket det passar ochlämnar näratt parten-
sådana helt nätverk spricka ochblir för fall kan detIstora. ett

lång på få ömsesidigtkan tid det fungera för-att nytt attta
troendeingivande

lång och genomföra projektdet tid planera störreettatt tar att-
så många måsteeftersom olika hänsyn jämkas samman

106



Periferins3 krav

frånolika början har olika förväntningar på komman-att parter
de resultat; detta kan lätt blockera lös-senare gemensamma
ningar
nätverk kan förhindra nödvändiga beslut snabbtatt tas-
nätverk kan i långsiktighetvissa fall sakna i och demed att-

på uppgifterbygger vissa skall lösas under viss period;att en
frånundantag denna erfarenhet finns dock

få svårtnätverk kan ibland mobilisera tillräckligt ekono-att stora-
frånmiska uttaxeringarresurser gemensamma

hålla fårför nätverk skall i längden inte enskilda aktöreratt-
föravvika ofta. En negativ eller motsträvig kan stjälparöst ett

helt svårarelass. Majoritetsbeslut tackla ochär änatt acceptera
beslut i traditionella parlamentariska församlingar.

fastEn organiserad och formaliserad regional samverkan t ettex-
ocksålänsparlament har fördelar som-

a möjlighet fatta relativt snabba beslut majoritetsbeslutatt genom
b uthållighet påstark längre sikten
c rollerna tydligare för interna och aktöreräratt externa
d det kan enklare få fram information medänatt att externtvara

nätverk

e tjänstemannastaben kan utveckla sammanhållenbra ochatt en
påkompetens längre sikt

f regionalade homogena i nationelltär sett ettorganen mer
perspektiv.

finns ocksåMen det nackdelar i form av

a svårtdet ändra den regionala indelningen vid behoväratt att
b lätt byråkratiserasatt systemet
c klyftan mellan tjänstemän och förtroendevalda kan bliatt stor
d småde aktörerna såsom mindre kommuner, får svårtatt göraatt

sig gällande
e lokala intressen lätt blir överkördaatt
f minoritets- och periferiintressen lätt blir bortröstade vidatt stora

investeringsbeslut.

Erfarenheter nätverkssystem och storregionalav

planering
Nedanstående påavsnitt bygger erfarenheter analys- ochegna av
utredningsarbete påoch planering och beslutsfattande i skilda sam-
manhang, där regional samordning varit bärande element ochett
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mål.långsiktig viktigt verksam-översiktlig planering Deettsamt
och analyserasheter kommenteras ärsom

tidigare planverkets västkustarbetedet-
fysiska riksplaneringenden-
utvecklingsplanering i Norrbottens länsocial-

1984-90bergslagskommunernas samverkan-
policyfrågorikommunernas samverkande mindre-

i BohuslänBosamarbetet-
konsultarbe-och Göteborgs FörortersStorgöteborgskommittén-

te.

60-talet iStorgöteborgskommittén skapades under början syfteav
planera i första hand denfrivilligt samordna ochatt gemensamma

tiden kom and-i Göteborgsregionen. Medbostadsmarknaden även
åtingå kommunernai organisationens uppdraguppgifter attra -

fritids-gymnasielokalisering, bygganderegional sopdestruktion, av
Organisationen arbetade viabåtshamnar, trafikledsplanering m m.

60-taletpå delenkansli underminimalt störretreett avpersoner
frånutsträckning valda arbetsgrupperoch lutade sig i motstor
bådeingickregionen. dessamedlemskommunerna i I grupper

både småfrån och kommuner.tjänstemän och politiker stora
politiker. DetKommittén stöddes regionens ledande ettvarav

planerings- och beslutsorganinformations-, förhandlings-,kontakt-,
förtroendetformella relativt bräcklig. Menden basentrots att var

mycket inte minstfrån aktörers sidainterna och stort,externa var
kanslichef idealitet ochpå stark och engageradberoende varsen

Kommitténde flestas gehör.sakligt inriktade arbetssätt över-vann
å sidan och demellan regionens kommunerbryggade klyftan ena

å Ingenderaingående statliga institutioner den andra.länenstre
meningsfulltnågon talang för samarbetesidan verkade ha större ett

därförregion. Kommittén blevi funktionellt sammanhängandeen
kittet kanalen för dialog.och en

så småningom till bliövergickStorgöteborgskommittén att ett
och hade hela tidenkommunalförbund för Göteborgsregionen en

Göteborgskommunägda konsultbolaget Förorter,god hjälp detav
snabbt stigandeförverkligahade bred kompetens för att ettsom en

dåi tid primärkommu-bostadsbyggande, servicebyggande m m en
och personalstaber.inte hade särskiltännu stora egnanerna
låg i kansliet och deltagan-Storgöteborgskommitténs storhet att

de aktörer

obyråkratiskt samtidigt väl politiskt för-arbetade mycket men-
ankrat

från sakfrågan lösningar skulle framalltid utgick när-
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hade nålätt konsensusatt-
inte hade givet frånuppdrag förutombörjanett allmäntrent att-
samordna förstai hand bostadsbyggandet med följdinvestering-
ar snabbt kunde sig till villkor önskemålutan ochanpassa nya
från politikerna i regionen
endast arbetade med sakhantering några administrativt be-utan-
tungande arbetsuppgifter
snabbt fick igenom olika utredningar och förslag-
på något kunde driva igenomsätt utredningar och beslut utan att-
dessa fastnade i den kommunala byråkratin.

Ovanifrånplanering för miljön
Innan arbetet med utredningen Hushållning med mark och vat-
ten klart under 1971 startade det Planverket arbets-var nya en

redan 1968 för förbereda nationell regionaltattgrupp en men
inriktad översiktlig planering för i första hand naturresurserna
mark och också vissa infrastruktursektorervatten störremen som

hamnar och Planverketsstörre förgrupp införmotorvägar. det
kommande riksplanearbetet har kommunikationsdepartementet
och verkets administrativa ledning direktivgivare. Någraegen som
år fick Planverket lekmannastyrelse någotäven utansenare en som
helst sakligt inflytande de viktigaste verksamheterna.över

Planverkets k Västkustgrupp gjorde tio skilda delrapporters
kring olika problem och möjligheter på Västkusten, utifrånsom en
nationell synpunkt bedömdes starkt områdeframtida förettsom
konflikter mellan miljö- och exploateringsintressen. Miljöstriderna
kring massafabriken och kärnkraftverket i Värö, oljeraffinaderiet i
Brofjorden, den petrokemiska industrin i Stenungsund, raffinaderi-
utbyggnaderna i Göteborgs hamnområde byggandet olje-samt av
plattformar Strömstad välbekanta och utgjorde denärnorr om
viktigaste utgångspunkten för Planverkets arbete.

Men Planverket kunde bara tycka via sina uttalanden och egna
utredningsförslag och hade efter det länsarkitekterna och över-att
lantmätarna inlemmades i länsstyrelserna under 1971, inte heller
några regionala eller lokala allierade. ansågTvärtom lokala och
regionala på Västkusten det centrala verket trampade inattorgan
på deras arbetsfält med och intill dess mandategna svaga vaga
bakom sig. Verket lyckades aldrig få någon lokal och regional
förankring. Till detta bidrog säkerligen det faktum Planverketsatt
arbetsgrupp varnade för snabb och omfattande industriell ut-en
byggnad med tanke på miljöeffekterna för områden.stora

Till skillnad från Storgöteborgskommitténs arbetsformer och för-
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förankring i regionennågoninte allsPlanverketankring hade vare
tankepositivaoch för sigPlanverkets ipolitiskt.sakligt ellersig var

då bedömdkommande,storregioner förolikaförberedaatt en
positioncentralaverketsplaneringsformoundviklig, genommen

svårt få någotdetockså arbetsformer störrekanskeoch attvar
beroddesynpunkter. Detutredningar ochverketsbehov senareav

något lokalamiljöfrågorna före deockså på iverketkanske att var
opinionsbildningen.iregionalaoch organen

verket inteVästkustarbetePlanverketsunderliga medDet attvar
fysiskakommandedenregeringsinheller stöddes även omav egen

principerna förövergripandegäller dei vadriksplaneringen stort -
rekommendationer förPlanverketsöverensstämde medplanering -

makronivå. mindre kommunernaSärskilt demarkanvändningen
någon medkontakthadedet inteVästkustregionen kändei att

handlandepåverka myndighetensmindre kundeverket och ännu
förslag.och

densammariksplaneringenfrån fysiskaden ärErfarenheterna
två exempellära dessaVad kan ärflera punkter. avman

saknarutifrån centralasvårt planeradet är attatt organ som-
påverkaplaneringenområdeiförankring det attavsersom
måste dis-syften förstmed skildaövergripande arbeteettatt-

regionala aktö-lokala ocholikamedkuteras relativt noggrannt
andraockså angelägenhet förså blir änarbetet parteratt enrer

initiativtagandeden
beslutsorgan måste arbetaplaneringsorgancentralaatt som-

myndigheteroch inteorienterade samverkansorgansakligt som
och kontrollorgan

få långsiktigtaldrig kanregional planeringinitieradstatligtatt-
uppifrån. verkarUndantageninitierasdenpositiva effekter om

reaktionsområden lämnar liknandefå. med primäraArbetet
erfarenheter

generellbli förtendensplanering harinitieradcentralt attatt en-
och kravrestriktionerproblem,viktiga lokalainte sersom

till andradirekt koppladinteplaneringregional äratt somen-
nivånationellpå såväl lokal ävenplaneringtyper mensomav

på sittallvarsvårt bliharregional planeringövrig trotstagenatt
sakinnehåll.positiva

försökslänNorrbotten som

utvecklingsplanering i Norr-Socialfrån projektetErfarenheterna
riksplaneringenfysiskagäller denlän liknar dembottens mensom
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har också olikheter. Projektet initierades Socialstyrelsen, Läns-av
styrelsen och Landstinget i Norrbottens län Kommunförbun-samt
dets länsavdelning, och syftet skapa reell planeringatt medvar en
sociala förtecken. Projektet startades i slutet 70-talet då lagför-av
slaget till socialtjänstlag med planeringsinslag påen ny väg.var

Tanken fram mängderatt socialt inriktadeta planerings-var av
data, därefter skulle ligga till grund för socialtsom en mer ansvars-
full och sakinriktad social välfärdsplanering. Denna skulle i sin tur
påverka bostadsbyggandet, utbyggnaden och lokaliseringen av so-
ciala serviceanläggningar, prioriteringar inom arbetsmarknadsom-
rådet, ungdomspolitiken Projektet ledde i första hand tillm m. att

fick fram flera viktiga forskarrapporter läget i länetman settom
med sociala och välfärdsinriktade Men effekternaögon. i övrigt
blev inte så den regionala förankringenstora trots och förekomsten

och referensgrupperstyr- med tyngdpunkt i länets ledandeav poli-
tiker och tjänstemän.
Några slutsatser denna ambitiösa regionala planeringssatsningav

ar

1 Att forskarna och utredarna aldrig fick förankring hos deen
lokala aktörerna

2 Att projektet inte tillräckligt kopplades till varje kom-noggrannt
och regionens traditionella planeringmuns egna

3 Att bra dataunderlag i sig inte positiva effekter på sigger vare
regional eller lokal planeringsnivå

4 Att projektet inte riktigt utgick från varje aktörs och kommuns
viktigaste sociala problem och önskemål de generellanär studier-

planerades och genomfördesna
5 Att drivkraften till regional planering och samordning helst bör

komma underifrån för bli på allvar och kunnaatt tagen verka
långsiktigt.

Två nätverksprojekt
De sista två exemplen används för diskutera minaattsom er-
farenheter regional planering och regionalt hand-av gemensamt
lande kommer från Bergslagen och samarbetet mellan landets
minsta kommuner SmåKom-samarbetet idag omfattar 78som
mindre kommuner i hela Sverige. I fallet Bergslagen sådet attvar
kommunerna i Bergslagen under 1984 startade frivilligt organi-ett

och framtidsinriktatserat påarbetegemensamt vända krisen iatt
regionen och underlätta skapandet helt samhällsstrukturav en ny

bättremed framtidsutsikter det gamlaän Bergslagen.
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Berg-förstaregeringensmedsammanföllsamarbetetStarten av
ochstatliga paketetandrakom det straxvåren 1986-84.slagspaket
k Berg-denstatligttillfälligtbildadedärefter ett sstaten organ,

parallellamed kommunernassamarbetadeslagsdelegationen, som
blanduppstodsamverkan spontantarbete. Kommunernasfrivilliga

periferi-troddeperiferier. DeBergslagslänens attikommunerna
demedsinsemellan störreänhadekommunerna gemensamtmer

Mälardals-Bergslagsområdetklassiskautanför detkommunerna -
ÖrebroÖrebroregionen Karlstads-län,iVästmanland,området av

Bergslagslän.respektiveinomVärmlandiregionen menm -
medsekretariatkommunvaltviaskeddearbetetStyrningen ettav

denkonsult. Mendeltidsanställd egent-kommunalråd ochtvå en
regelbundnapå deformadesarbetsuppgifternastyrningenliga av

regel kommu-representeradvarje kommundärmötena, somavvar
aktionsin-ochpolicy-Organisationenkanslichef.nalråd och var

påverka depåutsträckningiinriktades attoch arbetetriktad stor
departementoch dessregeringenregionalastatliga samtorganen

Berg-mobiliseraorganisationenskulleämbetsverk. Dessutomoch
och aktioner.satsningarskildaförslagsborna

ikonferenserstudieresor,seminarier, störreArbetsformerna var
ochuppvaktningarpressuttalanden,utredningar,sakfrågor, egna
på-Bergslagsfrågor. Arbetetiinitiativtagandenformerskilda av
ochkris-Bergslagspaket, kommunernasregeringensverkade egen

servicelösningarkommunernaspolicy,fackensnäringslivspolitik,
aktörernasledandefrågor deregionaladriva samtoch intressen att

området ochiintressekunskapsnivå. fickMan gemensamtettegen
motverkaförförutsättningvilketvarandra, attlärde känna envar
initiativnäringslivsprojekt ochviss konkurrens ta gemensammaom

i formfortsätterSamarbetetkommunikationsfrågor.i avnutex
1990.i majbildadesBergslaget,Intresseföreningen som

medliknandepåsamverkar sättSmåKomi ettKommunerna
dockfinnsiMedlemmarna ut-1989.decemberi gruppenstart

arbetaså kanoftainteorganisationenvarförlandetspridda över
problemregionalaochområdens lokalasammanhängandemed

dockArbetsformerna ärBergslagskommunerna.sätt somsamma
därårliga konferenser,tvåviasamordnasoch arbetetlikartade

Med-kansli deltar.styrelserkommunernasföreträdare för samt
via sinmedinteexisterar ärmeningformelli utanlemsskap man

medorganisationenarbetarkonferensernaMellanaktivitet.egen
tidningsartik-uppvaktningar,remissuttalanden,specialutredningar,

studiebesök.lar och
arbeteorganisationers äri dessaframträdandeDet är mestsom

fakta som
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varje kommun haratt möjlighet påverka varje beslutatt innan-
organisationen helhet beslutar sigsom

den byråkratiskaatt mycketär liten ochapparaten lite kostsam-
styrningen sker relativtatt informellt eftersom harstormöten-
betydelse på bekostnadstor de valda någotstyrgruppernasav

oklara mandat
drivkraften kommeratt framgångar och lokalt ochgenom vunna-

personligt engegemang
aktivitetsnivån kanatt bli lite ojämn mellan beroende påvarven-

varieraratt och det lokalaengagemanget arbetet olikatar myc-
ket påtid hemmaplan

det lätt kommaäratt tillatt beslutgemensamma-
deltagande aktörer haratt lätt för prioritera detta nätverks-att-

liknande samarbete i konkurrens med annat
det stimulerar tillatt debattöppen och insikter i frågor och- nya

andras lokala och regionala förhållanden
det främjar regionaltatt större intresse,ett där tycks ha lättman-

för sig i andras frågor.att engagera

Summering olika regionala samverkanssystemav

Den summering, dels redovisas och dels här nedansom närovan
det gäller erfarenheter olika regionala samarbets-typer ochav av
planeringssystem, medvetet utifrångörs lokalt småkommun-ett
eller periferiperspektiv också utifrån perspektiv där denettmen
lokala nivån och demokratin har väsentlig betydelse för samhälls-
utvecklingen. Men utgångspunkten ocksåär verksamheternaatt se
projekten utifrån krav överordnadett planeringatt skall kunnaom
påverkas alla viktiga aktörer och tillvarata skilda intressen påav ett
känsligt sätt.

De positiva fenomen jag kan finna i dessa erfarenheter, som
handlar olika former regional planering och samordningom av av
investerings- och andra beslut på överordnad nivå, i korthetären

utgår från varje deltagande lokala intressenom man ochparts-
erfarenheter vid samverkan på högre nivå finns deten stora
chanser nå ståndpunkteratt och beslut. Dettagemensamma
underlättas ytterligare deltagande aktörer ägnar väsentlig tidom
till få i problem-att och behovsbild i och delvisen isamsyn stort
detalj

jämbördigaatt kommunstorlek,parter oavsett tex struktur etc-
underlättar skapandet trovärdighet hos samtliga och starkav

handlingskraft i viktiga frågor. Icke fulltgemensam genomorga-
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fördelarha änhärverkar störresamverkansformerniserade
länsorganisationer,fastaframförnätverkfrivilliga texandra - lätt förhaverkarorganisationer attochkommunerdär större

föreställningarskildadominera
ändrasnabbt närlättaresamverkansfonner är attfrivilligaatt

Denheltblirvillkorenövergripandedeochskiftarbehoven nya.
lägeti detkankaraktärochstorlekomfattningnivånsregionala

hinderformellaochbyråkratiskatidenväxla med utan
vikti-prioriterar deochforrnorganisationiarbetar rättom man
brablirsnabbtdetchans ettdetfrågorna finns attstorgaste en

ocksåDå kanaktörer.mellan likasamarbetsklimat typer manav
påundantagfinnsdetmotgångarvissa ävenklaralättare om

punktdenna
nerifrånstyrdaochnätverksorienterademedfördelen samver-

bestämmamedaktörernaenskilda är attdekansorgan är omatt
verksamhetenmål för samt attsamverkansområde ochbåde

aktörerssamtligaharkompromissernödvändigaolika typer av
intefungerarfallutgångspunkt. Inaturlig annatintressen som en

nätverksorienterade system
någorlundapåmånga aktörerstyrdsamordningregional aven

delta-varjehosförankringstarkfrån börjanvillkor harlika en
förutsättningenviktigasteallradenkanskevilketaktör, ärgande

arbetet.regionaladetresultat ioch brauthållighetlångsiktigför

främstsammanhangdessa ärerfarit ijagfenomenNegativa som

från börjanredanmisstrottblirlättovanifrånperspektivettatt- aktörerna.orienterademånga lokaltdehosfaktiskt lägeoavsett
fysiskadevilketbort,svårt tvättamisstroende är attDetta

fått erfaragångeråtskilligariksplanerarna
regio-ellercentralamedplaneringochsamordningregionalen

kopplingstatligmeddefrämstinblandadeaktörernala --
fårintemånga lokalamedoch partertvivel ilokalaväcker att
påinflytandedirektsynligtfårellerinitiativskedetmed i ettvara

beslutenkommandede
oftaförorsakaröverordnadestyrdplaneringregional organaven
on-lokaltdärnivåerna,skildademissförstånd mellanständiga

iuttaladedesyftenandra änenterade intressegrupper anar
regionala aktö-obetydliga. Desigkännerfrågor och lättskilda

sittnivån intelokala egetdenå sidanandrakänner att serrerna
samordningregionalmedfördelarnade allmännaochbästa en

114



Periferins3 krav

formaliserade regionala samordningssystem ofta kritik förmöter-
de ansvariga diskuteraratt och planerar i alltför generella och

oprecisa De lokala intressenternatermer. syftet inteattanar
sällan direkt köraär viktiga lokalaatt över intressen samtidigt

sken De lokala gruppernalintressen-motsatsen.som man ger av
vill tydlig kopplingterna mellan planering och beslutse en samt

mellan planering och beslut på de lokala och regionala nivåerna
lokala aktörer skilda slag tycker ofta formaliserade regio-attav-
nala samordningslösningar med fasta staber anställda leder tillav

från den regionala nivåns sida och liten förståelseoengagemang
för omätbara lokala särintressen.

Det och talar för nätverkslösningarsom mer mer

Det finns enligt min mening antal faktorer i 90-taletsett nordiska,
europeiska och globala utveckling i ökad utsträckning talar försom

underifrånstyrdaatt nätverkslösningar behövs grund försom
samordning lokala aktiviteter på högre planerings- och be-av en
slutsnivå. I och med näringslivet och internationalise-att mer mer

behövs samordningar diverse slag på allt högre planerings-ras av
nivåer. Strukturomvandlingarnas allt snabbare förlopp och bredare
omfattning verkar i riktning. Det globala ägandet till vissasamma
strategiska produktionsmedelföretag skapar också behov.samma

Dessa för bosättningen och försörjningsmöjligheterna styrande
faktorer det nödvändigtgör med regionala samordningar skildaav
slag, frågan i vilka formerär detta med fördel helst bör ske.men
De omvärldsförändringar uppkomsten nätverkslös-som gynnar av
ningar väl förankrade i myllan utvecklingsfenomenär som
a styrningen varjeatt produktionsställe centraliseras inomav en

del näringslivet. Dettastor kan med fördel medmötasav att
påverkade kommuner eller regioner går i falletsamman som
med bergslagskommunerna. En lösning kan attannan vara
svenska kommuner går med andra kommuner i andrasamman
länder där svenska företags anläggningar placerade ellerär en
viss Ävenkoncern också har systeranläggningar. koncerner in-

Sverige kan leda till lokal samverkan på regional nivåom en av
lika berörda. Denna regionala nätverk kan lättutvidgastyp av
eller krympas och på förändrassätt efter behovannat

b idag finns på tendenser till tätortstillväxtennytt tilltar, främstatt
i glesbyggda regioner. Motsatta tendenser finns också ärmen
just inte så kraftiga. Om glesbygdskommunernaregionernanu

ytterligare kan derastunnas intressenut bli svårare hävda.att
Då blir intresset och behovet samverkan med andra kommu-av
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hävda sinaskall kunnaglesbygdskommunFörstörre. att enner
krävs formersamverkan ävenregionaliintressen engersomen

kannätverksregionerFlexiblainflytande.sådan kommun stort
utvidgassamarbetsbehovethandefterändrasochskapas som

ske ikansamverkaninriktning. Dennaiförändrasoch typ av
Bergslagskommunernas.parallella nätverkfleraform typavav

i vissasamverkar därVästmanlandikommunerTre norra
arbetsmarknad. Dessaför trefrågor inom gemensamenramen

samverkandärkommuner,sjuockså isamverkar avgruppen
kom-sjuDeframträdande.gymnasieutbildningen ärinom bl a

isin helhetiBergslagskommunernasamverkar medmunerna
imeddemsamtidigt flerapolicyfrågor ochskilda är av --

paral-fyralandet. DvsSmåKom helainätverkssamarbete inom
i bot-baskommunermedplaneringssystemöverordnadelella tre

nivåer.samtligapåinflytandefaktisktmedhela tiden ettten men
administrerasknappastkanplaneringsamordnadDenna typ av

frivilligtmåste framstrukturer. Deni fasta växafram

kanskevilketavseenden, ärflera ettidag idemokratin hotasC
måstetidendemokratin hela erövraseftersomhotpermanent

Sverigesmedsambandiakutkan bliProblemetsäkras.och mer
demokratin kanlokalaEG.till DennärmandeNordensoch

regionaladennationella medanmed dentillsammansurholkas
ochstärka kommunernassyftestärkas. Icentrala kanoch att

överbyggnadensinflytandedemokratiskanivåns överlokaladen
regiona-samverka ikommunernabehöveroch funktionstruktur

samverkannivåer. Behovetpå fler skildaförsamlingarla av
ekonomiskpå allmänberoendeväxlahärkommer även att
nivåns be-lokaladenförändring,folkrörelsernasutveckling,

i kommuna-medborgareandel aktivabeslutsfattandet,tydelse i
röstandeandelbeslutsorgan, m m

ochsnabbarealltblirstrukturomvandlingend sagt ge-mersom
kostnadsut-marknadsförändringar,påberoendenomgripande

överproduktionsfenomenteknikförändringar,veckling, m.rn
vadosäkerblirutvecklingenregionaladenDetta gör att mer

i detAttsysselsättningsutveckling.befolkningstal ochgäller
önskvärtmindresigsamarbetsformerregionalaha fastaläget ter

chansnätverkenoch en nyger

andraochi Sverige väst-utvecklingekonominsoffentligaden
i kärvaresannolikhetallmedkommereuropeiska länder att
mycketblirnysatsningarförresursmässigaDetbanor. utrymmet
tidiga-får svårt försvaraverksamheterbefintligaknappt och att

svårt90-talet detUnderekonomiska är attgivna seramar.re
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andra och positiva scenarios åtminstonei de nordiska län-mer
derna. Detta förhållande kommer öka konkurrensen deatt om
centrala statliga och mycket tyder på de starkaattresurserna

fårregionerna ökade andelar knapp kaka. Detta talar förav en
kommuner och andra lokalaatt organaktörer samverkar i ökad

utsträckning i former växlar med tiden och sannoliktsom som
växlar i storlek och inriktning landet. återigenöver Nätverk bli

bra samarbetsform den lokala nivånöver med chansen att ge
deäven basrösterna och verksam plattform.svagare en en
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Huvudstädernas

ändrade roll
Lars Nordströmav

NordströmLars professor geografi,i särskilt kulturgeografi,är
vid Göteborguniversitetet och rektori vid Handelshögskolan

Göteborg.i

Huvudstadsfunktionen

Allmänt nationalstatens framväxtom

Huvudstäder spelar i alla länder viktig roll den samlandeen som
regionala symbolen för lands utveckling. Huvudstadsfunktionenett
kan inte skiljas från begreppet nationalstat, och nationalstaternas

påframväxt olika kontinenter under olika tidsperioder har således
också inneburit vissa städer utvecklats till huvudstäder. I dennaatt
promemoria kommer jag i huvudsak uppehålla mig vid denatt
europeiska utvecklingen dock vissa utblickargöra USAmotmen
och Japan.

Den europeiska nationalstaten i sin formnuvarande har djupa
historiska ifrånAllt romarrikets tillkomströtter. och upplösning
har olika konstellationer bildats, fram våratill dagar lett till attsom
vi har kartbild f råder.den Samtidigt måste natio-sägas attsom n
nalstaterna dynamisk organisationär ständigt ändras ochen som
där förskjuts. Bara under 1900-talet har dramatiskagränser för-
ändringar och just under de åren pågårägt bekantsenasterum, som

Östeuropai hela uppluckring gamla nationalstater ochen av nya
bildas.

Nationalstaten följaktligen någoninte konstant faktor.är Härav
ocksåföljer huvudstäderna, den samlande punkten iatt ärsom

respektive land, inte heller har given position. Nya huvudstäderen
tillkommer och gamla försvinner. årenBara de sista visar Europas

påutveckling flera sådana förändringar.
Öst-Föreningen och Västtyskland leder till attav en gemensam
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iFörändringarna1900-talet.etableras i slutethuvudstad, Berlin, av
Östeuropa samlad huvud-också Moskvas rolllett tillhar att som en

städeri stället kommerSovjetunionen upphör, ochförstad som
Östeuropa. går idag interoller i Detspela heltKiev attatt nya

under deinträffa enbartförändringar kandeförutse alla som
har sinvarje nationalstatårtiondena. sak dock klar;En ärnärmaste

helaväsentlig roll förspelarhuvudorthuvudort, och denna en
utveckling och framväxt.nationens

mångt funktionsåledes och mycketroll iHuvudstädernas är en
uppgifter, detantal ochändrade utseende,nationalstatens menav
pågår sambandiförändringarockså vissa strukturellafinns som

nationalstater-grunderna förändrarbl EGs tillkomst,med soma
fårhuvudstadsfunktionenocksåföljersuveränitet. Härav att ennas

geografiskthuvudstaddennauppgift, oberoendeändrad varav
iskall diskuterasfunktiondennabefinner sig. Det är somsenare

kapitel.detta

för regering och departementsäteHuvudstäderna som
regeringenassocieras till den plats därhuvudstad brukarBegreppet

huvudsakhar sitt Iknutna verksamheteroch till regeringen säte. är
huvudstadensin lokalisering ifråga statsöverhuvudet hardet attom

regeringen och de departe-statsöverhuvudet knutnatillliksom den
verkställa de beslutomedelbarttill förär attment rege-somsom

iringen fattar.
medsjälvfallet, delspå verksamhet varierardennaStorleken

iorganisatoriska uppbyggnadenstorlek, dels med dennationens
blygsamhar departementenländer. vissa länderolika I en om-

tilldå kopplingendenoch följaktligenfattning, numeräraär rent
ochHistoriska traditionerländer.mindre i andraregeringen än

förstådå gällerviktig roll detstorlek spelarnationernas attäven en
i relationoch hur den fungerarregering placeradrespektivehur är

följ-respektive nationalstat. Detregioner inomtill omgivande är
befinner sigför regeringbaraaktligen inte självklart attatt enman,

tillockså organisation knutenharpå viss plats, där storenen
regeringen.

alltförfungerarpå huvudstadexempel hur modernEtt utanen
Västtyskland, där Bonntidigaresig detdepartement ärruntstora

arbetsuppgifter, ochför regeringens närmasteortenmer ses som
delstaterna ochtill de olikautspriddamycket verksamheterna ärav

till kanBonni olika delstater. Motsatsentill placeradedepartement
byråkratistatlig centralallParis, där i ärsägas settstortvara

regioner betydan-omgivandeoch där kontrollenplacerad äröver
de.
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Följaktligen regeringsfunktionen central,är dess omfattningmen
varierar såvälföljd historiska praktiska traditionersom en av som

ocksåoch har förändrats tiden. En tendens har dock varitöver att
regeringsfunktionen successivt byggts och huvudstadsfunktio-upp

på detta stärkts.sättnen

Statlig förvaltning

Nära knuten till regering och departement den statliga för-är
valtningsapparaten, också varierar kraftigt i storlek mellansom
olika länder. I Storbritannien den statliga förvaltningsappa-ärtex

förhållandevis blygsam, och mycket det i Sverige skerraten av som
inom ämbetsverk i Storbritannien placerat inom respektiveär de-

I andra länder har stark statlig byråkrati,partement. man en som
ofta skild från det direkta regeringsutövandet.är kanskeDet mest

fallet i detta avseende Sverige, där maktfördelningenärextrema
mellan statlig förvaltning och regering har mångaha speciel-ansetts

fördelar för skapa kontinuitet ocksåoch oberoende föratt ett
den statliga förvaltningen. Författningsmässigt finns hela skalan av
variationer mellan liten statsförvaltning sådan.till Denstor sov-
jetiska statsförvaltningen får troligen betraktas det kanskesom

påexemplet centraliserad statlig förvaltning medmest extrema en
vittomfattande kontrollmöjligheter hela tidigaredet imperiet.över

Det finns naturligtvis förändringsförlopp inom för hur denramen
statliga förvaltningen uppbyggd. SverigeI har bekantär storasom
delar den statliga förvaltningen frånflyttat huvudstaden till olikaav
regioner, och detta har skett uppgifterna egentligen harutan att
ändrats. såledesDet har varit geografisk utlokalisering utanen
knytning till någon form förvaltningsmässig decentralisering.av
Denna svenska modell, har sina likheter i vissa länder,andrasom
ofta med federativ karaktär, har naturligtvis minskat den statliga
huvudortens betydelse, kopplingen till departement haräven om
gjort den faktiska makten kanske blivit knuten tillatt än mer
huvudstadsregionen.

Kulturcentrum

Huvudstäderna spelar i alla länder viktig roll för respektiveen
lands intellektuella och kulturella liv, för utbildningssystemets upp-
byggnad och för den allmänna utvecklingen överhuvudtaget. Det är
i allmänhet i huvudstäderna de nationella teatrama,som scenerna,

viktigastede symfoniorkestrarna placerade. ocksåDet iär äretc
allmänhet i huvudstäderna den vitala pågår,debatten ochmestsom

ocksådet dit författare och konstnärligaär söker sig.utövaresom
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television har sinaradio ochhuvudstädernaoftast iDet är som
koncentrerade tillbrukarmassmediaochledningscentra, även vara

huvudstäderna.
många i olika länder. I USAundantagbild harallmännaDenna

placerade utanförTV-bolagens ledningarnationellaflera deär av
och iYork, Atlantafinns i NewWashington ochhuvudstaden t ex

betydligtpå tidningspressenTysklandCalifornien. I sättär samma
vadhuvudstaden, Bonn,lokaliserad utanförspridd och änmera

England, där koncentra-Frankrike ochexempelvis ifalletärsom
särskilt vad gällermärkbar,respektive Londontionen till Paris är

utövandet.kulturelladet
ifrån i allmänhethuvudstädernagår kommadock inteDet attatt

intellektuellakulturella ochför landsavgörande rollspelar etten
samlande punkt för detfungerarutveckling och deatt somensom

språ-kulturlivet,nationella identiteten, dvsuppfattas denkan som
organisation.kyrkansoch oftautbildningssystemetket, även

ledningsorganNäringslivets
frånpå olikasig mängdnationalstaten skiljer sättDen moderna en

1900-talet kom1800- ochorganisationer. Undernationellatidigare
också servicesam-det modernaindustrialiseringen och sedermera

jordbrukssamhällettidigarehelt.samhällena Dethället omstöpaatt
livsnödvändi-produktionutspriddbefolkning ochmed utspridd av

produktion,industrisamhället medersattes somenavga varor
kundeefter handutspriddockså väl kundemycket men somvara

produktionen.från traditionelladenfrån skildaledas huvudkontor
verk-ekonomiskaledningenkännetecknas1900-talet att avav

åt, såskilts vissaharutförandet desammaochsamheter attav
industriella ledningscentra,till blihar utvecklatsregioner att me-

harannorstädes. Dettaproduktionen skerdan attaccentuerats av
såsom banker,specialorganövertagitsmånga funktioner har av

traditionellatill denserviceinrättningarandraförsäkringsbolag och
industrisamhällenai de modernaHuvudstäderna utgörindustrin.

dessalokaliseringen för flertaletoch intressantasteden naturliga av
somYorkParis, London, Newi städerledningsorgan. Det är som
ändåfrån bilden,densamtidigt undantag gängseutgör ett men som

huvudstad, och Stock-KöpenhamnUSAs andrakan sägas vara
näringslivet finns.ledningsfunktionema förholm som

till huvudorterfått koncentrationdenna ärorsak till viEn attatt
sigolika befinnanäringslivetsbehov hos näradet finns attett organ

följaktligen i kom-maktutövningen. Detoffentligaden faktiska, är
huvudsta-offentlig verksamhetprivat ochbinationen mellan som
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fåttden har ledningsfunktion för verksamheter vid sidanävenen av
lands traditionella, offentliga.ett

Näringslivets såvälledningsorgan har tillvuxit i frågaantal isom
karaktär under hela 1900-talet och idag den kanskeutgör störs-om
delen den yrkesverksamma funktionen i huvudstad. Ita av en

näringslivetsmånga huvudstäder i Europa det olikaär organ som
påsin prägel stadsbilden påoch den fysiska utövningensätter även

olika ekonomiska aktiviteter. Det huvudkontorens skyskraporärav
och de företagens neonskyltar dominerar, medanstora som rege-
ringskvarteren förhållandevislever blygsamt liv.ett

Näringslivets knytningar till huvudstäderna ocksåsammanhänger
med behov hos olika näringslivsorgan befinna sig näraett att var-
andra. Det följaktligen mångafördel kunna samlaär stor atten

påhuvudkontor ställe. Härigenom blir underlaget förstörresamma
kvalificerad ekonomisk och ocksåservice. Det lättareär attannan
med sådan samlokalisering stimulera forskning och utvecklingen

påoch det kunna rekrytera välutbildad arbetskraft.sättet
ocksåfinns kommunikationsmässigaDet fördelar med en sam-

lokalisering. Självfallet kan näringslivets lokaliseras vid sidanorgan
huvudorterna och bara sin mängd skapa underlag förav genom

olika ekonomiska aktiviteter. Tidigare nämndes YorkNew ettsom
på sådanexempel ekonomisk verksamhetsregion, liggeren som

skild från huvudstaden Washington. I Europa kanske Frankfurtär
pådet bästa exemplet region utvecklats närings-etten som som

livscentrum, regeringen sedan andra världskriget varittrots att
placerad i Tyskland någotBonn. dock inte riktigt påbra exempelär
hur de automatiska funktionerna fungerar, återspeg-detrent utan
lar politisk kompromiss, gjordes dåi situationmera en som en
förhoppningarna fanns påTyskland sikt skulle återförenas. Detatt

denna förhoppning har infriats ocksånär sannolikt Berlinär nu som
återfår sin funktion såväl huvudstad på ocksåsikt centrumsom som
för det tyska näringslivet, förändringsförloppet kommeräven om

långmycket tid.taatt

Transportcentrum

Huvudstäderna i det moderna industrisamhället framgåttär som en
samlingspunkt för offentlig och privat maktutövning. ocksåDet är
den region där kulturliv och massmedia koncentrerad. Dettaär
leder självklart till huvudstäderna har behov kontak-näraatt ett av

med omgivande regioner inom respektive ocksåland, medter men
andra regioner utanför den nationaltstaten. Detta har lett tillegna

huvudstaden i respektive ocksåland formatt är transport-en av
fungerar såväl knutpunkt för hela nationelladetcentrum, som som
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inom landet.ändpunkt för transportertransportsystemet som en
exempel påutomordentligt detta.Sverige utgör gottett

ochuppbyggt kring Arlanda, detSverige hela flygsystemetI är
tvågår regioner med flygsällan idag mellan utan attatt passeraresa

terminalpunkt för hela detflygplatsArlanda, eftersom denna utgör
funktion i Frankrike liksominrikesflyget. Paris harsvenska samma

flygsystemenStorbritannien. meddelvis London i Inte ärattnog
på järnvägssystemen ochuppbyggda detta vägsystemensätt; även

svårtsådan förflytta sigradiell utformning dethar äratt atten
på något komma i beröring medtvåmellan regioner sättutan att

huvudstadens transportsystem.
både nackdelar. fördel tillgänglig-för- och EnDetta har är att

hög frekvens kanblir hög, eftersomheten till hela systemet upp-
huvudstadsregionen,rätthållas. köproblem iSamtidigt uppträder

fråga flygtrafik ochdå idet gäller vägtrafikinte minst även ommen
således iTransportfunktionenutsträckning j ärnvägstrafik.i ökad är

problem och lederså skapar sinaallmänhet utvecklad denatt egna
kringgåmöjligheterockså försöker finnatill alltmer attatt man

framgångsrikaförsök ofta inte medhuvudstadsregionen. Dessa är
upprätthållatill förunderlaget inte alltid räckerhänsyn till attatt en

påtillräckligt hög kvalitet transporterna.
och kommerbetydelse i landTransportfunktionens ärett enorm
idag byggerdärför oerhört viktigt huröka. Detän äratt manmer

huvudstadsfunktio-och vilken rollolika transportsystemnyaupp
FrankrikeIspela i dessakommer transportsystem.att nyanen

tillpågår snabbjärnvägsnät med förgreningarutbyggnad ettaven
utgångs-Paris skallolika delar. Grundidénlandets är att vara

binder ihopTvärbanorpunkten för hela detta jänvägssystem. som
så Paris kommer endastregioner behöverolika att passeraman

på lång sikt denbegränsad omfattning. Om dettafinnas i är mestatt
återstår Paris utbyggna-rationella lösningen att att genomse, men

sin ställningkommer befästasnabbjärnvägarnaden att som enav
alldeles uppenbart.huvudstadsregion ärtung

omvandlingunderEuropa
EGs roll

omvandling. gällermycket snabb Detbekant underEuropa är som
Östeuropa. fråga EGsåväl EG-området i Ii nuvarandedet omsom

omöjligt förutse.pågår slutgiltiga resultatutveckling, är atten vars
itvå åren frågor kontinuerligt införts EGsharUnder de senaste nya

mångaförhoppningarna idag hosochbeslutsapparat, är attstora
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EG under 90-talet kommer utvecklas till stark politisktatt en
samlad enhet, många de funktionerövertar traditio-som av som
nellt innehafts respektive nationalstat.av

Vad diskuteras inre marknad,är kommersom en gemensam som
genomförd 1993-95; vidare ekonomisk valu-att vara en gemensam
enligt EGs bedömningar möjlig introducera någonta, är attsom

gång mellan och1997 1999. EG diskuterar också en gemensam
utrikes- och säkerhetspolitik, också planeras etableradsom vara
under delen 90-talet. Till detta kommer EG arbetarattsenare av

frågormed miljöpolitik, sociallagstiftning,rör brottsbekämp-som
ning, säkerhetsfrågor, relationen till omvärlden såväl vad gäller
bistånd invandring etc.som

Vad sker inom EG följaktligen många traditionellaär attsom
uppgifter och beslut tidigare fattats inom nationalstat,som en geo-
grafiskt bestämt i huvudstadsregionen,närmare idag fattas inom

för EGs olika beslutsorgan. Rent geografiskt innebär dettaramen
EGs beslutsapparat fåtti Bryssel utomordentligt stark posi-att en

tion påoch EG detta knyter mångatill sig de besluts-sättatt av
fattare och tjänstemän kan delta iäven beslutsapparaten ochsom
också förutsättning för dennasutgör effektivitet.en

Vilken roll påEG sikt de facto kommer spela svårtäratt att
förutse. Troligt EG utvidgas frångeografisktär deatt rent nuvaran-
de 12 nationerna till gruppering på sikt kan omfatta allten som
ifrån de 12 plus de två aktuella medlemsländerna till kanske helanu
Europa Ural och möjligtvis ocksåväster delar restenom av av
Ryssland. Det intill omöjligtär näst EGsgöraatt en prognos av
geografiska struktur, frånintresset länder utanför EG för attmen
involveras i EG har ökat dramatiskt åren.de 2-3 EGsenaste
kommer troligtvis ha svårtmycket inte knyta olika länder tillatt att

Ävensig. pådet sikt inte leder till EGs medlemsländer ökarattom
marginellt, kommer olika länder iän verklighetenannat att anpassa

sin lagstiftning till EGs olika beslut. I praktiken kommer således
ändåEG det politiska skeendet i flertaletavgöra de europeis-att av

ka länderna.
Dagens svenska situation bra påexempel denna utveckling.är ett

Utan medlem i EG eller ha något avtal EGmed vidatt ännuvara
sidan EFTAs frihandelsavtal, håller påSverige snabbtattav an-

delar sin lagstiftning till EGs olika lagar. Dennastorapassa av
anpassning sker självbevarelsedrift, beroende på litetatt ettav ren
land Sverige svårthar klara sig i internationell konkur-attsom en

inte kan samordna sin omvärldspolitik till EGs. Irens, om man
verkligheten innebär såledesdet mycket det arbete medatt av
underlag tidigare utfördes i Sverige statliga utredningarsom genom
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och denEGs beslutsapparat,inomkommittéer idagoch görs sven-
del detta be-tillregeringenochska riksdagen accepterar stor

slutsunderlag.

lokaliseringEGs beslutscentras

parla-i Bryssel ochcentralamed sinauppbyggtEG idagär organ
Ministerrådet sammanträder regelbundeti Strasbourg.mentet

regering inneharhuvudstad,Bryssel, nämligen i denutanför vars
halv-ministerrådet under aktuellinomordförandefunktionen en

iföljaktligen Europaflyttasårsperiod. EGs beslutsapparat runt
medlemslän-sexårigt intervall, dvs alla 12närvarandemed förett

halvårsperiod.sinordförandeskapet underinneharderna var
detdock i Bryssel, ochplaceringMinisterrådets faktiska är mesta

ministerrådets arbetesåväl förinomi Brysselarbetet utförs ramen
kommissionen.byråkratiskt orienteradekanskeinom den mersom

och har ökatdärförbeslutsfattandetförBryssels betydelse är stor
entydigt särskiljagår inteåren.sista 2-3 Detdramatiskt under de att
beslutsstrukturfrån huvudstädernasEG de olikabeslutsfunktionen i

ministerrådets geografiskatill vadmed hänsyn sagts succes-ovan om
spelakommerBryssel spelar ochomflyttning,siva att enmen

maktutövandet.faktiskaroll för detutomordentligt viktig
myndig-företag,praktiken innebär dettaI att personer,organ,

påverka kom-ellerskaffa sig kunskaperönskarheter etc, omsom
dettamöjlighetendast harEG-beslut egentligen göramande att
utförsbeslutsarbetepåverka utrednings- ochdetatt somgenom

Följaktligen harBryssel.ministerrådet kommissionen iochinom
Bryssel just i syfteibörjat uppträdaantal lobbyistermycket stortett

olikainom EGsverkarbeslutsfattaredenäraatt organ.somvara
i kon-kommamöjlighetnaturligtvis ytterligarefinnsDet atten
via denämligenEG,beslutssystemen inomtakt med attgenom

EG.inom Dennamedarbetareregeringarna och derasnationella
svårare effektivbetydligtdock visat sig görahar attomväg vara

vilken posi-tillfällighetmyckettill det ihänsyn blmed äratt ena
delområden. vissaInomEGs olikainomrespektive land hartion

andraoch inomroll,holländarna ärområden spelar stort enex
på dettainte intressenabegränsade. Omuppgifterderas mera

respektivesvårt viaförhållandevissammanfaller, detär attsättet
beslutssystem.påverka EGsregeringlands

viss utsträck-karta igår hävda EuropasföljaktligenDet att att
på få huvud-håller nämligenpå målas Vihållerning attatt enom.
håller bliefterhandBryssel ochför ettEuropa attärort somsom

ekonomiskapolitiska ochför Europasviktigareallt ut-centrum
i likhetbeslutsfattare,ocksågår hävdaveckling. Det attatt som
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med de traditionella huvudstadsregionerna har behov finnasattav
maktcentrum, söker sig tillnära denna huvudort.

På sikt kommer delar det europeiska kapitalet placerasattav
Bryssel, dvs bankernasnära huvudkontor eller delar huvud-av

kontor, försäkringsbolagen och hel del de internationel-storaen av
industriföretagen. Bryssel och den omgivande regionen kommer

följaktligen kunna utvecklas till bli Europas ekonomiskaatt att
ledningscentrum.

finnsDet dock osäkerhetsmoment i detta så-Ettresonemang.
dant den kommandeär europeiska centralbanken skall ha sittvar
huvudkontor. Det inte självklartär detta blir i Bryssel. Denatt

Östeuropautvecklingsbank under uppbyggnad förär harsom nu av
EGs olika medlemsländer placerats i London. Man kan misstänka

dragkamp kommer uppståatt den europeiska central-atten om var
banken skall slutgiltigt placerad, många denna banksvara men av
funktioner kommer ändå finnas i Bryssel.att

Brysselregionen kommer följaktligen mycket viktigutgöraatt en
lokaliseringsort för lång rad beslutsfattare. Det däremotären av

osäkert andra europeiska funktioner kommermera om attvar
finnas. Det inte naturligtär Bryssel utvecklas till Europas kul-att

Inte heller detturcentrum. sannoliktär Europasatt transport-
blir uppbyggt kring Brysselregionen.centrum Kultur, transporter,

massmedia, organisationsvärlden kommer med all säkerhetetc att
ha betydligt spridd lokaliseringsbild denänen mera som samman-
hänger med det politiska och ekonomiska beslutssystemet.
Lokaliseringsbilden för kultur, utbildning, massmedia etc sam-

manhänger med den omdaning Europa genomgår, natio-närsom
nalstaterna minskar i betydelse och den inre marknaden etableras.
Denna marknad skall kännetecknas människor kan sigatt röraav
fritt hindras nationsgränser.utan Detatt denna marknadärav om
med rörelsefrihet begreppet regionernasstor Europa harsom
myntats.

Regionemas roll

Under den omdaning i Västeuropaäger med ettsom nu rum
starkare EG flera nationalstatensövertar uppgifter,som av sam-
tidigt det finns allmän decentraliserasträvan inflytandeattsom en
och funktioner och denna också gårteknisktsträvan genomföraatt
till följd bl tele- och datateknikens framväxt, kommer andraav a
regionala strukturer de vi varit vidän sig starkare. Iväxaattvana
stället för centrerad nationalstat kring huvudort kommeren etten
antal regioner spela allt viktigare roll för människors identitetatt en
och i derasäven skapa sig utkomstmöjligheter.strävan att
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sammanhållande funk-haupphörnationalstatenNär att samma
regionermellanockså konkurrensenkommertidigare, atttion som

få olikaupplevakommerbetydelse. Vifå helt attattannanen
medel,med fredligaförhoppningsvisFrankrike,regioner i t ex

identite-respektiveutveckla sinahåll försökeråt ocholikasträvar
iTyskland ochEngland,gälla i ävenkommerMotsvarande attter.

harJugoslaviensker iOckså förändringardeSverige. sammasom
förmår hålla ihopintenationalstatengamladeninnebörd, dvs att

nationalstatkonstlademindreelleri dennaolika regionernade mer
Även ochSovjetunionenförändringarna iJugoslavien utgör.som

nationalstaterna,bildadedeockså på sikt inom delarkanske av nu
tillledaUkraina, kommerochRysslandexempelvis att en mer

vid.vi varitvadregional struktur än vana
områden medkommerregionernas EuropaI detta stor sam-

politiskaskaffa sigidentitet,stärka sinsökahörighet att egna
överhuvudtagetochmarknadsföringsorgan strä-beslutsorgan, egna

områdesrespektiveförefter fungera ut-motoratt som enva
organisationer tilloch andraföretagveckling och även uppmuntra

på sikt upplevakommerVisin region.lokaliseringar till att enegen
mani-marknadsföringsorganisationerfrånkraftig insatsmycket att

ochi EG Europa,andra regionerdelsfestera regioner gentemot
ÄvenÖstern. isåsom och FjärranUSAomvärldendels gentemot

sådana tendenser.starkaredanSverige märks nu
dessamellankonflikt finnaskommerregionernas EuropaI atten

huvudstadsregio-såtillvidahuvudstadsregionenochregioner att
likalängre uppfattaskontaktkanal intebetydelse somsomnens

Danmark,märkbarredantendens ärland där dennaviktig. Ett är
kon-utvecklatharutsträckningidag i hög näraregionerdär olika

traditionel-sinaBryssel ochibeslutssystementakter med tonat ner
iförstärksKöpenhamnsområdet. tendensDennamedla kontakter

medanSydjylland tillväxer,särskiltochJyllandDanmark attav
något periferaförhållande EGtilldess iKöpenhamnsregionen med

hållablsvårigheter medhaftlokalisering har attstora uppea
europeiskaandralikartade i fleraTendensernasysselsättningen. är

välmånga fortfarandefallnationalhuvudorten inationer, även om
infrastrukturellautomordentligtdeföljdhävdar sig storaen avsom
huvudorter,nationalstaternasgjorda iinvesteringar tär exsom

utbildningsanstalterflygplatser, järnvägssystem, motorvägar, etc.

Östeuropas förändring
hälften Euro-ungefärpå hela Europa,intetEG sätt utanutgör av

Warszawapaktsområdet Det skergamlabefolkning finns i detpas
gamlainnebärförändringar i Osteuropa,varje dag attnästan som
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nationalstater bryts och strukturer bildas. Under höstenupp nya
1991 fattades beslut upplösa Sovjetunionen och kanskeattom

denna någonmed formersätta samarbete. Jugoslavienssvagare av
söndervittring ocksåhar pågårskett snabbt och fortfarande.

Självständighetssträvandena kompenseras ibland ambition,av en
fallet i delar det gamla någonSovjetunionen, bildaär attsom nu av

form organisation för lösa vissa problem. Iattav ny gemensamma
vilken mån detta kommer lyckas återståreller inte Dockatt att se.

Östeuropadet alldeles uppenbart hela genomgårär att utomor-
dentligt dramatiska förändringar, har mycket effekt påstorsom
världsekonomins påutveckling sikt också påverkar restenmen av
Europa.

Ett akut problem det mycket ekonomiska hjälpbehovär stora
finns för lindra den nöden i de Östeuropeiska länder-värstaattsom
Det kan finnas såväl idealistiska själviska motiv bak-rentna. som
sådana eventuella hjälpinsatser. sådantEtt själviskt motivom mera

ÖsteuropaVästeuropa, inte problemen iär löses, riskeraratt om
få mycket invandrarskaror flyr undan deatt ta emot stora som

hungerkatastrofer befaras.som
ÖsteuropaPå kan förhållandevismed desssätt välut-samma

bildade arbetskraft utomordentligt intressant lokalise-utgöra en
ringsregion för västeuropeisk industri i den pågåendeständigt kon-

Östern.kurrensen med USA och Fjärran tvåDe polerna USA och
Japan har kring sig knutit länder har låga löner och relativtsom
välutbildad befolkning. I USAs fall det Mexico denär utgörsom

låglöneregionen, och för delJapans det Indonesien, Filippi-ärnya
Malaysia och Thailand attraherar japanskt kapital ochnerna, som

producerar påsäljs bl den europeiska marknaden tillvaror som a
Östeuropamycket konkurrenskraftiga priser. kan bli EGs mot-

svarighet till USAs Mexico och Japans omgivande NIC-länder.
ÖsteuropasallaUnder omständigheter kommer förändringar att

Östeuropa.påverka den regionala strukturen inomäven Nya orter
sig starkare fåroch andra problem.växer Moskvas ställning kom-
kraftigt förändras såtillvida många de funktioneratt attmer av som

finns idag upphör existera med bl arbetslöshet följd.att stora som
På kan huvudorter tillväxasätt och delarövertasamma nya av
dessa arbetsuppgifter centralt.mer

På längre sikt det sannolikt inte minst genomgårär Rysslandatt
motsvarande regionalisering vi har inträffa i Västeuropa,settsom
dvs enskilda regioner spelar allt viktigare roll och deatt atten nya
nationalstaterna, sig frågandet Ukraina, Vitrysslandärvare nu om
eller Ryssland, kommer spela blygsam roll vadatt änen mer som

Östeuropamånga dagens beslutfattare i hoppas på.av
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framtida rollHuvudstädernas

EG-området tillpågår särskilt i lederförändringDen en nysom nu
finns iMånga funktioner idagroll för huvudstäderna. de somav

finnas kvar, och huvud-kommer framgenthuvudstäderna även att
mångakulturella och irespektive landsstäderna kommer att vara

också spelakommerfall trafikmässiga Deäven attcentrum. en
intellektuellasjälva denviktig politisk roll och även utgöra motorn

respektive lands utveckling.för
frånfå and-huvudstäderna konkurrensSamtidigt kommer att en
kommeroch denna konkurrensregioner inom respektive land,ra

likakommer detleda till exempelvis näringslivet inte attatt att anse
huvudstadsområdet.isjälvklart placera sina ledningsfunktioneratt

politiska beslutssyste-mån befinna sig detden behöverI näraman
Brysselenheter lokaliserade tilldet kanske viktigare haärmet att
fakto-kan närheten till andratill landets huvudstad. andra fallIän

viktigaste marknaderbetydelse, närheten till EGsha dvs attrer
till enskiltroll faktiska geografiska närhetenspelar denänstörre ett

ochsvenskt vidkommande södralands regering. Det innebär för att
iStockholmsregionenSverige kan spela rollstörre änvästra en

framtiden.
till utveckling har tidigareTendenserna denna nämntssom

följakt-Danmark. Huvudstäderna kommermärkts mycket tydligt i
ifå på villkor andra regionerligen konkurrera delvisatt samma som

kon-få något balanserad regionalland. Vi kommerett att en mer
påmånga kommer siktkurrens, och europeiska länder att mer

där huvudstadenstruktur har utvecklats i USA,likna den som
exempelvis Paris iWashington inte spelar roll görsamma som

Således få regionalFrankrike. kommer kanske jämnareatt en
således kanvilken USA i detta avseendestruktur i Europa, sägas

får kraftigainte vi inteförebild för. Därmed är sagt attvara en
folkomflyttningar.

konkurrenssituation kommer självfalletlikartadeDenna attmer
naturliga förutsättningar försärskilt regioner hardegynna som

formella deinte längre detutveckling, dvs det är utanatt mer
spela roll. Iförutsättningarna kommerregionalekonomiska attsom

geografiska läget,regionala kommer detdetta transport-system
ochlokaliseringsmönstermöjligheterna, utbildningssystemets nä-

långsiktiga väsentligbehov kontakterringslivets att avav vara
påverka förut-enskilda länder delarbetydelse. Självfallet kan av

infrastrukturella investe-sättningar, bl lokaliseringen ava genom
således för regionalakommer viktigare denringar. Det att vara

snabbjärnvägar ochflygplatser,utvecklingen kommande mo-var
beslutsfattandet lokaliserat,det offentligabyggs ärtorvägar än var
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samtidigt det naturligtvis finns samband häri, innebärandeettsom
det offentliga beslutsfattandets lokalisering elleratt mindremer
också infrastrukturens lokaliseringsmönster.styr

Vad innebär framtidens Europa, i regionaltsagts att sett ettnu
någotperspektiv, svårare förutse gårdagens.är Till dettaänatt

kommer andra makrostrukturella förändringar ocksåatt siggör
gällande, nämligen generell tendens söka förlägga utveck-atten
lingsenheter och intellektuella verksamheter till regioner, vidsom
sidan sitt ekonomiska innehåll också har positiva klimatologiskaav
förutsättningar. Sedan årtiotal tillbaka har såledesdet varitett en
tendens Sydfrankrike, området i Italien ochatt Medel-norra norra
havets kustområden överhuvudtaget tillvuxit snabbare än norra
Europas olika områden. Detta mycket följd dessa syd-som en av
ligare regioners klimat, attraktionsfaktorutgörgynnsamma som en
för den välutbildade arbetskraften mångti och mycket självasom
kan bestämma den vill bo och arbeta. fårSedan de ekonomiskavar
verksamheterna följa efter och placera sig där arbetskraften finns.

konfliktenI mellan regional konkurrens, bryter deten som upp
nationella klassiska lokaliseringsmönstret, och denna natur-mer
geografiska konkurrensbild kommer det troligtvis finnasatt en
mångfald möjligheter. Det kommer följaktligen inte att attav
finna entydiga förklaringar till respektive lands regionala utveck-
ling, den följd mångfald krafterär iblandutan en av en av som
samverkar och ibland motverkar varandra. Den kommande kartan

regionerna i Europa kommeröver följaktligen innebära bildatt en
många kontinuerligt befinner sig i konkurrens medorterav som

varandra och genomgår successiva förändringar, mångadvs attsom
dagens tillväxtregioner kommer bromsas och kanskeattav upp

minska såväl i omfattning i betydelse, medan flera blandsom
dagens mindre regioner kommer få snabb expansionsfas ochatt en
bli kommande regionala kraftcentra i EG.

Den svenska utvecklingen och Stockholms roll

Beslutsfattare

Sverige genomgår kraftig anpassning till EGs beslutssystem.en
Oberoende Sverige blir medlem i EG eller finnerav om en annan
form för anknytning till EG, exempelvis det diskuteradegenom nu
EES-avtalet, kommer mycket kommande svenska beslut i reali-av

fattas inom EGs olika måteten Det gällaatt beslutorgan. som
handlar handelspolitik, minst lika mycket allmän närings-om men
politik, arbetslivsfrågor, frågor,sociala miljölagstiftning, ekonomis-
ka och finansiella frågor. På det kommer den svenskasättet rege-
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haregeringarna inom EG-ländernalikhet medringen i att ettatt
EGs olika beslutsorgan. Detsammasamarbete medbehov näraav

också finnas ipartierna, behöversvenska politiskagäller för de som
På sikt lederEG längrebeslutsstrukturnärheten den utgör.somav

kopplingSverige medockså organisationer itill andradetta näraatt
fackföreningsrörel-exempelvisbeslutsfattandet,till offentligadet
lobbyistverksam-organisationer och andranäringslivet olikasen,
EGs beslutandeknytningar tillbehovheter, kommer att ett av

verksamheter.
stårändå, Sverige formelltpå såEG blir ävensätt settom

gäller mycket deninstansen vadden faktiska beslutandeutanför, av
följakt-i Sverige kommerutvecklingen. Beslutsfattandetsvenska

till EGs be-från Stockholmsregionenflyttaligen i realiteten att
ministerrådets olika vand-eller följa medslutsstruktur i Bryssel

På Stockholmsregionenblirolika huvudorter. dettaringar till sätt
för depolitiska sfären ochför den svenkamindre intressant även

sfär. Här-politiskaintresserade dennabefattningshavare är avsom
Stockholmsregio-mellanockså behovet kontakterföljer att avav

minska, ochkommeroch andra delar landet motsvaran-attavnen
Bryssel.regioner främstkommer öka med andrade behov att -

Näringsliv
Stockholmsregio-idag starkt knutet tillsvenska näringslivetDet är

indu-landetsHuvudpartengäller beslutsfunktionen.vad avnen
bankerna, för-Stockholm, liksomstriföretag har huvudkontor i

knutna tillfinnssäkringsbolagen och alla de serviceenheter som
inte Sverigeavseende skiljer signäringslivets beslutsenheter. dettaI

iSverige liggerfrån europeiska länder,flertalet tätenäven nogom
enskild region.beslutskoncentration tillvad gäller en

Även för-på Dessasikt förändringarhär kommer ägaatt rum.
allt fler svenskasig flera uttryck. Ettändringar kommer är attatt ta

i EG. Falletandra företagföretag kommer knytas närmareatt
utveckling.sådanförsta iBoveri baraASEA Brown är steget en

Traditionelltockså sådant exempel.Volvo-Renault-affären är ett
då gäller denäringsliv varit internationaliserat dethar svenskt stora

förlagdproduktionsinföretagen och haft huvudpartenäven av
fråganhittills i huvudsak varitutomlands. har dockDet attom

knyt-utåt. Motsvarande starkaföretag skapar kontaktersvenska
funnits.till Sverige har intening utländska företagav

blihittillsutsträckningkommer följaktligen iDet änstörre ettatt
koncentrationockså mycket denbryterblandägande, avuppsom

Stockholmsområdet. Dennabeslutsfattandet finns i om-av som
vända ochsannolikt inte skestrukturering kommer att utan stor en
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omfattande politisk diskussion, eftersom det i realiteten handlar
överlämna delar det faktiska ägandet till intressen utanförattom av

det svenska territoriet. Det svenska näringslivet huvudsak-är nu
ligen svenska privatpersoner eller organisationer.ägt av

När denna successiva förändring och Sverige kommeräger rum
få blandad struktur i ocksåägandet, kommer dettaatt se en mera
leda till annorlunda regional struktur. Fördelarna medatt atten

finnas kring den ekonomiska och politiska makten i Stockholm
kommer inte lika ha möjligheter iatt stora att attvara som vara
närheten de regioner där den snabbaste tekniska och ekonomis-av
ka utvecklingen Det svenska näringslivet kommer följ-äger rum.
aktligen bli kontaktorienterat omgivningen ochatt gentemotmer
mindre centrala beslutsfattare Rosenbad och bank-gentemot runt
kvarteren i Stockholm.

Kommunikationseffekten

svenskaDet kommunikationssystemet påtidigareär sagtssom
många uppbyggt i hierarkiskt där Stockholms-sätt mönster,ett
regionen frågaDetta gäller särskilt i flygtrafikutgör navet. om men

tåg- och i viss Påutsträckning vägtrafik. sikt kommer dennaäven
knytning till Stockholmsområdet förändras. Det kommer skeatt att
delvis följd allmän avreglering trafiksystemet,som en av en av
innebärande konkurrensen mellan trafikföretagen kommeratt att
bli och den form korssubventioneringstörre ägtatt av som nu rum
mellan olika delar inte kommer möjlig.att vara

flygföretagEtt kommer inte kunna kontrollera hela detatt sven-
ska flygtrafiknätet på varit möjligt tidigare,sätt utansamma som
olika företag kommer försöka finna relationer där de kan be-att
driva sin verksamhet och företagsekonomiskt för den skullutan att

någotkänna upprätthållaför trafiken i andra regioner. Viattansvar
kommer följaktligen få sönderslaget kommunikations-att ett mera

och också någotdetta svåröverskådligt ochsystem ettgenom mer
kanske för den enskilde opraktiskt Resenä-resenären system.mer

fåkan svårigheter kombinera mellan olika regio-stora attren resor
samtidigt väsentligttransportutbudet ökats. Den ameri-ner, som

kanska avregleringen i detta exempelavseende hurutgör ett
enskilda företag många gårsnabbt tillkommer, och hur dem iav
konkurs.

Även då det gäller järnvägssystemen kommer konkurrensen att
bryta mycket det nuvarande tänkandet och linjeföringen.upp av

kanskeDe dramatiska förändringarna kommer intedockmest att
enbart inrikestrafiken, de internationella resalternativenutanavse

kommer i många fall prioriteras högre idag. kommerDetänatt
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snabbtågssystem,således viktigare bygga ettatt att somvara upp
till bara vissabinder ihop Sverige med omvärlden, än att att orterse

resmöjligheter.i Sverige har goda
Även till omvärlden kommerknytningmotorvägssystemets att

många avseenden kan-utomordentligt betydelse och istorvara av
lokaliseringen enskildaske bli överordnad betydelsen av av mo-

investeringar itorvägssträckor. finns tendenser tillRedan attnu
Än-måste investeringar.Sydsverige prioriteras jämfört med andra

då Mälarområdet,pågår starka inte minst idiskussioner, attom
kommunikationssystem för hävdabygga kraftfulla attupp mer

denna region.
konkur-land Sverige med begränsade kommerI ett resursersom

investering iinfrastrukturella medel bli och varjeatt stor,rensen om
ifrågasättas beslutsfattare i andra regioner.region kommer atten av

Mälarregionen följakt-investeringar planeras iDe ärstora som nu
så särskiltligen inte oomtvistade och kommer inte heller att vara,

utifrånkan hävda delar dessa investeringar gjordaärattman avsom
kom-förutsättningen Stockholmsregionens situation i framtidenatt

förevarit under 60- och 70-talet, dvslikartad den attattmer vara som
successivt förstärks.huvudstadsfunktionen väsentlig ochär

Framtida regional struktur

ovanstående framgått kartahar morgondagens EuropasAv det att
på gårdagens till-sikt annorlunda och dagens. Nya länderblir än
kommer gamla nationalstaternas roll minskar. Städeroch de som

lång stärkthuvudstäder under tid och successivt sinfungerat som
få roll,position kommer och regioner kommer attatt annan nyaen

uppgifter.fram delvis de gamla huvudstädernasväxa övertarsom
Åtminstone några iregioner kommer tillväxtregioner detatt vara
framtida kommer ligga längstEuropa. Vissa dessa regioner attav

ligga Brys-Medelhavets stränder; andra kommer att runtnorra
selområdet, bli politiskaoch kommer Europasattsom mer mer

Östeuropa kommerTill detta kommer förändringen icentrum. att
interegioner tidigare, i varje fall efterstärka vissa inteatt som

någon exempelvisvärldskriget, särskild viktig funktion,andra haft
regionerna.Berlin-, Kiev- och delar de baltiskaav

Svårigheterna och bakslagförutse förändringarna äratt stora,
hellerkan i utveckling idag trolig. Inte detkomma den ärsynessom

påståmöjligt och de harentydigt döma vissa regioner attatt ut
fåkommerframtiden bakom sig. De gamla huvudstäderna att

ocksådelvis funktioner samtidigt kvar förcentranya men vara som
såsom delar förklassiska uppgifter kultur, utbildning och till vissa

det underliggande politiska beslutssystemet.
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I detta Europa, där vi många gånger glömmer hur fortnya
förändringarna kommer Sverigeäger utveckling tillattrum, en

kommer likna den skermötes i Europa. Iatt restensom som av
detta framtida Sverige kommer regioner konkurrera medatt var-
andra, och Stockholmsregionen kommer inte alltid bli denatt sam-
lande punkten för den svenska utvecklingen så har varit fallet,som
särskilt under efterkrigsperioden. Inte minst Sydsverige, kan-men

Ävenske också Västsverige, kommer spela helt roll.att en ny en
ÖrebroLinköpingNorrköpingmellansvensk region kring kan

komma kraftig utvecklingsmotor i någonlikhet medatt vara en
någraeller Norrlandsregioner.

Centra för regionbildningen kommer troligtvis de klassis-att vara
ka universiteten och de i Sverige har kunnat draorter nyttasom av
universitetens möjligheter och attraktionskraft. på sådana-Exempel

självfallet MalmöLund-området, Linköping,är Umeå, Göte-orter
borg och UppsalaStockholm-området. Härtill kommer att ytter-
ligare regionala strukturer kan utvecklas i Sverige kring några deav
landsdelar ligger utanför de nämnda regiontyperna. Huru-som nu
vida det fram ytterligare någon mellansvensk regionväxer eller
flera såledesNorrlandsregioner fråga såvälär regional- ochen om
utbildningspolitisk planering enskilda intressegrupperssom om

utifrånagerande de möjligheter föreligger.som
Under alla omständigheter kommer det framtida Sverige att se

annorlunda och rimligtvis borde denna framtida regionala struk-ut,
utvecklas kring naturliga regionbildningar ocksåtur störresom vara

den naturliga länsindelningen. Det sannolikt så inte länenär att om
förändras följd det underliggande regionalaattsom en av sam-

förändras,arbetet kommer länsstyrelser, länsförvaltningar och and-
har dagens län i sitt upptagningsområde minska isomorgan attra

betydelse och överflyglas framväxande organisationer, påav som
nivå länen i frågorovanför de länsstyrelserna idagtar tagen som

sköter. För länsindelningens del det således såinte mycketär en
fråga sig till verkligheten diskutera huruvidaatt attom anpassa som

skall ha formell indelning Sverige demotsvararman en av som
reella ellerbehoven, den nuvarande indelningen med dessom

skall finnas fåkvar minskad betydelse då andraorgan men en organ
kommer dess roller.övertaatt
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Abstrakt

Från det tidiga 1970-talet har osäkerheten ökat och tillväxten för-
i världshandeln. Allmänsvagats internationalisering näringslivetav

har ökat produktionens rörlighet och reducerat nationalstaternas
handlingsutrymme. Sveriges ekonomi, vilken förblivit råvaruorien-
terad, har erfarit minskad tillgång på det real- och humankapital

grunden för långtgåendeär förädling. Utformningensom av resurs-
basen, med hänsyn till faktorflöden in och landet, kommerut attur
bestämma vår specialisering EG. På siktgentemot stärker ökat ut-

Östeuropabyte med fördelarna inom produktion med högt för-
ädlingsvärde, vilken också utbytet med utomeuropeiskagynnas av
regioner. Kunskaps- och FoU-intensiv produktion i Sverige under-
lättas sålunda Europaöppet ochett starka multilaterala spelreg-av
ler, kräver också effektiv strukturomvandling inom vårmen egen
ekonomi.

Introduktion

Sveriges ekonomi brukar betecknas liten och öppen, vil-som
ket innebär vi på det hela måsteatt förändringartaget ita om-
världen för givna. Under år har näringslivet blivit alltmersenare
internationaliserat i meningen Sverige betyder mindreatt för
företagen marknad likaväl produktionsland. Därtillsom för-som
ändras vår omvärld tvåi viktiga avseenden. Delsnu ökadäger en
integration inom vårt närområde, dels skiftar ständigt styrke-rum
förhållanden och spelregler i världsekonomin helhet.som

Denna studie bakgrund till hur förändringarna iger en om-
världen påverkar den svenska utrikeshandeln, och därmed ekono-
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kortsiktigamedanskeenden,långsiktigaBehandlingenmin. avser
påTyngdpunkten liggerdärhän.frågor lämnaskonjunkturella varu-

gällerDettadiskuteras.faktorrnarknadernahandeln, ävenmen
iägarinflytandevilka medger ut-direktinvesteringarna,framförallt

fram-arbetskraften. Somhosrörlighetenochdotterbolag,ländska
entydiga för-förinteekonominsvenskadengår nedan utsätts

Vidareimpulser.motstridigadelvisframtidenändringar. I väntar
påverkasdiverseochregioner attskilda sektorer,kommer grupper

vårtillståndet iberoendegradi högblirEffekternaolika sätt. av
strukturomvandling.önskvärdtillmöjligheternaekonomi ochegen

länder,mellanhandeltillorsakernaförredogörsInledningsvis
tiden.förändratshandelnsvenska överför dengrundvalenoch hur
framlederhandelnsvenskaochinternationelladenöverblickEn av

utvecklingen.framtidadenfaktorer avgöranalystill somaven
vårautformningenframhållaskanslutsatsernaBland att pro-av

in ochfaktorflödentill utmed hänsynduktionsfaktorer, tagen ur
denspecialiseringSveriges gentemotbestämmakommerlandet, att

Östeuropa and-ochEG. medUtbytetGemenskapenEuropeiska
förädlinglångtgåendevår ställning inomstärkerregioner avra

dis-Slutligeninombransch-handeln.ochnaturresurserna, gynnar
på någraförhållandenaförändradedeeffektertänkbarakuteras av

enskilda grupper.

Sverigeshandel ochbakomDrivkrafterna

specialisering
grund-ochallmänhet,ihandelbakomdrivkrafternaBeakta först

synnerhet.iutlandetspecialiseringSveriges gentemotförvalen
förklararHeckscher-Ohlin,tilltillbakagårvilkenteori,Gängse
påtillgångeniländermellanskillnaderutrikeshandel med pro-

till-bestämsfördelarkomparativalandsEttduktionsfaktorer. av
inomåtgång krävsoch denländer,relativt andragångarna som

framställningprodukterlandbranscher. Ettskilda exporterar vars
ochrelativtdet haråtgång faktorer gottkräver om,stor somav

alternativEnknappakrävervilkaprodukterimporterar resurser.
iländermellanskillnaderfördelarkomparativa ärtillförklaring

ÄvenRicardo-Viner.går tilltillbakavilketteknologi,fråga om
kunskaperfalltillgångar, i dettaolikatolkas ikandetta termer av

särskiljaFörenklat kaninnovationer.förförutsättningaroch man
kapitalarbetskraft,realkapital,slagfem naturresurser,resurser;av

producerakapacitetkunskaperarbetskraftens atti form samt nyav
FoU.utvecklingochforskningkunskap genom

grundenutgjortfrån börjansvensk del harFör naturresurserna
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för Redan under 1800-taletexporten. kom dock realkapitalet att
komplettera på viktiganaturresurserna punkter. Genom diversifie-
ring enklare konsumtionsvarorersattes med inhemskt tillverkade
substitut. Järnet, skogen och vattenfallen samtidigt utgångs-var
punkten för diversifiering Elkraften frånen exporten. vattenfallav

fördelar i energiintensiv verksamhet, medan ångfartygen,gav järn-
vägstekniken och telefonen minskade de kostnadsnackdelar Sveri-

geografiska läge medförde. Trots verkstadsindustrinsges expansion
förblev den svenska produktionen väsentligen råvarubaserad till
slutet 1950-talet. Den europeiska återbyggnadenav efter kriget
skapade hög efterfrågan på råvarunära industrier och stål.träsom
Under 1960-talet hårdnade emellertid konkurrensen inom standar-
diserade produkter. Arbetsintensiv tillverkning pressade tillbaka av
internationellt höga löner för lågtsett utbildad arbetskraft. De
svenska elpriserna förlorade gradvis sin ställning då den använd-
bara vattenkraften byggts ut.

Från industrialismens början till 1970-talet försköts sålunda Sveri-
komparativa fördelar till del frånges råvaru-naturresurser överen

baserad kapitalintensiv processindustri humankapital ochmot FoU
Ohlsson, 1976. Tillgången på realkapital kan mätas attgenom
brutto-investeringarna med avdrag för kapitalförslitning.summeras
Sverige befann sig här på ungefär nivå EG-länderna isamma som
mitten 1970-talet. På lågtgrund sparande och småav bruttoin-av
vesteringar inom landet har realkapitalet därefter långsam-vuxit

i jämförbaraän länder. Under periodenmare 1968-84 blev Sverige
likväl specialiserat inom branschen med högt förädlingsvärdemer

sysselsatt. Detta kan tolkas våraper komperativa fördelarattsom
förskjuts real- och humankapital.mot En möjlig förklaring fram-är
växten de industriländerna, vilka utnyttjar lågavlönadav nya men
relativt outbildad arbetskraft. lågaDe svenska lönerna för kvalifice-
rad arbetskraft ocksåär bidragande orsak. Trots dessa reduce-en att

incitamenten tillrat utbildning ligger Sverige väl i nivå med andra
länder i andelenmätt arbetskraft med hög utbildning. Problemet är

konkurrensenatt med den offentliga sektorn det svårtgör för
industrin dra detta.att Andelen högskoleutbildadenytta teknikerav

mindreär i Sverige i USAän eller Japan Ohlssont och Vinell,ex
1987. Bergquist 1991 har funnit utbildningstiden im att Sverige

lägre inomär produktionspräglad inom verksamhetänexport där
importen överväger. Något samband mellan utbildningstid och
bransch-specialisering har dock inte påvisats.
Investeringarna i FoU varierar naturligt mellan branscher, och är

särskilt framträdande i högteknologisk verksamhet. Det därförär
med viss förvåning det konstaterats den svenska industrin,att vars
styrka främst återfinns inom råvarunära sektorer, sedan början av
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1982SverigehadeverkstadsindustrinFoU. Inom1970-talet betonat
förädlings-andelFoU-intensiteten mätthögstaden avnäst som

SverigesuppgickTabell 1framgår1985. SomOECD,värdet av
vilket1987,BNP för3tillFoUinom nära procentutgiftertotala av

studierFleraJapan.ochSchweizeftertredje platspåplacerar oss
riktningiorienteratslikväl inteindustriSverigeskonstaterathar att
Sedan1980-ta1et.underFoU-intensitetmed högbranschermot

för-klarterfarithögteknologin tvärtomhardevalveringarna en
hyggligt inomsigklaratharföretagSvenskahandelsbalans.sämrad

längreprägladesystemproduktermedFoU-industriblandad av
1989. LiksomOhlsson,medellånga serierellerkortaochlivslängd

problememellertidföreligger attöverhuvudföretageuropeiskaför
elektronikindust-delexpansivadeninommed Japankonkurrera av

produkter. Deförändradesnabbtochkortlivadepräglatsrin avsom
horisontella in-medorganisationsstrukturer,företagensjapanska

dennabeslut,decentraliserade typoch avformationsflöden gynnar
1988.Aoki,marknadsanpassningeffektivteknologi genom

1987länderOECDnågraiFoU-satsningarlTabell

BNPimilj USDiFoU avprocLand
2,888702Schweiz
2,8711846Japan
2,822603Sverige
2,8191022TysklandF R
2,69120 330StaternaFörenta
2,3654015Storbritannien
2,2719016Frankrike
2,228203Nederländerna
1,831801Norge
1,600101Finland

1989OECDKälla

mellanhandelförklarakanländermellanfördelarKomparativa
Inom-land nettoexportör.branscher ärvilkadvs i ettbranscher,

produkterimportochvilketmedbransch-handel, export avmenas
Sådanpå dettaförklaring sätt.någonfår intebransch,inom samma
skal-ochellerkonkurrensofullständigmotiverashandel avsnarare

skillna-möjlighetEn ärprodukt-differentiering. attfördelar samt
och Krug-önskemål Helpmankonsumenternasiföreliggerder
skalförde-medbehäftadebranscher är1985. En är attannanman,

kfåtal företag,mellanenbartföreligger ettkonkurrens sochlar att
inom-alltmerutrikeshandelndominerasoligopolmarknad. Idag av

bransch-handel.
direktin-förförutsättningocksåkonkurrensOfullständig är en
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vesteringar. Svenska företag har länge haft investeringar istora
utlandet, medan utländska företag mindre aktivaär i Sverige. Då
produktion flyttas till andra länder har långsammarevuxitexporten

de svenskaän företagens försäljning utomlands. Exporten behöver
för den skull inte ha ökat långsammare vad den skulleän gjort utan
utlandsinvesteringarna. Eftersom direktinvesteringar dels skapar
inomföretags-handel och dels ersätter med produktion iexport
utlandet, nettoeffektenär oklar. Likväl måste viktig skiljelinjeen
dras mellan lands företag och dessett nationella ekonomi. Detta
förklarar avvikelsen mellan de svenska företagens höga investering-

i FoU och den ringa andelen FoU-intensivar Själva FoU-export.
verksamheten har förblivit i huvudsak förlagd till Sverige, medan
utfallet i form produktion ofta lokaliserats utomlands. Förav ny
tiden fram till mitten 1980-talet har visats hög FoU-intensitetattav

såväl företagens internationellagynnat konkurrenskraft som ex-
från Sverige Swedenborgporten fl, 1988.m

Att FoU-verksamheten i Sverige in på 1990-taletstannat låter sig
förklaras rad faktorer. Statsmakternasav kvar-en uppmuntran att
hålla FoU, bl förmånliga avskrivningsregler, har troligena genom
varit mindre betydelse. lågaDe lönekostnaderna för kvalificeradav
arbetskraft är väsentliga. Vidare medför skal- och samordning-mer
fördelar odelbarheter, vilka det fördelaktigtgör koncentreraatt
FoU på begränsat antal platser.ett Fortsatt koncentration i Sverige
kan då föredra framför flyttningatt omfattande verksam-vara av
het. Likväl det oklartär dagens Sverige naturlig lokalise-ärom en
ring för FoU, och det tänkbartär ökad utflyttningatt väntar.

Världen ökar företagensöver internationella erfarenheter och
flexibilitet, och det i principär möjligt förlägga varje aktivitet däratt
den förenligär med lokaliseringensmest komparativa fördelar.
Tillsammans med förbättrade informations- och kommunikations-

och minskade transportkostnadersystem bidrar detta till allmänen
internationalisering näringslivet. Enskilda länder upplever min-av
skat såvälför finans-utrymme penningpolitik, hårdareoch kon-som
kurrens med andra länder eftertraktade Avvikelser frånom resurser.
omvärlden blir mindre förenliga med goda förutsättningar för utvec-
klad eller bevarad välfärd. Den svenska marknadens litenhet och
geografiska läge, tillsammans med långtden drivna internationali-
seringen vårt näringsliv, detta i högregör grad relevant för vårav del.

Globala förändringar
Sedan med fastasystemet växlingskurser upphörde i början av
1970-talet har osäkerheten i världsekonomin ökat. Oljekriserna
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Tillolja.icke-producenter attochproducentermellan avheter
placeradeOPEC-ländernadåkapitalutbudetmedbörja växte av

sjönkrealaDe räntornaEurodollarmarknaderna.överskottsina
1980-talet räntor-början stegeftertraktade. Iblevlåntagareoch av

ficku-ländermångaunderskott,amerikanskablpådrivna aavna,
uppgångoch derasutlandsbetalningarna ransonera-medproblem

medbrottatsdärefterharländerfattigavärldensflestaDedes. av
Genom-ekonomier.sinaomstruktureringochsaneringbesvärlig av

vuxithandelnförsvagats,tillväxtenindustrielladenhargående
mångaochökat,arbetslöshetinflationsåvällångsammare, som

budgetunderskott.betydandepå sigdragitregeringar
ochåtertagit, över-industrivaror tharoljekriserna o mEfter

varuhandeln. Dettainternationelladendominanssinträffat, av
samtliga andraförandelarnavisarvilkenframgår Figur attav

medhandelnOckså1988.och1970mellankrymptvarugrupper
vadosäkerbetydligtstatistiken ärökat,har även meratjänster om
detjänsterhos gör attkaraktärenannorlundaDengäller dessa.

i sig.studiefordrarvilketbehandling,annorlundadelviskräver en
följande. FigurAvutelämnad i detföljaktligenTjänstehandeln är

kanbransch,fördelningindustrivaruexportensvisarvilken per
expanderat.elektroprodukterochmaskin samttransportutläsas att

förmån för demtilltillbakagåttharbranschernaråvarunäraDe
delminskandeEnkunskaper.teknologi ochkapital,på avbaserade

delökandeochbranscher,mellansamtidigthandeln enäger rum
dengällerVadsmalt.definierasdessabranscher, äveninom om
visarindustrivaruexportentotaladenfördelningengeografiska av

1980-talet,halvanförstaundersjönkandelEGs men3Figur avatt
TradeEuropean FreeEFTAs53tillsigåterhämtat procent.har ca

De10under mestkvar procent.legatandel harAssociation strax
andelUSAsMedanoch Japan.USAförändringarna rörpåtagliga

till 14,21970från 17,5minskade procentindustriexportOECDsav
Denna16,3tillfrån 10,8andel procent.Japans1988, stegprocent

branscher-viktigastedelikartadtämligen övervaritutveckling har

na.
1980, harinfördesutlandstransaktionerförlagEfter det att en ny

kapitalmarknaderna.internationellapå deframryckt ävenJapan
eurodollar-påfrikostigtlånade1980-talettidigadetUnder man
internatio-Deamerikanskaköpte statspapper.ochmarknaderna

samtidigtnivåermåttligapådärförsigförhöll somnella räntorna
amerikans-obalanseradetill denbidrogvilketstark,förblevdollarn

USAshar1980-taletslutetfallitDå dollarnhandeln. motka av
industri-Japansförsvunnit,Västeuropaunderskott mengentemot

både USAmedöverskottväldigatill fortsattlettharvaruexport
på flestadehandelshinderavskaffandeEfter om-och Europa. av
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Figur 1 Världshandelns varusammansättning 1970- 1988. I procent
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Källa UNCTAD, 1987 och 1990

Figur 2 Världshandelns industrivaruexport bransch 1970-1988.per
I procent
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1970-1988. I procentindustrivaruexportOECDsAndelar3Figur av

ä607

C

Gx 1988198519801970

JAPANT@USAj EFTAEG

1990och1987UNCTAD,Källa

ochbarriärer,informellaför pressasidagJapananklagasråden
direk-japanskaOckså deekonomin.öppnaUSAbilateralt attav
övrigaochi Europastarktökarochfart,tagithartinvesteringarna
k fyradeföljtshar Japanregionen sden avIOstasien. senare

ISingapore. motsatsochKongHongTaiwan,Sydkorea,tigrarna;
exportleddahuvudsakligengenomförtdessaharu-länderandratill

sida,statsmakternasfrånstödaktivt menmedutvecklingsstrategier
1991.Linder,ochAnderssonhuvudrolleniföretagprivatamed

Östeuropa,OECD,påfördeladindustriexportenvisarTabell 2
äntigrarnafyraDeu-länder.övriga mertigrarna,fyra samtde

1970-underindustrivaruexportvärldensandelsinfördubblade av
1988.och1980mellan70med procentänökadeochtalet, mer
gicktigrarnadå fyrade1970-talet,underställningarnahöllOECD
dockOECD1980-talet harÖsteuropas Underbekostnad.påfram

till 77,382,5från procentindustrivaruexportenandelsinminskat av
stål därochjärninomtydligtsärskilt1988. Detta ärprocent
under 75till198085från knappt procentminskatandelOECDs
ökat sinu-länderövrigaochtigrarnafyrademedan1988,procent

maskinerInom15tillungefär 4 procent.frånandelsammanlagda
82till85 procent.från drygtminskatOECDharoch transport
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Tabell 2 Industrivaruexporten fördelad på ländergrupper 1970-1988.
I procent

Östeuropa ÖvrigaLand OECD Fyra
tigrarna u-länder

1970 83,0 9,3 2,0 5,6
1980 82,5 7,0 4,8 5,7
1985 79,4 5,9 6,8 7,9
1988 77,3 5,7 8,2 8,9

Källa UNCTAD 1987 och 1990

ofrånkomligtDet är västvärldens, liksom OECDs, dominansatt
dåviker industriländer framkommer. Likväl har de snabbanya

förändringarna i konkurrenskraft och handelsflöden skapat stora
spänningar. Utslagningen branscher i vissa länder har varitav

former protektionismsmärtsam, har gjort sig gällande ochnya av
strukturomvandling förhindrats. Regelsystemet för den internatio-
nella handeln i dågungning allt handelär omfattas icke-mer av
tariffära handelshinder. Det har blivit vanligt rikta dessaatt mot
enskilda länder, eller specifika företag. Samtidigt liberaliserast o m

allt del handeln bilateralt ellerstörre regionalt, med den inreen av
marknaden i EG 1992 främsta exempel. mittenI 1980-taletsom av

beslutet skapa full rörlighet för tjänster, kapitaltogs ochatt varor,
arbetskraft inom gemenskapen. I Maastricht december 1991 fatta-
des principbeslut politisk och monitär Fråganregion.om en en om

politisk union ligger utanför denna studie. Den unio-monetäraen
förväntas omfatta samtliga EG-länder Storbritannien,utomnen
långtgående ekonomiska villkor ska först uppfyllda. Des-men vara

svåruppnåeliga mångaförännu ekonomierna. EFTA,sa synes av
vilket kan alternativsägas modell för ekonomiskutgöra in-en
tegration, har i till EG för överstatliga regler ochmotsats ryggat
byråkrati. Fastän EFTA-länderna länge hävdade sig väl ekonomiskt
har kommit till korta initiativkraften hos detgentemot störreman
EG. återståedeAv de länderna i EFTA de flesta idagöverväger
EG-medlemskap.

Östeuropa.Under de åren har förändringar nåttsenaste även
Misshushållningen med och det omöjliga i upprätthållaattresurser
konkurrensen med marknadsekonomierna har med blivitens up-

dåpenbar de politiska strukturerna störtat Den folk-samman. ena
valda regeringen efter den andra kom till makten under 1989,
Tyskland återförenades 1990, de baltiska återupprättadesstaterna
och Sovjetunionen upplöstes under 1991. I takt med ekonomier-att

reformeras eftersträvas allmänt närmande till Västeuropa.ettna
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kantadmarknadsekonomier dockfungerandeVägen ärmot av
vanvår-ackumulerade skulder,svårigheter. Föråldrade industrier,

marknads-på erfarenhetbrist kunskaper ochdad miljö och av
svår situation.tänkande bidrar till en

industrivaruhandelSveriges
ekonominsvenskaomvärldsförändringarna för denVad betyder

dentvå viktiga förlopp. Deturskilja särskiltIdag kan vi rörena
Östeu-närområde, ochvårt EG, EFTAintegrationen inomökade

utstakadregionerLiksom inom flera andra är vägen motropa.
produktions-såvälförintegration marknadernaökad varor somav
med förskjut-ihandelssystemetfaktorer. Det andra stort,avser

deförsvagningkonkurrenskraft och tendenserningar i mot aven
överblickkorthär avsnittetmultilaterala spelreglerna. Det ger en
går ininnansvenska industrivaruhandeln,den närmareav

dessa förlopp.
påvärdetstår 45Verkstadsindustriprodukter för drygt procent av

fär-och övrigahalvfabrikat för 22svenskaden procentexporten,
tillRåvaror och bränslen har reducerats10digvaror för procent.ca

vad gäller importenviktigaste skillnaden10 Den ärrunt procent.
endast 14halvfabrikaten förstår 6 ochlivsmedel för procent,att ca

handeln industrivarornainternationellaLiksom i den ärprocent.
både Samman-och importen.således helt dominerande i exporten

fråndockindustriexport skiljer sigSverigessättningen avsevärtav
fördelningenbetraktelsei sin helhet. En övervärldshandeln av

Bergquist fl,industri illustrerar dettaövrigbas-, verkstads- samt m
Inom ingår och mineralbrott,1991. basindustrin trävaru-gruvor

stål-järn-,pappersvaruindustriochindustri, samtmassa-, pappers-
skogsproduk-ingår jordbruk ochindustrimetallverk. I övrigoch

textil-,tobaksindustri, be-ochfiske, livsmedels-, dryckesvaru-ter,
jord- ochgrafisk-, kemisk-,lädervaruindustri,läder- ochklädnads-,

elektricitet ochtillverkningsindustristenvaruindustri, samtannan
i linje med defrån verkstadsindustrin liggergas. Andelen export

Sverigeväsentliga skillnadenindustriländer.flesta andra Den är att
mycketinte likafrån basindustrin, änexporterar somommer

sådanaföreligger ingagäller importenFinland. VadochNorge
genomgående homogenSammansättningen härskillnader. är mer

importblygsammaundantar JapansOECD-länderna,för manom
verkstadsindustriprodukter.av

också mellansigproduktinriktning skiljersvenskaDen exportens
gradi högåskådliggörs för 1989. USAvilket i Figur 4marknader, är

gällerverkstadsindustriprodukter. Dettasvenskamottagare av
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Figur 4 Svensk produktinriktning på de viktigaste marknaderna 1989.
I procent
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Källa SINDCOM

de nyindustrialiseradeäven länderna, här inkluderande Malaysia
och Thailand. I till EG däremot basindustrinexporten är över-
representerad, och Verkstadsindustri-exporten relativt liten. Dessa
skillnader speglar dels mottagarländernas strukturer och delsegna
det geografiska avståndets betydelse. EG i behovär tex stort av
svenska råvaror, och närheten innebär påtaglighär fördel jäm-en
fört med konkurrenterna. Utvecklingen tiden tillverknings-över av
industrins region framgår Figurexport 5. EGs andel har ökatper av
under det 1980-talet och idag för hälften dåänsena svarar mer
Danmark räknas med. Liksom i den globala handeln fick Nordame-
rika framträdande roll under första halvan 1980-talet.en mer av
Norden och övriga världen har förlorat något i betydelse, medan
Ostasiens andel vuxit på låg nivå.en

Industrivaruimportens sammansättning visas i Figur 6 för olika
exportländer. Norden är överrepresenterat vad det gäller basin-
dustriimport, med olja järn ståloch de dominerandesamt som

Danmarks livsmedelsexport den kompo-ärvarugrupperna. största
i kategorin övriga. Verkstadsindustrinnenten dominerar särskilt
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på 1970- 1990.regionerindustrivaror fördeladFigur Svensk5 export av
I procent

G ÖvrVärldensydostas.lpnSA CanDan.bördan EG. oo
Region

E1990198019851970

Tidsseriedatabas, november 1991Källa Bearbetningar SCBsav

ursprungslän-på sju1990 fördelad de6 Sveriges importFigur största
industri.övrig Ipå verkstads- ochdema bas-, procentsamt
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från Västtyskland.och tidigare Setti importen USA, Japan över
något,EGs andel industrivaruimporten sjunkit medantiden har av

konstant kring 20 särklassiga ökningenNorden legat Denprocent.
återfinns 1990 svarade för andel Sveri-i Ostasien, störreen avsom

Övriga gåttvärlden harindustrivaruimport Nordamerika.änges
frånoljeuppköp Mellanöstern. Vadtillbaka, bl till följd mindrea av

Tysklandgäller balansen betydande underskott endast mednoteras
Central- ochBasindustrins saldo positivt föroch Japan. är utom

Östeuropa, med Verkstadsindustrivarornaoch balanserat EPTA.är
klart undantag. Med EGmestadels överskott, med Japanvisar som

tämligen balanserad.handeln verkstadsindustriprodukterär av
för övriga industriprodukter negativ med deHandelsbalansen är

flesta länder.
ståttproduktionen sig denhar den svenskaHur gentemot ut-

fak-konkurrensen 1980-talet uppmärksammatländska under Ett
verkstadsindustrin förlorat marknadsandelar. Dess totalaärtum att

tillbakagång på medan maskin-hemmamarknaden 12år procent,
marknadsandelar halveras. Basin-elektroindustrin sinaoch sett

importexport minus i miljarder kr, personalut-Tabell 3 Svensk nettoexport
1970-1989anställda, för utvalda industrigrenarveckling i tusental

export import i miljarder krminusNettoexport
År ÖvrigtMaskin Elekt.Textil Metall Transp.Livsm. Papp. Träv. Kemi

-0,80 -0,5 1,81970 -2,3 1,7 -4,6 1,7-1,7 5,7
0,2 3,5 -0,71973 -2,6 8,0 3,7 -6,2 1,3 2,7-1,9
0,4 5,3 -1,34,0 -11,4 0,8 2,81976 -3,1 -4,8 11,5
0,8 6,8 -1,8-18,6 3,9 6,41979 -4,3 -6,6 16,0 5,8

13,0 -2,3-20,2 5,0 7,4 1,11982 -4,3 -8,6 20,6 8,3
-2,311,2 9,4 -0,2 18,11985 -5,2 -11,8 31,7 12,2 -16,2

14,2 -4,3-10,6 8,5 9,9 -0,9-16,4 41,8 11,61988 -7,6
8,7 -1,4 11,6 -4,41989 -17,4 44,4 11,2 -9,2 7,7-7,7

Personalutveckling, i tusental anställda
År ÖvrigtMetall Maskin Elekt. Transp.Textil Träv. KemiLivsm. Papp.

102,6 14,365,2 150,2 128,4 71,41970 74,9 76,7 59,2 79.3
14,3125,2 72,6 112,81973 71,0 63,0 59,1 79.0 67,6 149,7

82,0 125,1 16,61976 62,9 75.4 69,5 156,8 132,473,6 54,1
116,9 15,460,9 67,1 139,7 122,2 79,51979 72,3 41,2 72.1

14,0107,5 75,8 113,81982 68,9 33,7 56,3 59.2 66.1 126,4
105,8 72,0 113,5 17,230,2 56.0 67,7 119,31985 67,9 54,8

112,6 17,169,8 118,5 102,2 67,81988 69,7 26,0 53,7 56.3
20,7117,0 102,0 60,4 115,21989 69,8 23,1 53,9 56.4 67,1

-20,6 -15,4 12,3 44,8%8970 -69,9 -9,0 -28,9 2,9 -22,1-6,8

november 1991Källa Bearbetningar SCBs Tidsseriedatabas,av
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dustrin i form främst mineralutvinning, träindustrin samtav papper
och har dock stärkt sina inhemska marknadsandelarpappersmassa
Bergquist 1991. Tabell 3 visar utvecklingen mellan 1970 ochm

exporten1989 minus importen för antalnetto-exporten ettav
centrala och antalet anställda i motsvarande bran-varugrupper,
scher. Elektro-produkter uppvisade överskott till 1982, vilketett
därefter i växande underskott. De överskotten ivänts störstaett

återfinnshandeln inom och ochträvarorpapper pappersmassa,
följt metall och maskin. ökadeDessa tämligen stabilttransport, av

fram till 1985, varefter samtliga överskott minskat, förutom papper
Övrigaoch har uppvisat stadigt växandeettpappersmassa. varor

underskott, vilket stigit markant efter 1985. Sysselsättningen har
fortgående minskat i de flesta branscherna, för övrigt,utom

och kemi.transport
En jämförelse med de globala förändringarna visar relativtdeatt

råvarunära verksamheterna, inom vilka ståttSveriges industri sig
bäst, förlorat långtgåendeandelar världshandeln. Inomav mer
förädling, vilken expansiv i världshandeln, den svenskaär är ut-
vecklingen Påproblematisk. det hela har industrins andeltaget av

frånBNP minskat 26 1970 till under 20 1990,procent procent
medan de offentliga myndigheterna frånvuxit 15 till 21 procent.
Handelsbalansen, vilken mestadels uppvisade underskott under

Figur 7 Den svenska bytesbalansen exklusive transfereringar, påuppdelad
handelsbalans, tjänstebalans exklusive finansiella intäkter och kost-

finansbalansnader finansbalans 1970-1990samt

Miljarder kr
30

20

198619821974 19781970

___ -uBytes-
balansbalans

Källa SINDCOM
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på basin-positiv sedan 1983 beroende1970-talet, har likväl varit
framgår ocksåUtvecklingen Figur vilkenöverskott.dustrins av

finansbalansen. prisutveck-tjänste- och Trotsvisar bytes-, gynnsam
handeln 1980-taletpå och olja försämrades under slutetling skog av

Bytesbalansen för-då verkstadsindustrin gick kraftigt tillbaka. har
påpå underskott avkastningenberoende växande iänsvagats mer

försvagning tjänstebalansen.kapital och aven

närmande till EGSveriges

närområde på kortvårt medför förändringarna i Västeuropa,Inom
Påekonomiska impulserna för svensk del. längresikt, starkastede

Östeuropaockså få ekonomisk vikt. Mestsikt bör utrymmestor
Tillåt effekterna den västerländska integrationen.härägnas attav

EG.börja översikt Sveriges närmande tillmed avges en
påtillbakablick europeiska integrationen visarEn kort den treav

faser
världskriget fast besluten för-efter andraNärmast attmanvar-

Frankrike och skapaframtida krig mellan och Tyskland,hindra att
konkurrera ekonomiskt medvilket skulle kunnaEuropaett nytt

Sovjetunionen.USA och
då minskade.fasen startade det trycket DeDen andra yttre-

uppnåddamålen tycktes och EG kom karakteriseraspolitiska att av
byråkrati fortsatt liberalisering. USA framstodväxande änsnarare

någon omöjlig konkurrent, och mindre Sov-inte längre änsom
reglerade produktionen och handeln med livs-jetunionen. Bryssel

stål, och teko.medel, liksom industrier varvsom
för fortsatt integration,tredje fasen dagensDen renässansär-

tillbakagångpådriven tryck och för traditionelltett nytt yttreav en
industrier. Planen för förverkligandet integra-europeiskastarka av

i den k Vitboken 1985, vilken följdestionen 1992 ladesEGi ut avs
åtogenhetsakt. Genom den sig med-års europeiska1987 senare

uppnå utformningen de 300lemsländerna enighet iatt av ca europe-
EGiska i Vitboken. har idag 12 medlemssta-lagar presenteratssom

invånare, ochBNP USA den320 miljoner störstastörre än ärter, en
Inkomsteffekten avskaffa samtligai världshandeln.aktören attav nu

och produktionsfaktorer uppskattades ihinder för flöden varorav
1988 fram-Cecchini-rapporten till 4,5-7,5 BNP. Det ärprocent av

positivahårdare konkurrens mellan företag bedömsförallt som ge
se 1988.Smith Venables, Bakgrundeneffekter, och är att seg-

lett till oligopolistisk konkurrensmeriterade nationella marknader
ömsesidig dumpning skildaoch pris-diskriminering i form avav

Branderpåföretag varandras marknader och Krugman,länders
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något mindresamordningsfördelar1983 medan skal- och anses
och dy-medlemsländernaarbetsfördelning mellanväsentligt. Mer

stimulanser.ytterligarenamiska effekter kan ge
påverkasEG 1992-länder utanförmindre klart hurDet är av

högre tillväxt iresursanvändning ocheffektivMerprogrammet.
Dåvälfärdseffekter. handels-positivavilketEG ökar handeln, ger

uppstår emellertidbestår tredje land ävenhindren gentemot en
EGutanför tillfrån effektivahandelsomfördelning partnersmer
innebärnegativt.EG, vilket Dessutomeffektiva inommindre är

subventioner skadardeinre marknadentillkomsten den att somav
kompenserar företagdebort, medanmedlemsländerandra tas som

ellerEG kan finnaskvar,utanförkonkurrens med företagför rent
Påhandelspolitik oklar. grundEGsFramförallttillta. är externaav

frånvaron gränskontrollerinom gemenskapen,rörligheten avav
utåt.linjeprincip följamåste efter 1992 iEG-ländernaetc, samma

på grundför negativa effektersärskilt känsligaEFTA-länderna är
marknad, de harEG-ländernaberoendederas mensomavav

också potentiella vinster hämta.att

till-den inre marknadenstotal inkomstFörändringar iTabell 4 ap g
i procentkomst

med EGmed EG EF TAEFTA i iförändring EGGrad iav
förEffekterEffekter för
EGEG EFTAEFTA

0.080.08 0.27-0.012.5% i kostnadenreducering
för handel, med fortsatt
marknadsegementering

3.87.6-1.5 3.82.5% kostnadenreducering i
fullmarknads-för handel, samt

integration

Källa 1989Norman

på1992-programmeteffekter1989 fann blygsammaNorman av
vinster EFTA-ansenligapolitik,givet oförändradEFTA ommen

framgår beräknadesTabell 4i EG. Somskulle medländerna av
EG blimed iinteinkomstsänkningen för EFTA störreatt omav

inkoms-HöjningenEG upphör.marknadsegmenteringen inom av
också fallet.bli i detskullehändelse medlemskapi störreten av

genomgående för EFTA förDe effekternapositiva änstörreär
påvilket berormedlemskap,väljerEG-länderna själva EFTAom

EG-ländernas. EGmindrei regelekonomierEFTAs är änatt
ej. gälleri EG eller Vadmedinte EFTAberörs här ärav om

1989 svensktutfalletOhlssonspecifikt jämförSverige när-ettav
bevarandealternativet,ellerEGmande till med attstatus v squo
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Sverige skulle underlåta sig EG. Ohlsson fann dennärmaatt att
kapitalintensiva industrin bliskulle vinnare i det fallet,en senare
eftersom EG-reformerna fårinte lika besvärlig diskrimine-en

påringseffekt Sverige i de kunskaps- och FoU-intensiva sekto-som
skullererna. Den förra strategin däremot sänka räntegapet mot

EG, öka sparandet och möjliggöra arbetsmarknadsstyrd invand-
Följdenring. skulle bli snabbare strukturomvandling, konkur-mer

lönepressoch utrikeshandel, pris- och nedåt, positiv effektrens en
på den arbetsintensiva såindustrin och småningom på FoU-även
intensiv industri.

Idag situationen förändrad anpassningär hos företag ochp g a
bådemyndigheter i och utanför EG. Under 1980-talet har de tradi-

tionellt svenska utlandsinvesteringarna frånökat dramatiskt,stora
3 miljarder till 80 miljarder kronor. Efter justering föröverca

inflationen, och borträkning investeringar tillåtnai fastigheterav
1987, återstårförst efter påökning 800 Denöver procent.en

internationella högkonjukturen kombinerad med arbetskraftsbrist i
Sverige har bidragit, huvudsakligaden ökningen består imen en
positionering inom EG. Tabell 5 visar EGs dominans mot-som

svenska direktinvesteringar slutet decenniet. And-tagare motav av
sinaländers företag har också ökat direktinvesteringar i EG,ra

inte i omfattning de svenska. påverkarDettamen samma som
förutsättningarna för handeln, liksom situationen för svenska små-

iföretag och underleverantörer, vilka många fall beroendeär attav
sälja till de multinationella Braunerhjelm,storföretagen 1991.

Tabell 5 Svenska direktinvesteringar region, i mill USDnettoper

År ÖvrigaEFTA EG Nordamerika Totalt

1981 90 370 300 560 3201
1983 180 410 280 590 1 450
1985 120 380 490 790 7801
1986 400 900 1 580 840 3 700
1987 730 1 640 680 4501 4 500
1988 0401 3 750 340 1102 7 230
1989 1220 4 850 1 100 5102 6909
1990 380 9 950 570 3 240 14014

Källa Sveriges Riksbank 1991

Vad gäller politiken har Sverige och de andra EFTA-länderna redan
sig EG. Givet europeiskaEESnärmat ekonomiska samarbe-att

tet blir verklighet har uppnått regler EGmedman gemensamma
vad gäller tekniska standards, konkurrens inom offentligöppent ex
upphandling och mått rörlighet för arbetskraften. Deett stort av
val kvarstår gäller medlemskap i EG vis-a-vis opti-som snarare en
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medlemskap, Sverigeanpassning till EGmal grad samtutan omav
och slutligende europeiska valutorna,ska knyta kronan närmare ta

flestaSverige deunion. Liksomin i övervägermonetärsteget en
alternativ.EFTA-ländernaandra samma

mednackdelar förknippade devilka för- ochBeakta kort ärsom
1991 kan vistår linje med Anderssonalternativ till buds. Isom

bevararvärdet det viväga manöverutrymme att stannagenomav
på-värdet denutanför ochellerEG union,monetär mot aven

med. EES-avtalet hargå Trotsverkan, stabilitet vi vinner attgenom
EGs fyra friheter. FriaSverige inte fullt del transporterut avav

gränskontrollåtgärder försvinner, och tull-innebär inte attvaror
ofrånkomligt, EESeftersomfinns kvar. Dettaformaliteterna är

hållitsskatteområdetnågon Vidare hartullunion.inte omfattar
kvarstår. Allt dettaindirekta skatterutanför, varför uppbörden av

vilket fallifrån medlemskap, iendastkommer mangenomman
Å andra sidanmajoritetsbesluten i Bryssel.underkasta sigtvingas

blir.med och vilka dessamedlemmarkan vi endast avgöravarasom
EG inte medger reellt inflytandeEES-förhandlingarna har visat att
Betydelsen detta ökarpå icke-medlemmar.dess beslut för merav

Möjligheter-skulle betyda.medverkan i beslutsprocessenSveriges
från Bryssels politik blir samtidigt begränsadeavvika ävenattna

föreligger iNågotmedlemsskap. manöverutrymmestörre vartutan
tillhandelspolitiken, särskilt hänsyngällerfall knappast vad när tas

1991.Andersson,direktinvesteringar
rådernågot annorlundaFrågan monitär union Detut.serom en

övergå frånfördelarna detpotentiellaföga tvivel de attavom
union ochrådande samarbetet till monetärmonetära en gemen-en

valutor,vid växling mellanKostnaderna upphörcentralbank.sam
möjligavarandra vid minstainvesteringar kan finnasparande och

ibli med detpå och Sverige skulleförlust räntegapvägen, av
år. högaförhållande levt med under Detill omvärlden senare

kapitalkostnaderna och skapat kortsynt-bl ökatrealräntorna har a
framhållitDärtill har i Sverigeekonomiska besluten.het i de man

tvinga arbetsmark-instrumentden unionenmonetära ett attsom
löneavtal, efter-samhällsekonomiskt ansvarsfullatillnadens parter

skulle bli omöjlig.korrektion växelkursenavsom en
uppfyllerintekan anföras EuropadessaMot ännuattargument

valutaområde. europeiskaoptimalt Deförutsättningarna för ett
prisstelhet, ochansenlig löne- ochekonomierna kännetecknas av
i regel starktarbetskraftens vilja sig gränserna ärröra överatt

utvecklade mekanismer förinte heller välbegränsad. Det finns
vilkaekonomisk-politiska instrument,transfereringar, eller andra

slår på ekonomierna iolikaeffekten chockerkan moderera av som
pris- och kostnadsutveck-medEG. länderFaran är att ogynnsam
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ling förpassas till varaktig stagnation. Budgetpolitik fåblir deett av
instrument står till buds för enskilt land modereraett attsom
chocker. Därtill läggs incitamentproblem det kan bliattgenom
rationellt för enskilda medlemsländer lågkonjukturerbekämpaatt
eller attrahera lättrörliga produktionsfaktorer medelst ofinansiera-

skattesänkningarde ocheller investeringar i infrastruktur. kanDet
någraräcka med enstaka medlemsländer på detta föratt sättagerar

det ska bli hart omöjligt för centralbanknäratt atten gemensam
hålla trovärdig kurs.monetären

Slutsatsen svenskt medlemskap i EG ocheller deltagandeär iatt
union kan innebära klara fördelar, ocksåmonetär skapaen men

problem. En ställning utanför EG behöver dock inte innebära att
dessa problem undviks. Integrationen i fortgårVästeuropa med
eller Sveriges medverkan, och villkoren på EGs växandeutan
marknad får fortsatt betydelse för den svenska ekonomin under alla
förhållanden.

Effekter integrationen vårti närområdeav

Ovanstående talar för Sverige inte kan frånavskärma sig deatt
impulser till omstrukturering den europeiska integrationspro-som

medför. kostnaderLägre för utbyte med de marknadercessen som
för 75 vår utrikeshandel, och tillträderunt procent störresvarar av

till dessa marknader, kommer betydande ekonomiska impul-att ge
Detta blir fallet starkare inkomsteffektenän in-ser. mer av

tegrationsprocessen påblir EG självt. hur upplevsMen effekterna
aktörerna inom den svenska ekonomin, och hur villkoren utav ser

för strukturomvandling
Ökad rörlighet svåraredet avskärma aktiviteter frångör att

konkurrens. våraDetsamma gäller grannländer, varför aktörer öm-
sesidigt kan domäner. Skillnaden blir mindre märkbartrampa nya

aktivitet redan konkurrensutsatt. Figur 8 illustrerarärmer en
schematiskt effekterna. tvåAnta regioner inom Sverige, och be-
akta given aktivitet i dem. Produktionsfaktorernaen en av an-x

Ökadvänds för produktionen eller tjänster. integrationav varory
kan i princip leda någottill utfall utslagning, utflyttningtreav
eller inflyttning. 1Utslagning innebär i princip konkurs, vilket

flyttas i meningen produktion på hållgör Deatt att över.annat tary
friställda i produktion eller, i fall, blir lediga.tas värstax upp annan
Utflyttning 2 innebär hela eller delar företaget, ochelleratt av
arbetskraften, flyttar antingen till övriga Sverige eller utlandet, och

därigenom förläggs på 3,Inflyttning slutligen,att ort.y annan
innebär produktionsfaktorer frånattraheras övriga Sverigeatt nya
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strukturomvandlingpåExempel8Figur

Region 1

Region 2

UTLANDETSVER|GE

kvardär igenomproduktionenoch stannarfrån utlandet,eller att
också rimligadet näralternativetsista ärexpanderar. Deteller

in-affärsmöjligheterdeverksamhetexisteranderedan gynnas av
medför.tegrationen

strukturomvandling ipåexempeleffekterSamtliga är entre
denföljeromständigheterallaundervilkamarknadsekonomi, av

närområ-vårtinomIntegrationeninternationaliseringen.allmänna
detliggersigvärja näraSökerdock.påskyndar dem motde enman
företagolönsammastället. Omiträderhands ttill att exannanen

ändå bortproduktionenfallerflyttamöjlighet genomvägras att
statsmakternas manöverutrymmebegränsasutslagning. Vidare ge-

EG,barriärertredjelandspolitik kräver motatt t egenex ennom
såvälpå nationellväsentliga3. Det2 minskarochökarvilket
medstånd väloljadfå tillnivåpå regional är att processensom

harSkildanärvarande. accentueraeffekter attsamtliga ortertre
deattraherakvarhålla ellerförfördelarkomparativasina att resur-

lokalisering.naturligför vilka är enmanser
förutsättningar, ochSverigeproduktion harvilkenFör typ av

Blir denframöverexpanderahandel kommervilken atttyp av
medan denpå basindustrininriktadproduktionensvenska mer

inom-tilltarellerökar,importenforskningsintensivaochkunskaps-
siaprodukter Attsofistikerademedbransch-handeln ommer
kan isjälvamarknadernaendastochvanskligt,alltidframtiden är

utifrånutgå deviLikväl kanblir.resultatetutvisa vadslutändan
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nuvarande strukturerna och något vilka faktorersäga om som
i vilken riktning vi kommeravgör gå.att

Som framgick Figur 4 Sveriges specialiseringär EGgentemotav
förskjuten basindustrin, medan verkstadsindustrins andelmot är
förhållandevis liten. Liksom för de övriga nordiska länderna karak-
täriseras Sveriges till EG kapitalintensiv förädlingexport av av

medan kunskaps- och FoU-intensivanaturresurser, produkter im-
Å andra sidan talar utjämningenporteras. produktstandards ochav

fritt tillträde till marknaderna för offentlig upphandling inom hela
EG för ökad inombransch-handel då konsumenternas valmöjlig-
heter ökar. påtalatsSom Geroski 1989 finns inget i 1992-av

skulle verka för standardiserade preferenser.programmet som mer
Tidigare erfarenheter antyder också fortsatt europeisk integra-att
tion stimulerar inombransch-handeln.

Faktum inombransch-handelnär industrivaror föratt svaratav
den ökningen i Sverigesstörsta till EG 1970-taletunder ochexport
första halvan 1980-talet.av

Enligt Lundberg 1990 har framförallt branscher med hög pro-
duktdifferentiering expanderat. Vad gäller slutet 1980-talet visarav
Tabell 6 den höga ökningstakten i den svenskaatt till EGexporten
låg inom maskin-, elektro- och Väsentligt itransportvarugrupperna.
sammanhanget de svenska företagsuppköpenär i EG underatt
1989 och 1990 lagt grunden för ytterligare handel inombransch-av

Åkaraktär. andra sidan kan utlandsinvesteringarna också ersätta
från Sverige, varför den slutliga effekten blir osäker.export För

basindustrivaror visar Tabell 6 väsentligt lägre öknings-exporten av
takter, och föreståendede förändringarna betyder mindre här.

Tabell 6 Svensk industrivaruhandel med EG 1985-1990
fel i summeringen på grund avrundningav

tillExport EG i miljarder kr
År Livsm. ÖvrigtTextil Papp. Träv. Kemi Metall Maskin Elekt. Transp. Total
1985 1,8 2,1 21,8 7,7 14,0 15,0 16,3 5,8 13,2 3,4 101,0
1990 1,7 2,3 34,6 10,2 19,5 19,4 28,8 10,9 23,0 5,9 156,2
%9085 -6,2 8,1 58,7 33,3 39,6 29,3 76,2 88,8 74,7 73,5 54,6

Import till EG i miljarder kr

År Livsm. Textil ÖvrigtPapp. Träv. Kemi Metall Maskin Elekt. Transp. Total
1985 4,0 9,1 1,1 0,9 27,7 13,1 18,4 9,6 13,7 7,5 105,1
1990 5,6 13,2 2,1 2,1 29,4 18,3 27,4 14,1 21,5 12,1 150,0
% 9085 40,0 45,2 90,9 121,6 6,2 39,7 49,0 46,8 56,3 61,3 38,9
Källa Bearbetningar SCBs Tidsseriedatabas,november1991av
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företagenspå reglerna,enbart ävenräcker inteDet utanatt se
EG-ländernamellanPrisskillnadernamåste beaktas.strategier ta-

uttryck förvilketprisdifferentierning,omfattande ärlar för ett
Uppbrytningsegmentering marknader.fåtalskonkurrens och avav
välfärdsvinster-till deledabeteende förväntas störstadenna typ av

uteblir denminskar ellerlyckas,Om dettaEG-integrationen.na av
oligopolistisk konkurrens. Endrivsinombransch-handel avsom

kon-åtföljs aktiv1992-programmettroligenförutsättning är att av
fallet.också blikurrenspolitik, vilket attutser

frånsvenska importendenockså framgår Tabell 6Som stegav
andra halvanEG undervår tillEG långsammare än export av

åren.defortsätta undertendens kan närmaste1980-talet. Denna
säljaförsig lika välförberetthar inteeuropeiska företagen attDe

i EG.gjortsvenska företagendemarknadensvenskaden som
från konkur-Sverige skyddatsibranschergäller förUndantag som

tagitpraktikenvilka iproduktstandards,regleringar, etc,rens av
detaljhandelntransportsektorn,ochgränshinder. Bygg-formen av

och kanprislägen,kostnads- ochhögasig till medhar lagtetc,
och tjänster.inflödenkonkurrerandesigvänta av varor

vår resursbasutformningenkommerPå heladet atttaget av
EG. Merspecialiseringframtida öm-Sverigesbestämma gentemot

stärktakräverindustriprodukteravanceradehandelsesidig re-av
mänskliga kunskaper. Detkapital ochfråga riskvilligti omsurser

nivå gradblir i högutbildningssystemetsochsvenska sparandet
den of-krympningliksom denutvecklingen,bestämmande för av

arbetskraft skakvalificeradmåste tillsektornfentliga meromsom
EG-integrationenpåtalats medförindustrin. Somtillgänglig förbli

kapital ochförtjänster,ochinte bara för ävenrörlighet utanvaror
landet kommerutvecklas inom änarbetskraft. De resurser mersom

Hittills harlandet.in ochpåverkas faktorflödentidigare utatt urav
före-utländskt ägandeförrestriktionerbetydandeSverige haft av

Fråganinvesteringarnautländska ärhållitvilket de omtag, nere.
den fortsattavilken betydelseochdå hindren skrotas,ökardessa nu

blyg-ochgeografiska lägefår. SverigesEGintegrationen med
inriktadeinvesteringarhinderoftastorlek anförs motsomsamma

Åhåll. sidan kanpå andraproduktionsammansättning annatav
ochluckrativ tidigare,vår sigregion ärproduktion inom te mer

inom denna. In-lokaliseringenoptimalaframstå denSverige som
närhetvillproduktutveckling,exempelvisivesteringar avgynnas

arbetskraft, börkvalificeradochFoU-centratill andra företags
till sig,möjligheter drahaomständigheterallaSverige under att

riktning.i dennaprofilerasvåra produktionsfaktorergivet att
Även flöden. Dentillfinns utsikterarbetskraftgällervad nya

lågutbildad ellerimmigrationtalar förrådande lönestrukturen av
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lägre kvalificerad arbetskraft. Inom EGs finns sådan tillgåattram
främst i Sydeuropa, varifrån det geografiska avståndet knappast
medger omfattande flyttning. Emigration kvalificerad arbetskraftav
från Sverige tänkbar, eftersomär attraktiva marknader medmer

Åhögre löner finns tillgå på håll.nära andra sidanatt kan lägre löner
livskvalitetuppvägas i andra avseenden. Tillgången på god miljö,av

undervisning, sjukvård, barnomsorg påverkar också Sverigesetc
förutsättningar för kunskaps- och FoU-intensiv produktion.

ÖsteuropaVad gäller finns förutsättningar för ökat utbyte med
exempelvis Baltikum redan under de åren,närmaste störremen
effekter lär dröja. På något eller några decenniers sikt måste man

Östeuropadock räkna med på allvar blir delaktigtatt i den europe-
iska integrationsprocessen. Detta bör då förskjuta Sveriges speciali-
sering i riktning real- och humankapital.mot En viss likhet kan
gälla med vad skedde vid de nyindustrialiserade ländernassom

Östeuropasframmarsch, utveckling förblir allt dömamen attav
råvaruorienterad. Andra för Sverige viktiga effektermer rör ar-

Östeuropasbetsmarknaden, eftersom geografiska närhet och bil-
liga arbetskraft skapar potential för immigration därifrån.storen
Den historiska erfarenheten liksom gällande regler talar för att
invandringen blir väl korrelerad med förekomsten vakanser ochav
lediga jobb i Sverige. Denna bör därför fylla behövliga luckor i
näringslivet, och välfärdsvinster Lundborg, 1991.ge

Relationer med den övriga världen

Vårt utbyte med den övriga världen bestäms i hög grad deav
multilaterala förhandlingarna. GATT General Agreement Ta-on
riffs Tradeand organiserades efter andra världskriget för skapaatt
förutsättningar för växande världshandel på villkor inte miss-som

små nationer. Den grundläggande principen varjegynnar är att
medlemsnation varje importland ställning mestgaranterasav som
gynnad nation. I GATTs regi har tullsatserna sänkts systematiskt.
Framväxten industrinationer parallellt med lägre tillväxt iav nya
världshandeln har dock skapat attitydförändring, och den ken s
Uruguay-rundan brottas med svårlösta problem. En viktig knäck-
fråga EGs motståndär neddragning stödetmot till jord-en av
bruket, vilket leder till överproduktion och prisfall drab-värstsom
bar livsmedelsproducentema i u-länderna. Förutom detta kan näm-

antidumpning-politiken i främst USA, EG och Australien,nas
tjânstehandeln, skyddet för och varumärkenpatent avskaffan-samt
det diverse handelshinder i u-länderna. Så längeav avtalett nytt
inte kommit till stånd fortsätter det tidigare regelverket gälla.att
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auktori-GATTseftersomemellertid begränsat,dettaVärdet ärav
kringgårdå regeringarförändrasverklighetenochundergrävstet

Uruguay-rundanFramgång förinstrument.medreglergamla nya
inomhandelspolitikenutformningenför en-väsentligtockså avär

länder.ellerländerskilda avgrupper
framföralltharförhandlingarnamultilateralademedParallellt

fleramedhandelsavtalbilateralaståndfå tillförarbetatUSA att
inteinförts,Åtskilliga exportbegränsningar harfrivilligaländer.

därigenomEG,ocksåföljslinjeDenna somJapan.minst avav
blförligger1986Sedanmånga a enimportenbegränsat varor.av

mil-1,25maximaltförsäljningexportbegränsningfrivillig avenom
anti-Hotetgemenskapen.år helai omfordonjapanskajoner per
bi-förinstrument attverksamtdumpning-åtgärder ettär numera

Tabell 7Enligtöverenskommelser.allehandaståndfå tilllateralt
1991.juliförstafunktioniantidumpnings-åtgärderEG 153hade

Östeuropa mindredeoch ut-riktademånga motSom varsynes
Ostasienmetall.ochkemiinomvärldentredjeiländernavecklade

harDetmaskin.ochelektronikinomutsattaoch Japan är mest
utifrånföretagkonkurrenskraftigamåltavlan utgörsvisats att av

EG kan utövainomföretagkonstellationerorganiseradeväl avnär
1989.Messerlin,tryckpolitiskt

juli 1991EG,iantidumpning-åtgärderförfallAntalTabell 7

TOTÖsteuropa Sydasien,Latin-Övriga VästeuropaJapanSektorer
AfrikaAmerikainkl SovNordAmOstasien
MelÖst

1735513Textil
202315Metall
6415624973Kemi
18279Elektronik
2219246Maskin
12311Övriga 61
153Sza261454132719Totalt

1991GATTKälla

och harvärldshandelninomaktörendenvisserligen störstaEG är
spelreg-multilateraladeförbakslagpåförloramycket ettdärför att

oberoendebärasÅ kostnadernafår de högstasidan avandralerna.
EGDärtill ärförhandlingar.bilateralaivilkanationer är svaga

multilateraltstarktdärförbehöver ettochinbördes,svårt splittrat
omvärlden.öppenhetförverkliga gentemotförhandelssystem att
aktörUSA,sidan tungvid varsEG enSamtidigt är omnumera,

I denutveckling.handelssystemetshelaförväsentligtagerande är
också direktviomfattasEGmed avintegrerasSverigeutsträckning
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dess politik. Det därför viktigt för Sverigeär möjligtexterna att om
kunna påverka EG. Mycket talar för stödet inom EG föratt öppen-

Östeuropashet kommer öka med tiden. Vägen för demokratieratt
fungerande marknadsekonomier skullemot underlättas allmänav

liberalisering. återföreningTysklands har inneburit första bitatt en
Östeuropa redan länkats med marknadsekonomierna på västsi-av

dan. Med förväntade framgångar inom världshandeln åter-bör det
förenade Tyskland bli stark företrädare för handelssys-öppetetten

sårenväl efter återföreningennär läkttem ut.
Vad gäller andra regioner har USA, Kanada och Mexiko bildat ett

frihandelsområde medan Stillhavsasien uttalat intresse någotförett
slags ekonomisk Japans dominans dock fruktad inomär detzon.

området, och ekonomierna konkurrerande kom-änsenare snarare
pletterande, vilket talar egentlig framgång inom överskådlig tid.mot
Ett multilateralt handelssystem skapar likväl riskensvagt att grupper

länder i högre grad utverkar ensidiga fördelar varandra,av gentemot
medan övriga drabbas selektiva handelshinder. Risken för stor-av
konflikt bör visserligen begränsad mellan Nordamerika ochvara
Europa, vilka kan hävda sig varandra bilateralt. Nordamerikamot
bör ändå mindre del Sverigesta emot export.en av

Regionen för krympande andel världshandeln, in-svarar en av
tegrationen inom Nordamerika visst handeln utåt,ersätter och den
svenska kronan följer inte dollarn i framtiden. Direktinvesteringar
kan möjliggöra fortsatt stark för de svenska företagen,närvaro men
andelen produktion i Sverige avsedd för den amerikanska mark-
naden minskar sannolikt.

Snarare konflikt mellanän block,öppen risken vidär ett ute-
blivet eller halvdant GATT-avtal fårvi smygande ökningatt en av
diskriminerande och godtyckliga icketariffära handelshinder. Dessa
riktas företag utifrån konkurrensmot obehaglig för välärvars
organiserade Skulle detta bli verklighet kommer handelngrupper.
med utomeuropeiska regioner lida allvarlig skada. Främst gälleratt
detta Japan och de nyindustrialiserade länderna i Ostasien, vilka
tillhör våra expansiva handelspartners på bådemest ochexport-
importsidan. Eftersom USA har de utvecklade relationernamest
med Ostasien och det starkaste politiskautövar trycket i bilaterala
förhandlingar, riskerar europeiska företag få förutsätt-sämreatt
ningar. Det också fara för fortsattär eller ökad diskrimine-rent av
ring teko- och jordbruksprodukter från utvecklingsländerna.tav ex

Som vi genomgåendegäller tillsett avlägsnaatt exporten mer
länder domineradär verkstadsindustriprodukter. Allvarligaav pro-
blem för det multilaterala handelssystemet försvårar därför Sveri-

möjligheter fullfölja handelsstrategi baserad på kunskaps-attges en
och FoU-intensiv produktion vårtinom land.
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Avslutning

i världsekono-och instabilitetenosäkerhetenharFör att summera,
utvecklingenoch1970-talet medan tillväxtensedanmin ökat av

medexpanderar Ja-Industrivaruhandelnhandeln bromsats. mest,
svåra USA och Väst-konkurrenter.industriländeroch sompan nya

närområden, tilloch sökersinaliberalisering iprioriterar nueuropa
strukturomvandling förorsa-eller försenabetydande del förhindra

Östeuropas plan-konkurrenterna.avlägsnakad de nya merav
formligenanpassning, hartillokänsliga och oförmögnaekonomier,

stått sig relativt väl,basindustrin harsvenskatillintetgjorts. Den
Frågetecken föreliggerförlorat andelar.verkstadsindustrin harmen

kvalificerad arbets-tillgången på ochkapitalsvensk delförnu om
långtgående förädlinggrundvalar förkraft, vilka naturresur-är av

till Sverige,alltjämtutveckling förläggsForskning och menserna.
låta den resulterandelönsamtfinner det oftaföretagen att pro-

i utlandet.duktionen äga rum
intenäringslivet,internationaliseringenSamtidigt fortsätter av

marknaden i EG.den inreförverkligandetregionalt medminst av
ekono-allmäntEG kommerbarriärerMinskade attgentemot ge
resulta-osäkert huruvidadetstimulanser för Sverige,miska ärmen

inombransch-basindustri ellerspecialiseringblir ökad mottet mer
på deprodukter. Utfallet berordiversifieradehandel med ytterst

länder, interelativt andraerbjuds i Sverigeförutsättningar som
Östeuropa påarbetskraft.och utbildad Närvad gäller kapitalminst

vår ställning inomintegrationen stärker dettadelallvar tar av
ocksåförädlingsvärde. Dennamed högtproduktion ut-avgynnas

följaktligen lidaskulleutomeuropeiska regioner, ochmedbytet
regelverket ochmultilateralabakslag för detskada en merav

EG.protektionistisk politik i
såvälochlättrörliga andra,produktionsfaktorerVissa änär mer

siginte alltidmarknadernapris- lönestelheter gör att anpassarsom
åt-politiskasnedvridandekonkurrenstryck. Medtill ändratett

verksamheter förockså kvarhålla expanderaellerkangärder man
rörlighet under-saknas. Medförutsättningarvilka naturliga större

felsatsningarstrukturomvandling, samtidigteffektivlättas somnu
mekanismer-därför viktigtstraffar sig snabbare. Det överär att se

regio-vår På nationell likvälekonomi.anpassning inomför somna
konkurrera medviktennivå medvetenhetnal krävs attavom

hållbaraendabetingelser. Detomvärlden under är att ge uppnya
utforma,inte heller kaninte ochproduktion för vilken utgör,man

underlättasStrukturomvandling börlokalisering.naturlig ge-en
kommunikatio-ochinfrastruktur i formutbyggd transportavnom

på inomtillgången kvaliteten tjänsterockså och texner, men
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utbildning och sjukvård väsentlig. Därtill fordras det svenskaär att
skattetrycket påligger internationellt nivå,acceptabel vilketen
understryker betydelsen effektivisering den offentliga sek-av av

Vad gäller lönestrukturen erfordras starkare sambandtorn. ett
mellan prestation och såbelöning, den kvalificeradeatt mest ar-
betskraften gårinte förlorad. måsteSlutligen realräntan vilketner,
bör åtprioritet ansträngningarna skapa förutsättningar förattge en
monitär union.

Några enhetliga effekter på den svenska ekonomin inte,väntar
och utfallet internationaliseringen kommer variera mellanattav
regioner, sektorer, Låtoch individer. mig avsluta med attgrupper
kort diskutera några tänkbara utfall. påpekatsSom redan drabbas
regioner olika påberoende dels vilka förändringar blir aktuellasom
för just deras näringsliv och dels förmågan attrahera eller kvar-att
hålla rätt Starkt koncentrerade sektorer skyddasresurser. som
från utländsk konkurrens direkta eller förtäckta handels-genom
hinder, såsom och byggsektorn, drabbas påtagligt.transport- mest
På grund den speciella kundkontakten inom finansiella tjänsterav
och viss privat eller offentlig service, det längre tid förtarannan

konkurrenter påsig in marknaden. Omvandlingstrycketatt tanya
kommer likväl öka, vilket bl skapat för social nedrustningatt a oro
och försämrade arbetsförhållanden för de berörda Engrupperna.
sådan kategori kvinnorna, vilka starkt representerade inomär är
vårdyrkena och ofta offentligt anställda. De ekonomiska stimulan-

integrationsprocessen medför ökar efterfråganemellertid påser
många de tjänster inom vilka kvinnor särskilt verksamma.ärav
Dessutom innebär tillbakadragandet de offentliga monopolenav
möjligheter till former företagande och allmänt nytänkande.nya av
Å andra sidan kan hårdare konkurrens svårighetermedföra för
deltidsarbete och mindre beredvillighet bortovaro föratt acceptera
omhändertagande små eller sjuka barn. Detta betyder inte attav
försämrade sådanavillkor på områden ska Om genuintaccepteras.
efterfrågade nyttigheter skyddas verkar detta attraherande för före-

och arbetskraft så länge snedvridande incitament undviks.tag
Till sist kan påpekas vissa näringar åtnjutakommer för-att att

delar Sverige medlem i EG för sub-om som anammar oss nya
ventioner eller handelshinder övriga världen. Detta kan gällamot
jordbruket bönderna i EG räddar kvar delar gemenskapensom av
stöd, medan svenska myndigheter valt Inomväg. tannanen ex
teko blir däremot vinsterna pånyttinförda handelshinder obe-av
tydliga för producenter i Sverige, eftersom frånimporten utom-
europeiska regioner skulle frånimport EG-länderersättas av snara-

inhemsk produktion. För konsumenternaän och samhälletre av
Återigenhelhet sådanmedför utveckling höga kostnader. ärsom en
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kvarstå EG, efter-utanförvaddet tveksamt är vunnet attavsom
handelspolitik under allaEGsmycketvi tvingas avanammasom

Påoch forma den.då heller kan medoch inteomständigheter, vara
på konkurrens-skyddtroligen allasikt förlorar mot yttregrupper

dåsvårareså den dagenblir myckettryck. Omställningen an-
vid levaoch sigomvärlden väl kommer,passningen till attvantman

bön-erfaras Europassubventioner. kommerDetta ävenatt avav
tillåts formaelektroindustrierna dessabil- ochder, liksom enomav

nytänkandefrån impulser tillavskuren deskyddad verkstad som
påuppstår världsmarknaderna.obevekligen
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Inledning

åtgärder påverkar näringslivets utveckling. EnMånga offentliga
näringslivets dynamik i huvudsakvanlig uppfattning ärär t att0 m
områden konjunktur-, skatte-,offentliga beslut inomavhängig som
Ändå näringslivsfrämjan-utbildnings- eller trafikpolitiken. inteär

politikområden.huvudsakliga syftet inom dessadetdet
organisationen hardel offentligaEndast mindre den somen av

och sysselsätt-stimulera näringslivets utvecklingprimärt syfte att
behandlas idelen det offentligas arbeteningen. Det denär av som

Näringspolitiken be-rubriken näringspolitik.underdenna essä
rådgivning, nyföretagande;står utbildning och finansiering avav

och dolda stöd till företag,till det kommer öppna t genomex
subventionera-sänkta arbetsgivaravgifter ellerlokaliseringsbidrag,

ocksååtgärder den-Arbetsmarknadspolitiska behandlas ihyror.de
frånmånga betraktas skildade i sammanhangessä trots att somna

näringspolitik.ren
på nivåer offentliga för-alla i denNäringspolitik bedrivs idag

länsstyrelser, landstingen och kommu-valtningen inklusivestaten
Regionutredningen granskarnäringspolitik.sysslar med ettnerna

den bakgrundentill regionala struktur. Motantal alternativ dagens
syftenhar denna uppsats tre

samlade närings-uppskatta kostnaden och räckvidden denatt av-
politiken
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sammanfatta forskningsresultaten inom samhällsvetenska-att-
effektiviteten olika näringspolitiska medelperna om av

diskutera innebörden forskningsresultatdessa för de alter-att av-
nativa regionala indelningar Regionutredningen undersöker.som

frågorna område mångaEftersom aktörermed olika ochrör ett
Ändååtgärderpolitiska finns fådet enkla sanningar. tyder forsk-

ningen på drag och antal centralaettgemensamma resonemang
har bred giltighet.som

Många näringspolitiska insatser fordrar hög kompetens och en-
på nivån. måsteden lokala Där beslut fattas stödtgagemang ex om

till uppfinnare, råd skall till nyföretagare, eller arbetslösa skallges
hjälpas till utbildning de verkligen har Dettanyttaen som av.

investeringsrådgivare,arbete liknar det psykologer kon-ellersom
sulter har. finns ingaDet operativa samordningsvinster förstora
dessa lokala insatser. Däremot finns viktiga övergripandetre upp-
gifter åstad-för näringspolitisk organisation. Den är atten ena

hållerkomma aktivt informationsutbyte aktörerna denett som
nivånlokala välinformerade. Den andra effektivitetenär mätaatt

olika påmetoder och aktörer och det upplysa vilkasättetav om
effektivast. Den tredje lösa fördelningenär är attsom av resurser

påmellan starka och regioner tillfredsställande sätt.ettsvaga
Slutsatsen i denna det intenuvarande sköteressä är att systemet

dessa uppgifter väl. regionalt organisationEn styrd skulletre san-
nolikt lyckas ställetI förordas utvecklingännu sämre. moten en
statlig organisation för de nämnda över-tresom ansvarar ovan
gripande uppgifterna och lokal nivå består kommunalaen som av
eller självständiga organisationer.

avsnittet härnedan bildI näringspolitikens omfattningges en av
och struktur. Därefter diskuteras forskningsresultaten effektivaom
medel i näringspolitiken. Slutligen dras slutsatser näringspoliti-om
kens regionala struktur.

Näringspolitikens struktur och kostnader

Näringspolitik mångabedrivs aktörer till del, obe-storav som
roende varandra, fattar oberoende beslut och ofta använderav

uppnå mål.olika medel för avsnitt försökI detta görsatt ettsamma
bild de samlade kostnaderna, ansvarsfördelningen ochatt ge en av

planerade förändringar näringspolitiken.av

Näringspolitikens kostnader

En del näringspolitikens kostnader kan endast uppskattas grovt.av
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Meningen därför inte redovisaär bokföringsmässigtatt exakten
bild visa på storleksordningenutan näringspolitikensattsnarare av
samlade kostnader.

Dessutom finns ingen entydig definition vad omfattasav som av
näringspolitiken. Därför visas i tabell 1 de centrala delarna av
näringspolitiken på disaggregeradäven nivå, medan arbets-mer
marknadspolitik och jordbruksstöd, också har målsätt-andrasom
ningar näringspolitiken,utöver endast aggregerade siff-anges som
ror.

De statliga siffrorna utgifter för budgetåret 199293 enligtavser
budgetpropositionen. De kommunala år 1990, in-äravser men
flationskorrigerade enligt nettoprisindex så de jämförbaraäratt
med 1992-års siffror.

De statliga utgifterna domineras arbetsmarknadspolitiken.av
Dessa utgifter har naturligtvis också mål individeratt trygg-som ge
het och utvecklingsmöjligheter. Ser emellertid endast till regio-man

Tabell l Näringspolitikens kostnader. I miljoner kronor.

Staten
Näringsdepartementet 4 700
varav
Exportkrediter 74
Teknisk utveckling 1 900
NUTEK förvaltning 207
Energi 1 050

Regionalpolitiken inkl 530 miljoner kr för sänkt arbetsgivaravgift 2 600

Arbetsmarknadspolitiken AMS kontantbidragutan 20 000

Jordbruksstödssubventioner och regleringskostnader enl OECD 7 000

Kommuner
Sysselsättningsfrämjande åtgärder 3 500

Låga hyror 1 800

Landstingen

Dtvecklingsfonder 120
Ovrigt näringsfrämjande 39
Arbetsmarknadspolitik 240
Turism 90

Totalt 40 100

Totalt exkl arbetsmarknads- och jordbrukspolitik 9 400

Källa Regeringens proposition I99192100, Landstingsförbundet, SCB, OECD
och beräkningaregna
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förNäringsdepartementetoch denalpolitiken poster ansvararsom
kronor.miljardertill 7,1dettasummeras

omfattandeförstårutgifterdirekta ävenstatenFörutom en
syftedelvis harnäringsgrenar attmångareglering somsomav
beräknarexempelSomnäringen.subventioneraoch ettskydda

regleringarsubventionerasjordbruketsvenskadetOECD att genom
året.kronormiljarderungefär 7medsubventionerdirektaoch om

kostnadersamhällsekonomiskaorsakarregleringarAndra som
konkurrensutred-enligtförekommernäringvissstödjeroch en

omfattning.betydandeockså199159 iSOUningen
åtgär-sysselsättningsfrämjanderedovisarKommuner posten

ändåtordedefinieradenhetligtinteder. Den är ge enposten men
beredskaps-Förutominsatser.kommunersuppskattning avgrov

före-rådgivning tillutbildningingår olika former samtarbeten av
förförutsättningar nä-kommunensmarknadsföringochtagen av

utveckling.strukturellringsliv och
före-mark tilluthyrningi kommunernasliggerdoldEn post av

till sig företaglockakommunerförsökersällanInte att genomtag.
Åremarknadshyran. Inomunderliggerhyrorerbjudaatt som

kronor2 miljonerungefärkunnatharkommun omt sparaman ex
överlåta hyres-bedömningTrygghetsrådetsåret enligt attgenom

har lämnatnågot företagkonsult,tillförhandlingar attutanen
kommuneri 7ansvarigapå samtal medGrundat personerorten.
200 kronortill minstsubventionerdoldadessavärdetuppskattas av
helhet.landetkronor förmiljarderinvånare, eller 1,8 somper

aktörerNäringspolitikens
1991 finnsNUTEKteknikutvecklingsverketochNärings-Enligt

tillrådgivningellerutbildningfinansiering,530 aktörer gersom
sammansättningen.visarTabell 2nyföretagande.

likartad. Detområde bildenarbetsmarknadspolitikens ärPå
Enoch AMU.AMSmyndigheterstatligaantalfinns om-ett som

harlänsarbetsnämndernatillfrån AMSdecentraliseringfattande
för-kommunernautbildningsystemetreguljäraDetägt somrum.

också. Kommu-gymnasieskola utnyttjasocht Komvuxvaltar ex
beredskapsarbeten.förävenansvararner

näringspolitikenUtveckling av
förutspås deförnäringspolitiken kan när-iändringarTvå viktiga

kostnaderarbetsmarknadspolitikensåren. Den är attmaste ena
delsamtidigtlågkonjunkturentill följdökakommer som enatt av

arbetsförmedlingsmonopoletorganisationsstrukturen t exav --
granskas.
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aktörer1antalTabell 2 Verksamhetsinriktning

Rådgiv- Utbild- Finansie- Totalt
ning ning ring antal

nivåCentral 8 8 6 10
AMS 1 1 1 1
NUTEK 1 1 1 1
Trygghetsrådet 4 4 4 4m
Övriga centrala 2 2 4-

nivåRegional 105 86 86 124
Länsarbetsnämnden 24 24 24 24
Länsstyrelsen 24 4 24 24
Universitethögskolaz 68 8 8
Utvecklingsfonden 24 24 24 24
Kooperativa utvecklingscentra 14 14 14-Övriga regionala 11 12 8 30

nivåLokal 310 110 20 396
Kommuner 230 64 12 284
Jobs Society 30 6 30-
Svenska Uppfinnarföreningen 20 20- -
Studieförbunden S-E utb 23 23- -Övriga lokala 30 17 8 39

Summa 423 204 112 530

Förklaring till tabell

Central nivå aktören arbetar med hela Sverige arbetsfältsom
Regional nivå aktören verksam i visst länär ett

nivåLokal aktören bedriver sin verksamhet i kommunen
Rådgivning aktörer råd till blivande företagaresom ger
Utbildning aktörer eller initiativ till bl Starta Egettarsom arrangerar a

utbildningar
Finansiering lån Startaeller bidrag Eget bidrag och lokaliseringsbi-

drag.

1Totalt antal aktörer mångavisar hur det finns inom respektive
nivå och De aktörer kan arbeta inompresenterasgrupp. som

arbetsområden.flera Ett exempel de 284 kommunernaär att av
arbetar 230 rådgivning,med 64 utbildningmed En kom-etc.

kan både arbeta med rådgivning och utbildning vilketetcmun
medför de rubrikerna inte blir 284 stycken.att tresumman av
2 universitethögskolorDe aktivt arbetar med nyföretagar-som
frågor. De övriga regionala högskolorna inplacerade underär
rubriken övriga regionala aktörer.

Källa NUTEK
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småföretagspoli-kanområdet ändringardär väntas ärandraDet
propsmåföretagspolitikpropositionregeringenstiken. I en nyom

fungerandeviktenordalag19919251 i allmännabetonas enav
emellertidförslagen talarkonkretariskkapitalmarknad. Deprivat

avseendetiviktigast detspråk. förslagTredelvis ärett annat

ändringföreslås,skattelättnaderantal mindreEtt t avex en-
fördock villkorenändrarFörslagenförmögenhetsbeskattningen.

drastiskt.särskiltintepå ochsiktnyföretagandet endast
vidare byggastår tillsfastbeslutregeringensgamla attDen upp-
på bekostnadriskkapitalbolagoffentliga ut-regionala avsex

vecklingsfonderna.
skall byggastill nyföretagaresubventionerförEtt systemnytt-
planekono-traditionelltenligtskall konstruerasSystemetupp.

subventione-få sådanaskallnyföretagareEnmiskt mönster. som
med utveck-måste samarbetaEget-kapital-lånså kalladerade

kommittéochbåde bankengodkändblilingsfonden samt enav
imedlemmar denAllaaffärsbedömningsgruppen.kallassom

in sittläggakan veto.gruppen

kluvenhet ibetydandepåtydertredje förslagetallt detFramför en
stimulera nyföreta-medel föreffektivapå vad attutgörsomsynen

uppmärk-problem hardettasignalerVissagandet. attges nu
slutgiltig proposi-förslaget. Eniändringarleder tillochsammats

juni 1992.förränintetion väntas

näringspolitikenmedel iEffektiva

näringspolitik ändraseffektiv överpå vadSynen utgör ensom
industrisub-förespråkare förrecessioner hartidigaretiden. Under

sysselsättningssubven-Omfattandevunnit gehör.snabbtventioner
textilindust-ochtill blkris1970-taletsunderinfördestioner varvs-a

devalve-genomfördes1980-taletpåbörjankrisen iUnderrin. en
exportindustrinsubventiongrundeniring avvar ensom

importeradeköperdembekostnad varor.somav
idag.diskrediteradenäringslivetstödja ärBåda dessa sätt att

medelnäringspolitiskaeffektenstår kunskapenSamtidigt avom
idagfinnsInternationellttidigare.grundempirisk settbättre änen

studierempiriskavälgrundadenågorlundaantal hundra omett
Ändå studera-denäringspolitiska medel. utgörolikaeffekterna av

näringslivsstimule-påvarianterbråkdel allaendastmedlende aven
effek-rimligtdetåtgärder finns. Dessutom att tro attärrande som

från till land.landvarierarterna
heltäckandeochsäkradratidigtverka fördärförkanDet att
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6 Näringspolitikens struktur

Ändåslutsatser effektiviteten olika medel. måste politiskaom av
beslut utgå från den bästa informationen finns. Det visar sigsom
också empiriska undersökningar ganskaatt enhetliga påger svar

frågor,vissa det finns tvisteräven andra spörsmål. Framförom om
allt visas regelbundet generella stöd till investeringar, FoU,att
nyföretagande eller sysselsättning småmycket effekter.ger

I denna avgränsade kan inte all forskning närings-uppsats om
politik redovisas. I stället djupdykning tvåinomgörs centralaen
områden innovationsstöd och arbetsmarknadspolitik. Sedan dis-
kuteras i vilken mån slutsatserna kan appliceras på områden.andra

Innovationsstöd

Begreppet innovationsstöd används här sammanfattandesom en
rubrik för stöd har till syfte öka FoU-investeringar, anting-attsom

förmå företag initiera FoU elleratt atten genom attmer genom
stimulera FoU-intensivt nyföretagande. Innovationsstöd påhar se-

tid fått ökat intresse, inte minst därför de oftare klarar signare att
undan EG-reglerna konkurrenshindrande åtgärder andramot än
företagssubventionenl

Svenska stödgivande myndigheter har inte någrautfört egna
empiriska undersökningar innovationsstödens effektivitet. Den-av

försummelse har lett bl Produktivitetsdelegationen krävana atta
omfattande empirisk utvärdering innovationsstödet Pro-en av

duktivitetsdelegationen, 1991.
En orsak till bristen på empiriska utvärderingar kan detattvara

Ävenofta inte finns något konsumentkrav på effektivitet.större
från regeringens sida kan det finnas motiv inte ifrågasättaatt stö-
dens effektivitet. anslåAtt stödpengar ibland det enda förär sättet

regering visa handlingskraft i frågor industriellatt förnyelse.en om
Internationellt har dock 60-tal empiriska studier genomförts.ett

Frågan har angripits tvåi I första finns undersökningarsteg. steget
visar hur mycket FoU innovationsstöd upphov till. Isom ny ger

andra bild det samhällsekonomiskasteget värdet Fou.ges en av av
Tillsammans dessa såledesstudier bild det samhälls-ger en av
ekonomiska värdet innovationsstödet, vilket det rele-är mestav

effektivitetskriteriet.vanta
Studier i den första kategorin pekar på stödkrona leder tillatt en
nytillskott påFoU mellan 20-60ett Tabell några3öre.av ger

exempel.

Under nuvarandeEG-regler subventioner tillär näringslivet generellt förbjudna Rom-
fördraget, 92-94,Art EG-kommissionen kan tillåta undantag subventioner främ-närmen
jar EG-mål. Undantag har ofta gjorts för olika innovationsstödmedan investe-typer av
ringsstöd eller sysselsättningsstödtillåtits enbart för underutveckladenästan regioner.
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in-mellansambandetundersökningarpå empiriskaExempel3Tabell av
FoU-utgifter.novationsstöd och

Ökning FoU-av
förhållandeutgifter i

stödbeloppettill

Ekonometriska studier
1983TerleckyiLevy
amerikanskai olikaFoU-stöd

Mindre 1änindustrier
1988SleuwagenHolemans

belgiskai olikaFoU-stöd
0,3-0,4industrier

Surveyundersökningar
1984FrederiksenGronhaug

ochsubventionerNorska
0,2-0,3industriföretaglån tillvillkorliga

1986Mansfield
0,3i flera länderför FoUSkatteavdrag

1984Mansfield
oftaenergiprojekt,Amerikanska

0,8stödgivareninitierade av

Experiment
1983Meyer-Krahmer m m

småföretag.FoU-personal itillTyskt stöd
sedani början,0,6jämförbar.inte heltKontrollgruppen

avtagande

lönsam-samhällsekonomisktsubventionersedanFrågan ärär om
subventionAntaillustrera detta.räkneexempel kan attEtt enma.
empiriskabeskrivnadevisasSompå 100 kronor. ovanavges

subventionen50ovanligtdet inte procentstudierna avomvore
FoU.förvandlades tillfaktiskt ny

finansieringskostnad.samhällsekonomiskharSubventionen en
betalaskandeninnanskattmåste in ut.drasSubventionen som

ocharbetaincitamenteninnebärakanbeskattningen attDen att
effekti-uppskattninglågPå marginalenminskar. ärinvestera aven
kommitUndersökningar har50% skatteintäkten.vitetsförlusten av
1984.t Hansson,effektivitetsförlusterbetydligt högretillfram ex

samhälls-sig inteisubventionen ärviktigtDet attär att notera en
tillfrånöverföringendast partkostnad,ekonomisk enutan enen

ochfinansieringskostnadenbestår däremotKostnaden avannan.
till.upphovstödetFoUkostnad förden gersomny
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6 Näringspolitikens struktur

Detta leder till följande uppställning

FoU genererad stödet 50av
Finansieringskostnaden 50
Samhällsekonomiskt avkastningskrav
på FoU-utgifter 100%

Det samhällsekonomiska avkastningskravet kan sedan jämföras
med den väntade eller den faktiska avkastningen. Empiriska under-
sökningar finner ibland hög avkastning på industriellrätt FoU.
Exempelvis uppskattar Bernstein 1989 genomsnittlig samhälls-en
ekonomisk avkastning på mellan 50 och 100 Dessaprocent. upp-
skattningar dock projekt så lönsamma företagenär attavser som
genomför dem stöd. De projektäven kommer ståndtillutan som
enbart stöd har förmodligen lägre genomsnittligavsevärtp g a en
avkastning.

Hur mycket FoU stöd skapar beror inte påminst i vilkenettny
form stödet De grundläggande teoretiska föl-ärargumentenges.
jande. Om stöd bidrag har företagen motivett ett rent attges som
söka stöd för projekt de ändåäven har planerat genomföra.attsom
Detsamma gäller lån med subventionerade lånegaranti-ochräntor

eller villkorliga lån. Däremot skapar stöd i form ägarkapitaler av
andra motiv. Ett företag räknar med innovation medatt storsom en
sannolikhet vinst kommer avböja stöd i form tillskottatt ettger av

ägarkapital också anspråk på den väntade vins-statenav som ger
Det såledessker viss självselekteringten. företagengör atten som

inte söker stöd för del projekt skulle ha genomförts ändå.en som
Tabell 4 visar hur andel det svenska företagsstödetsstor netto-av

kostnader utgjordes fem olika årstödformer 1988. Isom av
tabellen visas hur tillskottäven FoU-utgifter varje stödformstort av

förhållandei till stödets nettokostnad enligt empirisk under-ger en
sökning Fölster, 1991a.

Den empiriska undersökningen endast stöd också haravser som
mål stimulera FoU-investeringar. Genom undersökningensattsom

uppläggning kontrolleras nytillskott FoUatt typerav avser samma
projekt. Därmed blir det redovisade tillskottet FoU-utgifterav av

det i sammanhanget relevanta effektivitetskriteriet.
Tabellen visar tydligt stöd i form tillskott ägarkapitalatt ettav av
den effektivaär stödfonnen. stårDen emellertidmest för den

minsta andelen företagsstödets nettokostnader.av
fråganDärmed blir det överhuvudtaget någotär värt attom ge

stöd och sådet i fall kan i form tillskott ägarkapital.om ges av av
Under tid har det oftast såvarit teknikutveckling därattsenare

marknadsintroduktion ligger några år i framtiden har medstötts
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på stödformerfördeladenettokostnaderFöretagsstödets4Tabell
effektivitetstödetsoch

iFoU-utgifterTillskottandelProcentuell av
nettokostnadförhål-företagsstödetsav

till stödetslande
nettokostnad

Små företagföretagStoraStödform
0,080,1919skattereduktion1
0,520,4151Bidrag2
0,590,418Lån3
0,470,487Garantier4
0,920,72Ägarkapital 55

19910.FölsterIndustridepartementetKälla samt

ochUtvecklingTekniskförStyrelsendåvarandefrånlånochbidrag
snabbmycketskettdetharSamtidigt ex-stödgivare.andra en

ellersmåföretagexpanderanderiskkapital föroffentligtpansion av
marknadsintroduktion.mycket näraliggerteknikutveckling som

sådenmedmotiveradesriskkapital attÖkningen offentligtav
Sverigeutvecklad. Isärskiltinteriskkapitalmarknadenkallade var

vågmedmarknadutvecklades dennaEuropa endelenoch större av
börjanTill1970-talet.undersmå företagi eninvesteringarav

ursprungligendetochsatsningarmångaemellertidmisslyckades
komländernaeuropeiskaandraflestadesinade. Iintressetstora

sedanharochefterigång igen tagdock ettriskkapitalmarknaden
år.år tillfrånsnabbtvuxitdess

expanderariskkapitaletoffentliga atttilläts detdäremotSverigeI
dentolkningrimlig är attEnharprivatadet stagnerat.medansnabbt

privataförolönsamtdetgjortharexpansionenoffentligasnabba
Skatteregler-Dessutom ärverksamheten.utökariskkapitalbolag att
Sverige.iinvesteringarcapitalförsärskilt ventureogynsammana

kapitalmån privati denbeklagligt mertyckas anseskanDetta
riskkapital-privatfungerandedåligtEttoffentligt.intelligent än

Därmed kommerledning.fårellerkonkursgår ibolag snart en ny
riskkapitalallo-beslutfattafortsättaduktigaste attde omendast att

Sverigeibolagdessavågenförstadenså mångaAttkeringen. avav
såsåledes inteverksamheten ärmedupphörafick1970-taletpå

dennapåtecken attmisslyckande ettmycket utan snarareett
fungerar.filtennekanism

ägarkapitali formeffektivtstöd kan mest avDilemmat är att vara
tillräckligharstödgivareoffentligaosäkertdetsamtidigt är omsom

slussadåkanlösning attEnriskkapitalet.förvalta varakompetens att
dettariskkapitalbolag. Förkonkurrerandeviariskkapitaloffentligt

tvåpåsig sättskiljerfrämstorganisationsformerolikafinns som
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1 Motiv på högriskprojektatt satsa
2 Engagemang och kompetens sålla bort olönsammaatt projekt

och stödja och drivaatt projekt.
Ett statligt riskkapitalbolagrent har förmodligen motiv påatt satsa
högriskprojekt. Däremot det mindreär klart statliga riskkapital-att
bolag drivs de lämpligaär iav mestpersoner termersom av enga-

och den speciella kompetensen behövs.gemang Detta beror isom
hög grad på det inte sker någonatt explicit resultatmätning som
visar vilka har de kvalifikationerna.rättapersoner som

Privata riskkapitalbolag arbetar under hårdare konkurrens-ett
tryck och det därförär sannolikt det sker hårdare selekteringatt en

med de kvalifikationernarättaav samtidigtpersoner resultat-som
målen också tydligare.är Privata bolag har dock otillräckliga motiv

investera högriskprojektiatt
En dettaväg dilemmaut privata ellerär konkurrerandeattur

offentliga riskkapitalbolag tilläts investera offentliga medel. En
modell för detta ställaär kapital till förfogandeatt privatasom
riskkapitalbolag kan investera i enskilda projekt. Staten förlorar

projektet misslyckas, får avkastningpengar i förhållan-om men en
de till andelen offentliga medel investerats projektet lyc-som om
kas. Det privata riskkapitalbolaget blir därmed förvaltare deav
offentliga medlen. Denna konstruktion de privata bolagenger mo-
tiv investera offentligaatt medel i projekt de bedömersom som
lovande på sikt för riskabla att satsamen egna pengar

Ett rationellt för riskkapitalbolagsätt använda detta offent-att
liga kapitaltillskott investeraär offentliga medelatt i projekt ärsom
mycket osäkra eller långt från marknaden. När projekten har kom-
mit bit på och blivit mindreväg osäkra skulle riskkapitalbolagen att
sedan investeraäven medel för få del vinsten.att taegna av
Sammanfattningsvis visade genomgången forskningsresultatav
innovationsstöd många subventionsformerattom sannolikt låghar

effektivitet. I stället förordas stödformer främjar kompetens,som
och ekonomiskarätt motiv hosengagemang eller riskka-personer

pitalbolag investerar i nyföretagande. Detta kräver självständi-som
lokala organisationer riskkapitalbolagga konkurrerarsom som- -

med varandra och har flexibiliteten prövaatt Sam-nya grepp.
ordningsvinster på regional nivå finns knappast i sådan verksam-en
het. En del debatten innovationsstödstor har vuxit justav om ur
missnöje med de regionala utvecklingsfondernas arbeta.sätt att

I avsnittnästa visas på liknande slutsatser inom arbetsmarknads-
politik.

2Detta gäller statligaäven RKB med privata delägare har finansiella intressenstora isom
bolaget och bolag tillväxtinvest somtyp prövades i början 1980-talet.av Tillväxtin-
vestbolag privataär RKB får skattefördelar och lånsom staten.gynnsamma av
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Arbetsmarknadspolitik

medelarbetsmarknadspolitiska äreffektivitetenForskningen avom
OECDgenomgång ifinnsgrundligganska omfattande. En t ex

några deochhuvudresultaten1991. endastrefereras mestHär av
studierna.centrala

påvisa någralyckasstudier inteempiriskaHelhetsbilden är att
arbets-sysselsättning,tillsubventionersysselsättningseffekter av

verkarDäremotberedskapsarbete.ellermarknadsutbildning en
hayrkesutbildningargedignaarbetsförmedling ocheffektiv mer

påvisbara effekter.
småväldigtsysselsättning visastillGenerella subventioner t geex

arbetsgivar-sänktagrundlig undersökningmycketeffekter. En av
subventionen1989 konstateradeBohm Lind,avgifter t attex

sysselsättningsutvecklingskillnad inågon mätbarlett tillinte hade
kontrolle-Studienfick stödet.inteVästerbottenjämfört med som
också jäm-felkällor, blandolikaför attannatnoggrant genomrar
två regio-företag i delikartadesysselsättningsutvecklingenföra av

in-också generellaförfinnsnegativa resultatLiknandenerna.
vesteringsbidrag.

teoretisktnyanställda bordetillenbartLönebidrag gegessom
på kanemellertid deAmerika tyderExperiment ieffekt. attstörre
svåranställ-till vissaenbartspeciellt denegativa effekter, gesomge

se Björklund,signalnegativdärmed tjänarochbara somgrupper
1990.

på positiva ef-arbetsmarknadsutbildning visarstudierVissa av
såstudieramerikanska1987 sammanfattarfekter. attBarnow t ex

så kalla-för detinomarbetsmarknadsutbildningden ramensom ges
genomsnittmed ideltagandeökar lönen förCETA-programmetde

hittaockså chanserökade%. studie finner%-7.5 svensk2.5 En att
1990.Björklund,arbetsmarknadsutbildningeftersysselsättning

oftaochmycket osäkraemellertidstudierResultaten dessa ärav
svenskaävendelSamtidigt finnssignifikanta.statistisktinte en

min-arbetsmarknadsutbildningenpåtyderstudier attsnararesom
1989. Allt iAckum,t Edin, 988;finna arbeteskar chansen att ex

såarbetsmarknadsutbildning bedömasmåsteallt effekter somav
studierna.säkerställassmå statistiskt kande inteatt av

litteratu-empiriskadenslutsatsenberedskapsarbetenFör är av
arbetsmarknadsutbildningen.förungefär densamma somren

iundersöksarbetsförmedlingintensifieradEffekter enav en
1988 klassisktochEngström al.,studieekonometrisk ettet ex-

resultat.positiva1978. Båda tyderDelander,periment rätt
chansenökade tydligenarbetsförmedlingenintensifierade attDen

match-bättreåstadkom dessutomocharbetehitta permanent en
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ning arbetssökande arbetsställen.och Den intensifierade arbets-av
förmedlingen bestod från arbetsförmed-störreettav engagemang
laren, inte ökad samordning.av

I internationella studier ocksåvisas gedigen skol- ochatt en
såvälyrkesutbildning ökar sysselsättningen produktivitetensom

t 1989.Bishop,ex
mycket effektHur utbildning och arbetsförmedling berorger

också påmycket kompetens och branschkännedomengagemang,
utförande.hos de finns mycketDet omfattande empirisk littera-en
effektiviteten i utbildningen i allmänhet finnertur attom som

lärarens kompetens och den fak-avgörandeär mestengagemang
torn.

innebärDetta det inom arbetsmarknadspolitiken finnsävenatt
låtaskäl utbildning och beredskapsarbeten skötas dematt av som

uppnårvisar de Någrahög effektivitet. i den riktningenatt stegen
har redan tagits. AMU har blivit uppdragsmyndighet.t ex en
Regeringen också låtaplanerar företag beredskapsarbetareatt ta

kompensation för del lönen. Sannolikt kan den reform-mot en av
drivas vidare.processen

En viktig parallell finns inom skolväsendet, där redanansvaret
har decentraliserats till kommunerna, och i framtiden infö-genom
randet skolpengen kommer decentraliseras ytterligare till deattav
enskilda skolorna. I likhet med skolpengen kan både arbetsförmed-
lingen och arbetsmarknadsutbildningen med vissersättas en summa

Ersättningen kan i viss mån också knytas till hur fram-per person.
gångsrikt insatserna leder till arbetsplatser hittas.att permanenta
Utmärkande för dessa reformer behovet regionalär att av sam-
ordning minskar Liksom innovationsstödför kräver denavsevärt.
offentliga rollen beställare och finansiär därför ingen störresom
operativ samordning. kräver tillgångDäremot den god till infonna-
tion, inte minst åtgärder,effektiviteten olika och rätt ut-om av

ekonomiskaformade betingelser.

Slutsatser för näringspolitik i övrigt
Genomgången behandlade näringspolitikens förmodligenovan

centrala delar, innovationsstöd och arbetsmarknadspolitik.mest
därifrånSlutsatserna kan generaliseras till flera tillandra, synes

artskilda, områden.näringspolitiska Regionalpolitiken har t ex som
målhuvudsakligt främja sysselsättning och nyföretagande iatt sva-

regioner. Effektiva regionalpolitiska medel torde därför i stortga
identiska med medel effektiva i allmännadensett ärvara som

politiken för arbetsmarknads- och innovationsstöd.
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fördelningregionalaNäringspolitikens
diskussionenutgångspunkt förbildaravsnitteti förraslutsatserna

Utifrån det kannäringspolitik.förvaltningeffektiv manavom en
näringspolitik iorganiseranackdelarfördelar ochdiskutera attav

diskussionsalterna-Regionutredningensstrukturer.regionalaolika
kommunalochutvecklat nulägeparlament,regionalativ är sam-

verkan.
endastdras härslutsatsernabetonaviktigtDet attär att som

intehär. Detså har diskuteratsden ärnäringspolitiken somavser
politiskaandraannorlunda förslutsatsernaotänkbart äratt om-

trafik-näringslivsutvecklingen,påbäringråden har tsom exsom
politik.

bäs-näringspolitikensavvägningenaspekterna iviktigasteDe av
regionala struktur ärta

ochKompetens engagemang
Samordningsvinster
Fördelningseffekter

politiskaDen processen
politikframtidaEGs

Regional moblisering

ochKompetens engagemang
nyföretagandestöd tillnäringspolitikendelarViktiga tsom exav

förändringar. Kravenstår införarbetsmarknadspolitikenoch stora
missnöje med kompe-delvisåtminstondepå förändringar växer ur

exempelpå länsnivå. Somorganisationerioch etttens engagemang
kritik.betydandeväcktarbeteutvecklingsfondemashar

tydligtvisarnyföretagandetinvesteringar iUndersökningar av
ochkompetentaha mycketkannyföretagare stor nyttaatt av

investe-mindre kompetentasamtidigtinvesterare,engagerade som
oftaharlyckas bästprojekt. investerarestjälpa Dekan somrare

erfarenhetertidigarebranschkunnande ochbåde grundmuratett
från företagsutveckling.

Även branschkunnandearbetsmarknadsutbildninginom är ett
avgörande.geografiska placeringendenänsnarare

i avsnittetdiskussionenochövervägandenUtifrån dessa ovan
främ-denmeningeneffektiv i denframstår organisation attsomen

sånivånoperativaden ärochjar kompetens engagemang om
övergripandemöjligt. Deklienternasjälvständig och nära upp-som

består iochinformationsförmedlingskaraktär attgifterna är av
förmedla in-effektivitet,organisationernasde lokalautvärdera
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formation och eventuellt fördela Dessa uppgifter vinnerresurser.
så centraliserade möjligt.att vara som

Det finns uppenbar parallell med skolväsendet där den på-en
gående reformprocessen har lett till den statliga och regionalaatt
rollen i det operativa arbetet har avskaffats. Det operativa ansvaret
har istället lagts på kommunerna och skall därifrån delegeras till de
enskilda skolorna. Den statliga rollen inskränker sig i hu-numera
vudsak till utvärdering enskilda skolors prestation.av

samordningsvinster
harDet redan konstaterats det fåfinns operativa samordnings-att

vinster inom näringspolitiken. Undantag fåtal projektär ett stora
där operativ samordning kan spela roll. Inget hindraren mer en
naturligtvis frivillig samordning mellan kommuner. Denen av-

frågangörande därförär regionparlament har bättreettom en
förmåga sköta samordning frivilligatt än samordning mellanen
kommuner kan åstadkomma. Det finns inget säkert på densvar
frågan. Problemet illustreras emellertid landstingens parla-tav ex
mentariska situation. mångaI landsting finns ingen klar politisk
majoritet. En vanlig följd detta beslutsförlamningär i kon-av en
troversiella frågor. I regionparlament skulle det finnas riskett för

låsningar i slutändan kan samordningsämresamma änsom ge
frivillig samordning mellan kommunerna.

För projekt sträcker sig samordningsbehovetstora ofta fleraöver
regioner. Därför torde samordningsroll i dessa fall i huvudsaken
finnas för för regionparlament.staten änsnarare

Till skillnad från den operativa samordningen finns vinster av en
övergripande informationsförmedling. Betydelsen mätningav en

olika metoders effektivitet och spridning kunskap därom harav av
redan diskuterats. Därtill kommer spridningen branschinforma-av
tion.
Möjligheten till samordningsvinster såledestalar inte för lös-en

ning med regionparlamentet. På lokal nivå kan däremot finnas
samarbets- och specialiseringsvinster. Dessa kan utnyttjas genom
frivillig kommunal samverkan. månI den självständiga organisatio-

anlitas utförare i näringspolitiken sker sådan samverkanner som en
automatiskt dessa organisationer arbetar i flera kommunerom
samtidigt.

Fördelningseffekter
Ett syfte med näringspolitiken stärka ekonomisktär att svaga om-
råden. De huvudsakliga klyftorna går emellertid idag mellan regio-

inom regionerna.än Införandet regionparlamentnerna snarare av
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finnsfördelningspolitiken. Tvärtomsåledes knappastskulle gynna
starka regionerochmodell medidet fara stat omsvagenenen

huggsexahuvudsak innebärdetta i statenresurser somomen
fördelningenregionaladeninnebär dettafallfördelar. bästaI att

starka regionerdetfall innebärförblir den Iär. sämsta attsom
på bekostnadellerregionerpå bekostnadvinner av resur-svagaav

uppgifter.till statensser
modell med starkasåledestalarFördelningsaspekten emot en

regioner.

politiskaDen processen
olikaeffektivitetfår diskussionenpolitiska debattendenI avom

Däremotförhållandevis litetmedelnäringslivspolitiska utrymme.
aspekten, dvsfördelningspolitiskaåt denutrymme vemges mer

tvåpå problem.pekarfår mycket.hur Dettasom
sigsvårt politikerfördetproblemetDet är är attatt engageraena

talar fördetaljkunskap.hel del Dettakrävermedeli val ensomav
grundligbeställare och utförare. Enmellanuppdelningtydligareen

och måni visskan beställatill politikerskulle ledauppföljning att
också politikerkrävsmedel. dettalåta välja Förutförare attegna

Specialiseringsvinsterbeställarkompetens.utvecklakan somen
påförmodligen vinnernäringspolitiki detta innebärfinns attatt

nivåer.mångapå politiskafördelasinte
följamöjlighetermedborgarensproblemetandraDet är attatt

nivåer förmodligen be-på politiskanäringspolitiken är rätttre
EG-dessutomInformationsproblemet förvärrasgränsade. enom

informa-perspektivet skulle medborgarensdetnivå tillkommer. Ur
förmodligen förbättrasnäringspolitikenavseendetionsproblem om

ochnivåer,två politiska kommunensdet bara fanns statens.
näringspoliti-beslutsfattandetpolitiskadetSlutsatsen är att om

på mindre antalskerdenfungerar bättreförmodligenken ettom
nivåer.politiska

politikframtidaEGs

framtidaEGsaktuell i diskussionenvaritföreställningEn omsom
utvecklar sigpolitisk unionutveckling har varit motatt ensomen

delstats-enheterregionerskulle kunna hafederal mot-stat som
amerikanska delstatema.svarande de

tillåts väljasådan vi förmodligenemellertidSveriges storlek är att
i flera regioner.splittrasregion ellerhelhet attatt uppvara ensom

Delores kommermånga inklusive JaquesbedömareEnligt --
betydligtmedlemsländerantaletskäl öka överha godaEG attatt
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nivå. läget skulle antalet EG ökanuvarande I det regioner inom till
många hundra. Detta förmodligen ohanterligt antal. Enär ett
sannolik utveckling då regionstorleken befolk-ökas tillär att ett
ningsantal Sverige och de tyska delstaterna.motsvararsom mer

Under förhandlingsskedet med EG skulle försvagning aven cen-
tralstaten leda till betydligt komplicerat och förmodligenett mer

förhandlingsläge. visas minst försökenDetta inte attsvagare av
samordna förhandlingar mellan nordiska EG.de länderna och

Regional mobilisering
debatten regionala strukturenI den framtida ofta be-nämnsom

hovet regional mobilisering för stimulera utvecklingen.attav en
innehållaOfta definieras inte begreppet verkar dockDetnärmare.

element diskuterats samordning näringspolitiskasom ovan, som av
påorganisationer initiativ politiskaoch eller strukturen densom

beslutsprocessen.
Främst verkar regional mobilisering emellertid syfta till uppgifter

informationsspridning, reklam regionen, och lobby-ävensom om
Fråganing för regionens blirräkning eller företag.gentemot staten

särskiltdärmed parlament i andra sammanhang har varit fram-om
gångsrika med den mobilisering.typen av

påMycket tyder parlaments roll podium för debattatt ett som
ståroch för beslutsfattning i rak till krävs fördetmotsatsorgan som

ocksåmobilisering. delegeras mobiliseringAv den anledningenen
Frågantill kommunförbundet.ofta intresseorganisationer tsom ex

inte skulle tillgodosesvisionen regional mobiliseringär om om en
mycket bättre regional kommunal intresseorganisation.av en

Sammanfattning och slutsatser

många olika medel i näringspolitiken har behandlats härTrots att
skymtar antal linjer verkar ha viss allmängiltighet inomett som

åtgärder förhållande-näringspolitiken. Till dem hör generella äratt
vis ineffektiva. Behovet operativ samordning begränsat. Där-ärav

kompetens, flexibilitet snabbhet viktiga.ochäremot engagemang,
ändamålBehovet samordning finns främst för följandeav

för informera effektiva utförarnas kom-metoder ochatt om om-
petens

lokali-för undvika huggsexor fördelning elleratt om av resurser-
sering företagav
för fatta beslut kring projektatt stora-
för EG, eller företag.att representera gentemot staten-
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fördel-regionalaNäringspolitikensi avsnittetDiskussionen om
påskötas bättreofta kansamordningsbehovpå dessaning tyder att

politiskpå regionalsamordningfrivillignivå änellerstatlig genom
eventuelltavseendenäringspolitisktipunktnivå. endaDen som
regiona-framtidaEGsbeslutsfattningpolitiskregional ärtalar för en
osäker.mycketmåste bedömasdockpunktenstruktur. Denla som

förslagethuvudsak gällerislutsatsdennamåste betonasDet att
läns-sammanslagningFörslagetparlament.regionala avom enom

Detslutsatsen.påverkas inteenheterregionalatillstyrelser somav
skötasmycket välkanhärstatliga rollendenbeskrivitshar som

regionaltvidmyndighet ochplaceradbåde på centralt samman-en
länsstyrelser.slagna

Regionut-någon entydig slutsatstillleder inteDiskussionen om
kommunalochnulägeutvecklatalternativredningens samver-

mel-ställningstagandesynvinkelnäringspolitikens ärkan. Ur ett
Kommunalnödvändigt.sannolikt intealternativdessalan sam-

automatiskpå lokalt plan. Enochfrivilligtkan ske avgörsverkan
arbe-utförarorganisationersjälvständigaocksåsamverkan sker om

samtidigt.kommuneri fleratar
på-denskolväsendet därparallell meduppenbarfinnsDet en

regionalastatliga ochtill denhar lettgående reforrnprocessen att
operativaavskaffats. Dethar ansvaretoperativa arbeteti detrollen

till dedärifån delegerasskallochpå kommunernastället lagtshar i
i hu-inskränker sigrollenstatligaskolorna. Denenskilda numera

prestation.skolorsenskildautvärderingtillvudsak av
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Ökar skattetrycket vid
nivåerfler i den

offentliga sektorn
HårsmanBjörnav

Björn Hårsman adjungerad professor vidär Kungliga Tekniska
Högskolan, KTH, avdelningen för regional planering,
och utredningschef vid Regionplane- och trafikkontoret,

StockholmLandstinget,

Behövs regional nivå i den offentliga sektornen

Under år har samarbetet landstings- och länsgränseröversenare
påtagligtökat på hållrad föri landet översikt hänvisas tillen en

tidskriften PLAN, 5-6, 1991. Generellt det infrastruktur-ärnr
frågor, trafik, högre utbildning och forskning och Europafrågor

dominerar intresset.som
Det finns två viktiga drivkrafter bakom dessa regionala initiativ.

För det första sig kunna vinna ekonomiska fördelartror man ge-
ökat samarbete. Genomett planera ochattnom gemensamt ge-

nomföra förbättringar eller miljösidant transportsystemetav ex
hoppas få satsad krona. Impulserna tillut samverkanman mer per
beror också på den utvecklingspolitik under 80-talet har initie-som

i många europeiska regioner.rats De satsningar dessa regioner
gjort för främja sin ekonomiska tillväxt har skapatatt rädsla fören

halka efter i internationell omgivning,att präglasen som av en
växande rörlighet för information, kapital, företag och arbetskraft.
De europeiska regionernas satsningar har naturligtvis också in-
spirerat till efterföljd; kan såde kan vi. Ytterligare motiv, änett om

l Denna artikel publiceras också i tidskriften Framtider, Institutet för Fram-utsom ges av
tidsstudier.

187



SOURegionutredningen. 199264

fåvilja regionaltinte lika starkt uttalat, sannoliktär taatt ansvaren
statliga.del de verksamheter för närvarandeför ärav somen

några principiellaidenna bakgrund skall jag det följandeMot ge
Framställning-på organisation.synpunkter offentliga sektornsden

frågan mellan lands-till uppgiftsfördelningbegränsas stat,en om
ting och kommuner.

framgår klartoffentlig sektor.Sverige har mycket Detstor aven
OECD-övriga Norden och medfigur där Sverige jämförs med1
mycketområdet. länderSkillnaderna dessa är avsevärtgentemot

år del under30 de har krymptför sedan ävenstörre än ennu om
80-talet.

utgiftsexpansionen 1970- och börjanfigur 2 visas underI att av
offent-transfereringar. Den1980-talet främst förklaras växandeav

långsammarebetydligtliga konsumtionens andel har ökatBNPav
minskat kraftigt.och investeringsandelen har

hållettillväxt förklaras helt ochDen offentliga konsumtionens av
harvisas i figur 3tillväxten i landstingen och kommunerna. Som

minskatsjälva verketstatliga konsumtionens andel BNP iden av
60-talet.sedan mitten av

omfördelningfråga motiverat dennakan sig vad harMan som

iFigur 1 Offentliga utgifter BNPprocent av
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BNPutgifters andelOffentligaFigur 2 av
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mellan statliga och lokala beslut. Mer generellt kan ocksåman
fråga sig nuvarande storlek på landsting och kommunerom är
ändamålsenlig eller vilka för- och nackdelar det har fördelaatt

för den offentliga sektorn på nivåer.ansvaret Det finns detre som
landstingsnivån onödig. Samtidigtatt är kan mångaianser man

andra länder finna exempel på fler nivåer i Sverige.än
Flera teorier har lanserats och mängd empiriska analyser haren

gjorts i syfte förklara den offentliga sektorns tillväxt seatt tex
Lybeck och 1988Henrekson för översikt. Trots detta haren man
endast delvis kunnat förklara tillväxten. De flesta studierna har
gällt hela den offentliga sektorn, del analyser har ocksåmen en
gjorts för den lokala nivån. Däremot såvittfinns, jag ingavet,
teorier utvecklade för eller empiriska analyser gjorda samspeletav
mellan nationell, regional och lokal nivå. Och därmed saknas teo-
retiskt grundade förklaringar till omfördelningen föransvaretav
utgifterna.

Enligt den ekonomiska teorinsett grundläggande resultatav
leder fri marknadshushållning under vissa förutsättningar till att- -
tillgängliga utnyttjas på så effektivt möjligt.ett sättresurser som
Med detta ingen omfördelningatt kanmenas av resurserna ge
bättre förhållanden någonför samtidigt detutan att göraperson

för eller flerasämre andra. Det finns enligt teorien tresamma
principiella skäl till det behövs offentlig sektor.att en

Det grundläggande skälet inga marknaderär kan etablerasatt
och fungera Aktuellarättssystem. påexempelutan detta iges
öststatsekonomierna där del svårigheterna med etableraatten av
marknadshushållning påberor saknar erforderlig lagstift-att man
ning och rättspraxis.

Det andra skälet har med fördelningsfrågor.göra Konkurrensatt
på fria marknader tenderar visserligen leda till tillgängligaatt att

påutnyttjas effektivt marknadshushållningensätt,ettresurser men
kan också leda till mycket ojämn fördelning inkomster ochen av
välfärd. En viktig uppgift för den offentliga sektorn därförär att
omfördela inkomsterna. Ett till fördelningsmotivet relaterat, men

omtvistat, har med bekymmergöraargument attmer över att
enskilda individer inte alltid sitt bästa. Detta kan leda tillvet eget

kollektivt stimulerar eller tvingaratt fram konsumtion vissaman av
och dämpar eller förbjuder konsumtion andra Skol-varor av varor.
tvångetplikt, använda säkerhetsbälten och tobaks-att och alko-

holskatter några påär exempel detta beskyddande synsätt.
Det tredje motivet för offentlig sektor marknadsekonominsären

inneboende brister. Hög arbetslöshet för många det kanskeär mest
tydliga tecknet på marknaden inte lyckas utnyttja tillgängligaatt

på effektivt Bristande konkurrenssätt. ochett otillräckligresurser
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alternativa läkarbehand-information, konsekvensernat ex om av
två mark-lingar, förklaringar till misslyckanden för den friaär

effekternaden. förklaring förekomstenEn ärärannan av som
förhållande Sådanatill prissystemet. effekteri ärexterna uppen-

på miljösidan; prissystemet varken företagare eller konsu-bara ger
några iincitament välja miljövänliga alternativ. Denmenter att

intressanta förklaringen till mark-detta sammanhang kanske mest
nadsmisslyckanden fria marknaden inte tillfredsställandedenär att

såkan hantera kallade kollektiva varor.
upprätthållandeFörsvar och lag och ordning klassiskaärav

påexempel verksamheter med kollektiva effekter. För verksam-
område,alla inom kanheter med denna karaktär gäller att ett som

påvariera vilken verksamhet gäller, kani storlek beroende det
utnyttja produktionsresultatet i lika hög grad och derasatt ut-
nyttjande eller konsumtion inte minskar ytterligare individerom
tillkommer. Verksamheter privata effekter karaktäriserasmed

individs omöjliggör andra in-konsumtiontvärtom att attav en
tvådivider kläderkonsumerar nyttighet. Mat och ärsamma ex-

påempel denna produktion.typ av
Många verksamheter inom den offentliga sektorn har samtidigt

kollektiva och privata effekter. Utbildning exempel. Delsär ett
drar varje individ sin utbildning, i högreformnytta t avav egen ex

fårlön, dels har alla individer och glädje alla andranytta attav en
vårdsektornutbildning. finns också på blandadeInom exempel
någoneffekter. bådeAtt bota med smittsam sjukdom innebären en

frisk individ minskadoch risk bli smittade för alla andra. Ettatt
exempel infrastrukturer telenät, eller parkerär vägarannat som

vilka har kollektiva uppstår.uppenbara effekter intill dess trängsel
offentliga sektorns på ochDen kollektiva karaktär visär sätt

självklar. svårVerksamhet detta slag finansieraär änatt annatav
skattevägen. verksamheterMotsatsen gäller för med privata nytto-
effekter. tillDär kan betalningen enklare knytas direkt konsumtio-

eller tjänsten.nen av varan
Att den privata sektorn misslyckas i vissa avseenden innebär

någonnaturligtvis inte garanti för den offentliga sektorn kanatt
påproblem förekommer intelösa motsvarande bättre Detsätt.ett
ocksåbara market failures government failures. Egenin-utan

bland politiker och bland anställda inom den offentliga sek-tresse
bristande information och olika begränsningar för besluts-torn,

påfattandet demokratiska exempeldet ärsystemetsom ges av
svårtfaktorer i vissa fall för sektornkan det den offentligagörasom

lyckas på områden där den privata sektorn misslyckas.att
påDen offentliga sektorns möjligheter effektivt skapasättatt ett

åstadkommaoch upprätthålla marknader, önsk-fungerande att en
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fördelning inkomster och välfärd och korrigera mark-värd attav
försörjning med kollektivanadsmisslyckanden och för varorsvara

naturligtvis intimt med dess organisation.hänger samman
samstämmighet i kol-Om eller konsensus detattman anser

mångasålektiva beslutsfattandet har egenvärde bör beslutett som
på låg nivå.möjligt fattas Det självklar fördel iären en pro-
barnavård Påduktionen och service. det blir densättetannanav
får såsig efter majoritetens beslut litenminoritet anpassa somsom

möjligt. kollektivaEtt uttrycka detta är sägasätt attannat att att
på nivåbeslut lokal bättre möjligheter till anpassning efterger

påolikheter i olika värderingar kollektiva beslut högreängruppers
nivå. får högre effektivitet iMan med andra ord resursan-en

till kontakt mellan väljare och poli-vändningen. Större möjligheter
fårpå nivå ocksåtiker lokal kan bidra till där bättreatt man en

önskemål.verksamheten till väljarnas Samtidigt min-anpassning av
långtgående decentralisering möjligheten klaraskar dock atten

mål.ambitiösa fördelningspolitiska
Ovanstående lokala ni-förutsätter givetvis denattresonemang

nivån.vån omfattar färre den regionala Det finnsän texpersoner
inget skäl kommunalpolitikerna i Stockholm harattatt antaga

önskemållättare verksamheten efter väljarnas lands-änatt anpassa
ocksåSörmland. tilläggas kantingspolitikerna i Det bör att man

tveksam till kontakten mellan väljare och valda skiljerställa sig om
nåttåt den storlek därsig mellan kommuner övernämnvärt som

så uteslutna.slumpmässiga sammanträffanden Denär gott som
nivån viktig dimensionlokala dock valfriheten extra genomger en

inte nöjd med denmöjligheterna flytta. princip kan denI äratt som
avgifter flytta till kommunkommunens service, skatter och enegna

önskemål. Därigenom kan olika kommunerbättre fyller hanssom
på sin verksamhet, vilket in-sikt utveckla olika profiler för ger

valfrihet.divider vill eller har möjlighet flytta störreattsom en
fråganbetydelsefull faktor i detta sammanhangEn ärannan om

Om kostnader-eventuella stordriftsfördelar i offentlig verksamhet.
långsammare offentlig aktivitetökar produktionen för vissänna en

så många smånaturligtvis med lokala enhetermedför systemett en
genomsnittskostnad aktivitet medhögre för denna än ett system

tillgodogöra sig stordriftsfördelarenheter. Möjligheternastörre att
vid kommunsammanslagningarhuvudargumenten deett somvar av

på 1950- och 1970-talet.genomfördes i Sverige i början
Även mellantransportkostnaderna spelar roll för avvägningen

små delar den offentliga sektorns verk-och enheter. Storastora av
förutsätter konsumenterna kom-samhet tjänsterutgörs attav som

bedrivs. enskildestill det ställe där verksamheten Den trans-mer
småfå mångaportkostnad blir självklart med medstörre änstora
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Ävenproduktionsenheter. dessa kostnader inte i de offent-om syns
liga måstebudgetar de beaktas vid samhällsekonomiskorganens en
bedömning effektiviteten. När regionala och lokala politikerav
väljer mellan små och serviceanläggningar bör de med andrastora

också hänsynord till vilket olikatransportarbete anlägg-ta stora
ningar upphov till. Stordriftsfördelarnas betydelse diskuterasger
bland i aktuell amerikansk studie de svenska kommun-annat en av
sammanslagningarnas betydelse för kommunernas utgifter, Nel-se

1992. Där visas 50-talets kommunreform, främstattson som
småomfattade landsortskommuner, tillvara stordriftsfördelartog

och signifikant minskade de samlade utgifterna. Sammanläggning-
i början 70-talet ledde däremot till växande utgifter.arna av

Fördelningsfrågan talar liksom stordriftsfördelar för lokalastörre
enheter eller för läggs på nivånden högsta inom denatt ansvaret
offentliga sektorn. Dels skillnaderna mellan olikaär störregrupper
på nationell på nivåer,lägre dels kan inkomstfördelningar påän
lägre nivå leda till flyttningar motverkar omfördelningens syfte.som

Nyttan vissa kollektiva tillfaller i huvudsak den lokalaav varor
befolkningen. gällerDet för brandförsvar och för lokala vägart ex
och invånarnaI andra fall kan i region drastörregator. nyttaen av

kollektiv som bådehögre utbildning kanen vara; ses som en
kollektiv vara,och privat vissa miljöåtgärder och regionalaen

påexempel detta. Av effektivitetsskäl börärtransportsystem an-
för dessa verksamheter påfördelas motsvarande regionalasvaret

nivåer. Och skäl skall naturligtvis föransvaret tav samma ex
försvaret och delar på nivå.rättsväsendet ligga nationell Istora av
Sverige mångahanteras infrastrukturfrågor på nivå,redan regional

det statliga verk. De främst drar verksam-görs nyttamen av som av
heten bestämmer med någotandra ord inte dess omfattning,om

sannolikt leder till småför investeringar och därmed in-ettsom
effektivt framgårresursutnyttjande. Detta desto viktigare motsom
bakgrund de samband mellan infrastruktur långsiktigoch tillväxtav

påvisatsunder tid i flera studier se Anderssontsom senare ex m
1990.

Det förda kan leda till slutsatsen olikaresonemanget attnu synas
nivåindelningar för olika offentliga verksamheter skulletyper av ge

effektivare resursutnyttjande nivådär varjeänett ett system an-
för flera olika måsteverksamheter. ocksåMan emellertid tasvarar

hänsyn till de fördelar kan nås samla olikaatt sorterssom genom
verksamhet hos huvudman. Dels kan detta möjliggöra bättreen en
avvägning mellan verksamheter kompletterar varandra ellersom

till del utbytbara, dels kan det innebära lägre kostnaderärsom en
för beslutsfattandet. Det kan både administrativa be-senare vara
sparingar och besparingar färre politiker väljas.behöverattgenom
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påtydernedan,redovisasländer,med andrajämförelseDen som
nuvaranderoll vid framväxtenspelatfaktorerdessa stor avatt

länder,andramångfalden i delDensvenska störresystem. en
avvägning.gjortdärantyderspeciellt USA, att annanenman

diskuteradepå deperspektivinternationelltfåFör ettatt nu
någramedSverigejämföraintressantdetfrågorna kan attvara

bildkomprimeradtabelliländer. Detandra görs avensom ger
politisktnivån antaletochnationellanivåer denantalet utöver av

nivå.på respektivevalda organ

valdaoch antaletsektornoffentliganivåer deninomAntaletTabell l po-
OECD-länderantalnivå irespektivepå runtlitiska ettorgan

år 1987.

Utgifts-FolkLokalRegionalDelstater
andelmängdnivånivå

Federala
36,7243,9250223 04250USA
50,77,6Österrike 03829 - 47,261,19 00032811Tyskland
30,96,600326Schweiz -

Icke-federala
54,49,95893+3Belgien - 59,55,127514Danmark - 52,455,60003622+96Frankrike - 58,457,310022+95 8Italien - 60,214,771412Nederländerna - 39,338,8000817Spanien - 47,856,94189+47Storbritannien - 64,518,428623Sverige -

1Miljoner
2 BNPutgifter ioffentligaTotala procent av

international perspecti-LocaledsPanellaandKällor Owens government- an
Wirtschaft undof localThe politicsAskerOECD-statistik, S government.ve,

Statistik 41992.

Österrike ochfederationentabelleniländernaförsta ärfyraDe
nationellanivåer dentvåSverige utöverliksomSchweiz har men

och harsjälvständigabåderespektive KantonerLänder ärderas mer
äldreSchweiz kantoner,våra ärlandsting.uppgiftervidare än som

sina befog-överlåtit delverket barai självafederationen, harän aven
uppgifternabåde Tysklandnivån.federala Ipå denenheter avser

nivå mellanregionalfinnsVästtyskland USAochföre detta en
präglar USAsmångfaldnivån.lokala Dendelstatsnivån denoch som

redovisadehärUtövertabellen.framgår intesektoroffentliga av
specialdistrikt för000,cirka 45antal,nivåer finns det stortett
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Ävenuppgifter på bland skolområdet. övriga länderannat i tabel-
len har lika många eller fler nivåer Sverige. Belgien,än Frankrike
och Italien tvåhar regionala nivåer och Danmark, Nederländerna,
Spanien och Storbritannien den dubbla markeringen för Stor-en
britannien beror på delvis annorlunda förhållanden i Skottland.

Tabellen visar mångai andra länderatt sig behöva flerman anser
nivåer inom den offentliga sektorn i Sverige. Genomän jämföraatt
antalet regionala och lokala med folkmängden i respektiveorgan
land kan också dra slutsatsen Sverige tycks ha ovanligtman att

kommuner och ovanligt småstora regioner.
I tabellens sista kolumn den offentliga sektorns storlek,anges

demätt totala offentliga utgifternas andel BNP, för respekti-som av
land. En jämförelse mellan federala och icke-federala länderve

visar de förra genomsnittligt haratt lägre utgiftsandel deänen
Starkt regionalt inflytande tycks med andra ordsenare. för-vara

bundet med lägre med högreett än totalt skattetryck.ettsnarare
Vidare gäller ingen samvariation kan spårasatt mellan utgiftsande-
len och antalet nivåer inom den offentliga sektorn. Den ibland
framförda hypotesen nivåerfler leder till högreatt skattetryckett
finner således inget stöd i dessa uppgifter.

Det kan också intressant på hur i dessaatt ländervara se man
finansierar verksamheten på regional och lokal nivå. sådanEn
jämförelse i tabell 2görs visar det lokala beskattningsmönstretsom
för de federala ingår delstaternasstaterna beskattning.

Tabell 2 Beskattningsmönster någrai länder 1985

Lokal skatt Procentandelar för lokala
i skattekällorprocent av

All skatt Lokala Inkomst- Omsätt- Fastig-
offfentliga skatt nings- hets-
intäkter skatt skatt

USA 12,6 38,8 5,9 19,8 74,2
Österrike 13,2 66,5 44,3 37,7 8,7
Tyskland 7,7 34,9 85,8 0,8 13,5
Schweiz 17,0 52,8 87,0 0,0 12,2
Belgien 5,2 33,4 79,8 14,4 0,0
Danmark 28,3 44,0 93,6 0,1 6,3
Frankrike 9,0 45,6 - -Italien 3,4 6,3 - - -Nederländerna 0,8 2,1 0,0 0,0 0,0
Spanien 7,9 47,0 36,4 50,5 10,9

30,9 jStorbritannien 10,4 0,01 0,0 100-
Sverige i32,6 55,2 0,0 0,0

uppgift saknas
goriuernmenfy-Källa Owens and Panella eds Local international perspective.an
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förbetydelselokala skatternasvisar detvå kolumnernaförstaDe
Detlokala intäkterna.derespektive förskattetryckettotaladet

totala skatternadeandelbeskattningensframgår lokaladenatt av
Skattensländer.i övrigaDanmarkochSverige änlångt istörreär

Österrike ItalienSverige. Iochihögstintäktskällabetydelse ärsom
saknalokala skattentycks den nästandäremotNederländernaoch

intäkterna.förbetydelse
fördelar sigskattenlokalahur denvisarkolumnernasistaDe tre

påförlita sigendastSverigeskattekällor.på olika är attensamt om
påfastighetsskattStorbritannien har baraochinkomstbeskattning

nivå.lokal
nivå tyckspå lokal inteskattekällorflerkanDet varaattnoteras

fleraskattetrycket. Itotaladetandelmedförknippat större aven
fastighets-såväl inkomst-siganvänderlokaltländer, somavsom

tilllångt mindre detnivånlokalabidrar denomsättningsskatter,och
Sverige.iskattetryckettotala än

landsting ochmellanansvarsfördelningensvenska stat,Den
nivå kanregionalbehövsändras. Detbehöverkommuner somen

räck-nationellharinteinfrastrukturen,delardeför somavsvara
ochlandstingennuvarandedefleraomfattarvidd, avsommen

sådanpåtyderdiskussionminifinns inget attDetlänen. ensom
skatte-storlek elleroffentliga sektornsöka denskulleförändring

till bättreledakunnaskulle den resursutnytt-trycket. Däremot ett
förstärkningocksånaturligtviskanOch detjande. avsom enses
infrastruktur.för sinfårregionaltdemokratin ta ansvarmanom
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