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Forord

Fragorna om Sveriges regioner kan man nidrma sig frdn en mingd
infallsvinklar.

Regionutredningens huvudbetinkande, Regionala Roller — en
perspektivstudie (SOU 1992:63), ér ett principbetdnkande med en
resonerande ansats. Olika synsitt far utrymme vid sidan av de mer
faktabetonade redovisningarna.

Det var dessutom viktigt att berika utredningsarbetet med andras
kunskaper och perspektiv. Bidrag som hidmtats in i detta syfte
publiceras i denna volym.

Det har givetvis ett virde att veta vad man talar om. Nu handlar
det om regioner. Den begreppsgenomgang och analys som presen-
teras av Roger Henning och Ingrid Liljenés bringar en del reda i
fragan om vad regioner ar for nagot.

Sven B Ek bidrar med tvé nodvéndiga perspektiv; det historiska
och det kulturella. Finns det ndgonting i den svenska traditionen
som binder oss sa starkt till olika avgransade landsdelar att man kan
tveka infor administrativa indelningar som bryter monstret?

Som nagot av en protest mot “’region” star “nitverk’ — det fast
avgransade mot det spontant rorliga! Om nitverkens betydelse
skriver Ronny Svensson.

Den europeiska utveckling som nu pa alla sitt berér oss har
betydelse ocksa for utvecklingen i olika delar av Sverige. I ett
bidrag av Lars Nordstrom behandlas detta med sérskild tonvikt pa
huvudstadsregionens nya situation nir nationalstatens stéllning for-
dndras.

Aven Thomas Andersson har internationaliseringen som tema.
Hans bidrag belyser internationaliseringens effekter for svenskt
néringsliv, vilka i sin tur kan péverka den svenska néringsgeo-
grafien och den regionala balansen.

De regionalpolitiska instrumentens funktionsduglighet dr @mne
for Stefan Folster, som sirskilt skarskadar nagra av dem.

Bjorn Harsman, slutligen, har skrivit om sjalvstdndiga regioner
utifran vissa samhillsekonomiska och finansiella infallsvinklar. Han
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behandlar sirskilt den viktiga frdgan om beskattningsrittens for—
delning pa olika nivaer.

Forfattarna svarar sjilva for sina bidrag. De vidarebefordras med
tacksambhet.

Stockholm i juni 1992

Bengt Owe Birgersson
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1
Regioner som begrepp
och fenomen

av Roger Henning och Ingrid Liljenés

Roger Henning dr docent i statskunskap och verksam vid FA-
rddet, Stockholm. Ingrid Liljends dr docent i kulturgeografi och
verksam vid geografiska institutionen vid Umed universitet.

Studiens syfte

Niringslivets strukturomvandling med forskjutningar i orters/regio-
ners relativa konkurrenskraft i samspel med en fortgdende ur-
banisering paverkar over tiden offentliga och privata verksam-
heters organisation. Det ér fraga om en fortgéende process. Detta
tar sig ocksé uttryck i forandringar av den territoriella regionindel-
ningen av verksamheter. Regionala uppdelningar av samhaillet ge-
nomgér gradvis forvandling som rumsliga manifestationer av soci-
ala processer. Regioner uppstér och forsvinner.

Begreppet region forekommer som vi skall se i ménga olika
sammanhang. Det finns en mangd olika perspektiv pa och definitio-
ner av region. Ett bekymmer ar att begrepp som noggrant definie-
ras i ett specifikt vetenskapligt sammanhang kan komma att ut-
nyttjas i andra sammanhang och inte séllan med mindre entydig
innebord dn den ursprungliga. Detta omdome giller just for region-
begreppet.

En uppgift i denna studie &r att presentera ett antal regionbe-
grepp; dmnet ér stort och litteraturen inom omréadet omfattande.
Var uppgift dr dven att belysa vissa frdgor kring den administrativa
indelningen och illustrera olika verksamheters regionindelningar.
En bild tecknas av de svenska administrativa granserna och deras
koppling till andra typer av regioner. Det handlar om dagens ad-
ministrativa indelning i offentlig sektor. I centrum stér regionindel-
ningen, dvs linens grénser. Syftet ér att 6ka var kunskap om de
administrativa grinserna mot bakgrund av en oversyn av radande
linsindelning. Det handlar emellertid om en regional reform som
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redan har genomforts i stora delar av den statliga sektorn och i
néringslivet.

Vi skall samtidigt berora hur de svenska aktorerna pa de lokala
och regionala nivderna avgrinsar sina regioner och hur de anser att
regioner bor avgrinsas. Det ir en hogst rimlig hypotes att de
administrativa grinserna placeras vitt skilda fran varandra. Det ir
ocksa av intresse att se vilken betydelse aktorerna tillmiter linens
granser och deras dragning.

Mot denna bakgrund ir féljande fragestillningar aktuella: Vilka
faktorer/kriterier styr den regionala indelningen, dvs vilka 6ver-
védganden styr de administrativa grinsernas dragning? I vilken ut-
strackning kan de administrativa regionerna ses som funktionella
regioner? Vilka tendenser kan avlidsas vad giller storleken av de
geografiska omradena? Vilka likheter och skillnader finns mellan
den offentliga sektorn och néringslivet vad giller omradenas om-
fattning?

Bakgrund

Det finns flera orsaker till att regionerna har kommit i fokus i
samhillsplaneringen, dven om EG-anpassningen har kommit att
framstd som central. I ett EG-perspektiv uppfattas regionerna bli i
allt hogre grad gemenskapens samtalspartners. Inom EG talas om
’Regionernas Europa”. Proklamationen ir en forestéllning om att
den politiska integrationen innebir en minskad roll for statsgranser
och ett nytt spelrum for regionerna. Inom ramen f6r subsidiaritets-
principen har en debatt inletts om utformandet av de framtida
relationerna mellan EG och medlemsstaterna.

En av drivkrafterna till dagens s k nyregionalism finns att soka i
den regionala konkurrensen, dir regionerna inte bara konkurrerar
inom landet utan dven med regioner i andra linder. Ménga av
medlemslédndernas kommuner och regioner finns dirfor pa plats i
Bryssel for att informera och péverka. Cirka 45 kommuner och
regioner fran EG-ldnderna har representation i Bryssel.! De finns i
Bryssel for att informera om orten eller regionen samt for att
placera sin egen region pé den europeiska kartan. Engagemangen
syftar samtidigt till att dra till sig uppmirksamhet for att locka till
sig foretagsinvesteringar. I de flesta fall finns dven en bevaknings-
uppgift. For EG-lindernas regioner handlar det ju om att bevaka
de fonder, frimst den sk strukturfonden, som utdelar anslag for
olika dndamal, framst for att frimja regional utveckling.

! Comité Economique et social. Bureaux des regions 4 Bruxelles, June 6, 1991.
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Aven ménga svenska regioner och kommuner soker pa olika sitt
att bevaka utvecklingen. Langst har Stockholms stad kommit som
har givit en tjdnsteman vid en advokatbyra i uppgift att fullfélja
denna bevakningsuppgift. Goteborgs kommun och Trelleborgs
kommun har fattat beslut om motsvarande representation. Ett
EG-kontor for Visternorrlands och Jamtlands ldn har etablerats av
ndringslivets regionala organisationer med stod av ldnsstyrelserna.
Ménga andra kommuner och regioner éverviger deltagande.’

EG har utformat tre statistiska administrativa regionindelningar
mot bakgrund av att regionerna snarare dn nationerna ir EGs
motpart i manga drenden, t ex regionalpolitiken. En annan orsak &r
att man i framtiden skall kunna gora jamférande regionala studier,
t ex levnadsnivdundersokningar. Denna indelning bygger pa den
nationella regionindelningen;’ varje land har sin administrativa in-
delning. Den svenska administrativa regionindelningen dr forvisso
av betydelse i ett EG-perspektiv och den har fatt fornyad aktualitet.

Det dr dnda inte sjdlvklart hur en region ser ut. Det bor ocksa
framhallas att forhéllandena i Norden dr ganska annorlunda én i
EG. I ett EG-sammanhang torde endast tre regioner vara jam-
bordiga med de mer expansiva europeiska regionerna, och da ar en
av dessa endast delvis svensk. Om vi ser pa Norden som helhet ar
det en stor skillnad ifrdga om befolkningstithet. Medan EG i
genomsnitt har 144 invanare per m’, har Finland 16, Island 2,
Norge 14 och Sverige 20.

Vi kan se hur olika néringspolitiska atgiarder — forebilderna finns
ofta utanfor landets granser — vixer fram och sprider sig Over
landet. I dagsldget synes en av dessa néringspolitiska trender vara
att skapa vil fungerande regioner. Forebilden dr som framgatt
aterigen internationell; gemenskapens diskussion kring regionernas
Europa har inspirerat de svenska aktorerna.

Aven om den svenska inrikespolitiken tenderar att internationa-
liseras* méste enligt vart formenande utformningen av de svenska
administrativa regionerna ocksa beakta andra faktorer dn EG-
aspekterna. Vi vet att si ocksé har skett och sker. Var hor Orebro,
Karlstad, Falun/Borlédnge och Nordmaling hemma? Det kan finnas
flera overvdganden att beakta vid grinsdragningen. Var utgangs-
punkt dr darfor att den svenska regionala indelningen maste ses —

2Henning, R, "Sweden — from adaptations to lobbying”, i van Schendelen, R, (Ed), Lob-
bying in Brussels.

* EGs klassifikation — Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) — indelar
Europas regioner i ett trenivasystem. Niva 1 inkluderar ett flertal enheter pa niva 2, som i
sin tur omfattar manga enheter pa niva 3, vilket ungefdr motsvarar storre stader. Den
forsta nivdn motsvarar i Tyskland Lénder, den andra Regierungsbezirke och den tredje
Kreise.

*Henning, R, Inrikespolitikens internationalisering.
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atminstone delvis — frikopplad fran utvecklingen inom EG. I ett
internationellt perspektiv kan ocksa fordndringarna i 6stra Europa
vara av intresse.

Det finns flera andra skil for att inte se en regionreform ute-
slutande i EG-perspektiv. Hér finns fordndringar i den svenska
samhéllsorganisationen som é&r av betydelse. Ett fordndrat synsatt i
samhillsplaneringen kan noteras under de senaste artiondena. Un-
der 1980-talet hojdes roster for en 6vergang i planeringen fran den
funktionella (=sektors) till den territoriella (=samordnad). Detta
har ocksd delvis skett. Den enskilda regionens behov och forut-
sattningar har fatt 6kat spelrum.

Foretrdadare for lokal/regional sjélvtillit eller utveckling baserar
sina uttalanden pa identitet med en ort eller en region. Respekt for
dess kultur utgor basen for samhandling. Man utgar frdn den egna
regionens — det egna territoriets — behov i planeringen. Samordning
och samverkan mellan olika verksamheter framhaélles. Sektorsover-
gripande samarbete blev ett slagord under 1980-talet.

I motsats hirtill stdr den funktionella integrationen. Denna har
linge genomsyrat savil teori som praktik i samhéllsplaneringen.’
Funktionell integration innebér att perspektivet begrinsas till en
avskild sektor av samhdllet, t ex jordbruket. Interaktion inom re-
spektive sektor bygger pa utbytesrelationer i egenintresse. Manga
menar, att det funktionella synsittet i planeringen har bidragit till
en konkurrens snarare @n en samverkan mellan regioner.

Det 6kande intresset for region- och ldnsindelning méste ocksa
ses i skenet av en decentraliseringsvdg och en 0kande vilja pa de
lokala och regionala nivaerna att ta framtiden i egna hinder. Vi har
kunnat se hur man fran central niva har skjutit ifran sig ansvar for
ndringsliv och sysselséttning till de lokala och regionala nivaerna.
Man har frén centralt hall upplevt att det inte finns nagra spakar att
dra i eller knappar att trycka pd, som leder till en 6nskvird positiv
utveckling regionalt och lokalt.

Den svenska nationella nivan utmanas fran tva héall, dels av en
fortgdende internationalisering, dels genom en lokal och regional
mobilisering.® A ena sidan finner vi alltsd att ansvar har skjutits
nedat. A den andra sidan ser vi hur aktérerna pa de lokala och
regionala nivderna inom ramen for en lokal och regional mobilise-
ring, har tagit okat ansvar och sokt vidgade uppgifter. De har
upplevt att problemen inte kan 16sas pa central niva. Lokala och
regionala koalitioner har bildats dér politiska aktorer samverkar

’ Friedmann, J — Weaver, C, Territory and Function, The Evolution of Regional Planning.
¢ Ekstedt, E — Henning, R, Statsmakt pa mellanhand. Globalisering och lokal mobilise-
ring. Se @ven t ex Johansson, B — Spilling, O R, Strategier for lokal och regional sjilvut-
veckling.
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1 Regioner som begrepp

med néringslivet och dess lokala organisationer samt ofta ocksa
med de fackliga organisationerna. Ett inslag i denna regionala
mobilisering har blivit att soka skapa regioner med utvecklings-
potential.

Sverige har lang tradition med svaga regioner. Stockholms roll
som centrum for statens makt och auktoritet har varit pafallande.
Det dr snarare den lokala sjdlvstyrelsen som méste namnas vid en
internationell utblick. Diskussionen fors idag foretradesvis av
landstingens foretrddare och en reform av ldnsindelningen synes
obonhorligen erfordra att fragan om regionernas demokratiska for-
ankring behandlas samtidigt.

Det 6kande intresset for regionindelningen synes ocksa vara ett
resultat av att ndringspolitiken under 1980-talet har aterigen for-
skjutits mot infrastrukturella atgiarder. Det har kommit att handla
om kommunikationssystem for varor, personer och information
samt inte minst om den kunskapsintensiva infrastrukturen, utbild-
ning och kunskapsspridning i vid mening. For detta har en regional
nivd med beslutskapacitet efterlysts.

Det bor hir ocksa betonas att region- (lins-) indelningen kopplas
till utvecklingsstrategier; regioner med utvecklingspotential skall
forses med institutioner som svarar for regionens utveckling. Be-
traktar vi forhallanden som befolkningsunderlag, naringsliv, kom-
munikationssystem, ldge etc skulle ett antal svenska regioner kunna
utgora attraktiva platser i framtidens Europa for savil boende som
for niringslivets verksamhet. I verkligheten tycks inte sa vara fallet
fullt ut; nya regioner med kapacitet for regional utveckling skall
inrittas.

Detta dr en ny foreteelse; val fungerande regioner skall skapas.
Dessa tankar framfordes knappast alls under 1980-talet. Runt om i
landet ser vi idag hur kommunernas ledande politiker i samarbete
med andra aktorer pa de lokala och regionala nivaerna forsoker
skapa vil fungerande regioner; det handlar om att frimja lokal
utveckling i den egna regionen. I Skane tas initiativ for att framja
en integration mellan Skdne och Sjilland. I Goteborgsomradet
finns strdvanden att bygga en ny regional enhet. I Milardalen
diskuteras att organisera den 17:e storsta regionen i EG med 2,4
miljoner invadnare. Vistsverige har 1,5-2 miljoner invanare, be-
roende pd hur regionen avgrdnsas. Detta arbete dr forvisso en
dominerande trend pd de lokala och regionala nivaerna i hela
landet, i Sundsvall, Nykoping/Oxelosund och Giavle/Sandviken sa-
vil som i de tre ndmnda “’storregionerna”.

I denna utvecklingsstrategi synes fyra komponenter ingd. Den
finldndske geografen Anssi Paasi talar om fyra steg i samband med

1,



Regionutredningen. SOU 1992:64

“institutionaliseringen” av regioner.” For det forsta forsoker de
regionala aktorerna (poliker och foretradare for néringslivet) att
avgrdnsa ett territorium. Det handlar om att soka skapa en av-
griansad region dir utvecklingen skall stimuleras. Ibland efterfragas
en anpassning av den administrativa indelningen till den funktionel-
la. Lansindelningen i Vistsverige har diskuterats och utretts under
lang tid. Nackdelarna med de nuvarande ldnsgrianserna ir tydliga
inom Goteborgsregionen, dir de skidr igenom en sammanhéllen
bostads- och arbetsmarknadsregion.® Den administrativa méangfal-
den, nir det giller planering, beslutsfattande och drift av verksam-
heter dr besvidrande. Forslag finns att ldta siddana funktionella
regioner styra den administrativa indelningen. En rad forslag har
utarbetats.

En annan viktig komponent i aktorernas strategi dr att skapa
regional identitet inom regionen. Det handlar om att soka skapa
samverkan och gemensamma strategier och kanske framfor allt
négon form av identitet i regionen. Men att skapa regional identitet
ar nagonting pa mycket lang sikt, och later sig kanske inte alls goras
av politiska aktorer, vilket vi skall aterkomma till.

For det tredje handlar det om att forsoka anpassa institutionerna
till de nya regionerna. Det handlar inte sidllan om att skapa be-
slutssystem inom den nya regionen i syfte att bl a frimja regionens
utveckling. I Sverige star lansforvaltningstanken mot intentionerna
med linsdemokrati, en motsittning som har utretts av ett stort
antal utredningar sedan andra virldskriget.’

For det fjarde handlar det om att forsoka skapa en funktionell
region genom att bl a stimulera utbyggnad av kommunikationer,
kultur, utbildning och forskning. Det finns en vilja att skapa gemen-
samma funktionella regioner, att skapa regioner med tillhérande
beslutsfunktioner som kan leda till biattre samordning av investe-
ringarna i den offentliga infrastrukturen. Flera planeringsexempel
finns, dir man forsoker knyta narliggande lokala arbetsmarknader
med olika naringslivsstruktur till varandra. Sddana exempel ér pla-

"Paasi. A, The institutionalization of regions: a theoretical framework for understanding
the emergence of regions and the constitution of regional identity”, i Fennia 1986, s 105-
146. Han betonar foljande fyra komponenter: 1) " Assumption of territorial space’; fore-
stillningen om ett territoriellt rum. 2) “Development of conceptual (symbolic) shape”; de
begrepp och symboler, frimst namn, som férknippas med olika omraden. 3) ”Develop-
ment of institutions”; nationella eller regionala lagar, organisationer, partier, inrdttningar
och spréksystem som gor det 6verenskomna omradet till ndgot mer én ett omrade och
skédnker det historia, identitet. 4) “Establishment as part of the regional system and regio-
nal consciousness of the society concerned’; regionen som “fardig” produkt i ett storre
system av regioner i ett socialt system.

8 Vistsverige — lin och samverkan. Delrapport fran Vistsverigeutredningen 1991-12-04.

O Ett forslag om Mélardalsparlament har forts fram. Se Linzie, J — Boman, D, Malarregio-
nen i ett grinslost Europa.
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1 Regioner som begrepp

neringen av Milarbanan och Svealandsbanan samt Botniabanan.
Malséttningen &r att skapa kompletterande och ddrmed fungerande
storre lattillgidngliga arbetsmarknader.

Dessa fyra komponenter kan tydligt urskiljas i savédl Mélardals-
gruppens agerande som Vistsverigeutredningens betinkande."
Olika aktorer betonar olika aspekter. Territoriet i betdnkandet dr
de s k NORP-lanen. Den regionala identiteten behandlas i en av
bilagorna som ger en “’kulturhistorisk’ kommentar. Forslaget inne-
bir en institutionell anpassning i den meningen att de fyra ldnen
blir ett 14n med en ldnsstyrelse. Nar verksamhet och samverkan i
Vistsverige behandlas handlar det till stor del om kommunikations-
system och utbildning samt kultur. Hir handlar det om att soka
skapa en funktionell region. Ett sédrskilt avsnitt behandlar foljakt-
ligen ocksé pendlingen inom Vistsverige.

Vad ér en region?

Allting som dger rum sker négonstans lokalt — pa platser. Det finns
geografer som behandlar plats synonymt med begreppet region,
medan andra diremot gor en étskillnad mellan de tva." Enligt de
senare knyts platser till enskilda individers liv och vardagshand-
lingar."

Geografer brukar vanligen anvinda begreppet region synonymt
med ord som trakt, distrikt, omrade, provins eller territorium, dvs
en avgransad del av jordytan. Den franska regionalgeografiska
skolan med forskare som Pierre Vidal de la Blache vid sekelskiftet
1900 och hans elever Jean Brunhes och Camille Vallaux hévdade att
regionen var en forsorjningsbas och en livsform. Regionernas iden-
titet gick att folja langt tillbaka i historien. Bland de tyska geo-
graferna var det framforallt Friedrich Ratzel som, i likhet med
Vidal de la Blache, talade om regionernas "’sjdl”’, vad Ratzel kalla-
de Volkergedanke. Men regionala och nationella identiteter ar
skapade av historien; det handlar om mycket langa processer. Paasi
ser pa regionen som en process, vilken en gang etablerad reprodu-
ceras kontinuerligt och ombildas gradvis inom ramen for dels en-
skilt, dels institutionellt bruk. Denne uppfattar regionen som en
konkret dynamisk manifestaton av sociala (kulturella, ekonomiska

1 Vistsverige — lin och samverkan. Delrapport fran Vistsverigeutredningen 1991-12-04.

' Se Paasi, a a.

22One’s place ceases to exist when one dies; the region, on the other hand, is an institu-
tional sphere of longue durée representing one specific dimension of the spatial structure
of society”, skriver Paasi.
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och politiska) processer som paverkar och paverkas av fordndringar
i rummet over tiden. ,

Manga olika regionbegrepp anvinds i — framfor allt geografisk —
litteratur. Det handlar om en rad begrepp som ofta Overlappar
varandra. Bland ménga olika regionbegrepp kan ndmnas den ho-
mogena regionen, den centrerade eller funktionella regionen samt
den administrativa regionen eller beslutsterritoriet. Dessa beskrivs
nidrmare i det foljande.

Det finns flera olika tolkningar av regionbegreppet.” Dels kan
man betrakta regionen som ett medel, dels som ett mal. Detta
kriver ett kort klargérande. Enligt det medelorienterade synsittet
anldgger man en funktionell syn pé regionen.' P4 samma sitt som
historikern indelar en kontinuerlig tid i perioder, indelar geografen
en kontinuerlig yta i regioner. Den funktionella regionindelningen
riknas foljaktligen in hdr. Som vi skall se finns det manga olika sétt
att gora regionala indelningar. Storleken p& de territoriella en-
heterna varierar sjélvfallet beroende pa vad som avgrinsas."”

Det malorienterade synsittet innebir, att regionen &r en realitet;
den existerar.'® Enligt detta synsitt spelar klimat och andra natur-
forhdllanden en viktig roll i regionens utveckling. Regionen be-
tyder relationer mellan individer och sociala grupper, vilka alla har
relationer till ett speciellt omrade. Denna syn pa regionen kan
kopplas samman med den mentala regionen.

Termen regional méste 4ven kommenteras. Den forekommer i
olika sammanhang och fir darfor varierad betydelse. I ordsam-
mansdéttningar som “’regionala variationer”, ’regional balans”, ’re-
gional ekonomi’” och “’regionalpolitik™ far begreppet regional nir-
mast betraktas som synonymt med ordet rumslig. I andra fall moter
vi begrepp som “’regional forvaltning”, “regional planering” och
“regional sjélvtillit” eller “identitet”. I dessa senare fall kopplas
begreppet gidrna samman med ett visst omrade. Region forekommer
i olika ordsammansittningar och anvénds flitigt utan nigon storre
stringens i statliga utredningar och planeringslitteratur. Det brukar
vanligen av rubriken genast framga vad for slags region man talar
om. Vanliga ordkombinationer ir nédringsgeografiska regioner, pro-
blemregioner, gransregioner, k-regioner och mentala regioner. Av-
gransningen av dessa regioner kan vara mer eller mindre klar. Ofta
kan regionavgransningen baseras pa intuition.

B Nir, D,: Region as a Socioenvironmental System. An introduction to a Systemic Regional
Geography.

' Nir, a a: ”Region is only a mental concept, a tool for study, a 'model’ elaborated by a
scholar to accomplish his study.”

5 Tornqvist, G, Svenskt ndringsliv i geografiskt perspektiv.

'® Nir a.a: ”Region is a reality, existing in space; the scholar’s task is simply to study it; a
region is characterized by the processes acting in it.”
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Med homogen region avses ett enhetligt omrade i ett visst av-
seende, dvs omrddesindelning efter objektegenskaper. Enhetlig-
heten kan avse en enda eller samtidigt flera egenskaper — tex
morfologi, klimat, vegetation, bebyggelse, niringsliv, sprak eller
religion (ett-element eller fler-elementregioner). Denna typ av re-
gioner bildade i dldre tider ofta relativt slutna enheter med olika
naturliga hinder som barridrer mellan sig. Flera av Italiens regio-
ner, Schweiz kantoner, Tysklands ldnder, Frankrikes provinser och
Sveriges landskap har varit och ar i vissa fall fortfarande sddana
homogena regioner.

Inom kulturlandskapsforskningen finner vi flera exempel pa in-
delningar i homogena regioner. Sddanan exempel ir Sten De Geers
bebyggelsegeografiska regioner frdn ar 1925 och Nelsons kultur-
geografiska regioner fran ar 1918. Se figurerna 1 och 2. Sigurd
Erixons frén slutet av 1800-talet regionala indelning av Sveriges
gardstyper dr ocksa ett sddant exempel."” Se figur 3.

Ett annat exempel pd en homogen regionindelning ir det av
Staffan Helmfrid r 1963 utarbetade forslaget till indelning av det
svenska kulturlandskapet. De regionala sirdragen i det svenska
agrara kulturlandskapet illustreras. Oversikten 4r av stort virde for
den som vill skaffa sig en bild av kulturlandskapselementens regio-
nalt betonade sammanséttning. Sverige indelas i sex regioner: Syd-
sverige, Sodra Sveriges skogsbygder, Vistsveriges slittbygder, Ost-
ra Mellansverige, Gotland och Norra Sverige. Den sistnimnda
regionen omfattade kulturlandskapet norr om gréansen for den s k
norrlandsterringen.' Se figur 4.

En alldeles speciell indelning i homogena regioner utgor de s k
naturliga jordbruksomradena. Indelningen gjordes 1919 f6r att man
skulle f4 omrdden som inom sig var sa homogena som mojligt
betriffande de naturliga forutsittningarna for jordbruk. Antalet
omraden uppgick till 62. Dessa var i sin tur sammanférda till 18
produktionsomrédden. Omradenas omfattning har #ndrats nagot
genom éren." Se figurerna 5 och 6.

" Norborg, K — Nordstrém, O — Sporrong, U — Ostman, P, Svensk landsbygd.
¥ Sporrong, U, Jordbruk och landskapsbild.
' SCB 1986:1, Omrddesindelningar i lantbruksstatistiken.
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Figur 1 Bebyggelsegeografiska Figur 2 Kulturgeografiska re-
regioner (bygdetyper). gioner. Nelson 1918
Sten de Geer 1925

Enhetsregioner; Ett element, be- Typregioner, hog integra-
byggelsens utformning. tionsgrad, syntetiska
regioner.
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D Smaélandsbygdernas region D Nordsvenska skogslandet

Sjobygdsregionen Nordsvenska siluromradet

Bergslagsregionen E:] Nordsvenska kustlandet
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Oland och Gotland
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Figur 3 De svenska gérdtypernas
ungefarliga forekomst
(enligt Sigurd Erixon)
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Den gotiska garden
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Figur 4 Det dldre agrarlandskapets
regioner. Odlingssystemens
utbredning héanfor sig till ti-
den for de aldsta lantmiéte-
rikartorna. Efter Helmfrid

1966
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Figur 5 Naturliga jordbruksomréden Figur 6 Jordbrukets produktions-—
omrade

Gotalands sodra slittbygder
Gotalands mellanbygder
Gotalands norra slittbygder
Svealands slattbygder
Gotalands sléttbygder
Mellersta Sveriges skogsbygder
Nedre Norrland

Ovre Norrland

NN AW =

Kalla: SCB 1986:1. Omrddesindelningar i lantbruksstatistiken.
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Den andra huvudtypen av region ar den centrerade eller den funk-
tionella (=nodal region) som betonar objektsrelationer. Regionen
omfattar vanligen dels en ort som i nigot avseende fungerar som
serviceort for sin egen och den nirmaste omgivningens befolkning,
dels just det omrédde som har orten som sin huvudort. Regionen
utgor foljaktligen en funktionell enhet. Det ér i det hdr samman-
hanget som man skall se introduktionen av planeringsbegrepp som
arbetsmarknadsregion, sjukvardsregion och pendlingsregion.

Mainga begrepp som centralort, omland, centralitet och hierarki
introducerades i samband med Christallers centralortsteori, vilken
har bildat utgédngspunkt for empiriska studier och inte minst i
Sverige lagts till grund for praktisk samhéllsplanering.”

Det spontana rorelsemonstret har inga granser som ér fixerade
pa marken. Det har sina granszoner diffust invivda i de fria ekono-
miska och sociala relationernas monster. En primir enhet dr ex-
empelvis affiren med dess kundkrets eller biografen med dess
besokarkrets. Dir sddana primira enheter anhopas bildas centrala
orter, till vilka hor storre eller mindre influensfilt. Dessa central-
orter bildar i sin tur en hierarki, i vilken rangordningen dr beroende
av orternas servicegrad. Befolkningen som utnyttjar dessa enheter
sammanhélls inte av faststidllda gemensamma rittigheter och for-
pliktelser utan av ett spontant gemensamt intresse. Begreppet cen-
tralort ir ett rent funktionsbegrepp. Det innebér att orten utgor
centrum for ett omland.

En funktionell region eller en centrerad region bestéar alltsa av en
centralort — ibland flera — och dess omland. Den é&r funktionell
genom att dess avgrinsning aterspeglar ménniskors rorelser och
beteendemonster dver en yta. Den funktionella regionen, tex ett
naturligt pendlingsomland och lokal arbetsmarknad, har kommit
att bli basen for planeringsregioner och didrmed ocksa en ldmplig
territoriell indelningsgrund for kommunerna. Ett problem med
detta regionbegrepp har varit, och ér det fortfarande, att faststélla
en lamplig storlek for en region.”

Den funktionella regionen maste knytas till en bestimd fore-
teelse. Om vi betraktar regioner efter funktioner far vi vanligtvis en
mycket splittrad bild. Olika funktioner varierar i rummet. Det finns
begrinsad Overensstimmelse mellan regionerna. Det dr den tes
som hér skall drivas.

Geografer har dgnat stort intresse at att avgréinsa olika aktivite-
ters riackvidd eller omland. Omlandsavgrinsning kan goras utifran

 Christaller, Central Places in Southern Germany.
2! Jfr den tidigare nimnda Vistsverigeutredningen 1992.
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registreringar av pendling, inkops- och serviceresor, telefonsamtal
m m.” Flera studier finns som baseras antingen pa empiriska eller
teoretiska omlandsavgrédnsningar. Olika verksamheter kriver olika
befolkningsunderlag och har foljaktligen olika rédckvidd. Vissa
verksamheter krédver ett mycket stort kundunderlag. De kan endast
etableras pa nagra fa orter i landet om ekonomiska bedémningar
far styra. Jamfor exempelvis det kundunderlag som krivs foér en
opera, ett centrallasarett, ett gymnasium och en dagligvarubutik.
Dirfor finns det centrala orter liksom centrerade regioner pa olika
hierarkisk nivd och av olika storlek. Dessa 6verlagrar varandra.
Kartldggning av orters handels- och trafikomland kan ha stor be-
tydelse nir olika foretag och organisationer avgrédnsar geografiskt
administrativa omraden for sin verksamhet.”

Foljande figur visar ett lokalt ortssystem dar ett antal tétorter
tillsammans fungerar som bosittnings- och produktionsmiljo. Ar-
betsresorna binder samman ortssystemet, vilket nedanstaende kar-
tor fran Orebro ldn visar. Pendlingskartorna visar, att linet alltmer
kommit att fungera som en enhetlig lokal arbetsmarknad.

Figur 7 Lokala ortssystem

Lokala ortssystem

pendlare

Kalla: Befolkningen, Sveriges Nationalatlas 1991.

* Arpi, G — Wirén, E, Region och marknad. Se iven Enequist, G (red): Tétorter och om-
land.
® Arpi, G - Wirén, E, Region och marknad.
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Skillnaden i titorternas antal och fordelning mellan s6dra och
norra Sverige ir pafallande. Detta framgér av foljande kartor som
endast presenterar titorter med mer dn 10 000 invanare. Tétorterna
avgrinsas pa kartan med cirklar med en radie pa 30 km. Om vi later
dessa samtidigt utgora pendlingsregioner med centralort och pend-
lingsomland, finner vi att pendlingsomlanden i séder och léngs med
Norrlandskusten 6verlappar varandra. Sa ar langt ifrén fallet i norr
och i Norrlands inland. Titorterna ligger tatt i soder. Mojligheterna
att genom pendling kompensera brister i arbetsmarknad och ser-
viceutbud #r darfor storre i soder én i norr. (Figur 8a och 8b)

Stockholm/Uppsala torde idag vara en funktionell region om vi
betraktar infrastrukturens utbredning samt arbets- och bostads-
marknaderna. Sa torde inte alls vara fallet om vi betraktar Milar-
dalen och Botniaregionen; hir maste funktionerna, bl a infrastruk-
turen, skapas. Regioner kan ha skapat sin identitet genom en
speciell naringslivsstruktur sdsom tekoindustrin i Sjuhéradsbygden-
Knallebygden, gruvindustrin i Malmfilten, jarn- och stalindustrin i
Bergslagen, glasindustrin i Smaland — “glasriket”. Det finns dven
andra sitt att se pa ndringsgeografiska regioner. I den regionalpoli-
tiska propositionen fran ar 1972 sitts i stort likhetstecken mellan
niringsgeografisk region och lin. Om statens roll i regionalpoliti-
ken utsigs dir “att landets successivt okade resurser malmedvetet
skall utnyttjas for att i de néringsgeografiska regioner som i huvud-
sak motsvaras av de nuvarande linen bygga upp orter av olika
karaktir som inbordes kompletterar varandra sa att vélfardsfakto-
rerna arbete, service och miljo skall bli tillgangliga inom réckhall
for alla ménniskor”.? Ett sitt att avgrinsa en néringsgeografisk
region #r, som vi skall se nedan, att anvénda sig av en statistisk
metod. Det vanligaste exemplet dr A-regionen.

Det talas om problemregioner. Fram till 1960-talet dominerades,
som vilkint ir, den svenska arbetsmarknaden av yrken, som inne-
bar direkt hantering av varor i produktion och transporter. Dérefter
har varuhanteringen forlorat i betydelse till formén for hantering av
kunskap (som forskning, utredningsarbete, undervisning, reklam,
kultur) och tjinsteproduktion. Problem uppstar vanligen nér ned-
skirningar och nedldggningar leder till att arbetskraft blir fristélld.
Branschkriserna har gett regionala konsekvenser (Malmfilten,
Bergslagen, Blekinge, Uddevalla, Boras m fl regioner och orter).

Det ir inte bara linsgrinser som lokala och regionala aktorer
samverkar over. Ofta finns ocksé samspel och aktiviteter dver na-
tionsgrinser. Samhillsvetare har talat mycket om grdnsregionen.

% Prop 1972:111.
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Figur 8a Titorter med mer dn 10 000 invanare och radien 30 km.

Antal invanare

2
192 %,

Number of inhabitants

in urban centres

Urban centres with more than 10 000 inhabitants and “"commuting
circles" with a radius of 30 km in the southern part of Sweden
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Figur 8b

Number of inhabitants
in urban centres

e 10000- 19889
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Ly iy

Atlas till FoB 80
Atlas of Census 1980

Urban centres with more than 10 000 inhabitants and "commuting
circles” with a radius of 30 km in the northern part of Sweden

Killa: Bylund, E, “Tillbakablick och utvirdering av regional samhillsutveckling
frén 1960”, i Nya jobb — nya bostider? Ett sambhllsspel med hoga insatser.
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Den kan ocksd ofta samtidigt rubriceras

som en perifer region.

Flertalet gransregioner i Norden tillh6r Nordens verkliga periferier.

Under de senaste tio aren har ett antal

gransregioner organise-

rats som en del av Nordiska Ministerradets verksamhet. Forut-
sdttningen for samverkan Over nationsgrinserna har, enligt Mini-
sterradet, varit den stora likheten i social struktur och kultur. Sedan

borjan av 1980-talet finns samarbete i

foljande grénsregioner:

Nordkalotten, Véistr}_ordiska regionen, Kvarke_p, Mittnorden, Arki-
pelagen, ARKO, Ostfold-Bohusregionen, Oresund samt Born-
holm-Sydostra Skane®. Regionernas lokalisering framgar av foljan-

de figur.

Figur 9 Nordiska griansregioners samarbete

Kalla: Nordiska regioner och grinssamarbete.
Nordiska ministerradet, Borgd 1991.

Nordkalotten

Nordland, Troms och Finnmark i
Norge, Norrbotten i Sverige och
Lappland i Finland
Vist-nordregionen

Gronland och Faroarna (Dan-
mark) och Island

Kvarken

Vasa i Finland och Visterbotten i
Sverige

Mittnorden

Nord-Trondelag och Sor-Tronde-
lag i Norge, Jamtland och Vister-
norrland i Sverige och Vasa och
Central-Finland i Finland
Arkipelagen

Arkipelagen av Stockholm,
Aland och Finland

ARKO

Arvika-Kongsvinger regionen
Ostfold-Bohusregionen

7 st kommuner langs E6 mellan
Oslo och Goteborg
Oresundskanalen

Skéne i Sverige och Sjilland i
Danmark

Bornholm-Sydostra Skéne
Bornholm i Danmark och 5 lokala
kommuner i sydostra Skane

® Nordic Council of Ministers: Nordic regions and transfrontier cooperation.
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De grénsregioner som det ar fraga om har ofta en lang forhistoria:
kommuner och myndigheter pd 6mse sidor om nationalstatens
grinser hade tidigare etablerat kontakter for att lokalt/regionalt
tillgodose behovet av gemensamma insatser. Sett ur det grins-
regionala perspektivet forhindras emellertid den grinsregionala
verksamheten av flera nationella lagar och regler.”® En griinsregio-
nal samverkan forsvéras dirmed.”

En grinsregion som ofta sttt i blickpunkten 4r Tornedalen.
Omrddet dr pa den svenska sidan till storre delen beliget mellan
Torne, Muonio och Kénkdmi dlvar i dster samt Kalix, Tarendo och
Lainio dlvar i vister. Foljande finns att l4sa i Tornedalsutredningen:
’Till de omsténdigheter som bidragit att ge denna vidstrickta #lv-
dal - dér avstdndet fagelviagen fran Haparanda i sdder till Treriks-
roset i norr dr inte mindre dn 450 km — dess sirprigel hor dven
omrddets karaktdr av grinsbygd, med en egenartad historisk ut-
veckling och med en till stor del finsktalande befolkning. Inom de
nordligaste delarna av omréadet finns dessutom ett betydande inslag
av lapsk kultur. Ser vi oss omkring i virlden finner vi, att nationer-
na sérskilt vardar sina griansbygder. Det édr ocksa angeliget, att var
gransbygd langst i norr halles vid god standard och inte i storre
utstrdckning avfolkas. Tornedalen pékallar silunda redan av denna
orsak statsmakternas séirskilda uppmérksamhet.”?

De sk K-regionerna har kommit i ropet under 1980-talet. Efter
1970- och 1980-talens strukturomvandlingskriser kom universitets-
orterna alltmer i blickpunkten f6r den kunskapsproduktion som
sker dér. Det &r ocksa vanligen dessa orter som str for tillviixten.
Universitetsorter som Umed, Uppsala och Linkdping, har vuxit
snabbare dn Gvriga svenska orter bade totalt och i friga om kun-
skapsintensiv verksamhet. De bildar ett nit av K-regioner och &r
vil forsorjda med kunskapsproduktion, kreativ verksamhet (FoU
och konstnirligt nyskapande verksamhet), kommunikationskapaci-
tet och kulturutbud. Runt om i virlden finns exempel pé liknande
K-regioner som expanderar; Cambridge — London-korridoren,
Route 128 i Boston, Shinkansenprovinsen i Japan och Miinchen-
regionen — for att ndmna négra.

Flera undersokningar visar att utbudet av kvalificerad arbetskraft
ar den viktigaste faktorn vid de hogteknologiska och dirmed de
kunskapsintensiva foretagens val av region och lokaliseringsort in-
om en region. Tillgdng till den nya infrastrukturen, dvs kunskaps-
produktion och nya nitverk for kommunikation, anses avgora re-

* Hjern, B, ”Grdnsregionalt samarbete: Nordisk integrationsovning infor 1992 ”, i Nord
REFO 1990:2.

¥ Lundén, T, Individens rumsliga beteende i ett grinsomrdde.

®SOU 1960:37 Tornedalsutredningen Forslag till dtgirder for ndringslivets utveckling.
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gionernas utvecklingsmdjligheter.”” K-regionerna anses ha speciella
forutsattningar att finga upp dynamiken och bilda nétverk, som
ersitter centralortsfixerade samband.”

Vi kan ocksa tala om mentala regioner. Har avses ndgon form av
regional identitet.”’ Ménniskors uppfattning om den egna regionens
storlek och form #r uppbyggd av en kombination av kulturella och
ekonomiska faktorer samt administrativa gransdragningar. Hur den
mentala regionen uppfattas star i samklang med alder, kon, ut-
bildning och yrke. Ser man exempelvis pd hur ordet Norrland
anvinds idag s& dr det vanligen fran ett utifrdn-perspektiv; sjalv-
fallet 4r det frdga om en grov generalisering. Det anvénds ex-
empelvis av meteorologerna for att tala om védret i Norrland.
Goétaland och Svealand brukar ddremot vanligen inte forekomma i
TVs viderlekspresentation.”

Enligt ett inifrdnperspektiv beskrivs den egna regionen vanligen
mycket mer detaljerat 4n om man befinner sig utanfér densamma.
Kunskapen om den egna regionen betonar delarna framfor hel-
heten. En mental region kan kopplas samman med regional identi-
tet. Att samarbeta inom en administrativ region &r inte alltid en latt
uppgift. I en region maste finnas nagon form av regional identitet.
Det finns ofta en grundmurad traditionell men svardefinierad kon-
kurrens mellan nirliggande stider och platser som gor det svért att
bygga upp en enhet. Vi ser denna konkurrens pd ménga svenska
platser, mellan Kiruna och Gillivare, Skelleftea och Umea, Sunds-
vall och Hirnosand, Norrkoping och Linkoping, Gavle och Sandvi-
ken, Oxelosund och Nykoping, Falun och Borldnge samt Malmo
och Lund fér att nimna nagra exempel.

Det rader ofta starkt delade meningar om den egna ortens place-
ring i ett regionalt ssmmanhang. Intervjusvaren i en énnu ej publi-
cerad undersokning visar att det spretar patagligt at olika hall ndr
Nykopings och Oxeldsunds kommuner skall placeras i en storre
region. Foljande rangordning kan goras med utgéngspunkt frén
intervjusvaren:

Nykoping Oxelosund

Stockholm/Uppsala 1 3
Link6ping/Norrkoping 2 2
Mailardalen 3 1
Inom S6dermanlands lin 4 -+

® Snickars, F, ”Om centrum och periferi i nétverksekonomin”, Plan 1988:45.

¥ Andersson, A E — Stromquist, U, K-Sambhidillets Framtid. Karlqvist, A (red) Natverk.
Teorier och begreppp i samhillsvetenskapen.

3 »The internal ("insider’s) and external (“outsider’s) images of a region are an essential
part of its identy”, skriver Paasi i sitt arbete.

2 Umea Magasinet — En tidning fran Naringslivsgruppen i Umea kommun 1991:2.
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Slutsatsen blir sdledes att man dr ganska ense om att samverkan
inte i forsta hand bor ske inom det existerande Sodermanlands lin.
I Nykoping prioriteras Stockholm/Uppsala fére Linkdping/Norrko-
ping och dir placeras Milardalen pé tredje plats. I Oxeldsund
giller det omvédnda forhallandet. Milardalen anses som den in-
tressanta storregionen inte bara pa lang sikt. Det framgér ocks4 att
regional identitet helt saknas.*

De lokala aktorerna dr ofta sokande nir orten skall betraktas i
ett regionalt perspektiv. Ett exempel dr Visteras som linge ansags
utgora centralort i en Bergslagsregion. Senare har staden inte sillan
velat prioritera samverkan med kommuner i Stockholm/Uppsala
och sdrskilt lings med Milarbanan. Triaden blev ett mellanspel; hir
gillde samarbetet Visteras, Eskilstuna och Orebro. Idag forefaller
det vara Milardalsgruppen som giller dir staden deltar tillsam-
mans med Eskilstuna, Uppsala och Stockholm.

En studie i Givle/Sandviken visar helt andra resultat. Dar dr
uppfattningen om nérregionens plats oomtvistad. Nérregionen bor
ses 1 relation till Uppsala — Arlanda — Stockholmregionen. Men
dven i denna nérregion saknas regional identitet.>*

Region ér ett moderord idag pa de lokala och regionala nivaerna.
Som summering 4r det viktigt att notera, att begreppen regional
och region i planeringslitteraturen ofta anvinds nigot vardslost
utan ndrmare forklaring. Detta kan fran tid till annan skapa en viss
forvirring om vad som menas i det ena och det andra fallet. Ofta
saknas ocksd forklaringar till hur man har avgrinsat den region
man avser att beskriva. Efter vilka kriterier avgréinsningen gjorts
gér ofta inte att utldsa. Hir skall illustreras med ett exempel, som
visar pd den oklarhet som litt kan uppsté i en diskussion.

Nér man talar om befolkningen i Sveriges storstider, Stockholm,
Goteborg och Malmé, skapar det oftast en viss férvirring om vilken
definition pd storstad som egentligen menas. Detta framkommer
inte minst tydligt d& man talar om storstaden Stockholm. Ibland
avses med uttrycket enbart de centrala stadsdelarna eller city. Hir
foljer exempel pé olika avgrinsningar. Se foljande figur.

Stor-Stockholm omfattar ytterligare 21 kommuner med 800 000
invénare. Tédtorten Stockholm har 990 000 invanare. Den omfattar
den tdta bebyggelsen oavsett.administrativa grinser.

Det finns alltsa en rad olika regionbegrepp. Fragan 4r nu om det
finns ndgon koppling mellan det funktionella och de regioner som
skapas vid skrivbordet, den administrativa regionen.

¥ Ekstedt, E — Henning, R, Nykoping/Oxelosund. Konkurrens och samverkan.
* Ekstedt, E — Henning, R, Givle/Sandviken — Samverkan for utveckling.

.
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Figur 10

Innerstaden har ca 240 000
invdnare. Ur administrativ
synpunkt ar kommunen med
sina knappt 700 000 invénare
det korrekta begreppet. De
som bor utanfor Stockholm
tinker snarare pa ett storre
funktionellt storstadsomrade,
oavsett administrativa grén-
ser, som Stockholm/Uppsala-
regionen.

STOR-STOCKHOLM

Administrativa regioner
Avstanden krymper

Den administrativa indelningen avser regioner fastlagda i form av
administrativa granser. Det handlar om granser som kan ritas pa en
karta. En administrativ region avgridnsas genom beslut och i syfte
att underlitta administrationen av en viss verksamhet. Sddana
granser finns inte bara i offentlig sektor utan sjdlvfallet @ven 1
foretag med verksamhet spridd over landet. Banker, forsékrings-
bolag, byggforetag och detaljhandeln har ofta ndgon form av di-
striktsindelning av sin verksambhet.

Vi skall i det foljande ge en Oversikt Gver synen pa och av-
gransningen av administrativa regioner i ett historiskt perspektiv.
Som vi skall se finns ibland ett visst samband mellan ménniskors
dagliga rorelsemonster och den administrativa indelningen. Detta
giller inte minst vid avgransningen av socknar och kommuner.

Nir vi blickar bakét i tiden finner vi, att de flesta ménniskor i sitt
arbete var bundna till och beroende av sin omedelbara omgivning.
Avstandsfriktionen var betydande. Den teknologiska utvecklingen
har inneburit, att manga hinder for transport av ménniskor och
gods har eliminerats. I det dldre samhillet med dess dvervdgande
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naturahushéllning var pé landsbygden gérden och byn den punkt,
kring vilken det ekonomiska och sociala livet kretsade. Det gillde
sdvil produktion och konsumtion som valet av arbetsstille samt
flyttningar och andra befolkningsrorelser. Kontakterna med orter
och omraden utanfor denna lokala enhet var begrinsade saviil till
antal som avstand. Det dr alldeles givet att de nimnda férhallande-
na ocksd satte sin prigel pa den administrativa omradesavgrins-
ningen. Det var socknen, som bildade den tidens naturliga omrade
for den lokala sjdlvstyrelsen. Socknens centrum var kyrkan, si
sméningom kompletterad med kyrkskolan och fattighuset. Till det-
ta centrum ledde de lokala vigarna.

Det forindustriella samhillet kdnnetecknades av att det admini-
strativa och spontana systemet sammanfoll pa det lokala planet.
Socknen var en fixering i terringen av intressegemenskapen kring
kyrkan. Efterhand har samhillets tekniska, ekonomiska och sociala
struktur foréndrats. Nar industrisamhillet vixte fram under perio-
den 1880-1930 blev det nodvindigt fér manga att bositta sig i
titorterna, nira fabrikerna. Delar av industrin behdvde révarorna,
skog och malm, som i sin tur fortfarande krivde spridd boséttning.
Arbetsresandet var alltjimt begrinsat.

Kommunikationernas utveckling fran histskjutsar under det for-
industriella samhallet till jirnvégarnas tillkomst under senare delen
av 1800-talet och senare bilens genombrott under 1950-talet har
starkt paverkat framvixten och lokaliseringen samt konkurrensen
mellan orter. Deras lokaliseringsmonster och attraktionskraft har
varit starkt beroende av kommunikationsteknologin. Se figur 11.
Réckvidden under en dag har 6kat drastiskt. Det senaste seklet har
den dagliga geografiska rickvidden tiofaldigats. En tiofaldigad
rickvidd innebir att firdmal kan viljas inom en hundra génger sa
stor geografisk yta.

Kalla: Befolkningen, Sveriges Nationalatlas
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Nir bilen slog igenom pa allvar var korta avstand mellan bostad och
arbete inte lingre nodvindiga. Réckvidden okade. Den lokala
bosittningen styrdes inte ldngre av arbetsplatsernas lokalisering.
Bilen medgav ocks en storre frihet vid val av serviceort. Se figur
12. Den teknologiska och ekonomiska utvecklingen under 1900-
talet har med andra ord inneburit en revolution i varje ménniskas
rickvidd under ett dygn. Som vi skall se kom detta spontana
rorelsemonster att fa ett stort inflytande pa avgridnsningen av kom-
munerna under 1960-talet. Centralorts- och omlandsaspekterna
gavs en central roll i diskussionen om kommunindelningen. Geo-
grafernas kompetens kom till stor nytta i samband med omlandsav-
gransningar.

Figur 12

Den teknologiska och km/dygn
ekonomiska utvecklingen 40
under 1900-talet har inne- 1
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Kdlla: Befolkningen, Sveriges Nationalatlas 1991.

Ofta har man foljaktligen sokt anpassa administrativa regionindel-
ningar till ménniskors spontana rérelseménster och séledes nigon
typ av centrerade regioner. Bade den gamla sockenindelningen och
dagens storkommuner vilar pa sddan grund.

Offentlig verksamhet bedrivs av stat, landsting och primérkom-
muner inom lidn, landstingsomraden och kommuner. Den admini-
strativa regionens stora betydelse ligger i att den vanligen utgdr
beslutsterritorium. Administrativa regioner har bestimda rittsligt
fixerade grinser i terringen. Enskilda personer eller administrativa
organ #ger fatta beslut rérande dispositioner inom de givna grén-
serna.

Minga av de territoriella indelningarna har en lédng historisk
bakgrund. Som exempel kan namnas att de nutida tingsrattsomra-
dena forst under detta sekel ersatt den dldre indelningen i hundare
och hirad. I borjan av 1900-talet fanns 213 hirader, 6 skeppslag och
7 bergslag i landet.

30



1 Regioner som begrepp

Lét oss skissera den administrativa indelningens situation idag
men ocksd antyda hur forandringsménstret ter sig. Foljande tabell-
sammanstéllning ger exempel pa rikets administrativa indelningar
januari 1970 och januari 1990.

Rikets indelningar 1970 1990 1970 1990
Landskap 25 25 Polisdistrikt 119+ 5118
Lan 24 24  Fogderier 122, 120
Kommun(block)-er 275 286 Tings(-lag), -ritter 12307
A-regioner 70 70  Skyddskonsulentdistrikt 60 40
Landsting 25 23 Veterinardistrikt 286 83
Stift 13 13 Lantmiteridistrikt 110° 72
Kontrakt 179 181 Militdromraden 6 6
Pastorat 1148 1132 Forsvarsomraden 26 24
Forsamlingar 2566 2563 Civilomraden 6 6
Hovritter 6 6 Kronofogdedistrikt 81 24
Domsagor 108 - Yrkesinspektionsdistrikt 11 19
Rédhusritter 27 - Naturliga jordbruksomr 61 61
Aklagardistrikt 90 86

Kdlla: Statistiska Centralbyrdn, Statistisk Arsbok 1971 resp 1991.

En jimforelse mellan 1970 och 1990 visar, att den administrativa
indelningen varit tamligen stabil ver aren. Nagra indelningar har
emellertid forsvunnit. Domstolsvisendet genomgick en organisato-
risk forandring 1971, vilken innebar att domsagorna och tingslagen
inte lingre finns kvar. I deras stille har tingsrittens domkretsar
tillkommit. Hovrétternas antal &dr dock fortfarande sex. Se figur 13.
Ett antal férédndringar i den administrativa indelningen ir att vinta
inom de nirmaste aren, bl a inom det militira omradet.

Kommunen &r idag basen for stor del av den politiska makten,
medborgarnas inflytande och beskattningsritten. Den regionala
och lokala nivan illustreras i figur 14. Grianserna markerar lin och
kommuner. Den offentliga sektorn ses som ett uttryck for den
verksamhet som bedrivs av stat, landsting, primdrkommuner och
statskyrkan. Man utgar i detta fall frén huvudmannaskapet for
verksamheten. Kommuner och lin utgdér de vanligaste regionala
enheterna i all offentlig statistik.
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Figur 13 Hovrittsomradenas utbredning
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Figur 14 Rikets indelning i ldn och primdrkommuner

Kalla: Tornqgvist, G, red, Svenskt Ndringsliv i geografiskt perspektiv.
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Framvixten av dagens kommuner

Den lokala sjilvstyrelsen har i vart land gamla anor. Sjilvstyrelse-
enheter som forekom tidigt var byalaget, hiradet eller hundaret,
landskapet och socknen. Se figur 15.

Figur 15 Den forhistoriska territoriella indelningen av Uppland
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Killa: STFs arsskrift 1962.
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Ur denna menighetsforvaltning har sedermera utvecklats den form
av lokal sjdlvstyrelse, som utévas inom dagens kommunala for-
valtning.” Den administrativa indelningens minsta enheter, forsam-
lingarna har utgjort basen for nistan all omradesindelning.

Kyrkans basorganisation bygger fortfarande pa forsamlingen. I
Sverige har den ofta anor fran den tidiga katolskt kristna tiden.
Sammanlagt finns drygt 2 500 férsamlingar varav endast ndgra fa
saknar den territoriella forankringen. Den svenska kyrkan &r in-
delad i tretton stift. Se figur 16. Kyrkan har séledes lagt grunden
aven for den kommunala indelningen.

Under forntiden slot sig ménniskorna samman till bygdesam-
hillen for gemensamt skydd, gemensamma arbeten och kulthand-
lingar. Den gamla bygdeindelningen kom sedan att ligga till grund
for den kristna indelningen i socknar, och pa socknarna byggde man
nir Gustav Vasa borjade forteckna alla fastigheter i de s k jorde-
bockerna, senare jordregistren. Jordebokssocknen eller jordregis-
tersocknen kom salunda att i allmédnhet sammanfalla med den
kyrkliga socknen.

Under 1800-talet lades en rad forvaltningsuppgifter rorande kyr-
kan, fattigvarden och vighallningen pa socknen som i dessa sam-
manhang utgjorde en forvaltningskorporation av fastighetséigare.*
1862 ars kommunalfoérordning tridde i kraft den 1 januari 1863.
Inom det kommunala territoriet hade tidigare “’staden” med sitt
stadsprivilegium fore 1862 en egen rittsordning och administration.

Vid den uppdelning som da gjordes av sockenforvaltningen pa en
enhet for de kyrkliga angeldgenheterna, forsamling, och en enhet
for de borgerliga, kommun, ansags inte sjialvklart att kommunerna
skulle anknytas till de gamla sockenenheterna. Sévil hiradena som
prosterierna och pastoraten var i olika sammanhang ifragasatta som
borgerliga primdrkommuner. Man stannade emellertid for bestdm-
melsen att varje socken pé landet skulle utgora en kommun. Mdj-
lighet skulle finnas for tva eller flera socknar att féorena sig om
gemensam kommunforvaltning. Dessa bestimmelser kom att bli
normerande for den primdrkommunala indelningen fram till ar
1952. Det var en radikal atgird att kommunbegreppet skildes fran
det traditionsbundna sockenbegreppet for att knytas till i manga
fall helt nya omraden. Manga minniskor motsatte sig ocksa en
sadan fordandring.

Efter rostrittens inforande okade medborgarnas krav pa kom-
munen och efterfrigan pa tjanster steg. Kommunernas uppgifter
okade. Under 1900-talet kom socialvard, hilso- och sjukvérd samt

¥ SOU 1961:9 Principer for en ny kommunindelning.
* Ibid.
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Figur 16 Svenska kyrkans stiftsindelning
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skolvisen att fa en central stéllning i den offentliga verksamheten.
Ansvaret lades pA kommunerna, vilkas personella och ekonomiska
resurser i de flesta fall inte rickte till. Till slut blev ldget ohdllbart,
och riksdagen beslot 1946 att kommunerna skulle ldggas samman
till storre och ekonomiskt mer barkraftiga enheter. Stordrift, speci-
alisering och arbetsdelning blev sa sméningom en nddvindighet
dven inom den offentliga tjanstesektorn.

De nya kommunerna férblev dock fortfarande smé med héinsyn
till invénarantalet. Det kan noteras, att nastan hilften av lands-
kommunerna 1940 hade ett befokningsunderlag pa mindre &n 1 000
invanare. [ nigra kommuner understeg invénarantalet 100. Den
storsta oligenheten med de smé kommunerna var den svaga ekono-
miska birkraften. Det fanns krav pa ett minsta befolkningsunder-
lag for olika kommunala verksamheter. Med hénsyn till exempelvis
skolviisendets lampliga framtida organisation borde kommunens
invanarantal uppga till 3 000 — 3 500 personer. Kommunindelnings-
kommittén fann vid genomgangen av olika forvaltningsomréaden,
att pa flertalet av dessa omraden kunde uppstillas minimikrav i
fraga om befolkningsunderlag i kommunerna. Man stannade for
siffror mellan 2 000 och 3 500 invénare.

Den 1 januari 1952 genomfordes storkommunreformen. Genom
anknytning av kommunbegreppet till sockenindelningen blev kom-
munindelningen redan fran borjan oregelbunden och splittrad. Un-
dantag gjordes for Norrbottens och Visterbottens ldn, dir kommu-
nerna ansigs vara tillrickligt stora. Fore reformen hade ménga
kommuner haft mindre 4n 100 invanare; genom reformen lade man
samman upp till 18 dldre kommuner till en ny. Den s k storkom-
munreformen triadde i kraft vid arsskiftet 1951/52. Antalet kommu-
ner minskade fran 2 281 till 821. Stader och kopingar berdrdes inte
av reformen. Gamla landskommuner slogs samman till storre en-
heter, vilket medforde att omkring tva tredjedelar av de gamla
sockenkommunerna forsvann. Se figur 17.

Norrbottens lin berérdes som namnts inte av 1952 rs kommu-
nindelningsreform. Flera av ldnets kommuner hade emellertid en
folkmingd, som var alltfor knapp for att bilda ett tillrdckligt under-
lag for alla de verksamhetsgrenar som foll inom en kommuns
kompetensomrade. Detta gillde sarskilt kommunerna i Torneda-
len. Av omradets elva kommuner hade endast tre en folkméngd pé
mer 4n 4 000 invénare och av de atta ovriga hade tvd mindre &n
2 000 invénare. Enligt ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn var en sam-
manslagning av de mindre kommunerna till storre kommunala
enheter otvivelaktigt en viktig forutsittning for att minska torne-
dalskommunernas ekonomiska svarigheter.

Niringslivets omvandling innebar en fortsatt omfordelning av
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Figur 17 Fran sockenkommun till storkommun i Skane

fore 1952 1952

Killa: Torngvist, G, red, Svenskt Niringsliv i geografiskt perspektiv.

Sveriges befolkning. Ett stort antal kommuner hade redan ett de-
cennium efter kommunreformen sett sin folkmidngd minska med
flera tiotal procent och hamna langt under reformens riktpunkt.
Under tiden 6kade ansprdken pa kommunens folkmingd, skatte-
underlag och service. Exempelvis for grundskolans hogstadium
rickte inte ldngre ett befolkningsunderlag pa 3 000 personer. Det
som en ging uppgavs vara en engingsreform maste upprepas.
Motstandet mot ytterligare sammanlidggningar var mindre 4n forra
gangen. Den gamla bygdeindelningen hade redan tidigare #ndrats.

Diérfor beslot man gora en ny reform, foregéngen av ett detalje-
rat utredningsarbete pa béade riks- och ldnsplanen. Malsdttningen
for reformen var att de nya kommunerna skulle ha en stark och
expansiv ort som centralort i stdnd att erbjuda mangsidig och vélut-
vecklad service at kommunens befolkning. Griansdragningen skulle
goras sd att man inom kommunens grins fick det omréde, vars
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invanare har kommunens huvudort som sitt naturliga centrum, och
samtidigt borde folkmingden i kommunen 1970 inte understiga
8 000 personer (ett befolkningsunderlag som krivdes fér en mang-
sidig service i huvudorten). De olika kraven var inte litta att
forena. Tendenser fanns till dragkamp mellan kommunerna om
vilken av de befintliga tdtorterna som skulle bli den nya kommu-
nens centralort; i vissa fall fanns inte inom de foreslagna kommun-
bildningarna négon ort som hade ett sjdlvklart forsprang framfor
tinkbara alternativ som centralort.

Centralortsteorin, som forsoker forklara hur orter och kring-
liggande landsbygd samverkar, skapade som beskrivits en viktig
diskussion kring kommunindelningen i slutet av 1950-talet och bor-
jan av 1960-talet. Den fick utgora grunden for den nuvarande
territoriella indelningen av landet. Den nya kommunindelnings-
reformen antogs av riksdagen 1962. En enhetlig kommuntyp med
avseende pa bl a forvaltningsuppgifter och forvaltningsorganisation
efterstrivades. Lokala enheter borde skapas som pa ett effektivt
sitt skulle kunna svara for den offentliga servicen pd kommunal
niva.

Antalet kommunblock och dirmed det framtida antalet kommu-
ner bestimdes varen 1964 till 282. 1974 skulle sammanliggningarna
vara genomforda. Antalet kommuner var di 278. Sammanslag-
ningarna motte viss kritik och innebar ofta en centralisering av
service till kommunernas centralorter.

Kommunerna har over tiden fitt okade befogenheter och kan
numera hantera allt fler planerings- och resursfordelningsfrégor
sjilvstiandigt. Den nya territoriella indelningen innebar dock ett
okat avstdand mellan medborgare och beslutsfattare. Under det
senaste decenniet har det funnits en tendens till mindre enheter.
Kommundelsnimnderna bor nimnas men ocksd den delning av
kommuner som har genomforts. Det senaste exemplet dr Nyko-
pings sérskiljande av Gnesta och Trosa. Andra sammanslagna kom-
muner som ater gatt isir 4r Motala och Vadstena, Dorotea och
Asele samt Osteraker och Vaxholm. Antalet kommuner uppgér
idag till 286.

En kommun ir saledes en geografiskt avgrinsad forvaltnings-
enhet som dels skoter sina egna angelidgenheter, dels sjdlvstandigt
skoter vissa statliga forvaltningsuppgifter. Medlem i en kommun dr
den som #r mantalsskriven déir. Man skiljer mellan tva huvudtyper
av kommuner: primdarkommuner och sekundédrkommuner. Primér-
kommun ir antingen en lokal borgerlig kommun eller en kyrklig
kommun (forsamling). Sekundirkommunen &r en regional lands-
tingskommun. Landstingskommunen kan harledas ur landskap och
ldn.
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Landskap, ldn och landsting

Landskapen var ett uttryck for regional identitet och formade del-
vis lanens och didrmed ocksé landstingens grénser. Se figur 18. De
svenska landskapen vixte fram kring de tidiga kulturbygderna, dir
folk kédnde samhorighet med varandra, talade samma dialekt som
skénska, gotlindska eller vistgétska och framfor allt hade en ge-
mensam rattstradition. Den bars upp av lagmannen som pa tinget,
dér de fria bonderna samlades, hade att deklamera lagtexterna.
Varje landskap hade tidigt sigill, medan vapen som landskapens
symboler anvéndes forsta gangen vid Gustav Vasas begravning
1560.”” Landskapen byggde pé regional identitet. Symboler som
landskapsvapnet eller landskapsblomman anvénds alltjimt i manga
sammanhang. Statistiska Centralbyran introducerade 1910 en sta-
tistisk redovisningsenhet for Norrbotten, da landskapet Norrbotten
saknades. Landskapen har emellertid helt forlorat sin betydelse
som administrativa omraden, d4ven om de fortfarande lever kvar
som begrepp i bl a skolundervisningen.

Den nuvarande ldnsindelningen bygger till stor del pa 1634 ars
indelningsreform. Den statliga forvaltningen 4r i Sverige liksom i
mdnga andra linder uppbyggd pa tre nivder, den nationella, som
geografiskt omfattar hela riket, den regionala, som ibland har linen
som verksamhetsomrade samt den lokala, som i regel sammanfaller
med primdrkommunerna. Linsstyrelsen dr idag den regionala stat-
liga forvaltningsenheten. Diar handldggs bl a frgor inom regional
planering, plan- och byggnadsvisende, fastighetsregistrering, kul-
turminnes- och naturvard, miljoskydd, livsmedelskontroll, vig- och
trafiksvidsende, civilforsvar och folkbokforing. Ett flertal utred-
ningar har forsokt dndra lansindelningen. Sirskilt i vistra Sverige
har indelningen ifragasatts och ansetts otidsenlig.

Lénen var redan under 1200-talets senare del forvaltningsenheter
under de kungliga slotten. Linet eller forldningen var fran tidig
medeltid en bendmning pa en viss inkomst eller rittighet som
kronan gav till ndgon som i gengild skulle utféra en viss tjénst.
Ocksd det omrade som forldningen omfattades av kallades lin.
Lénen blev snart enbart en form fér den kungliga lokalforvalt-
ningen. En fast lansindelning inférdes 1634 och fick i huvudsak sitt
nuvarande utseende 1718. Lénen spriangde den gamla landskapsin-
delningen, som direfter helt har saknat administrativ funktion.

Lansindelningen dterspeglar Axel Oxenstiernas syn pa Sverige.
Grénserna har dndrats timligen ofta genom verflyttning av mind-
re omrdaden mellan kommuner i olika ldn. Lénens grinser samman-

¥ Bonniers stora lexikon. Bonnier Fakta Bokférlag 1985.
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Figur 18 Sveriges landskap
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faller bara i nagra undantagsfall med de gamla landskapens. Norr-
land var ett enda lin till 1762. Antalet ldn uppgar till 24. Bokstavs-
beteckningen infordes med bilregistret 1936.

Den nuvarande statliga linsforvaltningen formades huvudsak-
ligen under 1940- och 1950-talen, da flera linsnamnder och andra
linsorgan, bla lansexperterna, med specialiserade uppgifter in-
rittades vid sidan av linsstyrelsen. Redan 1950 uppmérksammades
samordningsproblemet i lansstyrelseutredningen.* 1960- och 1970-
talens utveckling innebar en kraftig betoning av ldnsforvaltningens
roll inom samhillsbyggandet. Ett omfattande utredningsarbete un-
der 1960-talets andra hilft ledde fram till 1971 ars partiella om-
organisation av den statliga forvaltningen. Linsarkitektkontoren
och de regionala lantmiteri- och naturvardsorganen inordnades i
linsstyrelsen. Lénsstyrelsen fick samordningsansvar for statlig re-
gional verksamhet och ansvar for att statlig och kommunal verk-
samhet samordnades.”

Enligt mangas uppfattning svarar den nuvarande lansindelningen
inte helt mot de krav som idag kan stillas pa att den regionala
indelningen bor aterspegla de ekonomiska och de planeringsméssi-
ga sambanden. Vissa ldn anses for smé for att kunna bdra upp en
rationellt uppbyggd ldnsstyrelse med ett stort antal specialistfunk-
tioner. Lansindelningen i Vistsverige har under lang tid varit under
debatt. De naturliga bostads- och arbetsmarknadsomradena i den-
na del av landet anses stimma daligt 6verens med de administrativa
grinserna, vilket sirskilt avser Goteborgsregionen. Mot den bak-
grunden tillsatte regeringen en »Vistsverigeutredning”(1991) i syf-
te att reformera ldnsindelningen.

Landstingsomradena bildades som sekundédrkommuner genom
1862 &rs kommunlagstiftning. I och med att landstingen inréttades
och den kommunala sjilvstyrelsen infordes, fick Sverige ett styrel-
sesystem pa tre nivder. Antalet landstingskommuner dr idag 23 och
de sammanfaller med ett undantag med linen. I Gotlands ldn
svarar primarkommunen for landstingsuppgifterna. Ytterligare tva
primdrkommuner, Malmé och Goteborg, handhar landstingskom-
munala uppgifter. Landstingskommunen svarar for framst hilso-
och sjukvérdens organisation.

Andra territoriella indelningar

Vid sidan av de territoriella indelningarna for lin och kommun
finns en rad bade statliga och privata verksamheter med egna

¥S0OU 1950:28 s 8.
¥ Prop 1970:103 s.140; prop 1988/89:154.
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indelningar for sin regionala organisation, t ex teleomraden eller
forsdljningsomréden for banker och forsikringsbolag. Linen synes
ddrvid fé allt mindre betydelse som administrativ indelningsgrund.
Flera statliga myndigheter och verk har de allra senaste ren limnat
lanen som bas for sin verksamhet och format storre regioner. Den
nya lansférvaltningen har ocksa bidragit till att allt firre organisa-
tioner bygger pé lidnsgrinserna.

Skolverket som &r central myndighet fér grund- och gymnasie-
skolan har numera en filtorganisation med atta regioner i landet.
Lansskolndmnderna avskaffades under 1991. Se figur 19. Lant-
bruksndmnden och linsvignimnden déiremot ingar sedan 1 juli
1992 i den samordnade ldnsforvaltningen.

Det finns ménga exempel pa organisationer som gitt mot allt
storre regioner. Kriterier som genomgaende varit styrande for des-
sa har varit 6kad konkurrenskraft, marknadsanpassning och effekti-
vare administration.

Lantmiiteriets indelning bygger pa sammanslagning av ldnen. Se
figur 20. Hit hor Vigverket och Banverket. Vigverket har sedan 1
juli 1991 en ny organisation med sju vidghéllningsregioner och fem
produktionsomraden. Vighallningsregionerna skall planera och
folja upp vigsystemet. Produktionsomrédena skall pd uppdrag byg-
ga, underhélla och driva vigar. Inom varje produktionsomrade
finns ett antal distrikt. Vagregionerna skall vara funktionellt sam-
manhéllna och sammansatta av lin for att tillférsikra samordning
med ldnsorganiserad styrning och forvaltning. Se figur 21.

Banverket har strikt funktionella utgangspunkter for sin region-
indelning. En viktig grund &r att hélla ihop linjer. I motsats till
Vigverket anvinder man inte linen som “byggklotsar”’. Banverket
har fem regioner, vilka i sin tur dr indelade i distrikt.

En liknande bild av affirsverken SJ, Postverket och Televerket
kan tecknas. SJ har en organisation med fyra divisioner med egna
resultatansvar: persontrafikdivisionen, godstransportdivisionen,
maskindivisionen och fastighetsdivisionen. Divisionernas ansvar &r
uppdelade pd fyra till fem geografiska omraden. Divisionerna ér
anpassade till sina respektive marknader. Se figurerna 22 och 23.
Postverket kommer ocksa till f6ljd av en 6kande konkurrens att
infora en organisation med divisioner, vilka dr anpassade till sina
respektive marknader. Se figur 24. Televerket har sedan 1 januari
1992 en ny organisation, dir tjugo teleomridden reducerats till atta.
Se figur 25. P4 sd sitt skall en béttre samordning och 6verblick vad
giller investeringar erhdllas. Affirsverken har dirmed generellt
anpassat sig till det 6kade behovet av planering i storre omraden.
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Figur 19 Skolverkets regionindelning
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Figur 20 Lantmiteriverket
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Figur 21 Vigverket
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Figur 22 SJs affarsomraden och produktionsomridden samt kundcentra
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Figur 23
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Figur 24 Postverket
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Figur 25 Televerket
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Det finns en rad speciella indelningar for vissa d&ndamaél. Se figurer-
na 26 (Kriminalvardsstyrelsen) och 27 (Byggnadsstyrelsen). For att
kunna dimensionera samhillets service har man ansett sig behova
tillgripa bunden hénvisning vid sjukvard och skolvisen, dvs till
varje anldggning hor ett upptagningsomrade, efter vars folkméangd
anldggningen dr dimensionerad eller som dimensionerats efter an-
laggningens kapacitet. For att undvika 6verbelastning vid somliga
och outnyttjad kapacitet vid andra tillgriper man den bundna hén-
visningen och medger inte fritt val fran konsumentens sida. Men
dven hdr kan man iaktta en viss uppluckring av bestimmelserna.

I princip 4r ménga av dessa indelningar av typen centrerad re-
gion, varvid gransen emellanat faststillts med restid eller reskost-
nad som kriterium. Hit hor exempelvis regionsjukhusens upptag-
ningsomraden.* Regionsjukhusens regionala indelning och befolk-
ningsunderlag framgar av figur 28. Landet 4r indelat i sex regioner,
varav den storsta befolkningsmissigt 4r Uppsala/Orebroregionen.

Sammanfattningsvis kan hidvdas att ldnsgriansernas betydelse
minskar generellt, men fortfarande kan man se att olika verksam-
heter atminstone delvis fortfarande foljer lansgrianser. Utveckling-
en for skilda verksamheter har gitt mot storre regioner, vars nya
grinser ofta tvirar befintliga ldnsgrénser. Aven samverkansmonster
mellan olika offentliga aktorer gir Gver ldnsgrinserna.

Foretagen organiserar sin verksamhet utifran framst narhet till
marknaden och tillgdng till arbetskraft. Kommun- och lansgrianser
har begrinsad betydelse. Svenska Handelsbanken och Folksam far
tjanstgdora som representanter for bank och forsidkringsbolag. De-
ras regionindelningar framgar av figurerna 29 och 30. NCC Bygg
AB och Skanska AB har regionindelningar som starkt pdminner
om varandra. Se figurerna 31 och 32.

Konsumentkooperationens regionindelningar far exemplifiera
livsmedelshandeln. Se figur 33.

“ Godlund, S, Befolkning-regionsjukhus-resemdojligheter-regioner (SOU 1958:26, bilaga
V).
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Figur 26 Kriminalvarden
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Figur 27 Byggnadsstyrelsen
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Figur 28 Regionsjukvérdens indelning fr o m 1984-01-01 och befolk-
ningsunderlag per 1989-12-31
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Figur 29 Svenska Handelsbanken
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Figur 30 Folksams regionindelning
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Figur 31 NCC Bygg AB, Regional organisation
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Figur 32 Skanska

Skanska Norrland AB

s

Q:? Skanska Stockholm AB

Skanska Mellansverige AB
’wd § Ohlsson & Skarne AB
Skanska Vast AB /
Skanska Sydost AB;

Skanska Syd AB

58



1 Regioner som begrepp

Figur 33 Konsumentkooperationen: Lagercentraler och -regioner
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Till slut bor hir nimnas en territorriell indelning som har dis-
kuterats och #ndrats ett otal ginger, de regionalpolitiska stédom-
rddena. Orsaken har varit att aktorer har onskat en sd gynnsam
placering som majligt vilket inneburit formanligt stod for det egna
niringslivet. Inom vilka omraden i landet skulle staten gripa in och
ta ansvar for utvecklingen av néringslivet? Det politiska stodet till
niringslivet kom att riktas mot de omréden i landet som drabbats
hardast av langvariga sysselsdttningsproblem. Alltsedan 1964 har
det funnits ett sdrskilt stodomrade. Avgréinsningen av detta omrade
har sedan dess dndrats flera ginger. Omradet har dessutom efter
hand differentierats i zoner med olika grader av problem.

I 1964 ars beslut om lokaliseringspolitiken avgrinsades det regio-
nalpolitiska stodomradet till ett sammanhéngade omrade bestéen-
de av de fyra nordligaste linen samt Hélsingland, norra delen av
Kopparbergs lan, nordvéstra Virmland, Dalsland samt norra Bo-
husliin. 1970-talet kinnetecknas av en successiv utvidgning av det
regionalpolitiska stodomradet. Kommuner pa gréinsen till det ur-
sprungliga stodomradet fordes in 1970, samtidigt som omradet
delas upp i en inre respektive allmin del. Négra &r senare tillkom
en sk gra zon, som inneholl kommuner i Mellansverige (Bergsla-
gen) pa grinsen till det allménna stddomrédet. Vid samma tidpunkt
kom Gotland och Oland att tillhora stodomradet.

1979 foreslogs att stodomradet skulle delas upp i sex grupper dér
varje grupp gavs en viss niva pa lokaliseringsstodet. Tre ar senare
beslutade riksdagen att stodomradet maste byggas av stora sam-
manhingande omraden. Stddomrédet delades upp i tre omraden
inre (A), mellan (B) och yttre (C).* Skogslidnens centralorter in-
gick inte i stodomraden.

Foretagsstodet under 1990-talet avses bli mer koncentrerat till de
geografiska omraden som har de storsta regionalpolitiska proble-
men. Politiken kidnnetecknas av en geografisk prioritering pa sé sitt
att stodomradet koncentreras till Norrlands inland. De norrléndska
kustkommunerna, utom Kalix och Haparanda, exkluderas frdn
stodomradet. I likhet med det tidiga 1970-talet bestar stodomrédet
av ett inre stodomrade och ett yttre. Samtidigt fors en diskussion
kring stodjepunkter i anslutning till stodomradet. Dessa kommer
att omfattas av de stora kommunerna med hogskola/universitet och
flygplatser. Samtidigt forekommer tvé andra geografiska avgrans-
ningar. Det giller glesbygden och landsbygden. Glesbygdsomréadet
ingar i sin helhet i stddomrédet, medan landsbygdsomradet utgors
av ickeurbana omréaden (orter upp till 3 000 inv) med en befolkning
pa totalt ca 1 miljon®. Se figur 34.

41 SFS 1982:677 med senare dndringar SFS 1985:648.

250U 1989:55 Fungerande regioner i samspel. Slutbetinkande av 1987 érs regionalpolitis-
ka kommitté.
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Figur 34 De regionalpolitiska stédomradena
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Torngvist, G, red, Svenskt Ndringsliv i geografiskt perspektiv.
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Omsesidigt beroende

Det finns ett msesidigt beroende mellan funktionella regioner och
den administrativa regionindelningen. Funktionella regioner ger
ibland upphov till administrativa grinser. Vi har sett att s var fallet
vid kommunreformerna. Samtidigt dr det naturligtvis s& att de
administrativa grinserna paverkar de funktionella regionernas ut-
striackning. Det #r t ex viktigt var skolor, universitet och infrastruk-
tur som formas inom administrativa grénser, forlaggs. Regioner
enligt de tva indelningarna kan vara forenliga, men forefaller langt
oftare resultera i att helt olika rum anvisas for regionen.

Det synes i sjilva verket rada en stark motsattning mellan dagens
ekonomiska utveckling och den befintliga politiska strukturen. Den
ekonomiska utvecklingen dr dynamisk, och den politiska struktu-
ren fast. Politiken stir i denna mening for sikerhet och fasthet i
samhillsutvecklingen, och ekonomin star for fordndring. Det eko-
nomiska livet, de ekonomiska “’lagarna” och den ekonomiska teo-
rin kinner inte till nigra territoriella grinser, medan det politiska
systemet, de politiska lagarna och den politiska vetenskapen har sin
bas i det territoriella. Nationer, 1in och kommuner &r bade politiska
och territoriella konstruktioner. Den ekonomiska strukturen spelar
emellertid en stor roll vid skapandet av politikens enheter. Trans-
portkostnader, administrativa enheters effektivitet, ravarutillgang-
ar, ekonomiska maktenheter, skalfordelar, marknader etc kan ha
betydelse for de politiska enheternas utveckling. Problemet ér dock
att den ekonomiska strukturen fordndras hela tiden. Detta beror
framst pa den tekniska utvecklingen. Det som var ett odverstigligt
transportproblem igér ligger pa niravstind idag. De moderna in-
formationssystemen mojliggdr kontroll av och information om stor-
re enheter. Marknader vidgas, storre organisationer kan héllas
samman. Det har i sin tur bidragit till betoningen av ”’just in time”.

En utgingspunkt idag synes vara att de funktionella regionerna
ocksa skall styra den administrativa regionens utformning; det gél-
ler inte minst fér diskussionen om en ny ldnsindelning. Har kan tvéa
olika uppfattningar stéillas mot varandra. For det forsta finns det en
rad foretridare som hivdar att den funktionella regionen skall vara
forebild for den administrativa vid tex utformningen av ldn och
landsting. Hir papekas de stora svarigheterna att vélja kriterier och
funktioner. Vilka funktioner konstituerar tex Milardalen? Det
synes nirmast handla om att ett antal aktorer som samverkar éver
de administrativa grinserna vill fa till stind en anpassning av ldnsin-
delningen till ett visst onskvirt samverkansmonster. Det politiska
samarbetet ver linsgranserna har fétt fastare former. Det &r akto-
rernas samarbetsbehov som skall tillgodoses. Det 4r denna funktio-
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nella regionindelning som beaktas av regionutredningen i forslaget
till NORP-lén, ett lin for Vistsverige.” Ofta efterlyses en demo-
kratisk forankring som anses kunna ge styrka i det internationella
sammanhanget.

Det kan ocksd framhallas att niringslivet idag synes vara pa-
drivande nér det handlar om att fériindra de administrativa grinser-
na; dér finns bilden av stordriftens fordelar. Det forefaller finnas en
motsittning mellan de offentliga och de ekonomiska aktorerna; de
senare ser inte ndgra grinser vare sig det handlar om nationella,
regionala eller kommunala. Niringslivet efterstrivar 6kade infra-
strukturella satsningar och pladerar for 6kad effektivitet i offentlig
sektor — stordriftsfordelar betonas — och d& uppfattas linen som
nédgot otidsenliga. Det finns manga exempel pa niringslivsorganisa-
tioner som har varit padrivande.

Samtidigt finns det manga som hivdar att de funktionella regio-
nerna fordndras snabbt och att det inte #4r rimligt att 1ata dessa styra
de administrativa granserna. Ofta betonas i stillet att samverkan
over de administrativa grianserna bor efterstrivas. Det ar idag den
traditionella stdndpunkten hos bl a lidnsstyrelserna.

Statistiska indelningar

Forutom officiella administrativa indelningar finns statistiska in-
delningar av landet. Dessa ir bland annat till for att skilja antingen
mellan landsdelar eller mellan omridden med olika befolknings-
tathet. Exempel pa landsdelar dr Norrland/Svealand/Gétaland eller
de sex riksomrddena t ex ovre Norrland, Sydsverige osv. Ibland
utpekas omraden som de sju skogslinen eller det mer obestimda
Bergslagen.

Den andra typen, indelning efter tithet, avspeglas i begrepp som
storstdder eller glesbygd. Under slutet av 1960-talet utarbetades
inom ERU en metod att dela in landet i omrdden med homogent
befolkningsunderlag, s k H-regioner som grupperar alla landets
kommuner lidngs skalan storstad-glesbygd. Sex stycken, icke-geo-
grafiskt sammanhéngande, regioner bildades. ERU har senare re-
kommenderat att de i region H2 ingadende omrédena for Goteborgs
och Malmé/Lund/Trelleborgs A-regioner redovisas var for sig och
att riket ddrigenom indelas i sju regioner. Se figur 35.

Bland ytterligare statistiska indelningar kan nimnas siddana som
bygger pd pendlingsomland, exempelvis landets 70 A-regioner.
Aven indelningen av landet i A-regioner har utarbetats av ERU.
® Vistsverige — lin och samverkan. Delrapport frin Vistsverigeut-
redningen.
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Figur 35 H-regioner

Koden ir ensiffrig

H-REGION OMFATTNING

H1 Stockholm /Sédertalje A-region
H8 Goteborgs A-region

ol
H9 Malmo/Lund/Trelleborg A-region

H3 Kommuner med mer dn 90 000 in-
vanare inom 30 kilometes radie
frdn kommuncentrum

H4 Kommuner med mer dn 27 000 och
mindre dn 90 000 invdnare
inom 30 kilometers radie fran
kommuncentrum samt med mer én R
300 000 invénare inom 100 kilo- =2
meters radie frin samma punkt

HS5 Kommuner med mer dn 27 000 och
mindre dn 90 000 invdnare inom
30 kilometers radie frdn kommun-
centrum samt med mindre an
300 000 invénare inom 100 kilo-
meters radie frdn samma punkt

H6 Kommuner med mindre dn 27 000
invinare inom 30 kilometers
radie frdn kommuncentrum

1) vid samredovisning anvindes koden 2 for Goteborgs och Malmo H-region
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A-regionerna dr kommunanpassade. De ér i storsta mojliga ut-
strackning funktionellt uppbyggda for att utgéra naringsgeografiska
enheter, som skall ge mojlighet att belysa den regionala utveck-
lingen av befolkning och néringsliv. Se figur 36.

Kommundelar, exempelvis nyckelkodsomrdiden, anvinds ibland i
den statliga planeringen men framfor allt inom den kommunala
detaljplaneringen.

Slutord

Har minskad avstandsfriktion och okad rorlighet lett till att den
avgransade regionen eller territoriet spelat ut sin roll? I vissa fall
har den nog gjort det. Den lilla regionen é&r inte alltid en lamplig
enhet for studier av processer som dger rum idag. I vdr organisation
av arbetslivet har vi overgétt frdn de vertikala till de horisontella
lankningarnas princip. I jordbruksbyar, liksom senare i brukssam-
hillet och den tidiga industriorten, utnyttjade foretagsamheten till
stor del nédraliggande resurser. Mark, ravaror, arbetare och redskap
var titt kopplade till varandra och beslutsdoménerna var sma.
Detta dr exempel pa en gammal form av regionalism.

Till strukturomvandlingens konsekvenser hor emellertid att lo-
kalsamhéllenas tidigare homogenitet, i form av en organisatorisk
och kulturell enhet, utsitts for extern paverkan. Det virldsomspéan-
nande ekonomiska systemet har breddats och fordjupats sa att det
nu “’slar in i”’ varje enskilt lokalsamhille. Ett tydligt tecken pa detta
ar att ledande aktorer allt oftare finns utanfor lokalsamhillena och
att de som finns inuti far sin identitet och sin beslutskompetens
genom mandat utifrdn.* Vi dr pd vig mot ett produktionssystem
med stora enheter, som med hjélp av ny kommunikationsteknik far
en betydligt storre geografisk spridning @n under tidigare epoker.
Okad foretagsstorlek gar hand i hand med minskat anléiggnings-
format.

Den traditionella principen for regionala samspel har varit nér-
hetsprincipen. I alla tider har olika varianter av centralortstinkan-
de baserat pa nérhetsprincipen dominerat teoretiska och politiska
forestillningar. Tankandet har betonat centralort och omland. Ar-
betsdelning, specialisering och teknisk utveckling har fordndrat
bilden. Den nya regionalismen dr mera Oppen till sin karaktdr och
bygger pa kunskapsuppbyggnad med téta relationer mellan ménni-
skorna.

*“ Liljends, I — Sundin, E, Kommunernas insatser for det lokala néringslivet — En studie av
tio norrlandskommuner i ett komparativt perspektiv.
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I den framvixande nitverksekonomin, dar kommunikationerna
inte lingre nodvindigtvis foljer markytan, blir det mojligt att soka
samspel genom friare val. Beroenden mellan centrum och omland
rivs ned. Det dr sannolikt att aktorer exempelvis i framgangsrika s k
K-regioner soker sitt samspel gentemot kompletterande K-regioner
runt om i det internationella flyg- och telekommunikationsnitet.
Ett drastiskt exempel utgor det internationella biotekniknétver-
ket.”

Den svenska ekonomins vixande systemorientering med anpass-
ning till marknadens forandringar och anvéindning av anpassnings-
bara produktionssystem leder oundgéngligen till 6kat beroende av
omvirlden. En allt mindre del av produktionen av varor och tjédns-
ter i ndringslivet sker numera i hierarkiskt uppbyggda foretag med
geografiskt angrinsade marknader. Svenska foretag kommer att bli
en del av mer eller mindre utstriackta niatverk, vars uppbyggnad inte
begrinsas av nationernas granser. Tidsavstdnd ger viktigare grinser
an rummet.

En annan foérindring giller samhillets nivadelning. I tjanstesek-
torn och industriforetagen var det forr ofta nodvindigt att arbeta
med minst tre hierarkiska och geografiska nivder. Det fanns en
central produktions- och beslutsnivd, som ofta var nationellt for-
ankrad. Pa underliggande nivaer utnyttjades en regional indelning,
dir distriktskontor med mellanlager tog ansvaret fOr transporter
och kontakter gentemot en liagre rumslig nivd — den lokala.

Utvecklingen av kommunikationerna mot vixande tdthet gor det
nu mojligt att eliminera mellannivderna. En tudelad organisation
blir rationell. Manga regioner, som levt pa en roll mellan centrum
och lokal niva, drabbas av nedldggningar. Avvecklingen av mellan-
nivin kommer formodligen att variera i tiden mellan exempelvis
konkurrensutsatta verksamheter och de samhillsunderstodda (1a-
nen). Ménga medelstora stader forlorar region- eller distriktskon-
tor. Ett exempel dr Gévle som har forlorat flera enheter. Bland
vinnarna finns bl a Sundsvall.

Vi har ovan sokt teckna en bild av de svenska administrativa
grinserna och deras koppling till de funktionella regionerna. Da-
gens administrativa indelning i offentlig sektor och néringsliv har
statt i fokus. Vi har behandlat de faktorer som styr den regionala
indelningen, de skil som anforts for gransernas dragning. Resulta-
ten kan sammanfattas i sju punkter:

“ Henning, R — Liljenis, I, Archipelago Europe — Island of Innovation, The case of Swe-
den.
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1 De funktionella regionerna 6verlappar varandra. Det innebir att

det inte 4r en latt uppgift att faststélla den administrativa region-
indelningen med beaktande av funktionella regioner. I praktiken
har det kommit att bli den egna verksamheten — i myndigheten
eller foretaget — som har styrt de administrativa gransernas drag-
ning. Olika verksamheter har ansetts kridva olika administrativa
indelningar.

Den existerande ldnsindelningen har begrinsat samband med
dagens funktionella regioner. Ménniskors samspel gar i mycket
hog grad over ldnsgrianserna. De lokala och regionala aktérerna
ar ofta sokande nér orten skall betraktas i ett regionalt perspek-
t1v.

Det rdder ofta starkt delade meningar om den egna ortens
placering i ett regionalt sammanhang. Ibland spretar det pa-
tagligt at olika hall, t ex ndr Nykopings och Oxelésunds kommu-
ner skall placeras i en storre region. I andra fall dr det egna
omrédets placering sjdlvklar. Vi har angett bl a Givle/Sandviken
som ett exempel dér ortens orientering synes sjalvklar.

I de gamla landsskapen fanns nog en form av regional identitet. I
viss utstrdckning giller detta dven idag, dven om det torde va-
riera mellan landskapen. I Ovrigt saknas i dagens regioner —
oavsett hur de definieras — regional identitet. Det dr ofta en
regional identitet som de regionala aktorerna forsoker framja nir
regioner skall skapas. I Milardalen handlar det om att skapa
regional identitet.

Ofta saknas regional identitet i niromradet. Det finns ofta en
grundmurad traditionell men svardefinierad konkurrens mellan
nérliggande platser som gor det svart att bygga upp en enhet. Vi
ser denna konkurrens pa manga platser, mellan Skelleftea och
Umed, Oxelosund och Nykoping, Norrkoping och Linkdping,
Pited och Luled samt Falun och Borlidnge for att nimna nagra
exempel.

Det finns en tydlig tendens i savil offentlig sektor som i nirings-
livet att ny region/distriktsindelning gar mot storre enheter. En-
heterna tenderar att bli rumsligt storre oavsett om vi betraktar
offentlig sektor, néringslivet eller intresseorganisationerna. Des-
sa distrikt synes vara uppbyggda kring ett antal téitorter och deras
omland. Det forefaller vara valet av lokaliseringsort for distrikts-
kontor ccim avgor distriktens utbredning. Regionernas grianser
overensstimmer delvis.

“Loppet ar kort”. Idag har statliga verk sin egen regionindel-
ning. En ldnsindelningsreform for ett decennium sedan hade
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formodligen kunnat bli vigledande for de statliga verkens in-
delning. Staten hade fétt en regionindelning. Nu saknas en 6ver-
ensstimmelse mellan den statliga forvaltningens regionala struk-
tur, vilket kan bidra till svarigheterna med sektorsovergripande
samarbete.

5 Nar storre regioner nu formas forefaller det vara ekonomiska
overviaganden av skilda slag som styr griansernas dragning. Det
handlar om att skapa effektiva distriktskontor med ekonomiskt
barkraftig verksamhet, samtidigt som regionerna 4r sa pass stora
att de kan tillféras den specialistkompetens som erfordras. Da-
gens administrativa regionindelning styrs av den egna verksam-
hetens geografiska forankring. De administrativa regionerna
skiljer sig darfor markant.

6 Linsindelningen dr av stor betydelse for ett antal myndigheters
regionala organisation. Samtidigt blir antalet verk som har sin
regionala organisation uppbyggd pa ldnsgridnserna allt farre. Nar
regional- och distriktsindelningar fordndras synes man 1 allt -
mindre utstrickning folja rddande ldnsgrinser. Detta framkom-
mer inte minst vad giller planeringen av infrastrukturen. Sam-
verkan Over ldnsgranser blir allt vanligare, inte minst mellan
skilda aktorer pa de regionala och lokala nivderna. Samtidigt
forefaller det som om ldnsgréanserna har minskat i betydelse som
indelningsgrund for verksamhet i bade offentlig och privat sek-
tor. Kravet pa konkurrenskraft, samordning och effektivitet har
lett till védsentligt storre regioner.

7 Det forefaller rdda en viss motsittning mellan den administrativa
och funktionella indelningen. Funktionerna foridndras stindigt;
den administrativa dr i sin struktur fast. Den mentala regionen dr
synnerligen stabil och later sig inte paverkas i ett kort perspektiv.
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2
Regional identitet

av Sven B Ek

Sven B Ek dr professor i etnologi, sdrskilt europeisk,
vid Goteborgs universitet

Foreliggande reflexioner kring regionala identitetsfragor har sin
grund i ett uppdrag av Regionutredningen att medverka vid en
analys av den offentliga verksamhetens regionala uppbyggnad (se
Civildepartementet, dir 1991:31). Jag har haft fria hinder att ut-
forma min framstillning. Samtidigt har det funnits ett forstaeligt
Onskemdl om att arbetet skulle vara en del av beddomningsunder-
laget for den administrativa regionala indelningen av Sverige.

Mina perspektiv ér etnologiska men uppgifternas art har gjort att
béde problemstillning och kunskapstéinkande har paverkats i viss
utstrackning. Det praktiska syftet i kombination med det begrinsa-
de utrymmet har foranlett att vissa teoretiskt intressanta fragor har
fatt behandlas 6versiktligt och kortfattat. Detta innebér dock inte —
som jag ser det — att nagra vetenskapligt relevanta aspekter har
mast stillas &t sidan.

Négra begrepp

Att bestimma “regionala identiteter” &r en svarare uppgift 4n t o m
att angéra en brygga. Som resenir genom skilda landskap och
linder kan jag kanske tycka att uppgiften ir litt eftersom olik-
heterna mellan de olika omrédena ofta tycks sa tydliga. Men da
forvixlar jag den regionala identiteten med yttre karakteristika och
det dr jag sjdlv som betraktare som bestimmer arten och graden av
invanarnas egen identitetsupplevelse. Vad jag egentligen gor 4r att
jag formulerar min egen identitet pa det viset. Eller i varje fall de
delar av den som kontrasterar mot de andras” beteendeménster.
Detta ér alltsa ett bade lattvindigt och ovetenskapligt siitt att fast-
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stilla regionala och nationella identiteter. Det bor jamstéllas med
litterdra och pseudovetenskapliga “analyser” av folkkynnen, tex
beskrivningar av hur bohusldnningar, skaningar etc &r. Dessa lam-
nas dirhin i det foljande.

Hur komplicerad definitionsfragan verkligen &r forstar man snart
nér man borjar fundera 6ver de begrepp man maste rora sig med:
region, identitet, regional identitet och etnicitet.

Region ir vil det minst kontroversiella begreppet eftersom det i
praktiken tillimpas pé ett uppenbart subjektivt och operativt satt.
Egentligen betyder det ju omréde, sirskilt dd i modernt sprakbruk
ett omrade som kiinnetecknas av vissa karakteristika som skiljer det
fran andra. Men hur stor eller liten far en region vara till yta och
folkmingd? Helt oprecist anvinder jag termen om “stdrre’” om-
raden, i motsats till bygder, kommuner och orter.

Antingen detta omrade bestdms utifrin geologiska eller ekono-
miska likheter dr det underforstatt att granserna far sittas av be-
traktaren och att de har en operativ funktion. Likaledes dr det
acceptabelt att med politiska medel forsoka skapa en region. Det
gar alltsé att bestimma en region oavsett dess inre Overensstimmel-
se i ett iakttagbart nulidge. Den regionala politiken ér till sin karak-
tir framtidsinriktad. Den kan syfta till att &stadkomma en ny likhet
av gamla olikheter. Identitet och etnicitet ddremot betecknar nagot
som dr och inte kan godtyckligt manipuleras.

Begreppet identitet asyftar helhet, likhet, dverensstimmelse —
mycket forenklat uttryckt. Inom viss psykoanalytisk forskning har
identiteten och minniskans “jag” nidrmast blivit synonyma be-
grepp. Identiteten som det oupplosta sambandet mellan barnet och
den vuxna minniskan blir p& sa vis en del av personligheten.

Med detta vill jag helt enkelt ha sagt att “’identitet” kan betyda
likhet vilken som helst eller ocksa en specifik likhet relaterad till
individen. Detta ir inte oviktigt for resonemanget kring begreppet
’regional identitet”.

Vad ir regional identitet? Eller réttare sagt vad bor/kan man ligga
in 1 begreppet.

Den forsta tanken 4r kanske att begreppet ska ta sikte pa likheter
av sirskilda slag vilka kan dra upp omréadesgrdnser. For dessa
limpar sig t ex demografiska och ekonomiska strukturer bra. Sam-
tidigt blir det uppenbart att begreppet blir oanvéindbart for de
syften regionindelningen har. Det finns inte en i Sverige existerande
officiell region som kan karaktiriseras sidsom identisk i betydelsen
likartad. Inom varje storre region finns odisputabla olikheter t ex
mellan huvudorter, mindre orter och glesbygd. Inom alla sektorer
avspeglar sig dessa skillnader i ekonomi, politisk makt, demo-
grafisk struktur, utbildning, bebyggelse etc. Om likhetskriteriet
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tillampades skulle knappast ndgon av de av statsmakten definierade
regionerna undgé en uppdelning.

Ett annat sitt att definiera regionerna skulle vara att kartlidgga
olika kulturella element, alltifrin materiella foreteelser till immate-
riella — tex bebyggelsens utseende, folkloristiska forestillningar,
kostvanor och dialekter. Detta ér vad den tidigare etnologiska och
den dialektala forskningen i hog grad intresserade sig for. Primirt
inriktar man sig da pa att avtidcka en kulturell likhet. Bakom denna
likhet kan man anta att det doljer sig en gemensam identitet. Jag
ska aterkomma till detta lingre fram men redan hir kan ett pro-
blem pépekas. Utbredningen av avlidsbara beteenden och kulturella
symboler foridndras oftast med tidens gang. Grinserna flyttas och
den eventuella intensiteten av en tidigare upplevelse tunnas ut.

Det finns en tredje definitionsmojlighet for det besvirliga be-
greppet regional identitet. Det anknyter till den psykoanalytiska
definitionen av identiteten men har en betydligt mindre sofistikerad
innebdrd. Den utgdr frdn att mdnniskorna sjilva definierar den
region de identifierar sig med. I den regionala planeringen bor detta
vara den relevanta definitionen. Ménniskorna bestimmer sjélva sitt
vi-skap” och darmed ocksé de andras “utanforskap”. Av prag-
matiska skil finns det anledning att ta hinsyn till sdidana grins-
dragningar. Annars skapas spanningar och kanske 6ppna konflik-
ter. Den identifikation vi nu talar om berdr och utgar naturligtvis
frdn individen. Férmodligen 4r den en del av jaget men det &r ovisst
hur betydande den é&r for jagupplevelsen. Den kan vara stark eller
svag och pendla mellan ett ’sadana 4r vi” till ett mer indifferent *ar
bést hir hemma”. Klart dr emellertid att det ér frédga om en identifi-
ering med ett regionalt kollektiv. Med riitt eller oritt finns det en
uppfattning om att "’vi” &r lika, tinker och reagerar pa samma sitt
och i stort sett lever under samma betingelser i motsats till ’de
andra’ utanfor regionen.

Det ér hir pa sin plats att understryka att den kollektiva identifi-
kationen egentligen inte bor uppfattas sdsom négot varande utan
som ett slags process, nimligen en kommunikativ och diskuterande
process. Bestimningen av identiteten bygger pa en dialog mellan
likhet och olikhet. Utan en dialektisk olikhet — verklig eller antagen
—kan den kollektiva identiteten knappast existera. Den kollektiva,
regionala identiteten ar alltsd inte nagot som ér i sig utan nagot vi
skapar i en kommunikativ konfrontation.

Den praktiska huvudfrdgan i vart sammanhang &r i vilken ut-
strackning regionala identiteter av detta slag alls existerar i Sverige.
Den fortydligas om man jaimfér med forhallanden utanfor landet
och for in begreppet etnicitet i diskussionen.

Etnos betyder folk. Alla vet vad folk dr. Nirmare betraktat vet

75



Regionutredningen. SOU 1992:64

kanske ingen det. Det ér dnnu en besvirlig definitionsfrédga. Folk”
bestims inifrAin av de minniskor det giller och utifrdn av be-
traktarna. En tidigare vetenskaplig syn innebar att “folket”” kunde
identifieras utifran iakttagbara karaktéristika: néringssitt, historia,
sprak, drikter, seder etc. Man kan siga att vetenskapen inringade
ett kulturellt arv som fordes vidare. En senare vetenskap betraktar
ofta etniciteten enbart som en social féreteelse. Etnicitet blir da ett
rent operativt begrepp utifran dikotomin vi-de”. Det &r analytiskt
forsvarligt darfor att det fortydligar de principiella motsatserna.
Men sédana definitioner dr samtidigt uttryck for ett abstrakt veten-
skapligt synsitt, det bortser fran de betraktade ménniskornas bak-
grund i en historisk realitet. Etniciteten blir en friga om ett gemen-
samt tinkande och handlande i en viss situation, visserligen folklig i
betydelsen kollektiv men inte en foljd av ett kollektivt arv av
territoriell besittning, historia, sprak och forestillningar.

Problemet med operativa definitioner av detta slag dr att de
berovar oss mdojligheten att uttrycka kvalitetsskillnader mellan be-
greppen och realiteterna, mellan social grupp och folk. En del av
verkligheten tenderar att raderas ut. Darfor foredrar jag att reser-
vera begreppet etnicitet for “folk” — sa odistinkt ocksé det be-
greppet in dr. Med etnos — folk — avses da en population som har en
egen historia, har utvecklat en form av kollektiv identitetsupp-
levelse avlisbar i sprak, virderingar och beteenden. Framfor allt
konstitueras “folket” av att det uppfattar sig som en annan histo-
risk enhet #n andra “’folk”. Att ’folket” dr en social forenkling ska
jag aterkomma till.

Efter dessa reflexioner atserstar att ange vad begreppet regional
identitet ska innebira i texten. Min mening dr att begreppet bor
avse den regionalt begrinsade kultur mdnniskorna identifierar sig
med, dvs uppfattar som specifik och avskiljande for dem och andra
som de uppfattar sig samhdoriga med. Begreppet baseras pa en
antagen vi-de” upplevelse. Begreppet kultur star hér for samman-
hanget av de ekonomiska, sociala, materiella och tankemaéssiga
monster méinniskan lever i men ocksa paverkar. Saledes inte bara
konst eller tankemonster.

Den regionala identiteten kan bygga pa etniska forhéllanden
men ocksd pa inomstatliga olikheter utan etnisk karaktér. Ett givet
antagande 4r att ju storre den regionala olikheten &r desto starkare
ar den regionala identitetsupplevelsen. Det bor vél hir tilliggas att
detta inte i sig innebdr att dnskan om ett bevarande av den regiona-
la identiteten proportionellt svarar mot graden av olikhet. Tvédrtom
kan medvetandet om den egna kulturella identitetens avvikelse
vara ett incitament till att férvdrva en annan identitet. Ett viélbe-
kant exempel pa detta har vi i Sverige i landsbygdsungdomens

76



2 Regional identitet

inflyttning till stiderna, omvittnat bl a av atskilliga forfattare. I hog
grad rorde det sig hir om en medveten 6nskan att limna bakom sig
en lantlig identitet f6r att uppnd en ny urban.

Europa

For att riktigt forstd arten av de regionala identitetsfragorna i
Sverige ér det limpligt att kontrastera dem med motsvarigheter i
Europa och dé frimst sddana som grundar sig pa etniska olikheter.
Dérmed &r inte sagt att det i Europa skulle saknas tydliga regionala
skillnader av annat slag. Sddana finns, som vilkint ar, t ex mellan
de sydliga och nordliga delarna av Frankrike, Italen och Tyskland -
i det senare fallet avses det tidigare Visttyskland. I dag har den
regionala situationen i Tyskland naturligtvis ytterligare komplice-
rats genom den politiska identifikationsfaktorn. (Karta 1)

Karta 1 De kulturbetingade regionerna i Europa.

Ett gott exempel pi den etniskt grundade regionala identitets-
formuleringen finner man i det “’spanska” Katalonien. Den genui-
na katalanskan skiljer sig patagligt fran spanskan och man kan fa
papekat att katalanskan “egentligen” 4r mer besliktad med pro-
vensalskan — vilket &r ett historiskt sprakligt faktum men i dag
kanske framst ir ett identitetsstirkande argument. Katalonien har
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haft egen historia; under drhundraden har omrédet fort en kamp
mot den centralistiska makten i Madrid med vixlande politisk
framgang. Sedan medeltiden har Katalonien utgjort den ekono-
miskt bist utvecklade regionen i det nuvarande Spanien. Konst-
arterna utvecklade en sirprigel gentemot de vastspanska och det
politiska landskapet tedde sig mycket annorlunda. Bl a var den
antifascistiska stimningen stark. I borjan av 1930-talet gjordes for-
sok att skapa ett sjdlvstdndigt Katalonien och den separatistiska
trenden #r ocksé i dag minst sagt tydlig. Sammantaget kan man i
detta fallet tala om att det existerar en mycket stark regional identi-
tetskénsla.

Ett annat — tragiskt — exempel pa de regionala identiteternas
existens och betydelse moter vi i den statsbildning som har gatt
under namnet Jugoslavien. I detta fallet ror det sig om folk som har
haft ett gemensamt ursprung och sprak — sydslaviskan. Den histo-
riska processen har emellertid skapat etniska identifikationsgrdn-
Ser.

Slovenier och kroater i landets norra delar har ingdtt i en storre
mellaneuropeisk region, medan serber och andra folk — makedoni-
er och albaner — under lang tid har haft sin historia i ett kulturellt
mellanrum mellan Europa och det osmanska Turkiet. I norr —
Slovenien och Kroatien — bekidnner man sig till den katolska tros-
uppfattningen och anvinder sig av det latinska alfabetet. Serberna
diremot tillhor den grekisk-ortodoxa kyrkan och héller sig till det
kyrilliska alfabetet. Inom folkkulturen har man ocksa kunnat iaktta
en skillnad mellan orientaliska och mellaneuropeiska kulturinfluen-
ser. De etniskt och historiskt betingade regionala skillnaderna har
alltsa varit mycket tydliga. Foljaktligen har ocksé identitetspro-
nonseringen varit och forblivit stark.

Detta tog sig under andra virldskriget for kroaternas del uttryck
bla i ett protyskt stdllningstagande till framjande av den egna
territoriella friheten fran den “’jugoslaviska’ staten. Langt senare
har dessa etniska motsatser avspeglat sig bland invandrare till Sve-
rige, t ex i samband med foreningsbildningar. Budskapet har varit
att en sloven eller kroat dr en sloven eller kroat men inte en
jugoslav — eftersom denne &r en serb.

Var och en med insikter i Europas historia och dagsldge kan finna
atskilliga andra exempel pé regionala motsatser det ma gilla den
relativt beskedliga spanningen mellan Bretagne och ett Frankrike
eller ett betydligt mer dramatiskt motsatsforhallande som mellan
basker och spanjorer.

Det sonderfallande Sovjetsystemet dr naturligvis ett kvantita-
tivt exceptionellt uttryck for samma princip: statsbildningar kan i
ett historiskt kort perspektiv inte omvandla den regionala identi-
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tetsupplevelse som bygger pa etnisk grund. I fallet Sovjet kan
tillaggas att det vi nu ser av sjdlvstindighetsstrivanden ingalunda &r
en ny foreteelse. Hivdandet av den regionala identiteten gentemot
den centralistiska ryska statsmakten har varit en sedan linge pa-
gdende process, som tagit sig uttryck i bl a forsvaret for det egna
sprdket och som symboliskt har manifesterats genom folkligt eller
nationellt stdd &t specifika etniska kulturdrag — tex i frdga om
dréktskick och festseder.

Gar vi till virldsdelarna Afrika och Asien méter vi i pressen
dagligen starka utslag av etnisk-regionala motsédttningar vilka
ibland leder till formliga masslakter av ’de andra”.

Nir den regionala identitetsupplevelsen tar sig uttryck som dessa
maste det ha en sirskild forklaring. Det ir inte frdga bara om en
diffus kénsla av att vi” skiljer oss fran dem”. Det maste rora sig
om en intensivt upplevd kollektiv identitetskiinsla som ser niistan
ménniskoskiljande olikheter mellan tvd befolkningar. Dirtill far
man forutsitta att upplevelsen av olikheten har en moralisk grund.
”Vi” dr helt enkelt bittre som ménniskor och ager darfor en rdtt att
tillgripa alla medel till forsvar for den egna identiteten. 1 for-
hallande till oss ér de andra rdttslésa.

Mot denna tolkning kan invéndas att de etnisk-regionala kon-
flikterna ofta — men langt ifran alltid — har sin grund i regionala
ckonomiska ojamlikheter. Den ena regionen inom en statsbildning
har den bittre ekonomien och invanarna i den andra regionen
kédnner sig orattvist behandlade. Spinningarna mellan slovaker och
tjecker &r ett gott exempel pd detta. Man kan ocksd med stor
sakerhet utga fran att den regionala kampen i sidana fall ledes av
elitdra samhillsgrupper som kan arbeta for egen vinning eller — som
ofta intrdffade under 1800-talet — i en nationalromantisk anda,
varvid gruppen ser sig som “folkets” uttolkare. Sadana, i och for sig
berittigade, invindningar motsiger inte egentligen tolkningen
ovan. I dessa fall ror det sig ju om en mobilisering av en etnisk
regional identitetskédnsla. Om inte denna hade existerat — manifes-
terad i kulturella gemensamhetsformer — skulle mobiliseringen inte
kunnat 4ga rum. Olika aktorer har enkelt spelat pa den latenta
kollektiva identitetskénslan.

Syftet med denna kortfattade framstillning &r naturligtvis att
understryka att begreppet “regional identitet” maéste analyseras
och behandlas med hinsyn till de kvalitativa skillnader det in-
rymmer. Den etniskt grundade regionala identitetsupplevelsen 4r
en extrem som helt enkelt maste beaktas vid den statliga och
internationella planeringen om konflikter ska kunna undvikas och
inga folkliga 6vergrepp begés.

Det finns som antytts andra regionala identitetsnivier. Operativt
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bor de kunna indelas i tva olika slag: en dir den regionala identi-
tetsupplevelsen inte dr aggressivt extrem men anda sa stark pa
grund av traditionsfaktorer att det finns humanitira och strategiska
skil att ta hinsyn till den, en annan ddr den traditionsbetingade
regionala identitetsupplevelsen ér sa odistinkt att regionens granser
ar patagligt diffusa. Om vi tilliter oss schematiska forenklingar
skulle vi kunna kategorisera den regionala identitetsupplevelsen pa
foljande vis.

Karaktér Grinser Intensitet Social omfattning
1. Etnisk Tydliga Stark Gemensam

2. Traditionell Svaga Mattlig Blandad

3. Traditionell Flytande Svag Gruppbaserad

Detta ir en analytisk konstruktion — en idealtypisering — som inte sa
mycket avser att aterge verkligheter som att didaktiskt prononcera
dem. Ofta lanar sikerligen regionerna drag fran tva idealtyper.

Nagra kommentarer dr nodvéindiga. Med traditionell karaktdr
menas hir att regionen halles samman av sin egen historia, avldasbar
i spraket, centrumbildningar, virderingar, delvis speciella beteen-
demonster och folkligt s k kulturarv utan att detta &r etniskt base-
rat.

Den sociala omfattningen ater avser identitetsupplevelsens for-
ankring i olika samhillsskikt och klasser inom regionen. Stark ar
den da alla grupper inom regionen kénner sig som X-ldanningar —
om #n naturligtvis i skiftande grad. Regionaltillhorigheten &r ett
visentligt drag i alla situationer som annars hos individen pakallar
rollspel och identitetsombyten. Dvs att en arbetare, bonde och
likare fortsitter att vara en X-lindsk arbetare, bonde och ldkare.

Framstillningen om den regionala identiteten behover komplet-
teras Atminstone pa tva punkter for undvikande av missforstand.
Uppenbarligen dr det sa att det finns omraden som foreter en
sirkaraktir gentemot andra, tex ett vistligt Sverige contra ett
centralsvenskt eller dstligt, ett nordligt Sverige gentemot landet i
ovrigt och inte minst ett Centralsverige. Det gar i dessa fall att
addera till betydande summor av sirprégel eller kontrastiv av-
vikelse. For saidana omraden foreslar jag begreppet tita omrdden.
Dessa ska emellertid inte forvixlas med regioner med kollektiv
identitetsupplevelse.

Den regionala identiteten far inte heller likstdllas med geogra-
fisk, kollektiv identifiering i vissa fragor, inte ens nér denna uppen-
barligen bygger pé regionala likheter och kanske en gemensam
ekonomisk historia. Ett konkret exempel — i mitt tycke — dr en dé
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och da manifesterad upplevelse i norra Sverige av att man” &r
exploaterad av landet i ovrigt (sdrskilt ”’Stockholm”). Kanske skul-
le man i sadana fall kunna tala om latenta regionaliteter men det 4r
att sofistikera resonemanget i detta sammanhang.

Mot denna teoretiska bakgrund ska den regionala frdgan grans-
kas for Sveriges vidkommande.

Sverige

Den etniskt betingade regionala identiteten representeras i Sverige
av samerna. Dessa bor i diffusa strdk, uppblandade med svenskar
och finnar. Att det hir foreligger etniska motsittningar dr otvivel-
aktigt men l6sningen av dessa faller utanfor regionalpolitikens upp-
gifter. Jag inskranker mig darfor till att konstatera att Sverige med
samerna har ett etniskt identitetsproblem av svarartat slag och att
detta pa sa vis utgor en relief till ovriga identitetsfragor i Sverige.

I forsta hand kommer jag att koncentrera mig pa de regionala
differenser som kan iakttas inom den “’svenska” befolkningen och
som kan relateras till kulturella uttrycksformer som sprék, trosfore-
stdllningar och historia. Men ocksé andra forsok att faststilla en
regional uppdelning av landet utifran vetenskapliga aspekter kom-
mer att diskuteras.

Forst kan da konstateras att ndgra regionala manifesta spén-
ningar av det slag vi finner pa ménga hall i 6vriga Europa knappast
kan beldggas under de senaste arhundradena och forvisso inte
existerar i dag. Detta hindrar inte att det kan finnas sirskiljande
regionala identitetsupplevelser pa ldgre nivaer dn regioner.

Veterligt har emellertid inte nagon serios forskning bedrivits for
att belysa sadana fragor. En saddan skulle vara inriktad pa att
avticka regionala attitydskillnader. Den skulle lata sig genomforas
men inte vara analytiskt litt penetrerbar. Vad vi har att utgd frdn
hir dr en rad karteringar av skilda beteenden och foreteelser i olika
tider och tolkningar av dessa. Delvis dr dessa undersokningar rela-
terade till trosfragor vilka dr intressanta men inte oproblematiska
att bedoma. Nar det géller olikheter inom en dldre folkkultur — t ex
i fraga om byggnadssitt eller dialektala former — kan de tentativt
bedomas som viktiga om de antas avspegla historiskt framvuxna
identitetsomraden som har viss baraktighet ocksa for dagens mén-
niskor att uppleva sig sjilva — alltsa ett uttryck for ett historiskt
forvaltat arv.

Till de mer kuritsa men teoretiskt dnda inte ovisentliga svenska
karteringsprojekten hor de bidrag som ldmnats av den s k raskun-
skapen. Denna hade sitt hogsite vid det rasbiologiska institutet i
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Uppsala. Bestimningen av rasen gjordes utifran fysiologiska mit-
ningar. Den hir atergivna kartan efter H Lundborgs ”Svensk ras-
kunskap” (Folkupplaga, Uppsala 1927) grundar sig pa bestdmning
av Ogonfirg, harfiarg, kroppsliangd och huvudform. (Karta 2) Un-
derlaget utgjordes av ndstan 48 000 yngre min, huvudsakligen
varnpliktiga varav 48 % tillhorande ’jordbruksklassen” och 49 %
arbetarklasssen. Som framgér av kartbilden var redovisningsmeto-
den inte sérskilt finmaskig — Lundborg har helt enkelt utgétt frin en
lans- och regionindelning. Om mitningen nu utférdes korrekt och
var vetenskapligt relevant — vilket jag inte kan bedoma — ger den
tydliga utslag. Lundborgs efterfoljare Bertil Lundman redovisar
emellertid en mer nyanserad kartbild 6ver ’den nordiska rasens
intensitet” i skriften ’Nordens rastyper” (Studentforeningen Ver-
dandis smaskrifter nr 427, Sthim 1940). Hos Lundman blir de
regionala skillnaderna betydligt mindre skarpa.

Bigge dessa rasbiologer antyder att rasens fysiologiska egen-
skaper dr forbundna med inre motsvarigheter.

”En ras ater dr en grupp ménniskor, som har en del likartade
fysiska och psykiska egenskaper, vilka gar i arv led till led.” (Lund-
borg.)

Rasbiologin har — liksom sociologin — att utreda de djupast
liggande orsakerna till brottslighet, vanart, alkoholism och annan
undermalighet, i vad form den @n upptrédder, och vidare att i gor-
ligaste méan soka forebygga allt detta.” (Lundborg.)

”Fornforskning, rasbiologi och historia bira samfillt vittnesbord
om den nordiska rasens sega kraft, foretagsamhet, begavning och
organisationsformaga. Allt detta forpliktigar. M4 vi, som nu leva i
den nordiska rasens urhem, gora allt vad pa oss ankommer for att
hélla rasen uppe, sa att den ej urartar eller dor ut.” (Lundborg.)

Om tattare. ”En del av dessa tattaréttlingar ha senare kommit sig
ridtt vdl upp, sarskilt i yrken dédr de kunna fa anvédndning for sin
osterlindska slughet och talforhet. Ofta dro de skarpa iakttagare
men psykiskt och moraliskt ytterst oberdkneliga.” (Lundman.)

Om utvandrare. Vil ha de knappt i regel kommit ifrdn véra
kanske rasligt allra duktigaste skikt.” (Lundman.)

”Vi maste ju med prof Gunnar Andersson sdga att var rasbe-
skaffenhet dar var storsta nationaltillgdng. Matte vi trots svag nativi-
tet och hot utifrdn dven i framtiden kunna bevara densamma!”
(Lundman.)

Grundtanken hos de bigge rasbiologerna &r att vi i landet har en
stark svensk/nordisk ras dven om dktheten uppvisar smérre regio-
nala variationer. Att de senare skulle motsvaras av psykiska olik-
heter framkastar ingen av forfattarna — det dr marginalgrupper som
samer och ’tattare” vilka lyfts fram till beskadande och varnagel.
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Efter H. Lundborg " Svensk Raskunskap"
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Att de regionala fysiska olikheter som forskarna modosamt mitt sig
fram till skulle ha uppfattats av befolkningen som regionala karak-
taristika dr naturligtvis otroligt; 4n mindre sannolikt 4r att de skulle
ha upplevts som identitetstecken.

Att jag alls har uppehallit mig vid Lundborg och Lundman har
tvad motiv. Dels har jag velat understryka att frigan om regionala
identiteter hor hemma i ett storre och allvarligare principiellt sam-
manhang. Dels har jag med en géng velat varna for karterings-
metodens forforiskhet och begrinsade anvindningsmojligheter i
mentalitetsstudier. En kartering sdger i sig ingenting om ndgot annat
an om det som explicit karteras.

Den kulturgeografiska indelningen av Sverige i regioner dr a
priori intressantare 4n den rasbiologiska. Har ror vi oss med grip-
bara realiteter. Det finns ocksa anledning att tro att den kultur-
geografiskt bestimda regionen — uppfattad som en avsevirt utvid-
gad bygd — genom sin geografiska och ekonomiska struktur samt
historia har fatt en viss sarprigel — som kanske kan vara identitets-
skapande dven om varje region har ett centrum och en periferi. Att
en sadan eventuell regional identifikation har varit avsevirt starka-
re fore 1900-talets mobilitet dr sjalvklart men sparen av den skulle
anda kunna kvarstd i form av delvis delade tankemonster.

De kulturgeografiska bestimningarna ar emellertid inte sjdlv-
klara vilket givetvis gor dem svaranviandbara. Ett dldre exempel pé
detta ska ges i det foljande.

Sten De Geer — anlitad av bl a Lundborg — forsoker 1918 be-
stimma “’Sveriges landsdelar” (Ymer 1918 h 1). De Geer menar att
dessa landsdelar bor utgora enhetliga omraden ur geomorfologisk,
hydrografisk, klimatisk, biogeografisk och ’’antropogeografisk”
synpunkt. Dirtill borde hdnsyn tas till historia, nuvarande be-
folkningsfordelning, produktions- och transportférhallande och
handelsgeografi. De Geer kom fram till en indelning av landet i atta
delar som framgar av kartan (Karta 3) Han utgar fran befintliga
lansgranser och tar tydliga administrativa hdansyn. De Geer kallar
detta ett ’forslag till indelning”.

Som kommer att framgé har ldnsindelningen ocksa i andra fall
lagts till grund for regionalbestdmningen. Detta dr praktiskt men
man kan invidnda att detta ocksa kan vara en sjalvuppfyllande metod.
Detta var ocksa vad Helge Nelson hdavdade gentemot De Geer i
artikeln Sveriges kulturgeografiska provinser” (Ymer 1918 h 4).
De “’karaktiristiska motsatserna mellan de naturliga landskapen och
dessas antivpogeografi” ger hos Nelson en avvikande kartbild. Han
utgar inte minst fran stadsbildningarna och dessas betydelse for
kulturlandskapet och kommer fram till tio olika omrdden. Hans
grinsldggning skir over ldns-, hirads- och sockengrinser. (Karta 4)
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Karta 3
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Efter S. de Geer " Sveriges Landsdelar "
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Karta 4

Efter H. Nelson " Sveriges kulturgeografiska provinser. "
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Om Nelsons grinsdragning i realiteten var bittre 4n De Geers
kan jag inte avgéra men klart 4r att den i teoretiskt hinseende var
mer vetenskapligt ambitios.

Det dr niraliggande att jamfora de kulturgeografiska regionin-
delningarna med de etnologiska och lingvistiska. Béde etnologer
(folklivsforskare) och lingvister har varit ivriga karterare. Detta
kan nog tolkas s att de bagge humanistiska disciplinerna i karte-
ringsmetoden fann ett sitt att nirma sig den naturvetenskapliga
“exaktheten” for att pa sé vis bli mer vetenskapligt rumsrena.

Inomvetenskapligt har detta ibland forlojligats av yngre forskar-
generationer men det dr obestridligt att en historisk verklighet har
fortydligats genom olika atlasarbeten. Detta dr knappast ointres-
sant.

Inom etnologin — tidigare benamnd folklivsforskning — var Sigurd
Erixon den store karteraren. En sammanfattning av sina resultat pa
detta omrade ger han i ’Svenska kulturgridnser och kulturpro-
vinser” (Sthim 1945). Det édr en mycket nykter framstillning som
avvisar obskyra "antropologiska”, dvs rasbiologiska, tolkningar av
regionala skillnader i landet. Erixon bygger pa forekomsten och
intensiteten av olika element inom den s k folkliga kulturen, dvs
den som existerade dnnu under 1800-talets senare hilft.

Redovisningen for hans faststdllande av de svenska kulturpro-
vinserna uppfyller knappast stringa vetenskapliga krav. Hans re-
gioner ska tas for vad de egentligen dr, ndmligen resultatet av
tamligen godtyckliga gransdragningar av forekomsten av vissa arte-
fakter i en forgangen tid. Urvalet av ledartefakter blir avgorande for
gransdragningarna. I osdkerheten om validiteten i urvalsbestim-
ningen ligger givetvis den framsta invindningen. En annan reserva-
tion motiveras av att detta folkliga” Sverige trots allt pdverkades
av en historisk process och att granser darfor forskots — vilket
Erixon i #drlighetens namn inte var omedveten om. Hur som helst
kom han fram till att landet kunde indelas i sju omraden. (Karta 5)

I hog grad byggde denna regionindelning pé forekomsten av
sirskilda gardstyper under 1800-talet. Eftersom dessa kan formo-
das avspegla graden av regional interaktion och kanske t o m en
symbolisk uppfattning om gardens “ratta” utseende var provin-
suppdelningen trots allt inte alldeles ovetenskaplig. Men natur-
ligtvis har den inte mycket att siga om hur en éldre — ldngt mindre
en yngre befolkning sammantaget upplevde sig i regionalt hdnseen-
de.

Minniskornas geografiska jamforelsemojligheter och darmed re-
gionala identifikationer var begrinsade. Jamforelseméttet basera-
des pa by- och sockenolikheter. Ddarmed é&r inte sagt att landsbyg-
dens befolkning skulle ha varit ororlig. Stads- och andra handels-
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Karta 5

Efter S. Erixon " Svenska kulturgranse:
och kulturprovinser."
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resor forekom och bdde kvinnor och min kunde ge sig ut pa
lingviga arbetsvandringar. Ocksé till andra linder. Men ’vi-de”
identifikationen dgde rum pa nérplanet, helt enkelt darfor att for-
héllandena dir var de bestidende och alltsd de enda relevanta.

En verkligt betydande identitetsskapande faktor utgér spraket.
Det bestimmer oss i varje fall delvis bade lokalt och regionalt. Man
bér det med sig genom livet; t o m det medvetna fornekandet av den
ursprungliga dialekten eller talspriket genom 6vergangen till ett
konstlat rikssprak” brukar avsloja sig som en regional variant. Om
nagot kvarstar dnnu spraket som en grinsdragare mellan ”oss och
dem”. Fragan blir emellertid hur djup denna gréinsdragning #r. Ger
den som sprdklig symbol ett slags besked om skilda upplevelser och
virderingar eller leder den bara till ett konstaterande av att vi talar
pa olika vis, kommer frén skilda hall och kanske inte ir alldeles lika?

I Sture Alléns och Staffan Wahlins “Férnamnsordboken” (1981)
gores en indelning av landet i sex omrdden som baseras p& den
administrativa linsindelningen. (Karta 6) ’Denna indelning mo-
tiveras av att den i stora drag svarar mot vara dialektomraden. Man
brukar i tur och ordning tala om sydsvenska mal, gotamal, got-
landska maél, sveamal, dalmél och norrlindska mal.” Det ir alltsa
inte frekvensen av olika fornamn som bestdimmer denna indelning
utan indelningen bidrar till att bestimma fornamnsfrekvens. For
véart dndamal 4r detta naturligtvis beklagligt sérskilt som under-
sokningen inte tydligt foljer upp frekvensutbredningen av de van-
liga fornamnen. Emellertid kan man utldsa regionala skillnader
mellan mer aparta fornamn och framfér allt 4r indelningen av
intresse ddrfor att den erbjuder en precisering av de dialektala
granserna. Om man nu jamf6ér denna kartbild med De Geers kul-
turgeografiska som ocksa rittade sig efter de administrativa grin-
serna finner man att skillnaderna dr betydande. Inte ens Skane eller
Norrland ér enhetliga.

Elias Wesséns grundliggande framstillning om ’Vara folkmal”
(Lund 1970) ar betydligt mindre knivskarp i sin griansdragning som
framgar av kartan. (Karta 7) Problemet med de eventuellt identi-
tetsuppehéllande dialekterna framgar av Wesséns kommentar till
de sydsvenska mélen. ”Centrum &r Skane; dirtill ansluter sig Ble-
kinge och sédra delen av Halland och Sméland. Olikheten mellan
sydskdnskan och smalidndskan &r visserligen ganska stor, men det
finns dock gemensamma drag, som motiverar ett sammanhallande
av alla dessa mal i en grupp. Det rader en skarpare skillnad i
spréket mellan sldttbygd och skogsbygd i Skane &n vid landskaps-
gransen mellan Skdne och Smaland, dér naturen och néringslivet 4r
likartade. Den gamla riksgrinsen synes icke ha betytt sd mycket i
sprakligt avseende, som man skulle kunna tro.”
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Karta 6

Efter S. Allén och S. Wahlin * Fornamnsordboken " 1981
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Karta 7

Efter Wessén "V&ra Folkmal. "
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Vad Wessén siger — vilket en omfattande dialektforskning be-
kriftar — ir att det inte finns tydliga granser mellan dialekterna eller
kanske rittare de regionala talspraken. Beroende pa vilka sprakliga
indikatorer man viljer kan man i bésta fall urskilja granszoner men
aldrig regionala enheter med entydiga demarkeringar. Detta be-
tyder emellertid inte att man inte kan identifiera sig med en “dia-
lektal” symbol som foérknippas med forestéllningar om hurudan
den dialekttalande ar och ténker.

Det finns utéver de nimnda forsoken till generaliserande region-
indelningar en hel del andra utbredningsstudier av intresse i sam-
manhanget. Ndmnas kan t ex religionshistorikern Bertil Lundmans
“Sveriges religiosa geografi” (1942) och Berndt Gustafssons
”Svensk kyrkogeografi” (1957). (Karta 8) Aven etnologen Anders
Gustavssons “Kyrktagningsseden i Sverige” (1972) fortjdnar att
uppmirksammas. Undersokningarna avspeglar regionala skillna-
der i trosfragor. Det besvirliga dr emellertid att tolka dem. Vad ar
det kartbilden inte séger, alltsd om alla dem som inte iakttar de
karterade beteendena? Detsamma kan sigas om Sven Rydenfelts
mycket intressanta studie om “Kommunismen i Sverige” (1954)
Rydenfelts undersokning innehaller ambitiosa tolkningsforsok pa
det regionala temat. Av virde 4r onekligen att den kommunistiska
ideologin — mitt i proportionen rostande — i mycket dverensstam-
mer med valutslaget 1988, vilket méste betyda ndgot. Vad det
didremot inte behover innebéra dr att det hir foreligger ett samband
med en regional identifiering. Rydenfelt menar — antagligen med
ritta — att det skulle finnas historiska forklaringar till de voterings-
grinser som existerade men han penetrerar inte detta sé att resone-
manget skulle kunna ldggas till grund for en uppdelning av regiona-
la identiteter. Dirtill kommer att bade religiosa och politiska dver-
tygelser trots allt uppvisar en foridndring med tiden. Vad viktigare
ar — kartbilder av rostpreferenser visar den ena sidan men inte den
andra — alltsd den som har andra ideologiska preferenser. Ocksé
den ingdr i en region.

Hittills har vi framfor allt behandlat fragan om svéarigheten att
identifiera eventuella regionala identiteter i Sverige. Innan vi ver-
gar till frigan om dessa identiteters existens ska vi ytterligare uppe-
halla oss vid besvirligheterna att faststélla sddana.

Vi kan bt‘)rja med det geografiska omradet. En i Vistsverige
under senare ar mycket aktuell frdga har varit finansieringen av en
opera i Goteborg. Ekonomiskt stod for uppbyggnaden har sokts
hos manga kommuner och landsting. Hallands landsting visade sig
tveksamt om in till sist positivt. Skaraborgs ldns landsting stdllde
sig negativt, vilket véllade stor fortrytelse ocksa pa ett rikspolitiskt
plan. Det ér uppenbart att man bade i Halland och Skaraborg hade
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Karta 8
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Ur: B Gustafsson, Svensk Kyrkgeografi, 1957
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svart att identifiera sigmed Goteborg. Detta stimmer med historiska
forhallanden. I Halland gér av gammalt en kulturell influensgréans
mellan Halmstad och Varberg, sdder ut har de sydsvenska inslagen 1
den gamla folkkulturen varit starkare &n i norr. P liknande vis bor
Skaraborgs lin —dvs den dstligare delen av Vistergotland —hahaften
prigel som avsevirt skilt sig fran ett Vistsverige som formats av
kustniringen och senare delvis av en betydande handelsstad.

Det ir mgjligt att kinslor av djup regional identifikation av-
speglar sig i den politiska tveksamheten i Hallands och Skaraborgs
lin. Det finns emellertid andra, krassare anledningar att Gvervaga.
Som framgér av Civildepartementets Vistsverigeutredning (1991-
12-04) har Halmstad ett pendlingsoverskott; sodra Halland fore-
faller ha litet att gora med Goteborgsregionen ocksé i dagens lage.
Skaraborgs lin har ett obetydligt pendlingsutbyte med de vist-
svenska linen. Varfor skulle egentligen minniskorna i de bégge
landstingen stodja en opera i Goteborg som helt eller till hélften lag
utanfor invanarnas kommunikativa intresseomréade?

I de regionala frgorna i Sverige torde de pragmatiska Sver-
vigandena i dag spela storre roll 4n de historiska. Ett exempel pa
detta finner man i Goteborgs-Posten (9 febr 1992) di ledande
kommunféretradare i Vara i Vistergorland uttalar sig for ett rivan-
de av linsgrinsen mellan Skaraborgs lin och Goteborg. Det dr i
Goteborg — och Bryssel! — framtiden ligger. Huruvida de 17 000
Varaborna instimmer i nyorienteringen bort fran Skovde vet vi
inte. Men man kan ta detta som ett exempel pa komplexiteten med
den regionala identiteten, ett exempel som for over till nista reser-
vation — den sociala — eftersom Varabornas sprakror i detta fallet
var en kommundirektdr och ett kommunalrad.

Man kan — som vi redan varit inne pa — indela en befolkning i
klasser eller sociala grupper. Det finns skilda meningar om hur dessa
sociala grinser bor dras. Jag viljer helt enkelt en grov indelning i
overklass, hogre och ligre medelkass, arbetarklass och bondeklass.

Overklassen har i alla tider utmirkt sig for en hog grad av
mobilitet. Klassupplevelsen torde dirfor ofta ha varit mer bestdm-
mande #n regionen for identitetsupplevelsen. Detsamma bor gilla
for en stor del av den ovre medelkassen — typ hogre tjdnstemén,
lirare — som for sin verksamhets skull varit tvingad att sdka sin
utkomst 6ver stora delar av landet. Den ligre medelkassen och
arbetarklassen har haft sina forsorjningsméjligheter pa narmre hall
i dldre tid och har darfor uppvisat en storre ortstrohet. De senaste
decennierna har dock medfort en avsevird fordndring av den bil-
den. Allra mest bunden till den egna fodelsebygden har naturligtvis
bonderna eller bondeklassen varit. Det bor vara dessa som narmast
far anses vara forvaltare av ett regionalt historiskt arv som det
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framtréader i form av dialekter och kunskaper om den gamla folk-
kulturen. Men bonderna utgér en minoritet inom alla storre regio-
ner, dértill kommer att de ekonomiska forhillandena snarast har
framtvingat ett framtidsinriktat tinkande vilket har lett till ett
dualistiskt forhallningssitt till det forgangna.

De foretrddare for en 6verklass och en hogre medelklass som bor
1 en region kommer alltsé ofta frin en annan. Och om de ocksa har
stannat inom samma regionala enhet har de helt andra identifika-
tionsbanor dn de andra klasserna. Deras uppfostran, virde- och
beteendemdnster samt hela offentlighet skiljer sig som regel at fran
de Ovriga. Deras virld har inte sett likadan ut. Detsamma géller
forhéllandet mellan ldgre medelklass och arbetarklass 4 ena sidan
och bondeklassen & andra sidan. Deras verkligheter har varit myck-
et olika, deras historia har blivit atskild och deras identitetsskande
har tagit sig divergerande, stundom antagonistiska uttryck. Fabri-
ken, fackforeningen och Folkets Hus var for de ildre arbetargene-
rationerna hornpelarna i den virld de levde i och den hade inte
mycket gemensamt med det arv frén den gamla folkkultur som
hade 6verldmnats till regionen.

Det finns en annan faktor for identitetsupplevelsen som ir be-
drovligt forbisedd. Identitet — etnisk eller traditionell — miits i
manliga matt. Det 4r médnnens roster som hors, det 4r méinnen som
hegemoniskt bestimmer den regionala tillhorigheten. Men vad an-
ser egentligen kvinnorna — som utgér mer in hilften av en popula-
tion? Hur virderar de t ex hem och barn i férhallande till region,
enklare uttryckt realitet och symbol som det ofta ir frdga om. Det
forefaller troligt att det mer eller mindre aggressiva regiontinkan-
det fraimst hor hemma i ménnens tankevirld medan det har under-
ordnad betydelse i kvinnornas.

Med dessa reflexioner har jag velat understryka att de regionala
kartbilder som presenteras av éldre och yngre forskning innehélller
motsdgelser som gor dem tvivelaktiga for bestdmningen av den
regionala identiteten om denna inte framtrider med tydlighet.

En mdjlighet till regional identifiering far bofastheten anses vara.
Den fdrskaste 6versikten 6ver denna finner man i den utmirkta
Sveriges Nationalatlas, delen om Befolkningen (1991). Vi ska hir
bara notera att utpriglade glesbygder generellt uppvisar den starkas-
te bofastheten — detta giller dven Gotland. Intressant ir att ocksé
Skane, med undantag for den nordvistliga delen, kinnetecknas av
stabilitet. Det finns patagliga skillnader regionalt och lokalt be-
traffande bofasthet, ut- och inflyttning men dessa olikheter har inte i
sig sjdlva négot att siga om upplevelsen av en regional identitet. De
dterger bara skiftande forutsittningar for identitetsupplevelsen.

Tillaggas bor att den numera betydande inflyttningen till Sverige
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fran andra linder naturligtvis maste bidra till en forvirring vad
giller den regionala identitetskédnslan. Invandrarna ér sa talrika att
ocksa deras identifikationer maste tillmitas ett varde. Naturligtvis
kan ocksa en invandrare kinna samhorighet med ett svenskt om-
rade, sirskilt en andra generation och med stigande grad senare
generationer. Men det dr rimligt att anta att invandraren har svart
att identifiera sig med sddana regionala sirtecken som egentligen
utgor ett svenskt bondearv. Det kunde tdnkas att det fraimmande
kulturella inslaget skulle kunna stirka en regional identitetskénsla
hos den inhemska befolkningen. Det #r emellertid mindre sanno-
likt. Kanske underbygger skillnaderna upplevelsen av ”svenskhet”
men knappast av regionalitet, eftersom det frimmande inte repre-
senterar en angriansande, olikartad region.

Sammanfattning

Kulturellt har det funnits och finns manga geografiska olikheter
ocksa i Sverige, antingen de terspeglar en kollektiv historisk er-
farenhet eller 4r uttryck for skillnader som baseras pd omstandig-
heter i det moderna samhillet. Det ér emellertid inte mojligt att i
Sverige pavisa beteende- och virderingsgrinser av ett distinkt slag.
»Vi-de” grinserna upplevs och dras upp — i den man detta fort-
farande sker — i en lokalmiljo. De lokala motsittningarna kan
dérvid mycket vil framtrdda inom ett omréde som for den utom-
stiende ter sig sasom enhetligt. Ett extremt exempel pa detta fann
jag i fiskesamhillet Borstahusen i Skane dir en jarnvéagsskena
tjanade till att uppdela befolkningen. Det som i verkligheten karak-
tariserade samhillet var likheten och det absoluta ingiftet. Den
»riktiga” grinsen gick mellan fiskarna och ickefiskarna utanfor
Borstahusen. Poingen med denna iakttagelse — som jag delar med
ménga antropologer och etnologer — dr att kollektiva identitets-
grinser konstitueras av narupplevelserna, inte vida territoriella
overblickar, om det saknas patagliga regionala, etniska och ekono-
miska motsittningar. Detta forefaller vara ett uttryck for ett all-
ménménskligt etnocentriskt axiom — det finns ett behov av mot-
sdttningar vilka forstirker den egna kollektiva identiteten. Tydligt
avspeglar sig detta i ungdomens »stadsdelskrig” i de narmast rituel-
la slagsmélen byungdomar emellan.

Naturligtvis finns det @ndéd — som ndmnts — diffusa skillnader
mellan olika rita geografiska omraden i Sverige. Mojligt ar att en
kommande forskning kan precisera dem. Jag vill faktiskt inte ute-
sluta att det kan finnas tydliga virderings- och beteendeskillnader
idag mellan olika omraden i landet vilka inte &r relaterade till
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dagsfragor. P4 tvd undantag nir tycks det mig dock i dag inte
mojligt att sérskilja regionala identiteter om dessa ska ha négon
kvalitativ innebord i dverensstimmelse med de kriterier som be-
handlades inledningsvis.

De tvd undantagen ir Gotland och Skane. Bestimningen baseras
i detta fallet dels pa historien, dels pa talspraket, dels pa graden av
sarskiljande sjédlvupplevelse.

Huruvida gotldnningar i gemen 4r bekanta med sin egen historia
vet jag inte. Didremot kidnner de vil till sin sirstéillning som ett
insuldrt samhille med de praktiska problem detta medfor. De for-
valtar ett talsprak som skiljer sig i hog grad fran fastlandssvenskarnas
och de underhaéller flera seder som har en symbolisk identifikations-
innebord - t ex bryggande av gotlandsdricka. Bofastheten &r stark.

Skéne har sin historia, hir finns ett talsprak som identifierar inte
bara skdningar mellan sig utan ocksé utgor ett sirtecken — oftast av
negativ art — bland andra svenskar. Landskapet har en egen in-
officiell flagga — hissad av manga — och hir finns faktiskt beskedliga
separatistiska rorelser sedan ganska linge. I en modest form #r det
Sveriges Bretagne. Bofastheten &r relativt stabil, dven om ska-
ningarna inte séllan kéint sig kallade till ”svenska” uppgifter.

Skénes grianser dr emellertid glidande. Det gamla Skaneland
omfattade ocksad Blekinge och Halland. Vare sig den ekonomiska
eller sprakliga grinsen till Smaland har varit knivskarp. Detta gor
dn i dag att den skénska identitetsupplevelsen maste variera inom
landskapet och i angriansande omraden. Sikerligen ir det sé att en
sydsméldnning som i Stockholm upplevs som en skdning genom
tonfall och skorrande "1 betraktar sig som en smélinning eller i
varje fall ickeskaning. Gar vi tillbaka till de tre idealtyper som
presenterades i inledningen torde Skane och Gotland nirmast kun-
na hinforas till den andra idealtypen. Det ska dock erkinnas att
detta ndrmast dr en intuitiv skattning som alltsé inte gor ansprak pa
att vara tillfredsstéillande vetenskapligt underbyggd.

I jimforelse med forhdllanden inom stora delar av Europa ter sig
de regionala identitetsproblemen i Sverige hur som helst som mar-
ginella. I huvudsak ir regionstillhorigheten oklar. Det sannolika &r
att administrativa gransdragningar kan goras med en stor frihet
utan att detta uppvicker folkstormar, dven om det finns vissa
“granser”. Lyhordheten bor vara storst vid de kommunala grénser-
na, nagot som ocksa turbulensen kring kommunsammanslagningar-
na bor ha ldrt oss. Det ér vid de lokala grinserna “vi-de” upp-
levelsen dr starkast. Bitterheten gentemot nu gamla kommunsam-
manslagningar dér den ena delen fatt centrumupphdjelse och
namnrétten och den andra har anonymiserats och perifierats ir
annu mycket stor pa sina hall.
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5.
Periferins krav pa den
framtida regionala
strukturen

En kritisk granskning av formaliserade
storregioner

av Ronny Svensson

Ronny Svensson dr sekreterare i SmdKom,
ett samarbetsorgan for landets mindre kommuner,
och forskningsledare vid hogskolan i Ostersund.

I lander som Sverige, Frankrike och det fallna Sovjet med starka
traditioner av centralstyre under en lang historisk period har det
linge varit en sjadlvklarhet att planering och beslut i samhillet skall
folja ndgot slags hierarkiskt schema. For rittvisans skull skall sigas
att dven andra ldnder i framst Europa har olika former av mer eller
mindre centraliserade planerings- och beslutssystem, dir den regio-
nala nivin intar en mycket stark stéllning. Till skillnad frén de
nordiska linderna dr den lokala nivén inte lika stark eller kompe-
tent” ute i Europa med vissa smirre undantag.

I lainder som Tyskland och Schweiz &dr den regionala nivan en
viktig planerings- och beslutsdomin och som regel viktigare in i
Norden i betydelsen beslutsméssigt starkare. Men deras kommuner
har ocksad en relativt utvecklad kompetens jamfért med Ovriga
lander, fraimst EG-staterna.

Det finns mycket som talar for att det finns en ’mellanniva”, en
regional niva, i den offentliga planeringen i den typ av linder som
finns i frimst Vésteuropa. Aven pa den privata sektorn finns en typ
av regionaliserad forvaltning och lagerverksamhet/kunskapspro-
duktion, vilket visar att den 4r en i manga stycken funktionell nivé

101



Regionutredningen. SOU 1992:64

for planering och beslutsfattande. De frimsta argumenten for en
regional niva i den offentliga planeringen éar:

— att de enskilda kommunernas befolkningsstorlek, yta och resurs-
styrka som regel inte ricker till for att klara av storre byggnads-
projekt och serviceverksamheter som hogskoleutbildning och
storre sjukhus

— att den statliga centrala nivan behover ha en kontakt- och sam-
ordningspunkt mellan riks- och lokalnivderna eftersom det dr
svart att fora en aktiv dialog med 286 kommuner

— att den regionala nivan sedan en lang tid tillbaka har en sérskild
roll i den offentliga verksamheten, sérskilt vid fordelning av
storre anslag till skilda arbetsuppgifter

— att man fir ekonomiska och praktiska fordelar av sambruk och
samplanering av vissa offentliga verksamheter
att kommunerna har fordelar forhandlingsmissigt sett gentemot
staten om de samverkar regionalt.

Alternativa regionbegrepp

Regionbegreppet dr knappast entydigt oavsett om man ser det med
planerings- eller beslutsperspektiv, formellt eller operationellt. Re-
gionbegreppet anvinds traditionellt i Norden mest {for att beteckna
en allmén “mellannivd” i samhaéllsplaneringen och som ett begrepp
synonymt med ldnsomrdde eller landstingsdomén. Men regionbe-
greppet kan ges manga funktioner och ses utifrdn ett otal skilda
perspektiv. Lat mig illustrera nagra alternativ.

Regionnivan kan vara decentraliserad “statlig beslutsniva” for
exempelvis fordelning av statliga centrala investeringsmedel. Den
kan ocksa vara motsatsen eller en niva dar kommunerna i férening
samlar sina styrkor och samordnar sitt agerande mot andra regioner
eller den centrala nivadn. Regionbegreppet blir i det senare fallet
snarare ett lansforbund for kommuner dn négon statlig ’kontroll-"
eller beslutsniva.

Det statliga bruket av regionnivan for samhillsplanering och
resursprovning/resursfordelning kan ses som uttryck for ett formellt
regionbegrepp medan en frivillig samverkan mellan tex lokala
partier i ett regionalt sammanhang kan fungera hogst informellt.
Regionnivan i Sverige ar som regel liktydigt med lan men for négra
decennier sedan var landskapsgrdnserna mer tydliga i vardagskultu-
ren for bade hushéll och myndigheter.

Regionbegreppet kan dven bestdmmas utifrdn fenomen som ge-
mensamt intresseomrade’ och t ex spegla en viss kultur som same-
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kulturen och samenéringarna eller samarbetsomraden av typ vat-
tenvardsforbund eller ”’priméra rekreationsomraden”, vilket den
fysiska riksplaneringen tillférde som nytt regionbegrepp i mitten av
70-talet. Samarbetet mellan de fyra nordliga léansstyrelserna i Jamt-
land, Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten illustrerar ett
annat och storre regionbegrepp men informellt och néra beslédktat
med t ex vattenvardsférbund.

Bergslagskommunernas samverkan mellan 24 kommuner i en
gemensam periferi till 6 ldn visar hur samverkan kan bedrivas
oberoende av formella besluts- och kulturgrinser om det finns ett
gemensamt och starkt intresse av samverkan och utformning av en
gemensam policy.

Det ar viktigt att halla dessa aspekter pa regionbegreppet i min-
net nér regional samverkan och regionalt utvecklingsarbete/besluts-
fattande diskuteras i ett framtidsperspektiv. Dessutom finns det
“dynamiska faktorer” inbyggda i meningen att det finns starka
tendenser till att regionbegreppet bade utvidgas geografiskt, funk-
tionellt och kompetensmaéssigt samtidigt som det krymps’’ genom
att fler och fler kommuner samverkar pa lokal arbetsmarknads-
niva” i ett vixande antal fragor samt vad giller konkret kommunal
service.

En mojlig slutsats av detta resonemang &r att det giller att man
bor arbeta med flexibla regionbegrepp snarare dn med fasta struk-
turer som skapas i ett avgransat syfte. De fasta strukturerna kan
behova fordndras alltfor mycket och ofta till skillnad fran ett system
som det befintliga ddr man samverkar oberoende av administrativa
granser men samtidigt utnyttjar det etablerade systemet for i forsta
hand fordelningsbeslut. Om alla granser skulle flyta” som en
nationell valuta i en osdker vérld skulle flexibiliteten sannolikt okas
pa bekostnad av demokratins forankring bland organisationer och
méinniskor.

Planerarskraets traditionella synpunkter

Inom planerarskraet, dar det dock finns flera olika viarderingar och
traditioner, foir man som regel starkt gehor for fasta strukturer av
olika slag. Det giller dven frdgan om regionavgriansning och regio-
nerna som bas for framtidsinriktad planering. De som starkast driver
frdgan om en Milarregion 4r planerarna pa Regionplane- och trafik-
kontoret i Stockholms lédn samt ldnsplanerarna i négra lansstyrelser
runt Milaren. For planerarna finns forestédllningar om:

— att kommun- och regionindelningarna skall folja ett enhetligt

monster over en hel nation

103



Regionutredningen. SOU 1992:64

— att man enbart eller i huvudsak skall utgd fran “rationella”
utgdngspunkter ndr man gor en regionavgrinsning eller ett re-
gionsystem i syfte att forenkla beslut och planering for inte minst
planerarskréet sjélvt v

— att regionnivan skall vara klart definierad och kunna fungera for
i princip alla slags planeringar och beslut om investeringar, start
av verksamheter m m

— att regionnivan skall vara overordnad den lokala nivdn i friga
om kompetens, styrning m m.

Planerarskraet vill ha en behidndig niva att arbeta med och som
underlittar ett traditionellt fysiskt och nédringsgeografiskt plane-
ringsarbete ddr man kan generalisera, aggregera (data m m), samt
“manipulera” med skilda storheter oberoende av lokala 6nskemal
och restriktioner samt politiska komplikationer och forestillnings-
vérldar. Kanske gor planerarna ofta det for latt for sig nidr de i
positivt syfte forsoker lansera olika typer av “’djdrva framtidstan-
kar”.

Négra krav i den allmidnna debatten

Pé de senaste tva aren har nagra artikelforfattare som forre lands-
hovdingen Carl Johan Aberg och nuvarande generaldirektoren
Ingemar Mundebo pldderat for en starkare regional planering och
bildandet av storre regioner i landet én vad som motsvarar dagens
lan. De har i huvudsak anvidnt argument som enligt dem sjélva talar
for storre regional planeringskompetens, jamfort med nuvarande
kompetens inom ldnsstyrelserna och regioner som mojliggor att
man inom en och samma region kan gora betydande och helt
samordnade investeringar av typ stora kommunikationssatsningar
och hogskoleutbyggnader.

I och for sig dr det ju mojligt att, rent administrativt, enklare 16sa
vissa Overgripande planeringsuppgifter i storre regioner av typ Ma-
lardalen och véstra Sverige. Detta forutsdtter dock att besluts-
dominerna anpassas till den nya regionnivan. Kanske kan man
ocksa snabbare genomfora vissa storre projekt om man gar in for en
sadan ordning.

A andra sidan forutsitter en sidan enklare hantering och snab-
bare beslutsfattande att de underordnade kommunerna éar lédtta att
komma Overens med och att samhéllsekonomin i stort dr vélbalan-
serad. Under 90-talet kan dessa forutsattningar vara svara att upp-
fylla. Det forutsétter ocksd att kommunerna dr Gverens om att
prioritera stora satsningar inom en storregion, dir effekterna i
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forsta hand visar sig inom ett geografiskt omrade. Om villkoret for
att gora snabba och stora satsningar skulle vara att kommunernas
kompetens forsvagas samtidigt som ett regionalt parlament styrt av
befolkningstyngdpunkterna i omradets storsta tétorter fattar av-
gorande beslut, finns det risk for att den dvergripande planeringen
endast med stor svarighet kommer till stdnd eller helt forhindras.

En 6vergripande planering i stora regioner utan egna parlament
eller motsvarande folkrepresentationer ter sig inte sirskilt menings-
full och kan sékert lidttare astadkommas inom ramen for nuvarande
system med manga aktorer inblandade. Att arbeta med stora pro-
jekt for utveckling av infrastruktur och privat/offentlig produktion
av varor och tjénster utan en stark demokratisk forankring och via
fristdende planeringsorganisationer knutna till staten i nagon form
skapar sannolikt storre problem @n verksamheten loser. Erfaren-
heterna av hindelseutvecklingen inom Milarregionen talar sitt tyd-
liga sprak.

Olika principiella 16sningar for ’regionala projekt”

Rent teoretiskt kan regional planering och igdngséttningen av “’re-
gionala storprojekt” organiseras enligt manga olika grundmonster
alltifran ’16sa” samarbetsorgan till skapandet av handfasta delstats-
organisationer med stor kompetens. Forutsédttningar och restrik-
tioner for dessa skapelser i Sverige ar framst:

a) vara demokratiska traditioner

b) primdrkommunernas mycket starka stillning dar ledande politi-
ker inom partierna alltid haft huvudansvaret; Riksdag och
landsting har kommit i andra hand

c¢) géllande administrativa system

d) folkrorelsernas uppbyggnad och roll bakom partierna

e) statens funktion och intressen

f) de offentliga organens finansiella resurser

g) viljarnas ’behovs- och kravstruktur” infor framtiden

h) den allmédnna synen pé planering fran véljarnas och politikernas
perspektiv.

Mellan hogst frivilligt organiserade nétverk av skilda slag, skapade
for regional samordning av intressen, och resursfordelningsbeslut &
ena sidan och fasta delstatsparlament & den andra finns ménga
artskilda organisationslosningar. Daremellan finns dagens regiona-
la organ samt intresseinriktade samarbetsorgan mellan olika akto-
rer pa den regionala arenan.
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For att fortydliga skillnaderna mellan nitverk och fasta storregio-
ner styrda av ett valt parlament vill jag beskriva nagra artskillnader
sedda fran ett "’periferiperspektiv’”’, dar utgdngspunkten dr den lilla
ortens, kommunens, glesbygdens och landsbygdens priméra in-

tressen.

Ett frivilligt ndtverk har av principiella och faktiska skil ett antal

fordelar som skulle kunna beskrivas pa foljande sitt:

varje deltagande aktor deltar i stor utstrickning pd egna villkor
med utgangspunkt fran egna resurser, egen kompetens och egna
intressen

de kompromisser som gors inom nitverkets ram utgar inte fran
de deltagande aktorernas yttre styrkefaktorer som befolknings-
tal och skattekraft utan fran samlade intressen och sakliga argu-
ment

varje aktor eller medlem i nédtverket maste uppleva att de egna
intressena blir horda, négotsanér tillgodosedda eller delvis sty-
rande for att aktoren skall verka i en konstruktiv och fram-
atsyftande anda

natverket kan goras om ifraga om storlek, syften, kompetens etc
utan stora organisatoriska och prestigeméssiga konsekvenser
natverk bygger ofta pa de deltagande aktorernas egna personella
resurser eller pa en relativt liten administration; detta ger ett
néra avstand mellan anstillda “’planerare” och fértroendevalda
i ndtverken blir forankringen av skilda forslag ofta god redan
frén borjan i ett successivt utvecklingsarbete

i ett nédtverk kan alla aktorer f en meningsfylld roll, som dock
kan skilja sig relativt mycket at mellan tvé enskilda aktorer
beroende pé intressen och forutsittningar

det dr i ett system som detta svarare att bli ”6verkord” eller
“overraskad” jamfort med andra mer fast strukturerade system
for att ndtverken skall hélla maste informationen nd fram till alla
parter och de fortroendevalda méste ges en ledande stéllning.

Nackdelar med nitverk syns ocksd om man nédrmare studerar dess
svagheter. Det kan bli effekter som:

— att en part lamnar nétverket nir det “passar’” och motgéngarna
blir for stora. I sddana fall kan ett helt nédtverk spricka och det
kan ta lang tid att pa nytt f& det att fungera omsesidigt for-
troendeingivande

— att det tar lang tid att planera och genomfora ett stérre projekt
eftersom sa manga olika hdnsyn méste jamkas samman
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— att olika parter fran borjan har olika forvantningar pa komman-
de resultat; detta kan senare ldtt blockera gemensamma 10s-
ningar

— nétverk kan forhindra att nodvéndiga beslut tas snabbt

— nitverk kan i vissa fall sakna langsiktighet i och med att de
bygger pé att vissa uppgifter skall 16sas under en viss period;
undantag frdn denna erfarenhet finns dock

— nétverk kan ibland fé svart att mobilisera tillrdckligt stora ekono-
miska resurser frdn gemensamma uttaxeringar

— for att ndtverk skall halla i lingden far inte enskilda aktorer
avvika for ofta. En negativ eller ’motstravig” rost kan stjilpa ett
helt lass. Majoritetsbeslut dr svarare att tackla och acceptera dn
beslut i traditionella parlamentariska forsamlingar.

En fast organiserad och formaliserad regional samverkan — t ex ett
lansparlament — har ocksé fordelar som:

a) mojlighet att fatta relativt snabba beslut genom majoritetsbeslut

b) en stark uthéllighet pa lingre sikt

c) att rollerna ar tydligare for interna och externa aktorer

d) att det kan vara enklare att fa fram information externt 4n med
nitverk

e) att tjanstemannastaben kan utveckla en bra och sammanhéllen
kompetens pa liangre sikt

f) de regionala organen dr mer homogena sett i ett nationellt
perspektiv.

Men det finns ocksa nackdelar i form av:

a) att det &r svart att dndra den regionala indelningen vid behov

b) att systemet lidtt byrakratiseras

c) att klyftan mellan tjinstemén och fortroendevalda kan bli stor

d) att de sma aktorerna sdisom mindre kommuner, far svart att gora
sig gillande

e) att lokala intressen litt blir 6verkorda

f) att minoritets- och periferiintressen litt blir bortrostade vid stora
investeringsbeslut.

Erfarenheter av néitverkssystem och storregional
planering

Nedanstdende avsnitt bygger pa egna erfarenheter av analys- och
utredningsarbete och pé planering och beslutsfattande i skilda sam-
manhang, déar regional samordning varit ett barande element och
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oversiktlig samt langsiktig planering ett viktigt mal. De verksam-
heter som kommenteras och analyseras ér:

— det tidigare planverkets véstkustarbete

— den fysiska riksplaneringen

— social utvecklingsplanering i Norrbottens ldn

— bergslagskommunernas samverkan 1984-90

— de mindre kommunernas samverkan i policyfragor

— Bosamarbetet i Bohusldn

— Storgoteborgskommittén och Goteborgs Fororters konsultarbe-
te.

Storgoteborgskommittén skapades under borjan av 60-talet i syfte
att frivilligt samordna och planera i forsta hand den gemensamma
bostadsmarknaden i Goteborgsregionen. Med tiden kom dven and-
ra uppgifter att inga i organisationens uppdrag &t kommunerna —
regional sopdestruktion, gymnasielokalisering, byggande av fritids-
batshamnar, trafikledsplanering m m. Organisationen arbetade via
ett minimalt kansli pa tre personer under storre delen av 60-talet
och lutade sig i stor utstrickning mot valda arbetsgrupper fran
medlemskommunerna i regionen. I dessa grupper ingick bade
tjansteman och politiker frdn bade smé och stora kommuner.

Kommittén stoddes av regionens ledande politiker. Det var ett
kontakt-, informations-, forhandlings-, planerings- och beslutsorgan
trots att den formella basen var relativt bracklig. Men fortroendet
fran interna och externa aktorers sida var mycket stort, inte minst
beroende pa en stark och engagerad kanslichef vars idealitet och
sakligt inriktade arbetssitt vann de flestas gehor. Kommittén dver-
bryggade klyftan mellan regionens kommuner & ena sidan och de
tre ingaende ldnens statliga institutioner & den andra. Ingendera
sidan verkade ha ndgon storre talang for ett meningsfullt samarbete
i en funktionellt sammanhingande region. Kommittén blev darfor
kittet och kanalen for en dialog.

Storgoteborgskommittén Overgick sa sméaningom till att bli ett
kommunalférbund for Goteborgsregionen och hade hela tiden en
god hjélp av det kommunégda konsultbolaget Goteborgs Fororter,
som hade en bred kompetens for att forverkliga ett snabbt stigande
bostadsbyggande, servicebyggande m m i en tid d& primdrkommu-
nerna dnnu inte hade sérskilt stora och egna personalstaber.

Storgoteborgskommitténs storhet 14g i att kansliet och deltagan-
de aktorer

— arbetade mycket obyrakratiskt men samtidigt vél politiskt for-
ankrat
— alltid utgick fran sakfrdgan nér l6sningar skulle fram
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— hade latt att nd konsensus

- inte hade ett givet uppdrag fran bérjan (férutom rent allmént att
samordna i forsta hand bostadsbyggandet med foljdinvestering-
ar) utan snabbt kunde anpassa sig till nya villkor och nskemal
frén politikerna i regionen

— endast arbetade med sakhantering utan nigra administrativt be-
tungande arbetsuppgifter

— snabbt fick igenom olika utredningar och forslag

— pé nagot sitt kunde driva igenom utredningar och beslut utan att
dessa ’fastnade” i den kommunala byréakratin.

Ovanifranplanering f6r miljon

Innan arbetet med utredningen Hushéllning med mark och vat-
ten” var klart under 1971 startade det nya Planverket en arbets-
grupp redan 1968 for att forbereda en nationell men regionalt
inriktad Oversiktlig planering for i férsta hand naturresurserna
mark och vatten men ocksa vissa storre infrastruktursektorer som
storre hamnar och motorvigar. Planverkets “forgrupp” infor det
kommande riksplanearbetet har kommunikationsdepartementet
och verkets egen administrativa ledning som direktivgivare. Nagra
ar senare fick dven Planverket en lekmannastyrelse utan ndgot som
helst sakligt inflytande 6ver de viktigaste verksamheterna.

Planverkets s k Vistkustgrupp gjorde tio skilda delrapporter
kring olika problem och mdjligheter pa Vistkusten, som utifran en
nationell synpunkt bedomdes som ett starkt framtida omrade for
konflikter mellan milj6- och exploateringsintressen. Miljostriderna
kring massafabriken och karnkraftverket i Viro, oljeraffinaderiet i
Brofjorden, den petrokemiska industrin i Stenungsund, raffinaderi-
utbyggnaderna i Géteborgs hamnomrade samt byggandet av olje-
plattformar norr om Stromstad dr vilbekanta och utgjorde den
viktigaste utgangspunkten for Planverkets arbete.

Men Planverket kunde bara ”tycka” via sina uttalanden och egna
utredningsforslag och hade efter det att ldnsarkitekterna och over-
lantmétarna inlemmades i ldnsstyrelserna under 1971, inte heller
négra regionala eller lokala “allierade”. Tvirtom ansdg lokala och
regionala organ pa Vistkusten att det centrala verket trampade in
péd deras egna arbetsfdlt med svaga och intill dess vaga mandat
bakom sig. Verket lyckades aldrig f& nagon lokal och regional
forankring. Till detta bidrog sidkerligen det faktum att Planverkets
arbetsgrupp varnade for en snabb och omfattande industriell ut-
byggnad med tanke pa miljoeffekterna for stora omraden.

Till skillnad fran Storgoteborgskommitténs arbetsformer och for-

109



Regionutredningen. SOU 1992:64

ankring hade Planverket inte alls ndgon forankring i regionen vare
sig sakligt eller politiskt. Planverkets i och for sig positiva tanke var
att forbereda olika storregioner for en kommande, dd bedomd
oundviklig, planeringsform men genom verkets centrala position
och kanske ocksd arbetsformer var det svart att fi nagot storre
behov av verkets utredningar och synpunkter. Det senare berodde
kanske ocksa pa att verket i miljofradgorna var nagot fére de lokala
och regionala organen i opinionsbildningen.

Det underliga med Planverkets Vistkustarbete var att verket inte
heller stoddes av sin egen regering dven om den kommande fysiska
riksplaneringen i stort — vad giller de dvergripande principerna for
planering — §verensstimde med Planverkets rekommendationer for
markanvindningen pd makroniva. Sérskilt de mindre kommunerna
i Vistkustregionen kinde att det inte hade ndgon kontakt med
verket och dnnu mindre kunde paverka myndighetens handlande
och forslag.

Erfarenheterna fran den fysiska riksplaneringen ar densamma pa
flera punkter. Vad man kan ldra av dessa tvd exempel ér:

— att det dr svart att planera utifran centrala organ som saknar
forankring i det omrade som planeringen avser att paverka

— att ett dvergripande arbete med skilda syften forst méste dis-
kuteras relativt noggrannt med olika lokala och regionala akto-
rer sa att arbetet ocksa blir en angeldgenhet for andra parter én
den initiativtagande

— att centrala planeringsorgan (beslutsorgan) méste arbeta som
sakligt orienterade samverkansorgan och inte som myndigheter
och kontrollorgan

— att statligt initierad regional planering aldrig kan féa langsiktigt
positiva effekter om den initieras uppifrdn. Undantagen verkar
fa. Arbetet med primidra reaktionsomraden limnar liknande
erfarenheter

— att centralt initierad planering har en tendens att bli for generell
som inte ser viktiga lokala problem, restriktioner och krav

— att en regional planering som inte ar direkt kopplad till andra
typer av planering pa savil lokal som nationell nivd men dven
ovrig regional planering har svart att bli tagen pa allvar trots sitt
positiva sakinnehall.

Norrbotten som forsoksldan

Erfarenheterna fran projektet Social utvecklingsplanering i Norr-
bottens ldn liknar dem som giller den fysiska riksplaneringen men
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har ocksa olikheter. Projektet initierades av Socialstyrelsen, Lins-
styrelsen och Landstinget i Norrbottens lin samt Kommunférbun-
dets ldnsavdelning, och syftet var att skapa en reell planering med
sociala fortecken. Projektet startades i slutet av 70-talet dé lagfor-
slaget till en ny socialtjinstlag med planeringsinslag var pa vig.

Tanken var att ta fram mangder av socialt inriktade planerings-
data, som dérefter skulle ligga till grund for en mer socialt ansvars-
full och sakinriktad social vilfirdsplanering. Denna skulle i sin tur
paverka bostadsbyggandet, utbyggnaden och lokaliseringen av so-
ciala serviceanldggningar, prioriteringar inom arbetsmarknadsom-
radet, ungdomspolitiken m m. Projektet ledde i férsta hand till att
man fick fram flera viktiga forskarrapporter om liget i linet sett
med sociala och vilfirdsinriktade 6gon. Men effekterna i Gvrigt
blev inte sd stora trots den regionala forankringen och férekomsten
av styr- och referensgrupper med tyngdpunkt i linets ledande poli-
tiker och tjanstemén.

Négra slutsatser av denna ambitidsa regionala planeringssatsning
ar:

1 Att forskarna och utredarna aldrig fick en forankring hos de
lokala aktorerna

2 Att projektet inte tillriackligt noggrannt kopplades till varje kom-
muns och regionens egna traditionella planering

3 Att bra dataunderlag i sig inte ger positiva effekter pa vare sig
regional eller lokal planeringsnivé

4 Att projektet inte riktigt utgick fran varje aktors och kommuns
viktigaste sociala problem och 6nskemal nir de generella studier-
na planerades och genomférdes

5 Att drivkraften till regional planering och samordning helst bor
komma underifran for att bli tagen pé allvar och kunna verka
langsiktigt.

Tva nétverksprojekt

De sista tvd exemplen som anvinds for att diskutera mina er-
farenheter av regional planering och gemensamt regionalt hand-
lande kommer frian Bergslagen och samarbetet mellan landets
minsta kommuner (SmaKom-samarbetet som idag omfattar 78
mindre kommuner i hela Sverige). I fallet Bergslagen var det s att
kommunerna i Bergslagen under 1984 startade ett frivilligt organi-
serat gemensamt och framtidsinriktat arbete pé att vinda krisen i
regionen och underlitta skapandet av en helt ny samhillsstruktur
med bittre framtidsutsikter 4n det gamla Bergslagen.
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Starten av samarbetet sammanfoll med regeringens forsta Berg-
slagspaket varen -84. 1986 kom det andra statliga paketet och strax
darefter bildade staten ett tillfdlligt statligt organ, den s k Berg-
slagsdelegationen, som samarbetade med kommunernas parallella
frivilliga arbete. Kommunernas samverkan uppstod spontant bland
kommunerna i Bergslagslinens periferier. De trodde att periferi-
kommunerna hade mer gemensamt sinsemellan dn med de storre
kommunerna utanfor det klassiska Bergslagsomradet — Mélardals-
omradet av Vistmanland, Orebroregionen i Orebro lidn, Karlstads-
regionen i Viarmland m fl - men inom respektive Bergslagslin.

Styrningen av arbetet skedde via ett kommunvalt sekretariat med
tvd kommunalrdd och en deltidsanstilld konsult. Men den egent-
liga styrningen av arbetsuppgifterna formades pd de regelbundna
motena, dir varje kommun var representerad av som regel kommu-
nalrdd och kanslichef. Organisationen var policy- och aktionsin-
riktad och arbetet inriktades i stor utstriackning pa att paverka de
statliga regionala organen samt regeringen och dess departement
och dmbetsverk. Dessutom skulle organisationen mobilisera Berg-
slagsborna for skilda satsningar och aktioner.

Arbetsformerna var seminarier, studieresor, storre konferenser 1
sakfragor, egna utredningar, pressuttalanden, uppvaktningar och
skilda former av initiativtaganden i Bergslagsfragor. Arbetet pa-
verkade regeringens Bergslagspaket, kommunernas egen kris- och
niringslivspolitik, fackens policy, kommunernas servicelosningar
och intressen att driva regionala fragor samt de ledande aktorernas
egen kunskapsniva. Man fick ett gemensamt intresse i omrédet och
lirde kinna varandra, vilket var en forutsittning for att motverka
viss konkurrens om niringslivsprojekt och ta gemensamma initiativ
i t ex kommunikationsfrigor. Samarbetet fortsétter nu i form av
Intresseforeningen Bergslaget, som bildades i maj 1990.

Kommunerna i SmdKom samverkar pé ett liknande sidtt med
start i december 1989. Medlemmarna i gruppen finns dock ut-
spridda over landet varfor organisationen inte s& ofta kan arbeta
med sammanhingande omradens lokala och regionala problem pé
samma sitt som Bergslagskommunerna. Arbetsformerna dr dock
likartade och arbetet samordnas via tva arliga konferenser, dir
foretridare for kommunernas styrelser samt kansli deltar. Med-
lemsskap i formell mening existerar inte utan man ar med via sin
egen aktivitet. Mellan konferenserna arbetar organisationen med
specialutredningar, remissuttalanden, uppvaktningar, tidningsartik-
lar och studiebesok.

Det som #r mest framtridande i dessa organisationers arbete dr
fakta som:
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— att varje kommun har mdjlighet att paverka varje beslut innan
organisationen som helhet beslutar sig

— att den byrdkratiska apparaten dr mycket liten och lite kostsam

— att styrningen sker relativt informellt eftersom storméten har
stor betydelse pd bekostnad av de valda styrgruppernas nigot
oklara mandat

— att drivkraften kommer genom vunna framgangar och lokalt och
personligt engegemang

— att aktivitetsnivén kan bli lite ojamn mellan varven beroende pa
att engagemanget varierar och det lokala arbetet tar olika myc-
ket tid pd hemmaplan

— att det ar ldtt att komma till gemensamma beslut

— att deltagande aktorer har ldtt for att prioritera detta nitverks-
liknande samarbete i konkurrens med annat

— att det stimulerar till 5ppen debatt och insikter i nya fragor och
andras lokala och regionala forhallanden

— att det frimjar ett storre regionalt intresse, ddr man tycks ha litt
for att engagera sig i andras frigor.

Summering av olika regionala samverkanssystem

Den summering, som dels redovisas ovan och dels hir nedan nir
det giller erfarenheter av olika typer av regionala samarbets- och
planeringssystem, gors medvetet utifrén ett lokalt ”’smikommun-
eller periferiperspektiv”’ men ocksa utifrén ett perspektiv diar den
lokala nivdn och demokratin har visentlig betydelse for samhills-
utvecklingen. Men utgangspunkten &r ocks3 att se verksamheterna/
projekten utifrdn ett krav om att $verordnad planering skall kunna
paverkas av alla viktiga aktorer och tillvarata skilda intressen paett
kénsligt sitt.

De positiva fenomen jag kan finna i dessa erfarenheter, som
handlar om olika former av regional planering och samordning av
investerings- och andra beslut pa en 6verordnad niv4, ir i korthet:

— om man utgér frdn varje deltagande parts lokala intressen och
erfarenheter vid en samverkan pa ’hogre” niva finns det stora
chanser att nd gemensamma stindpunkter och beslut. Detta
underldttas ytterligare om deltagande aktorer dgnar visentlig tid
till att f4 en samsyn i problem- och behovsbild i stort och delvis i
detalj

— att jambordiga parter oavsett t ex kommunstorlek, struktur etc
underldttar skapandet av trovirdighet hos samtliga och stark
gemensam handlingskraft i viktiga fragor. Icke fullt genomorga-
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niserade samverkansformer verkar hir ha storre fordelar én
andra — frivilliga nitverk framfor tex fasta lansorganisationer,
dir storre kommuner och organisationer verkar ha létt for att
dominera skilda forestéllningar

— att frivilliga samverkansformer &r lattare att snabbt éndra nar
behoven skiftar och de dvergripande villkoren blir helt nya. Den
regionala nivans storlek/omfattning och karaktar kan i det laget
vixla med tiden utan byrakratiska och formella hinder

— om man arbetar i ritt form/organisation och prioriterar de vikti-
gaste frigorna finns det en stor chans att det snabbt blir ett bra
samarbetsklimat mellan lika typer av aktorer. Da kan man ocksa
littare klara vissa motgangar dven om det finns undantag pa
denna punkt

— fordelen med nitverksorienterade och “nerifrdnstyrda’ samver-
kansorgan ir att de enskilda aktorerna d4r med om att bestimma
bade samverkansomrdde och mal for verksamheten samt att
olika typer av nodvindiga kompromisser har samtliga aktorers
intressen som en naturlig utgdngspunkt. I annat fall fungerar inte
nitverksorienterade system

— en regional samordning styrd av ménga aktorer p& ndgorlunda
lika villkor har fran borjan en stark forankring hos varje delta-
gande aktor, vilket kanske dr den allra viktigaste forutsittningen
for langsiktig uthallighet och bra resultat i det regionala arbetet.

Negativa fenomen som jag erfarit i dessa sammanhang &r framst:

— att ett “ovanifranperspektiv’’ litt blir misstrott redan fran borjan
oavsett faktiskt lige hos de manga lokalt orienterade aktorerna.
Detta misstroende dr svart att tvitta bort, vilket de fysiska
riksplanerarna atskilliga ganger fétt erfara

— en regional samordning och planering med centrala eller regio-
nala aktorer inblandade — frimst de med statlig koppling —
viicker lokala tvivel i och med att ménga lokala parter inte far
vara med i initiativskedet eller far ett synligt direkt inflytande pa
de kommande besluten

— en regional planering styrd av 6verordnade organ fororsakar ofta
stindiga missforstand mellan de skilda nivaerna, dér lokalt ori-
enterade intressegrupper anar andra syften @n de uttalade i
skilda fragor och litt kédnner sig obetydliga. De regionala akto-
rerna kinner & andra sidan att den lokala nivan inte ser sitt eget
bista och de allminna férdelarna med en regional samordning
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— formaliserade regionala samordningssystem moter ofta kritik for
att de ansvariga diskuterar och planerar i alltfér generella och
oprecisa termer. De lokala intressenterna anar att syftet inte
séllan &r att direkt kora Over viktiga lokala intressen samtidigt
som man ger sken av motsatsen. De lokala grupperna/intressen-
terna vill se en tydlig koppling mellan planering och beslut samt
mellan planering och beslut pa de lokala och regionala nivierna

— lokala aktorer av skilda slag tycker ofta att formaliserade regio-
nala samordningslsningar med fasta staber av anstillda leder till
oengagemang fran den regionala nivéns sida och liten forstaelse
for “omitbara lokala sérintressen’.

Det som mer och mer talar f6r nitverkslosningar

Det finns enligt min mening ett antal faktorer i 90-talets nordiska,
europeiska och globala utveckling som i 6kad utstrickning talar for
att “underifranstyrda” nitverkslosningar behovs som grund for
samordning av lokala aktiviteter pd en hogre planerings- och be-
slutsniva. I och med att niringslivet mer och mer internationalise-
ras behovs samordningar av diverse slag pé allt hogre planerings-
nivaer. Strukturomvandhngarnas allt snabbare forlopp och bredare
omfattning verkar i samma riktning. Det globala #gandet till vissa
strategiska produktionsmedel/foretag skapar ocksi samma behov.
Dessa for bosittningen och forsdrjningsmojligheterna styrande
faktorer gor det nodvindigt med regionala samordningar av skilda
slag, men fragan ar i vilka former detta med fordel helst bor ske.
De omvirldsférdandringar som gynnar uppkomsten av nitverkslos-
ningar vil forankrade i ”myllan” 4r utvecklingsfenomen som:

a) att styrningen av varje produktionsstille centraliseras inom en
stor del av néringslivet. Detta kan med fordel motas med att
paverkade kommuner eller regioner gir samman som i fallet
med bergslagskommunerna. En annan I6sning kan vara att
svenska kommuner gar samman med andra kommuner i andra
linder dédr svenska foretags anldggningar ir placerade eller en
viss koncern ocksa har systeranldggningar. Aven koncerner in-
om Sverige kan leda till en lokal samverkan pé regional niva av
“’lika berdrda”. Denna typ av regionala nitverk kan littutvidgas
eller krympas och pa annat sitt féridndras efter behov

b) idag finns pa nytt tendenser till att titortstillvixten tilltar, frimst
1 glesbyggda regioner. Motsatta tendenser finns ocksa men ir
just nu inte sd kraftiga. Om glesbygdskommunerna/regionerna
tunnas ut ytterligare kan deras intressen bli svrare att hivda.
D4 blir intresset och behovet av samverkan med andra kommu-
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<)

d)

ner storre. For att en glesbygdskommun skall kunna hidvda sina
intressen i en regional samverkan kridvs former som ger d@ven en
sddan kommun stort inflytande. Flexibla natverksregioner kan
skapas och #ndras efter hand som samarbetsbehovet utvidgas
och forindras i inriktning. Denna typ av samverkan kan ske i
form av flera parallella nétverk av typ Bergslagskommunernas.

Tre kommuner i norra Vistmanland samverkar dér i vissa
frigor inom ramen for en gemensam arbetsmarknad. Dessa tre
samverkar ocksd i en grupp av sju kommuner, dir samverkan
inom bl a gymnasieutbildningen 4r framtradande. De sju kom-
munerna samverkar med Bergslagskommunerna i sin helhet i
skilda policyfrdgor och dr samtidigt — flera av dem — med i
nitverkssamarbete inom SmdKom i hela landet. Dvs fyra paral-
lella 6verordnade planeringssystem med tre baskommuner i bot-
ten men hela tiden med ett faktiskt inflytande pa samtliga nivaer.
Denna typ av samordnad planering kan knappast administreras
fram i fasta strukturer. Den maste vixa fram frivilligt

demokratin hotas idag i flera avseenden, vilket kanske ar ett
permanent hot eftersom demokratin hela tiden méste erdvras
och sikras. Problemet kan bli mer akut i samband med Sveriges
och Nordens nirmande till EG. Den lokala demokratin kan
urholkas tillsammans med den nationella medan den regionala
och centrala kan stirkas. I syfte att stirka kommunernas och
den lokala nivins demokratiska inflytande dver 6verbyggnadens
struktur och funktion behdver kommunerna samverka i regiona-
la forsamlingar pa fler skilda nivaer. Behovet av samverkan
kommer dven hir att vixla beroende pa allmidn ekonomisk
utveckling, folkrorelsernas fordndring, den lokala nivéns be-
tydelse i beslutsfattandet, andel aktiva medborgare i kommuna-
la beslutsorgan, andel rostande m m

strukturomvandlingen blir som sagt allt snabbare och mer ge-
nomgripande beroende pa marknadsfordndringar, kostnadsut-
veckling, teknikforindringar, overproduktionsfenomen m m.
Detta gor att den regionala utvecklingen blir mer osidker vad
giller befolkningstal och sysselsdttningsutveckling. Att i det
liget ha fasta regionala samarbetsformer ter sig mindre dnskvért
och ger nitverken en ny chans

den offentliga ekonomins utveckling i Sverige och andra vést-
europeiska linder kommer med all sannolikhet att gd i kdrvare
banor. Det resursmissiga utrymmet for nysatsningar blir mycket
knappt och befintliga verksamheter far svért att forsvara tidiga-
re givna ekonomiska ramar. Under 90-talet ar det svért att se
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andra och mer positiva scenarios i d&tminstone de nordiska lin-
derna. Detta forhallande kommer att 6ka konkurrensen om de
centrala statliga resurserna och mycket tyder pa att de starka
regionerna far 6kade andelar av en knapp kaka. Detta talar for
att kommuner och andra lokala organ/aktorer samverkar i 6kad
utstrackning i former som vixlar med tiden och som sannolikt
véxlar i storlek och inriktning 6ver landet. Nétverk bli aterigen
en bra samarbetsform &ver den lokala nivin med chans att ge
dven de svagare rosterna en bas och en verksam plattform.
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Huvudstadernas
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av Lars Nordstrom

Lars Nordstrom dr professor i geografi, sdrskilt kulturgeografi,
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i Goteborg.

Huvudstadsfunktionen

Allmiant om nationalstatens framvaxt

Huvudstéider spelar i alla ldnder en viktig roll som den samlande
regionala symbolen for ett lands utveckling. Huvudstadsfunktionen
kan inte skiljas frin begreppet nationalstat, och nationalstaternas
framvixt pé olika kontinenter under olika tidsperioder har siledes
ocksa inneburit att vissa stader utvecklats till huvudstider. I denna
promemoria kommer jag i huvudsak att uppehélla mig vid den
europeiska utvecklingen men dock gora vissa utblickar mot USA
och Japan.

Den europeiska nationalstaten i sin nuvarande form har djupa
historiska rétter. Allt ifrdin romarrikets tillkomst och upplosning
har olika konstellationer bildats, som fram till vara dagar lett till att
vi har den kartbild som f n rdder. Samtidigt maste sédgas att natio-
nalstaterna 4dr en dynamisk organisation som stindigt dndras och
déir gréanser forskjuts. Bara under 1900-talet har dramatiska for-
andrmgar dgt rum, och just under de senaste aren pagar som bekant
i hela Osteuropa en uppluckring av gamla nationalstater och nya
bildas.

Nationalstaten &r foljaktligen inte nadgon konstant faktor. Hirav
foljer ocksé att huvudstidderna, som #r den samlande punkten i
respektive land, inte heller har en given position. Nya huvudstider
tillkommer och gamla forsvinner. Bara de sista aren visar Europas
utveckling pé flera sadana forandringar.

Foreningen av Ost- och Visttyskland leder till att en gemensam
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huvudstad, Berlin, etableras i slutet av 1900-talet. Fordndringarna i
Osteuropa har ocksa lett till att Moskvas roll som en samlad huvud-
stad for Sovjetunionen upphor, och i stillet kommer stdder som
Kiev att spela helt nya roller i Osteuropa. Det gér idag inte att
forutse alla de fordndringar som kan intrdffa enbart under de
niarmaste artiondena. En sak dr dock klar; varje nationalstat har sin
huvudort, och denna huvudort spelar en visentlig roll for hela
nationens utveckling och framvéxt.

Huvudstiddernas roll dr sdledes i méngt och mycket en funktion
av nationalstatens dndrade utseende, antal och uppgifter, men det
finns ocksé vissa strukturella fordndringar som péagér i samband
med bl a EGs tillkomst, som dndrar grunderna for nationalstater-
nas suverinitet. Hirav foljer ocksa att huvudstadsfunktionen far en
andrad uppgift, oberoende av var denna huvudstad geografiskt
befinner sig. Det dr denna senare funktion som skall diskuteras i
detta kapitel.

Huvudstiderna som site for regering och departement

Begreppet huvudstad brukar associeras till den plats dir regeringen
och till regeringen knutna verksamheter har sitt site. I huvudsak &r
det fraga om att statsoverhuvudet har sin lokalisering i huvudstaden
liksom den till statsoverhuvudet knutna regeringen och de departe-
ment som ér till for att omedelbart verkstélla de beslut som rege-
ringen fattar.

Storleken pa denna verksamhet varierar sjdlvfallet, dels med
nationens storlek, dels med den organisatoriska uppbyggnaden i
olika ldnder. I vissa linder har departementen en blygsam om-
fattning, och foljaktligen dr da den rent numeréra kopplingen till
regeringen mindre 4n i andra ldnder. Historiska traditioner och
dven nationernas storlek spelar en viktig roll da det giller att forsta
hur respektive regering dr placerad och hur den fungerar i relation
till omgivande regioner inom respektive nationalstat. Det &r folj-
aktligen inte sjélvklart att man, bara for att en regering befinner sig
pé en viss plats, ocksa dar har en stor organisation knuten till
regeringen.

Ett exempel pa hur en modern huvudstad fungerar utan alltfor
stora departement runt sig dr det tidigare Visttyskland, didr Bonn
mer ses som orten for regeringens nidrmaste arbetsuppgifter, och
mycket av verksamheterna dr utspridda till de olika delstaterna och
till departement placerade i olika delstater. Motsatsen till Bonn kan
sidgas vara Paris, ddr i stort sett all statlig central byrdkrati &r
placerad och dir kontrollen 6ver omgivande regioner édr betydan-
de.
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Foljaktligen dr regeringsfunktionen central, men dess omfattning
varierar som en foljd av sévil historiska som praktiska traditioner
och har ocksa fordndrats 6ver tiden. En tendens har dock varit att
regeringsfunktionen successivt byggts upp och huvudstadsfunktio-
nen pa detta sitt stéirkts.

Statlig forvaltning

Nira knuten till regering och departement &dr den statliga for-
valtningsapparaten, som ocksd varierar kraftigt i storlek mellan
olika ldnder. I Storbritannien tex ar den statliga forvaltningsappa-
raten forhéllandevis blygsam, och mycket av det som i Sverige sker
inom &mbetsverk dr i Storbritannien placerat inom respektive de-
partement. I andra ldnder har man en stark statlig byrakrati, som
ofta ar skild frén det direkta regeringsutovandet. Det kanske mest
extrema fallet i detta avseende &dr Sverige, dir maktfordelningen
mellan statlig forvaltning och regering har ansetts ha ménga speciel-
la fordelar for att skapa kontinuitet och ocksa ett oberoende for
den statliga forvaltningen. Forfattningsmaéssigt finns hela skalan av
variationer mellan liten statsforvaltning till stor sidan. Den sov-
jetiska statsforvaltningen far troligen betraktas som det kanske
mest extrema exemplet pa en centraliserad statlig férvaltning med
vittomfattande kontrollmdgjligheter 6ver hela det tidigare imperiet.

Det finns naturligtvis fordndringsforlopp inom ramen for hur den
statliga forvaltningen dr uppbyggd. I Sverige har som bekant stora
delar av den statliga forvaltningen flyttat fran huvudstaden till olika
regioner, och detta har skett utan att uppgifterna egentligen har
dndrats. Det har séledes varit en geografisk utlokalisering utan
knytning till ndgon form av forvaltningsmissig decentralisering.
Denna svenska modell, som har sina likheter i vissa andra ldnder,
ofta med federativ karaktdr, har naturligtvis minskat den statliga
huvudortens betydelse, dven om kopplingen till departement har
gjort att den faktiska makten kanske dn mer blivit knuten till
huvudstadsregionen.

Kulturcentrum

Huvudstidderna spelar i alla linder en viktig roll for respektive
lands intellektuella och kulturella liv, f6r utbildningssystemets upp-
byggnad och for den allmédnna utvecklingen 6verhuvudtaget. Det dr
i allménhet i huvudstdderna som de nationella scenerna, teatrarna,
de viktigaste symfoniorkestrarna etc dr placerade. Det dr ocksa i
allménhet i huvudstédderna som den mest vitala debatten pagar, och
det dr ocksa dit som forfattare och konstnirliga utovare soker sig.

121



Regionutredningen. SOU 1992:64

Det ir oftast i huvudstidderna som radio och television har sina
ledningscentra, och dven massmedia brukar vara koncentrerade till
huvudstidderna.

Denna allmédnna bild har manga undantag i olika ldnder. I USA
ar flera av de nationella TV-bolagens ledningar placerade utanfor
huvudstaden Washington och finns t ex i New York, Atlanta och i
Californien. I Tyskland dr pa samma sétt tidningspressen betydligt
mera spridd och lokaliserad utanfor huvudstaden, Bonn, én vad
som ir fallet exempelvis i Frankrike och England, dir koncentra-
tionen till Paris respektive London ar mérkbar, sirskilt vad géller
det kulturella utdvandet.

Det gar dock inte att komma ifrdn att huvudstdderna i allménhet
spelar en avgorande roll for ett lands kulturella och intellektuella
utveckling och att de fungerar som en samlande punkt fér det som
kan uppfattas som den nationella identiteten, dvs kulturlivet, spra-
ket, utbildningssystemet och ofta dven kyrkans organisation.

Naringslivets ledningsorgan

Den moderna nationalstaten skiljer sig pd en méngd olika sétt fran
tidigare nationella organisationer. Under 1800- och 1900-talet kom
industrialiseringen och sedermera ocksa det moderna servicesam-
hiillet att omstopa samhillena helt. Det tidigare jordbrukssambhillet
med utspridd befolkning och utspridd produktion av livsnddvéndi-
ga varor ersattes av industrisamhillet med en produktion, som
ocksd mycket vil kunde vara utspridd men som efter hand kunde
ledas fran huvudkontor skilda frn den traditionella produktionen.

1900-talet kinnetecknas av att ledningen av ekonomiska verk-
samheter och utforandet av desamma har skilts at, sa att vissa
regioner har utvecklats till att bli industriella ledningscentra, me-
dan produktionen sker annorstiddes. Detta har accentuerats av att
manga funktioner har Overtagits av specialorgan sdsom banker,
forsikringsbolag och andra serviceinrittningar till den traditionella
industrin. Huvudstdderna i de moderna industrisamhillena utgor
den naturliga och intressantaste lokaliseringen for flertalet av dessa
ledningsorgan. Det ir i stider som Paris, London, New York (som
samtidigt utgor ett undantag fran den gingse bilden, men som @ndé
kan sigas vara USAs andra huvudstad), Kopenhamn och Stock-
holm som ledningsfunktionerna for néringslivet finns.

En orsak till att vi fatt denna koncentration till huvudorter ar att
det finns ett behov hos niringslivets olika organ att befinna sig nira
den faktiska, offentliga maktutdovningen. Det &r foljaktligen i kom-
binationen mellan privat och offentlig verksamhet som huvudsta-
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den har fatt en ledningsfunktion dven for verksamheter vid sidan av
ett lands traditionella, offentliga.

Niringslivets ledningsorgan har tillvuxit savél i antal som i fraga
om karaktir under hela 1900-talet och utgor idag den kanske stors-
ta delen av den yrkesverksamma funktionen i en huvudstad. I
ménga huvudstidder i Europa ér det néringslivets olika organ som
sétter sin prégel pa stadsbilden och dven pa den fysiska utévningen
av olika ekonomiska aktiviteter. Det dr huvudkontorens skyskrapor
och de stora foretagens neonskyltar som dominerar, medan rege-
ringskvarteren lever ett forhallandevis blygsamt liv.

Niringslivets knytningar till huvudstiderna sammanhéanger ocksa
med ett behov hos olika néringslivsorgan att befinna sig nira var-
andra. Det ar foljaktligen en stor fordel att kunna samla manga
huvudkontor pa samma stélle. Hérigenom blir underlaget storre for
kvalificerad ekonomisk och annan service. Det dr ocksa ldttare att
med en sddan samlokalisering stimulera forskning och utveckling
och pé det sittet kunna rekrytera vilutbildad arbetskraft.

Det finns ocksd kommunikationsméssiga fordelar med en sam-
lokalisering. Sjdlvfallet kan néringslivets organ lokaliseras vid sidan
av huvudorterna och bara genom sin méngd skapa underlag for
olika ekonomiska aktiviteter. Tidigare nimndes New York som ett
exempel pa en siddan ekonomisk verksamhetsregion, som ligger
skild fran huvudstaden Washington. I Europa ér kanske Frankfurt
det bista exemplet pa en region som utvecklats som ett nirings-
livscentrum, trots att regeringen sedan andra virldskriget varit
placerad i Bonn. Tyskland 4r dock inte nagot riktigt bra exempel pa
hur de rent automatiska funktionerna fungerar, utan det aterspeg-
lar mera en politisk kompromiss, som gjordes i en situation da
forhoppningarna fanns att Tyskland pa sikt skulle aterforenas. Det
ar nér denna forhoppning nu har infriats som ocksé sannolikt Berlin
aterfér sin funktion som s&vil huvudstad som pa sikt ocksé centrum
for det tyska néringslivet, dven om forandringsforloppet kommer
att ta mycket 1ang tid.

Transportcentrum

Huvudstidderna i det moderna industrisamhillet 4r som framgatt en
samlingspunkt for offentlig och privat maktutévning. Det 4r ocksé
den region dir kulturliv och massmedia dr koncentrerad. Detta
leder sjalvklart till att huvudstdderna har ett behov av nira kontak-
ter med omgivande regioner inom respektive land, men ocksa med
andra regioner utanfor den egna nationaltstaten. Detta har lett till
att huvudstaden i respektive land ocksa dr en form av transport-
centrum, som fungerar sdvil som knutpunkt for hela det nationella
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transportsystemet som en dndpunkt for transporter inom landet.
Sverige utgor ett utomordentligt gott exempel pa detta.

I Sverige ir hela flygsystemet uppbyggt kring Arlanda, och det
gar sillan att idag resa mellan tva regioner med flyg utan att passera
Arlanda, eftersom denna flygplats utgor terminalpunkt for hela det
svenska inrikesflyget. Paris har samma funktion i Frankrike liksom
delvis London i Storbritannien. Inte nog med att flygsystemen &r
uppbyggda pé detta sitt; dven jarnvédgssystemen och végsystemen
har en sadan radiell utformning att det dr svart att forflytta sig
mellan tva regioner utan att pd nagot sitt komma i beréring med
huvudstadens transportsystem.

Detta har bade for- och nackdelar. En fordel ar att tillgédnglig-
heten till hela systemet blir hog, eftersom hog frekvens kan upp-
ratthallas. Samtidigt upptrader koproblem i huvudstadsregionen,
inte minst da det giller vigtrafik men dven i frdga om flygtrafik och
i 6kad utstrackning jarnvagstrafik. Transportfunktionen ir séledes i
allminhet sa utvecklad att den skapar sina egna problem och leder
ocksé till att man alltmer forsoker finna mojligheter att kringgd
huvudstadsregionen. Dessa forsok ér ofta inte framgangsrika med
hinsyn till att underlaget inte alltid racker till for att upprétthélla en
tillrackligt hog kvalitet pa transporterna.

Transportfunktionens betydelse i ett land dr enorm och kommer
in mer att 6ka. Det dr darfor oerhort viktigt hur man idag bygger
upp olika nya transportsystem och vilken roll huvudstadsfunktio-
nen kommer att spela i dessa nya transportsystem. I Frankrike
pagar en utbyggnad av ett snabbjarnvégsnit med forgreningar till
landets olika delar. Grundidén ar att Paris skall vara utgéngs-
punkten for hela detta jinvigssystem. Tviarbanor som binder ihop
olika regioner s& att man ej behover passera Paris kommer endast
att finnas i begrinsad omfattning. Om detta pa 1ang sikt dr den mest
rationella 16sningen aterstar att se, men att Paris genom utbyggna-
den av snabbjiarnvdgarna kommer att befédsta sin stillning som en
tung huvudstadsregion &r alldeles uppenbart.

Europa under omvandling

EGs roll

Europa dr som bekant under mycket snabb omvandling. Det giller
savil i det nuvarande EG-omrédet som i Osteuropa. I friga om EG
pagar en utveckling, vars slutgiltiga resultat &r omdojligt att forutse.
Under de senaste tva aren har nya fragor kontinuerligt inforts i EGs
beslutsapparat, och forhoppningarna ar idag stora hos méinga att
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EG under 90-talet kommer att utvecklas till en stark politiskt
samlad enhet, som Gvertar manga av de funktioner som traditio-
nellt innehafts av respektive nationalstat.

Vad som diskuteras 4r en gemensam inre marknad, som kommer
att vara genomford 1993-95; vidare en gemensam ekonomisk valu-
ta, som enligt EGs bedomningar dr mdgjlig att introducera niagon
ging mellan 1997 och 1999. EG diskuterar ocksd en gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik, som ocksé planeras vara etablerad
under senare delen av 90-talet. Till detta kommer att EG arbetar
med frégor som ror miljopolitik, sociallagstiftning, brottsbekdmp-
ning, sidkerhetsfragor, relationen till omvirlden sévil vad giller
bistdnd som invandring etc.

Vad som sker inom EG ér foljaktligen att ménga traditionella
uppgifter och beslut som tidigare fattats inom en nationalstat, geo-
grafiskt ndrmare bestdmt i huvudstadsregionen, idag fattas inom
ramen for EGs olika beslutsorgan. Rent geografiskt innebir detta
att EGs beslutsapparat i Bryssel fatt en utomordentligt stark posi-
tion och att EG pd detta sitt knyter till sig manga av de besluts-
fattare och dven tjinstemdn som kan delta i beslutsapparaten och
ocksa utgor en forutsittning for dennas effektivitet.

Vilken roll EG pa sikt de facto kommer att spela ir svért att
forutse. Troligt 4r att EG utvidgas rent geografiskt fran de nuvaran-
de 12 nationerna till en gruppering som pa sikt kan omfatta allt
ifrdn de 12 plus de tva nu aktuella medlemsldnderna till kanske hela
Europa vister om Ural och mojligtvis ocksa delar av resten av
Ryssland. Det ar nist intill omgjligt att gora en prognos av EGs
geografiska struktur, men intresset fran linder utanfor EG for att
involveras i EG har okat dramatiskt de senaste 2-3 &ren. EG
kommer troligtvis att ha mycket svart att inte knyta olika lédnder till
sig. Aven om det pa sikt inte leder till att EGs medlemslinder 6kar
annat 4n marginellt, kommer olika lénder att i verkligheten anpassa
sin lagstiftning till EGs olika beslut. I praktiken kommer saledes
EG dnda att avgora det politiska skeendet i flertalet av de europeis-
ka linderna.

Dagens svenska situation 4r ett bra exempel pa denna utveckling.
Utan att vara medlem i EG eller dnnu ha nagot avtal med EG vid
sidan av EFTAs frihandelsavtal, haller Sverige pa att snabbt an-
passa stora delar av sin lagstiftning till EGs olika lagar. Denna
anpassning sker av ren sjéilvbevarelsedrift, beroende pa att ett litet
land som Sverige har svart att klara sig i en internationell konkur-
rens, om man inte kan samordna sin omvérldspolitik till EGs. I
verkligheten innebér det saledes att mycket av det arbete med
underlag som tidigare utfordes i Sverige genom statliga utredningar
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och kommittéer idag gors inom EGs beslutsapparat, och den sven-
ska riksdagen och regeringen accepterar till stor del detta be-
slutsunderlag.

EGs beslutscentras lokalisering

EG ir idag uppbyggt med sina centrala organ i Bryssel och parla-
mentet i Strasbourg. Ministerradet sammantrider regelbundet
utanfoér Bryssel, namligen i den huvudstad, vars regering innehar
ordforandefunktionen inom ministerrddet under en aktuell halv-
arsperiod. EGs beslutsapparat flyttas foljaktligen runt i Europa
med ett for narvarande sexarigt intervall, dvs alla 12 medlemslén-
derna innehar ordférandeskapet under var sin halvérsperiod.

Ministerradets faktiska placering ar dock i Bryssel, och det mesta
arbetet utfors i Bryssel savil inom ramen for ministerradets arbete
som inom den kanske mer byrakratiskt orienterade kommissionen.
Bryssels betydelse for beslutsfattandet dr dirfor stor och har okat
dramatiskt under de sista 2-3 aren. Det gar inte att entydigt sirskilja
beslutsfunktionen i EG fran de olika huvudstiddernas beslutsstruktur
med hinsyn till vad ovan sagts om ministerradets geografiska succes-
siva omflyttning, men Bryssel spelar och kommer att spela en
utomordentligt viktig roll for det faktiska maktutdvandet.

[ praktiken innebdr detta att organ, personer, foretag, myndig-
heter etc, som Onskar skaffa sig kunskaper om eller paverka kom-
mande EG-beslut egentligen endast har mojlighet att gora detta
genom att paverka det utrednings- och beslutsarbete som utfors
inom ministerradet och kommissionen i Bryssel. Foljaktligen har
ett mycket stort antal lobbyister borjat upptrada i Bryssel just i syfte
att vara nira de beslutsfattare som verkar inom EGs olika organ.

Det finns naturligtvis ytterligare en mojlighet att komma i kon-
takt med beslutssystemen inom EG, namligen genom att g via de
nationella regeringarna och deras medarbetare inom EG. Denna
omvig har dock visat sig vara betydligt svarare att gora effektiv
med hinsyn bl a till att det i mycket &r en tillfallighet vilken posi-
tion respektive land har inom EGs olika delomraden. Inom vissa
omraden spelar t ex hollindarna en stor roll, och inom andra &r
deras uppgifter mera begriansade. Om inte intressena pd detta
sittet sammanfaller, dr det forhallandevis svart att via respektive
lands regering paverka EGs beslutssystem.

Det gér foljaktligen att hivda att Europas karta i viss utstrack-
ning héller pa att malas om. Vi héller ndmligen pa att f4 en huvud-
ort for Europa som ér Bryssel och som efterhand haller pa att bli ett
allt viktigare centrum for Europas politiska och ekonomiska ut-
veckling. Det gér ocksé att hivda att beslutsfattare, som i likhet
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med de traditionella huvudstadsregionerna har behov av att finnas
ndra maktcentrum, soker sig till denna huvudort.

Pé sikt kommer delar av det europeiska kapitalet att placeras
ndra Bryssel, dvs bankernas huvudkontor eller delar av huvud-
kontor, forsakringsbolagen och en hel del av de stora internationel-
la industriforetagen. Bryssel och den omgivande regionen kommer
foljaktligen att kunna utvecklas till att bli Europas ekonomiska
ledningscentrum.

Det finns dock osidkerhetsmoment i detta resonemang. Ett si-
dant dr var den kommande europeiska centralbanken skall ha sitt
huvudkontor. Det ar inte sjalvklart att detta blir i Bryssel. Den
utvecklingsbank som nu ér under uppbyggnad fér Osteuropa har av
EGs olika medlemsldnder placerats i London. Man kan misstinka
att en dragkamp kommer att uppsta om var den europeiska central-
banken skall vara slutgiltigt placerad, men ménga av denna banks
funktioner kommer 4dnda att finnas i Bryssel.

Brysselregionen kommer f6ljaktligen att utgora en mycket viktig
lokaliseringsort for en lang rad av beslutsfattare. Det dr didremot
mera osdkert om var andra europeiska funktioner kommer att
finnas. Det &r inte naturligt att Bryssel utvecklas till Europas kul-
turcentrum. Inte heller &r det sannolikt att Europas transport-
centrum blir uppbyggt kring Brysselregionen. Kultur, transporter,
massmedia, organisationsvirlden etc kommer med all sidkerhet att
ha en betydligt mera spridd lokaliseringsbild 4n den som samman-
hidnger med det politiska och ekonomiska beslutssystemet.

Lokaliseringsbilden for kultur, utbildning, massmedia etc sam-
manhdnger med den omdaning som Europa genomgar, nir natio-
nalstaterna minskar i betydelse och den inre marknaden etableras.
Denna marknad skall kdnnetecknas av att ménniskor kan rora sig
fritt utan att hindras av nationsgrianser. Det dr om denna marknad
med stor rorelsefrihet som begreppet regionernas Europa” har
myntats.

Regionernas roll

Under den omdaning som nu #ger rum i Visteuropa med ett
starkare EG som Overtar flera av nationalstatens uppgifter, sam-
tidigt som det finns en allmén strivan att decentralisera inflytande
och funktioner och denna strivan ocksa tekniskt gar att genomfora
till foljd av bl a tele- och datateknikens framviixt, kommer andra
regionala strukturer &n de vi varit vana vid att vixa sig starkare. I
stillet for en centrerad nationalstat kring en huvudort kommer ett
antal regioner att spela en allt viktigare roll for ménniskors identitet
och dven i deras striavan att skapa sig utkomstmgjligheter.
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Nir nationalstaten upphor att ha samma sammanhéllande funk-
tion som tidigare, kommer ocksa konkurrensen mellan regioner att
f4 en helt annan betydelse. Vi kommer att f uppleva att olika
regioner i t ex Frankrike, forhoppningsvis med fredliga medel,
strivar at olika héll och férsoker utveckla sina respektive identite-
ter. Motsvarande kommer att gilla i England, Tyskland och dven i
Sverige. Ocksa de forandringar som sker i Jugoslavien har samma
innebord, dvs att den gamla nationalstaten inte formér hélla ihop
de olika regionerna i denna mer eller mindre konstlade nationalstat
som Jugoslavien utgor. Aven fordndringarna i Sovjetunionen och
kanske ocksa pa sikt inom delar av de nu bildade nationalstaterna,
exempelvis Ryssland och Ukraina, kommer att leda till en mer
regional struktur @n vad vi varit vana vid.

I detta regionernas Europa kommer omrdden med stor sam-
horighet att soka stirka sin identitet, skaffa sig egna politiska
beslutsorgan, egna marknadsforingsorgan och 6verhuvudtaget stri-
va efter att fungera som en motor for respektive omrades ut-
veckling och dven uppmuntra foretag och andra organisationer till
lokaliseringar till sin egen region. Vi kommer pa sikt att uppleva en
mycket kraftig insats fran marknadsfbringsorganisationer att mani-
festera regioner dels gentemot andra regioner i EG och Europa,
dels gentemot omvirlden sdsom USA och Fjirran Ostern. Aven i
Sverige mirks redan nu starka sddana tendenser.

I regionernas Europa kommer en konflikt att finnas mellan dessa
regioner och huvudstadsregionen satillvida att huvudstadsregio-
nens betydelse som kontaktkanal inte ldngre uppfattas som lika
viktig. Ett land dar denna tendens redan dr méirkbar d4r Danmark,
dir olika regioner idag i hog utstrickning har utvecklat nédra kon-
takter med beslutssystemen i Bryssel och tonat ner sina traditionel-
la kontakter med Képenhamnsomradet. Denna tendens forstérks i
Danmark av att Jylland och sarskilt Sydjylland tillvixer, medan
Kopenhamnsregionen med dess i forhédllande till EG nagot perifera
lokalisering har haft stora svarigheter med att bl a hdlla uppe
sysselsittningen. Tendenserna dr likartade i flera andra europeiska
nationer, dven om nationalhuvudorten i méanga fall fortfarande vil
hévdar sig som en f6ljd av de utomordentligt stora infrastrukturella
investeringar som dr gjorda i nationalstaternas huvudorter, t ex
flygplatser, jiarnvigssystem, motorvégar, utbildningsanstalter etc.

Osteuropas foriindring

EG utgor pa intet sétt hela Europa, utan ungefir hilften av Euro-
pas befolknlng finns i det gamla ‘Warszawapaktsomrédet. Det sker
nistan varje dag forandringar i Osteuropa, som innebir att gamla
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nationalstater bryts upp och nya strukturer bildas. Under hosten
1991 fattades beslut om att upplosa Sovjetunionen och kanske
ersitta denna med nagon svagare form av samarbete. Jugoslaviens
sondervittring har ocksa skett snabbt och pagar fortfarande.

Sjélvstiandighetsstrdvandena kompenseras ibland av en ambition,
som nu &r fallet i delar av det gamla Sovjetunionen, att bilda nagon
form av ny organisation for att 16sa vissa gemensamma problem. I
vilken mén detta kommer att lyckas eller inte aterstar att se. Dock
ir det alldeles uppenbart att hela Osteuropa genomgar utomor-
dentligt dramatiska fordndringar, som har mycket stor effekt pé
virldsekonomins utveckling pa sikt men ocksa paverkar resten av
Europa.

Ett akut problem dr det mycket stora ekonomiska hjilpbehov
som finns for att lindra den vérsta néden i de osteuropeiska lander-
na. Det kan finnas savil idealistiska som rent sjéilviska motiv bak-
om sddana eventuella hjilpinsatser. Ett sdidant mera sjilviskt motiv
ar att Visteuropa, om inte problemen i Osteuropa loses, riskerar
att fd ta emot mycket stora invandrarskaror som flyr undan de
hungerkatastrofer som befaras.

P4 samma sitt kan Osteuropa med dess forhallandevis vilut-
bildade arbetskraft utgéra en utomordentligt intressant lokalise-
ringsregion for vésteuropeisk industri i den sténdigt pagédende kon-
kurrensen med USA och Fjirran Ostern. De tva polerna USA och
Japan har ju kring sig knutit linder som har laga l6ner och relativt
vilutbildad befolkning. I USAs fall dr det Mexico som utgér den
nya lagloneregionen, och for Japans del dr det Indonesien, Filippi-
nerna, Malaysia och Thailand som attraherar japanskt kapital och
producerar varor som siljs pa bl a den europeiska marknaden till
mycket konkurrenskraftiga priser. Osteuropa kan bli EGs mot-
svarighet till USAs Mexico och Japans omgivande NIC-ldnder.

Under alla omstéindigheter kommer Osteuropas forandringar att
paverka dven den regionala strukturen inom Osteuropa. Nya orter
vixer sig starkare och andra far problem. Moskvas stillning kom-
mer att kraftigt fordndras satillvida att ménga av de funktioner som
finns idag upphor att existera med bl a stor arbetsloshet som f6ljd.
P4 samma sitt kan nya huvudorter tillvixa och 6verta delar av
dessa arbetsuppgifter mer centralt.

P4 lingre sikt ar det sannolikt att inte minst Ryssland genomgér
motsvarande regionalisering som vi har sett intréffa i Visteuropa,
dvs att enskilda regioner spelar en allt viktigare roll och att de nya
nationalstaterna, vare sig det nu ar fragan om Ukraina, Vitryssland
eller Ryssland, kommer att spela en mer blygsam roll dn vad som
manga av dagens beslutfattare i Osteuropa hoppas pa.
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Huvudstiadernas framtida roll

Den fordandring som nu pagér sarskilt i EG-omradet leder till en ny
roll for huvudstiderna. Manga av de funktioner som idag finns i
huvudstdderna kommer dven framgent att finnas kvar, och huvud-
stdiderna kommer att vara respektive lands kulturella och i ménga
fall aven trafikmissiga centrum. De kommer ockséd att spela en
viktig politisk roll och dven utgora sjdlva den intellektuella motorn
for respektive lands utveckling.

Samtidigt kommer huvudstidderna att f& en konkurrens fran and-
ra regioner inom respektive land, och denna konkurrens kommer
att leda till att exempelvis néringslivet inte kommer att anse det lika
sjilvklart att placera sina ledningsfunktioner i huvudstadsomradet.
I den man man behover befinna sig néra det politiska beslutssyste-
met dr det kanske viktigare att ha enheter lokaliserade till Bryssel
an till landets huvudstad. I andra fall kan nérheten till andra fakto-
rer ha betydelse, dvs att nirheten till EGs viktigaste marknader
spelar storre roll 4n den faktiska geografiska nérheten till ett enskilt
lands regering. Det innebir for svenskt vidkommande att sddra och
vistra Sverige kan spela en storre roll d4n Stockholmsregionen i
framtiden.

Tendenserna till denna utveckling har som tidigare ndmnts
markts mycket tydligt i Danmark. Huvudstdderna kommer foljakt-
ligen att fa konkurrera pé delvis samma villkor som andra regioner i
ett land. Vi kommer att fa en ndgot mer balanserad regional kon-
kurrens, och manga europeiska linder kommer pa sikt att mer
likna den struktur som har utvecklats i USA, diar huvudstaden
Washington inte spelar samma roll som exempelvis Paris gor i
Frankrike. Saledes kommer vi kanske att f& en jamnare regional
struktur i Europa, vilken séledes USA i detta avseende kan ségas
vara en forebild féor. Darmed 4r inte sagt att vi inte far kraftiga
folkomflyttningar.

Denna mer likartade konkurrenssituation kommer sjélvfallet att
sarskilt gynna de regioner som har naturliga forutséttningar for
utveckling, dvs att det inte lingre dr det formella utan mer de
regionalekonomiska forutsiattningarna som kommer att spela roll. I
detta regionala system kommer det geografiska lédget, transport-
mojligheterna, utbildningssystemets lokaliseringsmonster och ni-
ringslivets langsiktiga behov av kontakter att vara av visentlig
betydelse. Sjilvfallet kan enskilda ldnder paverka delar av forut-
sdttningar, bl a genom lokaliseringen av infrastrukturella investe-
ringar. Det kommer séaledes att vara viktigare for den regionala
utvecklingen var kommande flygplatser, snabbjiarnvdgar och mo-
torviagar byggs dn var det offentliga beslutsfattandet &r lokaliserat,
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samtidigt som det naturligtvis finns ett samband hiri, innebirande
att det offentliga beslutsfattandets lokalisering mer eller mindre
styr ocksa infrastrukturens lokaliseringsmonster.

Vad nu sagts innebir att framtidens Europa, sett i ett regionalt
perspektiv, dr nagot svarare att forutse dn gardagens. Till detta
kommer att andra makrostrukturella féridndringar ocksd gor sig
gillande, nidmligen en generell tendens att soka forligga utveck-
lingsenheter och intellektuella verksamheter till regioner, som vid
sidan av sitt ekonomiska innehall ocksa har positiva klimatologiska
forutsittningar. Sedan ett tiotal ar tillbaka har det siledes varit en
tendens att Sydfrankrike, omradet i norra Italien och norra Medel-
havets kustomradden overhuvudtaget tillvuxit snabbare 4n norra
Europas olika omrédden. Detta mycket som en foljd av dessa syd-
ligare regioners gynnsamma klimat, som utgor en attraktionsfaktor
for den vilutbildade arbetskraften som i mangt och mycket sjilva
kan bestdmma var den vill bo och arbeta. Sedan far de ekonomiska
verksamheterna folja efter och placera sig dir arbetskraften finns.

I konflikten mellan en regional konkurrens, som bryter upp det
nationella klassiska lokaliseringsmonstret, och denna mer natur-
geografiska konkurrensbild kommer det troligtvis att finnas en
mangfald av mojligheter. Det kommer foljaktligen inte att gd att
finna entydiga forklaringar till respektive lands regionala utveck-
ling, utan den &r en foljd av en méngfald av krafter som ibland
samverkar och ibland motverkar varandra. Den kommande kartan
over regionerna i Europa kommer foljaktligen att innebiira en bild
av manga orter som kontinuerligt befinner sig i konkurrens med
varandra och som genomgér successiva fordandringar, dvs att manga
av dagens tillvixtregioner kommer att bromsas upp och kanske
minska sdvél i omfattning som i betydelse, medan flera bland
dagens mindre regioner kommer att fa en snabb expansionsfas och
bli kommande regionala kraftcentra i EG.

Den svenska utvecklingen och Stockholms roll

Beslutsfattare

Sverige genomgar en kraftig anpassning till EGs beslutssystem.
Oberoende av om Sverige blir medlem i EG eller finner en annan
form for anknytning till EG, exempelvis genom det nu diskuterade
EES-avtalet, kommer mycket av kommande svenska beslut i reali-
teten att fattas inom EGs olika organ. Det ma gilla beslut som
handlar om handelspolitik, men minst lika mycket allmin nirings-
politik, arbetslivsfragor, sociala fragor, miljolagstiftning, ekonomis-
ka och finansiella fragor. Pa det sdttet kommer den svenska rege-
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ringen att i likhet med regeringarna inom EG-ldnderna att ha ett
behov av nira samarbete med EGs olika beslutsorgan. Detsamma
giller for de svenska politiska partierna, som ocksa behover finnas i
nirheten av den beslutsstruktur som EG utgor. Pa lingre sikt leder
detta ocksa till att andra organisationer i Sverige med néra koppling
till det offentliga beslutsfattandet, exempelvis fackforeningsrorel-
sen, néringslivet olika organisationer och andra lobbyistverksam-
heter, kommer att ett behov av knytningar till EGs beslutande
verksambheter.

EG blir pd sa sitt anda, dven om Sverige formellt sett star
utanfor, den faktiska beslutande instansen vad giller mycket av den
svenska utvecklingen. Beslutsfattandet i Sverige kommer foljakt-
ligen i realiteten att flytta fran Stockholmsregionen till EGs be-
slutsstruktur i Bryssel eller folja med ministerradets olika vand-
ringar till olika huvudorter. Pa detta sitt blir Stockholmsregionen
mindre intressant for den svenka politiska sfiren och dven for de
befattningshavare som ir intresserade av denna politiska sfir. Hér-
av foljer ocksa att behovet av kontakter mellan Stockholmsregio-
nen och andra delar av landet kommer att minska, och motsvaran-
de behov kommer att 6ka med andra regioner — frimst Bryssel.

Naringsliv

Det svenska niringslivet ar idag starkt knutet till Stockholmsregio-
nen vad giller beslutsfunktionen. Huvudparten av landets indu-
striforetag har huvudkontor i Stockholm, liksom bankerna, for-
sdkringsbolagen och alla de serviceenheter som finns knutna till
néringslivets beslutsenheter. I detta avseende skiljer sig inte Sverige
fran flertalet europeiska ldnder, dven om Sverige nog ligger i titen
vad giller beslutskoncentration till en enskild region.

Aven hir kommer pé sikt fordndringar att dga rum. Dessa for-
andringar kommer att ta sig flera uttryck. Ett dr att allt fler svenska
foretag kommer att knytas ndrmare andra foretag i EG. Fallet
ASEA Brown Boveri dr bara forsta steget i en sddan utveckling.
Volvo-Renault-affiren ar ocksa ett sddant exempel. Traditionellt
har svenskt néringsliv varit internationaliserat da det géller de stora
foretagen och dven haft huvudparten av sin produktion forlagd
utomlands. Det har dock hittills i huvudsak varit frigan om att
svenska foretag skapar kontakter utat. Motsvarande starka knyt-
ning av utldndska foretag till Sverige har inte funnits.

Det kommer foljaktligen att i storre utstrackning én hittills bli ett
blandigande, som ocksa bryter upp mycket av den koncentration
av beslutsfattandet som finns i Stockholmsomradet. Denna om-
strukturering kommer sannolikt inte att ske utan stor vdnda och en
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omfattande politisk diskussion, eftersom det i realiteten handlar
om att Overldmna delar av det faktiska dgandet till intressen utanfor
det svenska territoriet. Det svenska néringslivet dr nu huvudsak-
ligen dgt av svenska privatpersoner eller organisationer.

Nir denna successiva fordndring dger rum och Sverige kommer
att f4 se en mera blandad struktur i 4gandet, kommer detta ocksé
att leda till en annorlunda regional struktur. Fordelarna med att
finnas kring den ekonomiska och politiska makten i Stockholm
kommer inte att vara lika stora som att ha mdgjligheter att vara i
ndrheten av de regioner dér den snabbaste tekniska och ekonomis-
ka utvecklingen édger rum. Det svenska néringslivet kommer f6lj-
aktligen att bli mer kontaktorienterat gentemot omgivningen och
mindre gentemot centrala beslutsfattare runt Rosenbad och bank-
kvarteren i Stockholm.

Kommunikationseffekten

Det svenska kommunikationssystemet dr som tidigare sagts pa
manga sdtt uppbyggt i ett hierarkiskt monster, dar Stockholms-
regionen utgor navet. Detta giller sérskilt i friga om flygtrafik men
dven tdg- och i viss utstrickning vagtrafik. Pa sikt kommer denna
knytning till Stockholmsomradet att forandras. Det kommer att ske
delvis som en foljd av en allmén avreglering av trafiksystemet,
innebdrande att konkurrensen mellan trafikforetagen kommer att
bli stérre och att den form av korssubventionering som nu gt rum
mellan olika delar inte kommer att vara mojlig.

Ett flygforetag kommer inte att kunna kontrollera hela det sven-
ska flygtrafiknédtet pa samma sétt som varit mojligt tidigare, utan
olika foretag kommer att forsoka finna relationer diar de kan be-
driva sin verksamhet och foretagsekonomiskt utan att for den skull
kédnna nagot ansvar for att uppritthalla trafiken i andra regioner. Vi
kommer f6ljaktligen att f ett mera sonderslaget kommunikations-
system och genom detta ocksé ett ndgot mer svaroverskadligt och
kanske for den enskilde resendren mer opraktiskt system. Reseni-
ren kan fé stora svarigheter att kombinera resor mellan olika regio-
ner, samtidigt som transportutbudet visentligt 6kats. Den ameri-
kanska avregleringen utgor i detta avseende ett exempel pa hur
enskilda foretag snabbt tillkommer, och hur ménga av dem gar i
konkurs.

Aven da det giller jarnvigssystemen kommer konkurrensen att
bryta upp mycket av det nuvarande tiankandet och linjeforingen.
De kanske mest dramatiska forandringarna kommer dock inte att
avse enbart inrikestrafiken, utan de internationella resalternativen
kommer i ménga fall att prioriteras hogre @n idag. Det kommer
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saledes att vara viktigare att bygga upp ett snabbtagssystem, som
binder ihop Sverige med omvirlden, dn att se till att bara vissa orter
i Sverige har goda resmgjligheter.

Aven motorvigssystemets knytning till omvirlden kommer att
vara av utomordentligt stor betydelse och i ménga avseenden kan-
ske bli overordnad betydelsen av lokaliseringen av enskilda mo-
torvdgsstrackor. Redan nu finns tendenser till att investeringar i
Sydsverige méste prioriteras jamfort med andra investeringar. An-
da péagar starka diskussioner, inte minst i Mélaromradet, om att
bygga upp mer kraftfulla kommunikationssystem for att hévda
denna region.

I ett land som Sverige med begrinsade resurser kommer konkur-
rensen om infrastrukturella medel att bli stor, och varje investering i
en region kommer att ifrdgasittas av beslutsfattare i andra regioner.
De stora investeringar som nu planeras i Mélarregionen ér foljakt-
ligen inte oomtvistade och kommer inte heller att s& vara, sarskilt
som man kan hévda att delar av dessa investeringar ar gjorda utifran
forutsittningen att Stockholmsregionens situation i framtiden kom-
mer att vara likartad den som forevarit under 60- och 70-talet, dvs att
huvudstadsfunktionen dr visentlig och successivt forstéarks.

Framtida regional struktur

Av det ovanstdende har framgatt att morgondagens Europas karta
pé sikt blir annorlunda dn gardagens och dagens. Nya lander till-
kommer och de gamla nationalstaternas roll minskar. Stider som
fungerat som huvudstdder under l&ng tid och successivt stiarkt sin
position kommer att fa en annan roll, och nya regioner kommer att
vixa fram som delvis Overtar de gamla huvudstiddernas uppgifter.
Atminstone nagra regioner kommer att vara tillviixtregioner i det
framtida Europa. Vissa av dessa regioner kommer att ligga lingst
Medelhavets norra strinder; andra kommer att ligga runt Brys-
selomradet, som mer och mer kommer att bli Europas politiska
centrum. Till detta kommer att forédndringen i Osteuropa kommer
att stidrka vissa regioner som inte tidigare, i varje fall inte efter
andra virldskriget, haft nadgon sérskild viktig funktion, exempelvis
Berlin-, Kiev- och delar av de baltiska regionerna.

Svérigheterna att forutse fordndringarna &r stora, och bakslag
kan komma i den utveckling som idag synes trolig. Inte heller ér det
mojligt att entydigt doma ut vissa regioner och pastd att de har
framtiden bakom sig. De gamla huvudstiderna kommer att fa
delvis nya funktioner men samtidigt ocksa vara kvar som centra for
klassiska uppgifter sdsom kultur, utbildning och till vissa delar for
det underliggande politiska beslutssystemet.
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I detta nya Europa, dir vi ménga génger glommer hur fort
fordndringarna dger rum, kommer Sverige att ga en utveckling till
motes som kommer att likna den som sker i resten av Europa. I
detta framtida Sverige kommer regioner att konkurrera med var-
andra, och Stockholmsregionen kommer inte alltid att bli den sam-
lande punkten for den svenska utvecklingen sa som har varit fallet,
sdrskilt under efterkrigsperioden. Inte minst Sydsverige, men kan-
ske ocksa Vistsverige, kommer att spela en helt ny roll. Aven en
mellansvensk region kring Orebro/Linkoping/Norrkoping kan
komma att vara en kraftig utvecklingsmotor i likhet med nagon
eller ngra Norrlandsregioner.

Centra for regionbildningen kommer troligtvis att vara de klassis-
ka universiteten och de orter i Sverige som har kunnat dra nytta av
universitetens mojligheter och attraktionskraft. Exempel pa sddana:
orter dr sjélvfallet Malm6/Lund-omradet, Linkoping, Umed, Gote-
borg och Uppsala/Stockholm-omradet. Hirtill kommer att ytter-
ligare regionala strukturer kan utvecklas i Sverige kring nigra av de
landsdelar som ligger utanfoér de nu namnda regiontyperna. Huru-
vida det véxer fram ytterligare ndgon mellansvensk region eller
flera Norrlandsregioner ar sdledes en fraga savil om regional- och
utbildningspolitisk planering som om enskilda intressegruppers
agerande utifrdn de mojligheter som foreligger.

Under alla omsténdigheter kommer det framtida Sverige att se
annorlunda ut, och rimligtvis borde denna framtida regionala struk-
tur som utvecklas kring naturliga storre regionbildningar ocksa vara
den naturliga ldnsindelningen. Det dr sannolikt sa att om inte linen
forandras som en foljd av att det underliggande regionala sam-
arbetet fordndras, kommer lénsstyrelser, linsférvaltningar och and-
ra organ som har dagens ldn i sitt upptagningsomréade att minska i
betydelse och overflyglas av framviaxande organisationer, som pa
en nivd ovanfor ldnen tar tag i de fragor som ldnsstyrelserna idag
skoter. For linsindelningens del &r det séledes inte sd mycket en
frdga om att anpassa sig till verkligheten som att diskutera huruvida
man skall ha en formell indelning av Sverige som motsvarar de
reella behoven, eller om den nuvarande indelningen med dess
organ skall finnas kvar men f& en minskad betydelse da andra organ
kommer att 6verta dess roller.
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Sveriges utrikeshandel
| en forandrad omvérld

av Thomas Andersson

Thomas Andersson dr ansvarig for internationell forskning vid
Industriens Utredningsinstitut.

Abstrakt:

Frén det tidiga 1970-talet har oséikerheten 6kat och tillviixten for-
svagats i varldshandeln. Allméan internationalisering av niringslivet
har okat produktionens rorlighet och reducerat nationalstaternas
handlingsutrymme. Sveriges ekonomi, vilken forblivit révaruorien-
terad, har erfarit minskad tillgang pi det real- och humankapital
som dr grunden for ldngtgdende foradling. Urformningen av resurs-
basen, med hénsyn till faktorfléden in och ut ur landet, kommer att
bestdimma var specialisering gentemot EG. P4 sikt stirker 6kat ut-
byte med Osteuropa fordelarna inom produktion med hogt for-
adlingsvirde, vilken ocksa gynnas av utbytet med utomeuropeiska
regioner. Kunskaps- och FoU-intensiv produktion i Sverige under-
lattas sélunda av ett 6ppet Europa och starka multilaterala spelreg-
ler, men kréver ocksa effektiv strukturomvandling inom var egen
ekonomi.

Introduktion

Sveriges ekonomi brukar betecknas som liten” och ”’6ppen”, vil-
ket innebdr att vi pa det hela taget méste ta forindringar i om-
vérlden for givna. Under senare &r har niringslivet blivit alltmer
“internationaliserat” i meningen att Sverige betyder mindre for
foretagen som marknad likavil som produktionsland. Dirtill for-
dndras nu vdr omvirld i tvéa viktiga avseenden. Dels dger en dkad
integration rum inom vart niromréde, dels skiftar stindigt styrke-
forhallanden och spelregler i vérldsekonomin som helhet.

Denna studie ger en bakgrund till hur férindringarna i om-
vérlden paverkar den svenska utrikeshandeln, och dirmed ekono-
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min. Behandlingen avser langsiktiga skeenden, medan kortsiktiga
konjunkturella fragor limnas darhin. Tyngdpunkten ligger pé varu-
handeln, men iven faktormarknaderna diskuteras. Detta giller
framforallt direktinvesteringarna, vilka medger dgarinflytande i ut-
lindska dotterbolag, och rorligheten hos arbetskraften. Som fram-
gar nedan utsitts den svenska ekonomin inte for entydiga for-
andringar. 1 framtiden véntar delvis motstridiga impulser. Vidare
kommer skilda sektorer, regioner och diverse grupper att paverkas
pa olika sitt. Effekterna blir i hog grad beroende av tillstandet i var
egen ekonomi och mdjligheterna till 6nskvird strukturomvandling.

Inledningsvis redogdrs for orsakerna till handel mellan ldnder,
och hur grundvalen foér den svenska handeln foréndrats Gver tiden.
En 6verblick av den internationella och svenska handeln leder fram
till en analys av faktorer som avgdr den framtida utvecklingen.
Bland slutsatserna kan framhallas att utformningen av vara pro-
duktionsfaktorer, med hinsyn tagen till faktorfloden in och ut ur
landet, kommer att bestimma Sveriges specialisering gentemot den
Europeiska Gemenskapen (EG). Utbytet med Osteuropa och and-
ra regioner stirker var stillning inom ldngtgdende forddling av
naturresurserna, och gynnar inombransch-handeln. Slutligen dis-
kuteras tinkbara effekter av de fordndrade forhdllandena pa négra
enskilda grupper.

Drivkrafterna bakom handel och Sveriges
specialisering

Beakta forst drivkrafterna bakom handel i allménhet, och grund-
valen for Sveriges specialisering gentemot utlandet i synnerhet.
Gingse teori, vilken gar tillbaka till Heckscher-Ohlin, forklarar
utrikeshandel med skillnader mellan lidnder i tillgdngen pa pro-
duktionsfaktorer. Ett lands komparativa fordelar bestims av till-
gangarna relativt andra linder, och den dtgdng som krdvs inom
skilda branscher. Ett land exporterar produkter vars framstéillning
kriver stor dtgdng av faktorer som det har relativt gott om, och
importerar produkter vilka kriver knappa resurser. En alternativ
forklaring till komparativa fordelar ér skillnader mellan ldnder 1
friga om teknologi, vilket gar tillbaka till Ricardo-Viner. Aven
detta kan tolkas i termer av olika tillgangar, i detta fall kunskaper
och forutsittningar for innovationer. Forenklat kan man sérskilja
fem slag av resurser; naturresurser, realkapital, arbetskraft, kapital
i form av arbetskraftens kunskaper samt kapacitet att producera ny
kunskap genom forskning och utveckling (FoU).

For svensk del har naturresurserna fran borjan utgjort grunden
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for exporten. Redan under 1800-talet kom dock realkapitalet att
komplettera naturresurserna pé viktiga punkter. Genom diversifie-
ring ersattes enklare konsumtionsvaror med inhemskt tillverkade
substitut. Jédrnet, skogen och vattenfallen var samtidigt utgéngs-
punkten for en diversifiering av exporten. Elkraften fran vattenfall
gav fordelar i energiintensiv verksamhet, medan angfartygen, jirn-
vigstekniken och telefonen minskade de kostnadsnackdelar Sveri-
ges geografiska lige medforde. Trots verkstadsindustrins expansion
forblev den svenska produktionen visentligen ravarubaserad till
slutet av 1950-talet. Den europeiska aterbyggnaden efter kriget
skapade hog efterfragan pé rivarunira industrier som tré och stal.
Under 1960-talet hardnade emellertid konkurrensen inom standar-
diserade produkter. Arbetsintensiv tillverkning pressade tillbaka av
internationellt sett hoga loner for lagt utbildad arbetskraft. De
svenska elpriserna forlorade gradvis sin stillning di den anvind-
bara vattenkraften byggts ut.

Fran industrialismens borjan till 1970-talet forskots salunda Sveri-
ges komparativa fordelar till en del frén naturresurser ver ravaru-
baserad kapitalintensiv processindustri mot humankapital och FoU
(Ohlsson, 1976). Tillgingen pé realkapital kan mitas genom att
brutto-investeringarna summeras med avdrag for kapitalforslitning.
Sverige befann sig hir pa ungefir samma nivd som EG-linderna i
mitten av 1970-talet. Pa grund av lagt sparande och sméa bruttoin-
vesteringar inom landet har realkapitalet direfter vuxit langsam-
mare dn i jamforbara linder. Under perioden 1968-84 blev Sverige
likvél mer specialiserat inom branschen med hogt foradlingsvirde
per sysselsatt. Detta kan tolkas som att vdra komperativa fordelar
forskjuts mot real- och humankapital. En mojlig forklaring dr fram-
véaxten av de nya industrildnderna, vilka utnyttjar ldgavlonad men
relativt outbildad arbetskraft. De lga svenska l6nerna for kvalifice-
rad arbetskraft 4r ockséa en bidragande orsak. Trots att dessa reduce-
rat incitamenten till utbildning ligger Sverige vil i nivd med andra
lander mitt i andelen arbetskraft med hog utbildning. Problemet r
att konkurrensen med den offentliga sektorn gor det svart for
industrin att dra nytta av detta. Andelen hogskoleutbildade tekniker
ar mindre i Sverige @n i t ex USA eller Japan (Ohlsson och Vinell,
1987). Bergquist m fl (1991) har funnit att utbildningstiden i Sverige
ar lagre inom produktionspréglad export #n inom verksamhet dir
importen Overviger. Nagot samband mellan utbildningstid och
bransch-specialisering har dock inte pavisats.

Investeringarna i FoU varierar naturligt mellan branscher, och ir
sdrskilt framtrddande i hogteknologisk verksamhet. Det #r dirfor
med viss forvéning det konstaterats att den svenska industrin, vars
styrka frimst aterfinns inom révarunira sektorer, sedan borjan av
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1970-talet betonat FoU. Inom verkstadsindustrin hade Sverige 1982
den nist hogsta FoU-intensiteten mitt som andel av forddlings-
virdet (OECD, 1985). Som framgér av Tabell 1 uppgick Sveriges
totala utgifter inom FoU till néra 3 procent av BNP for 1987, vilket
placerar oss pa tredje plats efter Schweiz och Japan. Flera studier
har konstaterat att Sveriges industri likvil inte orienterats i riktning
mot branscher med hog FoU-intensitet under 1980-talet. Sedan
devalveringarna har hogteknologin tvirtom erfarit en Klart for-
samrad handelsbalans. Svenska foretag har klarat sig hyggligt inom
»blandad” FoU-industri med systemprodukter préglade av langre
livslingd och korta eller medellanga serier (Ohlsson, 1989). Liksom
for europeiska foretag dverhuvud foreligger emellertid problem att
konkurrera med Japan inom den expansiva del av elektronikindust-
rin som priiglats av kortlivade och snabbt férandrade produkter. De
japanska foretagens organisationsstrukturer, med horisontella in-
formationsfloden och decentraliserade beslut, gynnar denna typ av
teknologi genom effektiv marknadsanpassning (Aoki, 1988).

Tabell 1 FoU-satsningar i ndgra OECD lidnder 1987

Land FoU i milj USD i proc av BNP
Schweiz 2870 2,88
Japan 46 118 2,87
Sverige 3260 2,32
F R Tyskland 22910 2,81
Forenta Staterna 120 330 2,69
Storbritannien 15540 2,36
Frankrike 16 190 227
Nederldanderna 3820 2:22
Norge 1180 1,83
Finland 1010 1,60

Kiilla: OECD (1989)

Komparativa fordelar mellan linder kan forklara handel mellan
branscher, dvs i vilka branscher ett land 4r nettoexportdr. Inom-
bransch-handel, med vilket menas export och import av produkter
inom samma bransch, far inte nagon forklaring pa detta sitt. Sidan
handel motiveras snarare av ofullstindig konkurrens och/eller skal-
fordelar samt produkt-differentiering. En mojlighet &r att skillna-
der foreligger i konsumenternas 6nskemal (Helpman och Krug-
man, 1985). En annan ir att branscher ir behéftade med skalforde-
lar och att konkurrens foreligger enbart mellan ett fatal foretag, s k
oligopolmarknad. Idag domineras utrikeshandeln alltmer av inom-
bransch-handel.

Ofullstindig konkurrens dr ocksa en forutsittning for direktin-
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vesteringar. Svenska foretag har lidnge haft stora investeringar i
utlandet, medan utlindska féretag 4r mindre aktiva i Sverige. D4
produktion flyttas till andra linder har exporten vuxit lingsammare
dn de svenska foretagens forsiljning utomlands. Exporten behdver
for den skull inte ha 6kat langsammare #n vad den skulle gjort utan
utlandsinvesteringarna. Eftersom direktinvesteringar dels skapar
inomforetags-handel och dels ersitter export med produktion i
utlandet, &r nettoeffekten oklar. Likvil méste en viktig skiljelinje
dras mellan ett lands foretag och dess nationella ekonomi. Detta
forklarar avvikelsen mellan de svenska foretagens hoga investering-
ar i FoU och den ringa andelen FoU-intensiv export. Sjilva FoU-
verksamheten har forblivit i huvudsak forlagd till Sverige, medan
utfallet i form av ny produktion ofta lokaliserats utomlands. (For
tiden fram till mitten av 1980-talet har visats att hog FoU-intensitet
gynnat sdvil foretagens internationella konkurrenskraft som ex-
porten frdn Sverige (Swedenborg m fl, 1988).

Att FoU-verksamheten stannat i Sverige in pa 1990-talet later sig
forklaras av en rad faktorer. Statsmakternas uppmuntran att kvar-
hélla FoU, bl a genom forménliga avskrivningsregler, har troligen
varit av mindre betydelse. De laga 16nekostnaderna for kvalificerad
arbetskraft 4r mer visentliga. Vidare medfor skal- och samordning-
fordelar odelbarheter, vilka gor det fordelaktigt att koncentrera
FoU pé ett begransat antal platser. Fortsatt koncentration i Sverige
kan da vara att foredra framfor flyttning av omfattande verksam-
het. Likvil dr det oklart om dagens Sverige 4r en naturlig lokalise-
ring f6r FoU, och det ir tinkbart att 6kad utflyttning vintar.

Viirlden 6ver okar foretagens internationella erfarenheter och
flexibilitet, och det ér i princip mojligt att forligga varje aktivitet dér
den ar mest forenlig med lokaliseringens komparativa fordelar.
Tillsammans med forbittrade informations- och kommunikations-
system och minskade transportkostnader bidrar detta till en allmén
internationalisering av niringslivet. Enskilda linder upplever min-
skat utrymme for savil finans- som penningpolitik, och hardare kon-
kurrens med andra linder om eftertraktade resurser. Avvikelser fran
omvirlden blir mindre férenliga med goda férutsittningar for utvec-
klad eller bevarad vilfird. Den svenska marknadens litenhet och
geografiska ldge, tillsammans med den langt drivna internationali-
seringen av vdrt niringsliv, gor detta i hogre grad relevant for vér del.

Globala forandringar

Sedan systemet med fasta vixlingskurser upphorde i borjan av
1970-talet har osikerheten i virldsekonomin 6kat. Oljekriserna
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heter mellan producenter och icke-producenter av olja. Till att
borja med vixte utbudet av kapital dd OPEC-linderna placerade
sina dverskott pa Eurodollarmarknaderna. De reala rdntorna sjonk
och lantagare blev eftertraktade. I borjan av 1980-talet steg rantor-
na, padrivna av bl a amerikanska underskott, ménga u-linder fick
problem med utlandsbetalningarna och deras uppgang ransonera-
des. De flesta av virldens fattiga ldnder har darefter brottats med
besviirlig sanering och omstrukturering av sina ekonomier. Genom-
gdende har den industriella tillvdxten forsvagats, handeln vuxit
langsammare, savil inflation som arbetsloshet okat, och manga
regeringar dragit pa sig betydande budgetunderskott.

Efter oljekriserna har industrivaror atertagit, och t o m over-
triffat, sin dominans av den internationella varuhandeln. Detta
framgar av Figur 1, vilken visar att andelarna for samtliga andra
varugrupper krympt mellan 1970 och 1988. (Ocksd handeln med
tjanster har okat, dven om statistiken ar betydligt mera osaker vad
giller dessa. Den annorlunda karaktdren hos tjanster gor att de
kriver delvis annorlunda behandling, vilket fordrar en studie i sig.
Tjénstehandeln ar foljaktligen utelimnad i det foljande). Av Figur
2, vilken visar industrivaruexportens férdelning per bransch, kan
utlisas att maskin och transport samt elektroprodukter expanderat.
De réavarunira branscherna har gétt tillbaka till formén for dem
baserade pa kapital, teknologi och kunskaper. En minskande del av
handeln #ger samtidigt rum mellan branscher, och en dkande del
inom branscher, dven om dessa definieras smalt. Vad giller den
geografiska fordelningen av den totala industrivaruexporten visar
Figur 3 att EGs andel sjonk under forsta halvan av 1980-talet, men
har aterhiimtat sig till ca 53 procent. EFTAs (European Free Trade
Association) andel har legat kvar strax under 10 procent. De mest
patagliga forindringarna rér USA och Japan. Medan USAs andel
av OECDs industriexport minskade fran 17,5 procent 1970 till 14,2
procent 1988, steg Japans andel fran 10,8 till 16,3 procent. Denna
utveckling har varit taimligen likartad over de viktigaste branscher-
na.

Efter det att en ny lag for utlandstransaktioner infordes 1980, har
Japan ryckt fram dven pa de internationella kapitalmarknaderna.
Under det tidiga 1980-talet ldnade man frikostigt pd eurodollar-
marknaderna och kopte amerikanska statspapper. De internatio-
nella rintorna forholl sig darfor pa mattliga nivder samtidigt som
dollarn forblev stark, vilket bidrog till den obalanserade amerikans-
ka handeln. D& dollarn fallit mot slutet av 1980-talet har USAs
underskott gentemot Visteuropa forsvunnit, men Japans industri-
varuexport har lett till fortsatt vildiga 6verskott med bade USA
och Europa. Efter avskaffande av handelshinder pa de flesta om-
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Figur 1 Virldshandelns varusammanséttning 1970—1988. I procent
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Figur 2 Virldshandelns industrivaruexport per bransch 1970—1988.
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Figur 3 Andelar av OECDs industrivaruexport 1970—1988. I procent
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riden anklagas Japan idag for informella barridrer, och pressas
bilateralt av USA att ”6ppna’”” ekonomin. Ocksa de japanska direk-
tinvesteringarna har tagit fart, och okar starkt i Europa och Ovriga
Ostasien. I den senare regionen har Japan foljts av de s k fyra
tigrarna; Sydkorea, Taiwan, Hong Kong och Singapore. I motsats
till andra u-linder har dessa genomfort huvudsakligen exportledda
utvecklingsstrategier med aktivt stod frin statsmakternas sida, men
med privata foretag i huvudrollen (Andersson och Linder, 1991).
Tabell 2 visar industriexporten fordelad pd OECD, Osteuropa,
de fyra tigrarna, samt ovriga u-linder. De fyra tigrarna mer an
fordubblade sin andel av virldens industrivaruexport under 1970-
talet, och okade med mer an 70 procent mellan 1980 och 1988.
OECD holl stillningarna under 1970-talet, da de fyra tigrarna gick
fram pa Osteuropas bekostnad. Under 1980-talet har OECD dock
minskat sin andel av industrivaruexporten fran 82,5 procent till 77,3
procent 1988. Detta ar sarskilt tydligt inom jirn och stdl dér
OECDs andel minskat fran knappt 85 procent 1980 till under 75
procent 1988, medan de fyra tigrarna och ovriga u-lander okat sin
sammanlagda andel frdn ungefir 4 till 15 procent. Inom maskiner
och transport har OECD minskat fran drygt 85 till 82 procent.
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Tabell 2 Industrivaruexporten fordelad pa landergrupper 1970-1988.

I procent
Land OECD Osteuropa Fyra Ovriga
tigrarna u-lander
1970 83,0 9,3 2,0 5,6
1980 82,5 7,0 4.8 5;7
1985 79,4 5,9 6,8 7,9
1988 q7.3 5,17 8,2 8,9

Killa: UNCTAD (1987 och 1990)

Det dr ofrankomligt att véstvirldens, liksom OECDs, dominans
viker dé nya industrilinder framkommer. Likvil har de snabba
fordndringarna i konkurrenskraft och handelsfloden skapat stora
spanningar. Utslagningen av branscher i vissa linder har varit
smirtsam, nya former av protektionism har gjort sig gillande och
strukturomvandling férhindrats. Regelsystemet f6r den internatio-
nella handeln 4r i gungning da allt mer handel omfattas av icke-
tariffira handelshinder. Det har blivit vanligt att rikta dessa mot
enskilda lidnder, eller t o m specifika foretag. Samtidigt liberaliseras
en allt storre del av handeln bilateralt eller regionalt, med den inre
marknaden i EG 1992 som frimsta exempel. I mitten av 1980-talet
togs beslutet att skapa full rorlighet for varor, tjdnster, kapital och
arbetskraft inom gemenskapen. I Maastricht december 1991 fatta-
des principbeslut om en politisk och en monitér region. (Fragan om
en politisk union ligger utanfor denna studie. Den monetira unio-
nen forvintas omfatta samtliga EG-linder utom Storbritannien,
men langtgdende ekonomiska villkor ska forst vara uppfyllda. Des-
sa synes dnnu svdruppnaeliga for méanga av ekonomierna). EFTA,
vilket kan sdgas utgora en alternativ modell for ekonomisk in-
tegration, har i motsats till EG ryggat for 6verstatliga regler och
byrakrati. Fastin EFTA-ldnderna ldnge hidvdade sig vil ekonomiskt
har man kommit till korta gentemot initiativkraften hos det storre
EG. Av de aterstdede linderna i EFTA overviger de flesta idag
EG-medlemskap.

Under de senaste aren har fordndringar nétt dven Osteuropa.
Misshushéllningen med resurser och det omgjliga i att uppritthalla
konkurrensen med marknadsekonomierna har med ens blivit up-
penbar dé de politiska strukturerna stortat samman. Den ena folk-
valda regeringen efter den andra kom till makten under 1989,
Tyskland aterforenades 1990, de baltiska staterna aterupprittades
och Sovjetunionen upplostes under 1991. I takt med att ekonomier-
na reformeras efterstrdvas ett allmidnt ndrmande till Visteuropa.
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Vigen mot fungerande marknadsekonomier dr dock kantad av
svarigheter. Foraldrade industrier, ackumulerade skulder, vanvar-
dad miljo och brist pd kunskaper och erfarenhet av marknads-
tinkande bidrar till en svar situation.

Sveriges industrivaruhandel

Vad betyder omvirldsférandringarna for den svenska ekonomin?
Idag kan vi urskilja tva sdrskilt viktiga forlopp. Det ena ror den
okade integrationen inom vart niromrade, EG, EFTA och Osteu-
ropa. Liksom inom flera andra regioner dr vigen utstakad mot
okad integration av marknaderna for savil varor som produktions-
faktorer. Det andra avser handelssystemet i stort, med forskjut-
ningar i konkurrenskraft och tendenser mot en forsvagning av de
multilaterala spelreglerna. Det har avsnittet ger en kort dverblick
av den svenska industrivaruhandeln, innan vi nidrmare géar in pa
dessa forlopp.

Verkstadsindustriprodukter star for drygt 45 procent av virdet pa
den svenska exporten, halvfabrikat for 22 procent och ovriga fér-
digvaror for ca 10 procent. Révaror och brinslen har reducerats till
runt 10 procent. Den viktigaste skillnaden vad giller importen &r
att livsmedel stér for ca 6 procent, och halvfabrikaten for endast 14
procent. Liksom i den internationella handeln &r industrivarorna
saledes helt dominerande i bdde exporten och importen. Samman-
sattningen av Sveriges industriexport skiljer sig dock avsevirt fran
virldshandeln i sin helhet. En betraktelse av fordelningen over
bas-, verkstads- samt 6vrig industri illustrerar detta (Bergquist m fl,
1991). (Inom basindustrin ingar: gruvor och mineralbrott, trdvaru-
industri, massa-, pappers- och pappersvaruindustri samt jarn-, stal-
och metallverk. I 6vrig industri ingér: jordbruk och skogsproduk-
ter, fiske, livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri, textil-, be-
klddnads-, lider- och ladervaruindustri, grafisk-, kemisk-, jord- och
stenvaruindustri, annan tillverkningsindustri samt elektricitet och
gas.) Andelen export fran verkstadsindustrin ligger i linje med de
flesta andra industrilinder. Den visentliga skillnaden &r att Sverige
exporterar mer fran basindustrin, om &n inte lika mycket som
Norge och Finland. Vad giller importen foreligger inga sddana
skillnader. Sammansittningen dr hiar genomgaende mer homogen
for OECD-ldnderna, om man undantar Japans blygsamma import
av verkstadsindustriprodukter.

Den svenska exportens produktinriktning skiljer sig ocksd mellan
marknader, vilket dskadliggors i Figur 4 for 1989. USA érihog grad
mottagare av svenska verkstadsindustriprodukter. Detta giller
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Figur 4 Svensk produktinriktning pa de viktigaste marknaderna 1989.
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dven de nyindustrialiserade landerna, hir inkluderande Malaysia
och Thailand. I exporten till EG dr ddremot basindustrin ver-
representerad, och verkstadsindustri-exporten relativt liten. Dessa
skillnader speglar dels mottagarlindernas egna strukturer och dels
det geografiska avstdndets betydelse. EG ir tex i stort behov av
svenska rdvaror, och nirheten innebér hir en pataglig fordel jim-
fort med konkurrenterna. Utvecklingen dver tiden av tillverknings-
industrins export per region framgar av Figur 5. EGs andel har 6kat
under det sena 1980-talet och svarar idag for mer #n hilften da
Danmark ridknas med. Liksom i den globala handeln fick Nordame-
rika en mer framtriadande roll under forsta halvan av 1980-talet.
Norden och 6vriga virlden har forlorat ndgot i betydelse, medan
Ostasiens andel vuxit pa en lag niva.

Industrivaruimportens sammansittning visas i Figur 6 for olika
exportldnder. Norden &r Gverrepresenterat vad det giller basin-
dustriimport, med olja samt jirn och stil som de dominerande
varugrupperna. Danmarks livsmedelsexport 4r den storsta kompo-
nenten i kategorin ’6vriga”. Verkstadsindustrin dominerar sirskilt
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Figur 5 Svensk export av industrivaror fordelad pa regioner 1970—1990.
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Killa: Bearbetningar av SCBs Tidsseriedatabas, november 1991

Figur 6 Sveriges import 1990 férdelad pa de sju storsta ursprungslén-
derna samt pa bas-, verkstads- och 6vrig industri. I procent
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i importen fran USA, Japan och tidigare Visttyskland. Sett over
tiden har EGs andel av industrivaruimporten sjunkit ndgot, medan
Norden legat konstant kring 20 procent. Den sdrklassiga 6kningen
aterfinns 1 Ostasien, som 1990 svarade for en storre andel av Sveri-
ges industrivaruimport in Nordamerika. Ovriga virlden har gétt
tillbaka, bl a till f6ljd av mindre oljeuppkop frén Mellanostern. Vad
giller balansen noteras betydande underskott endast med Tyskland
och Japan. Basindustrins saldo &r positivt utom for Central- och
Osteuropa, och ér balanserat med EFTA. Verkstadsindustrivarorna
visar mestadels overskott, med Japan som klart undantag. Med EG
ar handeln av verkstadsindustriprodukter tdmligen balanserad.
Handelsbalansen for ovriga industriprodukter dr negativ med de
flesta lander.

Hur har den svenska produktionen statt sig gentemot den ut-
landska konkurrensen under 1980-talet? Ett uppmérksammat fak-
tum &r att verkstadsindustrin forlorat marknadsandelar. Dess totala
tillbakagdng pa hemmamarknaden 4r 12 procent, medan maskin-
och elektroindustrin sett sina marknadsandelar halveras. Basin-

Tabell 3 Svensk nettoexport (export minus import) i miljarder kr, personalut-
veckling i tusental anstéllda, for utvalda industrigrenar 1970-1989

Nettoexport (export minus import) i miljarder kr

Ar Livsm. Textil Papp. Trav. Kemi Metall Maskin Elekt. Transp. Ovrigt
1970 -1,7 2,3 547 L7 -4,6 0 167/ -0,5 1,8 -0,8
1973 -1,9 -2,6 8,0 37 -6,2 1.3 2.7 02 3,5 -0,7
1976 -3,1 418 FHil1cS 40 -114 0,8 2,8 0,4 5,3 -1,3
1979 -4,3 -6,6 16,0 5,8 -18,6 3,9 6,4 0,8 6,8 -1,8
1982 43 -8,6 20,6 8,3 -20,2 5,0 7,4 I 3 () 2,3
1985 =52 SR S ORI 6L 2 i LD 9,4 -0,2 18,1 2,3
1988 7,6 -164 41,8 11,6 -10,6 8,5 9,9 -0,9 14,2 -4,3
1989 7,7 174 44 112 9,2 7T 8,7 -14 11,6 44
Personalutveckling, i tusental anstillda
Ar Livsm. Textii Papp. Triv. Kemi Metall Maskin Elekt. Transp. Ovrigt
1970 4.9 916,70 592 9. 35 65211502 H128:4 Tl 4581026 w43
1973 L5078 06350 WSO 908 =676 149,78 5125, 2 7265 i 2 8843
1976 73,60 94 180162 90 TS5 A B 1695815681132 41582 10A 19515 1616
1979 72,3 =4 108 609" LN SN 67 N1 39 TRS 109 98 NT0. SR 16 ONSE ]S
1982 68,9 " 33ENEES6.3 WIS9 D SENG6 A | 12684 RRT07 .S T 5 818 8T 4 1()
1985 67958 802880548 ENS 6I0NNN6T 7 111988105, SFRS T M1 3 - 581 7D
1988 69,7 12610 E53 756,369 118 SN 02,20 1167, S Sli1216 =175
1989 69:8 23110 1589 UGS | 670180117 008102 0F 60,40 St 2 9() 57,
% (89/70) -6,8 -69,9 9,0 -28,9 29 -221 20,6 -154 12,3 448

Kadlla: Bearbetningar av SCBs Tidsseriedatabas, november 1991
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dustrin i form av fraimst mineralutvinning, trdindustrin samt papper
och pappersmassa har dock stérkt sina inhemska marknadsandelar
(Bergquist m fl, 1991). Tabell 3 visar utvecklingen mellan 1970 och
1989 av netto-exporten (exporten minus importen) for ett antal
centrala varugrupper, och antalet anstidllda i motsvarande bran-
scher. Elektro-produkter uppvisade ett overskott till 1982, vilket
ddrefter vénts i ett vixande underskott. De storsta Gverskotten i
handeln é&terfinns inom papper och pappersmassa, trivaror och
transport, foljt av metall och maskin. Dessa 6kade tamligen stabilt
fram till 1985, varefter samtliga 6verskott minskat, utom for papper
och pappersmassa. ”Ovriga” varor har uppvisat ett stadigt vixande
underskott, vilket stigit markant efter 1985. Sysselsdttningen har
fortgdende minskat i de flesta branscherna, utom for “6vrigt”,
transport och kemi.

En jamforelse med de globala fordndringarna visar att de relativt
ravarundra verksamheterna, inom vilka Sveriges industri statt sig
bist, forlorat andelar av viérldshandeln. Inom mer langtgaende
forddling, vilken dr expansiv i virldshandeln, dr den svenska ut-
vecklingen problematisk. Pa det hela taget har industrins andel av
BNP minskat fran 26 procent 1970 till under 20 procent 1990,
medan de offentliga myndigheterna vuxit fran 15 till 21 procent.
Handelsbalansen, vilken mestadels uppvisade underskott under

Figur 7 Den svenska bytesbalansen exklusive transfereringar, uppdelad pa
handelsbalans, tjdnstebalans exklusive finansiella intdkter och kost-

nader (finansbalans) samt finansbalans 1970—1990
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1970-talet, har likval varit positiv sedan 1983 beroende pa basin-
dustrins 6verskott. Utvecklingen framgér av Figur 7, vilken ocksa
visar bytes-, tjanste- och finansbalansen. Trots gynnsam prisutveck-
ling pa skog och olja forsimrades handeln under slutet av 1980-talet
da verkstadsindustrin gick kraftigt tillbaka. Bytesbalansen har for-
svagats 4n mer beroende pa vixande underskott i avkastningen pa
kapital och en forsvagning av tjinstebalansen.

Sveriges ndrmande till EG

Inom vart niromrade medfor fordandringarna i Vésteuropa, pa kort
sikt, de starkaste ekonomiska impulserna for svensk del. Pa lingre
sikt bor ocks&d Osteuropa fa stor ekonomisk vikt. Mest utrymme
agnas har at effekterna av den visterldndska integrationen. Till att
borja med ges en Oversikt av Sveriges ndrmande till EG.

En kort tillbakablick av den europeiska integrationen visar pa tre
faser: '
— Nérmast efter andra vérldskriget var man fast besluten att for-
hindra framtida krig mellan Frankrike och Tyskland, och att skapa
ett nytt Europa vilket skulle kunna konkurrera ekonomiskt med
USA och Sovjetunionen.
— Den andra fasen startade dd det yttre trycket minskade. De
politiska mélen tycktes uppnadda och EG kom att karakteriseras av
vaxande byrakrati snarare dn fortsatt liberalisering. USA framstod
inte lingre som nagon omdjlig konkurrent, och 4n mindre Sov-
jetunionen. Bryssel reglerade produktionen och handeln med livs-
medel, liksom industrier som stal, varv och teko.
— Den tredje fasen dr dagens renidssans for fortsatt integration,
padriven av ett nytt yttre tryck och en tillbakagéng for traditionellt
starka europeiska industrier. Planen for férverkligandet av integra-
tionen i EG 1992 lades ut i den s k vitboken 1985, vilken foljdes av
1987 ars europeiska enhetsakt. Genom den senare atog sig med-
lemsldnderna att uppné enighet i utformningen av de ca 300 europe-
iska lagar som presenterats i vitboken. EG har idag 12 medlemssta-
ter, 320 miljoner invanare, en storre BNP @n USA och ér den storsta
aktoren i virldshandeln. Inkomsteffekten av att nu avskaffa samtliga
hinder for floden av varor och produktionsfaktorer uppskattades i
Cecchini-rapporten (1988) till 4,5-7,5 procent av BNP. Det ér fram-
forallt hardare konkurrens mellan foretag som bedoms ge positiva
effekter, (se Smith och Venables, 1988). Bakgrunden é&r att seg-
menterade nationella marknader lett till oligopolistisk konkurrens
och pris-diskriminering i form av Omsesidig dumpning av skilda
linders foretag pa varandras marknader (Brander och Krugman,
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1983) medan skal- och samordningsfordelar anses ndgot mindre
visentligt. Mer arbetsfordelning mellan medlemslédnderna och dy-
namiska effekter kan ge ytterligare stimulanser.

Det dr mindre klart hur linder utanféor EG péaverkas av 1992-
programmet. Mer effektiv resursanvdndning och hogre tillvéxt i
EG okar handeln, vilket ger positiva vilfardseffekter. D& handels-
hindren bestar gentemot tredje land uppstar emellertid dven en
handelsomfordelning fran mer effektiva partners utanfér EG till
mindre effektiva inom EG, vilket dr negativt. Dessutom innebér
tillkomsten av den inre marknaden att de subventioner som skadar
andra medlemslinder tas bort, medan de som kompenserar foretag
for konkurrens med foretag utanfor EG kan finnas kvar, eller rent
av tillta. Framforallt &r EGs externa handelspolitik oklar. P4 grund
av rorligheten inom gemenskapen, frdnvaron av grdnskontroller
etc, maste EG-linderna efter 1992 i princip folja samma linje utat.

EFTA-linderna ir sirskilt kédnsliga for negativa effekter pa grund
av deras beroende av EG-linderna som marknad, men de har
ocksa potentiella vinster att himta.

Tabell 4 Forindringar i total inkomst p g a den inre marknadens till-
komst (i procent)

Grad av fordndring i EG EFTA e¢j med i EG  EFTA med i EG
Effekter for Effekter for
EFTA EG EFTA  'EG

2.5% reducering i kostnaden -0.01 0.08 0.27 0.08

for handel, med fortsatt

marknadsegementering

2.5% reducering i kostnaden -1.5 3.8 7.6 3.8
fér handel, samt fullmarknads-

integration

Killa: Norman (1989)

Norman (1989) fann blygsamma effekter av 1992-programmet pé
EFTA givet oférandrad politik, men ansenliga vinster om EFTA-
linderna skulle gd med i EG. Som framgér av Tabell 4 beriiknades
inkomstsidnkningen for EFTA av att inte gd med i EG bli stérre om
marknadsegmenteringen inom EG upphor. Hojningen av inkoms-
ten i hindelse av medlemskap skulle ocksa bli storre i det fallet.
(De positiva effekterna dr genomgaende storre for EFTA én for
EG-ldnderna sjilva om EFTA viljer medlemskap, vilket beror pé
att EFTAs ekonomier i regel dr mindre &n EG-lindernas. EG
berors hir inte av om EFTA dr med i EG eller ej). Vad giller
Sverige specifikt jamfor Ohlsson (1989) utfallet av ett svenskt nér-
mande till EG med status quo eller bevarandealternativet, d v s att
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Sverige skulle underlata att ndrma sig EG. Ohlsson fann att den
kapitalintensiva industrin skulle bli en vinnare i det senare fallet,
eftersom “EG-reformerna inte far en lika besvirlig diskrimine-
ringseffekt pa Sverige som i de kunskaps- och FoU-intensiva sekto-
rerna”. Den forra strategin skulle ddremot sidnka rantegapet mot
EG, oka sparandet och mdjliggora arbetsmarknadsstyrd invand-
ring. Foljden skulle bli snabbare strukturomvandling, mer konkur-
rens och utrikeshandel, pris- och l6nepress nedat, en positiv effekt
pa den arbetsintensiva industrin och sa smaningom &ven pa FoU-
intensiv industri.

Idag é&r situationen fordndrad p g a anpassning hos foretag och
myndigheter bade i och utanfor EG. Under 1980-talet har de tradi-
tionellt stora svenska utlandsinvesteringarna 6kat dramatiskt, fran
ca 3 miljarder till 6ver 80 miljarder kronor. Efter justering for
inflationen, och bortrikning av investeringar i fastigheter (tillatna
forst efter 1987), aterstar en Okning pa 6ver 800 procent. Den
internationella hogkonjukturen kombinerad med arbetskraftsbrist i
Sverige har bidragit, men den huvudsakliga 6kningen bestar i en
positionering inom EG. Tabell 5 visar EGs dominans som mot-
tagare av svenska direktinvesteringar mot slutet av decenniet. And-
ra ldnders foretag har ocksd Okat sina direktinvesteringar i EG,
men inte i samma omfattning som de svenska. Detta paverkar
forutsdttningarna for handeln, liksom situationen for svenska smé-
foretag och underleverantorer, vilka i manga fall 4r beroende av att
sdlja till de multinationella storféretagen (Braunerhjelm, 1991).

Tabell 5 Svenska direktinvesteringar per region, netto i mill USD

Ar EFTA EG Nordamerika ~ Ovriga Totalt
1981 90 370 300 560 1320
1983 180 410 280 590 1450
1985 120 380 490 790 1780
1986 400 900 1580 840 3700
1987 730 1640 680 1450 4500
1988 1040 3750 340 2110 7230
1989 1220 4850 1100 2510 9690
1990 380 9950 570 3240 14 140

Kalla: Sveriges Riksbank (1991)

Vad giiller politiken har Sverige och de andra EFTA-linderna redan
ndrmat sig EG. Givet att EES (europeiska ekonomiska samarbe-
tet) blir verklighet har man uppnatt gemensamma regler med EG
vad giller t ex tekniska standards, 6ppen konkurrens inom offentlig
upphandling och ett stort matt av rorlighet for arbetskraften. De
val som kvarstér giller snarare medlemskap i EG vis-a-vis en opti-
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mal grad av anpassning till EG utan medlemskap, samt om Sverige
ska knyta kronan ndrmare de europeiska valutorna, och slutligen ta
steget in i en monetdr union. Liksom Sverige Overvéger de flesta
andra EFTA-linderna samma alternativ.

Beakta kort vilka for- och nackdelar som é&r forknippade med de
alternativ som star till buds. I linje med Andersson (1991) kan vi
védga vdrdet av det manoverutrymme vi bevarar genom att stanna
utanfor EG ochleller en monetdr union, mot vdrdet av den pd-
verkan, stabilitet vi vinner genom att ga med. Trots EES-avtalet har
Sverige inte fullt ut del av EGs fyra friheter. Fria transporter av
varor innebér inte att granskontrollatgidrder forsvinner, och tull-
formaliteterna finns kvar. Detta dr ofrankomligt, eftersom EES
inte omfattar nadgon tullunion. Vidare har skatteomradet hallits
utanfor, varfor uppborden av indirekta skatter kvarstar. Allt detta
kommer man ifrdn endast genom medlemskap, i vilket fall man
tvingas underkasta sig majoritetsbesluten i Bryssel. A andra sidan
kan vi endast som medlemmar vara med och avgora vilka dessa blir.
EES-forhandlingarna har visat att EG inte medger reellt inflytande
pa dess beslut for icke-medlemmar. Betydelsen av detta okar ju mer
Sveriges medverkan i beslutsprocessen skulle betyda. Mgjligheter-
na att avvika fran Bryssels politik blir samtidigt begrinsade dven
utan medlemsskap. Négot storre mandverutrymme foreligger i vart
fall knappast vad giller handelspolitiken, sérskilt nir hinsyn tas till
direktinvesteringar (Andersson, 1991).

Fragan om en monitir union ser nagot annorlunda ut. Det rader
foga tvivel om de potentiella fordelarna av att overgé fran det
radande monetdra samarbetet till en monetér union och en gemen-
sam centralbank. Kostnaderna upphor vid véxling mellan valutor,
sparande och investeringar kan finna varandra vid minsta mojliga
forlust pa vigen, och Sverige skulle bli av med det rintegap i
forhallande till omvirlden vi levt med under senare ar. De hoga
realrdntorna har bl a 6kat kapitalkostnaderna och skapat kortsynt-
het i de ekonomiska besluten. Dairtill har man i Sverige framhallit
den monetira unionen som ett instrument att tvinga arbetsmark-
nadens parter till samhéllsekonomiskt ansvarsfulla 16neavtal, efter-
som en korrektion av vixelkursen skulle bli omdjlig.

Mot dessa argument kan anforas att Europa énnu inte uppfyller
forutsittningarna for ett optimalt valutaomrade. De europeiska
ekonomierna kidnnetecknas av ansenlig 16ne- och prisstelhet, och
arbetskraftens vilja att rora sig Over grinserna &r i regel starkt
begrinsad. Det finns inte heller vél utvecklade mekanismer for
transfereringar, eller andra ekonomisk-politiska instrument, vilka
kan moderera effekten av chocker som slar olika p4 ekonomierna i
EG. Faran é&r att lander med ogynnsam pris- och kostnadsutveck-
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ling forpassas till varaktig stagnation. Budgetpolitik blir ett av de fa
instrument som stdr till buds for ett enskilt land att moderera
chocker. Dirtill ldggs incitamentproblem genom att det kan bli
rationellt for enskilda medlemsldnder att bekampa lagkonjukturer
eller attrahera lattrorliga produktionsfaktorer medelst ofinansiera-
de skattesdnkningar och/eller investeringar i infrastruktur. Det kan
ricka med att nagra enstaka medlemsldnder agerar pa detta sitt for
att det ska bli hart ndr omojligt for en gemensam centralbank att
hélla en troviardig monetar kurs.

Slutsatsen &r att svenskt medlemskap i EG och/eller deltagande i
en monetdr union kan innebéra klara fordelar, men ocksa skapa
problem. En stéllning utanfér EG behover dock inte innebira att
dessa problem undviks. Integrationen i Visteuropa fortgar med
eller utan Sveriges medverkan, och villkoren pé EGs vixande
marknad fér fortsatt betydelse for den svenska ekonomin under alla
forhéllanden.

Effekter av integrationen i vart niromrade

Ovanstdende talar for att Sverige inte kan avskidrma sig fran de
impulser till omstrukturering som den europeiska integrationspro-
cessen medfor. Lagre kostnader for utbyte med de marknader som
svarar for runt 75 procent av var utrikeshandel, och storre tilltridde
till dessa marknader, kommer att ge betydande ekonomiska impul-
ser. Detta blir 4n mer fallet ju starkare inkomsteffekten av in-
tegrationsprocessen blir pd EG sjdlvt. Men hur upplevs effekterna
av aktorerna inom den svenska ekonomin, och hur ser villkoren ut
for strukturomvandling?

Okad rorlighet gor det svarare att avskirma aktiviteter fran
konkurrens. Detsamma géller vara grannldnder, varfor aktorer om-
sesidigt kan trampa nya doméner. Skillnaden blir mindre mérkbar
ju mer en aktivitet redan dr konkurrensutsatt. Figur 8 illustrerar
schematiskt effekterna. Anta tva regioner inom Sverige, och be-
akta en given aktivitet i en av dem. Produktionsfaktorerna x an-
vinds for produktionen y av varor eller tjénster. Okad integration
kan i princip leda till ndgot av tre utfall: "utslagning”, utflyttning”
eller "inflyttning”. Utslagning (1) innebdr i princip konkurs, vilket
gor att y flyttas i meningen att produktion pa annat hall tar 6ver. De
fristéllda x tas upp i annan produktion eller, i virsta fall, blir lediga.
Utflyttning (2) innebér att hela eller delar av foretaget, och/eller
arbetskraften, flyttar antingen till 6vriga Sverige eller utlandet, och
att y darigenom forldggs pa annan ort. Inflyttning (3), slutligen,
innebdr att nya produktionsfaktorer attraheras fran ovriga Sverige
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Figur 8 Exempel pa strukturomvandling

Regiont (3)] |(2)

Region 2 }i

SVERIGE UTLANDET

eller fran utlandet, och att produktionen dér igenom stannar kvar
eller expanderar. Det sista alternativet 4r ocksd det rimliga ndr
redan existerande verksamhet gynnas av de affirsmojligheter in-
tegrationen medfor.

Samtliga tre effekter dr exempel pa strukturomvandling i en
marknadsekonomi, vilka under alla omstandigheter foljer av den
allminna internationaliseringen. Integrationen inom vért ndromré-
de paskyndar dem dock. S6ker man virja sig mot en ligger det néra
till hands att en annan trider i stillet. Om t ex olonsamma foretag
viigras mojlighet att flytta faller produktionen &ndé bort genom
utslagning. Vidare begridnsas statsmakternas mandverutrymme ge-
nom att t ex en egen tredjelandspolitik kréiver barridrer mot EG,
vilket okar (2) och minskar (3). Det visentliga pa nationell sdvil
som pa regional niva &r att fa till stdnd en viloljad process med
samtliga tre effekter ndrvarande. Skilda orter har att accentuera
sina komparativa fordelar for att kvarhélla eller attrahera de resur-
ser for vilka man ar en naturlig lokalisering.

For vilken typ av produktion har Sverige forutsittningar, och
vilken typ av handel kommer att expandera framover? Blir den
svenska produktionen mer inriktad p& basindustrin medan den
kunskaps- och forskningsintensiva importen okar, eller tilltar inom-
bransch-handeln med mer sofistikerade produkter? Att sia om
framtiden ir alltid vanskligt, och endast marknaderna sjélva kan i
slutindan utvisa vad resultatet blir. Likvil kan vi utgd utifrdn de
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nuvarande strukturerna och sdga nagot om vilka faktorer som
avgor 1 vilken riktning vi kommer att ga.

Som framgick av Figur 4 &r Sveriges specialisering gentemot EG
forskjuten mot basindustrin, medan verkstadsindustrins andel ir
forhéllandevis liten. Liksom f6r de dvriga nordiska ldnderna karak-
tariseras Sveriges export till EG av kapitalintensiv forddling av
naturresurser, medan kunskaps- och FoU-intensiva produkter im-
porteras. A andra sidan talar utjdmningen av produktstandards och
fritt tilltrdde till marknaderna for offentlig upphandling inom hela
EG for okad inombransch-handel da konsumenternas valmojlig-
heter 6kar. Som patalats av Geroski (1989) finns inget i 1992-
programmet som skulle verka for mer standardiserade preferenser.
Tidigare erfarenheter antyder ocksa att fortsatt europeisk integra-
tion stimulerar inombransch-handeln.

Faktum dr att inombransch-handeln av industrivaror svarat for
den storsta 6kningen i Sveriges export till EG under 1970-talet och
forsta halvan av 1980-talet.

Enligt Lundberg (1990) har framférallt branscher med hég pro-
duktdifferentiering expanderat. Vad giller slutet av 1980-talet visar
Tabell 6 att den hoga 6kningstakten i den svenska exporten till EG
14g inom maskin-, elektro- och transportvarugrupperna. Visentligt i
sammanhanget dr att de svenska foretagsuppkopen i EG under
1989 och 1990 lagt grunden for ytterligare handel av inombransch-
karaktir. A andra sidan kan utlandsinvesteringarna ocksa ersitta
export frdn Sverige, varfor den slutliga effekten blir osiker. For
exporten av basindustrivaror visar Tabell 6 visentligt ligre 6knings-
takter, och de forestdende foréndringarna betyder mindre hér.

Tabell 6 Svensk industrivaruhandel med EG 1985-1990
(fel i summeringen pa grund av avrundning)

Export till EG i miljarder kr

Ar Livsm. Textil Papp. Triv. Kemi Metall Maskin Elekt. Transp. Ovrigt Total
1985 1,8 2,10, 52108 7,70 ul4: 08 1S 0 16,3 5,8 132 3,4 101,0
1990 157 2.3 346, "102 19558 510 4 28,8 10:98-4£23.0 5,9 156,2
% (90/85) —6,2 8,15 258,70 33 33916 8003 76,2 88,8 74,7 73,5 54,6
Import till EG i miljarder kr
Ar Livsm. Textil Papp. Trdv. Kemi Metall Maskin Elekt. Transp. Ovrigt Total
1985 4,0 921 154! 0:9% 2 7 131 18,4 0 61T 7)1 105,1
1990 5,6 13.2 251 2,11729.4 11183 27,4 14002105 12.4 150,0
% (90/85) 40,0 452 90,9 121,6 62 39,7 49,0 46,8 56,3 61,3 38,9

Kdlla: Bearbetningar av SCBs Tidsseriedatabas, november 1991
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Det ricker inte att enbart se pa reglerna, utan dven foretagens
strategier maste beaktas. Prisskillnaderna mellan EG-ldnderna ta-
lar for omfattande prisdifferentierning, vilket ar ett uttryck for
fatalskonkurrens och segmentering av marknader. Uppbrytning av
denna typ av beteende forvintas leda till de storsta vilfardsvinster-
na av EG-integrationen. Om detta lyckas, minskar eller uteblir den
inombransch-handel som drivs av oligopolistisk konkurrens. En
forutsittning r troligen att 1992-programmet atfoljs av aktiv kon-
kurrenspolitik, vilket ocksa ser ut att bli fallet.

Som ocksé framgar av Tabell 6 steg den svenska importen fran
EG ldngsammare dn var export till EG under andra halvan av
1980-talet. Denna tendens kan fortsitta under de ndrmaste aren.
De europeiska foretagen har inte forberett sig lika vil for att sélja
pa den svenska marknaden som de svenska foretagen gjort i EG.
Undantag giiller for branscher som i Sverige skyddats frdn konkur-
rens av regleringar, produktstandards, etc, vilka i praktiken tagit
formen av grinshinder. Bygg- och transportsektorn, detaljhandeln
etc, har lagt sig till med hoga kostnads- och prisldgen, och kan
vinta sig konkurrerande infléden av varor och tjénster.

P4 det hela taget kommer utformningen av vér resursbas att
bestimma Sveriges framtida specialisering gentemot EG. Mer 6m-
sesidig handel av avancerade industriprodukter kriver starkta re-
surser i fraga om riskvilligt kapital och minskliga kunskaper. Det
svenska sparandet och utbildningssystemets nivd blir i hég grad
bestimmande for utvecklingen, liksom den krympning av den of-
fentliga sektorn som maste till om mer kvalificerad arbetskraft ska
bli tillgéinglig for industrin. Som pétalats medfor EG-integrationen
rorlighet inte bara for varor och tjanster, utan dven for kapital och
arbetskraft. De resurser som utvecklas inom landet kommer mer dn
tidigare att paverkas av faktorfléden in och ut ur landet. Hittills har
Sverige haft betydande restriktioner for utlindskt dgande av fore-
tag, vilket hallit de utlindska investeringarna nere. Fragan dr om
dessa okar da hindren nu skrotas, och vilken betydelse den fortsatta
integrationen med EG far. Sveriges geografiska lige och blyg-
samma storlek anfors ofta som hinder mot investeringar inriktade
pa sammansittning av produktion p& annat hall. A andra sidan kan
produktion inom var region te sig mer luckrativ ér tidigare, och
Sverige framstéd som den optimala lokaliseringen inom denna. In-
vesteringar i exempelvis produktutveckling, vill gynnas av nérhet
till andra foretags FoU-centra och kvalificerad arbetskraft, bor
Sverige under alla omstindigheter ha mojligheter att dra till sig,
givet att vara produktionsfaktorer profileras i denna riktning.

Aven vad giller arbetskraft finns utsikter till nya floden. Den
rddande lonestrukturen talar for immigration av lagutbildad eller
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lagre kvalificerad arbetskraft. Inom EGs ram finns sadan att tillga
framst i Sydeuropa, varifrdn det geografiska avstandet knappast
medger omfattande flyttning. Emigration av kvalificerad arbetskraft
frén Sverige 4r mer tinkbar, eftersom attraktiva marknader med
hogre loner finns att tillga pa nira hall. A andra sidan kan lagre 16ner
uppvagas av livskvalitet i andra avseenden. Tillgdngen pa god miljo,
undervisning, sjukvérd, barnomsorg etc paverkar ocksa Sveriges
forutsittningar for kunskaps- och FoU-intensiv produktion.

Vad giller Osteuropa finns forutsittningar for okat utbyte med
exempelvis Baltikum redan under de ndrmaste &ren, men storre
effekter lar droja. Pa nagot eller ndgra decenniers sikt miste man
dock rikna med att Osteuropa pé allvar blir delaktigt i den europe-
iska mtegrat10nsprocessen Detta bor da forskjuta Sveriges speciali-
sering i riktning mot real- och humankapital. En viss likhet kan
gilla med vad som skedde vid de nyindustrialiserade lindernas
frammarsch, men Osteuropas utveckling forblir av allt att doma
mer ravaruorienterad. Andra for Sverige viktiga effekter ror ar-
betsmarknaden, eftersom Osteuropas geografiska nirhet och bil-
liga arbetskraft skapar en stor potential for immigration dirifran.
Den historiska erfarenheten liksom gillande regler talar for att
invandringen blir vil korrelerad med forekomsten av vakanser och
lediga jobb i Sverige. Denna bér dirfor fylla behovliga luckor i
ndringslivet, och ge vilfardsvinster (Lundborg, 1991).

Relationer med den 6vriga virlden

Vart utbyte med den Gvriga virlden bestims i hog grad av de
multilaterala forhandlingarna. GATT (General Agreement on Ta-
riffs and Trade) organiserades efter andra varldskrlget for att skapa
forutsattnmgar for vixande virldshandel pa villkor som inte miss-
gynnar sma nationer. Den grundliggande principen ir att varje
medlemsnation av varje importland garanteras stéllning som “mest
gynnad nation”. I GATTs regi har tullsatserna séinkts systematiskt.
Framvixten av nya industrinationer parallellt med ligre tillvixt i
vérldshandeln har dock skapat en attitydforéndring, och den s k
Uruguay-rundan brottas med svérldsta problem. En viktig knick-
friga &r EGs motstand mot en neddragning av stodet till jord-
bruket, vilket leder till 6verproduktion och prisfall som viirst drab-
ber livsmedelsproducenterna i u-linderna. Férutom detta kan nim-
nes: antidumpning-politiken i frimst USA, EG och Australien,
tjenstehandeln, skyddet for patent och varumérken samt avskaffan-
det av diverse handelshinder i u-linderna. Sa linge ett nytt avtal
ine kommit till stdnd fortsitter det tidigare regelverket att gilla.
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Virdet av detta dr emellertid begrinsat, eftersom GATTS auktori-
tet undergrivs och verkligheten forandras dé regeringar kringgar
gamla regler med nya instrument. Framgang for Uruguay-rundan
4r ocksé visentligt for utformningen av handelspolitiken inom en-
skilda lidnder eller grupper av linder.

Parallellt med de multilaterala férhandlingarna har framforallt
USA arbetat for att fa till stind bilaterala handelsavtal med flera
linder. Atskilliga frivilliga exportbegrénsningar” har inforts, inte
minst av Japan. Denna linje foljs ocksd av EG, som darigenom
begrinsat importen av manga varor. Sedan 1986 forligger bl a en
frivillig exportbegransning om en forsiljning av maximalt 1,25 mil-
joner japanska fordon per ar i hela gemenskapen. Hotet om anti-
dumpning-atgérder dr numera ett verksamt instrument for att bi-
lateralt fa till stdnd allehanda &verenskommelser. Enligt Tabell 7
hade EG 153 antidumpnings-atgirder i funktion forsta juli 1991.
Som synes var manga riktade mot Osteuropa och de mindre ut-
vecklade linderna i tredje virlden inom kemi och metall. Ostasien
och Japan ir mest utsatta inom elektronik och maskin. Det har
visats att maltavlan utgors av konkurrenskraftiga foretag utifran
nir vil organiserade konstellationer av féretag inom EG kan utova
politiskt tryck (Messerlin, 1989).

Tabell 7 Antal fall for antidumpning-dtgérder i EG, juli 1991

Sektorer Japan  Ovriga Vasteuropa Osteuropa Latin-  Sydasien, TOT
Ostasien NordAm  inkl Sov Amerika Afrika
MelOst
Textil 3 1 5 5 3 117/
Metall 15 3 2 20
Kemi 3 7 9 24 6 15 64
Elektronik 9 7 2 18
Maskin 6 4 2 9 1 22
Ovriga 1 6 1 1 3 12
Totalt 19 21 13 54 14 26 S:al158

Kalla: GATT (1991)

EG ir visserligen den storsta aktoren inom vérldshandeln och har
dirfor mycket att forlora pé ett bakslag for de multilaterala spelreg-
lerna. A andra sidan far de hogsta kostnaderna biras av oberoende
nationer vilka 4r svaga i bilaterala forhandlingar. Dirtill &r EG
svart splittrat inbordes, och behover darfor ett starkt multilateralt
handelssystem for att forverkliga Oppenhet gentemot omvérlden.
Samtidigt ir EG numera, vid sidan om USA, en tung aktor vars
agerande ir visentligt for hela handelssystemets utveckling. I den
utstrickning Sverige integreras med EG omfattas vi ocksa direkt av
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dess externa politik. Det ér darfor viktigt for Sverige att om mojligt
kunna paverka EG. Mycket talar for att stodet inom EG for 6ppen-
het kommer att 6ka med tiden. Vigen for Osteuropas demokratier
mot fungerande marknadsekonomier skulle underlittas av allmiin
liberalisering. Tysklands aterforening har inneburit att en forsta bit
av Osteuropa redan linkats med marknadsekonomierna pa vistsi-
dan. Med forvintade framgangar inom virldshandeln bor det ater-
forenade Tyskland bli en stark foretradare for ett ppet handelssys-
tem nér vil saren efter aterforeningen léikt ut.

Vad giller andra regioner har USA, Kanada och Mexiko bildat ett
frihandelsomréde medan Stillhavsasien uttalat ett intresse for nagot
slags ekonomisk zon. Japans dominans #4r dock fruktad inom det
senare omradet, och ekonomierna konkurrerande snarare dn kom-
pletterande, vilket talar mot egentlig framgéng inom 6verskadlig tid.
Ettsvagt multilateralt handelssystem skapar likvil risken att grupper
av ldnderihdogre grad utverkar ensidiga fordelar gentemot varandra,
medan Ovriga drabbas av selektiva handelshinder. Risken for stor-
konflikt bor visserligen vara begriansad mellan Nordamerika och
Europa, vilka kan hdvda sig mot varandra bilateralt. Nordamerika
bor dnda ta emot en mindre del av Sveriges export.

Regionen svarar for en krympande andel av virldshandeln, in-
tegrationen inom Nordamerika ersitter visst handeln utit, och den
svenska kronan foljer inte dollarn i framtiden. Direktinvesteringar
kan mojliggora fortsatt stark narvaro for de svenska foretagen, men
andelen produktion i Sverige avsedd fér den amerikanska mark-
naden minskar sannolikt.

Snarare dn Oppen konflikt mellan block, dr risken vid ett ute-
blivet eller halvdant GATT-avtal att vi far en smygande 6kning av
diskriminerande och godtyckliga icketariffira handelshinder. Dessa
riktas mot foretag utifrdn vars konkurrens dr obehaglig for vil
organiserade grupper. Skulle detta bli verklighet kommer handeln
med utomeuropeiska regioner att lida allvarlig skada. Friamst giller
detta Japan och de nyindustrialiserade linderna i Ostasien, vilka
tillhor vara mest expansiva handelspartners pd béde export- och
importsidan. Eftersom USA har de mest utvecklade relationerna
med Ostasien och utovar det starkaste politiska trycket i bilaterala
forhandlingar, riskerar europeiska foretag att fa simre forutsitt-
ningar. Det dr ocksa fara for fortsatt eller rent av 6kad diskrimine-
ring av t ex teko- och jordbruksprodukter fran utvecklingslinderna.

Som vi sett giller genomgaende att exporten till mer avligsna
lander dr dominerad av verkstadsindustriprodukter. Allvarliga pro-
blem for det multilaterala handelssystemet férsvarar diarfor Sveri-
ges mojligheter att fullfolja en handelsstrategi baserad pa kunskaps-
och FoU-intensiv produktion inom vért land.
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Avslutning

For att summera, har osidkerheten och instabiliteten i virldsekono-
min Okat sedan 1970-talet medan tillvixten och utvecklingen av
handeln bromsats. Industrivaruhandeln expanderar mest, med Ja-
pan och nya industrilinder som svdra konkurrenter. USA och Vist-
europa prioriterar nu liberalisering i sina ndromraden, och soker till
betydande del forhindra eller forsena strukturomvandling fororsa-
kad av de nya mer avligsna konkurrenterna. Osteuropas plan-
ekonomier, okénsliga och of6rmogna till anpassning, har formligen
tillintetgjorts. Den svenska basindustrin har statt sig relativt vil,
men verkstadsindustrin har forlorat andelar. Fragetecken foreligger
nu for svensk del om tillgangen pé kapital och kvalificerad arbets-
kraft, vilka dr grundvalar for langtgédende forddling av naturresur-
serna. Forskning och utveckling forlaggs alltjamt till Sverige, men
foretagen finner det ofta lonsamt att lata den resulterande pro-
duktionen dga rum i utlandet.

Samtidigt fortsétter internationaliseringen av néringslivet, inte
minst regionalt med forverkligandet av den inre marknaden i EG.
Minskade barridrer gentemot EG kommer att ge allmént ekono-
miska stimulanser for Sverige, men det dr osdkert huruvida resulta-
tet blir 6kad specialisering mot basindustri eller mer inombransch-
handel med diversifierade produkter. Utfallet beror ytterst pa de
forutsittningar som erbjuds i Sverige relativt andra ldnder, inte
minst vad giller kapital och utbildad arbetskraft. Nar Osteuropa pa
allvar tar del av integrationen stirker detta vdr stillning inom
produktion med hogt foradlingsvirde. Denna gynnas ocksd av ut-
bytet med utomeuropeiska regioner, och skulle foljaktligen lida
skada av bakslag for det multilaterala regelverket och en mer
protektionistisk politik i EG.

Vissa produktionsfaktorer dr mer lattrorliga dn andra, och sévil
pris- som l6nestelheter gor att marknaderna inte alltid anpassar sig
till ett dndrat konkurrenstryck. Med snedvridande politiska &t-
giarder kan man ocksa kvarhalla eller expandera verksamheter for
vilka naturliga forutsiattningar saknas. Med storre rorlighet under-
littas nu effektiv strukturomvandling, samtidigt som felsatsningar
straffar sig snabbare. Det dr déarfor viktigt att se Over mekanismer-
na for anpassning inom var ekonomi. Pé nationell likvil som regio-
nal nivad krivs medvetenhet om vikten av att konkurrera med
omvirlden under nya betingelser. Det enda héllbara &r att ge upp
produktion for vilken man inte utgor, och inte heller kan utforma,
en naturlig lokalisering. Strukturomvandling bor underlittas ge-
nom utbyggd infrastruktur i form av transport och kommunikatio-
ner, men ocksé tillgangen och kvaliteten pa tjdnster inom tex
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utbildning och sjukvard &r vasentlig. Dirtill fordras att det svenska
skattetrycket ligger pa en internationellt acceptabel niva, vilket
understryker betydelsen av effektivisering av den offentliga sek-
torn. Vad giller Ionestrukturen erfordras ett starkare samband
mellan prestation och beloning, s& att den mest kvalificerade ar-
betskraften inte gar forlorad. Slutligen maste realrdntan ner, vilket
bor ge prioritet &t anstrangningarna att skapa forutsittningar for en
monitir union.

Naégra enhetliga effekter pa den svenska ekonomin vintar inte,
och utfallet av internationaliseringen kommer att variera mellan
regioner, sektorer, grupper och individer. Lat mig avsluta med att
kort diskutera négra tdnkbara utfall. Som redan péapekats drabbas
regioner olika beroende pa dels vilka forandringar som blir aktuella
for just deras néringsliv och dels formagan att attrahera eller kvar-
hélla “’ritt” resurser. Starkt koncentrerade sektorer som skyddas
frdn utlindsk konkurrens genom direkta eller fortickta handels-
hinder, sdsom transport- och byggsektorn, drabbas mest patagligt.
Pa grund av den speciella kundkontakten inom finansiella tjénster
och viss annan privat eller offentlig service, tar det lingre tid for
nya konkurrenter att ta sig in pd marknaden. Omvandlingstrycket
kommer likvél att 6ka, vilket bl a skapat oro for social nedrustning
och forsimrade arbetsforhallanden for de berérda grupperna. En
sddan kategori ar kvinnorna, vilka dr starkt representerade inom
vardyrkena och ofta offentligt anstillda. De ekonomiska stimulan-
ser integrationsprocessen medfor okar emellertid efterfragan pa
manga av de tjanster inom vilka kvinnor &r sérskilt verksamma.
Dessutom innebir tillbakadragandet av de offentliga monopolen
mojligheter till nya former av foretagande och allmént nytinkande.
A andra sidan kan hardare konkurrens medféra svarigheter for
deltidsarbete och mindre beredvillighet att acceptera bortovaro for
omhindertagande av sma eller sjuka barn. Detta betyder inte att
forsamrade villkor pa sddana omraden ska accepteras. Om genuint
efterfrigade nyttigheter skyddas verkar detta attraherande for fore-
tag och arbetskraft sd linge snedvridande incitament undviks.

Till sist kan papekas att vissa nédringar kommer att atnjuta for-
delar om Sverige som medlem i EG anammar fér oss nya sub-
ventioner eller handelshinder mot 6vriga virlden. Detta kan gilla
jordbruket om bonderna i EG raddar kvar delar av gemenskapens
stdd, medan svenska myndigheter valt en annan vig. Inom t ex
teko blir diremot vinsterna av panyttinforda handelshinder obe-
tydliga for producenter i Sverige, eftersom importen frdn utom-
europeiska regioner skulle ersittas av import fran EG-ldnder snara-
re dn av inhemsk produktion. For konsumenterna och samhillet
som helhet medfor en sddan utveckling hoga kostnader. Aterigen 4r
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det tveksamt vad som ir vunnet av att kvarsta utanfor EG, efter-
som vi tvingas anamma mycket av EGs handelspolitik under alla
omstindigheter, och da inte heller kan vara med och forma den. Pa
sikt forlorar troligen alla grupper péa skydd mot yttre konkurrens-
tryck. Omstillningen blir si mycket svarare den dagen da an-
passningen till omvirlden vil kommer, och man vant sig vid att leva
av subventioner. Detta kommer att erfaras dven av Europas bon-
der, liksom av bil- och elektroindustrierna om dessa tillats forma en
skyddad verkstad avskuren frdn de impulser till nytinkande som
obevekligen uppstér pa viarldsmarknaderna.
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6.
Naringspolitikens
regionala struktur i
framtiden

av Stefan Folster

Stefan Folster dr filosofie doktor och forskare pa Industriens
Utredningsinstitut.

Inledning

Manga offentliga atgdrder paverkar niringslivets utveckling. En
vanlig uppfattning dr t o m att néringslivets dynamik i huvudsak ar
avhingig offentliga beslut inom omraden som konjunktur-, skatte-,
utbildnings- eller trafikpolitiken. Anda 4r inte néringslivsfrimjan-
det det huvudsakliga syftet inom dessa politikomraden.

Endast en mindre del av den offentliga organisationen har som
primirt syfte att stimulera néiringslivets utveckling och sysselsitt-
ningen. Det dr den delen av det offentligas arbete som behandlas i
denna essd under rubriken ’néaringspolitik”. Néringspolitiken be-
star av radgivning, utbildning och finansiering av nyforetagande;
till det kommer Oppna och dolda stod till foretag, t ex genom
lokaliseringsbidrag, sédnkta arbetsgivaravgifter eller subventionera-
de hyror. Arbetsmarknadspolitiska atgarder behandlas ocksa i den-
na essi trots att de i manga sammanhang betraktas som skilda fran
ren néringspolitik.

Niringspolitik bedrivs idag pa alla nivéer i den offentliga for-
valtningen: staten inklusive lansstyrelser, landstingen och kommu-
nerna sysslar med néringspolitik. Regionutredningen granskar ett
antal alternativ till dagens regionala struktur. Mot den bakgrunden
har denna uppsats tre syften:

— att uppskatta kostnaden och rickvidden av den samlade nérings-
politiken

167



Regionutredningen. SOU 1992:64

— att sammanfatta forskningsresultaten inom sambhillsvetenska-
perna om effektiviteten av olika néringspolitiska medel

— att diskutera inneborden av dessa forskningsresultat for de alter-
nativa regionala indelningar som Regionutredningen undersoker.

Eftersom fragorna ror ett omrade med manga olika aktorer och
politiska atgirder finns det fi enkla sanningar. And4 tyder forsk-
ningen pa gemensamma drag och ett antal centrala resonemang
som har bred giltighet.

Mainga niringspolitiska insatser fordrar hog kompetens och en-
gagemang pa den lokala nivan. Dér méste t ex beslut fattas om stod
till uppfinnare, rad skall ges till nyforetagare, eller arbetslosa skall
hjilpas till en utbildning som de verkligen har nytta av. Detta
arbete liknar det som investeringsradgivare, psykologer eller kon-
sulter har. Det finns inga stora operativa samordningsvinster for
dessa lokala insatser. Didremot finns tre viktiga overgripande upp-
gifter for en néringspolitisk organisation. Den ena &r att dstad-
komma ett aktivt informationsutbyte som héller aktorerna pa den
lokala nivan vilinformerade. Den andra ar att méta effektiviteten
av olika metoder och aktorer och pa det sdttet upplysa om vilka
som ir effektivast. Den tredje dr att losa fordelningen av resurser
mellan starka och svaga regioner pa ett tillfredsstdllande sitt.

Slutsatsen i denna essé &r att det nuvarande systemet inte skoter
dessa tre uppgifter vél. En regionalt styrd organisation skulle san-
nolikt lyckas d@nnu sdmre. I stéllet forordas en utveckling mot en
statlig organisation som ansvarar for de ovan ndmnda tre Gver-
gripande uppgifterna och en lokal niva som bestar av kommunala
eller sjdlvstidndiga organisationer.

I avsnittet hdrnedan ges en bild av néringspolitikens omfattning
och struktur. Dérefter diskuteras forskningsresultaten om effektiva
medel i néringspolitiken. Slutligen dras slutsatser om néringspoliti-
kens regionala struktur.

Néringspolitikens struktur och kostnader

Niringspolitik bedrivs av manga aktorer som till stor del, obe-
roende av varandra, fattar oberoende beslut och ofta anvinder
olika medel for att uppna samma mal. I detta avsnitt gors ett forsok
att ge en bild av de samlade kostnaderna, ansvarsfordelningen och
planerade foridndringar av naringspolitiken.

Naringspolitikens kostnader
En del av néringspolitikens kostnader kan endast uppskattas grovt.
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Meningen dr dérfor inte att redovisa en bokforingsméssigt exakt
bild utan snarare att visa pa storleksordningen av néringspolitikens
samlade kostnader.

Dessutom finns ingen entydig definition av vad som omfattas av
néringspolitiken. Darfor visas i tabell 1 de centrala delarna av
niringspolitiken dven pa mer disaggregerad nivd, medan arbets-
marknadspolitik och jordbruksstod, som ocksd har andra malsitt-
ningar utdver néringspolitiken, anges endast som aggregerade siff-
TOfr.

De statliga siffrorna avser utgifter fér budgetaret 1992/93 enligt
budgetpropositionen. De kommunala avser &r 1990, men ir in-
flationskorrigerade enligt nettoprisindex sd att de #r jimforbara
med 1992-ars siffror.

De statliga utgifterna domineras av arbetsmarknadspolitiken.
Dessa utgifter har naturligtvis ocksa som mal att ge individer trygg-
het och utvecklingsmajligheter. Ser man emellertid endast till regio-

Tabell 1 Niringspolitikens kostnader. I miljoner kronor.

Staten
Niringsdepartementet 4700
varav
Exportkrediter 74
Teknisk utveckling 1 900
NUTEK fo6rvaltning 207
Energi 1 050
Regionalpolitiken (inkl 530 miljoner kr for siankt arbetsgivaravgift) 2 600
Arbetsmarknadspolitiken (AMS utan kontantbidrag) 20 000
Jordbruksstddssubventioner och regleringskostnader enl OECD 7 000
Kommuner
Sysselsittningsframjande atgirder 3 500
Laga hyror 1 800
Landstingen
Utvecklingsfonder 120
Ovrigt néringsfrimjande 39
Arbetsmarknadspolitik 240
Turism 90
Totalt 40 100
Totalt exkl arbetsmarknads- och jordbrukspolitik 9 400

Kailla: Regeringens proposition 1991/92:100, Landstingsforbundet, SCB, OECD
och egna berdikningar
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nalpolitiken och de poster som Niringsdepartementet ansvarar for
summeras detta till 7,1 miljarder kronor.

Forutom direkta utgifter star staten dven for en omfattande
reglering av manga niringsgrenar som delvis har som syfte att
skydda och subventionera niringen. Som ett exempel berdknar
OECD att det svenska jordbruket subventioneras genom regleringar
och direkta subventioner med ungefir 7 miljarder kronor om éret.

Andra regleringar som orsakar samhillsekonomiska kostnader
och stodjer en viss niring forekommer enligt konkurrensutred-
ningen (SOU 1991:59) ocksa i betydande omfattning.

Kommuner redovisar en post “sysselsittningsfrimjande atgér-
der”. Den posten ir inte enhetligt definierad men torde &nda ge en
grov uppskattning av kommuners insatser. Férutom beredskaps-
arbeten ingér olika former av utbildning samt rddgivning till fore-
tagen och marknadsforing av kommunens forutsittningar for né-
ringsliv och strukturell utveckling.

En dold post ligger i kommunernas uthyrning av mark till fore-
tag. Inte sillan forsoker kommuner att locka till sig foretag genom
att erbjuda hyror som ligger under marknadshyran. Inom Are
kommun har man t ex kunnat spara ungefir 2 miljoner kronor om
aret (enligt Trygghetsradets bedomning) genom att dverldta hyres-
forhandlingar till en konsult, utan att ndgot foretag har limnat
orten. Grundat p& samtal med ansvariga personer i 7 kommuner
uppskattas virdet av dessa dolda subventioner till minst 200 kronor
per invanare, eller 1,8 miljarder kronor for landet som helhet.

Naringspolitikens aktorer

Enligt Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK 1991) finns
530 aktorer som ger finansiering, utbildning eller radgivning till
nyforetagande. Tabell 2 visar sammanséittningen.

P4 arbetsmarknadspolitikens omrade dr bilden likartad. Det
finns ett antal statliga myndigheter som AMS och AMU. En om-
fattande decentralisering frain AMS till linsarbetsndmnderna har
4dgt rum. Det reguljira utbildningsystemet som kommunerna for-
valtar (t ex Komvux och gymnasieskola) utnyttjas ocksd. Kommu-
ner ansvarar dven for beredskapsarbeten.

Utveckling av niringspolitiken

Tva viktiga @ndringar i niringspolitiken kan forutspés for de nir-
maste aren. Den ena #r att arbetsmarknadspolitikens kostnader
kommer att oka till f6ljd av ldgkonjunkturen samtidigt som en del
av organisationsstrukturen — t ex arbetsformedlingsmonopolet —
granskas.
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Tabell 2 Verksamhetsinriktning (antal aktorer)'

Radgiv- Utbild-  Finansie- Totalt

ning ning ring antal

Central niva 8 8 6 10
AMS 1 1 1 1
NUTEK 1 1 1 1
Trygghetsradet m fl 4 4 4 4
Ovriga centrala 2 2 = 4
Regional niva 105 86 86 124
Lansarbetsndamnden 24 24 24 24
Liansstyrelsen 24 4 24 24
Universitet/hogskola 8 8 6 8
Utvecklingsfonden 24 24 24 24
Kooperativa utvecklingscentra 14 14 - 14
Ovriga regionala 11 12 8 30
Lokal niva 310 110 20 396
Kommuner 230 64 12 284
Jobs & Society 30 6 - 30
Svenska Uppfinnarforeningen 20 - - 20
Studieforbunden (S-E utb) - 23 - 23
Opvriga lokala 30 17 8 39
Summa 423 204 112 530
Forklaring till tabell:
Central nivd = aktoren arbetar med hela Sverige som arbetsfilt
Regional nivd = aktoren dr verksam i ett visst lan
Lokal niva = aktoren bedriver sin verksamhet i en kommun
Radgivning = aktorer som ger rad till blivande foretagare
Utbildning = aktorer som arrangerar eller tar initiativ till bl a Starta Eget

utbildningar
Finansiering = 1én eller bidrag (Starta Eget bidrag och lokaliseringsbi-

drag).

! Totalt antal aktorer visar hur manga det finns inom respektive
niva och grupp. De aktorer som presenteras kan arbeta inom
flera arbetsomrdden. Ett exempel ar att av de 284 kommunerna
arbetar 230 med radgivning, 64 med utbildning etc. En kom-
mun kan bade arbeta med radgivning och utbildning etc vilket
medfor att summan av de tre rubrikerna inte blir 284 stycken.

% De universitet/hogskolor som aktivt arbetar med nyféretagar-
fragor. De Ovriga regionala hogskolorna ér inplacerade under
rubriken Gvriga regionala aktorer.

Kalla: NUTEK
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Det andra omradet dir dndringar kan véntas dr smaforetagspoli-
tiken. I regeringens proposition om en ny smaforetagspolitik (prop
1991/92:51) betonas i allmidnna ordalag vikten av en fungerande
privat riskkapitalmarknad. De konkreta forslagen talar emellertid
delvis ett annat sprak. Tre forslag ar viktigast i det avseendet:

— Ett antal mindre skatteldttnader foreslds, t ex en dndring av
formogenhetsbeskattningen. Forslagen dndrar dock villkoren for
nyforetagandet endast pa sikt och inte sérskilt drastiskt.

— Den gamla regeringens beslut star fast tills vidare att bygga upp
sex regionala offentliga riskkapitalbolag pd bekostnad av ut-
vecklingsfonderna.

— Ett nytt system for subventioner till nyforetagare skall byggas
upp. Systemet skall konstrueras enligt traditionellt planekono-
miskt monster. En nyforetagare som skall fa sadana subventione-
rade s& kallade Eget-kapital-lan maste samarbeta med utveck-
lingsfonden samt bli godkénd av bade banken och en kommitté
som kallas affirsbedomningsgruppen. Alla medlemmar i den
gruppen kan ldgga in sitt veto.

Framfor allt det tredje forslaget tyder pa en betydande kluvenhet i
synen pa vad som utgor effektiva medel for att stimulera nyforeta-
gandet. Vissa signaler ges nu att detta problem har uppmérk-
sammats och leder till dndringar i forslaget. En slutgiltig proposi-
tion vintas inte forrdn juni 1992.

Effektiva medel i ndringspolitiken

Synen pa vad som utgér en effektiv ndringspolitik dndras over
tiden. Under tidigare recessioner har féresprakare for industrisub-
ventioner snabbt vunnit gehor. Omfattande sysselsidttningssubven-
tioner infordes under 1970-talets kris till bl a varvs- och textilindust-
rin. Under krisen i borjan pa 1980-talet genomfordes en devalve-
ring som i grunden var en subvention av exportindustrin pé
bekostnad av dem som koper importerade varor.

Bada dessa sitt att stodja néringslivet ar diskrediterade idag.
Samtidigt star kunskapen om effekten av niringspolitiska medel pa
en bittre empirisk grund 4n tidigare. Internationellt sett finns idag
ett antal hundra nigorlunda vilgrundade empiriska studier om
effekterna av olika niringspolitiska medel. Anda utgér de studera-
de medlen endast en brékdel av alla varianter pa néringslivsstimule-
rande tgirder som finns. Dessutom &r det rimligt att tro att effek-
terna varierar fran land till land.

Det kan darfor verka for tidigt att dra sdkra och heltidckande
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slutsatser om effektiviteten av olika medel. And& maéste politiska
beslut utga fran den bidsta informationen som finns. Det visar sig
ocksa att empiriska undersokningar ger ganska enhetliga svar pa
vissa fragor, 4ven om det finns tvister om andra sporsmal. Framfor
allt visas regelbundet att generella stod till investeringar, FoU,
nyforetagande eller sysselsdttning ger mycket smé effekter.

I denna avgrinsade uppsats kan inte all forskning om nérings-
politik redovisas. I stillet gors en djupdykning inom tva centrala
omraden: innovationsstdd och arbetsmarknadspolitik. Sedan dis-
kuteras i vilken mén slutsatserna kan appliceras p& andra omraden.

Innovationsstod

Begreppet innovationsstdd anvidnds hidr som en sammanfattande
rubrik for stod som har till syfte att 6ka FoU-investeringar, anting-
en genom att forma foretag att initiera mer FoU eller genom att
stimulera FoU-intensivt nyféretagande. Innovationsstéd har pa se-
nare tid fatt okat intresse, inte minst darfor att de oftare klarar sig
undan EG-reglerna mot konkurrenshindrande étgérder #n andra
foretagssubventioner.'

Svenska stodgivande myndigheter har inte utfort nigra egna
empiriska undersokningar av innovationsstodens effektivitet. Den-
na forsummelse har lett bl a Produktivitetsdelegationen att kriva
en omfattande empirisk utvdrdering av innovationsstodet (Pro-
duktivitetsdelegationen, 1991).

En orsak till bristen p& empiriska utvirderingar kan vara att det
ofta inte finns nidgot konsumentkrav’’ pa storre effektivitet. Aven
fran regeringens sida kan det finnas motiv att inte ifrigasitta sto-
dens effektivitet. Att ansla stodpengar ér ibland det enda sittet for
en regering att visa handlingskraft i fraigor om industriell férnyelse.

Internationellt har dock ett 60-tal empiriska studier genomforts.
Fragan har angripits i tva steg. I forsta steget finns unders6kningar
som visar hur mycket ny FoU innovationsstdd ger upphov till. I
andra steget ges en bild av det samhéllsekonomiska virdet av Fou.
Tillsammans ger dessa studier saledes en bild av det sambhiills-
ekonomiska virdet av innovationsstodet, vilket dr det mest rele-
vanta effektivitetskriteriet.

Studier i den forsta kategorin pekar pa att en stédkrona leder till
ett nytillskott av FoU pa mellan 20-60 6re. Tabell 3 ger nigra
exempel.

! Under nuvarande EG-regler ir subventioner till niringslivet generellt forbjudna (Rom-
fordraget, Art 92-94), men EG-kommissionen kan tillita undantag nir subventioner fram-
jar EG-mal. Undantag har ofta gjorts for olika typer av innovationsstod medan investe-
ringsstod eller sysselsittningsstod tilltits néstan enbart for underutvecklade regioner.
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Tabell 3 Exempel p& empiriska undersokningar av sambandet mellan in-
novationsstod och FoU-utgifter.

Okning av FoU-
utgifter i forhéllande
till stodbeloppet

Ekonometriska studier

Levy & Terleckyi (1983)

FoU-stod i olika amerikanska

industrier Mindre 4n 1
Holemans & Sleuwagen (1988)

FoU-stod i olika belgiska

industrier 0,3-0,4

Surveyundersokningar
Gronhaug & Frederiksen (1984)
Norska subventioner och

villkorliga 1an till industriféretag 0,2-0,3
Mansfield (1986)
Skatteavdrag for FoU i flera linder 0,3

Mansfield (1984)
Amerikanska energiprojekt, ofta
initierade av stodgivaren 0,8

Experiment

Meyer-Krahmer m m (1983)

Tyskt stdd till FoU-personal i sméaforetag.

Kontrollgruppen inte helt jaimforbar. 0,6 i borjan, sedan
avtagande

Fragan ir sedan om subventioner 4r samhillsekonomiskt 16nsam-
ma. Ett rikneexempel kan illustrera detta. Anta att en subvention
ges pd 100 kronor. Som visas av de ovan beskrivna empiriska
studierna vore det inte ovanligt om 50 procent av subventionen
faktiskt forvandlades till ny FoU.

Subventionen har en samhillsekonomisk finansieringskostnad.
Subventionen maste dras in som skatt innan den kan betalas ut.
Den beskattningen kan innebira att incitamenten att arbeta och
investera minskar. P4 marginalen &r en lag uppskattning av effekti-
vitetsforlusten 50% av skatteintikten. Undersokningar har kommit
fram till betydligt hogre effektivitetstorluster (t ex Hansson, 1984).

Det ir viktigt att notera att subventionen i sig inte dr en samhills-
ekonomisk kostnad, utan endast en 6éverforing fran en part till en
annan. Kostnaden bestér ddremot av finansieringskostnaden och
den kostnad fér ny FoU som stodet ger upphov till.
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Detta leder till foljande uppstillning:

FoU genererad av stodet 50
Finansieringskostnaden 50
Samhillsekonomiskt avkastningskrav

pa FoU-utgifter 100%

Det samhillsekonomiska avkastningskravet kan sedan jimforas
med den vintade eller den faktiska avkastningen. Empiriska under-
sokningar finner ibland ratt hog avkastning pa industriell FoU.
Exempelvis uppskattar Bernstein (1989) en genomsnittlig samhiills-
ekonomisk avkastning pa mellan 50 och 100 procent. Dessa upp-
skattningar avser dock projekt som dr sa lonsamma att foretagen
genomfor dem édven utan stod. De projekt som kommer till stind
enbart p g a stod har formodligen en avsevirt ligre genomsnittlig
avkastning.

Hur mycket ny FoU ett stod skapar beror inte minst pa i vilken
form stodet ges. De grundliggande teoretiska argumenten ir fol-
jande. Om ett stod ges som ett rent bidrag har féretagen motiv att
soka stod dven for projekt som de dndé har planerat att genomfora.
Detsamma giller 1dn med subventionerade rintor och ldnegaranti-
er eller villkorliga 1dn. Daremot skapar stod i form av #dgarkapital
andra motiv. Ett féretag som raknar med att en innovation med stor
sannolikhet ger vinst kommer att avboja stod i form av ett tillskott
av dgarkapital som ocksa ger staten ansprak pa den vintade vins-
ten. Det sker saledes en viss sjdlvselektering som gor att foretagen
inte soker stod for en del projekt som skulle ha genomforts dnda.

Tabell 4 visar hur stor andel av det svenska foretagsstodets netto-
kostnader som utgjordes av fem olika stodformer (ar 1988). I
tabellen visas dven hur stort tillskott av FoU-utgifter varje stodform
ger i forhéllande till stodets nettokostnad enligt en empirisk under-
sokning (Folster, 1991a).

Den empiriska undersokningen avser endast stod som ocksd har
som mal att stimulera FoU-investeringar. Genom undersékningens
upplédggning kontrolleras att nytillskott av FoU avser samma typer
av projekt. Ddrmed blir det redovisade tillskottet av FoU-utgifter
det i ssmmanhanget relevanta effektivitetskriteriet.

Tabellen visar tydligt att stod i form av ett tillskott av dgarkapital
ar den mest effektiva stodformen. Den stir emellertid for den
minsta andelen av foretagsstodets nettokostnader.

Didrmed blir frigan om det 6verhuvudtaget dr virt att ge ndgot
stod och om det i sé fall kan ges i form av tillskott av dgarkapital.

Under senare tid har det oftast varit s& att teknikutveckling dér
marknadsintroduktion ligger négra ar i framtiden har stétts med
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Tabell 4 Foretagsstodets nettokostnader fordelade pa stodformer
och stodets effektivitet

Procentuell andel Tillskott av FoU-utgifter i
av foretagsstodets forhal-  nettokostnad
lande till stodets

nettokostnad
Stodform Stora foretag Sma foretag
1 Skattereduktion 19 0,19 0,08
2 Bidrag 51 0,41 0,52
3 Lan 18 0,4 0,59
4 Garantier q 0,48 0,47
5 Agarkapital 5 0,72 0,92

Kdlla: Industridepartementet samt Folster (1991a).

bidrag och lan fran dévarande Styrelsen for Teknisk Utveckling och
andra stodgivare. Samtidigt har det skett en mycket snabb ex-
pansion av offentligt riskkapital for expanderande sméaforetag eller
teknikutveckling som ligger mycket nira marknadsintroduktion.

Okningen av offentligt riskkapital motiverades med att den sa
kallade riskkapitalmarknaden inte var sérskilt utvecklad. I Sverige
och storre delen av Europa utvecklades denna marknad med en vag
av investeringar i sma foretag under 1970-talet. Till en bdrjan
misslyckades emellertid ménga satsningar och det ursprungligen
stora intresset sinade. I de flesta andra europeiska linderna kom
riskkapitalmarknaden dock igéng igen efter ett tag och har sedan
dess vuxit snabbt fran ar till &r.

I Sverige diremot tilléts det offentliga riskkapitalet att expandera
snabbt medan det privata har stagnerat. En rimlig tolkning dr att den
snabba offentliga expansionen har gjort det olonsamt for privata
riskkapitalbolag att utoka verksamheten. Dessutom ar skatteregler-
na sirskilt ogynsamma for venture capital investeringar i Sverige.

Detta kan tyckas beklagligt i den man privat kapital anses mer
“intelligent” 4n offentligt. Ett daligt fungerande privat riskkapital-
bolag gar snart i konkurs eller far en ny ledning. Dérmed kommer
endast de duktigaste att fortsitta att fatta beslut om riskkapitalallo-
keringen. Att sA manga av den forsta végen av dessa bolag i Sverige
pa 1970-talet fick upphora med verksamheten &r saledes inte sa
mycket ett misslyckande utan snarare ett tecken pé att denna
filtermekanism fungerar.

Dilemmat #r att stod kan vara mest effektivt i form av dgarkapital
samtidigt som det 4r osikert om offentliga stodgivare har tillracklig
kompetens att forvalta riskkapitalet. En19sning kan davara att slussa
offentligt riskkapital via konkurrerande riskkapitalbolag. For detta
finns olika organisationsformer som friamst skiljer sig pa tva sitt:
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1 Motiv att satsa pa hogriskprojekt
2 Engagemang och kompetens att silla bort olonsamma projekt
och att stodja och driva pa projekt.

Ett rent statligt riskkapitalbolag har formodligen motiv att satsa pa
hogriskprojekt. Daremot ér det mindre klart att statliga riskkapital-
bolag drivs av de personer som 4r mest limpliga i termer av enga-
gemang och den speciella kompetensen som behovs. Detta beror i
hog grad pa att det inte sker nagon explicit resultatmitning som
visar vilka personer som har de ritta kvalifikationerna.

Privata riskkapitalbolag arbetar under ett hardare konkurrens-
tryck och det dr darfor sannolikt att det sker en hardare selektering
av personer med de ritta kvalifikationerna samtidigt som resultat-
malen ocksd dr tydligare. Privata bolag har dock otillrickliga motiv
att investera i hogriskprojekt.

En vég ut ur detta dilemma ér att privata (eller konkurrerande
offentliga) riskkapitalbolag tilldts investera offentliga medel. En
modell for detta &r att stilla kapital till forfogande som privata
riskkapitalbolag kan investera i enskilda projekt. Staten forlorar
pengar om projektet misslyckas, men fir en avkastning i forhallan-
de till andelen offentliga medel som investerats om projektet lyc-
kas. Det privata riskkapitalbolaget blir dirmed forvaltare av de
offentliga medlen. Denna konstruktion ger de privata bolagen mo-
tiv att investera offentliga medel i projekt som de bedémer som
lovande pa sikt men for riskabla att satsa egna pengar i.

Ett rationellt sitt for riskkapitalbolag att anvinda detta offent-
liga kapitaltillskott ar att investera offentliga medel i projekt som 4r
mycket oséikra eller langt fran marknaden. Nir projekten har kom-
mit en bit pa vég och blivit mindre osékra skulle att riskkapitalbolag
sedan dven investera egna medel for att fa ta del av vinsten.

Sammanfattningsvis visade genomgéngen av forskningsresultat
om innovationsstod att manga subventionsformer sannolikt har lag
effektivitet. I stillet forordas stodformer som framjar kompetens,
engagemang och ritt ekonomiska motiv hos personer eller riskka-
pitalbolag som investerar i nyféretagande. Detta kriver sjalvstandi-
ga lokala organisationer — som riskkapitalbolag — som konkurrerar
med varandra och har flexibiliteten att préva nya grepp. Sam-
ordningsvinster pa regional niva finns knappast i en sddan verksam-
het. En stor del av debatten om innovationsstod har vuxit just ur
missndje med de regionala utvecklingsfondernas sitt att arbeta.

I nésta avsnitt visas pa liknande slutsatser inom arbetsmarknads-
politik.

* Detta giller 4ven statliga RKB med privata deldgare som har stora finansiella intressen i

bolaget och bolag av typ tillvixtinvest (som prévades i borjan pa 1980-talet). Tillvixtin-
vestbolag dr privata RKB som fér skattefordelar och gynnsamma lan av staten.
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Arbetsmarknadspolitik

Forskningen om effektiviteten av arbetsmarknadspolitiska medel ar
ganska omfattande. En grundlig genomgang finns t ex i OECD
(1991). Hir refereras endast huvudresultaten och négra av de mest
centrala studierna.

Helhetsbilden ir att empiriska studier inte lyckas pédvisa nagra
sysselsittningseffekter av subventioner till sysselsdttning, arbets-
marknadsutbildning eller beredskapsarbete. Dédremot verkar en
effektiv arbetsformedling och mer gedigna yrkesutbildningar ha
pavisbara effekter.

Generella subventioner till sysselsittning visas t ex ge véldigt sma
effekter. En mycket grundlig undersokning av sinkta arbetsgivar-
avgifter (Bohm & Lind, 1989) konstaterade t ex att subventionen
inte hade lett till nigon miétbar skillnad i sysselsattningsutveckling
jamfort med Visterbotten som inte fick stodet. Studien kontrolle-
rar noggrant for olika felkéllor, bland annat genom att ocksé jaim-
fora sysselsittningsutvecklingen av likartade foretag i de tva regio-
nerna. Liknande negativa resultat finns ocksa for generella in-
vesteringsbidrag.

Lonebidrag som ges enbart till nyanstillda borde teoretiskt ge
storre effekt. Experiment i Amerika tyder emellertid pa att de kan
ge negativa effekter, speciellt om de enbart ges till vissa svaranstll-
bara grupper och didrmed tjanar som negativ signal (se Bjorklund,
1990).

Vissa studier av arbetsmarknadsutbildning visar pa positiva ef-
fekter. Barnow (1987) t ex sammanfattar amerikanska studier s att
den arbetsmarknadsutbildning som ges inom ramen for det s kalla-
de CETA-programmet okar 16nen for deltagande med i genomsnitt
2.5 %-7.5 % . En svensk studie finner ocksa okade chanser att hitta
sysselsittning efter arbetsmarknadsutbildning (Bjorklund, 1990).
Resultaten av dessa studier dr emellertid mycket osidkra och ofta
inte statistiskt signifikanta. Samtidigt finns en del (dven svenska)
studier som snarare tyder pé att arbetsmarknadsutbildningen min-
skar chansen att finna arbete (t ex Edin, 988; Ackum, 1989). Allt i
allt maste effekter av arbetsmarknadsutbildning bedomas som sa
smé att de inte statistiskt kan sidkerstillas av studierna.

For beredskapsarbeten dr slutsatsen av den empiriska litteratu-
ren ungefir densamma som for arbetsmarknadsutbildningen.

Effekter av en intensifierad arbetsformedling undersoks i en
ekonometrisk studie (Engstrom et al., 1988) och ett klassiskt ex-
periment (Delander, 1978). Bada tyder pé ritt positiva resultat.
Den intensifierade arbetsformedlingen 6kade tydligen chansen att
hitta permanent arbete och astadkom dessutom en béttre match-
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ning av arbetssokande och arbetsstéllen. Den intensifierade arbets-
formedlingen bestod av ett storre engagemang fran arbetsformed-
laren, inte av 6kad samordning.

I internationella studier visas ocksa att en gedigen skol- och
yrkesutbildning okar sévél sysselsdattningen som produktiviteten
(t ex Bishop, 1989).

Hur mycket effekt utbildning och arbetsférmedling ger beror
ocksd mycket pa engagemang, kompetens och branschkdnnedom
hos de utférande. Det finns en mycket omfattande empirisk littera-
tur om effektiviteten i utbildningen som i allménhet finner att
lararens kompetens och engagemang dr den mest avgorande fak-
torn.

Detta innebér att det dven inom arbetsmarknadspolitiken finns
skél att lata utbildning och beredskapsarbeten skotas av dem som
visar att de uppnar en hog effektivitet. Nagra steg i den riktningen
har redan tagits. AMU har t ex blivit en uppdragsmyndighet.
Regeringen planerar ocksa att lata foretag ta beredskapsarbetare
mot kompensation for en del av 16nen. Sannolikt kan den reform-
processen drivas vidare.

En viktig parallell finns inom skolvédsendet, dar ansvaret redan
har decentraliserats till kommunerna, och i framtiden genom inf6-
randet av skolpengen kommer att decentraliseras ytterligare till de
enskilda skolorna. I likhet med skolpengen kan bade arbetsformed-
lingen och arbetsmarknadsutbildningen ersittas med en viss summa
per person. Ersidttningen kan i viss man ocksé knytas till hur fram-
gangsrikt insatserna leder till att permanenta arbetsplatser hittas.
Utmiérkande for dessa reformer &r att behovet av regional sam-
ordning minskar avsevért. Liksom for innovationsstod kraver den
offentliga rollen som bestéllare och finansidr déarfor ingen storre
operativ samordning. Déremot kriaver den god tillgéng till informa-
tion, inte minst om effektiviteten av olika atgirder, och ritt ut-
formade ekonomiska betingelser.

Slutsatser for niringspolitik i ovrigt

Genomgéngen ovan behandlade niringspolitikens formodligen
mest centrala delar, innovationsstod och arbetsmarknadspolitik.

Slutsatserna darifran kan generaliseras till flera andra, till synes
artskilda, nédringspolitiska omréden. Regionalpolitiken har t ex som
huvudsakligt mal att frimja sysselsattning och nyféretagande i sva-
ga regioner. Effektiva regionalpolitiska medel torde darfor i stort
sett vara identiska med medel som ar effektiva i den allménna
politiken for arbetsmarknads- och innovationsstod.
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Niringspolitikens regionala fordelning

Slutsatserna i forra avsnittet bildar utgdngspunkt for diskussionen
om en effektiv forvaltning av niringspolitik. Utifrdn det kan man
diskutera fordelar och nackdelar av att organisera néringspolitik i
olika regionala strukturer. Regionutredningens diskussionsalterna-
tiv 4r regionala parlament, utvecklat nulige och kommunal sam-
verkan.

Det ir viktigt att betona att slutsatserna som dras hér endast
avser niringspolitiken s som den har diskuterats hir. Det &r inte
otdnkbart att slutsatserna dr annorlunda for andra politiska om-
rdden som har béring pa niringslivsutvecklingen, som t ex trafik-
politik.

De viktigaste aspekterna i avvagningen av niringspolitikens bis-
ta regionala struktur &r:

- Kompetens och engagemang
— Samordningsvinster

— Fordelningseffekter

— Den politiska processen

— EGs framtida politik

— Regional moblisering

Kompetens och engagemang

Viktiga delar av niringspolitiken som t ex stod till nyforetagande
och arbetsmarknadspolitiken star infor stora fordandringar. Kraven
pa fordndringar vixer atminstonde delvis ur missndje med kompe-
tens och engagemang i organisationer pa linsniva. Som ett exempel
har utvecklingsfondernas arbete viackt betydande kritik.

Undersokningar av investeringar i nyforetagandet visar tydligt
att nyforetagare kan ha mycket stor nytta av kompetenta och
engagerade investerare, samtidigt som mindre kompetenta investe-
rare kan stjilpa projekt. De investerare som lyckas bist har ofta
bade ett grundmurat branschkunnande och tidigare erfarenheter
fran foretagsutveckling.

Aven inom arbetsmarknadsutbildning &r ett branschkunnande
snarare dn den geografiska placeringen avgorande.

Utifrén dessa Overviganden och diskussionen i avsnittet ovan
framstar en organisation som effektiv i den meningen att den fram-
jar kompetens och engagemang om den operativa nivdn 4r sd
sjalvstiandig och nira klienterna som mojligt. De dvergripande upp-
gifterna 4r av informationsformedlingskaraktiar och bestdr i att
utvirdera de lokala organisationernas effektivitet, formedla in-
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formation och eventuellt férdela resurser. Dessa uppgifter vinner
pa att vara s centraliserade som mojligt.

Det finns en uppenbar parallell med skolvisendet dér den pa-
gdende reformprocessen har lett till att den statliga och regionala
rollen i det operativa arbetet har avskaffats. Det operativa ansvaret
har istéllet lagts p4 kommunerna och skall dérifrén delegeras till de
enskilda skolorna. Den statliga rollen inskrédnker sig numera i hu-
vudsak till utvirdering av enskilda skolors prestation.

Samordningsvinster

Det har redan konstaterats att det finns fa operativa samordnings-
vinster inom néringspolitiken. Undantag &r ett fatal stora projekt
ddr en mer operativ samordning kan spela en roll. Inget hindrar
naturligtvis en frivillig samordning mellan kommuner. Den av-
gorande frdgan 4r darfér om ett regionparlament har en bittre
formaga att skota samordning én en frivillig samordning mellan
kommuner kan &stadkomma. Det finns inget sikert svar pa den
fragan. Problemet illustreras emellertid av t ex landstingens parla-
mentariska situation. I manga landsting finns ingen klar politisk
majoritet. En vanlig f6ljd av detta dr en beslutsférlamning i kon-
troversiella fragor. I ett regionparlament skulle det finnas risk for
samma ldsningar som i slutindan kan ge simre samordning in
frivillig samordning mellan kommunerna.

For stora projekt striacker sig samordningsbehovet ofta over flera
regioner. Darfor torde en samordningsroll i dessa fall i huvudsak
finnas for staten snarare dn for regionparlament.

Till skillnad fran den operativa samordningen finns vinster av en
overgripande informationsférmedling. Betydelsen av en mitning
av olika metoders effektivitet och spridning av kunskap dirom har
redan diskuterats. Dartill kommer spridningen av branschinforma-
tion.

Mojligheten till samordningsvinster talar sdledes inte for en 16s-
ning med regionparlamentet. P4 lokal nivad kan diremot finnas
samarbets- och specialiseringsvinster. Dessa kan utnyttjas genom
frivillig kommunal samverkan. I den mén sjélvstindiga organisatio-
ner anlitas som utforare i naringspolitiken sker en sidan samverkan
automatiskt om dessa organisationer arbetar i flera kommuner
samtidigt.

Fordelningseffekter

Ett syfte med néringspolitiken &r att stirka ekonomiskt svaga om-
raden. De huvudsakliga klyftorna gar emellertid idag mellan regio-
nerna snarare dn inom regionerna. Inférandet av regionparlament
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skulle saledes knappast gynna fordelningspolitiken. Tvirtom finns
det en fara i en modell med en svag stat och starka regioner om
detta i huvudsak innebdr en huggsexa om resurser som staten
fordelar. I bista fall innebér detta att den regionala férdelningen
forblir som den dr. I samsta fall innebar det att starka regioner
vinner pa bekostnad av svaga regioner eller pa bekostnad av resur-
ser till statens uppgifter.

Fordelningsaspekten talar saledes emot en modell med starka
regioner.

Den politiska processen

I den politiska debatten far diskussionen om effektivitet av olika
néringslivspolitiska medel forhdllandevis litet utrymme. Déaremot
ges mer utrymme &t den fordelningspolitiska aspekten, dvs vem
som far hur mycket. Detta pekar pa tva problem.

Det ena problemet ér att det ar svart for politiker att engagera sig
i val av medel som kréver en hel del detaljkunskap. Detta talar for
en tydligare uppdelning mellan bestillare och utforare. En grundlig
uppfoljning skulle leda till att politiker kan bestilla och i viss man
lata utforare vilja egna medel. For detta krivs ocksa att politiker
kan utveckla en bestillarkompetens. Specialiseringsvinster som
finns i detta innebér att niringspolitik formodligen vinner pa att
inte fordelas pa ménga politiska nivéer.

Det andra problemet dr att medborgarens mdjligheter att folja
naringspolitiken pa tre politiska nivder formodligen dr ritt be-
griansade. Informationsproblemet forvarras om dessutom en EG-
nivé tillkommer. Ur det perspektivet skulle medborgarens informa-
tionsproblem avseende néringspolitiken formodligen forbéttras om
det bara fanns tva politiska nivder, kommunens och statens.

Slutsatsen dr att det politiska beslutsfattandet om néringspoliti-
ken férmodligen fungerar bittre om den sker pé ett mindre antal
politiska nivéer.

EGs framtida politik

En forestillning som varit aktuell i diskussionen om EGs framtida
utveckling har varit att en politisk union som utvecklar sig mot en
federal stat skulle kunna ha regioner som “delstats-”enheter mot-
svarande de amerikanska delstaterna.

Sveriges storlek dr emellertid sadan att vi formodligen tillats vilja
att som helhet vara en region eller att splittras upp i flera regioner.

Enligt manga bedomare — inklusive Jaques Delores — kommer
EG att ha goda skil att 6ka antalet medlemsldnder betydligt over
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nuvarande niva. I det ldget skulle antalet regioner inom EG oka till
manga hundra. Detta dr formodligen ett ohanterligt antal. En
sannolik utveckling dr da att regionstorleken okas till ett befolk-
ningsantal som mer motsvarar Sverige och de tyska delstaterna.
Under forhandlingsskedet med EG skulle en férsvagning av cen-
tralstaten leda till ett betydligt mer komplicerat och formodligen
svagare forhandlingslige. Detta visas inte minst av forsoken att
samordna forhandlingar mellan de nordiska linderna och EG.

Regional mobilisering

I debatten om den framtida regionala strukturen nimns ofta be-
hovet av en regional mobilisering for att stimulera utvecklingen.
Ofta definieras inte begreppet narmare. Det verkar dock innehélla
element som diskuterats ovan, som samordning av néringspolitiska
organisationer och initiativ eller som strukturen pa den politiska
beslutsprocessen.

Framst verkar regional mobilisering emellertid syfta till uppgifter
som informationsspridning, reklam om regionen, och dven lobby-
ing for regionens rikning gentemot staten eller foretag. Fragan blir
ddrmed om parlament i andra sammanhang har varit sirskilt fram-
gangsrika med den typen av mobilisering.

Mycket tyder pé att ett parlaments roll som podium for debatt
och organ for beslutsfattning star i rak motsats till det som kravs for
en mobilisering. Av den anledningen delegeras ocksa mobilisering
ofta till intresseorganisationer som t ex kommunférbundet. Fragan
ir om inte visionen om en regional mobilisering skulle tillgodoses
mycket bittre av en regional kommunal intresseorganisation.

Sammanfattning och slutsatser

Trots att ménga olika medel i nédringspolitiken har behandlats hir
skymtar ett antal linjer som verkar ha viss allméngiltighet inom
naringspolitiken. Till dem hor att generella atgarder dr forhallande-
vis ineffektiva. Behovet av operativ samordning &r begridnsat. Dir-
emot dr engagemang, kompetens, flexibilitet och snabbhet viktiga.
Behovet av samordning finns frimst for foljande dndamal:

for att informera om effektiva metoder och om utférarnas kom-
petens

for att undvika huggsexor om fordelning av resurser eller lokali-
sering av foretag

for att fatta beslut kring stora projekt

for att representera gentemot EG, staten eller foretag.

|
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Diskussionen i avsnittet om Niringspolitikens regionala fordel-
ning tyder pa att dessa samordningsbehov ofta kan skotas bittre pa
statlig niva eller genom frivillig samordning &n pa regional politisk
nivd. Den enda punkt som i niringspolitiskt avseende eventuellt
talar for en regional politisk beslutsfattning 4r EGs framtida regiona-
la struktur. Den punkten maste dock bedomas som mycket oséker.

Det méste betonas att denna slutsats i huvudsak giller forslaget
om regionala parlament. Forslaget om en sammanslagning av léns-
styrelser till regionala enheter paverkas inte av slutsatsen. Det som
har beskrivits som den statliga rollen hiar kan mycket vl skotas
bade pa en centralt placerad myndighet och vid regionalt samman-
slagna ldnsstyrelser.

Diskussionen leder inte till ndgon entydig slutsats om Regionut-
redningens alternativ "utvecklat nuldge” och ”kommunal samver-
kan”. Ur niringspolitikens synvinkel 4r ett stéllningstagande mel-
lan dessa alternativ sannolikt inte nddvindigt. Kommunal sam-
verkan kan ske frivilligt och avgors pa lokalt plan. En automatisk
samverkan sker ocksa om sjélvstandiga utforarorganisationer arbe-
tar i flera kommuner samtidigt.

Det finns en uppenbar parallell med skolvisendet dar den pé-
giende reformprocessen har lett till att den statliga och regionala
rollen i det operativa arbetet har avskaffats. Det operativa ansvaret
har i stillet lagts p& kommunerna och skall dérifin delegeras till de
enskilda skolorna. Den statliga rollen inskridnker sig numera i hu-
vudsak till utvirdering av enskilda skolors prestation.
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Behovs en regional niva i den offentliga sektorn?

Under senare ar har samarbetet dver landstings- och ldnsgrinser
Okat patagligt pa en rad hall i landet (for en 6versikt hénvisas till
tidskriften PLAN, nr 5-6, 1991). Generellt dr det infrastruktur-
frégor, trafik, hogre utbildning och forskning och Europafragor
som dominerar intresset.

Det finns tva viktiga drivkrafter bakom dessa regionala initiativ.
For det forsta tror man sig kunna vinna ekonomiska fordelar ge-
nom ett okat samarbete. Genom att gemensamt planera och ge-
nomfora forbittringar av t ex transportsystemet eller pa miljosidan
hoppas man f4 ut mer per satsad krona. Impulserna till samverkan
beror ockséa pa den utvecklingspolitik som under 80-talet har initie-
rats i manga europeiska regioner. De satsningar dessa regioner
gjort for att fraimja sin ekonomiska tillvéixt har skapat en ridsla for
att halka efter i en internationell omgivning, som priglas av en
viaxande rorlighet for information, kapital, foretag och arbetskraft.
De europeiska regionernas satsningar har naturligtvis ocksi in-
spirerat till efterfoljd; kan de sa kan vi. Ytterligare ett motiv, om #n

' Denna artikel publiceras ocksi i tidskriften Framtider, som ges ut av Institutet for Fram-
tidsstudier.
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inte lika starkt uttalat, dr sannolikt en vilja att regionalt fa ta ansvar
for en del av de verksamheter som for narvarande ér statliga.

Mot denna bakgrund skall jag i det foljande ge nagra principiella
synpunkter pa den offentliga sektorns organisation. Framstillning-
en begransas till frigan om uppgiftsfordelning mellan stat, lands-
ting och kommuner.

Sverige har en mycket stor offentlig sektor. Det framgar klart av
figur 1 dar Sverige jamfors med 6vriga Norden och med OECD-
omradet. Skillnaderna gentemot dessa linder dr avsevart mycket
storre nu dn for 30 &r sedan dven om de har krympt en del under
80-talet.

I figur 2 visas att utgiftsexpansionen under 1970- och borjan av
1980-talet framst forklaras av vdxande transfereringar. Den offent-
liga konsumtionens andel av BNP har okat betydligt ldangsammare
och investeringsandelen har minskat kraftigt.

Den offentliga konsumtionens tillvixt forklaras helt och héllet av
tillvixten i landstingen och kommunerna. Som visas i figur 3 har
den statliga konsumtionens andel av BNP i sjdlva verket minskat
sedan mitten av 60-talet.

Man kan fraga sig vad som har motiverat denna omférdelning

Figur 1 Offentliga utgifter i procent av BNP
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Figur 2 Offentliga utgifters andel av BNP
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mellan statliga och lokala beslut. Mer generellt kan man ocksa
frdga sig om nuvarande storlek péd landsting och kommuner &r
dndamalsenlig eller vilka for- och nackdelar det har att fordela
ansvaret for den offentliga sektorn pa tre nivder. Det finns de som
anser att landstingsnivdn dr onodig. Samtidigt kan man i ménga
andra ldnder finna exempel pé fler nivéer 4n i Sverige.

Flera teorier har lanserats och en midngd empiriska analyser har
gjorts i syfte att forklara den offentliga sektorns tillviixt (se t ex
Lybeck och Henrekson (1988) for en 6versikt). Trots detta har man
endast delvis kunnat forklara tillvixten. De flesta studierna har
gillt hela den offentliga sektorn, men en del analyser har ocksa
gjorts for den lokala nivan. Diremot finns, savitt jag vet, inga
teorier utvecklade for eller empiriska analyser gjorda av samspelet
mellan nationell, regional och lokal nivd. Och dirmed saknas teo-
retiskt grundade forklaringar till omfoérdelningen av ansvaret for
utgifterna.

Enligt ett av den ekonomiska teorins grundliggande resultat
leder fri marknadshushéllning — under vissa forutséttningar — till att
tillgéngliga resurser utnyttjas pa ett si effektivt sitt som mojligt.
Med detta menas att ingen omférdelning av resurserna kan ge
bittre forhéllanden for nigon person utan att samtidigt gora det
sdmre for en eller flera andra. Det finns enligt samma teori tre
principiella skél till att det behdvs en offentlig sektor.

Det grundldggande skilet dr att inga marknader kan etableras
och fungera utan rattssystem. Aktuella exempel pa detta ges i
Oststatsekonomierna dir en del av svarigheterna med att etablera
marknadshushéllning beror pa att man saknar erforderlig lagstift-
ning och rittspraxis.

Det andra skilet har att gora med férdelningsfragor. Konkurrens
pa fria marknader tenderar visserligen att leda till att tillgingliga
resurser utnyttjas pa ett effektivt sitt, men marknadshushéllningen
kan ocksé leda till en mycket ojimn férdelning av inkomster och
vilfard. En viktig uppgift for den offentliga sektorn #r darfor att
omfordela inkomsterna. Ett till fordelningsmotivet relaterat, men
mer omtvistat, argument har att géra med bekymmer over att
enskilda individer inte alltid vet sitt eget bésta. Detta kan leda till
att man kollektivt stimulerar eller tvingar fram konsumtion av vissa
varor och ddmpar eller forbjuder konsumtion av andra varor. Skol-
plikt, tvdnget att anvinda sikerhetsbilten och tobaks- och alko-
holskatter dr ndgra exempel pa detta beskyddande synsiitt.

Det tredje motivet for en offentlig sektor dr marknadsekonomins
inneboende brister. Hog arbetsloshet dr for manga det kanske mest
tydliga tecknet pd att marknaden inte lyckas utnyttja tillgéingliga
resurser pa ett effektivt sitt. Bristande konkurrens och otillricklig
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information, t ex om konsekvenserna av alternativa likarbehand-
lingar, dr tva forklaringar till misslyckanden for den fria mark-
naden. En annan forklaring dr forekomsten av effekter som &r
externa i forhdllande till prissystemet. Sddana effekter 4r uppen-
bara pa miljosidan; prissystemet ger varken foretagare eller konsu-
menter nagra incitament att vélja miljovénliga alternativ. Den i
detta sammanhang kanske mest intressanta forklaringen till mark-
nadsmisslyckanden é&r att den fria marknaden inte tillfredsstidllande
kan hantera sa kallade kollektiva varor.

Forsvar och uppritthdllande av lag och ordning &r klassiska
exempel pa verksamheter med kollektiva effekter. For verksam-
heter med denna karaktar géiller att alla inom ett omrade, som kan
variera i storlek beroende péa vilken verksamhet det giller, kan
utnyttja produktionsresultatet i lika hog grad och att deras ut-
nyttjande eller konsumtion inte minskar om ytterligare individer
tillkommer. Verksamheter med privata effekter karaktiriseras
tvirtom av att en individs konsumtion omdjliggoér att andra in-
divider konsumerar samma nyttighet. Mat och klader dr tva ex-
empel pa denna typ av produktion.

Ménga verksamheter inom den offentliga sektorn har samtidigt
kollektiva och privata effekter. Utbildning 4r ett exempel. Dels
drar varje individ nytta av sin egen utbildning, t ex i form av hogre
16n, dels har alla individer nytta och glddje av att alla andra far en
utbildning. Inom vardsektorn finns ockséd exempel pa blandade
effekter. Att bota ndgon med en smittsam sjukdom innebir bade en
frisk individ och minskad risk att bli smittade for alla andra. Ett
annat exempel dr infrastrukturer som telenit, vigar eller parker
vilka har uppenbara kollektiva effekter intill dess trangsel uppstar.

Den offentliga sektorns kollektiva karaktdr ar pd sétt och vis
sjalvklar. Verksamhet av detta slag ar svar att finansiera annat dn
skattevigen. Motsatsen giller for verksamheter med privata nytto-
effekter. Dér kan betalningen enklare knytas direkt till konsumtio-
nen av varan eller tjdnsten.

Att den privata sektorn misslyckas i vissa avseenden innebir
naturligtvis inte nadgon garanti for att den offentliga sektorn kan
l16sa motsvarande problem pa ett béttre sdtt. Det forekommer inte
bara “market failures” utan ocksé ’government failures”. Egenin-
tresse bland politiker och bland anstéllda inom den offentliga sek-
torn, bristande information och olika begridnsningar for besluts-
fattandet som ges av det demokratiska systemet &r exempel pa
faktorer som i vissa fall kan gora det svart for den offentliga sektorn
att lyckas pa omraden dir den privata sektorn misslyckas.

Den offentliga sektorns mojligheter att pa ett effektivt satt skapa
och uppratthalla fungerande marknader, att 4stadkomma en 6nsk-
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vérd fordelning av inkomster och vilfard och att korrigera mark-
nadsmisslyckanden och svara for forsorjning med kollektiva varor
hinger naturligtvis intimt samman med dess organisation.

Om man anser att samstimmighet eller konsensus i det kol-
lektiva beslutsfattandet har ett egenviarde bor s manga beslut som
mojligt fattas pa en 1ag niva. Det dr en sjilvklar fordel i pro-
duktionen av barnavard och annan service. P4 det sittet blir den
minoritet som far anpassa sig efter majoritetens beslut sa liten som
mojligt. Ett annat sétt att uttrycka detta dr att sédga att kollektiva
beslut pa lokal nivd ger battre mojligheter till anpassning efter
olikheter i olika gruppers viarderingar én kollektiva beslut pa hogre
nivd. Man far med andra ord en hogre effektivitet i resursan-
viandningen. Storre mojligheter till kontakt mellan véljare och poli-
tiker pa lokal niva kan ocksa bidra till att man dir far en bittre
anpassning av verksamheten till viljarnas onskemal. Samtidigt min-
skar dock en langtgaende decentralisering mdojligheten att klara
”ambitiosa” fordelningspolitiska mal.

Ovanstdende resonemang forutsitter givetvis att den lokala ni-
van omfattar firre personer én den regionala nivan. Det finns t ex
inget skél att antaga att kommunalpolitikerna i Stockholm har
lattare att anpassa verksamheten efter viljarnas 6nskemal dn lands-
tingspolitikerna i Sormland. Det bor tilldggas att man ocksa kan
stélla sig tveksam till om kontakten mellan viljare och valda skiljer
sig ndmnvért 4t mellan kommuner som nétt 6ver den storlek dar
slumpmaissiga sammantriffanden dr sa gott som uteslutna. Den
lokala nivan ger dock valfriheten en viktig extra dimension genom
mojligheterna att flytta. I princip kan den som inte dr n6jd med den
egna kommunens service, skatter och avgifter flytta till en kommun
som bittre fyller hans 6nskemal. Dirigenom kan olika kommuner
pa sikt utveckla olika profiler for sin verksamhet, vilket ger in-
divider som vill eller har mgjlighet att flytta en storre valfrihet.

En annan betydelsefull faktor i detta sammanhang &r fragan om
eventuella stordriftsfordelar i offentlig verksamhet. Om kostnader-
na okar langsammare @n produktionen for en viss offentlig aktivitet
sa medfor naturligtvis ett system med manga sma lokala enheter en
hogre genomsnittskostnad for denna aktivitet dn ett system med
storre enheter. Mojligheterna att tillgodogora sig stordriftsfordelar
var ett av huvudargumenten vid de kommunsammanslagningar som
genomfordes i Sverige i borjan pa 1950- och 1970-talet.

Aven transportkostnaderna spelar roll fér avvigningen mellan
sma och stora enheter. Stora delar av den offentliga sektorns verk-
samhet utgors av tjanster som forutsétter att konsumenterna kom-
mer till det stélle diar verksamheten bedrivs. Den enskildes trans-
portkostnad blir sjélvklart storre med fa stora 4n med ménga sméa
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produktionsenheter. Aven om dessa kostnader inte syns i de offent-
liga organens budgetar méaste de beaktas vid en samhéllsekonomisk
bedomning av effektiviteten. Nir regionala och lokala politiker
viljer mellan sma och stora serviceanldggningar bor de med andra
ord ocksd ta hénsyn till vilket transportarbete olika stora anldagg-
ningar ger upphov till. Stordriftsfordelarnas betydelse diskuteras
bland annat i en aktuell amerikansk studie av de svenska kommun-
sammanslagningarnas betydelse for kommunernas utgifter, se Nel-
son (1992). Dir visas att 50-talets kommunreform, som framst
omfattade sma landsortskommuner, tog tillvara stordriftsfordelar
och signifikant minskade de samlade utgifterna. Sammanldggning-
arna i borjan av 70-talet ledde diaremot till vixande utgifter.

Fordelningsfragan talar liksom stordriftsfordelar for storre lokala
enheter eller for att ansvaret ldggs pa den hogsta nivan inom den
offentliga sektorn. Dels &r skillnaderna mellan olika grupper storre
pé nationell 4n pa ldgre nivaer, dels kan inkomstférdelningar pa
lagre niva leda till flyttningar som motverkar omférdelningens syfte.

Nyttan av vissa kollektiva varor tillfaller i huvudsak den lokala
befolkningen. Det giller t ex for brandforsvar och for lokala vigar
och gator. I andra fall kan invdnarna i en storre region dra nytta av
en kollektiv vara; hogre utbildning (som bade kan ses som en
kollektiv och en privat vara), vissa miljoatgarder och regionala
transportsystem dr exempel pa detta. Av effektivitetsskél bor an-
svaret for dessa verksamheter fordelas pA motsvarande regionala
nivder. Och av samma skil skall naturligtvis ansvaret for t ex
forsvaret och stora delar av rittsvasendet ligga pa nationell niva. I
Sverige hanteras ménga infrastrukturfragor redan pa regional niva,
men det gors av statliga verk. De som framst drar nytta av verksam-
heten bestimmer med andra ord inte om dess omfattning, nagot
som sannolikt leder till for sma investeringar och didrmed ett in-
effektivt resursutnyttjande. Detta framgér som desto viktigare mot
bakgrund av de samband mellan infrastruktur och langsiktig tillvaxt
som under senare tid pavisats i flera studier (se t ex Andersson m fl,
1990).

Det nu férda resonemanget kan synas leda till slutsatsen att olika
nivaindelningar for olika typer av offentliga verksamheter skulle ge
ett effektivare resursutnyttjande @n ett system dér varje niva an-
svarar for flera olika verksamheter. Man maste emellertid ocksé ta
hénsyn till de fordelar som kan nas genom att samla olika sorters
verksamhet hos en huvudman. Dels kan detta mojliggora en bittre
avviagning mellan verksamheter som kompletterar varandra eller
som till en del 4r utbytbara, dels kan det innebéra ldgre kostnader
for beslutsfattandet. Det senare kan bade vara administrativa be-
sparingar och besparingar genom att firre politiker behover viljas.
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Den jimforelse med andra ldnder, som redovisas nedan, tyder pa
att dessa faktorer spelat stor roll vid framvixten av nuvarande
svenska system. Den storre mangfalden i en del andra ldnder,
speciellt USA, antyder att man dér gjort en annan avvégning.

For att fa ett internationellt perspektiv pd de nu diskuterade
fragorna kan det vara intressant att jaimfora Sverige med négra
andra linder. Det gors i tabell 1, som ger en komprimerad bild av
antalet nivaer utéver den nationella nivan och av antalet politiskt
valda organ pa respektive niva.

Tabell1 Antalet nivaer inom den offentliga sektorn och antalet valda po-
litiska organ pa respektive niva i ett antal OECD-ldnder runt

ar 1987.
Delstater  Regional  Lokal Folk Utgifts-
niva niva méngd' andel’
Federala
USA 50 3042 22250 2439 36,7
Osterrike 9 - 2038 716 50,7
Tyskland 11 328 9 000 61,1 47,2
Schweiz 26 - 3 000 6,6 30,9
Icke-federala
Belgien - 343 589 9,9 54,4
Danmark - 14 275 54l 59,5
Frankrike - 22496 36 000 55,6 52,4
Italien - 22+95 8 100 57,3 58,4
Nederlianderna - 12 714 14,7 60,2
Spanien - 17 8 000 38,8 39,3
Storbritannien - 9+47 418 56,9 47,8
Sverige - 23 286 8,4 64,51

! Miljoner
2 Totala offentliga utgifter i procent av BNP
Killor: Owens and Panella (eds): Local government — an international perspecti-

ve, OECD-statistik, S Asker: The politics of local government. Wirtschaft und
Statistik 4/1992.

De fyra forsta linderna i tabellen ér federationer. Osterrike och
Schweiz har liksom Sverige tva nivaer utover den nationella men
deras Linder respektive Kantoner dr bade mer sjalvstdndiga och har
vidare uppgifter 4n vara landsting. Schweiz kantoner, som ju dr dldre
an federationen, harisjilva verket bara 6verlatit en del av sina befog-
enheter pa den federala nivan. I bade Tyskland (uppgifterna avser
fore detta Visttyskland) och USA finns en regional nivd mellan
delstatsnivan och den lokala nivan. Den mangfald som préglar USAs
offentliga sektor framgar inte av tabellen. Utdver hér redovisade
nivaer finns det ett stort antal, cirka 45 000, specialdistrikt for
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uppgifter pa bland annat skolomridet. Aven 6vriga linder i tabel-
len har lika ménga eller fler nivéer 4n Sverige. Belgien, Frankrike
och Italien har tvé regionala nivaer och Danmark, Nederlinderna,
Spanien och Storbritannien en (den dubbla markeringen for Stor-
britannien beror pa delvis annorlunda forhallanden i Skottland).

Tabellen visar att man i manga andra linder anser sig behova fler
nivéer inom den offentliga sektorn én i Sverige. Genom att jimfora
antalet regionala och lokala organ med folkméngden i respektive
land kan man ocksa dra slutsatsen att Sverige tycks ha ovanligt
stora kommuner och ovanligt smé regioner.

I tabellens sista kolumn anges den offentliga sektorns storlek,
mitt som de totala offentliga utgifternas andel av BNP, f6r respekti-
ve land. En jamforelse mellan federala och icke-federala linder
visar att de forra genomsnittligt har en ligre utgiftsandel #n de
senare. Starkt regionalt inflytande tycks med andra ord vara for-
bundet med ett ldgre snarare én med ett hogre totalt skattetryck.
Vidare géller att ingen samvariation kan sparas mellan utgiftsande-
len och antalet nivaer inom den offentliga sektorn. Den ibland
framforda hypotesen att fler nivaer leder till ett hogre skattetryck
finner séledes inget stod i dessa uppgifter.

Det kan ocksa vara intressant att se pd hur man i dessa linder
finansierar verksamheten pa regional och lokal nivid. En sidan
jamforelse gors i tabell 2 som visar det lokala beskattningsmonstret
(for de federala staterna ingér ej delstaternas beskattning).

Tabell 2 Beskattningsmonster i ndgra linder 1985

Lokal skatt Procentandelar for lokala
i procent av skattekéllor
All skatt Lokala Inkomst-  Omsiitt- Fastig-
offfentliga  skatt nings- hets-
intdkter skatt skatt
USA 12,6 38,8 5,9 19,8 74,2
Osterrike 13,2 66,5 443 3757 8,7
Tyskland Tl 34,9 85,8 0,8 1315
Schweiz 17,0 52,8 87,0 0,0 12:2
Belgien 552 334 79,8 14,4 0,0
Danmark 28,3 44,0 93,6 0,1 6,3
Frankrike 9,0 45,6 . - -
Italien 34 6,3 - - -
Nederldnderna 0,8 2] 0,0 0,0 0,0
Spanien 7,9 47,0 36,4 50,5 10,9
Storbritannien 10,4 30,9 0,0 0,0 100
Sverige 32,6 LY 100 0,0 0,0

1

uppgift saknas
Kdlla: Owens and Panella (eds): Local government — an international perspective.
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De forsta tva kolumnerna visar de lokala skatternas betydelse for
det totala skattetrycket respektive for de lokala intdkterna. Det
framgar att den lokala beskattningens andel av de totala skatterna
ar langt storre i Sverige och Danmark é4n i dvriga linder. Skattens
betydelse som intédktskélla dr hogst i Osterrike och Sverige. I Italien
och Nederlinderna diremot tycks den lokala skatten néstan sakna
betydelse for intdkterna.

De tre sista kolumnerna visar hur den lokala skatten fordelar sig
pa olika skattekdllor. Sverige dr ensamt om att endast forlita sig pa
inkomstbeskattning och Storbritannien har bara fastighetsskatt pa
lokal niva.

Det kan noteras att fler skattekillor pé lokal niva inte tycks vara
forknippat med en storre andel av det totala skattetrycket. I flera
ldnder, som lokalt anviinder sig av savil inkomst- som fastighets-
och omsittningsskatter, bidrar den lokala nivan langt mindre till det
totala skattetrycket @n i Sverige.

Den svenska ansvarsfordelningen mellan stat, landsting och
kommuner behdver dndras. Det behovs en regional nivd som kan
svara for de delar av infrastrukturen, som inte har nationell rack-
vidd, men som omfattar flera av de nuvarande landstingen och
linen. Det finns inget i min diskussion som tyder pé att en sédan
forandring skulle 6ka den offentliga sektorns storlek eller skatte-
trycket. Daremot skulle den kunna leda till ett battre resursutnytt-
jande. Och det kan naturligtvis ocksa ses som en forstirkning av
demokratin om man regionalt far ta ansvar for sin infrastruktur.
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hégskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilldter mer f6roreningar inne #n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimf6rande perspektiv. S.
5.Koncession for forsdkringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag f6r rundradioséndningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hégskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgédsel. Jo.
15.Ledning och ledarskap i hgskolan — nigra
perspektiv och mdjligheter. U.
16. Kroppen efter déden. S.
17.Den sista undersékningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. TvAngsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. S.
19.Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensionérer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23.Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forséksverksamheten med 3-rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26.Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhéllanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28.Kartldggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation f6r Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — NAgra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33.Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjinst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35.Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vérdens innehall och utveckling. S.

38. Fristdende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40.Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.

43.Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44, Resurser for hogskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka — forskning
kring service, stdd och vérd. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II, Fi.

48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
C.

50. Avgifter och hogkostnadsskydd inom &ldre- och
handikappomsorgen. S

51.Oversyn av sjspolisen. Ju.

52.Ett samhille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer f6r mindre — nya styrformer f6r barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.RAd for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Firjor och farleder. K.

57.Beskattning av vissa naturaférminer m.m. Fi.

58. Miljoskulden. En rapport om hur miljéskulden
utvecklas om vi ingenting gor. M.

59. L#raruppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat Aklagarvisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalférsvaret — forslag
till Atgérder. Fo.

63.Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinliigg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjépolisen. [51]

Ett reformerat Aklagarviisende. Del A och B. [61]

Forsvarsdepartementet

Forskning och utveckling for totalfrsvaret — forslag
till Atgérder. [62]

Socialdepartementet

Psykiskt stérdas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden — ett jamforande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensionirer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhéllanden,
vérdens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt langtidssjuka

— forskning kring service, stéd och vard. [46]
Avgifter och hdgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RAd for forskning om transporter och kommunikation.
RAd for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Firjor och farleder. [56]

Finansdepartementet

Koncession for forsdkringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]

Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartl#ggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del II. [47]
Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturafSrmaner m.m. [57]
Enklare regler for statsanstéllda. [60]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hogskolan. [1]

Konstnirlig hogskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hdgskolan — nagra perspektiv
och mdjligheter. [15]

Utvirdering av forstksverksamheten med 3-Arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for htgskolans grundutbildning. [44]
Léraruppdraget. [59]

Jordbruksdepartementet
Mindre kadmium i handelsgtdsel. [14]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradioséndningar. [10]
Lagstiftning om satellitsdndningar av TV-program. [31]
Radio och TV i ett. [36]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]

Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjdnst? [33]
EES-anpassning av marknadsféringslagstiftningen.[49]
Mer f6r mindre — nya styrformer f&r barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinldgg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tillAter
mer féroreningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur., [34]

Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen f6r hallbar stadsutveckling, [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljéskulden. En rapport om hur miljéskulden utvecklas
om vi ingenting gor. [58]
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