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Till statsrådet och chefen för

civildepartementet

Den 18 april 1991 bemyndigade regeringen chefen för civildeparte-
tillkalla särskildmentet utredareatt med uppgift göraen Översynatt en

länsindelningen i Sverige.västraav
Samtidigt fick chefen för civildepartementet bemyndigande att

tillkalla utredare med uppgift analysera den offentligaen att verksam-
hetens regionala uppbyggnad och göra perspektivstudie med olikaen
alternativ för framtida struktur.en
Den 21 augusti 1992 förordnades undertecknad utredare läns-som av

indelningen i Västsverige. Utredningen har jag benämnt Västsverigeut-
redningen. Tidigare hade jag förordnats utredare även för detsom
andra nämnda uppdraget Regionutredningen.
Utöver direktiv har regeringen till utredningen överlämnat skrivelser

med anknytning till uppdraget från Borås kommun, Stenungsunds
kommun, Ulricehamns kommun och GöteborgsRegionens förbundssty-
relse.
Förste sekreteraren Yngve Johansson har varit utredningens

sekreterare.
Utredningen redovisade i december 1991 delrapporten Västsverige -län och samverkan. Denna överlämnade jag förrapport yttrande till

de politiska partierna i Västsverige och till landshövdingarna i
Älvsborgs,Hallands, Göteborgs och Bohus, Skaraborgs och Värm-

lands län. Under varen 1992 har jag fått yttranden i ärendet.
Inom för utredningsarbetet har Statskontoret mittramen uppdrag

utarbetat Länsstyrelser irapporten större region västsvensktetten -
perspektiv. Vidare har dåvarande länsmuseichefen Carl Cullberg
utarbetat Länsindelning irapporten Sverigevästra kulturhistorisken-
kommentar. Dessa har tryckts i särskildrapporter ordning.
Vidare har GöteborgsRegionen, länsstyrelserna, landstingen,

kommunförbunden och Västsvenska Handelskammaren bidragit med
underlagsmaterial.



Regionutredningens sekretariat har medverkat i Västsverige-även
har byrádirek-utredningens arbete. Iutredningsarbetet medverkatäven

Mårdsjö kartteknikern Kerstin sekretariatetAgneta och Jansson.tören
biträtts assistenterna Anita Johansson och Doris Olsson vidhar av

departementens utredningsavdelning i Göteborg.
slutfört och betänkandetUtredningsarbetet jag överlämnarär nu

Västsverige region i utveckling.-

juni 1992Stockholm i

Owe BirgerssonBengt

Yngve Johansson
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Sammanfattning

Länsindelning och uppgifiyördelning

Regeringen beslöt våren 1991 tillkalla utredareatt med uppgiften att
analysera för- och nackdelarna med nuvarande länsindelning i västra
Sverige föreslå de åtgärdersamt behövsatt för komma tillrättaattsom
med nackdelarna.
Utredningsarbetet har drivits i två I decembersteg. presenterades en

delrapport törsöksballong bl.a. innehöll förslag bildasom attom
statligt västsvensktett län.nytt En slutsats remissbehandlingenav av

delrapporten är bl.a. från de politiskaatt partiernasman sida har
markerat vikten indelning och fråganattav för olikaansvaretom var
uppgifter skall ligga måste diskuteras samtidigt.
Det betänkande jag redovisar innehåller förslag bådenu om

indelningen och kompetensfördelningen på den regionala nivån.

Bilda regionförbund med för utvecklingsfrdgor i Västsverigeansvar

Jag föreslår kommunerna och landstingenatt i Västsverige bildar ett
regionförbund med för övergripande planerings-ansvar och ut-
vecklingsfrågor vad gäller näringslivsutveckling, kommunikationer,
högre utbildning och forskning, kultur, miljö, marknadsföring och
internationell samverkan. Regionförbundet över länsstyrelsernastar
uppgifter inom regional utveckling, kommunikationer och utbildning.
Regionförbundet bör också få för den fortsattaett samordning-ansvar

inom kollektivtrafiken och sjukvården.en
Vad gäller de regional- och näringspolitiska insatserna skall

regionförbundet fungera pådrivare och samordnaresom västsvenskaav
utvecklingsfrågor. Förbundet kan driva större utvecklingsprojekt.
Länsstyrelsernas och landstingens medel for utveckling regionenav
förs till förbundet. Utvecklingsfonderna kan tills vidare hantera det
regionalpolitiska stödet till företag.
Beträffande trafikens infrastruktur bör arbetet med västsvensken

transportförsörjningsstrategi vidareutvecklas. Förbundet övertar
länsstyrelsernas roll i planeringsprocessen för vägar och järnvägar.
Beslut investeringar i länstrañkanläggningarom förs över från
länsstyrelserna till regionförbundet.
Förbundet kan ha pådrivande och utvecklande roll vaden gäller den

högre utbildningen och forskningen. Landstingens kulturverksamhet
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läggas påkanintemånförbundet, i dentillföras ansvarbör över
uppgiftviktigblisäkerhetmedkommerMiljön att enkommunerna.

förkvardock habörLänsstyrelsen ettregionförbundet. ansvarför
vidaretillsförutsättsmiljösidanbas påFörbundets varamiljövården.

miljöarbete.folkhälsoinriktadelandstingens
iochsamverkan gränsernaöveriregionermångaEGInom agerar

utvecklingochMarknadsföringEG-organen.med avkontakter
förbundet. Detuppgift förviktigbörsamarbeteinternationellt vara en

regionförbundet.iinrymmasbörEG-kontorets.k.
sjukvårdengränslösadenföljadetgällerdelsjukvårdens attFör upp

dimensione-ochlokaliseringsjukhusensfrämstplaneringmed aven
uppgifter tillsådanaföramöjlighetfåskallLandstingen attring.

regionför-iinordnasplaneringsnämndennuvarandeförbundet. Den
bundet.

skalllandstingenochkommunernaföreslåskollektivtrafiken attInom
restriktionerdeVästsverige,itrafikensamordna utanmöjlighetfå att

sammankopplinglagstiftningensnuvarandeden avföljer avsom
län.ochhuvudmannaskap

medfullmäktigemedkommunalförbundblir ettRegionförbundet ett
landstingsområdenade fyraValkretsarfemväljs i101 ledamöter som -

partiernashandhasNomineringsprocessenkommun.Göteborgs avoch
Förvalkorporationer. ettlandstingen utgörochlänsorganisationer

särskild lag.kommunalförbund krävssådant en

stärksställningKommunernas

stärksplanetvästsvenskadetförs tilluppgifterantalSamtidigt ettsom
detför pånyckelrollhar attställning. Kommunernakommunernas en
deallainomutvecklingförbetingelsergodaskapaplanetlokala
viahanteraskulleplanetvästsvenskadetpåområden mansom

från länssty-uppgiftervissaöverföringGenomregionalförbundet. av
nivån.lokaladenstärkslandstingenocksåochrelserna

etableraförrollviktig ävenemellertid attharKommunerna en
samarbeteSådantbehövs.sådandärnärregioner,sinainomsamverkan

denaturliga iuppgifter ärmed deochområdendeför sombyggs upp
betydelse.ingenharlänsgränsernaochfallen,enskilda

till kom-ocksåregionförbundet,tilluppgifterLandstingen men-
munerna

verksamheterövrigaoch inomsjukvårdenbåde inomharLandstingen
västsvensktihanteraskunnafördel bör ettmeduppgifter som

bör,sjukvårdsplaneringenövergripande ensomperspektiv. Den

lO
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vidareutveckling den gränslösa sjukvården, föras till regionför-av
bundet. Det gäller också det miljöinriktade folkhälsoarbetet och
verksamheten inom regionutveckling och kultur.
Landstingen tillsammansär med kommuner eller huvudmän förstat

bl.a. utvecklingsfonderna, kollektivtrafiken och turistråden. Dessa
verksamheter kan i varierande grad bli aktuella driva i störreatt
regioner eller på västsvensk bas.
Samtidigt kan del uppgifter ha fördel föras till kommu-en attav

Omfattning och takt i denna utvecklingsprocess blirnerna. beroende
de regionala politiska förutsättningarna.av

Etablerandet västsvenskt politiskt valtett i kombinationav organ
med förstärkning kommunernas ställning innebären deav att
nuvarande landstingen i förlängning avvecklas.en

Länsstyrelserna förändras till renodlade statliga förvaltningsmyndig-
heter inget statligt länstortmen-

Länsstyrelsen omvandlas till renodlad statlig förvaltningsmyndighet.en
Ansvaret för frågor regionensrör utveckling flyttas till regionför-som
bundet. Länsstyrelsens nuvarande dubbelroll bådeatt stats-vara-
maktens företrädare och företräda länets intressenatt avvecklas.-
För få så god bild möjligtatt länsstyrelsernas verksamheten som av

och förutsättningarna för hantera olika uppgifter iatt större regionen
har Statskontoret undersökt hur länsstyrelsernas verksamhet skulle
påverkas sammanslagning till västsvenskt län.av en ett
Fyra verksamhetsområden regionalekonomi, kommunikationer,-

utbildning och social omvårdnad skulle gå bra samordna iatt storen-
region avgörande verksamhetsförändringarutan eller geografisk
splittring. De 10 % länsstyrelsensmotsvarar verksamhet.ca av
Inom de tolv verksamhetsområdenatre miljövård, civilav -

beredskap och planväsendet bedöms problemen med utföraatt att-
verksamheten i regionstörre inte går lösa omfattandeen att utan
verksamhetsförändringar eller länsstyrelsenatt roll.man ger en annan
Tillsammans deutgör tredjedel verksamheten. Dock finns bådeen av
inom Återstodenmiljö- och plansidan fördelar med region.störreen

länsstyrelsens operativa verksamhet bedömsav möjlig, medvara
eller mindrestörre anpassningar, bedriva i region.störreatt en

Besparingarna vid sammanslagning bör kunna finansieraen om-
läggnings- och störningskostnaderna inom rimligt antal år. Be-ett
räkningarna i denna del dockär osäkra och bör kompletteras med
bl.a. samhällsekonomiska studier.
Tre de verksamheter bäst hanteras iav regionattsom passar storen

föreslår jag skall flyttas till regionförbundet. Det innebär viktigtatt ett

11



Sammanfattning 199266sou

utvecklingsregion. dennaMotvästsvensksamladsyfte uppnås en-
sikt skullepå kortsvårighetertill demed hänsynbakgrund och som

fyrasammanslagning bör devidstatliga sektornför denuppstå en
sinsjälvaoch de fårbli kvar övertills vidarelänsstyrelserna se

organisation.
länsstyrelsenförändring. NärdockföreslåsavseendeI ett en

anledningförvaltningsmyndighet finns interenodladtillförändras en
styrelse.landstingen utseratt

förslagför mittMotiven

iregionala strukturenden nuvarandeiidentifieratsproblemDe som
grundläggande punktersammanfattas iVästsverige kan tre

del skild från deoch tillålderdomligLänsindelningen är storo
förlämpliga områdeningaregionerna. Länen ärfunktionella

de län hargäller främstverksamheter. Detochplanering som
Göteborgsregionen.koppling till

effektivt skallföravseenden för småfleraiLänen är att mano
nödvändig för tillväxtinfrastrukturden ärutvecklakunna ensom

livsmiljö.godochnäringsliveti en

splittrat mellanutvecklingsåtgärderna ärregionalaför deAnsvareto
självstyrelsenkommunalaoch densidanstatliga sektorn åden ena

Västsverige saknarsidan.andrakommuner ålandsting och en
regional nivåsamarbete påföreträdare i detauktoritativ som

i det Europa.framväxer nya

nuvarandeförinomsamverkanutökadalternativ medEtt ramen
med denmöjlig förordainteuppgiftsfördelning ärochlänsgränser att

Göteborgsregionen.kringfinns främstlänsindelningirrationella som
förvaltningenregionalablir denstruktursådanKonserveras en
gäller insatserframför detkonflikter alltför närriskeromständlig med
politisk föran-ingenfinns iutveckling. Detregionensför stort sett

alternativ.för sådantkring ett
motverka deskulleGöteborgs länAlternativet med snarastnyttett

västsvensk bas. Intesamarbete påutvecklaforinsatser görs attsom nu
förankring.politiskalternativ har någonheller detta

övergripandedehanteringenentydig slutsatstämligen ärEn att av
västsvenskautgångspunkt i densinhautvecklingsfrågorna måste

detförpolitisk skapasmed bas måsteformfastareregionen och att en
arbetet.

12
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Övergripande konsekvenser

Man åstadkommer näringsgeografiskt naturlig och för framtidenen
slagkraftig region vad utvecklingsinsatser och samordningavser av
verksamheter, väl anpassad till inte minst utvecklingen i Europa.
Ansvaret för de övergripande utvecklingsfrågorna i regionen överlåts

till den kommunala självstyrelsen, via kommunerna ochett av
landstingen bildat Ansvaret för frågor har betydelsestororgan. som
för Västsveriges utveckling förs därmed till med tydligtett ettorgan
politiskt mandat. Det handlingskraftstörre möjligheter attger genom
företräda regionen, föra förhandlingar och träffa överenskommelser.
Västsverige får auktorativ företrädare i det samarbete regionalpåen
nivå fram i detväxer Europa.som nya
Man skapar förutsättningar för successiv förändring denen av

statliga regionala förvaltningen med möjlighet till anpassning till
nationellt betingade förändringar och inledande föränd-utan stora
ringskostnader.

.Konsekvenserna längrepå sikt blir den nuvarande länsllands-att
tingsnivån och försvinner. Man stärker samtidigttunnas möjlig-ut
heterna arbeta med frågor i västsvenskt perspektivatt och denett
lokala nivån, dvs. kommunerna. uppgifterDe behöver hanterassom
i närregionerna kan efter hand kommunernaöver ochtas av
kommunala samverkansorgan.
Genom bilda indirekt valt regionförbund bevararatt ett man

handlingsfriheten längre fram vrida utvecklingen någotatt mot av
regionutredningens SOU 199263 olika alternativ. Ett alternativ kan

siktpå omforma regionförbundet till direktvaltatt västsvensktvara ett
folkstyre med beskattningsrätt, där ansvarsområdet väsentligtär
bredare i deän nuvarande landstingen. detMen också möjligtär att

vidaregå enligt kommunalternativet i regionutredningen, där de
regionala uppgifterna hanteras kommunerna i samverkan och därav
landstingen inte finns kvar.
Dock innebär etablerandet regionförbund vissaövertarettav som

statliga uppgifter ställningstagande i viktigt avseende. Manett ett
samlar för regionens utveckling hos det kommunala själv-ansvaret

fårDet bedömas mindre troligt efterstyret. tid skulleattsom man en
föra uppgifter tillbaka till den statliga sidan. På det stakarsättet man
alltså kurs.utnu en
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Inledning uppdraget och utredningsprocessen-

Uppdraget

Regeringen beslöt 1991våren tillkalla utredare med uppgiftatt atten
analysera för- och nackdelar med nuvarande länsindelning i västra
Sverige föreslå de åtgärder behövs för komma tillsamt att attsom

med nackdelarna.rätta
I direktiven bilaga 2 framhålls de naturliga bostads- och arbets-att

marknadsområdena i Sverigevästra illastämmer med deöverens
administrativa gränserna. Den administrativa splittringen medför
olägenheter radpå områden. Nackdelarna tydligastär på trafik-en
området, problem finns enligt direktiven inom näringslivävenmen
och arbetsmarknad, bostadsförsörjning, fysisk planering sjukvård.och
Inför framtiden finns enligt direktiven behov strukturellaett stort av

insatser i Sverige i syftevästra skapa förutsättningaratt gynnsamma
för näringslivets utveckling. GöteborgsregionenFör har behovet av
sådana insatser manifesterats bl.a. i storstadsutredningens betänkande.
Även den ökade internationaliseringen påverkar den regionala indel-

ningen. alltI utsträckningstörre insiktenväxer det krävsatt ettom
utökat samarbete inom regionerstörre mellan offentliga huvudmän för

skapa goda förutsättningar för näringslivets utveckling i alltmeratt en
konkurrensutsatt miljö.
Mot bakgrund analys för- och nackdelar med nuvarandeav en av

länsindelning skall utredaren enligt direktiven vilket alternativ tillange
länsindelning i Västsverige föredra. Om slutsatsenär skulle bliattsom

nuvarande länsindelning bör behållas, bör förslag lämnas föratt att
åstadkomma det samarbete länsgränsöver under alla omständig-som
heter bör komma till stånd för lösa de aktuella planeringsproblemenatt
i regionen.

Debatten länsindelningenom

Länsindelningen i Västsverige har diskuterats och under långutretts
tid. Tidigare uppmärksammades främst nackdelarna med läns gränserna

det gäller tillgänglighet tillnär samhällsservice. Dessa nackdelar är
påtagliga i Göteborgsregionen. Sjukvården och kollektivtrafikenmest

två områden omfattandeär där förhandlingsöverenskommelser fått



och utredningsprocessenuppdraget 199266Inledning sou-

lärs-od1hförattnetmaliseramellanenradhuvudmanträffats .
delvisfåttlänsindelningenkringdiskussionenharårUnder ensenare

ochframtids-delentillhandlar detdag störstainriktning. I omny
förförutsättningarbättrekan skapaoch hurutvecklingsfrågor man

god miljö.ochekonomisk tillväxt
utvidgats. DetperspektivetgeografiskadetSamtidigt har sam-

ochpendlingsavståndkommunikationer, ökademed bättremanhänger
Viktigtarbetsmarknaderna. ärregionalamellan deberoendeökatett
hävdarövrigt, där mångaitillnärmande Europa attSverigesockså

konkurrenskraftigför bliregionerformera störremåste att merman
i bak-skjutitsLänsperspektivet harperspektivet.europeiskai det

alternativ med störreochregionenvästsvenskaden ettgrunden ett-
lyfts fram.harvästsvenskt län

samordningsproblemdelinje i debatten ärtredjeEn att som
lösaslänsindelningen kannuvarandemed densammanhänger genom

ändras.behöverlänsgränsernasamverkan,olika former attutanav
kan hanterasproblemenhävdarlinjeför dennaFörespråkarna att

medformeri olikaochregionerelleri småsamarbete storagenom
uppgifternasfrånutgångspunkt art.

liggasamhällsuppgijiernaregionalaför deskallVar ansvaret

utvidgats tilllänsindelningendiskussionenhar attSamtidigt avseom
försDiskussionen ävenhuvudorganisationenregionala överden taget.
regionalsamhällsuppgifterolikafori ansvaret avtermer varav

skallfrågeställningentillförligga, ellerskallkaraktär att spetsa var-
ifrånhandlar långtdebattfinnas Och dennaframtidenmakten över

och densfärenkommunaladenBåderegionala nivån.denenbart om
grad.i högberörsstatsmaktenscentrala ansvar

densådantspänningsfált. EttflerafinnsdebattdennaI avser
förfundamentenLänenlän-regioner.dimensionengeografiska som

Väst-ifrågasätta. Isamhällsförvaltningen ärregionalasvenskaden
tydligt längevarithar detGöteborgsregionen,åtminstoneellersverige,

förområdennaturligainteområdengeografiska ärlänenatt som
Mentill medborgarna.serviceorganiseraförsamhällsplanering och att

regionerinriktning störrei debattengenerelltfinnsi dag motsett en
trafiksys-frågorminstintehanteragällerdå detländagensän att om

miljö.ochforskningutbildning,kollektivtrafik,tem,
statligamellan denförhållandetspänningsfált handlarandraEtt om
nivå.regionalsjälvstyrelsen påkommunalaoch denlänsförvaltningen
förfortsättningen hailänsstyrelserna ävenvia ettSkall ansvarstaten

från kommunernamedkombineratlänen,utvecklingen i engagemang
skallellerutvecklingsfrågori olikalandstingenoch meraman-
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entydigt lägga för regionens utveckling politikernapå iansvaret
regionen och omforma den statliga organisationen till renodladen
förvaltningmyndighet Detta är diskussionsämnegammalt i denett
svenska förvaltningspolitiska debatten, tidigare manifesterat i termer

länsförvaltning och länsdemokrati, idag med dimensio-som men nya
På flera håll i landet finns regionala politiska krafter villner. tasom
ökat och sammanhålletett för den regionensmer ansvar egna

utveckling. Det tydligastär i storstadsregionerna, finns också imen
andra delar landet.av
Denna utveckling sammanhänger till del med förändradstor en syn

på regionalpolitikens innebörd. Begreppet regionalpolitik avsåg
tidigare i utsträckning fördelning statligastor för främjaattav resurser
utvecklingen i landsdelar. Statens för den regionalasvaga ansvar
utvecklingen tydligt.var
I dag har regionalpolitik till del blivit regionpolitik. Det handlarstor
allt från goda boende- och fritidsmiljöer, barnomsorg och sjukvårdom

övergripandetill de trafiksystemen, högre utbildning och forskning.
Det innebär inte drar sig undan nationellt regionalpolitisktatt staten ett

regionpolitik innefattar utöver traditionella insatseransvar, men mer
åtgärder på lång fältrad där framför allt kommun ocksåen men
landstingspolitikerna har Den politiska sfären har alldelesett ansvar.
tydligt flyttat fram sina positioner det gällernär i deengagemang
regionala utveçklingsfrågorna.
Ett tredje område diskuteras kommunernasär och landstingenssom

uppgifter och hur skall handha de uppgifter den kommunalaman som
självstyrelsen för. Bör utvecklingen gå regioner medansvarar mot
direktvalda politiska församlingar med beskattningsrätt Eller kan man
i stället avskaffa landstingen och lägga för landstingensansvaret
uppgifter på kommunerna En grundläggande utgångspunkt i den
debatten denär kommunala självstyrelsen och hur bäst kanman
hantera de uppgifter har regional karaktär.som

avEn slutsats ovanstående förändringarär admini-attresonemang av
strativ indelning och uppgiftsfördelning mellan olika på denorgan
regionala nivån och mellan central, regional och lokal nivå måste
diskuteras samtidigt. Det betänkande jag behandlarpresenterarnu
både indelnings- och ansvarsfrågor, och alltså inte enbart frågor kring
själva länsindelningen. Den utredningsprocess jag drivit harsom nu

brett stöd för uppfattningengett sådanett hantering fråge-att en av
ställningarna den endaär rimliga och möjliga.

17



och utredningsprocessenuppdragetInledning 199266sou-

Utredningsprocessen

möjligt förstödbrettvarit söka uppnå såMin ambition har ettatt som
framläggaförordar. Attorganisation jagdet förslag till ettsom

inteVästsverigeförankringen i ärnödvändigainte har denförslag som
meningsfullt.

december 1991i Idärför drivits tvåharUtredningsarbetet steg.
samverkan.län ochVästsverigedelrapport,redovisade jag en -

skissinnehöllochförsöksballongkaraktärenhadeRapporten enav en
skullestatliga länenskede deförstadär iförändringsprocesstill etten

förutsattesSomvästsvenskt län. nästatillslås stegett nytt ensamman
detoch inomlandstingenmellansamarbetetutvecklingfortsatt av
tillkunnasnabbtskulleHärigenomi övrigt.politiska fältet taman

statliga sektorninom deneffektivitetsvinsterrationaliserings- ochvara
fickkommun-landstingssektorn växasamarbetet inomsamtidigt som

förutsättningarna.politiskaregionalautgångspunkt från demedvidare
partierna ipolitiskatill dedärefterFörsöksballongen översändes

Även landshövdingarnayttrande.diskussion ochförVästsverige
med synpunkter.inkommatillfällebereddes att

politiska partiernasdefrånremissbehandlingen ärslutsatsEn attav
Västsverigeiändra länsgränsernaintresse förfinns intesida något att

enbart reformerauppgiftsfordelning. Attsamtidigt diskuteraattutan
därför knappastförvaltningenstatligadenindelningen synesav

meningsfullt.
kringfrågorindelning ochbådeinnefattarförslagSamtidigt mittsom

handlingsfrihetregionala nivån måstedenkompetensfördelningen på
organisatio-regionalaangående denalternativdefinnas något avom
kommaskulleregionutredningeninomjag samtidigt attutrettsomnen

kompetensför-förändringriksövergripandegrund förtillläggas aven
regionala nivån.delningen denpå

förslagkunnadärför varitambition harMin ettpresenteraatt som
beroendebehöva görassnabbt,genomförasskall kunna attutan av
i övrigt ochi landetindelningenavseendeutredningsarbeteytterligare

inivånregionalakompetensfördelningen denpå stort.
kompetensför-iförändringarförslaginnebär minaSamtidigt om

politiska nivånregionalaoch denlänsstyrelsernamellan attdelningen
stiftassärskild lagbörVidarebehöver ändras.författningarvissa en

betänkandetSist iVästsverige.ikommunalförbundsärskiltettom
dock inteambition harMinlag.till sådanjag skissredovisar enen

del.i dennadetaljerade förslagvarit presenteraatt
snabbtVästsverige såibedömning angelägetminenligtDet är att

ochplanerings-viktigai demöjligheternastärkamöjligt att agerasom
för samordnaförutsättningaroch skapaframtidsfrågorna attatt nya
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verksamheten inom olika samhällsområden där detta behövs. börDet
dessutom ligga värde i kunnaett på det betydandeatt svara upp

för förändring och utveckling finns hosengagemang som merpartennu
de regionala intressenterna i Sverige.västraav
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SOU 199266

Den västsvenska regionen

Kapitlet i sammandrag

Med Västsverige i utredningen Hallands, Göteborgs och0 avses
ÄlvsborgsBohus, och Skaraborgs län. dennaI region bor 1,7

miljoner människor och där finns 56 kommuner. Arealen
Småland eller Dalarna.motsvarar

Det västsvenska näringslivet starkt internationelltär inriktat.
Det gäller framför allt i Göteborgsregionen. Industrin har stor
betydelse i Västsverige, framför allt i Göteborgsregionen och i
Älvsborgs och Skaraborgs län.

Länen i Västsverige, möjligen med undantag för Skaraborg,
speglar inte de naturliga arbetsmarknadsregionerna. Göteborgs-
regionen i arbetsmarknadär omfattar allt störrenav en som en
del Västsverige.av

Göteborgsregionen delad mellanär län, med omfattandetre en
pendling länsgränserna.över Till den inre regionen pendlar ca
43 000 länsgräns.över Huvuddelen inpendlarnapersoner av
kommer från N- och P-län

Göteborgsregionens pendlingsomland vidgas. Huvuddelen av
pendlingen sker i fem korridorer Uddevalla, Väners-mot-
borgTrollhättan, Alingsås, Borås och Varberg. Den största
långväga pendlingen finns till frånoch Borås.

Skaraborg har sin pendling inomstörsta länet. I övrigt pend-är
lingen riktad ochvästerut Jönköpings län. Halland ärmot
inriktat både och söderut.norrut

Med hänsyn till pendling och arbetsmarknader länsindel-är
ningen i Västsverige mycket irrationell. Det gäller framför allt
i och kring Göteborgsregionen.
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1 Vissa allmänna utgångspunkter

Västsverige i flera avseendenBegreppet realitet,är det åären men
inte alldelesandra sidan entydigt. Ofta det områdemenar man som

Älvsborgsomfattar nuvarande Hallands, Göteborgs- och Bohus, och
Skaraborgs län. flera utgångspunkterFrån Västsverige med denär ett
omfattningen tämligen homogen region. I utredningen använder jagen
tills vidare den avgränsningen, därför bortse från Värmlandutan att att
i flera avseenden kan ingå i västsvensk region och sambandatten
också finns andra håll.
Oavsett vilken avgränsning väljer finns alltid eller mindreman mer

starka samband med angränsande regioner. T.ex. Halland frånär
pendlingssynpunkt delat med inriktning både Göteborgsregionenmot
och södra Sverige. Vidare går kulturhistorisk gränsen genom
landskapet. Värmland har sedan lång tid haft knytning västerut,en
framför allt den värmländska industrins beroende transport-genom av
lederna till västkusten. Sydöstra Skaraborgs län har anknytning tillen
Jönköpingsregionen. Fler exempel finns.

arbetsmarknadssynpunkt har olika delarFrån Västsverige alltmerav
flätats i varandra. Stora delar Hallands, Göteborgs och Bohusav

Älvsborgsoch län ingår i pendlingsregion med Göteborgsregionenen
Pendlingen till del knuten till fem korridorer frånär storsom nav. -

Göteborgsregionen till Uddevalla, TrollhättanVänersborg, Alingsås-
vidareVårgårda och Skaraborgs län, Borås och Varberg. Enmot

tendens korridorerna blir längre och pendlingsregionenär därmedatt
allt större.
Samtidigt finns områden har koppling till sådansom en svagare en

arbetsmarknadsregion. Skaraborgs län har i arbetsmarknadshänseende
relativt begränsade kontakter Göteborgsregionen.med På det hela

dock länet väsentligthar starkare inriktning västerut äntaget en
För Dalslands del finns kontakterösterut. med Värmland,norrut men

inriktningen och söderut betydligt starkare.västerut är
Från naturgeografisk och kulturhistorisk kansynpunkt Västsveri-ett

in Dalsland,Norge, Vänern, Tiveden,gränsen motge ramas av norra
Vättern, skogsbygderna kring VästergötlandSmålandgränsen och
Hallandsås. Naturliga detta utgjordeslag tidigare effektivagränser av
barriärer för kontakter mellan människor. Samtidigt bör framhållas att
denna region i sig innehåller mångskiftande kulturhistoriska och
naturgeograñska miljöer, i fall medmånga små eller inga inbördes
samband.
Till den historiska bilden hör vidare Halland och Bohuslän framatt

till 1600-talet tillhörde Danmark-Norge. Fiendskap strideroch hörde
länge till bilden. Västsverige har i detta avseende bakgrunden annan
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historiskt har haftMälardalen,Skåne ochän t.ex. som en annan
Västsverige flerkan detta innebära harMöjligenhomogenitet. att

utveckla samarbetet. skalldet gäller Manövervinnahinder när attatt
kan andra sidan inteförhållanden, åöverdriva dessainte men man

från dem.heller helt bortse
realitet iregion Västsverige mångaadministrativ ärSom en samman-

verksamheter, företag och organisationerstatligadet myllerhang. I av
alltidregioner, finns västsvensklandet iin nästandelar större ensom

Älvsborgs och Skaraborgs län ingårBohus, såGöteborgs ochregion.
Halland tillhör ofta Västsverige,regionen.alltid i den västragott som

regionen.i sydsvenska Värmland ingårfall deningår i vissa ävenmen
regioner. Till bilden hör också det samarbetevästsvenskafall ii flera

landsting och kommuner.länsstyrelser, Detmellanbyggts uppsom
i flera fall också Värmland.oftast NORP-län,omfattar

realitet iden västsvenska regionen mångaSammanfattningsvis är en
regionen finns lång radinte inomhindraravseenden. Det att en
Göteborgsregionen med sinidentitet. harmed T.ex.miljöer egen

samverkan ochstorstadsregion sitt behovkaraktär eget av gemen-av
områden. det finnsinom Menplanering många gemensammasam

arbets-västsvenska regionen många områdenpåi denintressen -
kommunikationer, miljö och agerande dennäringsliv, påmarknad,

visas inte minst den samverkaneuropeiska Det av somarenan.
den statliga sidan ochinom regionen, bådeutvecklassuccessivt

politiskademellan organen.

näringslivBefolkning och1.2 m.m.

det helabefolkningsutveckling påPositiv taget-

Älvsborgs och Skaraborgs län boroch Bohus,GöteborgsHallands,I
56 kommuner ochinvånare. Området bestårmiljoner1,7totalt avca

Småland eller Dalarna. Län,likaytmässigt ungefärär stort som
framgår kartaoch kommunerlandsting av

tabell.framgår följande1985 och 1991Folkmängden årår av
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Tabell 1 Folkmängden i de västsvenska länen i Göteborgsregionen 1985samt
1991och

Folkmängd
Län 1985-12-31 1991-12-31

Hallands län 240 063 257 874
çöteborgs och Bohus län 715 728 742 550
Alvsborgs län 426 698 444 259
Skaraborgs län 270 468 278 162
Göteborgsregionen 704 052 734 310

Totalt 652l 957 1 722 845
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västsvenska regionen iVärmlands samverkar med den mångalän
ibland räknas till Västsverige. Värmlands län hadefrågor och brukar

1991.den 31 december289 187 invånare
Mälardalsregionen, dvs. Stockholms,jämförelse kanSom nämnas att

Södermanlands och Västmanlands län har 2,4 miljonerUppsala, ca
KristianstadsSkåneregion med Malmöhus och län harinvånare. En ca

invånare.miljoner1,1
1991 Västsveriges folkmängdperioden 1985 ökade med 4,2Under -

3,4 % för riket i genomsnittet. Befolkningstillväxten% jämfört med
mindre i övriga storstadsregioner.Västsverige dock Ii något änvar

ökade befolkningen med % och i Skåne ML-fyra Mälarlänen 4,7de
4,6 %. storstadsregionerna hade alltså väsentligtlän med De tre en

perioden landet i snitt.folkökning under änstörre

industriregionVästsverige en-

näringslivet sedan lång tid starkt internationelltvästsvenska ärDet
exportinriktad och västsvenska företagIndustrininriktat. är stora som

Göteborgomfattande verksamhet utomlands.Volvo harSKF och en
sjöfartscentrum internationelltradition bl.a.gammalhar avsomen

framför allt i Göteborgsregionen finnsVästsverige ochbetydelse. I --
viktigt inte minstinternationell bas. Dethärigenom är somen

fördjupade kontakter med EG-området.utgångspunkt för
internationellt beroende.blivit alltmerNäringslivet i Västsverige har
integrationen iden fortgående Europa.ytterligareförstärksDet genom

tjänster och kapital kommer påverkafria rörlighetenDen attav varor,
i Västsverigekonkurrenssituation och livsbetingelsernanäringslivets

regioner.alla andraliksom i
industridominerade landsdelar.Västsverige landetsär mesten av

mycket känslig for kon-exportberoende ochIndustrin starkt ärär
Göteborgsregionen ochframför alltjunktursvängningar. gällerDet

Älvsborgs fortfarande Sveriges industriellaGöteborgsregionenlän. är
inom25 % de sysselsattaTotalt för Västsverige arbetarcentrum. av

Även Älvsborg% för riket. itillverkningsindustrinjämfört med 22
30med % sysselsattaindustrisektorSkaraborg finnsoch runtstoren

industrin.inom
under kontinuerlig strukturom-Tillverkningsindustrin har varit en
sysselsättningsnedgång inom bl.a.1960-talet medvandling sedan

balanseratsvarvsindustri. Nedgångarna hartextil- ochlivsmedels-, av
expansion tillväxt har skettoffentliga sektornsden privata och samt att

i andra industribranscher.
industristrukturen hartagit ensidigheten iBilindustrin har ochöver

med mycketBilindustrin spridd i hela regionenförstärkts. är stora
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tillverkningsenheter i Göteborg, Trollhättan och Skövde, denmen
finns också i flera andra kommuner. Därtill finns antalett stort
underleverantörsföretag till transportmedelsindustrin i Västsverige.
Bil industrin kan inte iersättas Västsverige under överblickbar framtid.
Allmänt har industrins inriktningsett förskjutits från ha varitatt

arbetsintensiv till bli kunskapsinriktad.att Traditionell till-mer
verkningsindustri inom mogna branscher har dock fortfarande stor
omfattning i Västsverige. Verkstadsindustrin har omfattning ävenstor
exkl. bilindustrin, och framför allt i Göteborgsregionen.
Den privata tjänstesektorn har vuxit i betydelse, den har imen

Västsverige inte alls starka ställning i Stockholms-samma som
regionen. Mest framträdande denär i Göteborgsregionen. flestaDe
västsvenska kommunerna har låg andel affärs- och kunskapstjän-en
ster.

Hallands län

Halland kommunikationsmässigtär väl beläget mellan Göteborgs-
regionen och Malmö-Helsingborgsområdet. Halland har länge haft en
positiv befolknings- och näringslivsutveckling och har i stor ut-
sträckning klarat sig undan de allvarliga industriella strukturkriser som
påverkat vissa andra delar Västsverige.av
Halland det län iär Västsverige haft den folkökningen.störstasom

Mellan åren 1985 och 1991 ökade folkmängden med i genomsnitt
3 000 år, dvs. ärlig ökningstaktpersoner på 1,2 %.per Hallanden
har även under lång tid dessförinnan haft kontinuerligten stor
befolkningstillväxt. Under år 1991 hade endast Uppsala län störreen
folkökning än Halland.
Kungsbacka kommun ökar folkmängden och for 40 %mest svarar
folkökningen i länet. Halmstad är största kommunav med 80 000ca

invånare. Hylte kommun har befolkningsutveckling.svagast
De viktigaste industrigrenarna i Halland metallvaruindustri,är

livsmedelsindustri och massapappersindustri. Jordbruket viktigtär
med 8 % sysselsättningen. Turismen viktigca är näringsgren.av en
I övrigt har Halland likheter med svenskt genomsnittslänett vad gäller
näringslivets struktur.

Göteborgsregionen

Med Göteborgsregionen jag kommunerna Härryda, Partille,avser
Mölndal, Göteborg, Ockerö, Kungälv, Stenungsund och Tjörn O-län,
Ale och Lerum P-län och Kungsbacka N-län, dvs. de kommuner

från år 1992 ingår i Göteborgsregionenssom kommunalförbund.
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1985periodeninvånare. Under734 000i dagRegionen har ca -
%eller 0,700030befolkningen med drygt1991 ökade personer, ca

år.per
Kungsbackai Göteborg. ärborregionens invånare%60Knappt av

också000 invånare. Detdrygt 55 ärmedkranskommunernastörst av
ökatbefolkningendäri regionenkommunden mest.

storstadsregion har gått på någrautveckling tillGöteborgsområdets
har sprittsbebyggelsenökat och överFolkmängden hardecennier. en

Partille ochGöteborg,beståendeinre kärnaFrånallt större yta. aven
närvarandetill vad vi förutvecklatssuccessivtregionenMölndal har

blivitRegionen harGöteborgsregionen.med gemensamenavser
utbyggnadenoch i vissutveckling månBilismensarbetsmarknad. av

förutsättningar för dennaviktigavarit tvåkollektivtrafiken har
utanför regionenssnabbastvuxitharBefolkningenutveckling.

befolkning har därmedregionensandeloch centrumscentrum, av
minskat.successivt

decentrali-arbetsplatserspritts harbostäderna ävenmedParallellt att
denstorstadsregionerna visardenGöteborgsregionen är somserats. av

arbetsplatser.spridningensnabbaste av
strukturellakraftigaigenomnäringsliv har gåttGöteborgsregionens

sinhar förloratochrederinäringenSjöfarten,förändringar. varven
har Göteborgregionen. Däremotsysselsättningen iförbetydelsestora

Vidareindustri- ochbetydelseupprätthållit sin transportcentrum.som
tjänstesektorn ökatindustrinärainom densysselsättningenhar

marknad,för sådan verksamhetbetingelsernabetydligt, även om -
varit lika godaarbetskraft intekvalificeradochkommunikationer -
beroendeemellertid i hög gradRegionenStockholm. äri enavsom

starkt beroendeGöteborgsregionen ärbilindustrin.industrienda av-
mycket sårbar. Enheladetoch påkonjunkturutvecklingen är taget

drabba Göte-bilindustrin skulleförkonkurrensförmågaförsvagad
mycket hårt.borgsregionen

länoch BohusGöteborgs

näringslivs-befolknings- .ochdominerasBohus länochGöteborgs
ingår idel länetdenGöteborgsregionen. Imässigt somavav

har varitbefolkning. Länetlänets85 %Göteborgsregionen bor av
först i kustbyg-i näringslivet,strukturomvandlingförstarkt utsatt en
och i UddevallaGöteborgsregionenindustrin idärefter inomochderna

nedläggningenmed bl.a. av varven.
storstads-mellan detnäringslivsstrukturi ärSkillnaderna storam.m.

i övrigt. delenBohuslän IGöteborgsområdet ochinfluerade norra av
finnsoch därråvarubaseratgradnäringslivet i högreBohuslän är
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områden glesbygdskaraktär. Kust- och skärgårdsområdet med bl.a.av
dess betydelse for turismen särskild prägel länet.ger en
I Göteborgs- och Bohus län har kontaktmönstren sedan lång tid i

huvudsak varit nord-sydligt inriktade. Till del finnsen en gemensam
arbetsmarknad i Trestadsområdet, de huvudsakliga kontakt-men

harvägarna ochgått fortfarandegår söderut till Göteborgsregionen.
Det Göteborgsregionenär och framför allt Göteborgs kommun som

länets befolkningsutveckling. Göteborgstyr minskade länge sin
befolkning, med undantag för år har den ökat sedan år 1985.ettmen
Under perioden 1985 1991 ökade folkmängden i länet 26med 800-

eller i genomsnitt 0,6 % år. Invånarantalet minskadepersoner, per
under hela 1970-talet och första halvan 1980-talet, trendenav men
vände i mitten 1980-talet.av
Transportmedelsindustrin har omfattning i länet, det finnsstor men

också mycket verkstadsindustri. Göteborg fortfarandeärannan
Sveriges industriella och inom länets finnsgränsercentrum 10 %runt

landets industriproduktion. Göteborg,I Stenungsund och Lysekilav
finns landets raffinaderiermerparten och petrokemiska industri.av
Industrin helhetär mycket exportinriktad och konjunkturberoen-som
de.

Älvsborgs län

Älvsborgs län har ingen egentlig näringsgeograñsk identitet. Ale,
Lerum och möjligen Alingsås ingår i Göteborgsregionen. Boråsom-
rådet har alltmer knutits till Göteborgsregionen. Det finns knappast
några samband mellan Dalsland och Boråsområdet och Sjuhäradsbyg-
den. Vänersborg, Trollhättan och Uddevalla bildar i viss mån en egen
region.
Älvsborgs län landetsär befolkningsmässigt fjärde största län.

Folkmängden ökade under hela 1980-talet, under perioden 1985 -
1991 med 17 600 eller med 0,7 % år.personer, per
Befolkningsutvecklingen visar långsiktigt koncentrationstendenser

de storstadsberoende kommunernamot och Borås och Tvåstadmot
och deras närområden. Borås denär kommunenstörsta med 102ca
000 invånare, har relativt befolkningsutveckling. Starkastmen en svag
ökning har Lilla Edet, Vårgårda och Alingsås. Svagast befolkningsut-
veckling har Dalsland.norra
Älvsborgs län är utpräglat industrilän. Exportberoendetett är stort

och koncentrationen till några få branscher påtaglig.är Transport-
medelsindustrin med SAAB Automobile och Volvo Flygmotor i
Trollhättan har omfattning, det finnsstor även många underleve-men

Götarantörer. älvdalen landetsär viktigaste industribälten.ett av
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andel lâgteknolo-Sjuhärad har industristruktur medutsatt storenen
inom tekoindustri.gisk industri, till 40 % bestående sysselsatta Iav

finns underleverantörer tillde delarna länet antalett stortnorra av
har den skogsbaserade industrin betydelse.bilindustrin. DalslandI stor

dominerar i delarnaoch medelstora företagen de södraDe små av
länet.

Skaraborgs län

det homogena iSkaraborgs län från utgångspunkternågraär mest
gränsproblemen iVästsverige. inte omedelbart berörtLänet är av

inomlänspendlingen.Göteborgsregionen. har denLänet största
Göteborgsregionen förhållandevis begränsad.Knytningen till är
dock och det hela Skaraborg starkareBeroendet ökar på ärtaget

inriktat österut.västerut än
positiv befolkningsutveckling under 1960- och 1970-hadeLänet en

19851980-talet har utvecklingen Sedantalen, under årstagnerat.men
0,5folkmängd ökat med 300 ökning medhar länets l personer, enca

befolkningsutvecklingen dehar den% Skaraborgår. svagaste avper
fyra västsvenska länen.

i tydlig. länets 275 000den lilla skalan boendet AvI Skaraborg är
28 har 1 000invånare 198 000 i 82bor äntätorter, varav mer

%10 000 invånare. länet bor 39invånare och endast 5 har Iöver av
med 48 000befolkningen landsbygden. Skövde kommunär största

1985 1991 hadeKraftigaste befolkningstillväxteninvånare. åren -
Habo kommun.

traditionell tillverkningsin-präglasNäringslivet i Skaraborg av en
produktion inombetydande inslagdustri med tungett av mogna

forsknings-småföretag relativt låg. inslagenbranscher. Andelen är av
få. underleverantörer hög. Nästanintensiv industri Andelen ärär

harunderleverantörer. Länethälften företag kan räknaslänets somav
För Skaraborgandel produktion råvarupro-relativt låg är ettexport.en

i Skövdevarubearbetande län. Volvoducerande och är aven
industrienheter.Västsveriges största

Jord- ochviktigaste jordbruksområden.Skaraborg landetsär ett av
mycket betydelseförädlingsverksamhet harskogsbruket med storen

sysselsättningen i länet.för
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1.3 Pendling och flyttning naturliga regioner-

Arbetsmarknaderna har utvidgats

Utvecklingen med bl.a. förbättrade kommunikationer har lett till att
arbetsmarknadsregionerna utvidgats. Människorna har fått störreen
frihet detnär gäller val bostadsort i förhållande till arbetsplats.av
Både den kortväga och långväga pendlingen har ökat kraftigt i riket
under 1980-talet.
Länen i Västsverige, möjligen med undantag för Skaraborg, speglar

bara i mindre utsträckning de naturliga arbetsmarknadsregionerna.
Stora delar Västsverige ingår i dag i arbetsmarknadav en gemensam
med Göteborgsregionen I takt med förbättrade kommunika-som nav.
tioner kommer beroendet öka ytterligare.att

ÄlvsborgsT.ex. har län under 1980-talet integrerats alltmer i en
större västsvensk arbetsmarknad. Ca 38 000 pendlar i dag utpersoner
från länet till jobb i andra län, främst i Göteborgsregionen, medan 14

Även000 pendlar in. de delarnapersoner Hallands lännorra av
Kungsbacka och Varberg knyts allt närmare Göteborgsområdet.
UddevallaVänersborgTrollhättan, Borås och Varberg ligger i dag på

timmes avstånd eller mindre från Göteborg.en

Göteborgsregionen sammanhållen bostads- ochen-
arbetsmarknadsregion

Göteborgsregionen är sammanhållen bostads- och arbetsmark-en
nadsregion med 730 000 invånare. Inom regionen kan urskiljaca man

inre storstadsområdeett med Göteborgs, Partille och Mölndals
kommuner.
Till den inre regionen GöteborgMölndalPartille pendlar 43 000ca

över länsgräns. 56 % inpendlarnapersoner kommer från N och Pav
län. Flest inpendlare kommer från Kungsbacka, 14 100 Frånpersoner.
Lerum pendlar över 10 000 Det kommunernaär längstpersoner. ut
i regionen relativt ökat sin pendling till Göteborg Göteborgsom mest.
och Stenungsund deär två kommuner i regionen har flersom
inpendlare utpendlare.än

Göteborgsregionens pendlingsomland vidgas

Göteborgsregionens pendlingsomland har successivt vidgats. I de olika
stråken Göteborgsregionen förekommermot betydande pendlingen
även på avstånd kring 5 8 mil. Pendlingen från Borås, Uddevalla,-
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35 %ökade medtill Göteborgoch VarbergTrollhättanVänersborg
1985 1989.aren -

långvägaGöteborgsregionen. DenBorásregionen knyts närmare
inreoch denMellan Boråskorridoren.i denpendlingen är störst

2 500dagligenHärryda pendlarGöteborgsregionen inkl. personer.ca
Även Boråsregionen inkl.betydande.riktningenpendlingen i andra är

medarbetsmarknadsinökad gradkommun iMarks väver samman
Göteborgsregionens.

19891985 ochGöteborgPartilleMölndal årentillInpendlingen
efterrangordnadetabell. Kommunerna ärnedanståendeframgår av

ökning.pendlingens
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Tabell 2 lnpendling GöteborgPartilleMölndaltill åren 1985 1989och

ÖkningAntal inpendlare i %
från kommun 1985 1989

Trollhättan 363 578 60
Falkenberg 218 343 57
Varberg 727 064l 46
Vänersborg 191 259 36
Mark l 221 1 623 33
Borås 1 738 2 274 31
Lilla Edet 854 1 074 26
Alingsås 2 291 2 807 23
Uddevalla 687 836 22
Vårgårda 247 302 22
Orust 757 891 18
Ale 9494 5 805 17
Kungsbacka 12 230 14 130 16
Stenungsund 2 125 2 465 16
Lerum 8 993 10 307 15
Kungälv 6 545 7 552 15
Tjörn 1 150 l 318 15
Öckerö 2 417 2 755 14
Härryda 7 192 8 080 12
sortering efter
ökning i %

Fyrstadsregionen läni två-

I Fyrstadsregionen Trollhättan, Vänersborg, Uddevalla och Lysekil- -
finns relativt betydande pendling länsgränsen.över regionenI haren
Trollhättan och Uddevalla pendlingsöverskott. De pendlings-stora

iströmmarna regionen går till Trollhättan. Till Trollhättan kommer
pendlarna från främst Vänersborg, Uddevalla och Lilla Edet.
Uddevallas inpendlare kommer främst från Munkedal, Färgelanda och
Orust. Regionen har visstäven pendlingsutbyte med Skaraborgsett
västligaste del.
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länetpendling inomlänSkaraborgs stor-

medtätortsstrukturenutspriddadenfor SkaraborgUtmärkande är
decentraliseradsådanfinnsövrigtIi tid ochavståndkorta enrum.

ochSkåneregionerjordbruksinflueradeliknandeibild endast som
Östergötland.

Pendlingeni länet.inpendlingskommunendenSkövde störstaär
Skövdes grannkommu-och flertaletTibroFalköping,frånkommer av

inpendlingskom-andraLidköping störreochSkara ärMariestad,ner.
muner.

Jönköping.HaboMullsjö ochfinns mellanpendlingbetydandeEn
Camed län.pendlingsutbyte någotinte någotövrigt har R-län störreI

länet.inommellan kommunerpendlingen75 % ärav

hållkontakter at tvåHalland -

HalmstadsEndastinpendlingen.utpendling änHallands är större
inpendlare kommerHalmstadspendlingsöverskott.kommun har

be-Falkenberg harFalkenberg.Laholm ochallt frånframför en
utpendlingVarbergsmedan störstatill Varberg,utpendlingtydande

iutpendlingenökade19891985Under periodenGöteborg.tillgår -
Varbergsmed 15 %.ökadeinpendlingen%, medanmed 30regionen

utpendling har ökat mest.

varandrainflätade iLånen är

deltill väsentligutökad ochiinflätningLänens gemensamen
första handfigurer.nedanstående Ivisasarbetsmarknad kan genom

Hallands län gårvarandra. Isamband medO och länhar P näraN,
Älvsborgs %pendlar 45länOPR-län. ltillfrån% pendlingen47 av
utomlänspendling för O-länMotsvarandetill NOR-län.pendlarnaav

pendlingen inomdelendominerandesker denSkaraborg25 %. Iär av
länen.övriga västsvenskatillfrån dependlarlänet. Ca 10 %
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Diagram Total pendling inom och lånsgräns lån,över i total,procentper av
år 1989

Hallandslan

Hailanas GoteborgsAlvsborgsSkaraborgs Ianovrlga
lan Bohus lan Ianoch

lan

Goteborgs Bohusanoch
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Z 40
30
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Ian Bohus Ianoch ian

Ian
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80
T0
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40
30
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0

Halianos GoteborgsAlvsborgsSkaraborg .gwvgaiarl
Ian Bohusoch Ian lar.

Ian
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S
55
SC

ä 4C
x

Havaräcs GoteborçsAlvsborgsSI-.arztcrçsjvPglêr-
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Flyttning

del inriktadeVästsverige tilliFlyttningsrörelserna är motstor
SambandenMönstretliknarpendlingsströmmarna.Göteborgsregionen.

delarGöteborgsregionen, medanmed områdenstarkast näraär stora
utanförtill länenlän kommuner gränsarSkaraborgs samt somav

anknytningsgrad.Västsverige har lägreen
itill Göteborgsutflyttningen tätort2 visasPå karta procent av

utflyttningframträdande1990.1988 Förutomfolkmängden åren en-
regionala Kommu-finns andra mönster.från kranskommunerna även

Uddevalla, Trollhättan,korridorernade femutefter motnerna
utflyttare.högre andelVarberg uppvisarochAlingsås, Borås en

Falkenberg,från Strömstad tillkustkommunernas,vidareIntressant är
Göteborgsområdet.samband med

folkmängdenGöteborgsUylyttningen till till i2Karta tätort procent av
1988 1990-

25ISl lo-
nñh H8mu utlån.+7g 1005724

02-10.12to
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Sammanfattande omdömen

Sammanfattningsvis kan konstatera pendlingen och pend-attman
lingsavstånden i Västsverige ökar. finnsDet och växandestoren
västsvensk arbetsmarknad med Göteborgsregionen Göte-som nav.
borgsregionen for sin del sammanhållen bostads-är och arbets-en
marknadsregion med massiv inomregional pendling.en

pendlingssynpunkt VästsverigeFrån någorlunda sammanhållenär en
region, regionen i sin hela omfattning för föräven är stor attom vara

enhetlig arbetsmarknad. olika regionalaDe arbetsmarknadena vävsen
i ökad in i varandra.dock grad Skaraborg har liten pendling meden

andra län, den huvudsakliga kontaktinriktningen är västerut.men
Halland har kontakter både och söder, det inte orimligtärnorr men

pendlingsmässigt föra Halland till västsvensk region.att en
kan vidare konstatera med undantag för SkaraborgMan har länenatt

i Västsverige kopplingmycket till de naturliga arbetsmark-en svag
Göteborgsregionen,nadsregionerna. I Västsveriges arbets-största

marknad, anknytningen särskilt dålig. taktI med arbetsmarkna-är att
derna utvidgas och beroendena dem emellan ökar framstår den
nuvarande länsindelningen otidsenlig.alltmersom
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2 Västsverige och utvecklingen i Europa

Kapitlet i sammandrag

Många talar regionerna i Europa och de får ökat spelrum0 attom
nationalstaterna i EG får lämnaatt befogenheteröver tillgenom

EG-organen. Regionerna proñlerar sig satsningar pågenom
infrastruktur och samverkan m.m.

Näringslivet blir alltmer internationellt. Företagens beroende av
egenskaper i deras produktionsmiljöer ökar. Kunskap, kontakter
och kommunikationer viktigaär utvecklingsfaktorer.

I centrala Europa finns betydandemånga tillväxtregioner.
Gemensamma drag kunskapsintensivär produktion, stor
tjänstesektor, forskningutbildning hög klass och godav en
position i transportsystemet.

Västsverige ligger enligt undersökning Göteborgsen av
kommun högt Europalistanpå det gäller forskninglutveck-när
ling och regional köpkraft. Inte minst det utvecklingsarbete som
sker i de företagen viktigt.ärstora

Enligt utredning Västsvenska handelskammaren måsteen av
insatserna för utveckla Västsverige till de kravatt anpassas som
det kontakt- och kunskapsberoende näringslivet ställer.nya
Bl.a. förbindelsernamåste med de attraktiva stadsregionerna i
Europa förbättras radikalt. Det viktigtär utveckla stads-att
miljöer attraktiva förär verksamheter och boende.som

Ett svenskt EG-inträde innebär inte Sverige måste ändra sinatt
administrativa indelning. Men Sverige blir alltmer inflätat i det
europeiska näringslivet och det viktigt frågorär kring bl.a.att
infrastrukturen hanteras över regioner.stora
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1 Regioner i Europa

Sverige har alltmer sig Europa. En svensk ansökannärmat om
medlemsskap i EG lämnades in under 1991. nyligenår Det träffade
EES-avtalet innebär, det godkänns i de nationella parlamenten, attom

omfattasSverige reellt kommer den inre marknaden. Sverigeatt av
ikommer del den europeiska integrationsprocessen.att ta

Utvecklingen i kommer denEuropa påverka svenska ekonominatt
svenska näringslivet och också den regionalaoch det utvecklingen i

högre grad tidigare. Det europeiska perspektivet kommerännu än att
varje viktig utvecklingsfråga vipåverka har hantera både påattsom

nationell regional nivå framöver.och Utvecklingen i Europa kommer
faktorersjälvfallet de har betydelse föratt storvara en av som

samverkan och regionalpolitiskt utvecklingsarbetelänsgränser, i
Västsverige.

i dag regionernasMånga talar Europa. Den konkreta in-om
detta inte helt klar. Somnebörden regel regionernasär attav avses

nationalstaten.betydelse öka bekostnad bakgrundEnväntas ärav
nivånden nationella EGs integrationsprocess får lämnaatt genom

befogenheter till EGorganen. dettaMan ökatöver attmenar ger
spelrum för regionerna. blir aktiva i regionaltDe utvecklings-mer
arbete och försöker med olika medel stärka sin ställning. kanDetatt

infrastrukturen, satsningarhandla dvs. kommunikationer,påom
forskning,utbildning och också marknadsföring ochmen om

internationell samverkan.
iMed begreppet region kan europeiskt perspektivettman mena

olika saker. Traditionellt område inom dit harett statavses en man
administrativaknutit politiska och beslutsbefogenheter. nivåDet är en

ligger mellan den nationellanågonstans på och lokalavägensom
vinivån. Sverige har länen, i Frankrike regioner och departementI

delstater eller länder.och i Tyskland
regioner kan varierande storlek och harDessa spännviddstorvara av

vad gäller antal invånare. I debatten ofta förekommande tillväxt-
regioner Lombardiet och Baden-Württemberg likahart.ex.som
många invånare hela land.vårtsom
Med regioner kan också administrativanågot änannatmenas

skapelser. handlar då uppbyggda regioner, både inomDet spontantom
och mellan bildats med utgångspunkt från naturgeografiskastater, som

Geografiskasamband, intressegemenskap och administrativaosv.
liten betydelse.har Avgörande skapa nätverk medgränser är att
har intresse driva utvecklingenaktörer ett gemensamt att motsom av
Sådanavissa mål. uppbyggda regionbildningar kommerspontant
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sannolikt betydelse istörre gränslöst Europa. Små elleratt ett stora
regioner avgörande för vilket ändamålär regionen formerad.ärsom-
Oftast regionen delär nationalstaten. iblandMen kan delaren av av

olika bilda sådana regioner. Ibland kan flera länder ingåstater i vad
c kallar region. Sådana makroregioner finns det flera iman en av
s Europa Norden, Benelux, Baltikum exempel.är-

vilkaI avseenden kan utvecklingen i Europa ha intresse för frågorna
kring länsindelning och samverkan i Västsverige Vad medmenas en
region i Europaperspektiv Det kan finnas anledningettå att

i åtminstone översiktligt belysa dessa frågor.
ks

2.2 Näringslivets internationalisering regionala-
konsekvenser

Sveriges beroende omvärlden ökarav

Sverige har öppen ekonomi. Det innebär vi starkt beroendeäratten
förhållanden i omvärlden. Under harår näringslivet blivitav senare

alltmer internationaliserat. Sverige betyder mindre för företagen både
marknad och produktionsställe.som som

Naturresurserna utgjorde från början grunden för den svenska
Trots verkstadsindustrins expansionexporten. den svenskavar

produktionen till del råvarubaserad till bara för några decennierstor
sedan. Under tid har näringslivet alltmer förskjutitssenare mot
branscher med högt förädlingsvärde, där humankapital och FoU spelar

roll.stor
Svenska företag har i jämförelse med andra länder hög FoU ien

andel BNP, liten FoU. Det kan tolkas FoU-exportav men attav som
verksamheten i huvudsak ligger i Sverige, medan den FoU-nya
baserade produktionen ofta hamnar utomlands.
Omvärldsförändringarna för den svenska ekonomin består tvåav

särskilt viktiga förlopp. Det den ökade integrationenrör inom vårtena
Östeuropa.närområde, EG, EFTA och Marknaden integreras och

gränser öppnas. Det andra handelssystemet i medstort,avser
förskjutning konkurrenskraft och tendenser till försvagningav en av
de multinationella spelreglerna.
Sveriges specialisering EG förskjutenär basindustrin,mot mot

medan verkstadsindustrins andel relativt liten.är Liksom för övrigade
nordiska länderna karakteriseras Sveriges till EG kapitalin-export av
tensiv förädling medan kapitalintensiva kunskaps-naturresurser,av
och FoU-intensiva produkter importeras.
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internationaliseras Svenskasvenska näringslivet snabbt. företagDet
i250 000 anställda dotterbolag i EG. svenska utlandsinveste-har De

från 6 miljarder kronor 1981 tillringarna ökade år 80överca
1990. Ca 70 % investeringarna gick till EG-miljarder kronor år av

1985 drygt 20 %.länderna år

Näringslivets omvandling avgörande faktor-

ekonomiskaRegioner behov sällan anpassade tilluppstår ärursom
Näringslivets regioner baseras marknaderadministrativa pågränser.

kontakter. Mötesplatserna för ekonomiska aktiviteteroch behov av
ständigt.förändras

informationsteknologin har haft avgörandeKunskaps- och en
näringslivets utveckling decennierna.betydelse för de senaste

traditionella struktur med storskaliga fabrikspro-Industrisamhällets
nätverksekonomi, där hanteringhar börjat ersättas av en avcesser

information har betydelse. Andelen sysselsatta ikunskap och stor
Produktdifferentieringvaruproduktion minskar. ochtraditionell

Arbetsuppgifternas tyngdpunkt förskjutskundanpassning ökar. mot
och förmedlas.kunskaper utvecklas, bearbetasverksamheter där
Överiseras näringslivet alltmer. hälften denSamtidigt international av

till EG-marknaderna. Genomförandet den inresvenska gårexporten av
kapitalmed fri rörlighet för människor, och tjänstermarknaden varor,

radikalt förbättra betingelserna för det kunskaps- ochkommer att nya
näringslivet.kontaktbaserade

nationalstaten det privata näringslivetKnytningarna mellan och har
viktig uppgift olikaalltid varit starka. Staten har sett attsom en genom

nationella näringslivet, ioch försvara det konkurrensenmedel stärka
sin i de flesta fall haft nationellutlandet. sida harmed Företagen å en

lokaliseringlojalitet nationalstaten vididentitet och i viss mån moten
upphandlingverksamheter, m.m.av

radikalt. Näringslivets internationaliseringbild förändrasDenna nu
marknaden i medför minskaroch den inre Europa statsgränsernaatt

försvinner det gäller företagens verksamhet ochi betydelse eller när
produktionsmiljöer. trohet den gamlaval Företagens motav

drastiskt. Till bilden hör ägarstrukturer ochnationalstaten minskar att
internationella och nationellaproduktionsnätverk blir alltmer de

tillverkningsprocesserna blir allt identifie-i svårarekomponenterna att
ra.

framhållas näringslivet består mycketSamtidigt bör storatt av en
moderniseringsstadier med olika geografiskföretag i olika ochsamling

kapitalintensiva tillverknings-rörlighet har troligenrörlighet. Lägst
stålindustri. finns ocksåbasnäringar skogs- och Detföretag i t.ex.som
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småföretag, intemånga minst inom tjänstesektorn, verkar påsom en
begränsad marknad.

Förutsättningarna för näringslivets utveckling hänger nära samman
möjligheternamed skapa för samverkannät mellan mångaatt

ekonomiska aktörer. Större företag kommer i allt utsträckningstörre
bestå enhetersmå med spridning inte enbart i Sverigeatt storav utan

i Europa. Näringslivetäven organiseras i finmaskiga nätverk, där
internationaliseringen blir allt påtagligare.
Gamla lokaliseringsfaktorer kapital och råvaror minskar isom

betydelse. Företagens beroende egenskaper i deras produktions-av
miljöer ökar. Kunskap, kontakter och kommunikationer avgörandeär
utvecklingsfaktorer. Det innebär regioner kan godaatt som ge
betingelser för sådant nätverksbyggande har de bästa förutsättningarna
för utveckling.

EGss marknadinre ejfekterför den regionala utvecklingen-

viktigt i integrationenEtt inom EG 1993år genomförandetsteg tas -
den inre marknaden. skallDå de fyra friheter finns i Romför-av som

draget realiseras. Alla handelshinder for skall avvecklade.varor vara
tjänstesektorn skallInom företag med hemmahörighet i EG-landett

kunna verka fritt i alla EG-länder. Kapital skall kunna flyta fritt över
Varje EG-medborgaregränserna. skall kunna arbeta eller studera i

vilket medlemsland helst.som
ERU presenterade i februari 1992 analys hur den inreen av

marknaden kan förväntas påverka den regionala utvecklingen i
Sverige. ingårRapporten bilaga till 1992 långtidsutredning.årssom
I understryks effekterna inreden marknaden måsterapporten att av

bedömas tillsammans med faktorerandra påverkar den regionalasom
utvecklingen. Den internationella ekonomiska utvecklingen och
strukturomvandlingen inom produktionen spelar långt rollstörreen
vad gäller de regionala effekterna den inreän marknaden. Av stor
betydelse hur svenskt näringslivär förmår sig tillatt anpassa om-
världens krav och hur näringslivet kan utnyttja de möjligheter som
skapas internationellt.
Sverige har med sin frihandelsinriktning utgångsläge i dettaett gott

sammanhang. Den svenska produktionen har sedan länge arbetat i
konkurrens, med relativt fåöppen avskärmande insatser i form av

branschstöd Därmed innebär enligt genomförandetrapportenm.m. av
fyrade friheterna ingen radikal förändring i förutsättningarna för

huvuddelen den svenska produktionen. Dock finns vissa undantag,av
bl.a. livsmedelsproduktionen.
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EGs inreregionala effekter uppståindirektaDock bedöms av
handlings-den nationellamarknaden begränsarmarknad. inreDen

i kombination medpolitiken.ekonomiska Dettafriheten inom den en
till EGs förhållandenoch avgifterharmonisering skatter m.m.av

regionala utvecklingen ipåverka denenligtkommer attrapporten
Sverige.

landet där enligtden delStockholmsregionen är rapportenav
Orsaken denpåtagliga.inre marknad blir äreffekterna EGs mestav

förRegionen framstår attraktivregionala marknaden.stora som
kanvissa tjänstertjänsteområdet. Förföretag inomutländska typer av

i Stockholms-bearbetas från enhetmarknadenhela den svenska en
Även emellertid kunnaregioner bedömssvenskaregionen. andra

in-för framståmarknadsunderlagtillräckligterbjuda attett som
Å sidan kommertjänsteproducenter. andraför utländskatressanta

i ökad grad tvingas konkurreraStockholmsnationella atttypcentra av
jämförakommerGemenskapen. Företaginommed andra attcentra

med motsvarande iStockholmsregionenlokaliseringsbetingelserna i
inom EG.storstadsregionerandra

innebärainre marknadendenenligtVidare kommer att attrapporten
utifrån Stockholms-del verkari dag tillnationella monopol storsom-

Ökad leder till spridningkonkurrensregionen brytes avupp.-
sannolikt försvagaflyget kommeravregleringverksamheter. En attav

skapas för alternativtochhuvudstadsregionens dominans utrymme ett
för Göteborg ochökade möjligheterkanArlanda. Dettatill genav

Malmö.
denbli starkt påverkadetill EG kan ocksåRegioner gränsar avsom

Halland.det Skåne och Mansvensk del gällermarknaden.inre För
ochbl.a. livsmedels-ökad konkurrens påfå kännakommer att av

för bearbetning frånblirMarknadentransportområdet. utsatt an-
Å också svenska företagsidan kanmedlemsländer. andragränsande

svenska gränsregionen harmarknader.angränsande Denpåagera
framstå attraktiv förkommerlokaliseringsmässiga fördelar och att som

produktion i Sverige riktadutanför EGföretag överväger motsom
EG-marknaden.

inre intebedöms den marknadeni landetindustriregionernaFör
har handeln medkort sikt.radikal förändring Iinnebära någon stort

i industriregioner-Utvecklingentullfri sedan länge.industrivaror varit
produktionenkonkurrenskraftdel vilkentill påi Sverige beror storna
regioner.med utländskai jämförelseindustriregioner hari svenska

sannoliktEG kommerindustrin inomOmstruktureringen attav
draindustriregioner kanutsträckning svenskavilkenaccelerera. I

enligt vilkenhemmamarknad beror påfördel EGs rapportenstoraav
Omomstrukturering. despela i dennaföretag kommerroll svenska att
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svenska företagen köper konkurrenter inom EG ökar möjlig-upp
heterna till positiv utveckling. Om däremot de svenska företagenen
blir uppköpta utländska konkurrenter ökar risken för uttunningav en

företagens nätverk i Sverige. Störst förutsättningar for positivav en
utveckling bedöms regioner med andel ny teknologibaseradstoren
industri ha, dvs. i första hand våra storstadsregioner.
Det möjligtär den inre marknaden kan bidra till generellatt en

expansion inom näringslivet i den utsträckning den bidrar till ökat
nyskapande inom näringslivet. Ett alternativ är produkteratt nya
utvecklas i etablerade företag. Nyskapande kan också ske ökatgenom
nyföretagande. delEn nyföretagandet kan ske s.k. import-av genom
substitution, dvs. ökad efterfrågan produktpå tillgodosesatt en en

tillverkning i hemlandet. Detta kräver dock regionalgenom storen
hemmamarknad, varför i första hand storstadsregionerna torde gynnas.
En källa till nyföretagande kunskapsutveckling.är FoU-annan

aktiviteten vid universitet och högskolor leder till kunskap kansom
iomsättas produkter och eventuella etableringar. Denna delnya av

nyskapandet bedöms dock bli koncentrerat till handfull regioner.en

2.3 Regioner och regionalpolitik

Varje land har sin administrativa indelning

EG har för närvarande 12 medlemsstater, 320 miljoner invånare, en
USAstörre BNP och denän aktörenär istörste världshandeln.

Varje EG-land har sin administrativa indelning, utformad från
nationella utgångspunkter och ofta med gamla Stora skillnaderanor.
finns mellan EG-länderna, både vad gäller fördelningen befogen-av
heter mellan central och regional nivå och beträffande regioner-t.ex.

storlek.nas
Frankrike exempel landär på sedan lång tid varit mycketett som

centralistiskt. Under de decennierna har förvaltningensenaste
decentraliserats, bl.a. i början 1980-talet, lagarnärav nya om
regionernas, departementens och kommunernas rättigheter trädde i
kraft. I Frankrike med sina 56 miljoner invånare finns på vad kallar
den regionala nivån 26 regioner direktvalda for den regionalaorgan
självstyrelsen och 100 departement. Departementen är närmast
jämförbara med landsting.våra Den kommunala nivån med sina
många kommunersmå har ställning.en svag
I Tyskland med 80 miljonernärmare invånare finns 16 delstater. In-

vånarantalet varierar mellan 0,7 miljoner staden Bremen och 17
miljoner Nordrhein Westfalen. Delstaterna har självständigen-
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ställning i förhållande till förbundsregeringen. De har t.ex. egna
grundlagar, parlament och regeringar. tendens finnsEn starkare slåatt

självständighet. fallvakt delstaternas I del har de ocksåom en
ambitionen det internationella planet.påatt agera

viktigaEGs strukturfonder regionalpolitiska instrument-

perifera ekonomiskt mindreFör hjälpa och utvecklade regioneratt att
inre marknadens möjligheter behövs kraftiga regional-dra dennytta av

och strukturpolitiska insatser. För perioden 1989 1993 skall EG-
anslå 60 miljarder ECU till åtgärder för regional utveckling. Regional-

EGspolitikens andel totala budget beräknas under periodav samma
Regionalpolitikenöka från 20 % till 25 %. därmed, efter jord-är

brukspolitiken, den utgiftsposten i EGs budget.största
Regionalpolitik i EG bedrivs dels medlemsstaterna själva medav

nationella medel, dels på gemenskapsnivå s.k. strukturfonder.genom
viafinansieras den budgeten. Utöver denDessa gemensamma

politiken kan varje land driva sin regionalpolitik.gemensamma egen
får dock inte i strid med konkurrenslagstiftningen, dvs.Den stå man

får inte lämna stöd till enskilda företag konkurrensen påverkas.så att
kan EG-staternas regionalpolitiska insatserMan ärattnotera egna

medlen från strukturfonderna.många gånger större än
EGs regionalpolitik drivs de strukturfon-s.k.gemensamma genom

EG finns strukturfonder, för jordbruket, för detderna. I tre en en
och för regional utveckling. femsociala området Följande målen

gäller för fonderna

främja utvecklingen i utvecklade regionerMål 1 Att svagt
omstrukturera regioner med industri tillbakagångMål 2 Att på

Mål 3 bekämpa långtidsarbetslöshetAtt
underlätta ungdomars inträde arbetsmarknadenMål Att på4
omstrukturera jord- och skogsbrukMål 5 Atta

Mål b underlätta utvecklingen i jordbruksbygder5 Att

regionalt inriktade, medan stöd till mål ochMålen 2 och 5 b 4är
geografisk koppling. Fondernas bidrag skall5 lämnas direktutana

förkomplettera medlemsstaternas åtgärder regional utveckling.egna
till EGs ekonomiskt minstCa 23 fondernas medel går ut-av

vecklade områden. skall capita under treårsperiodHär BNP per en
EGs genomsnitt. 13 100ligga 25 % lägre Totalt bor eller drygtän

miljoner EGs befolkning i vad definieras ekonomisktav som som
Spanien, Syditalien, Portugal och Grekland får i dagområden.svaga

infrastrukturin-90 % stödet. Stödet kommer bl.a. tillgåattca av
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vesteringar i telekommunikationer, järnvägarvägar, och offentlig
teknik.
Medel till ändamål 2 i huvudsakgår till urbaniserade regioner. Mest

går till Storbritannien, får 40 % medlen till målpengar som ca av
Ett stöd går till Spanien.även Istort Danmark ingår de f.d. varvs-

Ålborgregionerna och Västlolland i 2-regionerna.mål
EG-staternas regionalpolitiska insatser fortfarandeär större änegna

EGs. Strukturfonderna har emellertid blivit allt viktigare instrument.
I det regionalpolitiska utvecklingsarbetet förekommer direktkontakter
mellan regionerna och EG. Det innebär det viktigt förär regioner-att

formulera utvecklingsstrategier ochatt kunna med kraftna att agera
och tydlighet. Till bilden hör enligt beslut vid EGs iatt toppmöte
Maastricht i december 1991 beslöts regionalt råd skall inrättasatt ett
bestående 189 för regioner och kommuner.representanter Rådetav
skall rådgivande till kommissionen och ministerrådet.vara

EG.°s regionbegrepp enhetlig regional statistik-

Som underlag for beslut de regionalpolitiska insatserna skallom var
insättas har inom EG upprättats geografiska områdesindelningar,

baserade på analyser näringsliv, arbetsmarknad och ekonomiskav
utveckling. Bl.a. bryter ned BNP regioner.påman
Det finns olika regionindelningar, NUTStre NUTS och NUTS

Ill. NUTS nomenclature of statistical territorial units. NUTS--
indelningen baseras på medlemsländernas administrativa indelning.
NUTS innehållerI 66 regioner med i genomsnitt 4,9 miljonerca

invånare. Här finns delstaterna i Tyskland ocht.ex. Danmark i sin
helhet. Den andra nivån består 176 regioner med i genomsnitt 1,8av
miljoner invånare. I Danmark finns NUTS II-regioner Köpen-tre -

PÅhamnsregionen, övriga Själland FynJylland. NUTS III-nivånsamt
finns 829 regioner imed medeltal 390 000 invånare. De 14 danska

NUTSutgör Ill-regioner.amten
Målet regionerär jämförbar storlek skall finnasatt påav samma

NUTS-nivå. Trots detta variationernaär vad gällerstora yta,
folkmängd, ekonomisk tyngd och administrativa befogenheter. På
NUTS II-nivån har den minsta regionen 300 000 invånare och den

Lombardietstörsta 9 miljoner invånare.
Våra svenska län befolkningsmässigtmotsvarar NUTSnärmast III-

nivån 829 regioner. NUTS II-nivån 176 regioner skulle i Sverige
65 regioner. Förhållandena imotsvara Norden dockär till viss del-

annorlunda kontinenten,än på bl.a. långa avstånd ochgenom
glesbygdsområden. Blir Sverige medlem i EG bli konsekvenser-en av

får definiera NUTS-regioner.attna man
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exempelnågraEuropaiYillvdxtregioner -

Londonområdetfrånsigtillväxtornråde sträckerviktigasteEuropas
ochBaden-WürttembergtillochRhendalenHolland-Belgien,över

Norditalien,tillområde gårfrån dettaUtstickareRivieran.franska
och Barcelona.Parisomrädet

detvarandra ochsig städernaområdedetta närmarInom stora
Städerna formarintensivare.blir alltemellandemekonomiska utbytet

ochkunskapsintensiv produktionNäringslivetpräglasstadsregioner. av
de viktigaposition igodRegionerna hartjänstesektor.stor enen
företagensmultinationellai DeEuropa. storatransportsystemen

skerområde. Härkoncentrerade till dettahög gradihuvudkontor
finnsforskning. Härinfrastruktur ochsatsningar påbetydande

särställningintar närBältetfinansiellaviktigasteEuropas centra. en
telekommunikationer ochkommersiella mässor,kultur,gällerdet

massmedia.
tillväxtregioner,starkaantalfinnsoch TysklandFrankrikebl.a.I ett

bildatsregionerellerdelstaterregioneri formantingen genomsomav
fall iiligger mångaDetadministrativa gränser.nätverk, oavsett

näringsliv,dynamisktmedhjärtaekonomiskaEuropas ett om-en
kommunikationer.och godauniversitetsutbildningforskningfattande

eller större änbefolkningsmässigt likaregioner t.o.m.Flera är stora
Sverige.

ochmiljoner invånare är5,2Rhone-Alpesregionen harfranskaDen
GrenobleLyon,stödjepunkter ärFrankrike. Tungaiden störstanäst

Genéveomrâdet. Dettatillsigsträckeroch bältetEtienneoch St
järnvägarochtill viktiga vägarbl.a. knutettillväxtbältebetydande är

starkDetoch Geneve. ärGrenobleifinns Lyon,flygplatseroch en
forskningen. Måleti ärbreddmed bl.a. attforskningsregion stor

knytabl.a.Europaregionviktigtillregionen attutveckla genomen
viktig strävanGrenoble. Enochetableringar till Lyoninternationella

utvecklaochi regionenstädernamellansambandenstärka attär att
ochforskningprioriterasprofiler. Bl.a.skildamedstadsregionerna

Grenoble.iutveckling
invånare9,3 miljonerVästtyskland hari f.d.Baden-Württemberg
Regioneninvånaremiljoner2,5Stuttgartområdet centrum.med som

viaHeidelbergfråntillväxtkorridorstark sydtyskimittfinns en
starkasteEuropasfinnstill München. HärUlmochStuttgart en av

spriddvälbetydelse, överärIndustrin harutvecklingsregioner. stor
antalteknologi. finnsDethöginslagoch har ettregionen stora av

Kommunikationernaforskningsinstitut.antaluniversitet och ett stort
till varandra.koppladestadsregionerna näraoch ärhög klasshåller
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I Italien finns Lombardiet med 9 miljoner invånare och med Milano
viktigt handels- och fmanscentrum. MilanoBara har 1,7 miljonersom

invånare och den region domineras Milano har 5 6 miljonersom av -
invånare. Det finns inslag små och medelstora expansivaett stort av
företag.

finnsDet antal interregionala samarbets i Europa.ett stort Ettgrupper
exempel Alpe-Adria,är sammanslutning 18 regioner i 6 länderen av
i Östra Alperna, med 40 miljoner människor. En motsvarande
sammanslutning finns för centrala Alperna.
Baden-Württemberg ingår i flera europeiska nätverk. Ett är ett

traditionellt samarbete med bl.a. de nord-schweiziska kantonerna. Ett
där regionerna inte har geografiskt sambandannat med varandra- -

de fyraär mycket starka tillväxtregionerna Lombardiet, Rhone-Alpes,
Katalonien och Baden-Württemberg.
I Europa finns exempel framväxandepå regional samverkannorra en

nationsgränserna.över Den Hansan med den tyska delstatennya
Schleswig-Holstein drivande kraft är exempel påettsom ett nytt
nätverk, baserat på gamla traditioner. Målet utveckla relationer-är att

med de skandinaviska och östeuropeiska förna attgrannarna,
stimulera den ekonomiska utvecklingen.
Gemensamt för många tillväxtregioner i Europa de harär att storen

bredd i näringslivet, inslag högre utbildning, forskning ochstort av
utveckling och goda kommunikationer. Som regel finns klara strategier

det gällernär utveckling för näringslivet viktig infrastruktur. Storaav
insatser för utvecklagörs stadsregioner i nätverk. Stor vikt läggsatt
vid skapa förutsättningargoda for inomregionala kontakter.att

2,4 Västsverige, konkurrenskraften och det
europeiska perspektivet

Västsveriges position

I från näringslivssekretariatet i Göteborgs kommun harrapporten
gjort försök belysa Västsveriges industriella konkurrens-ett attman

kraft i Europaperspektiv. Med Västsverige NORP-län.ett Denavses
västsvenska regionens relativa position vad gäller forskningutveckling
och sysselsättning i högteknologitöretag har undersökts. Genom ett
index hänsyn till bl.a. utgifter för forskningutveckling ochtarsom
sysselsättning i högteknologiföretag får fram mått regionenspåettman
industriella forskningskapacitet och därmed framtida styrka.
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Beträffande forskningsintensiteten i regionerna ligger Västsverige på
14e plats i Europa bland 175 undersökta regioner. Stockholm toppar
ligan, beroende på där finns volym forsknings- ochatt storen
högteknologiverksarnheter och mycket liten tillverkningsindustri.
Skulle exkludera bilindustrin blir dock Västsveriges positionman

Föravsevärt sämre. olika index till totalrankingman samman en som
hänsyn både till forskningsintensitet och regional köpkraft liggertar

Västsverige fortfarande 14e plats.på
Rapportens slutsats Västsverigeär stark region. finnsär Detatt en
industriell bas underlag för forskningsinsatser placeraren som ger som

Västsverige högt på Europalistan. Rapporten pekar på Västsverigeatt
tradition alltid har varit utrikeshandelsorienterat och denattav

inriktningen kommer förstärkas.att
pekarRapporten viktenpå Västsverige formulerar strategiattav en

för vilka regioner i Europa samarbete bör etableras med. Det ärsom
viktigt utveckla europeiska kontaktnät. Regionen har styrkaatt en
inom utbildning, forskning och utveckling. Den industriella basen
måste utvecklas. Enligt bilindustrinsmåste dominans minskarapporten
och möjligheterna stärkas för andra verksamheter utvecklas.att
Industrins utveckling bedöms i allt utsträckning ske istörre nätverk.
Samverkan etableras mellan företag och mellan forskning och
näringsliv. Allianser förekommer redan bliroch viktigareännu
framöver.

Västsverige och utvecklingen i Europa

Västsvenska Handelskammaren har i utredningen Framtid i väster
låtit analysera Västsveriges utvecklingsförutsättningar. I utredningen
framhävs starkt det västvenska perspektivet. Stor viktgemensamma
läggs vid förbättra betingelserna för fortsatt utvecklingatt etten av
kunskaps- och kontaktinriktat näringsliv.
I trycker näringslivetpå alltmer utvecklas tillrapporten attman en

nätverksekonomi med aktörer.många Tillgång till kunskap och
kontaktnät får allt betydelse för utvecklingen.större iDenna process
kombination med den europeiska integrationen innebär enligt ut-
redningen bl.a. investeringar i infrastruktur och inte minst iatt -
kommunikationer, utbildning och forskning blir avgörande ut--
vecklingsfaktorer.
Utredningen pekar förnyelsen näringslivetpå snabbast igår deatt av

europeiska regioner där kan erbjuda attraktiva bostadsmiljöer,man
snabba lokala tillgång till flygnät med varieratpersontransporter,
utbud och bred utbildningskapacitet. Grundstenarnai kunskapseko-en
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nomin är täta nätverk för snabba informa-transporter, sammansatt
tionstörmedling och löpande kunskapsproduktion.
Mot denna bakgrund utredningen åtminstone två kravatt måsteanser

uppfyllas beträffande Västsveriges förhållande till Europa.

Förbindelserna och främst möjligheterna till0 personresor- -mellan Västsverige och de attraktiva stadsregionerna i Europa
måste radikalt förbättras.

Västsverige måste kunna erbjuda utbildnings-,0 arbetslivs-, kultur-
och naturmöjligheter gör regionen attraktiv i europeisktsom ett
perspektiv.

Om dessa krav skall kunna uppfyllas krävs enligt utredningen insatser
på lång rad samhällsområden. Av betydelseen är åtgärderstor
beträffande kommunikationer, utbildning, kultur och miljö. Att
utveckla stadsmiljöer är attraktiva för verksamheter och boendesom
är centralt. Hur lyckas kommer till delman huravgörastor att
attraktiv kommer bli i europeisktatt perspektiv.man ett

2.5 Utvecklingsfrågoma, länsindelningen och
Europa

Näringslivets internationalisering och det ökade beroendet kunskapav
och kontaktnät får allt betydelsestörre för utvecklingen. Kapital kan
redan i dag röra sig fritt över gränserna och ingenär restriktion för
etableringar. Industrins bundenhet till råvaror för sin lokalisering blir
allt mindre.
Den europeiska integrationsprocessen kommer ha betydelseatt stor

för utvecklingen i Västsverige i många avseenden. Genom EES-ett
avtal och eventuellt medlemsskap i EG blir Sverige alltmer inflätat i
det europeiska näringslivet.
I utveckling där fårgränser allt mindre betydelseen och där

rörligheten ökar blir det viktigareän kunna erbjuda attraktivaatt
miljöer för både boende och verksamheter. Investeringar i bl.a.
kommunikationer, utbildning forskningoch får betydelse för denstor
regionala konkurrenskraften.
Det inteär så EG skulle föreskrivaatt administrativa regioner av

viss storlek. Ett svenskt EG-inträde innebär vad vi intevet attnu
Sverige måste ändra sin regionala administrativa indelning. Det
avgörande i ställetär. de förändringskrafter verkar inom näringsli-som
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kravoch de ökadei vid mening,samhällsutvecklingeniochvet som
flertaluppenbartalldelesbeslutskraft. Detregional ärställs på att ett

kvalitetlivsmiljöernasochför produktions-viktigafrågor ärsom
blir hurbetydelseregioner. Avrelativthanterasmåste över storstora
formeraväljeroch hurförhållandensig till dessaställer attmanman

krav.sig för mötaatt nya
infrastrukturenutbyggnadfrågor kringingen tvekanDet är att avom
for regionersbetydelseblikommervida meningi dess att storav
relativthanterasfrågor överkonkurrenskraft. måsteDessa stora

breddför denVästsverige för smålänen inuvarande ärregioner. De
utbildningkommunikationer,stadsmiljöer,beträffande m.m. som

europeisktiidentitetskall haför regionenbehövs ettatt sam-en
verkansperspektiv.
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regionala nivån i dagDen

Kapitlet i sammandrag

delarInom den statliga sektorn ökar benägenhetenstora att0 av
organisera verksamheten i regioner. Regionerna kanstörre se
olika och avgörande vilken indelningär effektivärut mestsom

denför verksamheten.egna

Samtidigt länsstyrelsernahar beslutet den samordna-genom om
länsforvaltningende 1991 fått bredareår och måletett ansvar

koncentrera insatserna till verksamheterär betydelse föratt av
länets utveckling och framtid.

verksamheter med regionerFör ingår OPR-länstörre så gott
alltid i den västsvenska regionen. Oftast ingår N-län,ävensom

och S-län finns med i flera fall.

omfattande samverkan förekommerEn inom antalett stort
områden och mellan rad aktörer denpå västsvenskaen arenan.
Samarbetet har ökat de åren.senaste

Länsstyrelserna har det formeratåret fastaresenaste en sam-
verkan inom viktiganågra utvecklingsområden. Ett aktuellt steg

utarbeta västsvensk transportförsörjningsstrategi.är att en

Landstingens helt dominerande samverkansområde denär
gränslösa sjukvården i Västsverige.

Samarbete mellan kommunerna sker förregel områdensom som
formeras med utgångspunkt från vad uppgiften gäller. Längst

kommunalahar det samarbetet kommit i Göteborgsregionen. I
vissa fall sker samarbetet med länet bas, och då ofta medsom
landstingen samverkanspartners.som
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l Regionindelningar och regionbegrepp

Regionbegreppet används vanligen för vad uppfattassom som
mellannivån inom svensk politik och förvaltning. den politiskaInom
demokratin den centrala nivån, landstingen denmotsvarar staten
regionala och kommunerna den lokala. Den offentliga förvaltningen

nivåindelning,har motsvarande bilden kompliceras såvälattmen av
finnskommun representerade den regionala nivån.påstat som

landstingensEftersom ansvarsområden med deöverensstämmer
statliga används region oftalänen med län. Länensynonymtsom

i allt mindredock grad den offentliga förvaltningensmotsvarar
mellannivå. Statlig förvaltning länsnivåpå kallas för regional,t.ex.

den delvis har direktkontakt med medborgarna och i dentrots att
meningen lokal. Därtill kommer regionbegreppet iär växandeatt
utsträckning börjat användas för områdesindelningar omfattarsom
flera län eller helt oberoende länsindelningen.ärsom av
Kulturgeografer urskiljer huvudtyper regioner,två homogena ochav

funktionella. homogena regionen enhetligDen med avseendeär på
exempelvis klimat, bebyggelse, näringsliv, språk religion.eller denI

finns homogena regioner i Sverige har de intemån det i nämnvärd
den administrativa indelningen.grad påverkat Den funktionella

begreppregionen, dvs. det vanligtvis används inomsom sam-
hällsplaneringen, regionen knyts till bestämdavgränsas attgenom en
uppgift eller företeelse och därmed avspeglar människors samspel och

Som exempel kanrörelser centralort mednämnasöver yta.en en
omland.

regionindelning funktionell inom samhällssektor kanDen ärsom en
funktionellaolämplig inom De regionerna överlapparen annan.vara

det inte uppgiftvarandra. innebär lätt fastställaDet är denatt atten
administrativa regionindelningen med beaktande funktionellaav
regioner.

tendens inom offentligafinns tydlig såväl den sektorn iDet en som
organisera sin verksamhet i regioner.näringslivet större Dagensatt

regionindelning ekonomiskaadministrativa överväganden ochstyrs av
geografiskaverksamhetens förankring. region-den När ochegna

distriktsindelningar förändras följer i allt mindre utsträckningman
gäller inte minst vid planeringen infrastrukturen.länsgränser. Detta av

saknas överensstämmelse mellan den förvalt-Redan statliganu en
regionala struktur inom olikaningens samhällssektorer, vilket

försvårar sektorsövergripande samarbete.
bilaga 3 redovisas indelningar. fullständig bildI några En mer av

bl.a. olika statliga indelningar finns i regionutredningens kartbok.
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eventuell förändringEn den regionala strukturen kan inte görasav
fristående från uppgiftsfördelningen mellan de politiska nivåerna.
Analysen den offentliga verksamhetens regionala struktur måste taav
sin utgångspunkt i den nuvarande rollfördelningen mellan nivåer och
huvudmän. Den administrativa indelningen bör följdvara en av

och uppgiftsfördelning.ansvars-

3.2 Den samordnade länsförvaltningen

Västsverige finns fyraI länsstyrelser länsstyrelsen i Hallands,-
ÄlvsborgsGöteborgs och Bohus, Skaraborgs län.resp.

länsförvaltningsreformDen genomfördes den 1 juli 1991 hadesom
främsta syfte koncentrera länsstyrelsens insatser till verksam-attsom

het betydelse för länets utveckling och framtid. Den länsstyrel-av nya
skulle verka sammanhållande regionalt statligt medettsen som organ

för uppföljning och utvärdering gjorda insatser från ettansvar av
samlat regionalt perspektiv.
Därmed markerades länsstyrelsen skall verka drivande kraftatt som

regionalai den utvecklingen och regionalt för den fysiskata ett ansvar
planeringen. Samhällssektorer betydelse för regionensstorav
utveckling skulle tillsammans med länsstyrelsernas tidigare verksam--
het samordnas i den länsstyrelsen.nya-
Förtroendemannamedverkan bedömdes viktig i densom nya

länsstyrelsen. viktigaste foratDet för inflytandet bedömdes vara
länsstyrelsens styrelse, skulle fungera strategiskt medsom som organ

för planering och inriktning länsstyrelsens verksamhet.ansvar av
Reformen innebar ingen förändring den regionala statsför-av

Ävenvaltningens grundläggande uppgifter. den länsstyrelsen skallnya
akt länets tillstånd ochpå behov främja länetssamtnoggrannge

utveckling och befolkningens bästa och vidare allmän för-som
valtningsmyndighet för myndighetsutövning, tillsyn ochsvara
rättstillämpning enligt flertal lagar.ett

detta arbete skall länsstyrelsenl med beaktande nationelltav-
fastställda mål regionala avvägningar och därvidgöra tillvarata-

intressen. Också i länsnämndernas verksamhet skall regionalastatens
aspekter i besluten. Sammanfattningsvis det förvägas den statligaär
förvaltningen regional nivå frågapå verka utifrån enhetligtatt ettom
regionalt perspektiv och för tillsyn och rättstillämpning.att svara
Länsstyrelsens samlade arbetsuppgifter kan delas i tolv verk-

samhetsområden, bestämt elvanärmare expertområden och de
allmänna förvaltningsuppgifterna.
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Regionalekonomi och näringslivsutveckling

Verksamheten innebär i utsträckning pådrivande kraft förstor att vara
utvecklingen näringsliv infrastrukturoch i länet. viktigtEtt medelav

bygga nätverk. delEn arbetet medär sker i projektatt storupp av
många aktörer, där länsstyrelsen ofta spelar samordnande roll.en

Kommunikationer

Länsstyrelsen har fått ökat för kommunikationsfrágorna. Enett ansvar
viktig uppgift driva för länet strategiskaär frågor inom kommuni-att
kationsomradet. Länsstyrelsen har övertagit for planeringenansvaret

länstrafikanläggningar LTA från Vägverket.av

Utbildning

Även utbildningsområdet har länsstyrelserna fått ökade uppgifter.
När skolan kommunaliserades och länsskolnämnderna avvecklades
fördes planering och samordning vad gymnasial och postgym-avser
nasial utbildning arbetsmarknadsutbildning till länsstyrelsen.samt

Lantbruk

Den lantbruksenheten har övertagit de flesta lantbruksnämndensnya av
uppgifter, del uppgifter försvunnitäven jordbruketsom en genom
avreglering. Lantbruksnämnden gick i länsstyrelsen den juli1upp
1991. Jordbrukets omställning och landsbygdsutveckling viktigaär
uppgifter.

Fiske

Länsstyrelsernas fiskeenheter de fiskenämndermotsvarar som var
självständiga före länsförvaltningsreformen. Ansvarsområdet omfattar
yrkesfiske, fritidsfiske, fiskevård och vattenbruk. Dessutom bevakar

fiskefrágor i fysiskaden planeringen.man

Livsmedelskontroll, cüurskydd och allmänna frågorveterinära

Länsveterinärerna har uppgifter inom djurskydd, livsmedelskontroll
och smittsamma djursjukdomar. Länsstyrelsen regional tillsyns-är
myndighet det gäller djurskyddnär och livsmedelskontroll samt
administrativ huvudman för distriktsveterinärorganisationen.
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Miljövård

Miljövårdsenheten vanligen detär största expertornrådet inom en
länsstyrelse. Miljöarbetet har fått allt betydelse.större Verksam-en
heten kan delas i miljöskydd, miljöövervakning och naturvård.
Grunderna finns i naturvårds- och miljöskyddslagen områdetmen
regleras även antal andra författningar. Allt viktigareett stortgenom
arbetsområden blir miljöanalyser och miljökonsekvensbeskrivningar.

Kulturmiljövârd

Kulturmiljövårdens ansvarsområde har successivt breddats i riktning
bevarandet samlade kulturmiljöer från traditionellt hamot attav

omfattat fornlämningar och särskilt värdefulla byggnadsverk. En viktig
uppgift bevaka kulturmiljön iär samhällsplaneringen. I det arbetetatt
biträds länsstyrelserna länsmuséerna.av

Planväsendet

Länsstyrelsernas planenheter skall utifrån helhetsperspektiv ha detett
samordnande för hushållning med användningansvaret naturresurser,

mark och bebyggelseutveckling bostadsforsörjningoch inomvatten,av
länet. Helhetssynen förutsätter samverkan med många enheter inomen
länsstyrelsen. Efter införandet plan- och bygglagen har uppgifternaav
förändrats riktningi rådgivning, samordning och tillsyn.mot

Social omvårdnad

Länsstyrelsens detpå sociala området konsekvensär denansvar en av
socialtjänstorganisation trädde i kraft 1981.år Genom länsför-som
valtningsreformen tillförsäkrades länsstyrelserna länsexpert ocksåen

socialapå det området. huvuduppgiftEn for den sociala enheten är att
fungera regional tillsynsmyndighet för kommunernas socialtjänst.som

Civil beredskap och räddningstjänst

Länsstyrelsen högsta civilaär totalförsvarsmyndighet i länet. För-
svarsenheten bär huvudansvaret för totalförsvarsuppgifterna inom
länsstyrelsen, medan övriga enheter har beredskapsansvar inom sitt
sakområde. I händelse krig det länsstyrelsenär detövertarav som
samlade samhällsansvaret.
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förvaltningsuppgijierAllmänna

expertområden här redovisats finns inomUtöver de länsstyrelsensom
förvaltningsärendenomfattande allmän sektor. Dit hör typenen av

tillstånds- och registreringsärenden, besvärsprövning, tillsyn m.m.
Vanligen hanteras hithörande frågor de juridiska, allmänna ellerav
administrativa enheterna.

Övrig3.3 regional statlig förvaltning

Även efter länsförvaltningsreformen finns omfattande statligen
förvaltning regional nivå vid sidan länsstyrelsen. statligapå Deav

fråga avviker i växande utsträckning frånregioner det då länen.är om
genomfördekartläggning Statskontoret 1991 framgårAv vårenen som

drygt 40 statliga myndighetermotsvarande har regionindelningaratt
avviker från länet i den meningen de har färre eller flerattsom

regioner 24. flertalet fall omfattar regionerna flera län. Region-Iän
följer inte alltid länsgränser.gränser

myndigheter affársverk redovisas i regionut-de statliga ochFör som
regioner finnsredningens kartbok och har län tydligtstörre än ettsom

vad den västsvenska regionen. Det finns kärnamönster en somavser
O, R-län. O-län ingår naturliga skäl alltid i denbestår P och avav

och P-län i det alltid. R-län tillhörvästsvenska regionen närmaste
övervägande fallen.västregionen i de helt

Även ingår till delen i den västsvenska regionen.Hallands län största
ingår Halland i sydregionen. fall Halland delat.vissa fall I någraI är

Äveni cirka hälftenVärmlands län tillhör Västsverige fallen.av
organisationer redovisasindelningen hos de och företag isom

regionutredningen knyter i till det nämnda mönstret.stort an
samhällssektorer har sin regionala funktionVid sidan de somav
förlorar länet i betydelse. Det gäller inte minstinom länsstyrelsen på

haft inflytandet.har eller har det avgörande Iområden där staten
decentraliseringens kölvatten minskar behovet på centralav resurser

blir fördelas mindre antaloch regional nivå. Vad kvar på ettsom
inom utbildning, socialförsäkringsadmini-enheter. gäller bl.a.Det

och lantbruk.stration, kommunikationer, skogsvård
utsträckningområden där i växande överlåter påPå staten ansvaret

statliglandsting minskar behovet mellannivåoch kommuner av en som
med länet. Skolverket och socialstyrelsen exempelöverensstämmer är

regionala enheter inom denmyndigheter med antalpå störreett
myndigheten.centrala
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Länet och den samordnade länsförvaltningen har betydelsestörst på
områden där samordningsbehoven är och delatärstora ansvaret
mellan landsting och kommun, samhällsplanering,stat, nä-t.ex.
ringslivsutveckling och miljövård.
Kvar med länen bas bl.a. skattemyndigheterna,är skogs-som

vårdsstyrelserna, Arbetsmarknadsverket, AMU-gruppen, polisen och
Försäkringskassorna. Förändringar den regionala organisationen kanav
dock komma ske flerapå händer.att
Länsarbetsnämnderna har traditionellt knytningnära till länsstyrel-en

Detta huvudorsakenär till AMS regionala indelning följerattserna.
länen. Länsarbetsnämnden samverkar med länsstyrelsen detnär gäller
bl.a. inriktning de arbetsmarknadspolitiska insatserna.av
Regeringen föreslår i årets budgetproposition AMU-styrelsen fåratt

besluta antaleträtt myndigheter inom AMU-gruppen.att SkåneIom
har myndighet bildats under AMU-Skåne.namneten
I varje län finns skogsvårdsstyrelse. På ställen i landet haretten par

län slagits ihop under skogsvårdsstyrelse. Förett närvarandepar en
parlamentariskgör kommitté utvärdering och översynen en av

skogspolitiken. Kommittén skall bl.a. fråganpröva störreom
geografiska ansvarsområden for skogsvårdsstyrelserna, varvid dock
förslagen enligt direktiven inte får leda till länsstyrelsernasatt
verksamhet försvåras.
Den januari1 1991 de tidigare länsskattemyndigheterna ochersattes

de lokala skattemyndigheterna med skattemyndighet i varje län. Påen
där det funnits lokal skattemyndighet finnsorter i ställeten ettnu

lokalt skattekontor.
Försäkringskassorna knutna tillär landstingsområdena. l O-län finns

kassor, fortvå Göteborgs kommun och för Bohuslandstingetsen en
område. En proposition har lagts till riksdagen försäkrings-attom en
kassa kan omfatta landstingskommun.än Det kan leda tillmer en ett
samgående mellan forsäkringskassor.
Den 1 juli 1992 genomförs organisation inom polisen. Denen ny

högste regionala polischefen blir samtidigt chef för den största
polismyndigheten i länet och inteär längre tjänsteman inom länssty-
relsen. Länsstyrelsen dock fortfarandeär högsta polisorgan.
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Landstingen3.4

länsindelningenochLandstingen

självstyrelsen. Dekommunaladendel styrsLandstingen är aven av
beskattningsrätt.och harförsamlingarpolitiskadirektvaldasina egen

frihetoch kommuner störrelandstingkommunallagenDen engernya
Obligatoriskaorganisationen.politiskadengällerdetnär att arrangera

landstingsstyrelse.landstingsfullmäktige ochpolitiska ärorgan
Älvsborgsoch landstingenlän överensstämmerSkaraborgHallands,I

landstingskommuner,finns tvåoch Bohus länGöteborgsImed länen.
kommun.GöteborgsochBohuslandstinget

komplicerad änlandstingsindelningen änGöteborgsregionen ärI mer
O-län bestårlandsting ifinns tvådetGenomlänsindelningen. att

andra.och delarGöteborglandstingGöteborgsregionen treett avav
kartaframgårlandstingsgränsernaochLäns- av

uppgifterLandstingens

Genomsjukvården.ochhälso-huvuduppgift ärLandstingens en
landstingenfickfrånuppgifterdecentraliseringsuccessiv statenav

sjukvården.och Fr.o.m.hälso-försammanhålletefter hand ett ansvar
ochäldreför vårdentagit överhar kommunerna1992 ansvaretår av

kommu-överförts tillsjukhemmenlokalahar deBl.a.handikappade.
flerablandsjukvårdenochhälso-redovisaskapitel ett4I somnerna.

också andraLandstingen harbetydelse.regionalmedsamhällsområden
psykiskttandvård,vårdområdet såsominomåtaganden omsorger om

verksamhet.socialvissutvecklingsstörda samt
gällerDetutanför vårdsektorn.uppgifterocksåharLandstingen

rekreationturism ochsmåföretagsutveckling,kollektivtrafik, kultur,
för delarHärtill kommerutvecklingsfrågor. ansvaretallmännaoch av

meddelasvissa fallhögskolan. l ansvaretgymnasieskolan och
kommunerna.

l970-talet.underinleddesuppgifterlandstingensBreddningen av
och devårdlinjergymnasieskolansföransvarigadåblevLandstingen
skogs-jordbruks-naturbrukslinjeri dag benämnsutbildningar som
förhuvudmänocksåLandstingen ärträdgårdslinjer. ettbruks- och

ansvarigalandstingenblev1970-taletslutetfolkhögskolor. Iantal av
vårdutbildningar in-medellångasamtligahögskolan, dåför delar av

1992 tillsattunder årharRegeringenhögskolan.ilemmades en
huvudmannaskap.vårdhögskolornasutredning om

1970-taletinleddes underkulturpolitikenRegionaliseringen somav
ochlänsmusikför länsteater,ficklandstingenledde till att ansvar
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länsmuséer. Därefter tillkom för Regionmusiken ochansvaret
Rikskonserter. Ansvaret för regionmusiken i OPR-länutövas genom

stiftelse, Musik i Väst. Vidare lämnas bidrag tillen gemensam
folkbildning, musik och bildkonst m.m.
Landstingen och är huvudmän förstaten utvecklings-gemensamt

fonderna och finansierar den löpande verksamheten. O-Igemensamt
län Göteborgsär även kommun huvudman. Staten förstår förmedel
lån till företagen. Utvecklingsfondernas uppgift främjaärm.m. att
utvecklingen små och medelstora företag.av
Landstingen ocksåär engagerade i regionala turistorgan för

marknadsföring länen. Oftast huvudmannaskapetutövas till-av
med kommunerna. O-länI utanför Göteborg landstingetärsammans

huvudman för turistorganisationen. Göteborgsensamt kommun har sitt
Dalsland har turistrådeget och för Västergötland finnsett egetorgan.

organisation.en gemensam
Vidare sig landstingen i varierande grad i olikaengagerar ut-

vecklingsfrågor i länen. Det kan gälla näringslivsutveckling, kommu-
nikationer och miljö. Ofta ingår landstingen ipart ett gemensamtsom

med andra aktörer inom länen.engagemang
I början 1980-talet fick landstingen och kommunerna förav ansvar

kollektivtrafiken inom länen. För Göteborgsregionen har länstrafik-
bolagen i NOP-län Göteborgsregionens kommunalförbund bildatsamt

särskilt bolag, Göteborgsregionens Lokaltrafikett AB, GL AB.
Tillsammans med utbildning och kultur landstingensär anslag till
kollektivtrafiken den kostnadsmässigt största bland de verksam-posten
heter ligger utanför hälso- och sjukvården.som
På miljöområdet har landstingen bl.a.ett engagemang som en

naturlig del hälsoansvaret. Uppgifterna detpå miljömedicinskaav
området utökades följd länsläkarorganisationenattsom en av av-
skaffades. Vissa landsting också i vissa allmänna miljöfrågoragerar

betydelsehar i länen. På naturvårdens område finns försom en
landstingen i NOP-län Göteborgs kommun stiftelse församt gemensam

vårda värdefulla naturområden.att
Den från decentraliserade uppgiften försenaste staten är ansvaret

sjukresor, fr.o.m. 1992år har övergått från försäkringskassornasom
till landstingen.
I mitten 1970-talet återuppstod landstingens gamla rollav som

valkorporation i skepnad. Landstingen fick till uppgiftny att utse
ledamöterna i länsstyrelsens styrelse förutom landshövdingen. O-I-
län har Göteborgs kommun och landstinget denna uppgift.gemensamt
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nivånregionala3.5 och denKommunerna

regionaladeni flera sammanhang påförekommer ävenKommunerna
form. Sam-i elleri form samverkan,nivån. skerDet annanenav

ochoch mellan kommunernaemellanverkan både kommunersker
för dellänet bas,Samverkan kan ske medlandstinget. ettavsom en

Västsverige finns ocksåomfattar olika län. Iför områdenlän eller som
hela den västsvenskasamverkarexempel där kommuner över

regionen.
flexibelttill fall isamverkan från fallsökerKommunerna system.ett

oftast funktionelltSamarbetsområdenoch ärSamverkansgrupper
Åsamarbetet. andrabetydelse förhar ingenavgränsade. Länsgränser

verksamhetendärformbunden samverkan,finns ocksåsidan mer
huvudmannaskapet förexempellagstiftning.i särskild Ett ärregleras

huvudmannaska-landstingen, och därdelas medkollektivtrafiken, som
bas.med länetutövaspet som

fiera andra konstelikollektivtrafiken ingår kommunernaUtöver
tillsammans medområde. Kommunerna ärlationer med hela länet som

turistråd. Kommunernaflera regionala ärhuvudmän förlandstingen
och läns-länsmuséerkulturinstitutionerhuvudmän förockså som

samverkan ilandstingen. Kommunernastillsammans medteatrar,
bild.till dennakommunförbunden hör också

för kommunalviktigaste basenifrån dendock långtLänet är
närregioner, dvs.isamarbetet skeromfattandesamverkan. Det mest

homogenaeller mindreikommuner hörområden där mersamman
flerasker påarbetsmarknadsregioner. Samarbetebostads- och

näringslivs- ochförsörjning,tekniskgymnasieskolan,områden -
utvecklingsfrågor m.m.

läns3.6 Samverkan gränsöver

3.6.1 Länsstyrelserna

områden.antalsamverkari Västsverige påLänsstyrelserna ett stort
formerna.varierar, liksomför samarbetetgeografiska områdetDet

uppgiftens karaktär.uppläggningavgränsning ochAvgörande för är
samrådet,västsvenskas.k.paraply för samarbetet detärEtt som

föroch företrädarelandshövdingarnadeltarNORPS-länen. Däravser
harkommunförbunden. GruppenGöteborg ochlandstingen inkl.

Landshövdingarnaårligen.träffas äroch någon gånginformell status
sammanhållande.
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Länsstyrelserna har beslutat öka sitt samarbete. Vid detatt västsven-
ska samrådet i september 1991 beslöts bereda frågan vidgadatt om en
samverkan mellan de fem berörda länsstyrelserna. Man har beslutat att

vidaregå och kommunikationer, utbildningFoU, miljö, kultur,
regional utveckling, internationalisering och effektiv förvaltning har

områden lämpliga för fördjupatangetts samarbete. En västvi-som
sion skall utarbetas grund för samarbetet. Verksamheten skallsom
ledas samverkansgrupp bestående de fem landshövdingarna.av en av
Ett projekt med hög aktualitet utarbetandetär västsvenskav en
transportförsörjningsstrategi.
För samordning frågor Göteborgsregionenrör finns den s.k.av som

lilla Göteborgsdelegationen. Där ingår länsråden, länsarkitekterna,
planeringsdirektörerna och miljövårdsdirektörerna i NOP-län. Ett
samarbete sker med GöteborgsRegionen.
Beträffande samverkan på länsledningsnivå bör också detnämnas

s.k. Vänerrådet. ingårDär landshövdingarna i de Vänerlänen PRS.tre
På det regionalpolitiska området förekommer samverkan bl.a. i olika

infrastrukturprojekt. Länsstyrelserna ingår i projektgrupper for
Västkustbanan NO-län, Götalandsbanan OPFED-län, Norgel-
Vänerlänken PS-län, Nordlänken Göteborg-Oslo, OP-län och
vägjärnväg Göteborg-Oslo O-län Norge. I samtliga projektsamt
ingår kommunerna och i vissa fall andra intressenter.även Ett viktigt
arbetsfält denär nämnda västsvenska transportförsörjnings-ovan
strategin.
Länsstyrelserna medverkar i stiftelsen BioVäst, med syftet stärkaatt

den biotekniska kompetensen i Västsverige. Vidare medverkar
länsstyrelserna i Westnet-projektet, där syftet skapaär in-att ett
formationscentrum för mindremedelstora företag baserat på EG-
databaser.

miljöområdetPå finns betydande samverkan. Länsstyrelserna i N-en
och O-län samarbetar i hög grad Västerhavets miljöfrågor. Därom

Åtgärdsgruppfinns Väst med bl.a. samordning recipientkontroll,av
informationscentral och kontaktgrupp med flertal intressenteren en ett

i Västerhavets miljö. Till bilden hör också stiftelsen Västerhavet. Detta
Ävensamarbete har till del byggts understor år. P-länupp senare

medverkar i viss utsträckning. Vad gäller havsmiljöfrágorna finns
Öresundockså Östersjön.samverkan med länen kring och södra

Länsstyrelserna samverkar vidare i flera vattenvårdsförbund, bl.a.
tillsammans med kommunerna. När det gäller vattenmiljön i Vänern
finns samarbete mellan PRS-län. Beträffandeett luftföroreningar finns

samverkan mellan NOP-län.en
Ett betydande samarbete mellan länsstyrelserna finns på Civilförsvars-

och beredskapsområdet. Det gäller bl.a. utbildnings- och övnings-
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beredskap och samrådkommunalräddningstjänsten,planering inom
i regel S-län,NORP-län deltarräddningstjänsten. Förutominom som

räddningstjänsten påSamarbeteoch T-län.och i viss mån F-även om
länen Vänern.finns mellanVänern runt

andra områden. Ensamverkar vidare påLänsstyrelserna sam-
SamarbeteNORPST-län.finns mellanbilregistretförrådsgrupp

körkortsfrågor ochombud ibeträffande allmännaocksåförekommer
regionitrafik. samverkaryrkesmässig Här storenmanom -

inom lantbruk ochvidareSamverkan förekommerNORPLM-län.
rättsfrågor. Samarbetetveterinärmedicin ochverksamhet,socialfiske,

S-län ochIbland ingårVästsverige.områden hela ävenflerapåavser
fall F-län.vissai även

finns regelfrågori löpande konkretasamverkanUtöver ettsom
emellan ilänsstyrelsernaerfarenhetsutbytesamråd ochallmänt

flertalet länssty-inomsällan S-länoch inteVästsverige även av--
verksamheter.relsernas

Landstingen3.6.2

tillgäng-människor har höga krav påområde därSjukvården är ett
medinteAdministrativa stämmerkvalitet. gränserlighet och som

handlarpåtagliga detblir särskiltregioner närnaturliga attom
möjligtlångtför medborgarna. Att såviktig servicetillhandahålla
få vårdmöjligheternainverkan påhuvudmannagränsernaseliminera att

landstingen.huvudinriktning förvaritdärför längehar en
hittillsVästsverige detsjukvården i störstaärgränslösaDen steget

Ihar äldredetta slagsamverkansamarbete. Meni detta ursprung.av
i olikaför patienternasjukvårdinfördes fritt valGöteborgsregionen av
medlandsting samverkarFlera ävenoch 1980-talen.1970-understeg

bildadesPlaneringsnämndenangränsande huvudmän.Västsverigetill
1969. hanterasDärsjukvårdshuvudmännen årvästsvenskafemdeav
Västsverige, medVidaresjukvårdsfrågor. ärlång rad gemensammaen

regionsjukvårdom-Hallands län,den södra delenundantag för ettav
behandlasperspektivetvästsvenskai detoch sjukvårdenråde. Hälso-

i kapitel 4.närmare
Även SkaraborgLandstingetsamverkan.finnsutanför sjukvården en

Älvsborg kommunförbundenmedtillsammansLandstinget ioch är
VästsverigeLandstingen iTuristråd. ärVästergötlandsförhuvudmän

Lands-stiftelsen BioVäst.engagerade imed Göteborgtillsammans
för den s.k. Väst-huvudmannakretseniingåri NOP-läntingen

värdefullaförvaltain ochuppgift köpakuststiftelsen, är attvars
Sverige.inaturområden västra
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Landstinget Halland ingår i samarbetskonstellationeräven med de
sydliga länen. Ett exempel SYDSAM,är samarbetskommitté fören
utvecklingsfrågori HGKLMN-län, där landstingen, kommuntörbunden
och Malmö kommun ingår.
Bohuslandstinget Göteborgsoch kommun samverkar i flera aktivite-

gäller näringsliv, kommunikationer och miljö. bådaDeter ärsom
vidare huvudmän för utvecklingsfonden i O-län, till-gemensamt

med staten.sammans
kollektivtrafikenInom har vad Göteborgsregionen de berördaavser

länshuvudmännen Göteborgsregionens kommunalförbund bildatsamt
GL AB. Kollektivtrafiken behandlas i kapitelnärmare 4.
På utbildningssidan samverkar landstingen i OPRS-län genom

information och erfarenhetsutbyte i olika grupperingar. Det kan gälla
linjenämndsfrågor och SYO-konsulentverksamhet. Bohuslands-t.ex.

tinget Göteborgsoch kommun driver vårdhögskola viagemensamt en
kommunalförbund. Landstinget Halland ingår i samverkanett om

utbildning både med de västsvenska landstingen och landstingen i
söder.

kulturområdetPå finns bl.a. stiftelsen Musik i Väst, samarbeteett
med landstingen i POR-län kom till överfördenär statensom
huvudmannaskapet för regionmusiken till landstingen. I allmänna
kulturfrågor sker regelbunden samverkan mellan POR-landsting.en
Vidare förekommer samverkan i projekt.
Landstinget Halland, Bohuslandstinget och Göteborgs kommun har

bildat stiftelsen västsvensk konservatorsateljé, med uppgift vårdaatt
kulturarvet. Man gamla föremål i och textil.trärestaurerar papper,

3.6.3 Kommunerna

Det omfattande samarbetet länsgräns kommunernaöver emellanmest
sker i Göteborgsregionen. Göteborgsregionens kommunalförbund
bildades år 1974. Genom utredningar, förhandlingar och på andra sätt

förbundet forum förär överläggningar i angelägen-ett gemensamma
heter. Samverkan sker inom regionplanering, näringslivlmarknads-
föring, kommunikationer, teknisk försörjning, utbildning, ochnatur-
miljövård och bostadsförsörjning.

vissaFör verksamheter har kommunerna bildat regionala bolag.
Exempel GRAAB Göteborgsregionensär Avfalls AB, GRAAB Kemi

miljöfarligtAB avfall, GRYAABoch Göteborgsregionens Ryaverks
AB, avloppssystemreningsverk. Kommunerna driver också vissa
andra samverkansorgan, bl.a. på turistområdet. För gymnasieskolan
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finns intagningsnämnd. För närvarande diskuteras atten gemensam
inrätta regional utbildningsnämnd.en

börHär kommunernaäven nämnas via Göteborgs-att genom en
Regionens utsedd förhandlingsgrupp till regeringensmotpartvar
förhandlingsman i förhandlingarna trafiken och miljön i Göte-om
borgsregionen.
I Göteborgsregionen finns Göteborgsäven Förorters Förbund.

Förbundet har elva medlemskommuner i län. Det utreder frågortre av
intresse för kommunerna, samordnar kurser och kon-gemensamt

ferenser administrerar samköp, AV-central och mediaverkstad.samt
Även inom Fyrstadsområdet finns fast formerad samverkanen

mellan kommunerna vissa Gemensammapå områden. bolag finns for
Trollhättan-Vänersborgs flygplats och avfallshantering. För samarbetet
kommunerna emellan finns kommitté, Fyrstadskommittén.en
Genom samverkan mellan i det alla kommunernärmaste ien

Västsverige inrättas västsvenskt EG-kontor med representationettnu
i Bryssel. Kontoret skall bevaka utvecklingen inom EG förpå
Västsverige intressanta områden, marknadsföra regionen och med-
verka i kontaktskapande arbete. En särskild styrelse finns for
verksamheten. Samarbetet regleras i avtal mellan kommunerna.ett
Kommunerna deltar via kommunförbunden i samverkan över

länsgränserna flera områden.på Kommunförbunden i PR-län ingår
huvudmän för Västergötlands Turistråd. Kommunförbunden i OP-som

län och landstingen samverkar för hemtjänstutveckling.ett centrumom
Samverkan OP-län och landstingen finns också kommunerna emellan
och med landstingen beträffande forskning och utveckling kring
kommunal organisation och ekonomi. deltarHär Göteborgsäven
universitet och från 1992år R-län. Beträffandeäven socialtjänstens
hem för vård och boende finns samarbete beträffande vårdresursplane-
ring mellan NORP-län. Kommunförbunden i NOP-län samverkar om
kurser och konferenser.
Kommunförbunden i NORP-län S-län håller presidie-ävensamt

konferenser kring frågor. Kommunförbunden i ORPS-Ngemensamma
län ingår också i det s.k. västsvenska samrådet.
I Halland har Kommunförbundets samverkan sin tyngdpunkt O-på

och P-län. Samarbetet något mindre omfattandeär med R-län och
begränsat vad Skånelänen. Kommunerna i söder, främst Laholm,avser

Ävenhar dock samarbete med Skåne.större kommunerna ärett
betydande aktörer det regionalapå planet.
Kommunerna medverkar i rad projekt rörande utvecklimgen av

näringsliv, kommunikationer i regionerna. Som regel ingårm.m. en
rad intressenter i projekten, där kretsen till vilken uppgift detanpassas
gäller. Det kan förutom kommuner länsstyrelse, utvecklingsfond,vara
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landsting, näringslivsföreträdare m.fl. Vissa projekt leds kommu-av
andra andra intressenter.nerna, av

En rad projekt utbyggnad kommunikationssystemet, främstavser av
järnvägar. Det gäller NorgeVänernlänken PS-län, Västkustbanan
NO-län, Götalandsbanan OPFED-län och vägjärnväg Göteborg-
Oslo O-län och Norge. I samtliga projekt ingår länsstyrelserna,även
i vissa landsting.även
Kommunerna deltar i näringslivsprojekt.även Ett exempel är

Westnet, datorbaserat för affärsrådgivningett isystem samverkan
mellan kommuner, länsstyrelser och utvecklingsfonder i NORP-län,
handelskammaren m.fl. För kommunerna viktigtär syfte fåett att
tillgång till databasen i samband med offentlig upphandling.
Ett exempel, har intresse frånannat även turismsynpunkt, ärsom

Laxfond Vänern, projekt drivs länsstyrelsernaett ochsom av
kommunerna Vänern.runt
Exempel på driftsinriktad samverkan avtalär räddningstjänstmer om

och brandsläckning. Sådan samverkan vanligär mellan kommuner
är även de ligger i olika län. Samtliga kommuner isom grannar, om

Älvsborgs län och Göteborgs och Bohus län ingår med undantagett
i den regionala larmcentralen SOS Alarmering AB. Samarbete över
länsgräns gymnasieskolan finns också på flera håll,om oavsett
länsgräns. Ett antal kommuner ingår också i vattenvårdsförbund
tillsammans med bl.a. kommuner i andra län. Kommuner i P-län
samverkar med Göteborgs kommun och länsstyrelserna i OP-länN om
luftvård.

3.7 Sammanfattande överväganden

Generellt har länen administrativa områden fortfarandesett som
betydelse för den offentliga sektorns regionala organisation. Det gäller
både den statliga sidan och landstingen. Länen vidare indelnings-är
grund för flertal organisationer olika slag.ett av
Samtidigt finns den statliga sidan tydlig utveckling i riktningen

regioner.större Utgångspunkterna för dennamot utveckling kan man
söka i marknad, kundunderlag, kostnader och rationalitet. Olika
myndigheter formar sin indelning med utgångspunkt från vad ärsom
rationellt för den verksamheten. innebärDet bl.a. floranegna att av
indelningar på det statliga området blir allt större.
Det innebär vidare det geografiska samverkansperspektivatt som

framför allt tidigare varit framträdande detnär gäller närvarostatens
detpå regionala planet har fått träda i bakgrunden även reformenom-

med samordnad länsförvaltning verkar i riktning. Det ärannan
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verksamhet med länet basstatligsamordninguppenbart att somaven
andra indelningar.myndigheter väljerfleralltförsvåras om

utformarmyndighetdär varjepågår,bort från länenrörelseDen som
verksamheten,just deneffektivt förvadindelning utifrånsin ärsom
sektorsövergri-bedrivaförförutsättningarnainnebär staten attatt en
minskar.geografiskt område Denavseende givetpolitikpande ett

perspektivkan med dettalänsförvaltningensamordnade ettses som
vilja återförastatsmakternafrånförsvar. Skulleuppehållande man

hävdarfålla, vilket delgeografiskatillmyndigheterstatliga ensamma
i den statligaeffektiviteten minskartroligenblir resultatetbehövs, att

dömda misslyckas.troligenförsökförvaltningen. Sådana är att
länsstyrelsen,ocksåsammanhangetintresse i ärAv trotsatt

kompetensområde. Tillomfattandehaftalltidsektoriseringen, ett
länsstyrelsen vid sidanharstatliga länsorganÖvrigaskillnad från om-

befogen-allmännaförvaltningsuppgifter vidsträcktabestämdasina -
ochoch behovtillståndakt länetsUppgifterna påheter. attatt ge

befolkningens bästa lämnarochutvecklingfrämja länets stort utrymme
betydandelänsstyrelsenavseendet harolika slag. I detinitiativför av

landsting och kommuner.medlikheter
inombetydelsealdrig haftindelningsgrund har någonLänen som

m.fl. harintresseorganisationerföretagen,näringslivet. De stora som
Vissalänen.Regionerna änindelningar. är störreregel regionala

verkarbas, andra störreha länen överorganisationer kan som
regioner.

nivånregionalaföreträdd densjälvstyrelsen finns påkommunalaDen
det helaLandstingen har pålandstingen.första handi tagetgenom

alltid.inteindelningsgrund,länen mensom
Även regionala nivån. Kommunernadenaktörer påkommunerna är

kollektivtrafiken,för bl.a.landstingen huvudmänmedtillsammansär
harkulturinstitutioner. Kommunernavissaturistråden ochregionalade

inom olika områden.kommunalförbundbildatvidare agerarsom
huvudverksamhetenämförligt inomsamverkan störstLandstingens är

successivt medbyggtssamverkan harsjukvården. Dennahälso- och ut
Västsverige detisjukvårdenden gränslösa steget.senastesom

länsanknytningenoch sjukvårdenutanför hälso- ärområdenaPå av
Även samarbetedock exempel påhär finnstydligare.verksamheten

delat, medpåtagligtregion. Hallandvästsvensk äröver störreen
Västsverige och söderut.isamverkan både

utformning.enhetligingenför kommunernaregionala nivån harDen
brandsläckning tillavtal mellan två kommunerfinns all frånDär om

Området förEG-kontor.Västsverigehelasamverkan över ettomen
verksamheten.varierar alltefter karaktärensamarbetet
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därenbart för verksamheterfinns itill länetknytningEn stort sett
huvudmarmaskapet förlandstinget. Exempelmed ärskersamverkan

Typiskt förkulturinstitutioner och turistråd.och vissakollektivtrafiken
för desjälva ärverksamheter kommunernasådana attansvararsom

utifrån verksam-kan formaseventuellt behövsregionala somorgan
Samarbetet inompåverkan länsgränserna.krav ochhetens utan av

Huvudinriktningenexemplet detta.pådet bästaGöteborgsregionen är
varit skapahar traditionelltemellansamarbetet kommunernaför att

hantering olikaoch billigarerationellareochunderlagstörre aven
samarbete har kommunernasådantVid sidanserviceverksamheter. av

planerings- ochfor regionalasamverkansorganolikaskapatockså
vissa områden.inomutvecklingsfrågor

och landstingenfrån kommunernaVästsverige harI engagemanget
under Iökat påtagligt år.utvecklingsfrågornai regionalade senare

haftlång tidkommun underfrämst GöteborgsGöteborgsregionen har
utvecklingsfrågor, påGöteborgsregionenshand ii förstaaktiv rollen

perspektiv.geografiskt Men ävenmed vidaretid också ettettsenare
regionalaengagerade iVästsverigei är störreandra kommunerflertal

varierande grad i desig iLandstingenutvecklingsprojekt. engagerar
sker alltutvecklingsfrågorna. Detta överregionala engagemang nu

heladriver frågor medvissa fallområden. Igeografiskabredare man
detEG-kontoretsamverkan ärVästsverige bas. Kommunernas omsom

exemplet.bästa
regional politisktill nivá,tendenskanSammantaget ense enman

med denlandstingspolitikerochkommun-där både gemensamtagerar
självstyret och medkommunalaföreträder detdeutgångspunkten att

utvecklingsfrågor.i viktigafrån väljarnamandatet att agera
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4 Verksamheter och länsindelning i
Västsverige

Kapitlet i sammandrag

samhällsområdenInom hälso- och sjukvård, trafik,0 sex -
utbildningforskning, kultur, regional- och näringspolitik och
miljö beskrivs verksamheten och kopplingar till den regionala-
nivån och länsindelningen.

Den gränslösa sjukvården innebär patienterna kan väljaatt
sjukvård fritt i hela regionen. Fortfarande finns dock behovett

reformering sjukvårdens organisation. I spåren de friaav av av
patientströmmarna hittamåste former för hanteraattman nya
frågorna kring sjukhusens lokalisering och dimensionering.

Vägverket och Banverket liksom de statliga affärsverken på
trañkområdet har skapat västsvenska regioner. Planering av
viktigare och järnvägar skevägar måste områdenöver större än

Göteborgsregionenlän. I länsindelningen orationell förär
trañkplanering.

Pendlingsregionerna har håll blivitpå många Organi-större.
sationen för kollektivtrafiken i dagär anpassad till desämre
naturliga tidigare. Den nuvarande lagstiftningenresmönstren än

trafikområdet innebärpå stark koppling mellan huvud-en
mannaskapet länen.och Detta försvårar ändamålsenligen
utformning trafiken framför tillallt och från Göteborgs-av
regionen.

Länen inte heller relevanta enheter för från regionalpo-är att
litiska utgångspunkter driva utvecklings- och planeringsfrågor
för den högre utbildningen forskningen.och Dessa områden

i regionaltmåste perspektiv.störreettses

Inom kulturen har länsanknytningen hittills varit tydlig detnär
gäller utbyggnaden kulturinstitutionerna, öppningarav men
finns västsvenskt perspektiv. Kulturinstitutionermot ett av
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västsvensk betydelse finns framför allt i Göteborgsregionen,
övrigt finnsi verksamheter och miljöer medäven väst-men

dimension.svensk

Miljön område där rimligen måste iär ett ett0 man agera
västsvenskt perspektiv, åtminstone det gäller analysnär av
problem och insatsbehov och stategier för miljöpolitiskt arbete.

miljöarbetet kanandra delar behovetInom närhet tillav av
lokalkännedom betydelse.problemen och ha större

Inledning4.1

följande behandlar jag samhällsområden kan hadet särskiltI sex som
regionala nivånsintresse för den roll och hälso- ochstort ansvar -

trafik, utbildningforskning, kultur, regionalpolitiksjukvård, med
sysselsättningsfrågornärings- och miljö. samhällsområdenDessasamt

regionutredningen.behandlas iäven
frånSyftet bl.a. verksamheternas utgångspunkt belysa fråganär att

nackdelar med nuvarande länsindelning.för- och En viktig del ärom
belysa i vad länsgränserna påverkar möjligheternamånatt att

service för medborgarnatillhandahålla och hur planerings- och
utvecklingsfrågor i den västsvenska regionen hanteras.

redovisasInledningsvis mycket koncentrerat dagsläge och ut-
i generella förvecklingstendenser område. Detta materialtermer resp.

från regionutredningenshar i huvudsak hämtats analyser. Därefter
behandlas verksamheterna i västsvenskt perspektiv, med bl.a.ett en

förekommerredovisning den samverkan länsgräns inomöverav som
uppgifter tagits fram iolika verksamheter. Dessa har samråd med

kommunförbunden, landstingen och Göteborgs-främst länsstyrelserna,
Avslutningsvis redovisas vissaRegionen. överväganden angående

förhållandet mellan de olika verksamheterna och länsindelningen.
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4.2 Hälso- och sjukvården

4.2.1 utvecklingAllmän

Stat, landsting och kommun

Sjukvården i Sverige bedrivs i huvudsak inom den gemensamma
sektorn och baseras offentligtpå solidarisk finansiering,ansvar,

tillgänglighetnärhet, och valfrihet. hälso- sjukvårdslagenl och anges
de grundläggande målen och där regleras för verksamheten.ansvaret
Landstingen för hälso- och sjukvården med hänsyn till behovensvarar
i län.resp.
Hälso- och sjukvården har under lång tid successivt decentraliserats.

Verksamheter beslutsbefogenheteroch har stegvis förts frånöver
framför allt till landsting, också från landsting till kommun.stat men
Staten via socialstyrelsen tillsyn hälso- och sjukvården.utövar över

Socialstyrelsen följaskall utvecklingen och utvärdera verksamheten
kvalitet ochvaka säkerhet den enskildesöver rättigheter.samt samt

Socialstyrelsen har regional organisation femmed enheter placeradeen
Örebro,i Umeå, Stockholm, Göteborg och Malmö.

Den l januari 1992 kommunerna för vårdenövertog ansvaret av
äldre och handikappade. har skyldighetKommunerna inrättaatt
särskilda boendeformer servicehus, ålderdomshem, gruppboende

sjukhemmenm.m., och de lokala sjukhemsavdelningarna vidsamt
långvårdssjukhusen har överförts till kommunerna. Kommunerna har

fåttdärmed vidgat och samlat för äldrevården och äldreom-ett ansvar
sorgen.
Regeringen har tillsatt parlamentarisk utredning för delsatten

bedöma hälso- och sjukvårdens resursbehov fram till 2000,år dels
hur hälso- och sjukvården i framtidenöverväga skall organiseras och

finansieras.

sjukvårdenTre inivåer

Hälso- och sjukvården organiseras i nivåer primärvård, länssjuk-tre -
vård regionsjukvård.och
Primärvården handskas med lindrigare sjukdomarskador samt

förebyggande insatser med inriktning förbättradpå folkhälsa.en
Vårdcentraler, barna- och mödravård distriktssköterskemottag-och

Ädelreformenningar hör dit. Sjukhemmen har i och med gåttm.m.
till kommunalt huvudmannaskap. gälleröver Det också delar av

hemsjukvården.
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åkommor kräver sjukhusbehandling ocheller inläggningFör påsom
finns Iänssjukvården medvårdavdelning läns- eller länsdelssjukhus.

specialiteter skiljer dessa sjukhusnivåerAntalet åt. För räknasatt som
finnas specialiteternalänsdelssjukhus skall medicinsk och kirurgisk

vård och anestesi. Länssjukhuset har 10 20 specialite-röntgensamt -
länssjukvården hör psykiatriskaTill också den vården.ter.
ovanliga och komplicerade sjukdomar behandlas inomMera

regionsjukvården. detta område samarbetar landstingen iInom sex
med eller i fallsjukvårdsregioner och region-några två,ett,var en

Varje regionsjukhus upptagningsområdesjukhus. har i snittpåett
invånare. Vid dessa sjukhus bedrivs förutomknappt l miljon vård

läkarutbildning.också forskning och
ovanför regionsjukvården,Riksspecialiteter, dvs. nivån utgör en

totala sjukvården %.ringa del den 1caav -

förändringar sjukvårdenStora inom

de decennierna vuxitSjukvårdens volym har varje årsenaste -
1960- och 1970-talet, långsammare under l980-talet.snabbare under

finansieringentill början 1980-talet klarades ökadFram genomav
Under 1980-talet kunde till början tillväxtenlandstingsskatt. mötasen

fåttökat skatteunderlag. Under har i anspråkår tasenaregenom man
fonder, öka upplåningen m.m.

volymtillväxt flera.Orsakerna till sjukvårdens Andelen äldre iär
behandlingsmetoderbefolkningen har ökat. diagnos- och medförBättre

och fler sjukdomar kan diagnosticeras och behandlas.fler Denatt
medicinska teknologin utvecklas och landvinningar kan omsättasnya
klinisk behandling. Förbättrade arbetsvillkor för vårdpersonalen fåri

i personalintensivkostnadsmässigt genomslag verksamhetstort en som
hälso- och sjukvården.

utveckling sjukvården befinner sig i kan inte medDen mötassom
resursinsatser.skatteuttag och ökande Man måste i ställethögre

avkastninggenomföra förändringar på redan insattastörresom ger
flera förnyelsearbetelandstingen pågår sedan årI ettresurser.

decentralisering och målstyrning, personal- och ledarutveck-avseende
för resursfördelning utvecklas och prestationser-ling. Nya modeller

för anslag Element marknadsstyrningsättning i stället prövas. av
in i Att skilja politikernas roller konsument-byggs påsystemet. som

producentforeträdare utmärkande drag i utvecklingsarbetet.är ettresp.
införs för patienterna, de geografiska får mindreValfrihet gränserna

eller ingen betydelse.
indelningen i upptagningsområden slopas och patienternas friaNär

geografiska indel-val blir styrande förlorar vårdnivåerna och den
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ningen delvis sin roll. Vården blir länsöverskridande och på sinamer
håll fastare formerövervägs för samarbetet länsgränserna.över

4.2.2 Sjukvården i Västsverige

I Västsverige finns fem landsting Landstinget Halland, Bohuslands--
Älvsborg,tinget, Landstinget i Landstinget Skaraborg Göteborgssamt

kommun, också landstingskommun.är Landstingens verksamhets-som
områden knutna tillär länen. O-länI finns dock två huvudmän,
Bohuslandstinget och Göteborgs kommun.

GöteborgsregionenI hanteras sjukvården fyra olika landsting.av
Genom det finns landstingtvå i O-länsdelenatt regionen ärav
organisationen än splittrad inom sjukvårdsområdet än på denmer
statliga sidan. Bohuslandstinget omfattar O-län Göteborgsnorr om
kommun, kommuneräven söder Göteborg.tre Denmen om nuvaran-
de indelningen framgår kartaav
Huvudmännen har successivt byggt samverkan kringupp en

sjukvården. Ett viktigt syfte har varit och invånarnaär så braatt ge
närhet och tillgänglighet möjligt till vården, huvud-som oavsett

Mestmannagränser. påtagligt har detta varit i Göteborgsregionen, med
dess komplicerade administrativa struktur.
Göteborgs kommun och Göteborgs och Bohus läns landsting

nuvarande Bohuslandstinget träffade 1972år huvudavtal angåendeett
samverkan. I avtalet förband sig samverka i planeringparterna att
och handhavande angelägenheter avseende hälso- och sjukvårdav samt

verksamhet landstingskommun handhar. Huvudavtaletannan som
följdes lång rad samordningsavtal inom olika delar hälso- ochav en av
sjukvården. Resultatet blev invånarna kunde välja vård fritt iatt hela
samverkansområdet.
En rad andra bilaterala samverkansavtal fanns också. T.ex. träffade

ÄlvsborgslandstingetGöteborgs kommun och avtal barn- ochom
kvinnosjukvård och förlossningsvård i Göteborg för invånare i Ale

Lerums kommuner. Kungälvs sjukhus samägdes längeresp. av
Älvsborg.Bohuslandstinget och Landstinget i Avtal fanns mellan N-

och O-landsting utnyttjande Mölndals sjukhus.om av
Samverkan länsgränsöver etablerades också andrapå håll iän

Göteborgsregionen. Hallands län samverkar söderut. Skaraborgs län
och Jönköpings län samverkar sjukvården i Jönköping och sydöstraom

Åmål-Säffle.Skaraborg. Samverkan finns också avseende

75



länsindelningoch i VästsverigeVerksamheter 199266sou

västsvensk samverkanPlaneringsnämnden -

ilandstingskommunala angelägenheter deförPlaneringsnämnden
landstingens och Göteborgsvästsvenskadelänenvästsvenska är

landstingskommunala frågor, främstförsamarbetsorgankommuns
1969.bildadessjukvården. åroch Denhälso-

möjligheterna tilllöpandeuppgiftPlaneringsnämndens prövaär att
verksamheten ilandstingskommunala västrainom densamordning

för regional planeringNämndensjukvårdsregionen. att avansvarar
samverkansnämndPlaneringsnämndensker. äroch sjukvårdenhälso-

nämnden förregionsjukvård. Vidaresamarbetsavtaletenligt svararom
nedan.sjukvården segränslösadensamordningen av

regii planeringsnämndensVästsverigesjukvården iinomSamarbetet
tillkommitEfter hand harvidgats.fördjupats ochsuccessivthar
tekniskahelikoptertransporter, ADB,samhällsmedicin,områden som

hemsjukvårdsbidrag, beredskapspla-tvätteriorganisation,hjälpmedel,
medicinsk teknologi.ochenskilda sjukhembioteknik,nering,

sjukvårdengränslösaDen

sjukvårds-de västsvenskasamarbetet mellanihittillsDet största steget
januarisjukvården. den 1Fr.0.m.gränslösadenhuvudmännen är

och mellan lands-fritt inomvälja Vårdenhet1991 får medborgarna
ValfrihetenNORP-län.regionen, dvs.deni helatingsområdena västra

och primärvården. Ilänssjukvårdenspecialiseradebåde dengäller
avtal med huvud-harvårdgivareprivataingår ävensystemet som

områdenangränsandevästsvenska regionendenVissa tillmännen.
planeringsnämnden.drivs viaSamarbetetingår också.

medicinska behovs-förutsättningar. DenviktigaValfriheten har två
finnas till delenremiss skall störredvs.finns kvar,bedömningen av

dock vilket sjukhusPatientenlänssjukvården. avgörspecialiseradeden
sjukvårds-från befintligavalfrihetenVidareutnyttja. utgårvillhon

resurser.
mellan vårdcentralerkonkurrenssamtidigt inbördesinnebärValfrihet

ochför sjukhusUpptagningsområdenaregionen.sjukhus i helaoch
ihop.hänger alltsåValfrihet och konkurrensförsvinner.vårdcentraler

för ekonomiskprissystemkravi sininnebärDet etttur stora
för uppföljningochhuvudmännenmellanavräkning system av

förbraockså hakostnader. Man måsteochpatientflöden ett system
väntetider.information om

harutbytetlett till över gränsernasjukvården hargränslösaDen att
ökade utnyttjandehallänningarnasförändringen ärökat. Den största

gällerGöteborgs kommun. DetBohuslandstinget ochisjukvårdenav
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främst invånare ipatienter. Detoch intagna ärbåde läkarbesök norra
Göteborg.utnyttjar sjukvården i Mölndal ochi ökad gradHalland som

med 3försäljning till Halland ökade 4 gångerkommunsGöteborgs -
Bohuslandstingets försäljning tillmed 1990.1991 jämfört årunder år

Också utbytetunder period.fördubbladesHalland än sammamer
Älvsborg och Göteborg densidan och Bohuslandstinget åmellan å ena

väsentligt.andra har ökat
Å inteöverströmningen mellansidan skall gränserna över-andra

effekter denmycket påtagligahardrivas. Som nämnts avovan
håll, ochi detta avseende påsjukvården uppståttgränslösa ett par
naturligamed deintefrämst där huvudmannagränser stämmer

fortfarande inom devården skerden delenregionerna. Men största av
områden.huvudmännensolika

denkandetta förhållandeEtt mått attgrovt summan avvara
köpteprimärvård huvudmännenlänssjukvård ochregionsjukvård, som

bruttodrift-miljard kronor. Huvudmännens1utifrån år 1990 var ca
miljarder1990 drygt 20motsvarande vård årförkostnader var

5 % vårdensberäknas alltsåvården utgörakronor. Den köpta runt av
kostnader.samlade

sjukvården kan bliden gränslösaytterligare iEtt steg en gemensam
både region- ochutvecklingsplanering förochregional struktur-

uppbyggd medstrukturen intefysiskalänssjukvård i regionen. Den är
försätts i heltgrund. Sjukhusenvalfrihetpatienternas nu en nysom
marknadsandelar.sina Dettakonkurrenssituation. De måste värna om

kapaciteten ochbedömaregionaltinnebära måstekan att man
specialiseradelokaliseringen de resurserna.av

planeringsnämndensgränslösa sjukvårdennuvarande ärdenI
fattar beslutvarje huvudmanrekommenderande ochställningstaganden

för sitt område.
prissystem för denheltinförandetVidare diskuteras ett nyttav

för olikainriktningen skullesjukvården, därspecialiserade ettvara
kandifferentierat prissystem. Detbehandlingsgrupperåtgärds- och
tillplaneringsnämndennuvarandeombilda denvidare bli aktuellt att

diskuteras,kommunalförbund. Vidarelandstingskommunalt ettett som
funktionerlandstingskommunala kanvissaeventuellt tredje steg, om

organisation.regionaldrivas i gemensamen

Regionsjukvárden m.m.

avtal mellanregionsjukvården finnshögspecialiseradedenFör ett
högspecialiseradreglerar allRegionavtaletsjukvårdshuvudmännen.

landstingen tillhandahållertjänstersjukvård och vissa andra som
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varandra. Samverkan enligt regionavtalet sker planeringsnämn-genom
den.
Regionen omfattar OPR-län Kungsbacka, Varbergs ochsamt

Falkenbergs kommuner i N-län. De södra kommunerna i Halland
ingår i den södra sjukvårdsregionen. Säffle och Grums kommuner i S-
län enligt särskildär överenskommelse knutna till den västraen
regionen.
Utöver regionavtalet finns riksavtal, reglerar samarbetetett som om

den högspecialiserade hälso- och sjukvården riksnivå.på

Ytterligare samarbete

Sjukvårdssamarbetet inom den regionen omfattarvästra områdenäven
samhällsmedicin, helikoptertransporter, ADB, tekniska hjälpme-som

del, medicinsk teknologi, personalpolitiska frågor, information m.m.
ÖstergårdBräcke för Västsverige anläggningär fören gemensam

specialiserad värd och habilitering allvarligt funktionshindradeav
barn- och ungdomar. En samverkan mellan 0- och P-landsting resp.
O-landsting och Göteborgs kommun beträffande materialadminstratio-

under utveckling. PR-landsting och efterär hand O samverkarnen
i Alingsås.tvättom

Alla samordningsavtal mellan Göteborgs kommun och Bohuslands-
tinget på grundval 1972 års samverkansavtal och gällt öppenav som
eller sluten somatisk eller psykiatrisk primär- eller länssjukvård

den 1 januari 1991 avtalet den gränslösa sjukvården.ersattes av om
finnsAvtal kvar bl.a. for medicinsk, teknisk och administrativ service,

vissa insatser for psykiskt utvecklingsstörda och tandvård.
Bohuslandstinget och Göteborgs kommun har vårdhög-gemensam

skola och samverkar marknadsföring vårdyrken. Vidare finnsom av
katastrof- och beredskapsorganisation ochen gemensam sam-man

verkar personalförsörjningen i krig.om
ÖrebroLandstinget Skaraborg samverkar med län bl.a. vissom

ögonsjukvård. Invånarna i sydöstra delen länet kan välja vård frittav
mellan Skaraborg och Jönköpings län.
En motsvarande samverkan finns mellan P- och S-län, där invånare
Åmåli kan utnyttja Säffle sjukhus. Mellan och O-län finnsP- en

samverkan där samplanerar och utnyttjar vissagemensamtman
Älvsborgsvid Uddevalla och Norra sjukhus.resurser

Halland samverkar förutom med de västsvenska landstingen också
söder. Som ingår södra Hallands län inämnts södra sjukvårds-ovan
regionen. Halland deltar i samarbetet inom samverkansnämnden för
södra sjukvårdsregionen främstvad sjukvård och personalut-avser
bildning.
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4.2.3 Sjukvården och länsindelningen sammanfattande-
överväganden

Sjukvården ligger medborgarna.nära Det områdeär där människorett
har höga krav på tillgänglighet och kvalitet. Administrativa gränser

inte stämmer med befolkningens naturliga rörelsemönster blirsom
särskilt påtagliga det handlarnär tillhandahålla viktig service.attom
I Göteborgsregionen situationenär beträffande läns- och huvud-

särskiltmannagränser komplicerad. Förutom länsgränserna skäratt
regionen finns inom O-län sjukvårdshuvudmän.två innebärDetgenom

fyra olika huvudmän föratt sjukvården till invånarna iansvarar
Göteborgsregionens elva kommuner.
Nackdelarna med dessa förhållanden har huvudmännen försökt

neutralisera med samarbete, först i Göteborgsregionen och därefter
inom hela den västsvenska regionen. Det har lett till medborgarnaatt
kan utnyttja vård hinder administrativa Samarbetetutan gränser.av
har dock relativt datum. GöteborgsregionenIsent etablerades
samverkan i omfattningstörre först under 1970-talet.
Även läns- och huvudmannagränser inte längre hinderutgörom ett

för medborgarna kvarstår frågorna hur skall hantera sjukvårdensman
strukturfrågor, dvs. främst sjukhusens lokalisering och verksamhet.
Den nuvarande strukturen i sinär grundläggande utformning

uppbyggd någon egentlig samordning huvudmännenutan emellan.
Oformligheter finns främst i Göteborgsregionen och Trestadsområdet.
Förhållandena i Göteborgsregionen har behandlats och iovan,
Trestadsområdet finns sjukhus nära varandra i olika län.stora Det fria
patientvalet har följdriktigt lett till störst överströmningar inom dessa
regioner.

förhållandetDet fria val för patienterna genomförts innebäratt att
något behov från den utgångspunkten ändra länsgränsernaatt inteav
föreligger. Skulle behålla nuvarande huvudmannastrukturman
konserverar å andra sidan organisation för lösa sinaman atten som
uppgifter förutsätter omfattande administrativa samordningsprocesser.
Vidare har det fria valet visat den nuvarande strukturen inteatt är

uppbyggd med patienternas valfrihet grund. Det innebär attsom
strukturfrågorna måste tacklas i större geografiskt perspektiv. Enett
viktig fråga kommer bli det nuvarande förhandlingssystemetatt om
med beslutsmässigt huvudmänsuveräna tillräckligtär för hanteraatt
strukturfrågorna eller beslutsbefogenheter skall överföras till någonom
form gemensamtav organ.
En rimlig slutsats måste bli den gränslösa sjukvården inteatt

eliminerar behovet reformering sjukvårdens organisation iav en av
Västsverige. Man har begränsat nackdelarna för patienterna, kvarmen
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admini-begränsar deorganisationrationellbehovetstår somenav
hantera sjukvårdenseffektivt kanochstrativa somprocesserna

strukturfrågor.

Trafikkommunikationer4.3

infrastrukturTrafikens4.3.1

förtid utgjortunder långharnuvarande länsgränsernaDe en ram
funnitstrafikplanering. harDetinfrastruktur- ochmedarbetet t.ex. en

samordnatharlänsstyrelsernavarje län ochvägförvaltning i syn-
Underplaneringsarbetet.länet iinomfrån kommunernapunkter senare

Banverketalltmer. ärluckratstill länenanknytningenhar t.ex.år upp
väghållningsregioner.i sjuoch Vägverketregioneri femindelat

regionerBanverketsmedanföljer länsgränser,regionerVägverkets
det.inte gör

påtaglighaft mindretraditionellthartrafikverkenövrigaDe en
organisation följer ocksåregioner och lokalakoppling till länen. Deras

indelningsmönster.andra

med regionerorganisationVägverket storany-

sjuorganisation medjanuari 1992sedan den 1Vägverket har en ny
tidigareproduktionsområden. Denfemochväghållningsregioner

medorganisation störreharindelningenlänsbaserade ersatts av en
regioner.

följaoch vägsystemet.skall planeraVäghållningsregionerna upp
drivaunderhålla ochbygga,uppdragskall påProduktionsområdena
antalfinnasproduktionsområde kommervarjeInom ettattvägar.

underhåll.drift ochdistrikt för
Ivägplaneringen.förändrasorganisationensamband med denI nya

rikstäckandeplanerfinnsplaneringssystemetdet tre ennya -
LTA-planer påochväghållningsplanerregionalaväghållningsplan,

tillvägobjektför enskildaobjektanalyserfrånlänsnivå. gårMan över
stråk.sammanhållnaplanering för större

NORPSJän. FrånbestårväghållningsregionenDen västra av
bestårVästsverigesärskiljakansynpunktfunktionell ett somman
inom-region främstinom dennaVägflödetNORP-län. ärfrämst av

föra S-län,ocksåavseendei dettaVästsverige kanTillregionalt. man
sydriktadeochutsträckning är väst-betydligtvägflöden i störrevars

östriktade.än
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Banverket västsvensk regionstor-

indelat i stomjJ omfattar det övergripandeärnvägsnätet är ärnvägar som
riksnätet och länsjärnvägar består de regionala banorna påsom av
länsnivå. fastställer investeringsplanenBanverket för stomj ärnvägarna,
medan länsstyrelserna fastställer LTA-planen, där länsjärnvägarna
ingår.
Banverket har strikt funktionella utgångspunkter för sin regionindel-

ning. avgörande verksamhetensproduktionens krav.Det En viktigär
grund hålla ihop linjer. Till skillnad från Vägverket använderär att

inte länen byggklossar.man som
investeringsobjekt ochRegionerna utreder ombesörj kontakter meder

övriga regionala och med näringsliv Investeringsobjektenorgan m.m.
sammanställs i stomnätsplanen, Banverket centralt fastställer.som
Länsstyrelserna sig förslaget tillskall stomnätsplan.överyttra
Regionerna för genomförande investeringarna och för drift.avsvarar
Regionerna har ekonomiska för investeringar drift.ochegna ramar

regionenBanverket har fem regioner. Västra består i huvudsakav
NORPST-län. Regionerna i sin indelade i distrikt. Distriktenär tur

för genomförande investeringsobjekten, underhåll ochansvarar av
kontakter lokala och regionala intressenter. Regionenvissa med kan

dock leda vissa projekt.större
regionen indelad i fem distrikt. distriktenDen Trevästra är av

i med RS- T-län. fjärde distrikt bestårEttöverensstämmer stort resp.
femte distriktO-län, Göta älvdalen och Dalsland. Ett består avav

Halland och södra P-län.

basLänsstyrelserna länen som-

Länsstyrelsen för planen för s.k. länstrafikanläggningaransvarar
LTA. LTA-planen ingår länsvägar, länsjärnvägar och anläggningarI

fördelasför kollektivtrafiken terminaler m.m.. I LTA-planen den
olika objekt. flera objektstatliga länsvisa investeringsramen på För

kommuner och länstrafikbolag.finns andra finansiärer,även t.ex.
Vägverket medverkar i planeringen i första handBanverket och genom

utredning olika investeringsobjekt.av
medverkar i viss i planeringen riksvägarLänsstyrelsen mån även av

stomjärnvägar sig de förslag till planeroch överatt yttra somgenom
Banverket Vägverket utarbetat.resp.

för kommunikationsfrågorAllmänt har länsstyrelsensett ett ansvar
inom för uppgiften främja länets utveckling. Dettaatt ansvarramen

tydligare i den länsstyrelsen fr.o.m. den 1 julihar markerats nya
1991.
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förhandlingarinfrastrulduranslag ochExtra

miljarder kronor för bud-1991 anslå 5Riksdagen beslutade år att
miljarder för budgetåret199091 ytterligare 5 kronorgetåret samt

och Vägverket förordinarie anslagen till Banverket199192 deutöver
kollektivtrafikanläggningar.ochinvesteringar i järnvägarvägar,

tillförasdessutom enligt beslutet10 miljarder kronor skallYtterligare
finansiera objekt under perioden framAnslaget skallanslaget senare.

samhälls-till antal strategiska och2000 och främsttill gå störreår ett
till ståndobjekt. Objekten kommaekonomiskt angelägna avses genom

landsting och privata in-med kommuner,samfinansiering t.ex.
tressenter.

regeringen underplaneringsprocessen harden ordinarieVid sidan av
särskilda frågor.förhandlingsmäntid tillsatt flera översettsomsenare

i Göteborgsregionen ochtrafiken och miljönVästsverige har det gälltI
storstads-Storstadsförhandlingarna har berört deVästkustbanan. tre

investeringarMalmö.Stockholm, Göteborg och Deregionerna avser
regionerna.kollektivtrafik i dejärnväg ochrör väg, tresom

särskilda storstadstör-infrastrukturanslaget och deGenom det nya
innebärberedningsmönster fram,handlarna vidaretonar ett nytt som

planeringsprocessen.tidigare formbundnalyfts den hårtfrågornaatt ur
betydligtdessariksdagenRegeringen och tar merprocesser engenom

planeringsarbetet.aktiv del i
investe-utvecklatsdelvist påtiden har synsättDen nyttettsenaste

markeratstydligare samband hartrafikområdet.ringarna inom Ett
produktivitetstillväx-ochinvesteringar i trafikens infrastrukturmellan

viktigt medel föri trafiksystemetekonomin. Investeringari är ettten
landets konkurrensförmåga.tillväxten ochfrämja ekonomiskadenatt

hittills kommerintresseutveckling ligger ändenna störreI attatt
och järnvägarna.nationellt angelägnade vägarnaägnas

.Sjöfartsverket

inriktassjösäkerhet. Arbetetför farleder ochSjöfartsverket ansvarar
finansierasverksamhetenhandelssjöfarten och nästani huvudsak på
indelning för vissahar regionalavgifter. Sjöfartsverkethelt med en

verksamheter.
sjötrafikområden. Påi tolvSverige indelatlotsningenFör är

frånför kustensjötrafikområdefinns Skageracksvästkusten två,
sjötrafikområde förtill Marstrand och Kattegattsnorska gränsen

Göteborg Halland.kusten från t.o.m.
Även sjöfartsin-indelad. Göteborgssjöfartsinspektionen regionaltär

Hallandsfrån norskaspektionsområde omfattar kusten gränsen t.o.m.

82



Verksamheter och Iänsindelningisou 199266 Västsverige

län Halmstad. Härtill kommer Göta älv och södra Vänern.norr om
Norra Vänern ingår i Stockholmsdistriktet.

Ajfärsverken

SJ har organisation med fyra divisioner persontrafikdivisionen,en -
godstransportdivisionen, maskindivisionen och fastighetsdivisionen.
Varje division har resultatansvar. Divisionernaett eget är anpassade
till sina marknader och de krav på verksamheten den ställer.resp. som
Persontrafikdivisionen och godstransportdivisionen har fyra resp.

fem geografiska och fem två verksamhetsorienterade affärsom-resp.
råden. Affärsområde Väst omfattar för båda divisionerna i stort sett
NORPS-län. Maskindivisionen har fyra geografiska regioner och
verksamhetsenheter. Fastighetsdivisionen har fem regioner.
Postverket organiserar sig i divisioner. Bakgrunden bl.a.är en

ökande konkurrens. Grundläggande skäl för den regionorganisatio-nya
är marknadsorientering och effektivare administration. Ennen strävan

har varit homogenagöra så regioneratt möjligt, storstadsregionersom
i huvudsak storstad plus närmaste omland etc.
Brevdivisionen har 13 regioner. Göteborgsregionen omfattar

nuvarande Göteborgs och Borås regioner Varbergs kommun.samt
Jönköpingsregionen omfattar nuvarande Trollhättans, Falköpings och
Jönköpings regioner. Bank- och kassadivisionen har motsvarandeen
indelning.
Televerket gick den 1 januari 1992 tillöver organisation dären ny

20 teleområden blev 8 regioner. Målet öka konkurrenskraften.är att
Verksamheten rationaliseras och får bättre samordning ochman
överblick vad gäller investeringar.
Den Region Väst omfattar nuvarande Göteborgs, Uddevalla ochnya

Borås teleområden. innebärDet OPR-län delen Hallandssamt norra av
län. Den regionala ledningsstaben kommer finnas i Göteborg.att

4.3.2 Kollektivtrafiken

Huvudmannaskapet

Huvudmannaskapet för kollektivtrafiken regleras i lag från år 1978.en
Grundtanken samla för trafikutbudatt och i varje länansvaretvar taxa
under huvudman. Att länen valdes indelningsgrund beroddeen påsom

länen bedömdes lämpligaatt enheter från trafik- och pend-vara
lingssynpunkt. Knytningen huvudmannaskapet till landstingen ochav
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såvältillgodosekunnaskullemotiveradeskommunerna att manav
trafikförsörjningen.aspekter påregionalalokala som

Västsverige fick delänsindelningen ikompliceradeGenom den
huvud-bilda desig förpåtvå årvästsvenska länen attextra nya

genomfördes årVästsverigeiorganisationennuvarandeDenmännen.
1983.

tillalternativkani lagenändringar ettGenom somnumera,
enbartellerkommunernaenbarthuvudmannaskap,gemensamt

ochkommunernaförutsättning ärhuvudmän. Enlandstingen attvara
förändring ärutformningen. En attlandstingen är överens annanom

länet.trafiken inomförtrafiktillståndsamtligainneharhuvudmännen
trafikplaneringen.ställning istarkhuvudmärmenharDet gett en

för kollek-huvudmänoch kommunerna ärLandstingen gemensamt
huvudman.Göteborgs kommunO-län äveni län. I ärtivtrafiken resp.

aktiebolag.viafyra läni samtligaHuvudmarmaskapet utövas
NOP-länilänsbolagenGöteborgsregionen harikollektivtrafikenFör

Lokaltrafik ABGöteborgsregionensbildatGöteborgsRegionensamt
kommuner,AlingsåsochOrustingårGL-området ävenGL AB. I

kommunalförbundetsänGL-området något störreärinnebärvilket att
område.

kollektivtrafikenverkställighetochplaneringförGL AB avsvarar
sinuppgifter förför dessasjälvkommunGöteborgsi regionen. svarar

samtligaöverförtharLänstrafikbolagentrafik.inomkommunala
upphandlas påtrafikAlltill GL AB.regionenlinjetrafik itillstånd för
ochtrafik-GL harAB taxesystementreprenad. Genom gemensamtett

Till dettalänsgränserna.Göteborgsregionen,helaförskapats oavsett
knutet.GöteborgsregionenutanförO-länär ävensystem

minskatochavregleringtilltendensfortsattmedräknakanMan en
konkurrensenökandetrafikutövningen. Denioffentligt engagemang
trafikområdet.inom helatillkommertrafikutövareinnebär att nya

konkurrens.trafiken itrafikhuvudmännenfleralltupphandlarT.ex. av
trafiken på stomnätettillSJmed ensamrätträknakanVidare att sman

upphör.

krävsSamarbete

avstånd ökar. Det ärlängrependlingen påtydlig tendens ärEn att
innebärGöteborgsregionen. Dettillfråni korridorernatydligtsärskilt
trafikenordnaförsamarbetamåstetrafikhuvudmännen attatt

tillfredsstäliande.
Göte-Göteborgsregionenmiljö iochtrafikförhandlingarnaI om

regionaladenutbyggnadingickborgsöverenskommelsen aven
NOP-läniTrafikhuvudmännenVästtåg.Västsverigeitågtrafiken
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trafiken Vänersborgl-avseendefrämstsamverkaGL AB attsamt avser
Varberg-Göteborg ochBorås-Göteborg,Trollhättan-Göteborg,
marknadsmässiga förut-ochekonomiskaUddevalla-Göteborg, om

föreligger.sättningar
tågtrafik förregionallokal och ävensamverkarHallandstrafiken om

Borås-VarberglänsjärnvägenBeträffandesöderut.Västkustbanan
och H-länsamverkar med F-HallandstrafikenNP-län.samverkar om

Halmstad-Nässjö-Oskarshanm.tågtrafiken
hållregionen har mångavästsvenska påi denTrafikhuvudmännen en

ochandra län. Frågorbusstrafik tillfrånsamverkan taxoromom
i varje särskiltöverenskommelserlöserkostnaderintäkter genomman

fall.
Tio län,delvis olikafinnstekniskadet gäller system.När system

O-länbil jettmaskinsystem. Isamverkardäribland NPR-län, nyttettom
införts de åren.automatiskt biljettsystemharGL AB senasteoch ett
ihop de tvåform knytai någonDiskussioner pågår systemen.attom

utvecklatstrafikenharHur

förvarit positivflera avseendeni1980-talet harunderUtvecklingen
bliviti Västsverigehållhar på mångakollektivtrafiken. Den ett

dettasynnerhet gällerbilen. Ialternativ tillkonkurrenskraftigt
möjligt konkurreradettrafikunderlag, där ärmedområden attstort

Göteborgs-gäller ikomfort.och Dettaturtäthetsnabbhet,med
regionen ivästsvenskai denhållmångaockså påregionen, men

utvecklathelhet snabbtLänstrafikbolagen harövrigt. ettsom
arbetssätt.affärsmässigtochmarknadsinriktat

Å tydligare nuvarandedeblivit allthanddet eftersidan harandra att
förföravseenden småviktiga äri vissahuvudmannaområdena att vara
den ökadefrämst medsammanhängertrafikregioner. Detlämpliga
grad iflätas i ökadavstånd. Regionernalängrependlingen på

varandra.
denutformningenjämföraillustreraskanDetta att avgenom

dessaGöteborgsregionen. Itillfråni korridorernatrafikenlångväga
Västsverige.iarbetspendlingendelsker stor aven

UddevallaUddevalla. Mellani stråkethögstTrafikstandarden är mot
buss-kombinerad9 mil, finnssträckaGöteborg, nästanoch enen

länsjärnvägBohusbananGenom ärmedtågtrafikoch täta attturer.
Trafikentågtrafiken.ochbåde buss-huvudmännenkontrollerar

finnsenhetligt koncept. Härutöverintensivt,marknadsförs ettsom
medTjörn-GöteborgStenungsund-Göteborg ochtrafiksystemseparata

län.iTrafiken liggerstandard.hög samma
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Söder Göteborg finns pendlings- och trafikstruktur iom en som
relativt hög grad påminner den Varberg ligger någotom norr om.

Göteborg Uddevalla.närmare än Pendlingsutbytet med Göteborg är
väsentligt större.
Mellan Varberg och Göteborg finns begränsad busstrafik, trotsen att

avståndet kortare Göteborg-Uddevalla,är än pendlingen är ochstörre
finns helamotorväg Påvägen. Västkustbanan, stomjärnväg där SJen

driver trafiken, finns antal tågförbindelser via tågen Göteborg-ett
Malmö Göteborg-Halmstad.och
VänersborgTrollhättan har sammanlagt väsentligt större pendlingen

till Göteborg Uddevalla.än Avståndsmässigt ligger i varje fall
Trollhättan Göteborg,närmare å andra sidan har riksväg 45 lågmen
framkomlighet. Viss busstrafik finns VänersborgTrollhättan-Göte-
borg. Vidare finns några regionaltåg, förutom fjärrtrafiken. Trafikut-
budet bättreär mellanän Varberg och Göteborg, långt frånmen
standarden i Bohuskorridoren. Bl.a. finns ingen samlad profilering och
marknadsföring trafiken.av
Göteborg-Borås den korridorär har den största pendlingensom -

2 000över Borås-Göteborg varje dag, och många ocksåpersoner reser
i andra riktningen. Avståndet Göteborg-Borås mindreär sju mil.än
Mellan Borås Göteborgoch driver SJ omfattande både ochtåg-en
busstrafik i tidtabellsmässigt samordnatett Taxeavtal finnssystem.

Älvsborgstrafikenmed och GL AB. Trafikuppläggningen påminner om
den till Uddevalla, SJ och inte trafikbolagen huvudmän.ärmen
Sammanfattningsvis kan konstatera trafikstandarden högstärattman

och trafikens profilering tydligast i korridorerna Uddevalla ochmot
Borås. Däremot standardenär lägre och profilen otydligare i stråken

Trollhättan och Varberg.mot

Hur kan skillnaderna förklaras

Vid jämförelse mellan de olika stråken framträder tydligten ett
Standardenmönster. högstär och trafikens profil tydligast iär

relationer med enhetligt huvudmannaskap och där huvudmannenett
har full kontroll både buss-över och järnvägstrafiken.
Det gäller i stråket till Uddevalla, där trafiken finns inom län ochett

GLBohustrafikendär som jag här betraktar huvudman frittsom en
kan köra både buss- och tågtrafik. Bohusbanan länsjärnvägär och
huvudmannen förfogar alltså denäven över Dessutom finnsresursen.

10-årigt statsbidrag för trafiken.ett
En i viss utsträckning liknande situation finns i Boråskorridoren.

Trafiken mellan Borås och Göteborg går läntvå och definierasgenom
därmed interregional. Det innebär har för denattsom staten ansvaret
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tågtrafiken ochför både buss- ochtrafikeringsrättenSJ hartrafiken.
ingår iBoråsbananparallellt. stomnätet,buss och tågkör statensom

för.har ansvaret
Även Varberg-GöteborgTrollhättan-Göteborg ochmellan passerar

trafiken statligtinnebärvilket ärlänsgränser, att ett ansvar.man
ingår iför busstrafiken. JärnvägarnaLinjetrafiktillstånd krävs

Även och huvudmarmentaxeavtal finns för tågtrafikenstomnätet. om
normalatrafiktillstånd gäller inte denbusstrafik SJskör viss

inte det fullahuvudmannatrafik. Huvudmännen harsituationen för
utveckla trafiken.för attansvaret

Även Hela GL-Göteborg-Alingsås länsgräns.trafiken passerar en
i realiteten jämställthuvudmarmaskapetmed avseende påområdet är

varitGöteborgsregionen har det alltsåsjälvainomochmed län,
länsgränsernanackdelartrafiken deutformamöjligt utanatt som

från regionen.trafiken till ochförinnebär
pendlingsförhållandentrafikunderlag och ärkanMan notera att
Göteborgsregionen. Menolika stråkenlikartade i deganska mot

förblir ansvarsförhållandenafinns i vissa stråklänsgränserattgenom
olika.kollektivtrafiken helt

lagstiftningen med länsvisanuvarandebli denSlutsatsen måste att
mellan huvudmännenuppdelning trafikansvaretochhuvudmän aven

möjligheterna kringnackdelar förväsentligainnebäroch attstaten
naturligaanpassad till detrafikordnaGöteborgsregionen ären som
arbets-huvuddelenproblem, eftersomDettaresmönstren. avger

Göteborgsregionen.korridorernaVästsverige sker iipendlingen mot

sammanfattandelänsindelningenTrafiken och4.3.3 -
överväganden

infrastrukturtrafikensdelarplaneringgällerdetNär stora avav
planeringsnivån.regionaladeninte längre länenfungerar som

redanflygplatser skerjärnvägar ochochviktigarePlanering vägarav
ochBåde Vägverketregioner.systemperspektiv störrei överettnu

skall för sinVägverketvästsvenska regioner.har formeratBanverket
Banverket med Detlänsstyrelser,med femsamrådaregionvästra sex.

mellanför konflikterRisk finnsplaneringsprocess.omständligger en
länsbaserat synsätt.regionalt ochvästsvenskt ettett

denavseendedels samverkasin sidaLänsstyrelserna måste å
samordna sinlänsstyrelserregionen, dels måstevästsvenska tre

denPlaneringenGöteborgsregionen.avseendeverksamhet tyngreav
gällernaturlig bas. Detifrån länenhar långtinfrastrukturen som

Göteborgsregionen.knytning tillharde länframför allt tre som
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Även de statliga affársverken har väsentligt regionerstörre länen.än
Regionerna for Slzs divisioner i Västsverige istämmer medstort
Banverkets. Postens divisioner har regioner helt skilda frånärsom
länen. Televerkets Region Väst sammanslagningärnya en av
Göteborgs, ochBorås Uddevalla teleområden.
Inom kollektivtrafiken finns fortfarande i princip länsvisa huvudmän.
GöteborgsregionenI finns dock huvudman for delar län GLtreen av -

AB. När länstrafikreformen genomfördes i början 1980-taletav
bedömdes länen i huvudsak lämplig avgränsning för huvudmänvara

primärt skulle för lokal och regional trafik.som ansvara
Sedan dess har pendlingsregionerna på många håll blivit Denstörre.

nuvarande huvudmannaorganisationen i dagär sämre anpassad till de
naturliga tidigare.resmönstren I ställetän har samarbetet mellan
huvudmännen ökat. T.ex. i allapågår storstadsregionerna projekttre
med regional tågtrafik i samverkan. De västsvenska huvudmännen
samverkar flera områden.på
Fortfarande finns emellertid framför allt i stråken Göteborgs-mot

regionen delvis betydande skillnader detnär gäller trafikens ut-
formning, trafikunderlag och geografisk struktur till väsentligtrots att
del likartade i de olika korridorerna.är En viktig orsak till detta är att
den starka kopplingen i lagstiftningen mellan huvudmannaskap,
trafikansvar och län. Trafikens uppläggning härigenom i vissastyrs
avseenden det politisk-administrativa uppbyggnadsystemetsmera av

medborgarnas resbehov.än av
Min allmänna bedömning länenär geografiska områdenatt som

successivt fått allt mindre roll i första hand för planeringenen av
infrastrukturen, också för bl.a. kollektivtrafiken. Kravet påmen

och överblick har lett till behov väsentligtsystemsyn störreav
regioner. Trafiken område där detär västsvenska regionalaett
perspektivet mycket framträdande,är och där den nuvarande läns-
indelningen medför problem.

4.4 Regionalpolitik och näringspolitik m.m.

4.4.1 Allmän utveckling

Regionalpolitikens grundläggande mål har i bestått oförändra-stort sett
de under lang tid. Det handlar skapa förutsättningar förattom en
balanserad utveckling i landets olika delar och människoratt ge
tillgång till arbete, service och god miljö, de bor.oavsetten var
Näringspolitik frågor näringslivetsrör tillväxt och förnyelse. Denom

omfattar förhållanden tillsammans skapar klimatet och förut-som
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sättningarna för näringslivets utveckling. kan gällaDet teknisk
utveckling, utbildning och forskning, energipolitik, skattepolitik m.m.
Till bilden hör också arbetsmarknadspolitiken. Ett syfte skapaär att
väl fungerande arbetsmarknad så förutsättningar skapas föratten

tillväxt och full sysselsättning i hela landet.
finns starkaDet samband mellan regional-, närings- och arbets-

marknadspolitik, och dem emellan inte alltidgränserna lättaär att
identifiera. Arbetsmarknadspolitiken i viktiga delar individoriente-är
rad, medan regionalpolitiken inriktas på generellt verkandemer
åtgärder. Näringspolitiken inriktad enskildaär företag ochmot
betingelserna för deras utveckling. Det finns starka samband mellan
de områdena och de tillsammans centrala delarutgör i politiktre en
för utveckling regionen.av
Regionalpolitik etablerades självständigt politikområde i slutetsom

1960-talet. Syftet främst motverka effekterna denattav var av
strukturomvandling pågick med urbanisering, avfolkningsom resp.
inom vissa regioner dominerande inslag. Regionalpolitikenssom
huvuduppgift verka för utveckling näringsliv och sysselsätt-attvar av
ning i drabbade regionerna,de främst stöd till industrietable-genom
ringar.

1970-taletUnder blev den offentliga sektorns utbyggnad allt viktigare
för sysselsättningen. Omlokalisering statlig verksamhet användesav

regionalpolitiskt medel. Efter hand blev också regionalpolitis-ettsom
ka insatser aktuella i områden utanför traditionellaäven de stödom-
rådena. Nedläggningen varvsindustrin västkustenpå och krymp-av
ningen järn- och stålindustrin i Bergslagen ledde till särskildaav
regionalpolitiska utvecklingspaket.

decennietDet har regionalpolitiken ändrat karaktär. Detsenaste
handlar åtgärder allmänt förbättrar förutsättningar förnu om som mer
utveckling i regionerna. Utbyggnad infrastruktur har blivitav en

uppgift.central Det gäller kommunikationsnätverk vägar,som
järnvägar, flygplatser och telekommunikationer, också högremen
utbildning och forskning och kulturinstitutioner. Goda boende- och
fritidsmiljöer har blivit viktigareallt för regions attraktionskraft.en
Regionalpolitik har i allt högre grad blivit politik för utveckling ien
regionen.
Betydelsen investeringar i kommunikationsnät, utbildning ochav

forskning och teknikspridning har ökat i takt med näringslivetsm.m.
internationalisering och det ökade kunskapsinnehållet i produktionen.
Företagen blir allt mindre bundna till Sverige både produk-som
tionsland och marknad. En attraktiv miljö för boende ochsom
företagsamhet blir därför allt viktigare för behålla och attraheraatt
företag och människor.
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Länsstyrelsen

huvuduppgift för länsstyrelsen akt länetspåEn är att ge noggrann
främja utveckling och befolkningenstillstånd behov länetsoch samt

förordningen regionalt utvecklingsarbete harbästa. Enligt om
for insatser för regionens utveckling.länsstyrelsen samordningsansvar

regionalpolitiskt stödLänsstyrelsen förfogar kanöver ett som
i vissa fall och för projektverksamhet.användas för företagsstöd Den

länsförvaltningen innebär ökad tonvikt lagtssamordnade påatt
utveckling och framtid.insatser för länetslänsstyrelsens
arbete med de regionala utvecklings-Tyngdpunkten i länsstyrelsens

förskjutits från regional planering ochfrågorna har allmänt sett
projektinriktat arbetssätt. Insatserna harföretagsstöd till ett mer

infrastrukturen kommunikationer, utbildning,inriktatsalltmer på -
viktig uppgift byggaforskning, kultur och miljö, och är atten upp

olika utvecklingsfrågor. in-kontaktnät för driva Dennabreda att
för det regionalpolitiskaför övrigt generellt utveck-riktning gäller

lingsarbetet.

politiska sfärenoch kommunerna denLandstingen -

sjukvården har landstingenhuvuduppgiften hälso- ochVid sidan av
frågor har betydelse för den regionalasig isedan länge engagerat som

huvudmän förLandstingen tillsammans medutvecklingen. är staten
kommunernaoch själva eller tillsammans medutvecklingsfonderna

huvudmän förregionala turistråden. De ocksåhuvudmän för de är en
för länsmuseet och vissa andra kulturverksam-rad utbildningar och

huvudmän för kollektivtrafi-och kommunernaheter. Landstingen är
ken.

utsträckning stöd till regionalpoli-i vissLandstingen lämnar också
landstingeni varierande gradoch driver ocksåtiska projekt änom-

projektverksamhet. arbete drivsregionalpolitisk Dettaemellan en-
och andra intressenter.ofta samverkan med länsstyrelser, kommuneri

Även utvecklingsfrågorengagerade i denpåkommunerna är
regionkommittén för Fyrstad ochnivån. GöteborgsRegionen,regionala

kommunalasamarbetskommitté exempelBohusläns påär organ som
regionalpolitiskt betydelsefullregioner driverför sina enresp.

både primär- och lands-Göteborgs kommunverksamhet. är som
angelägenheter.i rad regionalaengageradtingskommun en

landstingen huvudmän förochSom kommunernanämnts ärovan
deltarkollektivtrafiken och ofta för turistråden. Kommuner ävenäven

utvecklingsprojekt. exempel där helaflertal regionala Etti ett
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Västsverige basen det planeradeutgör är EG-kontoret i Bryssel, med
de allra flesta kommunerna huvudmän.som

Utvecklingsfonderna

Utvecklingsfonderna skall komplettera det privata utbudet finans-av
ierings-, rådgivnings- och utbildningstjänster till småföretagen. Det
finns utvecklingsfond i varje län. Huvudmän är ochen staten
landstingen O-länI dessutom Göteborgsär kommungemensamt.
huvudman.
Utvecklingsfondernas affärsidé är kombinationatt genom en av

kunskap och riskfinansiering medverka till höja företagensatt
konkurrenskraft och lönsamhet. Profilen kan variera i de olika
fonderna, drag successivtär ökad tyngdpunktett gemensamtmen en

konsult- ochpå projektverksamhet. Riskfmansieringen hade en
begränsad roll i slutet 1980-talet, detnär igottav var om pengar
banksystemet, har ökat.återmen nu
Riksdagens beslut smâföretagspolitiken innebär goda generellaattom

förutsättningar skall skapas för smáföretagen. Den regionala nivån är
viktig och utvecklingsfonderna förutsätts ha viktig roll. Nyetable-en
ring företag och Europakontakter skall prioriteras. Samverkan medav
handelskamrar, företagens organisationer och banker lyfts fram.
Riksdagen fattade 1990år beslut regionala riskkapitalbolag.om sex

Kapitalbasen byggs bl.a. medel från utvecklingsfonderna.upp genom
Det västsvenska bolaget omfattar NORPS-län. Utvecklingsfondernas
ägarandelar skall avvecklas på sikt.

Arbetsmarknadspolitiska organ

Arbetsmarknadsverket AMV denär samlade benämningen på
Arbetsmarknadsstyrelsen, länsarbetsnämnderna, arbetsförmedlingarna
och arbetsmarknadsinstituten.
AMVs huvuduppgift skapa fungerandeär arbetsmarknader i helaatt

landet. De arbetsmarknadspolitiska medlen fördelas utifrån de problem
råder i varje län. Fördelningen får därmed profil i mycketsom en som

överensstämmer med de regionalpolitiska prioriteringarna.
regionalaDe länsarbetsnämndernaär knutnaär tillorganen som

länen. Totalt i landet finns 350 arbetsförmedlingar, försom svarar
platsförmedling och vägledning. Vidare finns arbetsmarknadsinstituten

för yrkesinriktad rehabilitering arbetshandikappade.som svarar av
AMU-gruppen består den centrala AMU-styrelsen och 24av

regionala uppdragsmyndigheter. Huvuduppgiften är samordnaatt
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tagitRiksdagen haruppdrag AMV.arbetsmarknadsutbildning på av
bolagisering AMU-gruppen.ställning för aven

utbudsstimulerandeåtgärderna bestårarbetsmarknadspolitiskaDe av
utbildningsbidragarbetsmarknadsutbildning,form bl.a.iåtgärder av

i form bl.efterfrågestimulerande insatserochflyttningsbidrag,och av
arbetsmark-rekryteringsstöd. Främstochberedskapsarbetea.

regionalpolitisktdirektberedskapsarbetena harochnadsutbildningen
intresse.

länsindelningenNäringslivet och

betydelse för huringenpraktisktharlänsgränserochLän taget
närhetViktigt för företagenverksamhet.organiserar sin ärnäringslivet

uppfyller deskall verkamiljö där företagendenmarknaden ochtill att
ställer.krav man

offentliga fördetför näringslivetviktigtdet systemetDäremot är att
livsviktiga infrastrukturenden för företagenbeslutplanering och om

kommunikationer,till bramöjligt. Tillgångeffektivtfungerar så som
förbetyder mycketbostadsmiljöerattraktivaforskning ochutbildning,

utveckling.regionsförkonkurrenskraft ochföretagens en
utarbetade Västsvenskautredningens delrapporttillanslutningI
promemoria angåenderäkningför utredningensHandelskammaren en

Promemorianlänsindelningen.näringslivet ochvästsvenskadet togs
frågeställ-angivnautredningenfrånutgångspunktmedfram tre av

företagen, synpunkter påförbetydelseningar länsgränsernas tre-
Göteborgs länsamverkan,länsgränserutökadoförändradealternativ

län.västsvensktoch störreett
promemorian fundamentalt kravenligttill marknadenNärhet är ett

marknadenden svenskabådekommunikationer, påför företagen. Bra
sammanhang.i detta Detbetydelsemycketharoch i Europa, stor

ochgods-gäller både persontransporter.
tillpromemorian inteenligtlänsindelning bidrarNuvarande

kommunikationsstruktur. Systemetrationelluppbyggnad enav
medel, klarastknappamellan länentill slagsmåluppmuntrar om
Göteborg-Oslo.järnvägeninvesteringarna ibeträffandemanifesterat

Även det behovfrånkollektivtrafiken utgåmåstebesluten om
näringslivets behovtillmed hänsynbl.a.marknaden skapar, av

arbetskraft.
näringslivetsfrånSNORP-länenpromemorian förefallerEnligt

be-såväl företagområde därhomogentsynpunkt utgöra ett som
infrastrukturen. Bibehållnautnyttjarnaturligtfolkning sättett

intesamverkan bedömsutbyggdadministrativa ochgränser ettvaraen
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satsningvästsvensk påalternativ. målmedvetenacceptabelt En mer
angelägen.kommunikationer och utbildningboendemiljöer, är

Framtid i västervidare i utredningenharHandelskammaren
utredningenutvecklingsförutsättningar. IVästsverigesanalyserat

perspektivet. Stor viktvästsvenskastarkt detframhävs gemensamma
utvecklingbetingelserna för fortsattförbättraläggs vid ettatt aven

utredning harjagkontaktinriktat näringsliv. Denna ävenkunskaps- och
i kapitelberört

näringspolitik i Västsverige4.4.2 Regional- och

inriktning redovisats förekommerför denInom ensom ovanramen
skiftande geografiskainom varje område medrad aktiviteterlång

uppsättning aktörer.varierandeområden och med aven
verksamheten beskriva den samverkanillustreraEtt ärsätt attatt

finnsi Västsverige. Samverkanlänsgränsernaförekommer översom
uppgifteri olika former. vissa harinom rad områden och Fören

via projekt.bildats, i andra fall drivs samverkansärskilda organ
för olika samverkansobjekten kan variera.Huvudmannaskapet de
länsstyrelser, landsting eller kommuner ellerHuvudman kan vara

näringslivet, både i formUniversitethögskola ochandra intressenter.
finns med i flera objekt.enskilda företag och Handelskammaren,av

huvudmannaskapet. klar tendensförekommer ofta EnSamverkan om
i samverkansobjekt vidgatsintressentkretsen på år.mångaär att senare

nätverk för kunskap ochvanligare bilda ökadtycks bli alltDet att
drivkraft i arbetet.större

iregional- och näringspolitik redovisasinom främstSamarbetet
sammanställning. Redovisningen inte anspråk pånedanstående gör att

definieras NORP-län. Kontakterheltäckande. Västsverige somvara
obetydlig omfattning, med andra län,delvis i inteförekommer, även

främst Värmlands län. v
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Verksamhet Deltagandelän länsstyrelser, kommunerm
ÖVr Övr.länE B B

GöteborgsRegionen X X X
GöteborgsFörorter X X X
Västsverige1992 X X X
MarknadsföringGbgreg X X X
Göteborg-Landvetter
flygplats AB X X X

RegionkommitténFyrstad X X
FyrstadsFlygplatsAB X X

StiñelsenVästerhavet X X
StiñelsenBioVäst bio-
teknik X X X X
LaxfondVänern X X X
Västergötlandslhristråd X X

Östfold-BohuslänGränskomnlittén X X

Västsvensktsamrådlst, landsting,
kommförb. X X X X X
Vänerråd X X X
Sydlänsmöte X X
FlygrådetFyrstad X X
ReVästsamverkanhögskola-
myndigheter X X X X
Lilla Göteborgsdeleg.länsstyr. X X X
StiñelsenVästsvenska
Transportsekretatriatet X X X X

västsvensksamverkan X X X X X
länsstyr
Västkustbanan X X
Nordlänkeniämväg
Göteborg-Oslo NorgeX X X
NorgeNänerlänken X X
Vägjämväg Gbg-Oslo NorgeX X
Götalandsbanan FEDX X X
Transponförsörjningsstrategii
Västsverige X X X X
EG-kontorBryssel X X X X
Westnettöretagssamverkan X X X X X
Kompetensnätverkutbildn., ny-
företagande utvecklfonderm.m. X X X X
Samverkanunderlevutvfonder X X
Regionalpolitiskterfarenhets-
utbyte länsstyr. X X X X X
SYDSAM, regionalautveck- HGKLMX X
lingsfrágor
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4.4.3 Näringspolitik, regionalpolitik länsindelningenoch -
sammanfattande överväganden

Länen i Västsverige inga naturliga enheter förär samhällsplanering
och utvecklingsåtgärder. Det gäller främst länen med knytning till
Göteborgsregionen. Länen emellertid fortfarande basen förär många

verkar inom regional- och näringspolitiken. När ochstatensorgan som
landstingens intressen involverade knyts huvudmannaskapetär till
länen. finnsDet länsarbetsnämnder och utvecklingsfondert.ex. tre tre
i Göteborgsregionen det uppenbart orimligt med hänsynär tilltrots att
arbetsmarknadens och företagsmarknadens behov. Den verksamhet

kommunerna for kan däremot byggas påsom ansvarar upp mer
rationella grunder, hänsyn till länsgränser.utan

neutraliseraFör nackdelarna med den administrativa organisatio-att
organiseras samarbete i lång rad frågor. En betydandenen en

samverkan förekommer länsgränserna, oftast avseende delaröver av
den västsvenska regionen och med tyngdpunkt i Göteborgsregionen.

ÄvenDock finns flera projekt för hela den västsvenska regionen. S-
län finns imed sammanhang. samrådsparaplynmånga Flera finns
med NOPR- och S-län deltagare. Samarbetet formas regelsom som-
med de geografiska områden och intressenter relevanta förärsom
varje objekt.
Flera samverkansprojekt trafikens infrastruktur främstochavser

satsningar järnvägsnätet. Projekt finns förpå både Västkustbanan,
Götalandsbanan och Nordlänken Göteborg Oslo. Beträffande-
Nordlänken driver O- och P-län projekt för sig. ingårFör P-länvar

förbindelserna med Värmland. Det har arbeteäven året pågåttsenaste
med västsvensk transportförsörjningsstrategi.en gemensam

inte entydigtDet definiera regionstorlek allagår att en som passar
regional- och näringspolitiska insatser. finns spridningDet bådeen

geografiskavad gäller de områdena och deltagande utifrånaktörer,
objektens karaktär. Det dock ingen dentvekan ökadeär attom
inriktningen insatser för infrastrukturenpå kommunikationer,-
utbildning kräver och naturligt sammanhållna områdenstörrem.m. -
for planering och beslut.
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forskningochUtbildning4.5

utvecklingAllmän4.5.1

inyckelrolli dagspelarforskningenochutbildningenhögreDen en
kunskapavanceradtill ärTillgångpolitiken.nationelladen en

hårdnandeihävda sigskall kunnaSverigeförförutsättning att en
ochutbildninginomkvalitetenstärkaAttkonkurrens.internationell

framtidaSverigesavgörande förperspektivblir i dettaforskning
utveckling.

regionalförrollviktigareallttillmätsHögskolorna resurssomen
regioner äroch växerhosdragutveckling. Ett ortergemensamt som

ochkunskaps-drasVidarehögskolor.elleruniversitetfinnsdäratt
vilketuniversitetsorterna,tillföretagforskningsintensiva ger en

multiplikatoreffekt.
inom denvidgad frihetinnebärlinjefinnsdebattdagensl ensomen
direktainteskallhögskolorUniversitet ochutbildningen.högre vara

oberoendeintastatsmakten,centraladenutlöpare utan merenav
ställning.

inrättades1970-taleti mittenhögskolereformenmedsambandI av
universitetsfrånutgångspunktmedhögskoleregioner resp.sex

få såskullevarje regionfrämstSyftet ettupptagningsområde. attvar
högskoleutbildningar, ocholikamöjligt anpassatutbudallsidigt avsom

1988 ochavvecklades årRegionstyrelsernabehov.regionenstill
decentraliseringenGenomregionindelningen.upphördedärmed även

fallit bort.uppgifterregionstyrelsernashade mångahögskolornatill av
vidvissaregionala nivån,beträffar denfinns vadDäremot resurser
förinomutbildningsfrågorsamordningforlänsstyrelserna ramenav

därför1991 finnsjuliden lSedanutveckling.regionalmedarbetet
länsstyrelse.varjevidutbildningsområdetpålänsexperten

huvud-utredningentillsattanyligendenhörbildenTill även om
redovisaskallUtredningenvårdhögskolorna.förmannaskapet
huvud-framtidavårdhögskolornasangåendeförslagalternativa

bli aktuellt.kanhuvudmannaskapStatligtverksamhet.mannaskap och

VästsverigeiforskningUtbildning och4.5.2

finns tvåVästsverigei landet. Ihögskolorstatliga stora36finnsDet
tekniskaChalmersochuniversitetGöteborgshögskoleenheter,
20 000anställda och4005med tillsammans runthögskola ca
SkövdeHalmstad, Borås,ihögskolorfinnsVidareårsstudieplatser.

självständighögskolastatlig ärVarjeTrollhättanUddevalla.och en
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enhet med finns i landetstyrelse. Utöver de statliga högskolornaegen
30 vårdhögskolor med i huvudsak landstingskommunalt huvud-över

mannaskap.
regionutredningen redovisas den regionala fördelningen landetsI av

förtotala FoU-årsverken 1989. Där ingår både de statliga resurserna
grundforskning forskarutbildning sektorsforskningoch ochsamt
näringslivets detFoU-verksamhet. Av totala antalet FoU-årsverken
utförs i Stockholms 20 i Göteborg. Göteborg13 län och %närmare
har andel Skåne och har i det nationella perspekti-något större änen

förhållandevis god position.vet en
Gymnasieskolan har till delen primärkommunalt huvud-största

för och naturbrukspro-mannaskap. Landstingen omvårdnads-ansvarar
med utbildningar inom vård, jord, skog, trädgårdgrammen m.m.

samverkar sinsemellan gymnasieskolan.Kommunerna om
Samverkan länsgräns mellan kommunerna förekommer flerapåöver

håll. finns i Göteborgsregionen för kommunerna exkl.T.ex. en
Kungsbacka intagningsnämnd. Vidare diskuteras frågangemensam

regional utbildningsnämnd inom kommunalförbundetsom en ram.
utbildningsom-Mellan landstingen i ORPS-län finns samarbete påett

information och erfarenhetsutbyte i olika grupperingar.rådet med bl.a.
i samarbete med de södra länen.Halland ingår motsvarandeett
central myndighet för grund- och gymnasieskolan.Skolverket är

regioner i landet.Skolverket har fältorganisation med åtta Denen
i sydlig regionregionen omfattar OPR-län. Halland ingårvästra en

tillsammans med KLM-län.
fr.o.m. denLänsskolnämnderna avskaffade. Länsstyrelserna harär

uppgifterjuli 1991 tagit vissa länsskolnämndens planerande1 över av
därigenom fått för bl.a. regionalaoch har ökat denett ansvar

länsför-utbildningsplaneringen, inom för den samordnaderamen
uppgifter gymnasiala ochvaltningen. Länsstyrelsens deavser

utbildningarna arbetsmarknadsutbildningen.eftergymnasiala och

4.5.3 Utbildning, forskning länsindelningenoch -
sammanfattande överväganden

till utbildning och forskning har betydelse förTillgång högre stor en
regions näringslivs- och livsmiljö. Betydelsen ökar i taktstatus som

kunskapsintensivt.med näringslivet blir alltmeratt
högskoleutbildningen ochfinns ingen egentlig koppling mellanDet

från länsstyrel-länen administrativa områden. bortser dåJag attsom
planeringsunderlag för högskoleut-skall tillhandahålla visstserna
i Göteborg influens i hela denbildningen. Högskoleenheterna har
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västsvenska regionen och i vidare områden ochännu det helaär på
nationell betydelse.taget resurser av

regionalaDe högskolorna har tydligare förankring i sinaen resp.
närregioner, de har i allmänhet bred geografisk rekryterings-men en
bas. Högskolan i TrollhättanUddevalla verkar i två län. det helaPå

högskoleutbildningenär och forskningen i Västsverige intetaget
regional på det verksamheten låter sig inordnassättet iatt som en
struktur med fyra län.

denInom högre utbildningen och forskningen pågår för närvarande
intensiv diskussion former och strukturer sikt kanpåen om nya som

innebära det statliga huvudmannaskapet och den helt dominerandeatt
statliga anslagsfinansieringen förändras. Självständiga fondfmans-och
ierade högskolor i stiftelseform törs fram möjlig modell. Tillsom en
förändringsbilden hör också internationelltväxande samarbete, medett

och alltmer ambitiösa utbildnings- och forsknings-t.ex. gemensamma
inom EGsprogram ram.

Inom för nationell högskolepolitik finns växandeettramen en
for regionala åtaganden. På sikt kannågon det friauppståutrymme

högskoleenheter med olika huvudmän, offentligasåväl privata.som
Såväl kommuner regionala företrädare kan tänkas ingå blandsom
stiftelsebildare och finansiärer. Län och länsbaserade ärorgan
knappast intressanta aktörer i sådan i Västsverige.en process
Kommuner i kombination med västsvenskt i formnågonett organ
borde relevanta partners.vara mer
Redan i dag kan värdkommuner och olika regionala aktörer göra

mycket for understödja och utveckla i vid mening god miljö föratt en
den högre utbildningen forskningen.och Kommuner och olika
regionala också viktiga beställareär uppdragsutbildning ochorgan av
uppdragsforskning och kan tillsammans med näringslivet i regionen
bidra till enskilda högskolors profilering och utveckling.
Sammantaget länen i Västsverige inteär relevanta förenheter att

driva utvecklings- och planeringsfrågor för den högre utbildningen och
forskningen. Utbyggnader inom dessa områden imåste störreettses
regionalt perspektiv. Däremot länen, eller delarär län,snarare av
lämpligare för gymnasieskolan. Kvaliteten gymnasieskolanpå har en

betydelse i regionpolitik för utveckling, verksamheten harstor en men
knappast fördelnågon drivas i västsvenskt sammanhang.att ettav
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4.6 Kultur

4.6.1 Allmän utveckling

Lånen har varit utgångspunkt för det långsiktiga och inteännuen
avslutade arbetet med bygga regionala kulturinstitu-nätatt ettupp av
tioner kulturens infrastruktur. Uppbyggnadsarbetet har genomförts-
i samspel mellan landstingnära och kommun. Rollfördel-ett stat,
ningen har varit tydlig och väl förankrad i den kulturpolitik ladessom
fast i mitten 1970-talet. Under harvåren kulturpolitiskav en ny
utredning beställts riksdagen.av
Från sida har länen den lämpliga nivån förstatens sett ettman som

statligt kulturstöd i syfte främja förankring kulturen i helaatt en av
landet. Strategin har varit skall medverka till det påatt staten att
regional nivå byggs professionellanät kulturinstitutioner.ettupp av
Syftet med statsbidragen har varit stimulera och stödja huvud-att

satsningar uppbyggnadenmännens på det regionala nätverket.av
Mycket det regionala kulturpolitiska arbetet sker lands-av genom
tingen.
Organisationerna spelar betydelsefull roll i kulturpolitiken. Stat,en

landsting och kommuner har ekonomiska bidrag gjort detgenom
möjligt för föreningslivet främst folkbildningen självständigtatt- -
genomföra uppgifter kulturområdet.
På harår uppmärksammats kulturen spelar roll förävenattsenare en

den regionala och lokala utvecklingen. Kultursatsningar har i ökad
grad blivit medel för region ellergöra kommunett att en en mera
attraktiv. Kulturinstitutioner infrastruktur i den meningenär deatt
ingår bland de tillgångar bygd attraktivgör både boende-som en som
och näringslivsmiljö.
Riksdagen har betonat kultursektorn har betydelse föratt stor

samhällsekonomin, tagit avstånd från uppfattningen kulturenattmen
skulle betraktas näring. Offentliga kultursatsningar måste ävensom en
i fortsättningen främst betraktas utifrån andra värderingar än rent
ekonomiska.
Statens roll vid sidanär för de institutionernaatt ansvaretav egna-

eller helt statsstödda sådana allmänt för frågorta ett ansvar av-
intresse för de inomverkar kulturområdet.gemensamt organ som

Staten lämnar vidare ekonomiskt tillstöd kulturverksamhet med
primär- eller landstingskommunal anknytning, folkbildningsarbete och
insatser inom olika organisationer. Till det statliga området hör också
de regionala kulturuppgifter innebär myndighetsutövning och harsom

samband med samhällsplaneringen.nära Dit hör bl.a. kulturmiljö-ett
vården.
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i Västsverige4.6.2 Kultur

för kulturlivet i Västsverige.har strategisk rollGöteborgs kommun en
betydelse för helakulturinstitutionerna i Göteborg har denDe stora

institutioner, ochMångfalden små,västsvenska regionen. stora somav
kulturaktiviteter brettmötesplats för påGöteborgs betydelse ettsom

för kulturlivet i Västsverige.Göteborgsregionens betydelsefält visar
kulturomrâdet. huvudmänuppgifter DeLandstingen har viktiga på är

stödjeroch och kulturlivetinstitutioner länsmuseet länsteatrarfor som
delas regel medför institutionernaövrigt. Huvudmarmaskapeti som
rad studieförbund ochLandstingen lämnar anslag tillkommunerna. en

och vidare engageradeinstitutionerpå kulturomrádet,organisationer är
länsstyrelserofta tillsammans med kommuner,kulturprojekt,i olika

intressenter.och andra
i dag länsbaserade.länsmuseérKulturinstitutioner ärtypav

landskapsinriktad, ochförsta hand dendock iVerksamheten är
kulturomrádena.spegla de naturligauppgiftenviktigaste är att

viktiga inte bara spegelvuxit framharLänsmuseérna centra somsom
i del fallkulturhistoriskakulturlivet och det ävenarvet, utan enav

kulturliv samhällsdebatt.mötesplats för ochsom
kulturpolitiken, främstroll i den regionalaLänsstyrelsen har en

kulturmi-viktig uppgift bevakakulturmiljövården. En är attgenom
ljöns intressen i samhällsplaneringen.

för Västsverige densamverkansprojekt betydelse ärEtt stor nyaav
Göteborgs kommun,frånGöteborg. Anslag lämnasmusikteatern i

näringslivet.ochGöteborgsregionens kommunerstaten,
landstingen i OPR-länstiftelse medMusik i Väst är samten

konservatorsateljénhuvudmän. Västsvenskakommun IGöteborgs som
uppgiftkommun medlandstingen i NO-län Göteborgssamarbetar samt

vidare mellan OPR-Samverkan förekommervårda kulturarvet.att
kulturfrâgor.landsting i olika

dragningskraft, och framförregionalpolitiskhar viktigKulturen en
Göteborgsoperankulturinstitutionerna. Den ärallt de större nya

i Göteborgs-regionalpolitiska satsningarnade viktigaretroligen en av
betydelse för ökaoch harregionen Museerpå år. attteatrar ensenare

attraktionskraft.regions
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4.6.3 länsindelningenKulturen och sammanfattande-
överväganden

Kulturen område där länen framför allt i uppbyggnadsskedeär ett ett
haft betydelse bas för utbyggnaden i samverkansom av resurser

främstmellan och landstingen. Kommunerna i de flesta fallstaten var
för för bära försmå och museer.att ansvaret t.ex. teatrarensamma

då in i den kulturpolitiska bilden.Länen kom
landstingen och Göteborgs kommun funnitsGenom har det regionala

ekonomisktpolitiska kunnat för utbyggnadta ettorgan som ansvar av
institutioner regional karaktär. kommunernaMen har iävenav

landstingen tagitsamverkan med betydande förävenett ansvar
regionala institutioner, länsmuséer och länsteatrar.typ

kulturperspektiv iFinns det västsvenskt det första hand frånutgårett
Göteborg kulturinstitutionermed dess betydelse för hela denstora av

regionen,västsvenska rollen för rad olikasamt centrumsom en
kulturaktiviteter. finns institutionerMen det också och inte minst
kulturhistoriska miljöer andra håll i regionenpå har klartsom
västsvenska dimensioner.
Å sidan finns rad kulturinstitutionerandra har läns- elleren som

landskapsanknytning fungerar ieller mindre regioner län. Kulturenän
område där länsanknytningen hittills varit tydlig, därär ett men

perspektiv. Samtidigtöppningar finns västsvenskt finnsmot ett ett
betydande kommunalt i det regionala kulturarbetet.ävenengagemang

den satsning kulturen iNär resultat på hela landetman nu ser av som
huvudlinje i kulturpolitikenlänge varit bör andra former förävenen

huvudmannaskap kunna tänkas. Som alternativ till dagens länsanknyt-
ning bör då kunna diskutera både kommunalisering och ettman en

för infrastruktur.västsvenskt kulturensansvar

4.7 Miljö

4.7.1 utvecklingAllmän

Miljöfrågor gränsöverskridande Vindentvå blåserär densätt. vart
till luftenvill och utsläpp känner inga geografiska Också igränser. en

miljöfrågornamening gränsöverskridande. Miljö ingenär ärannan
avgränsbar samhällssektor. God eller dålig miljö följdäregen en av

vad inte ieller andra sektorer. Alla aktivitetergör gör påverkarman
miljön ellerpå sätt.annatett
Ett gränsöverskridande också klart markerat i riksdagenssynsätt är

Ökatbeslut miljöpolitikens inriktning. internationelltsenaste om
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samarbete för begränsa gränsöverskridande och globalaatt miljö-
problem angeläget. Vidareär måste alla sektorer större miljö-ta ett

Decentralisering viktig förär bred förankringattansvar. en av
miljöarbetet. Det gäller det personliga företagens ochansvaret,
kommunernas insatser, liksom medverkan myndigheter inom allaav
sarnhällssektorer.
Verksamheten inom alla samhällssektorer påverkar tillståndet i

miljön. Ett arbete pågår med omforma generella miljömål tillatt
sektorsmål för olika verksamheter. Aktuella områden bl.a. trafiken,är
fisket, jordbruket, skogsvården och energiområdet.
På den regionala nivån har länsstyrelserna föransvaret att ut-

vecklingen sker i former förenliga medär god miljö ochsom en en
långsiktig hushållning med Ansvaret omfattar bådenaturresurserna.

enskilda miljöstörandestörre verksamheter och övergripandeen
regional tillsyn vad tillståndet i miljön.avser

förebyggandeDen miljövården har fått ökad betydelse och gårman
i ökad utsträckning från individuellöver prövning till generella
föreskrifter, och från detaljerade tekniska krav till utsläppsmål och
miljökvalitetsmål styrmedel. Större krav ställs på uppföljning,som
bl.a. i form miljöövervakning. Miljöarbetet sker i Ökad utsträck-av
ning i samverkan med andra län och med kommuner och centrala
verk.
En viktig uppgift för länsstyrelserna vidareär naturvärden. Här har

länsstyrelsen det övergripande Bl.a. bedrivs omfattandeansvaret. en
planerings- inventeringsverksamhet.och Bildande naturreservat,av
djurskyddsområden skydd för växtlivet viktigaär uppgifter.samt
Landstingen deltar i varierande grad i miljöarbetet på regional nivå.

Landstingen uppträder i olika roller dels utifrån hälso- och sjukvår--
dens perspektiv folkhälsa, miljömedicin, dels aktörer medstorasom
omfattande verksamhet med miljöpåverkan. Landstingen sigengagerar
också i viss i denmån fysiska miljön, där den politiska rollenyttre
utnyttjas för driva frågor.att
Landstingen har sedan länsläkarorganisationen avskaffades ett ansvar

tillhandahålla miljömedicinsk kompetens i miljöarbetet.att Folk-
hälsoarbetet har starka kopplingar till miljöområdet. Inom naturvärden

sig landstingen för bevara naturområden regionaltattengagerar av
intresse för bl.a. det rörliga friluftslivet.
På det lokala planet har kommunerna miljö- och hälsoskydds-genom

nämnderna huvudansvaret för bedriva tillsyn och vidta åtgärder. Iatt
regleras verksamheten lagarstort sett reglerarav samma som

länsstyrelsens arbete. Men kommunerna aktörerär även på den
regionala och sig i rad regionala miljöfrågor.arenan engagerar en
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Västsverige4.7.2 Miljö i

Miljöproblem och samverkan

miljösynpunkt område. LuftföroreningarVästsverige frånär utsattett
kontinenten till Västsverige.förs med vindarna från Utsläppen inomin
industrin har också betydelse.regionen från trafiken och Försurningen
ökat, särskilt västkusten.sjöar och skogsmark har på Västerhavetsav

i främst grundinte balans, på övergödning ochekosystem är av
i där bottenom-kemikalieutsläpp. Problemen Kattegatt,är störst stora

fungerande liv.råden inte har ett
förekommer betydande samarbete läns-miljöområdetPå överett

iTyngdpunkten ligger Göteborgsregionen och NOP-län.pågränserna.
finns rad samarbetsprojekt med deltagandeGöteborgsregionenInom en

Göteborgsregionlänen.från och länsstyrelserna ibåde kommunerna
regionala förbyggt de bolagen hanteringharKommunerna upp av

driver miljöfrågoravfall, miljöfarliga Kommunerna ävenämnen m.m.
iGöteborgsRegionen och engagerade antal vattenvårdsför-via är ett

bund.
samverkansaktiviteter knutna till Västerhavets miljö, ochFlera är

Även vissaoch O-län. andra län medverkar idrivs i huvudsak Nav
sammanhang bör vattenvårdsför-arbete. dettadetta I även nämnas

drivs kommunerna i samarbete medbundet för Bohuskusten, som av
samverkan förekommer sedan länge medlänsstyrelsen. Enbl.a. även

angående miljön iNorge gränsvattnen.
miljöövervakningssidan finnsluftvårds- ochbl.a. näraPå en

vissa finnsmellan främst NOP-län. Inom områdensamverkan
med bl.a. Skånelänen och F-län.samarbete även
regionala miljöinsatser de särskildagäller bördet även nämnasNär

Miljöprojektprojekt beslutat på år.regeringen om senaresom
exempel med omfattande utredningsinsatser ochGöteborg är sådantett

for region. Förhandlingarnaåtgärdsförslag, intresse störreävenav en
också hit.miljö Göteborgsregionen hörtrafik och iom

främstregionala deltar aktörer meddet miljöarbetet mångal
krafter. klardrivande Enlänsstyrelserna och kommunerna som

emellan miljöområdet har ökat påtendens samarbetet länenär att
år.senare
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Verksamhet Deltagandelän länsstyrelser, kommunerm.ll.
Övr. Övr.E Q 2 B län

GöteborgsregionensGRAAB,
Avfall AB x x x

miljöfarligtKemiGRAAB AB
avfall xx x x

GöteborgsregionensGRYYAB,
avloppsreningRyaverksAB x x x

Luñkontrollprogram,
Göteborgsregionen x x x

flyg-samarbetsorgan
Landvetter x x x

AvfallsTrestadsreg. AB x x

ÅtgärdsgruppVäst
Västerhavet x x FLMx x x
KontaktgruppHav
Västerhavet x x
Informationscentral
Västerhavet LMX x x
Gränsvattenprojekt NorgeX x
SamrådsgruppLaholms-
bukten LX x

Vänerkansliet Sx x x
vattenvårdsñrbundälvsGöta x x

Vattenvårdstbrbundför
Ätran,Viskan, Nissan,Lagan

Lygnern ochKungsbackaån FGx x x x
vattenvårdsförbundVätterns EFIx x

TidanLidanNossan vattenv. x x

Luñvardsgruppspridnings-
modellluñanalys mm x x x
Miljöövervakning x x
Miljöprojekt Godstrañki
Västsverige x x x

Vlistkuststiñelsen
naturområden x x x
Naturvårdsplanering x x x
Materiallörsörjn täkter LMSx x x x x
Gullmaren,planeringátg. x x

NationalparkTrestickelnNorge Norgex
Kalkningsprojekt x x x
Erfarenhetsutbytesamarbete FSx x x x x
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4.7.3 Miljön och länsindelningen sammanfattande-
överväganden

Som inledningsvisnämndes känner luftföroreningar och miljöpåverkan
i övrigt administrativainga Detta visar delgränser. problem-en av
bilden det gäller koppla miljöfrågorna till regionalnär organisa-att en
tion.
Västsverige exempel detta. Regionenär på helhetärett gott som

för miljöpåverkan utifrån, de problem harutöver sinutsatt storen som
grund i regionen. Försurning både mark och harvatten storav
utbredning i Västsverige. Västerhavet både miljö-är ochen pro-
duktionsresurs for flera län föroch övrigt tillgång storten av
nationellt intresse.
De olika miljöproblemen har olika geografiska dimensioner. Det kan

innebära de bör åtgärdas olika nivåer ipå samhället. Exempel påatt
globala problem uttunningen ozonlagret och ökningenär av av
atmosfárens koldioxidhalt. Regionala problem kan eutrofieringen,vara
miljögifter och försurning. Lokala miljöproblem orsakas föro-av
reningar släpps och orsakar problem i den omedelbarautsom
närheten. Det kan buller, lukt, tungmetallpåverkanvara m.m.

problemEtt det kan långt mellan orsakär och verkan. Avatt vara
nedfallet i Sverige kommer endast 12 från% verksamhet inomca
landets Om region skall täcka hela problemet frångränser. utsläppen
till verkan måste den mycket Ofta sträcker sig sådanastor.vara
regioner nationsgränser.över
Styrmedlen inom miljövården skiftar. Det kan lagar ochvara

förordningar dvs. administrativa styrmedel, ocksåm.m., men
ekonomiska i form avgifter. Vidare informationbör ocht.ex.av
opinionsbildning i sammanhanget.nämnas

ÖverblickformNågon regional samordning behövs miljösidan.påav
bör finnas område och de nationellaöver större målen kunnamåsteett
brytas Uppföljning och utvärdering viktigt och miljöövervak-ärner.
ning måste områden viss storlek.avse av
Mot denna bakgrund framförhar allt på år betydandesenare en

samverkan vuxit fram mellan de miljöansvariga i Västsverige.organen
Samarbetet har omfattning avseende västkustenstörst och områdena
därinnanfor. Miljövårdsfrågorna bör det helapå utmärkttaget passa
för analys problem och insatsbehov i regionstörreen gemensam av en
i Västsverige. Miljön område där rimligenär imåsteett ettman agera
västsvenskt regionperspektiv, åtminstone då det gäller analys av
problem och insatsbehov och det gäller strategier för miljöpolitisktnär
arbete. Inom andra delar miljöarbetet kan behovet närhet tillav av
problemen och lokalkännedom ha betydelse.större
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5 Regioner och kulturell identitet

Kapitlet i sammandrag

En särskild studie har gjorts länsindelningen0 och detom
kulturhistoriska perspektivet.

Länet är administrativ enhet. Landskapet kopplat0 är tillen
kultur och identitet, kommer till uttryck i bygdens ochsom
stadens organisation, husens utseende, redskap, kläder m.m.

GöteborgsEtt län är kulturhistoriskt dåligto alternativ,ett
bildat kulturregioner aldrig hört Att behållaav som samman.
nuvarande län, öka samarbetet skonsammareärmen ett
alternativ.

Ett västsvenskt län kulturhistorisktär inte otänkbart.0 Det finns
naturliga gränser och region- och landskapsidentiteter kan
behållas.

För utredningens räkning har forutvarande länsmuseichefen Carl
Cullberg i Uddevalla i samarbete med länsmuseicheferna i NPR-län
utarbetat Länsindelning i Sverigerapporten västra kulturhistorisken-
kommentar. Nedan redovisas några huvuddrag i den. Rapporten i sin
helhet har tryckts i särskild ordning.
Länet är administrativ enhet. Landskapet är någoten ävenannat,

län och landskap ytmässigt ofta sammanfaller. Befolkningenom har
insatser, påverkan utifrån och utnyttjagenom egna områdetsattgenom

naturförutsättningar skapat kultur. Den får sitt uttryck i bygdensen
och stadens organisation, husens utseende, redskap, kläder Påm.m.
detta skapassätt landskapets identitet.
För Bohuslän har olika tider inneburit olika politiska gränser och

sammanhang. Kulturregionerna har skiftat med tiderna i landskapet.
De inre jordbruksbygderna och kustbygden har olikapå sätt samverkat
i landskapet dess karaktär.att Nutidens bondebygderge formerades
redan under järnåldern. Kusttrakterna befolkades långt senare.
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industrialiseringen och turismen påverkattider harUnder senare
kommunikationerna har påverkat kultur-Utbyggnadlandskapet. av

fortfarandeglesbygdskaraktär och harBohuslän harNorramönstren.
storfiskebygden kvar ileverkontakter med Norge. Resternära av

sommarland. Södra Bohuslän har starktturismenssymbios med
Göteborg. Fortfarande finns dockväxande storstadendenpåverkats av

bohuslänning, i söder, starkareöverallt känsla att svagarevaraaven
l norr.

landskap olika regioner.i sig liksom andramångaHalland rymmer
sydlig flack kust i söder medkustlandskapet iNaturmässigt delas en

skärgårdsliknande kustmoränstränder ochochsand- norr omen
inre åkerbruksbyg-kustbygd och deSkillnader finns mellanVarberg.

derna.
kommer tillsöder Varberg. DenkulturgränsHalland gårI omen

dialekter Söderorganisation,byggnadsskick, gårdarnasuttryck i m.m.
och nordkontinentala före-skånska, danskaförhärskargränsenom

bildarområde övergångszondäromteelser. Norr möter ett somman
Västsverige. Dock Hallandi det övre måstekulturdragenmot av

Summan desammanhållet landskap.historiska skäl ett avses som
mellan regionerna.skillnadernasammanhållande elementen överväger

ÄlvsborgsÅr ochVästergötland i län, läntvå1634 delades
fördes grevskapet Dalsland till1600-taletlän. I slutetSkaraborgs av

Älvsborgs roll för bildandetFörsvarsmässiga skäl speladelän. stor av
dansk-norska Hallandbarriär detville skapalänet. Man gentemoten

Bohuslän.och
känt sedan tidigt 1500-tal. Slättbyg-DalslandsLandskapet ärnamn

industriali-befolkades ochoch under 1800-taletbebodd tidigt,den var
har alltid markeratnordliga Markerna. Dalbornadeserades också

självständiga kultur på många sätt.sin
Tidigaälven. städerbördiga bondebygder längsfinnsSöderut som

industri älvdalsbyg-skeppsfart tidigLödöse, ochGamla och Nya ger
ochOmrådet mellan Vänersborgidentitet.alldelesden egenen

med bl.a. tidiga städer ochoch varierad historiarikAlingsås har en
Sjuhäradsbygden utlöpare sydsvenskaindustrialisering.kraftig av-

Danmark med sin manufaktur,gränslandhöglandet och tidigt ärmot -
uppfinningsrikedomindustrialisering ochtidigaknallar, egenen

kulturregion.distinkt
Älvsborgs särpräglade områden.således Länetlän framträderI egna

Dalsland ochbestår landskapetinte landskap,heller någotär utan av
Västergötland.landskapetdelar av

samlingsbegrepp förslagsVästergötlandBegreppet är ettsnarast en
klart västgötska. De detbygder. Alla dockrad särpräglade är anser

län finnsutifrån. l Skaraborgs mångabetraktas sådanasjälva och som
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exempel på sådana bygder Varaslätten, Kålland, Kinnekulle,-
Falbygden- Hornborga-Skara m.fl. Alla fulla historia ochär av
särpräglad folkkultur.

kan med hänsyn till etnologiskaMan och kulturhistoriska skältunga
inte idela Västergötland skilda län. Redan 1600-talets uppdelningupp
visar detta. västgötska hembygdstörbundetDet organiserar landskapet
och inte Skaraborgs län. Sammanfattningsvis vi hallän-är västgötar,
ningar, bohuslärmingar och dalbor. Vi inte -länare eller byg-är
dare.

redovisas kulturhistoriskaI aspekter på alternativrapporten tre
beträffande länsindelningen Göteborgs län, bibehållandeett ett av-
de nuvarande länen med utökat samarbete och västsvensktstörreett
län.
Alternativet med Göteborgs län bedöms skäl.sämst, tvåsom av

Även vid skapandet sådant län inte skulle brytaettom man av upp
befintliga kulturregioner, behandla dem helheter, blirutan ettsom
Göteborgs län konglomerat kulturregioner, vilka historiskt aldrigett av
hört Vidare skulle lämna efter sig delar gamla län,samman. man av
vilka inte kan fogas bryta in i gamla kulturgränser.utan attsamman
Att behålla de nuvarande länen, utöka samarbetet skonsamärmen en

Men måste uppmärksam kulturgränsernaväg. på attman vara
verkligen bevaras och inte påverkas alltför kraftigt påtvingadeav
samarbetsformer inte naturliga.ärsom

gäller också västsvenskt län med nämnda reservation,Detta ett som,
inte otänkbart från kulturhistorisk synpunkt. Inom län dettaär ett av
slag kan naturligt behålla depå gamla region- ochsättettman
landskapsidentiteterna. I mångt och mycket nämligen Västsverigeär

region i landet med naturliga i Dalslandsgränseren egen norra
Marker, Tiveden,i i i i Västergötlands ochVänern, Vättern,
Hallands Marker Hallandsås.samt
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6 Utredningens delrapport och
remissyttrandena

Kapitlet i sammandrag

Utredningens delrapport från december 1991 remitterades till de
politiska partierna i Västsverige och till landshövdingarna.
Huvudlinjerna i partiernas yttranden följandevar

tillJa den västsvenska regionen.0

Utökad samverkan inte förär driva de västsvenskaatt0 nog
utvecklingsfrågorna framöver formnågon fastareav grepp-
behövs.

Reformering uppgifter och indelning bör diskuteras samti-av
digt.

Kommunernas ställning bör stärkas fler uppgifter bör föras dit-
från den regionala nivån.

Ett västsvenskt regionalt folkstyre i någon form bör etable-- -
ras.

Länsstyrelserna bör förändras till renodlade statliga förvalt-
ningsmyndigheter.

Förändringar bör ske snabbt försöksverksamhet.gärnaO -

Landshövdingarna positiva till denär västsvenska regionen, men
den primära handlingslinjen bör utvecklat samarbeteattanser vara

mellan befintliga län. Vidare bör indelningen inte förändras innan
tagit ställning till för olika uppgifter skall ligga.ansvaretman var

Landshövdingen i O-län dock västsvenskt länstörreatt ettanser
bör bildas inom framtid.näraen
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samverkanVästsverige och-län6.1 Delrapporten

i första1991-12-04 föreslogsdelrapportutredningensI ett stegatt man
statligt för-NORP-län tillilänsstyrelsernaslår ett nyttsamman

förutsattesVästsverige. Somför nästavaltningsområde attsteg
i övrigt den regionalasamverkan pålandstingen ochmellansamarbetet

regionutred-Skulle någotutvecklas vidare.skullepolitiska nivån av
organisationen i skedegenomföras skullealternativningens ett senare

till detta.få anpassas
Västsverigepartierna ipolitiskatill dedelrapportenremitteradeJag

i Värmlands län.västsvenska länen ochi delandshövdingarnaoch till
samlingspartiet,ModerataSocialdemokraterna,fråninkomYttranden

Vänsterpartiet i GöteborgCenterpartiet,liberalerna,Folkpartiet resp.
Miljöpartiet de I någraoch gröna.i GöteborgdemokratiHalland, Ny

yttrade sigsärskilt. Vidarepartidistriktvissayttrade sigpartier
NORPS-länen.landshövdingarna i

iståndpunktersammanfattande formjag iredovisarföljandedetI
vissaredovisar jagDärefterhuvudfrågor.antalyttrandena i ett egna

indelnings- och kompe-vidare medkan gåbedömningar hur manav
yttrandena.utgångspunkt frånmedtensfrågorna,

sammanfattningRemissyttrandena6.2 -

västsvenska regionendentillJa

Västsverige.sin del påuttalar förSocialdemokraterna troen
region harfungerandeframhållersamlingspartietModerata att en

naturliga centralorten.denGöteborgmedVästsverigevuxit fram i som
följa naturligamöjligt gränser.administrativ region börEn om

naturliga känslamänniskorsregion skapasSamverkan i avaven
iverkar deutredningen föreslåravgränsningsamhörighet. Den som

naturlig.fallflesta
utredasmeningenligt partietsbör dockgränsjusteringarVissa

kännerdär störreHalland mångagäller delarDetnärmare. enav
vänderdärVästergötland,och delarmed Skånesamhörighet manav
fortsattVidare börGöteborg.centralorterandra änsig enmot

västsvensk region.iskall ingåVärmlandklarläggautredning enom
olika kommuner-i detillhörigheten bör avgörasregionalaDen ytterst

inte känneri regioninförlivasbörkommunoch ingen mansomenna
med.samhörighetnaturlig
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Moderaterna i Hallands fortsattlän samverkan i Västsverigeattanser
kan ske inom oförändrade länsgränser. Moderaterna i Skaraborg vill
i nuläget inte in längå vilka ska ingå ipå västsvensk region.som en
Folkpartiet liberalerna den västsvenska identiteten behöverattanser

förstärkas i nationellt perspektiv, också bakgrund denett motmen av
ökade internationaliseringen och kommande medlemsskap i EG.
Västsverige kunna hävdasmåste sammanhållen och konkur-som en
renskraftig region. Regionens geografiska omfattning de nuvarande-
NORP-länen bedöms naturlig, Värmlands län iäven mångasom om-
hänseenden kan tillhöra Västsverige.anses
Centerpartiet Västsverige den naturliga samarbets-ärattmenar

regionen för de ingående Beträffandelänen. enstaka kommuner inom
regionen kan finnas lokala avvikelser. Vidare framförs det äratt en
klar fördel Värmlands län ingår i västsvensk region. Värmlän-om en
ningarna dock själva vilkenmåste region de villavgöra tillhöra.
Centerpartiet i Halland Halland naturlig geografiskärattanser en

ienhet och samarbete Västsverige kan utvecklas län.störreatt utan
Miljöpartiet framhållerde innan beslut fattas föränd-gröna att om

ringar länsgränserna måste det demokratiska inflytandet säkras såav
skeförändringar kan efter debatt. Partiet föreslåröppen såatt att en

viktig fråga sammanslagning länlandsting bör föregåssom av av en
folkomröstning.

demokrati GöteborgNy i NORP-länen i mångaärattanser en
region.stycken homogen Värmlands län bör inte ingå i västsvensktett

län Hallandsoch nuvarande län bör inte delas. Ett västsvenskt län är
enligt partiets mening förutsättning för regionen skall haatten
möjlighet kunna hävda sig i Europa.öppetatt ett

GöteborgVänsterpartiet i det inte behålla degåratt attmenar
Detlänsgränserna.nuvarande västsvenska länet avvisas, bl.a. genom

det inte möjligt invånare identifiera sig med dettaatt attanses som
storskaliga område. Partiet förespråkar i stället alternativet Göteborgs
län. Vänsterpartiet i Halland avvisar västsvenskt län ochstörreett
förordar fortsatt och inomutvecklad samverkan oförändrade gränser.
Landshövdingarna har i sina yttranden lyft fram det omfattande

samarbete redan förekommer i regionen NORP-län. Ett utvecklatsom
sådant samarbete viktigt för utveckla denär västsvenska regionen.att
T.ex. landshövdingen i Skaraborgs län det viktigtäratt attanser
Västsverige framstår starkt och konkurrenskraftigt alternativettsom
i den nationella och den europeiska utvecklingen.

flera framhållsFrån håll emellertid samverkan förekommerävenatt
med regioner till Västsverige.gränsar Värmlands län deltar isom
samarbetet inom många områden. Landshövdingen i Hallands län
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Hallands län ochförekommer mellandet samarbetepekar på som
Sverige.regioner i södra

länlän framhåller Värmlands harLandshövdingen i Värmlands att
betydande kontakterVästsverige, ocksåsamband mednära men

BergslagenMälardalen. Värmland har imedhåll, främst ävenandra
angränsande regioner,samverkan medfortsättningen intresse menav

identitet.värmländskutifrån egenen

kompetensfördelningochandra länsgränserBör man

utgångspunkterprincipiellaSocialdemokraterna attanger som
behovinnebära medborgarnasförändringareventuella måste att av

samhällsservice kan tillgodoses bättre.godberättigade krav påoch
Eventuellahinder för detta.får inteAdministrativa gränser sätta

demokratin medborgarin-innebära ochvidareförändringar måste att
och utvecklas. Vidaresamhällsplaneringen kan stärkasflytandet över

samhällsekonomiska besparingar och ökadhållbarauppnåmåste man
effektivitet.

formerinställning till finna fastarepositivPartiet i grundenhar atten
samhällsplaneringen i den västsvenskaforochfor beslut ansvar

effektiviseraochnödvändigtriktigt och överregionen. Det är att se
regionnivå.förvaltningsorganisationen läns- och Det ärstatligaden

i län.regiontermer och inte enbartriktigt tänka iatt
slagkraftig regionin-behovetModerata samlingspartiet av enanser

nuvarande läneni utredningen.väl dokumenterat Dedelning vara
driva viktiga miljö-,för sig kunnaalltför forbedöms små att varsom

betydelsefrågor kommer hahögskolefrågor.trafik- och Dessa att stor
nuvarande indelningenutvecklingsperspektiv.europeiskt Deni ett

nämndasamarbetet inom devarit försvarande förhanärmastanses
områdena.

vissalänsgränserna förliberalerna konstaterarFolkpartiet att
god service,åstadkommainnebär svårigheterverksamheter att

effektiv admini-ochutnyttjanderationellt gemensamma resurserav
nackdelarna medslag harsamverkan olikastration. Genom av

Önskemålviss del kunnat minskas.indelning tillnuvarande en merom
rationell indelning dockär stora.

järnvägar,övergripande infrastruktur såsom vägar,Frågor rörsom
kulturinsatser ellerforskning, regionalahögskoleutbildning och

samordning och samverkankräverkvalificerad sjukvårdutbudet av
därförlandstingsgränserna. Denuvarande läns- och avgörsdeöver

Partiet instämmerregionalt sammanhang.naturligen i brett motett
bidrarlänsreform i Västsverige,bakgrund i kravet pådenna somen

konkurrenskraft.sinregionen utvecklartill helaatt
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Centerpartiet pekar på nuvarande länsgränser inteatt är anpassade
till den faktiska utvecklingen. Vägar, järnvägar, industri finnsm.m.
kors och tvärs över nuvarande länsgränser. Vissa statliga verk har
dragit slutsatser detta och format sina regionala organisationeregna av
efter de faktiska behoven.
Centern målet måste samverkan och slagkraftatt inommenar vara

regionen. Partiet har länge krävt reformering styrelseformemaen av
detpå regionala planet. Motivet är nuvarande ordning enligtatt

partiets uppfattning djupt otillfredsställandeär från demokrati- och
effektivitetssynpunkt. Decentralisering och möjligheter till själv-
ständiga, samordnade initiativ i de olika regionerna motverkas.
Politiska uppgifter skall enligt partiets mening föras till demokra-över
tisk styrning och kontroll.
Vänsterpartiet i Göteborg hänvisar bl.a. till storstadsutredningens

förslag Göteborgs län. Enligt partietsett mening visar deom
samverkansgrupper utvecklats åren på behovetsom genom av
samarbete kommunerna emellan. Denna samverkan motiverar en
förändring länsgränserna, till Göteborgs län. Vidare måsteettav en
gränsreformering följas förändringar detnär gäller innehållet iav
länens beslutsområde, där demokratisk styrning och möjlighet att
prioritera åtgärder viktiga inslag.är

-Flertalet landshövdingar utredningen i delrapporten inteattmenar
har redovisat tillräckliga skäl talar för ändring läns-som en av
gränserna. Landshövdingen i Hallands län utredningen inteattmenar
har definierat vilka behov förändringar föreligger. Lands-av som

Älvsborgshövdingen i län utredningen inte närmare harattanser
analyserat för- och nackdelar med nuvarande länsindelning. Lands-
hövdingen i Skaraborgs län det felaktigtär utifrånatt attanser
utredningens begränsade problembeskrivningar och analyser förorda

västsvenskt län.ett stort
Vidare framför landshövdingarna först borde utreda ochatt taman

ställning till frågan vilka uppgifter skall ligga på vilkaom som organ
uppgiftsfördelningen mellan och kommunsamt regionalpå nivå.stat

Först därefter detgår ställning till den administrativa indel-att ta
ningen.

Landshövdingen i O-län eftersom indelningsförändringarattanser
särskiltär angelägna i Västsverige denär utredningen valda arbets-av

metodiken riktig. Behovet förändringar indelningen motiverasav av
bl.a. de krav infrastrukturenpå international iseringen ochav nya som
näringslivets strukturomvandling ställer, det förhållandetsamt attav
statliga verk regelmässigt väljer verksamhetsområdenstörre ännu
länen.
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regionala nivån utdenorganisation påreformeradbörHur seen

politiska frågornaför deSocialdemokraterna ansvaretatt omanser
kommunikationer,regioneninomplaneringochsamordning t.ex.av

framtiden skallimiljöfrågorochkulturutbildning,näringspolitik,
dåskallLänsstyrelsernaregionaltpolitiskt valtligga på ett organ.

myndighetsuppgifter.haendast rena
grund-mening någrapartietsenligtställning måsteslutligInnan tas

arbetsuppgiftervilkagäller bl.a.vidare. Detutredasfrågorläggande
avgränsningen.geografiskaoch denskall halänende störrenyasom
utredarens be-partietdelarområdetgeografiskadetBeträffande

löser.detproblemfler änlän skaparGöteborgsdömning att ett
mellanfungerakommerkontakternahurstuderas attVidare måste

regionparla-eventuelltlänsmyndighetochmedborgarna ettresp.en
vid be-personligt avståndochgeografisktbetyderVadment.

människors,enskildaberörplaneringsfrågorhandling somav
påverka Tid måstemöjligheterkommunersorganisationers, att ges

förankring.för
fåsjukvårdengränslösadenredanmening börpartietsEnligt ennu

kommunGöteborgsochlandstingenfyradeformfastare attgenom
regionsjukvårdläns- ochför visskommunalförbundbildar ettsnarast

kommunikationsområdetpåsamarbetetVidare börVästsverige.i
länstrafikbolagen. Fråganmellansamarbetebl.a.förstärkas, ettgenom

Samarbetebörregionen övervägas.för helakommunalförbundettom
genomgåendegällervadregionerangränsandemedetablerasbör också

trafikleder.
länsreformsamband medisamlingspartietModerata att enmenar

definieras. Dagensbefogenheteruppgifter och storalänetsbör också
deklara mångaförutsättningarhelt andrahar attkommuner av

tillsyn.ochstatlig kontrollförföremålvarittidigareuppgifter som
omfatta deendastrenodlas tilluppgifter bör rentLänsstyrelsernas att

regeringen.därförböroch ledamöternauppgifterna utsesstatliga av
överförts tilläldrevårdendelarlandstingen harBeträffande stora av

regionen.införts inomsjukvårdgränslössamtidigtkommunerna, som
sjukvårdsförsäkringallmänvårdenfinansieringenSker genom enav

samord-ochfördelnings-landstingensmeningpartietsenligtkommer
uppfattning svårtpartietsenligtupphöra. Det attningsroll är seatt

endastlandstingsorganisation försammanhållenbehovet storenav
kunnabörlokala sjukhusensjukvårdsinrättningar. Deolikadrift av

regionalformbolag. Någonochstiftelserkommuner,drivas avav
universitetssjukhusen.deför störrefinnasendastsamordning bör

utredasfråga bör närmare.Denna
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diskussionen regionparlament partietgäller olikaVad attom anser
viktigalösningar bli aktuella för samordning regionala frågor.kan av

utredning bör klarlägga detta. Enligt partietsEn kommande upp-
inte den lokala demokratin ärenden i dagfattning förstärks om som

nivå flyttas till regional instans. hellerkommunal Intepåavgörs en
införa kommunalafinns anledning något överprövaratt somorgan

beslut.
västsvensk region bör fåFolkpartiet liberalerna att ettanser en

regionalt självstyre och direktvaltbetydande inslag styras ettav genom
begränsa reformregionalt regionparlament. Att till denett enorgan -

meningsfullt. Ocksåförvaltningen knappast de regionalastatliga är
uppgifter i dag ligger landstingendemokratifrágorna och de påsom

reform.inkluderas imåste en
myndigheter behövs i fortsättningen förRegionala statliga även
tillsyn och uppföljning nationella politiskaförvaltningsuppgifter, av

förvaltningen bör i hög grad möjligtmål. statliga såDen som vara
god service och upprätthålla den enskildes trygghetdecentraliserad, ge

i förvaltningsärenden.
förändrad regionalFolkpartiet ställer huvudkrav pånågra enupp

direkta demokratiska inflytandetorganisation och verksamhet. Det på
utveckling bör öka direktvalt regionparlament.regionens ettgenom

förvaltningen decentraliseras fråninom den statliga börUppgifter
nivå.regional och från regional till lokal Förvaltning ochcentral till

bör spridas geografiskt för hög tillgänglig-service i Västsverige att ge
beslutskraft finnas i den offentligahet. Effektivitet och måste

regionens utveckling.verksamheten för underlättaatt
landstingsliberalerna i Halland nuvarandeFolkpartiet attanser

för det direktvalda parlamentet.kan basengränser utgöra
till västsvensk region under förutsättningCenterpartiet säger atten

genomförs demokratireform med regionparlamentdet samtidigt etten
väsentliga uppgifter från länsstyrelserna. regionalEnövertarsom

regionen förfogar ekonomisjälvstyrelse bygga påmåste överatt egen
Samtidigt bör kommunernas utökasoch beskattningsrätt. ansvar genom
överförs från länsstyrelserna, landstingen ocharbetsuppgifteratt

Partiet avvisar förändringverk till kommunerna.centrala en som
västsvenskt län från för hela regionenenbart innebär ett stort styrt en

länsstyrelse.gemensam
samhällsorganisation delsCentern bör skapaatt en sommenar man

rationell dels naturligeffektiv och avnämarna,är gentemot ger en
regionens invånare tillidentifikation och dels hänsyngentemot tar

beslutsfattare ochdemokratins krav rimlig närhet mellan dempå som
berörs besluten.av
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Ett västsvenskt regionparlament bör det möjligtgöra för staten att
flytta beslut från central statlig nivå. Väg- och järnvägsinvestering-ut

lokaliseringsfrågor, sysselsättningsfrågor, sjukvårdsfrågor,ar,
miljöfrågor, utbildning och kultur, kust- och insjöfartsfrågor är
exempel statliga områdenpå bättre skulle kunna beslutassom av en
för Västsverige direktvald folkförsamling. Kvar för sköta påstaten att
regional nivå blir frågor fiskal och rättsvårdande karaktär. Dessaav

i huvudsakhar servicefunktion allmänheten och behövergentemoten
finnas i relativ närhet till kundkretsen. Lokaliseringspolitiska skäl får

vilka inom regionenavgöra på dessa kontor placeras.orter
Centerpartiet vidare det fortsatta utredningsarbetet börattmenar

drivas i tvâ förstaI utarbetas förslag vilka uppgiftersteg. ett steg om
skall överföras från central till regional förvaltning och tillsom

kommunerna, vilka uppgifter kan flyttas från den regionalasamt som
nivån till kommunerna och från landstingen till kommunerna. I ett
andra utarbetas förslag den regionala indelningen medsteg om en
region bestående de västsvenska länen och eventuellt Värmland,av
med regionparlament beslutande församling.ett som
Centerpartiet i Halland föreslår nuvarande länsstyrelser försvinneratt

ioch huvudsak länsparlament.ersätts Halland i dettaärav samman-
hang naturlig geografisk enhet.en

GöteborgVänsterpartiet i föreslår direktvalt regionalt parlamentett
länsting. Detta skall bygga på de nuvarande landstingen och delar av
de nuvarande statliga myndigheternas uppgifter. De frågor som
kanbör politiska beslutavgöras och de samhällsuppgiftergenom som
kräver regional samordning skall flyttas i länstingen. De rent
rättsvårdande uppgifterna och statlig styrning och kontroll skall finnas
kvar regionalt inom statligt regionkontor.ett
Med länstinget vill partiet öka den politiska tydligheten, förstärka

länsdemokratin, möjliggöra regional mobilisering och vitalisera de
förtroendevalda och länsinvånarna för motverka det ökandeatt
avståndet mellan politiken och människors vardag.
Miljöpartiet de medborgarnas insyn och inflytandegröna attanser

den viktigasteöver är utgångspunkten för förändraattprocesserna
strukturerna. Därför bör landstingens och länsstyrelsernas uppgifter
slås förasoch till regionalöver organisation medsamman en ny
regionala länsparlament.
Landshövdingarna framhåller länsstyrelserna hanteraratt ett stort

antal ärenden med anknytning till den enskilde individen. Verksam-
heten har spännvidd. En del länsförvaltningenstor storen av
förutsätter närhet till medborgare och kommuner. finnsDet inga
fördelar det gäller hanteringen dennanär verksamhet med störreav en
sammanslagen länsstyrelse. Tvärtom skulle avståndet mellan myndig-
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Verksamheten iheten och medborgaren öka. kan fall inte fungeravart
indelning kompletterasi storregional den slagsnågotutan att aven

distriktsorganisation. skulle innebära skaparDet yttterligareatt man
nivå i den statliga administrationen.en

framhålls länsstyrelsernas viktigaste samarbetspartnersVidare äratt
kommunerna. Med tanke det antalet kommuner i NORP-länpå stora

i det tilltänktadet hur länsstyrelse storlänet skullesvårtär att se en
dessa kontakter.klara av

VästsverigeSamarbetet mellan länsstyrelserna i har successivt
efter hand samverkansbehov Samarbetetutvecklats uppstått. harsom

fastare former.efter hand fått Det angeläget öka samarbetet.är att
initieras inom bl.a.Gemensamma projekt kommer kommunikatio-att

miljönäringslivsutveckling, och internationalisering. Västvi-Enner,
delarsion kommer utarbetas. För de den statliga länsför-att av

uppgifter där storregionalt perspektivvaltningens behöver anläggasett
landshövdingarnatorde enligt flertalet samarbete länen emellanettav

kunna lösa problemen.
Landshövdingen i O-län för sin del övervägande skäl talarattanser

för inom framtid bilda västsvenskt län, baserat pånäraatt ett nytten
NORP-län. uppgifter beträffandenuvarande Länsstyrelsernas viktiga

statliga planerings- och utvecklingsfrågor starkt beroendeär av en
ändamålsenlig administrativ indelning, bl.a. bakgrundmot attav
statliga uppgifter alltmer överförs till regioner. VästsverigeIstörre

finnas endast statligt behandlar storregionala frågor,bör ett somorgan
kommunikationer, vissa utbildnings-, miljö- och näringslivs-t.ex.som

frågor.

frågorna drivas vidareHur bör

Socialdemokraterna utredning denstörreoavsett attatt, enanser om
regionala indelningen i hela landet aviserats det viktigt inteär att
tappa tempo i det samarbete och utredningsarbete ipågårsom nu
Västsverige.

samlingspartiet förutsätter den kommande parlamenta-Moderata att
frågor bl.a. kompetensför-riska beredningen arbetar vidare med om

delningen mellan olika Med tanke den väl fungerandeorgan.
i Västsverige bör regionensamverkan redan etablerats kunnasom

användas pilotprojekt för finna lämpliga framtida lösningar.attsom
anserFolkpartiet liberalerna den parlamentariska beredningatt som
lösning för den regionala organisationen iskall föreslå samladen

inte får hinder för redan utvecklar ochlandet utgöra att man nu nya
samverkansformer i Västsverige. Det viktigt olikatätare är att organ

till fördjupade, samordnade och aktivainitiativ samverkans-tar mer
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projekt mellan de nuvarande länen, landstingen och kommunerna. Det
särskilt angeläget med initiativsådana inomär verksamheter harsom

betydelse för utvecklingen Västsveriges näringsliv och arbets-av
marknad.
Centerpartiet föreslår försöksverksamhet med överföringen av

uppgifter till folkvalda i Västsverige inte bereddärstaten attorgan om
genomförasnabbt genomgripande förändring för hela landet.en

ÄlvsborgsLandshövdingen i län förändringar länsindel-attanser av
ningen inte sig förlämpar försöksverksamhet. inteDet försvarligtär

ställning i indelningsfrågan i Sverige utifrånvästra gällandeatt ta nu
uppgiftsfördelning för indelningsförändring skall kunna skeatt en
tillräckligt snabbt.

6.3 Huvudlinjer i yttrandena min sammanfattning-

I yttrandena finns det helapå uppslutning kring Västsverigetaget en
geografiskt begrepp, dvs. regionen NORP-län. Detta hindrar intesom

samverkan, ofta i betydande omfattning, förekommeräven medatt
angränsande regioner. Området för samarbete skiftar med uppgiftens

finns iT.ex. många frågor samverkan med Värmland. Hallandart.
samverkar i utsträckning söderut. En samverkanäven olika hållstor

naturlig och nödvändig.är
På det hela dock den västsvenska regionen i mångataget synes

frågor ha identitet.klar finnsDet tvekan stark intresse-utanen en
gemenskap i Västsverige det gäller insatser förnär utveckla Väst-att
sverige till konkurrenskraftig region.en
Partierna har i samstämmig uppfattning denstort sett atten nuvaran-

de länsindelningen i Västsverige otidsenlig,är och bör finnaatt man
organisation samhällsuppgifterna denpå regionala nivånen av som

bättre med naturliga regioner.stämmer
I yttrandena många exempel denpå samverkan byggtsges som upp

inom Västsverige på antal områden. deFrån politiska partiernasett
sida dock lag inte bereddaär över utifrån det västsvenskaattman
perspektivet förorda samverkansalternativ framför reformeringett en

indelningen. denna delI ansluter de sig till mina bedömningar iav
delrapporten.
Flertalet landshövdingar har här uppfattning. De atten annan menar
ökad samverkan mellan befintliga föredra framförär atten organ

ändring länsgränser. varje falll bör enligt deras uppfattningav
förändringar inte i Västsverige förrängöras har samladman en
nationell bild frågorna kring uppgifter och indelning på denav
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regionala nivån. Landshövdingen i 0-län förespråkar dock att ett
västsvenskt bildas inomlän framtid.större näraen

Alternativet med länsgränsförändring avseende enbart Göteborgs-en
regionen inte längre aktuellt. En slutsats kan dra är attsynes vara man
problemen länsindelningenmed i Göteborgsregionen i stället bör lösas
i västsvenskt sammanhang. Flertalet den västsvenskaett attmenar
regionen lämpligt område för hanteringär bl.a. olika över-ett av
gripande utvecklingsfrågor och den bör basen förutgöraatt en
reformering organisationen. En linje i yttrandena börär attav man

intetänka i regioner och enbart i län.
Det finns i yttrandena genomgående uppfattning förändringaratten
administrativ indelning och uppgiftsfördelning mellan olikaav organ

regionala nivånpå den och mellan central, regional och lokal nivå
diskuteras samtidigt.måste Man det helapå inte intresseradär taget
ändra länsgränserna i Västsverige, samtidigt diskuteraatt utan attav

uppgiftsfördelning. Att enbart reformera den statliga förvaltningen
därför knappast meningsfullt.synes
finns brett iDet stöd partierna för långtså möjligtett att som

decentralisera beslut, både från central till regional nivå, och från
regional till nivå.lokal starkt intresseEtt stärka den lokalaär att
politiska nivån, dvs. kommunerna. alla partierFrån understryks att
avståndet mellan beslutsfattare och medborgare inte får för långt.vara
Sådan förvaltning serviceoch kräver närhet till medborgare ochsom
kommuner bör spridas långt möjligt förså hög tillgänglig-attsom ge
het för regioninvånarna.
Här finns i vissa avseenden överensstämmelse mellan partiernasen

och landshövdingarnas ståndpunkter. Landshövdingarna har överlag
framhållit väsentliga delar länsstyrelsernas uppgifter handlaratt av om
tillsyn och service kräver till framförnärhet allt kommunerna,som en
och denna verksamhet inte för centraliseras. Inteatt typ attav passar
heller i partierna finns intresse koncentrera statlig verksamhetattav

avståndet till kundernaså ökar.att
Av de partier sig har Socialdemokraterna, Folkpartietyttratsom

liberalerna, Centerpartiet, Vänsterpartiet och Miljöpartiet de gröna
uttalat sig för formnågon regionalt folkstyre, eller längre fram.av nu
Såvitt framgår yttrandena finns bred politisk bas förav en en
utveckling detta håll. Moderata samlingspartiet förhar sin del
föreslagit frågan hur olika regionala frågor skall samordnasatt om
skall vidare.utredas

modellenI med regionalt folkstyre ingår den regionala statligaatt
förvaltningen förändras till i huvudsak myndighetsutövning och
rättsvård.
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samordnande och planerandeLänsstyrelsens uppgifter inom
kommunikationsområdet, näringslivsutveckling, utbildning och miljö,

finns politiskt innehåll, överförs tilldär det regionaltett ett
partierfolkstyre. Samtliga har denna länsstyrelsens framtidapåsyn

uppgifter.
utformningendet gäller regionalt folkstyre finns olikaNär ettav

i partiernas yttranden. Ett för Västsverige, eventuellt ävennyanser
regionaltVärmland, direktvalt parlament med beskattningsrätt förordas

Folkpartiet förordar direktvaltCenterpartiet. regionalt parlamentettav
Västsverige bas. Socialdemokraterna föreslårmed föratt ansvaretsom

frågor i framtiden läggsantal regionala på politiskt valtettett
regionalt organ.
Vänsterpartiet Göteborgsdistriktet förordar länsting därett

uppgifterlandstingen från länsstyrelsen, där hållerövertar men man
ungefär dagens storlek. Miljöpartietsig till län de före-grönaav

liknande konstruktion landstingen och länsstyrelsernasspråkar en -
och föras till organisationuppgifter bör slås medöversamman en ny

regionala länsparlament. Moderata samlingspartiet vill, som ovan
vidare regionala frågorutreda frågan hur skall samordnas.nämnts, om

partierna det angeläget kan vidareFlertalet gåattav anser man nu
uppgiftsfördelning och indelning imed förändringar Västsverige.av

parti framhålls den kommande parlamentariskaFrån ett t.ex. att
förberedningen inte får hinder redan utvecklarutgöra att man nu nya

samverkansformer i Västsverige. håll framförsoch Fråntätare ett par
försöksverksamhet i Västsverige detförslag gäller organisa-närom en

uppgifterna.tionen de regionalaav
följande huvudlinjerSammanfattningsvis vill jag dra yttrande-ut av

för utforma slutligt förslagunderlag angåendeatt ettna, som
länsindelningen i Västsverige

till västsvenska regionen.Ja deno

former bör skapas för planering och beslut avseendeFastareo
västsvenska frågor.

indelning diskuterasReformering uppgiftsfördelning och böro av
samtidigt. Enbart förändring för den statliga för-gränseren av

inte önskvärd.valtningen är

uppgifter möjligt bör läggasSå och beslut kommu-många somo
Uppgifter bör kunna decentraliseras från regional till lokalnerna.

central till regional nivå.nivå, och från
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hanteras västsvensk regionUppgifter behöver över störreen0 som
form regionalt folkstyre utformningförs till någonöver av vars-

bör ytterligare.i vissa avseenden prövas

E statliga förvaltningens förändras till renodladregionala rollDeno
rättsvård.myndighetsutövning och

genomföras iFörändringar i Västsverige kunnamåste näraen0
bör kunna etableras.framtid försöksverksamhet-
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Västsverigeregional struktur iEn -

övergripande problem och
utgångspunkter

Kapitlet i sammandrag

i fall verkat hindrande och fördröjandehar mångaLänsgränserna
för goda lösningar.uppnåatt

samverkan inom hela Västsverige har ökat.Behovet In-av
Integrationenfrastrukturen planeras områden.måste störreöver

viktigi Europa utgångspunkt.är en

tydlighet beslutskraft i den organisationDet måste finnas och som
skall hantera infrastruktur och utvecklingsfrågor i det stora

län förregionala perspektiv nödvändigt. Nuvarande ärärsom
otidsenlig beslutssystemet splittrat.indelningen ochsmå, är är

Västsverige.Utredningens förslag ha förankring i Detmåste
genomföras i konflikt med detockså kunna kommamåste utan att

perspektivet. Kompetenstördelning och indelningnationella måste
i sammanhang.hanteras ett

främstTidigare uppmärksammades nackdelarna med länsgränser-
samhällsservice. handlardet tillgänglighet till I daggällernärna
utvecklingsfrågor hur dessadet till del framtids- och ochstor om

regionens konkurrenskraft ökar.kan drivas så att

samhällsuppgifter ligga de berördaAnsvaret för bör såolika nära
möjligt. kan skötas bra lokalt skall skötaspåDet sättettsom som

lokalt. hand förs frågorna till den regionala nivån ochandra närI
inte fungerar läggs den nationella nivån.detta påansvaret
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Västsverige, konkurrenskraften och det europeiska perspektivet

Västsverige har i det perspektivet bra läge mellan Oslo- ochstora ett
MalmöKöpenhamnsregionerna ligger relativtoch den europeiskanära
kontinenten.
Det västsvenska näringslivet exportberoende och i hög grad in-är är

ternationellt inriktat. Det gäller särskilt näringslivet i Göteborgs-
Ävenregionen. i övrigt har Västsverige utvecklat internationella

kontakter sedan lång tid. påtagligt i Göteborgsregionen,Det är mest
alltifrån den tidiga utvecklingen linjesjöfart världen till dagensöverav
internationaliserade näringsliv, regionens roll forcentrum storasom
internationella och inte minst universitetets och hög-arrangemang

internationellaskolornas nätverk. internationella kompetensDen
finns i Västsverige kommer med all säkerhet viktig forattsom vara

utveckla regionen i europeiskt sammanhang.att ett
Västsverige har industrisektor. fördelDet på detär sättetstoren en
svensk industri sedan ilänge arbetat konkurrens. Effekternaöppenatt
den inre marknaden industrins situation kan från dennapåav

framståutgångspunkt begränsade.som
Å sidan finns iandra Västsverige vissa skyddade industribranscher

kan komma påverkas negativt avregleringen inom Europa.attsom av
Vidare har Västsverige fortfarande relativt inslag priskon-ett stort av
kurrerande traditionell varuproduktion. Beroendet sektor,av en
bilindustrin, vidare förutseDet svårt effekterna denär ärstort. att av
inre marknaden beträffande företagsuppköp och omstruktureringar.
Västsveriges industriberoende innebär både hot ochsammantaget
möjligheter.
Inom högre utbildning och forskning har Västsverige nationellt sett
god position. Göteborgs universitet och Chalmers ligger långten

framme inom vissa forskningsområden. Vidare finns flera regionala
högskolor. delar den västsvenska industrinInom finns storav en
forsknings- och utvecklingsverksamhet.
När det gäller kommunikationer finns både starka och sidor.svaga

Landvetter kan inte jämföras med Arlanda destinationervad gäller och
turtäthet, utrikessidan efterhar hand byggtpå braettmen upp
trafiknät Sjöfarten fungerarpå Europa. väl och har fortfarande ett
viktigt internationellt linjenät, med Göteborg ledande hamn.som
Problemen finns främst och järnvägssidan. inom-på Detväg-

regionala och järnvägsnätet i Västsverige behöver hållväg- på många
väsentligt. Stora investeringar behövs i Göteborgsregionenrustas upp

för bättre miljö bättre framkomlighet.och gäller både kollektivtra-Det
tiken och vägar.
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ÄvenRegionens fjärrtrafiknät behöver och byggasrustas ut.upp om
den genomsnittliga resstandarden förbättrats går det inteavsevärt
snabbare med tåg Göteborg-Malmö i dag det gjordeän år 1950, nästan

halvt sekel Situationen för trafiken till Oslo inteett mycketärsenare.
bättre. Stora investeringsbehov finns delar Europavägarna ochav

viktigarede huvudvägarna i övrigt. Någon samlad politiskt förankrad
västsvensk strategi för investeringar i infrastrukturen finns inte.
Även på miljösidan finns starka och sidor. I Västsverige finnssvaga

livsmiljöer starkt skiftande karaktär storstadsmiljön, kustmiljöerav -
med särpräglad karaktär, slättbygder och vildmarksliknande skogsom-
råden tillsammans med rad varierande stadsmiljöer, det inommestaen
avstånd på någon eller timmar. Till detta kommer kultur-ett par
historiska miljöer med internationell resning och flera turistmål av
nationell och internationelläven betydelse.
Men det finns betydande miljöproblem.även Västsverige starktär

för luftföroreningar utifrån. Detta tillsammansutsatt med inhemska
utsläppskällor, där inte minst biltrafiken spelar roll, påverkarstor
miljön. Försurningen sjöar och skogsmark problemär ärettav som

för delar Västsverige. I Västerhavet finns problemgemensamt stora av
med övergödning och kemikalieutsläpp. Det innebär behov storaav
insatser för bättre miljö.

Den nuvarande organisationen och urvecklingsperspelctivet

En viktig utgångspunkt länen iär Västsverige, möjligen medatt
undantag för Skaraborg, inte lång tid utgjortpå naturliga enheter för
samhällsplanering och utvecklingsinsatser. I stället har länsgränserna
i många fall verkat hindrande och fördröjande för godauppnåatt
lösningar.
Utvecklingen har därigenom valt sin oberoende admini-väg,egen av

strativa Regionergränser. har formats utifrån de naturliga sam-
verkansmönstren. tydligasteDet exemplet Göteborgsregionen,är där
det inte finns någon koppling till länsgränser. det finnsMen även

Älvsborgsandra exempel. I län finns inga naturliga samband mellan
Dalsland sidanå och Boråsregionen Sjuhäradsbygdenoch denåena
andra sidan. Boråsregionen har för sin del alltmer knutits till Göte-
borgsregionen. Norra Hallands län inflätat i Göteborgs-är nära
regionen.
Samtidigt har insikten ökat behovet samverkan inom helaom av en

den västsvenska regionen. Det gäller framför allt planeringen av
infrastrukturen inom bl.a. kommunikationssystemet, den högre
utbildningen och forskningen. viktigEn bakgrund är tvekanutan
integrationen i Europa och Sveriges närmande till EG. Men en
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inom serviceproduce-västsvensk bas har också etablerassamverkan på
exemplet.det bästaverksamhet, där sjukvårdenrande är

Västsveriges utveckling kommerbetydelse förAv att attstor vara
skall driva ochpolitisk-administrativa strukturregionaladen som

effektivt. Framför alltutvecklingsfrågor fungerar måstebesluta om
iutbyggnaden infrastrukturen detfrågorna kringkunna hantera avman

nödvändigt. finnasperspektiv Det måsteregionala ärstörre som
för debeslutskraft de skalloch hostydlighet organ som ansvara

utvecklingsfrågoma.regionala
för för för sigi Västsverige smånuvarande länen ärDe att var

blir centrala för Västsverigesfrågorhantera mångakunna som
länsindelningen framförTill detta kommerutveckling framöver. att

Lands-skild från den naturliga regionen.Göteborgsregionenallt i är
komplicerad. nuvarandesituationen Dentingsindelningen gör än mer

försvårar möjligheternapolitisk-administrativa splittringen att ta
utvecklingsfrågor.planerings- ochviktigapågemensamma grepp

interegionala nivån splittrat. Detbeslutssystemet den ärVidare påär
svenskt fenomen huvudi Västsverigeenbart fallet över taget.utan ett

utvecklingsåtgärderfördelas förregionala nivåndenPå ansvaret
självstyrelsen densidan och den kommunala ådenmellan åstaten ena

företräddregionala nivån främstdenandra sidan. Den påär avsenare
i inte obetydlig grad kommunerna.landstingen, också avmen

företrädare istatsmaktensför sin del rollenLänsstyrelsen har som
centralmakten.företrädarelänetsuppfattas ocksålänet, motsommen
utvecklingen ibetydande förStaten har via länsstyrelserna ett ansvar

landshövdingenstyrelse exkl.landstingetlänen. faktumDet utseratt
för de enskilda ledamöternaoklar roll bådelänsstyrelsen skapari en

starkaTill detta kommer förekomsteni sin helhet.och för styrelsen av
med verksamhet iutanför länsstyrelsensektorsmyndigheterstatliga

ansvarsför-väsentligt länen. Sammantaget ärregioner större änärsom
splittrade och otydliga, vartillnivånden regionalahållandena på

länsgränserna.Västsverige unikt rörigaförkommer de
den regionalaoch landstingen påkommunernaSamtidigt agerar

EG-kontoret, därgrad. exempleti ökande Det äroch senastearenan,
följa utvecklingen inomföri Västsverigekommunerna gått attsamman

EG-kontoretvästsvenska regionen.marknadsföra denEG och synes
västsvenska utvecklingsfrågordiskussion andrabli forum förockså om

snabbt utvecklas tilltroligenbäring och kommermed på Europa, att
utvecklingsfrågor.västsvenskakraftcentrum förbetydandeett

utvecklingsåt-för regionaladet splittradelänen ochDe små ansvaret
Göteborgsregionen, onaturligamed den, främst ii kombinationgärder

inte anpassadstrukturinnebär ärlänsindelningen sammantaget somen
viktiga inte minstutvecklingsfrågorkraftfullt driva de ärför att som
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i europeiskt perspektiv. Ett problemett inte kan bortse ifrånsom man
är med så aktörermånga blir de samordningsprocesseratt krävssom
för driva de övergripande frågorna tidskrävandeatt och de binder

Konfliktrisker finns inbyggdastora iresurser. systemet.
vill inteJag gå långtså jag den nuvarande splittradeatt attmenar

regionala politisk-administrativa strukturen hot förär Västsverigesett
fortsatta utveckling. Men det uppenbartär den nuvarande kompli-att
cerade länsindelningen och det splittrade detnär gäller denansvaret
regionala utvecklingen, inte braär bas för hävda de västsvenskaatten
utvecklingsfrågorna.
Samtidigt vill jag framhållagärna någon konflikt mellan länssty-att

relsernas i de regionala utvecklingsfrågorna och denengagemang
regionala politiska nivån, företrädd landstingen och kommunerna,av
knappast har förekommit på det hela På hållnågot i Västsverigetaget.
har tidvis rått mindre förhållande mellan länsstyrelsenett ochgott
landstinget, mitt huvudintryck länsstyrelsernaär och de lokalaattmen
och regionala politikerna i frågor länensrör utveckling strävarsom

håll. Det manifesteras inte minst den rad utvecklingspro-samma av av
jekt samverkarsom man om.
Det innebär inte problem inte kan efteruppstå hand.att Det är

troligt det gradvis ökade från lokalaatt och regionalaengagemanget
politiker i planerings- och utvecklingsfrågorna kan leda till, inteom
konkurrens med länsstyrelserna, i alla fallså oklarheter om vem som

vad. Samordningsbehovetgör blir allt med risk förstörre förseningar
och bristande tydlighet och kraft i åtgärderna.
Sammantaget måste det betydelse den regionalastor attvara av

strukturen utformadär så den så effektivt möjligt kan stödjaatt som
utveckling näringsliv, miljö och välfärd i Västsverige. Det måsteen av

finnas förutsättningar for enhetliga depå viktigaatt ta ut-grepp
vecklingsfrågorna. Det gäller både det geografiska perspektivet och
uppgiftsfördelningen mellan olika aktörer.
Det vidare viktigtär ha brettså stöd möjligt för detatt ett som

förslag till organisation utredningen förordar. Organisationensom
måste ha förankring i den västsvenska regionen. Det knappastären
någon tvekan viktig tillorsak länsindelningen i Västsveri-att attom en

har bestått oenighet hurär organisation skullege om ut.en ny se
Det vidaremåste finnas realism i förutsättningar för genomförande

vad det nationella perspektivet. I regionutredningen redovisar jagavser
alternativ för den offentliga verksamhetens uppbyggnad på den
regionala nivån. En börsträvan utforma förslag rörandeatt ettvara
Västsverige möjligtär utveckla vidare med hänsyn tillattsom
regionutredningens olika alternativ. Samtidigt bör eventuella föränd-
ringar inordnade i någon form övergripande struktur för hurvara av
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dennautformas i Västsverige. Inomverksamheten skallden regionala
genomföras stegvis.förändringarkan sedanram

utredningens delrapportremissbehandlingen ärslutsatsEn attavav
uppgiftsfördelning mellanadministrativ indelning ochförändringar av

central, regional ochnivån och mellanden regionalaolika påorgan
politiska partiernas sidasamtidigt. Från dediskuteraslokal nivå måste

i Västsverigeändra länsgränsernaintressefinns knappast något attav
reformerauppgiftsfördelning. Att enbartsamtidigt diskuterautan att

förvaltningen därför knappaststatligaindelningen den synesav
indelning ochoffentliga verksamhetensregionalameningsfullt. Den

uppgifter skall ligga bör så långtför olikafrågan ansvaret somom var
i sammanhang.möjligt hanteras ett

bl.a.framtidsinriktad. Med dettaOrganisationen bör attavsesvara
i närheten denrimlig tid. Att kommakunna bestå underden skall av
torde intelänsindelning fungeratgällandetidsperiod varasom nu

finnas vad gällerstabilitet börönskvärt. Menmöjligt eller en
finnas för efterflexibilitet börhindrar intehuvuddragen. Detta attatt
kräva. Bl.a. kanutvecklingen kananpassningarhand degöra som

regionutredningensfrånmed utgångspunktförändringar bli aktuella
alternativ.

till den vridninghänsynframtidsinriktningen ingår ocksåI att ta som
regionalaförändringar denmotiven fördet gällerskett när av

nackdelarna meduppmärksammades främststrukturen. Tidigare
samhällsservice. dagtill Itillgänglighetdet gällerlänsgränserna när

iutvecklingsfrågornaframtids- ochtill delhandlar det ettstor om
drivas för ökabäst kanperspektiv och hur dessavästsvenskt att

organisationen stödjaregionala måstekonkurrenskraft.regionens Den
utvecklingen iviktigt hur Europatillväxt. minstpolitik för Inte ären
i Västsverige.regionala strukturenpåverka denkan komma att

organisationenfråninnebär inte bortserDetta att avman
administrativ indelningGrundläggande krav påsamhällsservicen. en

förstödjande inte försvarandeskalldenmåste attatt gevaravara --
efterfrågar och för tackla församhällsservice demedborgarna den att

denkan endast uppnåsutvecklingsfrågor. Dettaregionen centrala om
till med-möjligtindelningen långtadministrativa så anpassassom

naturliga verksamhetsmönster.olika funktionersochborgarnas
Indelningenoch effektiv. måsterationellVidare denmåste vara

sänka kost-Möjligheternatill verksamheternas krav. attanpassas
tillregionala verksamheten måste Deni den statliganaderna tas vara.

politik för tillväxt.stödjaorganisationenregionala måste en
samhällsupp-för olikautgångspunkt börviktigEn ansvaretattvara

möjligt. Om denna decentra-de berördaskall liggagifter så nära som
innebär enkeltenighet i land. Detprincip råder bred vårtlistiska en
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uttryckt politiska beslut skall fattas och verksamheter hanteras påatt
den nivå människornanärmast där de kan skötas effektivt. Det som,

g kan skötas brapå lokalt,sätt skall skötas lokalt. I andra hand försett
frågorna till den regionala nivån och först det intenär kan; anses
fungera bra placeras den nationellapå nivån. Det for minäransvaret
del lätt dela sådan grundsyn, eftersom den ansluter mycketatt näraen
till var svenska tradition med omfattande kommunalt självstyre påett
olika nivåer.

sl
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8 Alternativen

Kapitlet i sammandrag

Tidigare diskussioner och förslag länsindelningen har haft sinO om
utgångspunkt i förhållandena i Göteborgsregionen. Det domine-
rande alternativet bilda län för Göteborgsregionen.att ett nyttvar

Nu har det geografiska perspektivet utvidgats. Det sammanhänger
med bättre kommunikationer och ökat beroende mellan deett
regionala arbetsmarknaderna. Viktigt också Sverigesär närmande
till vilket leder till behovEuropa, regioner för planeringstörreav

bl.a. infrastrukturen. Den västsvenska regionen har blivit ettav
begrepp.

linje i debattenEn tredje samordningsproblemär kan lösasatt
utökad samverkan länsgränserna behöverutan attgenom en

ändras. lång rad samverkansformerEn har vuxit fram i Västsveri-
under år.ge senare

dåligtOm föråldrad och verksamhetsanpassad indelningen
behålls blir den regionala förvaltningen omständlig och ineffektiv.
Den bedöms inte framtidsinriktad det gäller insatserna förnär att
utveckla regionen. politisk förankringNågon för sådantett
alternativ finns inte.

Alternativet Göteborgs län innebär ytterligare län skapas iatt ett
Västsverige. skulle lösaDet samordningsproblem avseende
Göteborgsregionen, de insatserpå tvärensnarast motmen som
redan utvecklaför samverkan på västsvensk bas. Integörs attnu

alternativheller detta har politisk förankring.någon

tämligen slutsatsEn entydig reformeringär organisatio-att en av
nivånden regionala sinpå måste utgångspunkt i dentanen

västsvenska regionen och behovet organisation påav en ny
västsvensk bas.
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8.1 Allmänna utgångspunkter

Tidigare utredningar och diskussion länsindelningen i Västsverigeom
har så helt haft sin utgångspunkt i förhållandenagott i Göteborgs-som
regionen. Den nuvarande länsindelningen från 1600-talet har ingen
koppling till den naturliga region vuxit fram kring Göteborg.som
Göteborgsregionen med dess homogena bostads- och arbetsmarknad
med 700 000 invånare består i dag delar från län.ca treav
Tidigare uppmärksammades främst nackdelarna med länsgränserna

det gäller tillgänglighetnär till samhällsservice. Dessa nackdelar är
påtagliga i Göteborgsregionen. Sjukvårdenmest och kollektivtrafiken

exempel områdenär på där de onaturliga läns- och huvudmarmagrän-
har varit särskilt påtagliga. Nackdelarna för medborgarna harserna

fått neutraliseras omfattande förhand]ingsöverenskommelsergenom
mellan huvudmännen.
Rational itets- och effektivitetsaspekter på den nuvarande indelningen,

främst i Göteborgsregionen, har också uppmärksammats i hög grad.
Genom lång rad verksamheter inom den offentligaatt sektorn ochen
bl.a. organisationslivet knutna tillär länsindelningen har praktiskt

varje fråga skall hanteras för Göteborgsregionentaget och därsom
länsanknutna verksamheter involveradeär krävt särskilda arrangemang
med förhandlingar och överenskommelser. Denna verksamhet har varit
tidskrävande och bundit för administrativastora rentresurser
processer.
Det under lång tid dominerande förändringsalternativet motvar

denna bakgrund bilda län för Göteborgsregionen.att Enett nytt sådan
förändring föreslogs i storstadsutredningens slutbetänkandesenast
våren 1989. GöteborgsEtt län skulle samtidigt medföra konsekven-

för länsindelningen i övrigt i Västsverige. Ett förslag längeser som
förekommit i debatten har därvid varit Fyrstads län beståendeett av

Älvsborgsde delarna nuvarande Göteborgs och Bohus ochnorra av
län.
Under harår diskussionen kring länsindelningen fått delvissenare en
inriktning. dagI handlar det till delenstörsta framtids- ochny om

utvecklingsfrågor och hur kan skapa goda förutsättningar förom man
ekonomisk tillväxt och god miljö.
Samtidigt har det geografiska perspektivet utvidgats. Det samman-

hänger med bättre kommunikationer, gradvis ökade pendlingsavstånd
och ökat beroende mellan de regionala arbetsmarknaderna.ett Viktigt

också Sverigesär närmande till Europa, där hävdarmånga att man
formeramåste sig i regioner förstörre bli konkurrenskraftigatt mer

i det europeiska perspektivet. Inriktningen för regionerstörre ocksåär
tydlig det gällernär samverkan inom de serviceproducerande
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sjukvården i Västsverigeverksamheterna. gränslösa det bästaDen är
Vidare har antal statliga verksamheter formeratexemplet. sig iett

Sammantaget har länsperspektivet skjutitsregioner. i bak-större
regionen lyfts fram.grunden den västsvenska har-

tredje linje i debatten de samordningsproblemEn är att som
den länsindelningen kansammanhänger med nuvarande lösas genom

olika former samverkan länsgränserna behöver ändras. Enutan attav
lång rad samverkansorgan och samarbete i eller mindre fastamer

landstingskommunalaformer finns både det kommunala, ochpå
statliga området. Samarbetet byggs med olika geografiskaupp

utifrån karaktären de problemområden bas, på skallsom som
hanteras.

och regionindelningen har i fleraläns- omgångarUtöver utretts
uppgiftsfördelningen den regionala nivån. Traditionelltfrågan påom

länsförvaltninglänsdemokra-har dessa frågor kretsat kring begreppen
uppgifter länsförvaltningendvs. fördelningen mellan den statligaav

politiska organisationen, dvs. främst landstingen.och den regionala I
överväganden från förhuvudsak har dessa utgått länen bas densom

regionutredningen redovisar jagregionala verksamheten. alternativI
regionala verksamhetens organisation den regionala nivån.för den på
tidigare framhållit det inte meningsfullt lägga framharJag äratt att

nödvändigtförslag enbart avseende indelning. Det långtsåär att
frågorna kring indelning och vilka rollermöjligt helhetsgrepp påettta

framtiden skall ligga.olika skall ha och makten Fråganövervarorgan
indelningen.för olika uppgifter skall ligga påverkaransvaretom var

landstingens och kommunernas uppgifterLänsstyrelsernas, måste
därför diskuteras samtidigt.

övervägandena angående denSom utgångspunkt för de kommande
huvudalternati-regionala i Västsverige diskuterar jag destrukturen tre

geografiska dimension före-för den regionala nivåns harsomven
länsgränserlutökad samverkan,kommit i debatten oförändrade en-

från förhållandena i Göteborgs-förändring med utgångspunkt enbart
västsvenskt län.regionen och störreett

olikadetta inte alternativ enbart i meningenMan bör ärnotera att
Alternativ finnsmed dagens uppgiftsfördelning. betrlän ävenstora

ligga olika aktörer den regionalavilka befogenheter bör på påsom
jag fram.nivån. Till detta återkommer längre
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8.2 För- och nackdelar med länsindelningen i

Göteborgsregionen

Länsindelningen i Göteborgsregionen är tvekan den viktigasteutan
orsaken till den aktualitet länsindelningsfrågan i Västsverige har haft
under lång tid.
För få bättre underlag för bedöma frågornaatt kring indelningenatt

avseende Göteborgsregionen har jag bett GöteborgsRegionen att
analysera för- och nackdelar med länsindelningen i Göteborgsområdet
i huvudsak från kommunalt och regionalt perspektiv.ett Göteborgs-
Regionen har redovisat sina överväganden i promemoria den llen
maj 1992. detI följande redovisar jag några huvudpunkter i pro-
memorian.
Under 1960-talet ökade befolkningen kraftigt i Göteborgsregionen

inflyttning. Det ledde till omfattandestor bostadsbyggan-genom en ett
de. Försörjning med mark, planeringsresurser och utbyggnaden av
infrastrukturen för så byggande krävdeett samverkanstort mellanen
kommunerna.
Stor-Göteborgs Samarbetskommitté bildades 1962.år En viktig fråga

under 1960-talet blev bedömningar bostadsbyggnadsbehovet ochav
dess regionala fördelning. Fördelning byggandet skedde i Göte-av
borgsregionen kommitten. En viktig uppgift bildagenom annan attvar
de regionala bolagen GRAAB och GRYAAB för avfallshantering och
avloppsvattenrening.
Regionens bebyggelsestruktur i dag präglas till del bostads-stor av

byggandet under l960-talet. Då grundlades del dagens miljö-en av
problem arbetspendling med bil bekostnadpå kollektiv-genom en av
trafiken. jämförelseEn med Stockholmsregionen vansklig,är denmen
tidiga samordningen kollektivtrafiken och regionplaneringen iav
Stockholmsregionen storlandstinget medverkade där tillgenom en mer
samlad bebyggelsestruktur i mycket högre grad i Göteborgs-änsom
regionen anpassad tillär kollektivtrafiken.
Den splittrade länsindelningen i Göteborgsregionen bedöms ha

förhindrat Åeller försvårat tidig samordning inom regionen. andraen
sidan har samarbetet mellan kommunerna i regionen också inneburit
fördelar och konkreta resultat bildandet olika verkställig-genom av
hetsorgan.
I anslutning till kommunreformen genomförtsatt ombildades sam-

arbetskommittén till Göteborgsregionens kommunalförbund 1974.år
Förbundet fick bl.a. hand regionplaneringen. Dominerandeom
arbetsuppgifter under 1970-talet fördelningen bostadsbyggandet,var av
samordningen kollektivtrafiken och arbetet med regionplan.av en ny
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Bostadsbyggnadsfrågorna innebar påfrestningar detpå regionalastora
samarbetet, främst olika intressen från Göteborg och för-genom
ortskommunerna. Bedömningen i promemorian dockär det svårtäratt

annorlunda länsindelning hade kunnatatt påverkaatt resultatet.se en
Däremot påverkade den splittrade länsindelningen samordningen av
kollektivtrafiken, där regionens kommuner enligt den lagstift-nya
ningen skulle samverka med landsting. Samordningen trafikentre av
innebar omfattande utrednings- och forhandlingsarbeteett och
verksamheten inteär ännu samordnad mellan förortsområdet och
Göteborg.
Konjunkturuppgången under 1980-talet ledde till kraftig tillväxten
biltrafiken. Trafiken och miljöfrågorna blev huvudfrågor i detav

regionala arbetet. Storstädernas trafik- och mil jösituation uppmärksam-
mades central nivåäven på storstadstrafikkommittén, storstads-genom
utredningen och storstadsförhandlingarna. Det omfattande arbetet med
trafikfrågorna under 1980-talet visade på behovet ökad samord-av
ning. Den administrativa indelningen och rollfördelningen mellan olika
samhällsorgan utgjorde hinder för samarbetet.
Utvecklingen under 1980-talet innebar också tydlig utvecklingen

vidgad region. Arbetspendlingen från kommunernamot utanför denen
nuvarande regionen ökade kraftigt. En bra arbetsmarknad och
förbättrade resmöjligheter, inte minst med kollektivtrafiken, var
drivkrafter i denna utveckling. Vidare ökade under 1980-talet
medvetenheten beroendet i näringsl mellan Göteborgs-om
området och den omgivande västsvenska regionen.
Promemorians slutsatser samarbetsförhållandenaär i regionen haratt

tvingat fram regionala verkställighetsorgan. Anpassningen mellan
bostadsbyggandet och kollektivtrafikutbyggnaden dålig undervar
1960-talet, vilket ledde till lägre utnyttjande kollektivtrafiken ochav

förutsättningar försämre näringslivet. Det svårigheterstora attvar
bostadsbyggandet efter den varierande efterfrågan. Speciallag-anpassa

stiftning behövdes för kunna samordna kollektivtrafiken. Planering-att
för kollektivtrafiken mellan förortskommunerna och Göteborgen är

dåligt samordnad och utbyggnad infrastrukturen har haltat. Närav en
tydlig beslutsorganisation saknas behövs förhandlingsinsatser och
frivillig samverkan. Ansvarsfrågorna diffusa ochär svåra över-att
blicka och det svårt identifieraär regionen.att
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8.3 Oförändrade länsgränser utökad samverkan-

Samarbete sker många områdenpá

kapitel har samhällsområden beskrivits medI 4 avseende påsex
kopplingar tillverksamhet och den nuvarande länsindelningen. Det är

och sjukvård, trafik, utbildningforskning,hälso- kultur, regionalpoli-
näringslivsutveckling miljö. Samarbetetik och länsgränsernaöversamt

förekommer i eller mindre grad inom alla verksamheter.större
kapitel där den regionala nivåns nuvarande struktur redovisas,I

redovisats med utgångspunkt frånhar samarbetet länsstyrelserna,
och kommunerna.landstingen

i få uppfattning iFör någon mån de mycketmönsteratt en om
samverkansaktiviteterna beskrivsomfattande samarbetet från tre

utgångspunkter de uppgifter samarbetet geografiskt områdeavser,-
form för samarbetet. enkelhetensoch För skull begränsas redovis-

ningen till samverkan länsgräns.över

Gör samhällsservicen tillgänglig

olika delar samhällsservicen tillgängligBehovet förgöraattav av
läns- och huvudmannagränser,medborgarna, har varitoavsett mest

påträngande och har äldst datum. Sjukvården och kollektivtrafiken är
bra exempel. Sådan samverkan har naturliga skäl varit mestav
framträdande i Göteborgsregionen.

sjukvården byggde Göteborgs kommun BohuslandstingetInom och
under 1970-talet samverkan flertal områden. Vidarepå ettupp en
träffades bilaterala överenskommelser andramed huvudmän angående

vid vissa sjukhus eller vård till invånare i vissavård gränsområden.
samverkan etablerades också i andra gränsområden iDenna typ av

kollektivtrafikenVästsverige. Inom träffade kommunerna i Göteborgs-
1970-taletregionen i slutet samverkansavtal med bl.a.ett ettav

regioneni hela och med kommunernataxesystemgemensamt som
huvudmän för trafiken. Länstrafikbolagen och GL tillkomAB 1983.år
Under har det geografiska området för samverkan inom deårsenare

serviceproducerande verksamheterna utvidgats. Sjukvården har
sjukvårdenkommit längst med etablerandet den gränslösa 1991.årav

tillgång tillMedborgarna har fri alla sjukvårdsinrättningar inumera
ÄvenVästsverige huvudmannagränser. inom kollektivtrafikenoavsett

har samarbetet utvidgats, i takt med ökad pendling längre avstånd.på
exempel projektet Västtåg, där huvudmännen i NOP-län ochEtt är

GL samverkar utbyggnad regionaltågstrafik. Kollektiv-AB avom en
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trafiken har dock inte kommit lika långt med riva gränseratt som
sjukvården.
En samverkan serviceproduktion finns även på flera andraom

områden. Gymnasieskolan exempel därär kommunerna samverkar,ett
i flera fall länsgränser.över Detta samarbete sker oftast i de närregio-

naturliga förär verksamheten. Den geografiska räckviddenner som
begränsadär för sjukvårdenän och kollektivtrafiken.mer

Utvecklings- och framtidsfrågor datumav senare-

Under främst 1980-talets del har samverkan utvecklings-senare en om
och framtidsfrågor vuxit fram. l Västsverige förekommer be-ett
tydande samarbete detnär gäller frågor har betydelse försom
regionens utveckling. Det kan gälla både planering infrastrukturav -
kommunikationer, utbildning, forskning och åtgärder förm.m. -
utveckling näringsliv och miljö dvs. åtgärder för stärkaav attm.m,
den regionala konkurrenskraften.
Miljön ocksåär område där samverkan byggts i olikaett steg.upp

Många kommuner tidigt med samverkan kring Vattenvård,utevar
avfallshantering och hantering miljöfarligt avfall. Under 1980-taletav
har samarbetet utvecklats, i takt med miljöfrågornas ökade upp-
märksamhet. Exempel luftkontrollprogram,är insatser för havsmiljön
och miljöövervakning i övrigt. Länsstyrelserna och även många
kommuner aktiva i dettaär samarbete.

Det geografiska perspektivet

Samarbetet visar tydligt geografiskt mönster. Inomett de olika
delregionerna i Västsverige vilka sig emellan har olika karaktär- -
formas samverkan utifrån de lokala förutsättningarna. Det utan
jämförelse omfattande samarbetet länsöver förekommermest gränserna
i Göteborgsregionen. Viss samverkan hela denäven västsvenskaavser
regionen. Västsverige begreppär när det gäller samverkanett på
många områden.
Ett antal samverkansaktiviteter västkustperspektivet och tilläravser

del inriktade miljöområdet, och främststor Västerhavetsmot miljö. I
första hand samverkar Hallands och Göteborgs och Bohus län. Bl.a.
sker samverkan i olika miljöövervakningsprojekt. Vidare finns
samarbete i fast organisation stiftelsen Västerhavet meden - -
uppgifter både inom miljö- och näringslivsområdet. Inom naturvården
finns den s.k. Västkuststiftelsen. En nära samverkan på västkusten
finns på turistsidanäven i form marknadsföringav gemensam av
västkusten, främst i utlandet.

139



Alternativen sou 199266

där samverkan förekommerVänerregionen,Här bör även nämnas en
miljö-, kommunikations- ochangående bl.a.mellan PRS-länen

näringslivsfrågor.
samverkansavseende delat, vilket länet särskildiHalland är ger en

Halland ingår i sin helhet i fleravästsvenska länen.profil bland de
Kungsbacka kommun deltar isamarbetskonstellationer.västsvenska

Samtidigt finns betydandeGöteborgsregionen.isamarbetet en
delen Halland ingår i södrasödrasamverkan söderut. Den t.ex.av

Halland samverkar söderutregionsjukvården.sjukvårdsregionen
utvecklingsfrågor.miljöfrågor och i allmännai bl.a.också

serviceproduktionen tillgänglig finnsförsamverkanEn göraatt mera
i Göteborgsregioneni Västsverigeandra områden än äveninomäven -

Samarbetet i Fyrstadsregionen bl.a.där.problemen är störst omom
sjukvården finnsavfallshantering har Inomoch nämntsflygplats ovan.

delen Skaraborgs länsöderut. sydöstraHalland utbyte Deni t.ex. av
ÅmålmellanJönköping. Samverkan finnssamverkar med även t.ex.

Säffle.och
vissa samverkans-helhet omfattasvästsvenska regionenDen avsom
konkreta exemplet.sjukvården detgränslösa äraktiviteter. Den mest

omfattning, EG-begränsad detexempel, i ärAndra än nyamerom
bioteknik. västsvenskt paraply underutveckling Ettochkontoret av

länsstyrelserna byggerden samverkanutveckling finns via uppsom
västsvenska samrådet bör ocksåutvecklingsfrågor. s.k.olika Detom

Värmland.ingårHär ävennämnas.
Europaperspektivet och näringslivets ökadeviktig ingrediensEn är

Västsverigeeuropeiskt perspektiv harinternationalisering. I ett av
till olikanaturlig region, vilket har lettupplevtsmånga vara en

marknadsföra ochbl.a. utvecklasamverkansaktiviteter för att
Västsverige tycks byggassamverkansaktiviteter iVästsverige. Flera nu

förtecken.med europeiskaupp
geografiska perspektivetdomineras detSammanfattningsvis av

Göteborgsregionen,delområden, främst inominomsamverkan
vissa frågor. naturligt,västkusten i Detta äroch längsFyrstad

bildas kring de uppgifterbildad samverkaneftersom spontant som
regionen helhet harvästsvenskaskall hanteras. Den som en svagare

Västsverige basSamarbete med helasamverkansprofil. som synes
utveckling. gäller inte bara den gränslösastark Detdock undervara

utveckling näringsliv ochaktiviteter kringocksåsjukvården, utan av
transportförsörjnings-EG-kontoret ochinfrastruktur. gemensamen

exempel.strategi aktuellaär
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för samverkan förändrasFormerna

former samverkan har utvecklats.Nya Mycket handlar nätverkav om
formera uppsättningar aktörer, oberoende tillhörighet,att av av som-

till uppgifteranpassade de skall lösas. Nätverkenär olikaärsom
starka och har skiftande karaktär beroende på vilken samverkan det
gäller. Samarbetet kan fast formerat i kommunalförbundt.ex.vara
eller ske i lösare former.

särskild formEn samverkan regeringen utseddaär attav genom av
förhandlingsmän åstadkomma överenskommelser på områden där
behovet kraftsamling och aktörerna många.är stortav

hittills omfattande förhandlingarna omfattadeDe investeringar-mest
i trafiksystemet i Göteborgsregionen. Motsvarande förhandlingarna

genomfördes samtidigt i Stockholms- och Malmöregionerna. Upp-
draget för perioden fram till 2000 utarbeta överenskommel-årattvar

syftemed åtgärder i det samlade trafiksystemet förbättraattser genom
regionens miljösituation, öka tillgängligheten skapa bättresamt
förutsättningar för regionens utveckling. till den statligeMotpart
förhandlingsmannen politiker från regionens kommuner,var en grupp
utsedda GöteborgsRegion.genom

tydligt kan urskiljas.Ett Där länsgränserna skär igenommönster
naturliga bostads- och arbetsmarknadsområden utvecklas samverkanen
för neutralisera de administrativa starkare dengränserna. Juatt
regionala samhörigheten fastare formeras samarbetet.är,
Problem med länsgränser finns framför allt för verksam-ansvaretom

heten länsbaserat, fallet beträffande sjukvården ochär är t.ex.som
kollektivtrafiken. Om länsgränser skär igenom homogena regioner -

i Göteborgsregionen försvårar de möjligheterna formeraattsom en-
organisation.
Om för samhällsservice ligger på kommunerna har läns-ansvaret en

mindre betydelse för erforderlig samverkangränserna byggsatt upp.
det orationellt i den behöverDäremot mån ha kontakt medär att man

den regionala statliga förvaltningen i den löpande verksamheten
handskas Göteborgsregionen,med, i länsstyrelser.tresom

Göteborgsregionen finnsI flertal fasta samverkansorgan. Iett en
storstadsregion behovet driva vissa verksamheterär stort attav

regionalaBl.a. de bolagen och GL AB har bildats utifrångemensamt.
mycket handfasta samarbetsbehov. Inslaget serviceproduktion ärav
stort.
De utvecklingsinriktade samarbetsaktiviteterna har regelmer som en

varierad utformning. drivs ofta i projektDe eller i andramer mer
tillfälliga organisationer, där formerar de ärman resurser som
lämpliga för varje objekt.
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korridorinriktatEtt präglar samarbetetsynsätt avseende investering-
i trañksystemet VästkustbananHö, Götalandsbanan, Norge-arna -

Vänerlänken, Göteborg-Bohuslän-Oslo, med samverkan i varje
korridor för sig. Länsgränserna har här ingen egentlig betydelse. Det
systemorienterade planeringsarbetet har vunnit alltmer insteg.

intressantEtt samarbete EG-kontordetär de västsvenskasom
kommunerna har beslutat i Samarbetetöppna Bryssel. hålls samman

avtal mellan kommunerna verksamhet och finansiering. Detettav om
helt övervägande antalet kommuner deltar i samarbetet. Detta är ett
exempel kommunernapå betydandeäven intressenterär i detatt
regionala utvecklingsarbetet.

8.4 Göteborgs län

Nackdelarna med de nuvarande länsgränserna tydligast i Göteborgs-är
regionen, där de skär igenom sammanhållen bostads- och arbets-en
marknadsregion.

administrativaDen splittringen statligpå nivå och landstingsnivåpå
försvårar rationellt planeringsarbete. Tre länsstyrelser måsteett
samordna sin handläggning frågor statlig nivå.av gemensamma
Beträffande trafikinvesteringar måste skapas i olikautrymme tre
länstrafikanslag. kompliceradeDen handläggningsprocessen leder
allmänt till tidsförluster och kostnader.sett extra
Av det utredningsmaterial redovisats framgår klart densom ovan

betydande samverkan byggts inom Göteborgsregionen. Därsom upp
har formats enhetlig organisation för hantering flertaletten av
verksamheter, länsgräns. Det gäller regional planering, trafik,oavsett
sjukvård, gymnasieutbildning, turism, avfallshantering Tillm.m.

delen har dennastörsta samordning byggts med kommunernaupp som
bas. Göteborgsregionens kommunalförbund fungerar politisktsom
paraply för samarbetet och bas för den planerings-som gemensamma
och utredningsverksamheten.
För operativt driva vissa verksamheter har kommunerna bildatatt ett

antal regionala bolag. kollektivtrafikenInom finns landstingenäven
med intressenter. Samarbetet inom sjukvården drivs lands-som av
tingen inkl. Göteborgs kommun inom för den gränslösaramen
sjukvården i Västsverige. I detta sammanhang bör även nämnas
Göteborgsforhandlingarna, innebar samordning trafik- ochsom en av
miljöinvesteringar läns- och sektorsgränser.över
Storstadsutredningen ingåendehar beskrivit nackdelarna med dagens

ordning i Göteborgsregionen. Oavsett den samverkan har byggtssom
i regionen kvarstår betydande olägenheter, inte minst beroende påupp
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uppsplittringen de statliga verksamheterna. En länsreform måsteav
därför under alla förhållanden innefatta Göteborgsregionen.
För Göteborgs län talar de problem i dag föreliggerett att som

skulle bortfalla regionen i sin helhet ingick i län. Samtidigtettom
innebär genomförande Göteborgs län problem utifrånett ettav ett
större västsvenskt perspektiv. Betydande svårigheter kan uppstå när
det gäller skapa funktionella län i områdena kring Göteborgs-att
regionen. I västsvenskt sammanhang kan bildandet ytterligareett av

län medföra avgränsnings- och samordningsproblem.ett Möjlig-nya
heterna bl.a. vissa strukturfrågor iatt ta gemensamma grepp om
Västsverige blir inte kulturhistoriskstörre. Från synpunkt är ett
Göteborgs län mycket tveksamt.

8.5 Den västsvenska regionen

Den västsvenska regionen från verksamhets-är och kontaktsynpunkt
väl sammanhållen. Inom många verksamheter finns samverkan över
hela området. hindrarDetta inte flertal frågor hanteras överatt ett
mindre områden ioch del fall medäven andra län. Men helhetsin-en
trycket tämligen klart det finnsär från verksamhets- och sam--
verkanssynpunkt reell västsvensk region.en
Ett västsvenskt innebärstörre län bättre anpassning till männi-en

skors naturliga rörelsemönster. Som tidigare Göteborgs-nämnts är
regionen enhetlig bostads- och arbetsmarknadsregion,en oavsett
kommun- och länsgränser, med massiv inomregional pendling. Deten
finns också betydande och ökande pendling i stråken mellanen
Göteborgsregionen och flertal regioner längre ut i Västsverige.ett
De geografiska avstånden tenderar få mindre betydelse.att
En västsvensk region innehållerstörre det nätverk näringsliv,av

kommunikationer, utbildningforskning, kultur och goda livsmiljöer,
nödvändigt för tillräckligär bredd och identitet i europeisktsom ett

perspektiv.
Kunskap, kontakter och kommunikationer har blivit allt viktigare ut-

vecklingsfaktorer för näringslivet. Den europeiska integrationen ger
förutsättningar för nätverk utvecklas hinder nationellaatt utannya av

Regionergränser. kan goda betingelser för sådant nätverks-som ge
byggande har goda förutsättningar för utveckling. De investe-stora
ringar bättrei kommunikationer, utbildningforskning, kultur och
miljö det här frågaär måste planeras över områden.störresom om
Flera statliga myndigheter har lämnat länen bas för sin regionalasom

indelning bildatoch regioner. Områdetstörre NORP-län finns med i
de flesta myndigheters västsvenska region. I del fall ingår S-ävenen
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län. västsvenskt län innebär anpassningEtt till utvecklingstörre en en
regioner på det statliga området länge.pågått Det börstörremot som

finnas rationaliserings-betydande och besparingsmöjligheter vid en
koncentration den regionala samhällsförvaltningen.av

västsvenska regionen inte otänkbar frånDen kulturhistoriskär
synpunkt. gamla region- och landskapsidentiteternaDe kan behållas.
Västsverige framstår i den kulturhistoriska studie genomförts tillsom

delar region med naturliga geografiska gränser.stora som en egen
alternativ där organisation baserasEtt på den västsvenskaen

regionen kan innebära nackdelar. En region med vidsträcktså
geografisk utbredning kan skapa svårigheter i kontakterna mellannya
myndigheterna och allmänheten och också mellan den regionala
samhällsförvaltningen och de enskilda kommunerna. Vidare kan
sambanden mellan de olika delarna i sådan region framståstoren som

Avståndet mellan de förtroendevalda i regionen och med-svaga.
borgarna skulle i varje fall i vissa avseenden kunna upplevas som
betydligt ilängre dag.än

8.6 Sammanfattande överväganden

Samverkan mellan län och mellan regioner kommer alltid finnas,att
hur de flesta samhällsverksamheter,Inomgränsernaoavsett ut.ser

både inom näringslivet och i den offentliga sektorn, blir kontaktbe-
roendet allt Nätverk och samverkan blivithar nyckelord i detstörre.
moderna samhället.
Samarbete knappast mål i sig. förDet medelär ärett ett att

åstadkomma resultat i form. Samverkannågon mellan olika huvudmän
kan nödvändig för medborgarna bättre tillgänglighett.ex. attvara ge
till service. Samverkan kan etableras för effektivare billigareochatt
driva verksamhet kommun för liten för. Samarbeteärt.ex.en som en

förekomma för driva olikakan utvecklingsfrågor.att
Samtidigt kan samverkansprocesserna bli eller mindremer om-

fattande beroende hur verksamheter formar sin regionindelning.
uppenbart betydande del samverkansvolymen iDet är att en av

Västsverige föranleds Göteborgsregionen uppdelad mellanäratt treav
län fyra landsting. Härigenom finnsoch behov samarbeteett av som
inte hade behövts regionen i sin hade ingåtthelhet i länom samma
och landsting. läns- eller landstingsintresse involverat iNär ärett en
fråga måste alltså särskilda administrativa samordnings-man arrangera

för tillkomma lösning.attprocesser en
onaturliga splittrade administrativaDen och indelningen, i kom-

bination Göteborgsregionensmed storlek och dess betydande influens
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på delar Västsverige, föder alltså samarbetsbehovstora ansenligaF av av
dimensioner.
Den samverkan utvecklats inte bara inom Göteborgsregionen,som

också i övriga delar Västsverige, harutan lyckats väl detpå sättetav
medborgarna knappast upplever länsgränsernaatt allvarliga hindersom

för viktignå samhällsservice. Det gälleratt trafiken i Göteborgs-t.ex.
regionen och sjukvården. Det har dock skett till priset omfattandeav
administrativa I Göteborgsregionen har den nuvarande läns-processer.
och landstingsindelningen inneburit nödvändig samordningatt
försenats och försvårats. Stora har bundits för utrednings- ochresurser
förhandlingsinsatser.
För alternativ med oförändrade länsgränserett och fortsatten

utvecklad samverkan kan tala behov samverkan alltid kommeratt av
finnas, länsgränser, beroendeatt på vissa frågoroavsett kräveratt

hantering över områden.större Ett sådant kan ha giltighetargument
i de delar landet där länen välär anpassade till naturliga bostads-av
och arbetsmarknadsregioner. I Västsverige med sin främst kring
Göteborgsregionen komplicerade administrativa indelning är man
emellertid mycket långt ifrån sådan situation.en
Den regionala förvaltningen blir dyr och omständlig, om en

föråldrad och dåligt verksamhetsanpassad administrativ indelning
konserveras. oförändradEn länsindelning inte tillräckligt godager
möjligheter effektivt hantera frågor kring samhällsservicensatt
utformning och sådant alternativ knappastär iett någon mening
framtidsinriktat det gäller detnär regionala utvecklingsarbetet. Vidare
visar remissbehandlingen utredningens delrapport det bland deattav
politiska partierna i Västsverige i inte finns förankringnågonstort sett
för vidaregå enligt detta alternativ.att
Alternativet Göteborgs län, i den form det diskuteras ovan,

innebär i praktiken ytterligare län skapas i Västsverige.att Detett
skulle lösa samordningsproblem avseende Göteborgsregionen, men

gå på tvären de insatser redansnarast förmot görssom nu en
utvecklad samverkan på västsvensk bas. Remissbehandlingen av
utredningens delrapport visar inte heller detta alternativ haratt någon
politisk förankring.
Den förda diskussionen pekar entydigt sig alternati-ovan att vare
med utbyggt samarbete inom befintliga länsgränservet eller alternati-
Göteborgs län bör genomföras.vet

En tämligen entydig slutsats utifrån den ovanstående redovisningen
reformeringär den offentliga verksamhetensatt organisation påen av

den regionala nivån i Västsverige måste sin utgångspunkt i denta
västsvenska regionen och fastare form med politisk bas måsteatt en
skapas för det arbetet.
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Västsverige förslag till regional-
struktur

Mina förslag i sammandrag

Kommunerna och landstingen i NOPR-län bildar regionför-ett
bund för Västsverige med för främst övergripandeansvar
västsvenska utvecklingsfrågor. Förbundet länsstyrel-övertar

uppgifter inom regional utveckling, kommunikationersernas
och utbildning.

Förbundets uppgifter knyts i första skede främst till närings-ett
livsutveckling, kommunikationer, högre utbildning och forsk-
ning, kultur, miljö, marknadsföring och internationell sam-
verkan. Vidare bör förbundet ha uppgifter kring samordningen

kollektivtrafiken och sjukvården.av

Härigenom koncentreras för driva de över-attresurserna
gripande västsvenska utvecklingsfrågorna till medett ettorgan
tydligt politiskt mandat. börDet handlingskraft medstörrege
möjligheter företräda regionen, föra förhandlingar och träffaatt
överenskommelser.

Samtidigt stärks kommunernas ställning. Decentralisering av
uppgifter från länsstyrelserna intensifieras. Aven vissa lands-
tingsuppgifter kan föras till kommunerna.

Sådana landstingsuppgifter kan hanteras i västsvensktettsom
perspektiv flyttas till regionförbundet. Etablerandet ettav
västsvenskt politiskt valt i kombination med för-organ en
stärkning kommunerna innebär landstingen i förläng-attav en
ning avvecklas.

Regionförbundets fullmäktige föreslås ha 101 ledamöter, vilka
iväljs Valkretsar motsvarande landstingsområdena i NOPR-län
Göteborgs kommun. Partidistrikten nominerar ledamötersamt

och landstingen och Göteborgs kommun valkorporationer.utgör
lag stiftasEn särskilt kommunalförbund i Västsverige.om
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Övergripande9.1 struktur

inuvarande regionala struktureni denidentifieratsproblemDe som
grundläggande punktersammanfattas iVästsverige kan tre

skild frånoch till del deålderdomligLänsindelningen är storo
inga lämpliga områden förregionerna.funktionella Länen är

gäller främst de län harverksamheter.planering och Det som
Göteborgsregionen.koppling till

effektivt skallavseenden för föri flera småLänen är att man0
nödvändig för tillväxtinfrastrukturutveckla denkunna är ensom

livsmiljö.näringslivet och godi en

splittratutvecklingsåtgärdema mellanregionalaför de ärAnsvaret0
kommunala självstyrelsensidan och denstatliga sektorn åden ena

Västsverige saknarandra sidan.och kommuner ålandsting en
regional nivåsamarbeteauktoritativ företrädare i det på som

i detfram Europa.växer nya

för uppgiftsför-jag strukturutgångspunkter föreslårdessaMed en
huvudelementVästsverige med fyraregional indelning idelning och

främst förVästsverige bildas medregionförbund förEtt ansvar
in-utvecklingsfrågor. Förbundetövergripande västsvenska tar

och lands-från länsstyrelsernauppgifterledningsvis vissaöver
landstingen ochochkommunernatingen. Förbundet baseras på

beskattnings-indirekt valt ochtills vidaredärmedär utan egen
rätt.

Decentraliseringställning.Samtidigt stärks kommunernas av
intensifieras och på-från länsstyrelsen till kommunernauppifter

Även överföras tilllandstingsuppgifter kanvissaskyndas.
kommunerna.

i västsvenskthanteraslandstingsuppgifter kanSådana ettsom
Etablerandetperspektiv flyttas till regionförbundet. ettav

kombination med förstärkningvästsvenskt politskt valt i enorgan
landstingende nuvarandeställning innebärkommunernas attav

förlängning avvecklas.i en

i Länsstyrelsen förvaltnings-renodlad statligomvandlas till4. en
tillför utvecklingsfrågor flyttasmyndighet. Länsstyrelsens ansvar
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regionförbundet. Länsstyrelsens nuvarande dubbelroll att vara-
både statsmaktens företrädare och företräda länets intressenatt -
awecklas. Länsstyrelsernas geografiska områden till denanpassas
verksamhet kvar. innebärär Det länsstyrelserna själva fårattsom

sin organisation.överse

Regionförbundet den västsvenska basen-

Syftet med regionförbundet inledningsvisär lyfta fram denatt
västsvenska regionen och skapa redskap för kraftfullt driva deett att
framtida västsvenska utvecklingsfrågorna. Vidare skapar man en
plattform dit efter hand kan föra sådana i dag länsbaserademan
verksamheter lämpligaär hantera detpå västsvenska planet.attsom
Uppgifter lämpliga hantera på västsvenskt planattsom man ettanser
skall alltså kunna föras dit.
Förbundets uppgifter knyts i första skede främst till övergripandeett

planerings- och utvecklingsfrågor vad gäller näringslivsutveckling,
kommunikationer, högre utbildning och forskning, kultur, miljö,
marknadsföring och internationell samverkan. Men regionförbundet
bör också tillföras befogenheter underlättar fortsatt samordningsom en

kollektivtrafiken i Västsverige. Vidare bör frågor kring sjukvårdensav
övergripande struktur föras i regionförbundet.
Däremot bör för serviceproducerande verksamheteransvaret stora

inte föras till det västsvenska planet. Förbundet bör inte handha rena
utföraruppgifter. Handhavandet sådana verksamheter bör ligga såav

medborgarnanära möjligt. Endast frågor har beställar- ochsom som
finansieringskaraktär och där den västsvenska dimensionen är
uppenbar bör föras till regionförbundet.
Förbundet blir därmed paraply för den samverkanett redan isom

dag sker mellan kommunerna och delvis mellan landstingen inom vissa
de nämnda områdena. Till förbundet förs länsstyrelsernas uppgifterav

inom regional utveckling, kommunikationer och utbildning, visst
regionalpolitiskt stöd vissa miljöuppgifter. Dit förs ocksåsamt de
aktiviteter landstingen till del driver inom vissa dessasom en av
områden. Förbundet får därmed sammanhållet förett ut-ansvar
vecklingsfrågor med västsvenska dimensioner och tillförs betydandeen
kompetens.

dettaPå koncentrerassätt för driva de övergripandeattresurserna
västsvenska utvecklingsfrågorna till med tydligt politisktett ettorgan
mandat. Den splittring i hanteringen planerings- och utveck-av
lingsuppgifterna i dag kännetecknar den regionala nivån för-som
svinner. Det bör handlingskraftstörre med möjligheter företrädage att
regionen, föra förhandlingar och träffa överenskommelser.

149



regional struktur-förslag tillVästsverige 199266sou

också tillregionförbundet,uppgifter tillLandstingen men-
kommunerna

och inom övriga verksamhetersjukvårdenhar både inomLandstingen
i västsvensktfördel kunna hanterasmed böruppgifter ettsom

sjukvårdsplaneringen bör,övergripandeperspektiv. Den som en
föras till regionför-den gränslösa sjukvården,vidareutveckling av

ochmiljöinriktade folkhälsoarbetetockså detgällerbundet. Det
regionutveckling och kultur.inomverksamheten

eller huvudmän förtillsammans med kommunerLandstingen är stat
turistråden.kollektivtrafiken och Dessautvecklingsfonderna,bl.a.

bli aktuella driva ivarierande gradi störreverksamheter kan att
västsvensk bas.regioner eller på

föras till kommuner-uppgifter ha fördeldelSamtidigt kan attaven
beroendeutvecklingsprocess blirtakt i dennaOmfattning och avna.

politiska förutsättningarna.regionalade
viktigaste uppgift,landstingensfinansieringOrganisation och av

parlamentarisk kommitté.utreds Detsjukvården,hälso- och av en
aktualiseras beträffandeförändringar kan kommainnebär attatt

sjukvården.föransvaret

samverkan lokaltställning ochstarkareKommunerna -

västsvenska planet stärksuppgifter förs till detantalSamtidigt ettsom
själv-den lokalaGenom kommunernaställning. utövaskommunernas

nyckelroll for det lokala planethar påstyrelsen. Kommunerna atten
områdenutveckling inom alla debetingelser förgodaskapa som man

regionforbundet. Genomskulle hantera viavästsvenska planetdetpå
länsstyrelserna och också frånuppgifter frånvissaöverföring av

nivån.stärks den lokalalandstingen
för etableraviktig rollemellertidhar ävenKommunerna atten

samarbetebehövs. Sådantnärregioner, där sådaninom sinasamverkan
naturliga i deuppgifteroch med deför de områden ärbyggs somupp

betydelse. Exempelingenlänsgränserna har ärenskilda fallen, och
samverkar kommunernaFyrstadsområdet. DärGöteborgsregionen och

de regionerna.specifika för justinsatser ärsomom
beträffande näringslivs- ochvissmöjligt kompetensDet är att

Göteborgsregionensochfrämst Göteborgs kommunmiljöfrågor inom
iregionförbundet. Utvecklingenflyttas tillkommunalförbund bör

Västsverige iför hela och mångabetydelseGöteborgsregionen har stor
blir Göteborgsregionenskulle hanteraregionförbundetfrågor som

involverad.starkt
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med säkerhet lokala nätverk med kommu-detta kommerMen oavsett
vidareutvecklas det behövs,bestå och ocksåbas närattsomnerna

samverkan.övergripande västsvenskmedtillsammans en

förvaltningsmyndighetblir renodladLänsstyrelsen en-

utvecklingsuppgifter näringsliv, kommunika-avseendeLänsstyrelsens
flyttas till regionförbundet. Ett antal ärendenutbildningtioner, m.m.

decentraliseras till främst kommuner-och tillsynskaraktärtillstånds-av
statliga myndigheter. Länsstyrelser-flyttas till andraVissa registerna.

förvaltningsmyndigheter.därmed stegvis tillomformas renana
i länsstyrelsen.föreslås inte längre styrelseLandstinget utse

för statliga intressen inomroll renodlas tillLänsstyrelsens att svara
uppgifter för länsstyrelsen blir bevaka riks-område. Viktigasitt att

följa nationella mål och besvär.intressen, prövaupp
utvecklingsfrågor flyttas från länsstyrelsen och styrelsen inteOm

till karaktärenlandstinget fär indelningen pålängre utses anpassasav
uppgifterAllmänt gäller deuppgifter kvar.de är att som passarsom
föreslås flyttade tilli region deför hanteras ärbäst storatt en som nu

uppgifter skulle bli kvar länsstyrel-regionförbundet. Bland de påsom
finns i flera fall nackdelarabsolutaoch det denär merpartensen --

fall finnsverksamheten. del ocksåkoncentration Imed enaven
finns kvar iför de verksamheterMitt förslagfördelar. är att som

låta länsstyrelsernaföreslå västsvenskt länlänsstyrelsen inte ett utannu
sin organisation.själva överse

övergripande konsekvenserNågra

sikt mitt förslag denblir konsekvenserna på längreSammantaget attav
försvinner. stärkerlänslandstingsnivän och Mannuvarande uttunnas

frågor västsvensktarbeta med imöjligheternasamtidigt ettatt
uppgifternivån, dvs. kommunerna. Deoch den lokalaperspektiv som

närregionerna kan efter handi överbehöver hanteras tas av
kommunala samverkansorgan.ochkommunerna

indirekt regionförbund bevararbilda valtGenom ettatt man
fram vrida utvecklingen någotlängrehandlingsfriheten motatt av

siktalternativ kanolika alternativ. Ett påregionutredningens attvara
folkstyre medtill direktvalt västsvensktregionförbundetomforma ett

bredare i deansvarsområdet väsentligtdär änbeskattningsrätt, är
vidare enligtockså möjligt gålandstingen. detnuvarande Men är att

regionala uppgifternaregionutredningen, där dekommunalternativet i
finnslandstingen intei samverkan och därkommunernahanteras av

kvar.
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innebärDock etablerandet regionförbund vissaövertarettav som
statliga uppgifter ställningstagande i viktigt avseende. Manett ett
samlar för regionens utveckling hos det kommunala själv-ansvaret

får bedömas mindre troligtDet efter tid skullestyret. attsom man en
föra uppgifter tillbaka till den statliga sidan. detPå stakarsättet man
alltså kurs.utnu en

9.2 Regionförbundets uppgifter

9.2.1 Inledning

följande diskuteras regionförbundetsI det och uppgifter inomansvar
viktiga områden.några Först behandlas vad jag kallar regionpolitik,
innefattar dels sektorsövergripande utvecklingsfrågor, delssom

insatser inom områden näringslivsutveckling, kommunikationer,som
utbildningforskning och kultur, internationell samverkan miljö.samt

handlar alltså insatserDet på brett fält för skapa godaett attom
betingelser för näringslivets utveckling och invånarnas livsmiljö.
Vidare behandlas sjukvård och kollektivtrafik.

varje område behandlas regionförbundetsFör uppgifter och
kopplingen till länsstyrelsernas, landstingens och kommunernas

inomuppgifter de aktuella områdena.

9.2.2 Regionpolitik

Övergripande frågor

Av betydelse för utvecklingen i Västsverige skapa godärstor att en
infrastruktur inom bl.a. kommunikationer, utbildning och forskning,
miljö och kultur. finns frågorHär många med västsvenska dimen-
sioner.
Som framgått tidigare finns inom dessa områden lång rad utveck-en

lingsprojekt och aktiviteter med dimensionvästsvensk med medverkan
olika aktörer. Länsstyrelserna driver flera projekt inom bl.a.av

näringslivsutveckling och kommunikationer, med utgångspunkt från
sitt för regional utveckling. Kommunerna har i ökad gradansvar

isig regionala utvecklingsfrågor, medäven västsvenskengagerat
Ävenkaraktär. landstingen sig detta område.påengagerar

Mångfalden aktörer och aktiviteter positiv detär på detsättet attav
Åfinns och drivkrafter håll.på många andra sidan ärengagemang
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för utvecklingsåtgärder denpå regionala nivån otydligt ochansvaret
splittrat.
Genom utvecklingsarbetet i allt högre utsträckning lämnar länenatt

geografiska områden finns inget forum för överläggningar ochsom
beslut för Västsverige centrala utvecklingsfrågor ochom som
samordnare utvecklingsprojekt med västsvensk dimension. Dennaav
roll kan fyllas regionförbundet, kan spela kraftfull rollav som en som
pådrivare och samordnare västsvenska utvecklingsfrågor.av
En viktig inledande uppgift kan fram vision föratt tavara en

Västsveriges utveckling. Det gäller identifiera de faktoreratt som
påverkar utvecklingen inom sektorer näringsliv, boende, miljö,som
kultur, utbildning och ochFoU kommunikationer, och belysa
Västsveriges möjligheter utvecklingen. Långsiktigamöta mål böratt
formuleras och strategier för målen börnå utarbetas.att

Regional- och näringspolitik m.m.

Det regional- och näringspolitiska arbetet igår utsträckning påstor ut
idégivare pådrivandeoch kraft för utvecklingen näringslivatt agera av

och infrastruktur. En del arbetet sker i projekt, främst inomstor av
näringslivsutveckling och infrastruktur. Ett omfattande samarbete
förekommer mellan olika och intressenter i Västsverige.organ
Denna verksamhet i flera avseenden bra drivas i samlatatt ettpassar

västsvenskt perspektiv. omfattandeEtt samarbete mellan länen finns
redan. frågorI många deltar aktörer inte har någon koppling tillsom
länsgränserna. Vad gäller planerings- och utredningsverksamheten
skapas möjligheter studera naturligt sammanhållen regionsstörreatt en
förutsättningar i långsiktigt perspektiv.ett
Beträffande projektverksamheten Ökar möjligheterna initiera ochatt

planera projekt med räckvidd ochstörre genomslagskraft. Dessutom
skapas bättre möjligheter prioritera mellan projekt, vilket ökaratt
möjligheterna nå resultat. Möjligheterna locka andra intressenteratt att
till projekt börstörre öka. En nackdel kan regionstörreattvara en
skapar ökade avstånd och försvårar vissa kontakter.
En viktig mittdel i förslag regionförbundetär länsstyrel-överatt tar

för regionala utvecklingsfrågor. Det innebärsernas attansvar
huvuddelen de uppgifter den regionalekonomiska enhetenav som

för förs till regionförbundet.över Arbetsuppgifterna iärsvarar
huvudsak övergripande och utredande karaktär medav rena
myndighetsuppgifter.
Länsstyrelsernas samlade anslag budgetåret 199192 för regionala ut-

vecklingsåtgärder uppgick till 50 milj. kr. innefattarDet bådeca
företagsstöd och projektmedel.
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fördelar medlandsbygdsutveckling finns knappast några störreInom
Å sidan landsbygdsfrågornaregion. andravästsvensk ärstoren

Om flyttar länsstyrel-utvecklingsarbetet.inflätade i det regionala man
regionförbundet bör därför denutvecklingsfrågor tillförsernas ansvar

lantbruksverksamhet stöd till lands-länsstyrelsensdel avsersomav
dock i högfölja med. bör såbygdsutveckling Man överväga att

uppgifter kommuner,möjligt föra påutsträckning t.ex.utsom
hushållningssällskap.utvecklingsfonder och

finnsgäller landsbygdsutvecklingnäringslivsområdet och detnärPå
fungera i region. Detnackdelar medvissa avseenden störrei att en

företag.direktkontakter meddet finns behov Jagfrämst därgäller av
företagsstöd förs tillglesbygdsstödet och övrigtdärför överföreslår att

iregionalpolitiska arbetet harse nedan. detutvecklingsfonden I stort
stället har de infrastruk-företagsstödet minskat och idirektadock det

turbetonade insatserna ökat.
viss försörjnings-prisövervakning och till delavseendeuppgifterDe

regionalekonomiska enheterna intefinns inom de ärplanering som
kvarregionförbund, förutsätts liggatilllämpliga föra över utanettatt

länsstyrelsen.på
för näringsliv och utvecklinglandstingens insatserfrånJag utgår att

områdeLandstingens insatser dettaregionförbundet. påtillförs över
innehåll ochbåde vadmed länsstyrelsernas,likheterhar stora avser

verksamheten.uppläggning av
alls omfattninghar dock inteLandstingens verksamhet somsamma

1992 totaltlandstingenfyra västsvenska årlänsstyrelsernas. De satsar
utvecklingsåtgärder, dvs.regionalpolitiskafriamilj. kr11 påca

skillnader finnsutvecklingsfonden. Storabl.a.anslaget tillexkl.
förSkaraborglandstingen. ståremellertid mellan merparten av

omfattandeharGöteborgs kommun,Till detta kommeranslaget. som
olika slag.aktiviteternäringspolitiska av

skäl sikt behållapåregionförbundet finns knappast någraBildas att
nuvarandelandstingen och deknytning tillutvecklingsfondernas

för läggaFörutsättningar skapasonaturliga länsgränserna. att upp
och regional-kundernas behovMarknad,verksamheten andrapå sätt.

genomslag det gällerrimligen fåbör närpolitiska intressen annatett
till kunderna-indelning. närhetorganisation och Enverksamhetens

behöver inte hindrafinnas, dettarimligenföretagen måste attmen
detta skallkan samordnas. Huradministrativa funktionerochlednings-

iregionala huvudmännendei första handske bör prövas sam-av
verkan med staten.

företagsstöd i övrigt böroch nämntsGlesbygdsstödet ovansom
mycket välverksamhetutvecklingsfonderna. Dennahanteras passarav
flera fonderglesbygdsstödet hanterasverksamhet. Bl.a.i fondens av
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Även utvecklingsfondernasredan i dag. också organisation kanom
komma förändras bör kunna räkna med operativ verksam-att man en
het i fortsättningen ligger rimligt kunderna.näraävensom

regionala huvudmärmen, dvs. landstingenDe och Göteborgs
1992 milj. krkommun, anslår år totalt 17,5 till utvecklingsfonderna.

anslag för 25,7 milj. kr.Statens år Den sammanlagdaär samma
lånefonden för de fyra fonderna till drygt 250 milj. kr.uppgår

rimligt alternativ regionförbundetEtt bildas bör regionenattom vara
fulla för utvecklingsfondenssjälv det kostnader. Däremottar ansvaret

jag från för finansieringsdelen kvarstår,utgår i denatt statens ansvar
för landet helhet kommer sigmån i denna del.staten attsom engagera

Utvecklingsfondernas verksamhet och finansiering regleras för
avtal mellan de regionalanärvarande huvudmännen ochett staten.av

Skulle förändringar aktualiseras får förhandlingar mellantas upp
parterna.
Turistrdden organiseras redan i dag relativt fritt i förhållande till

Om regionförbundet bildaslänsgränserna. kommer i princip anledning
ha anknytning till landstingsaknas och län. Nya konstellationeratt att

komma där inte minst marknadens krav blirkan uppstå, viktiga.att
turismverksamheten kan komma hanteras fårHur prövas närmareatt

utifrån regionala förutsättningarna.de
Regionförbundet kommer knappast uppgifter från kommu-övertaatt

eller kommunala samarbetsorgan. Däremot kan det självfalletnerna
frånbli kommunalt håll bedömer vissa aktiviteter medså att attman

räckvidd kan lämpliga driva via regionförbundet, medstörre attvara
fråneller medverkan också kommunerna. Sådana frågor kommerutan

från fall till fall.sannolikt prövasatt
Som kan vissa inom främst Göteborgsregionennämntsovan resurser

aktuella flytta till regionförbundet. Det avgörandeöver ärattvara
fåremellertid kommunerna ökad roll i den regionala struktur jagatt en

har betydelsefullföreslår. Kommunerna mycket roll för skapaatten
betingelser för näringslivets igoda utveckling den lokala miljön.

stärks ytterligare länsnivån mittDenna roll den nuvarande mednär
förslag Samverkan mellan i närregionerna blirkommunertunnas ut.
viktig frågorför lösa inte behöver hanteras påatt gemensamma som

nivån.den västsvenska
möjligt kommunerna i situationDet med västsvensktär att etten

regionförbund och länsstyrelser utvecklingsansvar sittökarutan
samarbete inom vissa naturligt sammanhållna regioner. Det kan finnas

intresse bättre hävda sin del den västsvenska regionen.ett att av
ÅKonkurrens kan och risk för konflikter inte uteslutas. andrauppstå

sidan regionförbundetkommer baseras bl.a. kommunerna.påatt
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Eventuellt regionalt betingade konflikter får därmed lösas inom det
politiska och i sista hand inom de politiska partierna.systemet
Sammantaget förslagetkan enhetligt politiskt förettom ansvar

utvecklingsåtgärderna via västsvenskt regionförbund skapa radett en
handlingsmöjligheter för de utvecklingsfrämjande insatserna. Detnya

blir möjligt diskutera främst länsstyrelsernas och utvecklings-att
fondernas i sammanhang utifrån västsvenskt perspektiv,ett ettresurser

hänsyn till nuvarande länsgränser. Ingen har haft anledningutan att
fundera sådana möjligheter förut. Det naturligtvis omöjligtöver är att
i förväg bedöma och illustrera effekterna den förändrings- ochav
utvecklingspotential politisksådan skapar.som en arena

Kommunikationer

I Västsverige finns det helapå behov transportför-taget ett stort av en
sörjningsstrategi, där de för regionens utveckling viktiga investerings-
objekten kan identifieras, utredas och inte minst prioriteras. sådanEn

för övrigt under utveckling via bl.a. länsstyrelserna.är Genom
regionförbundet kan forum skapas för på västsvenskett att gemensam
bas framöver driva de för regionens utveckling viktiga infrastruktur-
frågorna.
Kommunikationsonxrådet handlar bl.a. data- ochäven tele-om

kommunikationer. Standarden på telenät och för dataöverföringsystem
har starkt samband med det regionalpolitiska arbetet. Att höja den
tekniska nivån och bygga kapaciteten kommunikationssystemenpåut

viktig uppgift.är en
föreslår regionförbundetJag det för trafikens in-överatt tar ansvar

frastruktur ligger länsstyrelserna.på innebär bl.a.Det attsom nu
förbundet länsstyrelsernas roll i planeringsprocessenöver för bl.a.tar

och järnvägar. Beslut investeringar i länstrafikanläggningarvägar om
LTA förs från länsstyrelserna till regionförbundet. Regionför-över
bundet får vidare delta i Vägverkets och Banverkets planering och har
därvid viktig uppgift i redovisa prioriteraoch Västsverigesatten
investeringsbehov. Regionförbundet blir alltså den drivande iparten
frågor där regionens intressen skall foreträdas.

fick den juli 1991Länsstyrelsen 1 ökat för kommunika-ett ansvar
tionsfrågorna. Uppgifterna för länets utveckling strategiskaavser
frågor inom kommunikationsområdet, planeringsfrågor och utred-
ningar. De tidigare länsvägnämndernas uppgifter sköts länssty-nu av
relsen. Vidare har länsstyrelsen Övertagit för LTA-planering-ansvaret

från Vägverket.en
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Samtidigt bör framhållas LTA-objekt relativt lokalmånga äratt av
karaktär och i fall kräver de till skillnadmånga från de tyngre
investeringarna inte västsvensk region för hanteras effektivt.atten
Regionförbundet bör därför ha samspel med kommunernaett om
investeringsobjekten. GöteborgsregionenFör bör den inbördes
prioriteringen objekt kunna ske inom GöteborgsRegionen.t.ex.av
Prioriteringen kollektivtrafikobjekt bör kunna ske i samspel medav
länstrañkbolagen. gällande LTA-planerna förDe de fyra västsven-nu

innehållerska länen investeringsobjekt för 1,6sammantaget ca
miljarder kronor för 10-årsperiod.en
Kommunikationsfrågorna har betydelse för regionens utveckling.stor
har politiskt intresseDe och hör till de viktigaste frågornastort som

länsstyrelsens nuvarande styrelse behandlar. Kommunikationsområdet
lämpar sig mycket väl for hanteras i västsvensk region. Däratt storen
finns inga egentliga myndighetsuppgifter i meningen tillsyn av
lagstiftning tillståndsgivning.och

föreslår ingen överflyttningJag någon del Vägverkets ochav av
Banverkets beslutsbefogenheter avseende deras investeringsplaner. Det
finns starka skäl för i Sverige helhet hålla planeringatt som samman
och beslut de nationella stråken både på och järnvägssidan.väg-om

bör det tänkbart gradera uppDäremot LTA-planen, dvs.attvara
utöka regionendet själv får besluta investeringarvägsystem som om

inriktasVägverkets då det nationellapå medanvägnätetansvar
investeringar i övrigt prioriteras och beslutas inom regionför-vägnät
bundet. LTA-planen bör alltså minimum vad bör hanterasvara av som

regionfdrbundet.av
från landstingens insatser beträffandeJag utgår övergripandeatt

kommunikationsfrågor kanaliseras via regiontörbundet, på motsvaran-
de länsstyrelsernas. Landstingen har ingen formell roll isätt som
planeringsprocesserna beträffande trafikens infrastruktur. Engagemang

i frågorsker de bedöms viktiga för länets utveckling.som
Förhållandet mellan kommunerna och regionforbundet bedöms bli

ungefär detsamma inom det regionalpolitiska området. Regionför-som
bundet inte i fysisk mening kommunala uppgifter.någraövertar

kan självfallet regionförbundetDäremot i ellerstörreengageras
mindre grad i olika projekt.
Kommunerna finns med i praktiskt alla regionala in-taget stora

frastrukturprojekt i Västsverige. Framför allt de kommunernastörre
betydande insatser i flera projekt. vissa fallI medverkargör även

kommunala samarbetsorgan. hela fårPå det kommunernataget en
starkare roll for fånga lokala och närregionala intressen näratt upp
inte tidigareden länsnivån med länsstyrelsernas finnsengagemang
kvar.
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behandlar inte här de uppgifter myndighetskaraktärJag av som
inom trafikomådet, bl.a. bil-länsstyrelsen har och körkortsregister

tillståndsfrågor för yrkesmässig trafik. Länsstyrelsen har vidaresamt
från den juli 1991 samordnande för trafiksäkerhetsarbetet1 ett ansvar
i det trafiksäkerhetsarbetet ingarlänet. I länsanknutna deäven
regionala trafiksäkerhetsförbunden. Viss osäkerhet råda försynes

regionala trafrksäkerhetsarbetets organisation.närvarande det Jagom
förutsätter därför samordningen trafiksäkerhetsfrågorna tillsatt av
vidare ligger kvar hos länsstyrelserna.

Utbildning och forskning

Högskolor och forskning viktiga delar i infrastrukturen ochär är ett
regionalpolitiska instrumenten.de viktigaste En ökad frihet förav

högskolorna diskuteras, med bl.a. former för huvudmarmaskap därnya
regionala bli aktuella. Till bildenintressenter kan hör också ett

internationellt samarbete, bl.a. det gäller utbildnings-växande ochnär
forskningsprogram inom EGs ram.

och forskningsområdet finns behovPå högskole- västsvenskaav
viktigt Västsveriges kunskapskompetensDet är attgrepp. grepp om

i ekonomisk-politiskt perspektiv, och vilken utvecklingspotentialett
kring näringsliv-högskolafinns. Frågorna samverkan ochsom

isamverkan mellan högskoleenheterna Göteborg och de regionala
viktiga. Regionförbundet kan ha i första handhögskolorna härär en

viktigtanalyserande och pådrivande roll. också frånDet är att ett
perspektiv följa regionalise-västsvenskt och påverka medprocessen en

ring högskolans struktur.av
föreslår länsstyrelsernas uppgifter utbildningsområdet försJag påatt

till möjligatill regionförbundet. Dessa insatser bör delenstörsta vara
Utbildningsfrågornabedriva för västsvensk region. tillärstörreatt en

sin övergripande regionala, särskilt vad gäller dekaraktär och
Myndighetsuppgifter ipostgymnasiala frågorna. saknas stort sett.

Redan i dag sker omfattande samarbete mellan de västsvenskaett
länen. koppling finns till de regionpolitiska insatserna i övrigt.Nära

i politisktDärmed finns motiv för de hanteras västsvensktatt ett
organ.

fördes planerings-länsskolnämnderna upplöstes och samord-När
ningsfrägorna till länsstyrelsen, medan beslut vilka utbildningarom

bedrivas fördes till kommunerna. Länsstyrelsensskallsom engage-
de gymnasiala och postgymnasiala utbildningarna samtmang avser

förekommerarbetsmarknadsutbildning. samverkan medEn nära
regionalekonomiska enheten.
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Länsstyrelsens uppgift bl.a. kartlägga utbud och efterfråganär att
inom utbildningsområdet följaoch kommunernas planering av
gymnasieskolan. viktig uppgiftEn verka för samordning mellanär att
olika utbildningsanordnare. uppgiftEn fram underlagär att taannan
för planeringen högskoleutbildningen. finns särskiltHär ettav
regeringsuppdrag.

viktig uppgift förEn länsstyrelsen skapa bättreär attarman en
näringslivsanpassning utbildningsutbudet. Samverkan sker därförav
med och länsarbetsnänmdenAMU det gäller planering olikanär av
arbetsmarknadsutbildningar.
Flyttas länsstyrelsens för utbildningsfrågorna till regiontör-ansvar

bundet minskar troligen den del verksamheten innebär följaattav som
kommunernas planering för gymnasieskolan. möjligtDet är att
regionförbundet vid koncentration specialiserar sinen av resurserna
kompetens utbildningsområdet utifrånpå den efterfrågan finns.som

också troligt ökadeDet frågor kring främstär påatt satsasresurser
utveckling utbildningenden högre och forskningen i Västsverige.av

från det inte aktuellt flyttaJag utgår kommunernas och iäratt att
viss landstingens för gymnasieskolan tillmån regionförbundet.ansvar
Gymnasieskolan närregional karaktär och jag förutsätterär attav
den i fortsättningen i första hand hör hemma hos kommunerna.även

Kultur

Den regionala kulturpolitiken har sedan mitten 1970-talet bedrivitsav
i samspel mellan landsting kommun.och En viktignäraett stat,
uppgift varithar bygga regionala kulturinstitutioner,nätatt ettupp av
vilka kan kulturens infrastruktur.sägas utgöra
Kulturen har plats i livsmiljögod och har betydelsestor storen en

för regionens attraktionskraft. dennaFrån utgångspunkt har den en
given regionförbundetsplats i verksamhet.
Landstingen har viktiga uppgifter på kulturområdet, både som

huvudmän för institutioner länsmuseet och länsteatrar ochsom som
stödjare kulturlivet i övrigt. Huvudmannaskapet för institutionernaav
delas regel med kommunerna. Göteborgs kommun harsom en
strategisk roll och de kulturinstitutionerna i Göteborg harstora
betydelse för hela den västsvenska regionen.

första handI det landstingens verksamhet skulle möjligaär som vara
samordna och vidareutveckla utifrån perspektiv.västsvenskt Ettatt ett

finansierings- och beställaransvar för musikinstitutio-muséer, teatrar,
skulle kunna läggas den västsvenska nivån. behöverpå Detner m.m.

inte hindra lokala stiftelser sinamed styrelser kan föratt t.ex. svara
själva verksamheten.
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Landstingen i de fyra länen anslår i totalt 58 milj. kr tillår större
institutioner länsteatrar och länsbibliotek. Till dettalänsmuseet,som

Även36 milj. kr till musik och allmänna kulturaktiviteter.kommer ca
kommunerna deltar i flera fall i finansieringen de regionalaav
institutionerna. Göteborg i särklass med anslag till kulturinsti-står ett

huvudsaktutionerna i 368 milj. kr 1992.på år
regionförbundet plattform for fortsatta insatser.Genom skapas Ien

form kulturverksamheten hanteras i förbundetvilken kan och graden
bli regionala förut-får beroende de politiskaav engagemang av

sättningarna.
har roll inom kulturmiljövärden, främstLänsstyrelsen atten genom

kulturmiljöns intressen ibevaka sarr1hällsplaneringen. Huvuddelen av
inom kulturmiljövården bestårlänsstyrelsens verksamhet myndig-av

ärendehandläggning. tills vidare frånhetsutövning och Jag utgår att
sin roll inom kulturmiljövården.länsstyrelsen behåller

samverkanInternationell

EG regioner fritt i samverkan ochInom många över gränsernaagerar
EG-organen. Integrationen inom och Sverigesi kontakter med Europa

till EG det nödvändigt skapa förutsättningar förnärmande gör att att
effektivtkunna Europaplanet.påagera

Konsekvenserna för Västsverige den europeiska integrationen börav
Näringslivets infrastrukturens ianalyseras. och styrka och svagheter

StrategierEuropaperspektiv bör belysas. för agerande denpåett
europeiska utarbetas.scenen

viktig uppgift marknadsföra Västsverige. Det gällerEn är attatt ge
region förregionen profil och identitet attraktiv etableringaren som

och besöksmål.som
region breddVästsverige har storlek och det gällernärensom

forskning regionen välnäringsliv, utbildning, rustadgör attsomm.m.
Genom det föreslagna regionför-utveckla internationella kontakter.

Västsverige tydlig profil, och den politiskabundet får en genom
för föra förhandlingar och träffaförankringen erhålls mandatett att

överenskommelser.
i Västsverige har kommit bilda s.k.Kommunerna överens ettattom

uppgift följa utvecklingen inom EG ochEG-kontor, med att att
fått ochmarknadsföra Västsverige. Verksamheten har bred uppslutning

innebär framåt för västsvensk samverkan. För EG-ett stort steg
ochkontoret finns avtal mellan kommunerna kommunerna sätterett av

finns för EG-kontoret.särskilda medel för verksamheten. styrelseEn
i VästsverigeEnligt mitt förslag kommer samtliga kommuner att

bidra medel dit. bordeintressenter i regionforbundet och med Detvara
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EG-kontoret ingår i regionförbundet och EG-då rimligt attattvara
aktiviteterna utvecklas del i samlad västsvenskdärmed ensom en

landstingen,utvecklingsstrategi. innebär samtidigt i egenskapDet att
ekonomiskt tillmedintressenter i regionförbundet, också bidrarav

verksamheten.

Miljö

områdeMiljön viktigt i regionforbundet

för förMiljöfrågorna central betydelse livsbetingelserna invånareär av
Västsverige. miljöområdet kommeroch verksamheter i Insatser på att

viktigare hävda Västsveriges möjligheterbli allt för att ensom
attraktiv region för boende och näringsliv.

för miljövården ochregional nivå har länsstyrelserna påPå ansvaret
hälsoskyddsorganisa-nivån finns kommunernas miljö- ochden lokala

organisation förtion. regional politisk med bredareNågon ett ansvar
sig miljöområdetmiljöfrågor finns inte. Landstingen påengagerar

främst från folkhälsosynpunkt.
regionfor-miljöfrågorna får viktig plats iMan kan räkna med att en

bundet. fråga därför länsstyrelsens miljöverksamhetEn central är om
eller bör flyttas till förbundet. jag ineller delar därav kan Innan går

regionförbundets uppgifter miljöområdet beskriver jag in-påpå
relativt ingående.ledningsvis länsstyrelsens verksamhet

Länsstyrelsen och miliövárden brett områdeett-

planerings- och utveck-Miljösidan länsstyrelsen innehåller bådepå
främst myndighetsuppgifterlingsuppgifter miljövårdsplaneringen och

i ärendehandläggning miljöövervakning ochform ochtillsynav
Även områdena finns dock uppgiftermiljöskydd. deinom avsenare

planerings- utvecklingskaraktär. Till detta kommer naturvärden,och
ikringinnehåller både planering och handläggning ärendenavsom

landskapsvård ocksåLänsstyrelsen är över-naturreservat, m.m.
för miljö-ärenden från kommunernas och hälso-klagningsinstans

skyddsnämnder. Miljövårdsenheten de enheterna inomär störstaen av
länsstyrelsen.
Miljövárdsplaneringens regionala mil jöanalysen,viktigaste del denär

beskrivning miljötillståndeti regionen,där samladgör somen avman
miljömålen. delmed utgångspunkt från de nationella Dennautvärderas

har politiska dimensioner tillståndsbe-verksamheten uppenbartav -
framtidsbedömningar Miljöövervakningskrivning, och åtgärdsbehov.
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och miljöskydd innehåller däremot mycket tillsyn och tillstånds-av
prövning.
Ett redskap kommer få ökad vikt i miljövårdsarbetetannat attsom
miljökonsekvensbeskrivningarär MKB. dessaI beskrivs miljökonse-

kvenser vid speciella projekt, industrietableringar eller väg-t.ex.
byggen. Länsstyrelsen beslutar MKB enligt bl.a. miljöskyddslagen,om
naturvårdslagen och väglagen.
När det gäller miljöskyddet arbetar länsstyrelsen i huvudsak gentemot

företagen. Man regional prövnings-är och tillsynsmyndighet enligt
miljöskyddslagen. Miljöskyddsarbetet består i hög grad ärendehan-av
tering.
Länsstyrelsen remissinstans vidär koncessionsnämndens prövning av

tillstånd för A-anläggningar, handlägger tillståndsärenden för B-
anläggningar besvärsmyndighet för beslutär meddelade för C-samt

Ärendenaanläggningar. kan gälla alltifrån industriella nyetable-stora
ringar till omprövning enstaka villkor.av
Tillsynsarbetet, i den utsträckning det ligger länsstyrelsen,på handlar

till delen kontrollerastörre de villkor meddelats iatt attom som
tillståndsbesluten följs. Detta sker bl.a. särskilda kontrollpro-genom

och besök på anläggningarna. Tillsyn sker ävengram genom genom
uppföljning företagens årliga miljörapporter.av
Miljöövervakningen fokuseras effekternapå miljöföroreningarnaav

där de inträffar. huvuduppgiftEn medverka iär arbetet medatt
kalkning sjöar. En viktig uppgift de regionalaär miljööver-av annan
vakningsprogrammen. Miljövårdsenheten samordnar, planerar och
utvärderar verksamheten. Recipientkontroll ytterligare centralär en
uppgift. Miljöövervakningsarbetet utförs i projektform inom olikaäven
områden och i samarbete med andra län eller sektorsmyndigheter.

miljövårdsarbetetI ingår också tillämpning naturresurslagen ochav
tillsyn enligt vattenlagen.
Länsstyrelsen har det övergripande för inaturvärden länet.ansvaret

Bl.a. bedrivs omfattande planerings- och inventeringsverksamhet.en
Bildande djurskyddsområden skydd förnaturreservat, samtav
växtlivet viktiga uppgifter.är Man har iockså huvudsak föransvaret
vård och förvaltning områdena. Naturvårdsområdet påverkas vidareav
i hög grad omställningsprocessen inom jordbruket.av
Inom enheten hanteras också antal naturvårdsärenden enligtett stort

bl.a. skötsellagen, terrängkörningslagen och naturvårdslagen. Hit hör
täkttillstånd, strandskyddsdispenser, samråd arbetsföretag,t.ex. om

tillstånd till markawattning, vilthägn m.m.
Kunskapsförsörjningen utomordentligt viktigär del i miljövårds-en

arbetet. För närvarande byggs databas med uppgifteren upp om
kalkning, recipientkontroll och miljöfarlig verksamhet KRUT.
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KRUT används både miljöinformationssystem ochett ettsom som
administrativt verktyg i länsstyrelsens arbete. En emissions-gemensam
databas samtliga utsläpp i luftöver under uppbyggnadär i NOP-län.

Stort kontaktnätexternt

Miljövårdsenheten har omfattande kontaktnät. domine-Detett externt
kommuner, näringsliv, organisationer och andra myndigheter.ras av

Kontakterna miljö-med och häloskyddsnämnderna omfattande.är
Även med företagen finns mycket kontakter. Kontakter förekommer
också med rad centrala och regionala myndigheter. Regelbundnaen
kontakter sker också ideellamed organisationer inom miljöområdet.
Även kontakter med allmänheten förekommer i relativt stor om-
fattning.

Vissa uppgifter kan föras till kommunerna

Utredningen Naturvårdsverkets organisation SOU 199132 harom
föreslagit vissa uppgifter flyttas till länsstyrelserna. Miljöskydd-att
skommittén har i sitt principbetänkande SOU 19914-5 bl.a.
föreslagit länsstyrelserna rätt Naturvårdsverketatt attges samma som
väcka frågor omprövning hos koncessionsnämnden villkorom av som
meddelats nämnden.av
Även inom miljövården har funnits tendens delegera uppgifteratten

från länsstyrelserna till kommunerna. Det i första hand tillsynsupp-rör
gifter enligt miljöskyddslagen och naturvårdslagen, frågorävenmen

bildande naturreservatom av m.m.
Enligt miljöskyddskommittén inga förändringarär större väntaatt

vad gäller fördelningen mellan tillståndsmyndigheter olikapå nivåer.
Kommunerna skulle enligt kommittén kunna viss tillstånds-överta
prövning verksamheter i närmiljön, såvida intedet verksamheterärav
med långtgående verkningar miljön.på Frikommunutredningen och
utredningen Naturvårdsverkets organisation har föreslagitom att
kommunerna möjlighet vissaöver ärenden tillsynangåendeatt tages
och tillstånd.

Miljävardsarbetet i region bade problem och möjligheterstörreen -

Miljövårdsområdet skulle flera aspekter ha mycket vinna påatt attur
hanteras i region. Miljöproblemenstörre känner inte någraen
administrativa och redan igränser dag förekommer det nämnts ettsom
omfattande samarbete mellan länen i olika miljöfrågor. När det gäller
frågor övergripande planering och samordning miljövårdenom av
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gällererbjuda fördelar, liksom vadregionborde därför störreen
isig spetskompetens detta mångaknyta till påmöjligheterna att

område.kompliceradeavseenden
tillsig dock längremiljövårdsarbete sträcker änLänsstyrelsernas

konkreta uppgifter vadmycketövergripande frågor. harMandessa
miljöfarliga verksamheter,och tillsynprövninggäller t.ex. av

inventeringarmiljöföroreningar i markerna,provtagningar avav
regionplan skulledettaoch hagmarker Pålövskogar storenm.m.

i fall.avsevärda svårigheter mångainnebära
med länetslänsstyrelsen kontaktermiljöskyddet harVad gäller täta

dessaupprätthållaskulle blimiljöstörande industrier. Det svårare att
skulleSamtidigti region.personliga kontakter stor en samman-en

prövningcentralisera tillsyn ochmöjligheterslagning innebära att av
massaindustri ellerkompetenskrävande industrityper,vissa t.ex.

raffinaderier.
region skullemiljöövervakningen.för EngällerDetsamma stor

iifrån miljöproblemenkom längreinnebära ute naturen.att man
försvåras avståndenuppgifterna kring kalkningenskulleLikaså om

Å byggafördelar kanandra sidan finnsblev för attstora. mangenom
avseendeFördelarna i dettaspecialiserad kompetens. ärupp en
miljöskydds-miljöövervakningen inominomantagligen änstörreännu

området.
Även områdetproblem, eftersomnaturvärden avstånden ärför är ett

viktigare härantagligenfältintensivt. Fältkännedomen änmycket är
kompetensfördelen medsamtidigtandra områdena,de storensom

möjligen mindre uttalad.region är

och miljönRegionförbundet

utveck-det västsvenskamed centrala plats iMiljöfrågorna dess
regionpolitik för utvecklingsjälvklar plats ilingsperspektivet har enen

regionförbundets verksamhet.ioch därmed
inomframträdande platstroligenMiljöfrågorna kommer att en
skullepolitikertroligt deregionförbundet. högstDet är att som

initiativskulle radinom regionförbundet snabbtkomma verka taatt en
centrala plats miljöfrågorna harbakgrund denmiljöområdet, mot av

luftkvalitetförsurning,politiska debatten. Frågori den västsvenska om
dagordningen.troligen snabbt hamnaVästerhavets miljö skulle påoch

miljöprogram föruppgift åstadkommainledande kanEn ettattvara
för varje län kanmiljöanalysernaVästsverige. Utifrån de nuvarande

problem,Västsverigemiljöbalansupprättast.ex. som angeren
strategi driva olikaoch politiskt kanför huråtgärdsbehov manen

spelapolitiska mandatRegionförbundet med sittmiljöfrågor. kan en
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miljöfrågor.pådrivare i västsvenska Detaktör ochviktig roll som
sannolikt byggasmiljöområdet måstekompetens påinnebär att uppen

regionförbundet.inom
inledningsvis knyter till sig denregionförbundetkanEn väg attvara

finnsl inom landstingen.miljökompetensfolkhälsoinriktade som
förutsätterkaraktär åtgärdsinriktat ochtill sinFolkhälsoarbetet är

i samhället. Ett samarbete på dettasektorermedsamverkan många
vad jag förstår underi Västsverige ochredan ärområde finns

troligen också tillföras avseendebehöverkompetensutveckling. Men
får regionförbundet skaffa sådanMöjligenmiljön.fysiskaden yttre

minst då från länsstyrelserna.och inteutifrån,kompetens
övergripande planeringinnehåller bådemiljöansvarLänsstyrelsens
tillståndsgivning.myndighetsutövning i form tillsyn och Denoch av

skulle kunna liggaden klart Detmyndighetsutövande delen största.är
miljövårdsplaneringen med dess karaktärföreslåtill handsnära attatt

flyttas till regionförbundet.åtgärdsförslagochproblemanalyserav
väl i den roll regionför-miljövårdsarbetetdelDenna passar somav

och utvecklingsfrågorinnehåller struktur-ochföreslås habundet som
dimension.västsvenskmed

Å miljövárdsplaneringen ochberoende mellanfinnsandra sidan ett
och uppdelning kanverksamheternamyndighetsinriktadede en

kompetenssynpunkt och risk för dubbel-frånbl.a.medföra problem
byggsberoende den kunskapMiljövårdsplaneringenarbete. är somav
Tillprövningsverksamheten, ochoch omvänt.tillsyns-inom enupp

inom båda verksamheterna.del arbetar personersamma
verksamheten med tillsyn ochomfattandeförorda denvill inteJag att

och för sig bör dettill regionförbundet. Itillståndsprövning förs över
myndighetsuppgifter slag läggsdetta påuteslutetinte ettatt avvara

miljö- ochsfáren.utanför den statliga Kommunernaspolitiskt organ
detta Menfungerar till del påhälsoskyddsnämnder sätt. enen

skulle falla utanför denmyndighetsuppgifterhanteringomfattande av
regionförbundet.rimlig förbedömsroll i dagslägetsom

splittraskulle olyckligtdet i dagslägetbedömningMin är attatt vara
miljöområdet. tänkbartverksamhet Detlänsstyrelsens på är att ut-upp

att övergripandedet hålletefter hand ändåvecklingen går en mer
politiskamiljövårdsplanering med starkastrategiskt inriktadoch

inriktade prövningen ochteknisktskiljs från denförtecken mer
föremellertid intemin mening tidenEnligttillsynen. är mogen ennu

utvecklingen blir bl.a.fortsattaförändring.sådan eventuell Den
regionförbundet kan komma Ettberoende de initiativpå att ta.som

fårmiljöfrågorna skall hanterasställningstagande till hurdefinitivtmer
verksamhet.från regionförbundetsvunnitsalltså ske erfarenhetnär
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Kommunernas och uppgifter påverkas inte bildandetansvar ettav av
regionförbund. Det regionala kommunala sker viaengagemang som

vattenvårds- och luftvårdsförbund bör rimligent.ex. ligga kvar hos
kommunerna. Det gäller ofta relativt väl avgränsade geografiska
områden med löpande mätningar Det finns ingen anledningm.m. att
flytta sådana uppgifter till regionforbundet det redan finns ettom
kommunalt samarbete och det fungerar. Däremot detär viktigt denatt
kunskap finns i kommunerna miljöområdetpå kan användas isom
regionförbundet i arbetet med miljöfrågor i den västsvenska dimensio-
nen.

9.2.3 Sjukvården

Västsverige finnsI fem sjukvårdshuvudmän, de fyra landstingen samt
Göteborgs kommun. Jag bortser då från kommunernaävenatt svarar
för viss sjukvård.
Genom den sjukvårdengränslösa huvudmannagränsernautgör inga

hinder for medborgarna vård där de önskar. Kvar står dock huratt
skall hantera sjukvårdens strukturfrågor. Det fria valet ochman

konkurrensen mellan sjukhusen kommer påverka den nuvarandeatt
sjukvårdsstrukturen.
Samarbetet inom sjukvården drivs för närvarande via den västsven-

ska planeringsnämnden. En tänkbar utveckling, har diskuteratssom av
huvudmännen, dettaär samarbete fastare former,att t.ex.ge genom

sjukvårdshuvudmännen bildat kommunalförbund.ett av
Skulle västsvenskt regiontörbund bildas talar starka skäl förett att

den nuvarande planeringsnämndens verksamhet inordnas i regionfor-
bundet. fårDet bedömas mindre troligt landstingen skulle ingåattsom
i västsvenskt regionförbund och samtidigt ha kvar planeringsnämn-ett
den för samordning landstingsuppgifter i Västsverige, inkl. denav
gränslösa sjukvården.
Samtidigt finns det skäl för förstärka möjligheterna påverkaatt att

sjukvårdens strukturfrågor. Eftersom den nuvarande strukturen är
uppbyggd grundval gamla och onaturligt dragna huvudmanna-av

kommer det fria patientvaletgränser troligen leda tillatt att man
behöver beslut väsentligt förändrar nuvarande struktur.ta Densom
debatt för närvarande fors sinapå håll i regionen angående främstsom
de ekonomiska konsekvenserna för enskilda huvudmän de friaav
patientströmmarna styrker detta antagande. Det ocksåär möjligt att

på övergripande nivå behöver ställning till spelregler förtaman en
den marknaden.nya
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sådan bör kunnaunderlättaFör övervägat.ex.att en process man en
sjukvårdshuvudmännen förbinder sig i strukturfrågormodell där att

rekommendationer från Ett långt-följa ett gemensamt organ. mer
alternativ huvudmännen i någon form överför be-gående är att

diskussion itill sådant En dessa frågorslutanderätt pågårett organ.
i planeringsnämnden.sjukvårdshuvudmännen ochredan hos

utveckling detta håll enligt min mening innebäramåsteEn att
sina planeringsresurseröverför vissa inomhuvudmännen av egna

till regionförbundet.hälso- och sjukvården
anledning i utredningen föreslåfinns inte självaDäremot att att

sjukvårdsverksamheten sammanförs till sjukvårdshuvudman för helaen
faktum viss verksamhet övergripandeSverige. Detvästra att av

fördel hanteras samordnat, behöver inte innebärakaraktär har attav
sammanföras.för driften verksamheten skallansvaretatt av

anledning in hur själva sjukvårdsverk-har inte gå påJag närmareatt
förutsätterbör samordnas. Jag dock den samordningspro-samheten att

sjukvården har kommer vidare.den gränslösa gåstartat attcess som
föreslagna regionförbundet utformasangeläget det påDet är att ett

fortsättningsvis underlättas.dennasådant sätt att process
Över finns i dag osäkerhet hur sjukvårdenhuvud taget en om

i framtiden.organiseras och finansieras En parlamentariskkommer att
tillsatts och skall lämna förslag i dessa frågor. Vidareutredning har

offentligaparlamentarisk beredning tillsättas angående denskall en
fåden regionala nivån. Där lär bl.a. behandlaverksamheten på man

för sjukvården och landstingen i regionaltkonsekvenser t.ex. ett
folkstyrealternativ kommunsamverkansalternativ.eller

genomgripande förändringar i sjukvårdensinnebärDetta att mer
ÅförVästsverige troligen inte möjliga närvarande.organisation i är

vissa strukturfrågormed sannolikhet hanterasandra sidan måste stor
föri den gränslösa sjukvården. Det talartämligen snabbt spåren attav

regionförbund för tacklautnyttjar möjligheter kande attett geman nu.
föregripa deeffektivare. bör kunna skesådana frågor Detta utan att

de aktuella utredningarna kanförändringareventuella som nu
föranleda.

Kollektivtrafiken9.2.4

länsvisa trafikhuvudmänkollektivtrafiken medsamordningEn av
1983. Genomde västsvenska länen,genomfördes, vad åravser

Lokaltrafik GL AB kundeetableringen Göteborgsregionens ABav
länsindelningennackdelarna med den nuvarandede påtagligamest -

Göteborgsregionen elimineras.förhållandena i -
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för kollektivtrafikenHuvudmannaskapet regleras i lag från åren
1978. föreskrivs huvudmanI den skall finnas i varje län.att en
Huvudman kommunerna och landstingetär Dock kangemensamt.
kommunerna själva eller enbart landstinget huvudman,vara om
kommunerna och landstinget detta. Stockholmsär överens l län ärom
landstinget huvudman.ensamt
Möjligheterna utforma huvudmannaskapet friare och i ökad gradatt

verksamheten till regionala förutsättningar har skapats i någraanpassa
avseenden. Den nämnda möjligheten för enbart kommunerna,
alternativt landstinget, huvudman har införts på tid.att vara senare
Vidare har GL omfattarAB, delar län, fått befogenhetertresom av

liknar länshuvudman. Bl.a. innehar GL AB samtliga trafiktill-som en
stånd för sitt område.
Kollektivtrafiken betydande kostnadspost för bådeär landstingenen

och kommunerna. Landstingens nettokostnad 1991 uppgickår till 305
milj. kr. Kommunernas kostnader exkl. Göteborg något högre.var
Göteborgs kommun hade kostnad för kollektivtrafiken 668på milj.en
kr. Totalt i Västsverige landstingens och kommunernasär nettokostnad

1,3 miljarder kronor årsbasis.pårunt
Som jag redan framhållit i avsnitt 4.3 vill jag understryka trafik-att

huvudmännen i Västsverige, såvitt jag kan bedöma, i många av-
seenden haft betydande framgång det gäller utveckla trafikennär atten
och öka kollektivtrafikens marknadsandelar. Samtidigt detär upp-
enbart inom kollektivtrafiken inte har kommit lika långtatt man som
sjukvården det gäller utformanär verksamheten, oberoendeatt av
huvudmän och gränser.
Med den nuvarande organisationen, uppbyggd utifrån lagenärsom
länsvisa trafikhuvudmannaskap och uppdelning föransvaretom en av

trafiken inom län huvudmannen och mellan län staten, har det inte
varit möjligt tillfredsställande kunna lösa de samordningsproblematt

successivt denuppstått starka ökningen pendlingen översom genom av
längre avstånd. Som framgått i kapitel nackdelarna4 tydligast iär
korridorerna tillfrån Göteborgsregionen.

naturlig lösningEn dessa problempå borde Västsverigeattvara
etablerades huvudmannaområde och alltså förett attsom man
Västsverige upphäver den knytning huvudmannaskapet till länenav

finns i lagen huvudmannaskapet för kollektivtrafiken.som om
behöver inte innebäraDet skall slå de olika trafik-att man samman

bolagen till Det avgörande skapa enhetligt politisktärett. att ett ansvar
för all linjetrafik förpå väg hänsyn till detpersontransporter, utan
regelverk i dag gäller, beroende trafikenpå inomgår län ellersom om
mellan län. innebärDet trafiken skulle kunna utformas fritt utifrånatt
medborgarnas resebehov och de ekonomiska möjligheter tillstårsom
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buds. För möjlighet for sådan utveckling föreslåratt jag i denge en
bilagda skissen till lag uppgifter enligt lagenatt huvud-som om
mannaskap för kollektivtrafiken åvilar kommuner och landsting får
fullgöras regionförbundet.av
Skulle dettapå bort kopplingensätt till länen och etablerataman

Västsverige huvudmannaområde uppstår bl.a. vissa ekonomis-ettsom
ka konsekvenser. Enligt dagens lagstiftning huvudmannensär rätt att
driva linjetrafik på väg trafiktillstånd kopplad till länet. GLutan AB
har dock i realiteten sådan forrätt Göteborgsregionen,en som
omfattar delar län. Men trafik mellan länen i principtre ärav ett
statligt Mellan Göteborg och Borås har SJ trafikerings-t.ex.ansvar.

forrätten både buss- och järnvägstrafiken.
Skulle huvudman bildas för hela den västsvenska regionen fåren

huvudmannen drivarätt linjetrafik på tillståndvägatt i helautan
regionen. Detta självfallet samordningsmöjligheter, vilket ärger nya
just det vill uppnå. Men samtidigt ökar kostnaderna för huvud-man

drar sig undan ekonomisktatt förstaten denmannen ettgenom ansvar
länsöverskridande trafiken. Det gäller både busstrafik ocksåmen
troligen järnvägslinjer ingår i stomnätet, där det finnssom men en
regional trafik betydelse. Uddevalla-Herrljunga-Borås och Göte-av
borg-Borås kan exempel.vara
Jag vill pekaäven på ytterligare konsekvens. I samband med 1985en
lagårs drivarätt viss linjetrafik fick de företag,att tillståndom vars
bedriva linjetrafik inom länet skulleatt upphöra begära inlösenrätt att
de fordon och andra tillgångar användes i linjetrafiken. Skulleav som
bilda västsvenskt huvudmannaområde kanett sådan situationman en

aktualiseras igen för sådana företag i dag har linjetrafiktillståndsom
för länsöverskridande trafik.
Man bör alltså ha i åtanke fortfarande har betydandeatt staten ett

i kollektivtrafiken och det i princip är uppbyggt kringengagemang att
nuvarande struktur med län. Skapar huvudmannaregionerstörreman
ökar samordningsmöjligheterna, samtidigt flyttas kostnader övermen
från till den regionale huvudmannen.staten Detta förhållande bör
rimligen inte styrande för fortsatt samordningsarbete, detettvara men

konsekvensär bör uppmärksammas.en som
Det förefaller rimligt första i sådanatt samordnings-ett stegsom en

jag skisserat göra närmare analys bl.a.process som ovan en av
ekonomiska konsekvenser och konsekvenser för trafiktillstånden m.m.
En sådan analys faller utanför mitt uppdrag. Det arbetet bör i första
hand drivas de regionala intressenterna.av

förutsättningEn för eventuellt enhetligt västsvenskt trafikansvarett
det finnsär politisk huvudmanatt täcker regionen. Region-en som

förbundet blir det naturliga forumet för sådan uppgift ochen ev
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för diskutera och driva vidareblir naturlig plattformförbundet atten
kollektivtrafikfrågorna skall hanteras.frågor hurom

alltså skapar plattform förRegionförbundet innebär att man en en
kollektivtrafiken.inom Ensamordningsprocessfortsatt väg som

inledningsvis bör möjligåtminstone pröva, utöveratt attvara
framtida huvudmannaansvaret enligtdetförbundet äröverväger ovan,

beställarfunktion deregionförbundet utgör gentemotatt nuvaran-en
utifrånsamordningsbehovdet gällertrafikbolagende när ettsom man

bedömer angelägna.perspektivbredare
församordning kan nödvändigområde där störreEtt vara enen

tågtrafiken. trafikut-den regionala Det gällervästsvensk region är
och upphandling. Vidare kräver avregleringenformning, investeringar
beställarfunktion.tydligtågtrafiken enav

för organisationen blirgrund detOm bort länsgränsernatar somman
landstingens roll huvudman förnaturligt ifrågasättaatt som en

tillkomst fanns för delatmotiv vid lagenstrafiken. De ettsom
därigenom skulle skapa förut-bl.a.huvudmannaskap att manvar

lokala och regionala trafikbehov.tillgodose bådesättningar för att
såvitt jag kan inte stöd förhar dock någotUtvecklingen gett attse

regionala hänsyn i trafikverk-skulle påkommunerna sämre att tavara
i sammanhanget pekalandstingen. vill också påsamheten Jagän att

fanns etablerat avtalsbundet samarbeteGöteborgsregionendet i ett
trafiksamordningen redan innan beslutetemellankommunerna omom

fattades.länsvisa huvumän
i trafikenlandstingensblir såledesKonsekvensen att engagemang

Kollektivtrafiken blir då fråga för kommunernasikt.avvecklas på en
Västsverige utformasorganisation i kanregionförbundet ochoch en

trafikbolag.dagens länsgränser ochknytning till justutan

Geografisk avgränsning9.3

avgränsad förvästsvensk region skallsjälvklart hurinteDet är varaen
sammanhållet planeringsområde.behovet störreettmotatt avsvara

verksamhets- ochNORP-regionentvekaningen ärDet är attom
framgår klart detsammanhållen. Detkontaktmässigt väl ovanav

kontaktmönstren förutredningsmaterialet rörande bl.a.redovisade
arbetsmarknadsregionerna.ochoch pendlings-verksamheterolika

yttrandenaoch framgårfinns överosäkerhetDen avsomsom -
ochfrågan Värmlands längäller främstdelrapportutredningens om-

tillhörighet.Hallandssödraom
deleni Skaraborgs tillpendlarna län störstakapitel framgårlAv att

väsentligt denPendlingen större änfinns inom länet. västerut är
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denösterut, ändå relativtär begränsad omfattning. Däremotmen av
kontaktflödenaär starka enligtvästerut, sammanställningen ovan.

Viss finnssamverkan med främstäven Jönköpings och Värmlands län,
Örebromedan kontakterna med län små. Detta kanär tolkas attsom

Skaraborgs län valt samverka inom den västsvenska regionen.att
Hallands län har kontakter både och söderut. Södra Hallandnorrut

ingår i det södra regionssjukvårdsområdet. Hallandt.ex. ingick
tidigare i Lunds högskoleregion. En inte obetydlig pendling finns

Åsöderut. andra sidan finns starka kontakter inte bara frånnorrut,
Kungsbacka kommun till Göteborgsområdet, också från andrautan
delar Halland. Sammanställningen verksamheter och kontaktin-av av
riktning visar huvudinriktning Kulturhistoriskt finns starkanorrut.en
motiv för hålla Halland.att samman
I genomgripande förändring den regionala indelningenen mer av

finns skäl för dela Hallands län mellan syd- och västregion.att en en
Samtidigt finns skäl föräven hålla Halland. I förslagatt ettsamman
till reformering den regionala organisationen i Västsverige utgår jagav
emellertid från Halland ingår i den västsvenska regionen.att
Som framgår kapitlen 3 och 4 samverkar Värmlands län medav

NORP-län flertalpå områden. Värmland ingår i bl.a. flera statligaett
myndigheters västsvenska regioner. Historiskt finns band mellan
Värmland och västkusten, främst knutna till den exportinriktade
värmländska industrins behov goda kommunikationer. Däremot ärav
pendlingsutbytet litet med områdena ochväster söder Vänern, medom

Åmål-Säffleområdet.undantag för Flera partier har pekat på sam-
arbetet med Värmland och partierna förordar Värmland ingårett attav
i västsvenskt regionalt folkstyre.ett

till fulloJag införståddär med Värmland från vissa utgångs-att
Åpunkter kan tillhöra den västsvenska regionen. andra sidan haranses

Värmland avsevärt västsvensk identitet de övriga fyraänen svagare
länen. Värmland har vidare betydande kontakter Till bildenösterut.
hör också regionen inte bör för Jag föreslår därföratt stor. attvara
regionförbundet i detta första skede begränsas till NORP-området och

frågan Värmlands anknytning fåratt prövas Detta hindrarom senare.
självfallet inte samverkan med Värmland ändå kan utvecklas allaatt på
områden där det behövs.
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utformningRegionförbundets9.4

Organisation

genomföraskanRegionförbundet är utan att tastegett nu,som
regionalabeskattningsrätt på dendirektval ochställning till frågor som

driva västsvenskaeffektivtmöjlighetnivån. skaparMan ut-att
inriktningenmöjlighet vridasamtidigtharvecklingsfrågor, attmen

håll framöver.olikaett par
aktuellt i Sverige kanfolkstyre bliregionaltdirektvaltSkulle ett

Skulle förfolkvaltomvandlas tillregionförbundet ansvaretett organ.
finnskommunernasamverkansfrågorna läggas påregionalade

frågorför sådana västsvenskaregionförbundetbehållamöjlighet att
Verksamhetenhanterasförhållanden måsteunder alla gemensamt.som

värdefullakunnaregionförbund kommervästsvenskti attett ge
väljaförerfarenheter väg.att

beskattnings-och inte habli indirekt valtförutsättsRegionförbundet
för deorganisation hanterasnabbtHärigenom skapas atträtt. en

handlingsfrihet förharsamtidigtfrågornavästsvenska attsom man
regionalt folkstyre ellerdirektvaltställning tillkunna t.ex. etttasenare

avvaktan beslutsamverkansalternativ. i påAttkommunalt ett omett
beslutsfattande i hela landetkompetensfördelning ochförreglernya

tordeoch beskattningsrättallmänna valnivån införaregionaladenpå
lämpligt.ellermöjligtinte vara

landstingen.ochbåde kommunernabaseras påRegionförbundet bör
för verksam-möjliga politiska basbredasterhållaSyftet bör attvara

för enbartföreslåtill handsliggakan näraheten. Det ettatt organ
det skulle olyckligtbedömningminlandstingsfrågor, är att varamen

Som framgåttvästsvenska frågorna.sektorisera devispå så ovanatt
ökande påbetydande ochkommunernahar även ett engagemang--

politisk basdärför haRegionförbundet börområdet.regionaladet en
landstingen.ochbåde kommunernatäckersom

sådan fasthethaförhållandenunder allaRegionförbundet bör atten
dit.medel kan flyttasstatligauppgifter och vissastatligaföransvaret
församrådsorganväsentligtbli änskulle alltsåFörbundet ettmer

formell rollhakommer bl.a.landstingen. Detochkommunerna att en
och det kommerinfrastruktur,för trafikensplaneringsprocesseni att

regionala frågor.i mångaoperatörvara
Organisationsform raktbefintligfinns knappast någonDet uppsom

folkstyre.regionaltför indirekt valtanvändasoch kan ettner
ochför samverkanbeprövad formKommunalförbundsformen är en

med detemellertidfinnsVissa problemtill hands.ligger nära
verksamhetendelar den föreslagnavissaBl.a. tordealternativet. av
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inte kunna inrymmas i kommunalförbund inom förett ramen nuvaran-
de kommunalförbundslag.
Ett alternativ kan möjligen fullmäktige väljsettvara som av en

elektorsförsamling. sådanEn konstruktion finns på det kyrkliga
området stiftsfullmäktige. fördelEn med denna form verksam-är att
heten kan utgå från samtliga kommuner och landsting i regionen,
samtidigt de väljs har sina mandat från regionensom personer som

Åhelhet. andra sidan sådantär i kommunalaoprövatett systemsom
sammanhang.
En slutsats det förda blir det indirekt valdaresonemanget attav

regionala folkstyret bör grundas kommunalförbundpå med samtligaett
kommuner och landsting i området. Därigenom blir det möjligt att
anknyta till den ordning för beslutsfattande och finansiering gällersom
för kommunalförbund i allmänhet.
Ett kommunalförbund slags specialkommunär kommunerett som

och landsting kan bilda för angelägenheter vill samverkasom man om.
l kommunalförbundet finns fullmäktigeförsamling och styrelse, ochen
möjlighet finns inrätta nämnder för förvaltning, verkställighet ochatt
beredning. Kommunalförbundet alltså juridiskär ien person som
fråga organisation liknar kommunerna och landstingen.om

kommunalförbundEtt har ingen beskattningsrätt, rättegen men en
debitera medlemmarna för sina kostnader. Förbundsmedlemmarnaatt

för kommunalförbundets förbindelser i den meningen de ärsvarar att
skyldiga tillskjuta de medel förbundet behöver för sinatt som
verksamhet.
Genom det föreslagna förbundets unika karaktär vad gäller arbets-

uppgifter och storlek krävs dock vissa avvikelser från vad gällersom
för kommunalförbund i allmänhet. Kommunalförbundet kommer att
hantera uppgifter i andra delar landet åvilar statligasom av organ.
Även det kan hävdas dessa uppgifter blir kommunala i sambandattom
med beslutar försig delegera dem till förbundet, bör iatt staten att
klarhetens intresse i särskild lag förbundet kompetentärattanges en

handlägga dessa.att
På motsvarande måste särskild konstitutionsätt utarbetasen som
hänsyn till behovet samtidigt partipolitisk representativitet,tar att en
rimlig representation från olika delar det västsvenska områdeten av

och rimlig storlek den beslutandepå församlingen.en
kommunalförbundI i förbundets fullmäkti-ett utses representanterna
stiftarnas fullmäktigeförsamlingar. Varje stiftare skallge av vara

företrädd i förbundsfullmäktige. Med hänsyn till det mycket stora
antalet kommuner i Västsverige skulle fullmäktigeförsamlingen bli
mycket ställer kravet vissäven på proportionalitet medstor om man
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kommunalförbund intesådantstorlek. Ett ärhänsyn till kommunernas
möjligt hantera.att

framgått konstrueras påkan,alternativt valsystemEtt som ovan,
tillämpasanknyta till det valsystemalternativolika Ett ärsätt. att som

i medkännsalternativ, rättkyrkan. Ettinom ettannat organsom mera
till landstingsvalen.anknytaregionalt folkstyre,karaktären är attettav

Även stiftare borde valet kunnamedverkanmed kommunernas som
landstingenomfattar de fyra ochorganiseras i Valkretsar som

fullmäktige fördelas dei förbundets påMandatenGöteborgs kommun.
ValkretsarMotivet för ordning med ärolika valkretsarna. att manen
skapar geografiskpartierna ocksåfördelningen mellanförutomdå en

Västsverigeolika delarrimligtproportionalitet. börDet att avvara
fullmäktigeförsamlingen.iantal mandattillförsäkras ett

blifullmäktigeförsamlingen föreslåsrepresentation iPartiernas
olika landstingsvalenvalresultatet i deutgångspunkt frånbestämd med

rimligenNomineringsprocessen skeri Göteborg.kommunvaletoch
län. Enligtorganisationer inompartiernasde politiskainom resp.

fullmäktige enbartförbundetskommunalförbund får tilllagen utsesom
fullmäktige.i medlemmensledamot

därefterregionfullmäktige kan påtillRepresentanterna utses ett par
stringentaoch detalternativ ärolika Ettsätt. att representan-mest --

valkretsen, dvs.samtliga stiftare i deni varje valkrets utsesterna av
alternativ enbartoch kommunerna. Ett ärlandstingen attannat

Lands-kommunoch Göteborgslandstingen representanterna.utser
valkorporation.därmedtinget fungerar som

landsting ledamöter-ochdär samtliga kommunerförfarandeEtt utser
Även nomineringsprocessopraktiskt.omständligt ochblir om enna

situationen skullehelt utesluta denintegenomförd kanär attman
olika beslut. dennafattar Motkommuneruppstå ettatt t.ex. par

ochanvända landstingenalternativetjagbakgrund bedömer att att
praktiskt. villvalkorporationer Jagkommun ärGöteborgs mestsom

valkorporationer och detjustenbartlandstingen ärdå betona att
överordnade kommu-avseende skulleiinte de någotinnebär att vara

nerna.
brukligtutanför vadslag fallerredovisat ärvalsättEtt somovanav

kommunalförbund. Vidare kannuvarande lagmöjligt medoch om
i regionförbundetinordnasverksamhetenalla delartroligen inte av

konstruktionen förutsätter därförföreslagnanuvarande lag. Denmed
i Västsverige. Ikommunalförbundsärskiltsärskild lag ettomen

lag.skiss till sådanredovisar jagbilaga l en en
statlig myndighetsfrånmedverkan någonnormalt ingenbehövsDet

enligt lagenkommunalförbund. ankommerDetbildasida för ettatt
landstingen påochkommunalförbund kommunernapå att egenom
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hand avgöra kommunalförbund skall bildas.ett Men det normalaom
kommunalförbundär bildatatt ett är när medlemmarna antagit

förbundsordningen och undertecknat den.
detta fallI situationenär Det föreslagna regionförbundeten annan.

skulle få över statliga uppgifter inom regionalta utveckling, utbildning
och kommunikationer. Dessa uppgifter måste hanteras för Västsverige
på försätt andra regioner. Ett villkor församma skallsom att staten
släppa dessa uppgifter detär finns fasthet i organisationen.att Enen
situation där någon kommun eller något landsting skulle stå utanför
förbundet kan inte accepteras.
Inte heller skall kommun eller landsting kunna lämnaetten

förbundet. Ett kommunalförbund bildas normalt för viss tid eller
obestämd tid. Huvudregeln är avtalsfrihet råder i frågaatt utträdeom

och upplösning kommunalförbund. Lagen kommunalförbundur av om
innehåller emellertid vissa bestämmelser tillrättgaranterarsom en
utträde och i vissa fall kan över vad har avtalats.ta Isom som
kommunalförbund har ingåtts obestämdpå tid har varje medlemsom

ovillkorlig rätt när helst säga medlemsskapet.atten Upp-som upp
sägningstiden är år inte har avtalats.ett annatom
Det viktigtär betona det föreslagna regionförbundetatt inteatt avser

samverkan någon specifik och väl avgränsad angelägenhet.om
Regionförbundet kommer ha för brett spektrumatt frågorettansvar av

har betydelse för regionensstor utveckling. I detta avseende harsom
förbundet likheter med kommunen eller landstinget, med den
avgörande skillnaden det indirektär valt och inte haratt beskattnings-

Somrätt. nämnts skulle vidare vissaöver statligataovan man
uppgifter. Med denna inriktning måste förutsätta regionför-attman
bundet har förankring i hela regionen undantag ochen utan att
medlemsskapet ovillkorligtär till dess beslut eventuell upplösningom
fattas.
Detta innebär riksdagen föreslås stiftaatt särskild lag bildaatten om
särskilt kommunalförbund iett Västsverige. En skiss till sådan lagen

redovisas i bilaga

ullmäktigeförsamlingenF räkneexempelett-

Nedan redovisar jag räkneexempel där mandaten i regionförbundetsett
fullmäktige fördelas mellan partierna med utgångspunkt från val-
resultatet 1991.år
Jag utgår tills vidare från 101 ledamöter i regionfullmäktige, dvs. i

nivå med våra kommun-större och landstingsfullmäktigeförsamlingar.
Församlingens storlek kan behöva övervägas ytterligare, bl.a. utifrån
regionala politiska förutsättningar.
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fullmäktigeförbundetsimandatenföreslagitjagharOvan att
ochlandstingsområdenafyraomfattar deValkretsarfördelas på som

finnsdet enbartfrånjagutgårräkneexemplet attIkommun.Göteborgs
möjligtdockutjämningsmandat. Det är attoch ingamandatfasta

finnsSådanautjämningsmandat.medkonstruktion ävenenarrangera
enbartdockfinnskommunvalenlandstingsvalen. Iochriksdags-både i
lands-röstberättigade iantalfrånutgångspunktMedmandat.fasta

valkretsarna1991 fåri Göteborg årkommunvaletochtingsvalen
antal mandatföljande

mandatantal%andel,röstberättigadeValkrets

1514,7070195Hallands län
1817,6234 245Bohuslandstinget
26Älvsborgs 25,5338 275län
1616,0893211länSkaraborgs
2626,2346 805kommunGöteborgs

101100,0326 2881Totalt

mittenligtfullmäktigeförsamlingen bestämsrepresentation iPartiernas
iochlandstingsvalenivalresultatetfrånutgångspunktmedförslag

komplikationendenuppstårräkneexemplet attIkommun.Göteborgs
kunna1991. Förlandstingsvalen åri attställdedemokrati inteNy upp

aktuelladenspeglarmöjligtväl såsåstrukturillustrera somen
fråni stället utgåräkneexempletivaltjagharpolitiska attarenan

Älvsborgs de tvåröstetalen iharlänriksdagsvalet. Förivalresultatet
ihop.slagitsi länetriksdagsvalkretsarna
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mandatfördelningfår följandeMan då

O-landst Göteborg P-län R-län TotaltParti N-län

6 235 4m 4 4
9 10 6 366s 5

2 102 3fp 2 1
3 2 10c 2 2 l

9kds 2 2 2 21
2v 1 1 4- -
l l 2mp - - -
2 2 7nyd 1 1 1

26 16 10118 26Totalt 15

strikti det inte helt medResultatet överensstämmer närmaste enmen
skulle innebära mandatproportionell fördelning. En sådan något

ochSocialdemokraterna och Moderata samlingspartietmindre till
till Miljöpartiet.eller mandatnågot ett merapar

fått minstparti skall få mandat i landstinget skall det haFör att ett
landstingsvalet. Mandatfördelningen har skett3 % irösterna ovanav

till denna regel.hänsynutan

9.5 ekonomiska frågorVissa

tidigt ha mening vilka personellaför någonDet är ännu att om
regionförbund kan komma behöva. Men för attett attresurser

åtminstone bild jag försök beskriva vilkanågon gör ett att resurser
tillfinns inom de verksamheter föreslås överflyttadedagisom som

regionförbundet.
kommunika-länsstyrelserna skulle områdena regionalekonomi,Inom

inomregionförbundet.tioner och utbildning flyttas till Resurserna
sammanlagt 45dessa verksamheter i dag, i personår, ärmätt runt

regional-helt övervägande verksamheten finns inompersonår. Den
kommunikationer och utbildningekonomiska enheten. Inom områdena

Tillfinns regel endast befattningshavare länsstyrelse.någonsom per
inom lantbruksenhetendetta kommer vissa merresurser som avser

övergripande frågor kring landsbygdsutveckling inom län.resp.
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Länsstyrelsernas personalkostnader för dessa verksamheter beräknas
till i mycket runda tal 20 milj. Härtilluppgå kr. kommer vissa övriga

kostnader, bl.a. del i overheadkostnader m.m.
Landstingen har vissa för allmänna länsutvecklingsfrågor.resurser

Inriktningen den verksamheten liknar ipå utsträckning länsstyrel-stor
handlar i snitt landsting.Det personår Landstingensettsens. om per

kulturområdetpå sammanlagt 10 personår.motsvararengagemang ca
kommunsidan finns framför allt inom GöteborgsPå resurser

kommun och GöteborgsRegionen utvecklingsfrågor iägnassom en
dimension intressant för västsvenskt regionförbund. Manär ettsom
kan räkna med inte oväsentlig del förbundets verksamhetatt en av
kommer kretsa kring frågor har bäring Göteborgsregionen.påatt som

överflyttning vissa till regionförbundetEn börav resurser vara
naturlig diskutera. Vilken fallvolym i kan aktuellså haratt som vara
jag inte möjlighet bedöma.att
Vad landstingen Göteborggäller och har jag vidare förutsatt att

viss övergripande sjukvårdsplanering förs till regionförbundet. harJag
inte undersökt hur det kan fråganärmare stora resurser vara om.
Vidare kan landstingens folkhälsoinsatserdel bli aktuella atten av
driva på västsvensk bas. Den nuvarande västsvenska planeringsnämn-
dens verksamhet förutsätts bli inordnad i regionförbundet.
Sammantaget berörs i sakverksamheterna volym i runda tal 50en av

personår på länsstyrelserna och 25 30 inom landstingen-personår-
Göteborgs kommun, exkl. landstingens sjukvård.
En allmän utgångspunkt bör regionförbundet skall ha såattvara en

liten administration möjligt. Utan ha någon närmareattsom upp-
fattning administrationens storlek bör antalet tjänster bli mindre änom
de finns inom motsvarande verksamheter i dag.som

statligaDe medel knutna till de uppgifter jag föreslårärsom som
flyttas till regionförbundet i första förhand medel investeringar iär
länstrafikanläggningar regionalpolitisktoch stöd. regionalpolitiskaDet
stödet investeringsbidrag, glesbygdsstöd projektmedeloch försom
närvarande hanteras länsstyrelserna i Västsverige föruppgårav
budgetåret 199192 till totalt 50 milj. för investeringarkr. Ramenca
i länstrafikanläggningar i Västsverige i gällande 1,6planär nu ca
miljarder kronor för lO-årsperiod. revideringEn planen haren av
påbörjats.
Jag från de ekonomiska frågorna kring bildandet region-utgår att av

förbundet blir föremål för förhandlingar regionalamellan och destaten
huvudmännen.
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9.6 Regionförbundets uppgifter sammanfattning-

De uppgifter föreslås ligga på regionförbundet kan sammanfattassom
följandepå sätt

Övergripande regionpolitik

Forum för planering, överläggningar och beslut för Västsverigeom
centrala utvecklingsfrågor

Regional- och näringspolitik

Padrivande kraft för utveckling näringsliv och infrastruktur. Drivaav
projekt och bygga nätverk. Förutsättningar skapas för samordning av
utvecklingsfonder och turistråd, med utgångspunkt från marknadens
krav. Länsstyrelsernas uppgifter flyttas till regionförbundet, ävenmen
landstingens. Länsstyrelsernas företagsstöd överförs till regionför-
bundet, hanteras tills vidare utvecklingsfonderna.men av

Kommunikationer

Planering infrastrukturen. Driva utvecklingsprojekt. Beslutav om
investeringar i länstrañkanläggningar motsvarande. Medverkan i
Vägverkets och Banverkets planering. Länsstyrelsernas uppgifter
flyttas till regionförbundet.

Utbildning och forskning

Pâdrivande roll vad gäller främst högskoleutbildning och forskning
drivkrafter för regionens utveckling. Länsstyrelsernas påsom ansvar

utbildningsområdet flyttas till regionförbundet.

Kultur

Utveckling kulturen inslag i livsmiljögod och faktorav som en som
i regionens utveckling. Samordning och utveckling i första handav
landstingens regionala kulturverksamhet, flyttas till regionför-som
bundet. Eventuellt finansierings- och beställaransvar för större
kulturinstitutioner, såvida inte kommunalt huvudmannaskap är ett
alternativ.
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Internationell samverkan

internationella kontakter ochUtvecklaVästsverige.Marknadsföring av
EG-frágor. DetBevakningöverenskommelser samarbete.träffa avom

i regionforbundet.EG-kontoret inrymsnya

Miljö

Driva miljöprojekt ochVästsverige.miljöpolitisk strategi förUtforma
folkhälsoinriktat miljö-Vidareutvecklingpádrivare.fungera avsom

sina miljövárdsupp-tills vidarebehåller dockLänsstyrelsernaarbete.
gifter.

Sjukvård

strukturfrágor och principerövergripandesjukvårdensHantering av
planeringsnämndennuvarandeskall fungera. Denmarknadenför hur

övergripandeförhuvdmännensförbundet, liksominordnas i resurser
förbundet.uppgifter tillmöjlighet överföraplanering. Lag attgersom

Kollektivtrafiken

trafikenutformningtill organisation ochmöjlighetLag avsom ger
ochtill länen. Kommunerregelverk knutettill det ärhänsynutan som

regionförbundet. Regionförbundetuppgifter tillöverföralandsting får
samordningsbehov.beställare vadutgör avser
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statliga förvaltningenregionala10 Den

i sammandragMina förslag

bild möjligt länsstyrelsernasgodsåFör att avsomen0
förutsättningarna för hantera olika uppgifterochverksamhet att

Statskontoret undersökt hur länsstyrelser-region hari störreen
sammanslagningpåverkas tillverksamhet skulle ettenavnas

västsvenskt län.

regionalekonomi, kommunikatio-verksamhetsområdenFyra -
social omvårdnad skulle brautbildning och gå attner, -

verksamhetsföränd-storregion avgörandesamordna i utanen
splittring. 10 %ringar eller geografisk Det motsvarar ca av

länsstyrelsens verksamhet.

verksamhetsområdena miljövård, civilde tolvInom tre av -
bedöms problemen medberedskap och planväsendet attatt-

i region inte lösautföra verksamheten gårstörre att utanen
verksamhetsförändringar eller länsstyrel-omfattande att german

roll. Tillsammans de tredjedelutgörannan en avsen en
finns både inom miljö- och plansidanverksamheten. Dock
region.fördelar med störreen

Återstoden länsstyrelsens operativa verksamhet bedömsav vara
mindre anpassningar, bedriva imöjlig, med ellerstörre att en

region.större

Besparingarna vid sammanslagning bör kunna finansieraen
och störningskostnaderna inom rimligt antalomläggnings- ett

i dock osäkraBeräkningarna denna del och bör komplet-år. är
studier.med samhällsekonomiskateras

verksamheter bäst hanteras iTre de att storav som passar en
föreslår jag skall flyttas till regionförbundet. innebärregion Det
viktigt syfte samlad västsvensk utvecklings-uppnåsatt ett en-

region. denna bakgrund och med hänsyn till de svårigheterMot
för statliga vidkort sikt skulle den sektornpå uppståsom en

181



regionala statliga förvaltningenDen sou 199266

sammanslagning bör de fyra länsstyrelserna tills vidare bli kvar
och de får själva sin organisation.överse

avseende föreslåsI dock förändring. länsstyrelsenNärett0 en
förändras till renodlad förvaltningsmyndighet finns inteen
anledning landstingen styrelse.att utser

10.1 Utredningens delrapport och det fortsatta
utredningsarbetet

utredningensI delrapport från december 1991 föreslogs att ett nytt
västsvenskt län bildas sammanslagning nuvarandegenom en av

ÄlvsborgsHallands, Göteborgs och Bohus, och Skaraborgs län.
Motivet i första hand behovet med kraftstörre kunna drivaattvar av
planerings- och utvecklingsfrågor i region tillräckligt storen som var
och arronderad för sådanarätt insatser.

regionutredningenI studeras flera olika möjligheter det gällernär
för den regionala planeringen och de regionalaansvaret utvecklings-

frågorna. Enligt den huvudlinjen skall dessa uppgifter finnas kvarena
inom den statliga sektorn. Enligt de andra förstvå detta överansvar
på den kommunala självstyrelsen antingen i form organiseratettav
samarbete mellan kommunerna eller också i form direktvaltettav
regionalt folkstyre.
Det naturlig utgångspunkt för den s.k. försöksballongenvar en att

utgå ifrån dagens kompetensfördelning mellan statliga och kommunala
eftersomDetta uppdraget innebär föreslå lösning förorgan. att en

Västsverige kan genomföras avvakta genomgripandeutan attsom mer
förändringar för landet i sin helhet.
Med dessa förutsättningar blev det naturligt tankenpröva påatt ett

sammanslaget NORP-län. De planerings- och utvecklingsmässiga
fördelarna med sådan lösning fick balansera de ökade admini-en
strativa svårigheter till skulle visaäventyrs sig. Det kunde ocksåsom

sådanövervägas länsstyrelse med vidsträcktatt etten ny ansvarsom-
råde fick organiseras på andra länsstyrelser,sätt änett annat t.ex.

lokalkontor olika håll i regionen.genom
Remissyttrandena försöksballongenöver visade bl.a. följande

politiskaDe remissinstanserna avstyrkte förändring läns-en av
gränserna med bibehållen kompetensfördelning mellan den
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statliga den kommunala sektorn. Uppgiftsfördelningoch och
indelning enligt deras mening behandlas imåste sammanhang.ett

Flertalet landshövdingar avrådde från storlän. De pekade påett
administrativa svårigheter och menade de önskade vinsternaatt
från planerings- och utvecklingsutgångspunkter kan skapas genom
ytterligare fördjupad samverkan mellan länsstyrelserna.

dethar angeläget få god bildJag så möjligtansett att en som av
länsstyrelsernas verksamhet och förutsättningarna för hanteraatt

uppgifterlänsstyrelsens olika i region. Jag har därförstörreen
uppdragit Statskontoret undersöka hur verksamheten inomatt
länsstyrelsens olika sakområden skulle påverkas sammanslagningenav
till västsvenskt län. Statskontoret har redovisat Länssty-ett rapporten
relser i regioner västsvenskt perspektiv. harstörre Den trycktsett-
i särskild ordning.
Som utgångspunkt för de fortsatta övervägandena angåendeen

länsstyrelsernas verksamhet och indelning vill jag redovisa antalett
jag bedömer viktiga delar i Statskontorets utredning. Det gällersom

länsstyrelsens nuvarande uppgifter och förutsättningar påverkarsom
verksamhetens organisation och indelning. För ingående bilden mer

de nämnda förhållandena hänvisar jag till Statskontorets rapport.av

10.2 Länsstyrelserna och den västsvenska regionen -
förutsättningar

Statskontorets rapport

Syftet med Statskontorets belysa möjligheterär ochrapport att
problem med bedriva länsstyrelsens arbete inom admini-störreatt
strativa regioner. Beskrivningen koncentreras länsstyrelsenspå
sakverksamheter, redovisade utifrån de olika länsexpertområdena och

övriga förvaltningsuppgifter. Stödfunktioner har lämnatsgruppen
sidan. bör understrykasDet Statskontorets inte äratt rapport en
organisationsutredning för eventuell västsvensk länsstyrelse, utanen
syftet allmänt beskriva konsekvensernaär drivaatt attmera av
länsstyrelsernas verksamhet i region.störreen
För varje område beskrivs verksamhet, kontaktmönster, utökade-

minskade uppgifter såvitt det kan bedömas, förutsättningar församt
verksamheten fungera i region. Med regionstörre störreatt en avses
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sammanslaget NORP-län, dvs. det område iavsågsett ut-som
redningens delrapport i december 1991.

Regionalekonomi, kommunikationer och utbildning behandlas här-

Verksamheten det regionalekonomiskapå området innebär i stor ut-
sträckning pådrivande kraft för utvecklingen näringsliv ochatt vara av
infrastruktur i länet. viktig uppgiftEn vidare driva förär länetatt
strategiska frågor inom kommunikationsområdet. Länsstyrelsen har
fått ökade uppgifter utbildningsornrådet,på främst i samband med
avvecklingen länsskolnämnderna.av
Dessa områden bedöms inomde länsstyrelsentre vara som passar

bäst hanteras i region. har tidigarestörre Jag framhållit deatt atten
samtidigt har stark koppling till de övergripande utvecklings-en
frågorna i regionen och därigenom har uppenbara politiska dimensio-

kapitel 9 föreslår jagI därför dessa länsexpertområden försatt trener.
till det föreslagna västsvenska regionförbundet.över Deras verksamhet

har beskrivits relativt ingående i kapitel 9 och behandlas därför inte
Ävenhär. länsstyrelsensnärmare miljövårdsverksamhet har jag

behandlat i kapitel

Civil beredskap och fiedsräddningsyänst

Verksamhet

Länsstyrelsen högsta civila totalförsvarsmyndighetär i länet. Verksam-
heten till del centrala myndigheters anvisningar. Totaltstyrs stor av
finns 25-tal myndigheter med anspråk försvarsenheten.påett
Försvarsenheten bra exempel typiskär på länsstyrelseverksam-ett en
het för del samordna lång intressenrad med avseendeatt statens en-

länet.på
Försvarsenhetens uppgifter främst samordning, service, tillsynavser

och uppföljning. Utbildnings- och övningsverksamhet har plats istor
verksamheten. Befolkningsskydd skyddsrummen och krigsräddnings-
tjänst viktigtär område. Försvarsenheten medverkar vidett upp-
rättandet kommunernas översiktsplaner och beredskapsplaner.av
Länsstyrelsen har tillsynsansvar för kommunernas beredskapsplanering
och för planering inomäven försörjningsområdet i kontakt medsvarar
olika företag. Fredsräddningstjänsten viktigtär område. Länsstyrel-ett

i krig det samladeövertar samhällsansvaret och försvarsenhetensen
för länsstyrelsens krigsorganisation.ansvarar

En speciell funktion den organisationär för beredskap för kärnkrafts-
olyckor finns på länsstyrelsen i Halland. På länsstyrelsen isom
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Halmstad finns samordningscentral varifrån åtgärderna viden en
olycka kommer ledas.att

Förändringar

En lag det civila försvaret ligger troligen i tiden.närany om
Länsstyrelsens roll kan bliväntas tillsyns- och uppföljnings-mer av
karaktär med för strategier, planeringsunderlagansvar gemensamma
och samordning länets förutsätterDetta dock ytterliga-av resurser. en

överföring uppgifter till kommunerna. Den lagen kommerre av nya
troligen medföra viss förskjutning för den civilaatt ansvareten av
beredskapen till kommunerna.

Kontakter

Försvarsenheten de enheter inomär länsstyrelsen har denen av som
kontaktennärmaste med kommunerna. Främst gäller det beredskaps-

frågor, fredsräddningstjänst och den fysiska planeringen. Betydande
kontakter finns också med landstinget. Kontakterna med allmänheten
riktar sig i huvudsak till de civilförsvarspliktiga. Regelbunden
samverkan sker länetsmed civilförsvarsförbund och civilförsvarsföre-
ningar och med olika organisationer. Bl.a. försörjningsområdetpå
finns kontakter med näringslivet. Vidare finns kontaktnät medett stort
centrala och regionala myndigheter.

Förutsättningar för eventuell sammanslagningen

En sammanslagning verksamheten till västsvensk region skulleav en
medföra problem, framför allt med avseende på kontakterna med
kommunerna. Tillsyn försvars- och beredskapsplaneringenöver och
utbildningen centrala delar iär verksamheten. Till detta kommer
medverkan i den kommunala planeringen. Planeringsfrågorna inom
verksamheten sällan detär övergripande slag skulle motiveraav som

region.storen
Däremot finns delverksamheter borde kunna bedrivas även översom

område.större Det gäller länsstyrelsens krigsorganisation, för-ett
sörjningsfrågor, befolkningsskydd och civilförsvar. vissaPå områden
bör möjligheter finnas kommunalisera del Föratt ansvaret. atten av
kunna genomföra sammanslagning skulle troligen krävas såvälen att
kommunerna föröver hel del uppgiftertar ansvaret atten som
länsstyrelsens verksamhet blev generell och övergripande.mer
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lantbruk

Verksamhet

Genom lantbruksnärnnderna gick in i den länsstyrelsen den 1att nya
1991juli har länsstyrelsen fått väsentligt ökade uppgifter gällervad

landsbygdsutveckling. lantbruksenhetenDen har övertagit de flestanya
lantbruksnänmdernas arbetsuppgifter även del frågorav om en

försvunnit jordbrukets avreglering. Riksdagen har uttalat attgenom
jordbruksfrägorna bör få prioriterad ställning inom länsstyrelsernaen
de åren.närmaste
Verksamheten består, till lika delar myndighetsupp-grovt sett, av

gifter, framför allt bidragsärenden, övergripande uppgifter gällande in-
formation, tillsyn och utvecklingsfrågor konsultverksamhet riktadsamt
till lantbrukarna. Lantbruksomrádet det endaär expertområde inom
länsstyrelsen har betydande del inkomster verksam-som en egna av
heten.
Omställningen inom jordbruket medför rad ökade uppgifter fören

länsstyrelsen, bl.a. hanterandet olika ekonomiskt stöd.typerav av
Rådgivning och utbildning till stöd för jordbrukare ställer ärsom om
också viktig del, liksom den allmänna rådgivningen till lant-en
brukarna effektiva och bärkraftiga företag. En viktig uppgiftom annan

arbetet med miljö- och kvalitetsaspekter inomär djurhantering och
växtodling. Rådgivningen inom trädgårdsnäringen har samlats till fem
distrikt i landet.

Förändringar

rådgivningen jordbrukFrågan till och trädgårdsnäringen utreds förom
närvarande. Direktiven pekar i riktning länsstyrelsen enbartattmot
skall handha information i samband med myndighetsutövning och att
det kan förbli aktuellt jordbruket självt för rådgivningenatt svara
inom branschen. I så fall skulle del länsstyrelsens konsult-storen av
verksamhet försvinna.
En statlig kommitté skall hösten 1992 lämna förslag hur denom

statliga skogsvårdsmyndigheten skall organiserad. Bl.a. skallvara
frågan den regionala organisationen I dettaprövas. sammanhangom
kan också frågan skogsvårdsstyrelsernas i länsstyrelsernauppgångom
komma diskuteras, i syfte fullfölja den samordnade länsförvalt-att att
ningen.
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Kontakter

Lantbruksenheterna har väl definierat kontaktmönster därett lantbruks-
företagen utgör Vidare har kontakterstommen. med radman en
centrala och regionala myndigheter med anknytning till lantbruket.
Med kommunerna har visst samarbete i djur- och miljöskydds-man
frågor och medverkar i översiktsplaneringen. Vad gällerman
organisationer förekommer kontakter i första hand med LRF och
hushållningssällskapen.

Förutsättningar för eventuell sammanslagningen

lantbruksområdetFör finns både för- och nackdelar med organiseraatt
verksamheten i västsvensk region. Möjligheterna byggaen att upp
specialistkompetens fördel.är Det viktigtär bl.a. med tanke påen
närmandet till EG. Nackdelarna gäller främst samarbetet med
lantbruksföretagen. Avståndet mellan länsstyrelsen och lantbrukarna
kan bli för Trädgårdsrådgivningen dockär redan koncentrerad,stort.
främst för kunna erbjuda kompetens med högatt kvalitet.en
Skulle näringen själv rådgivningenöver till lantbrukarnata bortfaller

Ådel sammanföra lantbruksverksamheten.argumenten mot atten av
andra sidan skulle sådan utveckling innebära kompetensbortfallen ett
inom lantbruksenheten.

Fiske

Verksamhet

GöteborgsI och Bohus län och Hallands län finns tvâ tredjedelar av
landets yrkesfiskare. Skaraborgs län har sin belägenhet mellangenom
Vänern och Vättern landets yrkesmässigastörsta insjöfiske.
Länsstyrelsernas ñskeenheter uppbyggdaär de tidigare själv-av

ständiga fiskenämnderna. Fiskeenheten har för såväl yrkesñsketansvar
fritidsfisket. Dessutom bevakar fiskefrågor i den fysiskasom man

planeringen och tillsynutövar enligt den mängd lagar ochstora av
förordningar reglerar fisket.som
Länsstyrelsen för licensieringen yrkesfiskare. Licensenansvarar av

förutsättningär för statligt stöd. Vidare handlägger fiskerilå-en man
och tillståndprövar till vattenbruk. Fiskevården viktigtärnen ett

område. Man medverkar också till bilda fiskevårdsområden föratt
bl.a. sportfisket.
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Förändringar

inomverksamhetsförändringar bedöms aktuellaInga större vara
fiskeområdet.

Kontakter

yrkesfiskarna.kontakter sker med När dethuvudsakligaFiskeenhetens
kontakter medsker omfattandeoch fritidsfisketgäller sport-sport-

Kontakter finns vidare medm.fl.fiskeklubbar och fiskevattenägare
Relativt frekventa kontakterfysiska planeringen.denkommunerna om

olika regionala myndigheter.Fiskeriverket ochmedförekommer

sammanslagningför eventuellFörutsättningar en

västsvenskt län, beroendeförsvåras iarbete skulleLänsstyrelsens ett
kontakter med yrkesfiskarna.beroende godafiskeenhetenpå äratt av

finnsförutsättning. O-län redan kontor på tvåblir ILokalkontor en
ställen.

innefatta både havs- ochregion skullevästsvenskfaktumDet att en
fiskeenhetproblem, eftersominsjöfiske bör inte något störreutgöra en

möjlighet till specialisering.ochsamlad kompetensbör högrege en
den fysiska planering-med kommunernakontakternaMöjligen kan om

län.iförsvåras störreetten
husbehovsfisket finns både för-fiskevård och ochgällerVad sport-

sker redan i dag ifiskevårdsområdenBildandetoch nackdelar. av
enskilda ochDock kan kontakter medlänsgränserna.fallvissa över

viktigt ha god kännedomvidareföreningar försvåras. Det är att om
vattenområdena.

länge finnsvästkustfiskarna sedanvill jag peka pådelFör attegen
med regioneventuella problemorganisation och störrei att ensamma

överdrivas.bakgrund inte bördennabl.a. mot

djurskydd och allmänna jiágorLivsmedelskontroll, veterinära

Verksamhet

mindrelänsstyrelsens enheter, detLänsveterinärenheten hör till men
vissuppgifter. Verksamheten harbetydande breddfinns aven

jordbrukförutom betydandeSkaraborgs län, där dettyngdpunkt i ett
veterinäralaboratorium och vissaveterinärmedicinsktfinns ett

Lantbruksuniversitetets regi.iinstitutioner
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Länsveterinärfunktionen har uppgifter inom djurskydd, livsmedels-
kontroll, smittsamma djursjukdomar och allmän veterinärtjänst. En
samverkan sker bl.a. med plan- civilförsvars- och miljövårdsen-
heterna. Länsveterinären deltar i handläggningen överklagandenav av
ärenden i kommunernas miljö- och hälsoskyddsnämnder och bevakar
djurskydds- och livsmedelsfrågor inom samhällsplaneringen.

djurskyddsområdetPå och för livsmedelskontrollen kommunernasär
miljö-, och hälsoskyddsverksantheter tillsynsmyndigheter. Länsstyrel-

för tillsynen håller god kvalitet och likformigäratt översen svarar
länet. Länsveterinären deltar i handläggningen överklagnings-av
ärenden rörande beslut omhändertagande djur enligtm.m. om av
djurskyddslagen och länsstyrelsen vidare överklagningsinstansär för
kommunala beslut livsmedelsområdet.på Arbetet med djurskydds-
frågor den deluppgiften inomär området.tyngsta
Länsveterinären skall bevaka spridningen smittsamma djursjuk-av

domar. Länsstyrelsen vidare administrativ huvudmanär för dis-
triktsveterinärorganisationen. Ansvaret för denna verksamhet är en
relativt uppgift för länsveterinärenheten.tung

Förändringar

En statlig kommitté förgör närvarande veterinärväsen-översynen av
det. Enligt vad jag erfarit kommer kommittén föreslå läns-att att
veterinärerna samarbetar över större områden. Genom skapaatt
Samarbetsområden bestående 2 3 län ökar möjligheterna tillav -
specialisering och spetskompetens. Utredningen lär vidare komma att
föreslå privatisering distriktsveterinärorganisationen.en av
Bl.a. inom för frikommunförsöken genomförs vissa försök därramen

kommunerna uppgifter från länsstyrelsen.över Decentralisering tilltar
kommunerna dock problematisk,är eftersom frågorna ofta ställer så

krav på kompetens det blir försvårt små kommunerstora att att ta
over.

Kontakter

Länsveterinären har omfattande kontakter med kommunerna ärsom
lokala tillsynsmyndigheter. Vidare finns många kontakter med
organisationer olika slag. Lantbruksföretagen ocksåär storav en
kontaktpunkt. Vidare finns relativt kontakter med centralatäta
myndigheter rörande djurskydd och livsmedel.
Länsveterinärenhetens verksamhet skulle ha mycket vinna påatt en

sammanslagning. inomFrågorna detta expertområde ofta komplice-är
rade samtidigt det sker snabb utveckling, framför allt inomsom en
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livsmedelsområdet. gäller i synnerhet de och krångligareDetta nya
Sveriges anpassning tillregler resultat EG. samlaAttär ett avsom

verksamheten inom region skulle, för de flestastörre änen mer av
betydelsefulltlänsstyrelsens övriga sakområden, för kompetens-vara

utveckling och specialisering.
Samtidigt innebär den kontaktintensiva verksamheten inom djurskydd

och livsmedelskontroll form lokalkontor i fall torde blinågon såatt av
nödvändig.

Planväsendet

Verksamhet

länsstyrelsens enheter. UtifrånPlanenheten är större etten av
helhetsperspektiv skall länsstyrelsen ha det samordnande föransvaret
hushållningen med användningen mark ochnaturresurserna, av

ivattenområden, bebyggelseutvecklingen bostadsförsörjningensamt
syftelänet. detta samverkar planenheten med antal andra enheterI ett

Rollerna i huvudsak rådgivarelänsstyrelsen.på är tre gentemot-
samordning de statliga myndigheternas intressen ikommunerna, av

byggväsende.planeringen och tillsyn kommunernas plan- ochav
översikts- och detaljpla-Huvuddelen arbetet kommunernasav avser

plansamråden bevakar länsstyrelsen hur planerna behandlar bl.a.Iner.
och mellankommunala frågor. de statligariksintressen Man samordnar

myndigheternas intressen beträffanderegionala planerna.
Bostadstörsörjningsfrågorna länsstyrelsen tagit från länsbo-har över

Uppgiften förse kommunerna med planerings-stadsnämnden. är att
samråda bostadsförsörjningsprogrammen.underlag och om

Förändringar

det gäller decentralisering till kommunerna plansidanNär är ett
Länsstyrelsen med denområde där denna uveckling har gått längst. är

bygglagen till del kunskapsorganisation. Sedanplan- och stornya en
profilkommunerna genomfört sin översiktsplanering kan denna

markeras tydligare.

Kontakter

i sker medoch regelbundna kontakterna verksamhetenDe tätaste mest
myndigheter förekommermed regionala statligakommunerna. Aven

i planfrågor främst tillmycket kontakter. kontakter gårFöretagens
planmonopolet.kommunerna, eftersom de har
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Förutsättningar för eventuell sammanslagningen

Länsstyrelsernas i kommunernas planering försvårarengagemang
möjligheterna fungera i region.att I västsvensk regionstor meden en
56 kommuner skulle enhetens rådgivnings- och tillsynsverksamhet bli
mycket svår genomföra, framför alltatt på grund de viktigaattav
kontaktnäten med kommunala politiker och tjänstemän blir svårare att
upprätthålla.
Behovet närhet kan möjligen tillgodoses lokalkontor,av genom men

troligen skulle så del personalen placerasstor lokalkontorenpåen av
det i praktiken inte bliratt någon sammanslagning.

Ett län har dock positivaäven sidorstort för planenhetens verksam-
het. När det gäller skapa övergripande bildatt regionensen av
användning mark och och samordna olikavatten statligaav att
intressen i samhällsplaneringen kan sammanslagen central planenheten

det lättaregöra få helhetsperspektivatt på utvecklingen.ett För arbetet
med de kommunala Översiktsplanerna skulle regionstörreen vara en
fördel. Planenheten redansträvar i dag roll därmot en man mer

sig i de generella planeringsfrågorna.engagerar
Sammantaget emellertidär planområdet verksamhet dären man,

åtminstone med utgångspunkt från dagens uppgiftsfördelning, kan se
betydande problem med fungera i region.att storen

Kultunniüövárd

Verksamhet

Kulturmiljöenheten fleraär mindre enheter inom länsstyrelsen.en av
Från traditionellt ha omfattat fornlämningaratt och särskilt värdefulla
byggnadsverk har verksamheten breddats i riktning bevaramot att
samlade miljöer. Länsmuséerna bistår länsstyrelsen i det regionala
kulturvårdsarbetet.
Huvuddelen kulturmiljöenhetens arbete i dag är myndig-av av

hetskaraktär och består ärendehandläggning. Man försöker dockav
verksamheten övergripandestyra uppgifter kunskapsför-mot mer som

medling och samrådsverksamhet. En uppgift framär kulturmin-att ta
nesvårdsprogram underlag till kommunernas översikts- ochsom
bebyggelseplanering.
En uppgift för kulturmiljöenhetentung är bevaka kulturmiljö-att

aspekterna i samhällsplaneringen. Detta innebär länsantikvarien haratt
myndighetsuppgifter i alla planärenden gäller fornlämningar,som
byggnadsminnen och begravningsplatser. Länsantikvarien deltar
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byggnadslovsären-planärenden ochbesvärsprövningenidessutom av
den.

förkonsekvensernaochjordbruketinomOmställningsprocessen
fornminnesärendenmeduppgift. Arbeteviktigkulturlandskapet är en

kulturmin-enligtyttrandenochbeslutoch omfattarvolymhar stor
forn-vårdengradhögrei allt överneslagen. Kommunerna tar av

minnena.
med in-omfattande arbeteByggnadsminnesärendena kräver ett

Även kulturmiljöernakyrkligadedokumentationer.ochventeringar
kulturhistoriskadeti dagRiksantikvarieämbetet harinsatser.kräver

kyrkobyggnadema.föransvaret

Förändringar

fornminnes-statligadensuccessivt överföraförsökerLänsstyrelserna
till kommunerna.värden

Kontakter

Ikommuner.kontakter med länetsomfattandeharEnheten ex-
medframför alltkontakterhel delfinnsområdenploateringstäta en
medkontakterförekommerVidarebyggbolag.ochfastighets-

regionalaradmedliksomutsträckning,relativtiallmänheten stor en
myndigheter.

sammanslagningeventuellförFörutsättningar en

möjliggöraregion skulleikulturmiljöenhet störrecentralEn enen
varierandetämligenkompetensmässigtdenspecialisering inom

kulturmiljö-inomdelverksamheternade olikaAvverksamheten.
samhällsplane-medendast arbetetbedömsansvarsområdeenhetens

behovetsammanslagning,vidproblemmedföraringsfrâgor genomen
lokalkontor.liten förförEnheten ärmed kommunerna.kontakterav

ochmellan länsmuseetsamordningkundelösningtänkbarEn vara en
kulturmiljöenheten.

omvårdnadSocial

Verksamhet

tillsynsmyndig-fungerahuvuduppgift ärsociala enhetensDen att som
generelldelsskerDettasocialtjänst.för kommunernashet genom

ärenden.enskildaoch dels itillsyn
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Sociala enheten är landstingets och kommunernasmottagare av
vårdresursplaner för barn och ungdomar och missbrukare.vuxna
Planen används i tillsynsarbetet.
Enligt lagen vård missbrukare LVM skall länsstyrelsenom av

bedöma missbrukares behov tvångsvård. Det kan handla relativtav om
betydande utredningsinsatser. I ärenden behandlas i länsrättensom
uppträder länsstyrelsen åklagare. Bland övriga uppgifter märkssom
bl.a. sakkunnig i förvaltningsdomstolarnas ärenden enligtatt vara
föräldrabalken och omsorgslagen.
Länsstyrelsen hemtillsynsmyndighetär föräven s.k. för vård eller

boende. Sociala enheten deltar i regionalaäven plansamråd och har
sigrätt kommunernas översikts-över och detaljplaner.att yttra

Förändringar

I årets budgetproposition framhålls de generella tillsyns- ochatt upp-
följningsuppgifterna blir viktigare för länsstyrelserna, varför möjlig-
heterna i ökad utsträckning delegera uppgifter till kommunernasatt
socialnämnder bör En statlig kommittéprövas. för närvarande överser
reglerna för tillstånd och tillsyn enligt socialtjänstlagen.
Länsstyrelsen kan också komma få ökade tillsynsuppgifter, bl.a.att

ÄDEL-reformen. Vissa tillsynsuppgifter avseende psykisktgenom
utvecklingsstörda kommer eventuellt flyttas från socialstyrelsen tillatt
länsstyrelsen.

Kontakter

Sociala enheten har naturliga skäl omfattande kontakter medav
kommunerna. harMan kontakt med enskildaäven hem för vård eller
boende. Det finns allmänhetskontakter,även många i första hand
klagomål handläggningpå socialtjänstärenden.av

Förutsättningar för eventuell sammanslagningen

principI torde det inte något hindermöta hantera länsstyrelsensatt
det socialapå området i region. Som tankestörre haransvar en en

framförts de sociala enheterna skulle kunna samordnas medt.o.m. att
socialstyrelsens fem regionala kontor.
Ärendena enligt kan innebäraLVM problem vid region,störreen

bl.a. behovet kontakter med missbrukarna. För närvarandegenom av
behandlas emellertid möjligheterna flytta LVM-ärendena tillatt
kommunerna.
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Övriga förvaltningsuppgifrer

Verksamhet

inomsakområde det i särklass länsstyrelsen medDetta är största ca en
personalresurserna. Länsstyrelsens traditionella myndig-tredjedel av

handläggning tillstånds- och registreringsären-hetsutövning, dvs. av
inte särskiltbesvärsprövning, tillsyn något sak-den, utgörm.m.,

länsexpertansvar. har huvuddelen dessa ärendenområde med Här av
Övriga förvaltningsuppgifter.rubriken Dettasamlats under stora

olikaegentligen inte behandlas enhetligt, och deområde kan var
uppdelninghör hemma varierar mellan olika län. Enuppgifterna grov
juridiskaskilja trafikfrågorna och övriga allmänna ochkan påattvara

forvaltningsuppgifter.
Föreningsregistret, har principbeslut tagitsfall, handels- ochI ett om

till och registreringsverket.överföring från länsstyrelsen Patent- Det
regionalinte avgjort det kommer behövas någonär ännu attom

i fall bliserviceorganisation och länsstyrelsen så kommer attom
1992. ochengagerad. Proposition under hösten Handels-väntas

föreningsregistret kommer därför inte beröras här.närmareatt
myndighet för bilregistret fritidsbåts-Länsstyrelsen regional ochär

i fråga vägtrafikskatt.beskattningsmyndighetregistret samt om
Fritidsbåtsregistret förs uppdrag Sjöfartsverket.på av

körkortsfunktionen består registrering,Arbetsuppgifterna inom av
ombudsfunktionen.ärendehandläggning den s.k. allmänna Densamt

yrkestrafiklagen yrkestrafik-yrkesmässiga trafiken regleras ochgenom
trafiktillståndansökningar ochförordningen. Länsstyrelsen prövar om

för tillsynen.har även ansvaret
juridiska eller rättsenheten, hanterar länsstyrelsensenheten,Den

besvärsmyndighet avseende kommunala beslut.uppgifter som
Överklagningsärendena hänför sig i till expertområden,stort sett tre

juridiskalänsveterinären, miljövårdsenheten och planenheten. Den
överklagningsärendena, samråder medenheten har föransvaret men

expertområde.resp.
finns ärenden där länsstyrelsen lämnar tillstånd ochDet lång raden

för tillsynen. gälladär i vissa fall har Det kanäven ansvaretman
arvsfonden,alkoholärenden, elanläggningar, allmännagravrätter,

bl.a. fastighetsmäklare och be-speltillstånd och auktorisation av
för vissa tillståndvakningsföretag. Länsstyrelsen också m.m.svarar

inom jakt- och viltvården.
regionalLänsstyrelsen har för genomförandet val påansvaret av

nivå. beslutar Valkretsar och valdistrikt. LänsstyrelsenMan bl.a. om
medborgarskapsärenden och ärenden lönegarantier.handlägger om

194



Densou 199266 regionala statliga förvaltningen

Förändringar

En del den allmänna myndighetsverksamhetenstor förav är närvaran-
de under prövning.
Exempel möjligapå tillkommande uppgifter körkortsområdet,är där
statlig kommitté föreslår och myndigheten skallatt handhaen samma

ärenden körkort. Domstolsutredningen föreslår länsstyrelsenom att tar
beslutanderättenöver i ärenden körkortsingripanden från läns-om

rätten. Utredningen föreslår också tillsynen över överförmyndarnaatt
frånövergår tingsrätten till länsstyrelsen.

Bland minskade uppgifter kan nämnas länsstyrelsens admini-att
stration familjebidrag från den l januari 1992 tagitsav över av
försäkringskassoma. Länsstyrelsens arbete med tillstånd enligt
företagsförvärvslagen upphör utlänningar och utländskaattgenom
företag inte längre behöver tillstånd för köpa aktier och vissaatt
fastigheter. Regleringen jakt kommer minska. Kommunerattav som

väghållareär fär länsstyrelsensöverta för viss vägskyltning.ansvar
En rad frågor vidareär under beredning inom regeringskansliet. Det

gäller fritidsbåtsregistret, tillsynen fastighetsmäklare ochav av
stiftelser. Bil- och körkortsregistren kan komma flyttas frånatt
länsstyrelsen, eventuellt till föreslaget Vägtrafikverk.ett
En parlamentarisk kommitté för närvarande lotterilagstift-överser

ningen. Man undersöker bl vissa lotteriformer kan avregleras.a om
Huvudmannaskapet för valadministrationen utreds för närvarande. En
tänkbar möjlighet föraär uppgiftenöver till länsskattemyndigheten.att
Länsstyrelsen berörs också den fortsatta beredningen relationer-av av

mellan Svenska kyrkan och sittna arbete medstaten degenom
kyrkliga valen.

Kontakter

Kontaktmönstret inom detta heterogena område varierar beroende på
vilken delverksamhet studerar. I många ärenden, åtminstone medman
undantag för trafikområdet och alkohol- och överklagningsärenden, är
behoven kontakter relativt blygsamma.externaav
Däremot kontakternaär med omvärlden mycket omfattande på den

trafikadministrativa sidan, inte minst med allmänheten. Bilregistret är
utpräglad servicefunktion. Körkortsfunktionen haren regelbunden

kontakt med bl.a. kommunernas socialförvaltningar. Vad gäller den
yrkesmässiga trafiken har i första hand kontakt med enskildaman
utövare.
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sammanslagningeventuellförFörutsättningar en

allmän-servicerolllänsstyrelsenhartrafikområdet gentemotInom en
skullei Västsverigefrån platsverksamhetdennabedrivaAttheten. en

service. Rentupprätthålla dennamöjlighetenkraftigt begränsa att
dehanterahinderinte någotskulle det däremot mötatekniskt att t.ex.

dockområde.administrativt Det ärregistren inomolika störreett
körkorts-eftersom bil- ochsjälvtlöser sigproblemdettamöjligt att

länsstyrelsen. Fråganflyttas fråneventuell kommerregistren att om
ordning.ifår då lösasskall ordnasallmänhetentillservicenhur annan

ikunna hanteras störremyndighetsuppgifterna börallmännaDe en
verksamhetendelproblem. Enallvarligareregion stor avserutan av

länsstyrel-utanförbegränsade kontaktermedärendehandläggningren
koholärendena. TankarbeträffandeuppståproblemkanDäremotsen.

Omtill kommunerna.ärendenöverföra dessa ettdockfinns på att
decentraliseringsådanbildasskulle ärvästsvenskt länstörre en

nödvändig.
i kunnasåledesmyndighetsuppgifter börLänsstyrelsens settstort

minska,börregion. Problemenvästsvenskbedrivas i störreen
till kommunerna.förasuppgifter kan komma övereftersom flera att

eventuellirättsenheten störreviktenframhålladockbörMan att enav
länsveterinär-miljövårds- ochfrämst plan-,skiljs fråninteregion

enheterna.

sammanslagningförFörutsättningar10.3 aven
sammanfattninglänsstyrelserna -

olika möjligheterharverksamheterOlika

bedrivafördelarinnebäraskulle detexpertområdenFör några att
andraregionen. Förvästsvenskaför hela densamlatverksamheten

förutsättning det gårundersammanslagning tänkbarområden attär en
ochuppgifter till kommunervissaföröverföra attt.ex.ansvaretatt

lokalkontoromdisponeringar,geografiskasig vissatänka etc.kanman
sigföreställaverksamhet svårtmed nuvarandefall detI några är att

storlänslösning.en
isammanfattaskanverksamheterslåMöjligheterna att samman
ianställdaantaletSiffrorna inomtabell.följande parantes motsvarar

verksamheten.
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Förutsättningar för sammanslagningTabell 4

Expertområde Möjligt slå Kräver Kräveratt stora
anpassning förändringarsamman av
uppgifter eller verksam-av
lokalisering heten

Regionalekonomi X 37
Kommunikation X 3
Utbildning X 4
Lantbruk X 116
Fiske X 16
Ijinsveterenår X 13
Miljövård X 17l
Kultunniljö X 12
Plan X 48
Social omvårdnad X 24
Civil beredskap X 72
Övrig förvaltning x 202

Totalt 4 68 5 359 3 237

Fyra expertomráden regionalekonomi, kommunikationer, utbildning-
social omvårdnad skulleoch gå bra samordna i storregionatt utanen-

avgörande verksamhetsförändringar eller geografisk splittring. En
förutsättning problemen med LVM-ärendena inom den socialaär att
enheten lösa. verksamheter dock litengår Dessa delutgöratt en av

i antallänsstyrelsen. Mätt anställda handlar det 10 % sakverk-om av
ledningsamheten exkl. administration och m.m. Det deär tre

förstnämnda jag föreslår flyttas till regionför-områdena ska översom
bundet.

de tolv verksamhetsområdena miljövård, civilInom tre av -
beredskap och plan bedöms problemen med utföra verksam-att att-

i region inte lösaheten går omfattande verksamhets-större att utanen
förändringar eller länsstyrelsen roll. Det dockäratt man ger en annan

de tillsammansenheterna 13 sakverk-största utgörtre av som en av
samheten. Dock finns både inom plan- och miljövårdsområdet även

Återstodenfördelar med region. operativalänsstyrelsensstörreen av
verksamhet bedöms möjlig, med eller mindrestörrevara anpass-
ningar, bedriva i region.störreatt en
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Som sammanfattning Statskontorets slutsatser kanen av man
konstatera för nio länsstyrelsens tolv sakområden,att motsvarandeav
ungefär tredjedelartvå personalresurserna, det möjligtav attvore
bedriva verksamheten inom administrativtstörre område.ett En
förutsättning dockär antal åtgärder genomförs, bl.a.att ett att
decentraliseringen uppgifter till kommunerna fortsätter och vissaav att
delar verksamheten kan bedrivas med hjälp lokalkontor.av av
Det bör framhållas undersökningen inte den slutligaatt ger san-

ningen. För få säkrare bild behöver ingåendeatt analyseren mer
Rapporten skallgöras. katalog möjligheteröversnarast ochses som en

problem förknippade med driva länsstyrelseverksamheten iatt en
region.större

Förlägga verksamheter till olika delar regionenav

Problemen med längre avstånd och antal kommuner istort en
västsvensk region skulle kunna minska vissa expertområdenattgenom
förläggs till den del regionen där verksamheten har kon-störstav
centration.

splittraAtt länsstyrelseverksamheten mellan olika behöver inteorter
nödvändigtvis nackdel. finnsDet bland dagens länsstyrel-storvara en

expertområden förlagts till olika I Skaraborgs länser orter. t.ex.som
ligger länsstyrelsen i Mariestad medan landsbygds- och länsveteri-
närenheterna finns i Skara.

Lokalkontor

Ett minskasätt problemen medannat regionatt är skapastor atten
lokalkontor. Detta innebär verksamhetsområdet placerasatt på den
centrala länsstyrelsen, mindre enheter utlokaliseras tillatt någonmen
eller några inom regionen. Det medförorter avstånden inomatt
regionen minskar generellt, också kan hänsyn tillattmen taman om
verksamheten inom expertområdet speciellt intensivär i någon del av
regionen. Till skillnad från utlokalisera hel enhet har lokalkonto-att en

fördelenäven kommer kommunerna.närmareattren man
finns framförDet allt nackdel med bilda lokalkontor. Genomatten

sprida personalen lokalkontorpå upphäveratt delvis fördelen medman
centralisera verksamheten. Den kompetensökningatt och specialisering

fördelarnaär med sammanslagning blir svåraresom en av en att
realisera återigen sprider personalen. Kontakter ochutom man
samarbete mellan enheterna kommer också försvåras. En lokalkon-att
torslösning innebär vissaäven administrativa merkostnader.

198



regionalaDen statliga förvaltningen199266sou

dock ingen orimlighet bilda lokalkontorDet det finnsär näratt
speciella skäl för detta. Lokalkontor finns i dag igöra någraatt av
Norrlandslänen. Västsverige har förlagtI personalen på vissaman

tillexpertområden olika T.ex. har fiskeenheten i Göteborgs ochorter.
Bohus län personal både i Göteborg och Uddevalla.

uppgifter till kommunerFlytta

Som framgått i det föregående flerapågår på områden överföringen
vissa uppgifter från länsstyrelserna till kommunerna. Dennaav

utveckling ligger i linje med allmän lägga sarnhällsupp-strävan atten
gifter medborgarna möjligt.så Det troligt dennanära är attsom
utveckling kommer fortsätta och intensifieras.att
Samtidigt uppmärksammas kommuner i fallmåste små mångaatt

varken har kompetens eller klara uppgifter. Redanattresurser av nya
i dag har flera mindre kommuner klara de uppgiftersvårt att som

förts frånredan länsstyrelserna.över
innebär inte inte fortsättadet skulle överföraDet gåatt att att ansvar

till kommunerna. bör dockMan med de kommunernas problemsmåta
i sammanhanget. lösning kan föreslagnaEn kommunalisering-attvara

länsstyrelseuppgifter kompletteras formermed för hur de mindrear av
kommunerna kan samverka med varandra eller med kommunerstörre
för få högre kapacitet.att

andraFlytta uppgifter till huvudmän

länsstyrelseverksamheterFör olika skäl inte kan övertassom av av
kommunerna där flyttning bedöms önskvärd kan tänka sigmen en man
andra huvudmän. första handI gäller det andra myndigheter, men

privatiseringar kan bli aktuella.även
länsstyrelsens verksamheter,För handels- och förenings-en av

registret, finns beslutredan skall överföras tillett att ansvaretom
Ävenregistreringsverket.Patent- och andra uppgifter kan bli aktuella

för förändringar.sådana
Om verksamhet privatiseras innebär det offentligaden sektornatten

inte längre för uppgiften i fråga.har Ett exempel påett ansvar en
verksamhet där privatisering har alternativ dennämnts ärettsom
konsultverksamhet jordbruksföretagen lantbruksenhetengentemot som
bedriver.
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10.4 Ekonomiska konsekvenser eventuellav en
sammanslagning

Översiktlig bild

Statskontorets uppgift har också ingåttI belysa ekonomiskaatt
konsekvenser sammanslagning fyrade västsvenska länen. Enav en av
heltäckande bild förutsätter dock ingående undersökningar och
analyser. Det har inte varit möjligt i utredningsarbetet. Inriktningen
har därför varit peka viktiga faktorerpå några och diskuteraatt
möjliga slutsatser.
Utgångsläget alternativ där de fyra länsstyrelsernaär ärett samman-

och samlokaliserade.slagna Det ställs noll-alternativ, dvs.mot ett att
fyrade länen idag. Alternativen diskuteras i två Förstut steg.ser som

vissa generella vidbelyses problem sammanslagning. Därefteren
jämförs länsstyrelsernas sakverksamheter några nyckeltal förgenom

produktivitet.arbetstryck och
alternativ med regionI och lokalkontor gäller varken noll-ett storen

eller sammanslagningsalternativet. I fall ökar förmodligenså kost-
naderna för administrativ service medan omställningskostnaderna
minskar.

Omställningskostnader och besparingar

Vid sammanslagning fyra länsstyrelser får omläggnings-en av man
och störningskostnader. Med omläggningsskostnader demenas
kostnader i börjanuppstår flyttar verksamheten,när t.ex.som man
ökade lokalkostnader, kostnader förknippade med personalomsättning,
upplärningskostnader för personal Med störningskostnaderny m.m.

den merkostnad uppstår organisation sinanär sökermenas som en ny
former.nya

Omläggningskostnaderna bedöms till 50 000 100 000 kr för allaca -
får sin arbetsplats flyttad. minstEn lika kostnadstorsom per person

uppkommer för alla blir avvecklade eller nyrekryterade. Drygtsom
600 berörs flyttning. Om 400 flyttar tillpersoner av en ca personer
den organisationen blir omläggnings-, avvecklings- och rekryte-nya
ringskostnaderna 40 80 milj. kr.-

sammanslagningEn olika organisationer alltidav ger en samman-
slagningseffekt vissa funktioner inte behöver dubbleras. Detattgenom
gäller bl.a. lednings- och stabsverksamheter. Den omedelbara effekten
kan beräknas till 8 milj. kr7 år.per-
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i internadministrativaOfta det också besparingar dengår göraatt
verksamheten i samband med sammanslagningar dessa relativtärmen

besparingarna först efter tidbegränsade och kommer någon dennär
funnit riktmärke %verksamheten sina former. Ett kan 20attvaranya

lönekostnaderna sådan verksamhet. Besparingen motsvararavserav
uppskattningsvis 6 12 milj. kr år.per-

direkta sammanslagningseffekter kan vissaUtöver anta attman
inomverksamheter länsstyrelsen stordriftsfördelar. Andragynnas av

stordriftsnackdelar relativtverksamheter kanske har eller opå-är
Med denverkade verksamhetsvolymen. tanke på mängdstoraav av

arbetsuppgifter länsstyrelse bör ordentlig analys skeolika på en en
för möjligtområde for område det skall med någon störreatt attvara

intesäkerhet uttala sig dessa effekter. generelltDet går påståattom
sammanslagning länsstyrelser skalfördelar eller skalnack-att en av ger

delar.
awecklings-Om omläggnings-, och rekryteringskostnaderna 40är -

80 milj. kr, den direkta sammanslagningseffekten 8 milj. kr7är per-
administrativoch värdet samordning 6 12 milj. krår årärav en per-
troligtvis ändå blikan omläggningen lönsam i ekonomisktså snävtett

perspektiv efter antal Hittills har inte beaktats de möjligheterår.ett
finnas till rationalisering i själva sakverksamhetenkansom som

omfattar 650 personer.ca

örvaltningsanslagenF

relativt litenBesparingspotentialen vad gäller deär gemensamma
bedöma rationalise-funktionerna. det eventuellt finnsFör att om

länsstyrelsernasringsvinster inom sakverksamhet har arbetstryck och
produktivitet belysts.
Grundhypotesen stordriftsfördelar,antagande dvs.är ett attom

länsstyrelsens expertområden klarar sina arbetsuppgifter med pro-
portionellt mindre de arbetar inom enheter ochstörresett resurser om

ärendemängder.hanterar större
diskuterade regionen NORP-län jämförs i dettaDen sammanhang

med Stockholms län AB. Folkmängden i Stockholms län överens-
i med tänkt NORP-län. Dessutom har Stockholmsstämmer stort ett

län flest kommuner alla dock ändå cirka hälftenlän baraav av-
antalet kommuner i NORP-regionen.

bör understryka siffermaterial och kanMan nyckeltal endastatt
föranvändas jämförelser mellan länen.grova
förvaltningsanslagMåttet invånare används ibland i jämförandeper

syfte. Större län i bemärkelsen fler länsinvånare innebäraskulle kunna
rationellare hantering lägreoch kostnad länsinvånare.en en per
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Stockholm har anslag länsinvånare lägre samtligaär änett per som
NORP-länen. Göteborgs och Bohus län det folkrikasteär isom
NORP-länen har befolkning mindre hälftenär Stock-änen som av
holms län och förvaltningsanslag invånare låg 30 %ett per som ca

Stockholm.det i Det faktum det de västsvenska länenöver att av som
har flest invånare också har det lägsta anslaget invånare kanper
eventuellt hypotesenstyrka folkrika län har högre effektivitet.attom
Samtidigt titta faktorermåste på ochnärmare vadyttreman

länsstyrelsen för få uppfattning förvaltningsartslagetsgör att en om
koppling till länsstyrelsens effektivitet. Faktorer påverkarsom
anslagets storlek kan antal kommuner och företag i länet,vara
näringslivets struktur, förhållandet glesbygd storstad, länets-
geografiska storlek, miljöpåverkan i länet länsinvånarnasävenmen
skiftande behov olika områden.på Dessutom kan länsstyrelserna

sin verksamhet och ambitionsnivå inom områden inte äranpassa som
hårt styrda utifrån.så

NORP-regionen kan bli svårgripbar administrativ enhet i vissaen av-
seenden. Området får kommuner,många små flera gles-stor yta,
bygdsområden och viktiga jordbruksbygder med omställning av
åkermark andra förenklasI avseenden dock länsstyrelsernas arbeteetc.

effektivitetshämmande administrativa bort. Somgränseratt tasgenom
helhet betydligtkrävs grundligare studie för möjligt kunnaatten om
klarlägga orsaker till skillnader i anslag invånareper m.m.

Arbetstryck och produktivitet

Arbetstrycket visar inte prestationerpå och därmed intesäger något
produktiviteten. Arbetstrycket enhetsnivå visar splittradpå bildom en

vid jämförelsen mellan NORP-länen och Stockholms län och ingetger
direkt underlag för slutsats.någon
För de enheter där tagits fram arbetstrycketmått högre i NORP-är

länet inom enheterna lantbruk miljövård.och miljövårdensInom
tillsynsverksamhet finns också tendens till högre produktivitet.en
Arbetstrycket hårdare i Stockholms län inom kulturmiljöenhetenär och
bilregisterenheten. Inom bilregisterenheten finns dessutom tecken på
stordriftsfördelar.
Produktivitetsberäkningarna tyder Stockholmspå län har högreatt en

produktivitet vad gäller bilregisterverksamheten, lägremen en
produktivitet miljöskyddsärendenvad gäller och överklaganden av
plan- och byggärenden. förklaring skulleEn kunna skalförde-attvara
lar finns inom enklare och standardiserade arbetsuppgiftermer
samtidigt det finns tilltendenser skalnackdelar för komplexasom mer
ärenden miljöskyddsärenden och överklagningsärenden inom plan-som
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och bygglagen, där det krävs ingående kunskap de företagmer om
tillsynsbesiktigas, de kommunala detaljplaner prövas,som etc.som

Kanske närhetenär och lokalkännedomen viktigare faktor änen
storleken på ärendemängd och det gällernär produktivitetenresurser
inom specialiserad verksamhet.
Sammantaget kan de sammanlagda initiala besparingarna vid en

sammanslagning, inkl. eventuella besparingar inom sakverksamheten,
finansiera uppskattade omläggnings- och störningskostnader inom ett
rimligt antal år, myndighetsperspektiv. Samtidigtsett detett ärur
viktigt vid förändringar vidga perspektivet. Det förststora äratt när

kan visa det samhällsekonomisktär lönsamt bedrivaattman att
länsstyrelseverksamhet i regionerstörre sammanslagning börsom en
komma till stånd. För tydligare på sådan frågeställningatt ge svar en

ingåendemåste studier inom länsstyrelsensgöras sakverksamhetmer
vad gäller effekteräven på Övriga regionala aktörer.men

10.5 Mina överväganden

Staten och den regionala nivån

Inledningsvis vill jag konstatera den statliga verksamheten långtatt
ifrån har enhetligt utformad regional nivå.en
Den länsförvaltningsreform genomfördes den l juli 1991som

innebär länsstyrelsens verksamhet koncentreras tillatt verksamhet med
betydelse för länets utveckling och framtid. Den länsstyrelsennya
skall verka sammanhållande regionalt statligtett medsom organ

för uppföljning och utvärdering gjorda insatser frånansvar ettav
samlat regionalt perspektiv.
Vid sidan länsstyrelsen finns fortfarande antal statligaettav organ

med länen bas. Länsarbetsnämnden framstår den endasom som
kvarvarande verksamheten med omfattande länsbaserade uppgifter.
Förändringar avseende organisation och indelning har aktualiserats
avseende flera de kvarvarande länsanknutna myndigheterna.av
Samtidigt finns tydlig trend där den statliga verksamhetenstoraen

utanför länsstyrelserna i växande utsträckning bildar regioner som
avviker från länen. de flestaI fall ORP-länenNutgör den västsvenska
regionen eller del den.är en av

En västsvensk länsstyrelse

Län och landsting har, med några undantag, alltid stämt överens
geografiskt. debattenI länsindelningen har under lång tidom man
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regionala politiska makten, manifesteradfrån denutgått att genom
statliga länsadministrationenlandstingen, och den skall följas i

Ävengeografiskt hänseende. diskuterat betydande för-om man
regionala frågorna harskjutningar makten de denna huvud-överav

princip sällan ifrågasatts. exempel diskussionenEtt läns-är om
demokrati och länsförvaltning, där utgångspunkten i båda fallen har
varit länet.

indirekt politisktMitt förslag innebär valt medatt ett ettorgan
utveckling etableras för Västsverige.för regionens Det innebäransvar

regionen själv huvudansvaret för de viktiga utvecklingsfrågorna.att tar
uppgift länsstyrelserna för närvarande harDen attsom vara en

drivande kraft i regionens utveckling isamordnande och flyttas
väsentliga delar till regionförbundet.

statliga regionala förvaltningeninnebär detta också den börMen att
sammanföras till västsvensk enhet med detgränsersammaen som

frågaföreslagna västsvenska regionförbundet Denna besvarasmåste
med utgångspunkt från vad skall med sin regionalauppnåstaten

verksamheten.och karaktären pånärvaro

Länsstyrelserna och indelningen

utvecklingsfrågorna flyttatsSedan för de regionala tillansvaret
för länsstyrelsen uppgiftenregionförbundet kvarstår föratt svara

regionala intressen i den inte ligger hosmån ansvaretstatens annan
myndighet. innebär följa genomförandet nationella målDet att avupp

tillsyn enligt lagstiftninginom antal områden, ochutövaett vara
besvärsinstans.

förändras emellertidOm utvecklingsuppgifterna flyttas förutsätt-
organiserar sin uppföljningningarna för hur verksamhet medstaten av

tillsyn.nationella mål och
sådan situation kan framhävaEtt alternativ i de statligaatten vara

sektorsintressenas plats i dvs. olika centrala myndigheterattsystemet,
för sina ochbygger organisationer tillsyns- uppföljningsupp-egnaupp

regionalagifter. Skolverket och Socialstyrelsen med sina enheter är
förexempel kan organisera sig sådana funktioner.på hur staten

emellertid nackdelar, inte praktisktsådan struktur har iEn annatom
avseende. har behov inteKommunerna mötaett att statenav som

splittrat. behövs fortsatt samordnad iuppträder Främst denstaten
finns behov från sidakommunala planprocessen. Dessutom ett statens

avvägningar mellan olika riksintressen i fallkunna de där degöraatt
varandra. Finns det ingen statligkan konkurrera med samordnad

regional nivå kommer troligen fler ärenden hamna i regeringen. Enatt
utveckling framstår inte rimlig. har inte anledningsådan Jag attsom
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frånutgå något sammanhållenän statlig enhet bör finnasannat att en
i fortsättningen för de statliga regionala uppgifterna.även

Som framgått tidigare har Statskontoret vilka förutsättningarutrett
finns för sammanföra de olika verksamhetsområdena tillattsom en

västsvensk region. Grovt kan med avseende konsekvenser-påsett man
dela verksamheten i treuppna grupper

fyra expertområden regionalekonomi, kommunikationer,0 -
utbildning och social omvårdnad skulle gå samordna iatt en-
västsvensk region avgörande verksamhetsförändringar ellerutan
geografisk splittring

inom områden civil beredskap, miljövård och planväsendet,treo -
motsvarande tredjedel länsstyrelsens verksamhet gåren av pro--
blemen inte lösa omfattande verksamhetsförändringaratt utan
eller länsstyrelsen rollatt man ger en annan

återstoden verksamheten bör möjlig med ellerstörreatto av vara
mindre anpassningar bedriva i region.störreen

Fördelarna med samordning inom områdena regionalekonomi,en
utbildning och kommunikationer grundläggande förutgångspunktervar
förslaget västsvenskt län i utredningens delrapport. harJagettom nu
föreslagit dessa områden förs till regionförbundet.överatt tre
Om dessa områden inte längre skulle finnas kvar inom länsstyrel-tre

bortfaller väsentliga motiv för sammanföra länsstyrelseverk-attsen
samheten till enhet. För övriga verksamheter gäller de kanatten
hanteras i västsvenskt län med eller mindre uttalade svårig-ett mer
heter. fleraFör områdena finns i och för sig fördelar med attav
fungera i region. andrastörre För uppstår betydande problem,en som
i fallså skulle få lösas lokalkontor och omläggninggenom av
verksamheten.
Inom antal verksamhetsområdena förändringar länsstyrel-ärett av av

aktuella. kan gälla bådeDet överföring uppgifter tillsens ansvar av
kommuner, flyttning till andra statliga myndigheter eller privatise-en
ring. I fall har beslut fattats.något andra fall förändringarI är
aktualiserade, i statlig utredning eller på sätt.t.ex. annaten
Handels- och föreningsregistret skall flyttas till Patent- och registre-

ringsverket. Bil- och körkortsregistren kan komma flyttas frånatt
länsstyrelsen, möjligen till det föreslagna och trafikverket.Väg-
Lotteriverksamheten för närvarande och avreglering kanöverses en
bli aktuell. Ansvaret för allmänna valen utreds också och flyttningen
till länsskattemyndigheten tänkbar möjlighet.är en
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Den lagen det civila försvaret kan innebära överflyttningnya om en
uppgifter till kommunerna. Den statliga kommittén för översynav av

veterinärväsendet kommer troligen föreslå länsveterinärernaatt att
samarbetar över områdenstörre och distriktsveterinärorganisationenatt
privatiseras. Inom lantbruksområdet får näringen möjligen själv ta

rådgivningen till jordbrukarnaöver och länsstyrelsens konsultverksam-
Ävenhet skulle därmed försvinna. lång rad andra områdenen

pågår utredningsarbete eventuellt ändrat huvudmarmaskap.om
I vidare och längre perspektiv det möjligtär länsstyrelsensett rollatt

överklagningsinstans för kommunala beslut i fråga.sätts Det ärsom
inte uteslutet denna funktion kan bli aktuell föra till förvalt-att att
ningsdomstolarna. Bl.a. kan utvecklingen inom EG få betydelse i detta
avseende.

fortsattaDen länsstyrelsernasöversyn arbetsuppgifter pågårav som
inom olika sakområden skulle således kunna minska del deen av
svårigheter kan uppstå verksamheten skulle drivas i störresom om en
region. Men problemen åtminstoneär i dag intesammantaget att
förakta.
Samtidigt har samrådet med de politiska partierna visat det föratt att

bredarenå uppslutning for reform den regionala organisatio-en en av
i Västsverige nödvändigtär i riktning någotatt ta ett stegnen mot av

de kommunala alternativen i regionutredningen. innebärDet alltså att
lägger ökat för utvecklingsfrågor och samordningettman ansvar av

samhällsverksamheten på det kommunala självstyret, med eller utan
självständig regional nivå.en

Om detta föreslagits i kapitel 9 utformas så detsteg ärsom att- -
just de områden inom länsstyrelsen har fördel hanteras iattsom av en

region kommunaliseras så uppnås detstor ursprungliga syftet medsom
försöksballongen samlad västsvensk planerings- och utvecklings-en-
region de svårigheter för den statliga sektorn kortutan på sikt som-
Statskontorets utredning indikerar.
Min slutsats blir därför de fyra länsstyrelserna inte bör slåsatt nu

I stället får fyrade länsstyrelserna med den verksamhetsamman. som
blir kvar själva sin organisationöver i den situationen och tillsse nya
vidare leva vidare renodlade statliga myndigheter med bl.a.som
kontroll- och uppföljningsuppgifter.
Det troligt länsstyrelsernasär verksamhet ändå kommeratt att

förändras. Som pågår utredningsarbetenämnts avseende många
områden. I övergripande perspektiv kommer den offentligaett
sektorns förnyelse med ganska säkerhet leda till färre ochstor att
armorlunda uppgifter för länsstyrelserna.
I det löpande arbetet kommer inte minst kraven kompetenspå från

kunderna, sig de kommunerna ellerär miljövårds-påvare nu som
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området bl.a. företagen, fram samverkanatt med bl.a.pressa en
specialisering kompetensen. Miljöområdet är område därav ett en
sådan utveckling kan förutses, och för övrigt redan pågår.
Under alla förhållanden kommer det ställas krav på dagensatt att

och morgondagens regioner har tillräcklig storlek och de utgöratt
näringsgeografiskt naturliga områden. Rationella skäl och effektivi-
tetskrav pekar viktenpå överblick och planeringsaktiviteterattav
omfattar områden rationelltär arronderade. Närsom spontana
samverkansprocesser formar och regionerstörre och allt flernya
statliga verksamheter för sina regionala uppgifter väljer större
områden dagensän län förlorar den nuvarande länsindelningen snabbt
sin relevans sammanhållen indelning för den statliga sektorn. Motsom
denna bakgrund är större västsvenskt län i skede ingenett ett senare
omöjlighet.
Det kan förutsättas den fortsatta beredningen regionutred-att av

ningens betänkande leder till nationsövergripande förändringar som
kan komma beröra både länsstyrelsernas verksamhetatt och in-
delningen inom framtid. Om dessa förändringar går i denen snar
riktning Västsverigeutredningen pekar för Västsverige, dvssom ut att
frågorna kring regionens övergripande utveckling skiljs frånut
länsstyrelsen, blir frågan hur representation i landet skallstatensom

statlig administrativ fråga.ut I sådan situationrent blirse en en
sådana avvägningar mellan närhets- och stordriftsfördelar som
Statskontorets studie belyser viktiga ytterligare.att penetrera
Det möjligtär sådant förändringsarbete i riktningatt ett går mot

län.större Men hur utvecklingen kan komma gestalta sig svårtäratt
i dag ha någon alldeles bestämd uppfattningatt Men med tankeom.

på det intresse regeringen och riksdagenstora i dag visar försom
dessa frågor detär sannolikt utvecklingen kommer gåatt rättatt
snabbt. Detta det ytterligaregör motiverat inte föregripa dennaatt nu
utveckling i Västsverige.
I avseende föreslår jag emellertid förändring.ett Landstingen ien

O-län Göteborgsäven kommun i dag styrelse, exkl. lands-utser
hövdingen, i länsstyrelsen. situationI där länsstyrelsen förändrasen
till renodlad förvaltningsmyndighet finns inte anledning behållaen att
ordningen landstingen styrelse. Hur verksamhetenatt skallutser styras
bör då ensak.statensvara
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11 Vissa övergripande konsekvenser

Regionförbundet handlingsmöjligheter, inget direktvaltnya men-
regionalt folkstyre

Innebörden förslaget förstaär statsmakternaatt, ett steg,av som
undanröjer de hinder finns för forma den erforderligaattsom
organisationen för Västsverige. Genom bilda regionförbundetatt
stärker möjligheternaavsevärt i de viktiga planerings-attman agera

framtidsfrågoma,och samtidigt förutsättningar skapas för attsom nya
västsvensk baspå samordna verksamheten olikapå samhällsområden,

där detta behövs. Samtidigt betonas och förstärks kommunernas roll.
Genom det föreslagna valsystemet kan skapa rimlig partipoli-man en
tisk representativitet med regional förankring.en
Å andra sidan det inledningsvisär skulle läggas påansvar som

regionförbundet tämligen begränsat. Förbundet får emellertid starken
roll det gäller drivanär västsvenska planerings- utvecklingsfrågoratt
med bl.a. aktiv roll i planeringsprocessen för trafikens infrastruk-en

kanDet det internationellapå planet med tydligt mandat.tur. agera
Däremot befogenheternaär det gäller sjukvård ochnär t.ex.svagare

kollektivtrafik. Uppgiften, åtminstone i detta skede, skulle i första
hand bli samordna verksamheter där enligt lagstiftningenatt ansvaret
tills vidare ligger kvar befintligapå huvudmän. Skulle regionförbundet
bildas har dock skapat den plattform behövs för reforme-attman som

organisationen kollektivtrafiken, och för vidaregåt.ex.ra attav
beträffande sjukvården. Graden de mandat läggs på detav som
västsvenska planet och takten i eventuell sådan utveckling fåren

de regionala huvudmännen.avgöras av
alltsåDet inte frågaär regelrätt västsvenskt regionaltettnu om

folkstyre med direktval och beskattningsrätt. På skalan mellan nuläget
och västsvenskt folkstyre ligger förslaget på det helaett närmaretaget
nuläget.

Alternativen framöver

Tidigare har jag framhållit den föreslagna konstruktionenatt nu
innebär bevarad handlingsfrihet i vissa viktiga avseenden. Men
samtidigt ställning i avseende detgår kommunalatar ettman man-
självstyrets och inte denväg statliga det gällervägen när makten över
utvecklingen i regionerna. Till frågan direktvalt regionaltettom
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inte ställningfolkstyre i Västsverige behöver däremot taman nu.
fram vrida utvecklingen detta håll ellerMöjlighet finns längreatt -

i indirekt valda med kommunernafortsätta samverkaattatt organ som
bas.
Å vill jag framhålla det kan framstå valandra sidan ettatt somsom

väljer mellan statligt ochval i den meningeninte är att ettett man
kommunaltkommunalt alternativ. Alternativen är ettett snarare

kommunalt-statligt alternativ. Oavsett vilken rollalternativ och ett
i regionen kommer regionens politiker i olikavill spela attstaten agera

rimlig, med detutvecklingsfrågor i den omfattning mandatman anser
driva för medborgarna viktiga frågor. Härvidde har väljarna attav

landsting,kanaler lämpliga kommuner, kommu-används de ärsom -
särskilda EG-kontoret.nala samarbetsorgan eller typorgan

generellt fram sina positionerpolitiska sfären flyttar alltsåDen sett
Om fortsätter kommeri regionala utvecklingsfrågoma.de man som nu

den regionala öka. rimlig denträngseln En ärpå att attprognosarenan
politiska nivån kommer få ökad betydelse länsstyrelsenregionala att -

regionförbundminska sin. politiskt valt dekommer Attatt ettge
innebär därför inte slår inuppgifter jag föreslår påatt man ensom nu

helt väg.ny

och kommunernaRegionförbundet, landstingen

regionförbundet innebär det antal landstingsuppgifterBildar ettattman
gradvis förs till förbundet. gäller i början främst verksam-Detöver

Övergripandeheter utanför sjukvården, också del dennågonmen av
Landstingens uppgiftersjukvårdsplaneringen och folkhälsoinsatserna.

tunnas ut.
Vidare innebär etablerandet regionförbundet konstellatio-attav nya

bl.a. kollektivtrafiken, utvecklings-blir möjliga det gällernärner
regionala kulturinstitutionerna,fonderna, turistråden och de dvs.
viktig knytning till landstingen.verksamheter i dag har Detsom en

västsvenskt för finansiering och övergripandekan innebära ett ansvar
decentraliserat.inriktning, själva verksamheten drivsattmen

framstå naturligt landstingenEfter hand kommer det att attsom
awecklas. blir direktvalda nivåer, den lokala med kommu-Kvar två

och den nationella med riksdagen och på sikt kanske tredje,ennerna -
folkstyre. denna nivå skall havästsvenskt Frågan påett om man

ställning tilldirektval och beskattningsrätt behöver inte Detta nu.man
erinras landstingen inte kan avvecklas ändrabör dock att utan attom

finnas primärkom-regeringsformen, i vilken det skall såvälattanges
landstingskommuner.muner som
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Kommunerna får starkare ställning. Regionförbundet hämtar inteen
sina uppgifter från kommunerna. delEn kommunala samverkansaktivi-

med västsvensk karaktär kan kanaliseras viateter regionförbundet.
Men det helapå får kommunerna ökade uppgifter.taget Ett antal
uppgifter kan överföras från länsstyrelsen. Tillkomsten ettav
regionförbund medför förutsättningar för flyttning uppgifternya en av
från landstingen.
En viktig konsekvens mina förslag drarär sig tillbakaatt statenav

det gällernär för skapa god infrastruktur för närings-ansvaret att en
livsutveckling och ekonomisk tillväxt i Västsverige. Ansvaret för de
regionala samhällsuppgifterna förskjuts från till den kommunalastaten
självstyrelsen. faktumDet länsstyrelsens utvecklingsansvar flyttasatt
till den regionala politiska sfären innebär minskat statligt ochansvar
ökat för de regionala politikerna. Skulle bilda väst-ansvar man en
svensk trañkhuvudman blir på regionenssätt ochstörresamma ansvar

mindre.statens
Det kan självfallet komma innebära regionen själv fåratt att ta ett

ökat ekonomiskt för de uppgifter för. Det äransvar t.ex.man ansvarar
möjligt regionen får ökat för investeringaratt i in-ta ett ansvar
frastruktur och för regionalpolitiskt utvecklingsstöd. En utveckling
detta håll knappast orimligär liggertvärtom den i det regionala-
folkstyrets natur.

Den statliga närvaron

Både det förhållandet utvecklingsuppgifter flyttas och det geografis-att
ka perspektivet breddas innebär den samordnade statliga för-att
valtningen med länen bas Staten kommer inte detunnas ut. attsom ta
helhetsgrepp länetspå utveckling den samordnade länsför-som
valtningen skulle förutsättningar för. Det statliga spektrat blirge
smalare och i huvudsak inriktat på myndighetsutövning.
På detta kan den förändringsätt jag föreslår framstå be-nu som

tydande. riksdagensI beslut den samordnade länsförvaltningenom
betonades just vikten bättre samordning de statliga verksam-av en av
heterna och länsstyrelserna framträdande roll iatt länetsges en
utveckling.

konsekvensEn bör uppmärksammas länsstyrelsensär attsom ut-om
vecklingsansvar flyttas bort kan näringslivs- och regionalpolitiskat.ex.
aspekter och kommunikationsaspekter inte beaktas i olika ärenden i
den utsträckning kan ske i dag. Möjligen kan de konfliktersom som
i dag under beredningsprocessenavgörs inom länsstyrelsen i stället i
flera fall komma flyttas denpå offentliga Resultatetatt blirut arenan.
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nivå, dvs. icentralfårutsträckning påavgörasärenden i högreatt
regeringskansliet.

viktigaha kvarförslagmed mittdockStaten kommer även att
statligai regionen. Desamhällsutvecklingenuppgifter rörsom

Även denområden.viktig roll på mångaharsektorsmyndigheterna en
minst vad gälleruppgifter intehakommerlänsstyrelsennuvarande att

Statenmiljöområdet.planeringen och påfysiskai denmedverkan
organisation förhaförhållandenunder allaalltsåkommer att en

kommunaladenuppföljningoch förriksintressenbevakning avav
Även medfastlagda målen.statsmakternadeverksamheten, mot enav

nivån kommer depolitiskaregionalauppgifter till denöverflyttning av
få genomslag.kunnanationella målen att

Sammanfattningsvis.
..

medvästsvensk baspolitiskt valt påMitt förslag ett ansvarorganom
samordnamöjlighet bättreoch medutvecklingsfrågorför regionens att
kraftsam-tydlighet,det helasamhällsverksamheter påvissa tagetger

utvecklingsfrågorna.region drivaföroch möjlighet störreling att en
minalänsstyrelserna ochavseendeföreslåruppläggning jagdenMed

följandesammanfattningsvisi övrigt uppnårförslag man

förnaturlig ochnäringsgeografisktåstadkommerMan en
ochutvecklingsinsatserregion vadslagkraftigframtiden avser

minsttill inteanpassadverksamheter, välsamordning av
utvecklingen i Europa.

regioneniutvecklingsfrågornaövergripandeför deAnsvaret
kommuner-viasjälvstyrelsen,kommunalaöverlåts till den ett av

förtydligt mandatbildat medlandstingenoch att ageraorganna
utveckling.regionens

denförändringsuccessivförutsättningar förskaparMan aven
anpassning tillmöjlighet tillförvaltningen medregionalastatliga

föränd-inledandeförändringar ochbetingadenationellt utan stora
ringskostnader.
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Skiss till lag särskilt kommunal-etten om

förbund i Västsverige med kommentarer

Inledande bestämmelser

1 § och landsting Hallands, GöteborgsKommuner i och Bohus,
Älvsborgs och Skaraborgs län Västsverige fär handhagemensamt
uppgifter för den västsvenska regionen.
Uppgifterna skall skötas kommunalförbund. förbundetFörettgenom

bestämmelsernagäller lagen 1985894 kommunalförbund,i om om
denna lag.inte iannat anges

Genom förbundets unika karaktär vad bredden uppgifter ochavser av
det geografiska områdets storlek det förhållandet förbundetsamt att
förutsätts handha vissa i dag statliga uppgifter framstår det rimligtsom

i lag kommunerna och landstingen kompetensatt attge en gemensam
förbundet handha ifrågavarande uppgifter.genom

§ Samtliga kommuner och2 landsting de läni i 1 § förstasom anges
stycket skall medlemmar förbundet.ivara

Enligt lagen kommunalförbund ankommer det normalt påom
kommunerna och landstingen handpå kommu-avgöraatt ettegen om
nalförbund bildas.skall Det dem således fritt anslutastår sig tillatt ett
kommunalförbund. I det aktuella fallet situationenärnu en arman.
Förbundet kommer ha för brett spektrum frågoratt ettansvar av av

betydelse för regionens utveckling. Förbundet kommer ocksåstor att
få vissa statliga uppgifter, vilka bör hanteras föröver Västsverigeta

för övriga regioner. förutsättningpå En försätt att statensamma som
skall kunna överlämna uppgifter till förbundet det finnsär att en

i organisationen.fasthet Samtliga kommuner och landsting måste
därför med i förbundet.vara

3 § Förbundet fär enlighet med föreskrifternai denna lag föri svara
sådana kommunalastatliga och angelägenheter enligt lag ellersom

författning ankommer kommunerna och landstingen.pd staten,annan
Förbundet skall särskilt handha uppgifter avseende regionala

utvecklingsinsatser, näringslivsutveckling, kommunikationer, gles-
bygdsutveckling och utbildning enligt 3 § förordningensom
19901510 med länsstyrelseinstruktion ankommer respektivepá
länsstyrelse de 1 § länen.i i angivna
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Syftet förbundet skall ha långtär så möjligt sammanhålletatt ett
för utvecklingsfrågor med västsvensk dimension inom bl.a. deansvar

nämnda områdena.
Förbundets uppgifter knyts främst till övergripande planerings- och

utvecklingsfrågor vad gäller näringsliv, kommunikationer, utbildning,
kultur, miljö, marknadsföring och internationell samverkan. In-
nebörden och omfattningen den internationella samverkan irörav
första hand de uppgifter åligger det nybildade EG-kontoret isom
Västsverige. Till förbundet förs länsstyrelsernas uppgifter inom
regional utveckling, kommunikationer och utbildning.

Kommunalförbundets bildande

4 § Förbundet bildat åtgärder genomförts enligt 1 kap. §är 7när
lagen 1985894 kommunalförbund och förbundsordningenom
godkänts regeringen.av

Enligt lagen kommunalförbund skall för varje kommunalförbundom
finnas förbundsordning förbundsmedlemmarna, ochantasen som av
förbundet bildat förbundsordningenär när har antagits och under-
tecknats medlemmarna.av
Av skäl angivits i kommentaren till 1 § och med tanke påsom

förbundets övergripande karaktär och statliga uppgifter skallatt
överföras till förbundet bör regeringen godkänna förbundsordningen
för förbundet skall bildat.att vara

Kommunalförbund fullmäktigemed

§ Förbundet5 skall kommunalförbund med jidlmälaige.ettvara

Ett kommunalförbund kan ha fullmäktige, styrelse och andra nämnder
kommunalförbund med fullmäktige, eller organiserat enbartvara
med förbundsdirektion.en

föreslagnaDet förbundet har likheter med kommun eller landstingen
detpå det har uppgiftersättet inom flertal områden betydelseatt ett av

för regionens utveckling. Det bör angeläget med bred politiskvara en
kring förbundets olika frågor. Förbundet bör därförprocess ettvara

kommunalförbund med fullmäktige.
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Fullmäktige

6 § Vad 2 4kap. § lagen 1985894i kommunalförbundsägssom om
förbundsfitllmälaigerepresentation skalli tillämpasinte påom

förbundet.

§ ledamöter7 För och i förbundgiillmälctige skallersättareatt utse
finnas fem Valkretsar, motsvarande landstingsområdena i Hallands,

ÄlvsborgsGöteborgs och Bohus, och Skaraborgs län Göteborgssamt
kommun.
Antalet ledamöter valkrets bestämsi varje den centrala valmyn-av

digheten före utgången april dåvarje dr ordinarie val till landstingav
skall hållas, grundval valkretsenspå andel de röstberättigade iav av
valen till fullmäktige landsting förbundetsi inom verksamhetsområde

Göteborgs kommun.samt
För valkrets skall landstingetvarje valkretseni till förbundets

fullmäktige ledamöterna skall kretsen. Ledamö-utse representerasom
från valkretsen Göteborgs kommun kommunen.ter utses av

Fördelningen ledamöter mellan partier i valkretsvarje skall skeav
grundvalpå val till landstingsfullmäktigei och kommun-rösternaav

jidlmälctige Göteborg.i Fördelningen mellan partier sker enligt
vallagen 1972720 14 kap. b15 första stycket.

regleras hur förbundetsHär fullmäktige Det innebärutses. en
avvikelse från lagen kommunalförbund, enligt vilken varjeom
förbundsmedlem skall representerad i fullmäktige. Modellen attvara
använda Valkretsar och låta landstinget valkorporationutgöraatt är
således helt skild från det normala förfarandet i kommunalförbund.
Normalt i förbundets fullmäktige stiftarnasutses representanterna av

fullmäktigeförsamlingar. Varje stiftare skall företrädd i förbunds-vara
fullmäktige. Med tillhänsyn förbundet kommer ha 60 stiftareatt att
skulle fullmäktigeförsamlingen bli mycket samtidigtstor om man
kräver viss proportionalitet med hänsyn till kommunernas storlek.
Motivet för Valkretsar förbundet därmed tillförsäkrasär att represen-

tation från olika delar regionen.av
Nomineringsprocessen sker rimligen i de politiska partiernas

organisationer inom respektive län i Göteborgsoch kommun. Enligt
lagen kommunalförbund får dock till förbundets fullmäktige endastom

ledamot i medlemmens fullmäktige.utses
I landstinget parti berättigatär delta i fördelningenett att av

mandaten det fått minst i hela landstinget.rösternatre procentom av
bestämmelseDenna skall inte gälla fördelningenvid mandat tillav

förbundets fullmäktige.
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Mandaten i valkretsen tilldelas, efter det parti förett annat, som
varje uppvisar det högsta jämförelsetalet,gång på sker vidsätt som
fördelning fasta valkretsmandat i landstingsfullmäktige.av

praktiska skäl föreslås landstingen Göteborgsoch kommunAv att
ochvalkorporationer till förbunds-utgör utser representanterna

fullmäktige.

Övriga bestämmelser

får föreskriva uppgifter enligt förordningen8 § Regeringen att
1982877 regionalt utvecklingsarbete och förordningenom
19911809 rikstäckande väghållningsplan, regionala väg-om
hållningsplaner och planer för länstrafikanläggningar ankommersom

länsstyrelserna länen enligt 1 § skall fullgöras förbundet.pd i av

länsstyrelseuppgifter till förbundet enligtöverföring 3 § medförEn av
rad Bl.a.konsekvenser inom områden. har länsstyrelsen roll ien en

väghållningsplaneringen och beslutar planen för länstrañkan-om
läggningar. Enligt förordningen regional utvecklingsplaneringom
handhar länsstyrelsen antal uppgifter det regionalpolitiskapåett

därförområdet. Regeringen bör bemyndigas föreskrivaatt att
enligt de nämnda förordningarna skall fullgöras för-uppgifter av

bundet.

Fullmäktige landstingen och kommunerna9 § i Västsverige fåri
förbundet handha enligt lagen 1978438överlåta uppgifterät att som

huvudmannaskap för kollektiv persontrafik åvilar dem.vissom

Enligt lagen huvudmannaskap för viss kollektiv persontrafik skallom
det finnas huvudman i varje län. Huvudman kommunerna ochären

kunna samordnalandstinget För bättre kollektivtrafi-gemensamt. att
knytning huvudmannaskapet till länet följerken bör den av som av
lösas såvitt Västsverige.lagen kunna upp avser

Fullmäktige landstingen och10 § i kommunerna i Västsverige får
överlåta förbundet fullgöra uppgifter enligt hälso-åt ochatt som

1982763 åvilarsjukvårdslagen dem.

Syftet med denna bestämmelse möjligheter för tillär öppnaatt att
föra uppgifterförbundet underlättar fortsatt samordningsom en av
i Västsverige.sjukvården
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Upplösning och utträde

§ Bestämmelserna 4 kap. lagen11 i kommunalförbund skall inteom
tillämpas för förbundet.

Bestämmelserna i kap. i lagen kommunalförbund4 utträde,rörom
likvidation upplösningoch kommunalförbund. hänsyn tillMedettav

unika förbundetförbundets karaktär skall endast kunna upplösas
lagen upphävs. Beträffande utträde förbundet hänvisas tillattgenom ur

kommentaren till 12

§ Förbundsmedlem12 kan utträda förbundet.ur

Innehållet i denna paragraf anknyter till 2 Med den karaktär
förbundets verksamhet har måste medlemsskapet ovillkorligt.vara
Utträde förbundet bör endast kunna ske ändring i ellerur genom
upphävande lagen.av
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Kommittédirektiv

Länsindelningen i Sverigevästra

Dir. 199130

Beslut vid regeringssammanträde 1991-04-18

Chefen för civildepartementet, statsrådet Johansson, anför.

Mitt förslag

Jag föreslår utredare tillkallas med uppgiftatt analysera för- ochen att
nackdelar med nuvarande länsindelning i Sverigevästra samt att
föreslå de åtgärder behövs för komma till medrätta nack-attsom
delarna.

Bakgrund

samhällsutvecklingen har inom vissa delar landet lett till denattav
nuvarande indelningen i län och landsting inte dagensmotsvarar
funktionella tätortsområden och planeringsregioner. Så förhållandetär
i Sverige.västra
Storstadsutredningen har i sitt betänkande Storstadsliv. Rika

möjligheter hårda villkor SOU 199036 påpekat den admini-att-
strativa splittringen i Göteborgsregionen försvårar rationelltett
planeringsarbete. Utredningen har föreslagit regeringen initiativatt tar
till arbete syftar till ändra länsindelningenett i Sverige.att västrasom
Vid remissbehandlingen storstadsutredningens betänkande harav

flera remissinstanser pekat på det behövs ändrad länsindelningatt en
i Sverige.västra finnsDet emellertid ingen enhetlig uppfattning om
hur ändrad länsindelning bör Vissa remissinstanser stöderen ut.se
storstadsutredningens förslag län för Göteborgsregionen.ett nyttom
Några remissinstanser förordar län omfattarett delnytt störresom en

Sverige.västra Andra remissinstanser problemen kan lösasav attanser
olika former samverkan länsgränserna behövergenom utan attav

ändras.
Inom Göteborgsregionens kommunalförbund pågår utredningen om

ändrad länsindelning i Sverige.västra Från några kommuner före-
ligger framställningar till regeringen ändrad länsindelning.om
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i Sverigelänsindelningen västraMotiv för översynen av

länsindelningen lades fast har samhällsför-nuvarandeSedan den
Sverige ändrats. naturliga bostads- ochhällandena i Devästra

Sverige illaarbetsmarknadsområdena i medstämmer överensvästra
administrativade gränserna.

administrativa mångfald tydligastnuvarandeOlägenheterna med är
tilldelning statliga medel förPlanering ochtrafikområdet.på av

Göteborgsregionen via länsstyrelseri skertrafikinvesteringar samttre
landsting och antal kommunerbanverket. Trevägverket och ett stort

kollektivtrafiken. länshuvud-länshuvudmärmen för Ingenviaansvarar
hela tätortsomrádet. Huvud-för kollektivtrafik täcker ensamman

AB enligt kompliceratförortstrafiken GLför samägs ettmannen
Göteborgs-i berörda länenhuvudmännen demönster tre samtav

Kollektivtrafiken i Göteborgs kommunkommunalförbund.regionens
tätortsregionen i övrigt, vad gällerkollektivtañken inomfrånskildär
löpande verksamheten.för denplaneringsåväl som ansvar

gällerinnebär olägenheter detadministrativa splittringen närDen att
miljöproblem.trafik- ochGöteborgsregionenslösa

förhållandena finnsde administrativatill följdVissa olägenheter av
näringsliv arbets-samhällsområden, ochandra såsomockså inom

bostadsförsörjning, teknisk försörjning,totalförsvar, turism,marknad,
utbildning, sjukvård, kultur- ochöversiktlig fysisk planering,

fritidsverksamhet.
strukturella insatser ifinns det behovframtidenInför stortett av

förutsättningar föri syfte skapaSverigevästra att gynnsamma
detta i sinRegeringen har markeratutveckling.näringslivets attgenom

näringspolitik för tillväxt föreslå rad19909187proposition enom
Göteborgsregionen och övriga delaritrafikinvesteringsprojektolika

kunna genomförasSverige. dessa projekt skall påFörvästra ettattav
behov samarbete mellan definns dettillfredsställande sätt ett stort av

berörda huvudmärmen.
Även internationaliseringen påverkar den regionaladen ökade

utsträckning insikten det krävsalltindelningen. I växerstörre attom
offentliga huvudmänregioner mellansamarbete inomutökat störreett

näringslivets utveckling iförutsättningar förgodaför skapaatt en
miljö.konkurrensutsattalltmer

särskilduppfattningen utredarelett mig tillanförda harDet att ennu
i Sverige.länsindelningentillkallas för västrabör överatt se
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Uppdraget

Utredaren bör först främstoch kartlägga och analysera fördelarna och
nackdelarna med länsindelningnuvarande i Sverige.västra

grundval denna analys börPå utredaren redovisa olika alternativav
länsindelningenför i Sverigevästra behålla den nuvarandeutöver att

länsindelningen. Utredaren bör samtidigt redovisa konsekvenserna av
olika alternativ, inklusive oförändrad länsindelning, fullständigtså som
möjligt. Konsekvenserna ändrad indelning bör beskrivas såvälav en

det gäller statlig förvaltning landsting och kommuner.när som
bakgrundMot dessa konsekvensbedömningar bör utredarenav ange

vilka alternativ till länsindelning i Sverige föredra.västra är attsom
Om utredaren kommer till slutsatsen nuvarande länsindelning iatt

Sverige bör behållas, bör utredaren lämna förslag tillvästra åtgärder
i form samarbete länsgränser för åstadkommaöver denattav
samordning under alla omständigheter bör komma till stånd försom

lösa de aktuella planeringsproblemen i regionen.att
Utredaren bör också lämna förslag hur samordningen mellanom

länsstyrelserna och övriga regionala bör förbättras och hurorgan man
bästa kan klargörapå och arbetsfördelningen mellansätt denansvars-

centrala, regionala och lokala nivån.

bedrivandeArbetets

Uppdraget skall redovisas möjligtså dock den 1snart senastsom mars
1992.

angeläget utredaren har kontakterDet med berörda länsstyrel-är att
övriga myndigheter,statliga landsting, kommuner, kommunalför-ser,

bund, näringsliv fackligaoch organisationer.
bör samråda medUtredaren den utredare dir. 199131 har isom

uppdrag analys den offentliga verksamhetens regionalagöraatt en av
uppbyggnad.
Utredaren har beakta vad i regeringens direktiv tillsägsatt som

samtliga kommittéer och särskilda utredare angående utredningsför-
slagens inriktning dir. 19845 och beaktande EG-aspekter iom av
utredningsverksamheten dir. 198843.

Hemställan

Med hänvisning till jagvad har anfört hemställer jag regeringenattnu
bemyndigar chefen för civildepartementet tillkalla särskildatt en
utredare skall omfattas kommittéförordningen 1976119 medsom av
uppgift länsindelningen i Sverigegöra översyn västraatt en av
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sekreterare biträdebesluta sakkunniga, och åtexperter, annatatt om
utredaren.

regeringen beslutar kostnaderna skallVidare hemställer jag att att
trettonde huvudtitelns anslag Utredningarbelasta m.m.

Beslut

föredragandens överväganden och bifallerRegeringen ansluter sig till
hemställan.hans

Civildepartementet
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Regional indelning

Källa Regionutredningens kartbok
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