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Till statsradet och chefen for
civildepartementet

Den 18 april 1991 bemyndigade regeringen chefen for civildeparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att gora en dversyn
av lansindelningen i vistra Sverige.

Samtidigt fick chefen for civildepartementet bemyndigande att
tillkalla en utredare med uppgift att analysera den offentliga verksam-
hetens regionala uppbyggnad och gora en perspektivstudie med olika
alternativ for en framtida struktur.

Den 21 augusti 1992 forordnades undertecknad som utredare av lins-
indelningen i Vistsverige. Utredningen har jag bendmnt Vistsverigeut-
redningen. Tidigare hade jag forordnats som utredare dven for det
andra nimnda uppdraget (Regionutredningen).

Utdver direktiv har regeringen till utredningen 6verlimnat skrivelser
med anknytning till uppdraget frin Boras kommun, Stenungsunds
kommun, Ulricehamns kommun och GéteborgsRegionens forbundssty-
relse.

Forste sekreteraren Yngve Johansson har varit utredningens
sekreterare.

Utredningen redovisade i december 1991 delrapporten "Vistsverige -

lan och samverkan". Denna rapport §verlimnade jag for yttrande till
de politiska partierna i Vistsverige och till landshovdingarna i
Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs och Virm-
lands 1dn. Under varen 1992 har jag fatt yttranden i drendet.

Inom ramen for utredningsarbetet har Statskontoret pa mitt uppdrag
utarbetat rapporten "Lansstyrelser i en storre region - ett vistsvenskt
perspektiv”. Vidare har d4varande linsmuseichefen Carl Cullberg
utarbetat rapporten "Linsindelning i vistra Sverige - en kulturhistorisk
kommentar". Dessa rapporter har tryckts i sérskild ordning.

Vidare har GoteborgsRegionen, ldnsstyrelserna, landstingen,
kommunfdrbunden och Vistsvenska Handelskammaren bidragit med
underlagsmaterial.



Regionutredningens sekretariat har medverkat dven i Vistsverige-
utredningens arbete. I utredningsarbetet har dven medverkat byradirek-
toren Agneta Mardsjo och kartteknikern Kerstin Jansson. Sekretariatet
har bitrétts av assistenterna Anita Johansson och Doris Olsson vid
departementens utredningsavdelning i Goteborg.

Utredningsarbetet dr nu slutfort och jag 6verldmnar betdnkandet
"Vistsverige - region i utveckling".

Stockholm i juni 1992

Bengt Owe Birgersson

/Yngve Johansson
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Sammanfattning

Ldnsindelning och uppgifisfordelning

Regeringen beslot varen 1991 att tillkalla en utredare med uppygift att
analysera for- och nackdelarna med nuvarande linsindelning i vistra
Sverige samt att foresla de 4tgirder som behdvs for att komma tillritta
med nackdelarna.

Utredningsarbetet har drivits i tv4 steg. I december presenterades en
delrapport ("forsoksballong") som bl.a. inneholl forslag om att bilda
ett nytt statligt vastsvenskt lan. En slutsats av remissbehandlingen av
delrapporten dr att man bl.a. fran de politiska partiernas sida har
markerat vikten av att indelning och frigan om var ansvaret for olika
uppgifter skall ligga maste diskuteras samtidigt.

Det betdnkande jag nu redovisar innehaller forslag om bade
indelningen och kompetensfordelningen pa den regionala nivan.

Bilda regionforbund med ansvar for utvecklingsfragor i Vistsverige

Jag foreslar att kommunerna och landstingen i Viistsverige bildar ett
regionforbund med ansvar for Overgripande planerings- och ut-
vecklingsfragor vad giller niringslivsutveckling, kommunikationer,
hogre utbildning och forskning, kultur, miljs, marknadsforing och
internationell samverkan. Regionforbundet tar over ldnsstyrelsernas
uppgifter inom regional utveckling, kommunikationer och utbildning.
Regionforbundet bor ocksa f3 ett ansvar for den fortsatta samordning-
en inom kollektivtrafiken och sjukvarden.

Vad giller de regional- och niringspolitiska insatserna skall
regionforbundet fungera som padrivare och samordnare av vistsvenska
utvecklingsfrdgor. Forbundet kan driva storre utvecklingsprojekt.
Liansstyrelsernas och landstingens medel for utveckling av regionen
fors till forbundet. Utvecklingsfonderna kan tills vidare hantera det
regionalpolitiska stodet till foretag.

Betriffande trafikens infrastruktur bor arbetet med en vistsvensk
transportforsdrjningsstrategi vidareutvecklas. Forbundet tar over
lénsstyrelsernas roll i planeringsprocessen for védgar och jarnvigar.
Beslut om investeringar i linstrafikanliggningar fors over fran
ldnsstyrelserna till regionforbundet.

Forbundet kan ha en padrivande och utvecklande roll vad géller den
hégre utbildningen och forskningen. Landstingens kulturverksamhet



Sammanfattning SOU 1992:66

bor foras over till forbundet, i den mén inte ansvar kan liggas pa
kommunerna. Miljon kommer med sikerhet att bli en viktig uppgift
for regionforbundet. Lénsstyrelsen bor dock ha kvar ett ansvar for
miljévarden. Forbundets bas pa miljosidan forutsitts tills vidare vara
landstingens folkhilsoinriktade miljoarbete.

Inom EG agerar manga regioner i samverkan dver grdnserna och i
kontakter med EG-organen. Marknadsforing och utveckling av
internationellt samarbete bor vara en viktig uppgift for forbundet. Det
s.k. EG-kontoret bor inrymmas i regionforbundet.

For sjukvardens del giller det att folja upp den grénslosa sjukvarden
med en planering av frimst sjukhusens lokalisering och dimensione-
ring. Landstingen skall fA mojlighet att fora sidana uppgifter till
forbundet. Den nuvarande planeringsnimnden inordnas i regionfor-
bundet.

Inom kollektivtrafiken foreslas att kommunerna och landstingen skall
f4 mojlighet att samordna trafiken i Vistsverige, utan de restriktioner
som foljer av den nuvarande lagstiftningens sammankoppling av
huvudmannaskap och lin.

Regionforbundet blir ett kommunalforbund med ett fullmaktige med
101 ledamdter som viljs i fem valkretsar - de fyra landstingsomradena
och Goteborgs kommun. Nomineringsprocessen handhas av partiernas
linsorganisationer och landstingen utgdr valkorporationer. For ett
sddant kommunalforbund krdvs en sdrskild lag.

Kommunernas stdllning stdrks

Samtidigt som ett antal uppgifter fors till det véstsvenska planet stirks
kommunernas stillning. Kommunerna har en nyckelroll for att pa det
lokala planet skapa goda betingelser for utveckling inom alla de
omriden som man pi det vistsvenska planet skulle hantera via
regionalforbundet. Genom overforing av vissa uppgifter fran lanssty-
relserna och ocksa landstingen stirks den lokala nivén.

Kommunerna har emellertid en viktig roll dven for att etablera
samverkan inom sina nirregioner, dir sddan behovs. Sddant samarbete
byggs upp for de omraden och med de uppgifter som dr naturliga i de
enskilda fallen, och linsgrinserna har ingen betydelse.

Landstingen - uppgifter till regionforbundet, men ocksd till kom-
munerna

Landstingen har bade inom sjukvarden och inom dvriga verksamheter

uppgifter som med fordel bor kunna hanteras i ett vastsvenskt
perspektiv. Den vergripande sjukvérdsplaneringen boér, som en
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vidareutveckling av den grinslGsa sjukvarden, foras till regionfor-
bundet. Det giller ocksd det miljdinriktade folkhilsoarbetet och
verksamheten inom regionutveckling och kultur.

Landstingen dr tillsammans med kommuner eller stat huvudmin for
bl.a. utvecklingsfonderna, kollektivtrafiken och turistrdden. Dessa
verksamheter kan i varierande grad bli aktuella att driva i storre
regioner eller pa vistsvensk bas.

Samtidigt kan en del uppgifter ha fordel av att foras till kommu-
nerna. Omfattning och takt i denna utvecklingsprocess blir beroende
av de regionala politiska forutsittningarna.

Etablerandet av ett vistsvenskt politiskt valt organ i kombination
med en fOrstirkning av kommunernas stillning innebir att de
nuvarande landstingen i en forlingning avvecklas.

Lansstyrelserna fordndras till renodlade statliga forvaltningsmyndig-
heter - men inget stort statligt ldin

Lénsstyrelsen omvandlas till en renodlad statlig forvaltningsmyndighet.
Ansvaret for frdgor som rér regionens utveckling flyttas till regionfor-
bundet. Lansstyrelsens nuvarande dubbelroll - att vara bade stats-
maktens foretrddare och att foretriida linets intressen - avvecklas.

For att fa en sa god bild som mdjligt av linsstyrelsernas verksamhet
och forutsittningarna for att hantera olika uppgifter i en storre region
har Statskontoret undersokt hur linsstyrelsernas verksamhet skulle
paverkas av en sammanslagning till ett vistsvenskt lin.

Fyra verksamhetsomraden - regionalekonomi, kommunikationer,
utbildning och social omvardnad - skulle g4 bra att samordna i en stor
region utan avgorande verksamhetsforindringar eller geografisk
splittring. De motsvarar ca 10 % av ldnsstyrelsens verksamhet.

Inom tre av de tolv verksamhetsomridena - miljovard, civil
beredskap och planvisendet - bedoms att problemen med att utfora
verksamheten i en storre region inte gir att 16sa utan omfattande
verksamhetsfordndringar eller att man ger linsstyrelsen en annan roll.
Tillsammans utgor de en tredjedel av verksamheten. Dock finns bade
inom milj6- och plansidan fordelar med en storre region. Aterstoden
av ldnsstyrelsens operativa verksamhet beddms vara mojlig, med
storre eller mindre anpassningar, att bedriva i en storre region.

Besparingarna vid en sammanslagning bor kunna finansiera om-
laggnings- och storningskostnaderna inom ett rimligt antal ar. Be-
rakningarna i denna del dr dock osdkra och bor kompletteras med
bl.a. samhillsekonomiska studier.

Tre av de verksamheter som passar bist att hanteras i en stor region
foreslar jag skall flyttas till regionforbundet. Det innebir att ett viktigt

|
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syfte uppnas - en samlad véstsvensk utvecklingsregion. Mot denna
bakgrund och med hinsyn till de svéarigheter som pé kort sikt skulle
uppstd for den statliga sektorn vid en sammanslagning bor de fyra
linsstyrelserna tills vidare bli kvar och de far sjilva se Gver sin
organisation.

I ett avseende foreslds dock en fordndring. Nir lénsstyrelsen
fordndras till en renodlad forvaltningsmyndighet finns inte anledning
att landstingen utser styrelse.

Motiven for mitt forslag

De problem som identifierats i den nuvarande regionala strukturen i
Vistsverige kan sammanfattas i tre grundldggande punkter:

o Linsindelningen dr alderdomlig och till stor del skild fran de
funktionella regionerna. Linen 4r inga ldmpliga omriden for
planering och verksamheter. Det giller frimst de ldn som har
koppling till Goteborgsregionen.

o Linen ir i flera avseenden for sma for att man effektivt skall
kunna utveckla den infrastruktur som 4r nédvéndig for en tillvéxt
i ndringslivet och en god livsmiljo.

0o  Ansvaret for de regionala utvecklingsatgédrderna dr splittrat mellan
den statliga sektorn 4 ena sidan och den kommunala sjdlvstyrelsen
(landsting och kommuner) 4 andra sidan. Vistsverige saknar en
auktoritativ foretridare i det samarbete pa regional nivd som
véxer fram i det nya Europa.

Ett alternativ med utdkad samverkan inom ramen fOr nuvarande
linsgrinser och uppgiftsfordelning dr inte mojlig att fororda med den
irrationella linsindelning som finns framst kring Goteborgsregionen.
Konserveras en saddan struktur blir den regionala fOrvaltningen
omstindlig med risker for konflikter framfor allt nér det géller insatser
for regionens utveckling. Det finns i stort sett ingen politisk foran-
kring for ett sddant alternativ.

Alternativet med ett nytt G6teborgs 14n skulle snarast motverka de
insatser som nu gors for att utveckla samarbete pa vistsvensk bas. Inte
heller detta alternativ har nigon politisk forankring.

En timligen entydig slutsats dr att hanteringen av de Overgripande
utvecklingsfragorna méste ha sin utgdngspunkt i den vistsvenska
regionen och att en fastare form med politisk bas méste skapas for det
arbetet.

12
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Overgripande konsekvenser

Man 4stadkommer en niringsgeografiskt naturlig och for framtiden
slagkraftig region vad avser utvecklingsinsatser och samordning av
verksamheter, vl anpassad till inte minst utvecklingen i Europa.

Ansvaret for de dvergripande utvecklingsfragorna i regionen dverlats
till den kommunala sjélvstyrelsen, via ett av kommunerna och
landstingen bildat organ. Ansvaret for frigor som har stor betydelse
for Vistsveriges utveckling fors darmed till ett organ med ett tydligt
politiskt mandat. Det ger storre handlingskraft genom mojligheter att
foretrdda regionen, fora forhandlingar och triffa verenskommelser.
Vistsverige far en auktorativ foretrddare i det samarbete pa regional
nivd som véxer fram i det nya Europa.

Man skapar fOrutsittningar for en successiv fordndring av den
statliga regionala forvaltningen med mojlighet till anpassning till
nationellt betingade forandringar och utan stora inledande forind-
ringskostnader. .

Konsekvenserna pa ldngre sikt blir att den nuvarande lins/lands-
tingsnivdn tunnas ut och forsvinner. Man stirker samtidigt mojlig-
heterna att arbeta med frigor i ett vistsvenskt perspektiv och den
lokala nivén, dvs. kommunerna. De uppgifter som behdver hanteras
i "nédrregionerna” kan efter hand tas Over av kommunerna och
kommunala samverkansorgan.

Genom att bilda ett indirekt valt regionférbund bevarar man
handlingsfriheten att lingre fram vrida utvecklingen mot nigot av
regionutredningens (SOU 1992:63) olika alternativ. Ett alternativ kan
vara att pa sikt omforma regionforbundet till ett direktvalt vistsvenskt
folkstyre med beskattningsritt, dir ansvarsomradet dr visentligt
bredare én i de nuvarande landstingen. Men det dr ocksd mdjligt att
g4 vidare enligt kommunalternativet i regionutredningen, dir de
regionala uppgifterna hanteras av kommunerna i samverkan och dir
landstingen inte finns kvar.

Dock innebdr etablerandet av ett regionforbund som Overtar vissa
statliga uppgifter ett stéllningstagande i ett viktigt avseende. Man
samlar ansvaret for regionens utveckling hos det kommunala sjilv-
styret. Det fir bedomas som mindre troligt att man efter en tid skulle
fora uppgifter tillbaka till den statliga sidan. P4 det sittet stakar man
alltsd nu ut en kurs.

13
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Inledning - uppdraget och utredningsprocessen

Uppdraget

Regeringen beslot varen 1991 att tillkalla en utredare med uppgift att
analysera for- och nackdelar med nuvarande ldnsindelning i vistra
Sverige samt att foresld de atgirder som behovs for att komma till
ritta med nackdelarna.

I direktiven (bilaga 2) framhalls att de naturliga bostads- och arbets-
marknadsomrédena i vistra Sverige stimmer illa Gverens med de
administrativa grdnserna. Den administrativa splittringen medfor
oldgenheter pa en rad omraden. Nackdelarna ir tydligast pa trafik-
omradet, men problem finns enligt direktiven dven inom niringsliv
och arbetsmarknad, bostadsforsorjning, fysisk planering och sjukvard.

Infor framtiden finns enligt direktiven ett stort behov av strukturella
insatser i véstra Sverige i syfte att skapa gynnsamma fGrutsittningar
for néringslivets utveckling. For Goteborgsregionen har behovet av
sddana insatser manifesterats bl.a. i storstadsutredningens betinkande.

Aven den 6kade internationaliseringen paverkar den regionala indel-
ningen. I allt storre utstrdckning vixer insikten om att det krivs ett
utOkat samarbete inom storre regioner mellan offentliga huvudmin for
att skapa goda forutsittningar for ndringslivets utveckling i en alltmer
konkurrensutsatt miljo.

Mot bakgrund av en analys av for- och nackdelar med nuvarande
ldnsindelning skall utredaren enligt direktiven ange vilket alternativ till
ldnsindelning i Vistsverige som &r att foredra. Om slutsatsen skulle bli
att nuvarande ldnsindelning bor behéllas, bor forslag lamnas for att
dstadkomma det samarbete dver ldnsgrins som under alla omstindig-
heter bor komma till stdnd for att 16sa de aktuella planeringsproblemen
i regionen.

Debatten om ldnsindelningen

Lénsindelningen i Vistsverige har diskuterats och utretts under 1ing
tid. Tidigare uppméarksammades frimst nackdelarna med linsgrinserna
ndr det giller tillgénglighet till samhillsservice. Dessa nackdelar ér
mest patagliga i Goteborgsregionen. Sjukvarden och kollektivtrafiken
ar tvd omradden dir omfattande forhandlingsdoverenskommelser fatt
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tréiffats mellan en rad huvudméin for att neutralisera ldns- och huvudmannagranser.

Under senare 4r har diskussionen kring ldnsindelningen fatt en delvis
ny inriktning. I dag handlar det till storsta delen om framtids- och
utvecklingsfragor och hur man kan skapa bittre forutsittningar for
ekonomisk tillviaxt och god miljo.

Samtidigt har det geografiska perspektivet utvidgats. Det sam-
manhinger med bittre kommunikationer, 6kade pendlingsavstand och
ett okat beroende mellan de regionala arbetsmarknaderna. Viktigt dr
ocksa Sveriges nirmande till Europa i 6vrigt, dir minga hdvdar att
man maste formera stdrre regioner for att bli mer konkurrenskraftig
i det europeiska perspektivet. Linsperspektivet har skjutits i bak-
grunden - den vistsvenska regionen och ett alternativ med ett storre
vistsvenskt 1dn har lyfts fram.

En tredje linje i debatten &r att de samordningsproblem som
sammanhinger med den nuvarande ldnsindelningen kan 16sas genom
olika former av samverkan, utan att linsgrinserna behdver dndras.
Foresprékarna for denna linje hdvdar att problemen kan hanteras
genom samarbete i sma eller stora regioner och i olika former med
utgangspunkt fran uppgifternas art.

Var skall ansvaret for de regionala samhdllsuppgifterna ligga?

Samtidigt har diskussionen om linsindelningen utvidgats till att avse
den regionala organisationen ver huvud taget. Diskussionen fors dven
i termer av var ansvaret for olika samhillsuppgifter av regional
karaktir skall ligga, eller for att spetsa till fragestdllningen - var skall
makten over framtiden finnas? Och denna debatt handlar Iangt ifrn
enbart om den regionala nivan. Bade den kommunala sfiren och den
centrala statsmaktens ansvar berors i hog grad.

I denna debatt finns flera spinningsfilt. Ett sidant avser den
geografiska dimensionen lidn-regioner. Linen som fundamenten for
den svenska regionala samhillsforvaltningen dr ifrgasatta. I Vist-
sverige, eller tminstone Goteborgsregionen, har det varit tydligt ldnge
att linen som geografiska omriden inte 4r naturliga omraden for
samhillsplanering och for att organisera service till medborgarna. Men
i dag finns generellt sett i debatten en inriktning mot storre regioner
4n dagens lin d4 det giller att hantera inte minst frAgor om trafiksys-
tem, kollektivtrafik, utbildning, forskning och miljo.

Ett andra spanningsfilt handlar om forhillandet mellan den statliga
linsforvaltningen och den kommunala sjalvstyrelsen pa regional niva.
Skall staten via linsstyrelserna dven i fortsittningen ha ett ansvar for
utvecklingen i ldnen, kombinerat med engagemang fran kommunerna
och landstingen i olika utvecklingsfrgor - eller skall man mera
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entydigt ldgga ansvaret for regionens utveckling pi politikerna i
regionen och omforma den statliga organisationen till en renodlad
forvaltningmyndighet? Detta ir ett gammalt diskussionsimne i den
svenska forvaltningspolitiska debatten, tidigare manifesterat i termer
som ldnsforvaltning och lansdemokrati, men i dag med nya dimensio-
ner. P4 flera hdll i landet finns regionala politiska krafter som vill ta
ett Okat och mer sammanhillet ansvar for den egna regionens
utveckling. Det ir tydligast i storstadsregionerna, men finns ocks4 i
andra delar av landet.

Denna utveckling sammanhinger till stor del med en fordndrad syn
pad regionalpolitikens innebord. Begreppet regionalpolitik avsig
tidigare i stor utstrickning fordelning av statliga resurser for att frimja
utvecklingen i svaga landsdelar. Statens ansvar for den regionala
utvecklingen var tydligt.

I dag har regionalpolitik till stor del blivit regionpolitik. Det handlar
om allt frdn goda boende- och fritidsmiljoer, barnomsorg och sjukvard
till de dvergripande trafiksystemen, hdgre utbildning och forskning.
Det innebdr inte att staten drar sig undan ett nationellt regionalpolitiskt
ansvar, men regionpolitik innefattar utover mer traditionella insatser
atgirder pa en lang rad falt dir framfor allt kommun men ocksa
landstingspolitikerna har ett ansvar. Den politiska sfiren har alldeles
tydligt flyttat fram sina positioner nir det giller engagemang i de
regionala utvecklingsfragorna.

Ett tredje omréde som diskuteras 4r kommunernas och landstingens
uppgifter och hur man skall handha de uppgifter som den kommunala
sjdlvstyrelsen ansvarar for. Bor utvecklingen gi mot regioner med
direktvalda politiska forsamlingar med beskattningsritt? Eller kan man
i stillet avskaffa landstingen och ligga ansvaret for landstingens
uppgifter pA kommunerna? En grundliggande utgingspunkt i den
debatten dr den kommunala sjélvstyrelsen och hur man bist kan
hantera de uppgifter som har regional karaktir.

En slutsats av ovanstiende resonemang ir att forandringar av admini-
strativ indelning och uppgiftsfordelning mellan olika organ p4 den
regionala nivdn och mellan central, regional och lokal nivd maste
diskuteras samtidigt. Det betinkande jag nu presenterar behandlar
bade indelnings- och ansvarsfragor, och alltsa inte enbart fragor kring
sjdlva linsindelningen. Den utredningsprocess som jag nu drivit har
gett ett brett stod for uppfattningen att en sddan hantering av frage-
stdllningarna ir den enda rimliga och mgjliga.
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Utredningsprocessen

Min ambition har varit att séka uppna ett sa brett stod som mojligt for
det forslag till organisation som jag fOrordar. Att ligga fram ett
forslag som inte har den nddvindiga forankringen i Vistsverige dr inte
meningsfullt.

Utredningsarbetet har darfor drivits i tvd steg. I december 1991
redovisade jag en delrapport, "Vistsverige - ldn och samverkan".
Rapporten hade karaktiren av en forsoksballong och inneh6ll en skiss
till en forindringsprocess dir i ett forsta skede de statliga ldnen skulle
slas samman till ett nytt vistsvenskt lan. Som nésta steg fOrutsattes en
fortsatt utveckling av samarbetet mellan landstingen och inom det
politiska filtet i dvrigt. Hirigenom skulle man snabbt kunna ta till
vara rationaliserings- och effektivitetsvinster inom den statliga sektorn
samtidigt som samarbetet inom kommun-landstingssektorn fick véxa
vidare med utgangspunkt fran de regionala politiska forutsittningarna.

"Forsoksballongen" dversindes ddrefter till de politiska partierna i
Vistsverige for diskussion och yttrande. Aven landshdvdingarna
bereddes tillfdlle att inkomma med synpunkter.

En slutsats av remissbehandlingen 4r att fran de politiska partiernas
sida finns inte nigot intresse for att dndra ldnsgrinserna i Vistsverige
utan att samtidigt diskutera uppgiftsfordelning. Att enbart reformera
indelningen av den statliga forvaltningen synes darfor knappast
meningsfullt.

Samtidigt som mitt forslag innefattar bade indelning och fragor kring
kompetensfordelningen pa den regionala nivdn maste handlingsfrihet
finnas om nigot av de alternativ angiende den regionala organisatio-
nen som jag samtidigt utrett inom regionutredningen skulle komma att
ldggas till grund for en riksovergripande forédndring av kompetensfor-
delningen pé den regionala nivan.

Min ambition har ddrfor varit att kunna presentera ett forslag som
skall kunna genomfGras snabbt, utan att behdva goras beroende av
ytterligare utredningsarbete avseende indelningen i landet i dvrigt och
kompetensfordelningen pa den regionala nivén i stort.

Samtidigt innebdr mina forslag om forindringar i kompetensfor-
delningen mellan lidnsstyrelserna och den regionala politiska nivan att
vissa forfattningar behdver dndras. Vidare bor en sirskild lag stiftas
om ett sirskilt kommunalforbund i Vistsverige. Sist i betdnkandet
redovisar jag en skiss till en sddan lag. Min ambition har dock inte
varit att presentera detaljerade forslag i denna del.

Det dr enligt min bedomning angelédget att i Vistsverige si snabbt
som mdjligt stirka mojligheterna att agera i de viktiga planerings- och
framtidsfrigorna och att skapa nya forutsdttningar for att samordna

18



SOU 1992:66 Inledning - uppdraget och utredningsprocessen

verksamheten inom olika samhillsomraden dir detta behovs. Det bor
dessutom ligga ett virde i att kunna svara upp pa det betydande
engagemang for forandring och utveckling som nu finns hos merparten
av de regionala intressenterna i vistra Sverige.
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Den vistsvenska regionen

Kapitlet i sammandrag

0o

Med Vistsverige avses i utredningen Hallands, G6teborgs och
Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin. I denna region bor 1,7
miljoner ménniskor och dir finns 56 kommuner. Arealen
motsvarar Smaland eller Dalarna.

Det vistsvenska néringslivet dr starkt internationellt inriktat.
Det giller framfor allt i Goteborgsregionen. Industrin har stor
betydelse i Vistsverige, framfor allt i Goteborgsregionen och i
Alvsborgs och Skaraborgs lin.

Lénen i Vistsverige, mojligen med undantag for Skaraborg,
speglar inte de naturliga arbetsmarknadsregionerna. Goteborgs-
regionen dr nav i en arbetsmarknad som omfattar en allt storre
del av Vistsverige.

Goteborgsregionen dr delad mellan tre 14n, med en omfattande
pendling 6ver ldnsgrinserna. Till den inre regionen pendlar ca
43 000 personer Over linsgrins. Huvuddelen av inpendlarna
kommer fr&n N- och P-lén

Goteborgsregionens pendlingsomland vidgas. Huvuddelen av
pendlingen sker i fem korridorer - mot Uddevalla, Viners-
borg/Trollhidttan, Alingsas, Bords och Varberg. Den storsta
langvéga pendlingen finns till och frin Bor4s.

Skaraborg har sin storsta pendling inom lénet. I dvrigt dr pend-
lingen riktad vésterut och mot Jonkopings lin. Halland #r
inriktat bdde norrut och sdderut.

Med hiénsyn till pendling och arbetsmarknader ér linsindel-
ningen i Vistsverige mycket irrationell. Det giller framfor allt
i och kring Goteborgsregionen.
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| ¥ | Vissa allmédnna utgangspunkter

Begreppet Vistsverige dr i flera avseenden en realitet, men det 4r 4
andra sidan inte alldeles entydigt. Ofta menar man det omrade som
omfattar nuvarande Hallands, G6teborgs- och Bohus, Alvsborgs och
Skaraborgs ldn. Frén flera utgdngspunkter &r ett Vistsverige med den
omfattningen en timligen homogen region. I utredningen anvinder jag
tills vidare den avgrdnsningen, utan att darfor bortse fran att Virmland
i flera avseenden kan ingd i en vistsvensk region och att samband
ocksa finns &t andra hall.

Oavsett vilken avgriansning man viljer finns alltid mer eller mindre
starka samband med angrdnsande regioner. T.ex. dr Halland fran
pendlingssynpunkt "delat" med inriktning bAde mot Goteborgsregionen
och sodra Sverige. Vidare gir en kulturhistorisk grins genom
landskapet. Virmland har sedan lang tid haft en knytning visterut,
framfor allt genom den varmlindska industrins beroende av transport-
lederna till vastkusten. Syddstra Skaraborgs 1dn har en anknytning till
JonkOpingsregionen. Fler exempel finns.

Fran arbetsmarknadssynpunkt har olika delar av Vistsverige alltmer
fldtats in i varandra. Stora delar av Hallands, Goteborgs och Bohus
och Alvsborgs ldn ingar i en pendlingsregion med Goteborgsregionen
som nav. Pendlingen 4r till stor del knuten till fem korridorer - fran
Goteborgsregionen till Uddevalla, Trollhdttan/Vinersborg, Alingsas/-
Virgarda och vidare mot Skaraborgs lédn, Bords och Varberg. En
tendens dr att korridorerna blir 1dngre och pendlingsregionen diarmed
allt storre.

Samtidigt finns omrdden som har en svagare koppling till en sidan
arbetsmarknadsregion. Skaraborgs ldn har i arbetsmarknadshinseende
relativt begrinsade kontakter med Goteborgsregionen. P4 det hela
taget har dock ldnet en vidsentligt starkare inriktning vésterut dn
Osterut. For Dalslands del finns kontakter norrut med Virmland, men
inriktningen vésterut och sdderut dr betydligt starkare.

Fran naturgeografisk och kulturhistorisk synpunkt kan ett Vistsveri-
ge ramas in av grinsen mot Norge, norra Dalsland, Vinern, Tiveden,
Vittern, skogsbygderna kring grinsen Visterg6tland/Smaéland och
Hallandsas. Naturliga grinser av detta slag utgjorde tidigare effektiva
barridrer for kontakter mellan manniskor. Samtidigt bor framhallas att
denna region i sig innehaller mangskiftande kulturhistoriska och
naturgeografiska miljoer, i minga fall med sma eller inga inbordes
samband.

Till den historiska bilden hor vidare att Halland och Bohusldn fram
till 1600-talet horde till Danmark-Norge. Fiendskap och strider horde
lange till bilden. Vistsverige har i detta avseende en annan bakgrund
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4n t.ex. Skadne och Milardalen, som historiskt har haft en annan
homogenitet. Mdjligen kan detta innebdra att Vistsverige har fler
hinder att overvinna nir det géller att utveckla samarbetet. Man skall
inte Overdriva dessa forhdllanden, men man kan 4 andra sidan inte
heller helt bortse frdn dem.

Som administrativ region dr Vistsverige en realitet i mdnga samman-
hang. I det myller av statliga verksamheter, foretag och organisationer
som delar in landet i storre regioner, finns néistan alltid en véstsvensk
region. Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs ldn ingdr si
gott som alltid i den vistra regionen. Halland tillhor ofta Viéstsverige,
men ingdr i vissa fall dven i den sydsvenska regionen. Varmland ingar
i flera fall i véstsvenska regioner. Till bilden hor ocksé det samarbete
som byggts upp mellan ldnsstyrelser, landsting och kommuner. Det
omfattar oftast NORP-ldn, i flera fall ocksd Viarmland.

Sammanfattningsvis dr den vistsvenska regionen en realitet i mnga
avseenden. Det hindrar inte att inom regionen finns en l&ng rad
miljoer med egen identitet. T.ex. har Goteborgsregionen med sin
karaktir av storstadsregion sitt eget behov av samverkan och gemen-
sam planering inom manga omriden. Men det finns gemensamma
intressen i den vistsvenska regionen pAd manga omraden - arbets-
marknad, niringsliv, kommunikationer, milj0 och agerande p& den
europeiska arenan. Det visas inte minst av den samverkan som
successivt utvecklas inom regionen, bdde pd den statliga sidan och
mellan de politiska organen.

12 Befolkning och ndringsliv m.m.

Positiv befolkningsutveckling - pd det hela taget

I Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs ldn bor
totalt ca 1,7 miljoner invinare. Omradet bestar av 56 kommuner och
ir ytmissigt ungefdr lika stort som Sméland eller Dalarna. Lin,

landsting och kommuner framgér av karta 1.

Folkmingden &r 1985 och &r 1991 framgér av foljande tabell.
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Tabell 1 Folkmiingden i de vistsvenska Linen samt i Goteborgsregionen 1985
och 1991
Folkmidngd

Léin 1985-12-31 1991-12-31
Hallands lén 240 063 257 874
Goteborgs och Bohus lidn 715 728 742 550
Alvsborgs ldn 426 698 444 259
Skaraborgs lin 270 468 278 162
Goteborgsregionen 704 052 734 310

Totalt 1 652 957 1 722 845
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Virmlands ldn samverkar med den védstsvenska regionen i minga
fragor och brukar ibland rédknas till Véstsverige. Vdarmlands 14n hade
289 187 invéanare den 31 december 1991.

Som jamforelse kan ndmnas att Milardalsregionen, dvs. Stockholms,
Uppsala, Sodermanlands och Vidstmanlands 1dn har ca 2,4 miljoner
invanare. En Skineregion med Malmdhus och Kristianstads l4n har ca
1,1 miljoner invanare.

Under perioden 1985 - 1991 6kade Véstsveriges folkméngd med 4,2
% jamfort med 3,4 % for riket i genomsnittet. Befolkningstillvéxten
i Vistsverige var dock nigot mindre dn i Ovriga storstadsregioner. I
de fyra Milarlénen dkade befolkningen med 4,7 % och i Skdne (ML-
14an) med 4,6 %. De tre storstadsregionerna hade alltsd en visentligt
storre folkokning under perioden 4n landet i snitt.

Vdstsverige - en industriregion

Det vistsvenska ndringslivet dr sedan lang tid starkt internationellt
inriktat. Industrin 4r exportinriktad och stora véstsvenska foretag som
SKF och Volvo har en omfattande verksamhet utomlands. Goteborg
har en gammal tradition som bl.a. sjofartscentrum av internationell
betydelse. I Vistsverige - och framfor allt i Goteborgsregionen - finns
hdrigenom en internationell bas. Det &r viktigt inte minst som
utgangspunkt for fordjupade kontakter med EG-omradet.

Niringslivet i Vastsverige har blivit alltmer internationellt beroende.
Det forstirks ytterligare genom den fortgdende integrationen i Europa.
Den fria rorligheten av varor, tjdnster och kapital kommer att paverka
niringslivets konkurrenssituation och livsbetingelserna i Vistsverige
liksom i alla andra regioner.

Vistsverige dr en av landets mest industridominerade landsdelar.
Industrin ar starkt exportberoende och dr mycket kénslig for kon-
junktursvangningar. Det giller framfor allt Goteborgsregionen och
Alvsborgs lin. Goteborgsregionen ér fortfarande Sveriges industriella
centrum. Totalt for Vistsverige arbetar 25 % av de sysselsatta inom
tillverkningsindustrin jimfort med 22 % for riket. Aven i Alvsborg
och Skaraborg finns en stor industrisektor med runt 30 % sysselsatta
inom industrin.

Tillverkningsindustrin har varit under en kontinuerlig strukturom-
vandling sedan 1960-talet med sysselsdttningsnedgdng inom bl.a.
livsmedels-, textil- och varvsindustri. Nedg&ngarna har balanserats av
den privata och offentliga sektorns expansion samt att tillvéxt har skett
i andra industribranscher.

Bilindustrin har tagit 6ver och ensidigheten i industristrukturen har
forstirkts. Bilindustrin dr spridd i hela regionen med mycket stora
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tillverkningsenheter i Goteborg, Trollhdttan och Skovde, men den
finns ocksd i flera andra kommuner. Dirtill finns ett stort antal
underleverantorsforetag till transportmedelsindustrin i Vistsverige.

Bilindustrin kan inte ersittas i Vistsverige under 6verblickbar framtid.

Allmént sett har industrins inriktning forskjutits fran att ha varit
arbetsintensiv till att bli mer kunskapsinriktad. Traditionell till-
verkningsindustri inom "mogna" branscher har dock fortfarande stor
omfattning i Viastsverige. Verkstadsindustrin har stor omfattning dven
exkl. bilindustrin, och framfor allt i Goteborgsregionen.

Den privata tjénstesektorn har vuxit i betydelse, men den har i
Vistsverige inte alls samma starka stillning som i Stockholms-
regionen. Mest framtridande 4r den i Goteborgsregionen. De flesta
vastsvenska kommunerna har en 1ag andel affirs- och kunskapstjin-
ster.

Hallands ldn

Halland dr kommunikationsmissigt vil beliget mellan Goteborgs-
regionen och Malmo-Helsingborgsomradet. Halland har lange haft en
positiv befolknings- och niringslivsutveckling och har i stor ut-
strackning klarat sig undan de allvarliga industriella strukturkriser som
paverkat vissa andra delar av Vistsverige.

Halland &r det 14n i Vistsverige som haft den storsta folkdkningen.
Mellan aren 1985 och 1991 okade folkmingden med i genomsnitt
3 000 personer per 4r, dvs. en arlig 6kningstakt pA 1,2 %. Halland
har &ven under ling tid dessforinnan haft en kontinuerligt stor
befolkningstillvixt. Under ar 1991 hade endast Uppsala lin en storre
folk6kning dn Halland.

Kungsbacka kommun 6kar folkmidngden mest och svarar for 40 %
av folkdkningen i lanet. Halmstad ir storsta kommun med ca 80 000
invanare. Hylte kommun har svagast befolkningsutveckling.

De viktigaste industrigrenarna i Halland 4r metallvaruindustri,
livsmedelsindustri och massa/pappersindustri. Jordbruket #r viktigt
med ca 8 % av sysselsittningen. Turismen &r en viktig niiringsgren.
I dvrigt har Halland likheter med ett svenskt genomsnittslin vad giller
ndringslivets struktur.

Goteborgsregionen
Med Goteborgsregionen avser jag kommunerna Hirryda, Partille,
Molndal, Goteborg, Ockerd, Kungilv, Stenungsund och Tjorn (O-14n),

Ale och Lerum (P-lin) och Kungsbacka (N-lin), dvs. de kommuner
som fran ar 1992 ingar i Goteborgsregionens kommunalforbund.
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Regionen har i dag ca 734 000 invanare. Under perioden 1985 -
1991 okade befolkningen med drygt 30 000 personer, eller ca 0,7 %
per Ar.

Knappt 60 % av regionens invinare bor i G6teborg. Kungsbacka dr
storst av kranskommunerna med drygt 55 000 invénare. Det dr ocksa
den kommun i regionen dir befolkningen §kat mest.

Goteborgsomradets utveckling till storstadsregion har gatt pd nagra
decennier. Folkmingden har 6kat och bebyggelsen har spritts 6ver en
allt storre yta. Fran en inre kérna bestiende av Goteborg, Partille och
Molndal har regionen successivt utvecklats till vad vi for nidrvarande
avser med Goteborgsregionen. Regionen har blivit en gemensam
arbetsmarknad. Bilismens utveckling och i viss mé&n utbyggnaden av
kollektivtrafiken har varit tvd viktiga fOrutsdttningar for denna
utveckling. Befolkningen har vuxit snabbast utanfor regionens
centrum, och centrums andel av regionens befolkning har darmed
successivt minskat.

Parallellt med att bostdderna spritts har dven arbetsplatser decentrali-
serats. Goteborgsregionen dr den av storstadsregionerna som visar den
snabbaste spridningen av arbetsplatser.

Goteborgsregionens néringsliv har gétt igenom kraftiga strukturella
forindringar. Sjofarten, rederindringen och varven har forlorat sin
stora betydelse for sysselsittningen i regionen. Didremot har Goteborg
uppritthallit sin betydelse som industri- och transportcentrum. Vidare
har sysselsittningen inom den industrindra tjdnstesektorn Okat
betydligt, dven om betingelserna for sidan verksamhet - marknad,
kommunikationer och kvalificerad arbetskraft - inte varit lika goda
som i Stockholm. Regionen ar emellertid i hog grad beroende av en
enda industri - bilindustrin. Goteborgsregionen dr starkt beroende av
konjunkturutvecklingen och 4r pa det hela taget mycket sirbar. En
forsvagad konkurrensformaga for bilindustrin skulle drabba Gote-
borgsregionen mycket hrt.

Goteborgs och Bohus ldn

Goteborgs och Bohus lin domineras befolknings- och niringslivs-
missigt av Goteborgsregionen. I den del av ldnet som ingér i
Goteborgsregionen bor 85 % av ldnets befolkning. Lénet har varit
starkt utsatt for en strukturomvandling i ndringslivet, forst i kustbyg-
derna och direfter inom industrin i Goteborgsregionen och i Uddevalla
med bl.a. nedldggningen av varven.

Skillnaderna i niringslivsstruktur m.m. 4r stora mellan det storstads-
influerade Goteborgsomradet och Bohuslédn i Ovrigt. I norra delen av
Bohuslidn dr niringslivet i hogre grad rdvarubaserat och didr finns
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omraden av glesbygdskaraktdr. Kust- och skdrgardsomradet med bl.a.
dess betydelse for turismen ger en sirskild prigel 4t linet.

I Goteborgs- och Bohus 1dn har kontaktmdnstren sedan Iang tid i
huvudsak varit nord-sydligt inriktade. Till en del finns en gemensam
arbetsmarknad i Trestadsomrddet, men de huvudsakliga kontakt-
vdgarna har gétt och gar fortfarande sdderut till Goteborgsregionen.

Det dr Goteborgsregionen och framfor allt Goteborgs kommun som
styr ldnets befolkningsutveckling. Goteborg minskade ldnge sin
befolkning, men med undantag for ett ar har den 6kat sedan 4r 1985.
Under perioden 1985 - 1991 ¢kade folkmingden i linet med 26 800
personer, eller i genomsnitt 0,6 % per ar. Invanarantalet minskade
under hela 1970-talet och forsta halvan av 1980-talet, men trenden
védnde i mitten av 1980-talet.

Transportmedelsindustrin har stor omfattning i linet, men det finns
ocksd mycket annan verkstadsindustri. Goteborg ir fortfarande
Sveriges industriella centrum och inom linets grinser finns runt 10 %
av landets industriproduktion. I Goteborg, Stenungsund och Lysekil
finns merparten av landets raffinaderier och petrokemiska industri.
Industrin dr som helhet mycket exportinriktad och konjunkturberoen-
de.

Alvsborgs ldn

Alvsborgs lin har ingen egentlig ndringsgeografisk identitet. Ale,
Lerum och mdgjligen Alingsds ingdr i Goteborgsregionen. Borasom-
radet har alltmer knutits till Goteborgsregionen. Det finns knappast
nagra samband mellan Dalsland och Bordsomrédet och Sjuhiradsbyg-
den. Vinersborg, Trollhittan och Uddevalla bildar i viss man en egen
region.

Alvsborgs lin ir landets befolkningsmissigt fjarde storsta ldn.
Folkmingden okade under hela 1980-talet, under perioden 1985 -
1991 med 17 600 personer, eller med 0,7 % per 4r.

Befolkningsutvecklingen visar langsiktigt koncentrationstendenser
mot de storstadsberoende kommunerna och mot Boris och Tvastad
och deras niromriden. Boras ir den stdrsta kommunen med ca 102
000 invanare, men har en relativt svag befolkningsutveckling. Starkast
oOkning har Lilla Edet, Vargarda och Alingsas. Svagast befolkningsut-
veckling har norra Dalsland.

Alvsborgs lan ir ett utpriglat industrilin. Exportberoendet 4r stort
och koncentrationen till nigra fi branscher 4r pataglig. Transport-
medelsindustrin med SAAB Automobile och Volvo Flygmotor i
Trollhéttan har stor omfattning, men det finns dven manga underleve-
rantdrer. Gota dlvdalen dr ett av landets viktigaste industribilten.
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Sjuhdrad har en utsatt industristruktur med en stor andel 14gteknolo-
gisk industri, till 40 % bestdende av sysselsatta inom tekoindustri. I
de norra delarna av linet finns ett stort antal underleverantorer till
bilindustrin. I Dalsland har den skogsbaserade industrin stor betydelse.
De smi och medelstora foretagen dominerar i de sodra delarna av
lanet.

Skaraborgs lin

Skaraborgs ldn dr frdn ndgra utgingspunkter det mest homogena i
Vistsverige. Linet dr inte omedelbart berdrt av gransproblemen i
Goteborgsregionen. Lénet har den stdrsta inomldnspendlingen.
Knytningen till Goteborgsregionen dr forhallandevis begrinsad.
Beroendet Okar dock och pad det hela taget dr Skaraborg starkare
inriktat vésterut dn Osterut.

Linet hade en positiv befolkningsutveckling under 1960- och 1970-
talen, men under 1980-talet har utvecklingen stagnerat. Sedan ar 1985
har ldnets folkméngd 6kat med ca 1 300 personer, en 6kning med 0,5
% per ar. Skaraborg har den svagaste befolkningsutvecklingen av de
fyra vdstsvenska ldnen.

I Skaraborg ar den lilla skalan i boendet tydlig. Av ldnets 275 000
invdnare bor 198 000 i 82 tidtorter, varav 28 har mer dn 1 000
invanare och endast 5 har over 10 000 invénare. I ldnet bor 39 % av
befolkningen pa landsbygden. Skovde ar storsta kommun med 48 000
invanare. Kraftigaste befolkningstillvixten &ren 1985 - 1991 hade
Habo kommun.

Niringslivet i Skaraborg priglas av en traditionell tillverkningsin-
dustri med ett betydande inslag av tung produktion inom mogna
branscher. Andelen sméforetag r relativt 1dg. Inslagen av forsknings-
intensiv industri dr fid. Andelen underleverantrer dr hog. Nistan
hilften av ldnets foretag kan raknas som underleverantdrer. Lanet har
en relativt 14g andel produktion for export. Skaraborg dr ett rdvarupro-
ducerande och varubearbetande ldn. Volvo i Skdvde dr en av
Vistsveriges storsta industrienheter.

Skaraborg ir ett av landets viktigaste jordbruksomraden. Jord- och
skogsbruket med forddlingsverksamhet har en mycket stor betydelse
for sysselsittningen i lénet.
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1.3 Pendling och flyttning - naturliga regioner
Arbetsmarknaderna har utvidgats

Utvecklingen med bl.a. forbittrade kommunikationer har lett till att
arbetsmarknadsregionerna utvidgats. Minniskorna har fitt en storre
frihet ndr det giller val av bostadsort i forhallande till arbetsplats.
Bade den kortviga och lingviga pendlingen har ¢kat kraftigt i riket
under 1980-talet.

Lénen i Vistsverige, mojligen med undantag for Skaraborg, speglar
bara i mindre utstrickning de naturliga arbetsmarknadsregionerna.
Stora delar av Vistsverige ingar i dag i en gemensam arbetsmarknad
med Goteborgsregionen som nav. I takt med forbittrade kommunika-
tioner kommer beroendet att 6ka ytterligare.

T.ex. har Alvsborgs lin under 1980-talet integrerats alltmer i en
storre vastsvensk arbetsmarknad. Ca 38 000 personer pendlar i dag ut
fran ldnet till jobb i andra lan, frimst i Goteborgsregionen, medan 14
000 personer pendlar in. Aven de norra delarna av Hallands lin
(Kungsbacka och Varberg) knyts allt nirmare Goteborgsomradet.
Uddevalla/Vinersborg/Trollhittan, Bors och Varberg ligger i dag pa
en timmes avstdnd eller mindre fran Goteborg.

Goteborgsregionen - en sammanhdllen bostads- och
arbetsmarknadsregion

Goteborgsregionen 4r en sammanhallen bostads- och arbetsmark-
nadsregion med ca 730 000 invanare. Inom regionen kan man urskilja
ett inre storstadsomrdde med Goteborgs, Partille och Molndals
kommuner.

Till den inre regionen Goteborg/Molndal/Partille pendlar ca 43 000
personer Over linsgridns. 56 % av inpendlarna kommer fran N och P
lan. Flest inpendlare kommer fran Kungsbacka, 14 100 personer. Frin
Lerum pendlar 6ver 10 000 personer. Det 4 kommunerna lingst ut
i regionen som relativt 6kat sin pendling till Goteborg mest. Goteborg
och Stenungsund 4r de tvd kommuner i regionen som har fler
inpendlare @n utpendlare.

Goteborgsregionens pendlingsomland vidgas
Goteborgsregionens pendlingsomland har successivt vidgats. I de olika

strdken mot Goteborgsregionen forekommer en betydande pendling
aven pa avstand kring 5 - 8 mil. Pendlingen frin Boras, Uddevalla,
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Trollhdttan/Vinersborg och Varberg till Goteborg dkade med 35 %
aren 1985 - 1989.

Borasregionen knyts ndrmare Goteborgsregionen. Den langviga
pendlingen &r storst i den korridoren. Mellan Bords och den inre
Goteborgsregionen inkl. Hirryda pendlar dagligen ca 2 500 personer.
Aven pendlingen i andra riktningen ir betydande. Borasregionen (inkl.
Marks kommun) viver i 6kad grad samman sin arbetsmarknad med
Goteborgsregionens.

Inpendlingen till Goteborg/Partille/Mdlndal 4ren 1985 och 1989
framgir av nedanstiende tabell. Kommunerna ir rangordnade efter
pendlingens Okning.
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Tabell 2 Inpendling till Goteborg/Partille/Mdlndal Aren 1985 och 1989
Antal inpendlare Okning i %
frdn kommun 1985 1989
Trollhéttan 363 578 60
Falkenberg 218 343 37
Varberg 727 1 064 46
Vinersborg 191 259 36
Mark 152211 1 623 33
Boris 1 738 2 274 31
Lilla Edet 854 1074 26
Alingsas 2 291 2 807 23
Uddevalla 687 836 22
Virgarda 247 302 22
Orust 517 891 18
Ale 4 949 5 805 17
Kungsbacka 12 230 14 130 16
Stenungsund 2 125 2 465 16
Lerum 8 993 10 307 15
Kungilv 6 545 7552 15
Tjorn 1 150 1318 15
Ockerd 2 417 2755 14
Hirryda 7 192 8 080 12
sortering efter
Okning i %

Fyrstadsregionen - i tvd ldn

I Fyrstadsregionen - Trollhéttan, Vinersborg, Uddevalla och Lysekil -
finns en relativt betydande pendling Gver linsgrinsen. I regionen har
Trollhdttan och Uddevalla pendlingséverskott. De stora pendlings-
strommarna i regionen gér till Trollhdttan. Till Trollhdttan kommer
pendlarna frdn frdmst Vinersborg, Uddevalla och Lilla Edet.
Uddevallas inpendlare kommer frimst frin Munkedal, Firgelanda och
Orust. Regionen har dven ett visst pendlingsutbyte med Skaraborgs
vistligaste del.
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Skaraborgs ldn - stor pendling inom ldnet

Utmirkande for Skaraborg dr den utspridda tdtortsstrukturen med
korta avstind i tid och rum. I Gvrigt finns en sddan decentraliserad
bild endast i liknande jordbruksinfluerade regioner som Ské&ne och
Ostergotland.

Skovde dr den storsta inpendlingskommunen i ldnet. Pendlingen
kommer fran Falkoping, Tibro och flertalet av Skovdes grannkommu-
ner. Mariestad, Skara och Lidk6ping ér andra storre inpendlingskom-
muner.

En betydande pendling finns mellan Habo/Mullsjo och Jonkoping.
I 6vrigt har R-l4n inte nigot storre pendlingsutbyte med nagot ldn. Ca
75 % av pendlingen dr mellan kommuner inom lédnet.

Halland - kontakter at tvd hall

Hallands utpendling 4r storre 4n inpendlingen. Endast Halmstads
kommun har pendlingsoverskott. Halmstads inpendlare kommer
framfor allt frin Laholm och Falkenberg. Falkenberg har en be-
tydande utpendling till Varberg, medan Varbergs storsta utpendling
gar till Goteborg. Under perioden 1985 - 1989 6kade utpendlingen i
regionen med 30 %, medan inpendlingen 6kade med 15 %. Varbergs
utpendling har kat mest.

Ldnen dr infldtade i varandra

Linens inflitning i en utdkad och till vésentlig del gemensam
arbetsmarknad kan visas genom nedanstdende figurer. I forsta hand
har N, O och P lin nira samband med varandra. I Hallands 1dn gar
47 % av pendlingen till/frin OPR-ldn. I Alvsborgs l4n pendlar 45 %
av pendlarna till NOR-ldn. Motsvarande utomldnspendling for O-ldn
ar 25 %. 1 Skaraborg sker den dominerande delen av pendlingen inom
ldnet. Ca 10 % pendlar till/frdn de Ovriga véstsvenska ldnen.
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Diagram Total pendling inom och éver linsgréns per ldn, i procent av total,
ar 1989
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Flyttning

Flyttningsrorelserna i Vistsverige ar till stor del inriktade mot
Goteborgsregionen. Monstret liknar pendlingsstrdmmarna. Sambanden
ar starkast med omraden ndra Goteborgsregionen, medan stora delar
av Skaraborgs lin samt kommuner som grédnsar till ldnen utanfor
Vistsverige har en lagre anknytningsgrad.

P4 karta 2 visas utflyttningen till Goteborgs tdtort i procent av
folkmingden aren 1988 - 1990. Forutom en framtrddande utflyttning
fran kranskommunerna finns dven andra regionala monster. Kommu-
nerna utefter de fem korridorerna mot Uddevalla, Trollhittan,
Alingsas, Bords och Varberg uppvisar en hogre andel utflyttare.
Intressant ar vidare kustkommunernas, fran Stromstad till Falkenberg,
samband med Goteborgsomradet.

Karta 2 Utflytmingen till 1ill Goteborgs titort i procent av folkmdngden

1988 - 1990
| 11Sto25
|/ V56 to 1.18
B V37 to o6

a1 024 to 037
2 012 to 024
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Sammanfattande omddmen

Sammanfattningsvis kan man konstatera att pendlingen och pend-
lingsavstadnden i Vistsverige Okar. Det finns en stor och vidxande
vistsvensk arbetsmarknad med Goteborgsregionen som nav. Gote-
borgsregionen dr for sin del en sammanhallen bostads- och arbets-
marknadsregion med en massiv inomregional pendling.

Frén pendlingssynpunkt dr Viastsverige en ndgorlunda sammanhéillen
region, dven om regionen i sin hela omfattning dr for stor for att vara
en enhetlig arbetsmarknad. De olika regionala arbetsmarknadena vivs
dock i 6kad grad in i varandra. Skaraborg har en liten pendling med
andra ldn, men den huvudsakliga kontaktinriktningen &r visterut.
Halland har kontakter &t bade norr och sdder, men det &r inte orimligt
att pendlingsmdssigt fora Halland till en vdstsvensk region.

Man kan vidare konstatera att med undantag for Skaraborg har linen
i Vistsverige en mycket svag koppling till de naturliga arbetsmark-
nadsregionerna. I Goteborgsregionen, Vistsveriges stdrsta arbets-
marknad, dr anknytningen sérskilt dalig. I takt med att arbetsmarkna-
derna utvidgas och beroendena dem emellan Okar framstir den
nuvarande ldnsindelningen som alltmer otidsenlig.
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2

Vistsverige och utvecklingen i Europa

Kapitlet i sammandrag

(0]

Manga talar om regionerna i Europa och att de fir 6kat spelrum
genom att nationalstaterna i EG fir ldmna 6ver befogenheter till
EG-organen. Regionerna profilerar sig genom satsningar pa
infrastruktur och samverkan m.m.

Niringslivet blir alltmer internationellt. Foretagens beroende av
egenskaper i deras produktionsmiljoer 6kar. Kunskap, kontakter
och kommunikationer ar viktiga utvecklingsfaktorer.

I centrala Europa finns manga betydande tillvixtregioner.
Gemensamma drag &r kunskapsintensiv produktion, stor
tjdnstesektor, forskning/utbildning av hog klass och en god
position i transportsystemet.

Vistsverige ligger enligt en undersdkning av Goteborgs
kommun hogt pd Europalistan nir det giller forskning/utveck-
ling och regional kdpkraft. Inte minst det utvecklingsarbete som
sker i de stora foretagen ar viktigt.

Enligt en utredning av Vistsvenska handelskammaren maiste
insatserna for att utveckla Vistsverige anpassas till de krav som
det nya kontakt- och kunskapsberoende niringslivet stiller.
Bl.a. méste forbindelserna med de attraktiva stadsregionerna i
Europa forbittras radikalt. Det dr viktigt att utveckla stads-
miljoer som &r attraktiva for verksamheter och boende.

Ett svenskt EG-intrédde innebdr inte att Sverige miste indra sin
administrativa indelning. Men Sverige blir alltmer inflitat i det
europeiska ndringslivet och det dr viktigt att fragor kring bl.a.
infrastrukturen hanteras dver stora regioner.
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2: Regioner i Europa

Sverige har alltmer ndrmat sig Europa. En svensk ansdokan om
medlemsskap i EG ldamnades in under &r 1991. Det nyligen tréffade
EES-avtalet innebir, om det godkénns i de nationella parlamenten, att
Sverige reellt kommer att omfattas av den inre marknaden. Sverige
kommer att ta del i den europeiska integrationsprocessen.

Utvecklingen i Europa kommer att paverka den svenska ekonomin
och det svenska ndringslivet och ocksd den regionala utvecklingen i
dnnu hogre grad én tidigare. Det europeiska perspektivet kommer att
paverka varje viktig utvecklingsfrdga som vi har att hantera bade pa
nationell och regional niva framdver. Utvecklingen i Europa kommer
sjdlvfallet att vara en av de faktorer som har stor betydelse for
lansgridnser, samverkan och regionalpolitiskt utvecklingsarbete i
Vistsverige.

Miénga talar i dag om "regionernas Europa". Den konkreta in-
nebdrden av detta dr inte helt klar. Som regel avses att regionernas
betydelse vdntas 0ka pé& bekostnad av nationalstaten. En bakgrund &r
att den nationella nivdn genom EG:s integrationsprocess fir ldmna
over befogenheter till EG-organen. Man menar att detta ger Okat
spelrum for regionerna. De blir mer aktiva i regionalt utvecklings-
arbete och forsoker med olika medel att stdrka sin stdllning. Det kan
handla om infrastrukturen, dvs. satsningar p4 kommunikationer,
utbildning och forskning, men ocksd om marknadsforing och
internationell samverkan.

Med begreppet region kan man i ett europeiskt perspektiv mena
olika saker. Traditionellt avses ett omrdde inom en stat dit man har
knutit politiska och administrativa beslutsbefogenheter. Det 4r en niva
som ligger nigonstans pd vdgen mellan den nationella och lokala
nivan. I Sverige har vi ldnen, i Frankrike regioner och departement
och i Tyskland delstater eller ldnder.

Dessa regioner kan vara av varierande storlek och har stor spannvidd
vad giller antal invanare. I debatten ofta forekommande tillvéxt-
regioner som t.ex. Lombardiet och Baden-Wiirttemberg har lika
manga invanare som hela vért land.

Med regioner kan ocksd menas ndgot annat dn administrativa
skapelser. Det handlar d4 om spontant uppbyggda regioner, badde inom
och mellan stater, som bildats med utgéngspunkt frdn naturgeografiska
samband, intressegemenskap osv. Geografiska och administrativa
grianser har liten betydelse. Avgdrande dr att skapa nitverk med
aktOrer som har ett gemensamt intresse av att driva utvecklingen mot
vissa mdl. S&dana spontant uppbyggda regionbildningar kommer
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sannolikt att fa storre betydelse i ett grinslost Europa. Sma eller stora
regioner - avgorande dr for vilket indamél som regionen 4r formerad.

Oftast dr regionen en del av nationalstaten. Men ibland kan delar av
olika stater bilda sddana regioner. Ibland kan flera linder ingi i vad
man kallar en region. Sddana "makroregioner" finns det flera av i
Europa - Norden, Benelux, Baltikum 4r exempel.

I vilka avseenden kan utvecklingen i Europa ha intresse for frigorna
kring ldnsindelning och samverkan i Vistsverige? Vad menas med en
"region” i ett Europaperspektiv? Det kan finnas anledning att
atminstone Oversiktligt belysa dessa fragor.

2.2 Niringslivets internationalisering - regionala
konsekvenser

Sveriges beroende av omvirlden Skar

Sverige har en "0ppen" ekonomi. Det innebir att vi ir starkt beroende
av forhallanden i omvirlden. Under senare ir har niringslivet blivit
alltmer internationaliserat. Sverige betyder mindre for foretagen bade
som marknad och som produktionsstille.

Naturresurserna utgjorde frin borjan grunden for den svenska
exporten. Trots verkstadsindustrins expansion var den svenska
produktionen till stor del rvarubaserad till bara for nigra decennier
sedan. Under senare tid har niringslivet alltmer forskjutits mot
branscher med hogt forddlingsvarde, ddr humankapital och FoU spelar
stor roll.

Svenska foretag har i jamforelse med andra linder en hog FoU i
andel av BNP, men liten export av FoU. Det kan tolkas som att FoU-
verksamheten i huvudsak ligger i Sverige, medan den nya FoU-
baserade produktionen ofta hamnar utomlands.

Omvirldsforandringarna for den svenska ekonomin bestir av tva
sdrskilt viktiga forlopp. Det ena ror den 6kade integrationen inom vart
niromrade, EG, EFTA och Osteuropa. Marknaden integreras och
granser Oppnas. Det andra avser handelssystemet i stort, med
forskjutning av konkurrenskraft och tendenser till en forsvagning av
de multinationella spelreglerna.

Sveriges specialisering mot EG &r forskjuten mot basindustrin,
medan verkstadsindustrins andel 4r relativt liten. Liksom for de 6vriga
nordiska ldnderna karakteriseras Sveriges export till EG av kapitalin-
tensiv forddling av naturresurser, medan kapitalintensiva kunskaps-
och FoU-intensiva produkter importeras.
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Det svenska ndringslivet internationaliseras snabbt. Svenska foretag
har 250 000 anstéllda i dotterbolag i EG. De svenska utlandsinveste-
ringarna Okade fr&n ca 6 miljarder kronor ar 1981 till over 80
miljarder kronor &r 1990. Ca 70 % av investeringarna gick till EG-
landerna (&r 1985 drygt 20 %).

Ndringslivets omvandling - avgdrande faktor

Regioner som uppstar ur ekonomiska behov &r séllan anpassade till
administrativa granser. Niringslivets regioner baseras pd marknader
och behov av kontakter. Motesplatserna for ekonomiska aktiviteter
fordndras standigt.

Kunskaps- och informationsteknologin har haft en avgdrande
betydelse for néringslivets utveckling de senaste decennierna.
Industrisamhiillets traditionella struktur med storskaliga fabrikspro-
cesser har borjat erséttas av en "nétverksekonomi”, dér hantering av
kunskap och information har stor betydelse. Andelen sysselsatta i
traditionell varuproduktion minskar. Produktdifferentiering och
kundanpassning okar. Arbetsuppgifternas tyngdpunkt forskjuts mot
verksamheter didr kunskaper utvecklas, bearbetas och formedlas.

Samtidigt internationaliseras niringslivet alltmer. Over hilften av den
svenska exporten gér till EG-marknaderna. Genomforandet av den inre
marknaden med fri rorlighet for minniskor, varor, kapital och tjdnster
kommer att radikalt forbdttra betingelserna for det nya kunskaps- och
kontaktbaserade niringslivet.

Knytningarna mellan nationalstaten och det privata néringslivet har
alltid varit starka. Staten har sett som en viktig uppgift att genom olika
medel stdrka och forsvara det nationella néringslivet, i konkurrensen
med utlandet. Foretagen 4 sin sida har i de flesta fall haft en nationell
identitet och i viss mén en lojalitet mot nationalstaten vid lokalisering
av verksamheter, upphandling m.m.

Denna bild fordndras nu radikalt. Naringslivets internationalisering
och den inre marknaden i Europa medfor att statsgranserna minskar
i betydelse eller forsvinner nér det giller foretagens verksamhet och
val av produktionsmiljoer. Foretagens "trohet" mot den gamla
nationalstaten minskar drastiskt. Till bilden hor att dgarstrukturer och
produktionsnitverk blir alltmer internationella och de nationella
komponenterna i tillverkningsprocesserna blir allt svarare att identifie-
ra.

Samtidigt bor framhéllas att néringslivet bestr av en mycket stor
samling foretag i olika moderniseringsstadier och med olika geografisk
rorlighet. Léagst rorlighet har troligen kapitalintensiva tillverknings-
foretag i basndringar som t.ex. skogs- och stalindustri. Det finns ocksa
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méinga sméfOretag, inte minst inom tjdnstesektorn, som verkar pa en
begrdnsad marknad.

Forutséttningarna for ndringslivets utveckling hinger nidra samman
med mojligheterna att skapa ndt for samverkan mellan ménga
ekonomiska aktdrer. Storre foretag kommer i allt storre utstrickning
att bestd av smd enheter med stor spridning inte enbart i Sverige utan
dven i Europa. Niringslivet organiseras i finmaskiga nitverk, dir
internationaliseringen blir allt patagligare.

Gamla lokaliseringsfaktorer som kapital och rivaror minskar i
betydelse. Foretagens beroende av egenskaper i deras produktions-
miljoer Okar. Kunskap, kontakter och kommunikationer dr avgdrande
utvecklingsfaktorer. Det innebdr att regioner som kan ge goda
betingelser for sddant ndtverksbyggande har de bista forutsittningarna
for utveckling.

EG:s inre marknad - effekter for den regionala utvecklingen

Ett viktigt steg i integrationen inom EG tas ar 1993 - genomfGrandet
av den inre marknaden. D4 skall de fyra friheter som finns i Romfor-
draget realiseras. Alla handelshinder for varor skall vara avvecklade.
Inom tjdnstesektorn skall foretag med hemmahorighet i ett EG-land
kunna verka fritt i alla EG-ldnder. Kapital skall kunna flyta fritt Gver
granserna. Varje EG-medborgare skall kunna arbeta eller studera i
vilket medlemsland som helst.

ERU presenterade i februari 1992 en analys av hur den inre
marknaden kan fOrvintas pdverka den regionala utvecklingen i
Sverige. Rapporten ingar som bilaga till 1992 ars langtidsutredning.

I rapporten understryks att effekterna av den inre marknaden maste
beddmas tillsammans med andra faktorer som péverkar den regionala
utvecklingen. Den internationella ekonomiska utvecklingen och
strukturomvandlingen inom produktionen spelar en langt storre roll
vad giller de regionala effekterna in den inre marknaden. Av stor
betydelse dr hur svenskt néringsliv formar att anpassa sig till om-
virldens krav och hur ndringslivet kan utnyttja de mojligheter som
skapas internationellt.

Sverige har med sin frihandelsinriktning ett gott utgangslige i detta
sammanhang. Den svenska produktionen har sedan linge arbetat i
Oppen konkurrens, med relativt fA avskdrmande insatser i form av
branschstdd m.m. Ddrmed innebdr enligt rapporten genomforandet av
de fyra friheterna ingen radikal forandring i fOrutsittningarna for
huvuddelen av den svenska produktionen. Dock finns vissa undantag,
bl.a. livsmedelsproduktionen.
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Dock bedoms indirekta regionala effekter uppstd av EG:s inre
marknad. Den inre marknaden begrinsar den nationella handlings-
friheten inom den ekonomiska politiken. Detta i kombination med en
harmonisering av skatter och avgifter m.m. till EG:s forhallanden
kommer enligt rapporten att paverka den regionala utvecklingen i
Sverige.

Stockholmsregionen 4r den del av landet ddr enligt rapporten
effekterna av EG:s inre marknad blir mest patagliga. Orsaken dr den
stora regionala marknaden. Regionen framstdr som attraktiv for
utldndska foretag inom tjdnsteomradet. FOr vissa typer av tjénster kan
hela den svenska marknaden bearbetas frdn en enhet i Stockholms-
regionen. Aven andra svenska regioner beddms emellertid kunna
erbjuda ett tillrickligt marknadsunderlag for att framstd som in-
tressanta for utlindska tjinsteproducenter. A andra sidan kommer
nationella centra av Stockholms typ att i 6kad grad tvingas konkurrera
med andra centra inom Gemenskapen. Foretag kommer att jimfGra
lokaliseringsbetingelserna i Stockholmsregionen med motsvarande i
andra storstadsregioner inom EG.

Vidare kommer enligt rapporten den inre marknaden att innebéra att
nationella monopol - som i dag till stor del verkar utifrdn Stockholms-
regionen - brytes upp. Okad konkurrens leder till spridning av
verksamheter. En avreglering av flyget kommer sannolikt att forsvaga
huvudstadsregionens dominans och utrymme skapas for ett alternativt
nav till Arlanda. Detta kan ge Okade mojligheter for Goteborg och
Malmo.

Regioner som grinsar till EG kan ocksé bli starkt pAverkade av den
inre marknaden. For svensk del giller det Skdne och Halland. Man
kommer att f4 kidnna av Okad konkurrens pd bl.a. livsmedels- och
transportomradet. Marknaden blir utsatt for bearbetning fran an-
griansande medlemslédnder. A andra sidan kan ocksa svenska foretag
agera pi angrinsande marknader. Den svenska grdnsregionen har
lokaliseringsmissiga fordelar och kommer att framst& som attraktiv for
foretag utanfor EG som overviger produktion i Sverige riktad mot
EG-marknaden.

For industriregionerna i landet bedoms den inre marknaden inte
innebira nigon radikal forandring pé kort sikt. I stort har handeln med
industrivaror varit tullfri sedan linge. Utvecklingen i industriregioner-
na i Sverige beror till stor del p4 vilken konkurrenskraft produktionen
i svenska industriregioner har i jamforelse med utldndska regioner.

Omstruktureringen av industrin inom EG kommer sannolikt att
accelerera. 1 vilken utstridckning svenska industriregioner kan dra
fordel av EG:s stora hemmamarknad beror enligt rapporten pa vilken
roll svenska foretag kommer att spela i denna omstrukturering. Om de
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svenska foretagen koper upp konkurrenter inom EG ¢kar mojlig-
heterna till en positiv utveckling. Om dédremot de svenska foretagen
blir uppkdpta av utlindska konkurrenter 6kar risken for en uttunning
av foretagens nitverk i Sverige. Storst forutsittningar for en positiv
utveckling bedoms regioner med en stor andel "ny" teknologibaserad
industri ha, dvs. i forsta hand vara storstadsregioner.

Det 4r mojligt att den inre marknaden kan bidra till en generell
expansion inom néringslivet i den utstrickning den bidrar till dkat
nyskapande inom niéringslivet. Ett alternativ dr att nya produkter
utvecklas i etablerade foretag. Nyskapande kan ocksa ske genom okat
nyforetagande. En del av nyforetagandet kan ske genom s.k. import-
substitution, dvs. att en Okad efterfrigan pa en produkt tillgodoses
genom tillverkning i hemlandet. Detta kriver dock en stor regional
hemmamarknad, varfor i forsta hand storstadsregionerna torde gynnas.

En annan killa till nyforetagande ar kunskapsutveckling. FoU-
aktiviteten vid universitet och hogskolor leder till kunskap som kan
omsittas i nya produkter och eventuella etableringar. Denna del av
nyskapandet bedoms dock bli koncentrerat till en handfull regioner.

2.3 Regioner och regionalpolitik
Varje land har sin administrativa indelning

EG har for nirvarande 12 medlemsstater, 320 miljoner invanare, en
storre BNP @n USA och ir den storste aktdren i virldshandeln.

Varje EG-land har sin administrativa indelning, utformad frin
nationella utgdngspunkter och ofta med gamla anor. Stora skillnader
finns mellan EG-lénderna, bade vad giller fordelningen av befogen-
heter mellan t.ex. central och regional niva och betriffande regioner-
nas storlek.

Frankrike dr exempel pa ett land som sedan l4ng tid varit mycket
centralistiskt. Under de senaste decennierna har forvaltningen
decentraliserats, bl.a. i borjan av 1980-talet, nir nya lagar om
regionernas, departementens och kommunernas rittigheter tridde i
kraft. I Frankrike med sina 56 miljoner invanare finns pa vad vi kallar
den regionala nivin 26 regioner (direktvalda organ for den regionala
sjdlvstyrelsen) och 100 departement. Departementen #r nirmast
jamforbara med vara landsting. Den kommunala nivdn med sina
méinga smad kommuner har en svag stillning.

I Tyskland med ndrmare 80 miljoner invanare finns 16 delstater. In-
vénarantalet varierar mellan 0,7 miljoner (staden Bremen) och 17
miljoner (Nordrhein - Westfalen). Delstaterna har en sjilvstindig
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stdllning i forhdllande till forbundsregeringen. De har t.ex. egna
grundlagar, parlament och regeringar. En tendens finns att starkare sla
vakt om delstaternas sjédlvstidndighet. I en del fall har de ocksi
ambitionen att agera pa det internationella planet.

EG:s strukturfonder - viktiga regionalpolitiska instrument

For att hjdlpa perifera och ekonomiskt mindre utvecklade regioner att
dra nytta av den inre marknadens mojligheter behdvs kraftiga regional-
och strukturpolitiska insatser. For perioden 1989 - 1993 skall EG
ansla 60 miljarder ECU till &tgdrder for regional utveckling. Regional-
politikens andel av EG:s totala budget berdknas under samma period
oka fran 20 % till 25 %. Regionalpolitiken dr ddrmed, efter jord-
brukspolitiken, den storsta utgiftsposten i EG:s budget.

Regionalpolitik i EG bedrivs dels av medlemsstaterna sjdlva med
nationella medel, dels pd gemenskapsnivd genom s.k. strukturfonder.
Dessa finansieras via den gemensamma budgeten. Utdver den
gemensamma politiken kan varje land driva sin egen regionalpolitik.
Den far dock inte std i strid med konkurrenslagstiftningen, dvs. man
far inte 1dmna stdd till enskilda foretag sa att konkurrensen péverkas.
Man kan notera att EG-staternas egna regionalpolitiska insatser &r
manga ginger storre dn medlen fran strukturfonderna.

EG:s gemensamma regionalpolitik drivs genom de s.k. strukturfon-
derna. I EG finns tre strukturfonder, en for jordbruket, en for det
sociala omradet och en for regional utveckling. Foljande fem maél
giéller for fonderna:

Mil 1 Att frdmja utvecklingen i svagt utvecklade regioner

Mil 2 Att omstrukturera regioner med industri pa tillbakagang
Mil 3 Att bekdmpa langtidsarbetsloshet

Mil 4 Att underldtta ungdomars intrdde p& arbetsmarknaden

Mil S a Att omstrukturera jord- och skogsbruk
Mil S b Att underlidtta utvecklingen i jordbruksbygder

Milen 1, 2 och 5 b dr regionalt inriktade, medan stdd till mél 3, 4 och
5 a ldmnas utan direkt geografisk koppling. Fondernas bidrag skall
komplettera medlemsstaternas egna atgirder for regional utveckling.

Ca 2/3 av fondernas medel gar till EG:s ekonomiskt minst ut-
vecklade omréden. Hidr skall BNP per capita under en tredrsperiod
ligga 25 % ldgre dan EG:s genomsnitt. Totalt bor 1/3 eller drygt 100
miljoner av EG:s befolkning i vad som definieras som ekonomiskt
svaga omréden. Spanien, Syditalien, Portugal och Grekland far i dag
ca 90 % av stodet. Stodet kommer bl.a. att ga till infrastrukturin-
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vesteringar i telekommunikationer, vigar, jirnvigar och offentlig
teknik.

Medel till andamal 2 gar i huvudsak till urbaniserade regioner. Mest
pengar gér till Storbritannien, som fir ca 40 % av medlen till mal 2.
Ett stort stod gar dven till Spanien. I Danmark ingir de f.d. varvs-
regionerna Alborg och Vistlolland i mal 2-regionerna.

EG-staternas egna regionalpolitiska insatser ir fortfarande storre dn
EG:s. Strukturfonderna har emellertid blivit allt viktigare instrument.
I det regionalpolitiska utvecklingsarbetet forekommer direktkontakter
mellan regionerna och EG. Det innebir att det ér viktigt for regioner-
na att formulera utvecklingsstrategier och att kunna agera med kraft
och tydlighet. Till bilden hor att enligt beslut vid EG:s toppméte i
Maastricht i december 1991 besléts att ett regionalt rad skall inrittas
bestdende av 189 representanter for regioner och kommuner. Radet
skall vara radgivande till kommissionen och ministerradet.

EG:s regionbegrepp - enhetlig regional statistik

Som underlag for beslut om var de regionalpolitiska insatserna skall
sdttas in har inom EG upprittats geografiska omradesindelningar,
baserade p& analyser av niringsliv, arbetsmarknad och ekonomisk
utveckling. Bl.a. bryter man ned BNP pi regioner.

Det finns tre olika regionindelningar, NUTS I, NUTS II och NUTS
III. (NUTS - nomenclature of statistical territorial units.) NUTS-
indelningen baseras pA medlemslandernas administrativa indelning.

NUTS I innehdller 66 regioner med i genomsnitt ca 4,9 miljoner
invanare. Hir finns t.ex. delstaterna i Tyskland och Danmark i sin
helhet. Den andra nivan bestar av 176 regioner med i genomsnitt 1,8
miljoner invénare. I Danmark finns tre NUTS Il-regioner - Képen-
hamnsregionen, vriga Sjilland samt Fyn/Jylland. PA NUTS IlI-nivin
finns 829 regioner med i medeltal 390 000 invanare. De 14 danska
amten utgdér NUTS Ill-regioner.

Malet dr att regioner av jimforbar storlek skall finnas pA samma
NUTS-nivd. Trots detta ar variationerna stora vad giller yta,
folkmidngd, ekonomisk tyngd och administrativa befogenheter. P4
NUTS Il-nivdn har den minsta regionen 300 000 invanare och den
storsta (Lombardiet) 9 miljoner invénare.

Vira svenska ldn motsvarar befolkningsmissigt nirmast NUTS III-
nivan (829 regioner). NUTS II-nivan (176 regioner) skulle i Sverige
motsvara 5 - 6 regioner. Forhdllandena i Norden ir dock till viss del
annorlunda @n pad kontinenten, bl.a. genom langa avstind och
glesbygdsomraden. Blir Sverige medlem i EG bli en av konsekvenser-
na att man far definiera NUTS-regioner.
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Tillvixtregioner i Europa - ndgra exempel

Europas viktigaste tillvixtomrade stricker sig frdn Londonomrédet
over Holland-Belgien, Rhendalen och till Baden-Wiirttemberg och
franska Rivieran. Utstickare fran detta omrade gér till Norditalien,
Parisomradet och Barcelona.

Inom detta stora omradde nidrmar sig stdderna varandra och det
ekonomiska utbytet dem emellan blir allt intensivare. Stidderna formar
stadsregioner. Niringslivet priglas av kunskapsintensiv produktion och
en stor tjinstesektor. Regionerna har en god position i de viktiga
transportsystemen i Europa. De stora multinationella foretagens
huvudkontor ér i hog grad koncentrerade till detta omrdde. Hir sker
betydande satsningar pd infrastruktur och forskning. Hér finns
Europas viktigaste finansiella centra. Biltet intar en sirstillning ndr
det giller kultur, kommersiella missor, telekommunikationer och
massmedia.

I bl.a. Frankrike och Tyskland finns ett antal starka tillvéxtregioner,
antingen i form av delstater/regioner eller regioner som bildats genom
nitverk, oavsett administrativa grinser. Det ligger i ménga fall i
Europas ekonomiska hjirta med ett dynamiskt ndringsliv, en om-
fattande universitetsutbildning/forskning och goda kommunikationer.
Flera regioner r befolkningsmassigt lika stora eller t.o.m. storre an
Sverige.

Den franska Rhone-Alpesregionen har 5,2 miljoner invanare och dr
den nist storsta i Frankrike. Tunga stodjepunkter & Lyon, Grenoble
och St Etienne och biltet stricker sig till Geneéveomradet. Detta
betydande tillvixtbilte 4r bl.a. knutet till viktiga vdgar och jarnvégar
och flygplatser finns i Lyon, Grenoble och Gengve. Det ir en stark
forskningsregion med bl.a. stor bredd i forskningen. Malet &r att
utveckla regionen till en viktig Europaregion genom att bl.a. knyta
internationella etableringar till Lyon och Grenoble. En viktig strdvan
ir att stirka sambanden mellan stiiderna i regionen och att utveckla
stadsregionerna med skilda profiler. Bl.a. prioriteras forskning och
utveckling i Grenoble.

Baden-Wiirttemberg i f.d. Visttyskland har 9,3 miljoner invénare
med Stuttgartomradet (2,5 miljoner invanare) som centrum. Regionen
finns mitt i en stark sydtysk tillvaxtkorridor frAn Heidelberg via
Stuttgart och Ulm till Miinchen. Hir finns en av Europas starkaste
utvecklingsregioner. Industrin har stor betydelse, dr vl spridd dver
regionen och har stora inslag av hog teknologi. Det finns ett antal
universitet och ett stort antal forskningsinstitut. Kommunikationerna
héller hog klass och stadsregionerna r nira kopplade till varandra.
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I Italien finns Lombardiet med 9 miljoner invanare och med Milano
som viktigt handels- och finanscentrum. Bara Milano har 1,7 miljoner
invanare och den region som domineras av Milano har 5 - 6 miljoner
invanare. Det finns ett stort inslag av sma och medelstora expansiva
foretag.

Det finns ett stort antal interregionala samarbetsgrupper i Europa. Ett
exempel dr Alpe-Adria, en sammanslutning av 18 regioner i 6 linder
i Ostra Alperna, med 40 miljoner minniskor. En motsvarande
sammanslutning finns for centrala Alperna.

Baden-Wiirttemberg ingar i flera europeiska ndtverk. Ett ir ett
traditionellt samarbete med bl.a. de nord-schweiziska kantonerna. Ett
annat - ddr regionerna inte har geografiskt samband med varandra -
dr de fyra mycket starka tillvixtregionerna Lombardiet, Rhone-Alpes,
Katalonien och Baden-Wiirttemberg.

I norra Europa finns exempel p en framvixande regional samverkan
Over nationsgrdnserna. Den nya Hansan med den tyska delstaten
Schleswig-Holstein som drivande kraft dr ett exempel pi ett nytt
ndtverk, baserat p4 gamla traditioner. Malet 4r att utveckla relationer-
na med de skandinaviska och Osteuropeiska grannarna, for att
stimulera den ekonomiska utvecklingen.

Gemensamt for ménga tillvixtregioner i Europa ir att de har en stor
bredd i ndringslivet, stort inslag av hogre utbildning, forskning och
utveckling och goda kommunikationer. Som regel finns klara strategier
ndr det giller utveckling av for ndringslivet viktig infrastruktur. Stora
insatser gors for att utveckla stadsregioner i nitverk. Stor vikt liggs
vid att skapa goda forutsittningar for inomregionala kontakter.

2.4 Vistsverige, konkurrenskraften och det
europeiska perspektivet

Vistsveriges position

I en rapport frdn néringslivssekretariatet i Goteborgs kommun har
man gjort ett forsok att belysa Vistsveriges industriella konkurrens-
kraft i ett Europaperspektiv. Med Vistsverige avses NORP-ldn. Den
véstsvenska regionens relativa position vad giller forskning/utveckling
och sysselsittning i hogteknologiforetag har undersokts. Genom ett
index som tar hinsyn till bl.a. utgifter for forskning/utveckling och
sysselsdttning i hogteknologiforetag fir man fram ett matt pa regionens
industriella forskningskapacitet och dirmed framtida styrka.
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Betriffande forskningsintensiteten i regionerna ligger Vistsverige pa
14:e plats i Europa bland 175 undersokta regioner. Stockholm toppar
ligan, beroende pd att dir finns en stor volym forsknings- och
hogteknologiverksamheter och mycket liten tillverkningsindustri.
Skulle man exkludera bilindustrin blir dock Vistsveriges position
avsevirt samre. FOr man samman olika index till en totalranking som
tar hdnsyn bade till forskningsintensitet och regional kopkraft ligger
Vistsverige fortfarande pa 14:e plats.

Rapportens slutsats dr att Vistsverige dr en stark region. Det finns
en industriell bas som ger underlag for forskningsinsatser som placerar
Vistsverige hogt pd Europalistan. Rapporten pekar pa att Vistsverige
av tradition alitid har varit utrikeshandelsorienterat och att den
inriktningen kommer att forstérkas.

Rapporten pekar pa vikten av att Vistsverige formulerar en strategi
for vilka regioner i Europa som samarbete bor etableras med. Det dr
viktigt att utveckla europeiska kontaktndt. Regionen har en styrka
inom utbildning, forskning och utveckling. Den industriella basen
maste utvecklas. Enligt rapporten méste bilindustrins dominans minska
och mdjligheterna stdrkas for andra verksamheter att utvecklas.
Industrins utveckling bedoms i allt storre utstrickning ske i nitverk.
Samverkan etableras mellan foretag och mellan forskning och
ndringsliv. Allianser forekommer redan nu och blir dn viktigare
framover.

Vistsverige och utvecklingen i Europa

Vistsvenska Handelskammaren har i utredningen "Framtid i véster"
1atit analysera Vistsveriges utvecklingsforutsittningar. I utredningen
framhivs starkt det gemensamma vistvenska perspektivet. Stor vikt
ldggs vid att forbéttra betingelserna for en fortsatt utveckling av ett
kunskaps- och kontaktinriktat ndringsliv.

I rapporten trycker man pé att néringslivet alltmer utvecklas till en
ndtverksekonomi med manga aktorer. Tillgdng till kunskap och
kontaktndt far allt storre betydelse for utvecklingen. Denna process i
kombination med den europeiska integrationen innebdr enligt ut-
redningen bl.a. att investeringar i infrastruktur - och inte minst i
kommunikationer, utbildning och forskning - blir avgérande ut-
vecklingsfaktorer.

Utredningen pekar pd att fornyelsen av niringslivet gar snabbast i de
europeiska regioner ddar man kan erbjuda attraktiva bostadsmiljGer,
snabba lokala persontransporter, tillgang till flygndt med varierat
utbud och en bred utbildningskapacitet. Grundstenarna i kunskapseko-

50



SOU 1992:66 Vistsverige och utvecklingen i Europa

nomin dr tita nitverk for snabba transporter, sammansatt informa-
tionsformedling och 16pande kunskapsproduktion.

Mot denna bakgrund anser utredningen att Atminstone tva krav maste
uppfyllas betriffande Vistsveriges forhallande till Europa.

o  Forbindelserna - och frimst mgjligheterna till personresor -
mellan Vistsverige och de attraktiva stadsregionerna i Europa
maste radikalt forbéttras.

0  Vistsverige miste kunna erbjuda utbildnings-, arbetslivs-, kultur-
och naturmdjligheter som gor regionen attraktiv i ett europeiskt
perspektiv.

Om dessa krav skall kunna uppfyllas krivs enligt utredningen insatser
pa en lang rad samhillsomradden. Av stor betydelse ir atgdrder
betrdffande kommunikationer, utbildning, kultur och miljo. Att
utveckla stadsmiljoer som &r attraktiva for verksamheter och boende
ar centralt. Hur man lyckas kommer till stor del att avgora hur
attraktiv man kommer att bli i ett europeiskt perspektiv.

2.5 Utvecklingsfridgorna, linsindelningen och
Europa

Niringslivets internationalisering och det Gkade beroendet av kunskap
och kontaktnit far allt storre betydelse for utvecklingen. Kapital kan
redan i dag rora sig fritt Gver grinserna och #r ingen restriktion for
etableringar. Industrins bundenhet till rAvaror for sin lokalisering blir
allt mindre.

Den europeiska integrationsprocessen kommer att ha stor betydelse
for utvecklingen i Vistsverige i manga avseenden. Genom ett EES-
avtal och eventuellt medlemsskap i EG blir Sverige alltmer inflitat i
det europeiska niringslivet.

I en utveckling dér grinser fir allt mindre betydelse och dir
rorligheten Okar blir det dn viktigare att kunna erbjuda attraktiva
miljoer for bade boende och verksamheter. Investeringar i bl.a.
kommunikationer, utbildning och forskning far stor betydelse for den
regionala konkurrenskraften.

Det dr inte sa att EG skulle "foreskriva" administrativa regioner av
viss storlek. Ett svenskt EG-intridde innebir vad vi nu vet inte att
Sverige mdste dndra sin regionala administrativa indelning. Det
avgorande dr. i stéllet de forandringskrafter som verkar inom niringsli-
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vet och i samhillsutvecklingen i vid mening, och de dkade krav som
stills pa regional beslutskraft. Det &r alldeles uppenbart att ett flertal
fragor som ir viktiga for produktions- och livsmiljoernas kvalitet
maste hanteras dver relativt stora regioner. Av stor betydelse blir hur
man stiller sig till dessa forhillanden och hur man viljer att formera
sig for att mota nya krav.

Det ir ingen tvekan om att frAgor kring utbyggnad av infrastrukturen
i dess vida mening kommer att bli av stor betydelse for regioners
konkurrenskraft. Dessa frigor maste hanteras Over relativt stora
regioner. De nuvarande ldnen i Vistsverige dr for smé for den bredd
betriffande stadsmiljéer, kommunikationer, utbildning m.m. som
behdvs for att regionen skall ha en identitet i ett europeiskt sam-
verkansperspektiv.
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Den regionala nivan i dag

Kapitlet i sammandrag

0

Inom stora delar av den statliga sektorn 0kar benigenheten att
organisera verksamheten i storre regioner. Regionerna kan se
olika ut och avgorande dr vilken indelning som dr mest effektiv
for den egna verksamheten.

Samtidigt har ldnsstyrelserna genom beslutet om den samordna-
de lansforvaltningen &r 1991 fatt ett bredare ansvar och malet
ar att koncentrera insatserna till verksamheter av betydelse for
lanets utveckling och framtid.

For verksamheter med storre regioner ingdr OPR-ldn si gott
som alltid i den védstsvenska regionen. Oftast ingar dven N-lin,
och S-ldn finns med i flera fall.

En omfattande samverkan forekommer inom ett stort antal
omraden och mellan en rad aktorer pd den véstsvenska arenan.
Samarbetet har 0kat de senaste aren.

Linsstyrelserna har det senaste ret formerat en fastare sam-
verkan inom ngra viktiga utvecklingsomriden. Ett aktuellt steg
dr att utarbeta en vistsvensk transportforsorjningsstrategi.

Landstingens helt dominerande samverkansomride &r den
gréanslosa sjukvarden i Vistsverige.

Samarbete mellan kommunerna sker som regel for omraden som
formeras med utgéngspunkt fran vad uppgiften giller. Langst
har det kommunala samarbetet kommit i Goteborgsregionen. I
vissa fall sker samarbetet med l4dnet som bas, och di ofta med
landstingen som samverkanspartners.
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3.1 Regionindelningar och regionbegrepp

Regionbegreppet anvidnds vanligen for vad som uppfattas som
mellannivan inom svensk politik och forvaltning. Inom den politiska
demokratin motsvarar staten den centrala nivan, landstingen den
regionala och kommunerna den lokala. Den offentliga forvaltningen
har motsvarande nivaindelning, men bilden kompliceras av att sivil
stat som kommun finns representerade pd den regionala nivin.

Eftersom landstingens ansvarsomrdden Overensstimmer med de
statliga ldnen anvidnds region ofta som synonymt med lén. Lénen
motsvarar dock i allt mindre grad den offentliga forvaltningens
mellanniva. Statlig forvaltning pa ldnsnivé kallas t.ex. for regional,
trots att den delvis har direktkontakt med medborgarna och i den
meningen ar lokal. Dartill kommer att regionbegreppet i vixande
utstrdckning borjat anvindas for omradesindelningar som omfattar
flera 14n eller som 4r helt oberoende av lidnsindelningen.

Kulturgeografer urskiljer tvd huvudtyper av regioner, homogena och
funktionella. Den homogena regionen dr enhetlig med avseende pa
exempelvis klimat, bebyggelse, nédringsliv, sprak eller religion. I den
man det finns homogena regioner i Sverige har de inte i nimnvird
grad paverkat den administrativa indelningen. Den funktionella
regionen, dvs. det begrepp som vanligtvis anvdnds inom sam-
hillsplaneringen, avgrdnsas genom att regionen knyts till en bestdmd
uppgift eller foreteelse och ddrmed avspeglar médnniskors samspel och
rorelser Over en yta. Som exempel kan ndmnas en centralort med
omland.

Den regionindelning som &r funktionell inom en samhillssektor kan
vara oldmplig inom en annan. De funktionella regionerna Gverlappar
varandra. Det innebér att det inte dr en létt uppgift att faststilla den
administrativa regionindelningen med beaktande av funktionella
regioner.

Det finns en tydlig tendens inom sdvil den offentliga sektorn som i
ndringslivet att organisera sin verksamhet i storre regioner. Dagens
administrativa regionindelning styrs av ekonomiska dvervdganden och
den egna verksamhetens geografiska forankring. Nir region- och
distriktsindelningar fordndras foljer man i allt mindre utstriackning
lansgrénser. Detta giller inte minst vid planeringen av infrastrukturen.
Redan nu saknas en Overensstimmelse mellan den statliga forvalt-
ningens regionala struktur inom olika samhillssektorer, vilket
forsvarar sektorsvergripande samarbete.

I bilaga 3 redovisas ndgra indelningar. En mer fullstindig bild av
bl.a. olika statliga indelningar finns i regionutredningens "kartbok".
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En eventuell foréndring av den regionala strukturen kan inte goras
fristdende fran uppgiftsfordelningen mellan de politiska nivierna.
Analysen av den offentliga verksamhetens regionala struktur maste ta
sin utgéngspunkt i den nuvarande rollférdelningen mellan nivaer och
huvudmin. Den administrativa indelningen bor vara en foljd av
ansvars- och uppgiftsfordelning.

3.2 Den samordnade l4nsforvaltningen

I Vistsverige finns fyra ldnsstyrelser - ldnsstyrelsen i Hallands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs resp. Skaraborgs lin.

Den lénsforvaltningsreform som genomfordes den 1 juli 1991 hade
som frdmsta syfte att koncentrera ldnsstyrelsens insatser till verksam-
het av betydelse for ldnets utveckling och framtid. Den nya lénsstyrel-
sen skulle verka som ett sammanhallande regionalt statligt organ med
ansvar for uppfoljning och utvdrdering av gjorda insatser frin ett
samlat regionalt perspektiv.

Dirmed markerades att lansstyrelsen skall verka som drivande kraft
i den regionala utvecklingen och ta ett regionalt ansvar for den fysiska
planeringen. Samhillssektorer av stor betydelse for regionens
utveckling skulle - tillsammans med l4nsstyrelsernas tidigare verksam-
het - samordnas i den nya ldnsstyrelsen.

Fortroendemannamedverkan bedomdes som viktig i den nya
ldnsstyrelsen. Det viktigaste forat for inflytandet bedomdes vara
ldnsstyrelsens styrelse, som skulle fungera som strategiskt organ med
ansvar for planering och inriktning av ldnsstyrelsens verksamhet.

Reformen innebar ingen fordndring av den regionala statsfor-
valtningens grundliggande uppgifter. Aven den nya linsstyrelsen skall
ge noggrann akt pad ldnets tillstdnd och behov samt frimja ldnets
utveckling och befolkningens bidsta och vidare som allmidn for-
valtningsmyndighet svara fOor myndighetsutdvning, tillsyn och
rattstilldmpning enligt ett flertal lagar.

I detta arbete skall ldnsstyrelsen - med beaktande av nationellt
faststdllda mal - gora regionala avvdgningar och dirvid tillvarata
statens intressen. Ocksé i ldnsndmndernas verksamhet skall regionala
aspekter végas in i besluten. Sammanfattningsvis dr det for den statliga
forvaltningen pa regional niva frdga om att verka utifran ett enhetligt
regionalt perspektiv och att svara for tillsyn och réttstillimpning.

Liansstyrelsens samlade arbetsuppgifter kan delas in i tolv verk-
samhetsomr&den, nirmare bestdimt elva expertomridden och de
allménna forvaltningsuppgifterna.
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Regionalekonomi och ndringslivsutveckling

Verksamheten innebdr i stor utstrdckning att vara padrivande kraft for
utvecklingen av néringsliv och infrastruktur i ldnet. Ett viktigt medel
ar att bygga upp nitverk. En stor del av arbetet sker i projekt med
manga aktorer, dér ldnsstyrelsen ofta spelar en samordnande roll.

Kommunikationer

Liénsstyrelsen har fétt ett 6kat ansvar for kommunikationsfragorna. En
viktig uppgift dr att driva for ldnet strategiska fragor inom kommuni-
kationsomradet. Linsstyrelsen har Gvertagit ansvaret for planeringen
av ldnstrafikanldggningar (LTA) fran Vigverket.

Utbildning

Aven pa utbildningsomradet har linsstyrelserna fatt 6kade uppgifter.
Nir skolan kommunaliserades och ldnsskolndmnderna avvecklades
fordes planering och samordning vad avser gymnasial och postgym-
nasial utbildning samt arbetsmarknadsutbildning till ldnsstyrelsen.

Lantbruk

Den nya lantbruksenheten har dvertagit de flesta av lantbruksnimndens
uppgifter, dven om en del uppgifter forsvunnit genom jordbrukets
avreglering. Lantbruksndmnden gick upp i ldnsstyrelsen den 1 juli
1991. Jordbrukets omstdllning och landsbygdsutveckling &r viktiga
uppgifter.

Fiske

Liénsstyrelsernas fiskeenheter motsvarar de fiskendmnder som var
sjdlvstandiga fore ldnsforvaltningsreformen. Ansvarsomridet omfattar
yrkesfiske, fritidsfiske, fiskevard och vattenbruk. Dessutom bevakar
man fiskefrdgor i den fysiska planeringen.

Livsmedelskontroll, djurskydd och allmdnna veterindra frdgor
Lénsveterindrerna har uppgifter inom djurskydd, livsmedelskontroll
och smittsamma djursjukdomar. Linsstyrelsen dr regional tillsyns-

myndighet ndr det giller djurskydd och livsmedelskontroll samt
administrativ huvudman for distriktsveterinirorganisationen.
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Miljovard

Miljovardsenheten dr vanligen det storsta expertomrddet inom en
linsstyrelse. Miljoarbetet har fatt en allt storre betydelse. Verksam-
heten kan delas in i miljoskydd, miljodvervakning och naturvérd.
Grunderna finns i naturvards- och miljoskyddslagen men omridet
regleras dven genom ett stort antal andra forfattningar. Allt viktigare
arbetsomrdden blir miljoanalyser och miljokonsekvensbeskrivningar.

Kulturmiljovard

Kulturmiljovardens ansvarsomride har successivt breddats i riktning
mot bevarandet av samlade kulturmiljoer fran att traditionellt ha
omfattat fornldmningar och sérskilt virdefulla byggnadsverk. En viktig
uppgift dr att bevaka kulturmiljon i samhéllsplaneringen. I det arbetet
bitrdds ldnsstyrelserna av ldansmuséerna.

Planviisendet

Liénsstyrelsernas planenheter skall utifran ett helhetsperspektiv ha det
samordnande ansvaret for hushallning med naturresurser, anvindning
av mark och vatten, bebyggelseutveckling och bostadsf6rsorjning inom
ldnet. Helhetssynen forutsdtter en samverkan med méinga enheter inom
linsstyrelsen. Efter inférandet av plan- och bygglagen har uppgifterna
fordndrats i riktning mot rdgivning, samordning och tillsyn.

Social omvdrdnad

Liénsstyrelsens ansvar pa det sociala omradet 4r en konsekvens av den
socialtjdnstorganisation som trddde i kraft &r 1981. Genom linsfor-
valtningsreformen tillférsdkrades l4nsstyrelserna en ldnsexpert ocksé
pa det sociala omradet. En huvuduppgift for den sociala enheten 4r att
fungera som regional tillsynsmyndighet for kommunernas socialtjinst.

Civil beredskap och rdddningstjdnst

Liénsstyrelsen dr hogsta civila totalforsvarsmyndighet i ldnet. For-
svarsenheten bidr huvudansvaret for totalférsvarsuppgifterna inom
linsstyrelsen, medan Ovriga enheter har beredskapsansvar inom sitt
sakomrdde. I héndelse av krig 4r det ldnsstyrelsen som Overtar det
samlade samhillsansvaret.
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Allmdnna forvaltningsuppgifter

Utover de expertomrdden som hér redovisats finns inom lénsstyrelsen
en omfattande allmén sektor. Dit hor fOrvaltningsérenden av typen
tillstdnds- och registreringsdrenden, besvérsprovning, tillsyn m.m.
Vanligen hanteras hithdrande fragor av de juridiska, allménna eller
administrativa enheterna.

33 Ovrig regional statlig forvaltning

Aven efter lansforvaltningsreformen finns en omfattande statlig
forvaltning pa regional niva vid sidan av ldnsstyrelsen. De statliga
regioner det da dr frdga om avviker i vixande utstrdckning fran l4nen.
Av en kartldggning som Statskontoret genomforde varen 1991 framgar
att drygt 40 statliga myndigheter/motsvarande har regionindelningar
som avviker frn lidnet i den meningen att de har férre eller fler
regioner dn 24. I flertalet fall omfattar regionerna flera lédn. Region-
granser foljer inte alltid 1dnsgrénser.

For de statliga myndigheter och affdrsverk som redovisas i regionut-
redningens kartbok och som har regioner storre @n ldn finns ett tydligt
monster vad avser den véstsvenska regionen. Det finns en kédrna som
bestdr av O, P och R-ldn. O-ldn ingdr av naturliga skil alltid i den
viastsvenska regionen och P-ldn i det ndrmaste alltid. R-l4n tillhor
vistregionen i de helt 6vervigande fallen.

Aven Hallands l4n ingar till storsta delen i den vistsvenska regionen.
I vissa fall ing&r Halland i sydregionen. I nigra fall &r Halland delat.
Virmlands l4n tillhor Vistsverige i cirka hilften av fallen. Aven
indelningen hos de organisationer och foretag som redovisas i
regionutredningen knyter i stort an till det ndmnda mdnstret.

Vid sidan av de sambhillssektorer som har sin regionala funktion
inom ldnsstyrelsen forlorar 1dnet i betydelse. Det giller inte minst p
omraden dir staten har eller har haft det avgdrande inflytandet. I
decentraliseringens kolvatten minskar behovet av resurser pd central
och regional nivd. Vad som blir kvar fordelas pd ett mindre antal
enheter. Det giller bl.a. inom utbildning, socialforsdkringsadmini-
stration, kommunikationer, skogsvérd och lantbruk.

P4 omrdden dér staten i vixande utstrickning Overldter ansvaret p
landsting och kommuner minskar behovet av en statlig mellannivd som
Overensstimmer med ldnet. Skolverket och socialstyrelsen dr exempel
p4 myndigheter med ett antal storre regionala enheter inom den
centrala myndigheten.
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Lénet och den samordnade l4nsforvaltningen har storst betydelse pa
omraden didr samordningsbehoven dr stora och ansvaret ir delat
mellan stat, landsting och kommun, t.ex. samhillsplanering, ni-
ringslivsutveckling och miljovard.

Kvar med linen som bas ar bl.a. skattemyndigheterna, skogs-
vardsstyrelserna, Arbetsmarknadsverket, AMU-gruppen, polisen och
forsdkringskassorna. Fordndringar av den regionala organisationen kan
dock komma att ske pa flera hinder.

Lansarbetsndmnderna har traditionellt en nira knytning till linsstyrel-
serna. Detta dr huvudorsaken till att AMS regionala indelning foljer
ldnen. Lansarbetsndmnden samverkar med ldnsstyrelsen nir det giller
bl.a. inriktning av de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Regeringen foreslar i drets budgetproposition att AMU-styrelsen fir
ritt att besluta om antalet myndigheter inom AMU-gruppen. I Skine
har en myndighet bildats under namnet AMU-Skéne.

I varje ldn finns en skogsvardsstyrelse. P4 ett par stillen i landet har
ett par ldn slagits ihop under en skogsvardsstyrelse. For nirvarande
gor en parlamentarisk kommitté en utvdrdering och Gversyn av
skogspolitiken. Kommittén skall bl.a. préva frigan om stdrre
geografiska ansvarsomrdden for skogsvardsstyrelserna, varvid dock
forslagen enligt direktiven inte far leda till att ldnsstyrelsernas
verksamhet forsvaras.

Den 1 januari 1991 ersattes de tidigare lansskattemyndigheterna och
de lokala skattemyndigheterna med en skattemyndighet i varje lin. P4
orter dir det funnits en lokal skattemyndighet finns nu i stillet ett
lokalt skattekontor.

Forsdkringskassorna dr knutna till landstingsomréidena. I O-lin finns
tvd kassor, en for Goteborgs kommun och en for Bohuslandstingets
omrade. En proposition har lagts till riksdagen om att en forsikrings-
kassa kan omfatta mer &n en landstingskommun. Det kan leda till ett
samgaende mellan forsdkringskassor.

Den 1 juli 1992 genomfors en ny organisation inom polisen. Den
hogste regionala polischefen blir samtidigt chef for den stdrsta
polismyndigheten i ldnet och &r inte ldngre tjdnsteman inom lénssty-
relsen. Lansstyrelsen dr dock fortfarande hogsta polisorgan.
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3.4 Landstingen

Landstingen och ldnsindelningen

Landstingen ir en del av den kommunala sjélvstyrelsen. De styrs av
sina direktvalda politiska forsamlingar och har egen beskattningsritt.
Den nya kommunallagen ger landsting och kommuner en storre frihet
nir det giller att arrangera den politiska organisationen. Obligatoriska
politiska organ dr landstingsfullmaktige och landstingsstyrelse.

I Hallands, Alvsborgs och Skaraborg lin dverensstimmer landstingen
med linen. I Goteborgs och Bohus ldn finns tvé landstingskommuner,
Bohuslandstinget och Goteborgs kommun.

I Goteborgsregionen ér landstingsindelningen &n mer komplicerad dn
linsindelningen. Genom att det finns tva landsting i O-ldn bestar
Goteborgsregionen av ett landsting (Goteborg) och delar av tre andra.
Lins- och landstingsgranserna framgér av karta 1.

Landstingens uppgifter

Landstingens huvuduppgift dr hilso- och sjukvérden. Genom en
successiv decentralisering av uppgifter fran staten fick landstingen
efter hand ett sammanhallet ansvar for hélso- och sjukvérden. Fr.o.m.
ar 1992 har kommunerna tagit Gver ansvaret for varden av dldre och
handikappade. Bl.a. har de lokala sjukhemmen Gverforts till kommu-
nerna. I kapitel 4 redovisas hilso- och sjukvarden som ett bland flera
samhillsomraden med regional betydelse. Landstingen har ocksa andra
Ataganden inom vardomrédet sisom tandvard, omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda samt viss social verksamhet.

Landstingen har ocks3 uppgifter utanfor vérdsektorn. Det giller
kollektivtrafik, kultur, smaforetagsutveckling, turism och rekreation
och allminna utvecklingsfragor. Hartill kommer ansvaret for delar av
gymnasieskolan och hogskolan. I vissa fall delas ansvaret med
kommunerna.

Breddningen av landstingens uppgifter inleddes under 1970-talet.
Landstingen blev dé ansvariga for gymnasieskolans vérdlinjer och de
utbildningar som i dag benimns naturbrukslinjer (jordbruks- skogs-
bruks- och tridgardslinjer. Landstingen dr ocksd huvudmin for ett
antal folkhdgskolor. I slutet av 1970-talet blev landstingen ansvariga
for delar av hogskolan, di samtliga medelldnga vérdutbildningar in-
lemmades i hogskolan. Regeringen har under ar 1992 tillsatt en
utredning om vardhogskolornas huvudmannaskap.

Regionaliseringen av kulturpolitiken som inleddes under 1970-talet
ledde till att landstingen fick ansvar for lansteater, linsmusik och
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linsmuséer. Direfter tillkom ansvaret for Regionmusiken och
Rikskonserter. Ansvaret for regionmusiken utévas i OPR-lin genom
en gemensam stiftelse, Musik i Vist. Vidare limnas bidrag till
folkbildning, musik och bildkonst m.m.

Landstingen och staten 4r gemensamt huvudmin for utvecklings-
fonderna och finansierar gemensamt den Iopande verksamheten. I O-
ldn @r dven Goteborgs kommun huvudman. Staten stir for medel for
l1an m.m. till foretagen. Utvecklingsfondernas uppgift r att frimja
utvecklingen av sma och medelstora foretag.

Landstingen &ar ocksd engagerade i regionala turistorgan for
marknadsforing av ldnen. Oftast utdvas huvudmannaskapet till-
sammans med kommunerna. I O-ldn utanfor Goteborg ir landstinget
ensamt huvudman for turistorganisationen. Goteborgs kommun har sitt
eget organ. Dalsland har ett eget turistrdd och for Vistergotland finns
en gemensam organisation.

Vidare engagerar sig landstingen i varierande grad i olika ut-
vecklingsfrigor i linen. Det kan gilla niringslivsutveckling, kommu-
nikationer och miljo. Ofta ingar landstingen som part i ett gemensamt
engagemang med andra aktorer inom ldnen.

I borjan av 1980-talet fick landstingen och kommunerna ansvar for
kollektivtrafiken inom ldnen. For Goteborgsregionen har linstrafik-
bolagen i NOP-ldn samt Giteborgsregionens kommunalférbund bildat
ett sdrskilt bolag, Goteborgsregionens Lokaltrafik AB, GL AB.
Tillsammans med utbildning och kultur &r landstingens anslag till
kollektivtrafiken den kostnadsmissigt storsta posten bland de verksam-
heter som ligger utanfor hilso- och sjukvarden.

P4 miljdomradet har landstingen ett engagemang bl.a. som en
naturlig del av hilsoansvaret. Uppgifterna pad det miljomedicinska
omradet utokades som en foljd av att linslikarorganisationen av-
skaffades. Vissa landsting agerar ocksd i vissa allminna miljofragor
som har betydelse i ldnen. P4 naturvirdens omride finns en for
landstingen i NOP-ldn samt Goteborgs kommun gemensam stiftelse for
att varda virdefulla naturomraden.

Den senaste fran staten decentraliserade uppgiften ir ansvaret for
sjukresor, som fr.o.m. ar 1992 har vergitt fran forsikringskassorna
till landstingen.

I mitten av 1970-talet ateruppstod landstingens gamla roll som
valkorporation i ny skepnad. Landstingen fick till uppgift att utse
ledamdterna i linsstyrelsens styrelse - forutom landshdvdingen. I O-
1én har Goteborgs kommun och landstinget gemensamt denna uppgift.
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35 Kommunerna och den regionala nivin

Kommunerna forekommer i flera sammanhang dven pa den regionala
nivan. Det sker i form av samverkan, i en eller annan form. Sam-
verkan sker bidde kommuner emellan och mellan kommunerna och
landstinget. Samverkan kan ske med ldnet som bas, for en del av ett
14n eller for omraden som omfattar olika ldn. I Viastsverige finns ocksa
exempel dir kommuner samverkar Over hela den vistsvenska
regionen.

Kommunerna s6ker samverkan fran fall till fall i ett flexibelt system.
Samverkansgrupper och samarbetsomrdden dr oftast funktionellt
avgrinsade. Linsgrinser har ingen betydelse for samarbetet. A andra
sidan finns ocksd mer formbunden samverkan, dir verksamheten
regleras i sirskild lagstiftning. Ett exempel dr huvudmannaskapet for
kollektivtrafiken, som delas med landstingen, och ddr huvudmannaska-
pet utdvas med ldnet som bas.

Utover kollektivtrafiken ingdr kommunerna i flera andra konstel-
lationer med hela linet som omrade. Kommunerna &r tillsammans med
landstingen huvudmén for flera regionala turistrdd. Kommunerna ir
ocksd huvudmin for kulturinstitutioner som ldnsmuséer och ldns-
teatrar, tillsammans med landstingen. Kommunernas samverkan i
kommunférbunden hor ocksa till denna bild.

Linet dr dock langt ifrdn den viktigaste basen for kommunal
samverkan. Det mest omfattande samarbetet sker i "nirregioner”, dvs.
omraden dir kommuner hoér samman i mer eller mindre homogena
bostads- och arbetsmarknadsregioner. Samarbete sker pd flera
omraden - gymnasieskolan, teknisk forsorjning, nédringslivs- och
utvecklingsfrdgor m.m.

3.6 Samverkan Over ldnsgrins
3.6.1 Liinsstyrelserna

Linsstyrelserna i Viéstsverige samverkar pé ett stort antal omréaden.
Det geografiska omradet for samarbetet varierar, liksom formerna.
Avgorande for avgrinsning och upplidggning dr uppgiftens karaktir.

Ett "paraply" for samarbetet dr det s.k. véstsvenska samréadet, som
avser NORPS-linen. Dir deltar landshovdingarna och foretrddare for
landstingen inkl. Goteborg och kommunforbunden. Gruppen har
informell status och tréiffas nidgon gang arligen. Landshovdingarna dr
sammanhallande.
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Lansstyrelserna har beslutat att dka sitt samarbete. Vid det vistsven-
ska samradet i september 1991 beslots att bereda fragan om en vidgad
samverkan mellan de fem berérda lansstyrelserna. Man har beslutat att
ga vidare och kommunikationer, utbildning/FoU, miljo, kultur,
regional utveckling, internationalisering och effektiv forvaltning har
angetts som omraden ldmpliga for fordjupat samarbete. En "vistvi-
sion" skall utarbetas som grund for samarbetet. Verksamheten skall
ledas av en samverkansgrupp bestaende av de fem landshovdingarna.
Ett projekt med hog aktualitet dr utarbetandet av en vistsvensk
transportforsdrjningsstrategi.

For samordning av fragor som rér Goteborgsregionen finns den s.k.
lilla Goteborgsdelegationen. Dir ingir linsraden, ldnsarkitekterna,
planeringsdirektorerna och miljovardsdirektorerna i NOP-lin. Ett
samarbete sker med GoteborgsRegionen.

Betriffande samverkan pa linsledningsnivd bor ocksid nimnas det
s.k. Vinerrddet. Dir ingdr landshdvdingarna i de tre Vinerlinen PRS.

Pé det regionalpolitiska omradet forekommer samverkan bl.a. i olika
infrastrukturprojekt. Lansstyrelserna ingdr i projektgrupper for
Vistkustbanan (NO-ldn), Gotalandsbanan (OPFED-ldn), Norge/-
Vinerldnken (PS-lin), Nordldnken (Goteborg-Oslo, OP-ldn) och
vdg/jarnvdg Goteborg-Oslo (O-lin samt Norge). I samtliga projekt
ingdr kommunerna och i vissa fall dven andra intressenter. Ett viktigt
arbetsfdlt dr den ovan nimnda vistsvenska transportforsorjnings-
strategin.

Liénsstyrelserna medverkar i stiftelsen BioVist, med syftet att starka
den biotekniska kompetensen i Vistsverige. Vidare medverkar
lansstyrelserna i Westnet-projektet, dir syftet dr att skapa ett in-
formationscentrum for mindre/medelstora foretag baserat pi EG-
databaser.

P4 miljoomrédet finns en betydande samverkan. Linsstyrelserna i N-
och O-ldn samarbetar i hog grad om Visterhavets miljofragor. Dir
finns "Atgirdsgrupp Vist" med bl.a. samordning av recipientkontroll,
en informationscentral och en kontaktgrupp med ett flertal intressenter
i Viisterhavets miljo. Till bilden hor ocksa stiftelsen Visterhavet. Detta
samarbete har till stor del byggts upp under senare ir. Aven P-lin
medverkar i viss utstrickning. Vad giller havsmiljofragorna finns
ocksa samverkan med ldnen kring Oresund och sodra Ostersjon.

Lénsstyrelserna samverkar vidare i flera vattenvardsforbund, bl.a.
tillsammans med kommunerna. Nir det giller vattenmiljén i Vinern
finns ett samarbete mellan PRS-lidn. Betriffande luftfororeningar finns
en samverkan mellan NOP-lin.

Ett betydande samarbete mellan ldnsstyrelserna finns pa civilfrsvars-
och beredskapsomradet. Det giller bl.a. utbildnings- och Gvnings-
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planering inom riddningstjansten, kommunal beredskap och samrad
inom ridddningstjinsten. Forutom NORP-l4n deltar i som regel S-ldn,
och édven i viss min F- och T-ldn. Samarbete om rdddningstjdnsten pa
Vinern finns mellan ldnen runt Védnern.

Linsstyrelserna samverkar vidare pd andra omrdden. En sam-
ridsgrupp for bilregistret finns mellan NORPST-ldn. Samarbete
forekommer ocksa betriffande allmdnna ombud i korkortsfrdgor och
om yrkesmissig trafik. Har samverkar man i en stor region -
NORPLM-lin. Samverkan forekommer vidare inom lantbruk och
fiske, social verksamhet, veterinirmedicin och rittsfragor. Samarbetet
avser pa flera omraden hela Vistsverige. Ibland ingér dven S-lin och
i vissa fall dven F-ldn.

Utdver samverkan i lopande konkreta fragor finns som regel ett
allmint samrdd och erfarenhetsutbyte ldnsstyrelserna emellan i
Vistsverige - och inte sdllan dven S-l4n - inom flertalet av ldnssty-
relsernas verksamheter.

3.6.2 Landstingen

Sjukvarden ir ett omrade dir ménniskor har hoga krav pa tillging-
lighet och kvalitet. Administrativa grinser som inte stimmer med
naturliga regioner blir sirskilt pétagliga nir det handlar om att
tillhandahilla viktig service for medborgarna. Att sd l&ngt mojligt
eliminera huvudmannagrinsernas inverkan p4 mdjligheterna att f vérd
har dirfor ldnge varit en huvudinriktning for landstingen.

Den grinslosa sjukvarden i Vistsverige dr det hittills storsta steget
i detta samarbete. Men samverkan av detta slag har dldre ursprung. I
Goteborgsregionen infordes fritt val av sjukvard for patienterna i olika
steg under 1970- och 1980-talen. Flera landsting samverkar dven med
till Vistsverige angransande huvudmin. Planeringsnimnden bildades
av de fem vistsvenska sjukvardshuvudminnen &r 1969. Dir hanteras
en lang rad gemensamma sjukvardsfragor. Vidare dr Vistsverige, med
undantag for den s6dra delen av Hallands l4n, ett regionsjukvirdom-
rade. Hilso- och sjukvérden i det vistsvenska perspektivet behandlas
narmare i kapitel 4.

Aven utanfor sjukvarden finns en samverkan. Landstinget Skaraborg
och Landstinget i Alvsborg #r tillsammans med kommunférbunden
huvudmiin for Vistergotlands Turistrdd. Landstingen i Véstsverige ar
tillsammans med Goteborg engagerade i stiftelsen BioViast. Lands-
tingen i NOP-lin ingdr i huvudmannakretsen for den s.k. Vist-
kuststiftelsen, vars uppgift dr att kopa in och forvalta virdefulla
naturomraden i vdstra Sverige.
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Landstinget Halland ingdr dven i samarbetskonstellationer med de
sydliga ldnen. Ett exempel & SYDSAM, en samarbetskommitté for
utvecklingsfrdgori HGKLMN-lén, dir landstingen, kommunférbunden
och Malmd kommun ingér.

Bohuslandstinget och Goteborgs kommun samverkar i flera aktivite-
ter som giller ndringsliv, kommunikationer och milj6. De bida ir
vidare gemensamt huvudmin for utvecklingsfonden i O-ldn, till-
sammans med staten.

Inom kollektivtrafiken har vad avser Goteborgsregionen de berdrda
lanshuvudménnen samt Goteborgsregionens kommunalférbund bildat
GL AB. Kollektivtrafiken behandlas nirmare i kapitel 4.

P4 utbildningssidan samverkar landstingen i OPRS-lin genom
information och erfarenhetsutbyte i olika grupperingar. Det kan gilla
t.ex. linjendmndsfragor och SYO-konsulentverksamhet. Bohuslands-
tinget och Goteborgs kommun driver gemensamt en vardhogskola via
ett kommunalforbund. Landstinget Halland ingdr i samverkan om
utbildning badde med de vistsvenska landstingen och landstingen i
soder.

P4 kulturomradet finns bl.a. stiftelsen Musik i Vist, ett samarbete
med landstingen i POR-lin som kom till nidr staten Overforde
huvudmannaskapet for regionmusiken till landstingen. I allminna
kulturfrdgor sker en regelbunden samverkan mellan POR-landsting.
Vidare forekommer samverkan i projekt.

Landstinget Halland, Bohuslandstinget och Goteborgs kommun har
bildat stiftelsen véstsvensk konservatorsateljé, med uppgift att varda
kulturarvet. Man restaurerar gamla féremal i papper, trd och textil.

3.6.3 Kommunerna

Det mest omfattande samarbetet over lansgrans kommunerna emellan
sker i Goteborgsregionen. Goteborgsregionens kommunalférbund
bildades &r 1974. Genom utredningar, forhandlingar och pa andra sitt
ar forbundet ett forum for overldggningar i gemensamma angeligen-
heter. Samverkan sker inom regionplanering, niringsliv/marknads-
foring, kommunikationer, teknisk forsorjning, utbildning, natur- och
miljovard och bostadsforsorjning.

For vissa verksamheter har kommunerna bildat regionala bolag.
Exempel &r GRAAB (Goteborgsregionens Avfalls AB), GRAAB Kemi
AB (miljofarligt avfall), och GRYAAB (Goteborgsregionens Ryaverks
AB, avloppssystem/reningsverk). Kommunerna driver ocksi vissa
andra samverkansorgan, bl.a. pa turistomridet. For gymnasieskolan
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finns en gemensam intagningsndmnd. For nidrvarande diskuteras att
inrdtta en regional utbildningsndmnd.

Hir bor dven nimnas att kommunerna genom en via Goteborgs-
Regionens utsedd forhandlingsgrupp var motpart till regeringens
forhandlingsman i forhandlingarna om trafiken och miljon i Gote-
borgsregionen.

I Goteborgsregionen finns dven Goteborgs Fororters Forbund.
Forbundet har elva medlemskommuner i tre 1dn. Det utreder fragor av
gemensamt intresse for kommunerna, samordnar kurser och kon-
ferenser samt administrerar samkop, AV-central och mediaverkstad.

Aven inom Fyrstadsomradet finns en fast formerad samverkan
mellan kommunerna pa vissa omrdden. Gemensamma bolag finns for
Trollhdttan-Vianersborgs flygplats och avfallshantering. Fér samarbetet
kommunerna emellan finns en kommitté, Fyrstadskommittén.

Genom en samverkan mellan i det ndrmaste alla kommuner i
Viistsverige inrittas nu ett vistsvenskt EG-kontor med representation
i Bryssel. Kontoret skall bevaka utvecklingen inom EG pi for
Vistsverige intressanta omraden, marknadsfora regionen och med-
verka i kontaktskapande arbete. En sirskild styrelse finns for
verksamheten. Samarbetet regleras i ett avtal mellan kommunerna.

Kommunerna deltar via kommunférbunden i samverkan Over
linsgrinserna pa flera omrdden. Kommunférbunden i PR-ldn ingar
som huvudmin for Vistergotlands Turistrdd. Kommunférbunden i OP-
ldn och landstingen samverkar om ett centrum for hemtjadnstutveckling.
Samverkan OP-14dn och landstingen finns ocksd kommunerna emellan
och med landstingen betrdffande forskning och utveckling kring
kommunal organisation och ekonomi. Hér deltar dven Goteborgs
universitet och frdn &r 1992 dven R-ldn. Betriffande socialtjinstens
hem for vard och boende finns samarbete betriffande vardresursplane-
ring mellan NORP-ldn. Kommunforbunden i NOP-ldn samverkar om
kurser och konferenser.

Kommunforbunden i NORP-lédn samt dven S-ldn hiller presidie-
konferenser kring gemensamma fragor. Kommunf6rbunden i NORPS-
1dn ingdr ocksa i det s.k. vistsvenska samradet.

I Halland har Kommunforbundets samverkan sin tyngdpunkt p4 O-
och P-ldn. Samarbetet dr nigot mindre omfattande med R-lin och
begrénsat vad avser Skineldnen. Kommunerna i sGder, frimst Laholm,
har dock ett storre samarbete med Skine. Aven kommunerna ir
betydande aktorer pa det regionala planet.

Kommunerna medverkar i en rad projekt rérande utvecklimg av
ndringsliv, kommunikationer m.m. i regionerna. Som regel ingir en
rad intressenter i projekten, dir kretsen anpassas till vilken uppgift det
giller. Det kan forutom kommuner vara lansstyrelse, utvecklingsfond,
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landsting, ndringslivsforetridare m.fl. Vissa projekt leds av kommu-
nerna, andra av andra intressenter.

En rad projekt avser utbyggnad av kommunikationssystemet, frimst
jarnvigar. Det giller Norge/Vinernlinken (PS-l4n), Vistkustbanan
(NO-ldn), Gotalandsbanan (OPFED-ldn) och vig/jirnvig Goteborg-
Oslo (O-ldn och Norge). I samtliga projekt ingér dven linsstyrelserna,
1 vissa dven landsting.

Kommunerna deltar 4ven i niringslivsprojekt. Ett exempel ir
Westnet, ett datorbaserat system for affirsradgivning i samverkan
mellan kommuner, ldnsstyrelser och utvecklingsfonder i NORP-lin,
handelskammaren m.fl. Fér kommunerna ir ett viktigt syfte att fa
tillgéng till databasen i samband med offentlig upphandling.

Ett annat exempel, som har intresse dven fran turismsynpunkt, r
Laxfond Vinern, ett projekt som drivs av ldnsstyrelserna och
kommunerna runt Vinern.

Exempel pa mer driftsinriktad samverkan &r avtal om ridddningstjinst
och brandsldckning. Sidan samverkan 4r vanlig mellan kommuner
som dr grannar, dven om de ligger i olika ldn. Samtliga kommuner i
Alvsborgs lin och Goteborgs och Bohus 14n ingar med ett undantag
i den regionala larmcentralen (SOS Alarmering AB). Samarbete Gver
linsgrdns om gymnasieskolan finns ocksd p& flera hall, oavsett
linsgrdns. Ett antal kommuner ingdr ocksi i vattenvardsfrbund
tillsammans med bl.a. kommuner i andra lin. Kommuner i P-lin
samverkar med Goteborgs kommun och lidnsstyrelserna i NOP-ldn om
luftvérd.

17 Sammanfattande Gverviganden

Generellt sett har ldnen som administrativa omraden fortfarande
betydelse for den offentliga sektorns regionala organisation. Det giller
bade den statliga sidan och landstingen. Lénen ér vidare indelnings-
grund for ett flertal organisationer av olika slag.

Samtidigt finns pa den statliga sidan en tydlig utveckling i riktning
mot storre regioner. Utgangspunkterna for denna utveckling kan man
soka i marknad, kundunderlag, kostnader och rationalitet. Olika
myndigheter formar sin indelning med utgangspunkt fran vad som ir
rationellt for den egna verksamheten. Det innebir bl.a. att floran av
indelningar pé det statliga omradet blir allt storre.

Det innebir vidare att det geografiska samverkansperspektiv som
framfor allt tidigare varit framtrddande nir det giller statens nirvaro
pa det regionala planet har fatt trdda i bakgrunden - dven om reformen
med samordnad ldnsforvaltning verkar i annan riktning. Det ir
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uppenbart att en samordning av statlig verksamhet med ldnet som bas
forsvaras om allt fler myndigheter viljer andra indelningar.

Den rorelse bort fran ldnen som pagér, dir varje myndighet utformar
sin indelning utifrdn vad som ar effektivt for just den verksamheten,
innebdr att forutsittningarna for staten att bedriva en sektorsdvergri-
pande politik avseende ett givet geografiskt omrdde minskar. Den
samordnade linsforvaltningen kan med detta perspektiv ses som ett
"uppehillande forsvar”. Skulle man fran statsmakterna vilja aterfora
statliga myndigheter till samma geografiska falla, vilket en del hdvdar
behdvs, blir resultatet troligen att effektiviteten minskar i den statliga
forvaltningen. Sadana forsok ér troligen domda att misslyckas.

Av intresse i sammanhanget dr ocksd att ldnsstyrelsen, trots
sektoriseringen, alltid haft ett omfattande kompetensomrade. Till
skillnad fran Gvriga statliga ldnsorgan har linsstyrelsen - vid sidan om
sina bestimda forvaltningsuppgifter - vidstrackta allménna befogen-
heter. Uppgifterna att ge akt pa ldnets tillstdind och behov och att
frimja ldnets utveckling och befolkningens bésta ldmnar stort utrymme
for initiativ av olika slag. I det avseendet har ldnsstyrelsen betydande
likheter med landsting och kommuner.

Linen som indelningsgrund har aldrig haft nigon betydelse inom
niringslivet. De stora foretagen, intresseorganisationer m.fl. har som
regel regionala indelningar. Regionerna dr storre dn ldnen. Vissa
organisationer kan ha lidnen som bas, andra verkar Over storre
regioner.

Den kommunala sjilvstyrelsen finns foretrddd pa den regionala nivan
i forsta hand genom landstingen. Landstingen har pa det hela taget
linen som indelningsgrund, men inte alltid.

Aven kommunerna ir aktdrer pa den regionala nivan. Kommunerna
ar tillsammans med landstingen huvudmin for bl.a. kollektivtrafiken,
de regionala turistrdden och vissa kulturinstitutioner. Kommunerna har
vidare bildat kommunalforbund som agerar inom olika omréden.
Landstingens samverkan ér ojamforligt storst inom huvudverksamheten
hilso- och sjukvarden. Denna samverkan har byggts ut successivt med
den grinslosa sjukvarden i Vistsverige som det senaste steget.

P4 omradena utanfor hilso- och sjukvarden dr ldnsanknytningen av
verksamheten tydligare. Aven hir finns dock exempel p4 samarbete
dver en storre vistsvensk region. Halland dr pétagligt "delat”, med
samverkan bade i Vistsverige och sdderut.

Den regionala nivan har for kommunerna ingen enhetlig utformning.
Dir finns alli frdn avtal mellan tvd kommuner om brandsléckning till
en samverkan over hela Vistsverige om ett EG-kontor. Omrédet for
samarbetet varierar alltefter karaktiren pa verksamheten.
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En knytning till l4net finns i stort sett enbart for verksamheter dér
samverkan sker med landstinget. Exempel 4dr huvudmannaskapet for
kollektivtrafiken och vissa kulturinstitutioner och turistrad. Typiskt for
sAdana verksamheter som kommunerna sjdlva ansvarar for 4r att de
regionala organ som eventuellt behovs kan formas utifrdn verksam-
hetens krav och utan piverkan av ldnsgrinserna. Samarbetet inom
Goteborgsregionen ér det bista exemplet pé detta. Huvudinriktningen
for samarbetet kommunerna emellan har traditionellt varit att skapa
storre underlag och en rationellare och billigare hantering av olika
serviceverksamheter. Vid sidan av sddant samarbete har kommunerna
ocksad skapat olika samverkansorgan for regionala planerings- och
utvecklingsfrgor inom vissa omraden.

I Vistsverige har engagemanget frin kommunerna och landstingen
i de regionala utvecklingsfrdgorna Okat patagligt under senare ar. I
Goteborgsregionen har framst Goteborgs kommun under l4ng tid haft
en aktiv roll i forsta hand i G6teborgsregionens utvecklingsfragor, pa
senare tid ocksi med ett vidare geografiskt perspektiv. Men dven ett
flertal andra kommuner i Vistsverige dr engagerade i storre regionala
utvecklingsprojekt. Landstingen engagerar sig i varierande grad i de
regionala utvecklingsfrigorna. Detta engagemang sker nu Over allt
bredare geografiska omraden. I vissa fall driver man fragor med hela
Vistsverige som bas. Kommunernas samverkan om EG-kontoret dr det
bésta exemplet.

Sammantaget kan man se en tendens till en regional politisk niva,
dir bdde kommun- och landstingspolitiker agerar gemensamt med den
utgingspunkten att de foretrdder det kommunala sjalvstyret och med
mandatet fran viljarna att agera i viktiga utvecklingsfrigor.
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Verksamheter och linsindelning i
Vistsverige

Kapitlet i sammandrag

0

Inom sex samhdllsomrdden - hilso- och sjukvard, trafik,
utbildning/forskning, kultur, regional- och néringspolitik och
miljo - beskrivs verksamheten och kopplingar till den regionala
nivan och ldnsindelningen.

Den grénslosa sjukvarden innebdr att patienterna kan vilja
sjukvard fritt i hela regionen. Fortfarande finns dock ett behov
av reformering av sjukvardens organisation. I sparen av de fria
patientstrdmmarna maste man hitta nya former for att hantera
frdgorna kring sjukhusens lokalisering och dimensionering.

Vigverket och Banverket liksom de statliga affirsverken pa
trafikomradet har skapat véstsvenska regioner. Planering av
viktigare vdgar och jarnvédgar méste ske Gver storre omraden 4n
lan. I Goteborgsregionen dr ldnsindelningen orationell for
trafikplanering.

Pendlingsregionerna har pAd manga héll blivit storre. Organi-
sationen for kollektivtrafiken dr i dag sdmre anpassad till de
naturliga resmonstren 4n tidigare. Den nuvarande lagstiftningen
pd trafikomrddet innebdr en stark koppling mellan huvud-
mannaskapet och ldnen. Detta fOrsvdrar en &ndamalsenlig
utformning av trafiken framfor allt till och frdn Goteborgs-
regionen.

Lénen dr inte heller relevanta enheter for att fr&n regionalpo-
litiska utgéngspunkter driva utvecklings- och planeringsfragor
for den hogre utbildningen och forskningen. Dessa omriden
maste ses i ett storre regionalt perspektiv.

Inom kulturen har ldnsanknytningen hittills varit tydlig nir det

gdller utbyggnaden av kulturinstitutionerna, men Gppningar
finns mot ett véstsvenskt perspektiv. Kulturinstitutioner av
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véstsvensk betydelse finns framfor allt i Goteborgsregionen,
men &dven i Ovrigt finns verksamheter och miljoer med vist-
svensk dimension.

o Miljon dr ett omrdde dir man rimligen maste agera i ett
vistsvenskt perspektiv, dtminstone ndr det giller analys av
problem och insatsbehov och stategier for miljopolitiskt arbete.
Inom andra delar av miljoarbetet kan behovet av nirhet till
problemen och lokalkédnnedom ha storre betydelse.

4.1 Inledning

I det f6ljande behandlar jag sex samhillsomrdden som kan ha sérskilt
stort intresse for den regionala nivans roll och ansvar - hilso- och
sjukvérd, trafik, utbildning/forskning, kultur, regionalpolitik med
nérings- och sysselsdttningsfrdgor samt milj0. Dessa samhéllsomraden
behandlas dven i regionutredningen.

Syftet dr bl.a. att frdn verksamheternas utgdngspunkt belysa fragan
om for- och nackdelar med nuvarande ldnsindelning. En viktig del ir
att belysa i vad méln ldnsgrinserna pdverkar mdjligheterna att
tillhandahélla service for medborgarna och hur planerings- och
utvecklingsfragor i den vistsvenska regionen hanteras.

Inledningsvis redovisas mycket koncentrerat dagslige och ut-
vecklingstendenser i generella termer fOr resp. omrade. Detta material
har i huvudsak hdmtats frdn regionutredningens analyser. Direfter
behandlas verksamheterna i ett véstsvenskt perspektiv, med bl.a. en
redovisning av den samverkan som forekommer Over ldnsgréns inom
olika verksamheter. Dessa uppgifter har tagits fram i samrdd med
framst lansstyrelserna, kommunforbunden, landstingen och Goteborgs-
Regionen. Avslutningsvis redovisas vissa Overvdganden angéende
forhallandet mellan de olika verksamheterna och lidnsindelningen.
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4.2 Hilso- och sjukvirden
4.2.1 Allmén utveckling
Stat, landsting och kommun

Sjukvarden i Sverige bedrivs i huvudsak inom den gemensamma
sektorn och baseras pd offentligt ansvar, solidarisk finansiering,
ndrhet, tillgdnglighet och valfrihet. I hilso- och sjukvardslagen anges
de grundldggande mélen och dir regleras ansvaret for verksamheten.
Landstingen svarar for hdlso- och sjukvarden med hénsyn till behoven
i resp. ldn.

Hilso- och sjukvarden har under 14ng tid successivt decentraliserats.
Verksamheter och beslutsbefogenheter har stegvis forts Gver fran
framfor allt stat till landsting, men ocksa frin landsting till kommun.

Staten utdvar via socialstyrelsen tillsyn dver hélso- och sjukvérden.
Socialstyrelsen skall folja utvecklingen och utvdrdera verksamheten
samt vaka Over kvalitet och sikerhet samt den enskildes rittigheter.
Socialstyrelsen har en regional organisation med fem enheter placerade
i Ume4, Stockholm, Orebro, Goteborg och Malmo.

Den 1 januari 1992 tog kommunerna Over ansvaret for varden av
dldre och handikappade. Kommunerna har skyldighet att inrdtta
sdrskilda boendeformer (servicehus, alderdomshem, gruppboende
m.m.), och de lokala sjukhemmen samt sjukhemsavdelningarna vid
langvérdssjukhusen har dverforts till kommunerna. Kommunerna har
darmed fatt ett vidgat och samlat ansvar for dldrevarden och dldreom-
sorgen.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk utredning for att dels
bedoma hilso- och sjukvardens resursbehov fram till 4r 2000, dels
Overvéga hur hilso- och sjukvarden i framtiden skall organiseras och
finansieras.

Tre nivder i sjukvdrden

Hilso- och sjukvéarden organiseras i tre nivéer - priméirvard, lanssjuk-
vérd och regionsjukvard.

Primirvdrden handskas med lindrigare sjukdomar/skador samt
forebyggande insatser med inriktning pd en forbdttrad folkhilsa.
Vérdcentraler, barna- och mddravard och distriktsskoterskemottag-
ningar m.m. hor dit. Sjukhemmen har i och med Adelreformen gatt
over till kommunalt huvudmannaskap. Det giller ocksid delar av
hemsjukvérden.
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For &kommor som kréver sjukhusbehandling och/eller inldggning pa
véirdavdelning finns linssjukvdrden med ldns- eller ldnsdelssjukhus.
Antalet specialiteter skiljer dessa sjukhusnivéer 4t. For att rdknas som
lansdelssjukhus skall finnas specialiteterna medicinsk och kirurgisk
vard samt rontgen och anestesi. Léanssjukhuset har 10 - 20 specialite-
ter. Till ldnssjukvarden hor ocksa den psykiatriska vérden.

Mera ovanliga och komplicerade sjukdomar behandlas inom
regionsjukvirden. Inom detta omradde samarbetar landstingen i sex
sjukvardsregioner med var och en ett, eller i nigra fall tvd, region-
sjukhus. Varje regionsjukhus har ett upptagningsomrade pa i snitt
knappt 1 miljon invanare. Vid dessa sjukhus bedrivs forutom vard
ocksé forskning och lékarutbildning.

Riksspecialiteter, dvs. nivan ovanfor regionsjukvarden, utgor en
ringa del av den totala sjukvarden - ca 1 %.

Stora fordndringar inom sjukvdrden

Sjukvérdens volym har de senaste decennierna vuxit varje ar -
snabbare under 1960- och 1970-talet, 1dngsammare under 1980-talet.
Fram till borjan av 1980-talet klarades finansieringen genom Okad
landstingsskatt. Under 1980-talet kunde till en borjan tillvixten motas
genom Okat skatteunderlag. Under senare ar har man fétt ta i ansprak
fonder, 0ka uppldningen m.m.

Orsakerna till sjukvardens volymtillvédxt dr flera. Andelen éldre i
befolkningen har dkat. Bittre diagnos- och behandlingsmetoder medfor
att fler och fler sjukdomar kan diagnosticeras och behandlas. Den
medicinska teknologin utvecklas och nya landvinningar kan omsittas
i klinisk behandling. Forbéttrade arbetsvillkor for vardpersonalen far
kostnadsmassigt stort genomslag i en personalintensiv verksamhet som
hilso- och sjukvarden.

Den utveckling som sjukvarden befinner sig i kan inte motas med
hogre skatteuttag och Okande resursinsatser. Man malste i stdllet
genomfora fordndringar som ger storre avkastning pa redan insatta
resurser. I landstingen plgér sedan flera &r ett fOrnyelsearbete
avseende decentralisering och mélstyrning, personal- och ledarutveck-
ling. Nya modeller for resursfordelning utvecklas och prestationser-
sdttning i stéllet for anslag provas. Element av marknadsstyrning
byggs in i systemet. Att skilja pa politikernas roller som konsument-
resp. producentforetrddare dr ett utméirkande drag i utvecklingsarbetet.
Valfrihet infors for patienterna, de geografiska gridnserna fir mindre
eller ingen betydelse.

Nir indelningen i upptagningsomréden slopas och patienternas fria
val blir styrande forlorar vérdnivderna och den geografiska indel-
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ningen delvis sin roll. Véarden blir mer ldnsoverskridande och pa sina
hall 6vervigs fastare former for samarbetet Gver ldnsgrinserna.

4.2.2 Sjukvéirden i Viistsverige

I Vistsverige finns fem landsting - Landstinget Halland, Bohuslands-
tinget, Landstinget i Alvsborg, Landstinget Skaraborg samt Goteborgs
kommun, som ocksa dr landstingskommun. Landstingens verksamhets-
omraden dr knutna till ldnen. I O-ldn finns dock tvd huvudmin,
Bohuslandstinget och Géteborgs kommun.

I Goteborgsregionen hanteras sjukvarden av fyra olika landsting.
Genom att det finns tvA landsting i O-linsdelen av regionen ir
organisationen dn mer splittrad inom sjukvardsomridet 4n pa den
statliga sidan. Bohuslandstinget omfattar O-lin norr om Géteborgs
kommun, men dven tre kommuner séder om Géteborg. Den nuvaran-
de indelningen framgar av karta 1.

Huvudmidnnen har successivt byggt upp en samverkan kring
sjukvérden. Ett viktigt syfte har varit och &r att ge invanarna s bra
ndarhet och tillgdnglighet som mgjligt till varden, oavsett huvud-
mannagranser. Mest patagligt har detta varit i Goteborgsregionen, med
dess komplicerade administrativa struktur.

Goteborgs kommun och Goteborgs och Bohus lins landsting
(nuvarande Bohuslandstinget) traffade ar 1972 ett huvudavtal angiende
samverkan. I avtalet forband sig parterna att "samverka i planering
och handhavande av angeldgenheter avseende hilso- och sjukvard samt
annan verksamhet som landstingskommun handhar". Huvudavtalet
foljdes av en l1ang rad samordningsavtal inom olika delar av hilso- och
sjukvarden. Resultatet blev att invanarna kunde vilja vard fritt i hela
samverkansomradet.

En rad andra bilaterala samverkansavtal fanns ocksa. T.ex. triffade
Goteborgs kommun och Alvsborgslandstinget avtal om barn- och
kvinnosjukvérd och forlossningsvard i Goteborg for invanare i Ale
resp. Lerums kommuner. Kungilvs sjukhus samigdes linge av
Bohuslandstinget och Landstinget i Alvsborg. Avtal fanns mellan N-
och O-landsting om utnyttjande av Mdlndals sjukhus.

Samverkan Over ldnsgrins etablerades ocksd pa andra hall #n i
Goteborgsregionen. Hallands ldn samverkar sdderut. Skaraborgs lin
och Jonkdpings 1dn samverkar om sjukvérden i Jonkdping och sydostra
Skaraborg. Samverkan finns ocksa avseende Amal-Siffle.
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Planeringsndmnden - vistsvensk samverkan

Planeringsnimnden for landstingskommunala angeldgenheter i de
vistsvenska linen dr de vistsvenska landstingens och Goteborgs
kommuns samarbetsorgan for landstingskommunala fragor, frimst
hilso- och sjukvarden. Den bildades ar 1969.

Planeringsnimndens uppgift ar att 16pande prova mdojligheterna till
samordning inom den landstingskommunala verksamheten i vistra
sjukvardsregionen. Namnden ansvarar for att regional planering av
hilso- och sjukvarden sker. Planeringsnimnden dr samverkansnimnd
enligt samarbetsavtalet om regionsjukvard. Vidare svarar nimnden for
samordningen av "den grénslosa sjukvarden" (se nedan).

Samarbetet inom sjukvarden i Vistsverige i planeringsnimndens regi
har successivt fordjupats och vidgats. Efter hand har tillkommit
omraden som samhillsmedicin, helikoptertransporter, ADB, tekniska
hjdlpmedel, tvitteriorganisation, hemsjukvardsbidrag, beredskapspla-
nering, bioteknik, enskilda sjukhem och medicinsk teknologi.

Den gransldsa sjukvdrden

Det hittills storsta steget i samarbetet mellan de véstsvenska sjukvérds-
huvudminnen ér "den grinslosa sjukvarden”. Fr.o.m. den 1 januari
1991 far medborgarna vilja vardenhet fritt inom och mellan lands-
tingsomradena i hela den vistra regionen, dvs. NORP-ldn. Valfriheten
giller bade den specialiserade lanssjukvarden och primdrvarden. I
systemet ingr dven privata virdgivare som har avtal med huvud-
minnen. Vissa till den vistsvenska regionen angrdnsande omraden
ingar ocksd. Samarbetet drivs via planeringsndmnden.

Valfriheten har tva viktiga forutsittningar. Den medicinska behovs-
bedomningen finns kvar, dvs. remiss skall finnas till storre delen av
den specialiserade lidnssjukvarden. Patienten avgor dock vilket sjukhus
hon vill utnyttja. Vidare utgar valfriheten fran befintliga sjukvards-
resurser.

Valfrihet innebir samtidigt inbordes konkurrens mellan vérdcentraler
och sjukhus i hela regionen. Upptagningsomradena for sjukhus och
vardcentraler forsvinner. Valfrihet och konkurrens hédnger alltsé ihop.
Det innebdr i sin tur stora krav pd ett prissystem for ekonomisk
avrikning mellan huvudminnen och system for uppfdljning av
patientfléden och kostnader. Man méste ocksa ha ett bra system for
information om véntetider.

Den grinslosa sjukvarden har lett till att utbytet Over grinserna har
Okat. Den storsta forandringen 4r halldnningarnas 0kade utnyttjande
av sjukvarden i Bohuslandstinget och Goteborgs kommun. Det giller
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bade ldkarbesok och intagna patienter. Det &r frimst invénare i norra
Halland som i 6kad grad utnyttjar sjukvarden i MdIndal och Goteborg.
Goteborgs kommuns forsiljning till Halland kade med 3 - 4 génger
under ar 1991 jamfort med ar 1990. Bohuslandstingets forséljning till
Halland mer 4n fordubblades under samma period. Ocksd utbytet
mellan Alvsborg 4 ena sidan och Bohuslandstinget och Goteborg 4 den
andra har okat vésentligt.

A andra sidan skall Gverstromningen mellan grinserna inte Gver-
drivas. Som ovan niamnts har mycket paitagliga effekter av den
grinslosa sjukvarden i detta avseende uppstétt pd ett par hdll, och
frimst dir huvudmannagrinser inte stimmer med de naturliga
regionerna. Men den storsta delen av varden sker fortfarande inom de
olika huvudméannens omréden.

Ett grovt matt pa detta forhdllande kan vara att summan av den
regionsjukvard, lanssjukvérd och priméirvard som huvudménnen kdpte
utifrdn ar 1990 var ca 1 miljard kronor. Huvudmiénnens bruttodrift-
kostnader for motsvarande vard var 4r 1990 drygt 20 miljarder
kronor. Den kopta virden berdknas alltsd utgdra runt 5 % av véardens
samlade kostnader.

Ett ytterligare steg i den grinslosa sjukvarden kan bli en gemensam
regional struktur- och utvecklingsplanering for bide region- och
ldnssjukvard i regionen. Den fysiska strukturen dr inte uppbyggd med
patienternas valfrihet som grund. Sjukhusen forsdtts nu i en helt ny
konkurrenssituation. De méste vdrna om sina marknadsandelar. Detta
kan innebdra att man regionalt miste bedoma kapaciteten och
lokaliseringen av de specialiserade resurserna.

I den nuvarande grinslosa sjukvirden dr planeringsnimndens
stdllningstaganden rekommenderande och varje huvudman fattar beslut
for sitt omréde.

Vidare diskuteras inforandet av ett helt nytt prissystem for den
specialiserade sjukvarden, dir inriktningen skulle vara ett for olika
itgirds- och behandlingsgrupper differentierat prissystem. Det kan
vidare bli aktuellt att ombilda den nuvarande planeringsnimnden till
ett landstingskommunalt kommunalforbund. Vidare diskuteras, som ett
eventuellt tredje steg, om vissa landstingskommunala funktioner kan
drivas i en gemensam regional organisation.

Regionsjukvdrden m.m.
For den hogspecialiserade regionsjukvarden finns ett avtal mellan

sjukvardshuvudminnen. Regionavtalet reglerar all hogspecialiserad
sjukvard och vissa andra tjdnster som landstingen tillhandahéller
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varandra. Samverkan enligt regionavtalet sker genom planeringsnimn-
den.

Regionen omfattar OPR-ldn samt Kungsbacka, Varbergs och
Falkenbergs kommuner i N-ldn. De sddra kommunerna i Halland
ingdr i den sodra sjukvérdsregionen. Siffle och Grums kommuner i S-
lan dr enligt en sdrskild Overenskommelse knutna till den vistra
regionen.

Utover regionavtalet finns ett riksavtal, som reglerar samarbetet om
den hogspecialiserade hdlso- och sjukvarden pa riksniva.

Yuterligare samarbete

Sjukvardssamarbetet inom den vistra regionen omfattar dven omraden
som samhéllsmedicin, helikoptertransporter, ADB, tekniska hjdlpme-
del, medicinsk teknologi, personalpolitiska fragor, information m.m.
Briicke Ostergard dr en for Vistsverige gemensam anliggning for
specialiserad vard och habilitering av allvarligt funktionshindrade
barn- och ungdomar. En samverkan mellan O- och P-landsting resp.
O-landsting och Goteborgs kommun betrdffande materialadminstratio-
nen ar under utveckling. PR-landsting (och efter hand O) samverkar
om tvitt (i Alingsas).

Alla samordningsavtal mellan Géteborgs kommun och Bohuslands-
tinget p& grundval av 1972 4rs samverkansavtal och som gillt ppen
eller sluten somatisk eller psykiatrisk primir- eller ldnssjukvard
ersattes den 1 januari 1991 av avtalet om den grinslgsa sjukvarden.
Avtal finns kvar bl.a. for medicinsk, teknisk och administrativ service,
vissa insatser for psykiskt utvecklingsstorda och tandvard.

Bohuslandstinget och Goteborgs kommun har gemensam vardhog-
skola och samverkar om marknadsforing av vardyrken. Vidare finns
en gemensam katastrof- och beredskapsorganisation och man sam-
verkar om personalforsorjningen i krig.

Landstinget Skaraborg samverkar med Orebro lin bl.a. om viss
Ogonsjukvérd. Invinarna i sydostra delen av ldnet kan vilja vard fritt
mellan Skaraborg och Jonkopings ldn.

En motsvarande samverkan finns mellan P- och S-ldn, ddr invanare
i Amal kan utnyttja Siffle sjukhus. Mellan P- och O-lin finns en
samverkan ddr man samplanerar och gemensamt utnyttjar vissa
resurser vid Uddevalla och Norra Alvsborgs sjukhus.

Halland samverkar forutom med de vidstsvenska landstingen ocksa 4t
soder. Som ovan ndmnts ingdr sddra Hallands ldn i sddra sjukvards-
regionen. Halland deltar i samarbetet inom samverkansnimnden for
sOdra sjukvardsregionen vad avser fridmst sjukvard och personalut-
bildning.
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4.2.3 Sjukvirden och linsindelningen - sammanfattande
overviganden

Sjukvarden ligger ndra medborgarna. Det ir ett omrade didr manniskor
har hoga krav pa tillganglighet och kvalitet. Administrativa grinser
som inte stimmer med befolkningens naturliga rorelsemonster blir
sdrskilt patagliga nér det handlar om att tillhandahalla viktig service.

I Goteborgsregionen 4r situationen betridffande lins- och huvud-
mannagrénser sédrskilt komplicerad. Forutom att linsgrinserna skir
genom regionen finns inom O-lan tv4 sjukvirdshuvudmin. Det innebir
att fyra olika huvudmén ansvarar for sjukvirden till invanarna i
Goteborgsregionens elva kommuner.

Nackdelarna med dessa forhillanden har huvudminnen forsokt
neutralisera med samarbete, forst i Goteborgsregionen och direfter
inom hela den vistsvenska regionen. Det har lett till att medborgarna
kan utnyttja vard utan hinder av administrativa grinser. Samarbetet
har dock relativt sent datum. I Goteborgsregionen etablerades
samverkan i storre omfattning forst under 1970-talet.

Aven om lins- och huvudmannagriénser inte langre utgér ett hinder
for medborgarna kvarstr fragorna hur man skall hantera sjukvardens
strukturfragor, dvs. framst sjukhusens lokalisering och verksamhet.

Den nuvarande strukturen &r i sin grundliggande utformning
uppbyggd utan n&gon egentlig samordning huvudminnen emellan.
Oformligheter finns framst i G6teborgsregionen och Trestadsomradet.
Forhéllandena i Goteborgsregionen har behandlats ovan, och i
Trestadsomradet finns stora sjukhus nira varandra i olika lin. Det fria
patientvalet har foljdriktigt lett till storst Gverstrdmningar inom dessa
regioner.

Det forhallandet att fria val for patienterna genomfdrts innebidr att
nagot behov av att frin den utgangspunkten indra linsgrinserna inte
foreligger. Skulle man behalla nuvarande huvudmannastruktur
konserverar man 4 andra sidan en organisation som for att 16sa sina
uppgifter forutsitter omfattande administrativa samordningsprocesser.

Vidare har det fria valet visat att den nuvarande strukturen inte ir
uppbyggd med patienternas valfrihet som grund. Det innebir att
strukturfrdgorna méste tacklas i ett storre geografiskt perspektiv. En
viktig frdga kommer att bli om det nuvarande "forhandlingssystemet"
med beslutsmissigt suverdna huvudmin ar tillrickligt for att hantera
strukturfrdgorna eller om beslutsbefogenheter skall §verforas till nigon
form av gemensamt organ.

En rimlig slutsats maste bli att den grinslosa sjukvarden inte
eliminerar behovet av en reformering av sjukvirdens organisation i
Vistsverige. Man har begransat nackdelarna for patienterna, men kvar
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star behovet av en rationell organisation som begrdnsar de admini-
strativa processerna och som effektivt kan hantera sjukvirdens
strukturfragor.

4.3 Trafik/kommunikationer
4.3.1 Trafikens infrastruktur

De nuvarande linsgrinserna har under lang tid utgjort en ram for
arbetet med infrastruktur- och trafikplanering. Det har t.ex. funnits en
vigforvaltning i varje ldn och ldnsstyrelserna har samordnat syn-
punkter frin kommunerna inom lénet i planeringsarbetet. Under senare
ar har anknytningen till ldnen luckrats upp alltmer. Banverket &r t.ex.
indelat i fem regioner och Vigverket i sju véghéllningsregioner.
Vigverkets regioner foljer lansgranser, medan Banverkets regioner
inte gor det.

De Ovriga trafikverken har traditionellt haft en mindre pétaglig
koppling till linen. Deras regioner och lokala organisation foljer ocksa
andra indelningsmdnster.

Vigverket - ny organisation med stora regioner

Vigverket har sedan den 1 januari 1992 en ny organisation med sju
vighallningsregioner och fem produktionsomraden. Den tidigare
linsbaserade indelningen har ersatts av en organisation med storre
regioner.

Vighillningsregionerna skall planera och folja upp vigsystemet.
Produktionsomradena skall pa uppdrag bygga, underhdlla och driva
vigar. Inom varje produktionsomridde kommer att finnas ett antal
distrikt for drift och underhall.

I samband med den nya organisationen forandras vigplaneringen. I
det nya planeringssystemet finns tre planer - en rikstickande
vighaliningsplan, regionala vighallningsplaner och LTA-planer pa
linsniva. Man gér 6ver fran objektanalyser for enskilda vigobjekt till
planering for stérre sammanhdllna strék.

Den vistra vighéllningsregionen bestdr av NORPS-lin. Fran
funktionell synpunkt kan man sirskilja ett Vistsverige som bestar
framst av NORP-lidn. Vigflodet dr inom denna region framst inom-
regionalt. Till Vistsverige kan man i detta avseende ocksa fora S-lén,
vars vigfloden i betydligt storre utstriackning dr vést- och sydriktade
an Ostriktade. '

80



SOU 1992:66 Verksamheter och ldnsindelning i Vdstsverige

Banverket - stor vdstsvensk region

Jarnvégsnatet dr indelat i stomjdrnvigar som omfattar det vergripande
riksndtet och ldnsjdrnvdgar som bestdr av de regionala banorna pa
lansniva. Banverket faststéller investeringsplanen for stomjarnvagarna,
medan lédnsstyrelserna faststdller LTA-planen, dér ldnsjarnvdgarna
ingér.

Banverket har strikt funktionella utgdngspunkter for sin regionindel-
ning. Det avgorande dr verksamhetens/produktionens krav. En viktig
grund &r att halla ihop linjer. Till skillnad fr&n Vidgverket anvinder
man inte ldnen som "byggklossar".

Regionerna utreder investeringsobjekt och ombesorjer kontakter med
Ovriga regionala organ och med néringsliv m.m. Investeringsobjekten
sammanstdlls i stomnidtsplanen, som Banverket centralt faststiller.
Liénsstyrelserna skall yttra sig Over forslaget till stomnétsplan.
Regionerna svarar for genomforande av investeringarna och for drift.
Regionerna har egna ekonomiska ramar for investeringar och drift.

Banverket har fem regioner. Vistra regionen bestir av i huvudsak
NORPST-lén. Regionerna dr i sin tur indelade i distrikt. Distrikten
ansvarar for genomforande av investeringsobjekten, underhéll och
vissa kontakter med lokala och regionala intressenter. Regionen kan
dock leda vissa storre projekt.

Den vistra regionen dr indelad i fem distrikt. Tre av distrikten
Overensstimmer i stort med RS- resp. T-ldn. Ett fjdrde distrikt bestar
av O-ldn, Gota dlvdalen och Dalsland. Ett femte distrikt bestir av
Halland och sddra P-lin.

Ldnsstyrelserna - ldnen som bas

Liansstyrelsen ansvarar for planen for s.k. ldnstrafikanldggningar
(LTA). I LTA-planen ingér ldnsvégar, ldnsjarnvdgar och anlédggningar
for kollektivtrafiken (terminaler m.m.). I LTA-planen fordelas den
statliga lansvisa investeringsramen pa olika objekt. For flera objekt
finns dven andra finansidrer, t.ex. kommuner och lédnstrafikbolag.
Banverket och Vigverket medverkar i planeringen i forsta hand genom
utredning av olika investeringsobjekt.

Linsstyrelsen medverkar i viss min dven i planeringen av riksvdgar
och stomjdrnvédgar genom att yttra sig 6ver de forslag till planer som
Banverket resp. Vigverket utarbetar.

Allmint sett har ldnsstyrelsen ett ansvar for kommunikationsfragor
inom ramen for uppgiften att frdmja ldnets utveckling. Detta ansvar
har markerats tydligare i den nya ldnsstyrelsen fr.o.m. den 1 juli
1991.
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Extra infrastrukturanslag och forhandlingar

Riksdagen beslutade ar 1991 att ansld 5 miljarder kronor for bud-
getiret 1990/91 samt ytterligare 5 miljarder kronor for budgetaret
1991/92 utover de ordinarie anslagen till Banverket och Vigverket for
investeringar i vigar, jiarnvdgar och kollektivtrafikanldggningar.
Ytterligare 10 miljarder kronor skall dessutom enligt beslutet tillforas
anslaget senare. Anslaget skall finansiera objekt under perioden fram
till &r 2000 och framst ga till ett antal storre strategiska och samhalls-
ekonomiskt angeldgna objekt. Objekten avses komma till stdnd genom
samfinansiering med t.ex. kommuner, landsting och privata in-
tressenter.

Vid sidan av den ordinarie planeringsprocessen har regeringen under
senare tid tillsatt flera forhandlingsmén som sett dver sdrskilda fragor.
I Vistsverige har det gillt trafiken och miljon i G6teborgsregionen och
Vistkustbanan. Storstadsforhandlingarna har berort de tre storstads-
regionerna Stockholm, Géteborg och Malmd. De avser investeringar
som rOr vig, jarnvag och kollektivtrafik i de tre regionerna.

Genom det nya infrastrukturanslaget och de sérskilda storstadsfor-
handlarna tonar vidare ett nytt beredningsmonster fram, som innebdr
att fragorna lyfts ur den tidigare hart formbundna planeringsprocessen.
Regeringen och riksdagen tar genom dessa processer en betydligt mer
aktiv del i planeringsarbetet.

Den senaste tiden har ett delvist nytt synsitt utvecklats pd investe-
ringarna inom trafikomridet. Ett tydligare samband har markerats
mellan investeringar i trafikens infrastruktur och produktivitetstillvax-
ten i ekonomin. Investeringar i trafiksystemet &r ett viktigt medel for
att frimja den ekonomiska tillvdxten och landets konkurrensforméga.
I denna utveckling ligger att storre intresse @n hittills kommer att
dgnas at de nationellt angeldgna vigarna och jirnvigarna.

Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar for farleder och sjosdkerhet. Arbetet inriktas
i huvudsak pa handelssjofarten och verksamheten finansieras néstan
helt med avgifter. Sjofartsverket har en regional indelning for vissa
verksamheter.

For lotsningen 4ar Sverige indelat i tolv sjotrafikomréden. Pa
vistkusten finns tva, Skageracks sjotrafikomrdde for kusten frén
norska grinsen till Marstrand och Kattegatts sjotrafikomrade for
kusten frAn Goteborg t.o.m. Halland.

Aven sjofartsinspektionen dr regionalt indelad. Goteborgs sjofartsin-
spektionsomrade omfattar kusten frén norska gridnsen t.0o.m. Hallands
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ldn norr om Halmstad. Hirtill kommer Géta idlv och sddra Vinern.
Norra Vianern ingér i Stockholmsdistriktet.

Affdrsverken

SJ har en organisation med fyra divisioner - persontrafikdivisionen,
godstransportdivisionen, maskindivisionen och fastighetsdivisionen.
Varje division har ett eget resultatansvar. Divisionerna r anpassade
till sina resp. marknader och de krav pa verksamheten som den stiller.

Persontrafikdivisionen och godstransportdivisionen har fyra resp.
fem geografiska och fem resp. tvd verksamhetsorienterade affirsom-
raden. Affirsomrade Vist omfattar for bdda divisionerna i stort sett
NORPS-ldn. Maskindivisionen har fyra geografiska regioner och
verksamhetsenheter. Fastighetsdivisionen har fem regioner.

Postverket organiserar sig i divisioner. Bakgrunden ir bl.a. en
okande konkurrens. Grundlaggande skil for den nya regionorganisatio-
nen dr marknadsorientering och effektivare administration. En strivan
har varit att gora s& homogena regioner som mdgjligt, storstadsregioner
1 huvudsak storstad plus nirmaste omland etc.

Brevdivisionen har 13 regioner. Goteborgsregionen omfattar
nuvarande Goteborgs och Bords regioner samt Varbergs kommun.
Jonkdpingsregionen omfattar nuvarande Trollhittans, Falkopings och
JOnkopings regioner. Bank- och kassadivisionen har en motsvarande
indelning.

Televerket gick den 1 januari 1992 ver till en ny organisation dir
20 teleomraden blev 8 regioner. Mélet ir att 6ka konkurrenskraften.
Verksamheten rationaliseras och man fir bittre samordning och
overblick vad giller investeringar.

Den nya Region Vist omfattar nuvarande Géteborgs, Uddevalla och
Boras teleomraden. Det innebar OPR-14n samt norra delen av Hallands
ldn. Den regionala ledningsstaben kommer att finnas i Goteborg.

4.3.2 Kollektivtrafiken

Huvudmannaskapet

Huvudmannaskapet for kollektivtrafiken regleras i en lag fran ar 1978.
Grundtanken var att samla ansvaret for trafikutbud och taxa i varje lin
under en huvudman. Att ldnen valdes som indelningsgrund berodde pa

att linen bedomdes vara limpliga enheter fran trafik- och pend-
lingssynpunkt. Knytningen av huvudmannaskapet till landstingen och
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kommunerna motiverades av att man skulle kunna tillgodose savil
lokala som regionala aspekter pa trafikforsorjningen.

Genom den komplicerade lidnsindelningen i Vistsverige fick de
vistsvenska linen tvd 4r extra pa sig for att bilda de nya huvud-
minnen. Den nuvarande organisationen i Vistsverige genomfordes ar
1983.

Genom #ndringar i lagen kan numera, som ett alternativ till
gemensamt huvudmannaskap, enbart kommunerna eller enbart
landstingen vara huvudmin. En forutsittning &r att kommunerna och
landstingen 4r 6verens om utformningen. En annan fordndring ar att
huvudminnen innehar samtliga trafiktillstdnd for trafiken inom ldnet.
Det har gett huvudminnen en stark stéllning i trafikplaneringen.

Landstingen och kommunerna dr gemensamt huvudmin for kollek-
tivtrafiken i resp. 1dn. I O-lin dr dven Goteborgs kommun huvudman.
Huvudmannaskapet utdvas i samtliga fyra lin via aktiebolag.

For kollektivtrafiken i Goteborgsregionen har ldnsbolagen i NOP-lén
samt GoteborgsRegionen bildat Goteborgsregionens Lokaltrafik AB
(GL AB). I GL-omradet ingar dven Orust och Alingsds kommuner,
vilket innebir att GL-omradet dr nagot storre dn kommunalforbundets
omrade. i

GL AB svarar for planering och verkstillighet av kollektivtrafiken
i regionen. Goteborgs kommun svarar sjilv for dessa uppgifter for sin
inomkommunala trafik. Linstrafikbolagen har Overfort samtliga
tillstand for linjetrafik i regionen till GL AB. All trafik upphandlas pa
entreprenad. Genom GL AB har ett gemensamt trafik- och taxesystem
skapats for hela Goteborgsregionen, oavsett linsgranserna. Till detta
system 4r dven O-ldn utanfor Goteborgsregionen knutet.

Man kan rikna med en fortsatt tendens till avreglering och minskat
offentligt engagemang i trafikutovningen. Den 0kande konkurrensen
innebdr att nya trafikutdvare tillkommer inom hela trafikomradet.
T.ex. upphandlar allt fler av trafikhuvudmiénnen trafiken i konkurrens.
Vidare kan man riikna med att SJ:s ensamritt till trafiken pa stomnitet
upphor.

Samarbete krdvs

En tydlig tendens ir att pendlingen pa ldngre avstind Okar. Det ar
sarskilt tydligt i korridorerna till/frin Goteborgsregionen. Det innebér
att trafikhuvudminnen miste samarbeta for att ordna trafiken
tillfredsstéliande.

I forhandlingarna om trafik och miljo i Goteborgsregionen (Gote-
borgsoverenskommelsen) ingick en utbyggnad av den regionala
tagtrafiken i Vistsverige ("Visttdg"). Trafikhuvudminnen i NOP-lan
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samt GL AB avser att samverka framst avseende trafiken Vénersborg/-
Trollhittan-Goteborg, Boras-Goteborg, Varberg-Goteborg och
Uddevalla-Goteborg, om ekonomiska och marknadsmiéssiga forut-
sdttningar foreligger.

Hallandstrafiken samverkar om lokal och regional tagtrafik dven for
vistkustbanan sdderut. Betriffande ldnsjarnvégen Bords-Varberg
samverkar NP-lin. Hallandstrafiken samverkar med F- och H-ldn om
tigtrafiken Halmstad-Nissjo-Oskarshamn.

Trafikhuvudminnen i den vistsvenska regionen har p4 manga héll en
samverkan om busstrafik till/frAn andra ldn. Frigor om taxor och
kostnader/intikter 13ser man genom Overenskommelser i varje sarskilt
fall.

Nir det giller tekniska system finns delvis olika system. Tio lén,
ddribland NPR-ldn, samverkar om ett nytt biljettmaskinsystem. I O-ldn
och GL AB har ett automatiskt biljettsystem inforts de senaste aren.
Diskussioner pagéir om att i ndgon form knyta ihop de tva systemen.

Hur har trafiken utvecklats?

Utvecklingen under 1980-talet har i flera avseenden varit positiv for
kollektivtrafiken. Den har pd manga hall i Vistsverige blivit ett
konkurrenskraftigt alternativ till bilen. I synnerhet giller detta
omraden med stort trafikunderlag, ddr det dr mdjligt att konkurrera
med snabbhet, turtithet och komfort. Detta giller i Goteborgs-
regionen, men ocksd pid manga hall i den vistsvenska regionen i
ovrigt. Linstrafikbolagen har som helhet snabbt utvecklat ett
marknadsinriktat och affirsmassigt arbetssitt.

A andra sidan har det efter hand blivit allt tydligare att de nuvarande
huvudmannaomradena i vissa viktiga avseenden 4r for sma for att vara
limpliga trafikregioner. Det sammanhénger frimst med den Okade
pendlingen p4 lingre avstind. Regionerna flitas i Okad grad in i
varandra.

Detta kan illustreras genom att jimfora utformningen av den
langviga trafiken i korridorerna till/frAin Goteborgsregionen. I dessa
sker en stor del av arbetspendlingen i Véstsverige.

Trafikstandarden ér hogst i strdket mot Uddevalla. Mellan Uddevalla
och Goteborg, en stricka pa nistan 9 mil, finns en kombinerad buss-
och tagtrafik med tita turer. Genom att Bohusbanan &r linsjirnvig
kontrollerar huvudminnen bade buss- och tagtrafiken. Trafiken
marknadsfors intensivt, som ett enhetligt koncept. Harutver finns
separata trafiksystem Stenungsund-Goteborg och Tjorn-Goteborg med
hog standard. Trafiken ligger i samma ldn.
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Soder om Goteborg finns en pendlings- och trafikstruktur som i
relativt hog grad pdminner om den norr om. Varberg ligger nigot
nirmare Goteborg dn Uddevalla. Pendlingsutbytet med Goteborg 4r
visentligt storre.

Mellan Varberg och Goteborg finns en begrinsad busstrafik, trots att
avstindet dr kortare dn Goteborg-Uddevalla, pendlingen ir storre och
motorvég finns hela vigen. P4 vistkustbanan, en stomjirnvig dir SJ
driver trafiken, finns ett antal tigforbindelser via tigen Goteborg-
Malmé och Goteborg-Halmstad.

Vinersborg/Trollhdttan har sammanlagt en visentligt storre pendling
till Goteborg dn Uddevalla. Avstindsmissigt ligger i varje fall
Trollhéttan ndrmare Goteborg, men 4 andra sidan har riksvig 45 1ag
framkomlighet. Viss busstrafik finns Vinersborg/Trollhittan-Gote-
borg. Vidare finns nigra regionaltdg, forutom fjirrtrafiken. Trafikut-
budet dr bdttre 4n mellan Varberg och Goteborg, men langt fran
standarden i Bohuskorridoren. Bl.a. finns ingen samlad profilering och
marknadsforing av trafiken.

Goteborg-Boras dr den korridor som har den storsta pendlingen -
over 2 000 personer reser Boras-Goteborg varje dag, och manga ocksa
i andra riktningen. Avstindet Goteborg-Boras dr mindre én sju mil.
Mellan Bords och Goteborg driver SJ en omfattande bade tig- och
busstrafik i ett tidtabellsméssigt samordnat system. Taxeavtal finns
med Alvsborgstrafiken och GL AB. Trafikuppldggningen pAminner om
den till Uddevalla, men SJ och inte trafikbolagen dr huvudmin.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att trafikstandarden dr hogst
och trafikens profilering tydligast i korridorerna mot Uddevalla och
Bords. Diremot ér standarden ldgre och profilen otydligare i striken
mot Trollhdttan och Varberg.

Hur kan skillnaderna forklaras?

Vid en jimforelse mellan de olika striken framtrider ett tydligt
monster. Standarden dr hogst och trafikens profil dr tydligast i
relationer med ett enhetligt huvudmannaskap och dir huvudmannen
har full kontroll dver bade buss- och jirnvigstrafiken.

Det giller i straket till Uddevalla, dir trafiken finns inom ett 1in och
diar GL/Bohustrafiken (som jag hir betraktar som en huvudman) fritt
kan kora bade buss- och tagtrafik. Bohusbanan ir linsjirnvig och
huvudmannen férfogar alltsa dven Gver den resursen. Dessutom finns
ett 10-4rigt statsbidrag for trafiken.

En i viss utstrickning liknande situation finns i Boraskorridoren.
Trafiken melian Boras och Goteborg gar genom tvé lin och definieras
darmed som interregional. Det innebir att staten har ansvaret for den
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trafiken. SJ har trafikeringsritten for bide buss- och tagtrafiken och
kor buss och tag parallellt. Bordsbanan ingr i stomnitet, som staten
har ansvaret for.

Aven mellan Trollhittan-G6teborg och Varberg-Goteborg passerar
man linsgrinser, vilket innebdr att trafiken &r ett statligt ansvar.
Linjetrafiktillstind kravs for busstrafiken. Jdrnvdgarna inglr i
stomnitet. Aven om taxeavtal finns for tigtrafiken och huvudmannen
kor viss busstrafik pd Sl:s trafiktillstind giller inte den normala
situationen for huvudmannatrafik. Huvudménnen har inte det fulla
ansvaret for att utveckla trafiken.

Aven trafiken Goteborg-Alingsas passerar en linsgrins. Hela GL-
omradet ir med avseende pa huvudmannaskapet i realiteten jamstallt
med 1dn, och inom sjdlva Goteborgsregionen har det alltsd varit
mojligt att utforma trafiken utan de nackdelar som linsgranserna
innebir for trafiken till och fran regionen.

Man kan notera att trafikunderlag och pendlingsforhillanden dr
ganska likartade i de olika strdken mot Goteborgsregionen. Men
genom att linsgranser finns i vissa strak blir ansvarsforhéllandena for
kollektivtrafiken helt olika.

Slutsatsen méiste bli att den nuvarande lagstiftningen med lénsvisa
huvudmin och en uppdelning av trafikansvaret mellan huvudménnen
och staten innebdr visentliga nackdelar for mdjligheterna att kring
Goteborgsregionen ordna en trafik som dr anpassad till de naturliga
resmonstren. Detta ger problem, eftersom huvuddelen av arbets-
pendlingen i Vistsverige sker i korridorerna mot Goteborgsregionen.

4.3.3 Trafiken och linsindelningen - sammanfattande
overviiganden

Nir det giller planering av stora delar av trafikens infrastruktur
fungerar inte lingre linen som den regionala planeringsnivén.
Planering av viktigare vdgar och jarnvigar och flygplatser sker redan
nu i ett systemperspektiv over storre regioner. Bdde Vigverket och
Banverket har formerat vistsvenska regioner. Végverket skall for sin
vistra region samrdda med fem ldnsstyrelser, Banverket med sex. Det
ger en omstindlig planeringsprocess. Risk finns for konflikter mellan
ett vistsvenskt regionalt och ett ldnsbaserat synsitt.

Linsstyrelserna maste 4 sin sida dels samverka avseende den
vistsvenska regionen, dels maste tre linsstyrelser samordna sin
verksamhet avseende Goteborgsregionen. Planeringen av den tyngre
infrastrukturen har langt ifrAn ldnen som naturlig bas. Det giller
framfor allt de tre 1in som har knytning till G6teborgsregionen.
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Aven de statliga affirsverken har visentligt storre regioner @n ldnen.
Regionerna for SJ:s divisioner i Vistsverige stimmer i stort med
Banverkets. Postens divisioner har regioner som ir helt skilda frin
linen. Televerkets nya Region Vidst dr en sammanslagning av
Goteborgs, Borads och Uddevalla teleomraden.

Inom kollektivtrafiken finns fortfarande i princip lansvisa huvudmin.
I Goteborgsregionen finns dock en huvudman for delar av tre ldn - GL
AB. Nir ldnstrafikreformen genomfordes i borjan av 1980-talet
bedomdes ldnen vara i huvudsak lamplig avgransning for huvudmin
som primdrt skulle ansvara for lokal och regional trafik.

Sedan dess har pendlingsregionerna pA manga hall blivit storre. Den
nuvarande huvudmannaorganisationen 4r i dag simre anpassad till de
naturliga resmonstren 4n tidigare. I stdllet har samarbetet mellan
huvudminnen Okat. T.ex. paglr i alla tre storstadsregionerna projekt
med regional tagtrafik i samverkan. De vistsvenska huvudminnen
samverkar pé flera omraden.

Fortfarande finns emellertid framfor allt i striken mot Goteborgs-
regionen delvis betydande skillnader nir det giller trafikens ut-
formning, trots att trafikunderlag och geografisk struktur till visentlig
del &r likartade i de olika korridorerna. En viktig orsak till detta ir att
den starka kopplingen i lagstiftningen mellan huvudmannaskap,
trafikansvar och ldn. Trafikens uppldggning styrs hirigenom i vissa
avseenden mera av det politisk-administrativa systemets uppbyggnad
dn av medborgarnas resbehov.

Min allmidnna beddmning 4r att ldnen som geografiska omriden
successivt fatt en allt mindre roll i forsta hand for planeringen av
infrastrukturen, men ocksd for bl.a. kollektivtrafiken. Kravet pa
systemsyn och Overblick har lett till behov av visentligt storre
regioner. Trafiken dr ett omrdde dir det vistsvenska regionala
perspektivet dr mycket framtrddande, och dir den nuvarande lins-
indelningen medfor problem.

4.4 Regionalpolitik och niringspolitik m.m.
4.4.1 Allmiin utveckling

Regionalpolitikens grundldggande mal har i stort sett bestatt oforindra-
de under lang tid. Det handlar om att skapa forutsittningar for en
balanserad utveckling i landets olika delar och att ge minniskor
tillgang till arbete, service och en god miljo, oavsett var de bor.
Niringspolitik ror frigor om ndringslivets tillvixt och fornyelse. Den
omfattar forhallanden som tillsammans skapar klimatet och forut-
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sattningarna for néringslivets utveckling. Det kan gilla teknisk
utveckling, utbildning och forskning, energipolitik, skattepolitik m.m.

Till bilden hor ocksé arbetsmarknadspolitiken. Ett syfte 4r att skapa
en vil fungerande arbetsmarknad si att forutséttningar skapas for
tillvdxt och full sysselsittning i hela landet.

Det finns starka samband mellan regional-, ndrings- och arbets-
marknadspolitik, och grinserna dem emellan &r inte alltid litta att
identifiera. Arbetsmarknadspolitiken ar i viktiga delar individoriente-
rad, medan regionalpolitiken inriktas pAd mer generellt verkande
atgarder. Niringspolitiken dr inriktad mot enskilda foretag och
betingelserna for deras utveckling. Det finns starka samband mellan
de tre omrddena och de utgor tillsammans centrala delar i en politik
for utveckling av regionen.

Regionalpolitik etablerades som sjélvstindigt politikomrade i slutet
av 1960-talet. Syftet var frimst att motverka effekterna av den
strukturomvandling som pigick med urbanisering, resp. avfolkning
inom vissa regioner som dominerande inslag. Regionalpolitikens
huvuduppgift var att verka for utveckling av néringsliv och sysselsatt-
ning i de drabbade regionerna, frimst genom stdd till industrietable-
ringar.

Under 1970-talet blev den offentliga sektorns utbyggnad allt viktigare
for sysselsittningen. Omlokalisering av statlig verksamhet anvindes
som ett regionalpolitiskt medel. Efter hand blev ocksa regionalpolitis-
ka insatser aktuella dven i omraden utanfor de traditionella stodom-
rddena. Nedldggningen av varvsindustrin pd vistkusten och krymp-
ningen av jirn- och stélindustrin i Bergslagen ledde till sirskilda
regionalpolitiska utvecklingspaket.

Det senaste decenniet har regionalpolitiken dndrat karaktdr. Det
handlar nu om 4tgérder som mer allmént forbéttrar forutsittningar for
utveckling i regionerna. Utbyggnad av infrastruktur har blivit en
central uppgift. Det gdller kommunikationsnitverk som vigar,
jarnvigar, flygplatser och telekommunikationer, men ocksd hogre
utbildning och forskning och kulturinstitutioner. Goda boende- och
fritidsmiljoer har blivit allt viktigare for en regions attraktionskraft.
Regionalpolitik har i allt hogre grad blivit en politik for utveckling i
regionen.

Betydelsen av investeringar i kommunikationsnit, utbildning och
forskning och teknikspridning m.m. har ¢kat i takt med niringslivets
internationalisering och det 6kade kunskapsinnehéllet i produktionen.
Foretagen blir allt mindre bundna till Sverige bide som produk-
tionsland och som marknad. En attraktiv miljo for boende och
foretagsamhet blir darfor allt viktigare for att behilla och attrahera
foretag och ménniskor.
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Ldnsstyrelsen

En huvuduppgift for l4nsstyrelsen dr att ge noggrann akt pa ldnets
tillstdnd och behov samt framja linets utveckling och befolkningens
basta. Enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete har
lansstyrelsen samordningsansvar for insatser for regionens utveckling.
Linsstyrelsen forfogar Over ett regionalpolitiskt stdd som kan
anvandas for foretagsstod i vissa fall och for projektverksamhet. Den
samordnade lidnsforvaltningen innebdr att Okad tonvikt lagts pa
lansstyrelsens insatser for ldnets utveckling och framtid.

Tyngdpunkten i ldnsstyrelsens arbete med de regionala utvecklings-
frigorna har allmént sett fOrskjutits frdn regional planering och
foretagsstod till ett mer projektinriktat arbetssétt. Insatserna har
alltmer inriktats pd infrastrukturen - kommunikationer, utbildning,
forskning, kultur och miljo, och en viktig uppgift dr att bygga upp
breda kontaktndt for att driva olika utvecklingsfrdgor. Denna in-
riktning giller for Ovrigt generellt for det regionalpolitiska utveck-
lingsarbetet.

Landstingen och kommunerna - den politiska sfiren

Vid sidan av huvuduppgiften hilso- och sjukvarden har landstingen
sedan ldnge engagerat sig i frdgor som har betydelse for den regionala
utvecklingen. Landstingen dr tillsammans med staten huvudmén for
utvecklingsfonderna och sjilva eller tillsammans med kommunerna
huvudmin for de regionala turistrdden. De &r ocks& huvudmén for en
rad utbildningar och for ldnsmuséer och vissa andra kulturverksam-
heter. Landstingen och kommunerna dr huvudmin for kollektivtrafi-
ken.

Landstingen ldmnar ocks i viss utstrdckning stdd till regionalpoli-
tiska projekt och driver ocksa - om 4n i varierande grad landstingen
emellan - en regionalpolitisk projektverksamhet. Detta arbete drivs
ofta i samverkan med ldnsstyrelser, kommuner och andra intressenter.

Aven kommunerna ir engagerade i utvecklingsfragor pa den
regionala nivan. GoteborgsRegionen, regionkommittén for Fyrstad och
Bohusldns samarbetskommitté dr exempel p4 kommunala organ som
for sina resp. regioner driver en regionalpolitiskt betydelsefull
verksamhet. Goteborgs kommun dr som b&de primdr- och lands-
tingskommun engagerad i en rad regionala angeldgenheter.

Som ovan nimnts dr kommunerna (och landstingen) huvudmén for
kollektivtrafiken och ofta dven for turistrdden. Kommuner deltar dven
i ett flertal regionala utvecklingsprojekt. Ett exempel dir hela
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Vistsverige utgor basen ir det planerade EG-kontoret i Bryssel, med
de allra flesta kommunerna som huvudmin.

Utvecklingsfonderna

Utvecklingsfonderna skall komplettera det privata utbudet av finans-
ierings-, radgivnings- och utbildningstjédnster till smaforetagen. Det
finns en utvecklingsfond i varje lin. Huvudmin ir staten och
landstingen gemensamt. I O-ldn dr dessutom Goteborgs kommun
huvudman.

Utvecklingsfondernas affirsidé dr att genom en kombination av
kunskap och riskfinansiering medverka till att hoja foretagens
konkurrenskraft och lonsamhet. Profilen kan variera i de olika
fonderna, men ett gemensamt drag r en successivt 6kad tyngdpunkt
pd konsult- och projektverksamhet. Riskfinansieringen hade en
begrinsad roll i slutet av 1980-talet, nir det var gott om pengar i
banksystemet, men har nu ter Okat.

Riksdagens beslut om sméaforetagspolitiken innebir att goda generella
forutsittningar skall skapas for smaforetagen. Den regionala nivan ir
viktig och utvecklingsfonderna forutsitts ha en viktig roll. Nyetable-
ring av foretag och Europakontakter skall prioriteras. Samverkan med
handelskamrar, foretagens organisationer och banker lyfts fram.

Riksdagen fattade &r 1990 beslut om sex regionala riskkapitalbolag.
Kapitalbasen byggs upp bl.a. genom medel fran utvecklingsfonderna.
Det vistsvenska bolaget omfattar NORPS-l4n. Utvecklingsfondernas
dgarandelar skall avvecklas pa sikt.

Arbetsmarknadspolitiska organ

Arbetsmarknadsverket (AMV) idr den samlade benimningen pa
Arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsarbetsnimnderna, arbetsformedlingarna
och arbetsmarknadsinstituten.

AMV:s huvuduppgift ér att skapa fungerande arbetsmarknader i hela
landet. De arbetsmarknadspolitiska medlen fordelas utifran de problem
som réder i varje ldn. Fordelningen far dirmed en profil som i mycket
Overensstimmer med de regionalpolitiska prioriteringarna.

De regionala organen &r lansarbetsnimnderna som &r knutna till
linen. Totalt i landet finns 350 arbetsformedlingar, som svarar for
platsformedling och vigledning. Vidare finns arbetsmarknadsinstituten
som svarar for yrkesinriktad rehabilitering av arbetshandikappade.

AMU-gruppen bestdr av den centrala AMU-styrelsen och 24
regionala uppdragsmyndigheter. Huvuduppgiften ir att samordna
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arbetsmarknadsutbildning pa uppdrag av AMV. Riksdagen har tagit
stdllning for en bolagisering av. AMU-gruppen.

De arbetsmarknadspolitiska 4tgdrderna bestdr av utbudsstimulerande
atgdrder i form av bl.a. arbetsmarknadsutbildning, utbildningsbidrag
och flyttningsbidrag, och efterfragestimulerande insatser i form av bl.
a. beredskapsarbete och rekryteringsstod. Fridmst arbetsmark-
nadsutbildningen och beredskapsarbetena har direkt regionalpolitiskt
intresse.

Nringslivet och ldnsindelningen

Lin och linsgrinser har praktiskt taget ingen betydelse for hur
niringslivet organiserar sin verksamhet. Viktigt for foretagen dr nirhet
till marknaden och att den milj6 dar foretagen skall verka uppfyller de
krav man stéller.

Diremot ir det viktigt for ndringslivet att det offentliga systemet for
planering och beslut om den for foretagen livsviktiga infrastrukturen
fungerar sé effektivt som mojligt. Tillgdng till bra kommunikationer,
utbildning, forskning och attraktiva bostadsmiljoer betyder mycket for
foretagens konkurrenskraft och for en regions utveckling.

I anslutning till utredningens delrapport utarbetade Véstsvenska
Handelskammaren for utredningens rakning en promemoria angéende
det vistsvenska niringslivet och ldnsindelningen. Promemorian togs
fram med utgingspunkt fran tre av utredningen angivna fragestill-
ningar - linsgrinsernas betydelse for foretagen, synpunkter pd tre
alternativ (oforindrade lansgrinser/utokad samverkan, "Goteborgs 1dn"
och ett storre véstsvenskt 1dn).

Nirhet till marknaden 4r enligt promemorian ett fundamentalt krav
for foretagen. Bra kommunikationer, bade pa den svenska marknaden
och i Europa, har mycket stor betydelse i detta sammanhang. Det
giller bade gods- och persontransporter.

Nuvarande linsindelning bidrar enligt promemorian inte till
uppbyggnad av en rationell kommunikationsstruktur. Systemet
uppmuntrar till slagsméil mellan linen om knappa medel, klarast
manifesterat betriffande investeringarna i jarnvdgen Goteborg-Oslo.
Aven besluten om kollektivtrafiken maste utgd fran det behov
marknaden skapar, bl.a. med hénsyn till néringslivets behov av
arbetskraft.

Enligt promemorian forefaller SNORP-ldnen frdn ndringslivets
synpunkt utgora ett homogent omride dir sdvil foretag som be-
folkning pi ett naturligt sitt utnyttjar infrastrukturen. Bibehdllna
administrativa grinser och en utbyggd samverkan bedoms inte vara ett
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acceptabelt alternativ. En mer malmedveten vistsvensk satsning pé
boendemiljoer, kommunikationer och utbildning &r angeldgen.

Handelskammaren har vidare i utredningen "Framtid i véster"
analyserat Vistsveriges utvecklingsforutsdttningar. I utredningen
framhivs starkt det gemensamma vistsvenska perspektivet. Stor vikt
laggs vid att forbdttra betingelserna for en fortsatt utveckling av ett
kunskaps- och kontaktinriktat naringsliv. Denna utredning har jag dven
berdrt i kapitel 2.

4.4.2 Regional- och niringspolitik i Viistsverige

Inom ramen for den inriktning som redovisats ovan forekommer en
lang rad aktiviteter inom varje omrdde med skiftande geografiska
omriden och med en varierande uppsdttning av aktorer.

Ett sitt att illustrera verksamheten dr att beskriva den samverkan
som forekommer Gver ldnsgrinserna i Viastsverige. Samverkan finns
inom en rad omrdden och i olika former. For vissa uppgifter har
sirskilda organ bildats, i andra fall drivs samverkan via projekt.

Huvudmannaskapet for de olika samverkansobjekten kan variera.
Huvudman kan vara ldnsstyrelser, landsting eller kommuner eller
andra intressenter. Universitet/hogskola och ndringslivet, bdde i form
av enskilda foretag och Handelskammaren, finns med i flera objekt.
Samverkan forekommer ofta om huvudmannaskapet. En klar tendens
ar att intressentkretsen i manga samverkansobjekt vidgats pa senare ar.
Det tycks bli allt vanligare att bilda "nétverk" for 6kad kunskap och
storre drivkraft i arbetet.

Samarbetet inom framst regional- och néringspolitik redovisas i
nedanstiende sammanstillning. Redovisningen gor inte ansprék pa att
vara heltickande. Vistsverige definieras som NORP-ldn. Kontakter
forekommer, delvis i inte obetydlig omfattning, dven med andra ldn,
frimst Varmlands l4n. »
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Verksamhet

GoteborgsRegionen
Gateborgs Fororter
Vistsverige 1992
Marknadsforing Gbgreg
Goteborg-Landvetter
flygplats AB

Regionkommittén Fyrstad
Fyrstads Flygplats AB

Stiftelsen Visterhavet

Stiftelsen BioVist (bio-

teknik)

Laxfond Vinern

Vistergotlands Turistrad
Grinskommittén Ostfold-Bohuslin

Vistsvenskt samrad (Ist, landsting,
komm.forb.)

Vinerrad

Sydlansmoéte

Flygradet Fyrstad

ReVist (samverkan hégskola-
myndigheter

Lilla Goteborgsdeleg. (lansstyr.)
Stiftelsen Vistsvenska
Transportsekretatriatet

Vistsvensk samverkan

(lansstyr)

Vistkustbanan

Nordlédnken (jarnvig
Géteborg-Oslo)
Norge/Vinerlinken

Vig/jarnviag Gbg-Oslo
Gotalandsbanan
Transportforsorjningsstrategi i
Vistsverige

EG-kontor Bryssel

Westnet (foretagssamverkan)
Kompetensnitverk utbildn., ny-
foretagande m.m. (utveckl.fonder)
Samverkan underlev (utv.fonder)
Regionalpolitiskt erfarenhets-
utbyte (lansstyr.)

SYDSAM, regionala utveck-
lingsfragor
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443 Niringspolitik, regionalpolitik och linsindelningen -
sammanfattande overviganden

Linen i Vistsverige dr inga naturliga enheter for samhillsplanering
och utvecklingsédtgirder. Det giller frimst ldnen med knytning till
Goteborgsregionen. Linen dr emellertid fortfarande basen fér méinga
organ som verkar inom regional- och néringspolitiken. Nir statens och
landstingens intressen dr involverade knyts huvudmannaskapet till
ldnen. Det finns t.ex. tre ldnsarbetsndmnder och tre utvecklingsfonder
i Goteborgsregionen trots att det dr uppenbart orimligt med hénsyn till
arbetsmarknadens och foretagsmarknadens behov. Den verksamhet
som kommunerna ansvarar for kan didremot byggas upp pd mer
rationella grunder, utan hinsyn till ldnsgranser.

For att neutralisera nackdelarna med den administrativa organisatio-
nen organiseras samarbete i en lang rad fragor. En betydande
samverkan forekommer Over ldnsgridnserna, oftast avseende delar av
den vistsvenska regionen och med tyngdpunkt i Goteborgsregionen.
Dock finns flera projekt for hela den vistsvenska regionen. Aven S-
ldn finns med i manga sammanhang. Flera "samridsparaplyn" finns
med NOPR- och S-ldn - som deltagare. Samarbetet formas som regel
med de geografiska omraden och intressenter som ir relevanta for
varje objekt.

Flera samverkansprojekt avser trafikens infrastruktur och friamst
satsningar pd jdrnvédgsnidtet. Projekt finns for bide vistkustbanan,
Gotalandsbanan och Nordldnken (Goteborg - Oslo). Betridffande
Nordlénken driver O- och P-lén projekt var for sig. For P-lan ingér
dven forbindelserna med Varmland. Det senaste aret har arbete pagatt
med en gemensam vistsvensk transportforsorjningsstrategi.

Det gér inte att entydigt definiera en regionstorlek som passar alla
regional- och ndringspolitiska insatser. Det finns en spridning bade
vad giller de geografiska omrddena och deltagande aktdrer, utifran
objektens karaktir. Det dr dock ingen tvekan om att den Okade
inriktningen pa insatser for infrastrukturen - kommunikationer,
utbildning m.m. - kréver stdrre och naturligt sammanhalina omraden
for planering och beslut.
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4.5 Utbildning och forskning
4.5.1 Allmiin utveckling

Den hogre utbildningen och forskningen spelar i dag en nyckelroll i
den nationella politiken. Tillgang till avancerad kunskap &r en
forutsittning for att Sverige skall kunna hdvda sig i en hirdnande
internationell konkurrens. Att stirka kvaliteten inom utbildning och
forskning blir i detta perspektiv avgorande for Sveriges framtida
utveckling.

Hogskolorna tillmits en allt viktigare roll som resurs for regional
utveckling. Ett gemensamt drag hos orter och regioner som véxer ar
att dir finns universitet eller hogskolor. Vidare dras kunskaps- och
forskningsintensiva foretag till universitetsorterna, vilket ger en
multiplikatoreffekt.

I dagens debatt finns en linje som innebdr en vidgad frihet inom den
hogre utbildningen. Universitet och hogskolor skall inte vara direkta
utlopare av den centrala statsmakten, utan inta en mer oberoende
stdllning.

I samband med hogskolereformen i mitten av 1970-talet inrittades
sex hogskoleregioner med utgingspunkt frdn resp. universitets
upptagningsomrade. Syftet var frimst att varje region skulle fa ett sa
allsidigt utbud som majligt av olika hogskoleutbildningar, och anpassat
till regionens behov. Regionstyrelserna avvecklades ar 1988 och
dirmed upphorde dven regionindelningen. Genom decentraliseringen
till hogskolorna hade manga av regionstyrelsernas uppgifter fallit bort.

Diremot finns vad betriffar den regionala nivan, vissa resurser vid
linsstyrelserna for samordning av utbildningsfragor inom ramen for
arbetet med regional utveckling. Sedan den 1 juli 1991 finns ddrfor
en linsexpert pa utbildningsomradet vid varje linsstyrelse.

Till bilden hor dven den nyligen tillsatta utredningen om huvud-
mannaskapet for vardhdgskolorna. Utredningen skall redovisa
alternativa forslag angdende vardhogskolornas framtida huvud-
mannaskap och verksamhet. Statligt huvudmannaskap kan bli aktuellt.

4.5.2 Utbildning och forskning i Viistsverige

Det finns 36 statliga hogskolor i landet. I Vistsverige finns tva stora
hogskoleenheter, Goteborgs universitet och Chalmers tekniska
hogskola med tillsammans ca 5 400 anstillda och runt 20 000
Arsstudieplatser. Vidare finns hogskolor i Halmstad, Boras, Skovde
och Trollhittan/Uddevalla. Varje statlig hogskola ar en sjdlvstdndig
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enhet med egen styrelse. Utdver de statliga hogskolorna finns i landet
over 30 vardhogskolor med i huvudsak landstingskommunalt huvud-
mannaskap.

I regionutredningen redovisas den regionala fordelningen av landets
totala FoU-4rsverken 1989. Dir ingér bade de statliga resurserna for
grundforskning och forskarutbildning samt sektorsforskning och
naringslivets FoU-verksamhet. Av det totala antalet FoU-arsverken
utfors 1/3 i Stockholms 14n och ndrmare 20 % i Goteborg. Goteborg
har en négot storre andel dn Skane och har i det nationella perspekti-
vet en forhallandevis god position.

Gymnasieskolan har till strsta delen primdrkommunalt huvud-
mannaskap. Landstingen ansvarar for omvardnads- och naturbrukspro-
grammen med utbildningar inom vard, jord, skog, trddgdrd m.m.
Kommunerna samverkar sinsemellan om gymnasieskolan.

Samverkan dver ldnsgrins mellan kommunerna forekommer pé flera
hall. T.ex. finns i Goteborgsregionen en for kommunerna (exkl.
Kungsbacka) gemensam intagningsndmnd. Vidare diskuteras fragan
om en regional utbildningsndmnd inom kommunalforbundets ram.
Mellan landstingen i ORPS-l4n finns ett samarbete pa utbildningsom-
rddet med bl.a. information och erfarenhetsutbyte i olika grupperingar.
Halland ingér i ett motsvarande samarbete med de sddra ldnen.

Skolverket dr central myndighet for grund- och gymnasieskolan.
Skolverket har en féltorganisation med &tta regioner i landet. Den
vistra regionen omfattar OPR-l4dn. Halland ingar i en sydlig region
tillsammans med KLM-lin.

Linsskolndmnderna dr avskaffade. Léinsstyrelserna har fr.o.m. den
1 juli 1991 tagit dver vissa av ldnsskolndmndens planerande uppgifter
och har ddrigenom fatt ett Okat ansvar for bl.a. den regionala
utbildningsplaneringen, inom ramen for den samordnade lénsfor-
valtningen. Liénsstyrelsens uppgifter avser de gymnasiala och
eftergymnasiala utbildningarna och arbetsmarknadsutbildningen.

4.5.3 Utbildning, forskning och linsindelningen -
sammanfattande dverviiganden

Tillgang till hogre utbildning och forskning har stor betydelse for en
regions status som ndringslivs- och livsmiljo. Betydelsen Okar i takt
med att ndringslivet blir alltmer kunskapsintensivt.

Det finns ingen egentlig koppling mellan hogskoleutbildningen och
ldnen som administrativa omraden. Jag bortser d& fran att ldnsstyrel-
serna skall tillhandahdlla visst planeringsunderlag for hogskoleut-
bildningen. Hogskoleenheterna i Goteborg har influens i hela den
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véstsvenska regionen och i dnnu vidare omraden och &r pa det hela
taget resurser av nationell betydelse.

De regionala hogskolorna har en tydligare forankring i sina resp.
ndrregioner, men de har i allménhet en bred geografisk rekryterings-
bas. Hogskolan i Trollhittan/Uddevalla verkar i tva ldn. P4 det hela
taget dr hogskoleutbildningen och forskningen i Vistsverige inte
regional pa det sittet att verksamheten later sig inordnas som i en
struktur med fyra lédn.

Inom den hdgre utbildningen och forskningen pagar for nirvarande
en intensiv diskussion om nya former och strukturer som pa sikt kan
innebdra att det statliga huvudmannaskapet och den helt dominerande
statliga anslagsfinansieringen forandras. Sjalvstindiga och fondfinans-
ierade hogskolor i stiftelseform fors fram som en mgjlig modell. Till
fordndringsbilden hor ocksa ett vixande internationellt samarbete, med
t.ex. gemensamma och alltmer ambitidsa utbildnings- och forsknings-
program inom EG:s ram.

Inom ramen for en nationell hogskolepolitik finns ett vixande
utrymme fOr regionala 4taganden. P4 nagon sikt kan det uppsta fria
hogskoleenheter med olika huvudmén, sivil offentliga som privata.
Sévdl kommuner som regionala foretrddare kan tinkas ingd bland
stiftelsebildare och finansidrer. Lin och linsbaserade organ ir
knappast intressanta aktdrer i en sddan process i Vistsverige.
Kommuner i kombination med ett véstsvenskt organ i nigon form
borde vara mer relevanta partners.

Redan i dag kan virdkommuner och olika regionala aktbrer gora
mycket for att understddja och utveckla en i vid mening god miljo for
den hogre utbildningen och forskningen. Kommuner och olika
regionala organ dr ocksa viktiga bestillare av uppdragsutbildning och
uppdragsforskning och kan tillsammans med niringslivet i regionen
bidra till enskilda hogskolors profilering och utveckling.

Sammantaget dr ldnen i Vistsverige inte relevanta enheter for att
driva utvecklings- och planeringsfragor for den hogre utbildningen och
forskningen. Utbyggnader inom dessa omriden méste ses i ett storre
regionalt perspektiv. Dédremot &r ldnen, eller snarare delar av lin,
limpligare for gymnasieskolan. Kvaliteten pd gymnasieskolan har en
stor betydelse i en regionpolitik for utveckling, men verksamheten har
knappast ndgon fordel av att drivas i ett vdstsvenskt sammanhang.
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4.6 Kultur

4.6.1 Allméin utveckling

Lédnen har varit en utgdngspunkt for det l1angsiktiga och dnnu inte
avslutade arbetet med att bygga upp ett nit av regionala kulturinstitu-
tioner - kulturens infrastruktur. Uppbyggnadsarbetet har genomforts
i ett nidra samspel mellan stat, landsting och kommun. Rollfrdel-
ningen har varit tydlig och vél forankrad i den kulturpolitik som lades
fast i mitten av 1970-talet. Under varen har en ny kulturpolitisk
utredning bestillts av riksdagen.

Frin statens sida har man sett ldnen som den ldmpliga nivan for ett
statligt kulturstdd i syfte att frimja en forankring av kulturen i hela
landet. Strategin har varit att staten skall medverka till att det pa
regional nivd byggs upp ett ndt av professionella kulturinstitutioner.
Syftet med statsbidragen har varit att stimulera och stédja huvud-
mannens satsningar p&4 uppbyggnaden av det regionala nitverket.
Mycket av det regionala kulturpolitiska arbetet sker genom lands-
tingen.

Organisationerna spelar en betydelsefull roll i kulturpolitiken. Stat,
landsting och kommuner har genom ekonomiska bidrag gjort det
mojligt for foreningslivet - framst folkbildningen - att sjilvstindigt
genomfora uppgifter pd kulturomradet.

P4 senare &r har uppmérksammats att kulturen dven spelar en roll for
den regionala och lokala utvecklingen. Kultursatsningar har i okad
grad blivit ett medel for att gora en region eller en kommun mera
attraktiv. Kulturinstitutioner dr infrastruktur i den meningen att de
ingdr bland de tillgngar som gor en bygd attraktiv bade som boende-
och néringslivsmiljo.

Riksdagen har betonat att kultursektorn har stor betydelse for
samhdllsekonomin, men tagit avstidnd fran uppfattningen att kulturen
skulle betraktas som en néring. Offentliga kultursatsningar méste dven
i fortsdttningen framst betraktas utifrdn andra virderingar 4n rent
ekonomiska.

Statens roll 4r att - vid sidan av ansvaret for de egna institutionerna
eller helt statsstddda sddana - ta ett allmint ansvar for frigor av
gemensamt intresse for de organ som verkar inom kulturomrédet.
Staten ldmnar vidare ekonomiskt stod till kulturverksamhet med
primir- eller landstingskommunal anknytning, folkbildningsarbete och
insatser inom olika organisationer. Till det statliga omradet hor ocksé
de regionala kulturuppgifter som innebir myndighetsutvning och har
ett ndra samband med samhillsplaneringen. Dit hor bl.a. kulturmiljs-
vérden.
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4.6.2 Kultur i Viistsverige

Goteborgs kommun har en strategisk roll for kulturlivet i Vistsverige.
De stora kulturinstitutionerna i Goteborg har betydelse for hela den
vistsvenska regionen. Méngfalden av institutioner, stora som smd, och
Goteborgs betydelse som motesplats for kulturaktiviteter pa ett brett
falt visar Goteborgsregionens betydelse for kulturlivet i Vistsverige.

Landstingen har viktiga uppgifter pa kulturomréadet. De dr huvudmén
for institutioner som lansmuséer och ldnsteatrar och stodjer kulturlivet
i ovrigt. Huvudmannaskapet for institutionerna delas som regel med
kommunerna. Landstingen ldmnar anslag till en rad studieforbund och
organisationer/institutioner pa kulturomradet, och dr vidare engagerade
i olika kulturprojekt, ofta tillsammans med kommuner, ldnsstyrelser
och andra intressenter.

Kulturinstitutioner av typ ldnsmuseér ar i dag ldnsbaserade.
Verksamheten dr dock i forsta hand landskapsinriktad, och den
viktigaste uppgiften dr att spegla de naturliga kulturomrédena.
Linsmuseérna har vuxit fram som viktiga centra inte bara som spegel
av kulturlivet och det kulturhistoriska arvet, utan dven i en del fall
som motesplats for kulturliv och samhéllsdebatt.

Linsstyrelsen har en roll i den regionala kulturpolitiken, frimst
genom kulturmiljovarden. En viktig uppgift dr att bevaka kulturmi-
1jons intressen i samhéllsplaneringen.

Ett samverkansprojekt av stor betydelse for Vistsverige dr den nya
musikteatern i Goteborg. Anslag ldmnas frdn Goteborgs kommun,
staten, Goteborgsregionens kommuner och nédringslivet.

Musik i Vist dr en stiftelse med landstingen i OPR-ldn samt
Goteborgs kommun som huvudman. I Vistsvenska konservatorsateljén
samarbetar landstingen i NO-ldn samt Goteborgs kommun med uppgift
att varda kulturarvet. Samverkan forekommer vidare mellan OPR-
landsting i olika kulturfrégor.

Kulturen har en viktig regionalpolitisk dragningskraft, och framfor
allt de st6rre kulturinstitutionerna. Den nya Go&teborgsoperan &r
troligen en av de viktigare regionalpolitiska satsningarna i Goteborgs-
regionen pa senare ar. Muséer och teatrar har betydelse for att 0ka en
regions attraktionskraft.
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4.6.3 Kulturen och Linsindelningen - sammanfattande
overvidganden

Kulturen dr ett omrade dir ldnen framfOr allt i ett uppbyggnadsskede
haft betydelse som bas for utbyggnaden av resurser i samverkan
mellan staten och frimst landstingen. Kommunerna var i de flesta fall
for smé for att ensamma bédra ansvaret for t.ex. teatrar och muséer.
Lénen kom da in i den kulturpolitiska bilden.

Genom landstingen och Goteborgs kommun har det funnits regionala
politiska organ som kunnat ta ett ekonomiskt ansvar for utbyggnad av
institutioner av regional karaktir. Men dven kommunerna har i
samverkan med landstingen tagit ett betydande ansvar dven for
regionala institutioner, typ ldnsmuséer och ldnsteatrar.

Finns det ett vastsvenskt kulturperspektiv utgar det i forsta hand fran
Goteborg med dess stora kulturinstitutioner av betydelse for hela den
véstsvenska regionen, samt rollen som centrum for en rad olika
kulturaktiviteter. Men det finns ocksa institutioner och inte minst
kulturhistoriska miljoer p4d andra héll i regionen som har klart
vistsvenska dimensioner.

A andra sidan finns en rad kulturinstitutioner som har lins- eller
landskapsanknytning eller fungerar i mindre regioner &n ldn. Kulturen
ar ett omrdde dir ldnsanknytningen hittills varit tydlig, men dér
Oppningar finns mot ett véstsvenskt perspektiv. Samtidigt finns ett
betydande kommunalt engagemang dven i det regionala kulturarbetet.
Nir man nu ser resultat av den satsning p kulturen i hela landet som
lange varit en huvudlinje i kulturpolitiken bor dven andra former for
huvudmannaskap kunna tdnkas. Som alternativ till dagens ldnsanknyt-
ning bor man d& kunna diskutera bdde en kommunalisering och ett
véstsvenskt ansvar for kulturens infrastruktur.

4.7 Miljs
4.7.1 Allmiin utveckling

Miljofragor dr gransdverskridande pa tva sdtt. Vinden blser vart den
vill och utslépp till luften kénner inga geografiska grénser. Ocksa i en
annan mening dr miljofrdgorna grinsdverskridande. Miljo 4r ingen
egen avgrinsbar samhdllssektor. God eller dalig miljo 4r en foljd av
vad man gor eller inte gor i andra sektorer. Alla aktiviteter paverkar
miljon pa ett eller annat sétt.

Ett grdnsoverskridande synsétt dr ocksa klart markerat i riksdagens
senaste beslut om miljdpolitikens inriktning. Okat internationellt
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samarbete fOr att begrdnsa grinsoverskridande och globala miljo-
problem ir angeldget. Vidare méste alla sektorer ta ett storre miljo-
ansvar. Decentralisering dr viktig for att fA en bred forankring av
miljoarbetet. Det giller det personliga ansvaret, foretagens och
kommunernas insatser, liksom medverkan av myndigheter inom alla
samhillssektorer.

Verksamheten inom alla samhillssektorer paverkar tillstindet i
miljon. Ett arbete padgdr med att omforma generella miljomal till
sektorsmal for olika verksamheter. Aktuella omraden 4r bl.a. trafiken,
fisket, jordbruket, skogsvarden och energiomrédet.

P4 den regionala nivdn har ldnsstyrelserna ansvaret for att ut-
vecklingen sker i former som ar forenliga med en god milj6 och en
ldngsiktig hushallning med naturresurserna. Ansvaret omfattar bade
storre enskilda miljostorande verksamheter och en Gvergripande
regional tillsyn vad avser tillstindet i milj6n.

Den forebyggande miljovarden har fatt 6kad betydelse och man gir
i Okad utstrickning Over fran individuell provning till generella
foreskrifter, och fran detaljerade tekniska krav till utslippsmal och
miljokvalitetsmél som styrmedel. Storre krav stills pd uppfoljning,
bl.a. i form av miljo6vervakning. Miljoarbetet sker i dkad utstrick-
ning i samverkan med andra lan och med kommuner och centrala
verk.

En viktig uppgift for ldnsstyrelserna dr vidare naturvarden. Hir har
lansstyrelsen det Overgripande ansvaret. Bl.a. bedrivs en omfattande
planerings- och inventeringsverksamhet. Bildande av naturreservat,
djurskyddsomriden samt skydd for vixtlivet ar viktiga uppgifter.

Landstingen deltar i varierande grad i miljoarbetet pa regional niva.
Landstingen upptrider i olika roller - dels utifran hilso- och sjukvir-
dens perspektiv (folkhélsa, miljomedicin), dels som stora aktérer med
omfattande verksamhet med miljopaverkan. Landstingen engagerar sig
ocksé i viss man i den yttre fysiska miljon, dir den politiska rollen
utnyttjas for att driva fragor.

Landstingen har sedan lénsldkarorganisationen avskaffades ett ansvar
att tillhandahalla miljomedicinsk kompetens i miljoarbetet. Folk-
hélsoarbetet har starka kopplingar till miljbomradet. Inom naturvirden
engagerar sig landstingen for att bevara naturomriden av regionalt
intresse for bl.a. det rorliga friluftslivet.

P& det lokala planet har kommunerna genom miljo- och hilsoskydds-
ndmnderna huvudansvaret for att bedriva tillsyn och vidta atgirder. I
stort sett regleras verksamheten av samma lagar som reglerar
linsstyrelsens arbete. Men kommunerna dr dven aktorer pad den
regionala arenan och engagerar sig i en rad regionala miljofragor.
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4.7.2 Miljo i Vistsverige
Miljoproblem och samverkan

Vistsverige &r ett frAn miljosynpunkt utsatt omrade. Luftfororeningar
fors in med vindarna fran kontinenten till Vastsverige. Utsldppen inom
regionen fran trafiken och industrin har ocksé betydelse. Forsurningen
av sjoar och skogsmark har Okat, sdrskilt p& vistkusten. Visterhavets
ekosystem dr inte i balans, frimst pd grund av Overgddning och
kemikalieutsldpp. Problemen &r stOrst i Kattegatt, dér stora bottenom-
raden inte har ett fungerande liv.

P4 miljoomradet forekommer ett betydande samarbete Gver ldns-
granserna. Tyngdpunkten ligger i Goteborgsregionen och pA NOP-ldn.
Inom Goteborgsregionen finns en rad samarbetsprojekt med deltagande
bade frAn kommunerna och lénsstyrelserna i Goteborgsregionldnen.
Kommunerna har byggt upp de regionala bolagen for hantering av
avfall, miljofarliga imnen m.m. Kommunerna driver dven miljofragor
via GoteborgsRegionen och dr engagerade i ett antal vattenvardsfor-
bund.

Flera samverkansaktiviteter dr knutna till Vésterhavets miljo, och
drivs i huvudsak av N och O-ldn. Aven vissa andra lin medverkar i
detta arbete. I detta sammanhang bor dven ndmnas vattenvardsfor-
bundet for Bohuskusten, som drivs av kommunerna i samarbete med
bl.a. ldnsstyrelsen. En samverkan forekommer dven sedan linge med
Norge angdende miljon i gransvattnen.

PA bl.a. luftvirds- och miljoovervakningssidan finns en nédra
samverkan mellan frimst NOP-ldn. Inom vissa omriden finns
samarbete dven med bl.a. Ské&neldnen och F-lédn.

Nir det giller regionala miljoinsatser bor dven nimnas de sirskilda
projekt som regeringen beslutat om péd senare &r. Miljoprojekt
Goteborg dr ett sddant exempel med omfattande utredningsinsatser och
atgardsforslag, av intresse dven for en storre region. Forhandlingarna
om trafik och milj6 i Goteborgsregionen hor ocksé hit.

I det regionala miljoarbetet deltar mlnga aktorer med frdmst
lansstyrelserna och kommunerna som drivande krafter. En klar
tendens dr att samarbetet ldnen emellan pd miljoomradet har Okat pa
senare 4r.
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Verksamhet

GRAAB, Goéteborgsregionens
Avfalls AB

GRAAB Kemi AB (miljofarligt
avfall)

GRYYAB, Géteborgsregionens
Ryaverks AB (avloppsrening)
Lufitkontrollprogram,
Goteborgsregionen
Samarbetsorgan flyg-
Landvetter

Trestadsreg. Avfalls AB

Atgirdsgrupp Vist
(Vésterhavet)
Kontaktgrupp Hav
(Visterhavet)
Informationscentral
Visterhavet
Grénsvattenprojekt
Samradsgrupp Laholms-
bukten

Vinerkansliet

Gota dlvs vattenvardsforbund
Vattenvardsforbund for
Viskan, Atran, Nissan, Lagan
Lygnern och Kungsbackaan
Vitterns vattenvardsforbund
Tidan/Lidan/Nossan vattenv.

Luftvardsgrupp (spridnings-
modell/luftanalys m m)
Miljé6vervakning
Miljéprojekt Godstrafik i
Vistsverige

Vistkuststifielsen
(naturomraden)
Naturvardsplanering
Materialforsorjn (takter)
Gullmaren, planering(atg).

Nationalpark Trestickeln/Norge

Kalkningsprojekt
Erfarenhetsutbyte/samarbete
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4.7.3 Miljon och lkinsindelningen - sammanfattande
overviganden

Som né@mndes inledningsvis kdnner luftféroreningar och miljopaverkan
i Ovrigt inga administrativa granser. Detta visar en del av problem-
bilden nir det giller att koppla miljofrdgorna till en regional organisa-
tion.

Vistsverige dr ett gott exempel pa detta. Regionen idr som helhet
utsatt for en stor miljopaverkan utifrén, utdver de problem som har sin
grund i regionen. Forsurning av bidde mark och vatten har stor
utbredning i Vistsverige. Visterhavet dr en bade milj6- och pro-
duktionsresurs for flera 1dn och for Ovrigt en tillgdng av stort
nationellt intresse.

De olika miljoproblemen har olika geografiska dimensioner. Det kan
innebira att de bor atgirdas pa olika nivaer i samhillet. Exempel pa
globala problem dr uttunningen av ozonlagret och Okningen av
atmosférens koldioxidhalt. Regionala problem kan vara eutrofieringen,
miljogifter och forsurning. Lokala miljoproblem orsakas av foro-
reningar som sldpps ut och orsakar problem i den omedelbara
nédrheten. Det kan vara buller, lukt, tungmetallpdverkan m.m.

Ett problem &r att det kan vara langt mellan orsak och verkan. Av
nedfallet i Sverige kommer endast ca 12 % frin verksamhet inom
landets grinser. Om en region skall ticka hela problemet fran utsldpp
till verkan maste den vara mycket stor. Ofta stricker sig siddana
regioner Over nationsgrinser.

Styrmedlen inom miljovarden skiftar. Det kan vara lagar och
forordningar m.m., dvs. administrativa styrmedel, men ocksa
ekonomiska i form av t.ex. avgifter. Vidare bor information och
opinionsbildning ndmnas i sammanhanget.

Négon form av regional samordning behdvs pa miljosidan. Overblick
bor finnas Over ett storre omrade och de nationella malen méaste kunna
brytas ner. Uppfoljning och utvirdering dr viktigt och miljodvervak-
ning maste avse omraden av viss storlek.

Mot denna bakgrund har framfor allt pd senare ar en betydande
samverkan vuxit fram mellan de miljoansvariga organen i Vistsverige.
Samarbetet har storst omfattning avseende vistkusten och omradena
dérinnanfor. Miljovardsfrigorna bor pa det hela taget passa utmirkt
for en gemensam analys av problem och insatsbehov i en storre region
1 Vistsverige. Miljon dr ett omrade dér man rimligen maste agera i ett
vistsvenskt regionperspektiv, &tminstone di det giller analys av
problem och insatsbehov och nir det giller strategier for miljopolitiskt
arbete. Inom andra delar av miljoarbetet kan behovet av nirhet till
problemen och lokalkédnnedom ha storre betydelse.
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5 Regioner och kulturell identitet

Kapitlet i sammandrag

o En sirskild studie har gjorts om linsindelningen och det
kulturhistoriska perspektivet.

0 Lénet dr en administrativ enhet. Landskapet dr kopplat till
kultur och identitet, som kommer till uttryck i bygdens och
stadens organisation, husens utseende, redskap, klider m.m.

o Ett "Goteborgs ldn" &r ett kulturhistoriskt daligt alternativ,
bildat av kulturregioner som aldrig hort samman. Att behalla
nuvarande ldn, men Oka samarbetet ir ett skonsammare
alternativ.

o Ett véstsvenskt ldn dr kulturhistoriskt inte otinkbart. Det finns
naturliga grénser och region- och landskapsidentiteter kan
behallas.

For utredningens rdkning har forutvarande linsmuseichefen Carl
Cullberg i Uddevalla i samarbete med linsmuseicheferna i NPR-lin
utarbetat rapporten "Lénsindelning i véstra Sverige - en kulturhistorisk
kommentar". Nedan redovisas nigra huvuddrag i den. Rapporten i sin
helhet har tryckts i sarskild ordning.

Ldnet @r en administrativ enhet. Landskapet dr nigot annat, dven
om lan och landskap ytmissigt ofta sammanfaller. Befolkningen har
genom egna insatser, paverkan utifrin och genom att utnyttja omradets
naturforutséttningar skapat en kultur. Den far sitt uttryck i bygdens
och stadens organisation, husens utseende, redskap, kldder m.m. P4
detta sitt skapas landskapets identitet.

For Bohusldn har olika tider inneburit olika politiska grinser och
sammanhang. Kulturregionerna har skiftat med tiderna i landskapet.
De inre jordbruksbygderna och kustbygden har pa olika sitt samverkat
i att ge landskapet dess karaktir. Nutidens bondebygder formerades
redan under jarndldern. Kusttrakterna befolkades l4ngt senare.
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Under senare tider har industrialiseringen och turismen paverkat
landskapet. Utbyggnad av kommunikationerna har paverkat kultur-
monstren. Norra Bohuslédn har glesbygdskaraktér och har fortfarande
nira kontakter med Norge. Rester av storfiskebygden lever kvar i
symbios med turismens sommarland. SOdra Bohusldn har starkt
paverkats av den vixande storstaden Goteborg. Fortfarande finns dock
Overallt en kinsla av att vara bohuslidnning, svagare i soder, starkare
i norr.

Halland rymmer i sig liksom méinga andra landskap olika regioner.
Naturmissigt delas kustlandskapet i en sydlig flack kust i soder med
sand- och morinstrinder och en skirgirdsliknande kust norr om
Varberg. Skillnader finns mellan kustbygd och de inre &kerbruksbyg-
derna.

I Halland gir en kulturgréns soder om Varberg. Den kommer till
uttryck i byggnadsskick, gardarnas organisation, dialekter m.m. Soder
om grdnsen forhdrskar skdnska, danska och nordkontinentala fOre-
teelser. Norr ddrom mdéter man ett omrdde som bildar 6vergidngszon
mot kulturdragen i det "Ovre" Vistsverige. Dock méste Halland av
historiska skil ses som ett sammanhallet landskap. Summan av de
sammanhéllande elementen Gverviger skillnaderna mellan regionerna.

Ar 1634 delades Vistergstland i tva lin, Alvsborgs lin och
Skaraborgs l4n. I slutet av 1600-talet fordes grevskapet Dalsland till
Alvsborgs ldn. Férsvarsmissiga skil spelade stor roll for bildandet av
ldnet. Man ville skapa en barridr gentemot det dansk-norska Halland
och Bohuslén.

Landskapet Dalslands namn &r ként sedan tidigt 1500-tal. Slittbyg-
den var bebodd tidigt, och under 1800-talet befolkades och industriali-
serades ocksa de nordliga "Markerna." Dalborna har alltid markerat
sin sjédlvstidndiga kultur p4 minga sitt.

Soderut finns bordiga bondebygder ldngs dlven. Tidiga stider som
Gamla och Nya Lodose, skeppsfart och tidig industri ger dlvdalsbyg-
den en alldeles egen identitet. Omradet mellan Vidnersborg och
Alingsas har en rik och varierad historia med bl.a. tidiga stdder och
kraftig industrialisering. Sjuhédradsbygden - utlopare av sydsvenska
hoglandet och tidigt gransland mot Danmark - dr med sin manufaktur,
knallar, tidiga industrialisering och uppfinningsrikedom en egen
distinkt kulturregion.

I Alvsborgs lin framtriider siledes egna sirpriglade omraden. Linet
ar heller inte nagot landskap, utan bestar av landskapet Dalsland och
delar av landskapet Véstergotland.

Begreppet Vistergotland ar snarast ett slags samlingsbegrepp for en
rad sirpriglade bygder. Alla dr dock klart vistgotska. De anser det
sjdlva och betraktas som sadana utifran. I Skaraborgs lan finns manga
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exempel pd sddana bygder - Varasldtten, Kalland, Kinnekulle,
Falbygden- Hornborga-Skara m.fl. Alla ir fulla av historia och
sdrpriglad folkkultur.

Man kan med hinsyn till tunga etnologiska och kulturhistoriska skél
inte dela upp Vistergotland i skilda lan. Redan 1600-talets uppdelning
visar detta. Det vistgotska hembygdsforbundet organiserar landskapet
och inte Skaraborgs ldn. Sammanfattningsvis dr vi vistgotar, hallin-
ningar, bohuslédnningar och dalbor. Vi ir inte "-ldnare" eller "byg-
dare".

I rapporten redovisas kulturhistoriska aspekter pa tre alternativ
betriffande ldnsindelningen - ett "Go6teborgs 1dn", ett bibehéllande av
de nuvarande ldnen med utOkat samarbete och ett stOrre véstsvenskt
lan.

Alternativet med "Goteborgs 1dn" bedoms som sdmst, av tva skil.
Aven om man vid skapandet av ett sidant lin inte skulle bryta upp
befintliga kulturregioner, utan behandla dem som helheter, blir ett
Goteborgs ldn ett konglomerat av kulturregioner, vilka historiskt aldrig
hort samman. Vidare skulle man ldmna efter sig delar av gamla ldn,
vilka inte kan fogas samman utan att bryta in i gamla kulturgrinser.

Att behdlla de nuvarande ldnen, men ut6ka samarbetet 4r en skonsam
vdg. Men man mdlste vara uppmirksam pa att kulturgrénserna
verkligen bevaras och inte paverkas alltfor kraftigt av patvingade
samarbetsformer som inte dr naturliga.

Detta giller ocksa ett véstsvenskt l&n som, med ndmnda reservation,
inte dr otdnkbart frén kulturhistorisk synpunkt. Inom ett l&n av detta
slag kan man pa ett naturligt sitt behdlla de gamla region- och
landskapsidentiteterna. I mangt och mycket dr ndmligen Vistsverige
en egen region i landet med naturliga grénser i Dalslands norra
"Marker", i Vinern, i Tiveden, i Vittern, i Vistergbtlands och
Hallands "Marker" samt Hallandsas.
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6

Utredningens delrapport och
remissyttrandena

Kapitlet i sammandrag

Utredningens delrapport fran december 1991 remitterades till de
politiska partierna i Vistsverige och till landshovdingarna.
Huvudlinjerna i partiernas yttranden var f6ljande:

(0]

(0]

Ja till den vistsvenska regionen.

Utokad samverkan dr inte nog for att driva de vistsvenska
utvecklingsfrigorna framdver - nigon form av fastare grepp
behovs.

Reformering av uppgifter och indelning bor diskuteras samti-
digt.

Kommunernas stillning bor stérkas - fler uppgifter bor foras dit
frén den regionala nivan.

Ett vistsvenskt regionalt folkstyre - i ndgon form - bér etable-
ras.

Lansstyrelserna bor fordndras till renodlade statliga forvalt-
ningsmyndigheter.

Forandringar bor ske snabbt - gdrna forsoksverksamhet.

Landshovdingarna dr positiva till den vistsvenska regionen, men
anser att den primdra handlingslinjen bor vara utvecklat samarbete
mellan befintliga lan. Vidare bor indelningen inte forindras innan
man tagit stdllning till var ansvaret for olika uppgifter skall ligga.
Landshovdingen i O-ldn anser dock att ett storre vistsvenskt lin
bor bildas inom en ndra framtid.
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6.1 Delrapporten "Vistsverige - 1dn och samverkan"

I utredningens delrapport 1991-12-04 foreslogs att man i ett forsta steg
slir samman lidnsstyrelserna i NORP-ldn till ett nytt statligt for-
valtningsomrade for Vistsverige. Som ndsta steg fOrutsattes att
samarbetet mellan landstingen och samverkan i §vrigt pd den regionala
politiska nivan skulle utvecklas vidare. Skulle nigot av regionutred-
ningens alternativ genomforas skulle organisationen i ett senare skede
fA anpassas till detta.

Jag remitterade delrapporten till de politiska partierna i Vistsverige
och till landshdvdingarna i de vdstsvenska ldnen och i Varmlands ldn.
Yttranden inkom fran Socialdemokraterna, Moderata samlingspartiet,
Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet, Vénsterpartiet i Goteborg resp.
Halland, Ny demokrati i Goteborg och Miljopartiet de grona. I nagra
partier yttrade sig vissa partidistrikt sédrskilt. Vidare yttrade sig
landshovdingarna i NORPS-ldnen.

I det foljande redovisar jag i sammanfattande form stdndpunkter i
yttrandena i ett antal huvudfragor. Direfter redovisar jag vissa egna
bedomningar av hur man kan g vidare med indelnings- och kompe-
tensfrdgorna, med utgangspunkt frdn yttrandena.

6.2 Remissyttrandena - sammanfattning
Ja till den vistsvenska regionen

Socialdemokraterna uttalar for sin del en tro pd Vistsverige.

Moderata samlingspartiet framhdller att en fungerande region har
vuxit fram i Vistsverige med Goteborg som den naturliga centralorten.
En administrativ region bér om mdjligt folja naturliga grénser.
Samverkan i en region skapas av minniskors naturliga kénsla av
samhorighet. Den avgrinsning som utredningen foreslar verkar i de
flesta fall naturlig.

Vissa grinsjusteringar bor dock enligt partiets mening utredas
nirmare. Det giller delar av Halland ddr minga kédnner en storre
samhorighet med Skine och delar av Vistergdtland, ddr man vénder
sig mot andra centralorter dn Goteborg. Vidare bor en fortsatt
utredning klarligga om Virmland skall ingd i en vistsvensk region.
Den regionala tillhorigheten bor ytterst avgoras i de olika kommuner-
na och ingen kommun bor inforlivas i en region som man inte kdnner
naturlig samhdrighet med.
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Moderaterna i Hallands l4n anser att fortsatt samverkan i Vistsverige
kan ske inom ofordndrade lansgrinser. Moderaterna i Skaraborg vill
i nuldget inte g4 in pa vilka ldn som ska inga i en vistsvensk region.

Folkpartiet liberalerna anser att den vistsvenska identiteten behdver
forstdrkas i ett nationellt perspektiv, men ocksi mot bakgrund av den
Okade internationaliseringen och kommande medlemsskap i EG.
Vistsverige maste kunna hivdas som en sammanhéillen och konkur-
renskraftig region. Regionens geografiska omfattning - de nuvarande
NORP-lédnen - bedoms som naturlig, &ven om Virmlands lin i minga
hénseenden kan anses tillhora Vistsverige.

Centerpartiet menar att Vistsverige dr den naturliga samarbets-
regionen for de ingdende ldnen. Betriffande enstaka kommuner inom
regionen kan finnas lokala avvikelser. Vidare framfors att det 4r en
klar fordel om Varmlands ldn ingdr i en vistsvensk region. Virmlin-
ningarna miste dock sjidlva avgora vilken region de vill tillhora.
Centerpartiet i Halland anser att Halland dr en naturlig geografisk
enhet och att samarbete i Vastsverige kan utvecklas utan storre lén.

Miljopartiet de grona framhdller att innan beslut fattas om forind-
ringar av ldnsgranserna mdste det demokratiska inflytandet sdkras sa
att fordndringar kan ske efter Oppen debatt. Partiet foreslar att en si
viktig frdga som sammanslagning av ldn/landsting bor foregas av en
folkomrostning.

Ny demokrati i Goteborg anser att NORP-linen dr en i minga
stycken homogen region. Virmlands ldn bor inte ing i ett vistsvenskt
1dn och nuvarande Hallands ldn bor inte delas. Ett vistsvenskt ldn dr
enligt partiets mening en fOrutsdttning for att regionen skall ha
mojlighet att kunna hévda sig i ett Oppet Europa.

Vinsterpartiet i Goteborg menar att det inte gir att behdlla de
nuvarande ldnsgrinserna. "Det vistsvenska ldnet" avvisas, bl.a. genom
att det inte anses mojligt som invanare att identifiera sig med detta
storskaliga omrade. Partiet foresprékar i stéllet alternativet "Go6teborgs
1dn". Vinsterpartiet i Halland avvisar ett storre véstsvenskt lan och
forordar fortsatt och utvecklad samverkan inom of6rindrade grinser.

Landshovdingarna har i sina yttranden lyft fram det omfattande
samarbete som redan forekommer i regionen NORP-lin. Ett utvecklat
sddant samarbete dr viktigt for att utveckla den vistsvenska regionen.
T.ex. anser landshovdingen i Skaraborgs ldn att det dr viktigt att
Vistsverige framstar som ett starkt och konkurrenskraftigt alternativ
i den nationella och den europeiska utvecklingen.

Frén flera hall framhalls emellertid att samverkan dven forekommer
med regioner som grinsar till Vistsverige. Virmlands ldn deltar i
samarbetet inom manga omraden. Landshovdingen i Hallands ldn
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pekar pa det samarbete som forekommer mellan Hallands ldn och
regioner i s6dra Sverige.

Landshovdingen i Varmlands 1dn framhéller att Vdrmlands 1dn har
nira samband med Vistsverige, men ocksd betydande kontakter at
andra hill, frimst med Bergslagen/Milardalen. Virmland har édven i
fortsittningen intresse av samverkan med angridnsande regioner, men
utifrdn en egen viarmladndsk identitet.

Bor man dndra ldnsgrdnser och kompetensfordelning ?

Socialdemokraterna anger som principiella utgdngspunkter att
eventuella fOrindringar miste innebdra att medborgarnas behov av
och berittigade krav pad god samhillsservice kan tillgodoses bittre.
Administrativa grianser fir inte sitta hinder for detta. Eventuella
fordndringar maste vidare innebéra att demokratin och medborgarin-
flytandet 6ver samhillsplaneringen kan stérkas och utvecklas. Vidare
maste man uppni hallbara samhéllsekonomiska besparingar och dkad
effektivitet.

Partiet har en i grunden positiv instéllning till att finna fastare former
for beslut och ansvar for samhéllsplaneringen i den vistsvenska
regionen. Det ir riktigt och nddvindigt att se over och effektivisera
den statliga forvaltningsorganisationen pa ldns- och regionniva. Det dr
riktigt att tdnka i regiontermer och inte enbart i ldn.

Moderata samlingspartiet anser behovet av en slagkraftig regionin-
delning vara vil dokumenterat i utredningen. De nuvarande ldnen
bedéms som alltfor sma for att var for sig kunna driva viktiga miljo-,
trafik- och hogskolefragor. Dessa frAgor kommer att ha stor betydelse
i ett europeiskt utvecklingsperspektiv. Den nuvarande indelningen
anses niarmast ha varit forsvarande for samarbetet inom de nimnda
omradena.

Folkpartiet liberalerna konstaterar att ldnsgrdnserna for vissa
verksamheter innebdr svarigheter att Astadkomma god service,
rationellt utnyttjande av gemensamma resurser och effektiv admini-
stration. Genom samverkan av olika slag har nackdelarna med
nuvarande indelning till viss del kunnat minskas. Onskemal om en mer
rationell indelning dr dock stora.

Fragor som ror dvergripande infrastruktur sdsom végar, jarnvigar,
hogskoleutbildning och forskning, regionala kulturinsatser eller
utbudet av kvalificerad sjukvard krdver samordning och samverkan
Over de nuvarande lidns- och landstingsgranserna. De avgors darfor
naturligen i ett brett regionalt sammanhang. Partiet instimmer mot
denna bakgrund i kravet pa en ldnsreform i Véstsverige, som bidrar
till att hela regionen utvecklar sin konkurrenskraft.
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Centerpartiet pekar pa att nuvarande lidnsgrinser inte dr anpassade
till den faktiska utvecklingen. Vigar, jirnvigar, industri m.m. finns
kors och tvirs dver nuvarande lansgrinser. Vissa statliga verk har
dragit egna slutsatser av detta och format sina regionala organisationer
efter de faktiska behoven.

Centern menar att mélet maste vara samverkan och slagkraft inom
regionen. Partiet har ldnge krivt en reformering av styrelseformerna
pa det regionala planet. Motivet dr att nuvarande ordning enligt
partiets uppfattning dr djupt otillfredsstillande fran demokrati- och
effektivitetssynpunkt. Decentralisering och majligheter till sjilv-
stindiga, samordnade initiativ i de olika regionerna motverkas.
Politiska uppgifter skall enligt partiets mening foras 6ver till demokra-
tisk styrning och kontroll.

Vinsterpartiet i Goteborg hinvisar bl.a. till storstadsutredningens
forslag om ett "Goteborgs lan". Enligt partiets mening visar de
samverkansgrupper som utvecklats genom 4ren pi behovet av
samarbete kommunerna emellan. Denna samverkan motiverar en
fordndring av linsgrinserna, till ett Goteborgs lin. Vidare maste en
grinsreformering foljas av forandringar ndr det giller innehallet i
ldnens beslutsomrade, dir demokratisk styrning och mgjlighet att
prioritera atgdrder dr viktiga inslag.

Flertalet landshovdingar menar att utredningen i delrapporten inte
har redovisat tillrdckliga skil som talar for en #ndring av lins-
granserna. Landshovdingen i Hallands 14n menar att utredningen inte
har definierat vilka behov av forindringar som foreligger. Lands-
hovdingen i Alvsborgs lin anser att utredningen inte nidrmare har
analyserat for- och nackdelar med nuvarande linsindelning. Lands-
hovdingen i Skaraborgs ldn anser att det #r felaktigt att utifran
utredningens begrdnsade problembeskrivningar och analyser fororda
ett stort vastsvenskt ldn.

Vidare framfor landshovdingarna att man forst borde utreda och ta
stéllning till frgan om vilka uppgifter som skall ligga pa vilka organ
samt uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun pa regional niva.
Forst dérefter gar det att ta stillning till den administrativa indel-
ningen.

Landshovdingen i O-ldn anser att eftersom indelningsforindringar
dr sirskilt angeldgna i Viastsverige dr den av utredningen valda arbets-
metodiken riktig. Behovet av fordndringar av indelningen motiveras
bl.a. av de nya krav pé infrastrukturen som internationaliseringen och
ndringslivets strukturomvandling stéller, samt av det forhillandet att
statliga verk regelmissigt nu viljer storre verksamhetsomraden #n
lanen.
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Hur bor en reformerad organisation pd den regionala nivdn se ut?

Socialdemokraterna anser att ansvaret for de politiska frigorna om
samordning och planering inom regionen av t.ex. kommunikationer,
niringspolitik, utbildning, kultur och milj6fragor i framtiden skall
ligga pA ett politiskt valt regionalt organ. Lénsstyrelserna skall da
endast ha rena myndighetsuppgifter.

Innan slutlig stillning tas maste enligt partiets mening nigra grund-
liggande fragor utredas vidare. Det giller bl.a. vilka arbetsuppgifter
som de nya storre ldnen skall ha och den geografiska avgransningen.
Betriffande det geografiska omradet delar partiet utredarens be-
domning att ett "Goteborgs 14n" skapar fler problem én det lser.

Vidare maste studeras hur kontakterna kommer att fungera mellan
medborgarna och en linsmyndighet resp. ett eventuellt regionparla-
ment. Vad betyder geografiskt och "personligt" avstind vid be-
handling av planeringsfrigor som berdr enskilda méanniskors,
organisationers, kommuners mdjligheter att paverka? Tid maste ges
for forankring.

Enligt partiets mening bor redan nu den grénslosa sjukvarden fa en
fastare form genom att de fyra landstingen och Goteborgs kommun
snarast bildar ett kommunalforbund for viss ldns- och regionsjukvéard
i Vistsverige. Vidare bor samarbetet pd kommunikationsomradet
forstirkas, bl.a. genom ett samarbete mellan ldnstrafikbolagen. Fragan
om ett kommunalforbund for hela regionen bor dvervigas. Samarbete
bor ocksa etableras med angrinsande regioner vad giller genomgaende
trafikleder.

Moderata samlingspartiet menar att i samband med en lidnsreform
bor ocksa ldnets uppgifter och befogenheter definieras. Dagens stora
kommuner har helt andra fOrutsittningar att klara ménga av de
uppgifter som tidigare varit foremal for statlig kontroll och tillsyn.
Linsstyrelsernas uppgifter bor renodlas till att endast omfatta de rent
statliga uppgifterna och ledamoterna bor dirfor utses av regeringen.

Betriffande landstingen har stora delar av dldrevarden dverforts till
kommunerna, samtidigt som grinslos sjukvard inforts inom regionen.
Sker finansieringen av varden genom en allmin sjukvardsforsdkring
kommer enligt partiets mening landstingens fordelnings- och samord-
ningsroll att upphora. Det ér enligt partiets uppfattning svart att se
behovet av en stor sammanhéllen landstingsorganisation for endast
drift av olika sjukvardsinrittningar. De lokala sjukhusen bor kunna
drivas av kommuner, stiftelser och bolag. Nagon form av regional
samordning bor endast finnas for de storre universitetssjukhusen.
Denna fraga bor utredas nérmare.
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Vad giller diskussionen om regionparlament anser partiet att olika
16sningar kan bli aktuella for samordning av viktiga regionala fragor.
En kommande utredning bor klarldgga detta. Enligt partiets upp-
fattning forstarks inte den lokala demokratin om drenden som i dag
avgors pA kommunal nivé flyttas till en regional instans. Inte heller
finns anledning att infora ndgot organ som Overprovar kommunala
beslut.

Folkpartiet liberalerna anser att en vastsvensk region bor fa ett
betydande inslag av regionalt sjdlvstyre och styras genom ett direktvalt
regionalt organ - ett regionparlament. Att begrénsa en reform till den
statliga forvaltningen &r knappast meningsfullt. Ocksd de regionala
demokratifrdgorna och de uppgifter som i dag ligger p4 landstingen
maste inkluderas i en reform.

Regionala statliga myndigheter behdvs dven i fortsdttningen for
forvaltningsuppgifter, tillsyn och uppfoljning av nationella politiska
mal. Den statliga forvaltningen bor i s& hog grad som mojligt vara
decentraliserad, ge god service och uppritthdlla den enskildes trygghet
i forvaltningsarenden.

Folkpartiet stdller upp nigra huvudkrav pa en fordndrad regional
organisation och verksamhet. Det direkta demokratiska inflytandet pa
regionens utveckling bor 6ka genom ett direktvalt regionparlament.
Uppgifter inom den statliga forvaltningen bor decentraliseras fran
central till regional och frin regional till lokal niva. Forvaltning och
service i Vistsverige bor spridas geografiskt for att ge hog tillgidnglig-
het. Effektivitet och beslutskraft maste finnas i den offentliga
verksamheten for att underlidtta regionens utveckling.

Folkpartiet liberalerna i Halland anser att nuvarande landstings-
granser kan utgora basen for det direktvalda parlamentet.

Centerpartiet sager ja till en véstsvensk region under forutsittning att
det samtidigt genomfors en demokratireform med ett regionparlament
som tar Over visentliga uppgifter fr&n ldnsstyrelserna. En regional
sjdlvstyrelse maste bygga pa att regionen forfogar 6ver egen ekonomi
och beskattningsritt. Samtidigt bor kommunernas ansvar utdkas genom
att arbetsuppgifter Overfors frdn ldnsstyrelserna, landstingen och
centrala verk till kommunerna. Partiet avvisar en fordndring som
enbart innebdr ett stort véstsvenskt 1dn styrt frin en fOr hela regionen
gemensam ldnsstyrelse.

Centern menar att man bor skapa en samhillsorganisation som dels
ar effektiv och rationell gentemot avnimarna, dels ger en naturlig
identifikation gentemot regionens invanare och dels tar hénsyn till
demokratins krav pa rimlig ndrhet mellan beslutsfattare och dem som
berdrs av besluten.
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Ett véstsvenskt regionparlament bor gora det mojligt for staten att
flytta ut beslut fran central statlig niva. Vig- och jarnvigsinvestering-
ar, lokaliseringsfrdgor, sysselsittningsfrgor, sjukvardsfrigor,
miljofrdgor, utbildning och kultur, kust- och insjofartsfrigor dr
exempel pa statliga omrdden som béttre skulle kunna beslutas av en
for Vistsverige direktvald folkforsamling. Kvar for staten att skéta pa
regional niva blir fragor av fiskal och rittsvirdande karaktir. Dessa
har i huvudsak en servicefunktion gentemot allminheten och behdver
finnas i relativ nédrhet till kundkretsen. Lokaliseringspolitiska skl far
avgora pa vilka orter inom regionen dessa kontor placeras.

Centerpartiet menar vidare att det fortsatta utredningsarbetet bor
drivas i tva steg. I ett forsta steg utarbetas forslag om vilka uppgifter
som skall dverforas fran central till regional forvaltning och till
kommunerna, samt vilka uppgifter som kan flyttas frin den regionala
nivén till kommunerna och fran landstingen till kommunerna. I ett
andra steg utarbetas forslag om den regionala indelningen med en
region bestdende av de vistsvenska ldnen och eventuellt Virmland,
med ett regionparlament som beslutande forsamling.

Centerpartiet i Halland foreslar att nuvarande lénsstyrelser forsvinner
och i huvudsak ersétts av ldnsparlament. Halland &r i detta samman-
hang en naturlig geografisk enhet.

Vinsterpartiet i Goteborg foreslar ett direktvalt regionalt parlament
(lansting). Detta skall bygga pa de nuvarande landstingen och delar av
de nuvarande statliga myndigheternas uppgifter. De frigor som
kan/b0r avgoras genom politiska beslut och de samhillsuppgifter som
krdver regional samordning skall flyttas in i ldnstingen. De rent
rdttsvirdande uppgifterna och statlig styrning och kontroll skall finnas
kvar regionalt inom ett statligt regionkontor.

Med linstinget vill partiet 6ka den politiska tydligheten, forstirka
lansdemokratin, mdjliggora regional mobilisering och vitalisera de
fortroendevalda och lénsinvinarna for att motverka det 6kande
avstdndet mellan politiken och ménniskors vardag.

Miljopartiet de grona anser att medborgarnas insyn och inflytande
Over processerna dr den viktigaste utgadngspunkten for att fordndra
strukturerna. Dérfor bor landstingens och ldnsstyrelsernas uppgifter
slds samman och fOras Over till en ny regional organisation med
regionala ldnsparlament.

Landshévdingarna framhéller att ldnsstyrelserna hanterar ett stort
antal drenden med anknytning till den enskilde individen. Verksam-
heten har en stor spdnnvidd. En stor del av linsforvaltningen
forutsétter ndrhet till medborgare och kommuner. Det finns inga
fordelar ndr det giller hanteringen av denna verksamhet med en storre
sammanslagen ldnsstyrelse. Tvirtom skulle avstindet mellan myndig-
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heten och medborgaren 0ka. Verksamheten kan i vart fall inte fungera
i en storregional indelning utan att den kompletteras av nigot slags
distriktsorganisation. Det skulle innebédra att man skapar yttterligare
en niva i den statliga administrationen.

Vidare framhalls att ldnsstyrelsernas viktigaste samarbetspartners 4r
kommunerna. Med tanke pa det stora antalet kommuner i NORP-ldn
ar det svart att se hur en ldnsstyrelse i det tilltinkta storldnet skulle
klara av dessa kontakter.

Samarbetet mellan linsstyrelserna i Vistsverige har successivt
utvecklats efter hand som samverkansbehov uppstatt. Samarbetet har
efter hand fatt fastare former. Det dr angeldget att Oka samarbetet.
Gemensamma projekt kommer att initieras inom bl.a. kommunikatio-
ner, ndringslivsutveckling, miljo och internationalisering. En "Vistvi-
sion" kommer att utarbetas. FOr de delar av den statliga lansfor-
valtningens uppgifter dér ett storregionalt perspektiv behdver anldggas
torde enligt flertalet av landshovdingarna ett samarbete ldnen emellan
kunna I6sa problemen.

Landshdvdingen i O-ldn anser for sin del att dvervégande skél talar
for att inom en ndra framtid bilda ett nytt véstsvenskt ldn, baserat pa
nuvarande NORP-lén. Lénsstyrelsernas uppgifter betrédffande viktiga
statliga planerings- och utvecklingsfrdgor dr starkt beroende av en
andamalsenlig administrativ indelning, bl.a. mot bakgrund av att
statliga uppgifter alltmer Overfors till storre regioner. I Vistsverige
bor finnas endast ett statligt organ som behandlar storregionala fragor,
som t.ex. kommunikationer, vissa utbildnings-, miljo- och néiringslivs-
fragor.

Hur bor frdgorna drivas vidare?

Socialdemokraterna anser att, oavsett att en storre utredning om den
regionala indelningen i hela landet aviserats dr det viktigt att inte
“"tappa tempo" i det samarbete och utredningsarbete som nu pagar i
Vistsverige.

Moderata samlingspartiet forutsitter att den kommande parlamenta-
riska beredningen arbetar vidare med frdgor om bl.a. kompetensfor-
delningen mellan olika organ. Med tanke pd den vidl fungerande
samverkan som redan etablerats i Vistsverige bor regionen kunna
anvéndas som "pilotprojekt" for att finna ldmpliga framtida 16sningar.

Folkpartiet liberalerna anser att den parlamentariska beredning som
skall foresl& en samlad 16sning for den regionala organisationen i
landet inte far utgdra hinder for att man redan nu utvecklar nya och
tdtare samverkansformer i Vistsverige. Det dr viktigt att olika organ
tar initiativ till fordjupade, mer samordnade och aktiva samverkans-
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projekt mellan de nuvarande lénen, landstingen och kommunerna. Det
dr sdrskilt angeldget med s&dana initiativ inom verksamheter som har
betydelse for utvecklingen av Vistsveriges ndringsliv och arbets-
marknad.

Centerpartiet foresldr en forsoksverksamhet med Overforing av
uppgifter till folkvalda organ i Vistsverige om staten inte 4r beredd att
snabbt genomfora en genomgripande foridndring for hela landet.

Landshovdingen i Alvsborgs ldn anser att forandringar av linsindel-
ningen inte ldmpar sig for forsoksverksamhet. Det dr inte forsvarligt
att ta stéllning i indelningsfragan i vastra Sverige utifrdn nu gillande
uppgiftsfordelning for att en indelningsfordndring skall kunna ske
tilirdckligt snabbt.

6.3 Huvudlinjer i yttrandena - min sammanfattning

I yttrandena finns p4 det hela taget en uppslutning kring Vistsverige
som geografiskt begrepp, dvs. regionen NORP-ldn. Detsa hindrar inte
att samverkan, ofta i betydande omfattning, dven forekommer med
angrinsande regioner. Omrédet for samarbete skiftar med uppgiftens
art. T.ex. finns i minga frdgor samverkan med Virmland. Halland
samverkar i stor utstrdckning dven soderut. En samverkan 4t olika hall
dr naturlig och nédvéndig.

P4 det hela taget synes dock den vistsvenska regionen i minga
fragor ha en klar identitet. Det finns utan tvekan en stark intresse-
gemenskap i Vistsverige ndr det giller insatser for att utveckla Vist-
sverige till en konkurrenskraftig region.

Partierna har en i stort sett samstimmig uppfattning att den nuvaran-
de lansindelningen i Vistsverige dr otidsenlig, och att man bor finna
en organisation av samhdllsuppgifterna pa den regionala nivin som
bittre stdmmer med naturliga regioner.

I yttrandena ges minga exempel p& den samverkan som byggts upp
inom Vistsverige pa ett antal omraden. Fran de politiska partiernas
sida dr man dock Over lag inte beredda att utifrdn det vistsvenska
perspektivet fororda ett samverkansalternativ framfor en reformering
av indelningen. I denna del ansluter de sig till mina bedomningar i
delrapporten.

Flertalet landshdvdingar har hir en annan uppfattning. De menar att
en Okad samverkan mellan befintliga organ ir att foredra framfor
dndring av ldnsgrinser. I varje fall bor enligt deras uppfattning
forandringar inte goras i Vistsverige forrdin man har en samlad
nationell bild av frdgorna kring uppgifter och indelning pd den
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regionala nivdn. Landshovdingen i O-ldn foresprdkar dock att ett
storre vistsvenskt 1dn bildas inom en nira framtid.

Alternativet med en ldnsgriansforéndring avseende enbart Goteborgs-
regionen synes inte lingre vara aktuellt. En slutsats man kan dra &r att
problemen med linsindelningen i G6teborgsregionen i stéllet bor 16sas
i ett vistsvenskt sammanhang. Flertalet menar att den véstsvenska
regionen dr ett ldmpligt omrade for hantering bl.a. av olika Gver-
gripande utvecklingsfrdgor och att den bor utgdra basen fOr en
reformering av organisationen. En linje i yttrandena dr att man bor
tdnka i regioner och inte enbart i lin.

Det finns i yttrandena en genomgaende uppfattning att forandringar
av administrativ indelning och uppgiftsfordelning mellan olika organ
pa den regionala nivdn och mellan central, regional och lokal niva
mdste diskuteras samtidigt. Man &r pa det hela taget inte intresserad
av att dndra ldnsgrinserna i Vistsverige, utan att samtidigt diskutera
uppgiftsfordelning. Att enbart reformera den statliga forvaltningen
synes darfor knappast meningsfullt.

Det finns ett brett stdd i partierna for att s& langt som mojligt
decentralisera beslut, bdde fran central till regional niva, och frin
regional till lokal niva. Ett starkt intresse ar att stirka den lokala
politiska nivan, dvs. kommunerna. Fran alla partier understryks att
avstandet mellan beslutsfattare och medborgare inte far vara for langt.
Sadan forvaltning och service som kréver nirhet till medborgare och
kommuner bor spridas s& 1angt som mdjligt for att ge hog tillganglig-
het for regioninvanarna.

Hir finns i vissa avseenden en Overensstimmelse mellan partiernas
och landshovdingarnas stindpunkter. Landshovdingarna har dverlag
framhallit att vdsentliga delar av lansstyrelsernas uppgifter handlar om
tillsyn och service som kréver en nérhet till framfor allt kommunerna,
och att denna typ av verksamhet inte passar for att centraliseras. Inte
heller i partierna finns intresse av att koncentrera statlig verksamhet
sa att avstandet till "kunderna" Okar.

Av de partier som yttrat sig har Socialdemokraterna, Folkpartiet
liberalerna, Centerpartiet, Vinsterpartiet och Miljopartiet de gréna
uttalat sig for nigon form av regionalt folkstyre, nu eller lingre fram.
Sévitt framgér av yttrandena finns en bred politisk bas for en
utveckling at detta hall. Moderata samlingspartiet har for sin del
foreslagit att frigan om hur olika regionala fragor skall samordnas
skall utredas vidare.

I modellen med regionalt folkstyre ingdr att den regionala statliga
forvaltningen foréndras till i huvudsak myndighetsutovning och
rdttsvard.
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Linsstyrelsens samordnande och planerande uppgifter inom
kommunikationsomradet, nédringslivsutveckling, utbildning och miljo,
diar det finns ett "politiskt" innehdll, Overfors till ett regionalt
folkstyre. Samtliga partier har denna syn pa ldnsstyrelsens framtida
uppgifter.

Nir det giller utformningen av ett regionalt folkstyre finns olika
nyanser i partiernas yttranden. Ett fOr Vistsverige, eventuellt dven
Virmland, direktvalt regionalt parlament med beskattningsritt forordas
av Centerpartiet. Folkpartiet forordar ett direktvalt regionalt parlament
med Vistsverige som bas. Socialdemokraterna foreslar att ansvaret for
ett antal regionala frigor i framtiden ldggs pad ett politiskt valt
regionalt organ.

Vinsterpartiet (Goteborgsdistriktet) forordar ett “ldnsting" dér
landstingen tar Over uppgifter frin ldnsstyrelsen, men diar man haller
sig till 1dn av ungefdr dagens storlek. Miljopartiet de grona fore-
sprékar en liknande konstruktion - landstingen och ldnsstyrelsernas
uppgifter bor slds samman och foras Over till en ny organisation med
regionala ldnsparlament. Moderata samlingspartiet vill, som ovan
namnts, utreda fragan vidare om hur regionala fragor skall samordnas.

Flertalet av partierna anser det angeldget att man nu kan gé vidare
med fordndringar av uppgiftsfordelning och indelning i Vistsverige.
Fréin ett parti framhélls t.ex. att den kommande parlamentariska
beredningen inte far utgdra hinder for att man redan nu utvecklar nya
och tédtare samverkansformer i Vastsverige. Fran ett par hall framfors
forslag om en forsoksverksamhet i Véstsverige nér det géller organisa-
tionen av de regionala uppgifterna.

Sammanfattningsvis vill jag dra ut f6ljande huvudlinjer av yttrande-
na, som underlag for att utforma ett slutligt forslag angiende
lansindelningen i Vistsverige:

o Jatill den vistsvenska regionen.

o Fastare former bor skapas for planering och beslut avseende
véstsvenska fragor.

0 Reformering av uppgiftsfordelning och indelning bor diskuteras
samtidigt. Enbart en fordndring av grénser for den statliga for-
valtningen &r inte Onskvird.

0o  Si manga uppgifter och beslut som mgjligt bor 1dggas pad kommu-

nerna. Uppgifter bor kunna decentraliseras fran regional till lokal
niva, och fran central till regional niva.
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o Uppgifter som behdver hanteras dver en storre vistsvensk region
fors over till ndgon form av regionalt folkstyre - vars utformning
! i vissa avseenden bor provas ytterligare.

o Den regionala statliga forvaltningens roll foréndras till renodlad
myndighetsutdvning och réttsvard.

o Foriandringar i Vistsverige maste kunna genomforas i en néra
framtid - forsoksverksamhet bor kunna etableras.
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7 En regional struktur i1 Vistsverige -
overgripande problem och
utgangspunkter

Kapitlet i sammandrag

o Liansgrinserna har i méinga fall verkat hindrande och fordrdjande
for att uppna goda 16sningar.

o Behovet av samverkan inom hela Vistsverige har Okat. In-
frastrukturen maste planeras Over storre omraden. Integrationen
i Europa dr en viktig utgdngspunkt.

o Det méste finnas tydlighet och beslutskraft i den organisation som
skall hantera infrastruktur och utvecklingsfrdgor i det stora
regionala perspektiv som dr nodvédndigt. Nuvarande lén dr for
smi, indelningen &r otidsenlig och beslutssystemet ar splittrat.

o Utredningens forslag maste ha forankring i Vistsverige. Det
maste ocksa kunna genomforas utan att komma i konflikt med det
nationella perspektivet. Kompetensfordelning och indelning méste
hanteras i ett sammanhang.

o Tidigare uppmdrksammades frimst nackdelarna med lédnsgrinser-
na nir det giller tillgdnglighet till samhillsservice. I dag handlar
det till stor del om framtids- och utvecklingsfrdgor och hur dessa
kan drivas si att regionens konkurrenskraft okar.

0 Ansvaret for olika samhillsuppgifter bor ligga s nédra de berdrda
som mdjligt. Det som kan sk&tas pa ett bra sétt lokalt skall skotas
lokalt. I andra hand fors fragorna till den regionala nivan och nir
detta inte fungerar l4dggs ansvaret pa den nationella nivan.

125



En regional struktur i Vdstsverige SOU 1992:66

Vistsverige, konkurrenskraften och det europeiska perspektivet

Vistsverige har i det stora perspektivet ett bra 14ge mellan Oslo- och
Malm&/Kopenhamnsregionerna och ligger relativt ndra den europeiska
kontinenten.

Det vistsvenska ndringslivet dr exportberoende och ar i hog grad in-
ternationellt inriktat. Det giller sirskilt ndringslivet i Goteborgs-
regionen. Aven i Ovrigt har Vistsverige utvecklat internationella
kontakter sedan 1ang tid. Det dr mest patagligt i Goteborgsregionen,
alltifran den tidiga utvecklingen av linjesjofart virlden Over till dagens
internationaliserade ndringsliv, regionens roll som centrum for stora
internationella arrangemang och inte minst universitetets och hog-
skolornas internationella ndtverk. Den "internationella kompetens"
som finns i Vistsverige kommer med all sdkerhet att vara viktig for
att utveckla regionen i ett europeiskt sammanhang.

Vistsverige har en stor industrisektor. Det dr en fordel pa det sittet
att svensk industri sedan lénge arbetat i Oppen konkurrens. Effekterna
av den inre marknaden pd industrins situation kan fran denna
utgangspunkt framstd som begrédnsade.

A andra sidan finns i Vistsverige vissa skyddade industribranscher
som kan komma att pdverkas negativt av avregleringen inom Europa.
Vidare har Vistsverige fortfarande ett relativt stort inslag av priskon-
kurrerande "traditionell" varuproduktion. Beroendet av en sektor,
bilindustrin, dr stort. Det dr vidare svart att forutse effekterna av den
inre marknaden betridffande foretagsuppkdp och omstruktureringar.
Vistsveriges industriberoende innebdr sammantaget bade hot och
mojligheter.

Inom hogre utbildning och forskning har Vistsverige nationellt sett
en god position. Goteborgs universitet och Chalmers ligger langt
framme inom vissa forskningsomraden. Vidare finns flera regionala
hogskolor. Inom delar av den vistsvenska industrin finns en stor
forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Nir det giller kommunikationer finns bide starka och svaga sidor.
Landvetter kan inte jamforas med Arlanda vad giller destinationer och
turtithet, men har pd utrikessidan efter hand byggt upp ett bra
trafikndt pd Europa. Sjofarten fungerar vdl och har fortfarande ett
viktigt internationellt linjendt, med Goteborg som ledande hamn.

Problemen finns frimst pd vég- och jdrnvédgssidan. Det inom-
regionala vdg- och jarnvigsnitet i Vistsverige behdver pA minga hall
rustas upp visentligt. Stora investeringar behdvs i Goteborgsregionen
for battre miljo och bdttre framkomlighet. Det géller bade kollektivtra-
fiken och végar.
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Regionens fjarrtrafiknit behGver rustas upp och byggas ut. Aven om
den genomsnittliga resstandarden forbéttrats avsevirt gir det inte
snabbare med tdg Goteborg-Malmo i dag dn det gjorde &r 1950, nistan
ett halvt sekel senare. Situationen for trafiken till Oslo 4r inte mycket
bittre. Stora investeringsbehov finns pa delar av Europavigarna och
de viktigare huvudvigarna i dvrigt. Nigon samlad politiskt forankrad
véstsvensk strategi for investeringar i infrastrukturen finns inte.

Aven pa miljosidan finns starka och svaga sidor. I Vistsverige finns
livsmiljoer av starkt skiftande karaktir - storstadsmiljon, kustmiljoer
med sdrpréglad karaktir, sldttbygder och vildmarksliknande skogsom-
rdden tillsammans med en rad varierande stadsmiljoer, det mesta inom
avstdnd pa nagon eller ett par timmar. Till detta kommer kultur-
historiska miljoer med internationell resning och flera turistmal av
nationell och dven internationell betydelse.

Men det finns dven betydande miljoproblem. Vistsverige 4r starkt
utsatt for luftfororeningar utifrdn. Detta tillsammans med inhemska
utsléppskdllor, dar inte minst biltrafiken spelar stor roll, paverkar
miljon. Forsurningen av sjoar och skogsmark 4r ett problem som ir
gemensamt for stora delar av Vistsverige. I Visterhavet finns problem
med Overgddning och kemikalieutslédpp. Det innebir behov av stora
insatser fOr battre miljo.

Den nuvarande organisationen och utvecklingsperspektivet

En viktig utgdngspunkt 4r att linen i Vistsverige, mojligen med
undantag for Skaraborg, inte pa 14ng tid utgjort naturliga enheter for
samhdllsplanering och utvecklingsinsatser. I stillet har linsgrinserna
i minga fall verkat hindrande och fordréjande for att uppni goda
l6sningar.

Utvecklingen har ddrigenom valt sin egen vig, oberoende av admini-
strativa grdnser. Regioner har formats utifrin de naturliga sam-
verkansmonstren. Det tydligaste exemplet dar Goteborgsregionen, dir
det inte finns nigon koppling till ldnsgranser. Men det finns dven
andra exempel. I Alvsborgs ldn finns inga naturliga samband mellan
Dalsland 4 ena sidan och Bordsregionen och Sjuhiradsbygden 4 den
andra sidan. Bordsregionen har for sin del alltmer knutits till Gote-
borgsregionen. Norra Hallands ldn &r ndra inflitat i Goteborgs-
regionen.

Samtidigt har insikten 6kat om behovet av en samverkan inom hela
den vistsvenska regionen. Det giller framfor allt planeringen av
infrastrukturen inom bl.a. kommunikationssystemet, den hdgre
utbildningen och forskningen. En viktig bakgrund &ir utan tvekan
integrationen i Europa och Sveriges ndrmande till EG. Men en
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samverkan pa vistsvensk bas har ocks4 etableras inom serviceproduce-
rande verksamhet, dir sjukvarden dr det bésta exemplet.

Av stor betydelse for Vistsveriges utveckling kommer att vara att
den regionala politisk-administrativa struktur som skall driva och
besluta om utvecklingsfragor fungerar effektivt. Framfor allt méste
man kunna hantera fragorna kring utbyggnaden av infrastrukturen i det
storre regionala perspektiv som &r nodvindigt. Det maste finnas
tydlighet och beslutskraft hos de organ som skall ansvara for de
regionala utvecklingsfrdgorna.

De nuvarande ldnen i Vistsverige dr for sma for att var for sig
kunna hantera manga frigor som blir centrala for Vistsveriges
utveckling framover. Till detta kommer att ldnsindelningen framfor
allt i Goteborgsregionen ar skild fran den naturliga regionen. Lands-
tingsindelningen gor situationen dn mer komplicerad. Den nuvarande
politisk-administrativa splittringen forsvarar mojligheterna att ta
gemensamma grepp pa viktiga planerings- och utvecklingsfragor.

Vidare ar beslutssystemet pA den regionala nivan splittrat. Det dr inte
enbart fallet i Vistsverige utan ett svenskt fenomen dver huvud taget.
P4 den regionala nivdn fordelas ansvaret for utvecklingsatgirder
mellan staten & den ena sidan och den kommunala sjélvstyrelsen & den
andra sidan. Den senare 4r pa den regionala nivan framst foretradd av
landstingen, men ocksa i inte obetydlig grad av kommunerna.

Linsstyrelsen har for sin del rollen som statsmaktens foretrddare i
ldnet, men uppfattas ocksi som ldnets foretrddare mot centralmakten.
Staten har via ldnsstyrelserna ett betydande ansvar for utvecklingen i
ldnen. Det faktum att landstinget utser styrelse (exkl. landshdvdingen)
i lansstyrelsen skapar en oklar roll bade for de enskilda ledaméterna
och for styrelsen i sin helhet. Till detta kommer forekomsten av starka
statliga sektorsmyndigheter utanfor lidnsstyrelsen med verksamhet i
regioner som &r vasentligt storre dn ldner. Sammantaget dr ansvarsfor-
hillandena pi den regionala nivan splittrade och otydliga, vartill
kommer de for Vistsverige unikt roriga ldnsgrénserna.

Samtidigt agerar kommunerna och landstingen pd den regionala
arenan, och i 6kande grad. Det senaste exemplet &r EG-kontoret, dar
kommunerna i Vistsverige gatt samman for att folja utvecklingen inom
EG och marknadsfora den vistsvenska regionen. EG-kontoret synes
ocksa bli forum for diskussion om andra vistsvenska utvecklingsfragor
med biring pd Europa, och kommer troligen snabbt att utvecklas till
ett betydande kraftcentrum for vistsvenska utvecklingsfragor.

De sma lidnen och det splittrade ansvaret for regionala utvecklingsét-
girder i kombination med den, framst i Goteborgsregionen, onaturliga
lansindelningen innebdr sammantaget en struktur som inte dr anpassad
for att kraftfullt driva de utvecklingsfrdgor som &r viktiga inte minst
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i ett europeiskt perspektiv. Ett problem som man inte kan bortse ifrin
dr att med si ménga aktorer blir de samordningsprocesser som krivs
for att driva de Overgripande frigorna tidskrivande och de binder
stora resurser. Konfliktrisker finns inbyggda i systemet.

Jag vill inte ga si l4ngt att jag menar att den nuvarande splittrade
regionala politisk-administrativa strukturen &r ett hot for Vistsveriges
fortsatta utveckling. Men det &r uppenbart att den nuvarande kompli-
cerade ldnsindelningen och det splittrade ansvaret nir det giller den
regionala utvecklingen, inte &r en bra bas for att hivda de vistsvenska
utvecklingsfragorna.

Samtidigt vill jag gérna framhdlla att nigon konflikt mellan linssty-
relsernas engagemang i de regionala utvecklingsfrigorna och den
regionala politiska nivan, foretrddd av landstingen och kommunerna,
knappast har forekommit pa det hela taget. P4 nagot hall i Vistsverige
har tidvis rétt ett mindre gott forhallande mellan linsstyrelsen och
landstinget, men mitt huvudintryck 4r att l4nsstyrelserna och de lokala
och regionala politikerna i frigor som ror ldnens utveckling strivar 4t
samma hall. Det manifesteras inte minst av den rad av utvecklingspro-
jekt som man samverkar om.

Det innebir inte att problem inte kan uppstd efter hand. Det ir
troligt att det gradvis 6kade engagemanget fran lokala och regionala
politiker i planerings- och utvecklingsfrdgorna kan leda till, om inte
konkurrens med linsstyrelserna, s i alla fall oklarheter om vem som
gor vad. Samordningsbehovet blir allt stérre med risk for forseningar
och bristande tydlighet och kraft i atgirderna.

Sammantaget miste det vara av stor betydelse att den regionala
strukturen dr utformad sa att den sa effektivt som mojligt kan stodja
en utveckling av néringsliv, miljo och vilfird i Vistsverige. Det maste
finnas fOrutsdttningar for att ta enhetliga grepp pa de viktiga ut-
vecklingsfrdgorna. Det giller bade det geografiska perspektivet och
uppgiftsfordelningen mellan olika aktorer.

Det dr vidare viktigt att ha ett sa brett stod som mojligt for det
forslag till organisation som utredningen forordar. Organisationen
maste ha en fOrankring i den vistsvenska regionen. Det ir knappast
nigon tvekan om att en viktig orsak till att lansindelningen i Vistsveri-
ge har bestatt dr oenighet om hur en ny organisation skulle se ut.

Det maste vidare finnas realism i forutsittningar for genomforande
vad avser det nationella perspektivet. I regionutredningen redovisar jag
alternativ for den offentliga verksamhetens uppbyggnad pa den
regionala nivan. En strdvan bor vara att utforma ett forslag rorande
Vistsverige som dr mojligt att utveckla vidare med hinsyn till
regionutredningens olika alternativ. Samtidigt bor eventuella forand-
ringar vara inordnade i ndgon form av ¢vergripande struktur for hur
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den regionala verksamheten skall utformas i Véstsverige. Inom denna
ram kan sedan fordndringar genomforas stegvis.

En slutsats av remissbehandlingen av utredningens delrapport dr att
forandringar av administrativ indelning och uppgiftsfordelning mellan
olika organ pi den regionala nivin och mellan central, regional och
lokal niva maste diskuteras samtidigt. Fran de politiska partiernas sida
finns knappast nigot intresse av att éndra ldnsgrinserna i Vistsverige
utan att samtidigt diskutera uppgiftsfordelning. Att enbart reformera
indelningen av den statliga forvaltningen synes darfor knappast
meningsfullt. Den regionala offentliga verksamhetens indelning och
fragan om var ansvaret for olika uppgifter skall ligga bor s 1dngt som
mojligt hanteras i ett sammanhang.

Organisationen bor vara framtidsinriktad. Med detta avses bl.a. att
den skall kunna besta under rimlig tid. Att komma i nirheten av den
tidsperiod som nu gillande lidnsindelning fungerat torde inte vara
mojligt eller Onskvdart. Men en stabilitet bor finnas vad giller
huvuddragen. Detta hindrar inte att flexibilitet bor finnas for att efter
hand gora de anpassningar som utvecklingen kan krdva. Bl.a. kan
forindringar bli aktuella med utgdngspunkt fran regionutredningens
alternativ.

I framtidsinriktningen ingar ocksa att ta hdnsyn till den vridning som
skett nidr det giller motiven for fordndringar av den regionala
strukturen. Tidigare uppmirksammades frimst nackdelarna med
linsgrinserna nir det giller tillgénglighet till samhallsservice. I dag
handlar det till stor del om framtids- och utvecklingsfrdgorna i ett
vistsvenskt perspektiv och hur dessa bést kan drivas for att Oka
regionens konkurrenskraft. Den regionala organisationen maste stodja
en politik for tillvdxt. Inte minst viktigt dr hur utvecklingen i Europa
kan komma att pdverka den regionala strukturen i Vistsverige.

Detta innebir inte att man bortser fran organisationen av
samhillsservicen. Grundliggande krav pa en administrativ indelning
maste vara att den skall vara stodjande - inte forsvdrande - for att ge
medborgarna den samhillsservice de efterfrégar och for att tackla for
regionen centrala utvecklingsfragor. Detta kan endast uppnds om den
administrativa indelningen si langt som mojligt anpassas till med-
borgarnas och olika funktioners naturliga verksamhetsmonster.

Vidare maste den vara rationell och effektiv. Indelningen maste
anpassas till verksamheternas krav. Mojligheterna att sdnka kost-
naderna i den statliga regionala verksamheten maste tas till vara. Den
regionala organisationen méiste stddja en politik for tillvaxt.

En viktig utgangspunkt bor vara att ansvaret for olika samhéllsupp-
gifter skall ligga s4 ndra de ber6rda som mdjligt. Om denna decentra-
listiska princip rader en bred enighet i vart land. Det innebér enkelt
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uttryckt att politiska beslut skall fattas och verksamheter hanteras pa
den nivad nirmast ménniskorna dir de kan skotas effektivt. Det som
kan skotas pé ett bra sitt lokalt, skall skotas lokalt. I andra hand fors
fragorna till den regionala nivan och forst nir det inte kan anses
fungera bra placeras ansvaret pA den nationella nivin. Det dr for min
del litt att dela en sddan grundsyn, eftersom den ansluter mycket nira
till var svenska tradition med ett omfattande kommunalt sjélvstyre pa
olika nivéer.
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8

Alternativen

Kapitlet i sammandrag

0

Tidigare diskussioner och forslag om lidnsindelningen har haft sin
utgdngspunkt i forhallandena i Goteborgsregionen. Det domine-
rande alternativet var att bilda ett nytt 14n for Goteborgsregionen.

Nu har det geografiska perspektivet utvidgats. Det sammanhénger
med bdttre kommunikationer och ett dkat beroende mellan de
regionala arbetsmarknaderna. Viktigt dr ocksa Sveriges nirmande
till Europa, vilket leder till behov av stdrre regioner for planering
av bl.a. infrastrukturen. Den vistsvenska regionen har blivit ett

begrepp.

En tredje linje i debatten dr att samordningsproblem kan 16sas
genom en utdkad samverkan utan att ldnsgranserna behdver
dndras. En 1ang rad samverkansformer har vuxit fram i Vistsveri-
ge under senare Ar.

Om en fordldrad och daligt verksamhetsanpassad indelning
behalls blir den regionala forvaltningen omstidndlig och ineffektiv.
Den bedoms inte framtidsinriktad nér det giller insatserna for att
utveckla regionen. N&gon politisk forankring for ett sddant
alternativ finns inte.

Alternativet Goteborgs 1dn innebdr att ytterligare ett l4n skapas i
Vistsverige. Det skulle 16sa samordningsproblem avseende
Goteborgsregionen, men snarast ga pa tvdren mot de insatser som
redan nu gors for att utveckla samverkan pa véstsvensk bas. Inte
heller detta alternativ har nigon politisk forankring.

En timligen entydig slutsats 4r att en reformering av organisatio-
nen pd den regionala nivdn maiste ta sin utgldngspunkt i den
véstsvenska regionen och behovet av en ny organisation pa
véstsvensk bas.
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8.1 Allménna utgéngspunkter

Tidigare utredningar och diskussion om ldnsindelningen i Vistsverige
har sa gott som helt haft sin utgangspunkt i forhallandena i Goteborgs-
regionen. Den nuvarande linsindelningen fran 1600-talet har ingen
koppling till den naturliga region som vuxit fram kring Goteborg.
Goteborgsregionen med dess homogena bostads- och arbetsmarknad
med ca 700 000 invéanare bestar i dag av delar fran tre l4n.

Tidigare uppmérksammades framst nackdelarna med linsgrinserna
ndr det giller tillgdnglighet till samhillsservice. Dessa nackdelar ir
mest pétagliga i Goteborgsregionen. Sjukvarden och kollektivtrafiken
ar exempel p4 omraden dir de onaturliga idns- och huvudmannagrin-
serna har varit sdrskilt patagliga. Nackdelarna for medborgarna har
fatt neutraliseras genom omfattande forhandlingsdverenskommelser
mellan huvudmaénnen.

Rationalitets- och effektivitetsaspekter pa den nuvarande indelningen,
framst i Goteborgsregionen, har ocksd uppmiérksammats i hog grad.
Genom att en ldng rad verksamheter inom den offentliga sektorn och
bl.a. organisationslivet dr knutna till linsindelningen har praktiskt
taget varje frdga som skall hanteras for Goteborgsregionen och dir
lansanknutna verksamheter dr involverade krévt sirskilda arrangemang
med forhandlingar och 6verenskommelser. Denna verksamhet har varit
tidskrdvande och bundit stora resurser for rent administrativa
processer.

Det under lang tid dominerande forindringsalternativet var mot
denna bakgrund att bilda ett nytt lan for Goteborgsregionen. En sadan
fordndring foreslogs senast i storstadsutredningens slutbetinkande
varen 1989. Ett "Goteborgs 1dn" skulle samtidigt medfora konsekven-
ser for lansindelningen i Gvrigt i Vistsverige. Ett forslag som lidnge
forekommit i debatten har darvid varit ett "Fyrstads 1in" bestdende av
de norra delarna av nuvarande Goteborgs och Bohus och Alvsborgs
lan.

Under senare ar har diskussionen kring ldnsindelningen fitt en delvis
ny inriktning. I dag handlar det till storsta delen om framtids- och
utvecklingsfrdgor och om hur man kan skapa goda forutsittningar for
ekonomisk tillvaxt och god miljé.

Samtidigt har det geografiska perspektivet utvidgats. Det samman-
héinger med bittre kommunikationer, gradvis 6kade pendlingsavstand
och ett 6kat beroende mellan de regionala arbetsmarknaderna. Viktigt
dr ocksd Sveriges ndrmande till Europa, dir manga hivdar att man
maste formera sig i storre regioner for att bli mer konkurrenskraftig
i det europeiska perspektivet. Inriktningen for storre regioner 4r ocksa
tydlig ndr det giller samverkan inom de serviceproducerande
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verksamheterna. Den grinslosa sjukvarden i Vistsverige dr det basta
exemplet. Vidare har ett antal statliga verksamheter formerat sig i
storre regioner. Sammantaget har ldnsperspektivet skjutits i bak-
grunden - den véstsvenska regionen har lyfts fram.

En tredje linje i debatten dr att de samordningsproblem som
sammanhinger med den nuvarande lénsindelningen kan 16sas genom
olika former av samverkan utan att 1ansgrianserna behover dndras. En
lang rad samverkansorgan och samarbete i mer eller mindre fasta
former finns bidde pd det kommunala, landstingskommunala och
statliga omradet. Samarbetet byggs upp med olika geografiska
omridden som bas, utifrAn karaktiren pAd de problem som skall
hanteras.

Utover ldns- och regionindelningen har i flera omgéngar utretts
frigan om uppgiftsfordelningen pa den regionala nivin. Traditionellt
har dessa fragor kretsat kring begreppen lansforvaltning/ldnsdemokra-
ti, dvs. fordelningen av uppgifter mellan den statliga 1dnsforvaltningen
och den regionala politiska organisationen, dvs. framst landstingen. I
huvudsak har dessa Overvdganden utgatt frAn ldnen som bas for den
regionala verksamheten. I regionutredningen redovisar jag alternativ
for den regionala verksamhetens organisation pa den regionala nivan.

Jag har tidigare framhéllit att det inte &r meningsfullt att 14gga fram
forslag enbart avseende indelning. Det dr nodvéndigt att s& l1angt
mojligt ta ett helhetsgrepp pé fragorna kring indelning och vilka roller
olika organ skall ha och var makten dver framtiden skall ligga. Fragan
om var ansvaret for olika uppgifter skall ligga paverkar indelningen.
Linsstyrelsernas, landstingens och kommunernas uppgifter madste
darfor diskuteras samtidigt.

Som utgangspunkt for de kommande Overvigandena angdende den
regionala strukturen i Véstsverige diskuterar jag de tre huvudalternati-
ven for den regionala nivans geografiska dimension som har fore-
kommit i debatten - ofordndrade ldnsgrinser/utdkad samverkan, en
fordndring med utgidngspunkt enbart fran forhillandena i Goteborgs-
regionen och ett storre vastsvenskt 1dn.

Man bor notera att detta inte dr alternativ enbart i meningen olika
stora ldn med dagens uppgiftsfordelning. Alternativ finns dven betr
vilka befogenheter som bor ligga pé olika aktdrer pd den regionala
nivan. Till detta dterkommer jag ldngre fram.

135



Alternaviten SOU 1992:66

8.2 For- och nackdelar med ldnsindelningen i
Goteborgsregionen

Lénsindelningen i Goteborgsregionen 4r utan tvekan den viktigaste
orsaken till den aktualitet ldnsindelningsfrigan i Vistsverige har haft
under lang tid.

For att fa bittre underlag for att bedoma fragorna kring indelningen
avseende Goteborgsregionen har jag bett GoteborgsRegionen att
analysera for- och nackdelar med linsindelningen i Goteborgsomradet
i huvudsak fran ett kommunalt och regionalt perspektiv. Goteborgs-
Regionen har redovisat sina 6verviganden i en promemoria den 11
maj 1992. 1 det foljande redovisar jag nigra huvudpunkter i pro-
memorian.

Under 1960-talet dkade befolkningen kraftigt i Goteborgsregionen
genom en stor inflyttning. Det ledde till ett omfattande bostadsbyggan-
de. Forsorjning med mark, planeringsresurser och en utbyggnad av
infrastrukturen for ett si stort byggande krivde en samverkan mellan
kommunerna.

Stor-Goteborgs Samarbetskommitté bildades ar 1962. En viktig fraga
under 1960-talet blev bedomningar av bostadsbyggnadsbehovet och
dess regionala fordelning. Fordelning av byggandet skedde i Gote-
borgsregionen genom kommittén. En annan viktig uppgift var att bilda
de regionala bolagen GRAAB och GRYAAB for avfallshantering och
avloppsvattenrening.

Regionens bebyggelsestruktur i dag priglas till stor del av bostads-
byggandet under 1960-talet. D4 grundlades en del av dagens miljo-
problem genom en arbetspendling med bil p4 bekostnad av kollektiv-
trafiken. En jimfGrelse med Stockholmsregionen 4r vansklig, men den
tidiga samordningen av kollektivtrafiken och regionplaneringen i
Stockholmsregionen genom storlandstinget medverkade dir till en mer
samlad bebyggelsestruktur som i mycket hogre grad 4n i Goteborgs-
regionen dr anpassad till kollektivtrafiken.

Den splittrade ldnsindelningen i Goteborgsregionen bedoms ha
forhindrat eller forsvarat en tidig samordning inom regionen. A andra
sidan har samarbetet mellan kommunerna i regionen ocksa inneburit
fordelar och konkreta resultat genom bildandet av olika verkstillig-
hetsorgan.

I anslutning till att kommunreformen genomforts ombildades sam-
arbetskommittén till Goteborgsregionens kommunalférbund &r 1974.
Forbundet fick bl.a. hand om regionplaneringen. Dominerande
arbetsuppgifter under 1970-talet var fordelningen av bostadsbyggandet,
samordningen av kollektivtrafiken och arbetet med en ny regionplan.
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Bostadsbyggnadsfrdgorna innebar stora pafrestningar pa det regionala
samarbetet, frimst genom olika intressen fran Goteborg och for-
ortskommunerna. Bedomningen i promemorian ér dock att det r svart
att se att en annorlunda lansindelning hade kunnat paverka resultatet.
Diéremot paverkade den splittrade ldnsindelningen samordningen av
kollektivtrafiken, dar regionens kommuner enligt den nya lagstift-
ningen skulle samverka med tre landsting. Samordningen av trafiken
innebar ett omfattande utrednings- och forhandlingsarbete och
verksamheten dr dnnu inte samordnad mellan forortsomradet och
Goteborg.

Konjunkturuppgangen under 1980-talet ledde till en kraftig tillvixt
av biltrafiken. Trafiken och miljofrdgorna blev huvudfrigor i det
regionala arbetet. Storstidernas trafik- och miljosituation uppmérksam-
mades dven pa central niva genom storstadstrafikkommittén, storstads-
utredningen och storstadsforhandlingarna. Det omfattande arbetet med
trafikfrdgorna under 1980-talet visade pd behovet av 6kad samord-
ning. Den administrativa indelningen och rollfordelningen mellan olika
samhdllsorgan utgjorde hinder for samarbetet.

Utvecklingen under 1980-talet innebar ocksa en tydlig utveckling
mot en vidgad region. Arbetspendlingen frin kommunerna utanfor den
nuvarande regionen Okade kraftigt. En bra arbetsmarknad och
forbittrade resmdjligheter, inte minst med kollektivtrafiken, var
drivkrafter i denna utveckling. Vidare okade under 1980-talet
medvetenheten om beroendet i ndringslivshanseende mellan Goteborgs-
omradet och den omgivande vistsvenska regionen.

Promemorians slutsatser ér att samarbetsforhallandena i regionen har
tvingat fram regionala verkstillighetsorgan. Anpassningen mellan
bostadsbyggandet och kollektivtrafikutbyggnaden var dilig under
1960-talet, vilket ledde till ldgre utnyttjande av kollektivtrafiken och
sdmre forutsdttningar for ndringslivet. Det var stora svarigheter att
anpassa bostadsbyggandet efter den varierande efterfrigan. Speciallag-
stiftning behovdes for att kunna samordna kollektivtrafiken. Planering-
en for kollektivtrafiken mellan forortskommunerna och Goteborg dr
daligt samordnad och utbyggnad av infrastrukturen har haltat. Nir en
tydlig beslutsorganisation saknas behdvs forhandlingsinsatser och
frivillig samverkan. Ansvarsfridgorna ir diffusa och svara att dver-
blicka och det &r svart att identifiera regionen.
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8.3 Of6riandrade lansgranser - utokad samverkan
Samarbete sker pd mdnga omrdden

I kapitel 4 har sex samhillsomrdden beskrivits med avseende pa
verksamhet och kopplingar till den nuvarande ldnsindelningen. Det 4r
hilso- och sjukvard, trafik, utbildning/forskning, kultur, regionalpoli-
tik och ndringslivsutveckling samt miljo. Samarbete 6ver ldnsgranserna
forekommer i storre eller mindre grad inom alla verksamheter.

I kapitel 3, didr den regionala nivans nuvarande struktur redovisas,
har samarbetet redovisats med utgdngspunkt fran ldnsstyrelserna,
landstingen och kommunerna.

For att i nigon mén fi en uppfattning om monster i de mycket
omfattande samverkansaktiviteterna beskrivs samarbetet fran tre
utgdngspunkter - de uppgifter samarbetet avser, geografiskt omrade
och form for samarbetet. For enkelhetens skull begrdnsas redovis-
ningen till samverkan Gver ldnsgrans.

Gor samhdillsservicen tillgdnglig

Behovet av att gora olika delar av samhillsservicen tillgénglig for
medborgarna, oavsett 1dns- och huvudmannagridnser, har varit mest
patrangande och har dldst datum. Sjukvérden och kollektivtrafiken 4r
bra exempel. Sddan samverkan har av naturliga skil varit mest
framtrddande i Goteborgsregionen.

Inom sjukvérden byggde Goteborgs kommun och Bohuslandstinget
under 1970-talet upp en samverkan pa ett flertal omriden. Vidare
triffades bilaterala 6verenskommelser med andra huvudmin angaende
vard vid vissa sjukhus eller vard till invinare i vissa grinsomraden.
Denna typ av samverkan etablerades ocksd i andra gransomriden i
Vistsverige. Inom kollektivtrafiken traffade kommunerna i Goteborgs-
regionen i slutet av 1970-talet ett samverkansavtal med bl.a. ett
gemensamt taxesystem i hela regionen och med kommunerna som
huvudmin for trafiken. Lénstrafikbolagen och GL AB tillkom ar 1983.

Under senare ar har det geografiska omradet for samverkan inom de
serviceproducerande verksamheterna utvidgats. Sjukvarden har
kommit 1dngst med etablerandet av den grinslosa sjukvarden ar 1991.
Medborgarna har numera fri tillgdng till alla sjukvardsinrittningar i
Vistsverige oavsett huvudmannagrinser. Aven inom kollektivtrafiken
har samarbetet utvidgats, i takt med 0kad pendling pa ldngre avstand.
Ett exempel dr projektet "Visttdg", ddr huvudménnen i NOP-1dn och
GL AB samverkar om en utbyggnad av regionaltagstrafik. Kollektiv-
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trafiken har dock inte kommit lika langt med att riva grinser som
sjukvarden.

En samverkan om serviceproduktion finns dven pa flera andra
omraden. Gymnasieskolan ér ett exempel dir kommunerna samverkar,
i flera fall Gver ldnsgranser. Detta samarbete sker oftast i de nirregio-
ner som &r naturliga for verksamheten. Den geografiska rickvidden
ar mer begrinsad édn for sjukvarden och kollektivtrafiken.

Utvecklings- och framtidsfrdgor - av senare datum

Under framst 1980-talets senare del har en samverkan om utvecklings-
och framtidsfrdgor vuxit fram. I Vistsverige forekommer ett be-
tydande samarbete ndr det giller fragor som har betydelse for
regionens utveckling. Det kan gilla bade planering av infrastruktur -
kommunikationer, utbildning, forskning m.m. - och atgirder for
utveckling av néringsliv och miljo m.m, dvs. atgirder for att stirka
den regionala konkurrenskraften.

Miljon dr ocksa ett omrdde ddr samverkan byggts upp i olika steg.
Mainga kommuner var tidigt ute med samverkan kring vattenvard,
avfallshantering och hantering av miljofarligt avfall. Under 1980-talet
har samarbetet utvecklats, i takt med miljofragornas 6kade upp-
marksamhet. Exempel dr luftkontrollprogram, insatser for havsmiljon
och miljoovervakning i Gvrigt. Linsstyrelserna och dven minga
kommuner dr aktiva i detta samarbete.

Det geografiska perspektivet

Samarbetet visar ett tydligt geografiskt monster. Inom de olika
delregionerna i Vistsverige - vilka sig emellan har olika karaktir -
formas samverkan utifrdn de lokala fOrutsittningarna. Det utan
JamfGrelse mest omfattande samarbetet Gver linsgrinserna fsrekommer
i Goteborgsregionen. Viss samverkan avser dven hela den vistsvenska
regionen. Vistsverige dr ett begrepp nir det giller samverkan pa
manga omréden.

Ett antal samverkansaktiviteter avser vistkustperspektivet och ir till
stor del inriktade mot miljoomradet, och frimst Visterhavets miljo. I
forsta hand samverkar Hallands och Goteborgs och Bohus lin. Bl.a.
sker samverkan i olika miljoovervakningsprojekt. Vidare finns
samarbete i en fast organisation - stiftelsen Visterhavet - med
uppgifter bdde inom milj6- och niringslivsomradet. Inom naturvirden
finns den s.k. Vistkuststiftelsen. En néra samverkan pa vistkusten
finns dven pa turistsidan i form av gemensam marknadsforing av
vastkusten, framst i utlandet.

139



Alternativen SOU 1992:66

Hir bor dven nimnas Vinerregionen, dar en samverkan forekommer
mellan PRS-ldnen angdende bl.a. milj6-, kommunikations- och
néringslivsfragor.

Halland ir i samverkansavseende "delat", vilket ger ldnet en sarskild
profil bland de vistsvenska lanen. Halland ingar i sin helhet i flera
vistsvenska samarbetskonstellationer. Kungsbacka kommun deltar i
samarbetet i Goteborgsregionen. Samtidigt finns en betydande
samverkan s6derut. Den sodra delen av Halland ingdr t.ex. i sddra
sjukvardsregionen (regionsjukvarden). Halland samverkar sdderut
ocksa i bl.a. miljofragor och i allmédnna utvecklingsfragor.

En samverkan for att gora serviceproduktionen mera tillginglig finns
dven inom andra omraden i Vistsverige dn i Goteborgsregionen - dven
om problemen 4r storst dar. Samarbetet i Fyrstadsregionen om bl.a.
flygplats och avfallshantering har nimnts ovan. Inom sjukvérden finns
i Halland t.ex. utbyte soderut. Den syddstra delen av Skaraborgs lén
samverkar med Jonkoping. Samverkan finns dven t.ex. mellan Amal
och Siffle.

Den vistsvenska regionen som helhet omfattas av vissa samverkans-
aktiviteter. Den grinslosa sjukvarden dr det mest konkreta exemplet.
Andra exempel, om &n i mer begrinsad omfattning, dr det nya EG-
kontoret och utveckling av bioteknik. Ett vastsvenskt "paraply" under
utveckling finns via den samverkan som lénsstyrelserna bygger upp
om olika utvecklingsfragor. Det s.k. véstsvenska samradet bor ocksa
namnas. Har ingdr dven Viarmland.

En viktig ingrediens dr Europaperspektivet och ndringslivets dkade
internationalisering. I ett europeiskt perspektiv har Vistsverige av
minga upplevts vara en naturlig region, vilket har lett till olika
samverkansaktiviteter for att bl.a. marknadsfora och utveckla
Vistsverige. Flera samverkansaktiviteter i Vistsverige tycks nu byggas
upp med europeiska fortecken.

Sammanfattningsvis domineras det geografiska perspektivet av
samverkan inom "delomriden", frdmst inom Goteborgsregionen,
Fyrstad och lings vistkusten i vissa frdgor. Detta dr naturligt,
eftersom spontant bildad samverkan bildas kring de uppgifter som
skall hanteras. Den vistsvenska regionen som helhet har en svagare
samverkansprofil. Samarbete med hela Vistsverige som bas synes
dock vara under stark utveckling. Det giller inte bara den grdnslosa
sjukvarden, utan ocksa aktiviteter kring utveckling av néringsliv och
infrastruktur. EG-kontoret och en gemensam transportforsorjnings-
strategi dr aktuella exempel.
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Formerna for samverkan fordndras

Nya former av samverkan har utvecklats. Mycket handlar om nitverk
- att formera uppséttningar av aktdrer, oberoende av tillhorighet, som
ar anpassade till de uppgifter som skall 16sas. Nitverken ar olika
starka och har skiftande karaktir beroende pa vilken samverkan det
giller. Samarbetet kan vara fast formerat i t.ex. kommunalforbund
eller ske i 16sare former.

En sérskild form av samverkan &r att genom av regeringen utsedda
forhandlingsmidn astadkomma Overenskommelser pAd omrdden dir
behovet av kraftsamling ar stort och aktdrerna minga.

De hittills mest omfattande forhandlingarna omfattade investeringar-
na i trafiksystemet i Goteborgsregionen. Motsvarande forhandlingar
genomfOrdes samtidigt i Stockholms- och Malmdregionerna. Upp-
draget var att for perioden fram till &r 2000 utarbeta Gverenskommel-
ser med syfte att genom &tgdrder i det samlade trafiksystemet forbéttra
regionens milj0situation, ©Oka tillgdngligheten samt skapa bdttre
forutsittningar for regionens utveckling. Motpart till den statlige
forhandlingsmannen var en grupp politiker fran regionens kommuner,
utsedda genom GoteborgsRegion.

Ett tydligt monster kan urskiljas. Ddr ldnsgrdnserna skir igenom
naturliga bostads- och arbetsmarknadsomraden utvecklas en samverkan
for att neutralisera de administrativa gridnserna. Ju starkare den
regionala samhorigheten &r, ju fastare formeras samarbetet.

Problem med lansgréinser finns framfor allt om ansvaret for verksam-
heten dr lansbaserat, som fallet dr t.ex. betrdffande sjukvarden och
kollektivtrafiken. Om lénsgrdnser skir igenom homogena regioner -
som i Goteborgsregionen - forsvarar de mojligheterna att formera en
organisation.

Om ansvaret for en samhiéllsservice ligger pA kommunerna har ldns-
granserna mindre betydelse for att erforderlig samverkan byggs upp.
Diremot &r det orationellt att i den man man behover ha kontakt med
den regionala statliga forvaltningen i den l6pande verksamheten
handskas med, som i Gteborgsregionen, tre ldnsstyrelser.

I Goteborgsregionen finns ett flertal "fasta" samverkansorgan. I en
storstadsregion dr behovet stort av att driva vissa verksamheter
gemensamt. Bl.a. de regionala bolagen och GL AB har bildats utifrin
mycket handfasta samarbetsbehov. Inslaget av serviceproduktion &r
stort.

De mer utvecklingsinriktade samarbetsaktiviteterna har som regel en
mer varierad utformning. De drivs ofta i projekt eller i andra mer
tillfdlliga organisationer, ddr man formerar de resurser som &r
lampliga for varje objekt.
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Ett korridorinriktat synsdtt praglar samarbetet avseende investering-
arna i trafiksystemet - Vastkustbanan/E6, Gotalandsbanan, Norge/-
Vinerldnken, Goteborg-Bohusldn-Oslo, med samverkan i varje
korridor for sig. Lansgranserna har hdr ingen egentlig betydelse. Det
systemorienterade planeringsarbetet har vunnit alltmer insteg.

Ett intressant samarbete 4r det EG-kontor som de vistsvenska
kommunerna har beslutat 6ppna i Bryssel. Samarbetet halls samman
av ett avtal mellan kommunerna om verksamhet och finansiering. Det
helt Gvervidgande antalet kommuner deltar i samarbetet. Detta ir ett
exempel pad att dven kommunerna dr betydande intressenter i det
regionala utvecklingsarbetet.

8.4 "Goteborgs 14n"

Nackdelarna med de nuvarande lénsgranserna ar tydligast i Goteborgs-
regionen, dér de skdr igenom en sammanhdllen bostads- och arbets-
marknadsregion.

Den administrativa splittringen pé statlig niva och pa landstingsniva
forsvarar ett rationellt planeringsarbete. Tre ldnsstyrelser maste
samordna sin handldggning av gemensamma frigor pi statlig niva.
Betriffande trafikinvesteringar méste utrymme skapas i tre olika
lanstrafikanslag. Den komplicerade handldggningsprocessen leder
allmint sett till tidsforluster och extra kostnader.

Av det utredningsmaterial som redovisats ovan framgér klart den
betydande samverkan som byggts upp inom Goteborgsregionen. Dir
har formats en enhetlig organisation for hantering av ett flertal
verksamheter, oavsett 1dnsgrins. Det giller regional planering, trafik,
sjukvdrd, gymnasieutbildning, turism, avfallshantering m.m. Till
storsta delen har denna samordning byggts upp med kommunerna som
bas. Goteborgsregionens kommunalforbund fungerar som politiskt
paraply for samarbetet och som bas for den gemensamma planerings-
och utredningsverksamheten.

For att operativt driva vissa verksamheter har kommunerna bildat ett
antal regionala bolag. Inom kollektivtrafiken finns &ven landstingen
med som intressenter. Samarbetet inom sjukvéirden drivs av lands-
tingen (inkl. Goteborgs kommun) inom ramen for den grinslosa
sjukvirden i Vistsverige. I detta sammanhang bor dven nimnas
Goteborgsforhandlingarna, som innebar en samordning av trafik- och
miljoinvesteringar Over ldns- och sektorsgrinser.

Storstadsutredningen har ingdende beskrivit nackdelarna med dagens
ordning i Goteborgsregionen. Oavsett den samverkan som har byggts
upp i regionen kvarstar betydande oldgenheter, inte minst beroende pa
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uppsplittringen av de statliga verksamheterna. En linsreform maste
dérfor under alla forhallanden innefatta Goteborgsregionen.

For ett "Goteborgs 1dn" talar att de problem som i dag foreligger
skulle bortfalla om regionen i sin helhet ingick i ett lin. Samtidigt
innebdr ett genomforande av ett Goteborgs lidn problem utifrdn ett
storre vistsvenskt perspektiv. Betydande svérigheter kan uppstd nir
det giller att skapa funktionella lan i omradena "kring" Goteborgs-
regionen. I ett vistsvenskt sammanhang kan bildandet av ytterligare
ett lan medfora nya avgransnings- och samordningsproblem. Mojlig-
heterna att ta gemensamma grepp om bl.a. vissa strukturfrigor i
Vistsverige blir inte storre. Fran kulturhistorisk synpunkt ir ett
Goteborgs lan mycket tveksamt.

8.5 Den vistsvenska regionen

Den vistsvenska regionen ér fran verksamhets- och kontaktsynpunkt
vidl sammanhdllen. Inom manga verksamheter finns samverkan Gver
hela omréddet. Detta hindrar inte att ett flertal frigor hanteras dver
mindre omraden och i en del fall &zven med andra lin. Men helhetsin-
trycket dr tdmligen klart - det finns fradn verksamhets- och sam-
verkanssynpunkt en reell vistsvensk region.

Ett stOrre vistsvenskt ldn innebdr en battre anpassning till ménni-
skors naturliga rorelsemdnster. Som tidigare ndmnts ir Goteborgs-
regionen en enhetlig bostads- och arbetsmarknadsregion, oavsett
kommun- och lénsgrinser, med en massiv inomregional pendling. Det
finns ocksd en betydande och Okande pendling i striken mellan
Goteborgsregionen och ett flertal regioner "lingre ut" i Vistsverige.
De geografiska avstdnden tenderar att fA mindre betydelse.

En storre vistsvensk region innehéller det ndtverk av niringsliv,
kommunikationer, utbildning/forskning, kultur och goda livsmiljoer,
som dr nddvindigt for tillrécklig bredd och identitet i ett europeiskt
perspektiv.

Kunskap, kontakter och kommunikationer har blivit allt viktigare ut-
vecklingsfaktorer for nédringslivet. Den europeiska integrationen ger
nya forutséttningar for ndtverk att utvecklas utan hinder av nationella
granser. Regioner som kan ge goda betingelser fér sddant nitverks-
byggande har goda forutsittningar for utveckling. De stora investe-
ringar i béttre kommunikationer, utbildning/forskning, kultur och
miljo som det hér dr friga om maste planeras dver storre omraden.

Flera statliga myndigheter har ldmnat linen som bas for sin regionala
indelning och bildat storre regioner. Omriddet NORP-lin finns med i
de flesta myndigheters viastsvenska region. I en del fall ingar dven S-
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ldn. Ett storre vistsvenskt 14n innebér en anpassning till en utveckling
mot storre regioner som pa det statliga omradet pagatt linge. Det bor
finnas betydande rationaliserings- och besparingsmojligheter vid en
koncentration av den regionala samhallsforvaltningen.

Den vistsvenska regionen dr inte otdnkbar fran kulturhistorisk
synpunkt. De gamla region- och landskapsidentiteterna kan behallas.
Vistsverige framstdr i den kulturhistoriska studie som genomforts till
stora delar som en egen region med naturliga geografiska granser.

Ett alternativ didr en organisation baseras pd den vistsvenska
regionen kan innebdra nackdelar. En region med s vidstrickt
geografisk utbredning kan skapa nya svérigheter i kontakterna mellan
myndigheterna och allmdnheten och ocksd mellan den regionala
samhillsforvaltningen och de enskilda kommunerna. Vidare kan
sambanden mellan de olika delarna i en s&dan stor region framsti som
svaga. Avstdndet mellan de fortroendevalda i regionen och med-
borgarna skulle i varje fall i vissa avseenden kunna upplevas som
betydligt langre &n i dag.

8.6 Sammanfattande Gverviganden

Samverkan mellan lédn och mellan regioner kommer alltid att finnas,
oavsett hur grianserna ser ut. Inom de flesta samhallsverksamheter,
bade inom néringslivet och i den offentliga sektorn, blir kontaktbe-
roendet allt storre. Nétverk och samverkan har blivit nyckelord i det
moderna samhillet.

Samarbete dr knappast ett mal i sig. Det dr ett medel for att
astadkomma resultat i ndgon form. Samverkan mellan olika huvudmin
kan t.ex. vara nddvindig for att ge medborgarna bittre tillgianglighet
till service. Samverkan kan etableras for att effektivare och billigare
driva en verksamhet som t.ex. en kommun &r for liten for. Samarbete
kan forekomma for att driva olika utvecklingsfragor.

Samtidigt kan samverkansprocesserna bli mer eller mindre om-
fattande beroende pad hur verksamheter formar sin regionindelning.
Det dr uppenbart att en betydande del av samverkansvolymen i
Vistsverige foranleds av att Goteborgsregionen dr uppdelad mellan tre
ldn och fyra landsting. Hirigenom finns ett behov av samarbete som
inte hade behdvts om regionen i sin helhet hade ingétt i samma l4dn
och landsting. Nér ett ldns- eller landstingsintresse dr involverat i en
frdga méste man alltsé arrangera sdrskilda administrativa samordnings-
processer for att komma till en 16sning.

Den onaturliga och splittrade administrativa indelningen, i kom-
bination med Goteborgsregionens storlek och dess betydande influens
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pa stora delar av Vistsverige, foder alltsa samarbetsbehov av ansenliga
dimensioner.

Den samverkan som utvecklats inte bara inom Goteborgsregionen,
utan ocksa i dvriga delar av Vistsverige, har lyckats vil pa det sittet
att medborgarna knappast upplever lansgrinserna som allvarliga hinder
for att na viktig samhillsservice. Det giller t.ex. trafiken i Goteborgs-
regionen och sjukvérden. Det har dock skett till priset av omfattande
administrativa processer. I Goteborgsregionen har den nuvarande lins-
och landstingsindelningen inneburit att nddvindig samordning
forsenats och forsvarats. Stora resurser har bundits for utrednings- och
forhandlingsinsatser.

For ett alternativ med oforindrade linsgrinser och en fortsatt
utvecklad samverkan kan tala att behov av samverkan alltid kommer
att finnas, oavsett linsgrinser, beroende pa att vissa frigor kriver
hantering dver storre omraden. Ett sidant argument kan ha giltighet
i de delar av landet ddr ldnen &r vil anpassade till naturliga bostads-
och arbetsmarknadsregioner. I Vistsverige med sin frimst kring
Goteborgsregionen komplicerade administrativa indelning 4r man
emellertid mycket 1dngt ifran en sidan situation.

Den regionala forvaltningen blir dyr och omstindlig, om en
foraldrad och déligt verksamhetsanpassad administrativ indelning
konserveras. En oforindrad lansindelning ger inte tillrickligt goda
mojligheter att effektivt hantera frdgor kring samhillsservicens
utformning och ett sidant alternativ dr knappast i nigon mening
framtidsinriktat ndr det géller det regionala utvecklingsarbetet. Vidare
visar remissbehandlingen av utredningens delrapport att det bland de
politiska partierna i Véstsverige i stort sett inte finns nigon forankring
for att ga vidare enligt detta alternativ.

Alternativet "Goteborgs 1dn", i den form det diskuteras ovan,
innebdr i praktiken att ytterligare ett lin skapas i Vistsverige. Det
skulle 16sa samordningsproblem avseende Goteborgsregionen, men
snarast gi pd tviren mot de insatser som redan nu gors for en
utvecklad samverkan pad vistsvensk bas. Remissbehandlingen av
utredningens delrapport visar att inte heller detta alternativ har nigon
politisk forankring.

Den ovan forda diskussionen pekar entydigt 4t att vare sig alternati-
vet med utbyggt samarbete inom befintliga linsgrinser eller alternati-
vet "Goteborgs 1dn" bor genomforas.

En tdmligen entydig slutsats utifrin den ovanstiende redovisningen
ar att en reformering av den offentliga verksamhetens organisation pa
den regionala nivan i Vistsverige maste ta sin utgingspunkt i den
vastsvenska regionen och att en fastare form med politisk bas maste
skapas for det arbetet.
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9 Vastsverige - forslag till regional
struktur

Mina forslag i sammandrag

0 Kommunerna och landstingen i NOPR-lédn bildar ett regionfor-
bund for Vistsverige med ansvar for frimst Overgripande
vastsvenska utvecklingsfrdgor. Forbundet tar Gver ldnsstyrel-
sernas uppgifter inom regional utveckling, kommunikationer
och utbildning.

o Forbundets uppgifter knyts i ett forsta skede framst till ndrings-
livsutveckling, kommunikationer, hogre utbildning och forsk-
ning, kultur, miljo, marknadsféring och internationell sam-
verkan. Vidare bor forbundet ha uppgifter kring samordningen
av kollektivtrafiken och sjukvérden.

o Hirigenom koncentreras resurserna for att driva de over-
gripande vastsvenska utvecklingsfragorna till ett organ med ett
tydligt politiskt mandat. Det bor ge storre handlingskraft med
mojligheter att foretrdda regionen, fora forhandlingar och triffa
Overenskommelser.

o Samtidigt stirks kommunernas stillning. Decentralisering av
uppgifter fran ldnsstyrelserna intensifieras. Aven vissa lands-
tingsuppgifter kan foras till kommunerna.

0 Sé&dana landstingsuppgifter som kan hanteras i ett vistsvenskt
perspektiv flyttas till regionforbundet. Etablerandet av ett
véstsvenskt politiskt valt organ i kombination med en for-
stirkning av kommunerna innebdr att landstingen i en forldng-
ning avvecklas.

o Regionforbundets fullméktige foreslds ha 101 ledaméter, vilka
viljs i valkretsar motsvarande landstingsomradena i NOPR-l4n
samt Goteborgs kommun. Partidistrikten nominerar ledaméter
och landstingen och Goteborgs kommun utgér valkorporationer.
En lag stiftas om sdrskilt kommunalforbund i Vistsverige.
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9.1 Overgripande struktur

De problem som identifierats i den nuvarande regionala strukturen i
Vistsverige kan sammanfattas i tre grundldggande punkter:

o Linsindelningen dr 4lderdomlig och till stor del skild fran de
funktionella regionerna. Lédnen 4r inga ldmpliga omriden for
planering och verksamheter. Det giller frimst de 1dn som har
koppling till Goteborgsregionen.

o Linen dr i flera avseenden for smi for att man effektivt skall
kunna utveckla den infrastruktur som ir nodvandig for en tillvaxt
i ndringslivet och en god livsmiljo.

0 Ansvaret for de regionala utvecklingsatgarderna dr splittrat mellan
den statliga sektorn 4 ena sidan och den kommunala sjdlvstyrelsen
(landsting och kommuner) 4 andra sidan. Vistsverige saknar en
auktoritativ foretrddare i det samarbete pa regional nivd som
vixer fram i det nya Europa.

Med dessa utgingspunkter foreslar jag en struktur for uppgiftsfor-
delning och regional indelning i Vistsverige med fyra huvudelement:

1. Ett regionforbund for Vistsverige bildas med ansvar framst for
Overgripande vistsvenska utvecklingsfrigor. Forbundet tar in-
ledningsvis Over vissa uppgifter fran ldnsstyrelserna och lands-
tingen. Forbundet baseras p4 kommunerna och landstingen och
ar darmed tills vidare indirekt valt och utan egen beskattnings-
ratt.

2. Samtidigt stirks kommunernas stillning. Decentralisering av
uppifter fran ldnsstyrelsen till kommunerna intensifieras och pa-
skyndas. Aven vissa landstingsuppgifter kan Overforas till
kommunerna.

3. Sidana landstingsuppgifter som kan hanteras i ett vdstsvenskt
perspektiv flyttas till regionforbundet. Etablerandet av ett
vastsvenskt politskt valt organ i kombination med en forstérkning
av kommunernas stillning innebir att de nuvarande landstingen
i en foriangning avvecklas.

4. Lansstyrelsen omvandlas till en renodlad statlig forvaltnings-
myndighet. Lénsstyrelsens ansvar for utvecklingsfragor flyttas till
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regionforbundet. Linsstyrelsens nuvarande dubbelroll - att vara
bade statsmaktens foretrddare och att foretrida linets intressen -
avvecklas. Linsstyrelsernas geografiska omraden anpassas till den
verksamhet som dr kvar. Det innebir att lansstyrelserna sjilva far
se Over sin organisation.

Regionforbundet - den vdstsvenska basen

Syftet med regionforbundet 4r inledningsvis att lyfta fram den
vistsvenska regionen och skapa ett redskap for att kraftfullt driva de
framtida vistsvenska utvecklingsfrigorna. Vidare skapar man en
plattform dit man efter hand kan fora sidana i dag linsbaserade
verksamheter som dr ldmpliga att hantera pa det vistsvenska planet.
Uppgifter som man anser 1dmpliga att hantera pa ett vistsvenskt plan
skall alltsd kunna foras dit.

Forbundets uppgifter knyts i ett forsta skede framst till Gvergripande
planerings- och utvecklingsfrdgor vad giller niringslivsutveckling,
kommunikationer, hogre utbildning och forskning, kultur, miljo,
marknadsforing och internationell samverkan. Men regionforbundet
bor ocksa tillforas befogenheter som underlittar en fortsatt samordning
av kollektivtrafiken i Vistsverige. Vidare bor fragor kring sjukvardens
overgripande struktur foras in i regionférbundet.

Diremot bor ansvaret for stora serviceproducerande verksamheter
inte foras till det vistsvenska planet. Férbundet bor inte handha rena
utforaruppgifter. Handhavandet av sidana verksamheter bor ligga si
nidra medborgarna som mojligt. Endast fridgor som har bestillar- och
finansieringskaraktdr och dir den vistsvenska dimensionen #r
uppenbar bor foras till regionférbundet.

Forbundet blir dirmed ett paraply for den samverkan som redan i
dag sker mellan kommunerna och delvis mellan landstingen inom vissa
av de ndmnda omradena. Till forbundet fors l4nsstyrelsernas uppgifter
inom regional utveckling, kommunikationer och utbildning, visst
regionalpolitiskt stod samt vissa miljouppgifter. Dit fors ocksi de
aktiviteter som landstingen till en del driver inom vissa av dessa
omrdden. Forbundet far dirmed ett sammanhillet ansvar for ut-
vecklingsfragor med vistsvenska dimensioner och tillfrs en betydande
kompetens.

Pa detta sitt koncentreras resurserna for att driva de Gvergripande
viastsvenska utvecklingsfragorna till ett organ med ett tydligt politiskt
mandat. Den splittring i hanteringen av planerings- och utveck-
lingsuppgifterna som i dag kdnnetecknar den regionala nivan for-
svinner. Det bor ge storre handlingskraft med mdjligheter att foretrida
regionen, fora forhandlingar och triffa Gverenskommelser.
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Landstingen - uppgifter till regionférbundet, men ocksa till
kommunerna

Landstingen har bade inom sjukvarden och inom &vriga verksamheter
uppgifter som med fordel bor kunna hanteras i ett vdstsvenskt
perspektiv. Den &vergripande sjukvérdsplaneringen bdr, som en
vidareutveckling av den grinslosa sjukvérden, foras till regionfor-
bundet. Det giller ocksd det miljdinriktade folkhdlsoarbetet och
verksamheten inom regionutveckling och kultur.

Landstingen &r tillsammans med kommuner eller stat huvudmén for
bl.a. utvecklingsfonderna, kollektivtrafiken och turistrdden. Dessa
verksamheter kan i varierande grad bli aktuella att driva i storre
regioner eller pa véstsvensk bas.

Samtidigt kan en del uppgifter ha fordel av att foras till kommuner-
na. Omfattning och takt i denna utvecklingsprocess blir beroende av
de regionala politiska forutsittningarna.

Organisation och finansiering av landstingens viktigaste uppgift,
hilso- och sjukvirden, utreds av en parlamentarisk kommitté. Det
innebdr att fordndringar kan komma att aktualiseras betrdffande
ansvaret for sjukvérden.

Kommunerna - starkare stdllning och samverkan lokalt

Samtidigt som ett antal uppgifter fors till det vastsvenska planet stirks
kommunernas stillning. Genom kommunerna utdvas den lokala sjalv-
styrelsen. Kommunerna har en nyckelroll for att p& det lokala planet
skapa goda betingelser for utveckling inom alla de omraden som man
pa det vistsvenska planet skulle hantera via regionforbundet. Genom
Overforing av vissa uppgifter frdn linsstyrelserna och ocksd fran
landstingen stidrks den lokala nivan.

Kommunerna har emellertid en viktig roll dven for att etablera
samverkan inom sina nirregioner, dir sddan behdvs. Sddant samarbete
byggs upp for de omraden och med de uppgifter som &r naturliga i de
enskilda fallen, och ldnsgrénserna har ingen betydelse. Exempel dr
Goteborgsregionen och Fyrstadsomradet. Dir samverkar kommunerna
om insatser som &r specifika for just de regionerna.

Det ir mojligt att viss kompetens betrdffande néringslivs- och
miljéfragor inom framst Goteborgs kommun och Goéteborgsregionens
kommunalforbund bor flyttas till regionforbundet. Utvecklingen i
Goteborgsregionen har stor betydelse for hela Viastsverige och i ménga
frigor som regionforbundet skulle hantera blir Goteborgsregionen
starkt involverad.

150



SOU 1992:66 Vistsverige - forslag till regional struktur

Men oavsett detta kommer med sdkerhet lokala nitverk med kommu-
nerna som bas att bestd och ocksd vidareutvecklas nir det behovs,
tillsammans med en dvergripande vistsvensk samverkan.

Ldnsstyrelsen - blir en renodlad forvaltningsmyndighet

Linsstyrelsens utvecklingsuppgifter avseende néringsliv, kommunika-
tioner, utbildning m.m. flyttas till regionforbundet. Ett antal drenden
av tillstands- och tillsynskaraktér decentraliseras till frimst kommuner-
na. Vissa register flyttas till andra statliga myndigheter. Lansstyrelser-
na omformas ddrmed stegvis till rena forvaltningsmyndigheter.
Landstinget foreslds inte ldngre utse styrelse i ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsens roll renodlas till att svara for statliga intressen inom
sitt omrade. Viktiga uppgifter for ldnsstyrelsen blir att bevaka riks-
intressen, f6lja upp nationella mal och préva besvir.

Om utvecklingsfragor flyttas frdn ldnsstyrelsen och styrelsen inte
lingre utses av landstinget far indelningen anpassas till karaktidren pa
de uppgifter som ar kvar. Allmént géller att de uppgifter som passar
bést for att hanteras i en stor region dr de som nu foreslds flyttade till
regionforbundet. Bland de uppgifter som skulle bli kvar pa lénsstyrel-
sen - och det dr den absoluta merparten - finns i flera fall nackdelar
med en koncentration av verksamheten. I en del fall finns ocksa
fordelar. Mitt forslag dr att for de verksamheter som finns kvar i
lansstyrelsen inte nu foresla ett véstsvenskt 1dn utan 14ta ldnsstyrelserna
sjdlva se Over sin organisation.

Ndgra overgripande konsekvenser

Sammantaget blir konsekvenserna pa ldngre sikt av mitt forslag att den
nuvarande lins/landstingsnivan tunnas ut och forsvinner. Man stérker
samtidigt mojligheterna att arbeta med fragor i ett védstsvenskt
perspektiv och den lokala nivan, dvs. kommunerna. De uppgifter som
behover hanteras i "nidrregionerna” kan efter hand tas Over av
kommunerna och kommunala samverkansorgan.

Genom att bilda ett indirekt valt regionforbund bevarar man
handlingsfriheten att lingre fram vrida utvecklingen mot nigot av
regionutredningens olika alternativ. Ett alternativ kan vara att pa sikt
omforma regionforbundet till ett direktvalt vastsvenskt folkstyre med
beskattningsritt, dir ansvarsomridet ir vésentligt bredare @n i de
nuvarande landstingen. Men det dr ocksd mojligt att g vidare enligt
kommunalternativet i regionutredningen, dér de regionala uppgifterna
hanteras av kommunerna i samverkan och dér landstingen inte finns
kvar.
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Dock innebdr etablerandet av ett regionforbund som Overtar vissa
statliga uppgifter ett stdllningstagande i ett viktigt avseende. Man
samlar ansvaret for regionens utveckling hos det kommunala sjélv-
styret. Det fir bedomas som mindre troligt att man efter en tid skulle
fora uppgifter tillbaka till den statliga sidan. P4 det sittet stakar man
allts4 nu ut en kurs.

9:2 Regionforbundets uppgifter
9.2.1 Inledning

I det foljande diskuteras regionforbundets ansvar och uppgifter inom
nagra viktiga omrdden. Forst behandlas vad jag kallar regionpolitik,
som innefattar dels sektorsovergripande utvecklingsfragor, dels
insatser inom omraden som ndringslivsutveckling, kommunikationer,
utbildning/forskning och kultur, internationell samverkan samt miljo.
Det handlar alltsd om insatser pa ett brett filt for att skapa goda
betingelser for ndringslivets utveckling och invanarnas livsmiljo.
Vidare behandlas sjukvard och kollektivtrafik.

For varje omradde behandlas regionforbundets uppgifter och
kopplingen till ldnsstyrelsernas, landstingens och kommunernas
uppgifter inom de aktuella omradena.

9.2.2 Regionpolitik
Overgripande fragor

Av stor betydelse for utvecklingen i Vistsverige ar att skapa en god
infrastruktur inom bl.a. kommunikationer, utbildning och forskning,
miljé och kultur. Hir finns minga frigor med vistsvenska dimen-
sioner.

Som framgétt tidigare finns inom dessa omraden en 14ng rad utveck-
lingsprojekt och aktiviteter med vistsvensk dimension med medverkan
av olika aktOrer. Linsstyrelserna driver flera projekt inom bl.a.
ndringslivsutveckling och kommunikationer, med utgingspunkt fran
sitt ansvar for regional utveckling. Kommunerna har i okad grad
engagerat sig i regionala utvecklingsfrgor, dven med vistsvensk
karaktir. Aven landstingen engagerar sig pa detta omrade.

Mingfalden av aktOrer och aktiviteter dr positiv pa det sittet att det
finns engagemang och drivkrafter pA manga hill. A andra sidan &r
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ansvaret for utvecklingsdtgirder pa den regionala nivan otydligt och
splittrat.

Genom att utvecklingsarbetet i allt hogre utstriackning limnar l4nen
som geografiska omraden finns inget forum for 6verldggningar och
beslut om for Vistsverige centrala utvecklingsfrigor och som
samordnare av utvecklingsprojekt med vistsvensk dimension. Denna
roll kan fyllas av regionférbundet, som kan spela en kraftfull roll som
padrivare och samordnare av vistsvenska utvecklingsfragor.

En viktig inledande uppgift kan vara att ta fram en "vision" for
Vistsveriges utveckling. Det giller att identifiera de faktorer som
péverkar utvecklingen inom sektorer som niringsliv, boende, miljo,
kultur, utbildning och FoU och kommunikationer, och belysa
Vistsveriges mojligheter att mota utvecklingen. Langsiktiga mal bor
formuleras och strategier for att nd malen bor utarbetas.

Regional- och ndringspolitik m.m.

Det regional- och ndringspolitiska arbetet gar i stor utstrackning ut pa
att agera idégivare och padrivande kraft for utvecklingen av néringsliv
och infrastruktur. En stor del av arbetet sker i projekt, frimst inom
néringslivsutveckling och infrastruktur. Ett omfattande samarbete
forekommer mellan olika organ och intressenter i Vistsverige.

Denna verksamhet passar i flera avseenden bra att drivas i ett samlat
véstsvenskt perspektiv. Ett omfattande samarbete mellan ldnen finns
redan. I ménga fragor deltar aktorer som inte har ndgon koppling till
lansgrinserna. Vad giller planerings- och utredningsverksamheten
skapas mojligheter att studera en naturligt sammanhallen storre regions
forutsdttningar i ett 1angsiktigt perspektiv.

Betriffande projektverksamheten 6kar mdjligheterna att initiera och
planera projekt med storre rickvidd och genomslagskraft. Dessutom
skapas bittre mojligheter att prioritera mellan projekt, vilket Gkar
mdjligheterna att nd resultat. Mojligheterna att locka andra intressenter
till stérre projekt bor dka. En nackdel kan vara att en storre region
skapar Okade avstidnd och forsvérar vissa kontakter.

En viktig del i mitt forslag &r att regionforbundet tar 6ver ldnsstyrel-
sernas ansvar fOr regionala utvecklingsfrigor. Det innebér att
huvuddelen av de uppgifter som den regionalekonomiska enheten
svarar for fors Over till regionforbundet. Arbetsuppgifterna ir i
huvudsak av Overgripande och utredande karaktir med fi rena
myndighetsuppgifter.

Liénsstyrelsernas samlade anslag budgetiret 1991/92 for regionala ut-
vecklingsatgdrder uppgick till ca 50 milj. kr. Det innefattar bade
foretagsstdd och projektmedel.
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Inom landsbygdsutveckling finns knappast nagra storre fordelar med
en stor vistsvensk region. A andra sidan ir landsbygdsfrigorna
inflitade i det regionala utvecklingsarbetet. Om man flyttar ldnsstyrel-
sernas ansvar for utvecklingsfragor till regionforbundet bor darfor den
del av lansstyrelsens lantbruksverksamhet som avser stdd till lands-
bygdsutveckling folja med. Man bor dock Overvidga att i sd hog
utstrackning som mojligt fora ut uppgifter pd t.ex. kommuner,
utvecklingsfonder och hushéllningssillskap.

P4 niringslivsomradet och ndr det giller landsbygdsutveckling finns
i vissa avseenden nackdelar med att fungera i en stdrre region. Det
giller framst dér det finns behov av direktkontakter med foretag. Jag
foreslar darfor att glesbygdsstodet och dvrigt foretagsstdd fors dver till
utvecklingsfonden (se nedan). I det regionalpolitiska arbetet i stort har
dock det direkta foretagsstodet minskat och i stédllet har de infrastruk-
turbetonade insatserna okat.

De uppgifter avseende prisdvervakning och till viss del forsorjnings-
planering som finns inom de regionalekonomiska enheterna ar inte
lampliga att fora Over till ett regionforbund, utan forutsitts ligga kvar
pa lansstyrelsen.

Jag utgdr fréin att Jandstingens insatser for ndringsliv och utveckling
fors over till regionforbundet. Landstingens insatser pa detta omrade
har stora likheter med ladnsstyrelsernas, bdde vad avser innehéll och
uppldggning av verksamheten.

Landstingens verksamhet har dock inte alls samma omfattning som
linsstyrelsernas. De fyra vistsvenska landstingen satsar ar 1992 totalt
ca 11 milj. kr pd "fria" regionalpolitiska utvecklingsatgirder, dvs.
exkl. anslaget till bl.a. utvecklingsfonden. Stora skillnader finns
emellertid mellan landstingen. Skaraborg stir fOr merparten av
anslaget. Till detta kommer Goteborgs kommun, som har omfattande
niringspolitiska aktiviteter av olika slag.

Bildas regionforbundet finns knappast nagra skal att pa sikt behalla
utvecklingsfondernas knytning till landstingen och de nuvarande
onaturliga ldnsgrinserna. Forutsdttningar skapas for att ldgga upp
verksamheten pa andra sitt. Marknad, kundernas behov och regional-
politiska intressen bor rimligen fa ett annat genomslag nir det giller
verksamhetens organisation och indelning. En nérhet till kunderna/-
foretagen maste rimligen finnas, men detta behdver inte hindra att
lednings- och administrativa funktioner kan samordnas. Hur detta skall
ske bor i forsta hand provas av de regionala huvudménnen i sam-
verkan med staten.

Glesbygdsstodet och foretagsstod i Gvrigt bor som ovan nidmnts
hanteras av utvecklingsfonderna. Denna verksamhet passar mycket vl
in i fondens verksamhet. Bl.a. glesbygdsstodet hanteras av flera fonder
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redan i dag. Aven om ocksa utvecklingsfondernas organisation kan
komma att fordndras bor man kunna ridkna med en operativ verksam-
het som dven i fortsdttningen ligger rimligt nira kunderna.

De regionala huvudminnen, dvs. landstingen och Go&teborgs
kommun, anslar ar 1992 totalt 17,5 milj. kr till utvecklingsfonderna.
Statens anslag dr for samma &r 25,7 milj. kr. Den sammanlagda
lanefonden for de fyra fonderna uppgér till drygt 250 milj. kr.

Ett rimligt alternativ om regionforbundet bildas bor vara att regionen
sjdlv tar det fulla ansvaret for utvecklingsfondens kostnader. Daremot
utgdr jag fran att statens ansvar for finansieringsdelen kvarstar, i den
man staten for landet som helhet kommer att engagera sig i denna del.

Utvecklingsfondernas verksamhet och finansiering regleras for
ndrvarande av ett avtal mellan de regionala huvudméannen och staten.
Skulle fordndringar aktualiseras fir forhandlingar tas upp mellan
parterna.

Turistrdden organiseras redan i dag relativt fritt i forhallande till
lansgranserna. Om regionforbundet bildas kommer i princip anledning
att saknas att ha anknytning till landsting och ldn. Nya konstellationer
kan komma att uppstd, dér inte minst marknadens krav blir viktiga.
Hur turismverksamheten kan komma att hanteras fir prévas nidrmare
utifran de regionala forutséttningarna.

Regionforbundet kommer knappast att ta over uppgifter frdn kommu-
nerna eller kommunala samarbetsorgan. Diaremot kan det sjdlvfallet
bli s att man frdn kommunalt hall bedomer att vissa aktiviteter med
storre rackvidd kan vara ldmpliga att driva via regionférbundet, med
eller utan medverkan ocksa frAn kommunerna. Sidana fragor kommer
sannolikt att provas fran fall till fall.

Som ovan nidmnts kan vissa resurser inom framst Goteborgsregionen
vara aktuella att flytta Gver till regionforbundet. Det avgorande dr
emellertid att kommunerna fér en 6kad roll i den regionala struktur jag
foreslar. Kommunerna har en mycket betydelsefull roll for att skapa
goda betingelser for ndringslivets utveckling i den lokala miljon.
Denna roll stéirks ytterligare ndr den nuvarande ldnsnividn med mitt
forslag tunnas ut. Samverkan mellan kommuner i nérregionerna blir
viktig for att 16sa gemensamma fragor som inte behdver hanteras pa
den vistsvenska nivén.

Det dr mojligt att kommunerna i en situation med ett vastsvenskt
regionforbund och ldnsstyrelser utan utvecklingsansvar Okar sitt
samarbete inom vissa naturligt sasmmanhallna regioner. Det kan finnas
ett intresse att bdttre hdvda sin del av den vistsvenska regionen.
Konkurrens kan uppsta och risk for konflikter inte uteslutas. A andra
sidan kommer regionforbundet att baseras pd bl.a. kommunerna.
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Eventuellt regionalt betingade konflikter far didrmed l6sas inom det
politiska systemet och i sista hand inom de politiska partierna.
Sammantaget kan fOrslaget om ett enhetligt politiskt ansvar for
utvecklingsatgirderna via ett vistsvenskt regionforbund skapa en rad
nya handlingsmdjligheter for de utvecklingsfrimjande insatserna. Det
blir mojligt att diskutera framst ldnsstyrelsernas och utvecklings-
fondernas resurser i ett sammanhang utifran ett vistsvenskt perspektiv,
utan hénsyn till nuvarande ldnsgréanser. Ingen har haft anledning att
fundera Gver sddana mdjligheter forut. Det dr naturligtvis omojligt att
i forvdg beddma och illustrera effekterna av den fordndrings- och
utvecklingspotential som en s&dan politisk arena skapar.

Kommunikationer

I Vistsverige finns pa det hela taget ett stort behov av en transportfor-
sOrjningsstrategi, dar de for regionens utveckling viktiga investerings-
objekten kan identifieras, utredas och inte minst prioriteras. En siddan
ar for Ovrigt under utveckling via bl.a. ldnsstyrelserna. Genom
regionforbundet kan ett forum skapas for att pA gemensam vistsvensk
bas framdver driva de for regionens utveckling viktiga infrastruktur-
frdgorna.

Kommunikationsomradet handlar dven om bl.a. data- och tele-
kommunikationer. Standarden pa telendt och system for datadverforing
har starkt samband med det regionalpolitiska arbetet. Att hdja den
tekniska nivén och bygga ut kapaciteten pA kommunikationssystemen
ar en viktig uppgift.

Jag foreslér att regionforbundet tar Gver det ansvar for trafikens in-
frastruktur som nu ligger pa ldnsstyrelserna. Det innebdr bl.a. att
forbundet tar over lansstyrelsernas roll i planeringsprocessen for bl.a.
végar och jarnvégar. Beslut om investeringar i ldnstrafikanldggningar
(LTA) fors over fran lansstyrelserna till regionforbundet. Regionfor-
bundet far vidare delta i Vigverkets och Banverkets planering och har
darvid en viktig uppgift i att redovisa och prioritera Véstsveriges
investeringsbehov. Regionforbundet blir alltsd den drivande parten i
frdgor dér regionens intressen skall foretriddas.

Liénsstyrelsen fick den 1 juli 1991 ett kat ansvar for kommunika-
tionsfrdgorna. Uppgifterna avser for ldnets utveckling strategiska
frdgor inom kommunikationsomradet, planeringsfrdgor och utred-
ningar. De tidigare ldnsvignimndernas uppgifter skots nu av lénssty-
relsen. Vidare har ldnsstyrelsen Overtagit ansvaret for LTA-planering-
en frdn Vigverket.
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Samtidigt bor framhallas att mdnga LTA-objekt dr av relativt lokal
karaktdr och i manga fall krdver de till skillnad frin de tyngre
investeringarna inte en vastsvensk region for att hanteras effektivt.
Regionforbundet bor darfor ha ett samspel med kommunerna om
investeringsobjekten. For Goteborgsregionen bdr den inbordes
prioriteringen av objekt kunna ske t.ex. inom Go&teborgsRegionen.
Prioriteringen av kollektivtrafikobjekt bor kunna ske i samspel med
lanstrafikbolagen. De nu géllande LTA-planerna for de fyra vistsven-
ska ldnen innehdller investeringsobjekt for sammantaget ca 1,6
miljarder kronor for en 10-arsperiod.

Kommunikationsfragorna har stor betydelse for regionens utveckling.
De har stort politiskt intresse och hor till de viktigaste frdgorna som
ldnsstyrelsens nuvarande styrelse behandlar. Kommunikationsomradet
lampar sig mycket vl for att hanteras i en stor vastsvensk region. Dir
finns inga egentliga myndighetsuppgifter i meningen tillsyn av
lagstiftning och tillstdndsgivning.

Jag foreslar ingen Overflyttning av nagon del av Vigverkets och
Banverkets beslutsbefogenheter avseende deras investeringsplaner. Det
finns starka skél for att i Sverige som helhet halla samman planering
och beslut om de nationella strdken bade pa védg- och jarnvagssidan.

Dédremot bor det vara tdnkbart att "gradera upp" LTA-planen, dvs.
utdka det vigsystem som regionen sjdlv far besluta om investeringar
i. Vigverkets ansvar inriktas di4 pd det nationella vignitet medan
investeringar i Ovrigt vignit prioriteras och beslutas inom regionfor-
bundet. LTA-planen bor alltsd vara minimum av vad som bor hanteras
av regionforbundet.

Jag utglr frn att landstingens insatser betridffande Overgripande
kommunikationsfragor kanaliseras via regionforbundet, pA motsvaran-
de sdtt som ldnsstyrelsernas. Landstingen har ingen formell roll i
planeringsprocesserna betridffande trafikens infrastruktur. Engagemang
sker i de frdgor som bedoms viktiga for ldnets utveckling.

Forhéllandet mellan kommunerna och regionforbundet bedoms bli
ungefdr detsamma som inom det regionalpolitiska omradet. Regionfor-
bundet tar inte i fysisk mening Over nigra kommunala uppgifter.
Diremot kan sjélvfallet regionforbundet engageras i storre eller
mindre grad i olika projekt.

Kommunerna finns med i praktiskt taget alla stora regionala in-
frastrukturprojekt i Vistsverige. Framfor allt de storre kommunerna
gor betydande insatser i flera projekt. I vissa fall medverkar 4ven
kommunala samarbetsorgan. P4 det hela taget fir kommunerna en
starkare roll for att fAnga upp lokala och nidrregionala intressen nar
inte den tidigare l4dnsnivdn med ldnsstyrelsernas engagemang finns
kvar.
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Jag behandlar inte hdr de uppgifter av myndighetskaraktir som
lansstyrelsen har inom trafikomadet, bl.a. bil- och korkortsregister
samt tillstdndsfragor for yrkesmissig trafik. Lansstyrelsen har vidare
fran den 1 juli 1991 ett samordnande ansvar for trafiksékerhetsarbetet
i ldnet. I det ldnsanknutna trafiksdkerhetsarbetet ingdr dven de
regionala trafiksidkerhetsforbunden. Viss osdkerhet synes rida for
ndrvarande om det regionala trafiksidkerhetsarbetets organisation. Jag
forutsdtter darfor att samordningen av trafiksdkerhetsfragorna tills
vidare ligger kvar hos ldnsstyrelserna.

Utbildning och forskning

Hogskolor och forskning dr viktiga delar i infrastrukturen och ar ett
av de viktigaste regionalpolitiska instrumenten. En 6kad frihet for
hogskolorna diskuteras, med bl.a. nya former for huvudmannaskap dir
regionala intressenter kan bli aktuella. Till bilden hor ocksa ett
vixande internationellt samarbete, bl.a. nér det géller utbildnings- och
forskningsprogram inom EG:s ram.

P4 hogskole- och forskningsomridet finns behov av vistsvenska
grepp. Det dr viktigt att f4 grepp om Vistsveriges kunskapskompetens
i ett ekonomisk-politiskt perspektiv, och vilken utvecklingspotential
som finns. Frdgorna kring samverkan néringsliv-hogskola och
samverkan mellan hogskoleenheterna i Goteborg och de regionala
hogskolorna dr viktiga. Regionforbundet kan hir ha en i forsta hand
analyserande och padrivande roll. Det &r ocksad viktigt att frdn ett
vistsvenskt perspektiv folja och paverka processen med en regionalise-
ring av hogskolans struktur.

Jag foresldar att ldnsstyrelsernas uppgifter pa utbildningsomradet fors
till regionforbundet. Dessa insatser bor till storsta delen vara mojliga
att bedriva for en storre vastsvensk region. Utbildningsfragorna ér till
sin karaktdr Overgripande och regionala, sdrskilt vad giller de
postgymnasiala frdgorna. Myndighetsuppgifter saknas i stort sett.
Redan i dag sker ett omfattande samarbete mellan de viastsvenska
lanen. Nira koppling finns till de regionpolitiska insatserna i dvrigt.
Dirmed finns motiv fOor att de hanteras i ett vdstsvenskt politiskt
organ.

Nir ldnsskolndmnderna upplostes fordes planerings- och samord-
ningsfrdgorna till ldnsstyrelsen, medan beslut om vilka utbildningar
som skall bedrivas fordes till kommunerna. Linsstyrelsens engage-
mang avser de gymnasiala och postgymnasiala utbildningarna samt
arbetsmarknadsutbildning. En nira samverkan forekommer med
regionalekonomiska enheten.
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Liénsstyrelsens uppgift dr bl.a. att kartligga utbud och efterfragan
inom utbildningsomrddet och f6lja kommunernas planering av
gymnasieskolan. En viktig uppgift dr att verka for samordning mellan
olika utbildningsanordnare. En annan uppgift 4r att ta fram underlag
for planeringen av hogskoleutbildningen. Hir finns ett sdrskilt
regeringsuppdrag.

En annan viktig uppgift for ldnsstyrelsen dr att skapa en bittre
nédringslivsanpassning av utbildningsutbudet. Samverkan sker darfor
med AMU och ldnsarbetsndmnden nér det géller planering av olika
arbetsmarknadsutbildningar.

Flyttas ldnsstyrelsens ansvar for utbildningsfrgorna till regionfor-
bundet minskar troligen den del av verksamheten som innebdr att folja
kommunernas planering for gymnasieskolan. Det dr mojligt att
regionforbundet vid en koncentration av resurserna specialiserar sin
kompetens pd utbildningsomréadet utifrdn den efterfrigan som finns.
Det dr ocksa troligt att 6kade resurser satsas pa fragor kring framst
utveckling av den hogre utbildningen och forskningen i Vistsverige.

Jag utgdr fran att det inte dr aktuellt att flytta kommunernas och i
viss man landstingens ansvar for gymnasieskolan till regionforbundet.
Gymnasieskolan dr av "nédrregional” karaktdr och jag fOrutsatter att
den dven i fortsdttningen i forsta hand hor hemma hos kommunerna.

Kultur

Den regionala kulturpolitiken har sedan mitten av 1970-talet bedrivits
i ett nidra samspel mellan stat, landsting och kommun. En viktig
uppgift har varit att bygga upp ett ndt av regionala kulturinstitutioner,
vilka kan ségas utgora kulturens infrastruktur.

Kulturen har stor plats i en god livsmiljo och har en stor betydelse
for regionens attraktionskraft. Fran denna utgingspunkt har den en
given plats i regionforbundets verksamhet.

Landstingen har viktiga uppgifter pAd kulturomridet, bide som
huvudmaén for institutioner som ldnsmuséer och linsteatrar och som
stodjare av kulturlivet i 6vrigt. Huvudmannaskapet for institutionerna
delas som regel med kommunerna. Goteborgs kommun har en
strategisk roll och de stora kulturinstitutionerna i Go&teborg har
betydelse for hela den véstsvenska regionen.

I forsta hand &r det landstingens verksamhet som skulle vara mojliga
att samordna och vidareutveckla utifran ett vistsvenskt perspektiv. Ett
finansierings- och bestéllaransvar for muséer, teatrar, musikinstitutio-
ner m.m. skulle kunna ldggas pa den vistsvenska nivdn. Det behdver
inte hindra att t.ex. lokala stiftelser med sina styrelser kan svara for
sjdlva verksamheten.
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Landstingen i de fyra ldnen anslér i &r totalt 58 milj. kr till storre
institutioner som linsmuséer, lansteatrar och ldnsbibliotek. Till detta
kommer ca 36 milj. kr till musik och allménna kulturaktiviteter. Aven
kommunerna deltar i flera fall i finansieringen av de regionala
institutionerna. Goteborg stér i sarklass med ett anslag till kulturinsti-
tutionerna (i huvudsak) p4 368 milj. kr ar 1992.

Genom regionforbundet skapas en plattform for fortsatta insatser. I
vilken form kulturverksamheten kan hanteras i forbundet och graden
av engagemang far bli beroende av de regionala politiska fOrut-
sdttningarna.

Liénsstyrelsen har en roll inom kulturmiljovérden, frimst genom att
bevaka kulturmiljons intressen i samhéllsplaneringen. Huvuddelen av
lansstyrelsens verksamhet inom kulturmiljovarden bestdr av myndig-
hetsutdvning och drendehandldggning. Jag utgdr tills vidare frin att
lansstyrelsen behéller sin roll inom kulturmiljovéarden.

Internationell samverkan

Inom EG agerar ménga regioner fritt i samverkan Gver granserna och
i kontakter med EG-organen. Integrationen inom Europa och Sveriges
narmande till EG gor det nodvéndigt att skapa forutséttningar for att
kunna agera effektivt pd Europaplanet.

Konsekvenserna for Vistsverige av den europeiska integrationen bor
analyseras. Niringslivets och infrastrukturens styrka och svagheter i
ett Europaperspektiv bor belysas. Strategier for agerande pa den
europeiska scenen utarbetas.

En viktig uppgift dr att marknadsfora Vistsverige. Det giller att ge
regionen en profil och identitet som attraktiv region for etableringar
och som besdksmal.

Vistsverige har som region en storlek och bredd nir det géller
néringsliv, utbildning, forskning m.m. som gor regionen vél rustad att
utveckla internationella kontakter. Genom det fOoreslagna regionfor-
bundet far Vistsverige en tydlig profil, och genom den politiska
forankringen erhills ett mandat for att fora forhandlingar och triffa
Overenskommelser.

Kommunerna i Vistsverige har kommit §verens om att bilda ett s.k.
EG-kontor, med uppgift att folja utvecklingen inom EG och att
marknadsfora Vistsverige. Verksamheten har fatt bred uppslutning och
innebdr ett stort steg framit for vistsvensk samverkan. For EG-
kontoret finns ett avtal mellan kommunerna och kommunerna sétter av
sarskilda medel for verksamheten. En styrelse finns for EG-kontoret.

Enligt mitt forslag kommer samtliga kommuner i Vistsverige att
vara intressenter i regionférbundet och bidra med medel dit. Det borde
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da vara rimligt att EG-kontoret ingar i regionforbundet och att EG-
aktiviteterna ddrmed utvecklas som en del i en samlad véstsvensk
utvecklingsstrategi. Det innebdr samtidigt att landstingen, i egenskap
av medintressenter i regionforbundet, ocksad bidrar ekonomiskt till
verksambheten.

Miljo
Miljon viktigt omrdde i regionféorbundet

Miljofragorna dr av central betydelse for livsbetingelserna for invanare
och verksamheter i Vistsverige. Insatser pd miljoomradet kommer att
bli allt viktigare for att hdvda Vistsveriges mdjligheter som en
attraktiv region for boende och néringsliv.

P4 regional niva har lénsstyrelserna ansvaret for miljovarden och pé
den lokala nivan finns kommunernas milj6- och hélsoskyddsorganisa-
tion. Nigon regional politisk organisation med ett bredare ansvar for
miljofragor finns inte. Landstingen engagerar sig pd miljoomradet
framst fran folkhdlsosynpunkt.

Man kan rdkna med att miljofragorna far en viktig plats i regionfor-
bundet. En central frdga dr darfor om lénsstyrelsens miljoverksamhet
eller delar ddrav kan eller bor flyttas till forbundet. Innan jag gér in
pa regionforbundets uppgifter pAd miljbomradet beskriver jag in-
ledningsvis lansstyrelsens verksamhet relativt ingéende.

Ldnsstyrelsen och miljovdrden - ett brett omrdde

Miljosidan pa ldnsstyrelsen innehéller bade planerings- och utveck-
lingsuppgifter (frimst miljovardsplaneringen) och myndighetsuppgifter
i form av tillsyn och drendehandldggning (miljodvervakning och
miljoskydd). Aven inom de senare omridena finns dock uppgifter av
planerings- och utvecklingskaraktér. Till detta kommer naturvérden,
som innehdller bade planering och handldggning av drenden kring
naturreservat, landskapsvdrd m.m. Linsstyrelsen dr ocksd oOver-
klagningsinstans for drenden frAn kommunernas miljo- och hélso-
skyddsndmnder. Miljovéardsenheten 4r en av de storsta enheterna inom
lansstyrelsen.

Miljovardsplaneringens viktigaste del dr den regionala miljoanalysen,
dédr man gor en samlad beskrivning av milj6tillstdndet i regionen, som
utvirderas med utgangspunkt fran de nationella miljoméalen. Denna del
av verksamheten har uppenbart "politiska" dimensioner - tillstdndsbe-
skrivning, framtidsbedomningar och atgardsbehov. Miljoovervakning
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och miljéskydd innehéller diremot mycket av tillsyn och tillstinds-
provning.

Ett annat redskap som kommer att fi 6kad vikt i miljovardsarbetet
ar miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). I dessa beskrivs miljokonse-
kvenser vid speciella projekt, t.ex. industrietableringar eller vig-
byggen. Lansstyrelsen beslutar om MKB enligt bl.a. miljoskyddslagen,
naturvédrdslagen och viglagen.

Nir det géller miljoskyddet arbetar lansstyrelsen i huvudsak gentemot
foretagen. Man ir regional provnings- och tillsynsmyndighet enligt
miljoskyddslagen. Miljoskyddsarbetet bestar i hog grad av drendehan-
tering.

Liénsstyrelsen dr remissinstans vid koncessionsnamndens provning av
tillstdind for A-anldggningar, handldgger tillstAndsidrenden for B-
anldggningar samt dr besviarsmyndighet for beslut meddelade for C-
anliggningar. Arendena kan gilla alltifran stora industriella nyetable-
ringar till omprdvning av enstaka villkor.

Tillsynsarbetet, i den utstrackning det ligger pa ldnsstyrelsen, handlar
till storre delen om att kontrollera att de villkor som meddelats i
tillstdndsbesluten foljs. Detta sker bl.a. genom sirskilda kontrollpro-
gram och genom besok pa anldggningarna. Tillsyn sker dven genom
uppfoljning av foretagens arliga miljorapporter.

Miljodvervakningen fokuseras pa effekterna av milj6fororeningarna
dir de intrdffar. En huvuduppgift dr att medverka i arbetet med
kalkning av sjoar. En annan viktig uppgift ar de regionala miljéover-
vakningsprogrammen. Miljovardsenheten samordnar, planerar och
utvidrderar verksamheten. Recipientkontroll 4r ytterligare en central
uppgift. Miljoovervakningsarbetet utfors dven i projektform inom olika
omraden och i samarbete med andra lén eller sektorsmyndigheter.

I miljovardsarbetet ingar ocksa tillimpning av naturresurslagen och
tillsyn enligt vattenlagen.

Linsstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for naturvdrden i linet.
Bl.a. bedrivs en omfattande planerings- och inventeringsverksamhet.
Bildande av naturreservat, djurskyddsomridden samt skydd for
viéxtlivet dr viktiga uppgifter. Man har ocksa i huvudsak ansvaret for
vérd och forvaltning av omrédena. Naturvirdsomradet paverkas vidare
i hog grad av omstéllningsprocessen inom jordbruket.

Inom enheten hanteras ocksa ett stort antal naturvardsirenden enligt
bl.a. skotsellagen, terrangkorningslagen och naturvardslagen. Hit hor
t.ex. tékttillstdnd, strandskyddsdispenser, samrdd om arbetsforetag,
tillstdnd till markavvattning, vilthign m.m.

Kunskapsforsorjningen dr en utomordentligt viktig del i miljovards-
arbetet. FOr ndrvarande byggs en databas upp med uppgifter om
kalkning, recipientkontroll och miljofarlig verksamhet (KRUT).
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KRUT anvinds badde som ett miljoinformationssystem och som ett
administrativt verktyg i ldnsstyrelsens arbete. En gemensam emissions-
databas Over samtliga utslapp i luft dr under uppbyggnad i NOP-lin.

Stort externt kontaktndit

Miljovardsenheten har ett omfattande externt kontaktnit. Det domine-
ras av kommuner, ndringsliv, organisationer och andra myndigheter.
Kontakterna med miljo- och hiloskyddsnimnderna ir omfattande.
Aven med foretagen finns mycket kontakter. Kontakter forekommer
ocksd med en rad centrala och regionala myndigheter. Regelbundna
kontakter sker ocksd med ideella organisationer inom miljdomradet.
Aven kontakter med allminheten forekommer i relativt stor om-
fattning.

Vissa uppgifter kan foras till kommunerna

Utredningen om Naturvardsverkets organisation (SOU 1991:32) har
foreslagit att vissa uppgifter flyttas till ldnsstyrelserna. Miljoskydd-
skommittén har i sitt principbetinkande (SOU 1991:4-5) bl.a.
foreslagit att ldnsstyrelserna ges samma ratt som Naturvardsverket att
vicka frdgor om omprovning hos koncessionsnimnden av villkor som
meddelats av nimnden.

Aven inom miljévarden har funnits en tendens att delegera uppgifter
fran ldnsstyrelserna till kommunerna. Det ror i forsta hand tillsynsupp-
gifter enligt miljoskyddslagen och naturvardslagen, men éven fragor
om bildande av naturreservat m.m.

Enligt miljoskyddskommittén &r inga storre fordndringar att vinta
vad giller fordelningen mellan tillstindsmyndigheter p4 olika niver.
Kommunerna skulle enligt kommittén kunna ta Gver viss tillstdnds-
provning av verksamheter i ndrmiljon, svida det inte dr verksamheter
med ladngtgdende verkningar pd miljon. Frikommunutredningen och
utredningen om Naturvirdsverkets organisation har fOreslagit att
kommunerna ges mojlighet att ta 6ver vissa drenden angéende tillsyn
och tillstand.

Miljovdrdsarbetet i en storre region - bdde problem och mdjligheter

Miljovéardsomradet skulle ur flera aspekter ha mycket att vinna pi att
hanteras i en stdrre region. Miljoproblemen kénner inte nigra
administrativa grinser och redan i dag forekommer det som nimnts ett
omfattande samarbete mellan ldnen i olika milj6fragor. Nir det giller
frdgor om Gvergripande planering och samordning av miljovarden
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borde dirfor en storre region erbjuda fordelar, liksom vad giller
mojligheterna att knyta till sig spetskompetens p& detta i manga
avseenden komplicerade omrade.

Linsstyrelsernas miljovardsarbete stricker sig dock ldngre én till
dessa overgripande fragor. Man har mycket konkreta uppgifter vad
giller t.ex. provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter,
provtagningar av miljofororeningar i markerna, inventeringar av
lovskogar och hagmarker m.m. P4 detta plan skulle en stor region
innebira avsevirda svarigheter i manga fall.

Vad giller miljoskyddet har lansstyrelsen tita kontakter med lénets
miljostorande industrier. Det skulle bli svéarare att uppratthalla dessa
personliga kontakter i en stor region. Samtidigt skulle en samman-
slagning innebidra mojligheter att centralisera tillsyn och provning av
vissa kompetenskrdvande industrityper, t.ex. massaindustri eller
raffinaderier.

Detsamma giller for miljoovervakningen. En stor region skulle
innebdra att man kom lidngre ifrdn miljoproblemen ute i naturen.
Likasa skulle uppgifterna kring kalkningen forsvdras om avstdnden
blev for stora. A andra sidan finns fordelar genom att man kan bygga
upp en specialiserad kompetens. Fordelarna i detta avseende ar
antagligen dnnu storre inom miljodvervakningen dn inom miljoskydds-
omrédet.

Aven for naturvdrden ir avstinden ett problem, eftersom omradet ir
mycket filtintensivt. Filtkinnedomen 4r antagligen viktigare hér dn pa
de andra omradena, samtidigt som kompetensfordelen med en stor
region mdjligen dr mindre uttalad.

Regionforbundet och miljon

Miljofragorna med dess centrala plats i det vidstsvenska utveck-
lingsperspektivet har en sjélvklar plats i en regionpolitik for utveckling
och dirmed i regionforbundets verksamhet.

Milj6fradgorna kommer troligen att fi en framtrddande plats inom
regionférbundet. Det dr hogst troligt att de politiker som skulle
komma att verka inom regionforbundet snabbt skulle ta en rad initiativ
pa miljoomradet, mot bakgrund av den centrala plats miljofrdgorna har
i den vistsvenska politiska debatten. Fragor om forsurning, luftkvalitet
och Visterhavets miljo skulle troligen snabbt hamna pa dagordningen.

En inledande uppgift kan vara att 4stadkomma ett miljoprogram for
Vistsverige. UtifrAn de nuvarande miljoanalyserna for varje ldn kan
t.ex. upprittas en "miljobalans Vistsverige" som anger problem,
dtgardsbehov och en strategi for hur man politiskt kan driva olika
miljofragor. Regionforbundet kan med sitt politiska mandat spela en
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viktig roll som aktér och padrivare i vistsvenska miljofragor. Det
innebdr att en kompetens pa miljoomréadet sannolikt méste byggas upp
inom regionforbundet.

En vig kan vara att regionforbundet inledningsvis knyter till sig den
folkhilsoinriktade miljokompetens som finns. inom landstingen.
Folkhilsoarbetet ar till sin karaktir Atgirdsinriktat och fOrutsitter
samverkan med ménga sektorer i samhdllet. Ett samarbete pa detta
omrade finns redan i Vistsverige och dr vad jag fOrstdr under
utveckling. Men kompetens behdver troligen ocksa tillforas avseende
den yttre fysiska miljon. Mojligen far regionforbundet skaffa sidan
kompetens utifrdn, och inte minst da fran ldnsstyrelserna.

Linsstyrelsens miljoansvar innehdller bade dvergripande planering
och myndighetsutdvning i form av tillsyn och tillstindsgivning. Den
myndighetsutovande delen &r den klart storsta. Det skulle kunna ligga
nira till hands att féresla att miljovardsplaneringen med dess karaktér
av problemanalyser och atgdrdsforslag flyttas till regionforbundet.
Denna del av miljovardsarbetet passar vil in i den roll som regionfor-
bundet foreslas ha och som innehéller struktur- och utvecklingsfrégor
med vistsvensk dimension.

A andra sidan finns ett beroende mellan mlljovardsplanermgen och
de myndighetsinriktade verksamheterna och en uppdelning kan
medfora problem bl.a. frdn kompetenssynpunkt och risk for dubbel-
arbete. Miljovardsplaneringen &r beroende av den kunskap som byggs
upp inom tillsyns- och provningsverksamheten, och omvint. Till en
del arbetar samma personer inom bada verksamheterna.

Jag vill inte fororda att den omfattande verksamheten med tillsyn och
tillstindsprovning fors over till regionforbundet. I och for sig bor det
inte vara uteslutet att myndighetsuppgifter av detta slag liggs pa ett
politiskt organ utanfor den statliga sfiren. Kommunernas miljé- och
hilsoskyddsndmnder fungerar till en del pad detta sdtt. Men en
omfattande hantering av myndighetsuppgifter skulle falla utanfor den
roll som i dagsldget bedoms rimlig for regionforbundet.

Min bedomning ar att det i dagsldget skulle vara olyckligt att splittra
upp ldnsstyrelsens verksamhet p& miljoomradet. Det dr tinkbart att ut-
vecklingen efter hand dnda gir at det héllet att en mer Overgripande
och strategiskt inriktad miljovardsplanering med starka politiska
fortecken skiljs frin den mer tekniskt inriktade provningen och
tillsynen. Enligt min mening &r tiden emellertid inte nu mogen for en
sddan eventuell fordndring. Den fortsatta utvecklingen blir bl.a.
beroende pa de initiativ som regionforbundet kan komma att ta. Ett
mer definitivt stillningstagande till hur miljofragorna skall hanteras far
alltsa ske ndr erfarenhet vunnits fran regionforbundets verksamhet.
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Kommunernas ansvar och uppgifter paverkas inte av bildandet av ett
regionforbund. Det regionala kommunala engagemang som sker via
t.ex. vattenvards- och luftvardsforbund bor rimligen ligga kvar hos
kommunerna. Det giller ofta relativt vél avgrinsade geografiska
omraden med I6pande mdtningar m.m. Det finns ingen anledning att
flytta sddana uppgifter till regionforbundet om det redan finns ett
kommunalt samarbete och det fungerar. Daremot &r det viktigt att den
kunskap som finns i kommunerna pd miljoomradet kan anvindas i
regionforbundet i arbetet med milj6fragor i den vistsvenska dimensio-
nen.

9.2.3 Sjukvérden

I Vistsverige finns fem sjukvardshuvudmin, de fyra landstingen samt
Goteborgs kommun. Jag bortser da fran att iven kommunerna svarar
for viss sjukvard.

Genom den grénsldsa sjukvarden utgdér huvudmannagrinserna inga
hinder for medborgarna att f4 vard dir de 6nskar. Kvar star dock hur
man skall hantera sjukvardens strukturfrigor. Det fria valet och
konkurrensen mellan sjukhusen kommer att piverka den nuvarande
sjukvardsstrukturen.

Samarbetet inom sjukvérden drivs for nirvarande via den vistsven-
ska planeringsndmnden. En ténkbar utveckling, som har diskuterats av
huvudminnen, &r att ge detta samarbete fastare former, t.ex. genom
ett av sjukvirdshuvudmannen bildat kommunalforbund.

Skulle ett vistsvenskt regionforbund bildas talar starka skil for att
den nuvarande planeringsndmndens verksamhet inordnas i regionfor-
bundet. Det far bedomas som mindre troligt att landstingen skulle ing
i ett vistsvenskt regionforbund och samtidigt ha kvar planeringsnimn-
den for samordning av landstingsuppgifter i Vistsverige, inkl. den
grénslosa sjukvarden.

Samtidigt finns det skél for att forstirka mojligheterna att paverka
sjukvardens strukturfrigor. Eftersom den nuvarande strukturen ir
uppbyggd pé grundval av gamla och onaturligt dragna huvudmanna-
grinser kommer det fria patientvalet troligen att leda till att man
behover ta beslut som vésentligt fordndrar nuvarande struktur. Den
debatt som for ndrvarande fors pa sina hall i regionen angdende frimst
de ekonomiska konsekvenserna for enskilda huvudmin av de fria
patientstrommarna styrker detta antagande. Det dr ocksd mdjligt att
man pé en Overgripande niva behdver ta stillning till spelregler for
den nya "marknaden”.
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For att underldtta en sddan process bor man t.ex. kunna dverviga en
modell dir sjukvirdshuvudminnen forbinder sig att i strukturfragor
folja rekommendationer fran ett gemensamt organ. Ett mer langt-
giende alternativ dr att huvudménnen i nigon form Overfor be-
slutanderitt till ett sddant organ. En diskussion i dessa fragor pagar
redan hos sjukvardshuvudménnen och i planeringsndmnden.

En utveckling 4t detta hdll maste enligt min mening innebira att
huvudminnen OverfGr vissa av sina egna planeringsresurser inom
hilso- och sjukvarden till regionforbundet.

Diremot finns inte anledning att i utredningen fOresld att sjdlva
sjukvardsverksamheten sammanfors till en sjukvardshuvudman for hela
vistra Sverige. Det faktum att viss verksamhet av Overgripande
karaktdr har fordel av att hanteras samordnat, behover inte innebédra
att ansvaret for driften av verksamheten skall sammanfGras.

Jag har inte anledning att ndrmare gé in pé hur sjélva sjukvardsverk-
samheten bor samordnas. Jag forutsétter dock att den samordningspro-
cess som den grinslosa sjukvarden har startat kommer att g& vidare.
Det dr angeldget att det foreslagna regionforbundet utformas pa ett
sidant sitt att denna process fortséittningsvis underlttas.

Over huvud taget finns i dag en osikerhet om hur sjukvérden
kommer att organiseras och finansieras i framtiden. En parlamentarisk
utredning har tillsatts och skall 1dmna forslag i dessa fragor. Vidare
skall en parlamentarisk beredning tillsdttas angdende den offentliga
verksamheten pd den regionala nivadn. Dir ldr man bl.a. fi behandla
konsekvenser for sjukvirden och landstingen i t.ex. ett regionalt
folkstyrealternativ eller kommunsamverkansalternativ.

Detta innebédr att mer genomgripande fordndringar i sjukvérdens
organisation i Vistsverige troligen inte dr mojliga for nirvarande. A
andra sidan maste med stor sannolikhet vissa strukturfrdgor hanteras
taimligen snabbt i spiren av den grénsldsa sjukvarden. Det talar for att
man nu utnyttjar de mojligheter ett regionforbund kan ge for att tackla
sddana fragor effektivare. Detta bor kunna ske utan att foregripa de
eventuella fordndringar som de nu aktuella utredningarna kan
foranleda.

9.2.4 Kollektivtrafiken

En samordning av kollektivtrafiken med ldnsvisa trafikhuvudmén
genomfordes, vad avser de vistsvenska ldnen, &r 1983. Genom
etableringen av Goteborgsregionens Lokaltrafik AB (GL AB) kunde
de mest patagliga nackdelarna med den nuvarande ldnsindelningen -
forhallandena i GOteborgsregionen - elimineras.
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Huvudmannaskapet for kollektivtrafiken regleras i en lag fran ar
1978. 1 den foreskrivs att en huvudman skall finnas i varje lin.
Huvudman dr kommunerna och landstinget gemensamt. Dock kan
kommunerna sjdlva eller enbart landstinget vara huvudman, om
kommunerna och landstinget dr Gverens om detta. I Stockholms ldn ir
landstinget ensamt huvudman.

Mgjligheterna att utforma huvudmannaskapet friare och i 6kad grad
anpassa verksamheten till regionala forutséttningar har skapats i nigra
avseenden. Den nidmnda mojligheten for enbart kommunerna,
alternativt landstinget, att vara huvudman har inforts pa senare tid.
Vidare har GL AB, som omfattar delar av tre ldn, fatt befogenheter
som liknar en linshuvudman. Bl.a. innehar GL AB samtliga trafiktill-
stand for sitt omréade.

Kollektivtrafiken dr en betydande kostnadspost for bade landstingen
och kommunerna. Landstingens nettokostnad &r 1991 uppgick till 305
milj. kr. Kommunernas kostnader (exkl. Goteborg) var nigot hogre.
Goteborgs kommun hade en kostnad for kollektivtrafiken pa 668 milj.
kr. Totalt i Vistsverige dr landstingens och kommunernas nettokostnad
runt 1,3 miljarder kronor pa arsbasis.

Som jag redan framhéllit i avsnitt 4.3 vill jag understryka att trafik-
huvudmiénnen i Vistsverige, sdvitt jag kan bedoma, i manga av-
seenden haft en betydande framgang nir det giller att utveckla trafiken
och oka kollektivtrafikens marknadsandelar. Samtidigt &r det upp-
enbart att man inom kollektivtrafiken inte har kommit lika 1angt som
sjukvarden nidr det giller att utforma verksamheten, oberoende av
huvudmén och grénser.

Med den nuvarande organisationen, som dr uppbyggd utifran lagen
om ladnsvisa trafikhuvudmannaskap och en uppdelning av ansvaret f6r
trafiken inom 1dn (huvudmannen) och mellan lidn (staten), har det inte
varit mojligt att tillfredsstéllande kunna 16sa de samordningsproblem
som successivt uppstétt genom den starka kningen av pendlingen Gver
lingre avstdnd. Som framgatt i kapitel 4 &r nackdelarna tydligast i
korridorerna till/frdn Go6teborgsregionen.

En naturlig 16sning pd dessa problem borde vara att Vistsverige
etablerades som et huvudmannaomrdde och att man alltsd for
Vistsverige upphédver den knytning av huvudmannaskapet till linen
som finns i lagen om huvudmannaskapet for kollektivtrafiken.

Det behover inte innebéra att man skall sl4 samman de olika trafik-
bolagen till ett. Det avgorande &r att skapa ett enhetligt politiskt ansvar
for all linjetrafik pd vdg for persontransporter, utan héinsyn till det
regelverk som i dag giller, beroende p om trafiken gar inom lén eller
mellan ldn. Det innebdr att trafiken skulle kunna utformas fritt utifran
medborgarnas resebehov och de ekonomiska mojligheter som stér till
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buds. For att ge mojlighet for en sadan utveckling foreslar jag i den
bilagda skissen till lag att uppgifter som enligt lagen om huvud-
mannaskap for kollektivtrafiken avilar kommuner och landsting fir
fullgoras av regionforbundet.

Skulle man pa detta sitt ta bort kopplingen till linen och etablera
Vistsverige som eff huvudmannaomrade uppstar bl.a. vissa ekonomis-
ka konsekvenser. Enligt dagens lagstiftning 4r huvudmannens ritt att
driva linjetrafik pA vdg utan trafiktillstand kopplad till linet. GL AB
har dock i realiteten en siddan ritt for Goteborgsregionen, som
omfattar delar av tre 1an. Men trafik mellan linen ir i princip ett
statligt ansvar. Mellan t.ex. Géteborg och Bords har SJ trafikerings-
ritten for bade buss- och jarnvigstrafiken.

Skulle en huvudman bildas for hela den vistsvenska regionen fir
huvudmannen ritt att driva linjetrafik pd vig utan tillstind i hela
regionen. Detta ger sjdlvfallet nya samordningsmdjligheter, vilket ir
just det man vill uppnd. Men samtidigt 6kar kostnaderna for huvud-
mannen genom att staten drar sig undan ett ekonomiskt ansvar for den
linsoverskridande trafiken. Det giller bade busstrafik men ocksi
troligen jarnvégslinjer som ingar i stomnitet, men dir det finns en
regional trafik av betydelse. Uddevalla-Herrljunga-Boras och Gote-
borg-Borés kan vara exempel.

Jag vill dven peka pé ytterligare en konsekvens. I samband med 1985
ars lag om ritt att driva viss linjetrafik fick de foretag, vars tillstind
att bedriva linjetrafik inom ldnet skulle upphora ritt att begira inlosen
av de fordon och andra tillgdngar som anvindes i linjetrafiken. Skulle
man bilda ett vastsvenskt huvudmannaomrade kan en sidan situation
aktualiseras igen for sidana foretag som i dag har linjetrafiktillstand
for lansdverskridande trafik.

Man bor alltsd ha i dtanke att staten fortfarande har ett betydande
engagemang i kollektivtrafiken och att det i princip 4r uppbyggt kring
nuvarande struktur med 1dn. Skapar man st6rre huvudmannaregioner
Okar samordningsmojligheterna, men samtidigt flyttas kostnader dver
frén staten till den regionale huvudmannen. Detta forhallande bor
rimligen inte vara styrande for ett fortsatt samordningsarbete, men det
ar en konsekvens som bor uppmirksammas.

Det forefaller rimligt att som ett forsta steg i en sddan samordnings-
process som jag skisserat ovan géra en ndrmare analys av bl.a.
ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for trafiktillstinden m.m.
En sidan analys faller utanfor mitt uppdrag. Det arbetet bor i forsta
hand drivas av de regionala intressenterna.

En forutsittning for ett eventuellt enhetligt vistsvenskt trafikansvar
ar att det finns en politisk huvudman som ticker regionen. Region-
forbundet blir det naturliga forumet for en ev sddan uppgift och
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forbundet blir en naturlig plattform for att diskutera och driva vidare
fragor om hur kollektivtrafikfrdgorna skall hanteras.

Regionforbundet innebdr att man alltsd skapar en plattform for en
fortsatt samordningsprocess inom kollektivtrafiken. En vdg som
Atminstone inledningsvis bor vara mojlig att prova, utdver att
forbundet 6vervager det framtida huvudmannaansvaret enligt ovan, dr
att regionforbundet utgor en "bestillarfunktion” gentemot de nuvaran-
de trafikbolagen ndr det giller samordningsbehov som man utifrén ett
bredare perspektiv bedomer angeldgna.

Ett omrade diar en samordning kan vara nddvéndig for en stOrre
vistsvensk region dr den regionala tdgtrafiken. Det giller trafikut-
formning, investeringar och upphandling. Vidare kréver avregleringen
av tagtrafiken en tydlig bestéllarfunktion.

Om man tar bort ldnsgrianserna som grund fOr organisationen blir det
naturligt att ifragasitta landstingens roll som en huvudman for
trafiken. De motiv som vid lagens tillkomst fanns for ett delat
huvudmannaskap var bl.a. att man dirigenom skulle skapa forut-
sdttningar for att tillgodose bade lokala och regionala trafikbehov.
Utvecklingen har dock sdvitt jag kan se inte gett ndgot stod for att
kommunerna skulle vara sdmre pé att ta regionala hinsyn i trafikverk-
samheten dn landstingen. Jag vill ocksd i sammanhanget peka pa att
det i Goteborgsregionen fanns ett etablerat avtalsbundet samarbete
kommunerna emellan om trafiksamordningen redan innan beslutet om
lansvisa huvumin fattades.

Konsekvensen blir sdledes att landstingens engagemang i trafiken
avvecklas pa sikt. Kollektivtrafiken blir d4 en fraga for kommunerna
och regionforbundet och en organisation i Véstsverige kan utformas
utan knytning till just dagens ldnsgrinser och trafikbolag.

9.3 Geografisk avgransning

Det 4r inte sjdlvklart hur en vistsvensk region skall vara avgrinsad for
att svara mot behovet av ett storre sammanhallet planeringsomrade.

Det ir ingen tvekan om att NORP-regionen dr verksamhets- och
kontaktmassigt vdl sammanhdllen. Det framgir klart av det ovan
redovisade utredningsmaterialet rorande bl.a. kontaktmonstren for
olika verksamheter och pendlings- och arbetsmarknadsregionerna.

Den osikerhet som finns - och som framgir av yttrandena Over
utredningens delrapport - géller frimst frigan om Vérmlands 14n och
om sOdra Hallands tillhorighet.

Av kapitel 1 framgér att pendlarna i Skaraborgs liin till storsta delen
finns inom ldnet. Pendlingen viasterut r visentligt storre dn den
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Osterut, men den dr dndé av relativt begransad omfattning. Diremot
ar kontaktflodena starka vésterut, enligt sammanstillningen ovan.
Viss samverkan finns dven med frimst JonkOpings och Virmlands lin,
medan kontakterna med Orebro ldn ir sma. Detta kan tolkas som att
Skaraborgs 1dn "valt" att samverka inom den vistsvenska regionen.

Hallands léin har kontakter bdde norrut och soderut. S6dra Halland
ingr t.ex. i det sodra regionssjukvardsomradet. Halland ingick
tidigare i Lunds hdgskoleregion. En inte obetydlig pendling finns
soderut. A andra sidan finns starka kontakter norrut, inte bara fran
Kungsbacka kommun till G6teborgsomradet, utan ocksi fran andra
delar av Halland. Sammanstillningen av verksamheter och kontaktin-
riktning visar en huvudinriktning norrut. Kulturhistoriskt finns starka
motiv for att hilla samman Halland.

I en mer genomgripande fordndring av den regionala indelningen
finns skal for att dela Hallands ldn mellan en syd- och en vistregion.
Samtidigt finns 4ven skél for att halla samman Halland. I ett forslag
till reformering av den regionala organisationen i Vistsverige utgar jag
emellertid fran att Halland ingér i den vistsvenska regionen.

Som framgar av kapitlen 3 och 4 samverkar Virmlands lin med
NORP-lén p4 ett flertal omraden. Virmland ingér i bl.a. flera statliga
myndigheters vastsvenska regioner. Historiskt finns band mellan
Virmland och vistkusten, framst knutna till den exportinriktade
varmldndska industrins behov av goda kommunikationer. Didremot 4r
pendlingsutbytet litet med omradena vister och séder om Vinern, med
undantag for Amal-Siffleomradet. Flera partier har pekat pd sam-
arbetet med Virmland och ett av partierna forordar att Virmland ingar
i ett véstsvenskt regionalt folkstyre.

Jag dr till fullo inforstddd med att Virmland fran vissa utgings-
punkter kan anses tillhora den vistsvenska regionen. A andra sidan har
Virmland en avsevirt svagare véstsvensk identitet 4n de Gvriga fyra
lanen. Virmland har vidare betydande kontakter Gsterut. Till bilden
hor ocksa att regionen inte bor vara for stor. Jag foreslar darfor att
regionforbundet i detta forsta skede begrinsas till NORP-omradet och
att frigan om Virmlands anknytning fir prévas senare. Detta hindrar
sjdlvfallet inte att samverkan med Varmland dnda kan utvecklas pa alla
omréden dér det behdvs.
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9.4 Regionférbundets utformning

Organisation

Regionforbundet 4r ett steg som kan genomfOGras nu, utan att ta
stillning till frigor som direktval och beskattningsritt p& den regionala
nivdn. Man skapar mojlighet att effektivt driva vistsvenska ut-
vecklingsfragor, men har samtidigt mdjlighet att vrida inriktningen &t
ett par olika hall framdver.

Skulle ett direktvalt regionalt folkstyre bli aktuellt i Sverige kan
regionforbundet omvandlas till ett folkvalt organ. Skulle ansvaret for
de regionala samverkansfrdgorna ldggas p4& kommunerna finns
mojlighet att behalla regionforbundet for sidana vistsvenska fragor
som under alla forhillanden maste hanteras gemensamt. Verksamheten
i ett vistsvenskt regionforbund kommer att kunna ge vérdefulla
erfarenheter for att vilja vig.

Regionforbundet forutsitts bli indirekt valt och inte ha beskattnings-
ritt. Hirigenom skapas snabbt en organisation for att hantera de
vistsvenska fragorna samtidigt som man har handlingsfrihet for att
senare kunna ta stillning till t.ex. ett direktvalt regionalt folkstyre eller
ett kommunalt samverkansalternativ. Att i avvaktan pa ett beslut om
nya regler for kompetensfordelning och beslutsfattande i hela landet
pa den regionala nivan infora allménna val och beskattningsritt torde
inte vara mojligt eller lampligt.

Regionforbundet bor baseras bdde pad kommunerna och landstingen.
Syftet bor vara att erhalla bredast mojliga politiska bas for verksam-
heten. Det kan ligga nira till hands att foresla ett organ fOr enbart
landstingsfragor, men min bedomning &r att det skulle vara olyckligt
att pa s vis "sektorisera” de vidstsvenska frdgorna. Som framgitt ovan
har dven kommunerna ett betydande - och 0kande - engagemang pa
det regionala omradet. Regionforbundet bor darfor ha en politisk bas
som ticker bdde kommunerna och landstingen.

Regionforbundet bor under alla forhallanden ha en sddan fasthet att
ansvaret for statliga uppgifter och vissa statliga medel kan flyttas dit.
Forbundet skulle alltsd bli visentligt mer &n ett samrddsorgan for
kommunerna och landstingen. Det kommer bl.a. att ha en formell roll
i planeringsprocessen for trafikens infrastruktur, och det kommer att
vara operator i minga regionala fragor.

Det finns knappast nigon befintlig organisationsform som rakt upp
och ner kan anvindas for ett indirekt valt regionalt folkstyre.
Kommunalférbundsformen ir en beprévad form for samverkan och
ligger nira till hands. Vissa problem finns emellertid med det
alternativet. Bl.a. torde vissa delar av den foreslagna verksamheten
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inte kunna inrymmas i ett kommunalférbund inom ramen for nuvaran-
de kommunalférbundslag.

Ett alternativ kan mojligen vara ett fullmiktige som viljs av en
elektorsforsamling. En siddan konstruktion finns p4 det kyrkliga
omrédet (stiftsfullméktige). En fordel med denna form ir att verksam-
heten kan utgd frén samtliga kommuner och landsting i regionen,
samtidigt som de personer som véljs har sina mandat frin regionen
som helhet. A andra sidan ir ett sdant system oprvat i kommunala
sammanhang.

En slutsats av det forda resonemanget blir att det indirekt valda
regionala folkstyret bor grundas pa ett kommunalforbund med samtliga
kommuner och landsting i omradet. Dirigenom blir det mojligt att
anknyta till den ordning for beslutsfattande och finansiering som giller
for kommunalforbund i allménhet.

Ett kommunalférbund ir ett slags specialkommun som kommuner
och landsting kan bilda for angeldgenheter som man vill samverka om.
[ kommunalforbundet finns en fullméktigeforsamling och styrelse, och
mojlighet finns att inrdtta ndmnder for forvaltning, verkstillighet och
beredning. Kommunalforbundet &r alltsid en juridisk person som i
frdga om organisation liknar kommunerna och landstingen.

Ett kommunalforbund har ingen egen beskattningsritt, men en ritt
att debitera medlemmarna for sina kostnader. Férbundsmedlemmarna
svarar for kommunalforbundets forbindelser i den meningen att de dr
skyldiga att tillskjuta de medel som forbundet behover for sin
verksamhet.

Genom det foreslagna forbundets unika karaktir vad giller arbets-
uppgifter och storlek krivs dock vissa avvikelser fran vad som giller
for kommunalforbund i allminhet. Kommunalférbundet kommer att
hantera uppgifter som i andra delar av landet avilar statliga organ.
Aven om det kan hivdas att dessa uppgifter blir kommunala i samband
med att staten beslutar sig for att delegera dem till forbundet, bor i
klarhetens intresse anges i en sérskild lag att forbundet 4r kompetent
att handldgga dessa.

P4 motsvarande sitt maste en sdrskild "konstitution" utarbetas som
tar hdnsyn till behovet att samtidigt fa en partipolitisk representativitet,
en rimlig representation fran olika delar av det vistsvenska omradet
och en rimlig storlek p& den beslutande forsamlingen.

I ett kommunalforbund utses representanterna i forbundets fullmikti-
ge av stiftarnas fullmiktigeforsamlingar. Varje stiftare skall vara
foretrddd i forbundsfullméktige. Med hénsyn till det mycket stora
antalet kommuner i Vistsverige skulle fullmiktigeférsamlingen bli
mycket stor om man dven stéller kravet pa viss proportionalitet med
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hinsyn till kommunernas storlek. Ett sdidant kommunalforbund ér inte
mojligt att hantera.

Ett alternativt valsystem kan, som framgatt ovan, konstrueras pé
olika sitt. Ett alternativ 4r att anknyta till det valsystem som tillimpas
inom kyrkan. Ett annat alternativ, som kinns mera ritt i ett organ med
karaktiren av ett regionalt folkstyre, &r att anknyta till landstingsvalen.

Aven med kommunernas medverkan som stiftare borde valet kunna
organiseras i valkretsar som omfattar de fyra landstingen och
Goteborgs kommun. Mandaten i forbundets fullméktige fordelas pa de
olika valkretsarna. Motivet for en ordning med valkretsar dr att man
da forutom fordelningen mellan partierna ocksé skapar en geografisk
proportionalitet. Det bor vara rimligt att olika delar av Vistsverige
tillforsakras ett antal mandat i fullméktigeforsamlingen.

Partiernas representation i fullmiktigeforsamlingen foreslas bli
bestimd med utgingspunkt fran valresultatet i de olika landstingsvalen
och kommunvalet i G6teborg. Nomineringsprocessen sker rimligen
inom de politiska partiernas organisationer inom resp. lén. Enligt
lagen om kommunalf6rbund far till forbundets fullméktige utses enbart
ledamot i medlemmens fullmiktige.

Representanterna till regionfullméktige kan dérefter utses pé ett par
olika sitt. Ett alternativ - och det mest stringenta - dr att representan-
terna i varje valkrets utses av samtliga stiftare i den valkretsen, dvs.
landstingen och kommunerna. Ett annat alternativ dr att enbart
landstingen (och Goteborgs kommun) utser representanterna. Lands-
tinget fungerar darmed som valkorporation.

Ett forfarande dir samtliga kommuner och landsting utser ledamoter-
na blir omstindligt och opraktiskt. Aven om en nomineringsprocess
ir genomford kan man inte helt utesluta att den situationen skulle
uppstd att t.ex. ett par kommuner fattar olika beslut. Mot denna
bakgrund bedomer jag att alternativet att anvdnda landstingen (och
Goteborgs kommun) som valkorporationer dr mest praktiskt. Jag vill
da betona att landstingen enbart  &r just valkorporationer och det
innebir inte att de i ndgot avseende skulle vara dverordnade kommu-
nerna. ;

Ett valsitt av ovan redovisat slag faller utanfor vad som &r brukligt
och mojligt med nuvarande lag om kommunalférbund. Vidare kan
troligen inte alla delar av verksamheten inordnas i regionférbundet
med nuvarande lag. Den foreslagna konstruktionen forutsitter darfor
en sirskild "lag om ett sdrskilt kommunalforbund i Vistsverige". I
bilaga 1 redovisar jag en skiss till en sddan lag.

Det behovs normalt ingen medverkan fran nigon statlig myndighets
sida for att bilda ett kommunalforbund. Det ankommer enligt lagen
om kommunalférbund pd kommunerna och landstingen att pd egen
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hand avgora om ett kommunalf6rbund skall bildas. Men det normala
ar att ett kommunalforbund 4r bildat nir medlemmarna antagit
forbundsordningen och undertecknat den.

I detta fall 4r situationen en annan. Det foreslagna regionforbundet
skulle fa ta dver statliga uppgifter inom regional utveckling, utbildning
och kommunikationer. Dessa uppgifter maste hanteras for Vistsverige
pa samma sdtt som for andra regioner. Ett villkor for att staten skall
sldppa dessa uppgifter dr att det finns en fasthet i organisationen. En
situation ddr ndgon kommun eller nigot landsting skulle st utanfor
forbundet kan inte accepteras.

Inte heller skall en kommun eller ett landsting kunna limna
forbundet. Ett kommunalforbund bildas normalt for viss tid eller
obestdmd tid. Huvudregeln 4r att avtalsfrihet rader i friga om uttride
ur och uppldsning av kommunalf6rbund. Lagen om kommunalférbund
innehdller emellertid vissa bestimmelser som garanterar en ritt till
uttrdde och som i vissa fall kan ta 6ver vad som har avtalats. I
kommunalférbund som har ingatts pa obestimd tid har varje medlem
en ovillkorlig rétt att ndr som helst siga upp medlemsskapet. Upp-
sdgningstiden &r ett 4r om inte annat har avtalats.

Det ar viktigt att betona att det foreslagna regionforbundet inte avser
samverkan om ndgon specifik och vil avgrinsad angeldgenhet.
Regionforbundet kommer att ha ansvar for ett brett spektrum av fragor
som har stor betydelse for regionens utveckling. I detta avseende har
forbundet likheter med kommunen eller landstinget, med den
avgorande skillnaden att det ar indirekt valt och inte har beskattnings-
ritt. Som ndmnts ovan skulle man vidare ta Gver vissa statliga
uppgifter. Med denna inriktning miste man fSrutsitta att regionfor-
bundet har en forankring i hela regionen utan undantag och att
medlemsskapet dr ovillkorligt till dess beslut om eventuell uppldsning
fattas.

Detta innebir att riksdagen foreslas stifta en sirskild lag om att bilda
ett sérskilt kommunalforbund i Vistsverige. En skiss till en sadan lag
redovisas i bilaga 1.

Fullmaktigeforsamlingen - ett rdkneexempel

Nedan redovisar jag ett rakneexempel dir mandaten i regionforbundets
fullméktige fordelas mellan partierna med utgingspunkt fran val-
resultatet &r 1991.

Jag utgar tills vidare fran 101 ledaméter i regionfullmiktige, dvs. i
niva med vdra stérre kommun- och landstingsfullmaktigeforsamlingar.
Forsamlingens storlek kan behova overvigas ytterligare, bl.a. utifran
regionala politiska forutsittningar.
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Ovan har jag foreslagit att mandaten i forbundets fullmiktige
fordelas pa valkretsar som omfattar de fyra landstingsomradena och
Goteborgs kommun. I rikneexemplet utgar jag fran att det enbart finns
fasta mandat och inga utjimningsmandat. Det &r dock mdjligt att
arrangera en konstruktion dven med utjimningsmandat. Sadana finns
bade i riksdags- och landstingsvalen. I kommunvalen finns dock enbart
fasta mandat. Med utgingspunkt fran antal rostberdttigade i lands-
tingsvalen och kommunvalet i Goteborg ar 1991 far valkretsarna
foljande antal mandat:

Valkrets rostberittigade  andel, %  antal mandat
Hallands ldan 195 070 14,7 15
Bohuslandstinget 234 245 17,6 18
Alvsborgs 1dn 338 275 25,5 26
Skaraborgs ldn 211 893 16,0 16
Goteborgs kommun 346 805 26,2 26
Totalt 1 326 288 100,0 101

Partiernas representation i fullmiktigeforsamlingen bestims enligt mitt
forslag med utgangspunkt fran valresultatet i landstingsvalen och i
Goteborgs kommun. I ridkneexemplet uppstar den komplikationen att
Ny demokrati inte stéllde upp i landstingsvalen ar 1991. For att kunna
illustrera en struktur som si vil s& mojligt speglar den aktuella
politiska arenan har jag valt att i rikneexemplet i stéllet utgd fran
valresultatet i riksdagsvalet. For Alvsborgs ldn har rostetalen i de tva
riksdagsvalkretsarna i lanet slagits ihop.
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Man far da foljande mandatférdelning:

Parti N-lén O-landst Goteborg P-ldn R-ldn Totalt
(m) 4 4 6 5 4 23
s) 5 6 9 10 6 36
(fp) 2 2 3 2 1 10
© 2 2 1 3 2 10
(kds) 1 2 2 2 2 9
) - 1 2 1 - 4
(mp) - - 1 1 - 2
(nyd) 1 1 2 2 1 7
Totalt 15 18 26 26 16 101

Resultatet Gverensstimmer i det ndrmaste men inte helt med en strikt
proportionell fordelning. En sddan skulle innebédra ndgot mandat
mindre till Socialdemokraterna och Moderata samlingspartiet och
nagot eller ett par mandat mera till Miljopartiet.

For att ett parti skall fA mandat i landstinget skall det ha fatt minst
3 % av rosterna i landstingsvalet. Mandatfordelningen ovan har skett
utan hénsyn till denna regel.

9% Vissa ekonomiska fragor

Det dr dnnu for tidigt att ha ndgon mening om vilka personella
resurser ett regionforbund kan komma att behdva. Men for att fa
atminstone nigon bild gor jag ett forsok att beskriva vilka resurser
som i dag finns inom de verksamheter som foreslds Overflyttade till
regionférbundet.

Inom lédnsstyrelserna skulle omradena regionalekonomi, kommunika-
tioner och utbildning flyttas till regionforbundet. Resurserna inom
dessa verksamheter i dag, matt i persondr, dr sammanlagt runt 45
personar. Den helt Gvervigande verksamheten finns inom regional-
ekonomiska enheten. Inom omradena kommunikationer och utbildning
finns som regel endast ndgon befattningshavare per ldnsstyrelse. Till
detta kommer vissa resurser inom lantbruksenheten som avser mer
Overgripande fragor kring landsbygdsutveckling inom resp. lédn.
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Linsstyrelsernas personalkostnader for dessa verksamheter berdknas
uppgé till i mycket runda tal 20 milj. kr. Haértill kommer vissa dvriga
kostnader, bl.a. del i overheadkostnader m.m.

Landstingen har vissa resurser for allménna lénsutvecklingsfragor.
Inriktningen pa den verksamheten liknar i stor utstrdckning linsstyrel-
sens. Det handlar om i snitt ett personar per landsting. Landstingens
engagemang pa kulturomradet motsvarar sammanlagt ca 10 personar.

P4 kommunsidan finns resurser framfor allt inom Goteborgs
kommun och GoteborgsRegionen som édgnas at utvecklingsfrigor i en
dimension som dr intressant for ett vistsvenskt regionférbund. Man
kan rdkna med att en inte ovidsentlig del av forbundets verksamhet
kommer att kretsa kring fragor som har béring p& Goteborgsregionen.
En Overflyttning av vissa resurser till regionférbundet bor vara
naturlig att diskutera. Vilken volym som i s fall kan vara aktuell har
jag inte mojlighet att bedoma.

Vad giller landstingen (och Goteborg) har jag vidare forutsatt att
viss dvergripande sjukvardsplanering fors till regionférbundet. Jag har
inte ndrmare undersokt hur stora resurser det kan vara friga om.
Vidare kan en del av landstingens folkhilsoinsatser bli aktuella att
driva pa vistsvensk bas. Den nuvarande vistsvenska planeringsndmn-
dens verksamhet forutsitts bli inordnad i regionforbundet.

Sammantaget berors i sakverksamheterna en volym av i runda tal 50
persondr pé ldnsstyrelserna och 25 - 30 personér inom landstingen/-
Goteborgs kommun, exkl. landstingens sjukvard.

En allmén utgangspunkt bor vara att regionforbundet skall ha en s&
liten administration som mojligt. Utan att ha nigon ndrmare upp-
fattning om administrationens storlek bor antalet tjénster bli mindre dn
de som finns inom motsvarande verksamheter i dag.

De statliga medel som dr knutna till de uppgifter som jag foreslar
flyttas till regionforbundet dr i forsta hand medel for investeringar i
lanstrafikanldggningar och regionalpolitiskt stod. Det regionalpolitiska
stodet (investeringsbidrag, glesbygdsstdd och projektmedel) som for
ndrvarande hanteras av ldnsstyrelserna i Vdstsverige uppgér for
budgetéret 1991/92 till totalt ca 50 milj. kr. Ramen for investeringar
i ldnstrafikanldggningar i Vistsverige dr i nu gillande plan ca 1,6
miljarder kronor for en 10-&rsperiod. En revidering av planen har
paborjats.

Jag utgdr fran att de ekonomiska frdgorna kring bildandet av region-
forbundet blir foremal for forhandlingar mellan staten och de regionala
huvudmainnen.
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9.6 Regionforbundets uppgifter - sammanfattning

De uppgifter som foreslas ligga pa regionforbundet kan sammanfattas
pa foljande sitt:

Overgripande regionpolitik

Forum for planering, 6verldggningar och beslut om for Vistsverige
centrala utvecklingsfragor

Regional- och ndringspolitik

Padrivande kraft for utveckling av niringsliv och infrastruktur. Driva
projekt och bygga nétverk. Forutsittningar skapas for samordning av
utvecklingsfonder och turistrdd, med utgingspunkt frin marknadens
krav. Lansstyrelsernas uppgifter flyttas till regionférbundet, men dven
landstingens. Lansstyrelsernas foretagsstod overfors till regionfor-
bundet, men hanteras tills vidare av utvecklingsfonderna.

Kommunikationer

Planering av infrastrukturen. Driva utvecklingsprojekt. Beslut om
investeringar i ladnstrafikanldggningar (motsvarande). Medverkan i
Vigverkets och Banverkets planering. Liansstyrelsernas uppgifter
flyttas till regionforbundet.

Utbildning och forskning

Pédrivande roll vad giller framst hogskoleutbildning och forskning
som drivkrafter for regionens utveckling. Linsstyrelsernas ansvar pi
utbildningsomradet flyttas till regionforbundet.

Kultur

Utveckling av kulturen som inslag i en god livsmiljé och som faktor
i regionens utveckling. Samordning och utveckling av i forsta hand
landstingens regionala kulturverksamhet, som flyttas till regionfor-
bundet. Eventuellt finansierings- och bestdllaransvar for storre
kulturinstitutioner, sdvida inte kommunalt huvudmannaskap ir ett
alternativ.
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Internationell samverkan

Marknadsforing av Vistsverige. Utveckla internationella kontakter och
triffa Gverenskommelser om samarbete. Bevakning av EG-fragor. Det
nya EG-kontoret inryms i regionférbundet.

Miljo

Utforma miljopolitisk strategi for Véstsverige. Driva miljoprojekt och
fungera som padrivare. Vidareutveckling av folkhélsoinriktat miljo-
arbete. Linsstyrelserna behaller dock tills vidare sina miljovéardsupp-
gifter.

Sjukvard

Hantering av sjukvardens overgripande strukturfrdgor och principer
for hur "marknaden" skall fungera. Den nuvarande planeringsndmnden
inordnas i forbundet, liksom huvdmannens resurser for Gvergripande
planering. Lag som ger mdjlighet att overfora uppgifter till forbundet.

Kollektivtrafiken

Lag som ger mojlighet till organisation och utformning av trafiken
utan hinsyn till det regelverk som &r knutet till 1inen. Kommuner och
landsting far 6verfora uppgifter till regionforbundet. Regionforbundet
utgor bestillare vad avser samordningsbehov.
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10

Den regionala statliga forvaltningen

Mina forslag i sammandrag

0

For att fA en sd god bild som mdjligt av ldnsstyrelsernas
verksamhet och forutséttningarna for att hantera olika uppgifter
i en storre region har Statskontoret undersdkt hur ldnsstyrelser-
nas verksamhet skulle piverkas av en sammanslagning till ett
vistsvenskt 14n.

Fyra verksamhetsomriden - regionalekonomi, kommunikatio-
ner, utbildning och social omvardnad - skulle g bra att
samordna i en storregion utan avgorande verksamhetsfordnd-
ringar eller geografisk splittring. Det motsvarar ca 10 % av
lansstyrelsens verksamhet.

Inom tre av de tolv verksamhetsomrddena - miljovard, civil
beredskap och planvdsendet - bedoms att problemen med att
utfora verksamheten i en storre region inte gir att 10sa utan
omfattande verksamhetsfordndringar eller att man ger lansstyrel-
sen en annan roll. Tillsammans utgdr de en tredjedel av
verksamheten. Dock finns bidde inom milj6- och plansidan
fordelar med en storre region.

Aterstoden av linsstyrelsens operativa verksamhet bedoms vara
mdojlig, med storre eller mindre anpassningar, att bedriva i en
storre region.

Besparingarna vid en sammanslagning bor kunna finansiera
omldggnings- och storningskostnaderna inom ett rimligt antal
ar. Berdkningarna i denna del dr dock osédkra och bor komplet-
teras med samhillsekonomiska studier.

Tre av de verksamheter som passar bdst att hanteras i en stor
region foreslar jag skall flyttas till regionforbundet. Det innebér
att ett viktigt syfte uppnds - en samlad véstsvensk utvecklings-
region. Mot denna bakgrund och med hénsyn till de svérigheter
som pé kort sikt skulle uppstd for den statliga sektorn vid en
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sammanslagning bor de fyra lidnsstyrelserna tills vidare bli kvar
och de fér sjdlva se dver sin organisation.

o I ett avseende foreslds dock en fordndring. Nér linsstyrelsen
forandras till en renodlad forvaltningsmyndighet finns inte
anledning att landstingen utser styrelse.

10.1 Utredningens delrapport och det fortsatta
utredningsarbetet

I utredningens delrapport frdn december 1991 foreslogs att ett nytt
véstsvenskt 1dn bildas genom en sammanslagning av nuvarande
Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin.
Motivet var i forsta hand behovet av att med storre kraft kunna driva
planerings- och utvecklingsfrigor i en region som var tillrickligt stor
och rétt arronderad for sddana insatser.

I regionutredningen studeras flera olika mdjligheter nir det giller
ansvaret for den regionala planeringen och de regionala utvecklings-
fragorna. Enligt den ena huvudlinjen skall dessa uppgifter finnas kvar
inom den statliga sektorn. Enligt de andra tva fors detta ansvar dver
pd den kommunala sjdlvstyrelsen antingen i form av ett organiserat
samarbete mellan kommunerna eller ocksi i form av ett direktvalt
regionalt folkstyre.

Det var en naturlig utgangspunkt for den s.k. forséksballongen att
utgd ifrdn dagens kompetensfordelning mellan statliga och kommunala
organ. Detta eftersom uppdraget innebdr att foresld en 16sning for
Vistsverige som kan genomforas utan att avvakta mer genomgripande
fordndringar for landet i sin helhet.

Med dessa forutsittningar blev det naturligt att préva tanken pi ett
sammanslaget NORP-ldn. De planerings- och utvecklingsmissiga
fordelarna med en sddan l6sning fick balansera de Okade admini-
strativa svérigheter som till dventyrs skulle visa sig. Det kunde ocks4
Overvigas att en sddan ny ldnsstyrelse med ett vidstrickt ansvarsom-
rade fick organiseras pa ett annat sitt dn andra ldnsstyrelser, t.ex.
genom lokalkontor pa olika hall i regionen.

Remissyttrandena dver forsoksballongen visade bl.a. foljande:

1. De politiska remissinstanserna avstyrkte en forindring av ldns-
granserna med bibehdllen kompetensfordelning mellan den
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statliga och den kommunala sektorn. Uppgiftsférdelning och
indelning maste enligt deras mening behandlas i ett sammanhang.

2. Flertalet landshovdingar avradde fran ett storlédn. De pekade pa
administrativa svarigheter och menade att de 6nskade vinsterna
fran planerings- och utvecklingsutgingspunkter kan skapas genom
ytterligare fordjupad samverkan mellan lénsstyrelserna.

Jag har ansett det angeldget att fA en sd4 god bild som mojligt av
lansstyrelsernas verksamhet och fOrutsdttningarna for att hantera
ldnsstyrelsens olika uppgifter i en storre region. Jag har darfor
uppdragit 4t Statskontoret att undersoka hur verksamheten inom
lansstyrelsens olika sakomraden skulle pAverkas av en sammanslagning
till ett véstsvenskt 1dn. Statskontoret har redovisat rapporten "Lénssty-
relser i stOrre regioner - ett vistsvenskt perspektiv". Den har tryckts
i sdrskild ordning.

Som en utgdngspunkt for de fortsatta Overvdgandena angiende
lansstyrelsernas verksamhet och indelning vill jag redovisa ett antal
som jag bedomer viktiga delar i Statskontorets utredning. Det giller
lansstyrelsens nuvarande uppgifter och forutsittningar som paverkar
verksamhetens organisation och indelning. For en mer ingdende bild
av de ndmnda forhallandena hédnvisar jag till Statskontorets rapport.

10.2 Liansstyrelserna och den vistsvenska regionen -
fOrutséttningar

Statskontorets rapport

Syftet med Statskontorets rapport dr att belysa mdjligheter och
problem med att bedriva ldnsstyrelsens arbete inom storre admini-
strativa regioner. Beskrivningen koncentreras pa lédnsstyrelsens
sakverksamheter, redovisade utifrdn de olika ldnsexpertomradena och
gruppen "dvriga forvaltningsuppgifter". Stodfunktioner har 1damnats at
sidan. Det bor understrykas att Statskontorets rapport inte 4r en
organisationsutredning for en eventuell véstsvensk ldnsstyrelse, utan
syftet dr att mera allmédnt beskriva konsekvenserna av att driva
lansstyrelsernas verksamhet i en storre region.

For varje omrade beskrivs verksamhet, kontaktmonster, utGkade/-
minskade uppgifter savitt det kan bedomas, samt forutsdttningar for
verksamheten att fungera i en storre region. Med storre region avses
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ett sammanslaget NORP-ldn, dvs. det omrdde som avsigs i ut-
redningens delrapport i december 1991.

Regionalekonomi, kommunikationer och utbildning - behandlas ej hdr

Verksamheten pa det regionalekonomiska omradet innebir i stor ut-
strdckning att vara padrivande kraft for utvecklingen av néringsliv och
infrastruktur i ldnet. En viktig uppgift dr vidare att driva for ldnet
strategiska frdgor inom kommunikationsomradet. Linsstyrelsen har
fatt okade uppgifter pa utbildningsomradet, frimst i samband med
avvecklingen av linsskolndmnderna.

Dessa tre omraden bedoms vara de inom lénsstyrelsen som passar
bést att hanteras i en storre region. Jag har tidigare framhallit att de
samtidigt har en stark koppling till de Overgripande utvecklings-
frdgorna i regionen och darigenom har uppenbara politiska dimensio-
ner. I kapitel 9 foreslér jag darfor att dessa tre ldnsexpertomraden fors
over till det foreslagna viéstsvenska regionforbundet. Deras verksamhet
har beskrivits relativt ingdende i kapitel 9 och behandlas dirfor inte
nirmare hir. Aven linsstyrelsens miljovardsverksamhet har jag
behandlat i kapitel 9.

Civil beredskap och fredsrdddningstjdnst
Verksamhet

Liénsstyrelsen dr hogsta civila totalforsvarsmyndighet i 1dnet. Verksam-
heten styrs till stor del av centrala myndigheters anvisningar. Totalt
finns ett 25-tal myndigheter med ansprdk pa forsvarsenheten.
Forsvarsenheten ar ett bra exempel pa en typisk ldnsstyrelseverksam-
het - att for statens del samordna en l14ng rad intressen med avseende
pé lénet.

Forsvarsenhetens uppgifter avser frimst samordning, service, tillsyn
och uppfoljning. Utbildnings- och &vningsverksamhet har stor plats i
verksamheten. Befolkningsskydd (skyddsrummen) och krigsrdddnings-
tjdnst dr ett viktigt omrdde. Forsvarsenheten medverkar vid upp-
rittandet av kommunernas Oversiktsplaner och beredskapsplaner.
Lansstyrelsen har tillsynsansvar for kommunernas beredskapsplanering
och svarar dven for planering inom forsorjningsomradet i kontakt med
olika foretag. Fredsrdddningstjdnsten dr ett viktigt omrade. Lansstyrel-
sen Overtar i krig det samlade samhillsansvaret och forsvarsenheten
ansvarar fOr ldnsstyrelsens krigsorganisation.

En speciell funktion dr den organisation for beredskap for kérnkrafts-
olyckor som finns p& lénsstyrelsen i Halland. Pa lédnsstyrelsen i
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Halmstad finns en samordningscentral varifrdn Aitgirderna vid en
olycka kommer att ledas.

Forandringar

En ny lag om det civila forsvaret ligger troligen nira i tiden.
Lénsstyrelsens roll kan véntas bli mer av tillsyns- och uppf6ljnings-
karaktdr med ansvar for gemensamma strategier, planeringsunderlag
och samordning av linets resurser. Detta forutsétter dock en ytterliga-
re Overforing av uppgifter till kommunerna. Den nya lagen kommer
troligen att medfora en viss forskjutning av ansvaret for den civila
beredskapen till kommunerna.

Kontakter

Forsvarsenheten dr en av de enheter inom ldnsstyrelsen som har den
nidrmaste kontakten med kommunerna. Friamst giller det beredskaps-
frdgor, fredsraddningstjénst och den fysiska planeringen. Betydande
kontakter finns ocksd med landstinget. Kontakterna med allménheten
riktar sig i huvudsak till de civilforsvarspliktiga. Regelbunden
samverkan sker med lédnets civilforsvarsforbund och civilforsvarsfore-
ningar och med olika organisationer. Bl.a. pd forsorjningsomradet
finns kontakter med néringslivet. Vidare finns ett stort kontaktnit med
centrala och regionala myndigheter.

Forutsittningar for en eventuell sammanslagning

En sammanslagning av verksamheten till en vistsvensk region skulle
medfora problem, framfor allt med avseende pi kontakterna med
kommunerna. Tillsyn dver forsvars- och beredskapsplaneringen och
utbildningen dr centrala delar i verksamheten. Till detta kommer
medverkan i den kommunala planeringen. Planeringsfrigorna inom
verksamheten dr sdllan av det Gvergripande slag som skulle motivera
en stor region.

Diremot finns delverksamheter som borde kunna bedrivas dven 6ver
ett storre omrade. Det giller ldnsstyrelsens krigsorganisation, for-
sorjningsfragor, befolkningsskydd och civilforsvar. P4 vissa omraden
bor mdjligheter finnas att kommunalisera en del av ansvaret. For att
kunna genomfra en sammanslagning skulle troligen krivas savil att
kommunerna tar Over ansvaret for en hel del uppgifter som att
ldnsstyrelsens verksamhet blev mer generell och Gvergripande.
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Lantbruk
Verksamhet

Genom att lantbruksndmnderna gick in i den nya ldnsstyrelsen den 1
juli 1991 har ldnsstyrelsen fatt visentligt 6kade uppgifter vad giller
landsbygdsutveckling. Den nya lantbruksenheten har 6vertagit de flesta
av lantbruksndmndernas arbetsuppgifter dven om en del fragor
forsvunnit genom jordbrukets avreglering. Riksdagen har uttalat att
jordbruksfragorna bor f& en prioriterad stillning inom linsstyrelserna
de ndrmaste aren.

Verksamheten bestdr, grovt sett, till lika delar av myndighetsupp-
gifter, framfor allt bidragsdrenden, Gvergripande uppgifter gillande in-
formation, tillsyn och utvecklingsfragor samt konsultverksamhet riktad
till lantbrukarna. Lantbruksomradet dr det enda expertomride inom
ldnsstyrelsen som har en betydande del egna inkomster av verksam-
heten.

Omstillningen inom jordbruket medfor en rad 6kade uppgifter for
ldnsstyrelsen, bl.a. hanterandet av olika typer av ekonomiskt stdd.
Radgivning och utbildning till stdd for jordbrukare som stiller om 4r
ocksd en viktig del, liksom den allminna r&dgivningen till lant-
brukarna om effektiva och barkraftiga foretag. En annan viktig uppgift
ar arbetet med miljo- och kvalitetsaspekter inom djurhantering och
vaxtodling. Radgivningen inom triddgirdsniringen har samlats till fem
distrikt i landet.

Fordndringar

Frégan om radgivningen till jordbruk och triddgardsniringen utreds f6r
ndrvarande. Direktiven pekar i riktning mot att ldnsstyrelsen enbart
skall handha information i samband med myndighetsutovning och att
det kan bli aktuellt for jordbruket sjélvt att svara for rddgivningen
inom branschen. I sé fall skulle en stor del av linsstyrelsens konsult-
verksamhet fOorsvinna.

En statlig kommitté skall hosten 1992 ldmna forslag om hur den
statliga skogsvardsmyndigheten skall vara organiserad. Bl.a. skall
frdgan om den regionala organisationen provas. I detta sammanhang
kan ocksa frdgan om skogsvardsstyrelsernas uppgang i ldnsstyrelserna
komma att diskuteras, i syfte att fullfolja den samordnade l4nsforvalt-
ningen.
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Kontakter

Lantbruksenheterna har ett vl definierat kontaktmdonster dir lantbruks-
foretagen utgor stommen. Vidare har man kontakter med en rad
centrala och regionala myndigheter med anknytning till lantbruket.
Med kommunerna har man visst samarbete i djur- och miljoskydds-
fragor och man medverkar i Gversiktsplaneringen. Vad giller
organisationer forekommer kontakter i forsta hand med LRF och
hushéllningssillskapen.

Forutsittningar for en eventuell sammanslagning

For lantbruksomrédet finns bade for- och nackdelar med att organisera
verksamheten i en vistsvensk region. Mojligheterna att bygga upp
specialistkompetens dr en fordel. Det 4r viktigt bl.a. med tanke pa
ndrmandet till EG. Nackdelarna giller frimst samarbetet med
lantbruksforetagen. Avstindet mellan lidnsstyrelsen och lantbrukarna
kan bli for stort. Tradgardsradgivningen 4r dock redan koncentrerad,
frdmst for att kunna erbjuda en kompetens med hog kvalitet.

Skulle nédringen sjélv ta dver radgivningen till lantbrukarna bortfaller
en del av argumenten mot att sammanfora lantbruksverksamheten. A
andra sidan skulle en sadan utveckling innebira ett kompetensbortfall
inom lantbruksenheten.

Fiske
Verksamhet

I Goteborgs och Bohus ldn och Hallands lén finns tvé tredjedelar av
landets yrkesfiskare. Skaraborgs 14n har genom sin beligenhet mellan
Vinern och Vittern landets storsta yrkesmissiga insjofiske.

Linsstyrelsernas fiskeenheter dr uppbyggda av de tidigare sjilv-
stdndiga fiskendmnderna. Fiskeenheten har ansvar for savil yrkesfisket
som fritidsfisket. Dessutom bevakar man fiskefragor i den fysiska
planeringen och utdvar tillsyn enligt den stora midngd av lagar och
forordningar som reglerar fisket.

Liansstyrelsen ansvarar for licensieringen av yrkesfiskare. Licensen
ar en forutsittning for statligt stod. Vidare handligger man fiskerila-
nen och provar tillstand till vattenbruk. Fiskevarden ir ett viktigt
omrdde. Man medverkar ocksa till att bilda fiskevirdsomraden for
bl.a. sportfisket.
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Fordndringar

Inga storre verksamhetsfordndringar bedoms vara aktuella inom
fiskeomradet.

Kontakter

Fiskeenhetens huvudsakliga kontakter sker med yrkesfiskarna. Nar det
giller sport- och fritidsfisket sker omfattande kontakter med sport-
fiskeklubbar och fiskevattendgare m.fl. Kontakter finns vidare med
kommunerna om den fysiska planeringen. Relativt frekventa kontakter
forekommer med Fiskeriverket och olika regionala myndigheter.

Forutsittningar for en eventuell sammanslagning

Lansstyrelsens arbete skulle forsvéras i ett vistsvenskt ldn, beroende
pa att fiskeenheten &r beroende av goda kontakter med yrkesfiskarna.
Lokalkontor blir en forutsittning. I O-lén finns redan kontor pa tva
stéllen.

Det faktum att en vistsvensk region skulle innefatta bdde havs- och
insjofiske bor inte utgdra ndgot problem, eftersom en stdrre fiskeenhet
bor ge en hogre samlad kompetens och mdjlighet till specialisering.
Mojligen kan kontakterna med kommunerna om den fysiska planering-
en forsvaras i ett storre lan.

Vad giller fiskevard och sport- och husbehovsfisket finns bade for-
och nackdelar. Bildandet av fiskevardsomrdden sker redan i dag i
vissa fall 6ver lansgranserna. Dock kan kontakter med enskilda och
foreningar forsvaras. Det dr vidare viktigt att ha god kdnnedom om
vattenomréadena.

For egen del vill jag peka pa att vidstkustfiskarna sedan ldnge finns
i samma organisation och att eventuella problem med en storre region
bl.a. mot denna bakgrund inte bor dverdrivas.

Livsmedelskontroll, djurskydd och allmdnna veterindra frdgor
Verksamhet

Linsveterindrenheten hor till lédnsstyrelsens mindre enheter, men det
finns en betydande bredd av uppgifter. Verksamheten har viss
tyngdpunkt i Skaraborgs ldn, ddr det forutom ett betydande jordbruk

finns ett veterinirmedicinskt laboratorium och vissa veterindra
institutioner i Lantbruksuniversitetets regi.
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Linsveterindrfunktionen har uppgifter inom djurskydd, livsmedels-
kontroll, smittsamma djursjukdomar och allmin veterinirtjinst. En
samverkan sker bl.a. med plan- civilforsvars- och miljovardsen-
heterna. Lansveterinéren deltar i handldggningen av Gverklaganden av
drenden i kommunernas miljo- och hilsoskyddsnimnder och bevakar
djurskydds- och livsmedelsfrdgor inom samhillsplaneringen.

Pé djurskyddsomrédet och for livsmedelskontrollen &r kommunernas
miljo-, och hilsoskyddsverksamheter tillsynsmyndigheter. Lénsstyrel-
sen svarar for att tillsynen héller god kvalitet och ar likformig Gver
ldnet. Liansveterindren deltar i handldggningen av &verklagnings-
drenden m.m. rorande beslut om omhindertagande av djur enligt
djurskyddslagen och ldnsstyrelsen &r vidare 6verklagningsinstans for
kommunala beslut pa livsmedelsomradet. Arbetet med djurskydds-
fragor ar den tyngsta deluppgiften inom omradet.

Lénsveterindren skall bevaka spridningen av smittsamma djursjuk-
domar. Linsstyrelsen dr vidare administrativ huvudman for dis-
triktsveterindrorganisationen. Ansvaret for denna verksamhet 4r en
relativt tung uppgift for lansveterindrenheten.

Forandringar

En statlig kommitté gor for nérvarande en Gversyn av veterinirvisen-
det. Enligt vad jag erfarit kommer kommittén att foresld att ldns-
veterindrerna samarbetar Over storre omriden. Genom att skapa
samarbetsomrdden bestdende av 2 - 3 ldn Okar mdjligheterna till
specialisering och spetskompetens. Utredningen ldr vidare komma att
foresla en privatisering av distriktsveterindrorganisationen.

Bl.a. inom ramen for frikommunforsoken genomfors vissa forsok dir
kommunerna tar 6ver uppgifter fran ldnsstyrelsen. Decentralisering till
kommunerna 4r dock problematisk, eftersom fragorna ofta stiller s
stora krav pd kompetens att det blir svart for sma kommuner att ta
over.

Kontakter

Léansveterindren har omfattande kontakter med kommunerna som 4r
lokala tillsynsmyndigheter. Vidare finns méinga kontakter med
organisationer av olika slag. Lantbruksforetagen 4r ocksi en stor
kontaktpunkt. Vidare finns relativt tita kontakter med centrala
myndigheter rorande djurskydd och livsmedel.
Liénsveterindrenhetens verksamhet skulle ha mycket att vinna pa en
sammanslagning. Frdgorna inom detta expertomrade ér ofta komplice-
rade samtidigt som det sker en snabb utveckling, framfor allt inom
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livsmedelsomradet. Detta giller i synnerhet de nya och kringligare
regler som dr ett resultat av Sveriges anpassning till EG. Att samla
verksamheten inom en storre region skulle, mer dn for de flesta av
lansstyrelsens Ovriga sakomraden, vara betydelsefullt for kompetens-
utveckling och specialisering.

Samtidigt innebir den kontaktintensiva verksamheten inom djurskydd
och livsmedelskontroll att ndgon form av lokalkontor i sé fall torde bli
nodvéndig.

Planvdsendet
Verksamhet

Planenheten dr en av ldnsstyrelsens storre enheter. Utifrdn ett
helhetsperspektiv skall ldnsstyrelsen ha det samordnande ansvaret for
hushéllningen med naturresurserna, anvindningen av mark och
vattenomraden, bebyggelseutvecklingen samt bostadsforsdrjningen i
lanet. I detta syfte samverkar planenheten med ett antal andra enheter
pé ldnsstyrelsen. Rollerna @r i huvudsak tre - rddgivare gentemot
kommunerna, samordning av de statliga myndigheternas intressen i
planeringen och tillsyn av kommunernas plan- och byggvisende.

Huvuddelen av arbetet avser kommunernas Oversikts- och detaljpla-
ner. I plansamraden bevakar ldnsstyrelsen hur planerna behandlar bl.a.
riksintressen och mellankommunala frdgor. Man samordnar de statliga
regionala myndigheternas intressen betrdffande planerna.

Bostadsforsorjningsfragorna har lidnsstyrelsen tagit Gver fran ldnsbo-
stadsndmnden. Uppgiften dr att forse kommunerna med planerings-
underlag och samrdda om bostadsforsorjningsprogrammen.

Fordndringar

Niar det giller decentralisering till kommunerna &r plansidan ett
omréde dédr denna uveckling har gatt ldngst. Lénsstyrelsen dr med den
nya plan- och bygglagen till stor del en kunskapsorganisation. Sedan
kommunerna genomfort sin Oversiktsplanering kan denna profil
markeras tydligare.

Kontakter
De tdtaste och mest regelbundna kontakterna i verksamheten sker med
kommunerna. Aven med regionala statliga myndigheter forekommer

mycket kontakter. Foretagens kontakter i planfrdgor gr frimst till
kommunerna, eftersom de har planmonopolet.

190



SOU 1992:66 Den regionala statliga forvaltningen

Forutsittningar for en eventuell sammanslagning

Lansstyrelsernas engagemang i kommunernas planering forsvérar
mdjligheterna att fungera i en stor region. I en vistsvensk region med
56 kommuner skulle enhetens radgivnings- och tillsynsverksamhet bli
mycket svar att genomfora, framfor allt pA grund av att de viktiga
kontaktniten med kommunala politiker och tjéinstemin blir svérare att
uppritthalla.

Behovet av ndrhet kan méjligen tillgodoses genom lokalkontor, men
troligen skulle en s stor del av personalen placeras pa lokalkontoren
att det i praktiken inte blir ndgon sammanslagning.

Ett stort 14n har dock 4ven positiva sidor for planenhetens verksam-
het. Nar det giller att skapa en Overgripande bild av regionens
anvindning av mark och vatten och att samordna olika statliga
intressen i samhillsplaneringen kan en sammanslagen central planenhet
gora det lttare att fa ett helhetsperspektiv p utvecklingen. For arbetet
med de kommunala Sversiktsplanerna skulle en storre region vara en
fordel. Planenheten strivar redan i dag mot en roll dir man mer
engagerar sig i de generella planeringsfrigorna.

Sammantaget dr emellertid planomradet en verksamhet dir man,
atminstone med utgngspunkt fran dagens uppgiftsfordelning, kan se
betydande problem med att fungera i en stor region.

Kulturmiljovard
Verksamhet

Kulturmilj6enheten ar en av flera mindre enheter inom linsstyrelsen.
Fran att traditionellt ha omfattat fornldmningar och sirskilt virdefulla
byggnadsverk har verksamheten breddats i riktning mot att bevara
samlade miljder. Lansmuséerna bistar ldnsstyrelsen i det regionala
kulturvérdsarbetet.

Huvuddelen av kulturmiljoenhetens arbete i dag dr av myndig-
hetskaraktdr och bestdr av drendehandliggning. Man forsoker dock
styra verksamheten mot mer dvergripande uppgifter som kunskapsfor-
medling och samradsverksamhet. En uppgift ér att ta fram kulturmin-
nesvardsprogram som underlag till kommunernas oversikts- och
bebyggelseplanering.

En tung uppgift for kulturmiljéenheten ir att bevaka kulturmiljo-
aspekterna i samhallsplaneringen. Detta innebir att linsantikvarien har
myndighetsuppgifter i alla planirenden som giller fornlimningar,
byggnadsminnen och begravningsplatser. Linsantikvarien deltar
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dessutom i besvirsprovningen av plandrenden och byggnadslovsiren-
den.

Omstillningsprocessen inom jordbruket och konsekvenserna for
kulturlandskapet ér en viktig uppgift. Arbete med fornminnesérenden
har stor volym och omfattar beslut och yttranden enligt kulturmin-
neslagen. Kommunerna tar i allt hogre grad over vérden av forn-
minnena.

Byggnadsminnesirendena krdver ett omfattande arbete med in-
venteringar och dokumentationer. Aven de kyrkliga kulturmiljéerna
kriver insatser. Riksantikvarieimbetet har i dag det kulturhistoriska
ansvaret for kyrkobyggnaderna.

Forandringar

Linsstyrelserna forsoker successivt overfora den statliga fornminnes-
vérden till kommunerna.

Kontakter

Enheten har omfattande kontakter med lédnets kommuner. I ex-
ploateringstiita omraden finns en hel del kontakter framfor allt med
fastighets- och byggbolag. Vidare forekommer kontakter med
allminheten i relativt stor utstrickning, liksom med en rad regionala
myndigheter.

Forutsittningar for en eventuell sammanslagning

En central kulturmiljoenhet i en storre region skulle mojliggora en
specialisering inom den kompetensmissigt tdmligen varierande
verksamheten. Av de olika delverksamheterna inom kulturmiljo-
enhetens ansvarsomride bedoms endast arbetet med samhillsplane-
ringsfragor medfora problem vid en sammanslagning, genom behovet
av kontakter med kommunerna. Enheten dr for liten for lokalkontor.
En tinkbar 16sning kunde vara en samordning mellan linsmuséet och
kulturmiljoenheten.

Social omvdrdnad
Verksamhet
Den sociala enhetens huvuduppgift ér att fungera som tillsynsmyndig-

het for kommunernas socialtjinst. Detta sker genom dels generell
tillsyn och dels i enskilda drenden.
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Sociala enheten dr mottagare av landstingets och kommunernas
vérdresursplaner for barn och ungdomar och vuxna missbrukare.
Planen anvinds i tillsynsarbetet.

Enligt lagen om véird av missbrukare (LVM) skall linsstyrelsen
beddoma missbrukares behov av tvingsvard. Det kan handla om relativt
betydande utredningsinsatser. I drenden som behandlas i linsritten
upptrdder ldnsstyrelsen som &klagare. Bland 6vriga uppgifter mirks
bl.a. att vara sakkunnig i forvaltningsdomstolarnas drenden enligt
fordldrabalken och omsorgslagen.

Liénsstyrelsen dr dven tillsynsmyndighet for s.k. hem for vard eller
boende. Sociala enheten deltar dven i regionala plansamrad och har
rdtt att yttra sig Over kommunernas dversikts- och detaljplaner.

Forandringar

I arets budgetproposition framhalls att de generella tillsyns- och upp-
foljningsuppgifterna blir viktigare for lansstyrelserna, varfor mojlig-
heterna att i kad utstrickning delegera uppgifter till kommunernas
socialndmnder bor provas. En statlig kommitté ser for nirvarande dver
reglerna for tillstdnd och tillsyn enligt socialtjdnstlagen.

Liénsstyrelsen kan ocksd komma att fa dkade tillsynsuppgifter, bl.a.
genom ADEL-reformen. Vissa tillsynsuppgifter avseende psykiskt
utvecklingsstorda kommer eventuellt att flyttas frin socialstyrelsen till
lansstyrelsen.

Kontakter

Sociala enheten har av naturliga skdl omfattande kontakter med
kommunerna. Man har 4ven kontakt med enskilda hem for vard eller
boende. Det finns dven manga allminhetskontakter, i forsta hand
klagomdl p& handldggning av socialtjinstirenden.

Forutsdttningar for en eventuell sammanslagning

I princip torde det inte méta nagot hinder att hantera lansstyrelsens
ansvar pd det sociala omrédet i en stdrre region. Som en tanke har
t.o.m. framforts att de sociala enheterna skulle kunna samordnas med
socialstyrelsens fem regionala kontor.

Arendena enligt LVM kan innebira problem vid en storre region,
bl.a. genom behovet av kontakter med missbrukarna. For nirvarande
behandlas emellertid mojligheterna att flytta LVM-drendena till
kommunerna.
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Ovriga forvaltningsuppgifter
Verksamhet

Detta sakomrade ar det i sdrklass storsta inom ldnsstyrelsen med ca en
tredjedel av personalresurserna. Lénsstyrelsens traditionella myndig-
hetsutovning, dvs. handldggning av tillstdnds- och registreringsdren-
den, besvirsprovning, tillsyn m.m., utgor inte nigot sirskilt sak-
omride med lidnsexpertansvar. Har har huvuddelen av dessa drenden
samlats under rubriken "Ovriga forvaltningsuppgifter”. Detta stora
omride kan egentligen inte behandlas enhetligt, och var de olika
uppgifterna hor hemma varierar mellan olika lén. En grov uppdelning
kan vara att skilja pé trafikfrdgorna och ¢vriga allménna och juridiska
forvaltningsuppgifter.

I ett fall, handels- och foreningsregistret, har principbeslut tagits om
overforing fran ldnsstyrelsen till Patent- och registreringsverket. Det
ir dnnu inte avgjort om det kommer att behdvas ndgon regional
serviceorganisation och om ldnsstyrelsen i sd fall kommer att bli
engagerad. Proposition vidntas under hosten 1992. Handels- och
foreningsregistret kommer darfor inte att berdras ndrmare har.

Linsstyrelsen dr regional myndighet for bilregistret och fritidsbéts-
registret samt beskattningsmyndighet i frdga om vigtrafikskatt.
Fritidsbatsregistret fors pa uppdrag av Sjofartsverket.

Arbetsuppgifterna inom korkortsfunktionen bestdr av registrering,
arendehandliggning samt den s.k. allmdnna ombudsfunktionen. Den
yrkesmdssiga trafiken regleras genom yrkestrafiklagen och yrkestrafik-
forordningen. Lansstyrelsen provar ansokningar om trafiktillstdénd och
har dven ansvaret for tillsynen.

Den juridiska enheten, eller rittsenheten, hanterar lénsstyrelsens
uppgifter som besviarsmyndighet avseende kommunala Dbeslut.
Overklagningsirendena hinfor sig i stort sett till tre expertomraden,
linsveterindren, miljovardsenheten och planenheten. Den juridiska
enheten har ansvaret for overklagningsirendena, men samrdder med
resp. expertomrade.

Det finns en 1ang rad drenden dér ldnsstyrelsen ldmnar tillstdnd och
ddr man dven i vissa fall har ansvaret for tillsynen. Det kan gilla
alkoholdrenden, elanldggningar, gravritter, allmédnna arvsfonden,
speltillstind och auktorisation av bl.a. fastighetsmiklare och be-
vakningsforetag. Lénsstyrelsen svarar ocksd for vissa tillstind m.m.
inom jakt- och viltvarden.

Linsstyrelsen har ansvaret for genomforandet av val pa regional
nivd. Man beslutar bl.a. om valkretsar och valdistrikt. Lénsstyrelsen
handldgger medborgarskapsarenden och drenden om lonegarantier.
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Forandringar

En stor del av den allménna myndighetsverksamheten ir for nirvaran-
de under provning.

Exempel p4 mdjliga tillkommande uppgifter #r korkortsomradet, dir
en statlig kommitté foreslar att en och samma myndighet skall handha
arenden om korkort. Domstolsutredningen foreslar att linsstyrelsen tar
over beslutanderitten i drenden om korkortsingripanden fran lins-
ratten. Utredningen foreslar ocksa att tillsynen ver dverformyndarna
Overgér fran tingsratten till lansstyrelsen.

Bland minskade uppgifter kan nimnas att linsstyrelsens admini-
stration av familjebidrag fran den 1 januari 1992 tagits over av
forsikringskassorna. Léansstyrelsens arbete med tillstind enligt
foretagsforvirvslagen upphor genom att utlinningar och utlindska
foretag inte lingre behgver tillstind for att kopa aktier och vissa
fastigheter. Regleringen av jakt kommer att minska