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Till statsradet Bo Lundgren

Genom beslut viaren 1992 bemyndigade regeringen statsrddet Bo
Lundgren att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att géra en
Oversyn av vissa foretagsskattefragor.

Med stod av bemyndigandet tillkallades jag som sarskild utredare.
Utredningen antog namnet 1992 éars foretagsskatteutredning.

Till sakkunniga i utredningen forordnades departementsrddet Peder
André och professorn Sven-Olof Lodin. Till experter forordnades kam-
marrattsassessorn Olle Halldorf, departementsradet Anders Kristoffersson
och kanslirddet Johan Svanberg.

Enligt direktiven bor utredningen bedriva arbetet i vissa fragor med
inriktning pa att forslagen kan leda till lagstiftning i host. Harmed Gver-
limnas ett delbetinkande med forslag i dessa frigor, Fortsatt reforme-
ring av foretagsbeskattningen, Del 1.

Ett sdrskilt yttrande har lamnats av Lodin.

Utredningen fortsétter sitt arbete med fragan om ldttnader i den ekono-
miska dubbelbeskattningen m.m.

Stockholm den 26 juni 1992

Klas Herrlin
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Sammanfattning

Utredningen bedriver sitt arbete med det 6vergripande malet att inom
ramen for direktiven utforma forslag till ett system for beskattning av
foretag som dr samhillsekonomiskt effektivt. Detta mil kan brytas ner
i tva delmal:

1. Avkastningen pa allt i ett foretag arbetande kapital bér i méjligaste
mén beskattas lika (neutralitetsmalet).

2. Foretagsbeskattningen bor inte innehilla element som ir internatio-
nellt avvikande (konformitetsmalet).

Ett samhillsekonomiskt effektivt foretagsskattesystem maste uppfylla
dven andra Kriterier, t.ex. att i méjligaste min beskatta avkastning av
olika slag av investeringar lika. Inom ramen for direktiven ér det emel-
lertid endast delmalen 1 och 2 som ér aktuella.

Delmélen i friga kan komma i konflikt med varandra. I den nu aktuella
etappen av utredningsarbetet visar det sig emellertid att detta problem
inte uppkommer.

Utredningen foreslar i huvudsak foljande.

* Surven avvecklas genom att avsdttningarna successivt aterfors till
beskattning under tio ar.

* Bolagsskattesatsen och motsvarande sats for enskilda niringsidkare
enligt forslagen i betinkandet (SOU 1991:100) Neutral foretagsbe-
skattning sénks till 25 %.

* Enligt det gillande systemet for forlustutjimning fir underskott ett
visst beskattningsir dras av mot framtida Gverskott. Forlustutjimning-
en utvidgas till att avse dven Gverskott under de tre beskattningsir som
narmast foregatt forlustiret. Forlustutjimning bakét medfor att tidigare
erlagd skatt betalas tillbaka till foretaget.

* De sirskilda spirreglerna i det gillande systemet for forlustutjimning
riktade mot #garforindringar i famansforetag och s.k. skalbolag tas
bort och ersitts av generella spirregler. Dessa syftar till att systemet
for forlustutjimning skall vara i mdjligaste man neutralt med avseende
pé dgarforandringar. Innebdrden av forslagen ér i huvudsak att under-
skott i ett foretag som uppkommit fore ett dgarskifte inte skall kunna
kvittas mot koncernbidrag fran det forvirvande foretaget under en
spérrtid pa fem 4r. Koncernbidragsspérren kompletteras med en spérr
avseende kapitaltillskott frimst i syfte att motverka kringgiende. Vidare
forlorar ett foretag som undergétt ett dgarskifte rétten till forlustavdrag
bakit mot inkomster fore dgarskiftet.



12 Sammanfattning

Utredningen presenterar en modell for kvittning av underskott av aktiv
niiringsverksamhet mot inkomst av tjanst. Modellen innehéller ytterligare
begrinsningar i forhéllande till en generell kvittningsritt utover kravet i
direktiven att niringsverksamheten skall vara aktiv. Utgéngspunkten har
varit att visa hur en modell kan utformas for kvittning av underskott av
nystartad verksamhet som fore 1990 ars skattereform skulle ha varit
hinforlig till rérelse. Utredningen tar inte - i enlighet med direktiven -
stillning i den grundliggande frigan om en ratt till kvittning av det
aktuella slaget bor inforas eller ej.

Enligt modellen fir kvittning ske i friga om nystartade foretag under
en period pa fem ar. Kvittning tillats inte om mer &n hilften av virdet av
tillgdngarna i verksamheten avser fastighet. Undantag gors dock for
byggnader med tillhérande mark som vid fastighetstaxeringen &r att han-
fora till industibyggnad eller 6vrig byggnad (t.ex. verkstider).

Utredningen har enligt direktiven haft att ta stillning till en ny allméin
reserveringsmdjlighet i form av s.k. periodiseringsfonder. Utredningen
finner att de argument som kan téinkas anforas till formén for periodise-
ringsfonder saknar i vart fall tillrdcklig barkraft. Mot periodiseringsfon-
der talar bl.a. att de savitt en sédrskild undersGkning indikerar dr sam-
hillsekonomiskt ineffektiva och att de &r internationellt avvikande.
Utredningen avstyrker siledes periodiseringsfonder. Aven ett system med
periodiseringsfonder och s.k. nuvérdesavskrivning avstyrks. I enlighet
med foreskrift i direktiven redovisar utredningen en modell (lagtext och
motiv) for periodiseringsfonder.

Den langvariga finansiella nettoeffekten av forslagen blir en in-
komstfSrstirkning for det allméinna pa 0,7 miljarder kr per ar. P4 kort
sikt balanserar de olika atgérderna varandra.

1 skattereformen behélls det tidigare systemet for beskattning av
utdelade bolagsinkomster - dubbelbeskattning modifierad av s.k. Annell-
avdrag. I en andra etapp, som skall vara klar fore utgangen av juni 1993,
kommmer utredningen att limna forslag om ytterligare lindring eller
fullstéindigt avskaffande av dubbelbeskattningen.

Enligt utredningens uppfattning medfér ett genomfGrande av dels
utredningens forslag i den foreliggande etappen i forening med forslagen
i ndsta etapp - oavsett hur langtgiende dessa blir - dels forslagen i
Neutral foretagsbeskattning att Sverige far ett system for beskattning av
foretag som motsvarar mycket hogt stillda krav vad giller neutralitet
med avseende pé finansierings- och foretagsform, internationell konfor-
mitet samt internationell konkurrenskraft.
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Direktiven

Oversyn av vissa foretagsskattefragor
1 Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att gora en Gversyn av
vissa foretagsskattefragor.
Uppdraget bor avse bl.a. foljande.
* Ett forslag utarbetas om avskaffad skatteutjimningsreserv och sankt
bolagsskattesats.
* Ett system for att kvitta forluster mot tidigare ars vinster redovisas.
Samtidigt ses sparreglerna for forlustutjaimning Gver.
* Ett system for periodiseringsfonder ldggs fram.
* Forslag till 1attnader i den ekonomiska dubbelbeskattningen redovisas.
* En mGjlighet att kvitta underskott i aktiv niringsverksamhet mot
inkomst av tjanst utarbetas.

2 En fortsatt reformering av foretagsbeskattningen
2.1 Skattereformen

Skattereformen innebar en genomgripande omldggning av den svenska
foretagsbeskattningen. Genom den sénkta bolagsskattesatsen i forening
med en breddning av skattebasen dr grunden lagd for en samhillsekono-
miskt mindre snedvridande beskattning. Omléggningen ansluter till en
fortgidende internationell utveckling. Av en rapport frin OECD (Taxing
Profits in a Global Economy. Domestic and International Issues, 1991)
framgér ocksa att den svenska foretagsbeskattningen édr konkurrenskraf-
tig.

Det nuvarande systemet kan och bor emellertid forbattras i olika
avseenden. Regeringen har ocksé tidigt gett uttryck for denna uppfattning
(prop. 1991/92:60 s. 84-85). Bl.a. bor vissa kvarstiende fragor frin
skattereformen slutforas.

Nir slutpunkten sattes for arbetet med skattereformen hosten 1990
konstaterade det foredragande statsradet att ytterligare 6vervaganden och
utredningsinsatser beh6vdes innan stéllning kunde tas till vissa fragor pa
inkomstskatteomradet (prop. 1990/91:54 s. 158 f.). Det gillde bl.a.
beskattningen av enskilda niringsidkare och handelsbolag. Aven forslaget
fran utredningen om reformerad fGretagsbeskattning, URF, om nuvirde-
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avskrivning och periodiseringsfonder ldmnades 6ppet (SOU 1989:34). En
oversyn av sparreglerna for forlustutjamning aterstod ocksa.

I friga om beskattningen av enskilda néringsidkare och handelsbolag
har bred enighet ratt om att skattereformen skall kompletteras for att ge
enskilda nédringsidkare méjlighet att arbeta pd samma skattemissiga
villkor som aktiebolag utan att behGva anvdnda sig av nigon form av
bolag. Ett sadant forslag redovisas i betinkandet (SOU 1991:100) Neutral
foretagsbeskattning. Enligt forslaget skall nya regler gilla fran arsskiftet
1992/93.

Betinkandet har remissbehandlats. Arbetet med remissammanstall-
ningen pagir. Allmént kan sigas att det stora flertalet av remiss-
instanserna anser att forslagen bor genomfGras. Endast ett fital re-
missinstanser motsitter sig att det foreslagna systemet infors. Fran bada
hallen finns kritik mot forslagen for att vara komplicerade att ad-
ministrera och svara att forsta och tillimpa for niringsidkarna.

Mycket starka skil talar enligt min prelimindra uppfattning for att
andrade regler for beskattningen av enskilda niringsidkare och handels-
bolag bor beslutas i host i huvudsak pé grundval av betéinkandet. En
ytterligare tidsutdrékt dr inte forsvarbar. Den oro ménga remissinstanser,
daribland riksskatteverket (RSV), hyser infor komplexiteten i ett fram-
tida system dar forslaget i SOU 1991:100 &dr genomfGrt dr emellertid
befogad. Det vicker fragan vilka fordndringar i det nuvarande systemet
som kan goras for att motverka en sidan utveckling.

2.2 Den internationella utvecklingen

Ett framtida medlemskap i EG kommer att innebdra skyldigheter att
anpassa vdir interna lagstiftning i olika avseenden. I rapporten Sverige,
Europa och skatterna redovisar finansdepartementets skatteavdelning de
forandringskrav som uppkommer vid ett medlemskap. Pa foretagsbeskatt-
ningens omrade finns endast tva beslutade direktiv, ett om skatteregler
vid grinsoverskridande fusioner m.m. och ett om den skattemissiga
behandlingen av utdelning fran dotterbolag i en EG-stat till moderbolaget
i en annan EG-stat. Ministerradet behandlar for ndrvarande tva nya direk-
tivforslag. Det ena ror forlustutjdimning 6ver grinserna. I det samman-
hanget skall stdllning &ven tas till ett dldre direktivférslag om harmoniser-
ing av medlemsstaternas interna regler for forlustutjimning (tre ars for-
lustutjimning bakat, loss carry back, och forlustutjimning framéat utan
tidsbegrinsning, loss carry forward). Det andra forslaget giller rinte-
och royaltybetalningar mellan foretag i olika medlemsstater.

Till bilden hor ocksa att en sirskild expertgrupp (den s.k. Rudinggrup-
pen) Overlimnat en rapport till kommissionen i mars 1992. Gruppen
foreslar att en langtgidende harmonisering av fGretagsbeskattningen
genomfors i tre faser. Fas 1 skall avslutas &r 1994. Fas 2 senast &r 1999.
Fas 3 skall genomfGras nér den fulla ekonomiska och monetéra unionen
infors.

Enligt expertgruppen bor medlemsstaterna inte konkurrera med
varandra genom skattesinkningar. Darfor foreslas en minimiskattesats pa
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30 % och en hdgsta skattesats pa 40 % for alla bolag oberoende av om
vinsten kvarhélls eller delas ut (fas 1). Samtidigt forordas att enhetliga
regler infors for att f en enhetlig skattebas. Det giller bl.a. regler for
avskrivning pa inventarier, goodwill, leasing och lagervirdering (fas 1
och 2).

For nirvarande finns stora skillnader mellan medlemsléndernas
skattesystem i friga om synen pa ekonomisk dubbelbeskattning. Vissa
tillimpar dubbelbeskattning enligt det s.k. klassiska systemet, andra olika
avrikningssystem eller andra ldittnader pa fOretags- eller édgarniva.
Kommissionen och medlemslanderna bér enligt expertgruppen under fas
1 borja ett arbete for att finna det mest limpliga gemensamma systemet.
Enligt expertgruppen dr det aktuellt att infora ett sidant system fOrst
under fas 3.

I friga om foretagsgrupper med verksamhet i flera medlemsstater
foreslar expertgruppen att moder-dotterbolagsdirektivet utvidgas till att
gilla all niringsverksamhet oavsett foretagsform (fas 1 och 2). Vidare
foreslas bl.a. att forlustutjimning inom koncerner skall medges inte
enbart mellan moder- och dotterbolag utan dven mellan systerforetag med
verksamhet i skilda medlemslénder (fas 3).

Det nu publicerade materialet avser endast rapportens sammanfattning
och slutkapitlet. Den fullstéindiga rapporten med jimforande studier av
medlemsstaternas skattesystem och annat underlag for bedomningen
vintas bli publicerad i juni 1992. Vad som nédrmast dr att vanta &r att
kommissionen redovisar sin uppfattning om hur forslagen i rapporten bor
hanteras.

Sammanfattningsvis finns ett behov att bedriva ett lagstiftningsarbete
med utgéngspunkt i ett svenskt medlemsskap i EG. Det innebér en an-
passning av vér interna lagstiftning till beslutade direktiv. Ett sidant
arbete har pabdrjats inom finansdepartementet. Aven i Gvrigt &r det
viktigt att noga folja utvecklingen i andra jamforbara lénder.

En allmin strivan bdr vara att vara interna regler inte innebir
internationella avvikelser. For en liten, Gppen ekonomi som den svenska
ir det nddvindigt att ha en foretagsbeskattning som inte motverkar
investeringar och foretagsetableringar i Sverige. Det ér bl.a. angeléget
att gdra det littare for mindre svenska och utlindska foretag att samtidigt
vara verksamma i Sverige och i andra linder. Den svenska fGretagsbe-
skattningen bor vara begriplig for utlindska investerare. Skatten pa
gjorda investeringar far inte vara for hog.

3 Utredningsuppdraget
Mot bakgrund av det anforda fOreslar jag att en sdrskild utredare

tillkallas for att gbra en Gversyn av vissa foretagsskattefragor.
3.1 Skatteutjdmningsreserven och skattesatsen

Inforandet av den allminna reserveringsmdjligheten skatteutjamnings-
reserv (surv) stred egentligen mot de grundliggande ideérna om bas-

Direktiven
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breddning och ldgre skattesatser. En utjimning av kostnaderna for eget
och frimmande kapital - utdver vad som foljde av skattesatsséinkningen
- ansdgs emellertid Gnskvird. Vidare framhdlls att ett system med surv
medgav en viss kvittning av forluster mot tidigare ars vinster.

Bl.a. RSV avstyrkte surv vid remissbehandlingen av URF:s forslag.
RSV vinde sig fraimst mot att forslaget innebar ett starkt komplicerande
inslag i foretagsbeskattningen. I stillet fordes tanken pa en ytterligare
sankt skattesats fram. Kritiken har fortsatt. Den har frimst riktats mot
koncernreglerna och reglerna for handelsbolag. Aven i remissvar med
anledning av SOU 1991:100 aterkommer kravet pa att slopa survlagstift-
ningen.

Redan det anforda utgér starka skdl for att ifrdgasdtta survlagstift-
ningen. Hirtill kommer att problem kan uppstd i den man véra interna
regler avviker frin vad som é&r internationellt vanligt forekommande. For
utlindska foretag som dr internationellt verksamma kan det exempelvis
av redovisningsskil vara svért att tillimpa nationella sirlésningar som
surv.

Sammantaget anser jag att Gvervigande skil talar for att systemet med
surv avvecklas. Forutsittningen &r givetvis att regelsystemet dérigenom
forenklas och att den internationella konkurrenskraften dnda behalls.

Hittills har survreglerna tillimpats enbart vid 1992 &rs taxering.
Problem vid en Gverging fran ett system med surv bor bli mindre ju
snabbare ett beslut kommer. Ett beslut om att slopa survlagstiftningen bér
darfor fattas s snart som mdjligt. Utredaren bor ldmna forslag hur en
avveckling skall kunna genomfGras. En utgangspunkt bor vara att ndgon
avsittning till surv inte fir goras senare én i bokslut till ledning f6r 1993
ars taxering.

Om survlagstiftningen slopas aktualiseras vissa andra fragor. Det giller
dels en sinkning av bolagsskattesatsen for att undvika en opékallad
héjning av skattebelastningen, sirskilt for egenfinansierade investeringar,
dels inférande av sirskilda regler som méjliggér forlustutjimning mot
tidigare ars vinster.

Genom skattereformen sanktes skattesatsen for inkomst av kapital och
bolagsskattesatsen till den gemensamma nivan 30 %. Riksdagen beslutade
hosten 1991 att sinka skattesatsen for inkomst av kapital ytterligare till
25 % med verkan fr.o.m. inkomstiret 1993. Den forindring av
foretagsbeskattningen som nu ar aktuell bor dven omfatta en sinkning av
bolagsskattesatsen. Ett skil for en sinkning dr att uppni en likvirdig
behandling av hushéllens direkta sparande och sparandet i foretagssek-
torn.

Det kan diskuteras hur en sénkt skattesats forhaller sig till en framtida
internationell utveckling. Redan i dag kan den svenska bolagsskattesatsen
sdgas vara lag sett i ett internationellt perspektiv. Det bor dock fram-
hallas att denna skattesats utgar pé i princip alla inkomster. Bide inom
och utom Europa ér det vanligt att reavinster behandlas for sig. Antingen
dr reavinster under vissa forhillanden helt skattefria (Danmark och
Nederldnderna) eller kan de beskattas med en viss lidgre skattesats som
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t.ex. i Frankrike. I Rudinggruppens rapport foreslas ocksa sirregler for
reavinster.

Vidare forekommer att bolag som bedriver verksamhet inom ett visst
geografiskt omridde ges en tempordr skattefrihet (Frankrike, Italien,
Portugal m.fl. ldnder) eller att bolag som bedriver viss verksamhet kan
fa en sarskilt gynnsam behandling (t.ex. "International Headquarters” i
Frankrike och "Coordination Centers" i Belgien). Nimnas kan ocksa att
man i Storbritannien vid sidan om den ordinarie bolagsskattesatsen pa
33 % har en lagre skattesats (25 %) for bolag med en viss minsta ars-
vinst.

Klart &r att man i vira grannlinder som nu genomfért eller genomfor
motsvarigheter till den svenska skattereformen inte sett en nominell
skattesats pd 30 % som ldgsta tinkbara bolagsskattesats. I Norge har
beslutats en skattesats pid 28 % och i Finland har regeringen nyligen
aviserat en sinkning av bolagsskattesatsen till 25 % fr.o.m. &r 1993.

Min bed6mning ér att Gvervigande skil talar for att bolagsskattesatsen
sénks till 25 % vid en avveckling av survlagstiftningen. Det fir anses
osikert om man inom EG enar sig om att sl in pa en vig som leder till
ett system med en minimiskattesats m.m. Ett sidant framtida beslut av
EG kan naturligtvis innebdra att ett beslut om 25 % skattesats far
omprovas.

3.2 Forlustutidmning

Genom skattereformen inférdes méjlighet att kvitta forlust mot senare
ars vinster utan tidsbegrénsning. Slopandet av tidsgrinserna motiverades
med att behovet av forlustutjimning allmiint sett okar i ett basbreddat
system. Samtidigt dndrades tekniken for forlustutjimning. Principen ir
att ett underskott i en fOrvirvskilla far dras av vid berikningen av
inkomst av fOrvirvskillan ndrmast foljande beskattningsir. Visar
forvirvskillan underskott under flera beskattningsar i foljd ackumuleras
underskotten. Underskottets storlek beslutas vid inkomsttaxeringen for
underskottsaret.

Reglerna om fGrlustutjimning innehéller olika sparregler, bl.a. vid
dgarskifte av fimansbolag och s.k. skalbolag. Ett arbete inleddes i URF
med att se Gver spirreglerna men det kom inte att slutfras.

I flera av de viktigaste linderna i virldsekonomin - bl.a. USA, Japan
och EG-ldnderna Frankrike, Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland
- har foretagen en explicit mojlighet till forlustutjimning bakéit. Inom
EG finns - som nimnts - ett direktivforslag om harmonisering av for-
lustutjdimningsreglerna som innehaller tre ars forlustutjimning bakat. Ett
system med forlustutjimning bakit ger i minga fall en effektivare for-
lustutjimning &n vad en reserveringsmdjlighet som surven gér.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att regler for forlustutjimning
bakét bor inforas dven i Sverige. Sidana regler bor samordnas med gil-
lande system for forlustutjaimning framét. Utredaren bor i samband dir-
med undersoka om det finns skil att ersdtta de sirskilda spirreglerna for
bl.a. famansbolag och skalbolag med generellt utformade regler och i sa
fall ldmna forslag till sidana regler.

Direktiven
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3.3 Riskkapitalforsorjningen
Kvittning av underskott i aktiv naringsverksamhet

En angelégen friga som bor beaktas i sammanhanget giller foretagens
forsérjning med riskkapital. Regeringens malsittning ér att en effektiv
riskkapitalmarknad successivt byggs upp med minimal statlig inbland-
ning. Arbete med denna inriktning pagar (jfr t.ex. Ds 1992:20, Nyfore-
tagarlan och dir. 1992:34). Vissa fordndringar pa beskattningsomridet
har ocksa gjorts for att forbittra foretagens kapitalforsorjning. Det galler
t.ex. beslutet att slopa formdgenhetsskatten och skogsvardsavgiften. Aven
sinkningen av skatten pa kapitalinkomster samt av skatten pa arv och
gavor ar av betydelse.

Vid sidan av det utredningsarbete som redan pagéar bor ytterligare
atgirder provas i syfte att genom generellt verkande andringar av skatte-
lagstiftningen frimja riskkapitalforsdrjningen och nyfGretagandet. En
sadan atgérd &r att infOra en ratt att kvitta underskott i aktiv naringsverk-
samhet mot inkomst av tjénst. Utredaren bor belysa hur en sadan atgérd
forhaller sig till de méjligheter till resultatutjdmning m.m. som foljer av
forslagen i SOU 1991:100 och uppdraget i Gvrigt. Utredaren bor foresla
de lagtekniska justeringar som kan beh6vas. Utredaren bor ocksé visa hur
inkomstbortfallet till foljd av forslaget i denna del bor kompenseras.

De frigor som jag kommer att berora ndrmast géller generella atgarder
av betydelse for forsérjningen av riskkapital.

Periodiseringsfonder m.m.

I URF:s forslag till reformerad foretagsbeskattning ingick nuvérdeav-
skrivning och periodiseringsfonder. Dessa forslag moétte allvarlig kritik
under remissbehandlingen och genomfdrdes inte. De ekonomiska
effekterna av systemet har analyserats av professor Jan Sodersten.

Soderstens analys omfattade forslagens inverkan pa 16nsamheten hos
foretagens investeringar och p4 foretagens risktagande. En vasentlig
slutsats var att eventuellt positiva effekter pa risktagandet i forsta hand
ir knutna till ndgot slag av periodiseringsfonder, inte till avskriv-
ningsmetoden som sidan. En omperiodisering av inkomsterna mellan
olika ar kan nimligen m&jliggdra for foretagen att utnyttja existerande
skattemiissiga avskrivningsregler pé ett mer effektivt sitt. Av detta foljer
att fonderna kan utjimna skillnaden i skattebelastning mellan foretag med
en jamn eller stigande arlig investeringsvolym och foretag med stora
variationer mellan aren i investeringstakten. Det giller sdrskilt mindre
foretag. Diarmed minskar foretagens osikerhet om de framtida avskriv-
ningarnas skattemassiga nuvérde.

I internationellt hiinseende skulle ett inférande av nuvérdeavskrivning
och periodiseringsfonder innebdra en forhéllandevis kraftig avvikelse.
Dessutom utgdr skattekrediter och andra begrinsningar av skattebasen
frimmande inslag i ett system med bred bas och lig skattesats. Vidare
ir det angeldget att undvika ytterligare komplikationer bl.a. med hansyn
till - som tidigare berdrts - de farhigor som RSV m.fl. har i friga om
foretagsbeskattningens komplexitet.
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Mot bakgrund hirav och med hénsyn till de Gvriga synpunkter som
kommit fram under drendets beredning dr jag tveksam till att genomféra
URF:s forslag. Utredaren bor emellertid gora en fornyad provning av
forslagen och redovisa ett stallningstagande.

Om utredaren kommer fram till att Gvervdgande skil talar mot ett
system med nuvérdeavskrivning och periodiseringsfonder bor han ta
stillning till ett system med enbart periodiseringsfonder. Ett sidant
system skulle eventuellt kunna vara av tillféllig karaktir. Fonderna skulle
bl.a. kunna lindra likviditetspafrestningar for foretagen vid en Gverging
till ett system utan surv.

Periodiseringsfonder skulle ocksa kunna underlétta forsdrjningen med
riskkapital for foretag utan tillgang till den externa riskkapitalmarknaden
genom att fonderna ger en viss mojlighet att senareligga beskattningen.
I takt med att riskkapitalmarknaden utvecklas forsvagas detta argument.
Pi kort sikt dr argumentet starkare da tidigare skatteregler med hég
beskattning av sparande och foretagsformogenhet forsvarat uppbyggnaden
av riskkapital.

Ett system med periodiseringsfonder utgor i princip en avvikelse i ett
basbreddat inkomstskattesystem. Detta samt statsfinansiella skil motiverar
att de skattekrediter som uppkommer i ett fondsystem réntebelidggs pa ett
eller annat sitt.

Utredaren bor presentera forslag till teknisk 16sning som ger en sddan
riantebeldggning. Rantesatsen bor viljas si att finansiering med periodise-
ringsfonder i vart fall inte &r fOrmanligare &n traditionell, extern
riskkapitalfinansiering.

Utredaren skall vidare 6verviga vilka begrinsningar i dvrigt som bor
gilla for fondsystemet. Det giller basen f6r fondavsdttningar, som
naturligen utgors av érets inkomst, och vilken procentuell andel av basen
som maximalt fir avsittas. Fondmedlens anvidndning bér bl.a. av
administrativa skl ej begrénsas. En regel bér finnas som innebar att
avsittningarna aterforas till beskattning efter viss tid.

Vid val av hur stor andel som fér avsittas till periodiseringsfond och
inom vilken tidsperiod som fonden fér utnyttjas bor beaktas att behovet
av omperiodisering av inkomster begréinsas i en milj6é dir foretagen ocksé
har sérskilda regler som ger mdjlighet till forlustutjimning bakat.

Ett system med periodiseringsfonder bor kunna anvéndas inte bara for
aktiebolag m.fl. utan dven for enskilda néringsidkare och handelsbolag.
Reglerna bor sa langt méjligt utformas pa ett likformigt satt.

Dubbelbeskattningen

I flertalet med Sverige jamforbara industrildnder lindras eller undanréjs
dubbelbeskattningen av utdelade vinster. Detta sker pa olika sitt,
antingen genom léttnader pa foretagsnivin (utdelningsavdrag eller s.k.
split-rate system) eller genom ldttnader pA &dgarnivin (i forsta hand
avrakningssystem). Enligt vad jag tidigare redovisat kan en harmonise-
ring pa detta omrade inom EG forvintas ske forst pa lang sikt.

For Sveriges del finns en begréiinsad littnad i dubbelbeskattningen pé
foretagsnivin i form av det s.k. Annell-avdraget. Avdraget avser
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utdelningar pa nyemitterat kapital. De arliga avdragen far uppga till
maximalt 10 % av emitterat belopp under hGgst 20 ar. Avdragen far
totalt sett inte Gverstiga det emitterade beloppet. Avdraget forutsitter i
princip att utdelningsmottagaren ér skattskyldig for mottagen utdelning.

I ekonomiskt avseende har Annell-avdraget ett antal Onskvirda
egenskaper. Genom att avdraget gbrs pa fOretagsnivd sidnker det
avkastningskraven pa nyemissionsfinansierade investeringar i Sverige.
Det likabehandlar i princip utdelningar till inhemska och utlédndska dgare,
vilket Okar intresset for internationella direktinvesteringar i Sverige.
Genom kopplingen till nytt kapital begrinsas den statsfinansiella
kostnaden.

Det finns emellertid vissa svagheter med Annell-avdraget. Reglerna ér
forhéllandevis tekniskt komplicerade, sdrskilt de spérregler som skall
hindra att avdrag medges for utdelning till skattefria mottagare. Ekono-
miskt sett innebar de olika kvantitativa begridnsningsreglerna att
finansiering av investeringar med nyemission ér dyrare dn lanefinansie-
ring. En siddan skattemissig diskriminering av aktiekapital jamfort med
lanat kapital skapar samhillsekonomiska snedvridningar och bidrar till
komplikationer genom att foretag och hushall pa olika sétt forsoker
undvika hogbeskattad finansiering med aktiekapital. Den mest verknings-
fulla atgarden for att underldtta foretagens forsorjning av riskkapital och
nyetableringar dr darfor att minska eller ta bort denna skattemissiga
diskriminering.

Internationellt sett &r Annell-avdraget en avvikande metod. Nédmnas kan
att i Rudinggruppens rapport forutsitts att samma formella skattesats
* tillimpas for savil utdelad som kvarhéllen vinst. Av gruppens kommen-
tarer synes framga att detta utesluter olika slag av utdelningsavdrag.

Mot denna bakgrund bor utredaren vervéga hur dubbelbeskattningen
av utdelade vinster kan minskas ytterligare eller slopas helt. Samtidigt
bor han ta stillning till om lattnader bor ges pa annat sétt &n genom ett
utdelningsavdrag. Dérvid bor beaktas ekonomiska, tekniska och inte
minst internationella aspekter. Utredaren bor ocksd visa hur in-
komstbortfallet till foljd av forslaget i denna del bér kompenseras.

3.4 Ovrigt

I uppdraget ingar att gora konsekvensindringar i forslaget frin utred-
ningen om beskattning av enskilda néringsidkare och handelsbolag med
hénsyn till de forslag som utredaren lagger fram. Utredaren har frihet att
foresla justeringar i géllande lagstiftning pa foretagsskatteomradet &ven
i andra héinseenden &n dem som tagits upp har.

Den fordndring av bolagsbeskattningen som nu diskuteras bor goras
inom ramen f6r ett i huvudsak oforindrat skatteuttag for bolagssektorn.

Forutom en redovisning av de olika fOrslagens effekter for det
allminna - bl.a. effekterna for skattefGrvaltningen - bor utredaren &ven
analysera deras ekonomiska effekter for olika typer av foretag. Mot
bakgrund av Onskvirdheten att den svenska fGretagsbeskattningen dven
i framtiden skall vara internationellt konkurrenskraftig bor sérskilt
effekterna pa nyinvesteringar redovisas.
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Utredaren bor bedriva sitt arbete med inriktning pa att forslagen kan
leda till lagstiftning i host. I friga om lattnader i den ekonomiska
dubbelbeskattningen och eventuellt andra kvarstaende fragor bor arbetet
redovisas fore utgangen av juni 1993.

4 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om
skattefragor

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) - med uppdrag att gora en Gversyn av vissa foretagsskattefra-
gor, samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviaganden och bifaller
hans hemstillan.
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Forfattningsforslag

1 Férslag till
Lag om avdrag for underskott av niringsverksamhet

Harigenom f6reskrivs foljande.

Tillimpningsomride

1 § Denna lag giller vid berfkning av inkomst av naringsverksamhet
enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Forlustutjéimning bakét och framat

2 § Uppkommer underskott vid berdkning av inkomst av niringsverksam-
het medges - med de begrinsningar som anges i denna lag - avdrag for
underskottet vid berdkning av inkomst av verksamheten for

1. ett eller flera av de tre beskattningsir som ndrmast foregatt det
beskattningsir da underskottet uppkom eller

2. beskattningsaret narmast efter det beskattningsir di underskottet
uppkom.

3 § Avdrag enligt 2 § 2 medges forst nar mojligheten till avdrag enligt
2 § 1 uttomts. Avdrag enligt 2 § 1 medges i forsta hand vid taxeringen
av det tidigaste av de aktuella beskattningséren och i andra hand vid
taxeringen av det darpa foljande beskattningséaret.

Avdrag enligt 2 § 1 far inte medfora underskott eller att ett underskott
oOkar.

Begrinsningar i avdragsritten
Allméinna begrdnsningar

4 § Avdrag enligt 2 § medges inte i den man avdrag har medgetts enligt
46 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) eller enligt 3 § 13 mom.
tredje stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Avdrag enligt 2 § 1 medges inte i den mén underskottet motsvaras av
lamnat koncernbidrag.

Betriffande underskott vid upphérande av néringsverksamhet géller 3 §
13 mom. fGrsta, andra och fjarde styckena lagen om statlig inkomstskatt.
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Konkurs och ackord

5 § Om en skattskyldig dr eller har varit forsatt i konkurs har han inte
rétt till avdrag for underskott som uppkommit fore eller under konkursen.
Har en konkurs lagts ned p& grund av att borgenérerna har erhallit full
betalning far den skattskyldige avdrag for underskott for vilket avdrag
inte medgetts pa grund av bestimmelsen i forsta meningen.

6 § Har skattskyldig eller handelsbolag som han ér deligare i under
beskattningsiret eller nigot av de tvd ndrmast foregiende beskatt-
ningséren erhallit ackord utan konkurs medges inte avdrag for underskott
i den man underskottet motsvarar de genom ackordet bortfallna skulder-
na.

Strukturdndringar
Definitioner m.m.

7 § Med foretag avses aktiebolag, ekonomisk forening, bankaktiebolag,
sparbank eller forsakringsbolag.

Med vinstforetag avses ett foretag med inkomst nagot av de tre
beskattningsir som nirmast foregétt det beskattningsar som bedémningen
av foretagets karaktir avser.

Med forlustforetag avses ett foretag med underskott beskattningsiret
nidrmast fore det beskattningsir som bedémningen av foretagets karaktir
avser.

Med annat rattssubjeke avses fysisk person, dodsbo, stiftelse, ideell
forening eller handelsbolag i vilket ett subjekt av de nimnda slagen &r
delagare.

8 § Med strukturdndring avses

1. en hiindelse varigenom ett foretag (den nya dgaren) far bestim-
mande inflytande Gver ett annat foretag (strukturforetaget),

2. en hindelse varigenom ett foretag (strukturforetaget) eller moder-
foretag till strukturforetaget far bestimmande inflytande Sver ett annat
foretag (det nya dotterforetaget),

3. en hindelse varigenom ett annat réttssubjekt (den nya dgaren) i
annat fall &n som anges i punkt 1 fir bestimmande inflytande &ver ett
foretag (strukturforetager) eller

4. - i annat fall én som anges vid punkterna 1 och 3 - ett annat
rittssubjekts forviarv av aktier eller andelar i ett foretag (struk-
turforetaget) som medfor att under en period som omfattar tre beskatt-
ningsir for strukturforetaget dels forvirvaren forvirvat aktier eller
andelar med minst fem procent av rdstetalet, dels forvirvaren jimte
andra som utgér annat rittssubjekt och som under perioden forvirvat
aktier eller andelar i foretaget (de nya dgarna) med for var och en minst
fem procent av rostetalet ssmmantaget forvirvat aktier eller andelar med
mer an hilften av rostetalet.
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9 § Vid tillimpning av 8 § giller féljande.

Punkterna 1 och 2: Ett foretag skall anses ha ett bestimmande
inflytande &ver ett annat foretag om det senare foretaget ar dotterforetag
till det forra foretaget enligt 1 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385), 1
kap. 4 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, 1 kap. 3 §
bankaktiebolagslagen (1987:618), 1 kap. 2 § sparbankslagen (1987:619),
1 kap. 8 § foreningsbankslagen (1987:620) eller 1 kap. 9 § forsikringsrd-
relselagen (1982:713).

Punke 3: Ett annat rittssubjekt skall anses ha bestimmande inflytande
Gver ett foretag om foretaget skulle ha varit dotterforetag till rittssubjek-
tet om detta hade varit ett aktiebolag.

Punkterna 3 och 4: Narstdende fysiska personer, dodsbon och
handelsbolag riiknas som en person. Med nirstiende avses forildrar, far-
och morforildrar, make, avkomling, avkomlings make, syskon, syskons
make och avkomling samt dGdsbon och handelsbolag i vilka ndgon sidan
person som namnts dr deligare. Med avkomling avses éiven styvbarn och
fosterbarn.

Punkz 4. Hansyn tas inte till aktieférviirv genom emission med lika riitt
for aktiedgarna. Med forvérv av aktie eller andel jamstills avtal om riitt
att besluta i foretagets angeldgenheter. Som férvirv som gors av ett annat
rittsubjekt riknas dven forvirv som gors av

a. ett foretag i vilket réttssubjektet - direkt eller genom formedling av
ett annat foretag Gver vilket rittssubjektet har ett sidant bestimmande
inflytande som anges i tredje stycket - innehar aktier eller andelar med
minst fem procent av rdstetalet eller

b. ett foretag Gver vilket ett sidant foretag som anges vid a har ett
sidant bestimmande inflytande som anges i andra stycket.

Vinstforetag

10 § Har ett vinstforetag utgjort strukturforetag i en strukturiindring
medges inte avdrag enligt 2 § punkt 1 fér underskott som uppkommit
under det beskattningsir da strukturindringen skedde eller senare
beskattningsir vid berdkning av inkomst for beskattningsir fore det
beskattningsar da strukturéindringen skedde.

Forlustforetag

11 § Har ett forlustfretag utgjort strukturforetag begriinsas foretagets ritt
till avdrag for underskott enligt 2 § punkt 2 pa sitt anges i 12 och 13 §§
i den méin underskottet hérrdr fran beskattningsiret nirmast fore det
beskattningsir da strukturindringen skedde (gammalt underskotr).
Begransningen giller for det beskattningsar da strukturéindringen skedde
och de fem dirpa féljande beskattningsaren.

Vid bedémningen av i vad man ett ursprungligt gammalt underskott
redan tagits i ansprék skall avdrag for underskott som medgetts vid
berékningen av inkomsten av verksamheten for det beskattningsar da
strukturdndringen skedde eller senare beskattningsir anses ha i forsta
hand avsett annan del av underskottet &in gammalt underskott. Harvid
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beaktas ett avdrag for underskott endast i den man avdraget medfort att
en inkomst blivit ldgre &n vad den eljest skulle ha varit.

12 § Har ett foretag som anges i 11 § erhllit nytt kapital medges avdrag
for gammalt underskott endast i den man fGretagets inkomst utan
hiinsynstagande till sidant avdrag Gverstiger ett belopp motsvarande
statslanerintan vid utgdngen av november &ret ndst nidrmast fore
taxeringsaret 6kad med en procentenhet och multiplicerad med det nya
kapitalet (spdrrbeloppet).

Med nytt kapital avses kapital som efter strukturidndringen tillforts
foretaget fran, i fall som anges i 8 §

punkt 1, den nye figaren eller en annan juridisk person inom samma
koncern,

punkt 2, det nya dotterforetaget eller annan juridisk person inom
samma koncern som i sin tur - direkt eller indirekt - tillforts kapitalet
frén det nya dotterforetaget,

punkt 3, den nya dgaren eller ett foretag Gver vilket den nya dgaren har
ett bestimmande inflytande eller

punkt 4, ny dgare eller foretag som anges i 9 § femte stycket.

Vid bedémning av om nytt kapital tillforts foretaget fran ny dgare i fall
som avses i 8 § punkt 3 eller 4 giller 9 § fjirde stycket.

I fall som anges i 8 § punkt 2 giller forsta stycket endast om struk-
turindringen skedde genom att strukturforetaget forvirvade aktier eller
andelar i det nya dotterforetaget mot vederlag av aktier i struk-
turforetaget.

Skattemyndigheten fir efter ansokan medge undantag frin be-
stimmelsen i forsta stycket om sdrskilda skdl foreligger. Skattemyn-
dighetens beslut far Gverklagas hos riksskatteverket. Riksskatteverkets
beslut far inte Gverklagas.

13 § Har ett foretag som anges i 11 § under beskattningsiret mottagit
sadant koncernbidrag som enligt 2 § 3 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt utgdr avdragsgill omkostnad for givaren och skattepliktig
intikt for mottagaren medges avdrag for gammalt underskott endast i den
man foretagets inkomst utan hinsynstagande till sadant avdrag Gverstiger
koncernbidraget.

Ar 12 § tillimplig giller det som siigs i forsta stycket om gammalt
underskott sidan del av underskottet som Gverstiger spérrbeloppet.

14 § 1 den méin avdrag for underskott inte medgetts pa grund av
11-13 §8§ skall vid tillimpning av 2 § punkt 2 underskottet anses ha
uppkommit under det beskattningsar da avdraget inte medgavs.

Fusion

15 § I friga om sadana fusioner som anges i 2 § 4 mom. forsta stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall vid tillimpning av denna
lag det 6verlatande och det Svertagande foretaget - med de begrénsningar
som anges i andra-fjirde styckena - anses som ett och samma fGretag.
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Forelag for det Gverlitande foretaget sidant hinder for avdrag for
underskott som anges i 10 § giller samma hinder for det Gvertagande
foretaget savitt avser inkomst hos det dverlatande foretaget. Avdrag for
underskott enligt 2 § punkt 1 skall i forsta hand anses avse sidan del av
underskottet for vilket hinder for avdrag inte foreligger och géras mot
inkomst hos det Gvertagande foretaget.

Forelag for négot av foretagen sidan begrinsning i ritt till avdrag for
underskott som anges i 11-13 §§ har det Svertagande foretaget ritt till
avdrag for sidant underskott som begriinsningen avsig forst vid den
taxering da det foretag for vilket begrinsningen foreldg skulle haft ritt
att gora avdraget om fusionen inte dgt rum.

I fraga om fusion mellan ekonomiska foreningar giller forsta stycket
endast om bdda foreningarna dr att anse som kooperativa enligt 2 §
8 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Allméannyttiga bostadsforetag m.m.

16 § Foranleder en Gverlatelse av aktier eller andelar i ett allminnyttigt
bostadsforetag eller annan éndring i friga om foretaget att godkéinnandet
som allminnyttigt bostadsforetag skall aterkallas har foretaget vid
taxeringen for det beskattningsir di #ndringen intriffade inte rétt till
avdrag for underskott enligt 2 § punkt 2. Vad nu sagts om allminnyttigt
bostadsforetag giller ocksa foretag som efter medgivande av regeringen
tillimpat samma metod vid inkomstbeskattningen som de allminnyttiga
bostadsforetagen.

Avdrag enligt 2 § punkt 2 medges inte for underskott som avses i 2 §
5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta gangen
vid 1994 ars taxering.
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2 Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)"
dels att 26 §, 33 § 3 mom. och anvisningarna till 26 § skall upphora

att galla,

dels att 25 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny bestimmelse, 46 § 1 mom., av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §

Vad som aterstar av intdkterna av
en forvdrvskilla inom in-
komstslaget  niaringsverksamhet
sedan avdrag gjorts enligt 23 §,
hinsyn tagits till in- och utgéende
balans enligt 24 § och avdrag
gjorts enligt 26 § utgor inkomsten
av  forvirvskillan.  Betriffande
makar finns sirskilda bestimmelser
i anvisningarna till 52 §.

Vad som aterstar av intdkt av
néringsverksamhet sedan avdrag
gjorts enligt 23 §, hénsyn tagits till
in- och utgaende balans enligt 24 §
och avdrag gjorts enligt lagen
(0000:00) om avdrag for under-
skott av ndringsverksamhet utgor
inkomst av ndringsverksambhet.
Betriffande makar finns sirskilda
bestimmelser i anvisningarna till
52 §.

46 §

1 mom. Underskott av aktiv
ndringsverksamhet far - med de
begransningar som anges i andra-
[fjdrde styckena - dras av fran den
skattskyldiges inkomst.

Avdrag far goras for underskott
avseende det beskattningsdr da den
skattskyldige borjade bedriva verk-
samheten (startaret) och de fyra
ndrmast foljande beskattningsaren.
Om verksamheten overgatt till den
skattskyldige fran nagon sadan
ndéirstdende som avses i punkt 14 av
anvisningarna till 32 § far avdrag
goras endast om den ndrstdende
hade varit berdttigad till avdrag
om han fortsatt att driva verksam-
heten.

Avdrag medges inte

1. om den skattskyldige ndgon
gang under de fem beskattningsar
som ndrmast foregatt startaret
bedrivit likartad verksamhet,

2. om mer dn hdlften av det i
verksamheten nedlagda kapitalet
beldper pa annan fastighet eller
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Nuvarande lydelse

(33 § 3 mom.)

Avdrag far gOras for underskott
av forvirvskilla som dr hénforlig
till aktiv ndringsverksamhet av-
seende litterdr, konstndrlig eller
darmed jamforlig verksamhet i den
mén underskottet - sedan ddrifran
avrdknats vad som i férekommande
Jall dragits av vid tillimpning av
25 § 11 mom. lagen (1947:576) om
statlig  inkomstskatt eller 26 §
9 mom. ndmnda lag - &verstiger
avdrag for underskott frin nidrmast
foregaende beskattningsar.

Ett villkor for avdrag dr dock att
den skattskyldige under den period
som omfattas av beskattningsaret
och de tre ndrmast foregiende
beskattningsaren redovisat intékter
fran verksamheten av nigon bety-
denhet. Harvid beaktas éven intik-
ter som hénforts till inkomstslaget
tjdnst.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Jastighetsdel dn sadan byggnad
med tillhorande tomsmark som vid
Jastighetstaxeringen dr att hénfora
till industribyggnad eller ovrig
byggnad,

3. for underskott som beldper pa
kommanditdeldgare eller sadan
deldgare i handelsbolag som i
Jforhdllande till évriga deldgare i
bolaget forbehdllit sig ett begrdnsat
ansvar for bolagets forbindelser,

4. i den man avdrag for under-
skottet medgetts enligt 3 § 13 mom.
lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt.

1 fraga om ndringsverksamhet
som uteslutande eller sa gott som
uteslutande avser litterdra, konst-
ndrliga eller dirmed jamforliga
aktiviteter far avdrag goras dven
efter den i andra stycket angivna
tiden. Harvid gdller foljande.
Avdrag far goras i den man under-
skottet Gverstiger avdrag for un-
derskott fran ndrmast foregiende
beskattningsar. Ett villkor for
avdrag dr dock att den skattskyl-
dige under den period som omfat-
tas av beskattningsaret och de tre
nirmast foregdende  beskatt-
ningsaren redovisat intikter frin
verksamheten av nigon betydenhet.
Hirvid beaktas éven intiikter som
hanforts till inkomstslaget tjénst.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta gangen

vid 1994 érs taxering.

ISenaste lydelse av
26 § 1991:2006
33 § 3 mom. 1990:1421

punkt 1 av anvisningarna till 26 § 1990:650
punkt 2 av anvisningarna till 26 § 1990:650.

2Senaste lydelse 1990:650.
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt

Hirigenom fGreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt!

dels att 2 § 15 och 16 mom. skall upphdra att gilla,

dels att 2 § 4 mom., 3 § 13 mom. samt 10 a § skall ha fGljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

4 mom.? Bestimmelserna i andra-attonde styckena nedan giller i friga
om fusioner enligt

1. 14 kap. 8 § aktiebolagslagen (1975:1385),

2. 12 kap. 1, 3 och 8 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

3. 11 kap. 1, 2 och 9 §§ bankaktiebolagslagen (1987:618),

4. 7 kap. 1, 2 och 8 §§ sparbankslagen (1987:619),

5. 10 kap. 1, 2 och 9 §§ foreningsbankslagen (1987:620).

Har lager, fordringar och liknande tillgingar hos det Gvertagande fore-
taget tagits upp till hogre virde dn det virde som i beskattningsavseende
giller for det 6verlatande foretaget, skall det Gvertagande foretaget ta upp
mellanskillnaden som intékt.

Har byggnad, markanléiggning, maskin eller annat inventarium, patent-
ritt, hyresritt eller tillging av goodwills natur Gvertagits skall vid berék-
ning av virdeminskningsavdrag och av vad som aterstir oavskrivet av
tillgangens anskaffningsvérde anses som om Gverlatande och Gvertagande
foretag utgjort en skattskyldig.

Har inventarier eller andra tillgingar som fér skrivas av enligt reglerna
for rikenskapsenlig avskrivning Overtagits och har dessa tillgingar i
rikenskaperna tagits upp till hdgre virde an vad som foljer av tredje
stycket, har det Svertagande fOretaget ritt att dven efter fusionen tillimpa
rikenskapsenlig avskrivning. Som forutsittning géller att mellanskillnaden
tas upp som intikt under det beskattningsir di fusionen genomfGrs eller
med en tredjedel for nimnda beskattningsér och vart och ett av de tvd
narmast foljande aren.

Har skog &vertagits skall betriffande skogens anskaffningsvirde och
gillande ingangsvirde anses som om &verlitande och Gvertagande foretag
utgjort en skattskyldig.

Har betalningsansvaret for framtida utgifter Gvertagits och har det
Sverlatande foretaget medgetts avdrag for utgifterna skall ett belopp som
motsvarar avdraget tas upp som intdkt hos det Gvertagande foretaget.
Avdragsriitten for det vertagande foretaget provas med utgéngspunkt i
de forhillanden som géller vid utgangen av beskattningsaret.

Fusionen skall inte leda till nigon skattepliktig realisationsvinst eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

avdragsgill realisationsforlust for nagot av de deltagande fGretagen.
Avyttras tillgingar som Gvertagits vid fusionen skall vid bedémandet av
frigan om skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsfor-
lust uppkommit anses som om &verlatande och &vertagande foretag ut-
gjort en skattskyldig. Vad nu sagts giller ocksa da ett forsikringsfore-

tags hela forsikringsbestind Gvertagits av ett annat forsikringsforetag.

Det Overtagande fGretaget har
samma rétt till avdrag for under-
skott som avses i 26 § kommunal-
skattelagen (1928:370) och i
14 mom. som det Gverlatande fo6-
retaget skulle ha haft om fusionen
inte dgt rum. Om moderbolaget var
ett famansforetag enligt punkt 14
av anvisningarna till 32 § naimnda
lag vid utgingen av beskattnings-
aret eller dotterbolaget var ett
sddant foretag vid ingangen av det
nirmast foregiende beskattnings-
aret krivs dock att moderbolaget
dgde mer &n nio tiondelar av ak-
tierna i dotterbolaget vid den sist-
nimnda tidpunkten. Vid fusion
mellan ekonomiska fGreningar
krivs att bada foreningarna ér att

Det Overtagande fGretaget har
samma rétt till avdrag for under-
skott som avses i 14 mom. som det
overlatande foretaget skulle ha haft
om fusionen inte dgt rum. Om mo-
derbolaget var ett famansforetag
enligt punkt 14 av anvisningarna
till 32 § ndmnda lag vid utgéngen
av beskattningsaret eller dotter-
bolaget var ett sidant foretag vid
ingingen av det ndrmast fOregé-
ende beskattningsaret krivs dock
att moderbolaget dgde mer &n nio
tiondelar av aktierna i dotterbolaget
vid den sistndmnda tidpunkten. Vid
fusion mellan ekonomiska for-
eningar kriivs att bada foreningarna
ar att anse som kooperativa enligt
8 mom.

anse som kooperativa enligt
8 mom.

Bestimmelserna i sjunde stycket forsta och andra meningarna giller
ocksd da en juridisk person icke yrkesmissigt Gverlater egendom eller
rittighet som avses i 25-31 §$ till en annan juridisk person savida Sver-
latelsen sker med forlust och foretagen dr moderforetag och dotterforetag
eller star under i huvudsak gemensam ledning. Vidare giller i nu avsedda
fall bestimmelserna om virdeminskningsavdrag m.m. i tredje och femte
styckena.

Bestimmelserna i sjunde stycket forsta och andra meningarna giller
vidare - utdver vad som anges i nionde stycket - om aktie i aktiebolag
eller andel i handelsbolag, ekonomisk forening eller utlindsk juridisk
person Overlats till ett svenskt foretag inom samma koncern sivida mo-
derforetaget i koncernen dr ett aktiebolag, en ekonomisk férening, en
sparbank eller ett 6msesidigt skadeforsikringsforetag och den &verlatna
aktien eller andelen innehas som ett led i koncernens verksamhet. Sker
Gverlatelsen till ett utlandskt foretag, kan regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer medge befrielse frin beskattning for vinst.

I samband med sidan fusion som avses i forsta stycket skall uttagsbe-
skattning enligt punkt 1 fjirde stycket av anvisningarna till 22 § kommu-
nalskattelagen inte ske.

Har en tillgang delats ut till ett foretag som ar frikallat frin skattskyl-
dighet for utdelningen enligt 7 § 8 mom. tillimpas bestimmelserna i



32  Forfauningsforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

andra, tredje och femte styckena samt sjunde stycket forsta och andra
meningarna om det utdelande foretaget inte uttagsbeskattas enligt punkt
1 fjirde stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen.

38

13 mom.’ Avslutas verksam-
heten i en forvirvskilla inom in-
komstslaget niringsverksamhet och
uppkommer underskott i forvarvs-
kdllan vid taxeringen for det ar da
verksamheten upphor, far avdrag
fér underskottet ske enligt vad som
giller for realisationsforlust vid
nérmast foljande taxering eller, om
den skattskyldige yrkar det, denna
och de tva narmast déirefter f6ljan-
de taxeringarna. Raitt till avdrag
foreligger inte i den méin under-
skottet beror pa att tillgangar eller
tjdnster tagits ut ur forvdrvskallan
utan att uttagsbeskattning skett.

13 mom. Avslutas néringsverk-
samhet och foreligger ddrvid un-
derskott for vilket avdrag inte
medges enligt tredje stycket, 46 §
1 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) eller 2 § 1 lagen
(0000:00) om avdrag for under-
skott av ndringsverksamhet far
avdrag for underskottet ske enligt
vad som giller for realisationsfor-
lust vid narmast foljande taxering
eller, om den skattskyldige yrkar
det, denna och de tva ndrmast dér-
efter foljande taxeringarna. Raitt till
avdrag foreligger inte i den man
underskottet beror pa att tillgangar
eller tjanster tagits ut ur verksam-
heten utan att uttagsbeskattning
skett.

Riitt till avdrag for underskott foreligger inte i friga om sjdlvstindig
niringsverksamhet i utlandet eller ndr den skattskyldiges verksamhet i ett
handelsbolag upph6r genom att andelen Sverlats.

Delédgare i sidant andelshus som
avses i punkt 5 av anvisningarna
till 23 § kommunalskattelagen
(1928:370) har efter yrkande ritt
till avdrag sasom for realisations-
forlust f6r underskott av forvirvs-
killa i vilken fastigheten ingar i
den min underskottet beloper pa
sidan bostadsligenhet som skulle
ha utgjort privatbostad for honom
om han innehaft den med bostads-
ritt.

Avdrag enligt tredje stycket
medges inte i den man avdrag har
medgetts enligt 25 § 11 mom. eller
26 § 9 mom. eller enligt 33 §
3 mom. kommunalskattelagen.

Bestimmelserna i anvisningarna
till 26 § kommunalskattelagen
tillimpas ocksa i fall som avses i
forsta och tredje styckena.

Delégare i sadant andelshus som
avses i punkt 5 av anvisningarna
till 23 § kommunalskattelagen har
efter yrkande ritt till avdrag sasom
for realisationsforlust for under-
skott av ndringsverksamhet i vilken
fastigheten ingar i den mén under-
skottet beloper pa sadan bo-
stadsldgenhet som skulle ha utgjort
privatbostad for honom om han
innehaft den med bostadsrétt och i
den madn avdrag for underskottet
inte medgetts enligt 46 § 1 mom.
kommunalskattelagen.

Bestimmelserna i 5 § och 6 §
lagen (0000:00) om avdrag for
underskott av ndringsverksamhet
tillimpas ocks4 i fall som avses i
forsta och tredje styckena.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 a §*

For andra skattskyldiga dn fysis- For andra skattskyldiga &n fysis-
ka personer, dodsbon, vdrdepap- ka personer och dbdsbon utgér
persfonder och livforsdkringsfore- statlig inkomstskatt 25 procent av
tag, utgor statlig inkomstskatt 30 den beskattningsbara inkomsten.
procent av den beskattningsbara
inkomsten. For virdepappersfonder
och livforsdkringsforetag  utgor
statlig inkomstskatt 25 procent av
den beskattningsbara inkomsten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta gingen
vid 1994 ars taxering.

1Senaste lydelse av

lagens rubrik 1974:770
2 § 15 mom. 1990:651
2 § 16 mom. 1990:651.

2Senaste lydelse 1992:703.
3Senaste lydelse 1991:2007.
4Senaste lydelse 1991:1833.

2 12-0776
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4 Forslag till

Lag om éndring i uppbordslagen (1953:272)
Hirigenom foreskrivs att 69 § 2 mom. uppbdrdslagen® skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

69 §

2 mom.? PA skatt, avgift och
ranta, som aterbetalas enligt 68 §
2 mom., och vid utbetalning av
skatt eller rdnta, som har in-
nehallits med stéd av 68 § 4 mom.
andra stycket, utgir rinta (re-
stitutionsrédnta). Restitutions-
ranta berdknas for visst kalenderar
efter en réntesats som motsvarar
75 procent av den statslaneréinta
som géllde vid utgingen av novem-
ber narmast foregaende kalenderar.
For tid som infaller efter utgangen
av det ar da beslut om aterbetal-
ning fattas tillimpas dock den
rantesats som géller for det aret.
Réintesatsen bestams till procenttal
med hogst en decimal. Réntebelopp
som understiger 50 kronor betalas
inte ut.

2 mom. Pa skatt, avgift och
rinta, som aterbetalas enligt 68 §
2 mom., och vid utbetalning av
skatt eller rdnta, som har in-
nehéllits med stod av 68 § 4 mom.
andra stycket, utgir rénta (re-
stitutionsrédnta). Restitutions-
rdnta utgdr dock inte i den mdn
aterbetalningen beror pd att av-
drag medgivits enligt 2 § 1 lagen
(0000:00) om avdrag for under-
skott av ndringsverksamhet. Re-
stitutionsréinta berdiknas for visst
kalenderar efter en réintesats som
motsvarar 75 procent av den stats-
lanerénta som géllde vid utgangen
av november ndrmast foregdende
kalenderir. For tid som infaller
efter utgingen av det ar da beslut
om é&terbetalning fattas tillimpas
dock den réntesats som giller for
det aret. Réntesatsen bestims till
procenttal med hogst en decimal.
Réntebelopp som understiger 50
kronor betalas inte ut.

Vid berikning av restitutionsrénta géller i 6vrigt,

att rinta utgir pa belopp, som senast under taxeringsiret har betalts
som prelimindr skatt, och pa belopp, som avses i 27 § 2 mom. forsta
stycket 4 eller 5 eller i andra stycket samma mom., fran utgéngen av
taxeringséret och pa annat belopp fran utgangen av den manad, da det
har betalts;

att, om skatt har betalts fore den uppbordsmanad, da skatten har for-
fallit till betalning, skatten anses som betald under ndimnda uppbordsmé-
nad;

att, om skatten har betalts i flera poster och restitutionen avser endast
viss del av det sammanlagda skattebeloppet, det for mycket betalda be-
loppet avriknas mot det eller de belopp som sist har betalts; samt

att rénta utgér till och med den manad, da beloppet aterbetalas.

Har beslut som foranlett restitutionsréinta dndrats pa sadant sitt att rénta
inte skulle ha utgatt eller utgatt med ldgre belopp, om andringsbeslutet
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

hade beaktats vid rinteberdkningen, dr den skattskyldige skyldig att ater-

betala vad han salunda har uppburit for mycket. Bestimmelserna i denna

lag om tillkommande skatt skall ocksa tillimpas pa restitutionsrinta.
Om restitutionsrénta i sirskilda fall foreskrivs i 75 a § fjarde stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993.

Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

2Senaste lydelse 1992:624.
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5 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1990:654) om
skatteutjamningsreserv

Hirigenom foreskrivs att lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv
skall upphora att gilla vid utgangen av ar 1992. Den upphévda lagen
skall dock alltjamt tillimpas vid 1992 och 1993 ars taxeringar.

1. Avdrag for avsittning till skatteutjamningsreserv skall - i den man
inte annat foljer av punkt 2 - aterforas till beskattning pé sé sétt att

minst en tiondel av avdraget tas upp vid 1994 ars taxering

sammanlagt minst tva tiondelar av avdraget tas upp vid 1994 och 1995
ars taxeringar

sammanlagt minst tre tiondelar av avdraget tas upp vid 1994-1996 ars
taxeringar

sammanlagt minst fyra tiondelar av avdraget tas upp vid 1994-1997 érs
taxeringar

sammanlagt minst fem tiondelar av avdraget tas upp vid 1994-1998 ars
taxeringar

sammanlagt minst sex tiondelar av avdraget tas upp vid 1994-1999 érs
taxeringar

sammanlagt minst sju tiondelar av avdraget tas upp vid 1994-2000 ars
taxeringar

sammanlagt minst &tta tiondelar av avdraget tas upp vid 1994-2001 ars
taxeringar

sammanlagt minst nio tiondelar av avdraget tas upp vid 1994-2002 ars
taxeringar

hela avdraget tas upp vid 1994-2003 ars taxeringar eller, om taxering
inte sker &r 2003, vid 1994-2004 ars taxeringar.

Om den skattskyldige inte taxeras ett visst ar skall vid taxeringen det
foljande aret till det belopp som da tas upp ldggas ett belopp motsvarande
statslanerdntan vid utgingen av november &ret nidst ndrmast fore
taxeringsaret multiplicerad med det belopp som légst skulle ha tagits upp
till beskattning vid taxeringen det forstndmnda aret.

2. Har den skattskyldige upphort att bedriva niringsverksamhet skall
aterstiende del av avdraget for avsdttning till skatteutjamningsreserv
omedelbart tas upp till beskattning. Detta giller dock inte om en fysisk
person Gverfort sin néringsverksamhet eller driften av denna till ett
aktiebolag om intressegemenskap rader mellan foretagen. Personen och
bolaget skall i sidant fall anses som en skattskyldig. Vad nu sagts giller
dven i de fall ndringsverksamheten i ett handelsbolag Gverforts till ett
aktiebolag om intressegemenskap rdder mellan foretagen. I dessa fall
giller dock aterforingen sa stor andel av aterstaende del av avdraget som
motsvarar den andel av handelsbolagets inkomst som belGper pa deldgare
som é&r fysiska personer. Intressegemenskap anses rdda mellan foretag
som stir under i huvudsak gemensam ledning.
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3. Vid sidan fusion som anges i 2 § 4 mom. fOrsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, vid ombildning enligt 8 kap.
sparbankslagen (1987:619) och vid Gvertagande enligt 10 kap. 8 a §
foreningsbankslagen (1987:620) skall Gverlatande och Svertagande foretag
anses som en skattskyldig.
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6 Forslag till
Lag om periodiseringsfonder

Hiérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller vid berikning av inkomst av niringsverksamhet
enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

2 § Avdrag medges med belopp som avsatts till periodiseringsfond. Av-
draget far inte Gverstiga 30 procent av inkomsten fore avdraget minskad
med belopp som tagits upp enligt lagen (1990:655) om aterforing av
obeskattade reserver och enligt lagen (0000:00) om upphévande av lagen
(1990:654) om skatteutjamningsreserv.

Varje avsittning bildar en sérskild fond.

Den som enligt bokforingslagen (1976:125) eller jordbruksbokf6ringsla-
gen (1979:141) ér skyldig att uppritta arsbokslut skall gora avséttning till
periodiseringsfond i rikenskaperna.

I friga om handelsbolag beriknas avdrag for avsittning till periodise-
ringsfond for bolaget.

3 § Som intikt tas upp ett belopp motsvarande statsléneréintan vid
utgangen av november éret nist nirmast fore taxeringsaret 6kad med fem
procentenheter och multiplicerad med periodiseringsfond som foreligger
vid ingingen av beskattningsiret i den méin avdrag medgetts for
avsattning till fonden.

4 § Periodiseringsfond skall aterforas till beskattning dels i den mén
fonden har upplGsts, dels om avsittningen till fonden skedde det sjitte
beskattningsaret fore det aktuella beskattningsaret.

Aterforing till beskattning skall vidare ske om den skattskyldige
upphort att bedriva naringsverksamhet. Detta géller dock inte om en
fysisk person Gverfort sin néaringsverksamhet eller driften av denna till ett
aktiebolag om intressegemenskap rader mellan foretagen. Personen och
bolaget skall i sadant fall anses som en skattskyldig. Vad nu sagts giller
dven i de fall niringsverksamheten i ett handelsbolag Gverforts till ett
aktiebolag om intressegemenskap rader mellan fGretagen. I dessa fall
giller dock aterforingen si stor andel av periodiseringsfond som
motsvarar den andel av handelsbolagets inkomst som belGper pa deldgare
som ér fysiska personer. Intressegemenskap anses rdda mellan foretag
som star under i huvudsak gemensam ledning.

Beskattning enligt forsta och andra styckena skall inte ske i den man
avdrag inte medgetts for avsittningen till fonden.

5 § Vid sddan fusion som anges i 2 § 4 mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, vid ombildning enligt 8 kap.
sparbankslagen (1987:619) och vid Gvertagande enligt 10 kap. 8 a §
foreningsbankslagen (1987:620) skall 6verlatande och Gvertagande foretag
anses som en skattskyldig.
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6 § Skattskyldig som vid utgéngen av beskattningsaret har periodiserings-
fond eller som under beskattningsaret upplost siadan fond skall i
sjdlvdeklaration ldmna uppgifter om fonden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993 och giller vid taxeringarna
1994-2006. 2 § géller dock endast vid taxeringarna 1994-2000.
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1 Principer for fortsatt reformering
av foretagsbeskattningen

Viktiga mal for 1990 irs skattereform var att foretagsbeskattningen -

tidigare karaktiriserad av hog skattesats och smal skattebas - skulle fa

en sidan utformning att inlisningen av kapital minskades, mer skatte-
missigt likvirdiga villkor for olika finansieringsformer erhélls och en
anpassning till den internationella utvecklingen pa skatteomradet skedde.

Det foretagsskattesystem som reformen ledde fram till har foljande
huvudelement.

* En skattesats pa 30 %.

* Det tidigare systemet for beskattning av inkomster i aktiebolag -
dubbelbeskattning modifierad av Annell-avdrag - behélls.

* En fortsatt mojlighet till en allmin skattemissig reservering genom
skatteutjimningsreserven (surv) med fGretagets egna kapital som bas
for avsittningen.

* Forlustutjimning framit men inte bakat. (Surven ger dock m&jlighet
till en viss indirekt forlustutjimning bakat.)

Till bilden hor &ven att kapitalinkomstbeskattningen lades om genom
skattereformen. Inkomst av kapital beskattas siledes proportionellt efter
en skattesats som fr.o.m. ar 1993 dr 25 %. Aktievinster och andra rea-
vinster behandlas som inkomst av kapital.

Den lagre bolagsskattesatsen och den nya kapitalbeskattningen medfér
att inldsningen av bolagskapital minskat. Surven har emellertid motsatt
effekt eftersom den sénker den effektiva beskattningen av kvarhillen
vinst men inte av vinst som delas ut.

Den tidigare skillnaden mellan lanefinansiering och finansiering med
eget kapital har minskat genom sinkningen av bolagsskattesatsen och
genom surven. Dubbelbeskattningen - visserligen modifierad av Annell-
avdraget som reducerar skattebelastningen pa investeringar finansierade
genom nyemission - medfr dock att en skillnad mellan finansierings-
formerna kvarstar.

Skattereformen medfrde en internationell anpassning sitillvida att
bolagsskattesatsen séinktes och basen breddades. Det internationellt avvi-
kande elementet Annell-avdrag behdlls emellertid och ett nytt avvikande
element - surven - tillkom.

Sammantaget kan sigas att &ven om skattereformen innebar att viktiga
steg togs mot de uppsatta milen ledde arbetet inte till att malen upp-
fylldes.
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Det vergripande mélet for en fortsatt reformering av foretagsbeskatt-
ningen bdr vara ett system som dr samhaéllsekonomiskt effektivt. Inom
ramen for direktiven kan detta mal brytas ner i tva delmal:

1. Avkastningen pa allt i ett foretag arbetande kapital bor i mdjligaste
mén beskattas lika (neutralitetsmalet).

2. Foretagsbeskattningen bor inte innehélla element som ér internatio-
nellt avvikande (konformitetsmalet).

Ett samhillsekonomiskt effektivt foretagsskattesystem méste uppfylla
dven andra kriterier, t.ex. att i mojligaste min beskatta avkastning av
olika slag av investeringar lika. En viktig fraga giller avvigningen av
beskattningen pa arbete och kapital. Inom ramen for direktiven ar det
emellertid endast delmalen 1 och 2 som ar aktuella.

Milen bor tillgodoses genom regler med verkningar som ér sa direkta
och tydliga som m6jligt.

En markant skiljelinje gar mellan 4 ena sidan beskattning av avkastning
pé eget kapital - utdelad vinst och kvarhallen vinst - och 4 andra sidan
beskattning av avkastning pa frimmande kapital. Avkastning pa eget
kapital dubbelbeskattas - bolagsskatt i forsta ledet och skatt pa utdelning
resp. aktievinst i andra ledet. Avkastning pa frimmande kapital enkelbe-
skattas. Fraga uppkommer om vilken 16sning som bor vara normerande
for ett enhetligt system.

Dubbelbeskattning av rénta har varit ett inslag i de diskussioner om
produktionsfaktorskatter som forts de senaste decennierna. [Foretags-
skattekommitténs slutbetinkande (SOU 1977:86 och 87) Beskattning av
foretag, Bruttoskattekommitténs betinkanden (Ds B 1979:3) Bruttoskatter
och (Ds B 1981:15) Allmén produktionsfaktorskatt.] En sidan 16sning ar
emellertid inte aktuell nu bl.a. med hénsyn till att den inte forekommer
internationellt. Avkastning pa frimmande kapital bor séledes enkelbeskat-
tas dven i fortsdttningen.

Mot bakgrund hérav talar neutralitetsmilet for langre géende lattnader
an Annell-avdraget i beskattningen av avkastning pa eget kapital i vart
fall vad giller utdelad avkastning. En 16sning enligt denna linje Gver-
ensstimmer ocksid med den forhdrskande internationella tendensen.

Fragan om léttnader i dubbelbeskattningen kommer att behandlas forst
i en andra etapp av utredningsarbetet. Detta medfér att det i den nuva-
rande etappen &r oklart dels om lattnaden kommer att ske pa bolagsniva
eller pa dgarniva, dels hur langt littnaden kommer att striicka sig. En
fraga giller t.ex. den relativa 6nskvirdheten av lattnader pa bolags- eller
agarnivd med hénsyn till dels 6nskemél avseende avkastningskrav pa
investeringar i Sverige, dels 6nskemal att undvika modeller som framstar
som internationellt avvikande (internationellt dominerar ldttnader pa dgar-
nivé). En annan fréga dr om en ldttnad bor avse allt kapital eller om den
bor begrinsas till kapital som emitteras efter ikrafttridandet av den nya
lagstiftningen.

Ett fundamentalt problem rorande dubbelbeskattningen bor beaktas
redan i arbetet i den nuvarande etappen. Det giller den skillnad i andra
ledet som bestér i att utdelning beskattas vid utdelningstillfdllet medan
aktievinster beskattas forst ndr de realiseras. Denna skillnad medfor att
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lika skattesatser i forsta och andra ledet for utdelad och kvarhéllen vinst
inte leder till lika effektiv beskattning. Effekten - en s.k. deferraleffekt
- medfor nimligen att kvarhallen vinst i genomsnitt beskattas lindrigare
in utdelad vinst vid lika skattesatser och lika skattevillkor i vrigt. For-
hallandet kan uttryckas s att nuvirdet av skatten pa en aktievinst som
avses realiseras forst ett senare beskattningsar understiger det nominella
virdet.

Den radikala 16sningen for att eliminera den skillnad i beskattningen av
utdelad vinst och kvarhillen vinst som deferraleffekten medfor dr att
avskaffa andra ledet i dubbelbeskattningen for bade utdelad och kvar-
héllen vinst. Man skulle da fa ett system med enkelbeskattning av avkast-
ning pa bade eget kapital (beskattning pa bolagsnivi) och frimmande
kapital (beskattning pa placerarnivd). Ett sidant system skulle uppfylla
neutralitetsmalet.

Andra 16sningar dr nigon form av reducerad beskattning av utdelad
vinst pa bolagsnivé eller dgarniva. Bolagsskattesatsen skulle t.ex. kunna
vara lagre for utdelad vinst &n for kvarhéllen vinst eller beskattningen av
mottagen utdelning ske efter en ldgre sats &n beskattningen av aktievinst.
Ett problem med sidana 15sningar dr emellertid att de inte leder till
enkelbeskattning av avkastning pa eget kapital och att siledes neutralitet
mellan beskattningen av avkastning pa eget och frimmande kapital inte
erhélls. Ett annat problem é&r att 15sningar av detta slag medfor neutralitet
i beskattningen av utdelad och kvarhallen vinst endast vid en viss genom-
snittlig innehavstid av aktien. Vid kortare eller lingre innehav blir kvar-
hallen vinst hardare resp. lindrigare beskattad &n utdelad vinst.

Det ér siledes oklart hur uppgiften att lindra dubbelbeskattningen kom-
mer att 16sas. En slutsats kan emellertid ind4 dras av det anforda, nim-
ligen att inslag i foretagsskattesystemet som gynnar kvarhéllen vinst i
forhallande till utdelad vinst om mé&jligt bér undvikas infor det kom-
mande steget att litta dubbelbeskattningen. Ett sidant inslag utgdrs av
surven.

Av neutralitetsmélet foljer siledes att surven bor avskaffas. Nagon
motsvarighet till surven finns inte i andra linder sdvitt dr bekant for
utredningen. Aven konformitetsmalet talar siledes for att surven bor
avskaffas.

Ett avskaffande av surven skulle vidare medfora att ett tekniskt kompli-
cerat inslag i skattesystemet forsvinner. Fraga uppkommer om det fore-
ligger sdrskilda skil mot ett avskaffande av surven.

Som argument for inforandet av surven dberopades - utéver 6nskema-
let om utjimning av beskattningen av avkastning pa eget och frimmande
kapital - foljande.

1. I frénvaro av ett explicit system for forlustutjimning bakat (loss
carry back) méjliggdr surven en viss kvittning av forluster mot tidigare
ars vinster.

2. Surven ger ett visst inflationsskydd under forutséttning att foretagets
vinstlige dr sidant att maximala avséttningar till surv alltid kan goras.

Ett explicit system for forlustutjimning bakéat medfor normalt en effek-
tivare forlustutjimning &n surven med hénsyn bl.a. till att endast en viss
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del av vinsten kan sittas av till surv. Utredningen om reformerad fore-
tagsbeskattning (URF) avvisade ett explicit system for forlustutjimning
bakit med hanvisning till att ett sidant system kunde antas komma att
péverka foretagens beteende i icke Onskvérd riktning och medfora admi-
nistrativa problem. Som framgér av avsnitt 3.2 anser utredningen att
URF:s farhdgor var Gverdrivna. Aven forlustutjimningsaspekten talar
siledes enligt utredningens uppfattning for att surven avvecklas. Savitt
avser forlustutjimningsfunktionen bor surven - i enlighet med direktiven
- erséttas av ett explicit system for forlustutjamning bakat (jfr avsnitt 3).

Utredningens forslag i den foreliggande etappen och kommande fGrslag
i etapp 2 innefattar en sinkning av bolagsskattesatsen till 25 % och att
dubbelbeskattningen av bolagsvinster i vart fall begréinsas utéver vad som
giller i dag. I en sddan miljo dr behovet av ett sérskilt inflationsskydd
enligt utredningens uppfattning inte patagligt. Utredningen anser att
inflationsargumentet inte kan frankénnas ett visst virde men att detta
langt ifrdn motiverar ett behéllande av surven.

Nagra sérskilda skil mot avskaffande av surven synes siledes inte
foreligga. Utredningen foreslar dirfér - i Overensstimmelse med
direktiven - att surven avskaffas. Det statsfinansiella utrymme som en
sddan atgird skapar bor - likasa i enlighet med direktiven - utnyttjas for
en sankning av bolagsskattesatsen till 25 %. Som en konsekvens av en
sidan sdnkning av bolagsskattesatsen bor dven satsen for beskattning av
en Okning av expansionsmedel enligt forslagen i Neutral foretagsbeskatt-
ning sénkas till 25 %.

Utredningen skall enligt direktiven ta stillning till ett system med
periodiseringsfonder, eventuellt kombinerat med nuvérdesavskrivning.
Med periodiseringsfond avses en vinstbaserad skattereservering som
obligatoriskt aterfors till beskattning efter ett visst antal ar i den man den
inte frivilligt aterforts tidigare. Rénta tas ut pa den skattekredit som
reserveringen medfor, antingen indirekt genom att skattedelen maste
sattas in pa rantefritt konto eller genom att en sérskild intakt tas upp i
deklarationen.

For att periodiseringsfonder 6verhuvud skall vara meningsfulla maste
de enligt utredningens uppfattning innehélla ett subventionselement som
innebdr en skatteformén for eget kapital (jfr avsnitt 5.2.1, kommentaren
till argument 4).- Neutralitetsargumentet talar darfor mot éven periodise-
ringsfonder. Det gor ocksd konformitetsargumentet - av samma skél som
giller for surven. Utredningen kommer &ven av andra skl till att perio-
diseringsfonder och nuvérdesavskrivning inte bor inforas (avsnitt 5.2.1
och 5.2.2). Enligt foreskrift i direktiven presenterar utredningen en
modell for periodiseringsfonder.

Sammanfattningsvis bor enligt utredningens uppfattning en fortsatt
reformering av fOretagsbeskattningen leda till ett system med foljande
huvudelement.

* En bolagsskattesats och sats for beskattning av Okning av expan-
sionsmedel (enligt forslag i Neutral foretagsbeskattning) pa 25 %.
* Enkelbeskattning av bolagskapital eller nigon mer begrinsad ldttnad

i dubbelbeskattningen. (Forslagen i Neutral foretagsbeskattning innebér
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enkelbeskattning av eget kapital i enskild naringsverksamhet och
handelsbolag.)
* Forutom forlustutjimning framat dven forlustutjimning bakat.
Forslaget innebér att surven avvecklas och att en efterfoljare i form
av periodiseringsfonder med eller utan nuvirdesavskrivning avstyrks.
Utdver det anforda foreslar utredningen att de nuvarande sérskilda
spirreglerna avseende forlustutjimning for famansforetag och s.k.
skalbolag ersitts av generella regler (avsnitt 6). Vidare presenterar
utredningen enligt foreskrift i direktiven en modell for kvittning av
underskott av aktiv niringsverksamhet mot inkomst av tjénst (avsnitt 7).
Sirskilda regler for mindre foretag avstyrks (avsnitt 8). De ekonomiska
effekterna av forslagen belyses (avsnitt 9).
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2 Avveckling av surven

Utredningen har i avsnitt 1 foreslagit att surven avvecklas. Fraga upp-
kommer hur befintliga avsittningar till surv skall behandlas. Det giller
i normalfallet avsittningar vid 1993 ars taxering. Uppgiften ér i forsta
hand att finna en 16sning som é&r rimlig ur likviditetssynpunkt for fore-
tagen.

En tinkbar mgjlighet ar att foretagen far aterfora survavsdttningarna
utan skattekonsekvenser. Detta skulle emellertid pa ett enligt utredningens
uppfattning oacceptabelt sétt gynna foretag som gjort survavsittningar i
forhallande till andra foretag. Utredningen avvisar darfor denna 16sning.

Utredningens forslag i den foreliggande etappen kan beréknas medféra
ett varaktigt' arligt skattebortfall pa 0,6 miljarder kr (1,9 miljarder kr pa
kort sikt). Hérav bel6per 0,4 miljarder kr (0 miljarder pa kort sikt) pa
forlustutjamning bakét och 0,1 miljarder kr (0,4 miljarder kr pé kort sikt)
pa kvittning av underskott av aktiv néiringsverksamhet mot inkomst av
tjanst. Vidare ger den sdnkta skattesatsen en varaktig budgetforsvagning
pa 0,2 miljarder kr per &r pa kvarvarande uppskovsbelopp (1 miljard kr
for vart och ett av inkomstéren 1993 och 1994). Avskaffandet av surven
och sinkningen av skattesatsen ger en varaktig budgetforstirkning pa 0,1
miljarder kr (men en budgetforsvagning pa kort sikt pa 0,5 miljarder kr
per ar).

Den sammanlagda varaktiga finansiella kostnaden for det allménna bor
enligt utredningens uppfattning finansieras genom éaterforing av surv-
avsittningarna. En ldngre aterforingsperiod dn tio ar bor inte komma i
friga. Aterforing pa tio ir medfor varaktiga intikter pa 1,3 miljarder kr
per ar (1,9 miljarder kr pa kort sikt). Den langvariga nettoeffekten blir
siledes en inkomstforstirkning pa 0,7 miljarder kr per &r medan de olika
atgiarderna balanserar varandra pa kort sikt.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen att aterfGring sker
under en tioarsperiod med i princip en tiondel av 1993 ars avsittning
varje beskattningsar. Har ett foretag nagot beskattningsar gjort en storre
aterforing dn nodvéndigt bor detta rdknas foretaget till godo senare
beskattningsar. Den varaktiga inkomstforstirkningen pa 0,7 miljarder kr
per ar bor uppfattas som en delfinansiering av utredningens kommande
forslag i etapp 2 om ytterligare ldttnader i dubbelbeskattningen.

1Vid beréikningen av det varaktiga skattebortfallet forutsitts bl.a. en normal 16nsamhet
i ndringslivet och rénteeffekter pa engangsinkomster. P4 kort sikt, de forsta dren efter
inforandet av de nya reglerna, kan effekterna vara annorlunda (se vidare avsnitt 9.3).
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3 Forlustutjimning bakat

3.1 Utlandsk rétt

Samtliga 24 medlemslinder i OECD tillimpar system med forlustutjim-
ning framat (loss carry forward). Atta av dessa linder tillater forlustut-
jdmning framat utan begrinsning i tiden. Ovriga linder har en férlustut-
jimningsperiod pa 5-15 ar. Atta linder tillater dven forlustutjimning
bakat (loss carry back). Forlustutjimningsperioden ar som lingst tre ar.
I vissa ldnder skall forlustutjdmning bakat ske i forsta hand medan andra
linder ger foretagen ritt att sjilva vilja.

Tabell 3.1 Forlustutjimning i OECD. Antal ir.

Land Bakat Framat

EG

Belgien - utan begrénsning
Danmark - 5

Frankrike 3 S

Grekland - 5

Irland 1 utan begrénsning
Italien - S

Luxemburg - utan begrénsning
Nederldnderna 3 8

Portugal - S

Spanien - 5

Storbritannien 3 utan begrénsning
Tyskland ot utan begrénsning
Ovriga OECD

Australien - utan begrénsning
Finland - 5

Island - utan begrénsning
Japan 1 5

Kanada 3 7

Norge - 10

Nya Zeeland - utan begrénsning
Schweiz - 6

Turkiet - S

USA 3 15

Osterrike - 7

! Maximalt belopp 10 milj. DM.
Kdlla: Taxing Profits in a Global Economy; Domestic and International Issues,
OECD, 1991.
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Frankrike

I fransk foretagsbeskattning skiljer man pa rorelse- och kapitalinkomst.
Driftforluster skall i forsta hand tickas genom att vairdeminskningsavdra-
gen skjuts upp (amortissement différé). Varderingen far dock inte strida
mot civilrittsliga regler. Kvarstir forlust far denna kvittas mot annan
taxerad inkomst samma ar eller mot rorelseinkomster annat ar genom

1) forlustutjimning framéit under fem ar (obegrénsad tid om forlusten
hanf6r sig till virdeminskningsavdrag) eller

2) forlustutjamning bakat under tre ar.

Forlustutjaimning bakat ar frivillig. Den far endast avse icke utdelade
vinster. En forutsittning for forlustutjimning bakat ar att foretaget gjort
investeringar i anldggningstillgangar de tre senaste aren. Tidigare ars
taxeringar dndras inte (ingen aterbetalning). I stillet far foretaget ett
skattetillgodohavande som kan kvittas mot skattefordringar under de
foljande fem é&ren. Finns det inte utrymme for en sddan avrikning ater-
betalas skattetillgodohavandet det sjatte &ret. Skattetiligodohavandet
berdknas som forlusten multiplicerad med inkomstskatten for forlustaret.
Vid likvidation eller omstrukturering upphér rétten till skatteavrikning.

Irland

En rorelseforlust far efter kvittning mot annan inkomst samma ar foras
framét utan tidsbegrinsning eller foras bakat mot inkomst nirmast fore-
giende rikenskapsar forutsatt att detta &r av samma ldngd som forlust-
aret. Upphor verksamheten far forlusten foras bakat upp till tre ar.

Nederlinderna

Ingen atskillnad gors mellan rorelseforluster, reaforluster eller andra
forluster. Forlustavdrag medges fran all inkomst genom tre ars forlustut-
jamning bakat eller atta ars forlustutjimning framét. For forluster héin-
forliga till rorelsestarten medges evig forlustutjimning framét. Forlustav-
dragen méste goras i kronologisk ordning.

Storbritannien

Ett foretag kan vilja mellan att utjimna rorelseforluster enligt féljande.

1) Kvittning samma ar (carry across) mot inkomster av andra forvarvs-
killor inkl. reavinster.

2) Evig forlustutjimning framat mot rérelseinkomster utan tidsbegréins-
ning. Begrinsningen till rorelseinkomst innebir att reafSrluster far med-
riknas endast om kapitalplaceringen ar néaringsbetingad.

3) Tre ars forlustutjimning bakat mot inkomster (inkl. reavinster och
inkomster av andra forvarvskillor) nagot eller nagra av de tre foregdende
rikenskapséiren. For rikenskapsar som avslutats fore den 1 april 1991
giller endast ett &rs forlustutjamning bakét.
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TByskland

Forlustutjamning skall i forsta hand g6ras bakét mot icke utdelade vinster
de tva foregéende aren. Ritten till forlustutjimning bakat &r dock begréin-
sad till ett ssmmanlagt belopp om 10 miljoner DM. per forlustar. I den
mén forlusten inte kan utnyttjas genom forlustutjimning bakat far den
foras framat utan begrinsning i tiden.

Kanada

Icke-reaférluster, dvs. rorelseférluster och vissa investeringsforluster
(allowable business investment losses) far dras av genom tre ars forlust-
utjimning bakat eller sju ars forlustutjimning framat. I regel far skatte-
betalaren fritt vilja mot vilket &rs inkomster han vill utnyttja forlusten.
Tillitna investeringsforluster dr tre fjardedelar av en forlust som upp-
kommit efter en forsiljning pa "armslingd" eller definitiv forlust pa
exempelvis aktier eller fordringar. ReafGrluster kvittas i en sérskild
"falla" tre ar bakat eller framat utan tidsbegrénsning.

Norge

Rorelseforluster dr avdragsgilla genom forlustutjimning framét under en
tioarsperiod. For foretag som bedriver verksamhet med anknytning till
gas- och oljeutvinningen dr forlustutjamningsperioden 15 &r. Férlustut-
jimning tva ar bakat tillats i det fall ett bolag likvideras.

USA

Forluster far normalt foras bakat 3 ar eller framat 15 ar. Vissa undantag
giller for sirskilda branscher. Forlustavdragen skall goras i kronologisk
ordning.

Harmoniseringsstrdavanden inom EG

I EG behandlar ministerradet for ndrvarande ett forslag till direktiv frin
ar 1990 som ror forlustutjimning Gver grinserna. Enligt forslaget skall
mojlighet ges till forlustutjamning mellan ett foretag och dess dotter-
foretag eller fasta driftstillen i andra medlemsstater. Samtidigt skall radet
ta stillning till ett dldre forslag till direktiv om harmonisering av med-
lemsstaternas interna regler for forlustutjimning. Enligt detta forslag bor
forlustutjamning bakat medges under tre ar.

3.2 Overviganden och forslag

I ett system for beskattning av inkomst av fOretagsamhet méiste taxe-
ringen av praktiska skdl avse en bestimd tidsperiod, beskattningsiret.
Frin ekonomisk utgangspunkt dr emellertid taxeringens anknytning till
beskattningsar problematisk eftersom den i princip leder till en omotiverat
hardare beskattning av foretag som uppvisar omvéxlande vinst och forlust
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dn av foretag med jimna resultat. Vinster och forluster under olika
beskattningsir bor darfor kunna utjimnas mot varandra i den mén inte
andra, t.ex. administrativa, hénsyn talar mot det.

Den radikalaste 16sningen for forlustutjamning vore ett system i vilket
vinst och forlust behandlades symmetriskt pa si sitt att vinst medfor
positiv skatt och forlust negativ skatt, dvs. en utbetalning frin staten.
Med ett system av detta slag - full loss offset - kan det emellertid vara
svart att forhindra att mdjligheten till utbetalning av negativ skatt
systematiskt utnyttjas av mindre seriGsa eller rent kriminella element.
Savitt dr kint finns inte ett system med negativ skatt i nigot land. Ett
inférande av full loss offset kan dirfor dven forvéntas skapa problem i
relation till omvédrlden. Internationella koncerner skulle t.ex. fa ett
incitament att allokera forluster till koncernenheter i Sverige. Enligt
utredningens uppfattning kan det inte vara aktuellt att infora ett system
med full loss offset i Sverige.

Utgangspunkten bor i stillet vara att forlustutjamningen sker genom att
forlust under ett beskattningsir riknas av mot vinst under ett annat
beskattningsar. Detta kan ske pé i princip tva sétt. Enligt det ena sittet
far forlust ett visst beskattningsir riknas av fran vinst under senare
beskattningsar, forlustutjimning framéat. Det andra sittet innebdr att en
forlust far riknas av mot vinster under tidigare beskattningsér, forlustut-
jamning bakat.

Forlustutjamning framét finns i géllande réitt. Systemet fungerar sa att
underskott ett visst beskattningséar far dras av vid inkomstberdkningen det
foljande beskattningsaret. Uppkommer ett underskott &ven da far detta i
sin tur dras av p4 samma sitt osv. Den tekniska 16sningen medfor att det
inte foreligger ndgon begrinsning i tiden f6r mdjligheten till forlustutjam-
ning.

Forlustutjamning bakat finns inte i géllande rétt som ett explicit system.
Diaremot erbjuder framst surven en implicit méjlighet till férlustutjamning
bakit. Ett exempel kan illustrera. Ett nystartat foretag har ar 1 en vinst
pa 100 fore hinsynstagande till surv och sitter av 21 till surv (21 och
inte 30 med hinsyn till schablonskatt). Ar 2 har foretaget en forlust pa
21 fore hinsynstagande till surv och 16ser upp surven. Sammantaget har
foretaget beskattats for en inkomst pa 79 under de bada aren. Effekten
(fransett ranteeffekter) dr densamma som om foretaget hade beskattats for
en inkomst pa 100 ar 1 och senare fatt avdrag mot denna inkomst for
forlusten pa 21 ar 2 genom férlustutjimning bakat.

Ett avskaffande av surven aktualiserar frigan om ett explicit system for
forlustutjamning bakat.

URF o6vervigde explicit forlustutjaimning bakat som ett alternativ till
surven men avvisade tanken. Stillningstagandet baserades pa tva argu-
ment (SOU 1989:34 s. 261).

Det ena argumentet var foljande. Det finns anledning att anta att ett
inférande av explicit forlustutjimning bakét skulle paverka fOretagens
beteende i icke Onskvird riktning. S& skulle t.ex. en aterbetalning av
skatt kunna utgora ett attraktivt moment for vissa foretag att soka fram-
kalla forluster enbart for att fa pengar utbetalda. Ett inforande av explicit
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forlustutjimning bakat skulle med hansyn hartill stélla krav pa olika typer
av spirregler som inte skulle behévas vid en surv.

Utredningen forestiller sig att URF bl.a. avsag att missbruk generellt
skulle kunna ske pa sa sitt att forluster, kanske fiktiva, framkallas genom
avyttring av tillgéngar, eventuellt till underpris, till kopare i intresse-
gemenskap med siljaren. I den man detta dr mojligt kan emellertid dven
ett foretag i vinstposition gora detsamma och dérigenom uppnd samma
fordel i form av ldgre skatt. Risken for missbruk dr saledes inte utmér-
kande for forlustutjamning bakat.

Missbruk skulle vidare tinkas kunna ske inom koncernforhallanden och
genom en icke dnskvérd handel med vissa foretag. Utredningen anser att
sidana mojligheter till missbruk kan hindras genom de spérregler som
innefattas i den modell for forlustutjimning bakét som presenteras i det
foljande.

URF:s andra argument var foljande. Ett inforande av explicit forlust-
utjimning bakét skulle stilla krav p4 nya administrativa rutiner med
avseende pa sivil taxerings- som uppbordssidan. Tidigare ars taxeringar
maste "rivas upp". Problem kan fGrutses om taxeringen éndras ett visst
ar for vilket forlustavdrag utnyttjas. Det framtida omprévningsforfarandet
minskar inte dessa problem.

I den modell som presenteras i det foljande inordnas forlustutjimningen
bakat pa ett enligt utredningens uppfattning naturligt sétt i det ordinarie
taxerings- och uppbordsforfarandet. Utredningen kan inte se att nigra
ndmnvirda problem uppkommer.

Sammantaget har enligt utredningens mening URF:s argument mot
explicit forlustutjamning bakat begrinsad barkraft.

Som framgar av avsnitt 3.1 finns det system for forlustutjimning
framét i samtliga OECD-lénder. Flertalet av OECD-landerna har inte
system for forlustutjimning bakat. Det finns dock i méinga av de ton-
givande linderna, t.ex. Frankrike, Japan, Kanada, Storbritannien,
Tyskland och USA. Forlustutjaimningstiden varierar mellan ett och tre ar.

Som ndmns i avsnitt 3.1 foreligger ett forslag till direktiv frain EG-
kommissionen enligt vilket forlustutjimning bakéit skall medges mot
inkomster under de tre beskattningsir som ndrmast foregatt det aktuella
beskattningsaret.

Utredningen fOreslar - i 6verensstimmelse med sina direktiv - att ett
explicit system for forlustutjamning bakat infors.

Onskemal om en si effektiv forlustutjimning som m&jligt talar for en
lang forlustutjaimningsperiod. Tillimpningsskél & andra sidan talar for en
kort period. Utredningen anser att tre &r kan vara en lamplig period.
Utredningen fOreslar att systemet i Ovrigt for forlustutjimning bakét
utformas enligt foljande modell.

1. Uppkommer ett visst beskattningsar underskott av néringsverksamhet
medges avdrag for underskottet vid berdikning av inkomsten av verksam-
heten for ett eller flera av de tre nirmast foregiende beskattningséren. Ar
utrymmet for avdrag storre &n avdraget gbrs avdraget i forsta hand fran
inkomsten under det tidigaste beskattningsaret inom perioden och i andra
hand fran inkomsten under det dirpa foljande beskattningsaret. Avdrag
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medges ex officio av skattemyndigheten. Avdrag for forlustutjimning
bakét gors fore avdrag for forlustutjimning framat. Overstiger under-
skottet utrymmet for forlustutjimning bakat dras resterande belopp av
genom forlustutjamning framat.

Avdrag for underskott genom forlustutjimning bakat gérs som sista
atgird vid bestimmande av den taxerade inkomsten for vinstaret. Sker
en dndring av taxeringen i sinkande riktning for ett beskattningsir for
vilket avdrag for underskott redan gjorts kan det intriffa att under-
skottsavdraget inte ldngre "far plats”. I ett sidant fall fir hela under-
skottsavdraget eller en del av det flyttas till ett senare beskattningsar.

2. Losningen medfor att skatten for vinstiret restitueras enligt 68 §
2 mom. uppbdrdslagen (1953:272), UBL, och att de regler som giller i
friga om restitution enligt detta lagrum blir tillimpliga. Restitutionsriinta
enligt 69 § 2 mom. UBL bdr dock inte utga eftersom skatten for vinstaret
var riktig i sig. Vid tidigare taxering pafort skattetilligg paverkas inte av
att taxeringen sinks till foljd av forlustutjimning bakat.

3. Utan en motverkande regel skulle tidsbegrinsningen kunna kringgas
i koncerner genom att ett bolag som annars inte skulle kunna utnyttja en
sirskilt stor vinst under det tredje beskattningsiret fore det aktuella
beskattningséret lamnar ett koncernbidrag som medfér underskott med ett
belopp motsvarande den tidigare vinsten. Genom ett sidant forfarande
kunde den tidigare vinsten s att séga fodas pa nytt hos det bolag som
erhdll koncernbidraget. Hirigenom skulle koncernens méjlighet att ut-
nyttja vinsten for kvittning mot ett verkligt underskott bevaras. Avdrag
bor dérfor inte medges i den man underskottet motsvaras av limnat kon-
cernbidrag.

4. Som nirmare utvecklas i avsnitt 6.3 bdr vissa foriindringar av
dgandet av aktiebolag m.fl. juridiska personer medfSra att ritten till
forlustavdrag mot inkomster under beskattningsir fore dgarforindringen
gér forlorad. J

Ett alternativ till den foreslagna modellen &r en modell efter forebild
av det franska systemet. En sidan modell skulle g& ut pa att den skatte-
minskning for vinstiret som forlustavdraget medfor i forsta hand inte
restitueras till den skattskyldige utan riknas av fran skatten for ett visst
antal, t.ex. fem, foljande beskattningsar. Endast i den méan sidan avrik-
ning inte kan ske pa grund av otillrickliga inkomster under denna period
sker en utbetalning.

En sidan modell minskar risken for missbruk men medfér att forlust-
utjimningen blir mindre effektiv. En nackdel med modellen &r dven att
den framstir som mer komplicerad &n den féreslagna modellen. Eftersom
risken for missbruk far anses begrinsad foreligger enligt utredningens
uppfattning inte tillrickliga skil for den alternativa modellen.

Med hiinsyn bl.a. till att avsdttningarna till surv vid 1993 érs taxering
avvecklas Gver en lingre period bor forlustutjimning bakat inte fa ske
mot inkomster under beskattningsir som taxeras ar 1993 eller tidigare.

Bestimmelser om forlustutjimning bakét - liksom bestimmelser om
forlustutjimning framit - bor tas in i en sirskild lag om avdrag for
underskott av néiringsverksamhet.
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4 Forlustutjdamning och forslagen i1
Neutral foretagsbeskattning

Forslagen i Neutral foretagsbeskattning syftar till att beskattningen av
enskilda néringsidkare (och deldgare i handelsbolag som ér fysisk person)
skall i mdjligaste min medféra samma resultat som beskattningen av
aktiebolag och aktiefigare som &r verksamma i bolaget. Som medel for
detta syfte foreslas bl.a. réntefordelning och expansionsmedel.

Rintefordelning innebér att en schablonmissigt beriknad rénta flyttas
frin ndringsverksamheten till privatsfiren eller i motsatt riktning.
Expansionsmedel utgdrs av en post i deklarationen. En 6kning av posten
medfdr i princip samma beskattningskonsekvens som fondering av in-
komst i ett aktiebolag (forsta ledet i dubbelbeskattningen). Detta sker
genom att dels avdrag medges for tio sjundedelar av Gkningen, dels
avdragsposten beskattas efter bolagsskattesatsen. Vid en minskning av
posten expansionsmedel] skall ett belopp motsvarande minskningen tas
upp som intikt av tjinst (¢j egenavgifter). Minskningen medfor dirmed
i princip samma konsekvenser som "Gverutdelning" (jfr 3 § 12 mom.
SIL) av fonderad inkomst i ett famansbolag (andra ledet i dubbelbeskatt-
ningen).

Inkomst av enskild niringsverksamhet efter réntefordelning och hén-
synstagande till dkning av expansionsmedel motsvarar i princip 16neuttag
i ett faimansbolag. Tio sjundedelar av en Okning av expansionsmedel,
dvs. ett belopp motsvarande avdraget, motsvarar i princip inkomst i ett
famansbolag efter 16neuttag eller med andra ord den taxerade inkomsten
i frAnvaro av avdrag for underskott.

Av det anforda foljer att avdrag for underskott genom forlustutjimning
framat i princip bor gdras mot den inkomst som, om avdrag for under-
skott inte gjordes, motsvarades av avdrag for 6kning av expansionsmedel.
Eftersom niringsidkaren fritt kan vélja hur stor del av inkomsten som
skall disponeras for 6kning av expansionsmedel blir slutsatsen att avdrag
for underskott br goras mot inkomsten fore avdrag for 6kning av expan-
sionsmedel utan nagon sérskild begrinsning.

Vidare foljer att dven avdrag for underskott genom fGrlustutjimning
bakat bér goras fore hinsynstagande till Gkning av expansionsmedel.
Famansbolagsanalogin talar for att avdraget for underskott inte bor fa
Sverstiga gjort avdrag for 6kning av expansionsmedel och att det forra
avdraget skulle si att séiga tringa undan det senare. Med hinsyn till att
den skattskyldige kan éndra sitt yrkande om avdrag for Gkning av expan-
sionsmedel under omprévningsperioden saknas emellertid forutséttningar
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for en sidan begrinsning under den nimnda perioden. Tillriickliga skl
for en begrinsning som omfattar endast sidana fall d2 omprévningstiden
gatt ut synes inte foreligga.

SOU 1992:67



SOU 1992:67

5 Periodiseringsfonder och
nuvardesavskrivning

URF:s forslag till reformerad foretagsbeskattning omfattade ett system
med periodiseringsfonder och nuvirdesavskrivning. Syftet med forslaget
i dessa delar var - mot bakgrund av att URF foreslog att investerings-
fondssystemet skulle avskaffas - att astadkomma ett likviditetsforstirkan-
de inslag dven i det nya skattesystemet och att stimulera risktagande.
Man ville dven géra forrintningskravet pa investeringar oberoende av
inflationsférvantningar.

Forslagen om periodiseringsfonder och nuvirdesavskrivning genomfor-
des inte i 1990 &rs lagstiftning. Enligt direktiven bor utredningen gora en
férnyad provning av forslagen och redovisa ett stillningstagande.
Kommer utredningen hérvid fram till att vervigande skil talar mot ett
system med periodiseringsfonder och nuvérdesavskrivning bér utred-
ningen ta stillning till ett system med enbart periodiseringsfonder. Ett
sidant system skulle eventuellt kunna vara av tillfillig karaktir.
Oberoende av om utredningen vid prévningen av ett system med enbart
periodiseringsfonder finner skil att rekommendera ett sadant system eller
ej bor en teknisk 16sning utarbetas och presenteras.

I avsnitt 5.1 redovisas till att borja med URF:s forslag, remissyttran-
dena Over forslaget samt stillningstagandet i propositionen. Direfter
sammanfattas en ekonomisk analys av forslaget som utfdrts av professor
Jan Sddersten. (Rapporten i dess helhet har tagits in som bil. I till
beténkandet.) I anslutning dartill redovisas remissutfallet Gver Soderstens
rapport och vissa reflexioner av utredningen. I avsnitt 5.2 redovisas
utredningens &verviganden och forslag. En modell fér periodiserings-
fonder redovisas i avsnitt 5.3.

5.1 Bakgrund

5.1.1 URE:s forslag

Enligt de reguljira avskrivningsreglerna ("30/20-regeln") har foretagen
ritt till arlig avskrivning med 30 % av inventariernas restvirde.
Inventarierna behdver dock inte tas upp till hogre belopp dn vad som
motsvarar arliga avskrivningar efter 20 %. URF foreslog att 30/20-
regeln skulle kompletteras med en mdjlighet till omedelbart avdrag -
nuvirdesavskrivning - med viss andel av anskaffningsvirdet (nuvérdesta-
let). Tillgangen skulle dérefter anses sakna skattemissigt restvirde.
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URF begrinsade sitt forslag till andra inventarier dn skepp och luft-
fartyg. Fastigheter m.m. ldmnades utanfor. Nuvirdestalet skulle enligt
forslaget utgéra 84 %. Syftet var att de reguljira reglerna och nuvirdes-
avskrivning - vid en viss inflation och en given realrdnta - i princip
skulle vara skattemissigt likvardiga for foretaget.

Foretaget skulle for varje nyanskaffat inventarium vilja om varde-
minskningsavdrag skulle berdknas enligt de reguljdra reglerna eller enligt
nuvirdesmetoden. For att begrdnsa mdjligheterna till skatteplanering
foreslogs att nuvirdesavskrivning med vissa undantag inte skulle tillatas
om inventarierna hyrdes ut.

Finansiering av storre kapitalkrivande investeringar kréver i ménga fall
att flera 4rs vinster tas i ansprdk. Vid investeringstillfillet kan da
nuvirdesavdraget bli sa stort att &rets vinst inte récker till for att utnyttja
avdraget. URF foreslog darfor att systemet med nuvérdesavskrivning
skulle kompletteras med s.k. periodiseringsfonder. Foretagen skulle infor
kommande investeringar fa gora avdrag for avsattning till periodiserings-
fond med hogst hilften av den redovisade vinsten fore skatt och surv-
avsittning. En fOrutsittning for avdrag skulle vara att en inbetalning
gjordes till ett riinteldst konto hos Riksgéldskontoret. Inbetalningskvoten
skulle vara nagot hdgre dn skattebeloppet (33 1/3 %) for att hindra att
foretagen rutinmissigt valde att gora avsittning till periodiseringsfond.
Vid uttag fran kontot skulle motsvarande del av fonden (tre génger ut-
tagsbeloppet) aterforas till beskattning. Detsamma skulle gilla bl.a. om
fonden pantsattes eller Gverlits eller om det bestimmande inflytandet
over foretaget forvirvades av annan fysisk eller juridisk person. For det
fall att en periodiseringsfond togs i ansprik utan att anvindas for
nuvirdesavskrivning foreslogs att ett sarskilt tilligg pa 20 % skulle
péforas.

5.1.2 Remissyttranden och stillningstagande

URF:s betinkande remissbehandlades. En forteckning Gver remiss-
instanserna finns i prop. 1989/90:110 s. 4 f. En sammanstillning 6ver
remissutfallet finns tillginglig pa finansdepartementet (dnr 3362/89).

Remissutfallet var splittrat. Foretrddare for naringslivet var i huvudsak
positiva. Synpunkter framfordes om att &ven investeringar i byggnader,
immateriella réttigheter, skepp och luftfartyg borde omfattas av systemet
samt att dven enskilda néringsidkare borde fa anvinda sig av reglerna.
Vidare ansags spirreglerna vid uthyrning f6r omfattande. Ndringslivets
skattedelegation ansig att nuvardesavskrivning borde medges med 90 %
av anskaffningskostnaden.

RSV avstyrkte forslaget med hénvisning till att det 6ppnade mdjligheter
till skatteplanering och att reglerna var komplicerade, administrativt
betungande och internationellt avvikande. Ett fondsystem skulle utgéra
ett markant avsteg frin Onskemélet om en Gverging till ett bredbasigt
och enkelt system. Bokforingsndmnden avstyrkte med hanvisning till den
bristande 6verensstimmelsen mellan redovisning och beskattning. Redo-
visningssvarigheterna framholls ocksa av bl.a. Kammarrdtten i Goteborg,
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Foreningen Auktoriserade Revisorer och Kooperativa Forbundet.
Kammarrétten i Stockholm och Kooperativa Féorbundet fann i det
foreslagna systemet med periodiseringsfonder stora likheter med in-
vesteringsfondssystemet som foreslogs avskaffat.

I prop. 1989/90:110 s. 541 ff. anforde foredraganden bl.a. foljande.
Nuvirdesavskrivning borde kunna ge positiva effekter genom att gora
forrintningskravet oberoende av inflationsforvintningar. Det var osikert
om metoden skulle ge nigra mer patagliga positiva effekter pa foretagens
risktagande och likviditet. Ett system med periodiseringsfonder och
nuvirdesavskrivning skulle utgéra ett komplicerande inslag i beskatt-
ningen for sivil fOretag som skattemyndigheter. Systemet innebar
nackdelar i form av redovisningsproblem och svirigheter for externa
beddmare att virdera foretag, sdrskilt i ett internationellt perspektiv. Det
kunde befaras att systemet skulle kunna utnyttjas for skatteplanering och
skatteundandragande. Mot bakgrund av de fortjénster forslaget trots allt
rymde borde dock ett system for periodiseringsfonder och nuvirdesav-
skrivning bli foremal for fortsatt utredning.

5.1.3 Soderstens analys

Sédersten konstaterar inledningsvis att utgangspunkterna for URF:s
forslag om periodiseringsfonder och nuvérdesavskrivning nagot skiljer sig
frin motiven for fOrslagets fOrebild, de amerikanska ekonomerna
Auerbachs och Jorgensons forslag om s.k. "first-year-recovery". Det
senare syftade uttryckligen till att realvirdesikra avskrivningarna genom
att foretagen gavs méjlighet att engéngsavskriva olika tillgingar, dir
nuvirdestalet (a) varierade for olika slag av tillgdngar och (b) framriikna-
des genom en nuvirdesberikning av ekonomiskt korrekta avskrivningar
med ett antagande om stabila priser. URF:s forslag innebar i stillet att
ett och samma nuvirdestal (84 %) skulle tillimpas fér alla slag av
inventarier, att nuvirdestalet beriknas med ett antagande om normalinfla-
tion (4 %) och att de reguljira skatteavskrivningarna - 30/20-regeln -
utgjorde norm.

Sédersten analyserar i sin rapport tre aspekter av URF-forslaget, dess
likviditetsverkningar, 16nsamheten av att anvinda nuvirdesavskrivning
samt fOrslagets betydelse for foretagens risktagande. Dessforinnan
uppehéller sig Sodersten vid URF:s metod att konstruera nuvirdestalet.
Han konstaterar bl.a. att utredningen vid konstruktionen byggt pa
asymmetriska antaganden om den tid foretaget far vinta pa skatteiter-
béringen pa grund av avskrivningar. Symmetriska antaganden skulle, allt
annat lika, ge ett hogre nuvérdestal (87 %).

Sddersten kommenterar ocksé i detta sammanhang URF:s val av dis-
konteringsréinta (som byggde pi en sammanvigning av diskonterings-
rantan vid egen- och lanefinansiering). Vissa kritiker har hivdat att
diskonteringsrantan i stillet skulle bygga pi att foretagets alternativa
finansiering pi marginalen utgdrs av reguljir upplaning vilket ger en
lagre rénta och ett hogre nuvirdestal (90 % med URF:s utgingspunkter
modifierade av symmetriska antaganden enligt ovan). Sodersten kon-
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staterar att forskningsléget kring denna fréga dr oklart och inte ger nigon
vigledning for valet av diskonteringsréinta.

Nuvirdesavskrivningens likviditetsverkningar ar enligt SGdersten av
intresse for hur snabbt ett foretag kan realisera en 6nskad uppbyggnad av
sitt realkapitalbestind’. Genom nuvirdesavskrivningen tar foretagen vid
investeringstillfillet upp en skattekredit, som sedan amorteras genom
hogre skattebetalningar i framtiden pa grund av bortfallande reguljira
avskrivningar. Ur likviditetssynpunkt ger nuvérdesavskrivningen darfor
enbart en temporir fordel. Likviditetsverkningarna beror emellertid ocksa
av tillvixttakten i foretagets bruttoinvesteringar. Ju hogre tillvixttakten
ir desto mer vird ar nuvirdesavskrivningen, eftersom vid hog tillvaxt de
nyupptagna skattekrediterna dr stora relativt amorteringen av tidigare
upptagna skattekrediter.

Av Soderstens analys framgar ocks att den effektiva skattebelastningen
ph investeringar varierar mellan reguljéra avskrivningar (inkl. mdjlig-
heten att ta upp skattekredit i form av kapitalbaserad surv) och nuvirdes-
avskrivningar, dir forutom tillvixttakten i bruttoinvesteringar &ven
inflationstakten spelar roll. Fér varje inflationstakt finns en kritisk
tillvaxtgrins 6ver vilken den effektiva skattebelastningen ligger léagre vid
nuvirdesavskrivning #n vid reguljir avskrivning.

Savitt giller nuvirdesavskrivningens effekter pa en investerings lon-
samhet konstaterar Sodersten inledningsvis att den implicita finansie-
ringskostnaden for den skattekredit foretagen tar upp genom nuvérdes-
avskrivningen motsvarar en nominell rénta efter skatt pa 14,5 % (eller
18,9 % fore skatt vid en skattesats pa 23,1 %). Sodersten konstaterar att
detta ir en mycket hog rinta. Finansieringskostnaden kan vara hégre (om
foretaget alternativt kan utnyttja 30/20-regeln fullt ut) men ocksd
visentligt ligre (om foretaget inte maximalt kan utnyttja avskrivnings-
reglerna).

Den hoga finansieringskostnaden vid nuvérdesavskrivning enligt URF:s
forslag visar sig ocksd i att kapitalkostnaden (forrintningskravet pa
nyinvesteringar fére skatt) vid lanefinansiering ligger hdgre vid nuvérdes-
avskrivning &n vid reguljdra avskrivningar (annat &n vid mycket hog
inflation). Daremot &r kapitalkostnaderna mer likvérdiga vid egenfinan-
siering, dir for Svrigt kapitalkostnaden vid nuvérdesavskrivning &r
oberoende av den forvintade inflationstakten (jfr Auerbach och Jorgenson
ovan).

Avslutningsvis diskuterar Sdersten pa vilket sitt ett system med
periodiseringsfonder och nuvérdesavskrivning kan ténkas paverka fore-
tagens risktagande och dirmed deras villighet att investera. Frigan ér
komplex; bl.a. mdter foretagen ménga olika typer av osikerheter. Det
samhillsekonomiska virdet av 6kat risktagande ér inte heller sjalvklart.

1Denna mer kortsiktiga fraga bor skiljas frin nuvirdesavskrivningens paverkan pa
olika investeringsprojekts forviintade 16nsamhet, som géller den ldngsiktiga frigan om
storleken pé foretagens optimala realkapitalbesténd.
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Sbdersten avgrénsar frigan till att gilla i vilken utstrickning vinstbe-
skattningen behandlar investeringar med olika riskkaraktir olikformigt.
Projekt med hog (s.k. systematisk) risk har en hdgre riskpremie och
dirmed stiills ocksé ett hogre forréntningskrav pa projektet i friga.

Frigan ir om fOrrintningsanspriket pa ett projekt med visst risk-
innehdll kommer att bli olika beroende pa om fOretaget utnyttjar
nuviirdesmetoden eller de reguljira avskrivningsreglerna. Avgérande ér
foretagets forvintningar om sina méjligheter att utnyttja reglerna for
skatteavskrivningar. Om de framtida avskrivningarna framstir som sikra
paverkas inte den riskpremie som ingér i kapitalkostnaden. Dirmed
paverkar inte heller vinstbeskattningen urvalet av riskabla investerings-
projekt. Detta giller oberoende av om avskrivningarna gérs genom ett
engéngsavdrag eller genom successiva avdrag.

Enligt Sodersten utgér i méinga fall avskrivningsmdjligheterna inte
négon siker tillging for foretagen. Av statistiska undersdkningar, utforda
av URF, framgir att foretagen vid de gamla bolagskattereglerna hade ett
"Gverskott" pa resultatregleringsatgirder, beroende pa att vinsterna varit
otillrickliga for att samtidigt medge maximalt utnyttjande av reglerna och
finansiering av utdelningar med beskattade vinstmedel. Overslagskalkyler
inom URF visar att det dven i det nya systemet skulle foreligga ett visst
overskott av resultatregleringsatgarder.

Om avskrivningsmdjligheterna och motsvarande skatteminskning ar
osékra for foretaget giller allmént att 1onsamhetsvariationerna efter skatt
6kar och dirmed den riskpremie som ingar i kapitalkostnaden. Enligt
Sodersten kan man dirmed tala om en skattemissig diskriminering av
speciellt riskutsatta foretag och branscher och foretag med sma majlig-
heter till intern riskutjamning.

Enligt Sodersten beror de mekanismer som begriinsar foretagens
méjligheter att utnyttja skattereglerna fullt ut pa kopplingen mellan
redovisning och beskattning och ocksa i vissa fall pA avsaknaden av
fullstindig forlustutjimning (genom omedelbar skatterestitution vid
forluster). Dessa mekanismer eliminineras inte av att tillgingar far
nuvirdesavskrivas pd grund av att kopplingen till foretagets resultat-
utrymme kvarstir. Det ér i detta sammanhang ett system med periodise-
ringsfonder kan foréindra bilden. Genom avsittningar under goda vinstar
byggs successivt ett utrymme upp som kan anviindas for framtida skatte-
missiga avskrivningar. Mojligheten att omférdela vinstutrymmet Gver
tiden kan bidra till att reducera riskpremien for osikra investeringar.

Enligt S6derstens sammanfattande utvérdering ar emellertid inte mdjlig-
heten att via periodiseringsfonder minska riskpremien och dirmed kapi-
talkostnaden for riskfyllda investeringsprojekt exklusivt knuten till
nuvirdesavskrivningen. Det torde vara méjligt att uppna liknande effekter
med periodiseringsfonder i kombination med de reguljira avskrivnings-
reglerna. Vid savil nuvirdesavskrivning som de reguljira reglerna bidrar
omperiodiseringen av vinstutrymmet till att oka sikerheten i avskriv-
ningsreglerna.
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Rapporten remissbehandlades. En forteckning Gver remissinstanserna
har tagits in i bil. 3 till betinkandet. En sammanstillning Gver remiss-
yttrandena finns tillgénglig pa finansdepartementet (dnr 4648/90).

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig 6ver URF:s forslag
framfdrde inga nya synpunkter. Handelshogskolan hivdade att ett system
med nuvirdesavskrivning uppenbarligen skulle forbittra investeringsin-
citamentet endast om det forsdgs med klarare skattefavrer sasom ett
hégre nuvirdestal. Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR ansig att
frigan om soliditetens betydelse vid rénteberdkningen inte blivit
tillrickligt belyst. Svenska Bankforeningen delade Soderstens tveksamhet
till om metoden gav det incitament till investeringar i maskiner och
inventarier som den syftade till. I tider d& vinsterna uteblir och in-
vesteringsincitament dr behdvliga torde metoden inte ha nigon effekt.
Foreningen fann metoden komplicerad och pekade pa att nuvirdesav-
skrivningar bryter systemet med rikenskapsenliga avskrivningar och
forutsitter detaljerade register 6ver bolagets avskrivningsobjekt.

Utredningen gor foljande reflexioner i anslutning till Sderstens
rapport. Enligt rapporten kan ett system med periodiseringsfonder - i
kombination med nuvirdesavskrivning eller de reguljdra avskrivnings-
reglerna - bidra till att reducera riskpremien vid investeringar och
dirmed till att sinka kapitalkostnaden. Sédersten framhaller emellertid
ocksa att det problem som ett system med periodiseringsfonder kan 16sa
i grunden beror pé dels dagens koppling mellan redovisning och beskatt-
ning, dels frinvaron av fullstéindig forlustutjimning. Sodersten behandlar
inte nirmare relationen mellan dessa tva var for sig betydelsefulla kom-
ponenter.

Kopplingen mellan redovisning och beskattning tvingar foretagen att
finansiera utdelningar med beskattade vinstmedel, nagot som vid otill-
ricklig 16nsamhet begriinsar mdjligheten att utnyttja avskrivningsreglerna
fullt ut. Men #ven vid en frikoppling av beskattningen frén redovisningen
torde en viss osiikerhet hos foretagen vad géller mdjligheterna att utnyttja
utrymmet for avskrivning kvarsta i franvaro av fullstindig forlustutjim-
ning. Omvint torde inte heller ett system med fullstindig forlustutjim-
ning och behallen koppling mellan redovisning och beskattning sikra
avskrivningarna. Med andra ord torde en 16sning av grundproblemet
kriiva savil frikoppling som fullstindig forlustutjimning.

Fragan om en frikoppling av Gveravskrivningarna fran redovisningen
pa s sitt att Sveravskrivningar gors direkt i deklarationen ér en delfriga
av den generella frigan om sambandet mellan redovisning och beskatt-
ning. Denna friga behandlas av Redovisningskommittén (Ju 1991:07).
Bl.a. med hiinsyn hirtill anser sig utredningen inte béra ta upp fragan om
en frikoppling av &veravskrivningarna fran redovisningen. Av avsnitt
5.2.1 framgér att utredningen anser att dess forslag om forlustutjimning
bakat och méjligheten for foretag att gbra reserveringar med beskattade
vinstmedel tillgodoser det diskuterade 6nskemélet om riskbegrinsning si
langt det & mojligt si lange Gveravskrivningar gors i rdkenskaperna.
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5.2 Overviganden och forslag

I det foljande redovisar utredningen - med visst avsteg frin den upp-
laggning av undersokningen som forordas i direktiven - Sverviiganden
om dels ett system med enbart periodiseringsfonder, dels ett system som
innehaller biade periodiseringsfonder och nuvirdesavskrivning. (Ett
system med enbart nuvérdesavskrivning synes inte aktuellt.)

5.2.1 Enbart periodiseringsfonder

Med periodiseringsfond avser utredningen en avsittning i rikenskaperna
for vilken avdrag fir géras vid taxeringen och som har féljande grund-
drag.

* Hogsta tillitna avsdttning bestims som en andel av inkomsten eller
rsvinsten justerad pa ldmpligt sdtt. Nagon anknytning till ett visst
tillgangsslag eller kapitalet i verksamheten e.d. forekommer inte.

* En avsittning ett visst beskattningsir aterfors obligatoriskt till
beskattning efter ett visst antal beskattningsér i den méan avsittningen
inte tidigare aterforts frivilligt.

* Den skattekredit som avséttningen medfor réntebeldggs. Detta kan ske
antingen genom att skattedelen i avsdttningen maste sittas in pa
rintelGst konto hos Riksbanken e.d. eller genom att en pa lampligt sitt
bestimd andel av fonden tas upp till beskattning varje beskattningsir
som fonden fGreligger.

I det foljande diskuterar utredningen olika argument som kan tinkas
dberopas till forman for periodiseringsfonder.

1. Periodiseringsfonder medger skattemdssig forlustutidmning bakat.

Det ér i och for sig riktigt att periodiseringsfonder kan utnyttjas for
forlustutjimning bakat genom att avséttningar gérs under vinstir och
upplosning sker under forlustir. I den ténkta framtida skattemissiga
miljon ingir emellertid explicit forlustutjimning bakat under tre
beskattningsar. Avsittning till periodiseringsfond minskar vinsten och
dirmed mdjligheten till explicit forlustutjidmning bakat. Om avsittningen
skedde mer &n tre beskattningsér tillbaka 6kar dock fonden méjligheten
till forlustutjimning.

Enligt utredningens uppfattning ér emellertid den forlustutjimning bakat
som ett tredrigt forlustutjimningssystem medfor lampligt avvigd. Skulle
statsmakterna finna en ldngre gaende forlustutjimning Snskvird anser
utredningen att den rationella atgéirden ar att forlénga forlustutjimnings-
perioden.

2. Periodiseringsfonder medger utjdmning av det redovisade resultatet.

Det &r visserligen sant att periodiseringsfonder medger resul-
tatutjimning men detta géller endast resultaten efter bokslutsdispositioner
(resultatet fOre skatt, det redovisade &rsresultatet). Resultaten fore
bokslutsdispositioner (t.ex. rorelseresultatet efter avskrivningar, resultatet
fore bokslutsdispositioner och skatt) paverkas inte.
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Man torde kunna utgd fran att kvalificerade foretagsbedomare som
t.ex. foretagsanalytiker hos institutionella placerare och ekonomijour-
nalister grundar sin analys pa hela resultatrikningen. Forekomsten av
periodiseringsfonder synes séledes inte dgnad att kunna paverka upp-
fattningarna om ett foretag hos denna kategori av bedomare.

En annan invindning utgir frén att det finns en kategori av mindre
kvalificerade bedomare, t.ex. vissa aktiesparare och leverantorer, som
verkligen tar fasta pa det redovisade arsresultatet utan att analysera det.
Periodiseringsfonderna ger foretagen mdjlighet att d6lja vikande resultat
for denna kategori. Utredningen kan inte finna annat &n att detta ér en
oonskad effekt.

I linje med det senast sagda ligger att periodiseringsfonder ar dgnade
att forsvara for utlindska fOretagsanalytiker m.fl. att bedoma svenska
foretag.

3. Periodiseringsfonder mojliggor for foretag med vixlande resultat att
uppratthalla en jamn utdelningsniva utan att t.ex. behéva inskrdanka pa
avskrivningarna under svaga ar.

Argumentet tar sikte pé situationen att vinsten for ett foretag ett visst
rikenskapsar visserligen ticker mojlig 6veravskrivning men att foretaget
av marknadsskil avstir frin att gora Gveravskrivningen for att i stillet
finansiera utdelning med vinsten (efter skatt). I en sddan situation skulle
Sveravskrivningen kunna géras mot upplosning av periodiseringsfond.

Foretaget skulle emellertid &ven kunna 16sa problemet genom att
finansiera utdelningen genom upplosning av en beskattad reserv.
Reserveringar av den aktuella anledningen kan siledes lika gérna ske
med beskattade som obeskattade medel. I ett system med lag skattesats
och bred skattebas synes den naturliga ordningen vara att reservering
sker med beskattade medel.

En invindning mot utredningens uppfattning kunde tinkas vara att det
ir ogynnsamt for ett foretag att 1dmna utdelning som Gverstiger arsvins-
ten. Ett svar pi denna invindning ar att upplGsning av en obeskattad
reserv som periodiseringsfond varken mer eller mindre &n uppldsning av
en beskattad reserv avspeglar foretagets verkliga vinst under rikenskaps-
aret.

4. Vissa foretag saknar tillrdcklig tillgang till riskkapital. Den
skattekredit som dr forenad med periodiseringsfonder bidrar till
riskkapitalforsérjningen for sadana foretag.

Pa uppdrag av utredningen har fil. dr Stefan Folster undersokt
periodiseringsfonders effekt pé riskkapitalforsérjningen ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. Undersdkningen har fogats till betinkandet som
bil. 2.

Félster jamfor de samhéllsekonomiska intékterna av periodiseringsfon-
der med de samhillsekonomiska kostnaderna. Bada dessa poster relateras
till den sirskilda subvention som periodiseringsfonderna medfGr.
Subventionen bestir av de kreditforluster staten dsamkas pa de skatte-
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krediter som byggs upp. Forlusterna intriffar nir foretag kommer pa
obestind och gir i konkurs. Storleken av subventionen saknar betydelse
for resultatet av undersdkningen.

Berikningen av den samhillsekonomiska intéikten sker i tva steg. Det
forsta giller omfattningen av de nyinvesteringar som periodiseringsfonder
ger upphov till och det andra det samhiillsekonomiska virdet av nyin-
vesteringarna.

Den samhillsekonomiska kostnaden bestir av de effektivitetsforluster
i ekonomin som foljer av att kostnaden for subventionen, vid en given
nivé pa offentliga utgifter, méste tickas genom skattehdjningar.

Resultatet av undersokningen ér att den samhillsekonomiska intikt som
subventionen medfor inte Sverstiger hilften av den samhillsekonomiska
kostnaden. Det anges att resultatet inte forefaller sirskilt kinsligt for
dndringar i antaganden.

Enligt utredningens uppfattning ger undersdkningen stod for antagandet
att riskkapitalforsorjning genom periodiseringsfonder &r samhillsekono-
miskt olonsam.

Det skulle kunna tinkas att periodiseringsfonder skulle utnyttjas i
sirskilt h6g utstrickning av mindre foretag. Aven om det forhaller sig sa
- vilket utredningen har svart att bedéma - paverkar detta inte resultatet
av undersGkningen.

3. Periodiseringsfonder kan tjdna som instrument for avvecklingen av
surven.

Tanken &r att survavsittningar skulle kunna Sverforas till periodise-
ringsfonder och pa si sitt réntebeliggas och aterforas i limplig takt.
Survavsittningar kan emellertid rintebeliggas om si skulle anses
onskvirt och aterforas i Gnskad takt genom sirskilda Gvergingsregler.
Periodiseringsfonder ér siledes inte nigon forutsittning for en avveckling
av survsystemet pa lampligt sitt.

Sammanfattningsvis saknar savitt utredningen kan finna de diskuterade
argumenten till formén for periodiseringsfonder i vart fall tillricklig
bérkraft.

Mot periodiseringsfonder talar foljande argument (de tva forsta
argumenten dr nimnda redan i avsnitt 1).

* Periodiseringsfonder gynnar kvarhillen vinst i forhillande till utdelad
vinst. Denna effekt dr inte 6nskvird.

* Periodiseringsfonder dr internationellt avvikande. Nagot liknande
system i andra linder dr inte ként for utredningen. I en tid med Skande
internationalisering och diskussioner inom EG om harmonisering pa
foretagsskatteomradet krivs det starka skil for att ett land i Sveriges
position skall infora betydelsefulla element i foretagsbeskattningen som
ar okénda i andra ldnder.

* I avsnitt 1 har beskrivits den milj6 i vilken periodiseringsfonder skulle
insittas. Denna karaktériseras av en internationellt sett 1ag bolags- och
kapitalskattesats, ytterligare littnader i dubbelbeskattningen (i forhallan-
de till Annell-avdrag) samt forlustutjimning bakat. Den grundliggande
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filosofin bakom ett sidant system &r att beskattningen i si liten
utstrickning som méjligt skall vara beteendepaverkande. Basinskrink-
ande inslag som periodiseringsfonder som syftar just till att piverka
beteenden strider mot denna filosofi.

* ] den méin fOretagets intressenter genom periodiseringsfonder fir en
annan bild av foretagets resultatutveckling dn den faktiska dr detta en
oonskad effekt (jfr kommentaren till argument 2 for periodiserings-
fonder).

* Den riskkapitalforsdrjning som ett system med periodiseringsfonder
skulle medféra synes vara samhéllsekonomiskt ineffektiv (jfr kommen-
taren till argument 4 for periodiseringsfonder).

*1 3 § 12 mom. SIL finns regler som syftar till att motverka att
arbetsinkomster i fimansforetag omvandlas till ldgre beskattade
kapitalinkomster. Som framgér av avsnitt 8 ar reglerna ofullkomliga pa
si sitt att det dr avsevirt formanligare for dgaren att tillgodogora sig
en vinst genom avsdttning till en obeskattad reserv och avyttring av
aktierna #n att ta ut vinsten som 16n. I franvaro av en justering av de
nimnda reglerna talar detta mot att skattesystemet skall mdjliggora
avsittning till periodiseringsfonder eller andra obeskattade reserver.

* En generell invindning mot obeskattade reserver dr att de obehorigen
kan utnyttjas genom s.k. skalbolagsaffirer. Sarskilt giller detta
obeskattade reserver som t.ex. periodiseringsfonder som inte &r
tillgAngsanknutna. Ett typexempel ér att en foretagare som Onskar dra
sig tillbaka avvecklar verksamheten i sitt bolag och sedan avyttrar
bolaget till en kriminell individ som tommer bolaget pa tillgingar.
K&paren som inte avser att infria skatteskulden kan betala ett hogre pris
an seri6sa spekulanter.

Utredningens slutsats dr att periodiseringsfonder inte bor inforas.
Enligt foreskrift i direktiven skall en modell for periodiseringsfonder
redovisas. Detta gors i avsnitt 5.3.

5.2.2 Periodiseringsfonder och nuvérdesavskrivning

Nuvirdesavskrivning innebdr att foretaget om det si Onskar i stillet for
ordinarie skattemissiga avskrivningar omedelbart far gora engéngsavdrag
med ett belopp som motsvarar tillgdngens anskaffningsvirde multiplicerat
med ett nuvirdestal. Detta tal skall i princip bestimmas sa att virdet av
nuvirdesavskrivningen Sverensstimmer med nuvérdet av de skattemis-
siga avskrivningarna enligt nuvarande regler.

UREF redovisar inte ndgon 18sning for hur nuvérdesavskrivningen skall
behandlas redovisningsmissigt. Kravet pa en 15sning &r att den resulterar
i att skattemissigt vdrdeminskningsavdrag far géras med anskaff-
ningsvirdet multiplicerat med nuvirdestalet samtidigt som det bokforings-
missiga och skattemissiga restvirdet av tillgingen skall bli noll.

Detta resultat erhalls med foljande 16sning. I rikenskaperna skrivs hela
avskaffningsvirdet av, dels genom planenlig avskrivning vid beréikning
av rorelseresultatet, dels genom en bokslutsdisposition avseende
resterande del av anskaffningsvirdet. I deklarationen aterldggs skillnaden
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mellan hela anskaffningsvirdet och anskaffningsvirdet multiplicerat med
nuvirdestalet.

I det foljande diskuterar utredningen de argument som kan tinkas
dberopas for nuvirdesavskrivning. Utredningen forutsitter hirvid att
nuvirdesavskrivningen kombineras med periodiseringsfonder eftersom
nuvirdesavskrivningen da blir mer kraftfull.

1. Genom omedelbart avdrag for ett nuvdrde av avskrivningarna
berdknat vid stabila priser urholkas inte virdet av avskrivingarna av
inflation.

Argumentet synes bdrande i ett system dir utgingspunkten #r att
avskrivningarna korrekt avspeglar tillgdngarnas livslingd. Den nuvarande
regeln for skattemissiga avskrivningar pi inventarier, 30/20-regeln, ir
emellertid en schablonregel som tillimpas for alla siag av inventarier
oberoende av deras ekonomiska livslingd. Aven med hénsyn till att den
ekonomiska livslingden forkortats under senare ar torde 30/20-regeln i
allminhet medge ett visst hinsynstagande till inflationen. Om nuvirdes-
talet baseras pad 30/20-regeln, vilket torde vara den enda realistiska
modellen, virdesikrar nuvirdesavskrivningen siledes 30/20-regeln och
inte de korrekta avskrivningarna. Nuvérdesavskrivningen medfor dirmed
ett dubbelt hinsynstagande till inflationen. Detta synes oldmpligt si linge
det saknas anledning att anta att hansynstagandet till inflationen i 30/20-
regeln skulle vara otillrackligt.

I detta sammanhang bor ocksi erinras om att det av Sdderstens
granskning av nuvirdestalet framgéar att detta med nddvindighet maste
baseras pa relativt godtyckliga antaganden om diskonteringsrintan.
Harvid méste tvd strategiska val goras. Det giller dels foretagets
alternativa finansiering av marginella investeringar, dels vilken riskpre-
mie som skall tillimpas. Beroende av det enskilda foretagets finan-
sieringsforhallanden och risksituation uppkommer mer eller mindre stora
avvikelser i forhallande till de reguljdra avskrivningsreglerna. Harutéver
kan variationer i rénteldget paverka valet av avskrivningsmetod pa ett
svaroverskadligt satt.

2. Nuvdrdesavskrivning ger ett likviditetstillskott i anslutning till
investeringen.

I sin undersSkning godtar Sddersten pastdendet oreserverat endast i ett
kortsiktigt perspektiv. I ett ldngre perspektiv menar han att pastaendet ir
giltigt endast under vissa antaganden om investeringarnas tillvixt.

Huruvida ett eventuellt likviditetstillskott innehaller en subvention eller
¢j kommer att bero av nuvérdestalets forhallande till den forvintade
rantan. Betriffande fallet att en subvention foreligger tyder Folsters
undersSkning pa att den dr samhillsekonomisk ineffektiv. Om en
subvention inte foreligger dr det oklart pa vilket sitt likviditetstillskottet
skulle oka investeringarna.
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3. Nuviirdesavskrivningarna minskar risken for att ett foretag inte kan
utnyttja avskrivningarna pd en Vviss investering.

Ett argument &r att ett foretag inte kan utnyttja avskrivningarna under
beskattningsdret i den méin avskrivningarna medfor forlust. Detta
argument dr inte giltigt i ett system med explicit forlustutjimning bakat
(jfr kommentaren till argument 1 i avsnitt 5.2.1).

Ett annat argument &r att ett foretag med hénsyn till sin utdelnings-
politik kan prioritera utdelningar fore Gveravskrivningar, dvs. avsta frin
Gveravskrivningar for att fa fram beskattade vinstmedel som kan delas ut.
(Planenliga avskrivningar berdrs inte eftersom de maste géras enligt
bokféringslagen.)

Det senare argumentet synes giltigt i den mén fGretaget kan gora
nuvirdesavskrivningen mot inkomster under beskattningsaret. Foretaget
garderar sig di mot att inte kunna gbra Gveravskrivningar kommande
beskattningsar. Typiskt sett torde dock argumentet ta sikte pa si stora
investeringar att periodiseringsfonder behover utnyttjas. Harvid giller
att foretaget synes lika vil kunna gora reserveringar for utdelningarna
med beskattade medel som reserveringar for nuvérdesavskrivning genom
periodiseringsfonder (jfr kommentaren till argument 3 i avsnitt 5.2.1).

Sammantaget synes argumenten for nuvérdesavskrivning svaga.

Mot nuvérdesavskrivning talar foljande argument.

* Ett system med periodiseringsfonder och nuvérdesavskrivning ér dnnu
mer internationellt avvikande &n ett system med enbart periodiserings-
fonder.

* Nuvirdesavskrivning innebdr i princip att avskrivningarna i rikenska-
perna och deklarationen ér olika, vilket strider mot principen att grunda
beskattningen pa bokforingen.

* Som framgér av Soderstens undersokning dr det oklart efter vilka
grunder nuvirdestalet skall beriknas. Hartill kommer att oavsett hur
berdkningen sker kommer talet att vara korrekt utifran sina forutsitt-
ningar endast i det fallet att de antaganden om réinteldge och inflation
som gjorts Gverensstimmer med verkligheten. Det ligger i sakens natur
att sidan Gverensstimmelse endast sidllan kommer att foreligga.
Utredningens slutsats &r att periodiseringsfonder kombinerade med

nuvérdesavskrivning ér ett sdmre alternativ dn enbart periodiseringsfonder

och att saledes inte heller ett sidant system bor inforas.

5.3 En modell for periodiseringsfonder

Utredningen har i avsnitt 5.2 rekommenderat att periodiseringsfonder inte
infors. Enligt direktiven skall utredningen - oberoende av om utred-
ningen foreslar att periodiseringsfonder infors eller ej - presentera en
modell for periodiseringsfonder. Detta gors i det foreliggande avsnittet.

Modellen bér omfatta alla skattesubjekt som bedriver néaringsverksam-
het, siledes t.ex. savil aktiebolag som fysiska personer (inkl. deldgare
i handelsbolag).
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I den upphivda lagen (1979:609) om allméin investeringsfond och
annan tidigare fondlagstiftning grundades avsittningarna pa ett justerat
arsresultat. Den stOrre stabiliteten i denna bas i forhallande till den
taxerade inkomsten fore fondavséttning var av virde sérskilt med tanke
pa kontoinséttningarna i Riksbanken. Den senare basen ar emellertid mer
adekvat for en skattereservering. Eftersom enligt utredningens forslag i
det foljande kontoinsittning inte krdvs for avdrag for avsittning till
periodiseringsfond synes tillrdckliga skél mot att anvinda denna bas inte
foreligga.

Nar det giller dimensioneringen av fonden anser utredningen att det
kan vara lampligt att tillata en hogsta total avséttning hos ett foretag pa
ca tva arsinkomster. Avsittningsreglerna bor vidare utformas sa att det
totala avsittningsutrymmet for ett foretag blir si stabilt som méjligt.
Detta talar for en relativt sett lag avsdttningssats och lang maximitid
hellre dn en hog avsittningssats och kort maximitid. Utredningen har
stannat for att avsittning bor fa ske med hogst 30 % av inkomsten fore
avdrag for avsittningen och att obligatorisk aterforing skall ske det sjétte
beskattningsaret efter avsattningsaret.

Onskemilet om ett stabilt avsdttningsutrymme motiverar vidare att
aterfort belopp far inga i basen for ny avsdttning.

Friga uppkommer om belopp som éaterfors till beskattning enligt lagen
(1990:655) om aterforing av obeskattade reserver - uppskovsbelopp -
och enligt den av utredningen foreslagna lagen om upphévande av lagen
(1990:654) om skatteutjimningsreserv bor ingé i avsittningsbasen eller
ej. Utredningen anser att 16sningen att lata dessa belopp ingé i avsitt-
ningsbasen medf6r en godtycklig fordndring av tidsprofilen for aterféring
av uppskovsbelopp och forsvérar konstruktionen av en limplig tidsprofil
for aterforing av survavsittningar. Beloppen bor siledes inte ingd i
basen.

Varje avsittning bor bilda en sérskild fond. Detta gér det enkelt att
halla reda pa nér obligatorisk aterféring skall ske. Ett foretag kan séledes
enligt modellen ha hogst sex fonder vid en viss tidpunkt.

I fraga om fGretag som upprittar arsbokslut bor avsittningen goras i
rikenskaperna. Ett sidant krav dr naturligt med hénsyn till att periodise-
ringsfonder avses ha en resultatreglerande effekt.

I periodiseringsfondernas idé ligger att den skattekredit som en
fondavsdttning medfor skall réntebeliggas. Detta kan ske antingen
implicit genom ett krav pa inséttning pa rinteldst konto hos t.ex.
Riksbanken eller explicit genom att f6r varje beskattningsér en viss andel
av foreliggande fonder tas upp som intéikt vid beskattningen.

Losningarna har olika effekter vad giller tidpunkten fér likviditets-
tillskottet. KontolGsningen medfor ett likviditetstillskott fOrst nér
utbetalning fran kontot sker i samband med att fonden tas i ansprak. Vid
intdktsl6sningen sker likviditetstillskottet redan i och med avsittningen.
Denna skillnad gor att kontolGsningen bor véljas om man Onskar
begrinsa ritten att ta fonden i ansprék till exempelvis avskrivningar pa
anlaggningstillgangar.
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Onskar man inte nigon sidan begréinsning synes 16sningarna vara i
stort sett likvirdiga frin ekonomisk synpunkt. Fréan tillimpningsynpunkt
synes intiktsmodellen, som i motsats till kontomodellen inte kriver
sarskilda administrativa arrangemang, vara att foredra.

Enligt utredningens uppfattning bor periodiseringsfonder vara sa lite
styrande som mdjligt pa foretagens beteende. Utredningen anser darfor
att nagra begrinsningar i friga om rétten att ta fonderna i ansprik inte
bor uppstillas. Med héansyn till det som nyss sagts om tillimpningen bor
darmed intaktslGsningen viljas.

Syftet med periodiseringsfonder &r bl.a. att de skall bidra till riskkapi-
talfors6rjningen. Rintebeldggningen av skattekrediten bor med hénsyn
hirtill i princip avvigas s att kostnaden blir densamma som kostnaden
for externt riskkapital. Utredningen foreslar att skattekrediten réntebe-
laggs efter en réntesats som motsvarar statslaneréintan 6kad med fem
procentenheter. Detta innebér att den sérskilda intdkt som skall tas upp
i deklarationen blir ett belopp motsvarande (statslaneréintan+ S)*avsatt-
ningen. Statslaneridntan bor mitas vid utgingen av november &ret nast
nirmast fore taxeringsaret.

Periodiseringsfond bor normalt fa Gvertas vid fusion.

Fraga uppkommer om det beh6vs sérskilda regler for att motverka att
foretag med periodiseringsfonder gar i handel. Ett foretag med underskott
kan t.ex. tinkas forvirva ett foretag med periodiseringsfond och kvitta
underskottet mot koncernbidrag fran det férvarvade foretaget som neutra-
liserar en upplosning av periodiseringsfonden.

Séadan kvittning kan emellertid inte géras under det beskattningsar da
forvirvet sker pa grund av koncernbidragsreglernas utformning. Vidare
hindrar koncernbidragsspérren i de av utredningen foreslagna forlustut-
jadmningsreglerna (kap. 6) att kvittning sker mot ett gammalt underskott
som forts vidare till ett senare beskattningsar inom spérrtiden.

Kvittning kan diremot ske mot ett underskott som uppkommer under
spirrtiden. Ett foretag som forvéntar ett underskott under beskattningsar
2 kan siledes forvdarva ett fOretag med periodiseringsfond under
beskattningsar 1 for att under beskattningsar 2 kvitta underskottet mot en
upplésning av fonden. De forluster som framfor allt synes aktuella dr
under beskattningéret realiserade men redan tidigare intriffade forluster
pa fastigheter och aktier som utgér anliggningstillgingar. Ovriga for-
luster paverkar i princip beskattningen redan nér de intriffar. En spérr
mot sidana forfaranden skulle kunna utformas si att efter dgarskiften
avdrag vigras for koncernbidrag som motsvaras av uppldst periodise-
ringsfond under en period pa t.ex. fem beskattningsar.

Med hénsyn till den laga skattesats pa 25 % som utredningen foreslar
finner emellertid utredningen att en sidan spérr bér kunna avvaras.

Periodiseringsfonder bor aterféras tvingsvis - utom nér sexarsperioden
gatt ut - om den skattskyldige upphdr att bedriva néringsverksamhet. En
enskild néringsverksamhet bor dock kunna Sverforas till ett av den skatt-
skyldige dgt aktiebolag utan att aterforing sker. I ett sidant fall bor den
skattskyldige och bolaget behandlas som en skattskyldig. Motsvarande
bor gilla om verksamheten i ett handelsbolag fors Sver till ett aktiebolag.
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Som inledningsvis ndmnts anser utredningen att periodiseringsfonder
inte bor inforas. Skulle statsmakterna inte dela den bedomningen anser
utredningen i andra hand att ett system med periodiseringsfonder bor ses
som en tillfdllig 16sning for en "mjuk" Gverging till ett foretagsskatte-
system som ér i princip helt fritt frin foretagsekonomiskt icke motiverade
reserveringar. Utredningen foreslar att i forekommande fall en tids-
begransning utformas sa att avséttningar far ske under en period pa sex
ar och att darefter systemet fasas ut under ytterligare en sexarsperiod.
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6 Spiarregler for forlustutjimning

6.1 Gillande ritt

Nir mdjligheten till forlustutjdmning infordes ar 1960 ansags det
nddviandigt att i mojligaste man forhindra missbruk. Reglerna skulle
forhindra att bolag och fGreningar utan andra vérden én en skattemiissig
rétt till forlustavdrag blev foremal for handel. Risken for missbruk anségs
i forsta hand foreligga for forluster i fimanséigda foretag. Sarskilda
bestimmelser infordes darfor som begrinsade mdjligheten att utnyttja
forlustavdrag efter dgarskiften i sidana foretag.

Ritten till forlustavdrag utvidgades vid en Gversyn av reglerna ar 1983.
Samtidigt infordes en begrénsning i forlustavdragsritten for flermanségda
foretag, den s.k. skalbolagsregeln.

Det finns ytterligare tva spirregler. Den ena giller for aktiebolag och
ekonomiska foreningar som helt eller till huvudsaklig del har Sverlatit sin
verksamhet eller sina tillgangar till staten, kommun eller till ett statligt
eller kommunalt bolag (lex Kockum). Den andra spérregeln giller for
allménnyttiga bostadsforetag som t.ex. pa grund av att aktierna i foretaget
overlats upphor att vara ett allmannyttigt bostadsforetag.

I URF fanns en ambition att ersitta de nuvarande spirreglerna med
generella regler. URF:s uppgift omfattade dven att beakta en utredning
fran riksdagens revisorer med forslag om en begriinsning av statliga
bolags ritt till forlustavdrag (Forslag 1987/88:17). Bakgrunden var en
granskning frin statsfinansiell synpunkt av verkningarna av statligt stod
for forlusttickning till statliga bolag.

Arbetet i URF inriktades pa reglerna fér famansbolag och skalbolags-
regeln. Man diskuterade olika méjligheter, bl.a. en spérregel som knyter
an till arslénekostnaden vid dgarskiftet, men kom pa grund av tidsbrist
inte fram till ett konkret forslag. Vid skattereformen behélls de davaran-
de spirreglerna med endast de justeringar som féranleddes av att
tekniken for forlustutjdmning fordndrades. Med anledning av att lagen
(1960:63) om forlustavdrag (FAL) upphdvdes flyttades de ndamnda
sparreglerna till SIL.

Vidare finns det spérregler som avser skattskyldiga som fOrsatts i
konkurs eller erhallit ackord. Dessa regler fordes &ver fran FAL till KL
i samband med skattereformen.
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Famansbolagsregeln

Ursprungligen géllde spirregeln for famansigda bolag endast familje-
foretag. Aktierna i foretaget skulle savil nir forlusten uppkom som nér
den utnyttjades helt eller sd gott som helt dgas av samma personer.
Genom lagstiftning ar 1983 utvidgades denna spirregel till att gélla alla
famansfGretag. Agarbyten tilldts dock i storre omfattning &n tidigare.

Bestimmelserna, som numera &terfinns i 2 § 15 mom. SIL, ér
tillampliga om fOretaget vid antingen utgédngen av beskattningsaret
(utgangsdagen) eller ingingen av beskattningsiret ndrmast fore det
aktuella beskattningséaret (ingangsdagen) utgjort ett fimansforetag. Ritten
till forlustavdrag gar forlorad

1. om aktier med mer an hélften av rostetalet i foretaget pa utgangs-
dagen dgs av en person som inte dgde aktier med si stor del i rGstetalet
pa ingangsdagen eller

2. om aktier med mer &n hélften av rostetalet i foretaget pa utgangs-
dagen dgs av tva eller flera personer som pa ingéngsdagen inte dgde de
aktuella aktierna.

Med égare avses fysisk person som - direkt eller genom formedling av
juridisk person - édger eller pa dirmed jamfGrligt sétt innehar aktierna.
Vid bedomningen av dgarforhillandena skall den som é&r aktiedigare pa
ingangsdagen och samtliga narstiende aktiedgare till denne anses som en
enda aktiedgare. Aktier som forvérvats av ndgon som savél pa ingéngs-
dagen som vid forvarvstillfillet var foretagsledare i bolaget anses ha égts
av denne dven pa ingéngsdagen.

Skalbolagsregeln

Genom 1983 éars lagstiftning tillkom en spérregel som syftar till att
forhindra handel med flermanségda bolag utan egentlig verksamhet eller
reella tillgingar (skalbolag) men med outnyttjade forlustavdrag. Be-
stimmelsen, som numera finns i 2 § 16 mom. forsta stycket SIL, giller
om en juridisk person - direkt eller genom formedling av dotterforetag
- forvérvar mer dn 50 % av rostvirdet i ett skalbolag. En skalbolagsaffar
skall anses fOreligga om "det inte dr uppenbart att forvdrvaren genom
forvirvet far en tillgang av verkligt och sirskilt virde med hénsyn till
dennes rorelse eller kapitalforvaltning”. Departementschefen framholl
(prop. 1983/84:63 s. 19) att tillimpningen av skalbolagsregeln bor vara
restriktiv och att regeln inte tar sikte pa sddana fall di forlustbolaget
faktiskt bedriver verksamhet och forvdrvaren ocksa har for avsikt att
fortsédtta rérelsen. Att bolaget dr verksamt kan ta sig uttryck i att det
finns anstillda i bolaget eller andra tillgingar &n monetéra eller im-
materiella tillgangar. Nagot krav pa att den verksamhet forlustbolaget
utovar skall vara integrerad med den som bedrivs av forvdrvaren upp-
stills inte (jfr RA 1988 ref 48).

SOU 1992:67



SOU 1992:67 Spdrregler for forlustutjdgmning 75

Lex Kockum

En tredje - mer speciell - spérregel giller aktiebolag eller ekonomisk
forening som helt eller till huvudsaklig del 6verlatit sina tillgangar till
staten eller kommun eller till ett stats- eller kommunigt bolag. Ett sidant
aktiebolag eller en sidan forening far i normalfallet inte gora avdrag for
forlust som uppkommit fore eller i samband med &verlatelsen (2 §
5 mom. SIL). Bestimmelsen foranleddes av att staten Svertog Kockum
AB:s varvsrorelse, dvs. samtliga tillgingar och skulder med undantag
for ett fastighetsbolag. Genom att staten tog &ver ansvaret for verksam-
hetens skulder ansigs det stotande att bolaget efter Sverlatelsen skulle
kunna fa avdrag for forluster som uppkommit i verksamheten fore Gver-
latelsen.

Allmannyttigt bostadsforetag

En fjirde sparregel giller underskott som uppkommit i ett allménnyttigt
bostadsforetag. Till foljd av schablonbeskattningen #r ett sidant foretags
forluster ofta fiktiva. Spérregeln innebadr att rétten till forlustavdrag gar
forlorad om en Gverlatelse av aktier eller andelar eller annan éndring i
friga om fGretaget foranleder att dess godkdnnande som allminnyttigt
bostadsforetag skall aterkallas (2 § 16 mom. andra stycket SIL).

Konkurs

I punkt 1 av anvisningarna till 26 § KL finns en sparregel som innebir
att en skattskyldig som fGrsitts i konkurs forlorar ritten till forlustavdrag
for underskott som uppkommit under konkursen eller tidigare. Om kon-
kursen ldggs ner pi grund av att borgendrerna fatt full betalning har
dock gédldendren rétt till avdrag for dessa underskott. Bestimmelsen
motiverades med att sannolikheten dr stor for att forlusten helt eller
delvis bérs av annan &n konkursgaldenéren (prop. 1960:30 s. 90).

Ackord

Enligt punkt 2 av anvisningarna till 26 § KL &r ritten till under-
skottsavdrag begrénsad i de fall den skattskyldige erhallit ackord utan
konkurs. Avdrag medges inte for underskott i forvirvskilla till vilken
skuld som omfattas av ackordet hinfor sig.

6.2 Utlandsk ritt

Danmark

For aktiebolag m.fl. intridder en spirregel vid visentlig dgarforiindring,
dvs. om mer &n 50 % av kapitalandelarna eller rosterna vid utgéngen av
beskattningsiret innehas av andra én vid ingangen av forlustéret. Avdrag
for forlustarets underskott far da inte Sverstiga bolagets "positiva netto-
kapitalintikt", dvs. det belopp varmed rénteintikter och skattepliktiga
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reavinster m.m. Overstiger rénteutgifter och avdragsgilla reaforluster
m.m. Spéarren giller endast underskottsavdrag som gérs mot kapitalintak-
ter - for avdrag mot Gverskott av "rena rorelseinkomster" innebar
dgarfordndringen ingen begrinsning. Borsnoterade bolag, kreditinstitut,
forsakringsforetag, m.fl. omfattas inte av spirregeln. Vidare bortses fran
agarfordndringar som beror pa aktieoverlatelser mellan narstiende
personer.

Finland

Ritten till forlustavdrag upph6r om mer &n hilften av aktierna eller
andelarna i ett foretag bytt dgare under forlustaret eller darefter pa annat
sitt an genom arv eller testamente. Finansministeriet kan medge dispens
fran denna spirregel om sarskilda skil foreligger och foretaget avser att
fortsdtta den tidigare bedrivna verksamheten.

Norge

Ratten till avdrag for underskott upphor om verksamheten lédggs ner eller
upphor. Det ér bara underskott av den nedlagda verksamhetsgrenen som
paverkas. Bestir en ndringsverksamhet av tva skilda verksamheter och
laggs den ena verksamheten ned kan framtida forlustavdrag saledes
endast atnjutas for de underskott som uppkommit i den verksamhet som
fortsattes. For underskott som uppkommit i den nedlagda verksamhets-
grenen finns i stillet mGjlighet till tva ars forlustutjimning bakat.

En annan spirregel liknar den svenska skalbolagsregeln. Ritten till
forlustavdrag faller bort om dgarforhallandena i ett bolag helt eller delvis
andras och det vid en samlad bedomning framstir som sannolikt att den
huvudsakliga anledningen till fordndringen var att uppné skattemassiga
fordelar.

Irland

Riitten till forlustutjimning framat gar forlorad vid dgarfordndring (mer
an 50 %) foljd av éndrad verksamhet. Reaforluster behandlas for sig och
far endast foras framat mot reavinster.

Nederlinderna

Vid betydande dgarforindring (mer &n 70 % av aktierna) foljd av en total
eller ndstan total nedldggning av den tidigare verksamheten (minskning
med 90 % eller mer) gar rétten till forlustavdrag forlorad.

Storbritannien

En forutsittning for saval forlustutjimning bakat som framat &r att
foretaget bade forlust- och vinstiret bedrev rorelse i enlighet med
inkomstskattelagarna eller eljest uppfyllde kraven pa yrkesmassighet och
vinstsyfte.
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Overlatelse av verksamhet

Overfors en rorelse fran ett bolag till ett annat gar rétten till forlustutjim-
ning framét forlorad for det verlatande bolaget. I stillet Gverfors rétten
till det bolag som forvérvar rorelsen under forutséttning att dgaridentitet
foreligger (minst 75 %) och att verksamheten fortsitter under en
trearsperiod omfattande ett ar fore och tva ar efter Gverforingen.
Férlustavdraget kan dock komma att reduceras med ett belopp motsva-
rande skillnaden mellan "relevanta" tillgangars och skulders marknads-
virde och deras bokforda virde. Med "relevanta" avses att tillgdngarna
och skulderna fanns i verksamheten omedelbart fore Gverforingen och
inte Gverfordes till det Gvertagande bolaget.

Agarforandringar

Vid betydande #dgarfordndring i ett bolag far forlust som uppstitt fore
fordndringen inte kvittas mot vinster som uppkommer darefter. Inte heller
far vinster som uppkommit fore fordndringen tas i ansprak for kvittning
mot forluster som uppkommit efter fordndringen. Kvittning tillats inte
heller for hela det rikenskapsér under vilket dgarforandringen dger rum.
Rikenskapsaret delas i stillet i tva delar - en avseende tid fore och en
avseende tid efter fordndringen. Over- eller underskott fordelas mellan
de bada delarna efter antalet dagar eller annan skilig grund.

Spirreglerna avseende betydande dgarforiandringar utloses om det under
en tredrsperiod sker en dgarforindring som foregas eller foljs av en
betydande fordndring i friga om verksamhetens art och omfattning. Om
verksamheten minskat kraftigt i omfattning och det direfter sker en
dgarforandring innan nagon betydande "aterupplivning" av verksamhet
intriaffar kan sparregeln ockséa aktualiseras.

En dgarforindring anses betydande om

1. en person direkt eller indirekt forvirvat mer dn halften av bolagets
aktier eller

2. tva eller flera personer var och en direkt eller indirekt forvirvat
minst 5 % av bolagets aktier och dessa personers sammanlagda aktie-
innehav uppgar till mer dn hélften av aktierna i bolaget.

Man bortser fran dgarfordndringar som foranletts av benefika forvirv.
Likasé bortses fran dndrad bolagsgruppering inom en och samma kon-
cern. Om det sker en dgarfordndring i ett moderbolag kan detta a andra
sidan anses innebéra en dgarfordndring dven i dess dotterbolag.

Tyskland

Riitten till forlustavdrag gar forlorad om forlustbolaget uppgar i ett annat
foretag gemom fusion eller annan omstrukturering. Ombildning fran
Aktiengesellschaft till Gesellschaft mit beschrinkter Haftung tillats dock.
Vidare maiste fOretagets verksamhet vara densamma fGrlustiret som
vinstaret. Rétten till forlustavdrag gar normalt ocksa forlorad vid stérre
agarforandringar, dvs. om mer dn 75 % av aktierna bytt dgare.
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Kanada

Vid éndrade dgarforhallanden, definierat som att nigon annan kommer
att kontrollera bolaget, gar ritten till forlustavdrag for "investerings-
forluster" och Gvriga kapitalforluster helt forlorad. Ritten till forlust-
avdrag for rorelseforluster bestir dock om bolaget fortsitter verksam-
heten pi sidant sitt att vinst rimligen kan antas uppkomma (with a
reasonable expectation of profit).

USA
Koncernregler

For bolag som ingér i en koncern (moderbolaget diger minst 80% av
aktierna och rosterna) finns valfrihet mellan att ldmna en gemensam
deklaration eller individuella deklarationer. Forlust som uppstitt ett ar da
bolaget lamnat egen deklaration fir - om inkomst ett senare &r redovisas
i gemensam deklaration - endast kvittas mot forlustbolagets del av den
gemensamma inkomsten.

Om ett moderbolag genomgar en dgarforindring (50 % eller mer av
aktierna Gver en tvairsperiod) begriinsas underliggande koncernbolags
rétt till forlustavdrag. Ett dotterbolags gamla forluster far efter moder-
bolagets dgarforindring kvittas endast mot den del av koncernens fram-
tida vinster som hanfor sig till de koncernbolag som finns kvar frin tiden
fore dgarfordndringen.

Sektion 381

Vid vissa omstruktureringar verfors ritten till forlustutjimning till det
bolag som Gvertar verksamheten. Ritten till forlustutjimning framat
Gvergér sledes dels vid vissa fusioner och Gverféringar av tillgingar
inom en koncern dels vid byte av ett bolags identitet, foretagsform eller
site.

Sektion 382

Genomgér forlustbolaget en betydande dgarforindring gir rétten till
forlustavdrag helt forlorad om inte verksamheten drivs vidare i minst tva
ar. Aven om verksamheten drivs vidare begriinsas dock mojligheten att
utnyttja forlustavdraget jimte vissa "dolda forluster” (built-in losses).
Principen ér att outnyttjade forlustavdrag och dolda forluster endast far
utnyttjas mot avkastning pa forlustbolagets kapital vid tiden for dgarfor-
dndringen. Med "dolda forluster" forstas det belopp varmed anléggnings-
tillgngarnas bokforda virde Gverstiger marknadsviirdet. Den vinst som
kan anses hérrora frin det gamla bolaget beriknas schablonmissigt som
den genomsnittliga obligationsréntan ("the long-term tax-exempt rate")
multiplicerad med forlustbolagets virde vid dgar-eller organisationsfor-
dndringen. Vid berikning av de dolda forlusterna resp. virdet av for-
lustbolaget anses kapitaltillskott som skett upp till tva ar fore Sverlatelsen

. gjorda for att undvika begrinsningsregeln och beaktas dirfor inte. Inte
heller beaktas kontanter och vissa andra likvida tillgangar.
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Begriinsningsregeln giller endast under en femirsperiod. Enligt en
troskelregel skall bestimmelsen inte tillimpas om virdet av redovisade
och oredovisade forluster motsvarar hégst 25 % av marknadsvirdet pa
forlustbolagets tillgangar.

En betydande figarforindring anses ha intriffat om 50 % av aktierna
bytt digare under en tredrsperiod. Férdndringen kan bero pé aktieforvarv,
fusion eller annan omstrukturering. Vid beriikningen bortser man frin
alla aktiedgare som diger mindre &n 5 % av aktierna.

Sektion 384

Spirregeln tar sikte pa fall da ett forlustbolag dr det forvarvande bolaget.
Ett bolag (eller nagot annat bolag i den koncern som bolaget ingér i) far
inte utnyttja sina tidigare forluster till forlustavdrag mot redovisade eller
"dolda vinster" (built-in gains) frén ett bolag

1. vars tillgingar forvirvas genom en fusion eller vissa andra skattefria
omstruktureringar eller

2. som blir direkt eller indirekt kontrollerat av det forvirvande bolaget
(80 % av aktier och rostritt).

Sektion 172(b)

Forlustutjimning bakat tillats inte i den mén forlusten beror pa réntebe-
talningar foranledda av att bolaget 16st in egna aktier mot utgivande av
skuldebrev.

Sektion 269

1 sektion 269 finns en skatteflyktsklausul (the tax avoidance purpose test).
Om en eller flera personer direkt eller indirekt forvirvar kontrollen Sver
ett bolag eller ett bolag direkt eller indirekt forvarvar tillgangar fran ett
utomstiende bolag och det huvudsakliga syftet med forvirvet ar att undga
federal inkomstskatt genom att forvérva rétten till avdrag far skattemyn-
digheten végra godkénna avdraget.

Harmoniseringsstrdvanden inom EG

De i avsnitt 3.1 nimnda forslaget till harmoniseringsdirektiv innehaller
inga spirregler. I stillet anges att direktivet inte hindrar tillimpning av
nationell lag eller avtal i syfte att motverka skatteundandragande eller
missbruk.

6.3 Overviganden och forslag

Som framgar av avsnitt 6.2 dr det vanligt att systemen for forlustutjim-
ning i andra linder innehéller regler som sparrar ritten till forlustavdrag
i olika situationer. Spérrarna kan utldsas av en foréndring av dgandet i
ett bolag, en forindring av verksamheten eller en kombination av sidana
forindringar. Sparreglerna dr i allmdnhet generella pa si sitt att de
omfattar sivil bolag med ett litet antal dgare som andra bolag.
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De svenska spirreglerna giller i huvudsak endast for famansforetag,
Reglerna for andra foretag - skalbolagsregeln, Lex Kockum och regeln
for allménnyttiga bostadsforetag - har begrinsad rickvidd.

Enligt direktiven skall utredningen underséka om det finns skil att
ersitta de sirskilda spirreglerna for bl.a. fimansforetag och skalbolag
med generellt utformade regler och i si fall limna forslag till sidana
regler. I det foljande fors till att borja med ett resonemang om vad
spérregler bor syfta till. Harefter bedéms gillande regler utifrin den
utgéngspunkt som detta resonemang leder fram till. Slutligen redovisas
Gverviganden om generella spirregler och forslag till sidana regler.
Reglerna bor tas in i en sdrskild lag om avdrag for underskott av
néringsverksamhet. Den i avsnitt 6.1 nimnda utredningen fran riksdagens
revisorer har inte beaktats.

6.3.1 Den teoretiska utgingspunkten

Ett system for forlustutjimning bor enligt utredningens uppfattning
utformas si att det i méjligaste min blir neutralt med avseende pa
agarforindringar. Detta synsatt liggs till grund for den foljande
diskussionen av mdjliga spérregler. Diskussionen utgar fran fallet att ett
forlustbolag, F, vergar frén att vara dotterbolag till ett aktiebolag, S, till
att vara dotterbolag till ett annat aktiebolag, K. Den begriinsas tills vidare
till forlustutjimning framat.

Den skillnad i potentiell méjlighet for F att erhélla koncernbidrag som
agarskiftet medfor bor i princip inte paverka F:s faktiska méjlighet till
forlustutjimning. Ett beaktande fullt ut av denna princip skulle innebira
att méjligheten for F att kvitta underskottet mot koncernbidrag frin K
begrénsades till att avse kvittning mot endast sédana koncernbidrag som
F kan antas ha fatt fran S vid oférindrade dgarforhillanden. Det ir
emellertid uppenbart att en sidan regel inte skulle gi att tillimpa i
praktiken. Man far i stillet tinka sig en schablon som si nira som
mdjligt ansluter till en teoretiskt korrekt 16sning.

Den méjlighet som synes foreligga ér att schablonmiissigt anta att S
under en viss period (spérrperioden) efter dgarskiftet skulle ha helt saknat
mdjlighet att lamna koncernbidrag till F. En sddan schablon far anses vil
forenlig med den diskuterade situationen. Antagandet leder till att
underskottet i F inte till ndgon del bor far kvittas mot koncernbidrag
frin K under spirrperioden. A andra sidan skulle inga restriktioner
uppstillas for tid efter utgangen av spérrperioden.

Genom koncernbidrag kan inkomst direks foras Sver fran ett bolag till
ett annat. Inkomster kan éven foras Gver indirekt, i form av avkastning
pa Overfort kapital. Om t.ex. ett moderbolag vid ingingen av ett
rikenskapsar skjuter till 1 000 till ett dotterbolag medfdr det - med en
rantesats pA 10 % i bada bolagen - att bolagens inkomster under
rikenskapsiret (och senare rikenskapsir si linge kapitaltillskottet
kvarstir) blir 100 ldgre resp. hdgre &n vad som eljest skulle ha varit
fallet.
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Utgéngspunkten att systemet for forlustutjimning bér vara neutralt med
avseende pa dgarfordndringar leder till att inte heller den skillnad i
potentiell méjlighet for F att erhalla kapitaltillskott som #garskiftet
medfor i princip bor fa paverka F:s faktiska méjlighet till forlustutjim-
ning.

Motsvarigheten i friga om kapitaltillskott till det schablonmissiga
antagandet for koncernbidrag dr ett antagande om att S inte skulle ha
gjort nagot kapitaltillskott under spérrperioden. Detta leder till att
underskottet i F inte bor fa kvittas mot, for varje beskattningsar under
spirrperioden, en schablonmissigt beriknad marknadsmissig avkastning
pa ackumulerade kapitaltillskott fran K.

Begreppet marknadsrinta dr oprecist eftersom riskinnehéllet i olika
placeringar varierar. I 3 § 12 mom. sista stycket SIL finns en regel som
innebér att statslineréintan Skad med en procentenhet skall anses som
marknadsrénta for bl.a. konvertibla skuldebrev och vinstandelsbevis. I
betinkandet Neutral fOretagsbeskattning tas denna riintesats som
utgéngspunkt for forslaget om rénteférdelning. Utredningen anser att
rintesatsen lampar sig dven for det nu aktuella &ndamalet.

Effekten av en spirr avseende Kkapitaltillskott kan belysas genom
foljande exempel. Antag att ett bolag Sverviger att gora en finansiell
placering pa 1000 (foretaget kan t.ex. ha 1000 i kassan efter avyttring av
nagon tillging eller ompréva en redan foreliggande finansiell placering)
med en &rlig avkastning pa 100. Om fGretaget forvirvar ett annat bolag
med underskott pd 500 och gor placeringen genom detta blir effekten i
frinvaro av en spirr avseende kapitaltillskott att avkastningen pa
placeringen ekonomiskt sett inte triffas av skatt under fem ar. I den
namnda kalkylsituationen far siledes en spérr avseende kapitaltillskott
stor betydelse.

Ar kalkylrintan i det tillskottsgivande bolaget hgre &n i det mot-
tagande bolaget, t.ex. pa grund av att det forra bolaget lanar upp medlen
mot hégre rinta &n vad medlen avkastar hos det senare bolaget,
forsimras utbytet av transaktionen och kan i vissa fall bli negativt. De
fall i vilka den fGrstnimnda kalkylsituationen foreligger motiverar
emellertid en spérr av det aktuella slaget. En spérr avseende kapital-
tillskott br emellertid innehalla en dispensméjlighet.

I utlindska system for forlustutjimning forekommer det att en
omldggning av verksamheten i ett forlustbolag i samband med ett
dgarskifte tillmdts betydelse. Antag att K avvecklar den tidigare
verksamheten i F och i stillet - med oférindrat kapital i F - tillfér F en
ny verksamhet som genererar vinst mot vilken underskottet kan kvittas.
Vad innebir 6nskemilet om neutralitet med avseende pa dgarforiandringar
i ett sadant fall?

Enligt utredningens uppfattning vore det godtyckligt att anta att
verksamheten skulle ha bedrivits i of6rindrad form vid ofSriindrade
dgarforhallanden. Snarare bor man utga frén att varje dgare forsoker
forrdnta kapitalet pa basta mojliga sdtt. Slutsatsen blir att det saknas
anledning att begrinsa F:s ritt till underskottsavdrag pa grund av en
dndring av verksamheten i F efter dgarskiftet. Denna slutsats stods av
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att den motsatta 16sningen skulle skapa ett incitament for upprétthallande
av stagnerande verksamheter, vilket dr oldmpligt frin ekonomisk
synpunkt.

6.3.2 BedOomning av géllande regler

Gillande ritt innehaller dels sdrskilda spirregler for famansforetag
(faabreglerna), dels en regel for aktiebolag som inte dr famansforetag
(skalbolagsregeln). Vidare finns det ett par regler av mer begrinsad
rickvidd som utredningen aterkommer till i avsnitten 6.3.8 och 6.3.9.

Faabreglerna giller - savitt avser aktiebolag - for bolag som utgdr
famansforetag antingen vid utgangen av beskattningsaret (utgédngsdagen)
eller vid ingéngen av det ndrmast foregiende beskattningsaret (ingéngs-
dagen). De dr tillampliga i tva fall.

Det ena fallet foreligger nir aktier med mer é&n hilften av rGstetalet i
bolaget pa utgéngsdagen #gs av en person som pé ingéngsdagen inte dgde
aktier med si stor andel i rostetalet. Situationen kan t.ex. vara den att
en person, som pa ingéngsdagen dgde 50 av 100 aktier med lika rostritt,
under beskattningséret (eller det nirmast foregiende beskattningséret) har
férvirvat ytterligare en aktie.

Det andra fallet foreligger nér aktier med mer &n halften av rostetalet
i bolaget pa utgingsdagen #gs av tva eller flera personer som inte dgde
dessa aktier pa ingingsdagen. Detta fall avser situationen att aktier med
mer dn hilften av rostetalet har bytt dgare.

Med digande av aktier jamstills innehav genom formedling av juridisk
person.

Skalbolagsregeln ér tillimplig om aktier i ett bolag forvirvas av ett
foretag - direkt eller genom formedling av dotterforetag - i sidan
omfattning att forvirvaren erhéller mer &n halften av rostetalet i bolaget.
En ytterligare forutsittning for att regeln skall vara tillimplig ar att det
inte dr uppenbart att forvirvaren genom fOrvirvet far en tillging av
verkligt och sérskilt virde med hénsyn till sin rérelse eller kapitalforvalt-
ning.

Konsekvensen av att fiabreglerna eller skalbolagsregeln ar tillaimpliga
ir att bolaget forlorar ritten till avdrag for underskott fran foregdende
beskattningsar.

Savil faabreglerna som skalbolagsregeln strider mot utgangspunkten att
systemet for forlustutjimning bor vara neutralt med avseende pa
dgarforandringar. Faabreglerna gor det pa grund av att konsekvensen av
att reglerna dr tillimpliga - att avdraget for underskott gar helt forlorat
- #r alltfor langtgaende. Skalbolagsregeln ér i praktiken tillimplig endast
om tillgingsmassan i bolaget bestar av finansiella tillgingar. Ar regeln
tillimplig giller detsamma som for fiabreglerna. I den man regeln inte
ar tillimplig ger systemet for forlustutjimning oldmpliga incitament till
agarskiften.

Faabreglerna kan dven kritiseras frén utgangspunkten att den genom
1990 érs skattereform inforda tekniken med "rullning" framét i forvirvs-
killan av underskott har skapat vissa mdjligheter till kringgdende av
reglerna.
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6.3.3 Generella regler

I foregidende avsnitt konstaterades att sivil faabreglerna som skal-
bolagsregeln strider mot principen att systemet for forlustutjimning bér
vara neutralt med avseende pa dgarforandringar. Hértill kommer att man
enligt utredningens uppfattning om méjligt boér undvika sdrregler for
fimansforetag. Slutsatsen dr att fiabreglerna och skalbolagsregeln bér
avskaffas och ersittas av generella spérregler som baseras pa den nimnda
principen.

I det foljande inventeras forst de situationer d spirregler aktualiseras.
Direfter limnas forslag till sidana regler. For att framstéllningen skall
forenklas inriktas den pa aktiebolag som ytterst dgs av fysiska personer.
Vad som sdgs giller emellertid é&ven, i friga om aktiebolag ekonomisk
forening, bankaktiebolag, sparbank och férsakringsbolag och i friga om
Jfysisk person dodsbo, stiftelse, ideell forening och handelsbolag i vilket
ett subjekt av de nimnda slagen ir deldgare. Aven i dvrigt dr framstill-
ningen principiellt hillen. InnebSrden i detalj av férslagen framgér av
forslaget till lag om avdrag for underskott av néringsverksamhet och
forfattningskommentaren.

6.3.4 Spirrsituationerna

I det foljande anvénds orden forlustbolag och vinstbolag. Med forlustbo-
lag avses ett aktiebolag som har ritt till avdrag for underskott frin
nirmast foregdende beskattningsar, med vinstbolag ett aktiebolag med
skattemissiga inkomster under ett eller flera av de tre nirmast foregiende
beskattningsaren.

De situationer som aktualiserar sparregler karaktiriseras av att antingen
forlustbolaget/vinstbolaget kommer under ett nytt bestimmande inflytande
eller forlustbolaget/vinstbolaget eller moderbolag till bolaget fir ett
bestimmande inflytande Gver ett annat aktiebolag. Ett foretag bor anses
ha ett bestimmande inflytande &ver ett annat foretag om det senare
foretaget dr dotterforetag till det forra. Fragan om en fysisk person har
bestimmande inflytande Gver ett foretag bor bedoémas utifrdn vad som
hade gillt om personen hade varit ett aktiebolag.

Relationen "bestimmande inflytande 6ver" kan innefatta flera led. Om
t.ex. A har bestimmande inflytande &ver B som har bestimmande
inflytande Gver C, s har A bestimmande inflytande &ver C.

Spérrsituationerna dr foljande.

S1. Ett aktiebolag (det nya moderbolaget) far bestimmande inflytande
over
a. ett forlustbolag eller
b. ett vinstbolag.

S2. En fysisk person far - i annat fall &n som avses i S1 - bestim-
mande inflytande Gver
a. ett forlustbolag eller
b. ett vinstbolag.
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S3. En grupp fysiska personer fir - i annat fall &n som avses i S1 -
bestimmande inflytande 6ver
a. ett forlustbolag eller
b. ett vinstbolag.

S4. a. Ett forlustbolag eller moderbolag till ett sadant bolag eller
b. ett vinstbolag eller moderbolag till ett sidant bolag far bestimmande
inflytande Gver ett annat aktiebolag (det nya dotterbolaget).

Relationen mellan S1 och S2 &r sidan att om en fysisk person har
bestimmande inflytande Over ett aktiebolag som far ett bestimmande
inflytande Gver ett forlustbolag eller vinstbolag s& foreligger S1 men inte
S2. Motsvarande giller om relationen mellan S1 och S3.

S3 syftar till att samma konsekvenser som intriffar nir en fysisk
person fir det bestimmande inflytandet Gver ett forlustbolag eller ett
vinstbolag skall intréffa nir en grupp fysiska personer som &r av si
begriansad omfattning att personerna har mgjlighet att samverka far ett
sadant inflytande.

Enligt utredningen uppfattning uppnas detta syfte i rimlig grad om S3
grundas pa att fysiska personer under en period som omfattar fem
beskattningsar for det aktuella bolaget dels var och en forvérvat aktier i
bolaget med minst 5 % av rostetalet, dels sammanlagt forvarvat aktier
med mer &n hilften av rostetalet.

Med denna utformning kommer S3 i praktiken att omfatta endast
aktiebolag som ar eller Gvergar till att bli famansforetag. Principiellt sett
ar dock S3 fristdende fran begreppet famansforetag.

En héndelse som medfor att en spérrsituation intrider bendmns i det
foljande strukturdndring.

6.3.5 Spérrarna

I detta avsnitt foreslas spirregler for de olika sparrsituationerna.

Sla. Ext aktiebolag (det nya moderbolaget) far bestimmande inflytande
over ett forlustbolag

Sla dr i princip det typfall som bildade utgangspunkt for diskussionen i
avsnitt 6.3.1. I enlighet med den nimnda diskussionen finns det skil for
spérrar avseende koncernbidrag och kapitaitillskott for Sla.

Koncernbidragssparr for Sla

Bestdimmelser om koncernbidrag finns i 2 § 3 mom. SIL. Enligt dessa
bestimmelser kan - savitt nu ar aktuellt - ett koncernbidrag som ldmnas
fran ett moderbolag till ett dotterbolag eller frin ett dotterbolag till ett
annat dotterbolag vara avdragsgillt for givaren och skattepliktigt for
mottagaren (ha verkan vid beskattningen). ("Dotterbolag" anvénds hér i
den aktiebolagsrittsliga meningen, i vilken t.ex. ett "dotterdotterbolag"
till ett "mormorsbolag" - i motsats till vad som ar fallet enligt termi-
nologin i 2 § 3 mom. SIL - utgor dotterbolag till detta.) En av forutstt-
ningarna for att ett koncernbidrag skall ha verkan vid beskattningen ar
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att dgandet i varje led mellan det aktuella dotterbolaget (de aktuella
dotterbolagen) och moderbolaget avsett mer &n 90 % av aktierna. En
annan forutsattning dr att detta krav pa dgande av dotterbolaget (dotter-
bolagen) varit uppfyllt under hela beskattningsaret for bade givare och
mottagare.

Pa grund av den sistndmnda forutsittningen kan inte koncernbidrag ges
till forlustbolaget med verkan vid beskattningen under det beskattningsar
for detta da strukturéndringen skedde. Nagon koncernbidragsspérr for
detta beskattningsar behovs dirfor inte.

For senare beskattningsar foreslar utredningen att under en sparrtid
avdrag for underskott som hérror frin beskattningsaret narmast fore det
beskattningsar di strukturindringen skedde (gammalt underskott) skall
medges endast i den mén bolagets inkomst (fore avdrag for gammalt
underskott) Gverstiger erhallet koncernbidrag. I den man avdrag for
underskott inte medges pa grund av denna regel bor avdraget fa goras
det nidrmast foljande beskattningsaret (i den man regeln inte ar tillamplig
dven di). Sparrtiden kan lampligen striicka sig t.o.m. det femte beskatt-
ningsaret efter det beskattningsir da strukturindringen skedde. Efter
utgingen av sparrtiden foreligger inget hinder mot att kvitta erhallet
koncernbidrag mot gammalt underskott.

Kapitaltillskottssparr for Sla

Det nya moderbolaget kan skjuta till kapital till forlustbolaget vid en
nyemission eller genom aktiedgartillskott. Tillskott av kapital kan dven
ske genom att det nya moderbolaget avyttrar tillgangar eller tjénster till
forlustbolaget for underpris eller forvérvar tillgangar eller tjénster fran
forlustbolaget till Gverpris.

Utredningen fGreslar att under den nyssndmnda spérrtiden avdrag for
gammalt underskott skall medges endast i den man bolagets inkomst (fore
avdrag for gammalt underskott) Overstiger ett belopp motsvarande
statslanerdntan 6kad med en procentenhet och multiplicerad med summan
av kapitaltillskott fran det nya moderbolaget. Statslanerdntan bor avldsas
vid utgangen av november aret nést ndrmast fore taxeringsiret.

I Ovriga hanseenden Overensstimmer Kkapitaltillskottssparren med
koncernbidragsspéarren.

Kapitaltillskottssparren medfor att avkastning pé Kkapitaltillskott
behandlas likvardigt med koncernbidrag. Spirren stiller storre krav pa
skattemyndigheterna @n koncernbidragsspirren eftersom den i princip
medfGr att prisséttningen vid transaktioner mellan bolag i spérrstéllning
bor kontrolleras. Spérren blir siledes en faktor som far tas med i
bedémningen vid urval av revisionsobjekt. Enligt utredningens uppfatt-
ning utgor emellertid kapitaltillskottsspérren ett n6dvindigt komplement
till koncernbidragsspérren.

Vid omstruktureringar inom néringslivet kan det ténkas forekomma att
ett livskraftigt bolag forvérvar ett stagnerande bolag med forluster och
dérefter gbr investeringar i detta. I de fall ett sidant forfarande framstar
som motiverat av andra skil &n skatteskél bor undantag kunna géras fran
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kapitaltillskottssparren genom ett dispensforfarande. Beslut i friga om
undantag bor fattas av skattemyndigheten.

S2a och S3a. En fysisk person eller en grupp fysiska personer far
bestdmmande inflytande over ett forlustbolag

I dessa fall medfor strukturforindringen inte ndgon médjlighet till
koncernbidrag. En koncernbidragssparr dr dirfor inte aktuell hir.
Behovet av en kapitaltillskottsspdrr dr detsamma som i Sla. Denna kan
utformas pi samma sitt som kapitaltillskottssparren for Sla. Dispens-
méjligheten bor omfatta dven dessa fall.

S4a. Eunt forlustbolag eller moderbolag till ert sddant bolag far be-
stdmmande inflytande dver ett annat aktiebolag (det nya dotterbolaget)

Ett forlustbolag (eller dess moderbolag) kan forvérva aktierna i ett bolag
som har tillgingar med betydande Gvervirden. Den vinst som uppkom-
mer vid en avyttring av tillgingarna kan kvittas mot underskottet i
forlustbolaget genom att det nya dotterbolaget lamnar koncernbidrag till
forlustbolaget. En koncernbidragsspdrr behdvs dirfor. Denna kan
utformas p samma sitt som koncernbidragsspirren for Sla.

Om vederlaget vid forlustbolagets forvirv av aktierna bestar av till-
gngar i forlustbolaget medfor forvirvet i princip inte att forlustbolaget
kan tillforas kapital fran det nya dotterbolaget till belopp som &verstiger
det utgivna vederlaget. Nagon kapitaltillskottsspdrr synes dirfor inte
behdvas for detta fall.

Utgdrs vederlaget av nyemitterade aktier i forlustbolaget kan diremot
nytt kapital tillforas forlustbolaget. Antag t.ex. att ett forlustbolag
forvirvar aktierna i ett bolag med nettotillgingar pa 100 mot vederlag av
nyemitterade aktier. De 100 delas eller skiftas ut till forlustbolaget.
Effekten dr densamma som om forlustbolaget erhallit ett kapitaltillskott
pa 100. For detta fall behdvs dirfor en spérr som tar sikte pa utdelning
och utskiftning frin det nya dotterbolaget. Spérren kan i princip utformas
p samma sitt som kapitaltillskottsspérren for Sla.

Samtliga b-fall

I avsnitt 3.2 har foreslagits att avdrag fr underskott genom forlustutjim-
ning bakat inte skall medges i den man underskottet motsvaras av limnat
koncernbidrag. Med hénsyn hirtill aktualiseras inte nagon sirskild
koncernbidragsregel i b-fallen.

Vad giller motsvarigheter till kapitaltillskottsspérren och spirren
avseende utdelning och utskiftning kan foljande synpunkter anliggas.

Generellt forhéller det sig si att linefinansiering av tillgdngar med lag
direktavkastning - det kan rora sig om t.ex. fastigheter eller aktier - i
princip medfSr att ett underskott uppkommer (underskottet balanseras
typiskt sett av virdetillvixt pa tillgingarna). Ett vinstbolag kan siledes
i princip alltid skapa ett underskott som kan dras av fran tidigare inkomst
genom att med lanefinansiering forvirva lagavkastande tillgéngar.
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Pa motsvarande sétt kan ett underskott skapas i ett koncernbolag med
lagavkastande tillgdngar som é&r finansierade med eget kapital genom att
kapital fors Gver till ett annat bolag i koncernen genom utdelning/ut-
skiftning eller kapitaltillskott (kapitalavtappning). Pa sa sitt kan
forhindras att en tidigare inkomst gar forlorad for forlustutjamning bakat
for koncernen pa grund av tidsgrinsen. Detta kan ske savil i en sedan
tidigare etablerad koncern som i en koncern som skapats genom en struk-
turdndring.

Enligt utredningens uppfattning skulle emellertid en generell spérr
riktad mot anskaffning av lanefinansierade tillgdngar med lag direktav-
kastning i vart fall for narvarande fora alltfor langt bl.a. pa grund av
svarigheterna att identifiera missbruksfallen.

Vad giller kapitalavtappning efter en strukturéndring fangas fallen att
ett forlustbolag far bestimmande inflytande Gver ett vinstbolag och att ett
vinstbolag far bestimmande inflytande 6ver ett forlustbolag in av utdel-
nings-/utskiftningsspirren for S4a resp. kapitaltillskottsspirren for Sla.
Ytterligare tva fall bor emellertid beaktas, ndmligen att ett bolag med
forvantad forlust far bestimmande inflytande Gver ett vinstbolag och ett
vinstbolag far bestimmande inflytande Gver ett bolag med forvintad
forlust.

Avdrag for viardeminskning av maskiner och andra inventarier fér
enligt huvudregeln goras med 30 % av det skattemdssiga restvirdet. I
fraga om ett inventarium som anskaffats under beskattningsaret ar saledes
det hogsta tillatna avdraget 30 % av anskaffningskostnaden. Detta avdrag
kan Overstiga den verkliga virdeminskningen. Skillnaden brukar beteck-
nas "Gveravskrivning".

En Gveravskrivning kan medfGra en forlust. Om forlustutjamning bakat
infors kan en sddan forlust kvittas mot tidigare vinster inom utjamnings-
perioden. Normalt ar detta en onskad effekt. Utan nidgon motverkande
regel blir det emellertid mojligt for en fysisk eller juridisk person som
avser att paborja en verksamhet som krédver en betydande investering i
inventarier att utnyttja kvittningsmojligheten genom att forvirva ett
vinstbolag och gora investeringen genom detta. I ett sidant fall skulle
systemet for forlustutjimning premiera Gverlételsen av vinstbolaget.

Pa grund av det anforda bor avdrag for underskott som uppkommit
under det beskattningsar di en strukturidndring skedde eller senare inte
medges mot inkomst fore det beskattningsar da strukturéndringen skedde.

6.3.6 Foretagsledarregeln

Enligt faabreglerna utloser inte aktieforvdrv av en person som var
foretagsledare i bolaget sparregeln for famansbolag. Utredningens forslag
i det foregdende medfor att en strukturdndring avseende ett forlustbolag
i form av forvarv av fysisk person endast utloser en kapitaltillskottsspéarr.
(Faabreglerna innebér att rétten till forlustavdrag helt forloras.) Med
hénsyn hartill anser utredningen att ndgon motsvarighet till foretagsiedar-
regeln inte behovs 1 det foreslagna systemet.
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6.3.7 Fusion

Fusion enligt 14 kap. 8 § ABL innebir att ett heldgt dotterbolag (det
Gverlatande bolaget) gir upp i moderbolaget (det Svertagande bolaget).
Vid sidan fusion har enligt 2 § 4 mom. attonde stycket SIL det Sver-
tagande foretaget samma ritt till avdrag for underskott som det Sverlatan-
de foretaget skulle ha haft om fusionen inte dgt ram. Om det Overtagande
foretaget var ett fimansforetag vid utgéngen av beskattningséret eller det
Overlitande foretaget ett sidant foretag vid ingingen av det nirmast
foregiende beskattningsaret krivs dock att det Svertagande foretaget dgde
mer &n 90 % av aktierna i det Gverlatande foretaget vid den sistnimnda
tidpunkten.

Reglerna giller dven vid motsvarande fusioner enligt vissa andra
associationsrittsliga lagar. I dessa fall omfattas @ven fusioner genom
absorbtion och kombination. Vid fusion mellan ekonomiska féreningar
krivs att bida fOreningarna dr att anse som kooperativa enligt 2 §
8 mom. SIL.

Den nuvarande principen kan sdgas vara att en fusion inte skall
péverka mdjligheten till forlustutjimning. Denna princip bor gilla dven
i fortsittningen. Helt kan den dock inte uppritthallas. Den forlustutjim-
ning som spirreglerna avseende koncernbidrag och kapitaltillskott riktar
sig mot sker nidmligen implicit efter en fusion pa grund av att di endast
ett resultat och en formGgenhetsmassa foreligger. Forelag for nagot av
de deltagande foretagen en begrinsning i rétten att utnyttja ett gammalt
underskott méste dirfor ritten att utnyttja det underskottet skjutas upp till
dess spirren skulle ha sléppt vid oférindrade forhallanden. Annars skulle
spirreglerna kunna kringgés genom fusion.

En spirr pa grund av strukturdndring mot férlustutjimning bakat hos
det Gverlitande foretaget bor foras Sver pa det Gvertagande foretaget.
Den bor naturligen avse endast tidigare inkomst hos det Gverlatande
foretaget.

Anledning att franga kravet vid fusion mellan ekonomiska foreningar
att bada foreningarna skall vara kooperativa foreligger inte.

6.3.8 Allménnyttiga bostadsforetag

Enligt 2 § 16 mom. andra stycket SIL giller foljande. Foranleder en
verlatelse av aktier eller andelar i ett allménnyttigt bostadsforetag eller
annan &ndring i friga om foretaget att godkénnandet som allminnyttigt
bostadsforetag skall aterkallas gar fGretaget miste om riitten till avdrag
for tidigare underskott. Regeln har sin grund i att underskott hos sadana
foretag ofta dr fiktiva pa grund av schablonbeskattningen. Anledning att
avskaffa denna sirskilda regel foreligger inte si linge schablonbeskatt-
ningen av allminnyttiga bostadsforetag bestir. [I betinkandet (SOU
1992:8) Fastighetstaxering m.m. - Bostadsritter foreslas att schablon-
beskattningen avskaffas.]
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6.3.9 Lex Kockum

Enligt 2 § 5 mom. SIL giller foljande. Har ett aktiebolag eller en ekono-
misk forening helt eller till huvudsaklig del Gverlatit sin verksamhet eller
sina tillgangar till bl.a. staten eller kommun far underskott som upp-
kommit fore eller i samband med Gverlatelsen inte avriknas mot inkomst
som tillfallit foretaget efter Gverlatelsen. Bestdmmelsen syftar till att ett
foretag inte skall ha ritt till avdrag for underskott som motsvaras av
skulder som Gvertagits av staten m.fl. Det ar for utredningen oklart
vilken praktisk betydelse bestimmelsen numera har. Utredningen har
emellertid inte stod for att foresla att den avskaffas.

Enligt gallande ritt synes bestimmelsen avse sivil avrakning inom ett
beskattningséar som avdrag for underskott. Genom att bestimmelserna om
avdrag for underskott samlas i en sérskild lag krdvs en bestimmelse i
denna som komplement till 2 § 5 mom SIL.

6.3.10 Konkurs och ackord

I anvisningarna till 26 § KL finns spérregler avseende konkurs och
ackord. Dessa regler bor i princip giélla dven i fortsdttningen och da avse
aven forlustutjimning bakat.

Regeln avseende ackord synes emellertid onddigt langtgédende. Enligt
regeln medges skattskyldig som erhallit ackord inte avdrag f6r underskott
i forvirvskalla till vilken skuld som omfattas av ackordet hinfor sig.
Enligt utredningens uppfattning bor bortfallet av avdragsrétten begréiinsas
till att avse ett belopp motsvarande de skulder som fallit bort genom
ackordet.
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7 Kvittning av underskott av aktiv
naringsverksamhet mot inkomst av
tjanst

7.1 Giéllande ratt m.m.

Nuvarande regler om forlustutjimninig inférdes genom skattereformen ar
1990 visentligen i enlighet med Inkomstskatteutredningens (RINK)
forslag i betdnkandet (SOU 1989:33) Reformerad inkomstbeskattning.
Enligt de nya reglerna (26 § KL) dras underskott i en forvarvskilla av
vid berdkningen av inkomsten av samma férvirvskilla nirmast foljande
ar. Visar forvirvskillan underskott under flera beskattningsar acku-
muleras underskotten. Reglerna innebir alltsa en fullstindig kvittning -
mot sivil inkomstskatt som socialavgifter - inom en forvirvskilla utan
tidsbegrinsning. Déremot accepteras med ett undantag inte kvittning
mellan skilda forvérvskallor.

Undantaget, som inte fanns med i RINK:s forslag, giller underskott av
aktiv néringsverksamhet avseende litterdr, konstnirlig eller dirmed jim-
forlig verksamhet (33 § 3 mom. KL). Underskott av sidan verksamhet
fir dras av frin intdkt av tjénst. Ett villkor ér att intikter av nigon
betydelse frin verksamheten redovisats under beskattningsaret eller nigot
av de tre nirmast foregiende beskattningsiren. Kvittningsritten giller
endast det aktuella beskattningsérets underskott, alltsa inte underskott fran
tidigare beskattningsir. Den skattskyldige har frihet att vilja mellan
huvudregeln och undantagsregeln. Inget hindrar att han vixlar mellan
reglerna. Négon begrinsning av det skattemissiga virdet av kvittning
enligt undantagsregeln gors inte. Uttaget av arbetsgivaravgifter paverkas
dock inte av att kvittningsmdjligheten utnyttjas. Den pensionsgrundande
inkomsten paverkas inte heller.

Avslutas verksamheten i en férvirvskilla i inkomstslaget niringsverk-
samhet fir det ackumulerade underskottet - minskat i forekommande fall
med bl.a. utnyttjad kvittning enligt 33 § 3 mom. KL - dras av som
reaf6rlust (3 § 13 mom. SIL), dvs. 70 % av underskottet far dras av fran
intikt av kapital (3 § 2 mom. SIL). Avdragsriitten (kvoterat slutavdrag)
intrdder med ett ars fOrskjutning. Avdraget fir fordelas pa tre 4r.
Avdragsritten giller inte for underskott av sjélvstindigt bedriven
niringsverksamhet utomlands eller vid 6verldtelse av andel i handels-
bolag. I det senare fallet gGrs i stillet en reavinstberikning enligt
sirskilda regler (28 § SIL).

Underskott av kapital ger ratt till skattereduktion (3 § 14 mom. SIL).
Skattereduktion medges fr.o.m. 1994 ars taxering med 25 % av den del
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av underskottet som inte Sverstiger 100 000 kr. och med 18 % av Gver-
skjutande belopp (2 § 4 mom. UBL). Genom det kvoterade slutavdraget
och skattereduktionen for underskott av kapital uppnas en begrinsad
indirekt kvittning mot skatten pa bl.a. tjansteinkomster.

Som framgétt har reglerna om indelning i forvérvskillor - inkl.
begreppen aktiv och passiv verksamhet - betydelse.

Enligt nuvarande regler (18 § KL) giller foljande i fraga om forvirvs-
killor fér enskilda néringsidkare. Skilda aktiva ndringsverksamheter
bildar en gemensam forvirvskilla. Varje passiv verksamhet bildar en
egen forvirvskilla. Verksamheter som har naturlig anknytning till var-
andra betraktas som en enda verksamhet. En verksamhet utgor aktiv
verksamhet om niringsidkaren i icke ovisentlig omfattning arbetat i
verksamheten. Annan verksamhet utgér passiv néringsverksamhet. Sjilv-
stindig néringsverksamhet i utlandet hanfors alltid till passiv naringsverk-
samhet.

I forarbetena (prop. 1989/90:110 s. 646) utvecklas grinsdragningen
mellan aktiv och passiv néringsverksamhet. Kravet pa aktivitet innebar
i normalfallet att den skattskyldige skall ha édgnat sysslorna i verksam-
heten minst en tredjedel av den tid som &tgéar for en vanlig anstéillning pa
heltid. Detta krav far i vissa fall jamkas med hénsyn till omstindigheter-
na. En person som vid sidan om en anstéllning driver naringsverksamhet
som i huvudsak baseras pa hans egen arbetsinsats far siledes regelmassigt
anses uppfylla aktivitetskravet. Detta giller diremot inte betrdffande
verksamhet med en betydande balansomslutning. I friga om forvaltning
av egna fastigheter bor saledes arbetsinsatsen motsvara minst en tredjedel
av arbetstiden i en heltidsanstillning for att verksamheten skall vara att
hénfora till aktiv naringsverksamhet.

I Neutral foretagsbeskattning konstateras att indelningen i forvarvskal-
lor i inkomstskattehdnseende numera foranleds av ett 6nskemail om att
forhindra att underskott av en passiv verksamhet, t.ex. passiv fas-
tighetsférvaltning, skall kunna kvittas mot inkomst av annan verksamhet,
t.ex. konsultverksamhet, men att néringsidkaren kan astadkomma en
sadan kvittning genom att forligga verksamheterna till ett enmans-
aktiebolag. Indelningen i forvérvskillor framstar dirfér som en dis-
kriminering av enskilt bedriven ndringsverksamhet i forhallande till
néringsverksamhet som bedrivs genom ett aktiebolag och foreslas av-
skaffad. Indelningen i aktiv och passiv niringsverksamhet behalls enligt
forslagen i betinkandet med hénsyn till dess betydelse ur socialforsik-
ringssynpunkt men appliceras pa hela niringsverksamheten. De atergivna
uttalandena i prop. 1989/90:110 anges bora vara vigledande dven fort-
sattningsvis.

Enligt nuvarande regler (18 § KL) géller i friga om fysisk person som
ar deldgare i ett handelsbolag att niringsverksamheten i bolaget delas in
i forvirvskillor enligt de regler som giller for enskilt bedriven narings-
verksamhet med den skillnaden att dven aktiva verksamheter bildar skilda
forvirvskillor om verksamheterna saknar naturlig anknytning till var-
andra. Inkomst fran bolaget och inkomst av enskild ndringsverksamhet
som bedrivs av deldgaren eller inkomst frin ett annat handelsbolag
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hanfors till skilda forvérvskallor dven om verksamheterna har naturlig
anknytning till varandra.

I Neutral foretagsbeskattning foreslas att inkomst av all néringsverk-
samhet berdknas gemensamt. Inkomst av ndringsverksamhet fran ett
handelsbolag och annan inkomst av néringsverksamhet skall dock berik-
nas for sig om inte andelen i bolaget utgér omséttningstillgang i enskild
néringsverksamhet. En skattskyldig skall dock ha méjlighet att forsta
géngen han dr skattskyldig for bade inkomst av enskild niringsverksam-
het och for inkomst av néringsverksamhet som bedrivs av ett visst
handelsbolag vilja gemensam inkomstberikning. Den valda ordningen far
inte fringis senare beskattningsir. Om en skattskyldig dger en andel i ett
handelsbolag som i sin tur dger en andel i ett annat handelsbolag skall
vidare enligt forslaget inkomsterna i bolagen beréiknas gemensamt for den
skattskyldige.

I friga om kommanditdeldgare och vanliga deldgare i handelsbolag som
forbehallit sig ett begrinsat ansvar for bolagets forbindelser i forhallande
till 6vriga deldgare i bolaget foreslas att inkomst av néringsverksamhet
i bolaget alltid (dven for deligare som dr aktiebolag) beriknas for sig
(SOU 1991:100 s. 107 ff.). For sadana delagare kommer avdrag for
underskott att medges forst nér andelen avyttras enligt reavinstreglerna.

7.2 Bakgrunden till nuvarande regler

Ett problem i det gamla skattesystemet géllde de efterhand alltmer 6kande
underskottsavdragen. Vid 1960 ars taxering uppgick underskottsavdragen
sammanlagt till ca 400 milj. kr och motsvarade 1 % av de samman-
riknade inkomsterna. Vid 1978 ars taxering uppgick underskotts-
avdragen till 12 miljarder kr. De motsvarade di 5 % av de samman-
riknade inkomsterna. Hérav belSpte 1,7 miljarder kr pa vad som numera
ar att hanfora till naringsverksambhet.

Fore 1982 érs skattereform géllde som huvudprincip att underskott av
en forvirvskilla kunde avriknas fullt ut frén den sammanriknade
inkomsten. Eventuellt Gverskjutande underskott kunde utnyttjas som
forlustavdrag under en sexéarsperiod. Vissa begrinsningar fanns.
Reaforluster kunde endast kvittas mot reavinster. Kommunalt fick
underskott dras av endast mot inkomster héinforliga till samma kommun.
Sirskilda skatteflyktsregler infordes ar 1973 for underskott av rederi- och
luftfartsrorelse. I socialavgiftshanseende tilléts kvittning inte vare sig dver
tiden inom en forvarvskilla eller mellan skilda forvérvskillor.

Genom 1982 ars skattereform (prop. 1981/82:197) begriinsades kvitt-
ningsmdjligheterna avsevirt. Bl.a. sidnktes det skattemissiga virdet av
underskottsavdragen generellt till ca 50 %. For flertalet inkomsttagare
med inkomster understigande en viss niva (den s.k. brytpunkten) intridde
begrinsningen automatiskt genom en séinkning av marginalskatten. For
inkomsttagare med hogre inkomster astadkoms avdragsbegrinsningen
genom att den statliga inkomsten delades i tva delar, grundbelopp och
tilliggsbelopp. Vid berdkning av kommunal och statlig (grundbelopp)
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beskattningsbar inkomst fick underskott i en forvirvskilla dras av som
allmént avdrag mot Gverskott i andra forvarvskallor. Eventuellt 6verskju-
tande underskott fick liksom tidigare sparas och utnyttjas som forlust-
avdrag under en sexéarsperiod. Vid berdkning av underlag for tilldggs-
belopp, som traffades av progressiv statlig skatt, medgavs kvittning
framat under en sexarsperiod i samma forvarvskalla medan kvittning inte
tillats mellan forvarvskillor. I socialavgiftshinseende medgavs ingen
kvittning vare sig 6ver tiden eller mellan skilda forvirvskillor. Ar 1989
var det skattemassiga vérdet av ett underskottsavdrag 47 % medan hogsta
marginalskattesats var 72 %.

For inkomstaret 1989 uppgick underskottsavdragen avseende vad som
numera dr att hanfora till néringsverksamhet till sammanlagt 6,1
miljarder kr, varav 3,3 miljarder kr belopte pa jordbruksfastighet och
1,6 miljarder kr pa annan fastighet.

RINK:s forslag att endast tillata kvittning mot framtida intikter inom
en och samma forvérvskilla men - bortsett fran kvoterat slutavdrag -
inte tillata kvittning mellan skilda forvarvskillor motiverades framst av
O6nskemal om att forhindra skatteplanering. Vidare framhdlls att den
obegréansade kvittningsrétten inom forvarvskillan skulle underlétta seriGst
nyforetagande i jamfGrelse med dldre regler (SOU 1989:33 del 1 s. 184
ff.). I propositionen (prop. 1989/90:110 s. 588) modifierades forslaget
nagot. Det ansigs nimligen motiverat att med vissa begrénsningar tillata

~ kvittning mot tjinst av underskott av aktiv litterdr, konstnirlig eller
diarmed jamforlig verksamhet.

RINK berdiknade att Gvergangen till de nya kvittningsreglerna for
néringsverksamhet - som innebér sivil en utvidgning som en begréns-
ning - skulle ge en positiv budgeteffekt pa en miljard kr (SOU 1989:33
del 1 s. 188).

7.3 Overviganden och forslag

Enligt direktiven skall utredningen presentera en modell for kvittning av
underskott av aktiv nédringsverksamhet mot inkomst av tjdnst. Diaremot
ingar det inte i uppdraget att ta stillning till om en sidan mojlighet till
kvittning bor inforas eller e;j.

En i direktiven angiven utgangspunkt dr att endast underskott av aktiv
néringsverksamhet skall komma i fraga for kvittning. I direktiven fram-
halls vidare att syftet med en kvittningsmoéjlighet bor vara att frimja
nyforetagande. Utredningen har darfor valt att utforma en modell som
bor kunna fungera som en starthjdlp for verksamheter som kan tinkas
utvecklas till livskraftiga foretag inom industri-, handels- och tjanstesek-
torn. Modellen utgor séledes inte ett generellt alternativ till huvudregein
om kvittning framét i verksamheten.

I sammanhanget kan ndmnas att behovet av kvittning minskar till f61jd
av forslaget 1 Neutral foretagsbeskattning om fri allokering av skulder
mellan néringsverksamheten och privatsfaren. Hérigenom kan den
skattskyldige astadkomma att rénteutgifter blir avdragsgilla i inkomst-
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slaget kapital. Aven systemet med negativ rintefordelning innebir
avdragsritt for rinteutgifter i inkomstslaget kapital.

Enligt utredningens uppfattning kan det vara lampligt att modellen
omfattar kvittning under de fem forsta verksamhetsaren. Kvittning bor
inte fi ske om den skattskyldige tidigare bedrivit likartad verksamhet.
Av tillampningsskél bor begransningen avse endast de senaste fem éren.
Vidare bor kontinuitet gilla om verksamheten Gvertagits fran make eller
annan nirstiende person.

Det kan i radande jordbrukspolitiska ldge inte anses angeldget att
samhillet generellt limnar starthjélp till nytillkommande jordbrukare i
form av en ritt till kvittning av underskott mot tjansteinkomster. Inte
heller kan detta anses angeldget i friga om skogsbrukare. Hartill kommer
att en kvittning avseende underskott av jord- och skogsbruk kan antas i
betydande utstrickning komma verksamheter till godo dir underskottet
i storre eller mindre utstrickning har sin grund i levnadskostnader (t.ex.
fritidsjordbruk och s.k. héstgardar). Ett stod till sidana verksamheter
verkar vidare hGjande pa priserna for jordbruksfastigheter vilket forsvérar
yrkesmissiga etableringar.

Ett underskott av hyres- eller kontorsfastighet &dr ofta endast lik-
viditetsméssigt eftersom underskottet typiskt sett motsvaras av en
virdestegring pa fastigheten. (Det aktuella laget pa fastighetsmarknaden
javar enligt utredningens uppfattning inte riktigheten av pastiendet i ett
langsiktigt perspektiv.) Bl.a. med hénsyn hértill bér modellen inte
omfatta underskott av det nimnda slaget.

Det som anforts betriffande fastigheter bor lampligen fGranleda en
regel om att kvittning inte fir ske om mer @n hélften av kapitalet i
verksamheten dr hinforligt till fastighet. Undantag bor dock géras for
fastighet eller fastighetsdel med tillhérande mark som vid fas-
tighetstaxeringen é&r att hanfora till industribyggnad eller 6vrig byggnad.
Ovrig byggnad ir en restpost vid fastighetstaxeringen. Till denna hiinférs
byggnader som inte skall klassificeras som smahus, hyreshus, ekonomi-
byggnad, industribyggnad eller specialbyggnad. Till 6vrig byggnad
riknas bl.a. vissa verkstadsbyggnader.

Reglerna om kapitalunderlag i survlagstiftningen bér tjéna till ledning
vid bestimmande av relationen mellan det till fastighet hanforliga
kapitalet och hela kapitalet i en verksamhet (i friga om handelsbolag bér
reglerna for fysiska personer utnyttjas). Dessa regler skall enligt
utredningens forslag foras Gver till de lagar for enskilda néringsidkare
som foreslas i Neutral foretagsbeskattning.

Det ar viktigt att ha klart for sig att huvudregeln om kvittning framét
i verksamheten medfor kvittning &ven mot socialavgifter vilket kvittning
mot inkomst av tjénst inte gor. Det kan darfor i manga fall bli svart for
en skattskyldig att ta stillning till vilken kvittningsform han bor vilja.
Den rdtt till omprévning under fem ar som tillits enligt den nya
taxeringslagen begrénsar dock detta problem. Vidare féreligger enligt
modellen inget hinder mot att ett underskott som bestir av underskott
som ackumulerats under flera &r kvittas mot tjansteinkomst.
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I Neutral foretagsbeskattning (s. 107 ff.) fOreslas att kommandit-
deldgare och vanliga deldgare i handelsbolag som fGrbehallit sig ett
begrinsat ansvar for bolagets forbindelser i forhallande till Gvriga
deligare skall f4 avdrag for underskott i bolaget forst ndr andelen
avyttras. I konsekvens med det forslaget bor modellen inte omfatta
underskott i handelsbolag som belGper pa sadana deldgare.

Ritten till avdrag for underskott av néringsverksamhet mot inkomst
av tjinst bor tekniskt sett utformas som ett allmént avdrag. Av denna
konstruktion fSljer att kvittning kan ske mot savil tjédnsteinkomst som
inkomst av sidan niringsverksamhet for vilken inkomstberdkning inte
skall ske gemensamt med den underskottsgivande verksamheten (jfr 18 §
KL enligt Neutral foretagsbeskattning). Vidare fGljer att uttaget av
egenavgifter resp. sirskild 16neskatt pa handelsbolagsinkomster inte
begriinsas. Hirigenom foreligger en likabehandling med 16ntagarfallen.

Utredningens modell dr typiskt sett formanligare for de skattskyldiga
dn de gillande reglerna for litterdr, konstnirlig eller dirmed jamfGrlig
verksamhet. Bl.a. med hénsyn hirtill bér modellen gilla dven for
skattskyldiga som bedriver sddan verksamhet under de fem fGrsta
verksamhetsiren. For senare beskattningsir bor de nuvarande reglerna
alltjimt gélla. En forutsittning - som hinger samman med fGrslaget i
Neutral foretagsbeskattning om avskaffande av indelningen i forvarvskil-
lor - bér vara att naringsverksamheten uteslutande eller s gott som
uteslutande avser litterdira, konstnirliga eller ddrmed jamfGrliga ak-
tiviteter.

Mojligheten till avdrag i efterhand for utgifter fore verksamhetens
pabérjande (punkt 26 av anvisningarna till 23 § KL) péaverkas inte av
utredningens modell.

SOU 1992:67
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8 Sirskilda regler for mindre foretag?

Ett borttagande av surven och en séinkning av skattesatsen medfér i
princip en viss omfGrdelning av skattebdrdan fran foretag som i stor
utstrackning disponerar sina vinster for utdelning till foretag som i stor
utstrickning fonderar vinstmedlen. Skilet for detta ar att surven
premierar fondering. Den ndmnda effekten ar allmint sett Snskad
eftersom den leder till en béttre balans i beskattningen av utdelade och
kvarhallna vinstmedel (jfr avsnitt 1).

Effekten kan tinkas medfora en viss omférdelning av skattebordan fran
storre till mindre foretag. Grunden for en sidan hypotes skulle vara att
storre foretag i hogre utstrickning &n mindre foretag stills infér mark-
nadsbestimda utdelningskrav och att de senare siledes har ett storre
utrymme for fondering.

Om detta kan till att borja med tva saker sigas. Den ena ir att hypo-
tesen grundas pa ett kvalitativt resonemang. Aven om detta skulle vara
riktigt &r det langt ifrdn givet att effekten &r av ndmnvird betydelse. Den
andra utgir frdn ett antagande om att effekten har praktisk betydelse. I
forarbetena till 1990 ars skattereform finns inte nagot stéd for uppfatt-
ningen att ett syfte med surven skulle ha varit att gynna mindre foretag
i forhallande till storre foretag. Detta och den allmiinna utformningen av
systemet for beskattning av foretag leder till slutsatsen att effekten var
oforutsedd av lagstiftaren. Utredningen kan dérfor principiellt sett inte
finna det motiverat att upphdja effekten till norm for en fortsatt reforme-
rad fGretagsbeskattning.

Aven ekonomiska skl talar mot ett sirskilt gynnande av mindre fGre-
tag genom allménna skatteregler. Ett sidant gynnande innebdr nimligen
att staten limnar generella subsidier till sidana foretag. Den i bil. 2
redovisade undersckningen av Stefan Folster ger enligt utredningens
uppfattning st6d for antagandet att sidana subsidier dr samhillsekono-
miskt ineffektiva i den meningen att det samhillsekonomiska virdet av
de investeringar som subsidierna genererar understiger de samhills-
ekonomiska kostnaderna.

I den mén sirskilt statligt stdd till mindre foretag inom ramen for
skattesystemet Gverhuvud skall forekomma bér det enligt utredningens
mening riktas till foretag med projekt som kan antas dels ha ett samhalls-
ekonomiskt virde, dels inte komma till stind utan stédet. Det ligger
utanfér ramen for utredningsuppdraget att Sverviiga riktade system av
detta slag.
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Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att det i avsnitt 7
presenterade systemet for kvittning av underskott av aktiv néringsverk-
samhet mot inkomst av tjinst innebér att stod ldmnas till nystartade
foretag som bedrivs under enskild firma eller i handelsbolag.

Utredningen vill héir ocksa erinra om att riksdagen under hosten 1991
fattade en rad beslut som syftar till att forbattra de skattemissiga vill-
koren for sméfSretagande. Vidare innebér forslagen i Neutral foretags-
beskattning stora skattemassiga forbittringar for enskilt bedriven narings-
verksamhet och verksamhet i handelsbolag.

Det finns anledning att i detta sammanhang ta upp de sérskilda reglerna
i3 § 12 mom. SIL (3:12-reglerna). Dessa regler, som tillkom genom
1990 4rs skattereform, innebdr i grova drag foljande. Overstiger
utdelningen pa aktier i ett fimansforetag si stor procent av anskaff-
ningskostnaden for aktierna som svarar mot statslanerdntan med tilligg
av fem procentenheter skall Gverskjutande belopp tas upp som intikt av
tjanst. Ar utdelningen ligre sparas skillnaden. Uppkommer reavinst vid
avyttring av aktier i ett fimansforetag skall hilften av reavinsten utSver
sparad utdelning tas upp som intikt av tjdnst. Reglerna tillimpas endast
om den skattskyldige varit verksam i foretaget i betydande omfattning.

Syftet med reglerna dr att motverka att arbetsinkomster i famansforetag
omvandlas till ldgre beskattade kapitalinkomster. En regel av denna typ
dr central i ett skattesystem med olika skattesatser for arbetsinkomster
och kapitalinkomster.

Behovet av 3:12-reglerna illustreras i tabell 1, dér en famansforetags-
dgares behallning av en inkomst i bolaget pa 100 kr fore skatt vid olika
former for dgarens tillgodogdrande av inkomsten anges'. Grundliggande
antaganden redovisas i 6vre delen av tabellen. Agaren antas betala savil
kommunal som statlig inkomstskatt p4 inkomst av tjénst. Arbetsgivar-
avgifterna antas i sin helhet utgora skatt (detta forutsitter inkomster Gver
7,5 basbelopp). Utdelning och reavinst antas ligga 6ver taket for kapital-
beskattad utdelning resp. Over nivan for sparad utdelning. Antagna
virden pa beskattade och obeskattade vinstmedel varierar mellan de olika
kolumnerna. Detta beror pa att bedomningarna reviderats sedan SOU
1989:33.

1En liknande tabell finns i betinkandet (SOU 1989:33) Reformerad inkomstbeskatt-
ning (del II s. 140).
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Tabell 8.1 Behillning efter skatt m.m. av 100 kr fore skatt i ett fimansforetag
vid olika former av tillgodogorande av inkomsten. RINK:s berikningar (RINK),
beslutade regler for 1993 (1993 A) och av utredningen foreslagna regler for 1993
(1993 B). Kr

RINK 1993 A 1993 B
Antaganden
Marginalskatt 50,8 % 51,04 % 51,04 %
Arbetsgivaravgifter 36,79 % 34,83 % 34,83 %
Kapitalskattesats 30 % 25 % 25 %
Bolagsskattesats 30 % 30 % 25 %
Virde av beskattade vinstmedel 95 % 97 % 97 %
Virde av obeskattade vinstmedel 70 % 82 % 82 %
Behalining efter skatt
Lén 35,97 36,31 36,31
Utdelning 34,44 34,27 36,96
Merbehéllning vid utdelning -1,53 -2,04 +0,65
Reavinst, beskattade vinstmedel 39, 63 42,08 45,18
Merbehéllning vid beskattade
vinstmedel +3,66 +5,77 +8,87
Reavinst, obeskattade vinstmedel 41,72 50,82 50,82
Merbehéllning vid obeskattade
vinstmedel +5,75 +14,51 +14,51

Av tabellen framgar att vid de foreslagna reglerna (1993 B) forbittras
balansen mellan utdelning och 16n nagot. Vad giller reavinst baserad pa
beskattade vinstmedel ger de foreslagna reglerna en Gkad merbehallning
i forhallande till 16neuttag. For reavinst baserad pa obeskattade vinst-<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>