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FÖRKORTNINGSORDLISTA

AFR Avfallsforskningsrådet
AMFO Arbetsmiljöfonden
BFR Byggforskningsrådet
FIM Föreningen för industriell miljöteknik, förhandlar med staten om

för IVLprogram
FoU Forskning och utveckling
FRN Forskningsrådsnärrmden
FUD Forskning, utveckling och demonstration
HSFR Humanistiskt samhällsvetenskapliga forskningsrådet
IVL Institutet för och luftvårdsforskningvatten
KemI Kemikalieinspektionen
KVA Kungliga Vetenskapsakademien
LKP Lagen 1985426 kemiska produkterom
MFR Medicinska forskningsrådet
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NFR Naturvetenskapliga forskningsrådet
NUTEK Närings- och teknikutvecklingsverket
RAÄ Riksantikvarieämbetet
SCB Statistiska centralbyrån
SIB Statens institut för byggnadsforskning
SJFR Skogs- och jordbrukets forskningsråd
SJV Statens jordbruksverk
SLU Sveriges lantbruksuniversitet
SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
SNV Statens naturvårdsverk
SoS Socialstyrelsen
SSI Statens strålskyddsinstitut
STEV Statens energiverk NUTEKs föregångare
STU Styrelsen för teknisk utveckling NUTEKs föregångare
TFB Transportforskningsberedningen
TFR Teknikvetenskapliga forskningsrådet

Avser i första hand förkortningar och akronymer förekommer genomgåendei som
i utredningen.





SAMMANFATTNING

kapitel l redovisarI vi uppläggningen vårt arbete. kapitelI 2 redovisar viav
utveckligen miljöforskningen. Miljöforskningen har successivt vuxit iav
omfattning. Innehållet i de forskningspolitiska besluten redovisas.senaste

Kapitel 3 redovisar vi miljöforskningens behandling i SNV. Enligt SNV-
utredningen Naturvårdsverkets uppgifter och organisation, SOU 199132 bör
SNVs på forskningsområdetroll i ökad utsträckning inriktas formuleramot att
mål och rörande miljöforskning följa utvärdera ochsamt attprogram upp,
förmedla resultaten från dessa verksamheter. Vidare understryks betydelsen av
kvalitetssäkring i miljöarbetet.

SNV sitt beställare miljöforskningutövar forskningsnämn-ansvar som av genom
den. Till hörverket forskningsavdelning med fyra enheter. För genomföraen att
och följa forskning finns vetenskapliga kommittéer och projektgrupper.upp

jämförelseEn mellan olika OECD-länders miljöforskning finns i kapitel
Jämförelsen visar för miljöforskning har ökat kraftigtatt i olikaresurserna
länder till följd intresset för miljöfrågor ökat inriktningatt ochav samt att
organisation beror på miljöproblemens övergripande organisationsstruk-art resp.

forskningsområden Jämförelser mellan länderna försvårastur det inteattav
finns någon alla accepterad definition begreppet miljöforskning.av av

kapitelI 5 återfinns kartläggning miljöforskningen i Sverige. Denen av
omfattar både den miljöforskning SNV för och finansieras viasom svarar som

och miljödepartementet och den forskning med miljöanknymingnaturresurs-
inom andra samhällssektorer finansieras andra departements anslag.som av

De sektorsforskningsråd, myndigheter och statliga institut stöder eller kansom
förväntas stödja miljöforskning disponerar under budgetåret 199192 tillsammans

miljarder5 kronor budgetmedel för sektorsforskning. En genomgång skerca av
den miljöforskning stöds SNV, TFB, BFR, SMHI, NUTEK och AFR.av som av

Vidare redovisas den forskning stöds forskningsråden, i första handsom av
NFR, FRN, SJFR och TFR.
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forskningen SNV särskiltsamhällsvetenskapliga stöds harDen ut-som av
fördeladevärderats. utvärderingen länmas förslag till fortsatta insatser olikaI

insatsområden.

genomgång industrinsEn sker miljöforskning. Underlaget tyder attav
industrins satsningar inom för forskningenden kollektiva kan komma attramen

i framtiden. utvärdering forskningöka En IVLs redovisas också visar attav som
IVL fyller väsentlig funktion på miljöforskningens område och näringsli-atten

och i fortsättningen bör för kunskaps- ochävenvet staten svara gemensam
kompetensuppbygnad inom för IVL. Samtidigt visar utvärderingen detattramen

finnas formernakan anledning för den framtida styrningen lVLsprövaatt av
verksamhet.

KVAs utvärdering svensk miljöforskning redovisas och den internationellaav av
framgårutvärderingen svensk miljöforskning generellt god kvalitéäratt sett av

ytterligare insatser fördet krävs långsiktig stärka den. Det gäller bl.a.att attmen
bygga miljöforskningen inom vissa speciella områden ökaatt samt attupp

forskningför interdisciplinär dvs. forskning omfattar fleraresurserna som
discipliner.

Kapitel 6 redovisar de riktlinjer och mål för miljöpolitiken statsmakternasom
har lagt fast i de miljöpolitiska besluten.senaste

Våra utgångspunkter för utfomtningen för framtida miljöforsk-ettav program
ning våraoch vissa slutsatser utvärderingar redovisar kapitelvi i Enligtav
direktiven vår uppgift behandla forskning och utveckling FoU rörandeär att

miljön.den Ansvaret för forskningstödja rörande arbetsmiljö ochyttre att
bostadsmiljö åvilar AMFO BFR. Vi skall utreda vissa gränsdragningsfrågorresp.
mellan arbetsmiljöforskning, miljömedicinsk forskning forskningoch denom

miljön.yttre

Vi har funnit det ändamålsenligt indela miljöforskningen i följandeatt tre
huvudforrner generellt gäller både för statligt finansierad och övrig miljö-som
forskning.

Sektorövergripande miljöforskning forskning primärt inriktadärsom-
klarlägga, och möjliga lösningar på olika miljöproblemmäta andraatt ange

för denna forskning kan miljövårdsforskning eller egentlig miljö-termer vara
forskning.

Sektorsanknuten miljöforskning det gäller forskning inom exempelvis-
energi-, industri- och transportsektorn.
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Forskning miljöanknytning forskningmed inom högskolan i varieran-som-
hänföra miljön.de utsträckning tillär att

forskning bedrivs inom SNV återfinnsDen huvudsakligen inom kategori ettsom
medan olika sektorsforskningsorgans forskning återfinns i kategori två. Den
forskning stöds forskningsråden återfinns främst i kategori tre.som av

vår analys belyser vi särskilt följandeI frågeställningar rörande miljöforsk-
ningen

Relevansen och kvalitén i bedriven miljöforskning,

Avvägning mellan grundläggande och tillämpad forskning,

Spridning och användning forskningsresultaten,av

Styrning och samverkan.

Vi konstaterar de miljöpolitiska målen de avspeglas i riksdagsbeslutatt som-
i regel har varit mycket ambitiösa allmänt hållna. Mot denna bak-etc. men-

grund visar vår analys forskningen i huvudsak har fått relevant inriktningatt en
och hög kvalitet riktlinjerna förär den framtida forskningen börattav men
preciseras ytterligare.

kapitell 8 lägger vi fram vår förslag rörande den framtida miljöforskningen.
Dessa baserade på utredningenär FoU för bättre miljö utarbetats inomsom
SNV. Vi konstaterar inledningsvis avsnitt 8.1 miljöproblemen har förändratatt
karaktär från tidigare ha fokuserat enskilda utsläppskällor till diffusaatt mer
storskaliga regionala eller globala miljöeffekter. Vidare uppmärksammas i ökad
utsträckning frågor återvinning och kretslopp, livsstil Denna förändringetc.om

problemen påverkar självfallet inriktningen den framtida forskningen. Vidav
vår genomgång forskningsbehov avsnitt 8.3 utgår vi från följande miljöhotav

Klimatpåverkande gaser-
Ozonnedbrytande ämnen-
Försurande ämnen-
Fotokemiska oxidanter marknära ozon-
Buller och luftföroreningar i tätorter-
Närsalter-
Metaller-
Organiska miljögifter-
Främmande organismer-
Nyttjande förnybara naturresurserav-



12

förnybaraNyttjande naturresurserav-
mark ochExploatering vattenav-

restprodukterAvfall och-

föreslårforskningenförmålsättningarnavimiljöhot samtvarjeFör anger
vilka börocksåforskningen. Vipåomfattninginriktning och somorgananger

området.forskning inomoch bekostainitieraforha attansvar

avsnitt 8.4 föreslårhälsoforskningmiljörelateradsamordninggällerdetNär av
inriktningdiskussioninitiativ tillAMFOSNV ochvi gemensamt tar omenatt

internationella forskningen påDenomfattningoch gemensamtett program.av
samtidigt beaktas.området bör

få till ståndforskning forytterligareuppfattningenligt vår attkrävsDet en
ökaravsnitt 8.5. Behovetutvecklinghållbarsamhälletstyrning avmot enav

möjligt på siktskall bliför hur dethandlingsvägarkan attåtgärder angesom
beslutatsammanhang hari olikastatsmakternamiljöutvecklingdenuppnå som

forskningtvärvetenskapligaochsamhällsvetenskapligvolymenDärför börom.
föreslårViområde öka totaltpå dettautredningsarbetekvalificerat sett.liksom

samordnatutarbetai uppdragmyndigheteransvarigaregeringen att ettatt ger
utveckling.hållbarsamhälletstyrningför mot enavprogram

till ekono-förslagredovisar vi våraavsnitt 8.6kapitelAvslutningsvis i detta
försvårt inomuppfattningvårenligtprioriteringar. Detmiska attär ramen

ambitionsnivådenforskninggenomföraoförändrade anslag motsvarar somsom
SNVpåberor bl.a.år 1991. Detfrånmiljöpolitiska besluteti attåterfinns det

på sikt kommmerEG-forskningenförfått några särskilda attinte somresurser
anspråk allti störreta resurser.

inomoch kompetenskunskapdenmed byggaprobleminnebärDet att upp
forskningsbehovanalyssåväl i vårangelägenhögskolan somavsomangessom

anslagsnivåoförändraduppfattning skaparvårEnligtutvärdering.KVAsi en
internationella konkur-ihävda sig denfortsättningeniför Sverigeproblem att

desvårt klaraDärför blir detmiljöarbetet.internationellaoch i det att avrensen
behövsvimiljöforskningenframtidadenmål förambitiösa motansersom

1991.beslut från årmiljöpolitiskariksdagensbakgrund av

bl.a. Växthus-vi forskning rörandeprioriterargivna anslagförInom ramen
forskning.samhällsvetenskapligochFysisk påverkanOzonskiktet,gaser,

anslagsnivå,nuvarandejämfört medneddragningarinnebär i övrigtFörslaget
fall kan bli avsevärda.vissaisom

miljöforsk-ekonomisk förtilllägga förslagi våra direktivingår inteDet att ram
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ning avseende myndigheterandra SNV. Vi betonar emellertid betydelsenän av
ansvariga myndigheter m.fl. verkligen förutsättningar och ekonomiskaatt ges

miljöforskningenförriktlinjerför deatt genomföra viresurser som anger.

kapitel 9 redovisar viI våra överväganden rörande internationell miljöforskning
och konstaterar det viktigt utveckla strategier för Sverigesär deltagandeatt att
i sådan forskning. gällerDet EG-forskningen forskning bedrivsävenmen som

Östeuropaglobalt, och Norden.gentemot

Näringslivets roll i miljöforskningen behandlar vi i kapitel 10. Det angelägetär
det utarbetas medveten strategi för den miljöforskning inteatt ären mer som

knuten till någon specifik bransch generell eller branschövergripan-ärutan mer
de. Möjligheterna för och näringslivet vidare och klarläggastaten närmareatt
förutsättningarna för tillskapande plattform för fortsattaav en gemensam
diskussioner miljöforsk bör enligt vår uppfattning klarläggas. Enligt vadett- -
vi har erfarit kommer fortsatta överläggningar i denna fråga ske underatt
hösten. Samtidigt understryks fyllerIVL väsentlig funktion ochatt atten
näringslivet och fortsättningsvis bör föräven kunskaps-staten svara gemensam
och kompetensuppbyggnad inom för IVL.ramen

kapitelI 11 behandlar kommunernas roll konstateras kommunerna redansom att
har viktiga uppgifter fylla med stöd dels lagstiftningen på miljöom-attnu av

rådet, dels sitt för teknisk försörjning Vi konstaterar kommunernaetc.ansvar att
bör kunna spela aktiv roll forskningsresultatavnämare och kunnaen som av
initiera och medverka i forskning

En utvecklad informations- och kunskapsöverföring enligt kapitel 12är en
viktig förutsättning för långsiktigt och målmedvetet bedrivet miljöarbete.ett
Utbildning också viktig för föra kunskaperär och öka kompetensen hos deatt ut

arbetar med miljöfrågor. Det bör ankomma på SNV tillsammans medsom att
övriga berörda myndigheter framtida formeröverväga för infomiations-m.m.
och kunskapsöverföring.

I kapitel 13 uppmärksammar vi olika samordnings- och organisationsfrågor.
Den framtida miljöforskningen bör målmedvetet de miljöpo-styras motmer
litiska målen. SNV har övergripande för överblick miljöforsk-ett överansvar
ningen och för uppföljning miljöforskning. Vidare har SNV övergripandeav ett

för bevaka miljörelevansen i den miljöforskning bedrivsatt samti-ansvar som
digt varje myndighet självfallet har det primära för inom sinasom ansvaret att

områden bevaka den forskning bedrivs relevant frånatt miljösyn-resp. ärsom
punkt.
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miljöforskning tillsammans börbedriverVi de myndigheteratt somanser
miljöforskningens område.skallsamordningen i framtiden skehuröverväga

ansvariga forskningsstödjan-forrnlöst i kontakter mellanDetta kan sket.ex. mer
iföremål för diskussioner någothithörande frågor blirellerde attgenomorgan

uppföljningvi betydelsen ochVidare understrykerbefintligt ut-avorgan.
forsknings-bl.a. underlag för kommandevärdering miljöforskningen, somav

politiska beslut.
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AVGRÄNSNING1 INRIKTNING OCH AV UTRED-
NINGSUPPDRAGET

1.1 Direktiven

Vi har i uppdrag direktiven återfinns bilagai l dels belysa hur relevant denatt
sektorsfinansierade miljöforskningen för samhället ochär hur resultaten sprids
och används, dels lägga fram förslag till bl.a. prioritering insatser inom dettaav
område. Resultatet vårt arbete skall underlag förutgöra forsknings-av nästa
politiska beslut. Den forskning bedrivs SNV bör enligt direktiven stödjasom av
i första hand kunskapsuppbyggnad och policyarbete underlag församt ettge
aktivt målinriktat internationellt samarbete.

Vi skall klarläggaäven den forskning och utveckling med miljöanknytningom
bedrivs inom olika samhällssektorer och finansierassom andra departe-som av
anslag väl avvägd i förhållandeärments till miljöproblemen och de miljöpo-

litiska målen. Vi skall också bedöma sambanden och samverkan mellan
arbetsmiljöforskning, miljömedicinsk forskning och forskning den yttreom
miljön.

Vi bör vidare, i samverkannära med den utvärdering genomförs inomsom
KVA, belysa inriktningen på forskningen det bl.a.när gäller avvägningen mellan
grundläggande och tillämpad forskning det utvecklingsarbetesamt skersom
inom industrin.

vårtI uppdrag ingår vidare kartlägga den forskningatt finansierassom gemen-
och näringslivet ochsamt harstaten anknytning till miljöområdet.av Detsom

gäller i första hand IVL. Vi skall med utgångspunkt i resultatanalys bedömaen
det finns behov utifrån övergripandeom att perspektiv förändraett in-av

riktningen denna forskning. Vi bör analysera konsekvensernaav fördjupatettav
internationellt forskningssamarbete inom miljöområdet och särskilt belysa
konsekvenserna integrationnärmare med EG inom miljöforskningsom-av en
rådet. De överväganden och förslag redovisades i betänkandet SOUsom
199088 Sveriges internationella miljösamarbete Nya mål och möjligheternya
bör enligt direktiven kunna utgångspunkter för våra överväganden dettage
område. Vi skall beakta befintligaäven bestämmelser och riktlinjer i GATTs
subventionskod och EGs ramverksprogram för statliga stödåtgärder inom
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forskning och utveckling.

Vi skall vidare finnsdet behov stärka koordinering,överväga attom av upp-
följning utvärdering inomoch miljöforskningsområdet. I detta sammanhang bör

föreslå åtgärderlämpliga förbättrar statsmaktemas beslutsunderlag vid desom
återkommande ställningstagandena gäller sektorsfinansierad miljöforskning.som
En utgångspunkt bör enligt direktiven SNV i fortsättningen skallävenattvara
ha central roll beställare miljöforskning i enlighet med de intentioneren som av

redovisas i SNV-utredningen.som

Vi skall under gångarbetets samråda med SNV och övriga myndigheter m.m.
berörs arbetet med KVA. Vidare bör samråda företrädaremedsamtsom av

för industrin, berörda kollektivforskningsorgan med kommunema. När detsamt
förslaggäller får konsekvenser för högskolan bör samråd ske med berördasom

högskoleenheter och SLU.

Våra förslag skall inom för oförändrade i förhållande tillrymmas ramen resurser
anslagsnivåden i 1992 års budgetproposition.som anges

1.2 Arbetssätt

Vi har kartlagt den statliga miljöforskningen och gjort övergripande ut-en
värdering den forskning och utveckling bedrivs i SNV och berördaav som av
sektorsforskningsorgan och forskningsråd. Vi har kartlagt den kollektivtäven
bedrivna miljöforskningen och därvid utvärderat den forskning bedrivs isom
IVL. Författaren KågesonPer har uppdrag SNV utvärderat denav sam-
hällsvetenskapliga forskningen inom SNV. Vidare redovisar de slutsatser och
rekommendationer framkommit den utvärdering KVA uppdragsom ur av
regeringen gjort svensk miljöforsknings kvalitet och inriktning. Dessaav
utvärderingar redovisas i kapitel

När det gäller förslag till inriktning den framtida miljöforskningen harav ett
underlag tagits fram SNV inom for projektet FoU för bättre miljö.av ramen

genomförtsProjektet har SNV i samråd med berörda sektorsorgan ochav
forskningsråd och viktigt underlag för våra förslagär den framtidaett om
miljöforskningens inriktning. SNVs styrelse har inte tagit ställning tillännu detta
projekt, skall redovisas till regeringen i samband med anslagsfrarnställansom att
inlämnas i början september 1992.av

tagitVi har del de slutsatser KVA har redovisat inom för sittav som ramen
uppdrag utvärdera svensk miljöforsknings kvalitet och inriktning.att

När det gäller samband och samverkan forskningmellan rörande miljö,yttre
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miljömedicinsk forskning och arbetsmiljöforskning har samråd skett med
AMFO, AMI, IMM och SNVs kommitté för Toxikologi och hälsoeffekter.
Resultaten dessa överläggningar redovisar ivi avsnitt 8.4.av

underlag förSom våra förslagöverväganden och rörande industrins roll i
miljöforskningen har flera överläggningar skett med bl.a. Sveriges industriför-
bund, Svenska kraftverksföreningens utvecklingsstiftelse VAST, Föreningen
industriell miljövårdsforskning FIM och IVL.

När det gäller kommunernas roll i miljöforskningen har samråd skett med
utredningen M 199101 kommunernas arbete för god livsmiljö och medom en
Svenska kommunförbundet.

Våra överväganden rörande internationella miljöforskningsfrågor bygger till
delar underlag från FoU för bättre miljö. Strategiska frågorstora rörandeen

den framtida miljöforskningen har vi diskuterat med miljörådet Måns Lömiroth
i Bonn. Enhetschefen vid FRN Uno Svedin har gjort den kartläggning rörande
internationell miljöforskning redovisas i kapitel Kerstin Eliasson, Newsom
York, har på vårt uppdrag särskilt kartlagt miljöforskningen i USA.

De studier vi bygger våra överväganden och förslag på redovisas i bilagasom
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BERÖR2 UTREPNINGAR OCH BESLUT M.M. SOM
MILJOFORSKNINGEN

I detta kapitel vi tidigare utredningar berör miljöforsk-presenterar m.m. som
ningen och de samlade forskningspolitiska beslutensenaste tre

2.1 Miljöforskningen inleds

För stimulera och understödja forskning rörande naturkapitaletatt och miljöbe-
tingelsema startade NFR år 1960 kommitté för forskning rörande våraen

bevarande och utnyttjande. Verksamhetennaturresursers koncentrerades till en
början på undersöka möjligheterna till initiering ochatt samordning vatten-

luftforskningens område.resp.

Den första samlade översikten naturresursforskningensöver många delområden,
dess problematik och behov lades fram i oktober 1963 forskningsbered-av
ningen. I februari 1964 länmades till regeringen anhållan medel för fåen attom
till stånd forskning och undersökningar för genomföra plan för ekologiskatt en
biocidforskning Sverige.i I proposition 196469 förordade dåvarande chefen för
ecklesiastikdepartementet särskilda medel skulle anslås för undersökningaratt
rörande biverkningar vid användning kemiska bekämpningsmedel och därmedav
sammanhängande spörsmål. I nämnda proposition förutskickades chefenäven att
för jordbruksdepartementet hade för avsikt föranstalta utredningatt om en
rörande dessa frågor. Regeringen beslutade i april 1964 tillsättaattom en
utredning sig 1964 års naturresursutredning.tog namnetsom

Års2.2 1964 naturresursutredning

1964 års naturresursutredningen hade till uppgift lägga fram förslag rörandeatt
miljövårdsforskning. I direktiven framhålls bl.a. som underlag för ställnings-att
taganden och åtgärder rörande våra bevarande erfordrasnatunesursers en
fortlöpande målinriktad forskningsverksamhet.

Utredningen framhöll i remissyttrande anslagsframställningarett över rörande
biocidproblern det angeläget statsmedel anslås föratt speciellatt biocid-var
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budgetåret 196566föruppfattning ochdelade dennaforskning. Regeringen
undersökningar och andraanslås för700 000 kr. skullelägstföreskrevs att

biträdasamtidigt i uppdragfickbiocidområdet. Utredningenåtgärder inom att
uppföljningenmedel ochfördelningen dessaforskningsråd vidjordbrukets avav

viltforskningsrådet vidbiträdaskulle samtidigtUtredningenforskningsresultaten.
biocidundersökningar.medel förfördelning av

undersökningar och400 0O kr. till196667 anslogs lägst 1budgetåretFör
fick motsvarandeutredningenbiocidområdet ochinomandra åtgärder ett
viltforskningsrådet.forskningsrådjordbruketsbiträdauppdrag ävensamtatt

anslag Namne-budgetåret 196768 5 milj. kr.Regeringen anslog ett nyttsom
sursforskning.

medlens fördelning.beslutaNaturresursutredningen fick i uppdrag att om

År 196743 Miljövåndsforsk-betänkandet SOUredovisade utredningen1967
sammanställning materialForskningsområden Betänkandetdelning, I är aven

vattenvårdsforskning,Luftvårdsforskning, Allmänområdenaforskning inomom
Markvårds-innanhav,Forskning kustvatten ochFiskeribiologisk forskning, om

och viltvård,Viltforskninglandskapsvårdsforskning,forskning, Biotop och
människaforskningsområden berör ochMedicinskaBiocidforskning samt som

miljö.

del Organisation ochMiljövårdsforskning, HSOU 196744betänkandetI
resursfrågor.organisations- ochredovisades huvudsakligenresurser

följandemiljövårdsforskning borde haförUtredningen ansåg att ett organ
huvuduppgifter

ifölja förändringar sker denanalysera och dekartlägga,a att som om-
miljön,givande

tänkas få,effekter förändringar har eller kanvilka dessab klarläggaatt

förhindrautvecklingen metoder för motverka ochfrämjac attatt av
miljöförändringar,ogyrmsamma

för användning på sådantfinnad sättvägar ett attatt naturresursemaen av
möjligt, förbättras,miljön inte försämras istället,utan om

fortlöpande forskningsresultat och innebörd.informera derase att om
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Utredningen prövade olika modeller för organisationen påtre miljöforsknings-
området nämligen l nämnd under forskningsråd eller forskningsrådensett
samarbetsorganisation, 2 fristående ledningsorgan för miljövårdsforskning eller
3 forskningsenhet inordnad i SNV. För de långsiktiga policyfrågomaatt mera
skulle få tillfredställande lösning föreslog utredningen därutöveren det inomatt
Jordbruksdepartementet skulle skapas miljövårdsberedning. I denna bordeen
jordbruksministem ordförande och ledamötema hämtas från övriga berördavara
departement och statsrådsberedningen. I beredningen skulle också ingå vissa

för verk och myndigheterrepresentanter näringsliv och forskning. Inslagetsamt
forskare borde betydande.av vara

Utredningen föredrog alternativ fristående ledningsorgan för miljövårds-ett
forskning. Enligt utredningen det angeläget statensatt nämndvore organet,ge
för miljövårdsforskning, sådan vetenskaplig tyngd det hade förmågaen att att
forma forskningspolitik inom de statsmakternaen egen och denramar som
departementala miljövårdsberedningen fastställt och de verksarnhets- ochatt
bevakningsområde, utredningen sammanfattat under beteckningen miljövårdsom

i dettaän sammanhang begränsat till huvudsakligenom biologiska miljöp--
roblem -fick så långt möjlig bedömning. Utredningenen föresloggemensam att
ledningsorganet skulle benämnas statens nämnd för miljövårdsforskning.
Sekretariatet borde fristående med budget och för bl.a.vara anslags-egen svara
framställningar och planeringsuppgifter. Sekretariatet föreslogs samlokaliserat
med SNV.

Utredningen föreslog också borde kunnaatt anlitas förexpertgrupper granskaatt
och prioritera projekt och för allmänt vetenskapligatt belysning dege en av
frågor nämnden skulle bedöma.som

Samtliga remissinstanser anslöt sig till utredningens förslag generellt.mer
Däremot remissutfallet splittrat det gälldenär organisationsfrågoma.var SNV
framhöll det lämpligt ledningenatt forskningsverksamhetenattvore in-av
ordnades i verket så detta i sin verksamhetatt snabbt kunde utnyttja forsknings-
resultaten. Verket ansåg administrativaäven fördelar kundeatt uppnås om
forskningsorganet inordnades i verket.

Regeringen i 196837 ställning tilltog utredningens förslag. Föredragandeprop.
departementschefen allmänt positiv till förslaget detvar gälldenär organi-men
sationsfrågan framhölls kontakten mellan forskningenatt och det praktiska
naturvårdsarbetet främjades bäst forskningsfrågoma och de praktiskaom
frågorna hanterades inom Därigenom kunde forskningsrönensamma organ.
snabbare i praktiskaomsättas åtgärder. Att inrätta naturvårds-ett nytt organ
området ansågs inte stå i överensstämmelse med strävandena samordnaatt
insatsema på olika delar naturvårdsområdet. Enligt propositionenav borde en
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beslutande i frågorbliSNV ochinomforskningsnämnd bildassärskild som
förslagskulle, efterstyrelseforskningsmedel. SNVavsåg fördelning avav

gällde forsknings-forskning. När detförregeringenanslag hosnämnden, begära
ordförande, social-generaldirektörsammansättning borde verketsnämndens vara

resteranderepresenteradgiftnämndenveterinärstyrelsemaoch samtsamt vara
forskare.ledamöter vara

insatsernaangelägetframhöll vidare detDepartementschefen attatt vore
samhällsplaneringen samordnades.vissa delarinomnaturvårdsområdet och av

karaktärberedning denunderlättassamordning bordeDenna ut-avom en
råd ochregeringenborde ocksåBeredningenföreslagit inrättades.redningen ge

dessa områden.upplysningar i frågor

regeringens165 godkändes196819, rskr.riksdagsbehandlingen JoUVid
förslag.

miljöforskningsamordnadBetänkandet2.3

År inventerautredning förtillsättaregeringen1972 beslutade statensattatt en
grundforskning,mellanfördelningenmiljöforskning ochförinsatser överväga

skulle pröva behovetUtredningenutvecklingsarbete.forskning ochtillämpad av
det forskningsstödsamordningför vidareorganisatoriska åtgärder somaven

miljövårdsområdetinomtill forskningnaturvårdsverket och det stödlämnas av
utgå andrakan kommaockså i fortsättningen än natur-att organgenomsom

forskningenhur resultatenutredningenvårdsverket. Vidare skulle pröva av
spreds.

Samordnad miljöforsk-19748miljöforskningsutredningens betänkande Ds JoI
framtida inriktning och organisa-miljöforskningensfrågorning behandlades om

i ökad utsträckningmiljövårdsforskningenkonstateradetion. Utredningen att
bedrevs på olikamiljövårdsarbeteintegrerad del detmåste ingå somavsom en

stirnulansåt-ekonomiskalagstiftning, planering,i formnivåer i samhället av
gärder m.m.

utvecklingsarbetet inomförframhöll denUtredningen att resp.som svarar
beaktades miljö-miljövårdsaspektema sedanskulle tillsamhällssektor attse

metoderutveckling produkter, ochvårdskraven ställts. Vid den processerav nya
skulle miljövårdskravenskogsbruk och jordbrukindustri,ständigt sker inomsom
på hållfasthet, ekonomipå kravprincip automatiskt tillgodosesi sättsamma som

effektivitet och för denåmiljövårdsarbetet skulle kunnaFör större attattm.m.
lösas, behövdesproduktionsmetoder skulle kunnaproblem dagens gavsom

forsknings- ocharbeteockså inom för miljövårdsorganens ut-eget enramen
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vecklingsverksamhet direkt inriktad på studera miljöeffekterna olikaatt av
produktionsmetoder och på få fram teknik för elrniniera elleratt begränsaatt
negativa miljöeffekter.

Utredningen framhöll samlad planering miljövårdsforskningenatt i dessen av
helhet nödvändig. Planeringen borde enligt utredningen sammanfattas ivar ett
översiktligt för miljövårdsforskningen och till vilka delområdenprogram ange
forskningsinsatsema borde koncentreras vilka problem forskningen bordesamt
studera. Anslagsramar borde för olika delområden,anges programmetmen
skulle inte i detalj vilka forskningsinsatser behövdes för lösa deange attsom
olika problemen eller i detalj kostnader för de enskilda projekten.ange

Utredningen föreslog planerings- och samordningsuppgiftemaatt inom miljö-
forskningen borde läggas delegation för miljövårdsforskning koncentreraden

planerings-, samordnirigs- och utvärderingsuppgifter. Delegationen borde
enligt utredningen ledas statssekreteraren i jordbruksdepartementet och blandav
ledamöterna ingå riksdagsledamöter, cheferna för SNV, NFR, STUsex samt en
kommun- och näringslivsrepresentant. Kansliet skulle beståen mindreettav
sekretariat och för utredningar, resultatredovisningar,ges resurser egna samman-
fattningar o.dyl.

Enligt utredningen borde SNV få möjlighet stödja samtliga faser i det FoU-att
arbete består i identifiera, analysera och sökaatt lösasom miljövårds-ett
problem, dvs. från forskning och utveckling till arbete på utveckla metoderatt
och produkter för lösa problemet. Avgörande föratt SNV skulle stödjaom ett
visst projekt borde stödet bedömsatt väsentlig betydelse förvara vara av att
lösa miljövårdsproblem inom landet.ett

För stärka SNVs organisation föreslogsatt forsknings- och utvecklingsav-att en
delning skulle bildas i verket. Utredningen föreslog också verkets forsknings-att
nämnd avskaffades forskningsärenden i framtidensamt att borde handläggas

andra ärenden inom verket. Särskilda projektgruppersom borde vid behov kunna
tillsättas. När det gällde bidragsgivning till miljövårdsinriktat tekniskt utveck-
lingsarbete pekade utredningen på behovet fördela detta stödatt näraav
samråd med den tekniska avdelningen vid verket.

Denna utredning föranledde inga ställningstaganden från regeringens och
riksdagens sida.
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2.4 De forskningspolitiska besluten

1984 års beslut

1984 årsI forskningspolitiska beslut 198384lO7prop. bil. 30,JoU rskr.
406 prioriterades grundläggande forskning samtidigt behovetmer som av
kvalitet i forskning och utvecklingsarbete underströks. Till de områden som
prioriterades hörde forskning ekologiska samband de faktorerochom som
förändrar dessa. jordbruksdepartementetsI bilaga framhölls behovet av mer
långsiktighet i forskningen. för forskningenRamar borde i fortsättningen omfatta
treårsperioder. Behovet utvärderingar inom miljöforskningen underströks.av

Enligt jordbruksministem kunde miljövården knappast betraktas särskildsom en
samhällssektor. Hänsyn till miljön måste integreras i planering och åtgärder
inom alla samhällssektorer. överskådligUnder tid krävdes härutöver särskilda
insatser och för leda och samordna arbetet inom hela miljövårdsom-attorgan
rådet. Föredraganden framhöll miljöforskning den viktigaste grund-att var
läggande kunskapskällan för riktiga avvägningar skulle kunna Miljö-göras.att
forskning blev därför sammanfattande begrepp för grundläggande forskningett
inom naturvetenskap, samhällsvetenskap och medicin där också målinriktad
forskning för lösa akuta samhällsproblem ingick.att

Vad gällde miljöforskningens organisation konstaterade föredraganden detatt
naturligt för olika delar miljövårdsforskningen låg olikaatt ansvaretvore
och det inte meningsfullt eller lämpligt efteräratt strävaorgan attvore en

fullständig samordning all sådan forskning. Bland prioriterade områdenav
utpekades särskilt försumingen och dess konsekvenser. Föredraganden angav
också koldioxidproblemet kunde de miljöhoten iatt störstaettanses som av
framtiden. Behovet långsiktig kunskapsuppbyggnad bl.a. i form till-av av
sättandet tjänster inom högskolan poängterades.av

1987 års beslut

I 1987 års forskningspolitiska proposition fullföljdes satsningen på grund-mer
läggande forskning resursförstärkningar direkt till högskolan. När detgenom
gällde miljöforskningen statsministern försurade sjöar, förorenade havattangav
och härjande skogsdöd del den allvarliga bakgrunden tillen var en av att
miljörelaterad forskning måste intensifieras. Behovet kunskap olikaav ny om
miljöfaktorer bedömdes och motiverade förstärkning forskningstortsom en av
för bättre miljö. Genom kunskap från forskning och bättre tekniken ny genom
bedömde statsministern vi skulle ha möjlighet åstadkomma nödvändigaatt att
förbättringar i miljön. Det också enligt föredraganden viktstörstavar attav
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hänsynen till miljön blev naturligt inslag i all FoU-verksarnhet.ett

miljö-I och energidepanementets bilaga framhöll föredraganden det krävdesatt
kraftfull miljöpolitik för komma till med dagens och morgondagensrättaatten

miljöproblem. fortsattaDet miljövårdsarbetet måste bedrivas på bred front b1.a.
hjälpmed ökade kunskaper tillståndet i miljön, olika miljöp-typerav om av

roblem och metoder komma till med problemen. Till detta behövdesrättaatt
komplement till de löpande direkta miljövårdsinsatsema i form ett systema-av
tiskt arbete för förebyggga miljöproblemen god hushållningatt medgenom en

och miljöhänsyn genomgripande integrera-naturresursema att sättettgenom
des i utvecklingsplaner för olika samhällsområden. Enligt föredraganden detvar
nödvändigt insatserna inom miljöområdet förstärktes inom grundläggandeatt
forskning på b1.a. de medicinska, naturvetenskapliga och samhällsvetenskapliga
områdena forskningen gjordes målinriktad. Enligt föredragandensamt att mera
brukade i förhållande till grundforskningen den målinriktade miljövårds-mera
forskningen betraktas sektorsforskning. Samtidigt kunde knappastsom man
betrakta miljövården samhällssektor i egentlig mening. Från miljösyn-som en
punkt krävdes miljöhänsyn i den egentliga sektorsforskningen avseende b1.a.
energiförsörjning, areella näringar, industriell utvecklingtransporter, och
samhällsbyggnad i allmänhet.

Enligt propositionen det viktigt någon har allmän överblickatt övervar en
forskningsverksamhet betydelse för miljövården och underlag förattav mera
övergripande prioriteringar utarbetas. Det ansågs angeläget SNV och dessatt
forskningsämnd i samarbete med såväl olika forskningsorgan sektors-som
forskningsmyndigheter bevakade forskningsfrågoma för skilda delar miljöom-av
rådet och initiativ till samordning och planering kundetog behövas.som

I propositionen konstaterades det mycket värdefulltatt attvore en gemensam
forskningsplanering kommer till stånd. Som grundläggande utgångspunkt fören
miljöpolitiken härvid miljöhänsyn skulle integreras i planeringatt ochangavs
åtgärder sker inom varje samhällssektor.som

Tyngdpunkten skulle ligga på områden luftföroreningar och försurning,som
havsföroreningar och miljögifter. Därutöver underströk statsrådet betydelsen av
ytterligare insatser inom b1.a. det samhällsvetenskapliga området Sverigessamt
deltagande i internationellt forskningssamarbete.

Beslut ytterligare för havsmiliöforskningom resurser

Mot bakgrund säldöden i Skagerrak, Kattegatt och delar Nordsjön underav av
maj och juni 1988 föreslog regeringen i proposition 198889lO särskildaom
åtgärder med anledning algblomning och säldöd totalt 30 milj.kr. bordeav att
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särskildbudgetåret 198889undermiljöarbetetmarinatillföras det som en
internationellt arbete,enligt föredraganden över-Härvid bordesatsning. --

hög prioritet.vakning forskningoch ges en

första hand syfta tillforskningen imarinapropositionen borde denEnligt att
både på kort och lång sikteffekternade samladeorsakerna till ochkartlägga --

bordeinverkan på ekosystemetOlika faktorersstömingama.inträffadedeav
anvisades 6 milj.milj.föreslogs 11,5 kr.forskningutökadbelysas. För att varav

behovet utökadbakgrundförfogande. Motställas till SNVskr. skulle av av
insatser avseende denmilj.kr. reserverades förföreslogs 5,5grundforskning att

gnmdforskningen.marina

års beslut1990

regeringen de förstaproposition konstateradeforskningspolitiska1990 årsl att
period etablering ochkan betraktasmiljöforskningentio åren avsom enav
präglats fortsatt, vidgad10 15 årenmedan dekunskapsuppbyggnad senaste av-

utvecklingdenna pekarkompetensuppbyggnad. Parallellt medoch fördjupad
viktiga utvecklingslinjerandraregeringen

särskilda riktade satsningarlyfts frammiljöfrågor harCentrala genom
anslutning härtillkunskaper. Imiljöområdets behovför tillgodoseatt av

kontakterorganisation utvecklats förochhar arbetssätt närmareatt ge
insatser lett tillolika Dessa harforskarna ochmellan ävenavnämare. en

inom olika dis-tvärvetenskaplig samverkan mellan forskarevidgad
högskoleorter.cipliner och

i samhälletmiljöområdet och andra sektorerKunskapsförsörjningen inom
rapportering.avnämarinriktadhar stärkts genom en

säkerställautvecklats för denmed högskolan harSarnarbetsforrnema att
inom miljöforskningensbyggskompetens ram.uppsom

vetenskapligainternationellahar stärktsKvalitetsgranskningen genom
och projekt.utvärderingar av program

miljöforskningen mycketflertal områden påregeringen har inomEnligt ettett
underlag för miljömyn-medverka till frampåtagligt tydligt kunnatoch sätt taatt

miljöanpassad hållbarplanering och åtgärder. Kraven ochdighetemas en
naturvetenskaplig, teknisk och samhällsve-utmaning förutveckling innebär en

enligt regeringen på lång sikt endasttenskaplig forskning. Miljöproblemen kan
Aktiv miljöpolitik betydelseförebyggande åtgärder. har avgörandelösas genom
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för välfärd, ekonomi och sysselsättning. Miljöpolitiken måste grundas på bred
överblick tillämpasoch sektorsgränsema. I allaöver dessa avseenden spelar
forskning och utveckling betydande roll samtidigt kunskaper inomen som en
mångfald forskningsområden måste mobiliseras.av

Mot bakgrund analys globala, regionala och lokala miljöproblemav en av
föreslår regeringen

miljöfrågoma bör inta central roll i all forskning ochatt miljökonse-en att-
kvensema skall analyseras och redovisas,

stödet till den grundläggande miljöforskningen, såväl denatt naturvetenskapli--
den samhällsvetenskapliga, förstärks,ga som

miljöforskningen inriktas underlättaatt omställning till miljövän-mot att etten-
ligt jord- och skogsbruk och avfallssnålt samhälle finnaett samt mot att
miljövänliga och energilösningar.transport-

Regeringen särskilt följande områden där forsknings- och utvecklingsbe-anger
hovet inom miljöområdet är stort

Grundläggande miljöforskning inom universitet och högskolor.o

Hushållning medo naturresurser.

Ett miljövänligt jord- och skogsbruk.o

Ett miljövänligt transportsystem.o

Ett avfallssnålt samhälle.0

Ett miljövänligt energisystem.o

Regeringen framhåller det viktigtär miljöproblemensatt komplexaatt karaktär
återspeglas i forskningens organisation. Genom till berördaatt ge ansvar
myndigheter, dvs. forskningsråd och sektorsforskningsmyndigheter, bör det vara
möjligt säkerställa målen miljöforskningenatt blir viktigatt del såvälen av
grundforskningen den tillämpade forskningen. Miljöfrågomas betydelsesom
måste vidare enligt regeringen i ökande grad uppmärksammas inom sarnhälls-
forskningen. Givetvis krävs samverkan mellan olika råd och myndigheter, men
denna borde utformas med utgångspunkt i specifika problem och projekt. Alla
myndigheter har för forskning ochett utveckling skall vidaresom beaktaansvar
och prioritera miljöfrågoma i forskningsprogram.sina
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målinriktadeför dencentraltforskningsnämndsinharSNV ett ansvargenom
kunskapsförrnedlare mellanuppgiftviktigharVerketmiljöforskningen. somen
miljöområdet skall verketmyndighet påSom centralpraktiker.forskare och

ochin, bedöms, bearbetasområden samlasskildakunskap inomför attsvara
Regeringenadministrativa beslut.politiska ochunderlag förtillgängliggörs som

utvecklingsarbetei alltsjälvklarhet göradet börframhåller vidare attatt vara en
framförhållning i nödvändiggoddärför hamiljökonsekvensanalyser och

vidvägledandeenligt regeringenbörkompetensuppbyggnad. Detta synsätt vara
BFRsSTEVs ochSTUs, TFBs,projektanslag inomtilldelning ansvarsom-av

råden.

effektiv uppföljningavseende vidfasterframhållerRegeringen stortatt enman
inteför sin del behovregering harRiksdag ochforskningen.utvärderingoch av

underlag kanresultatredogörelserochanalyserdetaljerade utan ett somavav
olika verksamheter.mellanprioriteringaravvägningar ochfortill grundligga

planerings-ochuppföljnings-besluta hurregeringenpåankommaDet bör att
myndigheterna.erforderliga uppdragtill ochskall geprocessen

sektorsforskning tvåfungerandevälkriterierna förpropositionenEnligt är aven
förrelevantafrågorinriktasmåste verksamheten ärförstaFör detslag. mot som

uppfylla krav på godforskningenmåsteandraFör detberörda sektorerna.de
varje sektorsorganuppgift förregeringenenligtkvalitet. Detvetenskaplig är en

FoU-verksamhet.sinutvärderinguppföljning ochföratt egenavsvara

utvärderingarövergripandesärskilt behovpropositionen finns detEnligt ett av
forskningsfrnansierandeutförs deområde intemiljöforskningensinom avsom

mellan grund-avvägningenockså belysabörUtvärderingsarbetetorganen.
utvecklingsarbete meddetforskningtillämpadforskning ochläggande samt

enligtindustrin. ankommerinom Detmiljöfrågoma skeranknytning till som
övergripandeformerna för dennaregeringenpropositionen avgöraatt

utvärdering.

ipropositionen denna delforskningspolitiskadenriksdagsbehandlingenVid av
förslagoch J oU 17,övervägandenerinringar regeringensframfördes inga mot

rskr. 336.
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MILJÖFORSKNINGENS3 BEHANDLING I SNV

I detta kapitel beskriver vi SNVs organisation på forskningsområdet. Vi
återkommer till SNVs arbete miljöforskningmed i kapitel

SNV-Utredningen3.1

Frågan SNVs roll inom bl.a. miljöforskningens område behandlades i SNV-om
utredningen Naturvårdsverkets uppgifter och organisation SOU 199132. I
betänkandet föreslås sid 38 verkets roll beställare miljöforskningatt som av
skall renodlas.

Enligt utredningen bör SNVs roll inom forskningsområdet i ökad utsträckning
inriktas formulera mål och följamot att utvärdera ochsamt attprogram upp,
förmedla resultaten från dessa verksamheter. Vidare understryks betydelsen av
kvalitetssäkring i miljöarbetet.

Enligt gällande forskningspolitiska riktlinjer bör SNV ha det övergripande
för miljöforskningen. SNV har viktigansvaret uppgift kunskapsfönned-en som

lare mellan forskare och Som central myndighetavnärnare. skall verket försvara
kunskap inom skilda områden samlasatt in, bearbetas, bedömas och göras

tillgänglig underlag för åtgärder och för politiska beslut. Dettasom arbete
förutsätter enligt utredaren verket via sin beställarfunktion intitieraratt och följer

forskning utvärderar forskningsresultaten såsamt de kanupp utnyttjas i denatt
åtgärdsinriktade verksamheten. Arbetet inbegriper kontakter med andra som
finansierar forskning med miljövårdsanknytning.

Enligt utredaren innebär SNVs övergripande samordningsansvar för miljöforsk-
ningen i första hand stöd till den tillämpade forskningen. Beställarfunktionen
utnyttjas för byggaäven grundläggande kunskap för långsiktiga behov.upp
Utredaren framhåller betydelsen kunna finansiera forskartjänsterattav extra som

komplement till projektstöd. SNVsett roll sammanfattas i SNV-utredningen
följande sätt
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vägledning, uppföljningmed mål, samordning och i miljöarbe-arbetaatt
särskilt i förhållande till sektorsmyndigheter regionala ochtet, samt

lokala myndigheter,

forskning och miljöövervakning till kunskaperatt attgenom se om
sprids,miljön fram ochtas

förse regeringen med underlag för beslut,att

i internationellamedverka det miljösamarbetet,att

inanalysera och ekonomiska, juridiska internationellaochvägaatt
förslagaspekter i samband med inom miljöområdet.

forskningVerkets roll vad gäller och miljöövervakning kan med utgångspunkt
preciseras på följandei SNV-utredningen sätt

målFormulera och följa utvärdera och förmedlasamtprogram upp,
resultaten från forskning och miljöövervakning.

beställare forskning,Fungera dvs. inte utföra forskning isom av egen
regi.

Samordna tillstödet den tillämpade miljöforskningen. Vid behov skall
stöd till grundläggande forskning och finansiering forskar-extrages av
tjänster.

Enligt SNV-utredningen skall verkets målgrupper i första handexterna vara
tjänstemän i länsstyrelser och i kommunerna. Aven sektorsmyndighetema räknas
till verkets primära målgrupper liksom, för viss information, företagen.

på forskningsområdetOrganisationen3.2

SNV sitt beställare miljöforskning forsknings-utövar ansvar som av genom
nämnden. I verkets interna organisation forskningsavdelningen försvarar
handläggning forskningsärenden.av

Forskningsavdelningen inom verket leds direktör med för fyraav en ansvar
enheter, för vardera Luftföroreningar i luft, mark, hälsop-ytvattenen samt
roblem, Marin miljö, Naturresurser-biologisk mångfald-samhälle Forsk-samt
ningssekretariat och strategisk utveckling. Det ingår i forskningsavdelningens
uppgifter initiera, och följa miljöforskningen. l denna ingåratt styra upp process
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projektledning och administration, överföring och spridning kunskaper.av

SNVs forskningsnämnd skall fullgöra verkets uppgifter i fråga miljövårds-om
forskningen, till styrelsen lämna förslag till anslagsframställning i fråga om
miljöforskningen fördela de medel anslagna för verksamheten.samt ärsom
Stödet i första hand riktadär grundforskning och tillämpad forskningmot som
till helt övervägande del utförs vid universitet och högskolor. Forskningsnämn-
dens elva ledamöter regeringen för år. SNVsutses generaldirektörtreav är
ordförande i nämnden fyraoch ledamöter företräder vardera KemI, Livsmedels-
verket, SoS och Arbetarskyddsstyrelsen. En ledamot företräder Lantbrukamas
riksförbund och resterande fem ledamöter forskare. Tillär nämndens uppgifter
hör utforma forskningspolicy, fastställaatt forskningens inriktning och fördela
forskningsmedel.

Som rådgivande till forskningsnänmden arbetar dels vetenskapligaorgan
kommittéer, dels projektgrupper.

De vetenskapliga kommittéerna har enligt sina instruktioner huvudsakligen till
uppgift identifiera och föreslå områdenatt på kort eller lång sikt bör blisom
föremål för särskilda forskningsinsatser. De vetenskapliga kommittéerna nioär
till antalet. Till uppgiften hör också vetenskapligt och behovsmässigtatt granska
utredningar och forskningsprogram för olika projektområden ansökningarsamt

forskningsprojekt inom olika projektområden. Till kommittéemasom uppgifter
hör initiera utvärderingar, preciseraatt områden för fasta forskartjänster, göra
kunskapssamrnanställningar för och föravnämare forskare anordnasamt att
konferenser Kommittéemas skall fungeraetc. som
rådgivare i andra frågor.

Det övervägande antalet ledamöter forskare frånär högskolan eller från de
laboratorier har överförts eller påär överförasväg från SNVsom till olikaatt
universitet Ett mindre antal ledamöter företräderetc. andra myndigheter som
Kemikalieinspektionen och länsstyrelserna. Handläggare från forskningsav-
delningen fungerar sekreterare i kommittéerna medan handläggaresom från
andra berörda avdelningar i SNV medverkar i kommittéemas arbete. Två

inom viltvårdskommittén jaktintressen.personer representerar

Projektgrupper tillsätts under begränsad tid regelmässigt fyra år meden men
möjlighet till förlängning för initiera och följa forskningatt inom utvaldaupp
områden efter fastställs forskningsnärrmden.program Till projekt-som av

uppgifter hör precisera och samordnagruppemas att forskningsprogram efterett
direktiv och riktlinjer från i f.h. forskningsnämnden. De skall också inhämta
synpunkter från olika Gruppernaavnämare. skall utarbeta förslag eller initiera
forskare till utarbeta förslag ansökningaratt till delprojekt i anslutning till pro-
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projektområdet skall bedömasinomAnsökningarjektområdets program.
till fördelningförslagredovisaprojektgruppemaskallvarje årochvetenskapligt
modifiera ochdelprojekten ochföljaskall vidaremedel. Gruppernaanvisadeav

forsknings-tillårlig lägesrapportochforskningsprogrammetutveckla avge en
förvidareuppgifter hörprojektgruppemasTillnänmden. att samman-ensvara

projektetsochforskareinformera avnämareochfattande slutrapport omatt
verksamhet medsamordna projektetsvidareGrupperna har motsva-resultat. att
skall projektgruppemaSlutligenforskning.internationellnationell ochrande

kompetensom-projektgmppensinomärendenhandläggningvid SNVsbiträda av
genomförande.ledning ochtill projektetsmed hänsynmöjligtdetråde ärom

företrädare förforskare ochhuvudsakligenProjektgruppema sammansattaär av
Livsmedelsverket, KemISkogsstyrelsen,SMHI,avnärnarintressenolika som

i kommittéema,projektgruppemadeltar i sättSNV-personalm.fl. samma som
ledamöter.ochsekreteraredvs. somsom
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MILJ4 INTERNATIONELL

Övergripande4.1 tendenser

En jämförelse OECD har genomfört mellan åtta västliga industriländer årensom
1990-91 rörande miljöforskningen visar på både likheter och olikheter mellan
länderna OECDCSTP Responsiveness of Science and Technology Institutions

Environmental Change.to

Jämförelsen visar det dels finns nationellaatt särdrag kan geografiskt-som vara
klimatiskt betingade, exempelvis kuststaters marina problem Norge ochex.
Sverige, eller sydliga torra länders intresse för frågor ökenspridning ochom
vattentillgång, dels skillnader i vissa frågornär aktualiserastempot viktiga,som

försumingsfrâgan. Det egentliga intresset förex. miljöforskning börjar tidigt
under 1960-talet med biocidfrågoma och i Sverige och Norge med försumings-
frågorna under 1960-talet. Försumingsfrågoma får hög prioritet i Tyskland kring
år 1980 och har 1980-talännu bara börjatsent sig i Storbritannien.röra Det
finns också olikheter i kraftfullheten med vilken forskningsverksamheten sätts
igång problemennär väl upptäckts.

Få dessa frågor entydiga vid jämförelserav mellan OECD-ländema.ges svar
Men frågorna intressantaär studera och kan berikaatt vår debattegen ommiljöforskningen.

En mycket bild några länders miljö-FoU FoUgrov för environmentalav
protection visar tabell 4.1 hämtad från OECD-studie år 1991.en

Det svårt iär tabell jämföraatt olika länders anslag tillen miljö-FoU. Den
privata sektorns insatser troligtvisär betydande dels splittradär på långmen enrad aktörer, dels svår definiera vadatt miljösatsningarär ochm.a.p. vadsom

investeringarär i produktionsteknologi.som ny

Men inomäven för ländernas statliga åligganden finnsramen svårigheterstora
få rimligt jämförbaratt siffra. Det gäller frågoren grundläggande biologiskom

forskning i bl.a. botanik och zoologi skall ingå i miljöforskningen och delaromförbättringen lands väderlekstjänstav ett räknas dit.av Ett land kämkrafts-anser
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tillhörande energisektorn, medan land kansatsningarna enbart ett annatsom
i miljöforskningen.inräkna delar liknandeettav program

forskningsprogrammiljö-FoU i reguljäravissa länder integrerasI annatmer av
för länder. Storbritannien fallslag vad gäller andra ärän ett extremt av ensom

länder försvinner kanskeintegrerad budgetering. För vissa till 10%sådan upp
miljö-FoU i reguljära högskolebudgetar specificering ändamål.utan avav

jämförelse tiden kompliceras också det kan ske överflyttningEn över attav en
miljöforskning.omdeñniering På detta kan betydande ocheller sättav

fiktiva ökningar miljö-FoU budgetama åstadkommas tid, något f.ö.över somav
utläsas tabell 4.1.kan av
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Tabell 4.1 Government RD appropriation for environmental protection 1985 USD

1980 1983 1985 1986 1989 1990

,1AUSTRALIA 28,431 16,323,3 - -AUSTRIA 1,8 1,7 3,9 4,6 7,1 6,0
BELGIUM 16,7 16,5 8,616,1 14,3 8,4
CANADA 29,6 35,6 47,5 50,4 40,8 44,6
DENMARK 5,6 3,8 5,4 4,1 16,6 15,3
FINLAND 2,2 3,2 5,6 6,5 8,4 7,5
FRANCE 73,0 29,7 44,0 39,2 71,2 -GERMANY 159,1 225,2 267,0 270,1 296,7 370,5
GREECE 2,4 3,5 5,2 4,0 6,4 -ICELAND 0,0 0,0 0,1- - -IRELAND 0,6 0,8 0,8 1,1 1,1 0,9
ITALY 21,9 72,6 42,4 43,3 101,0 -JAPAN - - - - - -NETHERLANDS 64,349,1 49,7 68,2- -NEW ZEELAND 7,0- - - - -NORWAY 11,6 10,8 10,7 10,3 15,5
PORTUGAL 4,9 6,7- - - -SPAIN 3,8 6,5 4,1 3,8 36,0 -SWEDEN 19,5 20,6 32,319,8 34,521,1

NDb lSWITZERLA - - - - - -TURKEY - - - - - -UNITED
KINGDOM 51,8 85,7 94,1 83,2 85,8 98,6

UNITED
STATES l 306,3 221,3 258,0 262,4 292,4 333,9

YOGOSLAVIA - - - - - -

Source OECDSTIID January 1991

a Provisional Secretariatestimates projection based nationalor on sourcesb Federal central only.government
Overc estimated.

d Includes other classes.
e Excludes all capital expenditures.most or
t Siffran framräknad m.h.t. anslagsutvecklingen.
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utläsa delMan kan dessa förbehåll ändå tendenser. Tyskland dåvarandetrots en
Förbundsrepubliken ökar budgeten för miljöforskning redan under 1970-talet,

uppgången för de flesta andra länderna ligger bit in på 1980-talet.medan Deten
finns också länder har viss nedgång FoU-anslagen i slutett.o.m.som en av
80-talet i fast penningvärde jämfört med viss höjdpunkt i mittenen
årtiondet.

skattning vi handen följande länder harEn andel miljö-störstattgrov ger av
FoU total FoU environmental protection in total RD räknatgovernmentav
i 1990 års uppskattade siffror.procent

Tyskland 4,2 %
Nederländerna 4,0 %

Zeeland 3,6Nya %
Sverige 3,2 %
Danmark 3,2 %

2,9Norge %

Österrike,Lågt listan ligger länder 0,9 % om bara federala satsningarsom
inräknas, Irland 0,8 USA 0,6% % i USA-fallet också bara federalaärsamt
insatser inräknade och dessutom har alla kapitalutgifter borträknats, vilketnästan
inte nödvändigtvis gäller för andra länder.

Nordiska länderna ligger högt och huvuddelen den kraftiga uppgången iav
andel total liggerFoU från mitten på 80-talet. Storbritannien har uppgångav en
i slutet 80-talet, det kan ifrågasättas inte miljö-FoU-satsningen delvisav men om

uttryck för viss militär definieratsFoU miljöforskning,är orsakett att som en
eventuellt också spelar in i siffrorna för Frankrike och USA. I Italien dröjdesom

uppgången till år 1988 då mycket snabb reaktion kraftigtmen var som en
ökat praktiskt intresse för miljöfrågoma.

En övergripande tendens förskjutningen uppmärksamhet från lokalaär av
problem på 1960-talet via regionala till globala problem slutet 1980-talet.mot av
En tendens förskjutningen från problem vid enskilda utsläppskällorär tillannan
breda samhälleliga komplex energipolitiken, handelspolitikenrör ocht.ex.som
jordbrukspolitiken allamed därmed sammanhängande socio-ekonomiska
aspekter. 1990-talets utmaningar har just den karaktären, kombinerat medsenare
med kraftigt utvecklad internationellt forskningssamarbete.ett

Även förskjutningen intresset rörande styrmedel kan sägasav vara gemensam
mellan länderna där intresset för ekonomiska styrmedel inom förramen en
utvecklad marknadsekonomi ökar under slutet 1980-talet.av
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formerDe de olika länderna väljer för kanalisera denna klan ökandesom att
forskningsfinansiering in miljöområdet varierar kraftigt från land till land.mot
Som allmän observation kan miljöforskningensägas här följer landetsatten
forskningspolitiska tradition. Om forskning organiseras via oberoende större
forskningsinstitut Tyskland, så det regelgör också miljöområdet.man som
Om i Sverige normalt på universitets- och högskolesystemetman som satsar
återspeglas det också i miljöforskningens organisation.

Centrala frågor balansen mellan grundläggandeär och tillämpad forskning.mer
l många länder suddas alltmer mellangränsen basic och applied. Blandut

kortas tiden mellan grundforskningens resultatannat och deras användning.
En central fråga det ökande kravet på interdisciplinäraär och intersektori-annan
ella forskningsansatser drivs på hur frågorna ställts och hur problemensom av

ut.ser

Det finns också andra frågor kommer igen från land till land. Det gällersom
bl.a. ansvarsfördelningen mellan och näringslivet det gäller miljö-FoU.staten när
Många länder har under 80-talet initierat betydande just för utveck-program
lingen miljövänlig teknik på bl.a energiområdet.

4.2 Miljöforskningen i vissa Västländer

Norge

Allmänna drag

Under 60-talet inriktades miljöforskningen problem aktualiseradessom av
vattenkraftutbyggnaden exempelvis frågor rörande nationalparken På 70-som
talet uppmärksammades frågor andlighet, inte minst inomom resursemas
energiområdet vilket blev för den norska insatsenstarten rörande naturresurs-
räkenskaper. Vid denna tid ökade också intresset för regionala miljöproblem
exemplifierat försumingsfrågoma. Miljövemdepartementet inrättades år 1972.av

Under 80-talet ökade intresset för riskavfallet och den industriella nedsmuts-
ningen de globala frågorna, ozonlager,mot växthuseffekt och vattenförore-som
ningar icke längre lokalav art.

Den norska regeringen lade år 1987 i Stortinget fram proposisitionen om
miljöskyddsforskning St. meld 49, där betonade miljöskydds-nr attman
forskningens huvuduppgift utarbetaär underlag för det förebyggandeatt arbetet.
År 1989 följdes detta med hänvisning till Brundtlandkommissionensupp rapport
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varvid det beslutades forskning skall prioriterad uppgift. I denatt norskavara en
forskningspropositionen våren 1989 förstärkning miljöinriktad forsk-anges en av
ning huvudprioritering inom all forskning. Miljöteknologi harsom också fåtten

alldeles särskild markering nationellt insatsområde.en nyttsom

Organisation

tillFram slutet 80-talet för olika delar miljöforskningenansvaretav starktvar av
sektoriserad rad rad ministerier föransvarade insatseratt inom sinagenom en

områden. Miljövemdepartementet har huvudansvaret för tillämpadresp. forsk-
ning inom miljösektom medan forsknings- och utbildningsdepartementet har det
övergripande for norsk forskning i allmänhet och fördelaransvaret anslagen till
universitet och högskolor till forskningsråden. I dag harsamt Norge fem
forskningsråd alla i olika utsträckning medel till miljöforskning.som ger

År 1988 inrättades nationalkommitté för miljöskyddsforskning NMF fören att
främja samarbete mellan forskningsråden bl.a. skall bl. utarbeta strategi-som a.

Årplaner för miljöforskningen. 1990 koordinerade NMF detprogram genom
existerande forskningsrådssystemet 64 milj. NOK. Programmen mängdrör en
områden klimat, miljöteknik, marina frågor, gränsöverskridandesom luftföro-
reningar, geografiska informationssystem, sötvattenfrågor, forskning om
skogsekosystem och bevarande kulturhistoriskt viktiga artefakter.av

NMF också råd till Miljövemdepartementet och de fyra forskningsinstitutenger
i miljöforskning NIVA vatten,engagerats NILU luft,som NIBR urbana och

regionala frågor NINA natur. Sammanlagt förbrukadesamt dessa institut 84,5
milj. NOK kronor år 1990. Till forskningsråden NAVF Norgesett allmän-av
vitenskapliga forskningråd finns också knutet s.k. Steering Committee foren
Research and Development år 1991 hanterade 10 miljoner NOK till bredasom
tvärvetenskapliga områden.

NTNF Norges Teknisk-naturvetenskaplige forskningsråd har haft viktig rollen
rörande teknisk miljöforskning begränsning föroreningar, vattenhantering,om av
industriellt och kommunalt avfall, eutroñering, buller, försurning och miljöme-
nitoring. Totalt allokeras via NTNFs forskningsprogram till miljöområdet
knappt 70 milj. NOK år. NORAS Norges råd för anvendt samfundsforsk-per
ning har inom området Energi och Samhälle, liksomprogram nationelltett

Public Transportation. NLVF Norgesprogram lantbruksvetenskapligeom
forskningsråd disponerade år 1991 24 milj. NOK för jordbruksrelaterad
miljöforskning. På fiskerisidan har NFFR betydande medel för marin miljöforsk-
ning.
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Resurser

Totalt har statlig finansiering till miljö FoU under tiden 1986-1991 ökat från
143 394till milj. NOK, vilket ökningmotsvarar andelen total FoU frånen av av
2,5 % till 5,4 % under perioden. Den siffran 0,05 % GNP.senare motsvarar av

Framtidstrender och forskningspolitisk debatt

Då det gäller framåtblickande perspektiv kan den strategiska planen för norsk
miljövemforskning framtagen Nationalkommittén för miljövemforskningav
under NAVF god bild. I december 1991 utpekasge följandeen sju prioriterade
områden.

Forskning de samhälleliga förutsättningarnaom för bärkraf-en
tig utveckling

1.1 Forskning samhällsutveckling ochom styrrnöjligheter
1.2 Forskning integrering miljöhanteringenom iav

speciella sektorer speciellt och energisekto-transport-
rema

Forskning miljövänlig teknologiom

2.1 Miljövänliga industriprocesser
2.2 Avfall
2.3 Livscykelanalyser
2.4 Teknologi för kartlägga miljötillståndenatt
2.5 Utveckling miljövänlig energiteknologiav

Forskning biologisk mångfaldom

3.1 Upprätthållandet biologisk mångfaldav
3.2 Miljöpåverkan genmodifierade organismerav

Forskning bärkraftig resursfördelningom en

Förvaltning4.1 biologiskaav resurser
4.2 Förvaltning vattenresurserav
4.3 Förvaltning arealerav

Forskning klimatförändringarom
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5.1 Bättre klimat-modeller
5.2 Forskning effekter klimatförändringarom av

Forskning föroreningar påverkan påoch deras människorom
miljöoch

6.1 Forskning effekter föroreningarom av
6.2 Forskning skadliga ämnenom

Forskning kultur- miljöberoendeoch livskvalitetom

7.1 Forskning miljöbetingad livskvalitetom
7.2 Forskning opinion för miljöskyddom en
7.3 Kulturell förståelse bas för miljöskyddsom

Stortingsmelding 46 för 198889 miljö och utveckling slår fast allanr om att
delar norsk förvaltning och näringsliv har för genomförandetav ansvar av en
bärkraftig utveckling och detta skall ske integrerad delatt ochsom en av vars

verksamhet.ens

Miljöforskningen bedrivs universitet, i fristående institut och i näringslivet
och omfattar både grundforskning och tilllämpad forskning.

Slutligen skall rad forskningsorgannämnas att tänks samlas ien som ettnu
forskningsråd Norges forskningsråd NFR. Avsikten med detta bl.a.är att
underlätta avvägningen mellan grundläggande och tillämpad forskning. Miljö-
forskning förutsätts för framträdande position i detta forskningsråd verksam-en
het.

Danmark

Allmän bakgrund

Under 80-talet har miljödebatten varit intensiv i Danmark och vidgning haren
skett problemfokus från inriktas jordbmkssektomsav att problem,mot till att

uppmärksammaäven energianvändning, utsläpp från industri och trafik. Bland
de satsningar under år särskilt viktigaär hör speciellt 1987senare årssom
vattenmiljöplan. Planen innebär offentlig och privat investering på 12en
miljarder DKK för perioden 1987-94. dennaI ingår också forskning. Ettsumma

exempel Energi 2000 frånär år 1990annat regeringensär handlingsplan försom
bärkraftig utveckling på energiområdet.en
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En internationellstor utvärdering miljöforskningen gjordes år 198889.av Grovt
framkom den danskasett miljöforskningenatt ansågs fragmentariseradsom
organisatoriskt och finansielltsamt svåröverskådlig. Forskningen uppdeladär

nio ministerier med alltför lite sektorsövergripande sammanhang och samordning
mellan aktiviteterna och mellan ministeriema. En betydande del forskningenavhar sin bas i tidsbegränsade miljöpolitiska handlingsplaner med alltför kortsiktigt
forskningsperspektiv. Forskningsuppgiftema placeras också för internt i
ministeriemas sektorsforskningsinsitutioner.egna

Utvärderingen rekommenderar bl. sammanhang och koordineringa. mer imermiljöforskningsinsatsema, bruk och vetenskapligmer externav expertis vid
planering forskningsprogram och bedömningav forskningsuppgifter. Dess-av

betonas långsiktighetutom större i forskningen och större andel fria forsk-
ningsmedel i miljöforskningsprogramrnen. Det finns också behov ökadeett avmedel för grundläggande forskning och för internationalisering insatserna.av

Vidare rekommenderas prioritering insatser inomen bl. miljömedicin,av a.atmosfarsforskning, klimat- och ozonforskning, monitoring luftföroreningar,av
organiska ämnen, mikrobiell genetik och biokemi, fysisk oceanograñ, ekosys-
temforskning forskning flödensamt och iom gränssnitten luft-land-processer

I 1989vatten. överlämnade Planlaegningsrådetmars för Forskningen samlatettförslag till regeringen i anslöt till destortsom angivna rekommendationer-ovan
na.

Organisation

Som konstaterades i det föregående miljöforskningenär i Danmark långt
sektoriserad och i hög grad baserad på miljöpolitiska handlingsplaner. En stordel forskningen och finansierasav styrs ministeriema och utförsav derasavsektorsforskningsinstitutioner.

De centrala forskningspolitiska under Regeringenorganen och Folketinget är,Forskningspolitiskt råd FPR och Undervisnings- och forskningsministeriet.
Båda spelar viktig roll föräven miljöforskningen.en En betydande del avuniversitetsforskningens medel kommerexterna från forskningsråden, harsomtill uppgift prioritera och finansieraatt speciellt grundläggande forskning. Just
på undervisnings- och forskningsministeriets område finns särskiltett samord-nande och rådgivande för miljöforskning, Forskningsrådenesorgan Udvalg for
Miljö- Omgivelsesforskning FUMO.og

Även miljöforskning ingår iom antalett stort statsadministrationens in-avstitutioner och ministerier, så miljöministerietsär roll central. Detta admini-
de forskningsresursema,strerar största direktär riktade miljöforskning.som mot
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Ministeriet också denär beställarenbrukarenstörsta forskningsresultat ochav
forskningsbaserad kunskap området. Dess centrala för miljöforskningorgan

Miljöstyrelsenär och Danmarks Miljöundersögelser DMU.

Resurser

Enligt uppskattning i regeringens strategiska FoU-program 1991-94en uppgår
ministeriemas samlade anslagsgivning till miljöforskning år 1990 till knappt 210
milj. DKK. Av dessa 80 milj.är DKK grundanslag till institutioner 70-talettca
universitetsinstitutioner iengagerade olikaär miljöforskningsprojekt. Knappt
130 milj. DKK går till Här har inte industriministeriets satsningarprogram.
medräknats. Forskningsrådens medel till miljörelaterad forskning 20 miljom ca
DKK måste också adderas till givna Detta gäller också medelovan summor.

inte direkt till miljöforskning, har sådansom avsatts relevans. Totaltmen som
kan därför danska miljöforskningssatsningar skattas till 300 milj. DKK årca per
år 1990.

Framtidstendenser forskningspolitiskoch debatt

Det forskningspolitiska rådet FPR håller arbeta med det koordinerade,att
strategiska miljöforskningsprogrammet år 1992 enligt planerna skall löpaav som
till år 1996. Det utformas koordinerad insats med beröringspunkter tillsom en
alla ministerier i väsentlig grad utför miljöforskning eller användersom sådana
resultat. Tanken skall kunnaär utföra insatser i föratt ändamålet skapade,man

tidsbegränsade forskningscentra. Dessa lyder undermen störreett ramprogram
för period 3-5 år. Koncentrationuppsatt ske några fåen om områdenmotavses

där dansk forskning har särskild kompetens eller särskild betydelse. Insatsema
skall relateras till internationella programsatsningar. Följande delprogram
utpekas

atmosfär och luftföroreningar-
grundvatten-
markens jordskiktövre-
marint och farskvatten-
samhälle och kultur-
miljöfarliga iämnen och akvatiska ekosystemterresta-

humaninriktat bl.ett sjukdomar och genotoxicitetprogram a.-



43

Finland

Allmänna drag

Före år 1960 sågs mil jöfrågoma i främst i naturbevarandetermer och detav varförst på 1970-talet miljöpolitik tillkom. Finlandssom en Akademi tillsatte år
1971 särskild sektion för miljövårdsforskning.en Miljövårdsforskning blev i
1973 års forskningspolitiska utpekat femprogram nationellaett tyngd-som av
punktsområden inom forskningen. I början 1980-talet stärktes miljöforsk-av
ningens ställning markant det år 1983 delsatt inrättadesgenom miljö-ett egetvetenskapligt forskningsråd inom Finlands akademi, dels upprättades miljö-ettministerium. Samma år inrättades också teknologiska utvecklingscentralen
TEKES, deär viktigaste finansiäremasom en av miljörelaterad FoU.av

Organisation

Centrala det gällernär övergripandeorgan för utformning forsknings-ansvar avpolitiken i Finland Statensär vetenskaps- och teknologiråd, Undervisnings-
ministeriet, Finlands akademi generellt forskningspolitiskt beträffandeansvarutveckling forskarutbildning och forskningsfinansiering,av Handels- och
industriministeriet TEKES.samt

Miljöministeriets miljövårdsavdelning har bl.a. för övergripandeansvar forsk-
ningskoordinering och för internationellt miljöforskningssamarbete.

Resurser

År 1990 kanaliserades i storleksordningen 200 milj. FIM till miljöforskningsom-
rådet vilket inkluderar insatser för miljörelaterad energiforskning ca 30-40 mil jFIM. Av .de samlade anslagen miljöforskning tordeav 70 milj. FIMca an-vändas inom universitets- och högskolesektom, 10 milj. FIM kommervarav fränuniversitetets budgetmedel.egna

Framtidstendenser och forskningspolitisk debatt

Verksamheten kännetecknas alltmer helhetsmodeller ochav ekosystemtän-ettkande och går alltmot större samlade forskningsinsatser med projekt eller
omfattar fleraprogram disciplinersom och involverar både flera forskningsu-

tövande enheter och flera forskningsfinansiärer.

Huvuddelen insatserna har dock behållitav klar sektoriell inriktning.en De allraåren har docksenaste viss förstärkningsett en tagitav forskaregrupper somfrån olika håll skär över traditionellasom vetenskapliga disciplingränser.
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Intemationaliseringen har ökat, också kritiken riskenrörande deattmen
kostsamma internationella FoU-programmen skall komma dränera destora att
nationella på personal ochresurserna pengar.

Från 1970- till 1980-talet skedde förskjutning intresset från vattenburnaen av
till luftbuma föroreningar. l dag går delen forskningsmedlen tillstörsta av
energi- och teknikvetenskapliga FoU-projekt och tendensen går från grund-mer
läggande tillFoU tillämpade projekt.mer

Nederländerna

Allmänna drag

Miljöfrågomas ökande betydelse under de 20 åren färgas bl.a.senaste attav
landet litet till med hög befolkningstäthet och betydandeär miljöpå-ytan en en
verkan från industri. Nederländemas speciella geografi spelar också in, intetung
minst beroende på mycket förorenande floder har sinastörre utlopp iatt tre
landet.

År 197-1 skapades speciellt departement för hälsa och miljöhygien. En radett
miljölagar till i f.h.kom föroreningarrörande till Under 80-talet aktuali-vatten.
serades rad nya problem, förorening mark och försurning. Svavel-en som av
och kväveföroreningamas spridning från industri, trafik och jordbruk blev stora
frågor. Mot slutet 80-talet tillkom de globala frågorna, i f.h. kopplad tillav
energiproduktion. Politiken ändrades sektorsövergripande integreradmot en
planering fick till följd relationerna mellan olika miljöproblemattsom upp-
märksammades och sambandet med olika samhälleliga aktiviteter lyftesmer
fram. sågMan också lagstiftningens begränsningar och ökade insatserna för
information för främja miljövänliga beteenden hos allmänhet, företagattm.m.
och myndigheter.

Organisation

börjanI på 80-talet etablerades speciellt miljösektoriellt, rådgivande iett organ
forskningsfrågor, kallat RMNO The Sectoral Advicory Council for Research on
Nature and Environment skulle FoU-prioringar inom miljöforsk-görasom
ningen. Det rådgivande har ledamöter från forskningssidan, frånorganet
användarsidan och från policy-världen relevanta ministerier etc.

Resurser

Enligt vetenskapsbudgeten 1984-90 den totala miljö-FoU-satsningenär år 1990
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gånger svensk krona. Fördelningenmiljoner holländska gulden ca 3160 enca
gulden ungefär följandei miljoner är

95allmän FoU-
26problemvattenrelaterade-
23luftrelaterade problem-

markrelaterade problem 0-
5buller-

strålning 3-
8avfall-

övrigt 1-

miljö-FoU den totala FoU-budgeten uppskattas till 6Andelen %, siffraav en
långsamt har gått från 5,3 % år 1983. definitionsfrågan i relation tillsom upp

OECD-statistiken inte klarlagd i denna sammanställning. Siffrorna skallär
tolkas med försiktighet.således

Framtidstendenser forskningspolitiskoch debatt

År 1989 etablerade regeringen speciell nationell miljöpolicyplan.och finans-en
ieringen till politiskadenna ledde konflikter bidrog till regeringensav som
avgång våren 1989. Planens kärna byggde idén bärkraftig utveckling,om en
med betoning sluta flödena i produktionscykeln, energiämnenatt attav spara
och förhöja kvaliteten ochprodukten därmed förlänga deras tekniska ochatt
ekonomiska livslängd.

Miljörelaterad fåttFoU har central roll i den övergripande FoU-nu en mer
politiken. Forskning rörande storskaliga miljöeffekter lyfts fram,mer nu ex.

global change-program och medverkan i EGs Relationengenom program.
mellan ekonomi och ekologi, mellan och miljö olika energifrå-transporter samt

och människans roll då gällerdet lösa miljöproblemenäven frågorärattgor
lyfts fram, liksom olika tekniska lösningar i riktning renare teknolo-motsom

gier.

FoU-systemet riktar också uppmärksamheten grundläggande miljöfrå-mot mer
medellång och längre sikt för förbättra den vetenskapliga basen förattgor

tillämpad policyorienteradoch miljöforskning. Teman lyfts fram i 1990mer som
års vetenskapsbudget från Utbildnings- och vetenskapsministeriet b1.a. studietär

samspel och dynamik mellan atmosfär-hydrosfár-biosfär inteoch minstav m.m.,
det mänskliga inflytandets roll. Det mänskliga beteendet områdeär ett annat

prioriteras, liksom olika former stödinsatser utveckling modeller,som av av
detektionssystem och nätverk.
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kräver mellanDetta ökat samarbete rad discipliner internationellavarvid deen
aspekterna betonas.

Policy-relevansen markeras för fundamentalt inriktad miljö-FoU ochäven mer
detta ökar behovet samarbete mellan olika forskningsinstitut.av

Regeringens roll aktivt del denna finansieringen tillär att ta av process genom
instituten, också till skiften forskningensi tyngd-att uppmuntramen genom
punkter, skapandet speciella miljöforskningsprogram. Regeringent.ex. genom av

också till forskningssamarbete tilldelaroch centrala forskningsen-uppmuntrar
speciellaheter granskarroller rörande specifika miljöprogram.

Förenta staterna

Allmänna drag

Miljöforskning i USA svårgripbar. finnsDet flera orsaker till detta landetär är
så omfångsrikt det svårt få överblick för den federalaäratt att t.o.m.en
ledningen själv, det finns rad nivåer organisatoriskt minskarrenten som
överblickbarheten i många fall delstatemas satsningar långt viktigareärsamt än
federala satsningar. Kalifornien här exempel. Inslaget privataär ett gott av
fonder och rik flora universitets- institutsfinansieringoch förstärkeren av
intrycket oöverblickbarhet. Defmitionsproblemen eftersomär storaav t.ex.
rymdsatsningen intar så viktig del nationella satsningen.en av

Frågor uppstår vilken andel denna bör räknas på miljöforskningens kontoom av
och vilken del skall räknas det militärstrategiska, politiska kontot. I dessa
dagar diskuteras delar det militära u-båtsprograrnrnetäven skulle kunnaom av
få civila miljöövervakande funktioner. I de flesta länder i Europa frågoranses

Global Change del miljöforskningen. USAI diskuteras Globalom som en av
Change ibland överordnat forskningsområde. Detta naturligtvisett ärsom en
följd USAs storrnaktsroll och det försvårar uppfattning vad USAav en om
faktiskt investerar i miljö-FoU. En inte obetydlig del sådan forskning ocksåär
del forskning inom olika sektorer, energisektoms FoU, transportsektomst.ex.av
tekniska FoU Vi har då inte heller gått in den miljörelaterade FoUosv. som
drivs den privata sektorn, svårfångad andel i andra länder, iävenav en men
USA-fallet alldeles ogenomträngligt.extremt

Utvecklingen officiell miljöpolitik i USA kan ha gått långsammareav en synas
i flertalet andra länder iän Europa. Emellertid den miljöpolitiskaär debatten i

hög grad vital polariserad på i fleraän andra industriländer.sätt änett annatom
rad friståendeEn non-profit organisationer World Resources Institutesom
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WRI och World Watch Institute har under lång rad i olikaen agerat
nationella internationellaoch sammanhang. Allmänhetens intresse för miljöfrå-

får ha ökat under 80-talet. l dag 70 %gor nog denanses amerikanskaanser av
befolkningen USA spenderar för lite på förbättraatt och skydda miljön.att
Samma andel gäller dock också för utbildningsfrågoma och för hälso- och
sjukvårdsfrågor. Allmänhetens miljökunnande dock relativtär bristfälligt.

Organisation

Miljö-FoU i USA i mycket högär grad decentraliserad, det finns tendensermen
till försöka skapa strategiska initiativatt koordinerad på olikaav mer art
delavsnitt. Senator Al Gore, ordförande i The Senate Subcommittee Scienceon
and Space har lanserat sk. Strategic Environmentt.ex. ett Initiative SEI som

anspelning påär det militära Strategic Defenceen Initiative SDI och
markerar därigenom den betydelse detta utspelsom ges.

På det federala planet Nationalär Science Foundation NSF den dominanta
finansiären grundläggade FoU på miljösidan. De amerikanskaav universiteten
och högskolorna har blivit något mindre beroende den federala regeringen förav
sitt FoU-stöd, tiden,över detäven fortfarandesett är avgörandeom be-av
tydelse. Men samtidigt har NSFs betydelse bidragsgivarestörsta tillsom
miljöforskningen förstärkts de 20 åren.senaste

På federal nivå finns också Environmental Protection Agency EPA med ett
betydande stöd till miljö-FoU. EPA har begärt 5.3 %-ig ökning sin FoU-en av
budget skulle resultera i totalt 528 milj. USD.som Av detta skulle 350 milj.
USD omfatta FoU och 178 milj.extern USD FoU driven i EPAs egnalaboratorier. Emellertid har just EPAs forskningsverksamhet för kritikutsatts avpanel tillkallad EPAs chef. Forskningenen har, framhållsav det, varit ojämnavkvalitet och behovet vidgat reviewett förav granskningpeer system måste
tillskapas. EPA bör enligt kritiken skära 35 % kontraktsforskningenner ochav
föra dessaöver till förmån för extemfmansierad forskningresurser vid universi-
teten.

Olika ministerier har också FoU-program, det rimligtegna ärvarav att anta att
delar kan betraktas miljö-FoU. För jordbruksdepartementetsom begärs 1t.ex.
300 milj. USD för forskning, indelade i olika Många dessa harprogram. av
miljödelar, bl.a. sysslar med användning jordbruksprodukter,som ny bio-av
bränslen, näringsämnen kan minska kroniska sjukdomar,som risker i livsmedel,
Vattenkvalitet Inom flera dessaetc. områden finnsav även s.k. Nationalett
Research lnitative år 1992 100 milj. USD, där forskarnaca söker medel.

För energidepartementet DOE föreslås för år 1993 forskningsbudget 8en om



48

miljarder USD, vilket neddragning frånär år 1992. finnsHär fleraen svag
miljö-FoU-relevanta underprogram kring fossilbränsle, energibesparing, käm-
kraftscykelns problem, solenergi Här finns också 378 milj.ettm.m. program om
USD, miljö- hälsokonsekvenserochrör energiförbrukningen ochsom av
lösningar dessa problem.

Utöver dessa finns vissa få till miljöområdet specialdestinerade,program
koordinerade De två viktigaste Global Changeär respekti-program. programmet

miljöbiologiskt presidentens Office of Scienceett and Tech-ve program som
nology tagit initiativ till.

Global Change har utarbetats speciell interdepartementalprogrammet av en
kommitté on Earth and Environmental Sciences CEES under The Federal
Coordinating Council for Science, Engineering and Technology FCCSET.
Programmet skall speciellt bearbeta de vetenskapliga osäkerheter finns dåsom
det gäller jordens förmåga absorbera förändringar. Det prioritydrivenatt är en
scientific research agenda that designed be integrated, comprehensive andto
multidisciplinary.

Det miljöbiologiska under uppbyggnad.är Totalt satsades 1990 371programmet
milj. USD på sådan forskning, 171 miljoner grundforskning och 193varav
milj. USD tillämpad forskning. Här det NSF denär enskildaär störstasom
finansiären stödde hälften allnästan grundforskning densom ärav samt
huvudsakliga bidragsgivaren till den akademiska forskningen.

Resurser

Eftersom miljö-FoU förekommer i så splittrad organisatorisk bild har redanen
vissa tillgängliga siffror och knutna till respektiveangetts Någraovan program.
totalsiffror svårt få.är att

Framtidstendenser och forskningspolitisk debatt

Vad kan miljöforskningensäga är i strikt bemärkelseatt fortfarandeman mer
intar blygsam iplats den amerikanska forskningspolitiken jämförten med många
andra områden. Totalt forskningenär gynnad i den amerikanskasett admini-
strationens budgetförslag jämfört med andra budgetområden, de ökningarmen

föreslås allanästan FCCSET koordinerade forskningsprogram.som avser Ettav
dessa Global Change-programmet.är Samtidigt WRIs bedömningav synes att

den tillämpade miljöforskningen missgynnas, jämför med grund-om man
forskningen inom miljöområdet, fortfarande gälla.

Samtidigt uppfattas miljöfrågoma viktiga alltfler i det amerikanskasom av
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samhället. Initiativen till koordinering och kartläggning miljöforskningen ärav
tecken på det nödvändigt försöka skaffa sigatt bild situa-attman anser en av
tionen. Vissa också miljöforskningens omfattning kommertror att öka i taktatt
med alltfler inser miljöfrågomas allvar.att

Japan

Allmän utveckling

Den japanska ekonomin snabbt under 1960-taletväxte och fick till följd att
naturmiljön blev allt hårdare belastad olika föroreningar. Under 1970-taletav
uppdaterades de antiföroreningslagar redan etablerats, de systematiseradessom
och stärktes och regeringen gjorde insatser i denna riktning. Den privatanya
industrin ökade sitt intresse för föroreningskontroll i sin uppmuntradestursom

regeringens policyinitiativ. Oljekrisen under 70-talet ledde ocksågenom till att
företagen strävade efter minska oljeanvändningen.att

En rad bl.a. ekonomiska incitament infördes. Nya teknologiska lösningar
möjliggjorde introduktionen standards år 1978 för bilavgaser,ex. baraav som
två år tidigare omöjliga. Detta japanskansetts bilindustri konkur-vara gav en
rensfördel. Sådana regelskärpningar försämrar således inte enligt japansk
uppfattning den ekonomiska utveckligen.

Också på vattensidan förbättrades situationen striktare regler för depone-genom
ring avfall och utsläpp förorenat till sjöar och floder.av vattenav

Sedan år 1980 har det blivit allt viktigt ingripa föroreningarattmer mot
förknippade med dagligt liv i urbana områden, kväveoxider till luft ocht.ex.
vattenföroreningar från hushållsavlopp. Under denna period har också industrins

kemikalier alltmer uppmärksammats problem.nya ettsom

Det ömsesidiga och ökande beroendet mellan länder i f.h. det ekonomiska
planet har medfört ökande japanskt intresse för socioekonomiskaett aspekter
och för allmänna utvecklingsproblem. Vid 1989 års Tokyokonferens denom
globala miljön och samhällets åtgärder för verka för bärkraftigom att en
utveckling, diskuterades de globala klimatproblemen, problem kring tropiska
regnskogsproduktion och allmänt u-ländemas miljöproblem.rent En Japansav

för hanteravägar klimatfråganatt kraftigtär förbättrad energieffekti-genom en
visering. Också frågor rörande marina föroreningar står högt på den japanska
intresselistan.

Det kan dock konstateras Japans miljöpolitik fortfarandeatt i huvudsak är
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reparativt inteoch särskilt framåtsyftande och preventivt. Ofta väljs starkt
tekniñerade lösningar. Miljövårdsopinionen visserligen betydande i Japan,är

inte ha styrka och betydelse i USA och i Västeuropa.men anses samma som

Organisation

Det finns tal15 olika avdelningar för internationella miljöfrågor inom olikaett
ministeriet. Beslutssamordningen således inom byråkratin behäftadär med
betydande problem.

I Japan hanteras miljöfrågor i huvudsak The Environment Agency anknutenav
till centralregeringen. Den kan jämföras med korsning det svenskaen av
miljöministeriet och SNV myndigheten både formulerar policies ochattgenom
implementerar dem. The Environmental Agency bestämmer således landets
miljöpolitik, och det alltför mycket publicitet.utan

Environment Agency har mycket position, speciellt relativt starkaen svag
näringslivsbranscher. Det finns emellertid snabbt ökande miljömedvetande iett
Japan och känsla globalt pekar viktig intemationellen motav ansvar som en

förroll Japan inom miljöområdet framöver.

En nedbrytning den statliga totalbudgeten för miljöbevarande åtgärder visarav
miljöforskningen Promotion of Research and Developmentatt for Environ-

mental Pollution Control år 1989 erhöll 23 billioner totalt 329l 100yen av
4,5 kr. En tolkning skulle då kunna miljömotsvarar FoU skulleyen attvara

ligga 2under % de totala statliga miljöansträngningamastrax l.8 %.av

Framtidstrender och forskningspolitisk debatt

Miljöfrågan har alltmer kommit uppmärksammas i den publika debattenatt
varför det finns anledning på ökade insatser miljöns område framöver.att tro
Speciellt det de globala miljöproblemen fått ökad aktualitet i Japansyns som om
i dag. Detta kan utflöde vidgad på vad till-ettnog ses som av en syn som
kommer Japan nation med globaltsom en ansvar.

finnsDet ökande japansk insikt med detta följer miljöansvar fören att ettom att
långsiktigt kunna få behålla dessa resursbaser. På hemmaplan intressetär mycket

för urbana miljöfrågor och för möjlighetenstort skapa ekologisktatt nya
fungerande miljöer.
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ÖVERSIKT ÖVER MILJÖFORSKNING5 SVENSK

I detta kapitel redovisas översiktligt den miljöforskning bedrivs i Sverige.som
Det gäller både den forskning finansieras via statliga anslag och densom
forskning näringslivet och stödjer inom i första hand den kollektivastatensom
forskningen, bl.a. vid IVL. Därutöver redovisar vi den utvärdering miljöforsk-av
ningen KVA har genomfört.som

5.1 Allmän översikt miljöforskningenöver i Sverige

Kartläggningen omfattar både den miljöforskning SNV för ochsom svarar som
finansieras via och miljödepartementetnaturresurs- och den forskning med
miljöanknytning bedrivs inom andra samhällssektorer finansierad andrasom av
departements anslag.

Kartläggningen utgår från den svenska forskningspolitikens grundläggande
utgångspunkt innebär varje samhällssektor har föratt bedöma,som attansvar
formulera, initiera, finansiera, följa och utvärdera sin forskningupp samtegen

frågor miljö och miljövårdatt bör integreras i alla verksamheterom numera som
medför miljökonsekvenser.

Principen den enskilda samhällssektom haratt det primära för forsk-ansvaret
ningen medför stöd lämnas till sektorsforskningatt flera myndigheter ochav
forskningsfinansierande under olika departement. En principorgan är attannan

del forskningen finansierasstor via statligaen medel utförs inomav som
universitet och högskolor, Den svenska modellen innebär således forskningatt
beställs och finansieras från medan den utförsett universitet ochorgan, av
högskolor. I mindre utsträckning sker forskning i särskilda forskningsinstitut.

Översikt den sektorsfmansieradeöver forskningen

Det statliga FoU-stödet ökade enligt SCBs statistik beräknadeöver forskningsan-
slag från 10 miljarder kronor år 198586 till 15 miljarder kronorca år 199091.
l de redovisats har regelmässigt exkluderatssummor I densom forsk-moms.
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ningspolitiska propositionen delas forskningsinsatsema på två huvudom-upp
råden den grundläggande forskningen och de samhällsstyrda forsknings- och
utvecklingsarbetet i dagligt tal kallad sektorsforskning. förraI det området
ingår grundforskning och forskarutbildning framförallt finansieras viasom
anslag från utbildningsdepartementet. I det området intar försvarsforsk-senare
ningen särställning sin omfattning. Försvarsdepartementets stöd tillen genom
forskning drygt 43% det totala stödet till sektorsforskning,utgör uppgickav som
till 9,1 miljarder kronor år 199091 samtliga departementsanslag exkl. ut--
bildningsdepartementet.

Tabell 5.1 BeräknadeFoU-anslag i budgetpropositionemabudgetåren 198586, 198990 och
199091 fördelningmed på departement,milj. kr. Källa SCB Forskningsstatistik

Departement 198586 198990 199091

Justitiedepartementet 4 17 20
Utrikesdepartementet 420 810 814
Försvarsdepartementet 2 324 3 641 3 918
Socialdepartementet 182 190 172
Kommunikation sdepart. 104 156 165
Finansdepartementet 76 72 97
Utbildningsdepart. 3 920 5 177 5 893
Jordbruksdepartementet 551 908 0041
Arbetsmarknadsdepart. 268 387 415
Bostadsdepanementet 215 199 274
Indusrridepartementet 1 655 1 550 1 865
Civildepartementet 54 116 128
Miljödepartementet 156 308 327
Affärsdrivande verk 316 1 006 1 254
Övrigt 64 67

Summa, inkl affärsverk 10 245 14 602 16 413
exkl. 9 929 13 596 15 159, departement 9 929 13 539 15 092,

Fördelning på utbild-
ningsdep, försvarsdep
och övriga departement

Utbildningsdepartementet 3 920 5 177 5 893
Försvarsdepartementet 2 324 3 641 3 918
Övriga 11 departement 3 685 4 721 2815
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Tabell 5.2 BeräknadeFoU-anslag i budgetpropositionemaför 198081, 198586, 198990 och
199091 inkl. affärsverken, fördelade på ändamål, milj. kr. löpande priser. Källa SCB
Forskningsstatistik, PM 1991-01-25

Ändamål 8081 8586 8990 9091

1 Jordbruk, skogsbruk,
jakt 119 216m m 302 317

2 Industriell verksamhet 462 700 602 834
3 Energi- och

Vattenförsörjning 614 777 538 564
4 Transport och telekommunik. 149 408 l 268 1 494
5 Boende och samhällsplanering 119 156 103 136
6 Fysisk miljö, naturvård 106 161 479 529
7 Hälso- och sjukvård 196 114 159 150
8 Socialvård, miljö,soc.

tryggh. 84 64 91 63
9 Kultur, massmedia,fritid 16 32 65 85
10 Undervisning 61 63 82 68
11 Arbetsmiljö, personalskydd 172 262 396 427
12 Offentlig förv,

samhällserv. 167 238 327 353
13 Utforskn. jordenav

och atm. 42 31 58 76
14 Allmän vetenskaplig

utveckl. härav 2 782 4 591 6 377 7 276
14.1 Naturvetenskap 523 970 1 415 1 583
14.2 Teknisk vetenskap 471 734 1 245 1 422
14.3 Medicinsk vetenskap 931 1 565 1 960 2 183
14.4 Lantbruks- och

veterinärvet. 288 387 615 688
14.5 Samhällsvetenskap 188 353 489 559
14.6 Humanistisk vetenskap 168 266 414 464
14.7 FoU kan fördelas 213som 316 240 377
15 Rymdverksamhet 170 431 147 166
16 Försvar 942 2 606 3 605 3 876

Samtliga ändamål 6 201 10 850 14 602 16 413
Härav affärsverken 316 1 006 1 254
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Redovisning miljöforskningav

I enlighet med det forskningspolitiska beslutet skall miljöfrågoma inta centralen
roll i allforskning. En genomgång har i principskett alla anslag harav som
redovisats i det forskningspolitiska beslutet.

Genom arbete skett inom för NORDFORSKs kontaktgrupp försom ramen
forskningsstatistik har det blivit möjligt bryta ned statistiken ändamål.att

inledningDenna med indelningden OECD har rekommen-överensstämmer som
derat, den nordiska indelningen detaljerad.ärmen mer

Finansiering forskning miljö miljöeffekteroch återfinns i första handav om
inom område 6 Förbättring fysisk miljö och naturvård i viss utsträck-samtav
ning inom område 13 Främjande utforskning jordenäven och atmosfären.av av

FoU syftar till förhindra föroreningar eller miljöeffekter vid utövandeattsom av
viss aktivitet knuten till viss sektor ingår under den för aktiviteten relevanten en

rubriken. innebärDet forskning miljövårdsåtgärder återfinns inomatt om
framförallt områdena l Främjande jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske; 2av
Främjande industriell verksamhet 3 Förbättring energi- ochav m.m.; vatten-av
försörjningen 4 Förbättring och telekommunikationer.samt transportav

Statliga finansierar miljöforskningorgan som

Som vi konstaterat gäller vårt uppdrag den sektorfinansierade miljöforsk-nyss
ningen. Det omfattar dels miljöforskningden naturvårdsverket försom ansvarar
och finansieras anslag inom miljö- och naturresursdepartementet,som genom
dels den forskning med miljöanknytning bedrivs inom olika samhällssekto-som

och finansieras andra departements anslag. I sektorsforskning kanrer som av
definitionsmässigt ingå såväl riktad grundforskning, tillämpad forskning som
utvecklingsarbete.

Frågor miljö och miljövård berör praktiskt alla verksamheterom tagetnumera
i modernt samhälle. Ett effektivt miljöarbete förutsätter därförett myndig-att
heter, organisationer, företag för miljöfrågoma inom sinaetc. tar ansvar
verksamhetsområden och vidtar de åtgärder krävs för skydda miljön ochattsom
säkerställa utvecklingen dessa områden. Det gäller givetvis FoU--även
verksamheten, där de olika samhällssektorema för samordnaattansvarar
erforderliga insatser.

I den forskningspolitiska propositionen från år 1990 framhålls miljöfrågomaatt
bör inta central roll i all forskning och miljökonsekvensema skallatten
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analyseras och redovisas. Det konstateras i propositionen endastatt attgenom
berörda myndigheter sitt d.v.s. forskningsrådtar och sektorsmyndigheter,ansvar,

det möjligt säkerställaär målen miljöforskningenatt blir viktigatt delen av
såväl grundforskningen den tillämpade forskningen allmänhet.isom

Decentraliseringen och sektoriseringen för forskningen har, till-ansvaretav
med integreringen miljöfrågoma i sarnhällsbyggandetsammans och samhälls-av

livet, medfört det har blivit nödvändigt iatt genomgången miljöforsk-att av
ningen utgå från den samlade FoU-verksamheten. Det räcker inte kartläggaatt
och granska miljömyndighetemas insatser eller användningen vissaav
miljöanslag. I så fall skulle bara få med begränsad del miljöforsk-man en av
ningen i Sverige.

Följande sammanställning redovisar statliga finansierar eller kanorgan som
tänkas finansiera miljöforskning eller forskning med miljöanknyming. Med
hänsyn till miljöfrågoma berör praktisktatt alla samhällssektorer hartaget även
medtagits sådana forskningsstödjande där miljöfrågoma kan haorgan en mer
begränsad betydelse.

Gruppen Miljöforskningsstödjande omfattar sådana enbart harorgan organ som
till uppgift stödja och finansiera miljöforskning.att l denna ingår SNVgrupp
och AFR.Totalt disponerar dessa 160 milj. kr. under 199192 för stöd tillorgan
miljöforskning.

Den andra Grundforskningsråd omfattar socialvetenskapligagruppen forsk-
ningsrådet, FRN, HSFR, MFR, NFR, SJFR och TFR. Dessa forskningsråd
disponerade sammanlagt för budgetåret 199091 1 365 milj. kr.

Sektorsforskningsstödjande omfattar sektorsforskningsrâd, myndigheterorgan
och delegationer med uppgift stödja eller genomföraatt sektorsforskning där
miljöfrågor i varierande utsträckning viktig faktorutgör beakta.en att

Denna utgårs Till dennagrupp stor har förtsav en SAREC,grupp organ. grupp
FOA, SMHI, TFB, VTl, Raä, Riksmuséet, AMFO, jordbruksverk,statens
skogsstyrelsen, fiskeriverket, SJFR, BFR, SGU, NUTEK, Rymdbolaget, Keml,
SSI, SKI SEI.och

Sammanlagt anvisades för sektorsforskningsstödjande 4,8 miljarderorgan ca
kronor under budgetåret 199091.

Sammanfattningsvis disponera således de sektorforskningsråd, myndigheter och
statliga institut stöder eller kan förväntas stödja miljöforskningsom under
budgetåret 199192 tillsammans knappt 5 miljarder kronor budgetmedel förav
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sektorsforskning. I denna intehar inräknats det FoU-stöd lämnassumma som av
grundforskningsråden 1 365 milj. kr och inte heller den forskning som
finansieras via fakultetsanslag 0.

Genomgång5.1.1 vissa myndigheters miljöforskningav

Statens naturvårdsverk

Allmänt verkets forskningom

5.3I tabell i löpande priser hur mycket har anslagits till SNVanges pengar som
via det särskilda anslaget för miljöforskning. Av sammanställningen framgår att
totalt 920 milj. kr. har anslagits för miljöforskning under de tio åren.ca senaste

Tabell 5.3 Sammanställning anvisade för miljöforskning via detav resurser
särskilda miljöforskningsanslaget, kronor

priserBudgetår Anslag Fasta

198384 48 200 000 48 200 000
198485 52 732 000 48 113 000
198586 63 600 000 04057 000
198687 68 150 000 61 121 000
198788 84 500 000 68 476 000

i 0001198889 90 447 67 000750
198990 104 734 000 73 704 000
199091 112 351 000 72 908 000
199192 133 190 000 82 942 000
199293 151 783 000 -

Till1 anslaget för miljöforskning budgetåret 198889 tillkommer 11,5 milj. kr. för
havsmiljöforskning.

2 Uppräknat m.h.t. inflationen och med basår 198384.

Resursema för miljöforskningen Ävenhar nominellt trefaldigats under dessa år.
hänsyn till inflationen har anslaget ökattar relativt kraftigt mellanom man

budgetåren 198384 och 199192. Tabell 5.4 redovisar användningen dessaav
medel.
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helt dominerandeDen delen den miljöforskning finansierasexternaav som av
SNV genomförs vid universitet och högskolor. Under det aktuella budgetåretnu
användes 80-85% tillgängliga medel för stöd till högskoleforskning. Vidareav
har satsningama på [EG-forskning ökat kraftigt under perioden.

Tabell 5.4 Anslag och fondmedel SNV disponerar till miljöforskningsom
198990 199192, 1000-tals kr.-

Anslag, budgetposter 198990 199091 199192o.

4Miljöforskningsanslaget, B 102 234 112 317 132 524
Avgår till Stiftelsen IVL -20 215 -14 140 -16 950

genteknikkommissionen -250
Till SNVs disposition B 4 82 019 98 177 115 324av
Jaktvårdsfonden 4 000 4 600 8004
Viltskaderegleringsfonden 2 500 2 900 3 100
Del Naturvårdsverket, B l 20 900 22 900 11 500av

Till naturvårdsverkets
disposition 109 419 128 577 134 724

l Momsen har dragits från anslagetB Miljöforskning, därav skillnaden mellan tabell
5.3 och 5.4.

De vetenskapliga kommittéema har fått sina medel för stöd till icke program-
styrd forskning uppräknade med hänsyn till kostnadsfördyringar. Det har
medfört begränsad ökning med 15% från 198990 till 199192. Enen mer ca
kraftig ökning har däremot skett vad gäller inrättandet forskartjänsterextraav

forskargrupperoch vid universitet och högskolor. Det har varit fråga om en
fördubbling anslaget under denna period.av

Det dock framgår tabellär 5.6 fråga relativt små förändringar isom av om
fördelningen mellan de huvudområdena kommittéer, projektområdentre och-
forskartjänsterforskargrupper. Den enda förskjutningen gällerstone forskartjän-
sterforskargrupper där andelen ökat från 5 till 8%.
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De vetenskapliga kommittéema

En huvuduppgift för de vetenskapliga kommittéema inom fastställdaär att ramar
föreslå tillstöd s.k. icke programstyrd forskning. Kommittéema skall vidare från
vetenskapliga utgångspunkter granska samtliga till SNV inkommande förslag till
forskningsprojekt initiera forskning, främja kunskapssammanställningarsamt ny
och anordna symposier inom sina ansvarsområden. De har vidare viktigresp. en
roll det gäller utforma förslagnär till inrättande forskartjänsteratt ochextraav
stöd till forskargrupper vid universitet och högskolor.

Tabell 5.5 SNVs användning tillgängliga medel för stöd till miljöforskning 198990av -199192, 100-tals kronor.

Anslagändamål 198990 199091 199192

Miljöforskningsanslaget, exkl IVL +84 800 107 900 121700

Förvaltningskostnader löner, 6 100 7 800 8 200resor,
arvoden dexpenser, o

Övriga omkostnader information, 3 900 3 300 3 300
utredningar, symposierresor,

Vetenskapliga kommittéer 28 500 32 300 32 200

Projektomráden 35 400 48 700 60 600

Extra forskar-tjänster 0005 8 00 10 000

Tjänster vid Kristinebergs 600 700 800
Marinbiologiska Station

[EG-samarbete 400 6 200 6 200

Obudgeteratoch övrigt 4 500 900 -
Jaktvårdsfonden +4 000 4 600 8004
Viltskaderegleringsfonden +2 500 2 900 3 100

Kommittén Viltforskning 6 500 7 500 9007

Naturvårdsverket, ramanslagB 1
Tre projektområden, tabell 5.8 +20 900 22 900 11 500se

Summa 112 900 138 300 141500
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Kommittéema skall täcka hela det breda kompetens- och kunskapsområdet -forskning miljö och miljöeffekter. Kommittéemas budget uppgår till iom
genomsnitt 4-5 milj. kr. område och år. Ca 200 forskningsprojekt fick stödper
via kommittéema budgetåret 199192. Dispositionen medel under budgetåretav
198990 199192 framgår tabell 5.7.av-

Tabell 5.6 SNVs samlade stöd till miljöforskning vid universitetet och
högskolor 198990 199192, 1000-tals kronor och procent-

Ändamål l 98990 199091 199192

Vetenskapliga kommittéer, tkr 35 200 38 800 40 700
% 37 33 33,

Projektomrâden, tkr 55 800 72 000 71 900
% 58 60 59,

Extra tjänster forskargrp, tkr 0005 8 000 10 000
u n n % 5 7 8,

Summa 96 000 118 800 122 600

SNV har sin breda satsning inom kommittédelen fångatgenom centrala
miljöfrågor i sitt forskningsstöd. Insatsema genomgåendeär relevanta för
behandlingen miljöfrågoma i samhället. Ambitionsnivån i miljöarbetetav är
mycket hög och detta, SNV pekat på iäven sina anslagsframställningar,som
kan motivera väsentligt omfattande miljöforskning. l dettaen perspektivmer är
frågan prioriteringar de insatser kan ske inomom givna självfalletav som ramar
lika intressant den allmänna frågan forskningens samhällsrelevans.som mer om

Projektområden

Syftet med skapa särskilda projektområdenatt underär tak kunnaatt ett
belysa centrala miljövårdsfrågor olika aspekter. Fördelningen medel förur av
projektområdesforskning under år framgår tabellsenaste 5.8. Under denav

treårsperioden har projektområdensenaste avslutats och lika mångasex till-
kommit.
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Tabell 5.7 Disposition medel inom de vetenskapliga kommittéema 198990av -199192, l 000-tals kronor. Finansiering via anslaget B Miljöforskning,
jaktvårdsfonden och viltskaderegleringsfonden

;Elg korq-t. 8990 9091 9192

Toxikologi och häisiefizrkter 4 100 4 300 4 400
Niarin miljö 4 300 5 500 5 600
Sjöar och vattendrag 4 500 4 800 0005
Grundvatten och mark 4 200 4 400 4 400
Luftvård 2 900 2 900 3 500
Landmiljö 3 800 4 100 4 000
Buller l 500 1 300 8001
ünihällsvetensk. miljövårdsforskn. 3 400 4 000 4 100
aktvârds- och viltskaderegle-
ringsfonden
Viltforskning 6 500 5007 7 900

Summa 35 200 38 800 40 700

Av tabellen framgår några förändringar intestörre haratt skett under de senaste
treårsperioden vad gäller fördelningen mellan de olika kommittéema.

Utvecklingen har under de budgetåren bl.a.tre inneburitsenaste ökaden
satsning på forskning miljöfrågor uppmärksammats underom år.som senare
Man kan hälsofrågoma har lyfts framnotera att och fått ekonomisktstörreett

Parallellt härmed har denutrymme. mediainriktade forskningen fortsatt i relativt
oförändrad omfattning. En viss minskning har emellertid skett vad gäller

Ökadeförsumingsforskningen. anslag har samtidigt möjliggjort satsning nya
miljöfrågor och områden.nya

Företrädare för myndigheter, organisationer och andra avnämare är genom-
gående positivt inställda till de satsningar verketgörs inom de olikasom av
projektområdena. En bidragande orsak härtill torde vara gruppemas samman-
sättning möjlighet till dialog mellansom ger och forskare.avnämareen I
huvudsak har inga erinringar organisationsstrukturenrests mot fördelningmed
på kommittéer och projektområden. Däremot har förslag redovisats syftarsom
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till minska antalet kommittéer och förändra deras ansvarsområde. Vidareatt har
efterlysts målinriktad och tillämpad forskning det möjligtgören mer attsom
snabbare nyttiggöra resultaten i det praktiska miljöarbetet. Det gäller framförallt
vissa områden där insatser för lösa problem behöver prioriteras framföratt
fortsatt analys tillstånd och utveckling i miljön.av

Fördelning mellan grundforskning, tillämpad forskning och utvecklingsarbete

SNV har i samband med hearing anordnad utbildningsdepartementet vårenen av
1992 1992-03-10PM Underlag för hearing Den offentliga forsknings-om
finansieringen ställt uppgifter fördelningen stödet till miljö-samman om av
forskning grundforskning, tillämpad forskning och utvecklingsarbete.
Sammanställningen tabell 5.9 visar 25% stödet till forskning viaatt av
kommittéer och projektområden riktad grundforskning medan 66%avser avser
tillämpad forskning. Stödet till utvecklingsprojekt 9% de samladeutgör av
insatserna.

Av naturliga skäl andelen grundforskningär inom destörre vetenskapliga
kommittéema inom projektområdenaän 38 17%. spännvidden dockärresp.
relativt från 22 % till 63% vilket till viss del kanstor bero på olika uppfatt-
ningar vad bör klassificeras grundforskning tillämpadom som som resp.
forskning. För kommittédelen totalt 33 milj.omsätter kr. tillämpadutgörsom ca
forskning 54%. Det lägsta värdet redovisas för Sjöar och vattendrag 30%-och det högsta för Marin miljö och Toxikologi och hälsoeffekter 66%.-

Projektgruppemas insatser, totalt för 199192 uppgick till 60 milj. kr.,som
fördelas med 17% riktad grundforskning och 73% tillämpad forskning.
Men här spännviddenäven är mellan de olika projektgruppema.stor Fyra
projektgrupper Åtgärderredovisar inte några insatser inom grundforskningen

eutroñering, Västerhavet- Östersjönstorskaligamot och miljöeffekter,processer
storskaliga och miljöeffekter Testsystem i markmiljön. Sarnti-processer samt-

digt redovisar andra satsningar på grundforskningtre överstigande 35%.grupper
Det gäller områdena Hälsorisker vid försurning mark och Rest-vatten,av
biotopers betydelse för fauna och flora Förändrat klimat och UV-B-samt
strålning.

Utvecklingsprojekt finansieras, i varierandeän omfattning, inomom sex av
kommittéema och inom samtliga projektgrupper.
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Tabell 5.8 Disposition medel för projektområdesforskning 198990 199192, l 000-talsav -kronor. Finansiering via anslaget B Miljöforskning och inom B Statensposter natur-
vårdsverk

Anslagetprojektområde 8990 9091 9192

Effekter luftföroreningar 70015 15 800 13 200av
försumingoch

MiljöCellulosa 3 700 3 300 -VRestbiotopersbetydelse för
fauna och flora 2 800 4 100 3 500

Kvicksilvers förekomst och
omsättning i miljön 600 - -Miljömedicinskt Varningssystem
baseratpå biol. indikatorer 4 400 4 500 -Säl och sälskydd 2 000 600l -Persistentatoxiska organiska 4 600 4 400 4

PETOSämnen
Luftföroreningar i tätortsmiljö 00l 3 800 -Ytvattenförsuming effekter 3 900 4 100 3 900-åtgärderoch
Testsystem för markmiljö MATS 2 900 3 100 3 400
storskaliga och 2 200 5 800 5 900processer

Östersjönmiljöeffekter i
Storskaliga och miljö- 2 300 9004 6005processer

effekter Kattegatt Skagerako-Åtgärder eutroñering i 2 200 2 300mot 7001
Östersjönskustomrâden

Effekter förändrat klimat 2 00 3 00av -och UV-B-strålning
Ekologiska risker med spridning l 000 2 500-

organismertransgenaav
Våtmarker och sjöar 1 600 3 200som -kvävefallor
Persistentaorganiska ämnen 3007- -Riskbedömning hälsoeffekteri 5 100av - -miljön
Hälsorisker vid försurning 2 100av - -mark och vatten
Försöksverksamhetmed åtgärder 7 500 9 700 ll 500

mark- och grundvattenför-mot
skogsvitaliseringsuming inkl

Totalsumma 55 800 72 000 71 900
Summa exkl. området Försöksv.. 48 300 62 300 60 400

l Hit-avfinansierasvia Banslaget1underbudgetåret198990106Gtkroch 199091under 10300tkr.2 HäravfinansierasviaBl underbudgetåret1989902800tkrochunder1990912900tkr.3 PmjeklområdelfinansierasviaB
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Tabell 5.9 Fördelning SNVs stöd till forskning via kommittéer ochav
projektområden budgetåretunder 199192 fördelat på insatser, OOO-tals1typ av
kronor och procent.

FoU-fonner kommittéer projekt totalt

Riktad grundforskning 12 545 10 188 22 733
% 38 17 25

Tillämpad forskning 68017 44 038 61 718
% 54 73 66

Utvecklingsarbete 2 548 5 838 8 386
% 8 10 9

Summa 32 773 60 373 93 146

kommentarernaI till detta underlag framhåller verket några förändring-störreatt
det totala forskningsstödet inte skett gällerdet andelen grundforskning.näravar

En motsvarande genomgång gjordes inför 198384 års forskningsproposition
visade med definition begreppetsnäv grundforskning disponeradesattsom en av

10% forskningsstödet till grundforskning. Med användning motsvarandeav av
bredare definition i den aktuella redovisningenanvänts skulle dettasom nu
enligt SNV 25%.motsvara ca

redovisningenl har inte medtagits medel för finansiering forskartjänster ochav
forskargrupper, vilket inte förekom någoni omfattning 198384. Sådanstörre
kompetensuppbyggnad bör enligt klassificeras grundforskning,rapporten som
eftersom verksamheten inte har någon bestämd tillämpning i sikte. Inräknas även
dessa satsningar skulle fördelningen för budgetåret 199192 bli följande
grundforskning 32%, tillämpad forskning 60% och utvecklingsarbete 8%.

Transponforskning

Trafikmyndighetema för innevarande budgetår totalt 293 milj.satsar kr.
trafik- och transponforskning, tabell 5.10. Den helt dominerande delense av
dessa medel föranvänds tillämpad forsknings- och utvecklingsarbete. Som
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jämförelse kan ochnämnas televerken 200att 1 milj.kr.post- år påsatsar ca per
i första hand teknisk FoU.

Tabell 5.10 Trafikmyndighetemas FoU-satsningar 199192, milj. kr.

Myndighet Belopp

Vägverket 75
Trafiksäkerhetsverket 7
Banverket 40
Statens Järnvägar 60
Sjöfartsverket 6
Luftfartsverket 6
Väg- och trafikinstitutet, anslag 52
TFB 47

Summa 293

Merparten dessa medel används för tillämpad forskningav och utvecklingsarbete
inom de olika myndigheterna. Av trafikmyndighetema det huvudsakligenär TFB

några medel påsatsar större universitet och högskolorsom hälften TFBsca av-anslag används för detta ändamål. Totalt kan räkna med 30 milj. kr.man att ca
används för kompetensuppbyggnad och långsiktig forskning vid högskolan.

En utredning tillsatt kommunikationsdepartementet har nyligen lagtav fram
förslag den statligarör forskningen inomsom transportsektom. I betänkandet
Råd för forskning och kommunikationertransporter SOUom 199255 föreslås

TFB bör förstärkas ochatt omvandlas till centralt och initiativkraftigtett
sektorsforskningsrâd med brett ansvar.

TFB har enligt sin instruktion till uppgift initiera, stödja ochatt samordna
forskning, utveckling och demonstrationsprojekt rör trafiktransporter, ochsom
trafiksäkerhet. Ansvarsområdet omfattar och godstransporter på land, tillperson-
sjöss och i luften. TFB har även för samhällsvetenskaplignumera ansvar
forskning och utveckling inom och teleområdet. I denpost- forskningspolitiska
propositionen 19899090 fastslås samordningenatt transportforskningen ärav

uppgift för TFB.en
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TFB har valt i sitt FUD-stöd särskilt för den långsiktigaatt ta ett ansvar
forskningen. Huvudmotiven härför dels det visat sig finnasär betydandeatt
kompetensluckor inom för transportområdet viktiga områden, dels andraatt
myndigheter och beredda på tillämpadeär projekt inom områdenatt satsaorgan

direkt intresse förär dessa. Ca hälften TFBs ordinarie medel användssom av av
långsiktigför forskning vid universitet och högskolor.

Finansiering transportforskningav

TFB har för innevarande budgetår anslag under sjätte huvudtiteln kommu-ett -nikationsdepartementet på 41,3 milj. kr., exkl. mervärdeskatt. Dessutom-
disponerar TFB 6,2 milj. kr. anslagsposten 8 Energirelateradav transport-
forskning inom anslaget H Energiforskning tolfte huvudtiteln Industridepar-
tementet. Resterande del denna anslagspost 3,8 milj. kr. disponerasav av- -NUTEK.

Miljö- och energiforskningen inom TFB

TFB framhåller i sin verksamhetsplan för 1991 1993 övergripande ochatt ett-
långsiktigt mål för transportområdets energi- och miljöpolitik skapaär att ett

både ekologisktär ochtransportsystem ekonomiskt hållbart. För uppnåsom att
detta mål krävs både begränsning miljöbelastningen och god hushållning medav
naturresursema.

Energi- och miljöfrågoma har integrerats i TFBs forskningsstödjande verksamhet
och ledningsgmppema har det primära för dessa frågor beaktas iansvaret att
planering och genomförande. Finansiering sker företrädesvis via anslagsposten
Energirelaterad transpottforskning, TFB disponerar 6,2 milj. kr. förvarav
budgetåret 199192. Insatsema för energi- och miljörelaterad forskning inom
TFBs ordinarie anslag uppgick under 199091 till 5,5 milj. kr.

TFB har vidare fått i uppgift hand anslag på 30 milj.att kr.ta år underom per
fyraårsperiod för försök med alternativa drivmedel, främsten motoralkoholer.

Huvudsyftet med motoralkoholprogrammet utvärderaär och under vilkaatt om,
förutsättningar för alkoholmotordriftsystem för implementeringär imogna

skala.större

SMHI

Uppgifter och verksamhet

SMHI central förvaltningsmyndighetär för meteorologiska, hydrologiska och
oceanograñska frågor. SMHI skall enligt sin instruktion inhämta och förmedla
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kunskaper landets meteorologiska, hydrologiska och oceonografiskaom för-
hållanden.

SMHIs organisation, kommer ändras fr.o.m. den juli1 1992,att bestårsom av
fem huvudavdelningar enbart inriktadär samhällstjänster huvud-varav en mot
sakligen finansierad via statsbudgeten. Tre avdelningar bedriver enbart affär-
sverksamhet med inriktning trafik, energi och miljömot s.k. konsument-samt
tjänster. Den återstående avdelningen serviceavdelningär under vilken ocksåen

för hela SMHI sammanhållensorterar FoU-enhet.en

SMHI uppdragsmyndighet,är vilket innebär delaren s. verksamhetenatt av
bekostas via statsbudgeten, medan andra delar finansieras uppdragsin-genom
komster. Institutet har för fullgörande sina myndighetsuppgifter för bud-av
getåret 199192 reservationsanslag på 122ett milj. kr. Dessutom finns ett
utrustningsanslag på 14 milj. kr. för 199192. Intäkterna för SMHIs verksamhet
under budgetåret 199091 uppgick till 285 milj. kr., inkl. mervärdeskatt. Något

hälftenän intäkterna kom från uppdragsverksamhetenmer 52av % och
resterande del från anslag statsbudgeten.över Omsätmingsmässigt dominerar
meteorologin med andel på knappt 80 %, medan hydrologin ochen ca oceanog-
rafm för 10 % vardera.svarar ca

Miljöforskning

SMHI har gjort bedömningen 2,9 milj. kr. FoU-verksamhetenatt underav
budgetåret 199192 används för miljövårdsforskning. Merparten dessa insatserav

hydrologi och meteorologi, medan insatsernaavser begränsadeär inommer
oceanograñ. Den genomförda miljövårdsforskningen fördelas med 90 % påca
tillämpad forskning och 10 % riktad grundforskning.

Miljöforskning ingår också väsentlig del i övriga delar SMHIssom en av
FoU-verksamhet. För sådan forskning där miljöfrågoma spelar central rollen -forskning med miljöprofil disponeras under innevarande budgetår 3,8 milj. kr.-
Merparten denna verksamhet gäller meteorologisk forskning,av med tonvikt på
tillämpad forskning. Under antagandet miljöforskningatt tredjedelutgör en av
denna forskning med miljöproñl skulle miljöforskningsandelen SMHIsav
samlade FoU-verksamhet uppgå till 30 35 %.-

I anslagsframställningen för budgetåret 198889 bedömde SHMI att
62 % den meteorologiska och 90 % den hydrologiskaav och oceanografiskaav
verksamheten inriktadär och har betydelse förmot allmän miljövård,stor fysisk
planering luft- och vattenklimat.samt



67

BFR

Verksamhetens inriktning

BFR har enligt sin instruktion till uppgift initiativ till främja ochatt ta samt
stödja forsknings- och utvecklingsarbetet inom samhällsplanerings-, byggnads-
och anläggningsområdet. BFRs verksamhetsfált har definierats FoU kringsom
förändring utformningoch den byggda miljön med hjälp samhällsplane-av av
ring, byggande och förvaltning.

Ansvarsområdet omfattar också FoU kring energihushållning och energitek-ny
nik för bebyggelsen. När det gäller den miljön betonas viktenyttre attav
samhällsbyggande och förvaltande sker på förenligtsätt är med kravenett som

ekologisk balans. långsiktigtEtt mål bör enligt BFR verka för såatt ettvara
långt möjligt emissionsfritt samhälle grundat på förnybara energikällor, återan-
vändning och resurshushållning. Energi och därvid centralatransporter utgör
områden. Sambandet mellan bebyggelse och trafik också viktigt.är

Anslag

BFR disponerar för stöd till FoU-verksamhet inom sitt ansvarsområde 230ca
milj. kr. för budgetåret 199192, tabell 5.11. Härtill kommer 20 milj. kr.se ca
för stöd till experimentbyggande.

En omfattande verksamhet inom området den Byggda miljön bedrivs av
institutet för byggnadsforskning SIB. Verksamheten finansieras med ett
basanslag med projektanslag och uppdragsmedel.samt

Dispositionen FoU-medelav

BFR arbetar f.n. med indelning i 5 3 för FoU, tabell 5.12.en program, varav se

FoU-former och genomförande

Högskolans andel BFRs FoU-stöd har under den IO-årsperiodenav senaste
fördubblats från 28 % till 54 %, tabell 5.13. Samtidigt har stödet till enskildase
företag i halverats, från 23 % till 12 %.stort sett En markerad minskning har
också skett vad gäller stödet till forskningsinstitut.
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Tabell 5.11 Anslag och anslagsposter disponeras BFR, budgetårensom av
199192 och 199293, milj. kr.

Departementanslaganslagspost 199192 199293

Byggnadsforskning 186,2 181,9
Avgår till HSFR 3,99 4,1- -experimentbyggandeStöd till 19,8 10,0
Särskilda medel Hus hälsa, Fukt mögel 7,7 -

Energiforskningz
2 Energiteknik i bebyggelsen 21,8

42 96b Värmeteknik 24,0

Återförda 9avgifter på handelsgödsel och 8,7
bekämpningsmedel för FoU naturresurserom
och grönområden i tätort

Summa 264,3 230,7

1 Redovisades 199192 under bostadsdepartementets huvudtitel, undernumera
näringsdepartementetshuvudtitel.

2 Redovisas under näringsdepartementetshuvudtitel.numera

3 Frågan särskilda handelsgödseloch bekämpningsmedelprövasom senare.
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Tabell 5.12 Budget för disposition BFRs forskningsmedel 199192, fördelad påav program,
milj. kr.

ProgramMkr 199192 Bidrag Experimentstöd Extern samñnans.

iProgram FoU bebyggelse 87,9 18,5om 51,2

1.1 Människa och miljö 3,0 -1.2 Bygg-, bostads-och
fastighetsmarknad 5,9 0,9-1.3 Regioner och kommuner 15,1 3,0 16,3

1.4 Stadsdelar, bostads-
och arbetsområden 7,8 2,0 1,7

1.5 Naturresurseroch grönområden 10,6 0,5 0,8
1.6 Anläggningar och

underrnarksbyggande 13,7 1,0 22,6
1.7 Ny energiteknik 17,2 12,0 5,3
1.8 Energisystem 7,0 0,9-1.9 Gemensamt 7,0 2,7-
Program 2 FoU byggnader 100,1 20,0om 58,9

2.1 Människa och byggnad 13,6 2,1 4,3
2.2 Material och konstruktioner 14,4 3,8 15,2
2.3 Byggnadsfysik 13,2 11,0-2.4 Installationer 10,2 1,8 4,4
2.5 Innemiljö 7,0 1,2 7,5
2.6 Energieffektiva byggnader 11,7 9,1 0,7
2.7 Byggproduktion 7,5 2,0 9,3
2.8 Planerings-, bygg- och

förvaltningsprocessamband 10,4 2,2-2.9 Reserv 12,1 4,3

Program 3 Information och
dokumentation 11,1 - -

Program 5 Internationellt, ut-
värderingar 12,2m.m. - -
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Tabell 5.13 Beviljade BFR-bidrag 198283 199192, fördelade på-
FoU-utförande procentorgan,

8283 8687Mottagare 9192

Universitet högskolor 28och 44 54
Forskningsinstitut 32 21 22
Enskilda företag 23 16 12

och statligaKommuner
myndigheter 12 13 8
Övriga 5 6 4

Miljöfrågor och miljöforskning

Miljövårdsforskning definierad FoU-verksamhet primärt inriktadärsom som-
klarlägga lösaoch problem i den miljön återfinns framförallt inomatt yttre -

delprogram 1.1 Människa och miljö; 1.3 Regioner och kommuner; Stads-1.4
delar, bostads- Naturresurseroch arbetsområden; 1.5 och grönområden; 2.4
Installationer; 1.6 Anläggningar och underrnarksbyggnader. miljövårds-Denna
forskning inriktad två huvudområden samhällsplanering ochär mot naturresur-
splanering olika nivåer miljö- återvinningsteknik.ochsamt

FoU miljö, miljöeffekter och miljöteknik ingår väsentlig del i ävenom som en
andra delar BFRs forskningsstödjande verksamhet. Sådana forskningsprojektav
med miljöproñl, d.v.s. väsentlig del FoU-verksamheten inriktadeären av
miljöproblem, kan sannolikt finnas inom samtliga BFRs forskningsprogram.
Inom forskning samhällsplanering hanteringen miljöfrågoma iärt.ex. om av
planeringsprocessema central fråga. Forskning utvecklingoch energi-en om
hushållning energianvändningoch utvecklingoch energisystem andraärav nya
exempel där de miljömässiga konsekvenserna avgörande betydelse.är Manav
skulle i föroch sig kunna klassificera utveckling solenergiex. av som ren
miljöforskning.

NUTEK

Uppgifter och verksamhet

NUTEK central förvaltningsmyndighet för frågor näringslivetsär tillväxt ochom
förnyelse för omställningen energisystemet. Till NUTEKs uppgifter hörsamt av
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stödja teknisk forskning och utveckling verka för effektiv miljövän-att samt en
lig och säker tillförsel och användning energi.av

Medel för FoU-verksamhet

disponerarNUTEK budgetåret 199192 totalt 1,1 miljarder kronor förca
Teknisk forskning och utveckling för energiforskning. Detta beloppsamt
fördelas med 800 milj. kr. för teknisk forskning och utveckling, 26 milj. kr. för
materialteknisk forskning, 123 milj. kr. för Europeiskt forsknings- och ut-
vecklingsarbete 178 milj. kr. för energiforskning. För 199293 har riks-samt
dagen beslutat anslag till NUTEK på 1,2 miljarder kronor.ettom ca

NUTEKs föregångare STU redovisade våren 1991 resultatanalyser för sina
huvudområden. STU konstaterade kopplingen mellan energi- och miljöteknikatt

denoch normala tekniska utvecklingen mycket väsentlig. Ju tidigareär dessa
frågor kommer in i teknikutvecklingen desto möjligheter finnsstörre energi-att
och miljöfrågoma får genomslag i industri och samhälle. Som resultatett av

integreringsarbetedetta initierades miljökonsekvensbedömningar i alla alla
FoU-projekt inom NUTEK fr.o.m. våren 1992.

Miljövårdsbetingade och miljövårdsrelaterade FoU-insatser

För få uppfattning inriktningen och omfattningenatt NUTEKs FoU-en om
verksamhet det gäller miljöfrågornär har intern genomgång gjortsen av
disponering medel under det första verksamhetsåret. Samtliga berörda cheferav
och handläggare har tillfrågats FoU-insatser miljöbetingade projekttypom av -miljövårdsforskning och miljörelaterade projekt forskning med miljöprofil.- -
Resultaten har sammanfattats för de olika enheterna i tabell 5.14.

Genomgången visar 62 milj. kr. disponerats for FoU primärtatt ca ärsom
inriktad på klarlägga och lösa miljöproblem. För projekt i vilkaatt frågor om
miljö, miljöeffekter och miljövårdsåtgärder väsentlig del iutgör verksamhetenen
miljörelaterad forskning användes 82 milj. kr. vilket skulle innebäraca att ca- -

6% NUTEKs samlade FoU-anslag exkl. medel för Europeiskt FoU-sam-av
arbetet används för miljövårdsforskning och 8 % för forskning med miljöpro-
fil. Om miljöandelen FoU-insatsemaantar inom forskningsprojektattman av
med miljöprofil uppgår till tredjedel skulle NUTEKs satsning på miljöfrågoren
uppgå till 8 9 % totalt tillgängliga medel.av-

NUTEKs satsningar miljövårdsforskning eller miljövårdsbetingad forskning-
sker framförallt inom enheterna för miljö-, förbrärmings- och transportteknik-

70 % och för energitillförselteknik 18 %.
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miljöteknikgruppen med 22 milj kr förförstnämnda enhetendenInom svarar ca
framförallt fråga FoU-projekt inom områdehälften insatserna. Det är omav

STUs förslag till föråtervinning enligt FoU-programefterbehandling,Rening,
delområdena avfallshantering, Vattenvård, luftvård,omfattarmiljöteknik som

metoderreningsverk och processteknikåtervinning, styrning samtnya nyav -
teknik inom transportområdet.avgasteknik alternativochrökgas- samt

förbränning ochmiljövårdsprojekt inom området andraFör gemensamma
framföralltdisponerades 16 milj. kr. Det gäller projekt förenergitekniker attca

emissioner. Inom detta områdetmiljöpåverkande skerreducera utsläppen av
miljöproñl eller miljörelate-FoU-projekt medockså betydande satsningen -
insatser storleksordningeninnevarande år det frågarade projekt. För är avom

och drivsystem anslås 20 milj. kr. förmilj. området Motorer27 28 kr. Inom-
med miljörelevans.FoU

teknikområdena Bränsleteknik, Elproduk-Energitillförselteknik omfattar de tre
11,2 milj.Värmeteknik. de kr. påtionsteknik och Merparten satsassomav

bränsleteknikområdet energiodling 2,5 milj. kr.,miljövårdsprojekt gäller -
2,3 milj. kr. detta område förekommerträdbränsle milj. kr. Inom4,7 samt torv

miljöfrågoma viktigmiljöproñl där aspekt.också del projekt med utgör enen
fördelat på projekt avfallbiogas ochgäller totalt 5 milj. kr.,Det värme-omca

kraftelsystem.

disponerar anslagfrämjande biobränsleanvändningen NUTEK 400För ettav
199293-199798. En särskild programstyrelsemilj.kr. under budgetåren skall

fördela dessa medel.

forskning miljöprofil eller miljövårdsrelateradeövrigt förekommer medI -
samtliga naturligt eftersom målsättningenFoU-insatser inom enheter. Detta är-

all stödsmiljöfrâgoma skall intergreras i FoU-verksamhet NU-är att som av
TEK. i
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Tabell 5.14 FoU-insatser inom miljöområdet genomförda NUTEK under budgetåretav
199091, IOOO-talskronor

VerksamhetsområdeEnhet Miljö Miljö Arbets-
Yttre Yttre betingatm m

relat. miljö

Teknisk FoU och effektivare
energianvändning
Informationsteknologi 470 8 060 3 260-
Produktions- och materialteknik 3 540 8 920 270-
Process-,bio- och biomedicinskt 2 790 17 310 150-
Miljö, förbrännings och transpon--
teknik 42 690 36 370 530

Energitillforselteknik 11 200 5 200- -Alternativa drivmedel 4 070- -FoU-samverkan 10 80-

Delsumma verksamhetsområde
tekn FoU 60 700 80 010 4 210

Verksamhetsområdeföretagsutveckling
och regional utveckling

lnnovationsservice 990 860 3 810-

Administrativa enheten 700- -

SummaFoU-insatser inom
miljöområdet 61 690 81 570 8 020.

1 Miljövârdsbetingade FoU-satsningar det imotsvarar använda begreppetrapporten
sektorövergripande miljövärdsforskning, d.v.s. sådan FoU-verksamhet primärtärsominriktad på klarlägga och lösa miljöproblem.att

2 Miljövårdsrelaterade FoU-satsningar det imotsvarar använda begreppetrapporten
miljöforskning med sektorsanknytning,d sådanFoU-verksamhetdär frågor miljö,v s ommiljöeffekter och miljövårdsåtgärder utgör väsentlig del i verksamheten.en
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Avfallsforskningsrådet

Bakgrund

Regeringen konstaterade i 1990 års forskningspolitiska proposition ökadatt
forskning behövs för åstadkomma miljöanpassad produktutveckling,att en en
återvinning restprodukter fullgottoch slutligt omhändertagande detettav av
skadliga avfallet. möjliggöraFör sådan ökad satsning föreslogsatt en en
förstärkning forskningsanslagen och inrättande programråd för avfalls-ettav av
relaterad miljöforskning, avfallsforskningsrådet AFR.

Uppgifter finansieringoch

AFR har enligt instruktionen huvuduppgift genomföra treårigtatt ettsom
för utveckla teknik och styrmedel leder till miljöanpassadeattprogram som

produkter och därmed minskad mängd och farlighet beträffande avfall. Program-
omfattar utvecklande teknik och metoder för hanteringävenmet av ny nya av

existerande avfall.

instruktionenI vidare rådet skallattanges

till forskningen får inriktning med destämmerattse en som-
miljöpolitiska målen,

samordna forskningsinsatsema inom såprogrammet att ett-
effektivt utnyttjande uppnås,

fördela till forskningmedel inom för programmet.ramen-

AFR disponerar för innevarande år totalt 27,7 milj. kr., exkl mervärdeskatt. I
regeringens budgetförslag för 199293 föreslås höjning till 41,8 milj. kr.,en se
tabell 5.15.
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Tabell 5.15 Anslag disponeras Avfallsforskningsrådet, milj. kr.som av

Anslag 199293199091 199192

lndustridepartementetz
19F Forskning för 5,0 15,7 24,6ett

avfallssnålt samhälle
Miljöanpassad produktutv.

Miljö- och naturresursdepartementet
13B Forskning för 4,0 12,0ett 17,2

avfallssnålt samhälle
Avfallshantering

Summa 9 27,7 41,8

l Förslag i budgetpropositionen för 199293
2 Näringsdepartementetfr.o.m. budgetåret 199293

Inriktning verksamhetenav

Enligt AFR ambitionen medär tvärvetenskapligt ochatt ett stödsynsätt genom
till hela FoU-kedjan från grundforskning till färdig teknik lägga grunden till en
långsiktig, uthållig utveckling avfallssnålt samhälle. l närliggandemot ett ett
perspektiv innebär detta bl.a. kartlägga existerande FoU, identifieraatt kritiska
områden med FoU-behov och här initiera och stödja kvalificeradstort FoU. l ett
längre perspektiv gäller det bygga kompetens ska Sverigeatt upp en som ge en
internationellt högklassig forskning inom några utvalda delarsett avfallsom-av
rådet.

Kärnan i Avfallsforskningsrådets strategiska satsning de delområdenaär tre
Miljöanpassad produktutveckling, Miljöanpassad nestproduktanvändning och
Miljöanpassad avfallsdeponering.

En central fråga för AFR uppbyggnadenär kompetens och basresurser vidav
universitet och högskolor. För kvalificerad utbildning ochatt underlättastarta
forskarrekrytering kommer medel ställas till förfogande vid i första handatt sex
universitethögskolor. Förutom anslag till dessa delprogram och basresursertre

AFR stöd till särskiltäven angelägnaatt enskilda FoU-projekt.avser AFRge
kommer inrikta sin verksamhet på tvärvetenskapligaatt satsningar inom riktad
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åtgärdsforskning inomfrågaforskning. Dettillämpad ärgrundforskning och om
fårmiljömiljöeffekteri handförstagäller frågorvadmiljöområdet, där omman

SNV.stödsforskningdenrepliera avsom

miljöan-restproduktanvändning ochmiljöanpassaddelområdenainomInsatsema
Miljöfrågor-miljövårdsforsknzng.klassificeraskanavfallsdeponeringpassad som

delområde miljöanpassadbetydelse inomcentralgivetvis ävenär avna
intressen in. FoU--också andrahär kommerproduktutveckling, tungamen

till katego-därför föraskandelområdetredje närmastdettaverksamheten inom
miljöpr0fil.forskning medrin

Grundforskningsråden

SJFR och TFR.NFR, FRN,inomverksamhetenredovisasföljandeI det
forskarinitieradetillfördela anslagforskningsrådHuvuduppgiften för dessa år att

forskningsrådvetenskapliga kvalitén. Dessadenbedömningarefterprojekt av
milj. kr.uppgår till 900 lbudgetårinnevarandeföranslagdisponerar casom

miljardökning till totaltföreslås199293förbudgetpropositionen ca enen
kronor.

varierar något.till forskningstödgrundforskningsrådensiTyngdpunkten
grundforskningsråd intesin rollråden iemellertidGenerellt gäller att som

givetvis förgällermiljöforskning. Däremotsektorsanknutennågonbedriver
fastställdaden riksdagenforskningsstödjandeandraliksom förråden avorgan

forskning.roll i allcentralintamiljöfrågoma börmålsättningen att en

NFR

kunskap ochuppbyggnadinriktning pågrundforskning medstödjerNFR av
fyragrundforskning. Deriktadgrundforskning ochinomkompetens ren

ochgeovetenskap kemi.matematik,fysik ochbiologi,ansvarsområdena är
fyra nämndaprogramutskott för debeslutande finnsrådetUnder är organsom

energi.huvudområdena och

huvudområdena410 milj. kr.totalt199091 fördelasbudgetåretUnder ca
Geovetenskapmatematik, inkl. fusion 117,5;Fysik och96,5 n1ilj.kr.;Biologi
internationellabelopp bidrag till82,8. ResterandeKemi48,3 samt avser

organisationer, information m.m.

blanduppgår till 441 milj. kr. och debudgetåret 199192anslag förNFRs
lägst 0,96 milj. skall användaskr.gäller kansärskilda villkoren nämnas attsom

forskning. Vidare 3.2 milj.skall lägstinom miljörelateradförstärkta insatserför
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användas för vissa kostnader vid marina forskningscentra. I budgetpro-kr.
positionen för 199293 föreslås anslaget till till 464 milj.NFR ökar kr.att

disponerar dessutom för innevarande budgetår 32 förNFR milj. kr. stöd till
energirelaterad grundforskning energiforskningsanslaget.från

Miljöfrågor har fått allt roll i den forskning stöds NFR. Detstörre ären som av
svårt de projekt miljörelateradeexakt eftersomavgränsa äratt naturveten-som
skaplig grundforskning de fundament miljöforskningen stödjerutgör ett av som
sig på. Som exempel på forskning med klart definierad miljörelevans kan

forskning miljö- och klimateffekter främst effekter knutnanämnas om som avser
oxidationscykelntill bl.a. luftföroreningar, C02-problem och atmosfäriska-

effekter. Ozonproblemet föranleder forskning effekter på biologiskaom pro-
tilltagande UV-strålning. kanDet stödet till forskningnoteras attcesser av om

globala klimatetdet och växelverkan hav-atmosfär har ökat. Bland harannat
under budgetåret 199091 inrättats forskartjänst i atmosfärens fotoke-ämneten
mi. Inom området miljö- och klimateffekter NFR under innevarandesatsar
budgetår 5,3 milj. kr.

FRN

FRN enligt sin instruktion för forskning inom områden angelägnaärsvarar som
från samhällets utgångspunkt. Härvid skall FRN särskilt beakta behovet tvär-av
och mångvetenskaplig forskning. FRN har också viktiga uppgifter inom området
forskningsinformation.

Under budgetåret 199192 disponerar drygtFRN 79 milj. kr. för forskning inom
detta område. Regeringen föreslår för budgetåret 199293 anslag drygt 73ett om
milj. kr. för detta ändamål.

Enligt den forskningspolitiska propositionen ställer det ökade och ökande
behovet kvalificerat kunskapsunderlag inom i alla samhällssektorerstort settav
krav verksamhet det slag FRN bedriver. Det gäller gränsöverskridande ochav
tvärvetenskapliga insatser för såväl den vetenskapliga utvecklingen som sam-
hället i övrigt.

Mot bakgrund Brundtlandkommissionen konstaterar regeringenav att ett
betydande arbete måste läggas ned under 90-talet för globala ochatt mer
näraliggande miljö- och energirelaterade problem skall kunna bringas närmare

lösning. Enligt propositionen har FRN byggt betydande och breden upp en
kompetens inom miljöområdet.

Systemteknisk kompetens viktig och FRN enligtär propositionen väl lämpadär
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för fortsatta analyseratt utveckling flervetenskaplig forskningsvara samt medav
betydelse för förhållandet människa, samhälle, och energi.naturresurser

Den forskning FRN bedriver har hög relevans från miljöforskningssyn-som
punkt. Vi återkommer till FRN i avsnitt 5.1.2.

SJFR

SJFR har enligt sin instruktion till uppgift främja och stödja i första handatt
sådan grundläggande och långsiktig forskning skogsbruket, jord-som gagnar
bruket och trädgårdsnäringen. I det forskningspolitiska beslutet från år 1990
förutsätts SJFR arbetar på iatt grundforskningsråden.stort sättsett samma som

SJFR disponerar 150,7 milj. kr. för stöd till forskning under innevarande år. För
nästkommande budgetår föreslås höjning detta slag till 169,7 milj. kr.en av
Rådet disponerar vidare för 199192 99,8 milj. kr. för stöd till kollektiv forsk-
ning inom området.

Den ordinarie projektverksamheten uppdeladär följande tio områden
organismbiologi; cell- och molekylärbiologi; ekologi och miljövård; kemi,
fytokem och biokemi; ekonomi, sociologi infonnationslära;och skogsbruk;
jordbruk, trädgårdsbruk och djurhållning; fiskforskning; livsmedelsforskning

renforskning.samt

SJFR vidare för stöd till alternativa produktionsformer inomsvarar jordbruket
och trädgårdsnäringen till tvärvetenskaplig skogsforskning.samt Under en
femårsperiod har för dessa ändamål 85 milj. kr. tillförts för forskning inom
jordbruk och trädgårdsnäring och 72 milj. kr. för skogsforskning.

SJFRs verksamhet i betydandeär omfattning inriktad miljöfrågor i vid
mening eftersom de areella näringama använder och brukar miljön. Man
skulle således utifrån denna utgångspunkt kunna klassificera delarstora av
SJFRs verksamhet miljöforskning.som

Miljövårdsforskning, d.v.s. forskning primärt inriktadär klarläggasom att
miljöproblem, sarmoliktutgör relativt liten del forskningden SJFRen av som
stöder. I sin planering framhåller SJFR framförallt inomatt jordbruks-man
forskningen övergått från den produktionsinriktade forskningen tillmer en mer
miljörelaterad forskning.

Det finns nyinrättat ämnesutskott förett området ekologi och miljövård. Totalt
satsade SJFR inom detta område under 199091 sammanlagt 4,2 milj. kr.
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fördelat på 15 projekt. Vidare kan antal forskartjänster med miljöpro-noteras ett
fil har inrättats SJFR. Bland dessa kan professur i alternativanämnasav en
produktionsformer särskilt alternativ odling; tjänst inom området experimen-en
tell växtekologi med inriktning skogsbrukets miljöeffekter; tjänst inommot en
växtfysiologi inriktningmed på luftföroreningars effekter på jordbruks- och
trädgårdsgrödor; tjänst inom zooekologi med inriktning faunavård ochen
lanskapsekologi i jordbrukslandskapet tjänst inom området vattendra-samt en

ekosystem i jordbrukslandskapet.gens

TFR

1990l års forskningpolitiska proposition anförde regeringen kraftfullatt en
satsning bör ske på grundforskning på det tekniska området och TFRren att
borde inrättas. TFR borde successivt byggas under period fram till mittenupp en

1990-talet. Rådet har huvudsaklingen två arbetsuppgifter, nämligen fördelaav att
medel till teknikvetenskaplig grundforskning och policyskapande föratt vara
svensk teknikvetenskaplig forskning.

Anslaget till TFR uppgick budgetåret 199192 till 127 milj.kr. För budgetåret
199293 har riksdagen anslagit 184,9 milj. kr.

Den tekniska grundforskning TFR stödjer kompletterar den renodlatsom
naturvetenskapliga. Båda viktig bas förutgör teknikutveckling och teknikensen
industriella och samhälleliga nyttiggörande. Vid stöd till forskning kontak-sker

med bl.a. NFR och NUTEK.ter

5.1.2 Den samhällsvetenskapliga miljöforskningen

Författaren Per Kågeson har på SNVs uppdrag utvärderat SNVs samhällsveten-
skapliga miljövårdsforskning Utvärdering naturvårdsverkets samhällsveten-av
skapliga miljövårdsforskning 198788 199192, Per Kågeson, Huddinge 1992--
03-03.

Bakgrund

Före år 1987 farms inget särskilt för samhällsvetenskaplig miljöforsk-program
ning vid SNVs forskningsnämnd. Enstaka projekt med samhälls- ocheller
beteendevetenskaplig inriktning fick dock stöd tidigare. Därtill kommer att
forskningsnämnden redan år 1983 beslutade delfinansiera professurer iatt tre
miljöekonomi.

1 början år 1986 beslöt forskningnämnden utreda samhällsvetenskapenav att
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inom miljöforskningen. Lars J Lundgren vid SNV fick i uppdrag att

möjliga introduceravägar samhällsvetenskapliga frågoratt i miljöforsk-ange-
ningen,

lämna förslag inriktningen verksamheten organisation ochom samtav-
arbetsfonn för densamma.

Resultatet Lundgrens utredning redovisades våren 1986 i Miljöp-av rapporten
roblem i samhällsperspektiv. Samhällsvetenskap och miljöforskningett SNV

3155.rapport

Lundgren betonar vikten från makten fristående och därmed förhoppnings-av en
vis kritisk forskning. Han viktig uppgift i ifrågasätta och granska denattser en
officiella framhålleroch betydelsen begrepp, och värderingar.synen myterav
Från denna utgångspunkt blir det viktigt bl.a. undersöka förvaltningensatt
organisation ämbetsmännens föreställningsvärld ochsamt rolluppfattning.

Lundgrens utredning i mycket starkt förord för nyfikenhets-utmynnar ett
forskning. Han föredrar entydigt ansökningar framför beställningar och anser

bör överlåta frågandet till forskarna.att man

I valet mellan olika tänkbara organisationsmodeller förordar Lundgren att
forskningsnämnden tillskapar särskild vetenskaplig kommitté för human-en
vetenskaplig forskning. Lundgrens ledde till forskningsnämnden irapport att
december 1986 beslutade inrätta vetenskaplig kommitté förattom en sam-
hällsvetenskaplig miljöforskning under försöksperiod fyra år med börjanen om
den juli1 1987. Kommittén har under budgetåren 198788 199192 haft-
sammanlagt 14,7 milj. kr. till sitt förfogande. Dessa medel har stödanvänts som
till 36 forskningsprojekt och 6 kunskapssammanställningar. Dessutom har delen
mindre belopp utnyttjats för seminarier genomförts i kommitténs regi.som egen
Av dessa sammanlagt 42 projekt har 15 redan fått eller kommer genom
utfästelser avseende 199293 och 199394 få vardera 500 000 kr.änatt mer

Det bör i sammanhanget understrykas kommittén bara i begränsadatt utsträck-
ning har sökt påverka de sökande prioritera speciella ochatt frågeställ-ämnen
ningar. Utfallet således i förstaär hand resultat dels de sökandesett valav av

dels kommitténsämnen, prioriteringar inom för inkomna ansökingar.ramen
Kommittén har därvid naturligtvis också haft beakta andra aspekteratt än
ämnesvalet t.ex. de sökandes kompetens och ansökningamas vetenskapliga
kvalité.

Enligt Kågesons utvärdering bör den samhällsvetenskaplig miljöforskiiing
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definieras funktionellt utifrån de problem kunskapsbehovoch finns isom
samhället. Forskning kan juridisk, samhällsvetenskaplig och humanistisk.vara
det här1 sammanhanget inkluderas juridisk och humanistisk forskning i be-

samhällsvetenskaplig forskning.greppet

Under budgetåret 199293 disponerar SNV 3,5 milj. kr. på samhällsvetenskaplig
forskning inklusive 1,2 milj. kr. på miljöekonomi f.n. 112 professurer.

FRN förfogar budgetåret 199293 15 milj. kr. föröver samhällsanalytiskca
miljöforskning. FRN stödjer flervetenskaplig forskning relevans frånstorav
miljösynpunkt innefattande förhållandet människa, samhälle, miljönaturresurser,
och energi. FRN finansierar satsningar inomstörre områdena En bärkraftig
utveckling, Materialflöden i och samhälle från tillnatur graven,vaggan
Livsstil och miljö Miljö och säkerhet förhållandet mellan politisksamt stabilitet
och miljötillståndet.

NUTEK disponerar för budgetåret 199293 drygt 12 milj. kr. inom förramen
Allmänna energisystemstudier. Programmet stöderprogrammet samhällsveten-

skaplig forskning med anknytning till energisektorn. En betydande del av
insatserna har miljöanknytning.
TFB disponerar för innevarande budgetår 6,2 milj. kr. för systemstudier inom
transportområdet.

BFR lämnar omfattande bidrag till forskning kring samhällsplanering, stads-
byggnad och resursumyttjande. Ett mindre antal projekt har tydligt inslagett av
samhällsvetenskaplig miljöforskning.

Inom för AFRs verksamhet genomförs studierramen även analyserarsom
stynnedel, beteenden och samhällsekonomiska effekter vid sidan teknisktav

Ävenföretagsekonomiska studier. SIFR och HSFR stöder samhällsvetenskaplig
miljöforskning.

Samarbetet och samverkan mellan forskningsfinansierande kring olikaorgan
delar det fältet samhällsvetenskaplig miljöforskningstora harav ökat under

år, manifesterad i konferens Livsstilsenast och miljö isenare 1992,en om mars
arrangerad FRN, SNV, AFR, BFR, HSFR, NUTEK och TFB.av

Förslagen i Kågesons utvärdering

Det bör SNVs uppgift i sin egenskap sektorsorganatt förvara ochnatur-av
miljövården till den forskning behövs föratt vi skall kunnase uppfyllasom att
de nationella miljömålen kommer till utförande. Den övergripande målsättningen
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för samhällsvetenskapliga miljöforskningen vid SNVden och bör enligtutom
Kågeson anknyta till den långsiktiga målsättningen den svenskaför miljö- och
naturvärden, täcka behov inom alla berörda samhällssektorer, omfatta alla
relevanta redskap och styrmedel i förhållande till landets storleksamt ettge
rimligt bidrag till den internationella forskningen.

utföras med stöd från bl.a.Arbetet bör den samhällsvetenskapliga kommittén i
SNV, sektorsforskningsorganen, forskningsråden, sektorsmyndighetema samt
Nordiska ministerrådet EGsoch olika program.

SNV skall i första enligt instruktionhand sin stödja tillämpad forskning inom
miljöområdet. Utvärderingens slutsats emellertid det inte går draär någonatt att
entydig och operativ användbar mellan tillämpad samhällsvetenskapliggräns
miljöforskning och kvalificerat utredningsarbete. En del utredningsresultat skulle
mycket väl karaktäriserasha kunnat forskning, utredaren haft tid ochsom om
anledning tillanknyta den inomvetenskaplig teoribildningen. Vadatt ärsom
avgörande för valet mellan utredning och forskning i stället frågeställningensär
karaktär och hur snabbt uppdragsgivaren kräver resultat. Det skulle enligt
utvärderingen värdefullt inom vissa områden kunna komplettera denattvara
tidskrävande samhällsvetenskapliga miljöforskningen med vissa målstyrda
utredningsinsatser.

kunnaFör bedöma i vilken utsträckning den existerade samhällsveten-att som
skapliga miljöforskningen i Sverige täcker våra behov kunskap har ut-av
värderingen jämfört den förekommande forskningen dels med målen för SNVs
verksamhet, dels med behoven utforma granska olika miljöpolitiskaattav resp.
principer och redskap-styrmedel. utvärderingenI har vidare översiktligt studerats
vilkeni utsträckning forskningen täcker behovet kunskap attityder,som av om

värderingar livsstiloch anknyter till olika samhällssektorer energiförsörj-resp.
ningen, trafiken, jordbruket etc.. syfteI skapa rättvisande bild har därvidatt en

undersökts vilken samhällsvetenskaplig forskningäven bedrivs andrasom av
myndigheter, forskningsråd etc.

Enligt utvärderingen flera kunskapsområden underförsörjdaär med samhällsve-
tenskaplig miljöforskning eller skulle områdets betydelse för miljövårdenp.g.a.
må bra tydligare prioriteringar och bättre samordning. Följande områden börav

särskild prioritet.ges

Styrmedel inkl. kostnads-nyttoanalys

1.1 Ekonomiska styrmedel
1.2 Regleringar
1.3 Mjuka styrmedel
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1.4 Utvärdering styrmedel från kostnads-nytto-synpunktav

Samhällsvetenskapliga lönsamhetsbêdömningar

2.1 Betalningsviljestudier
2.2 Gröna räkenskaper
2.3 Sambanden mellan ekonomisk tillväxt och miljö

Kommunal och sektoriell miljövård

3.1 Kommunerna
3.2 Länsstyrelserna
3.3 Sektorsorganen

Internationellt samarbete och internationell miljöpolitik

4.1 Konventionema
4.2 EES och EG

Opinionsbildning, värderingar och livsstilsfrågor

5.1 Opinionsbildning
5.2 Värderingar och livsstilsfrågor

Miljökonsekvensbeskrivningar, miljörapporter och miljörevision

6.1 Miljökonsekvensbeskrivningar
6.2 Miljörapporter och miljörevision

Delprogrammen 2-6 bör samverkan med andra forskningsbidragsgivaregenom
kunna bekostas inom för realt oförändratettramen anslagsett minst 5 milj. kr.
199394. Därtill kommer emellertid behovet externa utredningarav somkomplement till den samhällsvetenskapliga forskningen. Kågeson bedömer att2 milj. kr. behövs årligen för detta ändamål.

För säkerställa den nödvändigaatt styrrnedelsforskningen inkl. utvärderingar-styrmedel, och åtgärderav från kostnads-nyttosynpunktprogram krävs-tillkomsten forskningsmiljö har tillräckligav en kompetenssom och kritisk
för klara uppgiften. Mycketmassa att talar enligt Kågesons bedömning för attbör förstaten uppbyggnadenta forsknings-ansvar ochett utredningsinstitutav

med inriktning styrmedel och kostnadsnyttoanalys.
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miljöforskningIndustrins5.2

utvärdering5.2.1 KVAs

miljörelaterade kapitel 4företagens FoUredovisasutvärderingKVAsI
för miljön.utveckling betydelse I det följandeforskning ochFöretagens av

och rekommendationer.slutsatserreferat KVAsredovisas ett av

de kollektiva forskningsinstituten bedriver svenskamiljöforskning inomstödet tillVid sidan av
miljöteknisksvåravgränsad FoU.mycket internomfattandeföretag menen

processutvecklingutveckling handlar produkt- ochforskning ochindustriellDet mesta omav
utsträckningeller skallmånga kriterier i mindrestörredär miljöhänsyn är ett somav

låga lågtenergieffektivitet med utsläpp, buller,skall kombinerabilmotortillgodoses. En ny
skall lätt och den skall kunnatillförlitlighet. servasmå vibrationer och hög Den attvara

många med komponenter. Vadfå arbetstimmar i varianter ärtillverkas med gemensamma
miljö-FoU På skallklassas motsvarandemycket arbetet bör sättmiljö och hur Lex.somav
naturligtvis bättrebilligare produkterkemiska industrinproduktionsprocesser i den genya

energieffektivitet och säkerhet.på miljöhänsyn,kravmötaävenmen

gränsvillkor, stundommiljöfrågor iblandmed kriteriumI dagfinns styrpara-som somsom -
Miljofrågornasproduktutveckling. relativa vikt harochvid allmetrar snart sagt process--

fårbedöms industrin själv fortsatt ökadpåtagligt 1980-talets del ochunderökat av ensenare
mångabeaktar miljöargument. konsument-konsumenternaallt lbetydelse och medi att mer

diskussionen blivitmarknadschefen den företagsinterna engageradvarufäretag har i en
miljöaktivist.

på miljöområdet gälleridentifierbara delen industrins FoU externrening avseendeDen lätt av
avlopp eller metallhaltigt stoftcellulosaindustrins i rökgaser.klororganiska i lämnenLex.
syftar FoU-arbetet till fram säljbaramånga fall för Fläkt eller PuracABB att tasom

gäller det främst lösa utsläppsproblem.det flertalet företagprodukter för attstora egnamen
sekundärmål sällan realiseras.blir då erfarenhetsmässigt EnSäljbar kunskap ett som annan

forskning den inriktas på kemikalieutbyte.lätt identifierbar miljöteknisk Enärtyp somav
slippa polyfosfater ellertvättmedelsfabrikant ändrar för i produktensammansättning att en

blekmedelstillverkare utvecklar alternativ till klorgas och klordioxid. Rajfinaderier ändrar
eller diseloljans för minska utsläppen vid användning.bensinens sammansättning att

dock väsentligen .storfäretagsföreteelseDen positiva bilden miljömotiverad FoU Förärav en
små medelstoraföretag, ofta svenskindustri underleverantörer till deoch i är ärstora,som

produktkvalitet och konkurrensmedeloch detdet pris, leveranssäkerhet dessaär är motsom
mål små nischproducenter någonFoU-insatserna riktas. Undantagsvis givetvisärsom av

säljs med specifika miljöegenskaper.vara som

anslutning till denna miljoforskningens kvalitetl utvärdering och relevansfinns skäldetav
frånfråga hur industrins tekniker använder resultaten miljoforskningen vid ochuniversitetatt

högskolor. någorlunda intryck svårbelagtEtt samstämmigt om statistiskt produkt-än är att
utgåroch processutvecklare ofta från .slagordsntässigamiljömål med starkt förenklatett

innehåll innehållermiljövänlig produkt inte ämne X; miljövänligtypenav process
använder inte
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komplettMer och nyanseradkunskapfrån den aktuella forskningsfronten inhämtar företagen
dels befinnernär de sig försvarpositioni förhållandei till oväntademyndighetsbeslutochnya
dels när skall införas på energiområdet.stora systemnya Lex.

företagenAtt ofta för produktutveckling lutar sig Greenpeaces och SNFssnarare mot
målformuleringar än universitets- och högskoleforskare kanskemot är resultat justett av
marknadschefensoch marknadsargumentenspådrivande roll. Skall det användas reklameni
måste det kunnaformuleras enkelt och slagkraftigt.

Hur då industrinsär päsatsning FoU betydelsestor för miljönav

Med definitionsnäv området se ovan torde det omfatta någraen av de störreprocent avföretagens FoU och under småde och medelstoraprocent kanskeen tvåav sammantaget-
procent.

Med vidare definition där produkt- och processutvecklingen inkluderas med andelen someducated guess miljöhänsynensmotsvarar relativaen vikt kriterium blirav andelensom
industriell miljö-FoU totalen tiotal Osäkerhetenett ochav godtycketpar procent. i uppskatt-
ningen är uppenbarligen betydande. Detta gäller åter storföretagen. För de små och
medelstora företagen är satsningen väsentligt mindre. Utifrån detta kan denanta attmanmiljömotiverade eller styrda delen företagens FoU utgör 10% iav genomsnitt. Skullerunt-
detta antagande någorlunda riktigt betyder det företagensvara miljöforskning ochatt -utveckling mångdubbeltär större denän statligt finansierade. dåHur kvalitetär och relevans

industrins miljöforskningav

Uppenbarligen kriterier,är används för bedömningsom universitets och högskolorav
forskning vetenskaplig publicering, peer-review, citations så ock vid dennaetc.- ut--värdering, inte tillämpbara. Industrin forskar på miljöområdet för lösaproblem medatt egnautsläppfrån produktionsprocessenoch för få fram säljbara produkter.att

Industriutsläppen har fortlöpande reducerats och svenskaföretag någraär i fall världsledan-
de och regel i tätklungan världens industrisom detnär gäller reduceraav frånatt uts pproduktionsprocessen.Detta pekar hög kvalitet och relevansmot i FoU-arbetet. andra
sidan har få företag förmått tjäna på sälja sitt processkunnandepengar att utomlands.Att
Sverige i ABB Fläkt har vad sannolikt är världens största miljöföretagsom härär den
berömvärdaprestationen till undantagettrots än regeln.snarare

Vad gäller gröna produkter Sverige tidigt framme med klorblektvar pappersmassamengenerellt får sägas marknaden förär och turbulentattnog för ännu skall kunnany att mansäga detta utvecklas till speciell svenskom marknadsnisch elleren Den frekventa
användningen förenklade mål för utvecklingsarbetetav gör riskenför bakslag kanatt varaoch därmed mäste kanskestor frågetecken sättasfört.v. relevansenett del forsk-av en avnings- och utvecklingsarbetet. Annars brukar i dagens idévärld likhetsteckensättas mellan
marknadsnära och relevant.

Vad kan då frångöras sidaför ytterligarestatens att och efektivisera företagensuppmuntra
miljöinriktade forskning

Den viktigaste punkten är otvivelaktigt utbildningen. Ge högskolornas tekniker bättre
miljökunskaper Detta har under lång tid i olika sammanhangpoängterats bl.a. IVA seav
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IVA PM 198510. Obligatoriska utbildningsmoment miljöområdet,inom integreringLex. av
miljöfrågor alli teknisk disciplinutbildning och miljöopposition pd alla tekniska av-
handlingar tänkbara ingredienser sådantär i miljöutbildningspaket för tekniker.ett

Den andra huvudpunktengäller förbättrade kontakter mellan industrins produktutvecklare och
universitetensforskare. tekniskaDe högskolorna och dekollektiva forskningsinstituten har här
betydligt kortare kontaktvägar dessaäven bör ytterligare aktiveras.men

svårighetEn det gällernär motivera universitetsforskare sådanatill konstakter äratt att
infomtationsflödet ofta blir enkelriktat. lndustrtforskningens specialkunnande måsteochär,

till del företagskonfidentiellt.storvara,

Förutom fler seminarier ochöppna symposier skulle ökad på kunskapsöversiktersatsningen
och sammanställningar kunna framkomlig väg. Detta skulle kunna råds-ske viavara en

eller via informationssekretariat vid universitet och högskolor.gemensammaorgan

har funnitIVA även s.k. kollektiv forskning dvs. forskning samfinansierad mellanatt staten
och företag där företagen har ntålformuleringsinitiativ braär form fören grupp av en
sektorsforskning och rekommenderat samhällsstöd till industriforskning hellre bör utgåatt

generella bidrag till kollektiv forskning 50-50 finansiering direktän stöd tillsom som
enskildaföretags FoU.

Slutligen har krav i form regleringar från samhällets sida onekligen betydelsenär detav stor
gäller stimulera industriell tillFoU för miljön. Det innebär kunskapsöverföringatt gagn att
från forskare till myndigheter och politiska beslutsfattare väsentligtär underlag försom
kravställande. dåDet gäller kunnaformulera krav driver fram tekniska lösningaratt som nya
med väl övergdngstider.avvägda

5.2.2 Allmänt den industrianknutna kollektivforskningenom

kollektivforskningsutredningensI betänkande FoU för industriell utveckling,
SOU 199193 konstateras det finns behov övergripande politiskt-att ett stort av
strategiska diskussioner och beslut kan leda till framtidsinriktad in-som en
frastruktur baserad på prioritering nyckelområden, där svensk industri måsteav
stå i frontledet internationellt. Ett område särskilt pekas miljötekno-ärutsom
logi.

Enligt utredningen behoven förbättraär vår miljö välkända och ständigtatt
ökande i omfattning. Sverige har höga miljöpolitiska mål och med utgångspunkt
i den befintliga, väletablerade miljöindustrin, finns goda möjligheter för svensk
industri vinna marknadsandelar på denna starktatt växande marknad. En
förutsättning för detta dock enligt utredningenär fortsatt stark satsningen
miljöförbättrade åtgärder i Sverige och det läggs vikt vid miljöinriktatatt ett
tankesätt inom alla sektorer, dvs. från till graven-koncept gällervadvaggan
materialval och konstruktion.
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Miljöteknologi enligtär utredningen inte särskilt forskningsfältett kräverutan
tvärvetenskaplig samverkan mellan högten kvalificerade specialister med

attityder och mål. Utvecklinggemensamma miljöindustrin, miljövänligaav
produktionsmetoder och produkter förutsätter omfattande FoU-insatser, men
skall samtidigt räknas värdefull konkurrensparameter försom svensk industri.en
Miljöaspekter bör inkorporeras generellt i alla projekt, då miljöfrågan är av
starkt växande betydelse för näringslivet. Utredningen ansåg miljöforsknings-att
utredningen bör föra in industriella perspektiv med syfte Sverige skulleatt
kunna vinna marknadsandelar baserade på miljövänlig teknik.

Genom särskild studie initierad NUTEKen har kartläggning skettav en avmiljöfrågomas behandling i den kollektiva forskningen Samverkan mellan
näringslivet och inom miljöforskningen,staten Andergia AB och CGM Rationell
planering Stockholm 1992.

NUTEK har avtalat avseende kollektivforskningom ramprogram med 32 institut
och prograrnstyrelser. Programmen har sammanlagd årlig omfattning ien ett
intervall från någon miljon kr. årligen till 100nästan milj. kr. för de största
instituten.

Andelen miljörelaterad forskning har uppskattats utifrån tillgängliga årsredovi-
singar och löpande Det har skettramprogram. granska enskildaattgenom
projekt och föreslagna forskningsområden och bedöma miljörelevansen. Upp-
gifterna har sedan verifierats diskussioner med institut.genom Det har interesp.

sig varit möjligt eller meningsfulltvare bryta miljödelenatt ut enskildaurprojekt varför den samlade projektvolymen redovisas. Den miljörelevanta
projektvolymen uppgår år 199091 till 59,5 milj. kr. och beräknas uppgå till 97,9
milj. kr. år 199394.

Uppgifterna 199091 den del institutens verksamhetavser finansierasav viasom
och inkluderar såvälramprogrammet den via NUTEK finansierade delen somden näringslivsfinansierade delen. Beträffande perioden 199394 avser upp-gifterna i allt väsentligt forskning kan komma inomsom att framtidarymmas ett

och skallramprogram typiskt år underettses som programperioden 1993-96.

Beträffande de strategiska frågeställningarna lyfts följande huvudproblem fram

Skogen varaktigt nyttjandeett skogen är nyckelbegrepp.av ett-

Utsläppen till luft utsläppen kväve, svavel och koldioxid-växthusgaserav-
fortsätter mycket aktuellaatt problemställningar.vara

Avfallåteranvändning problemkomplexet sönderfaller i del- en som avser
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avfall och del återanvändningundvikande materialsom avserav en av som
tidigare betraktats oanvändban.som

Miljöanpassad produktutveckling beaktande miljöfrågor redan frånav-
får aktualitet.konstruktionsstadiet ökad

Miljökatastrolhantering konsekvenserna miljökatastrofer kanav vara-
omfattande. ökar påmycket Kraven kunna analysera och hantera risker iatt

syfte vidtaga åtgärder motverkar katastrofer.att som

Övrigt bl.a. livscykelanalyser kommer leda till prioriteringarattsom av-
vad miljövänligt i sin får betydelse för strategiska valärtypen mest tursom
företaget.inom

SJFR har för två branschforskningsinstitut, nämligen Jordbrukstekniskaansvar
institutet JTI och Skogsforsk. sammanlagda statliga åtagandetDet för dessa
institut uppgår till 28 milj. kr. år. Tyngdpunkten i JTIs verksamhet ärper
miljörelaterad.

5.2.3 Institutet för och luftvårdsforskningvatten

Anders Söderholm har uppdrag MFU särskilt utvärderat verksamheten vidav
IVL, Utvärdering Institutet för och luftvårdsforskning, Andergia ABvattenav
1992.

Bakgrund

Institutet för och luftvårdsforskning IVL bedriver forsknings-,vatten ut-
vecklings- och utredningsverksamhet inom luftvårdsområdet.ochvatten-
Verksamheten, förlagd till Stockholm Göteborg,och i förstaär handärsom
inriktad på miljökonsekvenser för den miljön. IVL har rollenyttre ettsom
oberoende forskningsorgan.

Staten och näringslivet finansierar kollektivt forskningsprogamgemensamt ett
vid IVL både kompetensutvecklande och problemlösande. Det innehållerärsom
därför olika slag grundforskning, tillämpad forskning ochmoment av som
tekniskt utvecklingsarbete. Den kollektiva forskningen uppdelad i bransch-är ett

och branschspecifiktettgemensamt program.

En del den övriga verksamheten vid IVL statligt finansierad ochstor ärav
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utförs beställningar från olika statliga myndigheter. IVL utförsom även
forskning, utredningar och utvecklingsarbete på uppdragsbasis andra be-av
ställare bl.a. medverkar i internationella miljöforskningsprojekt finans-man-
ierade EG.av

Redovisningen lägger tyngdpunkten på programverksamheten IVLs forskningav
39% 199091utgör AB IVLs totala verksamhet.som av

IVL har organisatorisk uppdelning efter finansiering, styrning ochen genom-
förande. Stiftelsen IVL S IVL för styrning och AB IVL föransvarar genom-
förande. Näringslivet har bildat särskild intresseförening för finansieringen av

vid IVL, Föreningen för industriellramprogrammet miljövård FIM, där flera
branscher inom svenskt näringsliv bl.a. skogsindustrin, kraftindustrin ochsom
kemiindustrin finns företrädda.

Finansiering och styrning

Finansiering sker näringslivetprogrammet ochav Statensgemensamt av staten.
avtalspart SNV ochär näringslivets FIM. Programmetär treårigt och detär finns

finansieringensträvan föratten tidsperiod. Statengaranteras harsamma
begränsat avtalet till gälla år under innevarandeatt ett programperiod.

Programverksamheten består branschgemensamt och branschspecifiktettav ett
Staten och näringslivet finansierarprogram. med 50% vardera det bransch-

medan det branschspecifika finansierasgemensammma med 75% från branschen
25%och från En bransch måste medverkastaten. i finansieringen detav

branschgemensamma för delta i det branschspecifika.programmet att

Styrningen sker S IVL därav programmen och näringslivet hargenom staten
vardera 50%-igt inflytande. Stiftelsens uppgift är

förslag tillupprättaatt för forskningsverksamhetenramprogram underlagsom
för avtal mellan och FIM,staten

föratt genomförandeansvara genomramprogrammets AB IVL,

den årligaupprättaatt programbudgeten.

S IVL har inrättat forskningskommittéer för vardera luft, och teknik medvatten
uppgiften bl.a. utarbeta programbudget,att samordna den branschgemensamma
forskningen, för projekten redovisasattsvara ändamålsenligtett sätt samt att
medverka till sprida informationen tillatt avnämare och intressenter. Slutligen
skall kommittéema föreslå forskningsprogram för sina områden.resp.
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operativa verksamheten sker inom där institutetsDen AB IVL finns iresurser
form kompetens utrustning. ABoch IVL har delägare med S IVLtreav som
majoritetsägare.

Verksamhetens omfattning

IVL täcker viktiga FoU-områden gäller miljökonsekvenserdet emissio-när av
till luft och Luftvårdsforskningen Göteborg omfattar globala ochvatten.ner

regionala miljöproblem. Bland uppmärksammade områden kan studiernämnas
försurad marks rehabiliteringsförrnåga och miljökonsekvenser olika typerav av
nedfall. I Stockholm bedrivs forskning kring emissioner till där bl.a.vattenav

konsekvenser för marina miljöer studeras. viktigEn del verksamheten ärav
syntesforskningen där kunskap från olika vetenskapliga områden utnyttjas för att
beskriva miljökonsekvenser på olika aggregationsnivåer och Iivscykela-göraatt
nalyser. Vattenvårdsforskningen har tyngdpunkt inom det tekniska områdeten

luftvårdsforskningenmedan koncentreras till de naturvetenskapliga områdena.

Uppbyggnaden kunskap inom dessa områden i IVL har varit be-storav av
tydelse för näringslivet. Genomoch internationellamedverka i projektstaten att
har kunnat delta i kunskapsutbytet mellan internationella miljöforsknings-man
organ.

IVL-utvärderingens slutsatser och förslag

Staten och näringslivet har behov kvalificerad forskning för kunnaett attav en
bedöma konsekvenserna för den miljön olika samhällsaktiviteter. Detyttre av
ligger därför i och näringslivets intressen IVL kompetensstarkstatens att som en
forskningsorganisation utvecklas.

finnsDet enligt utvärderingen rad önskemål ställs och närings-statenen som av
livet på verksamheten vid IVL

tillämpadeDen forskningen skall hög kvalitet och styrd demotvara av
problemområden prioriterade huvudmännen.ärsom av

Forskningsresultaten skall trovärdiga.vara

Kompetensuppbyggnaden skall den baskunskap krävsutgöra för attsom
skall kunna bedriva problemlösande forskning med hög kvalitet.man

Kompetensen skall så hög deltar i det internationella miljö-attvara man
forskningssamarbetet.
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finnsDet behov fri forskning för tidigt kunna identifiera miljö-attav
problem.

Staten och näringslivet har långunder tid finansierat uppbyggnad och etten
vidmakthållande forskningskompetens vid IVL och det finns klartav en ett
uttalat behov IVL i fortsättningenäven förbliratt viktigt forskningsorganav ett
för industrin och staten.

Det finns denna bakgrund behovmot kompetensstarktett IVL. Enettav
väsentlig fråga finna formerär för hur huvudmännensatt strategiska över-
väganden skall få genomslag i IVLs verksamhet. Därför bör beställama av
forskning träffa överenskommelse framtida inriktning forskningen i IVLom
för på sikt säkra IVLs kompetensuppbyggnad.att En beslutsformeröversyn av
bör i förstagöras hand huvudmännen för utvecklaav samarbetsformemaatt
mellan huvudmännen och AB IVL. Det gäller bl.a. ställning till IVLsatt ta
framtida roll vad gäller utrednings- och utvecklingsverksamhet, tillämpad
forskning, fri forskning och grundforskning.

Forskningskommittéema utför viktig funktion. Projektbesluten fattas ien
kommittéema och därigenom verksamheten.styr Forskningskommittéemaman
bör i framtiden sig i strategiska frågor.mer engagera

Utvärderingens förslag innebär sammanfattningsvis

Skapa beställarfunktion utformar och beslutaren som ochstatensom
näringslivets långsiktiga krav och önskemål IVL. Detta kan ske genom

näringslivet bildaratt stark beställarfunktion skild frånär IVLen inomsom
och näringslivetvars staten kanram utarbeta förgemensamt program

forskning på miljöområdet.

Forskningskommittéema bör den beställarfunktionenutses ochav nya utgöra
har till uppgiftexpertgrupper verka för förverkligandesom att ett av

strategiska frågor och spridning forskningsresultat.av

Forskningskommittéema bör vidare få särskilt för resultatupp-ett ansvar
följning och utvärderingar forskningsverksamheten.av

AB IVL bör samägt och näringslivet.statenvara av
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5.3 KVAs utvärdering miljöforskningssvensk kvalitet inriktningochav

KVA har på regeringens uppdrag utvärderat den svenska miljöforskningens
kvalitet inriktning.och KVA har därvid belyst avvägningen mellan grund-
läggande tillämpad forskningoch och utvecklingsarbetedet med anknytning till
miljöfrågor sker inom industrin. Framställningen i det följande utgörsom ett

1breferat avsnitten Termerna miljöforskning kvalitetoch ochur
Rekommendationer i sin helhet. Kapitel 4. Företagens forskning och ut-

på miljöområdetveckling har vi tidigare redovisat avsnitti 5.2.1.

MiljöforskningTermerna och kvalitet Ib

finnsDet ingen entydig definition miljoforskning. Miljöforskning kan behandla allt frånav
inomvetenskapligtmotiverade studier med möjlig miljörelevans till tvärvetenskapliga studier

ekosystem,eller miljökonsekvenser storskaliga tekniska harKVA i sittav system.av
utvärderingsarbete valt operationell definition Miljöforskningatt ge termenen av genomen
strukturering verksamheten följande delområdeniav

forskning miljömätteknik,inom-

forskning miljöeffekter,antropogenaom-

forskning spridning och omvandling kemiska substanseri miljön,om av

forskning hälsoeffekter den och miljön,inreyttreom av-

forskning miljöskydd, inklusive miljöskyddsteknik.om-

Den akademiskaforskningen koncentreradär till de fyra första områdena medan industriell
FoU heltnästan koncentreradär till det femte delområdet. Det statligt finansierade forsk-
ningsstödet ligger huvudsakligen inom de första områdena.tre

Begreppet kvalitet brukar definieras måluppfyllelse.graden Inom de grundsom av mera
läggandevetenskapligadisciplinerna målet vanligtvissätts inomvetenskapligtmotiveradeav
frågeställningar, måletmedan inom tvärvetenskapliga områden miljöforskningen kansom

övergripande och formuleras samhället. När forskningens syfte framärvara mera av att ta
beslutsunderlag i konkret miljofråga används beteckningen målforskning. Akademienen
utnyttjar inomvetenskapligakriterier i kvalitetsgranskning.sin

internationellaAntalet publikationer i tidskrifter med s.k. peer-review granskning av
manuskript akademiskaavhandlingar användbaraär översiktliga kvalitetskrlteriersamt som

bedömningvid vetenskapsteknikområden,däremot inte vidare för bedömningav utan av en
enskildforskaresforskargrupps arbeten.



93

Rekommendationer 6

Utgångspunkter

Målet Akademiensmed rekommendationer främja utvecklingenär Miljöforskningatt av en
förutom hållerden hög kvalitet också generell långsiktigär och så baraatt intesom att

dagens framtida,även i dag okända, miljöproblem kan upptäckas, kvantifierasutan och
åtgärdas. nå mål måsteFör detta forskares intressefår miljöfrågor stimulerasatt inte minst
avseende kvantitativa aspekter betydelse för forskningsresultatens användningav som
underlag för miljöpolitiska beslut. frågaEn viktig därförär skapa optimal balansatt en

åmellan sidan forskarstyrd, miljörelaterad grundforskning åoch andra sidan be-ena
ställarstyrd tillämpad miljöforskning. Den oftaär hög komplexitetär och syftarsenare av
direkt till lösa eller belysa aktuella miljöproblem.att

Kvalitet och inriktning

svenskaDen forskningen inom miljöområdet har generellt fått goda vitsord beträffande
kvalitet och bredd. Många svenskaforskargrupper viktigagör insatser inom internationella
projekt. Huvuddelen forskningsresultaten redovisas i internationella vetenskapligaav
tidskrifter.

Akademien delar uppfattningen den högklassiga svenskamiljöforskningen bedrivsatt mest
områdenainom

Miljömedicin-

Akvatisk kemi och atmosfärskemi-

Delar den ekologinav terresta-

Kustnära marinekologi-

Klorerade kolväten-

Akademien delar också kritiska synpunker på fragmenteringexpertgruppens många,i små,
kortvariga påprojekt, splittringen på för småforskargrupper och bristen påav resurser mot
koordinering insatserna.av .
Eftersom i form kvalificerade forskare ochresurser nästanalltid dimensioneran-av ärpengar
deför vetenskapligt arbete har akademienfunnit det angeläget söka prioritera bland deatt
områden behandlas i svenskmiljöforskning. Härvid har akademiensom undvikit läggaatt ett
snävt nationellt perspektiv på forskningen utgått från övertygelsen Sverigeutan haratt enviktig uppgift ocksåpa°det internationella planet vad såväl tredje världen övrigaavser som
industriländer. Följande områden bör prioriteras

fyraDe nämndastarkaforskningsområdena där svenskaovan insatser verkningsfullt kan
bidra till den internationella kunskapsuppbyggnaden.

Kemiska och mikrobiella markprocesser. Ett motiv för sådan satsning för-ären att
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skogsmark alarmerande speciellt kombination med högsurningstrenden i svensk iär
motåtgärderkvävedeposition och storskaliga kalkning, vitaliseringsgödsling äratt

områdetaktuella. internationelllt outvecklat och kunskapsunderlagetförDessutom är
rådgivning såledespå vetenskaplig grund mycket bristfälligt.

mångfald. områdeEkologi och genetik med anknytning till biologisk Inom detta ryms
forskning metapopulationer, landskapsekologioch biotopfragmentarisering.om

Klimatförändring, vilket inkluderar vidareutveckling och verifiering klimatmodeller iav
återkoppling åtgärdsstrategiinternationellt samarbete, biologiska effekteroch ochsamt -

teknik.

Miljöteknik

förAllmänt universiteten bas Miljöforskningsomom

God miljöforskning förutsätter stark disciplinbaserad forskningsbasutbildnings- och ien en
lång rad grundläggande matematisk-naturvetenskapliga, tekniska, ekonomiska,ämnen
medicinska och samhällsvetenskapliga vid högskolan. någraDenna förutsättning medär
undantaguppfylld. Genom huvuddelen miljöforskningen i dag förlagd till högskolanäratt av
bedrivs den kontakt med inomvetenskapligi grundforskning. Detta underlättar kunskaps-nära

forskningsområden.överföring mellan denna och tillämpade Vidare kanmer gemensammma
vilket förutsättningar Tillgångutnyttjas, för kostnadsefektivitet. till den bredresurser ger

kompetens alltid finns vid universitet förutsättningar för tvärvetenskapligtettsom ger
samarbete.Särskilt viktigt forskarutbildning kan bedrivas i anslutning till miljöforsk-är att

då tillgång till och utnyttjande välutbildad personal förutsättningningen förärav en
kvalificerat myndighetermiljöarbete inom och näringsliv.

och med själva kan komma förI universiteten prioritering och tillsättningatt att svara av nya
professurer det nödvändigt beakta beständigheten riksunika projfessurerämnesom-är att av
råden förbl.a. miljöforskningens behov. För säkerställa dessabehov tillgodoses kanatt att

ändamålsenligtdet Akademierna frågorutnyttja remissorgan i rörattvara som som nya
påprofessurer. Ett exempel miljöanknutet forskningsområde hotar försvinnaett attsom ur
strålningsbiologihögskoleorganisationen där fyraär fem professurer enligt beslut iav

fakultet återbesätts.respektive Risk föreligger för liknande utveckling inom denu en
taxonomiskaoch systematiskadelarna zoologi och botanik.av

Då gällerdet förstärkning forskningen miljöområdetinom akademien medlen iattav anser
huvudsak råds-bör fördelas och sektorsorgan.via För vissa speciella områden det dockär
lämplig de ökade direkt ställs till universitets- och högskoleinstitutionernasatt resurserna
förfogande och fördelas vid denna.Miljöforskningen skulle sålunda generellt gagnas genom

förstärkning också inom högskolan sambandenmellan grundläggandeen naturveten-av
skapligltekniskoch ekonomisksamhällsvetenskapligforskning.Systemanalysoch riskforskning

exempelpå områden viktiga för alla riktningar miljörelateradär är tvärvetenskapligsom av
forskning forskarutbildning.och

kanförutseMan mycket framtida investeringar för avfallshantering, återvinning,istora sysem
destruktion och vattenrening. För uppnå konstnadsejfektivitetbehövsökadeforskningsin-att

på systemnivåT eknikEkonomiSamhällsvetenskap också förstärkning inomsatser men en
såsommiljöteknik VA-området.
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För närvarande alla fastaär för markforskning knutna till Lantbruksuniversitetet.resurser
Akademien delar uppfattning den markbiologiskaexpertgruppen. ochatt markkemiska
forskningen behöverförstärkas. En sådanförstärkning bör innefatta utbyggnad dettaen avämnesområdevid någon eller några matematisk-naturvetenskapligfakulteter för uppnåatt
bättre integrering med miljörelaterad ekologisk och kemiskforskningannan och utbildning

stå fri från kopplingen till produktionsinriktadsamt forskning.

Högskolan bör också öka forskarutbildningen inom miljörelaterade förämnen mötaatt ettökandebehov kvalificerad personal inom miljöområdet hos såvälav näringsliv myndig-somheter. I detta sammanhang det ocksåär viktigt genomgångenforskarutbildningatt ge ettväsentligt högre meritvärde vid alla tjänstetillsättning.typer av

Miljöforskning är tvärvetenskaplig till sin karaktär. Behovet bred samverkan kanav avsemetodisk assistans, allsidiga impulser från olika specialister vid formulering hypoteseraveller genomförande forskning, där forskare med olika kompetensav och metoder bearbetar
problem. Utvecklingenett pekargemensamt ökande behovmot ett tvärvetenskap iavframtiden i takt med miljofrågornas komplexitetatt ökar. Den tvärvetenskapliga samverkan

bör ske efter principen

Ad hoc-samverkanmellan starka forskargrupper med bibehållen disciplinär identitet.

Akademien det tvärvetenskapligaatt samarbetetanser förstai hand bör väl avgränsadeavseämnesområdendär det tydliga fördelar från miljö- ellerger vetenskapligsynpunkt.

Inom nziljoforskningen förekommer omfattande tvärvetenskapliga satsningar, i formtex. avkollektiv miljoforskning. Av Naturvårdsverketsforskningsanslag används äver hälften till
satsningar på s.k. projektområden till sin oftast ärsom tvärvetenskapliganatur och där
olika discipliner och universitet samverkar inom På likartade sätt stöderprogrammen. SJFR,
BFR. NUTEK fl. tvärvetenskapliga Trots dessam. insatser Akademienprogram. detanser attfinns anledning ytterligare förstärka detatt tvärvetenskapliga samarbetet.Sådansamverkan
kan initieras på olika nivåer forskare, högskolortre och anslagsgivare.

Forskarna prioriterar tvärvetenskapligt samarbete detta underlättar lösningenom av egnaforskningsproblem eller sådanaprojekt tillför till och breddarom basenför denresurser egnaforskningen.

Högskolorna kan underlätta tvärvetenskapligforskning skapa eller nätverk.genomatt centraErfarenhetsmässigt sådanaär konstruktioner framgångsrika demest när initieras avforskarna själva.

Högskolan kan ocksåprioriera sådanforskningssamverkan selektiva investeringarförgenom
tvärvetenskapliga ändamål och öka meriteringsvärdetgenomatt tvärvetenskapligt arbeteavvid tjänstetillsättning.

Anslagsgivare kan stimulera tvärvetenskaplig forskning sina prioriteringar vidgenommedelstilldeltting och initiera programforskninggenom att där tvärvetenskapligt samarbete
hög prioritet. Detta skulle kunnages ske ett medgenom gemensamt förorgan ansvarkoordineriizg och iiiaizsicrittg .störreprojekt inom miljöområdetur därlfonskarstyrda initiativ

l..\l .swlrunz. litt .sådant11gm .skille kunna.gemensamt positivt ocksåorgan detvara omenbart hademnkiionen krulitctsbeilöina tvarvetenskapllgziatt ansökningarpå miljöområdet.
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miljönbetydelseförindustrins FoUStöd till av

på miljöområdet bäst skerstöd till industrins FoUuppfattningAkademien delar IVAs att
genom

tekniker och ekonomer.miljöutbildning främst förFörbättrad-

högskolornasmellan industrins produktutvecklare ochökade kontakterStimulans till-
forskare.

Ökad forskningsinfomiation.påsatsning-

forskning.Stöd till kollektiv-

formuleras så de driver framockså väsentligt miljökravdelar detAkademien är attattatt nya
övergdngstider viktigahärvid instrument.lösningar. Väl valda ärtekniska

ochOrganisation resurser

miljöforskningökad andel medlen för utnyttjas förAkademien rekommenderar att aven
efterlångsiktiga kan lämpligen organiseras NFRNUTEKsprojekt. Dessastörre, mera

forskningssektor vilkenbeställarna inomkonsortiemodell, vilket innebär avgränsaratt en
tvärvetenskapliga projekt, skisserar forsk-identifierar disciplinorienterade ellerforskarna

forskningsområdenuppnås Exempelpdningsmål och väljer samarbetspartners. därskallsom
konsortiemodellen skulle kunna lämplig ärvara

ytvatten.mark, sedimenttransformation toxiska i och Konsortietoch ämnenTransport av-
på förståelse mekanismerför interaktion mellan substansernaha tyngdpunktbör sin av

dessakomplexapartiklar modellering ioch inom system.samt av processer

jordbrukstekniker för öka bindning kol biomassa och markhumus.Skogs- och iatt av-
koldioxid inledningsfas viktig kostnadsef-Biologisk bindning kan, underav en vara en

minska riskerna för framtida klimdörändringar.fektiv komponent föri strategi atten

åtgärder eutrofiering. Hit hör utnyttjande artificiellakostnadseffektiva marinmot av-
kustnära våtmarker och teknik för partiell vattenrening t avloppsledningar.

miljöområdetområden på forskningsfältAkademien dessa exempel inom därnämner som
påkonsørtiemodellen verkar lämplig. skall kritikOmnämnandet intet sätt motses som

pågåendeforskningsprojekt med likartad inriktning.

till slutkapitel konstateras till miljoforskningen viktiga uppgifterl inledningen detta höratt att
åtgärdaskaffa kunskapsbas och beredskap för upptäcka, kvantifiera och ocksåatten

okända, akademiensuppfattning förutsätterframtida, i dag miljöproblem. Enligt detta en
denforskarstyrda miljöforskningen.förstärkning grundläggande Akademien rekommende-av
rådsorganisationen på område.därför ökat detta Den metodför stödatt ettrar ges ansvar

energirelaterad grundforskning tillämpatstill inom programutskottet för bordeenergisom
för forskarstyrdaökning den miljöforsknirzgen.kunna tjäna mönstersom en av

har vid flera tillfällen konstateratsde tidigare avsnitten denna forskningsin-l rapport attav
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på tredje ledet åtgärdersatser är underdimensionerad. Akademien rekommenderar- -därför betydligt ökade satsningar inom detta område innefattar såväl tekniksom som
ekonomi, samhällsplanering och beteendevetenskap.

Slutligen vill akademien understryka Sveriges internationella delansvar för kunskapsupp-
byggnad på miljöområdet. Svenska forskares möjligheter bedriva svenskjinansieradatt
miljöforskning i öst- och u-länder behöver kraftigt förstärkas.
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MÃLENMILJÖPOLITI§KA FÖR6 DE SOM GRUND DEN
FRAMTIDA MILJOFORSKNINGEN

Regeringen har i 1988 års miljöproposition 19878885 lagt fast den s.k.
sektorsprincipen. Den innebär varje sektor i samhället skallatt den hänsyn tillta
miljön krävs. l anslutning till 1988 års miljöpolitiskasom proposition gav
regeringen rad uppdrag till skilda myndigheter utreda och tillen regeringenatt
redovisa hur avsåg integrera miljöhänsyn i sinatt verksamhet.man En kompe-
tensuppbyggnad sker för detta krav.mötaattnu

Regeringen redovisade i proposition 19909190 god livsmiljö vidtagnaom en
åtgärder på miljöområdet, mål och riktlinjer för den fortsatta miljöpolitiken samt
hur de miljöpolitiska ambitionerna skulle förverkligas brett, integreratettgenom
och decentraliserat arbete. Riksdagen framförde inte några invändningar mot
regeringens förslag det gällernär mål och medel för miljöpolitiken JoU 30,
rskr. 338.

Enligt måletpropositionen med miljöpolitikenär skydda människors hälsa,att
bevara den biologiska mångfalden, hushålla med såuttaget naturresurserav att
de kan utnyttjas långsiktigt skydda och kulturlandskap.samt att natur-

Enligt propositionen har miljötillståndet förbättrats under deavsevärt senaste
åren, föroreningama måste begränsas ytterligaremen för människors hälsaatt

miljöoch skall skyddas varaktigt. Följande mål och strategier redovisades för
fortsattadet arbetet.

Atmosfären klimatetoch

Uttunningen ozonskiktet hejdas så människors hälsaav ochatt de ekologiska
inte skadas. Avvecklingsplanensystemet för CPC-föreningar fullföljs.

samtidigt den utvidgas till andra ämnen med liknandesom negativa effekter
ozonskiktet.

Utsläppen samtliga klimatpåverkande begränsasav inom allagaser sam-
hällssektorer. Sverige skall verka för de totala koldioxidutsläppenatt i
Västeuropa år 2000 inte överstiger nuvarande nivå för därefter minska.att
Detta mål kan utsträckas till övriga industriländer.senare
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luftföroreningarGränsöverskridande

kväveoxider flyktiga organiskaNedfallet svavel- och ämnensamt avav
eller människorsbegränsas till nivåer inte skadar hälsa.naturensom

Riksdagens uttalande från år 1988 innebär de svenska svavelutsläppenatt
80% mellan åren 1980 och 2000. Tidigareskall minska med uttalanden från

skall minska 30%riksdagen innebär kväveoxidutsläppen med till år 1995att
från 1980 års nivå. utsläppsmål skall i fortsättningenräknat Dessa även vara

vägledande för arbetet. Omfattande åtgärder behövs för uppnå kväve-att
målet.

Ammoniakutsläppen bör minska med 25% till år 1995. Möjligheterna att
halvera utsläppen i södra Götaland tilloch sekelskiftet undersöks.västra
Utsläppen flyktiga organiska bör minska 50% tillmed år 2000ämnenav
räknat från 1988 års nivå.

Sveriges insatser i det internationella arbetet de åren inriktas främstnärmaste
till ifå stånd skärpta bilavgaskrav Europa. Nya internationellaatt

överenskommelser för minska utsläppen svavel- och kväveoxider skallatt av
också prioriteras. Utgångspunkten skall kritiska belastningsgränser förvara
miljön. Sverige skall verka för överenskommelse minskningatt en om av
utsläppen flyktiga organiska kommer till stånd.ämnenav

Miljön i tätorterna

Som riktlinjer för det fortsatta arbetet gäller luftkvaliteten förbättras såatt att
de återstående riskerna för människors hälsa till följd luftföroreningarav
från trafik, industri, och energianläggningar undanröjs. värdefullaDen
kultunniljön istädema skall bevaras.

Behovet grönområden i och områden skall tillgodosestätorter tätortsnäraav
i den kommunala planeringen.

Vid år 2000 skall halterna koldioxid, kväveoxid, svaveldioxid, ochsotav
partiklar underskrida de riktvärden utarbetats naturvårdsverket.som av
Riktvärdena syftar till undanröja akuta hälsoeffekter.att

Utsläppen cancerfrarnkallande bör minskas med 90% iämnen tätortemaav
för de långsiktiga hälsoeffektema skall på acceptabel nivå.att Ettvara en
delmål halvera utsläppen 2005.är till åratt

Buller i bör minskas så kommertätorter det ligga under naturvårds-att att
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verkets nuvarande riktlinjer.

Naturresurser naturvårdoch

Förnybara skall utnyttjas inom för ekosystemensresurser produktions-ramen
förmåga. Användningen icke fömybara skall i högreav naturresurser ännu
grad präglas ansvarsfull hushållning.av en

Den biologiska mångfalden och den genetiska variationen skall säkerställas.
Växt- och djursamhällen bevaras så i landet naturligt förekommandeatt

och djurarterväxt- förutsättningar fortleva under naturligages att betingelser
och i livskraftiga bestånd.

Införande främmande eller geneteiskt modifieradeav arter organismer skall
ske med restriktivitet ochstor under betryggande kontroll så förut-att
sättningama för den inhemska floran och faunan inte äventyras.

Vatten och hav

k Naturligt förekommande i havs- ocharter vattenområden skall kunna
bevaras i livskraftiga, balanserade populationer. Föroreningar skall inte
begränsa användning från sjöar ochvatten vattendragav grundvattensamt
och vattentäkt.

Återställningen Östersjön prioriteras under denav tidennärmaste i det
internationella arbetet. Sverige skall bidra aktivt till konkreta hand-att
lingsprogram för samtliga Ostersjöstater utarbetas och genomförs.

De vattenburna utsläppen kväve från mänskliga verksamheterav skall
halveras mellan åren 1985 och 1995.

Det långsiktiga målet stabilaär organiskaatt och miljöskadliga inteänmen
skall få förekomma i miljön. Utsläppen stabila organiska skallämnenav
begränsas, så de till sekelskiftetatt nått sådan nivå miljön inteen att tarÅtgärderskada. för minska utsläppenatt klorerade organiska frånämnenav
skogsindustrin prioriteras.

Utsläppen kvicksilver, kadmium och bly skallav minskas med 70% mellan
åren 1985 och 1995. Utsläppen övriga viktiga metaller skall halverasav
under tid.samma

Användningen miljöskadliga ämnen begränsasav kraftigt.
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Miljöpolitikens instrumentmedel och

Lagstiftningen olika ekonomiska styrmedel grundenoch förutgörtyper attav
intentionerna i miljöpolitiken. Genom miljöproblemengenomföra påatt senare

instrumenttid har ändrat karaktär behöver de medel och används översom ses
så effektiva möjligt. Samtidigt skall enligt regeringenoch svenskagöras som

till internationella i så utsträckning möjligt.regler Regeringenstoranpassas som
på följande instrument väsentliga för genomförandet miljöpo-pekar som av

litiken.

Övervakning tillståndet miljön bör införas förett nytt attav av program-
övervaka miljötillståndet i landet.

Ekonomiska ekonomiskastyrmedel styrmedel bör komma till ökad an--
vändning.

miljöbalkEn samlad miljölagstiftning bör på sikt införas.ny en ny-

för miljöSamhällsbyggande god miljöfrågoma bör ökad tyngd ien ges en-
den fysiska planeringen m.m.

Miljövårdsorganisationen i det fortsatta miljöarbetet kommer sektorsmyndig--
miljöansvarhetemas och kommunernas betydelse. De miljömålatt storvara av

formuleras skall överföras till sektorsmål och åtgärdsprogram för sektors-som
myndigheter för olika samhällsssektorer. De centrala miljömyndighetemas roll

samordna, driva på och följa åtgärderna inom olika sektoreratt görsupp
tydligare. SNVs övergripande uppgifter för verkställa följaoch miljöpo-att upp
litiken har klarlagts i SNV-utredningen.

Mil jömedvetande utbildningoch miljöfrågoma integreras i grundutbildningen-
och ökad vikt i all grundläggande högskoleutbildning. Kopplingen mellanges
arbetsmiljö och miljö bör uppmärksammas.yttre

propositionenI redovisar regeringen också insatser inom olika områden mot
bakgrund måldessa och strategier. gällerDetav

Jord- och skogsbruket

Miljömålet i den livsmedelspolitiken slå vakt rikt ochär att ettnya om
varierat odlingslandskap och bevara den biologiska mångfalden.att

Läckaget närsalter från jordbruket skall halveras mellan åren 1985 ochav
1995. Arnmoniakavgången begränsas i första med 25% till år 1995.ett steg
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Kadmiuminnehållet i handelsgödselmedel måste begränsas.

Användningen bekämpningsmedel har halveratsav under den senaste
femårsperioden och skall ytterligare halveras till efter mitten 1990-strax av
talet.

Trafiken

l Hälsofarliga effekter begränsas kraftigt till början 2000-talet. Trafikensav
miljöstörande effekter skall kraftigt begränsas och dess miljöeffekter bedöms

undanröjda till år 2010. De klimatpåverkandevara effekterna skall begränsas
i linje med klimatstrategin.

Energiförsörjning

Målet energisystemär kärnkraftett där sektornsutan bidrag till försurning
och klimatpåverkan minskar kraftigt och där de orörda älvarna inte byggs ut.

Utsläppskraven för svavel skärps ytterligare med början år 1993 i storstäder-
i södra Sverige.na

Industrin m.m.

Målet är till år 2000 begränsaatt industrins utsläpp till sådan nivåen attmiljön inte skada.tar

Utsläppen klorerade organiska begränsasämnenav ytterligare så de tillatt
sekelskiftet när nivå där miljön inte skada.en tar

Utsläppen svavel och kväveoxider från industrinav begränsas kraftigt.

Kloralkaliindustrier skall i samband med omprövning villkor enligtavmiljöskyddslagen lägga fast plan för övergång till kvicksilverfrien teknik.

Vid kustbaserade kommunala reningsverk införs kvävereduktionen menminst 50%.

Varor och kemiska produkter

Avvecklingsplanema för ozonnedbrytande ämnen utvidgas och nya av-vecklingsplaner fastställs för användning klorerade lösningsmedel,av
kvicksilver och bly.
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miljöfarligaSubstitutionsprincipen skall i princip gälla för ochvaror
kemiska produkter.

Avfall

minska avfallets volym och farlighet, öka källsortering,Programmet att
återtagning och återvinning håller på genomföras.att

Kadmiumanvändningen bör begränsas ytterligare.

Äterställningsâtgârder.

återställaInsatser vidtas för kalka sjöar, skydda och värdefulla kulturrnin-att
luftföroreningar sanering återställningskadas ochsamtnen som av av

miljöskadade områden.

lagstiftning förbereds på flera olika miljöomrâden. Det gäller bl.a.Ny ett
förstärkt produktansvar. nyligen producerats i miljö- ochI PM namne-en som

Producentansvar 199259 föreslåssursdepartementet för avfall Ds lagstadgatett
fysiskt och ekonomiskt producentansvar för uttjänta och avfall. Vidarevaror
pågår arbete miljöbalk, samlad lagstiftningmed dvs. på miljö- ochen ny en
naturresursområdet. Dessa förslag liksom andra åtgärder på miljöområdet kan
leda till målsättningar läggs fast för miljöpolitiken eller befintliga målatt attnya
preciseras.
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UTGÅNGSPUNKTER FÖR UTFORMNING AV ETT7
FOR MILJOFORSKNINGPROGRAM FRAMTIDA

7.1 Definition miljöforskningbegreppetav

Enligt direktiven vår uppgift behandla forskning och utveckling FoUär att
miljön.rörande den vår uppgift ingår inteI utreda forskning rörandeyttre att

arbetsmiljö eller bostadsmiljö. Ansvaret för stödja forskning dessaatt
områden åvilar AMFO BFR. Inte heller ingår i vårt uppdrag utredaattresp.
frågor hänger med joniserande strålning, där åvilar SSI.ansvaretsom samman
Vi skall emellertid utreda vissa gränsdragningsfrågor mellan arbetsmil-
jöforskning, miljömedicinsk forskning och forskning den miljön.yttreom

Inriktningen utredningsarbetet framförallt med utgångspunkt iär attav en
bedömning från miljösynpunkt irelevansen hittills bedriven forskning läggaav

förslagfram till framtida inriktning miljöforskningen. Frågor gäller denav som
vetenskapliga kvaliteten i forskningen har regeringens uppdrag särskilt utretts

KVA.av

Enligt våra direktiv skall SNV fortsättningeni ha central rolläven en som
beställare miljöforskning i enlighet med vad anfördes i SNV-utred-av som
ningen.

viSom har kunnat konstatera tidigare i kapitel 5 basmaterialet miljö-är om
forskning i form utredningar, propositioner och riksdagsbeslut ochav annan
dokumentation mycket Mot bakgrund vår kartläggning har vi funnit detstort. av
ändamålsenligt indela miljöforskningen i följande huvudformeratt tre som
generellt giltig både för statligt finansieradär och övrig miljöforskning. Dessa
ar

Sektorövergripande miljöforskning

Sektorsanknuten miljöforskning

miljöanknymingForskning med
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Sektorövergripande miljöforskning

forskningDenna primärt inriktad på klarlägga, ochär är möjligamätaatt ange
lösningar på olika miljöproblem andra för denna forskning kantermer vara
miljövårdsforskning eller egentlig miljöforskning. Det kännetecknar dennasom
forskning inteden går hänföra till någon specifik samhällssektorär att att utan

generell, sektorövergripande, karaktär.är av mer

SNV och AFR exempel på statliga myndigheterär stödjer denna typsom av
forskning. Som framgått vår utvärdering stödjer också andra myndigheterav
sektorövergripande miljöforskning. Det gäller bl.a. samhällsvetenskaplig
forskning stöds antal Stora delar den forskningett stortsom av organ. av som
industrin stödjer inom för IVL kan också hänföras till sektorövergripanderamen
miljöforskning.

diskussionerI miljöforskning brukar insatserna fördelas på följande huvud-om
områden ändamål-

Miljötillståndet övervaka förändringar i miljön och effekter fysiskaatt av-
störningar, emissioner på och märmiskan.etc. naturen

Effektforskning upptäcka, definiera, och kvantiñeraavgränsa hälso-att-
och miljöproblem, konsekvenser för miljö och hälsa etc.

Åtgärdsforskning utarbeta underlag för åtgärder i syfte skyddaatt att-
miljö och hälsa i samspel med berörda sektorer. Häri inbegrips även
forskning rörande lagstiftning, ekonomiska styrmedel, beteendefrågor och
organisation. Denna verksamhet kan ha karaktären forskning ellerav
kvalificerat utredningsarbete.

SNV har huvudansvar för initiera och stödja denna forskning.ett Häratt typ av
ingår bl.a. avvägningar mellangöra effekt- åtgärdsforskning.ochatt Miljöforsk-
ning kan riktad gmndforskning där inriktningen bestäms med utgångspunktavse
i inomvetenskapliga kriterier, eller tillämpad forskning, där inriktningen avgörs

bakgrund visst problem skall lösas eller bestämdmot tillämpningatt ettav en
forskningsresultatet i sikte. Forskningen harär olika mål i dessa fall i detav -falletförra gäller det få till stånd uppbyggnad kunskap och kompetensatt en av

medan det i det fallet gäller tillämpad forskning för lösa avgränsade,senare att
definierade miljöproblem.
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miljöforskningSektorsanknuten

församhällssektor attvarje ett1991 harårbeslut ansvarEnligt riksdagens
i sektornsutgångspunktmedFoUfinansieraochinitieraformulera,bedöma,
forskningdärtransportsektornochindustri-energi-,bl.a.gällerbehov. Det

stödsforskningsektorsanknutenvissochTFB somNUTEKfinansieras resp.av
miljöeffektersåvälinriktadkan kanmiljöforskning motDennaSJFR. varaav sektor. Denvisstillkoppladstyrmedelmiljöpolitiskaochmiljöåtgärder ensom

och demonstra-utvecklings-ellerforskningtillämpadgrundforskning,kan avse
tionsinsatser.

varit deharsektorerolikagenomförs inominsatserdeStyrande för som
betydelsenunderstrukit attstatsmaktemadär avbeslutenforskningspolitiska

sektorn.inomFoU-stödvidmiljöntillhänsynsamhällssektorerolika tar

ochavgränsnings-tillmed hänsynkapitelframgårdockkanDet avsom
dennaomfattandehurbedömningsäkersvårt göratolkningsfrågor avatt envara

forskningdenna ärtvivelalltställt avdet attforskning Däremot är utom
miljömåluppnå demöjligtbliskalldet somför attbetydelseavgörande att

1991.årfastladeriksdagen

till dennautsträckning förasbetydandeiFoU kaninriktadeteknisktIndustrins
kraftindu-skogsindustrin,bilindustrin,FoUexempelvisgällerkategori. Det som
kollektivs.k.forskningform ärspeciellbedriver. Enkemiindustrinochstrin av

del dennaindustrin. Huroch storbedrivs avforskning statengemensamt avsom
högremed någonbedömasvårtmiljöforskning ärtill atthänföraskanFoU som

kollektivforskningsorganfinnsforskningteknisk somprecision. Förgrad av
Värmeforsk.STFI och

miljöanknytningForskning med

hänförautsträckningvarierande äri attforskningbedrivshögskolanInom som
ochhumanistiskteknisk,naturvetenskaplig,bl.a. sam-gällermiljön.till Det

miljöfrågor utgörochMiljönfakulteter.i olikaforskninghällsvetenskaplig
delmindreellerkan störreandra utgörabland avaspektsåledes ensomen

samordningpåexempelurskilja. Ettsvåra avoch kaninsatserna attvara
vissavidfinnsmiljöcentrumbildningardehögskolaninom ärmiljöforskning som

miljöanknytning kanmedforskningTvärvetenskaplighögskolor.universitet och
landet. Dendelarellerför hela typkonsortier avockså byggas avsomupp

ocksåkanSJFRochFRNNFR,forskningsrådstödsforskning somavsom
miljöanknyming.medforskningtillhänföras
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Den utvärdering vi har genomfört miljöforskningensom i Sverige omfattarav
i första hand sektorövergripande och sektoranknuten miljöforskning. Forskning
med miljöanknytning har endast i begränsad utsträckning behandlats. Denna
forskning behandlas ingående inom för KVAs utvärdering.mer ramen

7.2 Vissa slutsatser utvärderingarnaav

Med utgångspunkt i direktiven redovisar vi i det följande antal för miljö-ett
forskningen centrala frågeställningar gällersom

relevansen och kvalitén i bedriven0 miljöforskning,

avvägningar mellan riktad grundforskningo och tillämpad forskning,

spridning och användning forskningsresultateno av samt

styrning och samverkan0

Relevansen och kvalitén i bedriven miljöforskning

Våra slutsatser

Den miljöforskning har bedrivits SNV ochsom forsknings-andraav
stödjande har huvudsakligen varitorgan relevant för samhället.

Statsmakternas tidigare ställningstaganden miljöforskningensom
inriktning har varit ambitiösa relativt allmänt formulerademen varför

svårtdet är medatt större precision värdera hur olika myndigheter
under år har inriktat och optimeratsenare sina forskningsinsatser.

I likhet med vad gäller vetenskaplig kvalitésom bör metoder utvecklas
för värdering den miljöpolitiska relevansen.av

De miljöpolitiska målen de avspeglas i regerings-som och riksdagsbeslut,-
propositioner 0.d. har i regel varit mycket ambitiösa relativt oprecisa. Det- men
gäller exempelvis riktlinjer för avvägningen forskning rörande luft ochav vatteneller lokala, regionala eller globala miljöproblem Det därförär svårtetc. attbedöma de anslagsbeviljandeom fördelning tillgängligaorganens medelav är
optimal med hänsyn till målen. Däremot finns det ingenting i våra studier eller
i KVAs utvärdering pekar på myndigheternasom vidatt sin stödgivning har

forskningstött miljöområdet saknar relevans.som
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kvaliténUtvärderingar den vetenskapliga relativt vanligt förekommandeärav
vilket torde förklaring till kvaliteten på miljöforskningen god. Viärattvara en
kan konstatera KVA kommit fram till slutsatsen svensk miljöforskningatt att
generellt har god vetenskaplig kvalité. Den goda kvaliteten torde intesett en
minst följd kvalitetssäkring inbyggd i forskningssystemet.ärattvara en av

Vi forskning med god vetenskaplig kvalité de viktigasteärattanser en en av
förutsättningarna för uppfylla de forskningspolitiska målen generellt ochatt
miljöområdet. Kraven svensk miljöforskning kommer i linje med vad KVA

bli högre bakgrund förestående integrationännu i EG däratt motanger av
konkurrensen forskningsuppdrag blir hårdare i Sverige. Vi SNVän attom anser
med sina vetenskapliga kommittéer har för initiera sådanaattsom ansvar
utvärderingar garanti för verkets forskning god kvalité. Viutgör kanäratten av
konstatera andra forskningsstödjande har uppbyggda föratt systemorgan
kvalitetsgranskning den forskning stöds.av som

I där olika myndigheter inom sina sektorer stöder forskning ochett system resp.
där skiljer beställare och genomförare det viktigt samhällsrelevansärman att
och användbarhet säkerställs uppbyggnad likartatett systemgenom en av som
gäller för utvärdering den vetenskapliga kvaliteten. Det ankommerav
ansvariga myndigheter denna utvärderingar genomförs. Detta bör skeatt typ av
från FoU-arbetets början, under arbetets gång och det redovisas. Beställarennär

för inriktningen och preciseringen forskningsprojekten formule-svarar av genom
ring mål i Det ankommer sedan högskolan genomföraprogrammet.av att
forskningen.

En väsentlig fråga i detta sammanhang det finns mål riktlinjeroch förär att
miljöforskningen det möjligt följa och bedöma dengör miljöpo-attsom upp
litiska relevansen i forskningen. Härvid det viktigt skilja på mål syftarär att som
till bygga kompetens ren grundforskning och mål inriktadeatt påupp att
bygga kunskap riktad grundforskning, tillämpad forskning och utvecklings-upp

förarbete lösa konkreta miljöproblem.att

börDet denna bakgrund utvecklas metoder för utvärdering resultat frånmot av
sektorsfinansierad miljöforskning i första hand forskningens relevans.som avser
För bedömning kvalité finns väl utvecklade metoder i form kvalitetsbe-av av
dörnningar enligt NFR-modellen. viktigtDet dessa utvärderingar bådeär skeratt
internt inom myndigheterna och med hjälp fristående, in-externt gärnaav
ternationella, utvärderare. l detta arbete bör berörda forskningsstödjande organ

bl.a. metoder, terminologienas om m.m.
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forskningoch tillämpadgrundläggandeAvvägning mellan

Våra slutsatser

huvudsakligen Motmiljöforskning väl avvägd.bedrivenHittills är
år 1991 ytterligaremiljöpolitiska behövsriksdagens beslutbakgrund av

till olikaforskning kan medverka lösatill tillämpadstöd attsom
miljöproblem.

på i tillämpade forskningen finnskvalitétillgodose denFör kravenatt
riktad grundforskningi förstaförstärkningar vad gäller handbehov av

i högskolan.

minskat näringslivetforskningResurser för tillämpad har attgenom
efter tillämpad forskningprioriterar utvecklingsinsatser ledetstarkare

forskningspolitiska prioriterati beslutendeoch statsmakterna senaste
grundforskning.

näringslivetGenom mellan och skapassamverkannärmare statenen
miljöforskningen i Sverigeför kan öka.förutsättningar den totalaatt

ytterligare forskning på miljöområdet för sikt kunnafinns behovDet attav
riksdagen har gäller både effekt-klara de miljöproblem pekat Detut.av som

innefattande teknisk lösa eller minska olikaoch åtgärdsforskning FoU kansom
miljöproblem. finns samtidigt behov ytterligare riktad grundforskningDet att

kan bas för den tillämpade forskningen.utgöra ensom

antal områden kräver förstärkningar.KVA har i sin utvärdering pekat ut ett som
gäller bl.a. miljömedicin, kemiska och mikrobiella markprocesser, ekologiDet
genetik anknytning till biologisk mångfald, klimatförändringaroch med samt

miljöteknik. huvudsakligen bakomVi ställer KVAs slutsatser och be-oss
Vi återkommer i kapitel till våradönmingar i denna del. bedöm-nästa egna

den framtida miljöforskningen. likhetningar och prioriteringar rörande I med
vad framkommer i KVAs utvärdering finns det behov ytterligaresom av sam-

forskninghällsvetenskaplig forskning och systemkaraktär. Det gäller inteav
minst forskning styrmedel, livsstilar Virörande kommer föreslåetc. att en
betydande ambitionshöjning vad gäller insatserna på detta område.

viktigt ytterligare utveckla samverkan mellan grundforskningDet ochär att
riktad grundforskning tillämpad forskning utveckling. Samspeletochsamt
mellan sektorsforskningsorganen, forskningsråden och högskolan härvidär en
väsentlig fråga beakta. Det viktigt fortsätta arbetet med byggaär attatt att upp
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kompetensen i olika institutioner och forskargrupper och därvid kunna ge merlångsiktiga åtaganden rörande finansiering forskning. Inrättande forskar-av av
tjänster har också betydelse i dettastor sammanhang. Detta överensstämmer väl
med de slutsatser KVA redovisar.som

Spridning och användning forskningsresultatenav

Våra slutsatser

Det krävs ytterligare insatser för klara spridningatt och användning av
resultaten miljöforskningen.av

En medveten anpassning informationenmer bör ske tillav avnämarnas
behov.

SNV förutsatt fortsättningsvisäven ha samordnande roll rörandeen
forskningsinformation på miljöområdet.

Det sker omfattande spridning FoU-informationnumera en miljöområdet.av
Det gäller tidskrifter, databaserrapporter, redovisar pågående forskning,etc. som
resultat forskning o.d. I sammanhangetav kan SNVnämnas har välatt en
utvecklad informationsverksamhet riktadär olikasom mot avnämare.

Genomgående tycks FoU-infonnationen god kvalité, den verkarvara av men
inte alltid särskilt väl anpassad till de mångavara avnämamas önskemål och
behov sannolikt ofta beroende svårigheter få klar uppfattningatt- en omaktörernas önskemål och behov FoU-information. Här börav observeraman att
personliga kontakter, små nätverk o.d. fortfarande sannolikt den viktigasteär
inforrnationskällan medan värdet sofistikerade informationssystemav hittillsmer
har varit begränsad.mer

Med hänsyn till kraven på samhälletsatt miljöforskning successivt kommer att
ställas allt högre finns det behov medvetet uppbyggd infonnations-av en mer
spridning kunskapsöverföring.och Resultat framkommer från den sektors-som
övergripande miljöforskningen bör spridas till olika sektorer och forsknings-
stödjande och på sikt iomsättas metoder,organ tekniknya etc.ny

Det är denna bakgrund viktigtmot fullfölja arbetetatt med utveckla ochatt
FoU-inforrnationen ianpassa nära samverkan mellan forskare och avnärnare.

SNV har central roll FoU-inforrnatör påen miljöområdet.som Bedörnningar i
vad mån och i vilken utsträckning FoU-resultaten i praktisksom använts
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avgränsadeprojekt ochenskildagenomgångarbaserasbörtillämpning av
sådanaantalbegränsatendastmiljöforskningen harInom ettprojektområden.

genomförts.hittillsutvärderingar

samverkanStyrning och

Våra slutsatser

år formerna1991 börmiljöpolitiska beslutriksdagensbakgrundMot av
forskningsstödjandeolikakoordinering mellanochsamverkan organför

utvecklas.

vidareutvecklas.börhögskolanmedför samverkanFormerna

tillgängligadisponeringbeslutarsektorsforskningsstödjandeDe avomorganen
riksdagsbeslut,o.d. imålriktlinjerstatsmaktemasgrundvalanslag av
varit allmäntriktlinjer hardessaEftersomregleringsbrevpropositioner, etc.

destyrning insatsernaståndfå tillsvårtsig motdet visatformulerade har att av
målen.ochproblemenmiljöpolitiskacentrala

framtidaför dentydliga riktlinjermotiv förskäldessafinnsDe att merangeav
genomförs i FoUdet arbeteGenominriktningmiljöforskningens som num.m.

ochforskningsstödjande aktörerolikaförmed företrädaremiljöbättreför som
utgångspunkt imedmöjligtblikapitel bör detitillåterkommer attvi nästa

entydiga och klarautvecklamiljöforskningenrörandebeslutriksdagens mer
vidbeaktas deriktlinjer börmiljöforskning. Dessaframtidariktlinjer för

till forskning. Destödvid beslutmyndigheteransvarigabedömningar gör om
statsmakternaprioriteringarvilkahögskolantillinformationocksåbör utgöra om

underlätta arbetetbörmiljöforskningen. Dettaframtida ävengäller denvadgör
vifrågorbedriven FoU,relevans ibedömainformation ochspridamed somatt

behandlat.hartidigare i

miljöområdet. DetinomFoU-insatsemamotiv för förstärkafinns starkaDet att
grundforskning,grundforskning, riktaddelargäller samtliga processenav
insatserna detprioriteringenutvecklingsarbete. I ärochtillämpad forskning av

olika delarmellan övergod balansbibehållaviktigt enav processenatt en
tidsperiod.längre

riksunikariksperspektiv beaktaviktigt fråndetEnligt KVA är ettatt pro-
kan därför enligtbehov. Detmiljöforskningensför bl.a.fessurerärnnesområden
iremissorgan frågorutnyttja akademiema rörpraktisktKVA att somsomvara
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professurer.nya

förstärkningNär det gäller forskningen inom miljöområdet KVAav attanser
medlen i huvudsak fördelasbör via råds- och sektorsorgan. Enligt KVA bör en
ökad andel medlen för miljöforskning i framtiden utnyttjas för större,av mer
långsiktiga projekt. Härigenom undviks fragmentarisering i många, små,
kortvariga projekt leder till splittring och problem med koordi-som av resurser
nering insatserna. Enligt vår uppfattning talar miljöskäl föräven ävenav att man
målmedvetet bör eftersträva uppbyggnad forskargrupper inom strategiskaen av
områden. Det samtidigt viktigt i dialogär forskningsrådenmednära ochatt en
högskolan kunna bedöma den tiden förändrade situationen på miljöom-överom
rådet kan föranleda andra forskningsprioriteringar.

forskningsstödjandeDe omfattningen och inriktningenavgörorganen av
miljöforskningen inom samhällsområden. SNV bör i linje med SNV-resp.
utredningen karma övergripande för samordning forskningen påett ansvar av
miljöområden. Vi förutsätter myndigheterna samråder med varandra i dessaatt
frågor.

Inriktning på7.3 och struktur framtidaden miljöforskningen

Genom sin sektorövergripande karaktär ställer miljöforskningen särskilda krav
samverkan mellan olika aktörer för framgångsrikt kunnaatt sättett ge

underlag för lösa de miljöpolitiska problemen. Det samtidigt viktigtatt är att
konstatera universitet och högskolor, forskningsråd och sektorsorgan spelaratt
olika roller inom miljöforskningens område.

grundläggandeEn förutsättning för framgångsrikt bedriven miljöforskning ären
det finns forskare bedriver forskning hög kvalitéatt och relevans. Detsom av

kan konstateras miljöforskningens plats i den vetenskapliga världenatt och i
samhället skär traditionella vetenskapliga discipliner och samhällssekto-genom

därförMiljöforskningen kommer indirekt eller direkt in i de flesta verksam-rer.
hetsgrenar. Utvecklingen inom samhällssektor i allmänhet beroendeären ettav
väl fungerande nätverk mellan forskning, utveckling och marknadsintroduktion.
Det viktigt företrädare förär olika forskningsstödjandeatt beaktar detta iorgan
samspelet med forskarna och berörda högskolor i syfte skapa bästa möjligaatt
förutsättningar för forskarnas arbete.

De återkommanderegelbundet forskningspolitiska besluten syftar till prövaatt
olika balansfrågor inom det forskningspolitiska området. Det gäller frågort.ex.

finansiering forskning och tjänstesystem liksom forskningens generellaom av
inriktning.
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framtida miljöforskningensrörande denvåra förslagkapitel vi fram8 läggerI
inriktning ochmed dennaför forskningViinriktning. att ett programanser

omfattning bör kunna

kompeten-behovoch högskolormed universitetmöjliggöra dialog avom0
högmiljöforskning medstånd relevantfå tillsuppbyggnad för att en

vetenskaplig kvalité,

forskningsråd,myndigheter ochi berördaledning för arbetetge

inriktning visavi universitet ochmiljöforskningensstöddatydliggöra den
industrin,sektorsforskningsmyndigheter ochforskningsråd,högskolor,

miljöforsk-successiv förändringutvärdering ochuppföljning,möjliggöra av
hotbildenmiljösituationen ochtillningens inriktning med hänsyn att

förändras.

miljöforskningen bör följande utgångspunkter-genomförandetdet gällerNär av
vägledandevår uppfattningverksamhetsriktlinjer enligt vara

Överblick forskning miljöproblemenvid beställningsamverkanoch av -
rollsamtidigt ansvariga myndigheterskomplexablir alltmer som som

utvecklas. därför viktigt bygga ochbeställare forskning Det är att uppav
specifika områden inom fakulteter, institututnyttja kompetensen påeffektivt

för svensk miljöforskningöverblick och samverkan behövsEn attetc. ge
internationell konkurrenskraft.slagkraft och hög

kunskapsmässig driva övergripandeOrganisatorisk och kompetens att
projekt komplexitet ställermiljöfrågomas ökade krav påoch samordnade -

problemforskningsinsatser liksom insatser för lösasamordnade att genom
kapitel 13 viförändrad lagstiftning I behandlar olika samord-eller etc.ny

organisationsfrågor liksom behovet utvärderingar miljö-nings- och av
forskningens område.

forskare ansvariga i myndig-och handläggareKunskapsutbyte mellan
möjligtutvecklat kunskapsutbyte bör det bliheterna att taettgenom- Ävendirektexpertkunnande i miljöarbetet. miljöarbe-tillvara forskarnas mer

internationalisering kräver kontakter mellan forskarenämnare expertertets -
och miljöhandläggare.

arbetsmiljöforskning, miljömedicinsk forskningSamverkan mellan och
forskning miljön viktigt fortsattarörande den det för det arbetetyttre är-

kunskapsbas kan byggas områden äratt gemensam upp som aven
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intresse. gällerDet bl.a. kriterier för riskbedömning. Vi åter-gemensamt
kommer till denna fråga i avsnitt 8.4.

En utvecklad fördjupadoch samverkan mellan högskolan och olika
forskningsstödjande det viktigt eftersträvaär goda arbetsförhål-organ att-
landen för forskarna präglas långsiktighet och stabilitet. Ensom näraav
samverkan mellan högskolan och olika forskningsstödjande myndigheter och
forskningsråd bör därför eftersträvas.

Riktlinjer för vilken inriktning svensk miljöforskning iskall ha det
internationella perspektivet medveten strategi bör utvecklas för huren-
den internationellt bedrivna forskningen skall kunna utnyttjas som en resurs
för nationella internationellaoch beslut rörande miljön och hur svensk
forskning skall inlemmas i och samspela med den internationella forsk-
ningen. I kapitel 9 behandlar vi de internationella frågorna och de krav som
ställs på svensk miljöforskning i internationellt perspektiv.ett

Fördjupad samverkan forskningsstödjandemellan industrinochorgan
stödjer FoU den forskning olika myndigheter m.fl.som stöder harsom-
betydelse för uppnåendet de miljöpolitiskastor målen. Det krävs därförav

väl utvecklad samverkan för målen för forskningenen inomatt olikaange
områden och för utvärdera resultaten genomfördatt FoU. I kapitel 10av
uppmärksammar vi näringslivets roll och förutsättningar för kunnaatt
förstärka och fördjupa samverkan mellan och näringslivet. Kapitel 11staten
behandlar kommunernas roll i miljöforskningen.
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LÃNGSIKTIGFÖRSLAG FÖR MILJÖ-s TILL PROGRAM
FORSKNING

8.1 Den ändrade miljöbilden

Inledning

Miljöproblemen har under de decennierna ändrat karaktär. Förenklat kansenaste
bilden ändrats frånsäga visatha intensiv, lokalatt och reversibelman att

påverkan till visa diffus, regional och irreversibel påverkan. Dettaatt gäller
såväl för kemisk fysisk påverkan.som

Direkta utsläpp

En orsak till kemiskade miljöfrågoma ändrat karaktäratt punktutsläppenär att
från industrier och energianläggningar minska i betydelse miljöpolitisktsom
problem. I Sverige har de flesta dessa utsläpp bringats ned till nivåer långtav nu
under dem förekom för tjugo år sedan och minskningen fortsätter. Isom
miljöpropositionen från 1991 också miljövårdens mål tillettangavs som attav
år 2000 bringa ned industrins utsläpp till sådana nivåer miljön inteatt tar
skada.

Utsläppen koldioxid, från punktkällor och andra källor, kommer emellertidav
inte kunna minskas lika snabbt; detatt troligtär tvärt världens samladeattom
utsläpp kommer öka under den tid vi kan överblicka.att

Utsläppen kontinenten från olika punktkällor dock fortfarandeär stora,
särskilt i Europa,östra och kommer så förbli under lång tid framöver. Mångaatt

i dessaämnen utläpp långlivade eller heltär beständiga, de kan transporteras
långa och kommer längevägar påverka miljön,än såväl i ursprungsländemaatt

i Sverige och andra länder.som

Biltrafiken vidareutgör växande problem. Vissa bilismensett utsläppav
kommer visserligen minska, räknat fordonskilometeratt samtidigt tilltarper men
transponarbetet på Förbättringamavägarna. bilarna kommer därför endastav att
fördröja, kan i längden inte hindra, utsläppen från bilparkenmen ökar.att Ett
undantag för detta blyet utfasningär innebär utsläppen har minskatattvars
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år.kraftigt underrelativt senare

Även uppmärksamhet och det gällerfått ökadskogsbruket harochjordbruket
Jordbrukets kemiskaverkan på miljön.dess fysiskakemiskasåväl för dess som

bekämpningsmedel handelsgödsel. Förfrån ochframför alltverkan kommer
till mindreoch övergång skeranvändningenminskarbekämpningsmedel

kvävegödsel, däremotHandelsgödsel, främstmiljöstörande medel. ettvaraanses
övergödningen havet.bl.a. bidrar tillproblembetydande avsom

Fördröjda utsläpp

ökar snabbt gäller självaoch medvetenhetenkunskapernafråga därEn nu
tydliga problem deleder tillindustrisamhället. Dettavaruflödet i genom varor

ocksåtjänat Men haravfallsupplagen sedan depåhamnar ut. varornasom
farligare effekter ellermyckettydliga på siktmindre att varornagenommen

i miljön. Varje enskiltdiffusa föroreningarinnehållit hamnardeämnen somsom
litet fördröjt utsläpp, ochverkaföremål kommer ettatt om varornasom

långlivade organiska kommer demiljöfarliga metaller ellerinnehåller ämnen
inedsmutsning varaktighet står direkt sambandallmänsikt orsakaatt varsen

framtidalivslängd i miljön. Många dessaingåendemed de stör-ämnenas av
industrin, det inte längre utsläppenalltså frånningar härrör ärmen genom

själva.det problemet produkternaoch avloppsrörskorstenar är stora utansom
ländernavaruproduktionen i industrialiseradeutsläpp inte minskat deDessa har -

någonsin tidigare och den fortsätter samtidigtväxastörre änär tvärt attnuom
bruk.bl.a. många isanunansättning ändras,dess ämnen tasattgenom nyasom

naturfrämmandeinte många långlivadeproblem egentligenDetta är nytt -
kemikalielagar.innan vi fick våra miljö- och För dekom i bruk långtämnen

utvinningen och hastigt växande. Problemenmetallerflesta ärär stornu
visualisera eftersom spridningen så diffus och eftersomemellertid svåra äratt

Vi alltså miljöskuldsker betydande fördröjning. drar växandeden med enoss
till delen kommer drabba våra efterkommande. Den gryendeallra största attsom

allt oftare hör tal återvinningskälen till viinsikten detta är attett omav nuom
finns emmellertid andra skäl för återvinning.kretslopp.och Det även

Återvinning kretsloppoch

avenÅtervinning kan motiverad åtminstone fyra skälprodukt avvara

miljöfarlig.sigProdukten iär

ochelleri sig ofarlig miljöfarligaProdukten orsakat utsläppharär men
dåförbrukning tillverkades.knappa denav resurser
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innehåller tillgångenProdukten värdefulla vilkaämnen ellerärav
blikommer knapp.att

Produkten volymproblem.är ett

Återvinning och kretsloppshantering syftar till hushållning med knappa resurser
eller till skydda vår miljö. Det f.ö. också ofta resursfråga haräratt senare en -
vi förorenat vår åkerjord med kadmium har vi därmed minskat eller it.ex. värsta
fall omintetgjort dess användbarhet för livsmedelsproduktion. Men det viktigtär

inse återvinning endast bäst bäst slutaär näst användaatt äratt att t.ex.-
kvicksilver, minska bruket klorblekt och inte slösa bort jordensav papper
fosforfönåd fosforanvända i tvättmedel. Denna insikt ligger f.ö.attgenom

denbakom substitutionsprincip finns tydligt inskriven i den svenskasom numera
produktlagstiftningen.

Livsstil

Individen har för den miljö i vilken vi lever och lämnar tillett stort överansvar
våra efterkommande. Den personliga livsstilen alltså viktig. Genomär att t.ex
handla miljövänligt, åka kollektivt, i stället för köpa hushållaatt nytt,reparera
med ochvärme kan varje individ bidra tillvarmvatten, sortera etc. attsopoma

miljönoch skonas. Livsstil viktig fråga vinaturresurser ärsparas en som
återkommer till i avsnitt 8.5.

Fysisk påverkan

Naturresurspolitiken hade under 1800-talet främst ekonomiska motiv såsom att
underlätta jordbruk, skogsbruk och bergshantering, tillgången tisk ochtrygga
vilt. I takt med industrisamhällets allt intensivare brukande jord och skog ochav
exploatering har insikten den fortgående utammingennaturresurserav om av
landskap, flora faunaoch vuxit. Synsättet vidgades därför under 70-talet till att
också innefatta såväl skydd hänsm till naturmiljön. Först under 80-taletsom
kom frågan biologisk mångfald, biotopskydd in i naturvårdspolitikenetc.om
och därmed blev också landskapsekologiska frågor centrala för naturvårds-
arbetet. Först år 1991 lagfästes dock biotopskyddet.

Den skisserade utvecklingen har inneburit tyngdpunkten och problemenatt
förskjutits från skydd punktobjekt och begränsade områden till samband ochav
helhet i landskapets innehåll, struktur och funktion; från det lokala perspektivet
till det regionala, nationella och internationella.även

Under 70-talet vidgade den fysiska riksplaneringen detta perspektiv ytterligare
riktlinjer hushållning och till mångsidig markanvändning.strävangenom om en
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grundsyn.ekologiskskulle präglassamhällsplaneringenfastslogsDet att enav
naturvärden och kravenförsektoransvarpåhärmed utveckladesParallellt synen

näringama.i de areellanaturvårdshänsyn

perspektivsuccessivt vidgat deninneburithärigenomUtvecklingen har ett
samhällsplaneringendel i harNaturvårdenmiljön.påverkan påfysiska som

landskapsekologi gällervadfokuserasKunskapsbehovenviktigare.alltblivit
gäller tvärsektorielltsamhällsvetenskap vadochkonsekvensernasamladede

styrmedel.samordnade

vetavibehöverVad

beslutsfattare allauppgifter försemiljöforskningens viktigaste ärEn attav
då inte den absolutaVi behöverde behöver.den kunskapnivåer med veta

tillräckligt förräcker vimiljöproblem detvisstsanningen att vet attettom -
borde Det blir oftavad videt lättmånga fall göra.beslut. l avgörafatta är att

skallbesluta m; detvi skallsvårare göras.betydligt när

förframför allt behövaseffektforskningen kommerklassiskaDen att att ge
reversibel kanstörningar stömingenirreversiblagällerdå besluten ärunderlag -

särskilt åtgärderna skulleåtgärder ochdröja medmotiveralättare att omman -
bullerforskning kring effekterna iexempel kanmycket dyra. Ettbli avvara

kväveanvändning.jordbruketsgälla effekternakantätortema, annatett av
hittills, behövas för öka kunska-också, liksomkommerEffektforskning att att

för underlag tillfinns i vår miljö ochföroreningar redande att gesomperna om
vi ställer andra länder. Ett exempelåtgärderofta kostsammapåde krav som

försumingen.är

vi vetmedVad attmenas

de tidigaste väckarklockorna iTyst vår 1962CarsonsRachel var en av
djureffektena fåglar och andra denbeskrev där bl.a.miljödebatten. Hon av

slog nedbekämpningsmedel då förekom. Bokenolikaanvändning somsomav
i bokenför flesta läsare. Faktabeskrev helt okänt debomb. Det hon varvaren

mycketFörfattarinnan hade varitingalunda okända.emellertid tvärt nogaom
artiklar,faktauppgifter vetenskapliga hundrahämta allamed att ettur par

decennier lärdommånga hade publicerats flera tidigare. Envilkastycken, av
inte räcker viktiga vetenskapliga resultat publiceras;kan dra detär attattman

användningskall komma till krävs dessutom någon kan ochför resultaten attatt
resultaten påsammanställa resultaten gg de slutsatser motiverarvågar ett

gjorts gäller försumings-begripligt Motsvarande erfarenheter har detnärsätt.
SNV sina viktigaste uppgifter.forskningen. Här har en av
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Grunder långsiktigt8.2 kriterier för utformningoch ettav program

Avgränsningar

Vi föreslår i detta kapitel antal uppgifter för svensk miljörelaterad forskningett
och utveckling FoU, inklusive den FoU bekostas näringslivet. Vissasom av av
förslagen väl avgränsade uppgifter, medan andra gäller forskning kanavser som
komma pågå länge. Förslagen omfattar tiden till år 2000. Förslagen baserasatt

SNVs arbete med Forskning och utveckling för bättre miljö. Vi denattanser
samverkan och samordning rörande hälsorelaterad miljöforskningen och sam-
hällsvetenskaplig miljöforskning bör lyftas fram. Dessa har därför givits egna
avsnitt.

Miljöhot

Vi har utgått från följande miljöhot

Klimatpåverkande gaser-
Ozonnedbrytande ämnen-
Försurande ämnen-
Fotokemiska oxidanter marknära ozon-
Buller och luftföroreningar i tätorter-
Närsalter-
Metaller-
Organiska miljögifter-
Främmande organismer-
Nyttjande fömybara naturresurserav-
Nyttjande förnybara naturresurserav-
Exploatering mark och vattenav-
Avfall och restprodukter-

varjeFör miljhöhot har vi föreslagit inriktning och omfattning forskningen.av
Vi har också föreslagit vilka skall finansiera forskningen.organ som

Miljömål

Enligt 1991 års miljöpolitiska beslut målet med miljöpolitikenär skyddaatt
människors hälsa, bevara den biologiska mångfalden, hushålla med naturresurser
så de utnyttjaskan långsiktigt skyddaatt och kulturlandskap. Desamt natur
förslag till miljörelaterad FoU vi har utformats med siktepresenterarsom
dessa övergripande mål och på de särskilda mål gäller för de olika hotensom

vår miljö.mot
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Hushållning med naturresurser

betydelse för hushåll-forskningsuppgiftema harde föreslagnaMånga storav
för avsnittengäller främstDettaförnybaramed inteningen naturresurser. om

förslagen syftar tilloch avfall, där flerametallerklimatpåverkande avgaser,
metaller. Särskild vikt harfossila bränslen ochnettoförbrukningminskad av

samhället skall kunnabetydelse förharvid sådan forskninglagts attsom
bestående skador på deliktydiga medmiljöskador oftabeståendeundvika -

flesta avsnitten.sådan forskning finns i deFörslagfömybara naturresursema. om

forskningsområdenför urvalKriterier av

situationBeslutfattamas

fattade bakgrund tillgängligdagens miljöarbetebeslut ärDe motstyr avsom
ekonomiskt möjliga åtgärder. Det kan gällagälla tekniskt ochDet kankunskap.

föroreningar. frågaomvandling och effekter Det kanspridning,utsläpp, varaav
fysiska konstruktioner påverkarmarkanvändning ellerolika formerhur ettavom

måste beslutbeslutsunderlagen viktiga fattasOberoende hurområde. ut,serav
själva.den administrativa nivån ochpolitiska nivån,den utövamaavav

solitt underlag för beslut åtgärder i form forsk-fall finnsmångaI ett om av
miljöövervakningsdata, tekniska alternativ exempelEttningsresultat, äretc.

Bakomliggande mekanismertill sjöar och vattendrag. välutsläpp fosfater ärav
till dos-effekt-sambanden och kan godakända. kännerMan göra överprognoser

i olika åtgärdsscenarier. exempelhända Ett ned-vad kommer äratt annatsom
stratosfarens ozonskikt. Forskningen bör här inriktas påbrytningen deav

också klarlägga de skador kommertekniska lösningarna, att attmen som
åtgärdsbesluten redan Ett tredje exempeluppkomma är ärtrots att tagna.

mark ochförsumingen vatten.av

ytterligare effektforskning begränsat. Effektforskningfall behovetdessaI är av
skall kunnaändå behövas förkan att

politiska ekonomiskastarka och intressen, också i andra länder,övertyga att-
vidtas,åtgärder måste

analogislutsatser då problemområden besläktad karaktär dykergöra nya av-
exempelvis struktur effekt samband,upp, -

eller åtgärder,följa effekter sanering andraavupp-
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riskuppskattningargöra på lång sikt, betydande mängder stabilom av en-
förorening redan lagrats i miljön.upp

I andra fall kan vi ha dålig, eller obefintlig, kunskap underliggande mekanis-om
och samband. Ett exempel spridning i miljönär långlivademer organiskaav

Vi har analysmetoderärrmen. för bara del dessa Vi saknar ocksåämnen.en av
bra operativ definition på vad vi egentligen långlivade.med Menen vimenar

vissa organiska har mycket allvarligavet ämnenatt miljöeffekter. Och hotbilden
allt allvarligare kunskap får. finnsDet med andraut, ordser mera ett stort

behov kraftfulla åtgärder. Ofta kan vi emellertid inte förutsäga hur miljönav
skulla viss miljöskyddande åtgärd. I sådana fall behövs bättrereagera en ett
underlag möjliggör miljö- och kostnadseffektiva beslut.som

Stömingamas varaktighet

Miljöforskningen syftar till vi skall minska eller förebygga miljöstömingar.att
Prioriteringama underlättas utgår från skadligheten vissom man att av en
störning kan produkten faktorer, nämligen stömingens intensitet,treses som av
dess utbredning i och dess varaktighet.rummet

FoU syftar till åtgärder kan förebygga mycket långvariga miljöstör-som som
ningar bör prioriteras före forskning neversibla störningar.om

Nationella problem

Vissa miljöfrågor specifika för Sverigeär eller så viktiga för just viattoss
måste särskilt Östersjöproblemen,för dem. Hit hörta försumingen,ansvar ex.
cellulosaindustrins utsläpp klorerade skogskadorämnen, till följd för-av av
sumingen, mm.

Internationell samordning

Många viktiga forskningsområden såär varje utvecklat land måste deltastora att
i dem klimat, kemikalier, stadsmiljö etc.. Det nödvändigtär dennaozon, att
forskning samordnas internationellt så så vitt möjligt undviker dubbel-att man
arbete. Sveriges närrnande till EG kan förväntas leda till vi kan koncentreraatt
våra insatser vissa forskningsområden.

Forskning rörande visst miljöproblem kan motiveradett med vi fårvara att
möjligheter följa den internationella forskningenatt och till dess resultat,ta oss

det ståräven klart Sveriges bidrag till världensatt samladeom forskning inom
området kommer bli begränsad betydelse. Detatt vidare naturligtärav att
stöder sådan miljörelevant forskning i vårt land, där vi har särskilt framstående
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forskare.

Försiktighetsprincipen

behöverområden därpå deavsnitt 8.3 visarimiljöhotenGenomgången av
försiktig-sammanhangdettalösningar. I ärtekniskabilligareochfram bättrefå

inteverksamhetertillinställningrestriktivviktig, dvs.hetsprincipen somen
forskningmiljötekniskbetydermiljösynpunkt. Detfrånbedömassäkert kan att

föreligger.miljöeffekterförriskerendastmotiverad närävenär

Sektorsprincipen

visstorsakatverksamhetdenfrånhuvudregel utgått ettVi har att somsom en
minska ellerförbehövsforskningdenockså bekostabör attmiljöhot som

åtgärdsforskning in-effektforskningsåvälgällerDetundanröja hotet. som
medöverensstämmelse denstår iVi dettanefattande teknisk FoU. attanser

områdenmånga ochtillämpassektoransvarökatprincip numerasomom
principbetalningsansvar. Denna möterprincipen förorenarensmedäven om

föroreningama delvisSverige därlandisvårigheterdock särskilda ett som
också svår tillämpaPrincipenandra länder.från utsläpp i ärkommer att varor

till del importeras.produkteroch storsom

sektorsmyndigheter harsektorer ochuttalatregering har klartRiksdag och ettatt
Vi har nedan iforskningen.gällermiljövården dettaför och även grovaansvar

svenska miljöför denekonomiskavi detangivit hurdrag ansvaretattanser
den miljörelate-syftar till ökningfördelat. Förslagenforskningen bör en avvara

sektorsmyndigheter.olikanäringslivet ochforskningen inomrade

forskningsinstitut.finansieratnäringslivetochIVL gemensamtär ett statenav
sitt sektorsansvar förtagit delstöd till IVLNäringslivet har sitt en avgenom

miljöforskningen.

Forskning för miljöanpassning

för få tillkan verkahur samhället bästaviktigt diskuteraDet sättär attatt
grundläggandehavid högskolanforskning. Avgörandestånd denna är att en

kvalitet många områdenforskning högnaturvetenskaplig tekniskoch av -
förbränningsteknik,meteorologi, hydrologi,ekotoxikologi,kemi, human- och

behövs samhällsvetenska-elektronik Dessutomkemisk teknologi, mätteknik, etc.
Vidare behovetstyrmedel och beteende. ökarplig forskning, särskilt vad gäller

tvärsektoriell forskning.av
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Ett framgångsrikt miljöarbete kräver tydliga underlag miljöhoten ocksåom men
tydliga miljömål uttryckta miljökvalitet, utsläppsredukduktioner ellersom-

Forskning spridning föroreningarsätt. och miljöeffekter därförannat ärom av
viktig för få till stånd miljötekniskäven forskning. När det finns behovatt ett
och marknad för produkter löser miljöproblem detta starktären ettsom
incitament för olika aktörer arbeta aktivt med utveckla teknik.att att ny

På vissa områden har dock tydliga signaler miljöfarlighetäven inte lett tillom
viktiga teknikområden har utforskats tillräckligt. Vi saknar idagatt mindre

miljöfarliga alternativ till många kemikalier. Samhället har tvingats med
insatser för få fram acceptabla lösningar för gruvindustrins avfallsup-stora att

plag. Bilrnotom exempel. Den harär utvecklats och utsläppen i dagett annat är
betydligt mindre tidigare vi behöver på siktän miljösynpunkt bättreettmen ur
motoraltemativ.

Det krävs lång kedja aktiviteter för få lösningteknisk påatten av ut en
marknaden grundläggande teknisknaturvetenskaplig forskning, anpassning till
konkreta tekniska förhållanden, utveckling, experiment och demonstration i full
skala. För det ledet disponerar SNV 25 milj. kr år energiteknik-senare per ur
fonden.

Experiment, demonstration och implementering viktigamycket delarär av
utvecklingskedjan ofta kan kosta mycket Ett betydande risktagandesom pengar.
kan krävas innan teknisk lösning kommer i kommersiell tillämpning. Deten
finns alltför många exempeltyvärr bra tekniska lösningar aldrig kommitsom
till användning grund inte kunnat eller vågat finansiera det sistaattav man

Huvuddelen teknikutvecklingen i världen isteget. andra länder och detgörsav
angeläget få och i Sverigeär oprövad teknisk lösningatt demonstrerad.en ny

Erfarenheterna från SNVs bidrag till demonstration teknik mycketärav ny
goda. Sedan år 1988 har beslut fattats stöd till 80 projekt till kostnadom en av

80 milj. kr. inom brett teknikområde, CFC-altemativ, begränsningca ett av
utsläpp lösningsmedel, slutning ytbehandlingsprocesser, kväveavskiljningav av
i reningsverk, elfordon, kompostering avfall, avfallsåtervinning, avfallssepare-av
ring och avfallsdeponering. De flesta dessa projekt har varit framgångsrika.av

En metod för teknikutveckling varit betydelsefull vissa områden ärsom
samordnad teknikupphandling. För detta behövs intresserad beställare.en
Metoden bör ökad tillämpning på miljöområdet för upphandlingt.ex. av
mindre miljöfarliga kemikalier, olika trañktekniska lösningar, återvirmingsteknik

avfallsteknik.och

Det angelägetär statsmakterna på miljötekniskatt forskning ochsatsar resurser
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Miljöteknisksärskilt viktiga sektorer.miljöteknik inomdemonstration nyav
Kollektivforsknings-forskning.tekniskviktig del allforskning skall avenvara

olikamiljöteknisk forskning iförutsättning förviktigdärvidär enprogrammen
industribranscher.

teknisk forskning istöd tillkrävs statligtmiljöproblem näralösa olikasyfteI att
NUTEK, BFRprojektområden, främstolikanäringslivet inommedsamarbete

inomsatsningar börSärskildaoch AFR. göras

transportmedelsteknikochtransport-
energiteknik
gruvteknik
cellulosateknik

processindustrins avloppsvattenteknik för
VA-teknik
produktutveckling
restproduktanvändning
avfallsteknik
bioteknik

kvalitetssäkringmätteknik -

forskningsområdenMiljömål8.3 och

miljöFoU för bättrehämtade från SNVsUnderlag våra förslagför är rapport
forskningsråd.myndigheter ochverket i samråd med berördautarbetatssom av

detaljerat underlag hänvisas till dennaytterligareFör rapport.mer

forskningsbehov rörade denredovisningen tillföljandeDen avgränsas yttre
mellan forskning rörandetill samordningsbehovmiljön. Vi återkommer yttre

i avsnitt 8.4.arbetsmiljö och boendemiljömiljö,

medföravi föreslår kommervi angivit den FoUvarje miljöhot harFör attom
till Sveriges totala kostnadereller höga kostnader i relationlåga, måttliga

naturresursrelaterad FoU.för miljö- och

redovisas antal förslag till forskningsuppgifter. DärmiljöhotUnder varje ett
finansiera ellerockså enligt vår mening börredovisas de annatorgan som

flerauppgift. fall vi understrykning markeratför viss I harsätt genomsvara en
uppfattning huvudsakliga genomförandean-vår bör ha detdet enligtorgan som

bokstavsordning.finansieringsorganen istatligaDesvaret. anges
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Klimatpåverkande gaser

Miljömål

Det övergripande målet begränsaär deatt människan orsakade klimat-av
förändringarna så de kan klaras med naturligatt anpassning. Detta innebär enligt
nuvarande bedömning den globala medeltemperaturenatt får öka med högst l

Cgrad århundrade och den totala ökningenper att
begränsas till 2 grader C förindustriellöver nivå.

Åtgärdsmål

Det finns inte någraännu överenskomna mål för världens samlade utsläpp avväxthusgaser.

Riksdagen har beslutat utsläppen klimatpåverkandeatt skall begränsasav gaser
inom alla samhällssektorer. Sverige skall verka för de totala koldioxidutsläp-att

i Västeuropa år 2000 inte överstiger 1990 årspen nivå för därefter minska.att

Forskningsbehov

Växthusgasemas möjliga effekter globalär skala och lång varaktighet. Viav
bedömer därför detta miljöhot allvarligt, deäven eventuella effektemassom om

och intensitetart inte kändaännu är med säkerhet. Sverige hör till de länder
i förhållande till folkmängdenettsom ger bidrag till världens utsläppstort avväxthusgaser. Sverige bör därför sin delta för FoU kring dettaansvaretav

problem.

De totala kosmadema, d.v.s. inklusive kostnaderna för teknisk FoU, kommer att
bli höga.

Våra skäl till detta urval följandeär

Bromsad användning fossila bränslen Forskning behövs förav fram delsatt
energisnålare industriprocesser,byggnader och dels ökadtransporter, andelen avicke-klimatpåverkande energislag i den totala energikonsumtionen. Området
innefattar inte endast teknisk forskning i inskränkt mening ävenutan t.ex.
forskning kring vad skulle kunna kallas för detsom transportsnåla samhället.
Uppgiften självfalletär gigantisk och svensk forskning kan endast ettgebegränsat bidrag till den internationella forskningen på området. Det finns dock
delområden där vi har särskild kompetens och där svensk forskning kan komma

väsentliga bidrag.att Det gällerge metoder fört.ex. odling och uthållig an-
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förutveckla teknikviktigtsärskiltdetdär attbiobränslen, ärvändning av
ochförbättradeellerutveckling motorerområdenAndra ärelproduktion. av nya

sol,bebyggelseenergiteknik för värmepum-ochenergihushållningdrivsystem,
etc..energilagerpar,

SJFR.ochTFRNUTEK, TFB,BFR,ochNäringslivetAnsvariga somorgan

föreslagitsFoUovanstående Denåstadkomma;för ovanstyrmedel somatt
miljövårdsarbetet.för fortsattaunderlag dettillräckligintekommer att somvara

övergång till icke-energisparande ochstimuleragäller dessutomDet att
samhälle.transportsnålareenergikällorklimatpåverkande mot ettatt styrasamt

kunskapbehövsDetgenomföras.skallbeslutforskning hur ombehövsDet om
och in-målkonflikterorganisationer,olika aktörer,mellansamspelet omom

beteendepåverkan,beteende ochstynnedel,olikatressekonflikter, omomom
finns radHärmiljövårdochmiljöproblemkonsekvenserekonomiska enosv.av

miljöforskningen.samhällsvetenskapligadenföruppgifter

och TFB.SNV,NUTEK,FRN,BFR,Ansvariga

naturligtDetnordliga ekosystem ärklimatändringareventuellaEffekter av
eventuellt ändrat klimateffekternakringforskningentillbidrarSverige ettavatt

i subarktiskaochboreala barrskogenspeciellt i denvärlden,deli vår av
beredskapsåt-förunderlagbehövaskommakanKunskapernaekosystem. att som

inominhemsk kompetensVi har godnäringama.areellabl.a. deinomgärder
ekologi.marin ochrelevantbl.a. terrester

klimatscenarierregionalalevererabörSNV. SMHISJFR ochNFR,Ansvariga
forskning.till dennaunderlagoch som-prognoser

ifrånkoldioxidUpptagetutsläppenför växthusgasersänkorKällor och av
underlag tillförbl.a.kvantifieras;böromgivande havoch attSverige ge

gäller utsläppenDetkonventionsarbetet.deltagande i metanSveriges avsamma
dikväveoxid.och

skogsmark,frånväxthusgasernettoutsläppenpåverkarProcesser avsom
bmknings-bl.a. utredasbörstuderas. Detvåtmarker börochåkermark om

i så fallminskas och dettanettoutsläppenmodifieras såkanmetoderna att om
utsläpp växthusgaserminskadebidra tillkostnadseffektivt sätt att avettvore

Sverige.från

sNv.SJFR ochNUTEK, NFR,Ansvariga

klimatforsknings-delta iSverige börglobala klimatsvstemeti detProcesser
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samarbetet inom Global Change-prograrnmen IGBP, WCRP och andra globala
regionalaoch Målet åstadkommaär globala och regionala klimat-attprogram.

modeller med verkligt Sverigeprognosvärde. kan bidra med god kompetens i
bl.a. atmosfarskemi.

Ansvariga NFR, SMHI och DFR.

Ozonnedbrytande ämnen

Miljömål

Det övergripande målet förhindra farligär UV-strålning skadaratt att naturen
och människors hälsa till följd uttunningen det skyddande stratosfáriskaav av
ozonskiktet.

Detta förutsätter klorhalten i stratosfaren understiger 2 miljarddelaratt räknat på
volym.

Åtgärdsmål

Enligt internationella överenskommelser kommer tillförseln de farligasteav av
de ozonskadande avvecklasämnena till sekelskiftet eller dessförinnan.att

Sveriges avvecklingsplan innebär vår användning kommer upphöraatt någraatt
år tidigare.

Forskningsbehov

Utsläpp skadar ozonskiktet i stratosfären ökad UV-B-strâlningav gaser som ger
vid markytan. De redan släppts kommer verka långt ingaser utsom att nästa
sekel. Vi kommer alltså för lång tid framöver behöva levaatt med detta problem

utsläppenäven i slag skulle upphöra i dag. Nordenom ett särskilt hotadär
eftersom nedbrytningen ozonskiktet förväntas snabbast kring polema.av

Vi föreslår den svenska forskningen tillatt delenstörsta ägnas studeraatt
effekterna ozonlager vår delett uttunnat världen.överav Dessutom krävsav
ytterligare FoU för påskynda avvecklingen deatt ozonskadliga Viämnena.av
bedömer de totala kostnaderna för dennaatt FoU blir förhållandevis låga.

Avveckling Ytterligare FoU behövs för påskynda avvecklingenatt av an-
vändningen CFC och andra ozonskadande Det krävs utvecklingav gaser. av nya
medel och eller ändrad teknik inom rad områden kyl-ny och värmesys-en som

isoleringsmaterial, avfettningtem, och kemtvätt. Den svenska avvecklingen har
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dessa i landet.tillverkningvi ingenlångt och har ämnenkommitredan av

i olikafinns, inneslutetdet CFCför handFoUbehövsDessutom att ta somom
hittills tillverkats hardet CFCteknosfären. Huvvuddeleniprodukter, ute somav

biosfaren.släppts iinteännu ut

och TFR.BFR, NUTEKAnsvariga Näringslivet,

UV-B-strålningen studeras helaökadeHälsoeffekter den överHälsoeffekter av
Forskningen bör inriktas påforskning.bidra till dennaSverige börvärlden.

Sverige har särskildadelområden därocheller pånordiska förhållanden
cancerregistret.användning det svenskamöjligheter, Lex avgenom

SSI.ochAnsvariga MFR

Sverige bidra till världens samladepå halvklotet börOzonuttunning norra
vetenskapligozonuttunningen, bl.a. för vi har god kompetensforskning kring att

ozonnedbrytningen,Forskningen kan gälla mekanismema bakomlandet.inom
atmosfären,påverkas andra i hur den ökadenedbrytningenhur ämnenav

nedbrytningenväxthuseffekten påverkar m.m.

SNV.Ansvariga ochNFR

UV-B-strålning på nordliga ekosystem viktigt forskaökad DetEffekter är attav
UV-B-strålningen på plankton och landväxter,inklu-effekterna den ökadeavom

inomvåra breddgrader. Sverige har god kompetens området.sive nyttoväxter,

Huvudansvariga NFR, SJFR och SNV.

Försurande ämnen

Miljömål

nedfallet försurande luftföroreningarövergripande målet begränsasDet är att av
människorstill nivåer inte skadar och hälsa.naturensom

följandeRiksdagen har ställt sig bakom

Svavelnedfallet behöver minska med 75% i sydvästra Sverige 50%och med-
från 1980 års nivå.i Svealand räknat

minska med 50%Kvävenedfallet behöver i södra och Götaland.västra-
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När och dessa mål kan nås blir helt beroendenästan hur utsläppenom av
utvecklas i övriga Europa, eftersom endast 10 % svavelnedfallet och 15cza av
20% kvävenedfallet i Sverige kommer från svenska källor. Dessa målav kan-

därför de långsiktiga målen för Sveriges internationella arbeteses som
försumingsområdet.

Åtgärdsmål

Som mål på kortare sikt har de flesta länder i Europa förbundigt sig minskaatt
sina utsläpp svaveldioxid med minst 30% under perioden 1980 1993 ochav att-inte öka sina utsläpp kväveoxider under perioden 1987-1994.av

Internationella förhandlingar pågår ytterligare minska utsläppen såvälattom av
svavel- kväveoxider.som

För Sveriges utsläpp gäller följande målegna

Utsläppen svaveldioxid skall minska med 80% under perioden 1980av- -2000.

Utsläppen kväveoxider skall minskas med 30% mellan åren 1980 ochav-
1995.

Utsläppen ammoniak i södra Sverige bör minskas med 25% frånav- nuva-
rande nivå till år 1995. Möjligheterna halvera utsläppen i södraatt och

Götalandvästra till år 2000 skall undersökas.

Forskningsbehov

Försumingen mark och kanske vårt allvarligasteär miljöproblemvattenav det-berör delen landet,större effektema kraftiga ochär delvis irreversibla.av
Skandinavien betydligt känsligareär försurning övriga Europa.än Nedfalletmot
har minskat sedan l980talet, ändå flerfaldigtär högre vad vår miljöän tål.men

SverigeI södra nedfallet 3-7är gånger högre det kritiska, iän södra Norrland
1-2 gånger högre. Försumingsläget fortsätter alltså försämras.att

Andra länder måste alltså minska sina utsläpp för försumingen i Sveriga ochatt
övriga Norden skall kunna hejdas. Vad kan ytterligaregöra är minska våraatt

utsläpp, vilket alltså inte kommer tillräckligt,egna kalkaatt vara samt vatten
och mark för hjälpligt hålla det nedfalletatt stången tills vidare.sura

Den svenska försumingsforskningen bör i fortsättningenäven koncentreras på att
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våraför stärkaeffekterförsumingensfördjupa kunskaperna attytterligare om
bl.a. kunskaperbättrebehövsinternationella arbetet. Häri det omargument

forskning.åtgärdsinriktadvisskrävsmarkkemi. Dessutomgrundläggande
bli höga.fortsättningsviskommerKostnaderna även att

följandeurvaldettaskäl tillVåra är

för såbelasmingama välde kritiska ärVibelastningarKritiska att syra nuanser
internationella be-nationella ochpådimensionera kravenvi kankända att

åtgärdermåste kostsammavår miljöskyddaFörutsläppen.gränsningar attav
tillräcklig behövervi självakunskapländer. Deni andravidtagas ansersom

stöd istarkareförpreciserasutvidgas och ännudärför argumentatt somossge
luftföro-försurandeutsläppenbegränsamedinternationella arbetetdet att av

kritisk belastning ianvändaförutveckla metoderVi börreningar. även att
till rimligmetoderSpeciellt krävsnivå.på regionallokalmiljövårdsarbetet som

belastning.kritiskkarteringdetaljeradmöjliggörkostnad avmeren

SNV.SJFR ochAnsvariga NFR,

effekter kommerFörsumingensåterhämtningsförlopputveckling;Framtida att
i mark ochVissa förändringarlång tid.under mycketkvar ifinnas naturen

medan andrakvarstå för alltid,alltsåineversibla och kommersediment attär
framtida för-minskas.belastningen Denavklingalångsamt kommer näratt

nedfallets storlekdetkommersumingssituationen avgöras samtatt av ensuraav
sediment.mark ochirad processer

i vilken taktökas hur ochkunskapernaangelägetdet mycketVi att omanser
det nedfallet.reduktionåterhämta sig vidkommer att suranaturen aven

kombinationbehövsintemationella arbetet. Häri detbehövsKunskaperna aven
modellutveckling.fältförsök ochstorskaliga

SNV.SJFR ochAnsvariga NFR,

försurning Kalkning välandra åtgärder ärKalkning och vattenmot nu enav
tillfredställande, såvälrelativtkunskapslägetverksamhet ochetablerad är sett

effekter.kalkningensför kalkningvad metoderna somavser

våra kunskaper däremotförsurning markgäller åtgärderNär det ärmot av
vitaliseringsgödsling skogsmarkkalkning s.k.Kunskaperna ochosäkrare. avom

besluta sådanaför i dag skall kunnainte tillräckligasålundaär att omman
skullesådant skogsarealerFörsumingslägetåtgärder i skala. är att storastor

Det därförbiverkningarna kan begränsas.behandlas, förutsattbehöva äratt
vi skallkunskap behövs för kunnaangeläget fram den avgöraatttaatt omsom
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det lämpligt kalka och vitaliseringsgödsla i skala.attvore stor

Skogsbrukets metoder kan och bör modifieras för mildra effekternaatt av
försumingen. Här behövs ytterligare forskning; bl.a. för utrönaatt nyttan ettav
ökat inslag lövträd i skogen och för belysa avverkningsmetodemasattav
betydelse effekterna biomassa för energiändamål.samt uttagav av

Ansvariga NFR, SJFR och SNV.

Minskade utsläpp SOx, NOx och NH3 Försumingen Sverige orsakasav av
väsentligen utsläpp i andra länder. De svenska utsläppenav av sura gaser
kommer minska ytterligare. Det kommer emellertid bliatt mycket svårtatt att
klara de mål för minskade utsläpp kväveoxider regering ochsattsav som upp av
riksdag. Situationen likartad i andra länder.är Särskilt viktiga områden är
utveckling kollektivtrafiksystem och motorteknik för maskiner, markfordon,av
båtar och flygplan. Den samhällsvetenskapliga forskningen bör kunna bidra till

miljöanpassade trafiksystem kommer tillatt stånd. Utveckling för-mer av
bräxmingsteknik och rökgasrening vid fasta anläggningar också viktig.är
Jordbruket behöver metoder begränsar avgången ammoniak.som av

Ansvariga Näringslivet, NUTEK, SJFR, TFR och TFB.

Sura och partiklar; underlag för riskbedömning Dos-responssambandgaser
behöver fram för kväveoxider, partiklar och olika luftvägssjukdomar.tas Bla bör
sambandet mellan kvävedioxid och allergiastma utredas. Sverige har här god
vetenskaplig kompetens och har därför förutsättningargoda bidraga inomatt
avgränsade delar området.av

Huvudansvarig SNV.

Fotokemiska oxidantermarknära ozon

Miljömål

Det övergripande målet begränsa halternaär fotokemiska oxidanteratt tillav
nivåer inte hot människorsutgör hälsa, grödor, skog ellerettsom mot materials
livslängd.

Naturvårdsverket har angivit långsiktiga miljömål för marknära Deozon.
verkliga halterna ligger 50 100 % dessa målhalter.över-

Åtgärdsmål
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Sverige fråni kommerförekommerdet marknäraHuvuddelen ozon somav
s.k. källgaser kolvätenutsläppenlångti dag inte hurkontinenten. Man vet av

förSverige och på kontinentenminskas imåstenedankväveoxider; attoch se
målhalter. Ettovanståendened underskall kommaozonhaltemasvenskade

80%.minska medbehöverutsläppenantagande är att

kolväten skall halverasflyktigagäller utsläppenutsläppSverigesFör att avegna
nivå.från 1988 års2000till år räknat

ämnen.FörsurandekväveoxiderFör se

Forskningsbehov

solljusunder inverkanmarknära luftlagren03 bildas i deOzon av genom
ozonbildningvisskväveoxider och luftens Enkolväten,reaktioner mellan syre.

förhöjda20 ugm3. Episoder medligger kringnaturliga haltennaturlig; denär
framför allt människans utsläpp kväveox-ugm3, orsakas150 250halter, avav-

meteorologiska betingelser undermedkolväten i samverkanider och sommaren.
kväveoxidhaltema dimensio-bakgrundshaltemaglobalaregionala ochFör de är

nerande.

konstruktions-och vissaför människor, djur,skadligaozonhalterHöga växterär
Ozon emellertidozonhaltema i stiger.Europamaterial. Tendensen ärär ettatt
förorening skullealltså här medVi harmycket kortlivat göraämne. att somen

undanröjas.till problemet kundeorsakenklinga snabbtav om

bliför den vi föreslår kommerkostnaderna FoUVi bedömer attatt som
jämförelsevis måttliga.

urval följandeskäl till dettaVåra är

för EUROTRAC-pro-deposition InomBildning, ochtransport ramenav ozon
SNVOzone Research stöder bl.a. och NUTEKjektet TOR Tropospheric

till Projektet syftarbildas, sprids och deponeras mark.forskning kring hur ozon
internationella överenskommelser utsläpps-underlag förbl.a. till framatt ta om

fortsätta.svenska deltagande börbegränsningar. Detta

SNV.Ansvariga NUTEK ochNFR,

Teknikutveckling förminskade utsläpp kolvätenMinskad användning och av
för svavel- kväveoxider,kolväten liksom ochminskade utsläpp är, enav

gäller få fram lösningar kan tillämpas mångainternationell fråga. Det iatt som
länder.
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Området innefattar bl.a. FoU kan leda till den medvetna användningensom att
kolväten minskas. Rengöring med organiska lösningsmedel börav såvittt.ex.

möjligt med andraersättas metoder. Färg och lack baserade på lösningsmedel
bör med vattenbaseradeersättas produkter. De utsläppen kolväten istora av

kommer emellertidtätortema från lagring, distribution och förbränning bensinav
och dieselolja. Här pågår internationell utveckling längs flera linjer bättreen
hantering drivmedel tätare cisterner, tankmuffar m.m.,av motorerrenare
katalysatorer för bensin- och dieselmotorer, andra drivmedel metanol, etanol,

etc., ökad andel kollektivtrafik och trañksaneringar. Sverigegas I pågår FoU
Ävenkring alkoholer drivmedel för fordon. andra bränslen och drivsystemsom

aktuella. Här finnsär unik svensk kompetens, särskilt inom bilindustrin.en

Enligt uppgifter kan småskalig Vedeldning bli kolvätekälla.nyare Dennastoren
fråga bör belysas ytterligare.

Aansvariga Näringslivet, NUTEK och TFR. Forskning kring bättre trafiksystem
uppgift för TFB,är NUTEK, BFR och SNV.en

Effekter på hälsa Det kan hälsoeffekter liknar demantas att hos kväve-ozons
dioxid och det finns misstankar genotoxiska effekter. Ozonets hälsoeffekterom
vid långvarig exponering vid låga halter okända. Kunskapär hälsoeffekterom
behövs underlag i det internationella arbetet för begränsasom utsläppenatt av
gränsöverskridande föroreningar. Detta emellertid svårtär forskningsområde.ett
Svensk forskning bör dock kunna väsentliga bidrag inom begränsadege
delområden.

Ansvariga MFR och SNV.

Effekter på vegetation Den svenska forskningen kring effekterozonets
har koncentreratsväxter på vissa jordbruksgrödor och Denna forskninggran.

bör utvidgas till innefatta effekteräven påatt representativa svenska ekosystem.
Mycket tyder på ozonskadoma förvärrasatt kyligt klimat. Forskningen börettav

underlag för kosmadseffektanalyser.ge

Huvudansvariga NFR, SJFR och SNV.

Buller och luftföroreningar i tätorter

Miljömål

Det övergripande målet bullerär och luftföroreningaratt i skalltätorter be-
till nivåergränsas inte skadar människors hälsa ellersom naturen.
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1991beslötRiksdagen

kvävedioxid,koloxid,vadluftkvalitetriktvärden förNaturvårdsverkets avser- svenskaiinnehållas2000 tätorter.årskallpartiklarochsvaveldioxid, sot

underliggadet kommersåminskapå sikt attskalli attBuller tätortema- 55understigaskallekvivalentnivåemariktlinjer d.v.s.Naturvårdsverkets
inomhus.30 dBaochbostäderutomhusdBa nära

Åtgärdsmål

1991beslötRiksdagen

årtillskall halverasicancerfrarnkallande tätortemaämnenUtsläppen av-
2005.

Forskningsbehov

tusentalnågotVi riskerarhälsa.människorsförrad riskermedförstadsmiljön en
förmänniskor000300 utsättsCzabilavgaser.årcancerfall p.g.a.pernya

miljonerför 1,3 -1,5ochriktvärdegällandeöverstigerkvävedioxidhalter som
riktvärden. Tätorter-SNVsbostadsmiljönbullemivâema i överliggermänniskor

hälsoproblem.ochomfattande miljö-alltsåbullerochluftföroreningar är ettnas
luftenuppehållstid iFöroreningamasåtgärda.och dyrasvåraProblemen är att

Dagensfaller till marken.ochellernedbrytseftersomemellertid kort ämnenaär
iluftkvalitetenframtidaför den tätortema.betydelsedärför ingenharutsläpp

näringslivets FoU kommerinklusivevi föreslårforskningdenVi bedömer att
kostnader.dra högaatt

urvalskäl för dettaVåraangelägna. ärforskninguppgifterföljandeVi somanser
följande

fåteknikutveckling förbehovetOvan har diskuteratsTeknikutveckling attav
trafiken. Behovetfrånoch kolvätenkväveoxiderklimatgaser,utsläppenned av

nedfåockså mycket Förstadsmiljöntillmed hänsynåtgärder är attstort.av
fordonsteknis-ochnyabehövscancerincidensbullemivåer och transportsystem

lösningar.ka

trafiksystemkring bättreForskningNäringslivet och NUTEK. ärAnsvariga en
och SNV.uppgift för TFB, NUTEK
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Hälsoeffekter flyktiga i stadsluft Vissa flyktiga kolvätenämnen ochav m.m.
polyaromatiska kolväten orsakar del cancerrisken i tätortsluft.storen av
Lågrisknivåer behöver arbetas fram för flera dessa Det troligtämnen. ärav att
olika kan samverka. Därför behöver lågrisknivåerämnen fram föräventas
blandningar sådana Denna kunskap behövsämnen. dels för bättre skallav att
kunna bedöma riskerna med nuvarande exponeringar, dels för undvikaatt att

bränslen medför risker.nya nya

Ansvariga AMFO, MFR och SNV.

Miljöanpassad stadsplanering Luftföroreningar och buller måste beaktas i all
forskning infrastruktur, Samhällsekonomiska kostnader ochtransporterom mm.
vinster behöver klarläggas för motivera prioriteraoch åtgärder kanatt som vara
mycket kostsamma. Samordning med andra planeringsåtgärder behöver studeras.

Huvudansvariga SNVBFR, och TFB.

Tystare fordon och vägbeläggningar På längre sikt måste buller åtgärdas vid
källan. Det troligt bullret från bilar ochär vägbeläggningar kan minskasatt
betydligt. Det därför angeläget internationelladenär utvecklingenatt tystareav
fordon och vägbeläggningar fortsätter och Sverige bidrar till dennatystare att
FoU.

Huvudansvariga Bilindustrin, Vägverket, BFR, NUTEK och TFB.

Modeller för liudutbredning finnsDet behov modeller för ljudut-ett stort av
bredning kan användas i samhällsplaneringen. Mätmetodema behöversom
förbättras. Sverige har god kompetens dessa områden.

Huvudansvariga BFR och SNV.

Kritiska bullemivåer för känsliga Forskning bullers effekter behövsgrupper om
för underlag för bullerdämpandeatt åtgärder kan mycket kostsam-ge som vara

Forskningen bör koncentreras till särskilt bam, hörsel-ma. utsatta grupper som
skadade och skiftesarbetare. Det dessutom viktigtär kvantifiera hur bulleratt

inlärning och arbetsförmågastör sömn, m.m.

Huvudansvariga SNV.
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Närsalter

Miljömål

i ochförekommanden havs-naturligtmåletövergripande arterärDet att
populationer.livskraftiga, balanseradeikunna bevarasskallvattenområden

vattendragsjöar ochanvändningeninte begränsaskallFöroreningar somav
vattentäkt.

fosfor ochhalternaangivitNaturvårdsverketvattendrag harsjöar och attFör av
bakgrundshaltema.naturligagånger de1,5 2till undernedbringasbörkväve -

deberoendeabsolutvärdenmâlhaltemasblir alltsåvisstFör avett vatten
möjligt ochuppnås såenligt verketMålen börhalterna.naturliga snart som

år.inom 30senast

finnsi Detfosfor och kväve havsvatten.halternamål föringafinnsDet av
landmiljön.övergödningföringa målheller av

Åtgärdsmål

till haven skallmänskliga verksamheterkväve frånutsläppenvattenbumaDe av
från1994 räknatutgångenmed 50% förebeslut minskasenligt riksdagens av

Åtgärderna Bohuslänkuststräckan fr.0.m.gäller helanivå.års1985 t.o.m.
Åtgärder Östersjön skalltillutsläppenbegränsarskärgård.Stockholms som

prioriteras.

Forskningsbehov

Övergödning tidigt. Mycketuppmärksammadesmiljöproblemdeär ett somav
i välproblemen dagövergödning. Stora delarforskning har ärägnats av
åtgärdadesutsläppen fosforbemästras. Dehur de kankända och storavet av

kommunala avloppsreningen.denutbyggnadenpå 1970-taletredan avgenom
kraftigmedemellertid i sambandförekommerBräddning orenat vattenav

avloppsanläggningar.kvarstår vid många enskildanederbörd och brister

för-kväveoxider frånfrån jordbruket,kväveföreningarKväveutsläpp olika
inte minskas iförbränning har kunnatochbränningsmotorer sammaannan

problem med övergödning främsti dag betydandeutsträckning, och vi har av
övergödning ochkväveföreningar dessutomNedfalletSverige.havet runt av ger

landmiljön.försurning av

i huvudsakföreligger gäller alltså kvävet. DenåtgärdsbehovDet som nu
havs- ochstarka effekterkväve orsakarövergödning över storagersom
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markområden. Effekterna emellertidär reversibla. Om utsläppen i slag skulleett
nedbringas till naturliga nivåer skulle effekterna avklinga inom årtionde. Viett
bygger alltså inte med våra kväveutsläpp problem för kommandeettupp
generationer.

Vi föreslår måttlig FoU-satsning på detta område.en

Våra skäl till detta urval följandeär

Kvävebudøetar från fjäll till hav Trots tidigare forskningsinsatser har vi
fortfarande ofullständig bild de kväveströmmama till Sverige,en stora inomav
landet och från landet till havet. Det gäller för kväveföreningar i luft, i vatten
och livsmedeli och andra produkter. Uppgifterna jordbrukets bidrag tillom
havets kvävebelastning osäkra.är Vi kan därför intet.ex. säkert vilkaange
åtgärder för minska kväveflödena till havetatt kostnadseffektiva.är Vimestsom
föreslår därför forskningsutredningsprogramatt ett genomförs för att ge en grov

heltäckande kvävebudget för Sverige.men

En bättre förståelse för hur kväveströmmama går i landet skulle dessutom vara
värde för hushållningen med kväve. Detav värdefulltresursen t.ex.vore om en

större andel kvävet iav
livsmedel ungefär motsvarande fjärdedel gödselkvävet kunde återförasen av
till jordbruket.

Ansvariga Jordbruket, SJFR, SMHI och SNV.

Övergödning miljögifter Vid övergödning sjöar och hav ökar denav- samma-
lagda biomassan och produktionen sediment stiger. Det verkar bådaav som om
dessa faktorer mildrar effekterna såväl organiska miljögifter giftigaav som
metaller gifterna späds iatt biomassagenom större ochut deen attgenom
snabbare förs till sedimenten och bäddas in där. Detta eventuella samspel mellan
näringsämnen och gifter behöver studeras. En näraliggande fråga är t.ex. om enminskad Östersjöntillförsel näringsämnen till skulle kunna ledaav till ökade
effekter från de giftiga finnsämnen lagrade i sedimenten och från desom nu
gifter tillförs framöver.som

Huvudansvarig SNV.

Kritisk belastning kväveföreningar i landmiljön De försurande effekternaav av
kvävenedfallet i dag relativtär väl kända. Kunskaperna kvävets gödandeom
effekter i markmiljön betydligtär En karteringsämre. kritisk belastning förav
kväveföreningar europeisk nivå har påbörjats inför kommande förhandlingar

minskning kväveoxidutsläppen. Dettaom arbete hämmas bl.a.av bristandeav
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förmågaeffekter vegetation och markenskvävenedfalletskunskaper attom
sådan kunskapmöjligheter framorganiskt kväve. Sverige har bättrelagra att ta

helt saknar miljöer med lågmånga andra länder i Europa nästanän som
kvävebelastning.

Ansvarig SNV.

i Sambanden mellan kvävetillförselkväveföreningar havet ochEffekter av
förbelysas ytterligare, bl.a. bättre underlag föreffekter i havet behöver att ge

på havsmiljöområdet. Dessutom behövsinternationella samarbetet bättre datadet
Östersjön.denitrifieringen kvävefixeringen isåväl somom

Ansvarig SNV.

bl.a. i syfteVa-tekniken behöver vidareutveklas, minska utsläppenVa-teknik att
denitrifiering ikväveföreningar minskad bräddning, reningsverken, bättreav

småskalig avloppsvattenhantering m.m.metoder för

Ansvariga BFR och NUTEK.

Övrig åtgärdsforskning under Försurandevad ämnen sägsse som om
kväveoxider.

Metaller

Miljömål

tillmarkövergripande målet tillförselnDet metaller och fårinteär att vattenav
leda till uppbyggnad sådana halter skadar märminskors hälsa ellerav som

i långsiktigt perspektiv.ettnaturen ens

Metallhaltema i och sediment bör inte överstiga naturligade med änvatten mer
20050 %. Nedfallet metaller skogsmark får inte leda till ackumula-överav en-

miljöeffekter.tion medför Giftiga tungmetaller får inte tillföras jord-som
bruksmark så kvaliteten på odlade livsmedel eller markens långsiktigaatt
användning jordbruksmark hotas. Halten metylkvicksilver i fisk börsom
längre sikt överstiga 0,5 mgkg. Anm Pågående arbete inom SNV-projektet
MIST kan tillkomma leda andra mål för metallhalter i och sediment.att vatten

Åtgärdsmål

Riksdagen har beslutat användningen bly, kadmium och kvicksilver skallatt av
avvecklas sikt och användningen arsenik och krom i träimpregnerings-att av
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medel måste minskas kraftigt.

Riksdagen beslöt vidare utsläppen bly, kadmiumatt och kvicksilver skallav
minskas med 70% mellan 1985 och 1995. Utsläppen övriga viktiga metal-av
ler skall halveras under tid. Riksdagen uttalade vidare industrinssamma att
utsläpp skall minskas till sådana nivåer miljön inte skada ochatt hälsan intetar
påverkas.

Forskningsbehov

De svenska utsläppen metaller från fabriker och andra punktkällorav har
minskat till under tiondel vad de högst under 1960- ochen 70-ta-av var som
len och kommer minska ytterligare. Blyutsläppenatt från trafiken minskar och
blyhaltema i blod sjunker. Det diffusa nedfallet från utlandet fortsätter att
minska. De effekter hittills kunnat beläggas inte dramatiska,ärsom frånsett
ekologiska effekter kring de punktkällomastörsta och frånsett de hälsorisker

kommer kvicksilver i fisk och kadmium i vissasom livsmedelav det största
intaget kommer med vegetabiliska livsmedel och härrör från åkerjorden; de
högsta halterna förekommer i bl.a. njure och lever från vilt. Vi ändå attanser
metaller bör våra viktigare miljöproblemett ochses behovetsom av FoUatt av

inomär vissa särskildaston områden. Skälen är

Metaller grundämnen absolut beständiga.är Varjesom tillförsel ökar den-
sammanlagda metallmängden i miljön. Vi har här med kumulativagöraatt
och irreversibla föroreningar. Föroreningsläget för metaller kommer alltså
obevekligen bli i densämre meningenatt de sammanlagda utsläpptaatt
metallmängdema i miljön kommer öka. Vad vi kan och måsteatt göra är att
såvitt möjligt bromsa takten i denna försämring.

Själva användningen metaller leder till fördröjda, diffusa utsläpp.av Dessa-
kommer sikt föra mycket metallmängderatt större till miljön vad deän
direkta punktutsläppen komer För fleragöra. metalleratt det förmodligenär
redan i dag så de diffusa utsläppen frånatt metallhaltiga produkter över-
stiger punktutsläppen. De metallrnängder vi hittills ansamlat inom teknos-
fären alltsåutgör mycket miljöskuldstörre de mängderen än hittillssom
släppts ut.

Kostnadema för den FoU kring metaller vi föreslår kommer bli höga.som att
Huvuddelen faller på näringslivet.
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följandeurvalskäl till dettaVåra är

metaller in imedbiosfären Flödenateknosfaren tillfrånMetallflöden varorav
flödenade kändamångfaldigtteknosfären änsvenska störreden är respav

förhållandet 251.kvicksilvermiljön.till Förteknosfaren ärmetaller från t.ex.
teknosfáren bör därförinomackumuleratshittillsmetallrnängderDe som

söka uppskatta hurMan bör dessutomheltäckande.kartläggas, grovt men
decennier århundraden.kommandeändras underkommainflödena kan att -

f.n. bedöma demöjligt bättreskall detFoU ändennaResultaten göra attav
metallspridning självadenmiljö och hälsaförkonsekvensernaframtida somav

orsaka.metaller kommeranvändningen attav

och SNV.Ansvariga FRN

beslutatRiksdagen haråtervinningSubstitution och sagts att an-som ovan
sikt.skall avvecklas på Denkadmium och kvicksilvervändningen bly, ovanav
skyddet denvisa hänsyn tillkommakartläggningen kanskisserade att att av
metaller tillflera andra dennettoinflödenamotiverarframtida miljön att av

mindre långt-ellerskulle förutsättabegränsas. Dettateknosfärensvenska mer
Ledordför dessa metaller. häranvändningsmönstren ärgående ändringar av

återvinning. Dessakorrosion och ökadbruttoanvändning, lägreminskad upp-
behöva FörBlyackumulatom kommerbli svåra. ersättas.gifter kan attt.ex.

fram, för-korrosionsbeständiga kvaliteter behövastål kanrostfritt tasmer
ytbehandlingmedkromning ersättas etc.annan

produktutveckling, bl.a.fram metoder för miljöanpassadviktigtDet är att ta
kunna minska metallan-förutsättning för vi skalllivscykelanalyser. En att

återvinningmiljöanpassade metoder för ochvi får framvändningen är att mer
restprodukter.användning av

statligaforskningsuppgifter bör ligga påVissaAnsvariga Näringslivet. organ
SNV och TFR.BFR, NUTEK,AFR,som

metaller det vidaredet framtida utflödetbegränsaAvfallsteknik För äratt av
kost-deponeringstekniken förbättras. Målet bör pånödvändigt att attatt vara

håller mycket lång tid. gällerbarriärer under Dettanadseffektivt byggasätt som
existerande avfallsupplag,redanföräven

avfallsupplag, förorenade markom-Sverige finns gamla1000-tals platser iPå
miljö framtiden.sediment hotar och hälsa, och iförorenaderåden och som nu
också vissaåtgärdas, och så sker områden. BristandemåsteproblemDessa

omfattning har emellertid inteproblemens och lett till dekunskaper attartom
tillräckligt. Problemen långsiktiga och såväl forskninguppmärksammats är som
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resurser;åtgärder måste få varaktighet och bredd och få dra betydande

Målinriktad FoU har framför allt bedrivits för få fram förbättre metoderatt
deponering gmvavfall. De grundläggande kunskapernaav masstransport,om
vittring och skyddsbarriärer emellertidbehöver starkt förbättras. Det samma
gäller för tillämpade lösningar gruvavfall.och föräven andra avfall än

Ansvariga Näringslivet, AFR, SNV.NUTEK och

Effekter sediment resultatetoch i mark ochtransport Det bestående av me-
tallspridning markär och sediment förorenas. Halternaatt kadmium, kvicksil-av

och bly i skogsmarkens mårskikt förhöjda 3är 10 Götalandver gånger i och-Svealand. Studier tyder på detta påverkat de mikrobiologiskaatt processerna.
Detta problem har nationell omfattning och mycket lången varaktighet.en

Forskning behövs för kvantifrera problemet ochatt för utröna eventuellaatt
samband med försuming, markanvändning och klimatändringar.

Kritiska halter metaller i sediment behöver bestämmas. Dettaav gäller för såväl
sjöar hav. Det bl.a. viktigtär kunna bedömasom betydelsenatt kraftigtdeav
förhöjda halterna Österhavetsmånga metaller i sediment.av

Ansvariga NFR, SJFR SNV.och

Riskbedömning metaller hälsa De direkta punktutsläppen metaller harav- som
minskat kraftigt, liksomsagts utsläppenovan bly från trafiken. Det ärav

emellertid ändå möjligt försumingen och den diffusaatt metallspridningen har
ökat märmiskors exponering för många metaller. Exponeringen via arbetsmiljö,
dricksvatten och föda behöver därför kvantiñeras och de eventuella hälsoeffek-

bestämmas. Det viktigttema denär svenska forskningenatt väljer delområden
är särskilt relevanta för Sverige och därsom har särskild kompetens.

Ansvariga MFR och SNV.

Stynñedel Närom istatsmakterna beslutar begränsa självaatt användningen avvissa metaller aktualiseras frågan vilka styrmedel de bästa.är Fråganom ärsom
inte specifik för just metaller. Den härnämns eftersom metallanvändning
sannolikt svårstyrt område behövsär därett styrmedel kan behövas. Detnya

kunskap flöden metaller i ochmer samhälle,om det behövsnatur livscykela-av
nalyser, kunskap producentansvar, olika styrmedelmer om panter, avgifter,om
branschnormer, avtal osv, skrotrnarknadenom osv.

Ansvariga AFR, FRN och SNV.
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Organiska miljögifter

Miljömål

övergripande målet förhindra organiskaDet miljögifter effekter iär att att ger
människorsmiljön eller hälsa.

människan framställda organiska och omvandlingsprodukterAv dessaämnen av
inte finnas i organismer, i synnerhet inte långt frånbör källorna. Försiktig-

innebärhetsprincipen vi inte måste känna till eventuella miljöef-ämnesatt ett
fekter för dess förekomst i miljön. Skador på bl.a. rovfågelstammen,att oroas av

Ävenm.fl. får förvärras.sälama, inte vår föda, bl.a. fisken ochuttem egen
bröstmjölken, måste hållas giftfri.

Åtgärdsmål

Enligt riksdagens beslut målet utsläppen stabila organiskaär ämnenatt av
sikt skall upphöra.

Riksdagen beslöt vidare användningen vissa eller mindre långlivadeatt av mer
skall begränsas kraftigt eller upphöra helt.ämnen

Utsläppen från industrins skall till år 2000 minska till sådana nivåerprocesser
miljön inte skada och hälsan inte påverkas.att tar

Forskningsbehov

Organiska miljögifter och långlivade ämnen inga klart avgränsadeär grupper
och det finns ingen etablerad uppfattning vad skall läggas i begreppen.av som

Vi skiljer önskade d.v.s. märmiskan framställtämnen, föränmen som att
oönskadeanvända dem och d.v.s. uppståttänmen, ämnen oönskadesom som

biprodukter i industriprocesser, vid förbränning De önskade spridsämnenam.m.
till miljön i och med de används, de oönskade de förekommer iatt attgenom
utsläpp, i avfall eller föroreningar i önskade produkter.som

Vi har hittills identifierat endast liten del alla önskade eller oönskadeen av
långlivade substanser framställs. Dessa kan ackumuleras iärrmensom naturen,
spridas områden och verka underöver lång tid. Man måste därför utgå frånstora

denna kategori kan allvarligasteämnen de hotenatt miljön.ettav vara av mot
Den höga beständigheten det särskilt viktigt miljöskyddetgör verkar före-att
byggande långlivade föreningarnär väl släppts kan de komma verka iut att-
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mansåldrar.

Kostadema för den FoU vi föreslår kommer bli höga. Huvuddelen faller påatt
näringslivet.

Våra tillskäl detta urval följandeär

Substitution, återvinning och omhändertagande medvetet framställda långaav
livade Slutrnåletämnen den medvetnaär användningen produkteratt av som
innehåller mycket långlivade skallämnen upphöra i Sverige. Enda undantaget
gäller användsämnen under strikt kontroll i slutna ochsom system som
destrueras efter användningen. återstårHär mycket omfattande och kostsamen
FoU för finna alternativ till produkter där sådanaatt ingår. Dettaämnen gäller
antingen produkterna tillverkas i Sverige eller importeras hit.

För organiska miljögifter måste, liksom för metaller, metoder utvecklas för
ersättning, återvinning, användning restprodukter, hantering avfall ochav av
sanering förorenade områden. Det kan bli svårt finna godaav ersättnings-att
medel för flamskyddsmedel och tillsatsmedel fört.ex. plaster.

Ansvar Näringslivet. Visst stöd från AFR, BFR och NUTEK.

Processer lån livade aniskaämne milö ifter bisom rodukterer or som
Forskningen bör koncentreras metoder undvika uppkomsten långlivadeatt av
biprodukter inom viktiga svenska industrigrenar. I andra hand bör sökaman
metoder avskilja och förinta de biprodukteratt detta slag ändå bildas.av som
Sluma avloppsystem bör eftersträvas, liksom kostnadseffektiva metoder för
rening komplexaav vatten.

Näringslivet.Ansvar Visst stöd från NUTEK och TFR.

Effekter sådana långlivade redan finnsämnen iav miljön Många lång-som
livade ämnen redan iär omlopp i vår miljö. Forskningen dessa börämnenom
innefatta identifiering och kvantiñering, och omvandling i miljöntransport samt
miljö- och hälsoeffekter. Viktiga och forskningsområdenstora är

effekter oidentiñerade ämnen,av-

långlivade öden iänmens miljön,-

modeller för riskbedömning,-

identifiering depåer långlivade i miljön,ämnenav av-



146

toxiska mekanismer och omsättning i ekosystemen,-

effekter och i mark,transport-

långväga och deposition långlivade ämnen.transport av-

Ansvarig SNV.

Saneringsmetoder Det finns behov mark och sedimentett attav sanera som
förorenats långlivademed Under det årtiondetämnen. har många olikasenaste
tekniker Biologiska fåttmetoder harprövats. uppmärksamhet. Sverige börstor
bidra till den internationella forskningen på dessa områden.

Ansvariga Näringslivet, AFR, BFR, NUTEK, SNV och TFR.

Främmande organismer

Miljömål

långsiktigaDet målet I framtida miljöanpasat samhälleär utnyttjas biotekni-ett
kens möjligheter inom miljövården, och teknikens många tillämpningar inom
olika områden och så negativa miljöeffekterprövas inte uppkommer.styrs att
Införandet främmande och populationer eller populationer genetisktarterav av
manipulerade organismer bör ske under restriktivitet och under betryggandestor
kontroll så förutsättningarna för vår inhemska flora faunaochatt äventyras.

Forskningsbehov

Introduktion främmande organismer kan innebära både hot och löften förav
miljön. Det gäller såväl för naturliga organismer introduceras i miljö därsom en
de inte hör hemma för organismer människan modifierat med gentek-som som
nik s.k. organismer och alltså inte naturliga någonstanstransgena är påsom
jorden. Däremot inteberörs de svåra humanetiska och djunetiska frågor som
denna teknik väcker, eftersom dessa ligger utanför för denna rapport.ramen

Man skiljer på två använda ochsätt andra organismeratt transgena

Innesluten användning organismema används på laboratorier eller i fabriker-
för biomassaproducera eller bestämda elleratt förämnen något annat
ändamål.
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Medveten frisättning organismema förs i miljön för där- ut göra föratt nyttamänniskan.

En organism används i slutna anläggningarsom utvaldär för leva iatt enartificiell miljö, andra konkurrerandeutan organismer. Dess speciella egenska-
förmågant.ex. produceraper, att större mängder visst ämneett vadän denav

själv behöver, innebär dessutom i sig handikapp förett organismen denomskulle komma i miljön. Manut därförantar organismer föratt sluten användning
inte kan etablera sig i miljön.

Medveten frisättning kan tänkas inom jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, av-fallssanering m.fl. områden. Organismer för medveten frisättning måste kunna
överleva i det fria, åtminstonde under någon tid. Exempel grödorär och träd
med egenskaper. Man arbetarnya med fåt.ex fram grödoratt tål vissasombekämpningsmedel eller särskiltär tåligasom torka eller saltmot i jorden.
Andra exempel stråsädär eller gräs givits förmågan fixerasom luftkväve,att
snabbväxande fiskar för fiskodlingar och mikroorganismer och insekter för
biologisk bekämpning. Utvecklingen går mycket snabbt och några sådana
resultat den tekniken harav redan nått kommersiellnya tillämpning.

Den miljörelaterade forskningen kring transgena organismer i Sverige.är Viungbedömer kostnaderna föratt den forskning vi föreslår kommersom bliattjämförelsevis låga.

Denna forskning avser

Ekolo iska risker med medvetet frislä ta anismertrans Organismerena or
sätts i miljön försom ut där föratt göra människannytta måste tillräckligtvaralivskraftiga för kunna dennaatt göra tjänst, får inte så välanpassademen vara attde kan etablera sig och sprida sig i De får intenaturen. heller överföra några

egenskaper till andra organismer. Ingen kan förutsäga de ekologiska konsekven-
skulle följa;ser som får dessutom förutsättaman det skulleatt omöjligtvara attorganismenutrota sedan den väl fått fäste i miljön. Forskningen har alltså densvåra uppgiften utveckla metoderatt med vilka i förväg kan urskilja sådanaman

transgena organismer dels kan dengörasom avsedda dels intenyttan, kanetablera sig i miljön.

NFR,Ansvariga SJFR och SNV.
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skogsmark ochåkermark.fömvbaraNyttjande vattenresurserav -

Miljömål

skall karakterise-marken ochövergripande målet nyttjandetDet är vattnetatt av
möjliggör rikpålångsiktig hushållning och ske sätt attett ensomras av

bibehållas naturligtkan ochbiotoper ochvariation attarternaturtyper,av
livskraftiga, balanserade populationer ochbevaras iförekommande kanarter ge
friluftsliv i varierat landskap.till rekreation ochalla möjligheter ett

biologiska mångfalden fundamentalbevarandet denVi vill framhålla äratt enav
iutrotningen och djurarter sker dag ochnaturvårdsuppgift. globalaDen växt-av

framför allt betingas samhälletsland sker artutarmningi vårtäven avsom
utnyttjande naturresursema.av

Åtgärdsmål

Riksdagen bl.a. angivit följande åtgärdsmålhar

produktionsförrnågaskall bedrivas så skogsmarkens långsiktigaSkogsbruket att
upprätthålls så och skyddas.och att natur naturtyper

Åkermarken så långt möjligt bibehållas betydelsefull produktions-bör som en
långsiktiga produktionsförmågan jordbruksmarkDen hos användsresurs. som

skallför livsmedels- och biobränsleproduktion bibehållas. Brukningsvärd
jordbruksmark livsmedelsproduktion bör användas så framtidatas attsom ur
återgång till livsmedelsproduktion möjlig, eller för återskapa skyddsvärdaär att

försvunnit grund uppodlingen.naturtyper som av

får inte tillförasJordbruksmarken föroreningar eller behandlas på sådant sättett
naturliga, viktiga markprocesser blir allvarligt störda.att

Representativa områden alla förekommande skall säkerställas.naturtyperav
Skyddet våtmarkerurskogar, och vissa odlingslandskap mark församtav
friluftsliv, särskilt våra skall prioriteras.tätorter,runt

Växt- och djursamhällen skall bevaras så i landet naturligt förekommandeatt
djurarteroch förutsättningar fortleva under naturliga betingelserväxt- ochattges

i livskraftiga bestånd.

Viltet skall vårdas i syfte bevara de viltarter tillhör landets viltbeståndatt som
och främja med hänsyn till allmänna och enskilda intressen lämpligatt en
utveckling viltstammama.av
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Forskningsbehov

Anm De forskningsområden föreslås nedan gäller de areella näringamassom
verkan på miljön inom de områden där näringama Näringamasutövas. kemiska
verkan på omgivningen har behandlats tidigare.

Den fysiska omdaning landet jord- och skogsbruket orsakatav harsom medfört
väl så biologiska effekter de föroreningarstora vi spritt Omdaningensom harut.
berört väldiga och till delarär irreversibel.ytor Alla förändringarstora har dock
inte varit negativa. Framför allt det tidigare jordbruket skapade biotoper med enrik biologisk mångfald och landskap med skönhetsvärden.ett Understora senare
decennier har utvecklingen i jordbruket dock varit i huvudsak negativ för såväl
biologisk mångfald landskapsbild. Det angelägetärsom den pågåendeatt
utvecklingen inom de areella näringama sker på sätt möjliggörett som ett
långsiktigt nyttjande i kombination med ökade hänsyn till biologiska, estetiska
och kulturella värden.

Den forskning vi föreslår kommer medföra höga kostnader.att

Våra skäl till detta urval följandeär

Kriterier för uthålligt jordbruk Betydelsenett markförändringar minskadav som
humushalt, ökade föroreningshalter, kompaktering och erosion och hur dessa
påverkas olika brukningsmetoder behöver studerasav ytterligare. Metoder för att

och följamäta sådana förändringar behöver utvecklas. Metoderna behövs dels i
forskningen, dels i framtida förett nationellsystem övervakning åkermarkensav
kvalitet.

Ansvariga FRN, SJFR, SJV, SLU, och SNV.

Anm. Vi har i denna angivit de forskningsfinansieranderapport viorgan somha huvudansvaretansett för den forskning vi föreslagit. Vi har däremot inte
angivit forskningen bör utföras. Vi harvar tagit SLU här eftersom SLU haruppfinansiering påegen eget programansvar.

Styrmedel för omställning jordbruket Omställningenav jordbruket skallavkännetecknas eftersträvan uthålligt nyttjandeav en och ökade miljövärden i
landskapet. För detta behövs kunskap målkonflikter och intressekonflikter,om

samspelet mellan politiker,om myndigheter och intresseorganisationer, mellan
forskare, jordbrukare och tjänstemän vid miljövårdsmyndigheter, rättsligaomaspekter på miljövårdsåtgärder inom jordbruket, olika styrmedel och derasom
effektivitet och effekter, beteende och beteendepåverkan,om konsekvensernaomjordbrukspolitiken i EG-perspektiv.av ett
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Ansvariga Som ovan.

Bevarande och återskapande biologisk mångfald i iordbrukslandskamtav
Landskapsekologisk och naturvårdsbiologisk forskning kan ökade kunskaperge

hur den biologiska mångfalden i jordbrukslandskapet kan bibehållas ochom
ökas samtidigt jordbruket förändras.som

Ansvariga Som ovan.

Kriterier för uthålligt skogsbruk Vi egentligen inte hur länge vi kanett vet
fortsätta utnyttja skogen dess produktionsförmåga minskar. Huratt utan att
många skogsgenerationer kan vi ut Vad betyder biomassa förta uttaget av

långsiktigamarkens buffertkapacitet och näringsinnehåll Hur påverkas närings-
innehållet olika förmetoder markberedning Det viktigtär förgränsernaav att
sådan påverkan blir bättre kända. måsteHär dessutom in den näringsu-vägas
tamining och andra kemiska förändringar marken orsakas de luft-av som av
buma föroreningama.

Ansvariga Som ovan.

Bevarande och återskanande biologisk mångfald i skogsbrukslandskanet Förav
bibehålla och öka de biologiska värdena i skogen måsteatt vi bl.a. känna till

vilken miljö olika kräver, hur områdena minst måstearter ochstorasom vara
vad krävs för djur och skall kunna sprida sigväxter mellanatt områdena.som

Ansvariga Som ovan.

Sumpskogens betydelse Forskning behövs för att sumpskogensutröna betydelse
för bevarande sumpskogsarter och för belysa möjligheterna brukaav att att
denna skog dess biologiska värden går förlorade.utan att

Huvudansvariga Som ovan.

Bevarande och återskanande biologisk mångfald i vattenlandskapet Vissaav
fiskemetoder kan befaras hot livsbetingelsemautgöra för fiskarett ochmot
andra djur. Annan fysisk påverkan byggande i och grustäkt i havetvattensom
kan påverka lekområden negativt och kansket.ex irreversibelt. Effekterna av
sådan fysisk påverkan behöver belysas. Det gäller särskilt för eventuella
bestående effekter.

Ansvariga SJFR och SNV.
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ÖverbetningUthållig rennäring i dag problemär inom rennäringen. Forsk-ett
ning behövs för fastställa lämpligt betestryck och föratt besked huratt ge om
snabbt överbetat område återhämtar sig. Dessaett kunskaper förutsättningär en
för uthållig rennäring. Skogsskötselmetoder kan ökaen produktionensom av
lavar kan också behöva belysas.

Ansvariga SJFR, SLU SNV.och

Nyttjande förnybara och bergnaturresurserav grus-

Anm Viktiga förslag till forskning rörande hushållning med icke förnybara
har redovisats i avsnittennaturresurser Växthusgaser, Metaller och Avfall. Flera

förslagen under Försurande och Bullerämnen och luftföroreningarav i tätorter
har dessutom betydelse för hushållningen fossilamed bränslen. Detta avsnitt
begränsas till förslag rörande hushållningett med och berg.grus

Miljömål

Användningen icke förnybara skall i högreav naturresurser ännu grad än
användningen förnybara präglasnaturresurser ansvarsfull hushållning.av av en

Åtgärdsmâl

områdenI med försörjningsproblem eller markanvändningskonflikter skallbör
materialförsörjningen inriktas berg och andra alternativmot till naturgrus.

Forskningsbehov

årligaDet och bergmaterialuttaget naturgrus 100 Mton.av är Värdetcza
överstiger värdet jämmalmsuttaget. Materialen används främstav till byggande
och underhåll och tillvägar betongbyggnad. Hushållningenav med ärgrus
bristfällig och det förekommer högre kvaliteter användsatt vadän ändamålen
kräver. Brist råder i vissa regioner. Stora utbyggnader särskiltväntas, där
grusbristen Omär intestörst. hushållningen i bristregionema förbättras kommer

miljöstörande former för behövamer tillgripas.uttag Transportarbetetatt
kommer öka med högre utsläppatt och högre kostnader följd.som

Vi bedömer kostnaderna för den forskningatt vi föreslår kommer bliatt
jämförelsevis ägg.

Våra skäl för detta urval följandeär

Bättre hushållning med och berg Forskning behövs kangrus leda tillsom
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framför allthushållning medtransportarbete och bättreminskat naturgrus.
utvecklas. Skrotsten,-regionalt samarbete behöverMellankommunalt och

restprodukterandra bör utnyttjas bättre.schaktmassor ochrivningsmassor,
föroch bättre metoder provning ochbl.a. bättre styrmedelHärtill behövs

miljökonsekvensbeskrivningarför förmaterial. Metoderförädling sådana nyaav
grundvattennivån förunder och täktutvecklas, bl.a. för täktbehövertäkter

havsbotten.

stöd SNV.administrativt NUTEK ochAnsvarig Näringslivet. Visst av

vattenstaden ekosystemExploatering mark och somav

Miljömål

skall skeövergripande målet samhällsbyggandet så miljöproblemDet är att att
och mark, och den fysiska miljön i övrigtförebyggs och begränsas att vatten

samhällsekonomiskanvänds från ekologisk, social och synpunktså att en
hushållning främjas.långsiktigt god

Åtgärdsmål

Samhällsplaneringen bör

hänsyn till kretslopp,ta naturens-

främja minskning transportbehovet, industrier lokaliseras såatt atten av-
skyddsavstånd erhållestillräckliga och områden för friluftsliv ochatt

rekreation avsätts,

främja långsiktigt fömuftig lokalisering bebyggelse, anläggningar ochen av-
infrastruktur utveckla rik och levande stadsmiljö,samt en

utformas så vindkraft biobränsle skall kunnaoch utnyttjas optimalt.att-

Forskningsbehov

Det angeläget visa till resurshushållande samhällsutveckling.är vägaratt en
Städerna och sambanden mellan och landstad spelar här avgörande rollen -
86% Sveriges befolkning bor i städer. Hälften världens befolkning ärav av
redan i dag och dennastadsbor andel ökar snabbt. Städerna måste för att
överleva importera energi och andra från ständigt expanderandemat, ettresurser
omland. I denna konsumeras allt resursmängder ochstörre exporterasprocess
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motsvarande mängder restprodukter i form föroreningar och avfall.av

Vi bedömer kostnaderna för den forskning vi föreslår blir jämförelsevisatt m.m.
ägg. Våra skäl till detta urval följandeär

Miljövänlig samhällsplanering Staden mångdimensionelltär fenomenett -ekonomiskt, socialt, kulturellt, hygieniskt och ekologiskt. Själva komplexiteten,
både hos objektet sådant och planeringsprocessen, kräver veteskapligtsom
baserad kunskap och insikt på systemnivå. Någon sådan teori finns knappast i
dag. Vad framför allt saknas utvecklad kunskapär och insikt stadensom en om

terminal för resursflöden och staden del i ett ekosystem.som om som

Exploateringen mark och kommunernas fysiska planeringvatten styrsav av
enligt plan- och bygglagen. Metoder behöver utvecklas kan miljö ochsom ge
naturresurshushållning starkare ställning i denna planering; särskilt i långten ett
perspektiv.

Det behövs kunskap planerings- och beslutsprocesser fysiskmer rörom som
planering, byggande och boende, samspelet mellan olika aktörer i hurprocessen,

löser målkonflikter, hur avvägningar mellangör olika intressen,man vilketman
tyngd miljöanspekter har, varför miljöaspekter inte beaktas, användningenom

effektenoch miljökonsekvensbeskrivningarav osv.

Ansvariga RAÄ,BFR, FRN, NUTEK, SNV och TFB.

Vattenkraft och naturvård Från och med år 1993 kan de vattendomar som
reglerar villkoren för vattenkraftverken komma med hänsyn tillomprövasatt

Ändradenaturvårdens intressen. villkor kan mildra kraftverkens miljöpåverkan.
behövsHär ökade kunskaper naturvård och landskapsekologi underlagom som
miljöförbättrandeför åtgärder.

Ansvariga Näringslivet, NUTEK och SNV.

Avfall och miljöfarliga restprodukter

Miljömål

De övergripande målen hushållning med och begränsningavser naturresurser av
föroreningsutsläpp till följd avfallshanteringen i långt tidsperspektivävenav ett-så eller människors hälsa inteatt naturen skadas.-
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Åtgärdsmål

avfallsområdet innebärmål för åtgärder inom bla följandeStatsmakternas

och farlighet skall minimeras.Avfallets mängd

Avfall skall återanvändas i möjliga utsträckning.största

skallMycket miljökrav ställas på omhändertagandehårda avfall inteav som
kan återvinnas.

källorterasHushållsavfall bör så förbränning och deponeringatt osorteratav
avfall i allt väsentligt upphör före år 1994. Avfall från industri och andra

källsorteras.arbetsplatser bör också

tillDeponigas skall utnyttjas energiutvinning eller facklas av.

farligaste i slam från kommunalaDe reningsverk skall borta tillämnena vara
1995, fortlöpandeår så slam kan inomutnyttjas bl.a. jordbmket. Depone-att

ring slam bör sikt upphöra.av

Returförpackningar skall främjas på bekostnad engångsförpackningar.av
Styrning bör ske energihushållning och miljövänliga material.mot

femårigt förEtt efterbehandling och sanering gamla deponierprogram av
och förorenade mark- och vattenområden skall genomföras.

Forskningsbehov

Avfallsproduktionen medför åtminstone fyra problem

Resursproblem Delar avfallet innehåller ändliga ellerråvaror bestårav av
produkter tillverkningvilkas förbrukat ändliga råvaror.

Kemiproblem Avfallet sprider föroreningar till luft, och mark.vatten

Skräpproblem Avfall på villovägar skräpar miljönned ölburkar,med
plast, flaskor etc.papper,

Volymproblem Avfallsproduktionen så dess volymär i sigstor att utgör ett
problem.

Avfallet våra allvarligare problem. Forskningenär inom avfallsområdetett av
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behöver förstärkas och bli långsiktig. Detta behov ligger bakom tillkomstenmer
AFR.av

Den FoU kring avfallsproblemet vi föreslår kommer dra höga kostnader.som att

De forskningsuppgifter vi angelägna framgåransett följandemest urvalav

Miljöanpassad produktutveckling Många produkter sprider miljöstörande ämnen
till omgivningen medan de tillverkas, medan de används och sedan de blivit
avfall. Här krävs omfattande FoU-arbete förett sådanaersätta produkteratt med
mindre miljöfarliga.

Tillverkning produkt kan medföra ändligaav en förbrukas.att naturresurser
Hushållningsskäl kan alltså tala för användningen böratt minskas även om
produkten själv inte miljöstörande.är Exempel kan vissa produkter stål,vara av
aluminium och papper.

Livscykelanalys LCA lovandeär metod kartlägga produktsen att resursför-en
brukning och miljöpåverkan under dess frånväg till graven.vaggan

Dessa frågor internationellaär och insatser ocksåstora i främstgörs de högin-
dustrialiserade länderna för främja utvecklingenatt mindre miljöstörande ochav

resurssnåla produkter. Sverige bör självfalletmer delta i detta arbete.

Ansvariga Näringslivet, AFR, NUTEK, SNV och TFR.

Miljöanpassad restproduktanvändning Det avfallssnåla och resursnåla samhället
bl.a.innebär ökade krav på återanvändning produkter och återkopplingav avÅtervinningmaterialströmmar. måste emellertid ske effektivare i dagsätt än

och material högre kvalitet förge återvinningenav skall kunnaatt ökas. Viktiga
material för återvinning cellulosabaseradeär material, plaster, metaller och inerta

Här finns behovmassor. FoU,ett dels förstort utveckla lättåtervunnaav att merprodukter, dels för vidareutveckla olikaatt metoder för insamling och tekniker
återvinning.för

ÄvenHuvudansvariga denna produktutveckling i huvudsakär uppgift förennäringslivet. Det gäller branschspeciñk återvinningsteknik.samma Staten bör,
NUTEK, AFRgenom och SNV, bidraorgan tillsom forskningen kring LCA,

metoder för insamling och generell teknik för återvinning.

Avfallsteknik Avfall kommer uppstå i detävenatt resurssnåla samhället, även
mängdema bör bli betydligt mindreom i dag.än
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avfall kan behövaDetta

sorteras,-
organiska ämnen,till mindre farligaomvandlasned eller ämnenbrytas-

metaller,svårlösligtgöras-
innan deponeras.resterna

deponerade materialetstill detdeponering måsteförMetoderna anpassas
någon skötsel. Deponin skalldeponi skall inte krävafarlighet. avslutadEn vara

blir liten jämfört medmiljöstörandeutläckningenoch förbli så ämnentät att av
omgivning. behövs alltsåi deponins Härde naturliga flödena ärrmensammaav

för sortering, behandling ochmetoderför få fram bättremycken FoU att
avfall.deponering av

miljögifter.organiskaavsnitten metaller ochSe vidare om

och SNV.Ansvariga Näringslivet, AFR, NUTEK

miljörelaterad hälsoforskningSamordning8.4 av

Inledning

sammanlänkade faktorer i miljönMänniska miljö intimt och mängdoch är en
Ävenpåverka människors hälsa. den miljörelateradekan direkt eller indirekt om

vårde åren gjort framsteg kunskaphälsoforskningen under ärsenaste stora om
särskilt långtidseffektersamband så länge bristfällig. Detta gäller viddessa än

miljöfaktorer.exponeringsnivåer och effekterna samverkan mellan olikalåga av

till belysa förhållandenmiljörelaterade hälsoforskningen syftar främstDen att
på människans hälsa i vidmellan olika miljöfaktorer och dessas inverkan

mål underlag för olika preventiva åtgärderbemärkelse. Forskningens är att ge
minska riskerna för negativa hälsoeffekter.syftar till attsom

Forskning olika miljöfaktorers inverkan på människans hälsa bedrivs i dagom
vid flera olika universitet högskolor. delinstitut, och En betydande dennaav
forskning finansieras olika forskningsråd, myndigheter ochexterna somav organ
andra sektorsorgan. Den totala årliga satsningen på området har uppskattats till
50 miljoner kr. olika bidragsgivama olika samhällssektorer,De representerar
intressegrupper eller vetenskapliga inriktningar.
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Vissa definitionsfrågor

Gränsen mellan forskning rörande arbetsmiljö, miljö och boendemiljöyttre är
långt ifrån entydig. Ansvaret för den miljön åvilar SNV medanyttre föransvaret
finansiering forskning rörande arbetsmiljön åvilar AMFO. Frågorav gällersom
boendemiljön åvilar BFR. I det följande behandlar vi inte frågor gällersom
joniserande strålning åvilar SSI.som

SNV via sin forskningsnämnd, för stödja forskningsvarar, förekomstatt och
effekter på människans hälsa olika fysikaliska och kemiska miljöfaktorer iav
den miljön. Effekter strålningyttre faller dock utanför SNVs område.av

Med exponering i den miljön för SNVs vidkommandeyttre denmenas ex-
ponering människor för olika kemisk och fysiska hotfaktorerav på sin vägsom
till människan den miljön. Det betyder luftföroreningaryttrepasserar frånatt
ytterrniljön finns i luftenäven i våra bostäder i principsom faller inom SNVs
område. Däremot faller sådana föroreningar uppstår eller frigörs i bostadensom
utanför ansvarområdet.

förjänarDet påpekas SNVs för forskningatt inom området inteansvar är
kongruent med myndighetsanasvaret. Sålunda vilar för livsmedlensansvaret
kvalitet på livsmedelsverket medan del finansieringen forskningen av av
rörande olika miljöföroreningars förekomst och effekter i föda och dricksvatten
sker via SNVs forskningsnärnnd. Liknande gränsdragningsfrågor finns mellan
SNV, KemI och SoS.

SQ bedriver inte någon forskning stöder bl.a. hälso- och sjukvårdsin-egen men
riktat FoU-arbete bl.a. sitt Epidemiologiska EPC.genom Dettacentrum

nyligen inrättats,centrum, för ochsom underhåller rad patientregistersvarar en
hälsoregister.s.k. En viktig uppgift för EPC iär samverkan med andraatt

intressenter intiera och medverkaäven i forskning.

Andra forskningsstödjande organs ansvar

AMFO ansvarsområde förhållandevisär tydligt från SNVsavgränsat detnär
gäller forskningsfrågor. I gränsområdet finns dock såväl kemiska substans-

olika effektergrupper relevanta försom är såväl arbetsmiljösom yttresommiljö.

BE stödjer forskning gäller boendemiljön och miljönsom i bostadens
grannskap.
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fonderNFR och antalMFRområdet stödsGrundforskning inom även ettav
Grundforskning förut-Hiärt-Lungfonden.Cancerfonden och är ensom ex.

resultatrnässigt ochbådeområdettillämpad forskning inomframtidasättning för
kvalitetsmässigt.

Även miljömedicinsk forskning.finansieringbidrar tilllandstingen av

och inresina bidrag mellanforskningsfinansiärema fördelarolikaHur de yttre
tämligen välavspeglarmiljömedicinska frågorgrundläggandemiljö samt mer

oftauppdelning,intresseområde.eller Dennarespektive ärsomansvars-organs
förhoppningsvis till deexponeringsvägar, ledertill olikaknuten att mest

enskilt hot. Uppdelningenför varjeexponeringsvägama beaktasbetydelsefulla
exponeringen.bedömning den totalasamladförsvårar däremot aven

för samverkanområdenGemensamma

forsknings-mellan de olikaförefaller goda för samverkanFörutsättningarna vara
institutionerna inom områdetforskningsutförandefinansiärema och de olika

tillsamarbetsformema syftarhälsoforskning. De föreslagnamiljörelaterad att
olika i derasbetydelse försikt kunskaper och kompetens avnämareavgenerera

underbyggt underlag förmaterial bör också kunna bättrearbete. Ett sådant ge
vad varje enskilteller exponeringssituationerriskbedömning substanser änav

begränsande faktorunderlag äri dagsjälv. Bristen på sådantkan göra enorgan
riskarbetet.i

olikapräglas dagens forskning inom områdetSom har konstaterats avnyss
betydelsefulla i kedjan Emissionsektorsintressen vilket leder till ledatt -

MetabolismDistributionImmission Exponering Intag Upptag -- - - --
tillräckligt ingående behandling.Toxikokinetik Effekt inte-9 ges en

för vidare diskussioner rörande utbyggdövergripande utgångspunktenDen en
finansiärer forskargrupper inomaktiv mellan såväl mellanoch samverkan som

människan i övergripandeområdet måste Dennasätta centrum.attvara
därför ligga till grund för vidare diskussioner bl.a.utgångspunkt föreslås inom

följande områden

Det substansinriktade många biologiskt aktiva substanserantropogena-
såväl inre miljö de studeras vanligenhar relevans för i dagyttre mensom

endast till dessa miljöer. Det uppenbart bedöm-med hänsyn är atten av
ningar förhållanden i den miljön kan dra frånresultatyttre nyttaom av
försök gjorts för spegla förhållanden i arbetsmiljö det gällernärattsom
mekanismer, dos-respons förhållanden På vis kan arbets-m m. samma
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miljöinriktade bedömningar dra resultat framkommitnytta studierav som ur
relevansmed för den miljön det gällernär biologiskyttre variation, känsliga

lågdosexponering, långtidsexponeringgrupper, Möjligheterna börm m.
därför preciseras samordna studier olikaatt substanser, ellerav grupper av
substanser, med relevans för både och inre miljö.yttre

Det exponeringsinriktade människan isättaatt betyder i dettacentrum-
fall eftersträva utarbeta teoretisktatt ochatt sedan tillämpat underlag för
riskbedömningar total exponeringssituation, riskbedöm-av en änsnarare
ningar inriktade enskilda substanser ellermot substanser vilketgrupper av
kännetecknar dagens riskbedömningar. En utveckling längs denna linje
måste ske i flera olika och innehålla betydandesteg inslagett tvärveten-av
skapligt arbete omfattaäven medverkan frånsamt vetenskapliga discipliner

hittills inte, eller endast i ringa utsträckning,som varit engagerade i arbete
med risker. Inslaget grundforskning och riktad grundforskningav torde bli
betydande under del detta utvecklingsarbete.storen av

En inriktning faller under dennaannan rubrik den riktarsom är sittsom
intresse förbättra kvantitativamot att metoder uppskattamäta,att och
prognosticera individers och populationers exponering för enskilda sub-

ellerstanser substanser med verkningsmekanism.grupper av Avgemensam
särskilt intresse bl finnaär markörer för historiskatt exponeringa för att
förbättra exponeringsdata i retrospektiva epidemiologiska studier och att
skapa bättre förutsättningar för prospektiva undersökningar.

Även detta tillämpade område förutsätter samverkanmer mellan grund-en
forskning och tillämpad forskning.

Det effektinriktade sin utgångspunkt itar substanser relevansatt för- av
såväl inre miljö kanyttre verka viasom mekanismer. Närgemensamma
denna mekanism leder till kritisk effekt den första negativa effekt som
uppträder vid lägsta möjliga dos sarnverkansmöjlighetemaär uppenbara och
omfattar bl.a. grundläggande och tillämpad toxikologi.

Även det effektinriktade området innefattar epidemiologiska frågeställningar
främst det gällernär värdera och klassificeraatt olika effekter i såväl
prospektiva retrospektiva studier. Detsom mycketär angeläget stödjaatt
såväl teoretiskt praktiskt epidemiologiskt utvecklingsarbete.som

Det samverkansinriktade här biologisk samverkan mellan olikaavses-
substanser så de påverkar antingenatt mekanism eller de verkarsarruna att
via olika mekanismer dessa lederatt tillmen effektensammantagna att
påverkas. I princip kan vi detsäga antingen sigatt rör samverkanom en
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mellan substanser eller effekter. Sådan samverkan kan additivvara av
karaktär leda till förhållanden mycket påtagligaäräven änmen som mer ren
additivitet, k synergism.s

tillämpad forskningBalansen mellan grundforskning och

områdenFör delområden inom de fyra pekats dominerarmerparten utsom
behovet grundforskning eller riktad grundforskning, särskilt i utvecklings-av

inledande Likasåarbetenas delar.
förutsätter delar föreslagna sarnverkansområdenade här långt drivenstora av en
mångvetenskaplig samverkan. De i utvecklingsarbetet omfattarmoment rentsom
tillämpad forskning bör de i första hand utföras forskningsinstitutionervidäven

fastmed grundvetenskaplig förankring.en

Finansiering och tidsplan

kanDet konstateras den miljörelaterade hälsoforskningen i arbetsmiljön haratt
längre historia den hänför sig till den miljön.än Motsvarandeyttreen som

insatser gäller den miljön kan fortfarande befinna sig i in-sägasyttresom
ledningen uppbyggnadsskede. De vinster i form förbättrat besluts-ettav av
underlag torde bli följden samordning forskningen avseende densom av en av

och inreden miljön ligger fullt åtminstone 5-10 år framöver. Dettayttre ut gör
det uppenbart samordning sikt tillförlitligtatt etten som avses generera mer
underlag för riskbedömning inte bara kan ske inom befintliga utanresurser
kräver ekonomiska tillskott främst till de delar målinriktad grund-som avser
forskning och utveckling. Vi berörda forskningsfinansierande börattanser organ

medel för insatser på detta område.avsätta

Det kan konstateras det erfordras ytterligare analyser för i detalj utformaatt att
för insatser inom detta område därefter fastläggaett gemensamt program samt

samverkansfonner mellan olika myndigheter Vi föreslår SNV ochattm.m.
AMFO initiativ till diskussion formerna för sådantgemensamt tar etten om
samarbete och inriktning och omfattning eventuellt framtida samordnatettav

En fördjupad analys detta område kräver också samverkan medprogram. en
rad andra forskningsfinansierande och utförande Vidare vi attorgan. anser
förutsättningarna för internationellt samarbete på detta område bör beaktas och
tillvaratas.
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Styrning hållbar8.5 samhället utvecklingmotav en

Utgångspunkter

Hittills har forskningen på miljöområdet framförallt varit naturvetenskapligt eller
tekniskt inriktad. Erfarenheterna de gågna tio åren visar emellertid detav att
finns betydande hinder eller problem i samband med introduktion teknik,av ny

metoder innebär mindre miljöbelasming. Av detta skäl ställsetc. detnya som
krav på forskning och kartläggningar gäller styrmedel juridisk ochsom av
ekonomisk klarläggande ekonomiska eller eller andra hinderart, av samt
kartläggning mänskliga reaktioner förändringar livsstil Förmotav etc. attav
genomföra detta ställs krav dels samhällsvetenskaplig forskning tvärsekto-av
riell dels kvalificerat utredningsarbete i mellanart, utveckling,gränsytan
demonstration och introduktion teknik etc.av ny

Vi därför volymen samhällsvetenskaplig och humanistisk miljövårds-attanser
forskning totalt bör öka. Vi återkommer till våra förslag ekonomisksett om
fördelning i avsnitt 8.6. Vi det väsentligt samhällsvetenskapligaattanser
forskningsprojekt i framtiden kopplas till de traditionellt starkt naturvetenska-
pligt och tekniskt dominerade projektområdena. Därigenom kan den naturveten-
skapliga forskningen inom projektområdena få ökad miljövårdsrelevansen

in i samhälleligtatt sättas sammanhang. Detta kanett dengenom göra att
samhällsvetenskapliga miljöforskningen blir inriktad lösa olikamot attmer
konkreta miljöproblem. Forskningen kan systemkaraktär och beröravara av
discipliner ekonomi-teknik eller tvärsektoriell behandla miljö-som attgenom

miljö-energi ellertransporter, beteendevetenskaplig, rättslig, juridisketc. ochav
humanistisk karaktär. avsnittI 8.3 har vi olika områden redovisat behovet av
samhällsvetenskaplig forskning för det skall möjligt uppnåattm.m. attvara
olika övergripande miljöpolitiska mål.

frågaEn Kågeson särskilt har uppmärksammat i sinsom utvärdering är gräns-
dragningen mellan forskning och kvalificerat utredningsarbete. Enligt Kågeson

intedetgår dra någon entydig och operativtatt användbar mellan till-gräns
samhällsvetenskapligämpad miljöforskning och kvalificerat utredningsarbete.

Vad avgörade för valet mellan forskningär och kvalificerat utrednings-som
arbete stället frågeställningensiär karaktär och uppdragsgivarens behov av
snabba resultat.

Vi kan principi ställa bakom Kågesons uppfattning behovet kvalifi-oss om av
utredningsarbete komplement tillcerat forskning vill samtidigt pekasom men
kvalificerat utredningsarbete oftaatt måsteett baseras solid vetenskapligen

kompetens och teoribildning. Samtidigt det viktär problemens karaktärattav
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kan vilken insatseravgöra vidtar.typ av man

Miljöproblemen kan i samhällsvetenskapligt perspektiv analyserasett på tre
nivåer.olika analytiska För det första på samhällelig makronivåen som

handlar de verksamheter och i samhället direkt och indirektom processer som
upphov till miljöstömingar. För det andra i form analyser det miljö-ger av av

behövs förvämsystem komma till med problemen.rätta För detatt tredjesom
kan människans individens, hushållens och företagens beteende visavi naturen
betraktas analytisk nivå för samhällsvetenskapliga analyser.som en

samhällsvetenskaplig miljövårdsforskning kan handla ochom processer
företeelser i samhället mål och inflytande för olika liksomsom grupper
opinionsbildning och ekonomisk tillväxt. Andra nyckelord specialisering,är
effektivisering, rationalisering. Miljöfrågor under tid kommit alltmersom senare
i blickpunkten materialflödetär produktion, distribution, konsumtion, avfalls-
hantering.

Den kan studera samhällets institutioner på internationell, nationell, regional
och lokal nivå politiska administrativa intresseorganisationer,organ, organ,
universitet och högskolor, företag olika medel rättsliga, administrativa,samt
ekonomiska; forskning, utbildning och information, fysisk planering, miljökonse-
kvensbeskrivning eller program.

De forskningsfinansierade har olika ansvarsområden inom dettaorganen
forskningsfält. Det naturligtvis oftaär svårt upprätthålla skarpaatt Degränser.
överlappningar finns och bör finnas medför olikasom måsteatt organ- -
samarbeta och samråda kring vissa forskningssatsningar.

SNV har roll till den forskning kommer tillatt ståndatten behövsse försom
vi skall kunna uppfylla de nationellaatt miljöpolitiska målen. Detta innnebär

självfallet inte all samhällsvetenskaplig forskningatt miljöområdetrör skallsom
utföras med medel från SNV. Däremot måste verket forskningsav-genom
delningen fortlöpande följa det inom landet elleratt samverkan medgenom
andra länder bedrivs forskning eller finns kompetens i form forskargrupperav
för underlag för genomförandeatt den nationella miljöpolitikenge våttochav
deltagande i internationellt miljösamarbete.

Detta arbete bör ske i samverkan imed första hand FRN enligt riksdagenssom
beslut stödjer forskning betydelse för uppnåendestor de nationellaav av
miljömålen.

Det måletövergripande för den samhällsvetenskapliga mil jöforskningen vid
och SNV bör forskningutom eller kvalificeratattvara utredningsarbetegenom
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fram kunskap medverkar till nå deta nationella miljömål harattsom som
beslutats statsmakterna. I detta arbete börav

de statsmakterna fastlagda målen för den framtida miljöpolitikenav vara
vägledande,

behovet samhällsvetenskaplig forskning täckas inom alla samhällssektorerav
betydelse från miljösynpunkt,ärsom av

alla relevanta redskap och styrmedel omfattas,

i förhållande till landets storlek rimligt bidrag till den internationellaen
forskningen ges.

Inriktningen på den framtida forskningen

I det följande föreslås allmänna riktlinjer för den framtida samhällsveten-mer
skapliga forskningen. Vi förutsätter SNV med andraatt berördagemensamt

hur forskningenöverväger bör bedrivas och organiseras.organ Vi föreslår en
prioritering forskning inom följande områdenav

1 styrmedel för uppfyllande miljöpolitiska målen.deav

Fortsatta forskningsinsatser behövs kring styrmedel administrativa, ekonomiska
och informativa. På det ekonomiska området handlar det i första hand om
forskning kring strukturella effekter miljövårdsåtgärder, kostnadsintäktsana-av
lys, betahringsvilja och gröna nationalräkenskaper. Vissa dessa insatser börav
kopplas till projektområden.

Enligt vår uppfattning bör kompetensuppbyggnaden på detta område i första
hand ske inom för högskolan och inte uppbyggnadramen någotgenom av

institut för dessa frågor.separat Vi förutsätter kontakter sker medatt andra
forskningsstödjande och högskolan i denna fråga.organ

Ansvariga SNV, FRN, SJFR, NUTEK och TFB.

2 Samhällsekonomiska lönsamhetsbedömningar.

Detta område bör ha sin tyngdpunkt i sarnhällsekonomiska lönsamhetsbe-
dönmingar och sambanden mellan ekonomisk tillväxt och miljö. När det gäller
fortsatta insatser på detta område krävs analysnärmare vad andra aktöreren av
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och pågående diskussioner i miljöräkenskapsutredningen.gör

Ansvariga FRN och SNV.

Kommunernas3 i miljöpolitikenroll

Genom 1988 1991och års miljöpropositioner har kommunerna fått ökatett
inom miljöområdet. Kommunerna miljö- och hälsoskydds-äransvar nu genom
eller motsvarande ansvariga förnämnen del tillsynen enligt miljös-storen av

kyddslagen och lagen kemiska produkter. Genom 1991 års riksdagsbeslutom
har kommunernas för avfallshanteringen ökat. Därtill kommeransvar att
kommunerna har viktiga uppgifter i arbetet med bevara hotade landskap ochatt
biotoper. Kommunerna har självfallet också för sina reningsverk,ansvar egna
värmeverk, kraftvärmeverk och soptippar. Vi behandlar kommunernas roll i
miljöforskningen generellt kapiteli 11.mer

Enligt vår uppfattning finns det betydande behov uppföljande forskningett av
och kvalificerat utredningsarbete rörande kommunernas roll i miljöpolitiken. Det
bör hur kommunerna i praktiken genomför miljöpolitiken, erfarenheteravse av
tillämpning styrmedel och valet organisatoriska lösningar. Flera dessaav av av
frågor behandlas f.n. i den s.k. KLIV utredningen.

frågaEn kan intressant studera hur kommunerna skall kunnaärattsom vara
samverka sinsemellan inom för regionala samverkansorgan kommun-ramen som
förbund, och luftvårdsförbund En viktig frågavatten- hur inomäretc. man

för sådan samverkan skall kunna verksamt angripa luftföro-ramen sättett
reningsproblem på regional eller global nivå. Ytterligare väsentligt.o.m. en
fråga studera hur kommunernaär skall kunna utvecklaatt sin roll till-som
synsmyndighet enligt bl.a. ML och LKP. Det kan sarnhällsekonomis-nämnas att
ka forskning rörande kommunernas roll inom energi-miljöområdet stöds via
AES-programmet.

Vi vill i detta sammanhang särskilt peka på behovet finna kopplingarattav
mellan forskning och utbildning inom kommunala sektorn. Ett sådant exempel

institutionen förär hälsovårdsutbildning knuten till universitetet i Umeå.

Ansvariga FRN, NUTEK och SNV.

4 Internationellt samarbete internationelloch miljöpolitik.

Internationella frågor behandlas i kapitel Det internationella miljösamarbetet
kommer tveklöst få allt betydelse. Därmedstörre kommeratt efterfrågan på
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kunskap internationell miljövård miljövård i andra länder, internationellaom
förhandlingar etc. öka. Tillkomsten, tillämpningen ochatt resultaten olikaav
internationella konventioner bör studeras i jämförande perspektiv. Detett är
också intresse studera intresseorganisationers och olikaatt sektorersav agerande
liksom miljöpolitiskahur principer används i konventionema och hur åtaganden
i konventioner fogas i den nationella politiken och lagstifmingen.

EG-problematiken rad frågor intresse för den samhällsvetenskapli-rymmer en av
miljöforskningen. Det kan FRN finansierarnämnasga omfattandeatt en

forskning inom områdena bärkraftig utveckling och miljö och säkerhet.

Ansvariga FRN och SNV.

Opinionsbildning,5 värderingar livsstilsfrågor.och

Beteende- och livsstilsfrågor har under de åren varit densenaste ett av sam-
hällsvetenskapliga kommitténs prioriterade områden. Inom området livsstil,
beteende, miljö pågår omfattande forskning. Berörda forskningsstödjandeen

anordnade under våren 1992 särskild konferensorgan på livsstil ochen temat
Ökadmiljö. uppmärksamhet bör makt-ägnas och inflytandefrågoma samt

mediafrågor. Huvudaktör FRN SNV,är NUTEK och TFB finansierar ocksåmen
flera projekt på detta område.

Som exempel frågor kan det inomnämnas avfallsåtervinningsområdetatt
finns behov uppföljningsundersökningar källsorteringav t.ex.som av sopor,
miljömärkning, insamling och återvinning glas och Inte minstav papper.
marknaden för glas- och pappersåtervinning borde studeras Detsammanärmare.
gäller frågan producentansvar och livscykelanalyser. Huvudaktörom det här
området AFR. Närär det gäller forskning flöden material i ochom naturav
samhälle finansierar redan FRN flera projekt.

Arrangörerna bakom den tidigare nämnda konferensen Livsstil och miljö avser
fortsätta samarbetet;att med inriktning på beteendepåverkan vad kannu man

fårvadgöra, Här liksomgöra. på flera andra områden,man genteknik,ex.
behöver etiskade aspekterna diskuteras.

Ansvariga AFR, BFR, FRN, SNV och TFB,
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6 Miljökonsekvensbeskrivningar, miljörapporter miljörevision.och

Miljökonsekvensbeskrivningar, miljörapporter och miljörevision redskapär som
utnyttjas allt i det miljöpolitiska arbetet och alla bygger tankenmer attsom

systematiskt skall redovisa och värdera effekterna miljön projekt,man av
planer eller hela verksamheter. Det gäller analyser behovetäven tekniskav av
utveckling livscykelanalyseroch s.k. material, och produkter.ämnen IVLav nya

exempel på bedriverär verksamhet på detta område.ett När detett organ som
gäller forskning kring miljökonsekvensbeskrivningar finns det anledning att ta
del det internationella erfarenhetsutbyte pågår i nordiska ministerrådetsav som
regi.

Ansvariga SNV, BFR, FRN.

7 Samhällsplanering.

Det angelägen uppgiftär dels förse kommunerna med kunskap Qatten
miljövårdsarbetet, åstadkommadels kunskap det kommunala miljövårds-gm
arbetet. Det handlar bl kunskaper planerings- och beslutsprocesser, intea om om
minst kring fysisk planering. Huvudaktör frågai forskning kring kommunalom
miljövård BFR och SNV. BFRär har huvudansvaret for forskning kring fysisk
planering och byggande; det gäller stadennär och miljön tillsammans med
FRN.

Under 70- och 80-talet har utvecklingen inneburit successivt vidgat perspek-ett
tiv på den fysiska påverkan på miljön och naturvårdsarbetet. Miljövården som
del i samhällsplaneringen har tillmätts allt tyngd. Kunskapsbehovenstörre
fokuseras allt landskapsekologi och samhällsvetenskapliga aspektermer som
gäller hur styrmedel på olika områden kan fås samverka.att

I detta sammanhang bör stadens ekologi uppmärksammas liksom samspelet
mellan stad och land. Det erfordras bred satsning för utveckla teoriatten en om
staden, det nationella och detätortssystemets globala stadssystemets position i
och innebörd för resursflöden och för lokala, regionala och globala ekosystem.

Ansvarig BFR, FRN och SNV.

Genomförande

KVA framhåller betydelsen tvärvetenskaplig samarbete det underlättarav om
lösningen forskningsproblem eller sådana projekt fårav tillegna om resurser
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och breddar basen för den forskningen. Vidare konstaterar KVAegna att
forskningsinsatser på tredje ledet åtgärder underdimensionerad.är KVA- -rekommenderar därför betydligt ökade satsningar innefattar såväl tekniksom

ekonomi, samhällsplanering och beteendevetenskap.som Vi delar denna
uppfattning. Därför bör för samhällsvetenskaplig forskning totaltresurserna sett
öka. Det kan gälla områden och miljö, ekonomiskatransporter styrmedel,som
sociologisk och psykologisk forskning rörande livsstilar Samarbete medm.m.
andra discipliner teknik och naturvetenskap bör främjas.som

Vi denna bakgrund regeringenmot böranser ansvarigaatt myndigheter ige
uppdrag utarbeta samordnatatt förett styrning samhälletprogram motav en
hållbar utveckling i linje med de utgångspunkter vi redovisar i detta kapitel.
Syftet bör i linje med vad KVA anför bedriva långsiktig forskningattvara en
och utredningsarbete betydelse från miljösynpunkt och kanav ansvarigasom ge
myndigheter underlag för vidtagande åtgärder.av

Efter det sådant samordnatatt ett har utarbetats bör det enligt vårprogram
uppfattning ankomma på ansvariga myndigheter, i SNV dess forskningsnänmd,

utarbeta detaljerade riktlinjeratt för genomförandemer sådantatt ett program
inom ansvarsområde. Härigenom underlättasresp. för berördaorgans forsknings-
stödjande uppträdaatt beställareorgan olikasom gemensamma gentemot
forskanniljöer. Inom SNV bör det i första hand ankomma forskningsav-
delningen ha sådan överblickatt pågåendeöver forskning ochen initiativ tillta
samverkan i samarbetenära med FRN och andra finansiärer denna typav av
forskning.

En fråga gäller SNV den samhällsvetenskapligaärsom kommitténs arbetsformer
och sammansättning. Enligt vår uppfattning detär vikt forskarnaytterstaav att

i fortsättningenäven stark ställning i kommittén för tillförsäkrages en att
forskningen hög vetenskaplig kvalité. Samtidigten vi Kågesonsattanser
utvärdering visar behovet in relevansfrågorvägaatt vid planeringav och
genomförande forskningen. Det bör i första handav uppgift för verketsvara en
forskningsavdelning för denna uppgift.att I detta sammanhangsvara krävs också

nära samverkaratt med andra forskningsfinansiärer.man

Vi samtidigt det kan finnas skäl föranser att komplettera denatt sarnhällsveten-
skapliga kommittén med företrädare för olika avnämare för den skullutan att
förändra kommitténs struktur innebär starkt forskarinflytande.ett Härige-som

bör det bli möjligt bedöma ochnom att väga relevansfrågor vid planering och
genomförande olika satsningar. Vi det vidareav värdeanser prövaattvara av

samhällsvetenskaplig kompetens kan tillförasom olika projektgrupper inom
för deras målinriktade forskning.ramen mer
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Ekonomiska prioriteringar8.6

för miljöforskningSNVs anslag

medverka till kontinuerligtSyftet med SNVs forskning omprövaär att att
vetenskaplig för SNVmiljövårdsarbetet lägga grund skallattattgenom en vara

såväl nationellt internationellt för säkerställa förpådrivande ochatt osssom
biologisk mångfald.kommande generationer god miljö ochen

Budgetåret 198990 anvisade riksdagen 105 milj. kr. till anslaget Miljöforskning.
1990 års forskningspolitiska beslut beslutades dels 112,4 milj.I kr. tillom

miljöforskning anslaget B Miljöforskning för budgetåret 199091, dels att
för budgetåren 199192 och 199293 utöka för anslaget, före inflation-ramen
suppräkning, med 12 15 milj. kr. Riksdagen beslutade sedemera för de tvåresp.

budgetåren anvisa 133 152 milj. kr.attsenare om ca resp. ca

Enligt våra direktiv skall de förslag vi lämnar inom försom rymmas ramen
oförändrade i förhållande till den anslagsnivå i 1992 årsresurser som anges
budgetproposition.

Förutsättningarna har sedan riksdagen fattade sitt beslut forskning år 1990om
förändrats. SNVInom finansieras all forskning via forskningsanslagetnumera

tidigare viss forskning också finansierades via anslaget B Statensmot att
naturvårdsverk. När det gäller stödet till universitet och högskolor har under

år ökade administrationskostnader ålagts myndigheterna samtidigtsenare som
forskarnas löner ökat. SNV har inte heller erhållit särskilda för EG-resurser
forskning.

De förändrade förutsättningarna främst i form behovet ytterliga-avsättaattav av
för EG-forskningen har fått till följd för SNVsattre resurser resurserna

kommittéer har ökat betydligt långsammare för projektgruppemaän resurserna
eftersom de verksamhet bundna i fleråriga Enligtär vårsenares program.
redovisning i kapitel 5 har tilldelningen till projektgruppema ökat med 29%ca

16% för kommittéema mellan budgetåren 198990 och 199192.mot ca

En utgångspunkt för framtida prioritering förslagdet redovisas i FoU förär som
bättre miljö. I tabell 8.1 redovisar vi våra förslag till prioriteringar anslagetav
fördelat på olika hot i enlighet med den uppdelning vi tidigare har gjort i detta
kapitel. Som jämförelse redovisar vi anslaget för 199192 uppräknat till 199293
års nivå.
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Tabell 8.1 Förslag till fördelning för SNVs miljöforskning budgetåretav resurser
199394

Område Anslag Förslag
199192 199394

Växthusgaser 3,0 5,0
Ozonskiktet 0,9 3,0
Försurning 16,7 11,0
Marknära 2,2 3,5ozon
Tätorter och hälsa 12,7 14,0
Övergödning 20,6 20,0
Metaller 31 10,0
Organiska miljögifter 26,9 22,0
Fysisk påverkan 18,3 22,5
Avfall och restprodukter 0,1 1,5
Samhälle 2,0-
Kollektivforskning 18,0 18,5
EG och ofördelat 8,4 19,0

Summa 140,8 152,0

Syftet med denna redovisning med utgångspunkt i våraär direktivatt ange en
övergripande prioritering SNVs fortsatta forskning fördelad på olika miljöhotav
i jämförelse med nuvarande satsningar. Vi förutsätter andraävenatt organ
medverkar vid finansiering miljöforskningen i linje med vad vi tidigare harav
redovisat i detta kapitel. Som vi tidigare har pekat på krävs för genomföraatt
våra förslag aktivt från bl.a. näringslivet,ett berörda sektors-engagemang
forskningsorgan och forskningsråd.

Vårt förslag innebär följande övergripande prioriteringar i förhållande till
anslagen för år 199192.

Vissa ökningar satsningama sker på områdena Växthusgaser, Ozonskik-av
Marknära Fysisk påverkan och Avfalltet, och restprodukter.ozon,
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Övergödning,Minskning medlen för Försurning och Metaller ochav
Organiska miljögifter. Neddragningama i vissa fall avsevärda.är

För Tätorter och hälsa, Samhällsvetenskaplig forskning, kollektivforskning
och EG-forskning finns medel kan områdesövergripande,sägassom vara
dvs. kan beröra samtliga områden.

Till EG-forskning har totalt 20 milj. kr. beräknats fördelat på dels 10 milj.
kr. under olika områden, dels 10 milj. kr. i EG ofördelat.ochposten

Under EG och ofördelat har 9 milj. kr. beräknats förposten täckaatt
projektledning, kunskapstransformering, information och administration.
Resterande del medlen, dvs. 10 milj. kr. samlad förutgörav reservposten
EG-forskning. Motivet till ofördelade medel för EG-forskningatt reservera

möjligheternaär användningen dessa medelatt begränsadeatt styra ärav
under de åren.närmaste

Samhällsvetenskaplig miljöforskning betydelse för detär skall blistor attav
möjligt uppnå de miljömål angivits riksdagen.att Vi föreslår 3,6som av att
milj. kr. för samhällsvetenskapligavsätts forskning under olika hot och att
ytterligare 2,0 milj. kr. anvisas för samhällsvetenskaplig miljöforskning för
uppbyggnad kompetens i högskolan i linje med våra tidigareav m.m.
förslag.

Storleken kollektivforskningen delvis beroendeär det intresse närings-
livet har för bedriva med finansieradatt miljöforskning.staten gemensamt
Vi beräknar preliminärt 18,5 milj. kr. till kollektiv forskning vilket innebär

obetydlig ökning jämfört med tidigare år.en

Inom för området Tätorter och hälsa finns vissa medel förramen avsatta
miljömedicinsk forskning.

Det finns starka önskemål långsiktighet i stöd till verksamhetom som
bedrivs i högskolan. Det gäller bl.a. kunna stödja tvärvetenskapligaatt
forskarrniljöer så de kan bedriva forskning inomatt från miljösynpunkt
väsentliga områden. Därför bör miljöforskningenäven lägga åtagande-ut

förslagsvis år på sker inomsättramar byggnads-om ochsex samma som
energiforskningen. Vi föreslår åtaganderamama för budgetåretatt 199495
till 19992000 uppgår till 140, 130, 120, 110, 100 90 milj. kr.resp.
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Genomförandeanalys m.m.

Vi det angeläget Sverige bedriver starkt målinriktad miljöforskningattanser en
med tyngdpunkten och basen förlag i universitet och högskolor. För dettaatt
skall kunna genomföras krävs det balans mellan riktad grundforskning,en
tillämpad forskning och utvecklingsarbete.

Enligt vår uppfattning, stöds KVA, finns det behov ytterligaresom stonav av
långsiktig, bred kunskapsuppbyggnad inom för miljöforskningen väsentliga
områden. Det gäller bl.a. forskning rörande klimatet och klirnateffekter till följd

ökade utsläpp växthusgaser, UV-B-strålningen till följd ozonskiktetsav av av
uttunning, forskning rörande biologisk mångfald, miljömedicinsk forskning och
samhällsvetenskaplig forskning. Vårt förslag räcker endast i vissa fall till att
bibehålla oförändrad real nivå vissa begränsade arnbitionshöjningar.samten mer

Miljöproblemens alltmer ökade komplexitet ställer krav uppbyggnad av
tvärvetenskapliga forskargrupper, konsortiebildningar eller andra centrum-
bildningar. Med de föreslås går inte bygga tvärsekto-resurser som attnu upp en
riell kunskap i linje med vad KVA föreslår. De problem följer medsom en
uppsplittring i små tidsbegränsade avgränsade projekt kommer endast i liten
utsträckning kunna överbryggas och lösas.att

Gällande riktlinjer för miljöforskningen ställer ytterligare krav utbyggnad av
tillämpad forskning. Det innebär den forskningäven stöds via deatt som
vetenskapliga kommittéema inte heller i fortsättningen kommer kunna ökaatt
lika snabbt den prograrnbundna forskningen i olika projektgmpper. Intesom
heller stöd i form forskartjänster kommer kunna byggasextra iav att ut
önskvärt vid denna anslagsnivå.tempo

Miljömedicinsk forskning viktig och enligt direktivenär skall utarbeta ett
underlag för insatser på detta område. För byggagemensamma att gemensamt

insatser på detta område krävs medel från SNV för matcha AMFOsupp m.fl.att
insatser. Inom för oförändrade kommer det bli svårtramen attresurser att
genomföra den kunskaps- och kompetensuppbyggnad vigemensamma som nyss
har föreslagit. Inte heller ökad ambition från näringslivets sida bedrivaen att
med matchad kollektivforskning kanstaten vid dennamötas medelsför-upp
delning.

Information och kunskapsöverföring viktiga förär vidmakthålla effektivatt en
och framåtsyftande miljöforskning. Behovet sådana insatser har bl.a. under-av
strukits KVA. Inom för oförändrade anslag blir det svårtav ökaramen att
ambitionsnivån på dessa områden.



172

Enligt bedömningar i SNV årligagjorts torde det sammanlagda svenskasom
till EG Iillstyrktastödet miljöforskningsprojekt inom i f.h. ENVIRONMENT,av

BIOTECHNOLOGY och SCIENCE TECHNOLOGYMARIN AND ämnesom--
råden Sverige SNVoch har intresse medverka i kommaattstort attsom av -
uppgå till 40-60 milj. budgetåret 199394 förkr. eventuellt uppgå tillattca ca

milj. budgetåret 199495.75 kr. Vi har gjort bedömningen 20 inommilj. kr.att
för oförändrade EG-forskningkan för negativtavsättas utan attramen resurser

påverka balansen andra delar Vid oförändradegentemot programmet.av resurser
kommer därför fortsatt fördjupat EG-samarbete medföra betydandeett att
balansproblem eftersom det kan komma medel från långsiktigatt ta en mer
uppbyggnad kompetens i högskolan i ökande utsträckning bör bliav som
tvärdisciplinell.

Vi kandet komma bli svårt inom för befintligaatt att attanser ramen resurser
klara ambitiösade mål för den framtida miljöforskningen viav som anser
behövs bakgrund riksdagens miljöpolitiska beslut från år 1991.mot av

Enligt vad vi har erfarit har i SNV gjort bedömningar konsekvensernaman av
alternativa medelsramar ligger nivån 152 milj. kr. nämligenöver 200av som

milj. kr. och 300 milj. Nivånkr. 200 milj. kr. skulle enligt dessa bedömningar
innebära miniminvå till de ambitioner riksdagen har beslutat ochsetten som om

redovisas i FoU för bättre miljö. Vid högre nivå, mellan 200 och 300som en
milj. kr. skulle det bli möjligt härutöver uppnå kompetensuppbyggnadatt en

de mål redovisas i KVAs utvärdering miljöforsk-motsom svarar upp som av
ningen.

Enligt våra direktiv har vi dock varit förhindrade utreda dessanärmareatt
alternativ. Vi vill dock peka på det beslut riksdagen har fattat rörande an-
vändningen medel från löntagarfondema bl.a. skall användas förav som
miljöstrategisk forskning och för öka svensk industris konkurrenskraft.att

Anslag inom andra myndigheter m.m.

ingårDet inte vårai direktiv lägga förslag till ekonomisk för miljöforsk-att ram
ning avseende andra myndigheter SNV. Inom förän FoU för bättre miljöramen
har olika miljöhot analyserats och inriktningen på framtida forskning preciserats.
Det naturligt berördaär myndigheter och forskningsråd m.fl.att dennamot
bakgrund självständigt bedömer och till regeringen redovisar behovet medelav
för genomförande denna forskning i samband med den fördjupade anslags-av
framställan i september. Frågan för miljöforskning får sedan prövasom resurser
i samband med beredningen 1993 års forskningspolitiska proposition.av

Vi vill betona betydelsen ansvariga myndigheter verkligenattav m.m. ges
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förutsättningar och ekonomiska genomföra de riktlinjer för miljö-attresurser
forskningen vi tidigare. Detta kan antingen ske omprioriteringarangett genom
inom givna eller realt ökade Det ankommer självfallet på dessaramar resurser.
myndigheter med utgångspunkt i detatt underlaget bedömagemensamma
behovet och redovisa insatserna för denna forskning. Det gäller bl.a. följandeav
områden.

Ny teknik energi- och transportområdet kan medverka tillsom att
använda tillförd energi effektivare främja övergång till mindresamt att en
koldioxidemitterade bränslen. Det gäller bl.a. forskning stödssom av
NUTEK och TFB.

Metoder för främja utveckling miljövänligtatt jord- och skogs-ettav mer
bruk. Det gäller bl.a. forskning stöds SJFR.som av

Samhällsvetenskapliga studier och studier systemkaraktär berörav som
styrmedel, fysisk planering Det gäller bl.a. forskning inometc. FRN,
NUTEK och BFR.
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FRÅGOR9 INTERNATIONELLA

9.1 Inledning

Svenska forskare sedan länge integreradeär i det internationella forskarsamhället
och forskarsarnarbetet. Internationellt samarbete drivs inom förramen gemen-forskningsprojekt, bilateralasamma avtal och direkta, informella kontakter
mellan enskilda forskare olika internationellasamt organisationer. Förutom

forskning har insatser gjortsgemensam för i förebyggande syfteatt vidta
åtgärder föroreningar. Mellan forskaremot i olika länder och mellan miljömyn-
digheter och organisationer ñnns i allmänhet väl utvecklat kontaktnät.ett

Sverige deltar sedan år 1971 i särskilda projekt inom COST European Coopera-
tion in the Field of Science and Technological Research med miljörelevans.
EUREKA forskningssamarbete långsiktig karaktär mellan Västeuropeiskaav
länder, bl.a. Sverige bildades i mitten 1980-talet med målet stärkaav FoU-att
samarbetet det högteknologiska området mellan Västeuropas länder. Flera
miljörelaterade projekt ingår och Sverige deltar aktivt inom bl.a. delområdet
EUROTRAC. Sverige har också erbjudits deltagande i EGs förprogramtekniska standarder och mätmetoder BCR innefattar omfattandesom enmiljödel. Det internationella forskningsarnarbetet innefattar även samarbete inom
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization -och ESF European Science Foundation.

Med EES-avtalet erbjuds Sverige möjlighet delta i EGs helaatt ramprogrambegränsningar.utan EES-avtalet innebär också skyldigheter för deltagande länder
tillsammansatt med övriga EFTA- och EG-länder finansiera forskningsbudgeten.

Beloppets storlek avhängigtär det medverkande landetsav BNP och de
deltagande ländernas BNP.gemensamma

Sammanlagt beräknas de svenska kostnaderna för programsamarbete med EG
FoU inkl. miljövårdsforskning till 405 milj. kr. för budgetåretca 199293.
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EGs9.2 ramprogram

utvecklingtekniskochforskning ärförEGsförUtgångspunkten ramprogram
konkurrenskraftindustrinsstärkasatsningarnationellasamordningatt avgenom

effekternaförståelsen förökaochkunskapframMåletEG.inom är avatt ta om
begränsningförföreslå åtgärderkunskapdennaoch medmiljöstömingar avatt

dessa.skadorna av

naturvetenskapliga forsk-1990-1994 har denperiodenförEGsI ramprogram
fleraMiljöforskning återfinns iuppmärksamhet.ökadfåttningen av program-

gäller bl.a. inomDetsärskiltochdelar även programmenprogram.mets som
består följandeenergies. Ramprogrammetnuclearoch NonBiotechnology av

delprogramfemton

technologiesInformation
technologiesCommunication
telematicsofDevelopment systems
interestgeneralofin areas

technologiesmaterialsandIndustrial
testingandMeasurement

Environment
technologyscience andMarine7. Biotechnology8

. researchagro-industrialandAgricultural
health researchBiomedical and10.

developing countriestechnologies forandLife sciencesll.
energiesNon-nuclear12.

safetyNuclear fission13.
fusionthermonuclearControlled14.

mobilitycapital and15. Human

första initieradesfemårsperiod. Detregel underpågår iRamprogrammen en
offentliggjordes år 1990.aktuella198384 och det nu

från 3 800 ECUi har ökatekonomiska omslutningen dessaDen ramprogram
ECU åren 1987-1991,7.50 SEK, 5 400ECUåren 1983-1987 1 motsvarar ca

år 1995föreslås börja1990-1994. det700 ECU för åren För5 program som
8 000 ECU.ekonomisk nivåförutsätts överen

ENVIRONMENTkallassärskilda miljöforskningsprogrammetDet är ensom
kallasmiljöforskningsdel,fortsättning på föregåendedet ramprogrammets som

REWARD. Målet med EN-STEPEPOCH och avfallsforskningsprogrammet
VIRONMENT i f.h.är att
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erhålla vetenskapliga och tekniska data stödjer EG-gemenskapenssom-
miljöpolitik,

samordna nationell miljöforskning och begränsa dubbelarbete,-

främja utvärderingen miljöforskningsresultat.av-

Programmet ENVIRONMENT består fyra delområdenav

Participation in global change programmes.

Technologies and engineering for the environment.

Research economic and social of environmental issues.on aspects

Technological risks.

Utöver dessa delområden ingår också riktade projektsatsningar. Dessatre är av
miljöpolitiskt intresse med anknytning till flera ovarmänmda delområdenav

Halogens in the atrnosphere and development of scientific basis for thea
of emissions of halogen containingmanagement compounds,

Fight against desertification pilot sites of the Mediterranean area,

Avoidance, recycling, and disposal oftreatment waste.

Ett delprogram framtidaannat betydelse för rad områdenstor inklusiveav en
miljön Bio-technologyär förväntas offentliggöras under första halvåretsom
1992. Detta består delarprogram treav

Approaches the molecular levelat-

Approaches the cell and organism levelat-

Ecology and biology of populations-

Den tredje delen, kan intresse för svensk miljöforskning,som omfattarvara av
bl.a. hur genetiskt modifierade organismer påverkar olika ekosystem.

Det tredje delprogrammet, intresse förär svensk miljöforskning,som av är
Marine Science and Technology, MAST. Programmet omfattar marin naturve-
tenskaplig och teknisk forskning och löper mellan åren 1991-1994. Syftet med
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förvetenskaplig och teknisk grundbidra till utvecklaär attattprogrammet en
exploatering och förvaltning kustvatten ochskydd,undersökningar,fortsatta av

MAST inriktatmedlemsländerna. H-programmettillhörigahavsområden är mot
och deras interaktion och variationstudier marinaoceanograñ och av processer

för perioden 1995-1999 för närvarandeMASTi tid och lll-programmet ärrum.
uppbyggnad.under

EFTA-länder möjlighet med vissalikhet med flera andraSverige har i att
ENVIRONMENT,EGs inkl. BIOTECH-begränsningar delta i ramprogram

övergångstiden fram till dess EES-avtalet träderNOLOGY MAST underoch att
i kraft.

samordning EG-forskningenVerksamhetsmål och av

målenadministrativa för Sveriges deltagande i EGs FoU-programDe är att
uppnå inflytande på innehållet i kommande och påverka EG-rarnprogram

prioriteringar Vikommissionens beslut bör vidare eftersträvaetc. enom
optimal utdelning satsade med återföring fördelat på för Sverigeresurserav
prioriterade miljöproblem. kräver aktivt deltagandeDetta det svenskaett av
forskarsamhället. Slutligen det viktigt mål sprida intresse till andraär ett att
länder för svenskt miljövårdskunnande.

Miljömålen väcka intresse i förbl.a. Europa de miljöproblemär äratt som
unika för i allmänhetEuropa och för SverigeSkandinavien i synnerhetnorra

i internationell samverkan arbeta för lösning regionala och globalasamt av
miljöproblem.

När det gäller samordningen i Sverige för EGs miljöprogram har den svenska
regeringen fattat beslut bildanyligen Samarbetsråd för forsknings- ochatt ettom
utvecklingssamarbete mellan Sverige och EG med kansli i NUTEK. Enligt
regeringens rådetbeslut skall ledas särskild styrelse ledamotav en varav en
skall företräda SNV. Regeringen vidarehar beslutat SNV skall ha huvudan-att

för Environment. Enligt beslutet skall SNV bilda särskildprogrammetsvar en
ledningsgrupp för samordningen med företrädare för FRN, NFR, NUTEK och
SJFR.

forskningNär det gäller EGs på miljöområdet bör det uppgift för SNVvara en
i samråd berördamedatt organ

utforma policysvensk och strategi för svensk medverkan i EGs forskningo
och utveckling
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samordna de ekonomiska resursemasatsningama0

fördela på olika forskningsråd och intressenter för och delaro ansvar program
dessaav

informera forskarsamhälleto

följa verksamheteno upp

efter behov företa riktade insatsero

Sveriges kontakt EG-kommissionen i frågor berör forskning.o vara mot som

Det bör utvecklaäven övervägas samordnad nordisk strategi föratt väckaen att
intresse för vår del Europa och de speciella villkor råder här. Omav som
Nordens länder samverkar kan prioriteringar och beslut inom EG medföra att
miljöproblemen i Norden ökad uppmärksamhet.ges en

med svenska bemanna det rådgivande EG-organet CREST,experter- som
medverkar i utformningen EGs CREST fungerarav ramprogram. som
kontaktorgan mellan EFTA och EG.

med svenska bemanna EG-kommissionens rådgivandeexperter expert--
för forskningsansökningar och övrig verksamhetgrupper

svenska skall ingå i EG-kommissionens beslutskommitteerexperter-

stimulera svenska forskare aktivt föreslå och delta i projektatt-

Eftersom övergripnade mål för all EG-forskningett stärka denär europeiskaatt
industrins konkurrenskraft bör den svenska industrin aktivt delta. Det kan bli
nödvändigt skapa särskilda för uppnåatt detta mål och enligt vårattresurser
uppfattning borde det ligga linje med riksdagens beslut avvecklingom av
löntagarfondema utnyttja dessa medel för detta ändamål. Vidareatt det viktigtär

finna organisatoriska former föratt integrera svensk industri i dettaatt arbete.

9.3 Nordiskt forskningssamarbete

De nordiska miljöministrama fattade år 1991 beslut genomförandeom ettav
nordiskt miljöforskningsprogram med år 1993 Nordiskt miljöforsknings-start

1993-1997 Nord 19915. Programmet omfattarprogram områdena klimat-
förändringar, havsföroreningar och samhällsvetenskaplig forskning. Med hänsyn
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borde detlikheterföreterländernai nordiskamiljöproblemen detill storaatt
mellanfördjupa samarbetetutvidga ochytterligareförutsättningarfinnas att

Nordiskaförske inomantingensådant samarbete kanländerna. Ett ramen
modell förnordiska länder. Eneller fleramellan tvåeller direktministerrådet

energiforskningssamarbetet därdet nordiskasamarbete programmetdetta är
länder. Inomi olika nordiskamyndigheteransvarigadirekt frånfinansieras

forskarut-stöd till nordisktforskarutbildningsakademi NorFANordisk ges
miljöområdet.tillanknytningbildningssamarbete bl.a. med

ozonskadorskulle kunna skesamarbetefördjupatpå områden där ärExempel ett
sådanforskning. Genompolarforskning och marinnordliga ekosystem, en

begränsadeeffektivt utnyttjamöjligtkunna blisamordning bör det att mer
mellan länderna.för miljöproblemforskningsresurser är gemensammasom

för närvarande.området utredspå det marinaMiljöforskningen

konventionsarbetet, där landmotiverasockså kunnaSamordningen skulle ettav
forskningsaktivitet eller Nordendärcountry för vissleadkan utses ensom

inställning iefterviljaforskningssamarbete kan strävaett gemensamengenom
miljöfråga.vissen

förut-också kunna förstärkaforskningssamordning inom Norden tordeEn
iriktade miljöproblem Norden. Detframtida EG-projekt,sättningarna för ärmot

samordningsprojekt på detnordiska ministerrådets NMRdärför angeläget att
samordningsprojekt på andra områden.följs liknandemarina området av

ÖsteuropaForskningssamarbete med9.5

egentliga Norden bör vårt närområde medbilaterala samarbetet utanfördetI
prioriteras. innebär satsningarna i första handtonvikt Baltikum Det att

på Polen det ryskade baltiska länderna, i andra andrakoncentreras samt
Östersjöni särskilt ochnärområdet. Sverige har här strandstat ett ansvarsom

sig roll i ansträngningama integrera den Östeuropeis-också påtagit dennahar att
Helsingforskonventionens Fördelningenmiljövårdsforskningen i arbete.ka av

initialt riktas till verksamheter omfattar kunskaps-stöd till kommeröst att som
överföring.

utvecklats kunskapsförsörjning med de östeuropeiskasamarbeteDet som om
åren biståndsinriktade samarbetsprojekt.länderna de betraktaärsenaste att som

Beredningen för Internationellt Tekniskt-Ekonomiskt Samarbete BITS detär
svenska efter samråd med berörda myndigheter för för-organ som ansvarar

till enskildadelningen de mottagarländema. Projekt innehållandeav resurser
miljövårdsforskning omfattar till ibörjan första hand kunskapsutbyte ochen
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utrustning. Behovet samarbete kommer så småningom utvecklas vidareav att
helt forskningsinriktade samarbetsprojekt. I dettamot sammanhang ingår även

uppföljningen och utvärderingen de reningsåtgärder kommer till ståndav som
de förslag lämnas i Baltic Task Force.genom som

I samband med den skatteomläggning riksdagen beslutade våren 1992om
500 milj. kr. för ytterligare satsningaravsattes inom energiområdet. Vidare

lämnades Östersjöområdet.för kostnadseffektiva åtgärder iutrymme Insatser för
Östersjöområdetförbättra kämkraftssäkerheten iatt skall också delvis kunna

finansieras den angivnaur ramen.

Forskningsstrukturen i Ryssland och Baltikum består huvudsakligen forsk-av
ningsinstitutioner och vetenskapliga akademier vilket frånär det fomaett arv
Sovjetunionen. Det innebär de enskilda länderna heltatt saknarnästan kompe-

inom vissa ämnesområden,tens medan de kan ha mycket hög kompetens inom
andra.

De miljövårdsinsatser behövs i Baltikum och Ryssland därför intesom är bara
knutna till insatser det reningstekniska området. Vid sidan härav behövs för
förebyggande arbete långsiktig, successiv uppbyggnad forsknings-en ochav en
myndighetsstruktur på miljöområdet.

Genom PHARE administerar EG-kommissionen Östeuropa.stöd mellan EG och
Även Sverige deltar i detta samarbete och stödet i första handär hjälp till att
föreslå och genomföra infrastrukturella åtgärder inom ekonomin. jordbruket,
energiförsörjningen och miljön. Resurser i mindreavsätts grad till forskning i
traditionell mening. l samband med olika åtgärder för efterbehandling stördaav
ekosystem kan dock viss forskning bli aktuell.

Miljöövervakning viktig. Mottagarlandet föreslår insatsområdeanses som till
EG-kommissionen vid samtycke konsulterar i första hand näringslivetsom för
genomförandet.

EG erbjuder Östeuropasedan våren 1992 även i särskilt miljöforsknings-att ett
delta i europeiskt forskningssamarbete. Svenskaprogram miljöforskare kan delta

projektnivå.

Även inom OECD-samarbetet och det särskilda energisamarbetet IEA sker
kunskapsöverföring Östeuropa.gentemot

Östeuropeiska länder Polen, Ungern och Tjeckoslovakien kansom sedan hösten
1991 delta i miljöforskning inom COST. Härigenom kan forskningsamarbetct
mellan Sverige och enskilda länder förex. eventuelltstartas efterhandatt
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EG-projekt.satsningar t.ex.formerövergå i andra gemensammaav

internationellaandramedForskningssamarbete9.6 organ

och sarnord-planerarorganisationerinternationellaantalfinnsDet somstortett
industriländer. Inomutvecklings-såvälforskningen iinternationelladen somnar

intematio-från år 1982 deHavsrättskonventionenområdetmarinadett.ex. ger
nyttjandehavsområdenasförisärskildorganisationernanella ansvaretstatusen

intemationaliseringenutvecklasleds ochorganisationerdessaskydd. Inomoch
miljöforskningenför svenskaviktigt denDetforskningssamarbetet. attärav

utveckling.följa denna

organisationernaviktigaste ärDe

ochekonomiskt samarbeteorganisation förvästländemasOECD ärsom
ekonomi ochmellan länder inomsamarbetetstimulerarochutveckling som
föroreningargränsöverskridandebl.a. medarbetarmiljöområdethandel. På man

forskning.tekniskoch

frågor rörandeprimärt medenergiorgan arbetarvästländemasIEA ärsom
tio åren fått allt ökaddeMiljöfrågoma har underenergiberedskap. senaste en
icke-medlemsländersamarbetet medliksombetydelse i organisationen som

Östeuropa, länderna i tredje världenindustrialiseradede nyligen etc.

främjasyftar tillinternationella naturvårdsunionen,IUCN den attär som
ochtill skydd för de levandeåtgärdervetenskapligt grundade naturresursema en

användning dessa.ansvarsmedveten av

huvudsakliga uppgifthavsforskningsrådet,internationella ärICES det attär vars
forskning samordnaundersökningar och havet ochtilluppmuntra gemen-om
marin miljö och levandeavseendeforskningsinsatser resurser.samma

för skyddsamordning FN-systemets insatserförmiljöorganUNEP FNzsär av
världen under uppsikt ochhålla miljösituationen iUppgiftenmiljön. är attav

miljösamarbete.internationelltföreslå

marinvetenskapliga OrganisationenUNESCOsförIOC program.svarar
med kunskaper-vetenskapliga undersökningar syfte ökautvecklar och stödjer att

och miljö.havens natur, resurseromna

tekniska sjöfartsfrågor och arbetar med Sjösäkerhet,förlMO FNzs fackorganär
miljön föroreningar från fartyg rättsliga frågor.marinaskyddet den mot samtav
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9.7 Vissa avslutande synpunkter

En ökad regionalisering och globalisering miljöhoten leder till behovetattav av
internationellt forskningssamarbete successivt ökar. En viktig utgångspunkt är att
miljöproblemens karaktär bör hur frågorna skall angripasavgöra de skallom-
drivas bilateralt, nordiskt, via EG eller FN-systemet får bedömas från fall till
fall.

Forskning ofta viktig inkörsport förär utvecklat samarbete mellan olikaetten
länder på exempelvis miljöområdet. Mycket schematiskt kan säga att ettman
konventionsarbete på miljöområdet börjar med samarbete mellan forskare ochett
slutar i form undertecknande avtal utsläppsbegränsningar ellerettav av om
andra åtaganden mellan olika nationer. Exempel detta LRTAP svavelpro-är
tokollet började forskningmed i bl.a. Sverige uppmärksammadeattsom
försumingsproblemens mekanismer.

Genom pågående diskussioner EES-avtal och medlemsskap i EG öppnasom
förutsättningarna för medverka i programarbetet i olika forskningspro-attoss

med miljöanknytning. Vi kommer samtidigt binda betydandegram att upp
belopp i olika EG-program. Ett aktivt samarbete i EGs forskningsprogrammer

samtidigt möjligheternaöppnar för driva olika forskningsfrågor och påattoss
sikt också miljöfrågor i EG.

Det samtidigt viktigtär fullt utnyttja de samarbetsmöjligheter finns iatt ut som
Norden på områden intresse.är Möjligheterna utvecklagemensamtsom av att
det nordiska samarbetet ytterligare exempelvis i direkt samverkan mellan olika
nordiska länders miljömyndigheter bör också i fortsättningen.prövas
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NÄRINGSLIVETS10 ROLL

Vi behandlar i detta kapitel näringslivets iroll miljöforskningen. En central
fråga i detta vidareutvecklasammanhang den forskning ochär att statensom
näringslivet bedriver gemensamt.

Utgångspunkter10.1

Enligt våra direktiv bör vi i samverkan med den utvärderingnära som genom-
förs inom KVA, belysa inriktningen miljöforskningen det gäller bl.a.när
avvägningen mellan grundläggande och tillämpad forskning det utveck-samt
lingsarbete med anknytning till miljöfrågoma sker inom näringslivet. Ensom
kartläggning bör den forskning finansierasgöras gemensamt statenav som av
och näringslivet och har anknytning till miljöområdet s.k. kollektivsom
forskning. Vi bör med utgångspunkt i resultatanalys bedöma det finnsen om
behov utifrån övergripande förändraperspektiv inriktningen dennaatt ettav av
forskning.

I linje med direktiven har vi utvärderat IVLs verksamhet. Vi vidarehar gemen-
med företrädare för näringslivet kartlagt förutsättningarna församt närmare

samverkan mellan och näringslivet det gäller miljöforskningen.närstaten

SNV-utredningenI konstateras det gäller forskning det angelägetnär äratt att
skilja på beställar- och utförarollen. Härigenom ökade möjligheter förges
beställaren fastställa inriktning och ställa krav utifrån de miljöfrågor ochatt att
miljöproblem behöver bearbetas och utvecklas läsningar skapas tillutan attsom
hur genomförandearbetet kan och bör fördelas mellan personal och externaegen
resurser.

överväganden10.2 förslagoch

I kollektivforskningsutredningens betänkande SOU 199193 FoU för ien
industriell utveckling lämnas olika förslag syftar till medvetetattsom mer
utforma strategi för och näringslivets fortsatta insatser. Utredningenstatensen
begränsas emellertid till teknisk forskning. Vi det värdefullt attanser vara
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miljöfrågoma ökad tyngd i sådan teknisk forskning stödsges en statensom av
och näringslivet Enligt särskild utvärdering vigemensamt. har redovisaten som
avsnitti 5.2 tycks också miljöforskningen få tyngd istörre den tekniskten mer

inriktade kollektivforskningen.

Samtidigt det angelägetär medveten strategi utvecklasatt för denen mer
miljöforskning inte knuten till någonär direkt bransch kansom sägasutan vara

generell eller branschövergripande. Samarbetet i IVL bramer utgör exempelett
på väl fungerande kollektivforskningssamarbeteett mellan i f.h. SNVstaten
och industrin såväl branschövergripande Ävenbranschspecifrk karaktär.av som
andra statliga myndigheter NUTEK, TFB och BFR stödjer i varierandesom
utsträckning forskning denna karaktär i lVL. Andra exempel på forsknings-av
samarbete mellan SNV och näringslivet storstads-är och kvicksilverprojektet.

Vår utvärdering IVL vi tidigare har redovisat visar det kan finnasav som att
anledning bl.a. formerna förpröva den framtidaatt styrningen IVLs verksam-av
het. Eftersom dessa frågor i första hand hänföra tillär huvudmannensatt
styrning IVL har överläggningar upptagits med företrädare förav näringslivet.
Det gäller Sveriges industriförbund och FIM.

Den övergripande slutsatsen IVL fyllerär väsentlig funktionatt ochen att
näringslivet och fortsättningsvisäven börstaten för kunskaps-svara gemensam
och kompetensuppbyggnad inom för IVL. Vi har emellertid funnit detramen att

det samarbeteutöver sker i IVL borde finnas förutsättningar för förstärktsom ett
samarbete mellan och näringslivet.staten

En utgångspunkt för detta miljönär strategisktär viktigatt fråga för såvälen
näringslivet Staten har detstaten. arbete bedrivitssom inom SNVgenom som
och redovisats i kapitel 8 preciserat forskningsbehovetsom på miljöområdet

bakgrund fastlagda riktlinjer förmot miljöpolitiken. Motsvarandeav utveckling
sker näringslivets område exempelvis i form det för framtidaav program
miljöforskning utarbetats inom för KVMs verksamhetsområdesom ramen
Kraft- och vänneproducentemas samarbetskommitté för miljöfrågor. Enligt vad
vi har erfarit pågår inom FIM liknande överväganden inom andra branscher.
Genom detta arbete bör det finnas förutsättningar för fördjupa samarbetetatt
sådana områden där finnsdet forskningsbehov.gemensamma

Inriktningen på detta arbete skulle i första hand stödjaattvara gemensamt mer
tillämpad forskning och utvecklingsverksamhet. Syftet skulle vidgaattvara
samarbetet mellan och industrin detstaten utöver samarbete kopplat tillärsom
lVL.

Företrädare för SNV och MFUs sekretariat har fört överläggningar med före-
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trädare för industrin har förklarat sig intresserade vidaresom ochattav
klarlägganärmare förutsättningarna för tillskapandet plattfonnav en gemensam

för fortsatta diskussioner miljöforsk. Syftet skulleett skapaattvara ett-
skulle kunna fungeragemensamt beställareorgan forskningsom frånsom av

såväl IVL från högskolan och andra forskningsutförandesom Härigenomorgan.
skulle beställarrollen renodlas jämfört med den nuvarande Stiftelsen IVL. Enligt
vad vi har erfarit kommer fortsatta överläggningar i denna fråga ske underatt
hösten mellan bl.a. företrädare från SNV och näringslivet.

En utgångspunkt för dessa diskussioner enligt vårär uppfattning ochatt staten
näringslivet fortsättningsvisäven skall slå vakt och vidareutveckla denom resurs

IVL i miljöarbetet.utgör En del detsom forskningsprogram skulleav som
kunna komma byggas inom föratt framtida miljöforskupp ett skulleramen ev.
således användas för i framtidenäven stödjaatt forskning i IVL.
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ll KOMMUNERNAS ROLL

11.1 Kommunernas nuvarande ansvar

Kommunernas insatser inom miljöområdet syftar till tillförsäkraytterst att
kommunernas medborgare god livsmiljö. De instrument står till kommu-en som

förfogande i främstautgörsnernas miljöskyddslagen, lagenrummet av omkemiska produkter, naturvårdslagen och hälsoskyddslagstiftningen, renhållnings-
lagen, plan- och bygglagen naturresurslagen.samt

Enligt riksdagens miljöpolitiska beslut 19909190, JoU 30, rskr 338 har
kommunerna tilldelats aktiv roll i miljöarbetet bl.a. miljö-en mer ochattgenom
hälsoskyddsnärrmdema har övertagit tillsynsansvaret för alla verksamheter sominte tillståndspliktigaär enligt ML. Många kommuner har också utnyttjat
möjligheterna tillsynsansvaretöver föratt ta verksamheter tillståndsplik-ärsom
tiga enligt ML.

För närvarande belyser utredningen kommunernas arbete för godom en
livsmiljö dir. 199120 kommunernas roll på miljöområdet den s.k. KLIV-
utredningen. Utredningen skall bakgrund miljölagstiftningensmot in-av-riktning och förslaget till kommunallag samladgöra utredningny vaden om-den riksdagen fastlagda miljöpolitiken harav inneburit för kommunernas
vidkommande och på vilket det kommunalasätt tillsyns- miljöarbetetoch kan
förstärkas. l direktiven betonas arbetet skall ske bakgrundatt pågåendemot av
förändringar miljölagstiftningen. Arbetet skall enligtav direktiven ske mot
bakgrund SNV-utredningen. Utredningen skallav bl.a. utvärdera kommunernas
förebyggande hälso- och miljöverksamhet i vid bemärkelse och del deta averfarenheter vunnits inom för de regionalasom miljödelegationemasramen
arbete. Utredningen skall framlägga sitt slutbetänkande den 31 december 1992.

I SNV-utredningen konstateras samarbetsforrnema behöveratt utvecklas mellan
och kommun. Detstat viktigär uppgift för SNV initieraen och medverkaatt i

sådant utvecklingsarbete med inriktning på Ökat kommunaltett iengagemangnaturvårdsarbetet. Det praktiska, löpande samarbetet bör kunna ske direkt mellan
kommuner och länsstyrelser. Likaså det enligtär SNV-utredningen viktigenuppgift för SNV fram det kunskapsunderlagatt ta kan behövas, exempelvissom
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resultaten deföljakänslighet, ochoch derasolika att upp avnaturtyperom
ikommunala arbetet bördetUppföljningennaturvårdsarbetet.breddade av

direktaformellt regleradeNågralänsstyrelsen.viaprincip kunna ske rapporte-
enligtbehövsnaturvårdsarbetetkommunerna inomochmellan SNVringssystem

SNV-utredningen inte.

inomkommunernas rolli första handbehandlar vi därförbakgrunddennaMot
miljöområdetgenerellt inomrollmiljöforskningen. Kommunernasför merramen

medsamrått under handVi harKLIV-utredningen.behandlas iförutsätter
fråga.i dennautredningen

och hälsoskvddsområdetmiliö-Forskningsinformationen inomRapporten

Forskningsinfonnation inom miljö- ochUmeå universitetfrånl rapporten
mellankartläggs kontakterna30 Umeå 1991halsoskyddsområdet Rapport

haröversiktlig studie,miljöområdet i formpåforskare och praktiker somav en
forskningsrådsnämnden med hjälpFRN,ekonomiskt stöd frångenomförts med

Underlaget tillmiljöskyddsinspektörer.och hälso- ochantal miljöforskareettav
enkätundersökning.erhållits i formstudie hardenna av en

förbättrat kunskap-och intresse förbehovEnligt finns ettett stortrapporten av
informationsutbytet påpraktiker. Enligtmellan forskare ochsutbyte ärrapporten

Samtidigt omfattande arbetsupp-splittrat.relativt ochmiljöområdet stort som
finns brister vadmiljöorganframförallt ligger kommunernasgifter numera

åtgärdsförslagskulle underlätta arbetet. Dehjälpmedel kunnagäller somsom
upplevda rationelldärför främst på det behovetredovisas i byggerrapporten av

förDärför bör enkla rutiner skapasdagliga verksamheten.information för den
informationsspridningen.

Åtgärdsförslagen följande utgångspunkterenligt habör rapporten

tillämpningsperspektiv ochbearbetas medForskningsinformation bör etto
lättillgängligtsammanfattas på sätt.ett

och förstärks bör innehålla operativinformationssystem byggsDe uppsomo
forskningsinformation.information samordnad mednära

möjligt direkta endastbör så långt ochInfomiationslösningama som ge svaro
hänvisningar till och liknande. När det gäller databa-i andra hand rapporter
fulltextbaser angelägna.såledesärser
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Förslagen innebär sammanfattningsvis bl.a. följande

Mer lättillgänglig forskningsinformation komplement till densom-vetenskapligagängse produktionen bör populärversioner forsknings-av
Det börrapporter övervägas det skallut. kravges ställsettom vara som

forskarna utarbeta sådant material.att

Fler kontaktarenor mellan forskare och praktiker det viktigtär att man-ökar möjligheterna till resultatspridning och vägledning, via kon-t.ex.
ferenser, kurser, arbetsgrupper, sammanträden, studiecirklar osv.

Forskningsinformatörer på miljöområdet det finns behov på-ett av-drivande krafter håller i och har för många forskaresom ochattansvar
myndigheter sprider forskningsresultat till praktiker och allmänhet igenom
th. dagspress, tidskrifter sammanfattningaretc. samt och Översiktergenom

aktuella forskningsprojekt.av

överväganden11.2 förslagoch

Enligt de diskussioner vi har haft i utredningen och med företrädare för kommu-
har vi kunnat konstatera kommunernanerna bör kunnaatt spela aktiv rollen

forskningsresultat.avnämare Kommunernasom bör vidareav kunna initiera och
medverka i forskning och del i spridning informationta rörande uppnåddaav
forskningsresultat.

Den forskningsrapport tidigare refererats tyder detsom kan finnasatt
anledning åtgärderöverväga föratt stärka utbytet informationatt mellanav
forskare och praktiker bl.a. kommunerna. I pekas på flertalrapporten ett
åtgärder. Av intresse för MFU bl.a. förslagenär utarbeta lättillgängligatt mer
forskningsinformation och skapa fler kontakteratt mellan forskare och praktiker.

Vi kommer i kapitel 12 Information och kunskapsöverföring generelltmer attbehandla frågor information och kunskapsöverföringom på miljöområdet. Dessa
överväganden självfallet kommunerna.ävenavser

Vi vill i detta sammanhang även uppmärksamma länsstyrelsemas viktiga
uppgifter och inom områden miljöövervakning,ansvar naturvårdsarbete,som
hushållning med och kommunalnaturresurser planering deras arbete ochsamt

enligt miljöskydds- och kemikalielagstiftningen.ansvar I riksdagens miljöpo-
litiska beslut år 1991 anförs länstyrelsemas arbeteatt med regionala miljöanaly-

bör utvecklas och bedrivas iser samarbetenära med kommunerna.
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frågorSNV-utredningen fortsatt utvecklingsarbete bl.a. innefattaEnligt bör om
till operativa åtgärdsprogramnationella miljömålen kan omformas påhur de

kan följaslokal nivå hur de samlade effekternaregional och och upp genom
förmedlaremiljöanalyser. Vi länsstyrelsens roll kunskaper ochattanser som av

vice bör kunnafrån kommunerna till SNV och utvecklaskompetens versa
i dettaytterligare sammanhang.

ytterligarefinns behov för kommunerna och utveckla arbets-Det staten attett
inomsamverkansfonnema på miljöområdet. Kunskaperna detta områdeoch kan
forskningökat stöd till samhällsvetenskapligt inriktad och kvalifice-ökas genom

kan utveckla sin roll inomutredningsarbete hur kommunerna miljöom-rat om
utveckling metoder, interkommunal samverkanrådet innefattande samtav

industrin, regionala, centrala Målet förkontakter med dennaetc. typorgan av
arbetsformerforskning bör föreslå rationella inom miljöområdet. Viattvara mer

avsnitti 8.5 frågor.har uppmärksammat dessa
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12 KUNSKAPSÖVERFÖRINGINFORMATION OCH

En effektiv spridning information och kunskap viktigär förutsättningav fören
långsiktigt och målmedvetetett bedrivet miljöarbete. Utbildning härvidär ett

viktigt medel för föra kunskaper och ökaatt kompetensenut hos de arbetarsom
med dessa frågor.

Det ställs särskilda krav utfomrningen information så den kanav att anpassas
till olika behovavnämares och förutsättningar för tillgodogöra sig infomratio-att
nen.

De viktigaste målgruppema för information och kunskapsöverföring inom
miljöforskningen tjänstemänär på länsstyrelser och i kommuner vid övrigasamt
miljövårdsmyndigheter. Självfallet näringslivetär även och olika miljöorganisa-
tioner och allmänheten viktiga forskningsinfomration,mottagare resultatenav avforskningen Sektorsforskningsorganenetc. och forskningsråden kommer spelaatt

viktig roll i det framtida miljöarbeteten varför de också har viktig roll attenfylla för spridning information och kunskapsöverföring.av De kunskaper somsprids bör bearbetade så de blir tillgängligavara att och användbara för resp.målgrupp och det angelägetär kunskaperatt erhålls från forskningennya som
sprids snabbt.

Kunskaperna visst miljöproblemett måste spridasom till dem som genererarproblemet och till dem FoU, utredningar, tillämpningsom genom olikaavmiljölagar medverkar till lösaetc. dem. Informationenatt och kunskapsöverför-
ingen bör så utformad det blir möjligtvara att återföra kunskaperatt och
erfarenheter till ansvariga centrala myndigheter.

Även utbildning viktigär del strategi för informationen och kunskaps-av en
överföring på miljöforskningens område. Det gäller bl.a. utbildning tjänste-avi länsstyrelsermän och kommuner. Det kan finnasäven anledning forskareatt

aktiv deltar i spridningenen mer uppnådda forskningsresultatav frågaetc. envi f.ö. uppmärksammade isom kapitel 11. Vi det kan finnasattmenar an-ledning uppmärksammaatt dessa frågor redan i samband med olika forsk-att
ningsstödjande myndigheter beställer forskning.
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ställs informationsut-bakgrund det ökade krav på kunskaps- ochMot denna att
Till kommerutbildning fungerar effektivt på miljöområdet. detta vidarebyte och

internationella samarbetet ställer krav aktivt ochutveckladedet stora ettsom
behandlade kapitel principmålinriktat informationsutbyte vi f.ö. i I kansom

information och kunskapsöverföring kan fylla olika funktioner be-sägas att
roende på situationen

olika myndigheterInformation mellan centrala bedriven forskning,om
forskning,behov ytterligare uppnådda resultat forskningen Detetc.av av

hand informationsutbyte mellangäller i första statliga myndigheter ävenmen
information till olika organisationer näringslivet, dent.ex. representerarsom

ideella naturvärden etc.

Information mellan myndigheter regionalacentrala och organisationer, och
lokala industriföretagsamt etc.organ

Nationellt internationelltoch utbyte kunskap rörande miljöforskning.av
Det kan gälla samarbete inom för EGs och Nordiska ministerrådetsramen
forskning eller bilateralt forskningssamarbete.

informationför spridaAtt forskningresultatet till olikaattansvara om av
avnämane.

Det bör för SNV i samverkan med berörda myndigheterett attvara ansvar m.m.
ha överblick från miljösynpunkt relevant information miljöforsk-överen
ningsområdet. Detta bör i linje med vad föreslogs i SNV-utred-ansvar som
ningen sin utgångspunkt i verkets myndighetsfunktion. Det innebär verketta att

habör överblick och följa kunskaper sprids andra sektorersöver atten upp om
miljöforskning på sådana områden central betydelse för uppfyllandetärsom av

de miljöpolitiska målen de har lagts fast riksdagen. Verket bör ävenav som av
utbildningsinsatserplanera i samverkan med olika aktörer.

Informationen, kunskapsöverföringen och utbildningen kan ha flera olika syften

i det miljöarbetetinternationella spridning kunskaper och forsk-atto ge
ningsresultat betydelse för förverkligandet deär nationellasom av av
miljömålen,

underlag för uppnåendet direkta miljöförbättringaratt atto ge av genom
miljövillkor omprövas etc.

öka kunskapen och förståelsen för olika miljöproblem. Beskrivningatto av
komplexa miljöproblem försurning där krävsdet kombinationetc.som en
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mellan naturvetenskaplig, teknisk, ekonomisk och juridisk forskning eller
kvalificerat utredningsarbete för lösa problemet.att

underlag för åtgärderatt medverkar till förändratge beteende hossom
individen eller individer.grupper av

Det svårtär generellt hur denna kunskaps-att och infonnationsöverföringange
skall utformas. någotI fall kan det krävas särskild från SNV ellerrapporten
någon myndighet medan det i andra fall kan räckaannan med telefonsamtal.ett

Vissa grundläggande krav på information bör dock kunna ställas specifikt på
forskningsområdet

1 Den skall snabb resultat framkommer från forskningenvara börsom utan-
fördröjning spridning.ges

Den skall trovärdig det bör tydligt och klartvara anges vem som- svarar
för informationen det verket självär eller forskare.-om

Den bör möjligt kunna bearbetad och såom utvärderadvara denatt
ledning för åtgärderpraktiskager det gäller myndigheter ochom organ-
tillämpar olika lagar eller enskilda företagsom bör det exempelvis avse

åtgärder kan vidtas enligt miljöskyddslagen ellersom lagstiftning.arman

Den bör förutsättningarskapa för dialog i informationen bör det tydligt-
eller vilka har bedrivit forskninganges vem och hur kan fåsom deltaman

ytterligare information eller diskuteraav resultaten.

Det bör ankomma på SNV tillsammans med övrigaatt berörda myndigheter
framtidaöverväga former för informations-m.m. och kunskapsöverföring. Vi

kommer i kapitel 13 Vissa sarnordnings- och organisationsfrågor närmareatt
diskutera behovet samordning och samverkan på miljöforskningensav område.
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ORGANISATIONSFRÃ-13 VISSA SAMORDNINGS- OCH
GOR

Utgångspunkter13.1

Vi har i kapitel 8 redovisat våra överväganden och förslag det gällernär
inriktningen den framtida miljöforskningen och vilken forskning SNV ochav
andra bör stödja i detta arbete. Mot denna bakgrund det väsentligtärorgan att
det finns organisation på miljöforskningens område på effektivten sättettsom
kan medverka till samordna, genomföra och tillvarata resultatenatt miljö-av
forskningen.

Nuvarande ordning rörande den statliga forskningspolitiken innebär det äratt
regering och riksdag i de forskningspolitiska besluten för år lägger fastsom tre
riktlinjer och anslår medel för den framtida forskningen innefattande miljöforsk-
ningen. Sådana samlade forskningspolitiska beslut har riksdagen fattat sedan
mitten 1970-talet. I det forskningspolitiska beslutet från våren 1990senasteav
betonades behovet miljöfrågoma central roll vidatt genomförandeav ges en av
riktlinjerna för forskningspolitiken.

Vi följande utgångspunkter väsentliga för våraanser överväganden detta
område

Det finns antal forskningsstödjandeett ston med olika mål,organ som
och kompetens stödjer eller genomför forskningansvar betydelseärsom av

för uppnåendet riksdagens miljöpolitiska mål. Det finns därförav ett ston
behov överblick pågående miljöforskningöver bedörrmingav samt en av om
forskningens inriktning ligger i linje med gällande miljömål.

Det väsentligtär de forskningsstödjandeatt beslut stöd tillorganens om
miljöforskning i framtiden tydligare kan relateras till de riksdagenav
fastlagda miljöpolitiska målen. De förslag rörande framtida miljöforskning

utarbetas i samverkan med berörda forskningsstödjandesom ärorgan
avsedda underlag för bättre koordineringatt miljörelaterad forsk-ge en av
ning.
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viktigt olika former utvärderingar sker såDet miljöforskningenär att attav
kan bedömas med avseende dess vetenskapliga kvalité och relevans samt
successivt kan påverkas miljöproblemen förändras elleratt attav nya
miljöproblem uppträder.

Överväganden13.2 förslagoch

Enligt SNV-utredningen bör forskningen del forskningsnämndensses som en av
och SNVs miljöområdet,samlade integrerad i övrigt myndighetsarbeteansvar

tillämpning lagstiftning, information och kunskapsöverföring etc.som av

framtida miljöforskningenDen bör målmedvetet de miljöpo-styras motmer
litiska målen. SNV har redan övergripande för överblickett överansvar
miljöforskningen och för uppföljning bedriven miljöforskning. Mot bakgrundav

vad framgår KVA-utredningen borde SNV ha övergripandeettav som av ansvar
för bevaka miljörelevansen i den miljöforskning bedrivs. Varje myndig-att som
het har självfallet det primära för inom sina områden bevakaansvaret att resp.

den forskning bedrivs relevant från miljösynpunkt. Med utgångspunktäratt som
i de riktlinjer ilagts fast SNV-utredningen bör verkets uppgifter preciserassom
enligt följande

övergripandeEtt och genomförandetöverblick vid statsmaktemasansvar av
riktlinjer för forskningen inom miljöområdet i samverkan med andranära
berörda myndigheter m.m.

Ett övergripande för forskningsresultat miljöområdet följsattansvar upp
och utvärderas. Initiera eller kompletterande forskning på miljöområdet.ny

I samverkan med ansvariga myndigheter för utarbetandetm.m. svara av
för framtidaunderlag beslut miljöforskning.om

Enligt vår uppfattning fungerar den nuvarande planerings- och genomförandep-
miljöforskningens område i huvudsak tillfredställande. Enligt denrocessen

nuvarande ansvarsfördelningen styrelsen och verksledningen förytterstsvarar att
den forskning åligger verket enligt riksdagens beslut blir genomförd. Detsom
innebär verkets styrelse för inlämna anslagsframställanatt avseendeattsvarar
bl.a. miljöforskning.

Till verkets forskningsnämnds uppgifter hör beställarrollenutöva avseendeatt
forskning med utgångspunkt i de riktlinjer i de forskningspolitiskasom anges
besluten och kompletterande riktlinjer angivna SNVs styrelse. Tillev. av
nämndens uppgifter hör fastlägga operativa mål för arbetet inom olikaatt
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hotområden delprogram avvägningargöra insatser mellansamt olikaav-
delprogram och insatsområden.

Nämndens funktion beslutande för miljöforskning inom bör såledessom organ
ligga fast. Det kan emellertid tillövervägas nämnden knyta företrädareatt även
för centrala myndigheter med för stödja forskning har betydelseattansvar som
för uppfyllandet de miljöpolitiska målen företrädare för näringslivet.av samt

Kommittéema bör i fortsättningenäven ha det centrala för genomföran-ansvaret
de kvalitetsgranskning den forskning verket stöder.av Det viktärav stor attav
forskningsnämnden och projektgnippema i fortsättningenäven regelmässigt hör
kommittéema inriktningen på den forskning stöds. Om kommittéerom ochsom
projektgrupper inte i sinaär överrens bedömingar viss forsknings kvalitéom
eller relevans bör frågan nämnden.prövas Kommittéema bör vidare inomav
sina områden för bevaka tillkommande ellerresp. att miljöhot isvara nya
samverkan med forskningsavdelningen och den funktion försom ansvarar
miljöövervakningen i SNV. Kommittéema bör i samråd med forskningsnämnden
kunna initiativ till genomförandeta utvärderingar den vetenskapligaav av
kvalitén i bedriven forskning. I samband med utvärderingen SNVs miljö-av
forskning uppkom frågan kommittéemas antal och arbetsuppgifter. Det börom

uppgift för SNV i fortsättningenävenvara en fråganatt pröva antaletom
kommittéer och hur bör fördelas mellan dem. Denna frågaansvaret bör kunna

vidprövas genomförandet kommande treåriga forskningsperiod.av

Vi förutsätter del forskningenatt i fortsättningenstor även genomförsen iav
särskilda projektgrupper. Sådana bör i princip arbeta med delprogramgrupper ett
eller hotområde flexibilitet bör råda vidstor avgränsningenmen områden ochav
inriktningen arbetet. Det viktigtär forskningsnämnden liksomav att hittills

tydliga riktlinjer för projektgruppemasanger arbete. Verksamheten inom
projektgruppema bör granskas med jämna mellanrum kommittéema medav
avseende forskningens kvalité. Forskningsnämnden förutsätts i fortsätt-även
ningen ledamötema i projektgruppemautse och utgångspunkt bören attvara
inslaget forskare Regelrnässigtär börav stort. prövas utanföravnämare detom
traditionella miljöområdet bör medverka i projektgruppema. Detta kan ske
antingen medlemsskap i adjungeringgenom eller kontakter ad hoc. Detgruppen,
kan exempelvis gälla samhällsvetenskapliga forskare vi behandladenärmaresom
i avsnitt 8.5.

Forskningsavdelningen verketsär särskilda avdelning för forskningsfrågor och
det ingår i avdelningens uppgifter planera för nämndens, kommittéemasatt och
projektgruppemas verksamhet, fram underlag föratt ta anslagsframställningar
och för samordningen visavi övriga verket.svara Till uppgifterna hör vidare att
stödja arbetet i forskningsnämnden, kommittéema och projektgruppema.
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kapitelredovisats iforskningframtidatill inriktningdet förslagGenom somav
fylla för framuppgifterviktigareforskningsavdelningen få allt8 torde att att ta

miljöforskningen. dennalutvärderaplanera, genomföra ochunderlag för att
omvärldsbevakning och för hanteraför strategiskuppgift ingår attäven att svara

forskning SNV stödjersådanVid sidanEG-forskning.frågor rörande somom
ökadeDetta ställer kravandramiljö-FoU stödsomfattar det även organ.avsom

visaviavdelningar i verketandrainterntavdelningens arbete samtgentemot
för miljömed FoU bättreArbetetmyndigheter ärandra berörda ettm.m.

miljöforskningsfrågor har bedrivits i formsamordningexempel på som avaven
deltagande berörda myndigheter,medinom verketsärskild arbetsgrupp aven

forskningsråd etc.

stödjerforskningsrådvi myndigheter,bakgrund deMot denna etc.att somanser
i framtiden skall skesarnordningentillsammans bör hurmiljöforskning överväga
koordinering ochbl.a. frågorområde. gällermiljöforskningens Det om

direktiv. Detta kan skebehandlas i vårauppföljning närmare t.ex. mersom
ellerforskningsstödjandeformlöst i kontakter mellan ansvariga attorgan genom

befintligt samordnings-diskussioner i någotfrågor blir föremål förhithörande
organ.

kapitel utgångspunkter redovisatsi 8 harförslag har redovisatsGenom de som
bedrivas olikamiljörelaterade forskning i framtiden bör sektors-för den avsom

finansierande och forskningsråd.organ

miljöforskningen det viktigtfå klar uppfattning inriktningenFör äratt en om
miljöområdet så blir möjligttydliggör sina insatser detmyndigheterna attatt

samordning vi föreslagitfölja utvärdera dem. Inom för denochatt ramenupp
olika samordnings-finnas goda förutsättningar förtidigare bör det övervägaatt

formerna för framfrågor i detalj. Det gäller närmare överväga attatt tamer
underlag inför kommande forskningspolitiska beslut, prioriteringar etc.

projektgrupper bliGenom myndigheter medverkar i verkets kan detatt m.m.
i olika frågor. inte någramöjligt uppnå samordning Här börnärmareatt en

särskilda regler läggas fast bör ske sådant aktuellt,samarbete när ärutan se
vidare behandlingen SNVs projektgmpper.av

miljöforskning följsDet väsentligt det stöd lämnas till löpandeär att som upp
och bl.a. för möjliggöra förutvärderas kvalitetskontroll utgöraatt samt att etten
underlag för kommande forskningspolitiska princip olikabeslut. I kan tre typer

utvärderingar miljöforskning urskiljasav av

Utvärderingar kvalitévetenskaplig innebär utvärderingav som en av-
insatserna utifrån vetenskapliga utgångspunkter.rent
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Utvärdering mil jöpolitisk relevans innebär bedömningav som en av om-
den forskning bedrivs relevant frånär miljöpolitiska utgångspunkter.som

Dessa former för utvärderingar kan kompletterasägas varandra. Ansvaret för att
dessa utvärderingar genomförs åvilar berörda myndigheter. Sådana utvärdering-

bör ske med jämna mellanrum och bl.a. i form kvalitetsbedömningarar enligtav
NFR-modellen. Det kan finnas anledning för myndigheterna vidareutvecklaatt
formerna för utvärdering den miljöpolitiska relevansen i forskningen.av
Erfarenheter kan dras från utvärderingar den vetenskapliga kvaliten iav
forskningen.

Utformningen dessa utvärderingar kommer självfallet växla från olikaav att
forskningsstödjande organ.

Övergripande utvärderingar översiktliga utvärderingar ochmer samman--
ställningar bedriven miljöforskning.av

Denna utvärdering syftar till klarläggatyp hur samhällets totala insatserav att
för miljöforskning avvägda miljöproblemenär och de miljöpolitiska målen.mot
Det kan gälla analyser vissa sektorers FoU-insatser relaterade till dessa mål.av
Det kan vidare gälla hur viss sektors insatser avvägdaären mot en arman
sektors.

Dessa övergripande utvärderingar bildar underlag föräven utarbetande av
framtida förslag till forskningsprogram på miljöområdet. De bör därför vara
väsentliga i samband med underlag utarbetas för forskningspolitiskaatt nästa
beslut.
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Kommittédirektiv Bilaga I
5%

Dir. 199188
Vissa forskningsfrågor miljöområdetinom

Dir 199188

Beslut vid regeringssammanträde 1991-0829

miljödepartementet,Chefen för statsrådet Dahl, anför.

Mitt förslag

Jag föreslår särskild utredare tillkallas med uppgiftatt dels belysaatten
hur relevant den sektorsfinansierade miljöforskningen för samhälletär och
hur resultaten sprids och används, dels framlägga förslag till bl.a. priorite-
ring insatser inom område,detta underlag för forskningspoli-nästaav som
tiska beslut.

Bakgrund

Regeringen redovisade i propositionen 19909190 En åtgär-god livsmiljö
der miljöområdet mål och riktlinjer för den fortsatta miljöpolitiken.samt
De miljöpolitiska mål och strategier föreslås bör enligt propositionensom
inriktas följande områden atmosfären och klimatet, gränsöverskridande
luftföroreningar, miljön i tätorterna, naturvårdochnaturresurser samt vat-

och hav. Riksdagenten beslutade i enlighet med regeringens förslag JoU30,
rskr. 338.
Inom många ämncsdiscipliner bedrivs miljöforskning naturlig delsom en
den inomvetenskapliga utvecklingen och finansieras huvudsakligenav ge-
anslagen till högskolan. För miljöforskning programmässig ka-nom av mer

raktär finns särskilda anslag dels inom miljödepartementets område, dels
med koppling energisektorerna.till jordbruks-, bebyggelse-, industri- och
Merparten denna forskning utförs inom högskolan.av
Riksdagens årbeslut 1990 prop. 19899090, JoU17, rskr. 336 forsk-om

ning för budgetåren 199091 199293 innebar bl.a. förstärkning denen av-
miljöforskning finansieras med statliga medel. Miljöforskningen bör in-som
riktas underlätta omställningatt till miljövänligt jord- ochett skogs-en
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miljövänligafinna transport-samhälleavfallssnältbruk och attsamtett
ibetonadesforskningÄven miljömedicinskenergilösningar. behovetoch av

för-innebar vidareBeslutet75.s.forskningspolitiska propositionenden
samhällsveten-teknisk ochnaturvetenskaplig,grundläggandestöd tillstärkt

forskning.skaplig
ocheffektiv uppföljning ut-viktens. 101 betonaspropositionenl av en

område där utvär-Miljöforskningen ettforskningen.värdering angessomav
tillräck-kanintesektorsforskningsorganenutfördaderingar anses varaav

förkvalitet och relevansaspekterförutomutvärderingarna börliga. I
grundläg-avvägning mellaninriktning,forskningensbedömassamhället

anknytningutvecklingsarbete meddetforskningtillämpadochgande samt
proposi-ankommer enligtindustrin. Detpågår inommiljöfrägornatill som
utvärde-sådana övergripandeförformernaregeringen avgörationen att

ringar.
hög-ökat förår 1990 innebärbeslutet ettforskningspolitiskaDet ansvar

Samti-bedrivs.forskningdeninriktningensjälv bestämmaskolan somavatt
säkerställskunskapsuppbyggnadlångsiktigviktenbetonasdigt att enav
miljöom-samhällsutvecklingen. Förbetydelse förområden ärinom avsom

samhällsveten-teknisknaturvetenskaplig ochsåvälrådet dettagäller som
systeminriktadebredd stu-medekonomisk forskning samtoch storskaplig

disciplingränserna.dier över
regeringenfått i uppdragdagtidigare dennaVetenskapsakademien har av

inriktning.ochkvalitetmiljöforskningenssvenskautvärdera denatt
inomövervakningochforskningroll förcentralNaturvårdsverket har en

kunskapenoch Ökabevakauppgifter hörmiljöområdet. Till verkets omatt
framkommerresultat samt attsprida demiljötillståndet, ochomsättaatt som

inomoch utvecklingforskningledning förtillaktionsplanerutarbeta m.m.
samhällssektorer.andra

föreskrivitbudgetåret 199192 attförregleringsbrevi na-harRegeringen
ochmiljönövervakaskallforskningtillstödturvårdsverket bl.a. genom

åtgär-tillmöjligheterkartläggapåverkar den samtverksamhetervilka som
forskningför denockså förslaglämna nyttskall ettVerketder. programom

naturvårdsverketfrånpersonalskallVidareanslag.verketsbekostas avsom
infor-vidmedverkasamarbete ochinternationelltexpertermedverka som

utbildning.ochmation

Uppdraget

beslut ochforskningspolitiskaårsi 1990övervägandenabakgrundMot av
redovi-regeringenmiljöpolitikenriktlinjer förutgångspunkt i demed som

medtillkallasbörutredarejagvåren 1991 attriksdagenförsade enanser
miljöforskningensektorsñnansieradedenrelevanthurdels belysauppgift att
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fram för-samhället hur resultaten sprids används, dels läggaför och ochär
prioritering insatser område, underlag förslag till bl.a. inom dettaav som

forskningspolitiska beslut.nästa
naturvårdsverketutgångspunkt utredarensEn för börarbete ävenattvara
miljöforskningi fortsättningen skall ha icentral roll beställareen en-som av

lighet intentioner redovisas SOU 199132 Na-med de i betänkandetsom
turvårdsverkets uppgifter forskning dis-och organisation. medel förDe som

naturvårdsverket kunskapsuppbyggnadbör i första hand stödjaponeras av
målinriktat internationelltoch policyarbete underlag för aktivtsamt ettge

samarbete.
miljöan-Utredaren skall analysera forskning och utveckling meddenom

knytning bedrivs inom olika och finansierassamhällssektorer som avsom
förhållande till miljöproblemenanslag väl awägd iandra departements är

målen.miljöpolitiska bedömningoch l detta sammanhang börde även en
samverkan arbetsmiljöforskning. miljöme-sambanden och mellangöras av

dicinsk forskning miljön.forskning och den yttreom
genomförsUtredaren bör, i samverkan med utvärderingnära den som

forskningeninom Vetenskapsakademien, belysa inriktningen detnär
bl.a. awägningen mellan grundläggande och tillämpad forskninggäller samt

miljöfrågornadet utvecklingsarbete med anknytning sker inom indu-till som
strin.

finansierasEn kartläggning bör vidare den forskninggöras som gemen-av
miljöområdetanknytning tilloch näringslivet och harsamt statenav som

utgångspunktforskning. härvid is.k. kollektiv Utredaren bör med en re-
utifrån övergripandesultatanalys bedöma finns behovdet att ett per-om av

spektiv förändra inriktningen denna forskning. Kommunernas engage-av
ocksåinom miljöforskning kartläggas.börmang

koordinering,stärkaUtredaren bör det finns behovöverväga attavom
miljöforskningsområdet. Utredaren böruppföljning och utvärdering inom

föreslå åtgärder -tslutsunder-vidare statsmakternas llämpliga förbättrarsom
återkommande sektorsfinansieradlag vad gällervid ställningstagandenade

miljöforskning.
fördjupat internationelltUtredaren analyserabör konsekvenserna ettav

miljöområdet.forskningssamarbete särskiltinom Härvid bör belysas konse-
miljöforskningsområ-kvenserna integration med EG inomnärmareav cn

SOUdet. redovisades i betänkandetDe överväganden och förslag som
målSveriges internationella Nya och möjlig-199088 miljösamarbete nya

område.utgångspunkterheter överväganden detta Be-kunna förbör ge
EGsfintliga riktlinjer subventionskod ochbestämmelser och i GATTs ram-

stödåtgärderför forskning och utveckling börverksprogram statliga inom
beaktas.
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samrådGenomförande, m.m.

naturvårdsverket myndighetersamråda och övrigUtredaren bör med
samrådVidare bör skemed företrä-berörs utredarens arbete.m.m. som av

kollektivforskningsorgan med kommu-industrin, berördadare för samt
högskolan börkonsekvenser förharNår det gäller förslag sam-nerna. som

berörda lantbruksuniversitet,Sverigesråd inkl.högskoleenheter,ske med
forskningsråd.berördasamt

medVetenskaps-samverkaUtredaren bör, tidigare har näranämnts,som
akademien.

nrbetsformerfrnfrn.Tidsplan,

redovisa sitt arbete.resultatetUtredaren skall den 30juni1992senast av
oförändradeförskall inomDe förslag lämnas resurserrymmas ramensom
1992årsbudgetpro-anslagsnivå iförhållande kommeri till den att angessom

rörandeanslagsframställningarskall beaktas de direktiv förposition. Härvid
beslutadebudgetåren regeringen199596199394forskning för omsom-

den 4 april 1991.
kommittéer ochsamtliga sär-direktiv tillgälla regeringensarbetet börFör

Utredaren19845.inriktning dirutredningsförslagensskilda utredare om
angående198843innehållet direktiv diri regeringensvidare beaktabör

utredningsverksamheten.EG-aspekter i

Hemställan

be-attregeringenhemställerjagvadjag har anförtMed hänvisning till nu
miljödepartementctmyndigar chefen för

kommittéförordningm 1976119omfattadutredaretillkallaatt aven --
miljöområdet,forskningsfrågor inommed utreda vissauppdrag att

Jiträdeochsakkunniga, sekreterare utre-besluta annatexperter,att om
daren.

skall belastabeslutar kostnadernahemstâllerjag regeringenVidare attatt
Utredningarfjortonde anslaghuvudtitelns m.m.

Beslut

bifallerövervägandm ochföredragandensRegeringen ansluter sig till
framställan.hennes

Miljödepartementet
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BILAGA

Utredningens underlagsmaterial

Studier bekostats MFUsom av

Utvärdering Institutet för och luftvårdsforskning,av vatten Andergia AB 1992

SverigeMiljöforskningen i inriktning, omfattning och finansiering, UNO--konsult Järfälla 1992.

Amerikansk miljöforskning, Kerstin Eliasson New York den 26 maj 1992

Övriga studier

Forskning och utveckling för bättre miljö, SNV 4062-6.rapport

Den svenska miljöforskningens kvalitet och inriktning, Kungliga Vetenskapsaka-
demien juni 1992.

Utvärdering naturvårdsverketsav samhällsvetenskapliga miljövârdsforskning
198788 199192, Per Kågeson Huddinge l992O3-O3.-

Samverkan mellan näringslivet och inom miljöforskningen,staten Andergia ABoch CGM Rationell planering Stockholm år 1992. NUTEK-rapport.
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