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Till statsrddet och chefen for naturresurs- och miljodepartementet

Genom beslut den 29 augusti 1991 bemyndigade regeringen dévarande chefen
for miljodepartementet, statsridet Birgitta Dahl, att tillkalla en utredare for att
utreda vissa forskningsfrigor inom miljdomréadet (Dir. 1991:88).

Med stod av detta bemyndigande forordnades samma dag generaldirektoren Rolf
Annerberg som sérskild utredare. Som experter forordnades den 23 september
1991 departementssekreteraren Kerstin Blix, avdelningsdirektoren Gunnar
Dahlstedt, direktoren UIf Ehlin, direktoren Erik Fellenius, kanslichefen Christer
Hoel, miljochefen Anders Lindstrom, enhetschefen Britt Olofsdotter Jonsson,
numera Overdirektoren Mats Olsson, tillsynsdirektoren Bo Wahlstrom, av-
delningsdirektoren Cristine Wallgren, enhetschefen Goran Ystrom samt pro-
fessorn Gunnar Oqvist. Sedan experten Wallgren entledigats den 18 februari
forordnades overdirektoren Bengt Holmberg till expert i utredningen den 19
februari 1992. Till sekreterare forordnades den 1 september 1991 departements-
sekreteraren Magnus Brandel.

Vi har antagit namnet Miljoforskningsutredningen.
Hirmed 6verldmnar vi vért betinkande Langsiktig miljoforskning.

Vart uppdrag dr harmed avslutat.

Solna i juni 1992

Rolf Annerberg

/Magnus Brandel
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FORKORTNINGSORDLISTA

AFR Avfallsforskningsradet

AMFO Arbetsmiljofonden

BFR Byggforskningsradet

FIM Foreningen for industriell miljoteknik, forhandlar med staten om
program for IVL

FoU Forskning och utveckling

FRN Forskningsrddsnamnden

FUD Forskning, utveckling och demonstration

HSFR Humanistiskt samhillsvetenskapliga forskningsridet

IVL Institutet for vatten och luftvardsforskning

Keml Kemikalieinspektionen

KVA Kungliga vetenskapsakademien

LKP Lagen (1985:426) om kemiska produkter

MFR Medicinska forskningsradet

ML Miljoskyddslagen (1969:387)

NFR Naturvetenskapliga forskningsradet

NUTEK Narings- och teknikutvecklingsverket

RAA Riksantikvarieimbetet

SCB Statistiska centralbyrén

SIB Statens institut for byggnadsforskning

SJFR Skogs- och jordbrukets forskningsrad

SIvV Statens jordbruksverk

SLU Sveriges lantbruksuniversitet

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SNV Statens naturvardsverk

SoS Socialstyrelsen

SSI Statens stralskyddsinstitut

STEV Statens energiverk (NUTEKSs foregdngare)

STU Styrelsen for teknisk utveckling (NUTEKSs foregangare)

TFB Transportforskningsberedningen

TFR Teknikvetenskapliga forskningsridet

Avser i forsta hand forkortningar och akronymer som forekommer genomgiende
i utredningen.
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SAMMANFATTNING

I kapitel 1 redovisar vi uppldggningen av vért arbete. I kapitel 2 redovisar vi
utveckligen av miljoforskningen. Miljoforskningen har successivt vuxit i
omfattning. Innehdllet i de senaste forskningspolitiska besluten redovisas.

Kapitel 3 redovisar vi miljoforskningens behandling i SNV. Enligt SNV-
utredningen (Naturvardsverkets uppgifter och organisation, SOU 1991:32) bor
SNVs roll pé forskningsomradet i 6kad utstrdckning inriktas mot att formulera
mél och program rorande miljoforskning samt att folja upp, utvirdera och
formedla resultaten frén dessa verksamheter. Vidare understryks betydelsen av
kvalitetssakring i miljoarbetet.

SNV utbvar sitt ansvar som bestillare av miljéforskning genom forskningsnimn-
den. Till verket hor en forskningsavdelning med fyra enheter. For att genomfora
och folja upp forskning finns vetenskapliga kommittéer och projektgrupper.

En jimforelse mellan olika OECD-linders miljoforskning finns i kapitel 4.
Jimforelsen visar att resurserna for miljoforskning har okat kraftigt i olika
lander till foljd av att intresset for miljéfrigor okat samt att inriktning och
organisation beror pd miljoproblemens art resp. 6vergripande organisationsstruk-
tur p& forskningsomradet. Jamforelser mellan linderna forsvaras av att det inte
finns négon av alla accepterad definition av begreppet miljéforskning.

I kapitel 5 dterfinns en kartliggning av miljoforskningen i Sverige. Den
omfattar bdde den milj6forskning som SNV svarar for och som finansieras via
naturresurs- och miljodepartementet och den forskning med miljoanknytning
inom andra samhillssektorer som finansieras av andra departements anslag.

De sektorsforskningsradd, myndigheter och statliga institut som stoder eller kan
forvintas stodja miljéforskning disponerar under budgetéret 1991/92 tillsammans
ca 5 miljarder kronor av budgetmedel for sektorsforskning. En genomgang sker
av den miljoforskning som stods av SNV, TFB, BFR, SMHI, NUTEK och AFR.
Vidare redovisas den forskning som stods av forskningsriden, i forsta hand
NFR, FRN, SJFR och TFR.
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Den sambhillsvetenskapliga forskningen som stods av SNV har sarskilt ut-
virderats. I utvirderingen ldmnas forslag till fortsatta insatser fordelade pé olika
insatsomriden.

En genomging sker av industrins miljoforskning. Underlaget tyder péd att
industrins satsningar inom ramen for den kollektiva forskningen kan komma att
oka i framtiden. En utvdrdering av IVLs forskning redovisas ocks& som visar att
IVL fyller en visentlig funktion pd miljoforskningens omrdde och att néringsli-
vet och staten dven i fortsédttningen bor svara for gemensam kunskaps- och
kompetensuppbygnad inom ramen for IVL. Samtidigt visar utvéarderingen att det
kan finnas anledning att prova formerna for den framtida styrningen av IVLs
verksambhet.

KVAs utvirdering av svensk miljoforskning redovisas och av den internationella
utvirderingen framgdr att svensk miljoforskning generellt sett dr av god kvalité
men att det krévs ytterligare insatser for att langsiktig stirka den. Det giller bl.a.
att bygga upp miljoforskningen inom vissa speciella omrdden samt att oka
resurserna for interdisciplindr forskning (dvs. forskning som omfattar flera
discipliner).

Kapitel 6 redovisar de riktlinjer och mal for miljopolitiken som statsmakterna
har lagt fast i de senaste miljopolitiska besluten.

Vira utgdngspunkter for utformningen av ett program for framtida miljoforsk-
ning och vissa slutsatser av véra utvirderingar redovisar vi i kapitel 7. Enligt
direktiven dr vdr uppgift att behandla forskning och utveckling (FoU) rorande
den yttre miljon. Ansvaret for att stodja forskning rorande arbetsmiljo och
bostadsmiljo dvilar AMFO resp. BFR. Vi skall utreda vissa grinsdragningsfragor
mellan arbetsmiljoforskning, miljomedicinsk forskning och forskning om den
yttre miljon.

Vi har funnit det dndamdlsenligt att indela miljoforskningen i foljande tre
huvudformer som generellt giller bide for statligt finansierad och ovrig miljs-
forskning.

1. Sektorovergripande miljoforskning - forskning som primért 4r inriktad pa
att klarldgga, mita och ange mojliga 16sningar pa olika miljoproblem (andra
termer for denna forskning kan vara miljovardsforskning eller egentlig miljo-
forskning).

2. Sektorsanknuten miljoforskning - det giller forskning inom exempelvis
energi-, industri- och transportsektorn.
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3. Forskning med miljoanknytning - forskning inom hogskolan som i varieran-
de utstrackning dr att hanfora till miljon.

Den forskning som bedrivs inom SNV dterfinns huvudsakligen inom kategori ett
medan olika sektorsforskningsorgans forskning &terfinns i kategori tvd. Den
forskning som stods av forskningsrdden &terfinns framst i kategori tre.

I vér analys belyser vi sarskilt foljande fragestillningar rorande miljoforsk-
ningen:

* Relevansen och kvalitén i bedriven miljoforskning,

* Avvigning mellan grundlaggande och tillimpad forskning,
* Spridning och anvindning av forskningsresultaten,

* Styrning och samverkan.

Vi konstaterar att de miljopolitiska milen - som de avspeglas i riksdagsbeslut
etc. - i regel har varit mycket ambitiosa men allmént hillna. Mot denna bak-
grund visar vdr analys att forskningen i huvudsak har fitt en relevant inriktning
och &r av hog kvalitet men att riktlinjerna for den framtida forskningen bor
preciseras ytterligare.

I kapitel 8 ligger vi fram var forslag rorande den framtida miljoforskningen.
Dessa dr baserade pa utredningen FoU for bittre miljo som utarbetats inom
SNV. Vi konstaterar inledningsvis (avsnitt 8.1) att miljoproblemen har forindrat
karaktir frén att tidigare ha fokuserat enskilda utsldppskillor till mer diffusa
storskaliga regionala eller globala miljoeffekter. Vidare uppmérksammas i 6kad
utstréckning frigor om atervinning och kretslopp, livsstil etc. Denna férindring
av problemen péverkar sjilvfallet inriktningen pa den framtida forskningen. Vid
vér genomgang av forskningsbehov (avsnitt 8.3) utgar vi fran foljande miljohot:

- Klimatpdverkande gaser

- Ozonnedbrytande dmnen

- Forsurande @mnen

- Fotokemiska oxidanter/ marknira ozon
- Buller och luftfororeningar i téitorter

- Nirsalter

- Metaller

- Organiska miljogifter

- Frimmande organismer

- Nyttjande av fornybara naturresurser
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- Nyttjande av ej fornybara naturresurser
- Exploatering av mark och vatten
- Avfall och restprodukter

For varje miljohot anger vi médlséttningarna for forskningen samt foreslér
inriktning och omfattning pa forskningen. Vi anger ocksd vilka organ som bor
ha ansvar for att initiera och bekosta forskning inom omradet.

Nir det giller samordning av miljorelaterad hilsoforskning (avsnitt 8.4) foreslar
vi att SNV och AMFO gemensamt tar initiativ till en diskussion om inriktning
och omfattning av ett gemensamt program. Den internationella forskningen pd
omrédet bor samtidigt beaktas.

Det krivs enligt var uppfattning ytterligare forskning for att fa till stind en
styrning av samhillet mot en héllbar utveckling (avsnitt 8.5). Behovet Okar av
Atgirder som kan ange handlingsvigar for hur det skall bli mojligt att pd sikt
uppni den milj6utveckling som statsmakterna i olika sammanhang har beslutat
om. Dirfor bor volymen samhillsvetenskaplig och tvirvetenskapliga forskning
liksom kvalificerat utredningsarbete pa detta omrade Oka totalt sett. Vi foreslér
att regeringen ger ansvariga myndigheter i uppdrag att utarbeta ett samordnat
program for stymning av samhillet mot en héllbar utveckling.

Avslutningsvis i detta kapitel (avsnitt 8.6) redovisar vi véra forslag till ekono-
miska prioriteringar. Det 4r enligt vr uppfattning svért att inom ramen for
oférindrade anslag genomfora forskning som motsvarar den ambitionsnivd som
Aterfinns i det miljopolitiska beslutet frén ar 1991. Det beror bl.a. pd att SNV
inte fitt ndgra sérskilda resurser for EG-forskningen som pé sikt kommmer att
ta i ansprék allt storre resurser.

Det innebir problem med att bygga upp den kunskap och kompetens inom
hogskolan som anges som angelédgen sdvil i vér analys av forskningsbehov som
i KVAs utvirdering. Enligt var uppfattning skapar en oforindrad anslagsnivd
problem for Sverige att i fortséttningen hivda sig i den internationella konkur-
rensen och i det internationella miljoarbetet. Dérfor blir det svart att klara av de
ambitiosa mal for den framtida miljéforskningen som vi anser behdvs mot
bakgrund av riksdagens miljopolitiska beslut frn ar 1991.

Inom ramen for givna anslag prioriterar vi forskning rorande bl.a. Vixthus-
gaser, Ozonskiktet, Fysisk péverkan och Samhillsvetenskaplig forskning.
Forslaget innebér i ovrigt neddragningar jamfort med nuvarande anslagsnivd,
som i vissa fall kan bli avsevirda.

Det ingdr inte i véra direktiv att lagga forslag till ekonomisk ram for miljoforsk-
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ning avseende andra myndigheter én SNV. Vi betonar emellertid betydelsen av
att ansvariga myndigheter m.fl. verkligen ges forutsittningar och ekonomiska
resurser for att genomfora de riktlinjer for miljéforskningen som vi anger.

I kapitel 9 redovisar vi vdra dvervidganden rorande internationell miljoforskning
och konstaterar att det 4r viktigt att utveckla strategier for Sveriges deltagande
i sidan forskning. Det giller EG-forskningen men dven forskning som bedrivs
globalt, gentemot Osteuropa och Norden.

Niringslivets roll i miljoforskningen behandlar vi i kapitel 10. Det 4r angeliget
att det utarbetas en mer medveten strategi for den miljéforskning som inte ir
knuten till négon specifik bransch utan 4r mer generell eller branschovergripan-
de. Mojligheterna for staten och néringslivet att gd vidare och narmare klarldgga
forutsdttningarna for tillskapande av en gemensam plattform for fortsatta
diskussioner - ett miljoforsk - bor enligt var uppfattning klarldggas. Enligt vad
vi har erfarit kommer fortsatta Overldggningar i denna friga att ske under
hosten. Samtidigt understryks att IVL fyller en visentlig funktion och att
néringslivet och staten dven fortsdttningsvis bor svara for gemensam kunskaps-
och kompetensuppbyggnad inom ramen for IVL.

I kapitel 11 som behandlar kommunernas roll konstateras att kommunerna redan
nu har viktiga uppgifter att fylla med st6d dels av lagstiftningen pa miljoom-
rddet, dels sitt ansvar for teknisk forsorjning etc. Vi konstaterar att kommunerna
bor kunna spela en aktiv roll som avnidmare av forskningsresultat och kunna
initiera och medverka i forskning

En utvecklad informations- och kunskapsoverforing #r enligt kapitel 12 en
viktig forutsittning for ett lingsiktigt och malmedvetet bedrivet miljvarbete.
Utbildning 4r ocksd viktig for att fora ut kunskaper och ka kompetensen hos de
som arbetar med miljofrigor. Det bor ankomma pi SNV att tillsammans med
ovriga berérda myndigheter m.m. verviga framtida former for informations-
och kunskapsoverforing.

I Kkapitel 13 uppmirksammar vi olika samordnings- och organisationsfrigor.
Den framtida miljoforskningen bor mer méilmedvetet styras mot de miljopo-
litiska mélen. SNV har ett 6vergripande ansvar for éverblick Gver miljéforsk-
ningen och for uppf6ljning av miljoforskning. Vidare har SNV ett 6vergripande
ansvar for att bevaka miljorelevansen i den miljoforskning som bedrivs samti-
digt som varje myndighet sjélvfallet har det primira ansvaret for att inom sina
resp. omrdden bevaka att den forskning som bedrivs 4r relevant frdn miljosyn-
punkt.
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Vi anser att de myndigheter som bedriver miljoforskning tillsammans bor
overviga hur samordningen i framtiden skall ske p4 miljéforskningens omrade.
Detta kan t.ex. ske mer formlost i kontakter mellan ansvariga forskningsstdjan-
de organ eller genom att hithorande fragor blir foremal for diskussioner i ndgot
befintligt organ. Vidare understryker vi betydelsen av uppf6ljning och ut-
virdering av miljoforskningen, bl.a. som underlag for kommande forskmings-
politiska beslut.
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1 INRIKTNING OCH AVGRANSNING AV UTRED-
NINGSUPPDRAGET

1.1 Direktiven

Vi har i uppdrag (direktiven aterfinns i bilaga 1) att dels belysa hur relevant den
sektorsfinansierade miljoforskningen dr for samhillet och hur resultaten sprids
och anvénds, dels ligga fram forslag till bl.a. prioritering av insatser inom detta
omrdde. Resultatet av vért arbete skall utgéra underlag for nista forsknings-
politiska beslut. Den forskning som bedrivs av SNV bor enligt direktiven stodja
1 forsta hand kunskapsuppbyggnad och policyarbete samt ge underlag for ett
aktivt mélinriktat internationellt samarbete.

Vi skall dven klarligga om den forskning och utveckling med miljoanknytning
som bedrivs inom olika samhillssektorer och som finansieras av andra departe-
ments anslag dr val avvigd i forhallande till miljoproblemen och de miljopo-
litiska mdlen. Vi skall ocksd bedoma sambanden och samverkan mellan
arbetsmiljoforskning, miljomedicinsk forskning och forskning om den yttre
miljon.

Vi bor vidare, i nira samverkan med den utvidrdering som genomférs inom
KVA, belysa inriktningen pa forskningen nir det bl.a. giller avvigningen mellan
grundldggande och tillimpad forskning samt det utvecklingsarbete som sker
inom industrin.

I vért uppdrag ingdr vidare att kartlidgga den forskning som finansieras gemen-
samt av staten och néringslivet och som har anknytning till miljoomradet. Det
giller i forsta hand IVL. Vi skall med utgéngspunkt i en resultatanalys bedéma
om det finns behov av att utifrdn ett Svergripande perspektiv forindra in-
riktningen av denna forskning. Vi bor analysera konsekvenserna av ett fordjupat
internationellt forskningssamarbete inom miljéomridet och sirskilt belysa
konsekvenserna av en nidrmare integration med EG inom miljoforskningsom-
ridet. De Gverviganden och forslag som redovisades i betinkandet (SOU
1990:88) Sveriges internationella miljosamarbete: Nya mél och nya mojligheter
bor enligt direktiven kunna ge utgdngspunkter for véra overvidganden pa detta
omréde. Vi skall dven beakta befintliga bestimmelser och riktlinjer i GATTs
subventionskod och EGs ramverksprogram for statliga stodatgdrder inom
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forskning och utveckling.

Vi skall vidare overviga om det finns behov av att stirka koordinering, upp-
foljning och utvirdering inom miljoforskningsomradet. I detta sammanhang bor
vi foresla lampliga tgidrder som forbittrar statsmakternas beslutsunderlag vid de
dterkommande stillningstagandena som giller sektorsfinansierad miljoforskning.
En utgingspunkt bor enligt direktiven vara att SNV dven i fortsdttningen skall
ha en central roll som bestillare av miljoforskning i enlighet med de intentioner
som redovisas i SNV-utredningen.

Vi skall under arbetets gdng samrdda med SNV och 6vriga myndigheter m.m.
som berors av arbetet samt med KVA. Vidare bor vi samrdda med foretridare
for industrin, berorda kollektivforskningsorgan samt med kommunerna. Nir det
giller forslag som far konsekvenser for hogskolan bor samrdd ske med berorda
hogskoleenheter och SLU.

Véra forslag skall rymmas inom ramen for oforandrade resurser i forhéllande till
den anslagsnivd som anges i 1992 &rs budgetproposition.

1.2 Arbetssitt

Vi har kartlagt den statliga miljoforskningen och gjort en overgripande ut-
virdering av den forskning och utveckling som bedrivs i SNV och av berérda
sektorsforskningsorgan och forskningsrdd. Vi har dven kartlagt den kollektivt
bedrivna miljoforskningen och dirvid utvérderat den forskning som bedrivs i
IVL. Forfattaren Per Kigeson har pd uppdrag av SNV utvirderat den sam-
hillsvetenskapliga forskningen inom SNV. Vidare redovisar vi de slutsatser och
rekommendationer som framkommit ur den utvirdering KVA pa uppdrag av
regeringen gjort av svensk miljéforsknings kvalitet och inriktning. Dessa
utvdrderingar redovisas i kapitel 5.

Nir det giller forslag till inriktning av den framtida miljéforskningen har ett
underlag tagits fram av SNV inom ramen for projektet FoU for bittre miljo.
Projektet har genomforts av SNV i samrdd med berorda sektorsorgan och
forskningsrdd och &r ett viktigt underlag for véra forslag om den framtida
miljoforskningens inriktning. SNV styrelse har énnu inte tagit stéllning till detta
projekt, som skall redovisas till regeringen i samband med att anslagsframstllan
inldamnas i borjan av september 1992.

Vi har tagit del av de slutsatser som KVA har redovisat inom ramen for sitt
uppdrag att utvirdera svensk miljéforsknings kvalitet och inriktning.

Nir det giller samband och samverkan mellan forskning rorande yttre miljo,
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miljomedicinsk forskning och arbetsmiljoforskning har samrid skett med
AMFO, AMI, IMM och SNVs kommitté for Toxikologi och hilsoeffekter.
Resultaten av dessa overldggningar redovisar vi i avsnitt 8.4.

Som underlag for vdra overvdganden och forslag rorande industrins roll i
miljoforskningen har flera 6verldggningar skett med bl.a. Sveriges industrifor-
bund, Svenska kraftverksforeningens utvecklingsstiftelse VAST, Foreningen
industriell miljovardsforskning FIM och IVL.

Nir det giller kommunernas roll i miljoforskningen har samrid skett med
utredningen (M 1991:01) om kommunernas arbete f6r en god livsmiljé och med
Svenska kommunforbundet.

Véra overvidganden rorande internationella miljoforskningsfrdgor bygger till
stora delar pd underlag frin FoU for en bittre miljo. Strategiska frigor rorande
den framtida miljoforskningen har vi diskuterat med miljorddet Mans Lonnroth
i Bonn. Enhetschefen vid FRN Uno Svedin har gjort den kartliggning rérande
internationell miljoforskning som redovisas i kapitel 4. Kerstin Eliasson, New
York, har pd vért uppdrag sirskilt kartlagt miljéforskningen i USA.

De studier som vi bygger véra overvidganden och forslag pd redovisas i bilaga
2
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2 UTREDNINGAR OCH BESLUT M.M. SOM BEROR
MILJOFORSKNINGEN

I detta kapitel presenterar vi tidigare utredningar m.m. som berér miljoforsk-
ningen och de senaste tre samlade forskningspolitiska besluten

2.1 Miljoforskningen inleds

For att stimulera och understodja forskning rorande naturkapitalet och miljobe-
tingelserna startade NFR ar 1960 en kommitté for forskning rérande véra
naturresursers bevarande och utnyttjande. Verksamheten koncentrerades till en
borjan pa att undersoka mojligheterna till initiering och samordning pé vatten-
resp. luftforskningens omrade.

Den forsta samlade oversikten 6ver naturresursforskningens ménga delomraden,
dess problematik och behov lades fram i oktober 1963 av forskningsbered-
ningen. I februari 1964 limnades till regeringen en anhallan om medel for att fa
till stdnd forskning och undersokningar for att genomféra en plan for ekologisk
biocidforskning i Sverige. I proposition 1964:69 foérordade d4varande chefen for
ecklesiastikdepartementet att sirskilda medel skulle anslds for undersokningar
rorande biverkningar vid anvindning av kemiska beké@mpningsmedel och dirmed
sammanhingande sporsmal. I nimnda proposition férutskickades #ven att chefen
for jordbruksdepartementet hade for avsikt att foranstalta om en utredning
rorande dessa frigor. Regeringen beslutade i april 1964 om att tillsitta en
utredning som tog sig namnet 1964 &rs naturresursutredning.

2.2 1964 Ars naturresursutredning

1964 ars naturresursutredningen hade till uppgift att ligga fram forslag rorande
miljévardsforskning. I direktiven framhdlls bl.a. att "som underlag for stillnings-
taganden och atgirder rorande vara naturresursers bevarande erfordras en
fortlopande mélinriktad forskningsverksamhet".

Utredningen framholl i ett remissyttrande dver anslagsframstillningar rérande
biocidproblem att det var angeldget att statsmedel anslds for speciell biocid-
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forskning. Regeringen delade denna uppfattning och for budgetiret 1965/66
foreskrevs att lagst 700 000 kr. skulle anslds for undersokningar och andra
itgirder inom biocidomrédet. Utredningen fick samtidigt i uppdrag att bitrdda
jordbrukets forskningsrdd vid fordelningen av dessa medel och uppfoljningen av
forskningsresultaten. Utredningen skulle samtidigt bitréda viltforskningsrédet vid
fordelning av medel for biocidundersdkningar.

For budgetdret 1966/67 anslogs ldgst 1 400 000 kr. till undersokningar och
andra atgirder inom biocidomrddet och utredningen fick ett motsvarande
uppdrag att bitrida jordbrukets forskningsrdd samt dven viltforskningsrédet.

Regeringen anslog budgetéret 1967/68 5 milj. kr. som ett nytt anslag Naturre-
sursforskning.

Naturresursutredningen fick i uppdrag att besluta om medlens foérdelning.

Ar 1967 redovisade utredningen betinkandet (SOU 1967:43) Miljovardsforsk-
ning, del I Forskningsomridet. Betinkandet 4r en sammanstillning av material
om forskning inom omradena Luftvirdsforskning, Allmén vattenvardsforskning,
Fiskeribiologisk forskning, Forskning om kustvatten och innanhav, Markvérds-
forskning, Biotop och landskapsvardsforskning, Viltforskning och viltvérd,
Biocidforskning samt Medicinska forskningsomriden som berdr ménniska och
miljo.

I betinkandet (SOU 1967:44) Miljovardsforskning, del II Organisation och
resurser redovisades huvudsakligen organisations- och resursfragor.

Utredningen ansdg att ett organ for miljovardsforskning borde ha foljande
huvuduppgifter:

a) att kartlidgga, analysera och folja de fordndringar som sker i den om-
givande miljon,

b) att klarlidgga vilka effekter dessa fordndringar har eller kan ténkas f8,

c) att frimja utvecklingen av metoder for att motverka och forhindra
ogynnsamma miljofordndringar,

d) att finna vigar for en anvidndning av naturresurserna pa ett sddant sitt att
miljon inte forsdmras utan istillet, om majligt, forbattras,

e) att fortlopande informera om forskningsresultat och deras innebord.
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Utredningen provade tre olika modeller for organisationen pa miljoforsknings-
omrédet namligen (1) nimnd under ett forskningsrdd eller forskningsridens
samarbetsorganisation, (2) fristdende ledningsorgan for miljévardsforskning eller
(3) forskningsenhet inordnad i SNV. For att de mera ldngsiktiga policyfrigorna
skulle f4 en tillfredstillande 16sning foreslog utredningen dirutover att det inom
Jjordbruksdepartementet skulle skapas en miljovardsberedning. I denna borde
Jordbruksministern vara ordforande och ledaméoterna himtas frin Gvriga berorda
departement och statsridsberedningen. I beredningen skulle ocks4 ingd vissa
representanter for verk och myndigheter samt néringsliv och forskning. Inslaget
av forskare borde vara betydande.

Utredningen foredrog alternativ 2, ett fristdende ledningsorgan for miljovards-
forskning. Enligt utredningen vore det angeldget att ge organet, "statens nimnd
for miljovérdsforskning”, en sddan vetenskaplig tyngd att det hade forméga att
forma en egen forskningspolitik inom de ramar som statsmakterna och den
departementala miljovardsberedningen faststillt och att de verksamhets- och
bevakningsomréide, som utredningen sammantfattat under beteckningen miljovard
- om dn i detta sammanhang begrinsat till huvudsakligen biologiska miljop-
roblem -fick en sd lingt mojlig gemensam bedémning. Utredningen foreslog att
ledningsorganet skulle benimnas "statens nimnd for miljovardsforskning".
Sekretariatet borde vara fristdende med egen budget och svara for bl.a. anslags-
framstillningar och planeringsuppgifter. Sekretariatet foreslogs samlokaliserat
med SNV.

Utredningen foreslog ocksé att expertgrupper borde kunna anlitas for att granska
och prioritera projekt och for att allméint ge en vetenskaplig belysning av de
frdgor som nimnden skulle bedoma.

Samtliga remissinstanser anslot sig till utredningens forslag mer generellt.
Déremot var remissutfallet splittrat nir det gillde organisationsfrigorna. SNV
framholl att det vore limpligt att ledningen av forskningsverksamheten in-
ordnades i verket sa att detta i sin verksamhet snabbt kunde utnyttja forsknings-
resultaten. Verket ansdg dven att administrativa fordelar kunde uppnds om
forskningsorganet inordnades i verket.

Regeringen tog i prop. 1968:37 stillning till utredningens forslag. Foredragande
departementschefen var allmént positiv till forslaget men nér det gillde organi-
sationsfrdgan framholls att kontakten mellan forskningen och det praktiska
naturvirdsarbetet frimjades bist om forskningsfrigoma och de praktiska
frdgorna hanterades inom samma organ. Dirigenom kunde forskningsronen
snabbare omsittas i praktiska dtgirder. Att inritta ett nytt organ pé naturvards-
omrédet ansdgs inte st i Overensstimmelse med strivandena att samordna
insatserna pa olika delar av naturvirdsomradet. Enligt propositionen borde en
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sarskild forskningsndmnd bildas inom SNV och bli beslutande i frAgor som
avsig fordelning av forskningsmedel. SNV styrelse skulle, efter forslag av
namnden, begira anslag hos regeringen for forskning. Nir det géllde forsknings-
niamndens sammansittning borde verkets generaldirektor vara ordforande, social-
och veterinirstyrelserna samt giftnimnden vara representerad samt resterande
ledamoter vara forskare.

Departementschefen framholl vidare att det vore angeldget att insatserna pd
naturvirdsomrédet och inom vissa delar av samhillsplaneringen samordnades.
Denna samordning borde underlittas om en beredning av den karaktdr ut-
redningen foreslagit inrittades. Beredningen borde ocksd ge regeringen rdd och
upplysningar i frigor pd dessa omraden.

Vid riksdagsbehandlingen (JoU 1968:19, rskr. 165) godkindes regeringens
forslag.

23 Betinkandet samordnad miljoforskning

Ar 1972 beslutade regeringen att tillsitta en utredning for att inventera statens
insatser for miljoforskning och dverviga fordelningen mellan grundforskning,
tillimpad forskning och utvecklingsarbete. Utredningen skulle "prova behovet av
organisatoriska atgirder for en vidare samordning av det forskningsstod som
ldimnas av naturvérdsverket och det stod till forskning inom miljovardsomradet
som ocksd i fortsdttningen kan komma att utgd genom andra organ @n natur-
vérdsverket". Vidare skulle utredningen prova hur resultaten av forskningen
spreds.

I miljoforskningsutredningens betinkande (Ds Jo 1974:8) Samordnad miljoforsk-
ning behandlades frégor om miljéforskningens framtida inriktning och organisa-
tion. Utredningen konstaterade att miljovardsforskningen i okad utstrackning
méste ingd som en integrerad del av det miljovérdsarbete som bedrevs pé olika
nivder i samhillet i form av lagstiftning, planering, ekonomiska stimulansét-
gdrder m.m.

Utredningen framholl att den som svarar for utvecklingsarbetet inom resp.
samhillssektor skulle se till att miljovardsaspekterna beaktades sedan miljo-
vérdskraven stillts. Vid den utveckling av nya produkter, processer och metoder
som stdndigt sker inom industri, skogsbruk och jordbruk skulle miljovardskraven
i princip automatiskt tillgodoses pa samma sitt som krav pa héllfasthet, ekonomi
m.m. For att miljovérdsarbetet skulle kunna nd storre effektivitet och for att de
problem som dagens produktionsmetoder gav skulle kunna l6sas, behovdes
ocksd inom ramen for miljovardsorganens eget arbete en forsknings- och ut-
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vecklingsverksamhet direkt inriktad pd att studera miljoeffekterna av olika
produktionsmetoder och pd att fi fram teknik for att elminiera eller begrinsa
negativa miljoeffekter.

Utredningen framholl att en samlad planering av miljévéardsforskningen i dess
helhet var nodvindig. Planeringen borde enligt utredningen sammanfattas i ett
oversiktligt program for miljovardsforskningen och ange till vilka delomriden
forskningsinsatserna borde koncentreras samt vilka problem forskningen borde
studera. Anslagsramar borde anges for olika delomriden, men programmet
skulle inte i detalj ange vilka forskningsinsatser som behovdes for att 16sa de
olika problemen eller i detalj ange kostnader for de enskilda projekten.

Utredningen foreslog att planerings- och samordningsuppgifterna inom milji-
forskningen borde liggas pa en delegation for miljovardsforskning koncentrerad
pa planerings-, samordnings- och utvirderingsuppgifter. Delegationen borde
enligt utredningen ledas av statssekreteraren i jordbruksdepartementet och bland
ledaméterna ingé sex riksdagsledaméter, cheferna for SNV, NFR, STU samt en
kommun- och en niringslivsrepresentant. Kansliet skulle besti av ett mindre
sekretariat och ges resurser for egna utredningar, resultatredovisningar, samman-
fattningar o.dyl.

Enligt utredningen borde SNV fd mojlighet att stodja samtliga faser i det FoU-
arbete som bestdr i att identifiera, analysera och soka 16sa ett miljovérds-
problem, dvs. fran forskning och utveckling till arbete pa att utveckla metoder
och produkter for att 16sa problemet. Avgoérande for om SNV skulle stodja ett
visst projekt borde vara att stodet bedoms vara av visentlig betydelse for att
l6sa ett miljovérdsproblem inom landet.

For att stirka SNVs organisation foreslogs att en forsknings- och utvecklingsav-
delning skulle bildas i verket. Utredningen foreslog ocksa att verkets forsknings-
ndmnd avskaffades samt att forskningsirenden i framtiden borde handlaggas
som andra drenden inom verket. Sirskilda projektgrupper borde vid behov kunna
tillsdttas. Nar det gillde bidragsgivning till miljévérdsinriktat tekniskt utveck-
lingsarbete pekade utredningen p4 behovet av att fordela detta stod i nira
samrdd med den tekniska avdelningen vid verket.

Denna utredning foranledde inga stillningstaganden fran regeringens och
riksdagens sida.
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2.4 De forskningspolitiska besluten
1984 Aars beslut

I 1984 érs forskningspolitiska beslut (prop. 1983/84:107 bil. 6, JoU 30, rskr.
406) prioriterades mer grundldggande forskning samtidigt som behovet av
kvalitet i forskning och utvecklingsarbete understroks. Till de omriden som
prioriterades horde forskning om ekologiska samband och de faktorer som
forandrar dessa. I jordbruksdepartementets bilaga framholls behovet av mer
langsiktighet i forskningen. Ramar for forskningen borde i fortséttningen omfatta
tredrsperioder. Behovet av utvirderingar inom miljoforskningen understroks.

Enligt jordbruksministern kunde miljovarden knappast betraktas som en sirskild
samhillssektor. Hiansyn till miljon méste integreras i planering och &tgirder
inom alla samhillssektorer. Under overskddlig tid kriavdes hirutover sirskilda
insatser och organ for att leda och samordna arbetet inom hela miljévérdsom-
rddet. Foredraganden framholl att miljoforskning var den viktigaste grund-
liggande kunskapskillan for att riktiga avvagningar skulle kunna goras. Miljo-
forskning blev ddrfor ett sammanfattande begrepp for grundlidggande forskning
inom naturvetenskap, samhillsvetenskap och medicin dér ocksid mélinriktad
forskning for att 1sa akuta samhéllsproblem ingick.

Vad gillde miljoforskningens organisation konstaterade foredraganden att det
vore naturligt att ansvaret for olika delar miljovardsforskningen 1&g pa olika
organ och att det inte vore dr meningsfullt eller lampligt att striva efter en
fullstandig samordning av all sidan forskning. Bland prioriterade omraden
utpekades sirskilt forsurningen och dess konsekvenser. Foredraganden angav
ocksé att koldioxidproblemet kunde anses som ett av de storsta miljchoten i
framtiden. Behovet av lingsiktig kunskapsuppbyggnad bl.a. i form av till-
sdttandet av tjanster inom hogskolan poingterades.

1987 ars beslut

I 1987 ars forskningspolitiska proposition fullfljdes satsningen pd mer grund-
liggande forskning genom resursforstirkningar direkt till hogskolan. Nir det
gillde miljoforskningen angav statsministern att forsurade sjoar, fororenade hav
och en hirjande skogsdod var en del av den allvarliga bakgrunden till att
miljorelaterad forskning mdste intensifieras. Behovet av ny kunskap om olika
miljofaktorer bedomdes som stort och motiverade en forstirkning av forskning
for en bittre miljo. Genom ny kunskap frén forskning och genom bittre teknik
bedomde statsministern att vi skulle ha mdgjlighet att &stadkomma nodvindiga
forbattringar i miljon. Det var ocksd enligt foredraganden av storsta vikt att
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hénsynen till miljon blev ett naturligt inslag i all FoU-verksamhet.

I miljo- och energidepartementets bilaga framholl féredraganden att det krivdes
en kraftfull miljopolitik for att komma till ritta med dagens och morgondagens
miljoproblem. Det fortsatta miljovardsarbetet méste bedrivas pa bred front bl.a.
med hjélp av 6kade kunskaper om tillstindet i miljon, olika typer av miljop-
roblem och metoder att komma till rdtta med problemen. Till detta behovdes
komplement till de 16pande direkta miljovardsinsatserna i form av ett systema-
tiskt arbete for att forebyggga miljoproblemen genom en god hushdllning med
naturresurserna och genom att miljchénsyn pé ett genomgripande sitt integrera-
des i utvecklingsplaner for olika samhéllsomraden. Enligt foredraganden var det
nodvéndigt att insatserna inom miljoomradet forstirktes inom grundldggande
forskning pa bl.a. de medicinska, naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga
omrddena samt att forskningen gjordes mera mélinriktad. Enligt foredraganden
brukade i forhdllande till grundforskningen den mera mélinriktade miljovérds-
forskningen betraktas som sektorsforskning. Samtidigt kunde man knappast
betrakta miljovérden som en samhillssektor i egentlig mening. Frén miljosyn-
punkt krdvdes miljohinsyn i den egentliga sektorsforskningen avseende bl.a.
energiforsorjning, transporter, areella niringar, industriell utveckling och
samhillsbyggnad i allminhet.

Enligt propositionen var det viktigt att nigon har en allmin overblick 6ver
forskningsverksamhet av betydelse for miljovarden och att underlag fér mera
oOvergripande prioriteringar utarbetas. Det ansfgs angelidget att SNV och dess
forskningsédmnd i samarbete med sdvil olika forskningsorgan som sektors-
forskningsmyndigheter bevakade forskningsfrigorna for skilda delar av miljéom-
rddet och tog initiativ till samordning och planering som kunde behgvas.

I propositionen konstaterades att det vore mycket virdefullt att en gemensam
forskningsplanering kommer till stind. Som en grundlidggande utgingspunkt for
miljopolitiken angavs hirvid att miljohansyn skulle integreras i planering och
dtgdrder som sker inom varje samhillssektor.

Tyngdpunkten skulle ligga pA omriden som luftféroreningar och forsurning,
havsfororeningar och miljogifter. Darutover understrok statsridet betydelsen av
ytterligare insatser inom bl.a. det samhillsvetenskapliga omradet samt Sveriges
deltagande i internationellt forskningssamarbete.

Beslut om ytterligare resurser for havsmiljoforskning

Mot bakgrund av sdldoden i Skagerrak, Kattegatt och delar av Nordsjén under
maj och juni 1988 foreslog regeringen i proposition 1988/89:10 om sarskilda
dtgdrder med anledning av algblomning och sildod att totalt 30 miljkr. borde
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tillforas det marina miljoarbetet under budgetiret 1988/89 som en sirskild
satsning. Hirvid borde - enligt foredraganden - internationellt arbete, dver-
vakning och forskning ges en hog prioritet.

Enligt propositionen borde den marina forskningen i forsta hand syfta till att
kartlidgga orsakerna till och de samlade effekterna - bdde pé kort och lang sikt -
av de intriffade storningarna. Olika faktorers inverkan pd ekosystemet borde
belysas. For utokad forskning foreslogs att 11,5 milj. kr. anvisades varav 6 milj.
kr. skulle stillas till SNVs forfogande. Mot bakgrund av behovet av utokad
grundforskning foreslogs att 5,5 milj.kr. reserverades for insatser avseende den
marina grundforskningen.

1990 &rs beslut

1 1990 4rs forskningspolitiska proposition konstaterade regeringen att de forsta
tio aren av miljoforskningen kan betraktas som en period av etablering och
kunskapsuppbyggnad medan de senaste 10 - 15 &ren préglats av fortsatt, vidgad
och fordjupad kompetensuppbyggnad. Parallellt med denna utveckling pekar
regeringen pa andra viktiga utvecklingslinjer:

> Centrala miljofrigor har lyfts fram genom sarskilda riktade satsningar
for att tillgodose miljoomradets behov av kunskaper. I anslutning hértill
har arbetssitt och organisation utvecklats for att ge ndrmare kontakter
mellan forskarna och olika avndmare. Dessa insatser har dven lett till en
vidgad tvdrvetenskaplig samverkan mellan forskare inom olika dis-
cipliner och hogskoleorter.

¥ Kunskapsforsorjningen inom miljoomrédet och andra sektorer i samhillet
har stirkts genom en avnamarinriktad rapportering.

* Samarbetsformerna med hogskolan har utvecklats for att sékerstélla den
kompetens som byggs upp inom miljoéforskningens ram.

v Kvalitetsgranskningen har stirkts genom internationella vetenskapliga
utvérderingar av program och projekt.

Enligt regeringen har inom ett flertal omrdden miljoforskningen pé ett mycket
patagligt och tydligt sétt kunnat medverka till att ta fram underlag for miljomyn-
digheternas planering och atgirder. Kraven pd en miljoanpassad och hallbar
utveckling innebér en utmaning for naturvetenskaplig, teknisk och samhillsve-
tenskaplig forskning. Miljoproblemen kan enligt regeringen pé léng sikt endast
l6sas genom forebyggande tgirder. Aktiv miljopolitik har avgorande betydelse
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for vilfard, ekonomi och sysselsittning. Miljopolitiken méste grundas pa bred
overblick och tillimpas 6ver sektorsgrinserna. I alla dessa avseenden spelar
forskning och utveckling en betydande roll samtidigt som kunskaper inom en
mangfald av forskningsomrdden méste mobiliseras.

Mot bakgrund av en analys av globala, regionala och lokala miljsproblem
foreslar regeringen

- att miljofrigorna bor inta en central roll i all forskning och att miljokonse-
kvenserna skall analyseras och redovisas,

- att stodet till den grundldggande miljoforskningen, sivil den naturvetenskapli-
ga som den samhillsvetenskapliga, forstirks,

- att miljoforskningen inriktas mot att underlitta en omstéllning till ett miljévin-
ligt jord- och skogsbruk och ett avfallssnlt samhille samt mot att finna
miljovinliga transport- och energilosningar.

Regeringen anger sirskilt foljande omréden dir forsknings- och utvecklingsbe-
hovet inom miljdomridet ir stort:

0 Grundldggande miljoforskning inom universitet och hégskolor.
0 Hushéllning med naturresurser.

0 Ett miljovanligt jord- och skogsbruk.

0 Ett miljovanligt transportsystem.

o Ett avfallssnalt samhille.

0 Ett miljovanligt energisystem.

Regeringen framhéller att det 4r viktigt att miljoproblemens komplexa karaktiir
aterspeglas i forskningens organisation. Genom att ge ansvar till berérda
myndigheter, dvs. forskningsrdd och sektorsforskningsmyndigheter, bor det vara
majligt att sdkerstilla milen att miljoforskningen blir en viktig del av svil
grundforskningen som den tillimpade forskningen. Miljofrigomas betydelse
méste vidare enligt regeringen i okande grad uppmirksammas inom samhills-
forskningen. Givetvis kridvs samverkan mellan olika rid och myndigheter, men
denna borde utformas med utgéngspunkt i specifika problem och projekt. Alla
myndigheter som har ett ansvar for forskning och utveckling skall vidare beakta
och prioritera miljofrdgorna i sina forskningsprogram.
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SNV har genom sin forskningsndmnd ett centralt ansvar for den mélinriktade
miljoforskningen. Verket har en viktig uppgift som kunskapsformedlare mellan
forskare och praktiker. Som central myndighet pd miljoomrddet skall verket
svara for att kunskap inom skilda omrdden samlas in, bedoms, bearbetas och
gors tillgéinglig som underlag for politiska och administrativa beslut. Regeringen
framhaller vidare att det bor vara en sjilvklarhet att i allt utvecklingsarbete gora
miljokonsekvensanalyser och dérfér ha god framforhdllning i nodvindig
kompetensuppbyggnad. Detta synsitt bor enligt regeringen vara vigledande vid
tilldelning av projektanslag inom STUs, TFBs, STEVs och BFRs ansvarsom-
raden.

Regeringen framhéller att man fister stort avseende vid en effektiv uppfoljning
och utvirdering av forskningen. Riksdag och regering har for sin del inte behov
av detaljerade analyser och resultatredogorelser utan av ett underlag som kan
ligga till grund for avvigningar och prioriteringar mellan olika verksambheter.
Det bor ankomma pa regeringen att besluta hur uppf6ljnings- och planerings-
processen skall gé till och ge erforderliga uppdrag 4t myndigheterna.

Enligt propositionen ir kriterierna for en vil fungerande sektorsforskning av tvd
slag. For det forsta maste verksamheten inriktas mot frigor som r relevanta for
de berorda sektorerna. For det andra mdste forskningen uppfylla krav pd god
vetenskaplig kvalitet. Det 4r enligt regeringen en uppgift for varje sektorsorgan
att svara for uppfoljning och utvérdering av sin egen FoU-verksamhet.

Enligt propositionen finns det ett sirskilt behov av 6vergripande utvirderingar
inom miljoforskningens omrdde som inte utfors av de forskningsfinansierande
organen. Utvirderingsarbetet bor ocksd belysa avvigningen mellan grund-
liggande forskning och tillimpad forskning samt det utvecklingsarbete med
anknytning till miljofrégoma som sker inom industrin. Det ankommer enligt
propositionen p& regeringen att avgora formema for denna Gvergripande
utvirdering.

Vid riksdagsbehandlingen av den forskningspolitiska propositionen i demna del
framfordes inga erinringar mot regeringens overviaganden och forslag (JoU 17,
rskr. 336).
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3 MILJOFORSKNINGENS BEHANDLING I SNV

I detta kapitel beskriver vi SNVs organisation pd forskningsomridet. Vi
aterkommer till SNVs arbete med miljoforskning i kapitel 5.

3.1 SNV-Utredningen

Frigan om SNVs roll inom bl.a. miljoforskningens omrade behandlades i SNV-
utredningen (Naturvérdsverkets uppgifter och organisation SOU 1991:32). I
betdnkandet foreslds (sid 38) att verkets roll som bestillare av miljoforskning
skall renodlas.

Enligt utredningen bor SNVs roll inom forskningsomradet i 6kad utstréickning
inriktas mot att formulera mal och program samt att folja upp, utvirdera och
formedla resultaten frén dessa verksamheter. Vidare understryks betydelsen av
kvalitetssdkring i miljoarbetet.

Enligt gillande forskningspolitiska riktlinjer bor SNV ha det 6vergripande
ansvaret for miljoforskningen. SNV har en viktig uppgift som kunskapsformed-
lare mellan forskare och avnidmare. Som central myndighet skall verket svara for
att kunskap inom skilda omriden samlas in, bearbetas, bedémas och goras
tillgénglig som underlag for dtgdrder och for politiska beslut. Detta arbete
forutsitter enligt utredaren att verket via sin bestillarfunktion intitierar och foljer
upp forskning samt utvirderar forskningsresultaten s4 att de kan utnyttjas i den
dtgérdsinriktade verksamheten. Arbetet inbegriper kontakter med andra som
finansierar forskning med miljévérdsanknytning.

Enligt utredaren innebdr SNVs 6vergripande samordningsansvar for miljéforsk-
ningen i forsta hand stod till den tillimpade forskningen. Bestillarfunktionen
utnyttjas dven for bygga upp grundliggande kunskap for langsiktiga behov.
Utredaren framhaller betydelsen av att kunna finansiera extra forskartjinster som
ett komplement till projektstéd. SNVs roll sammanfattas i SNV-utredningen pa
foljande sitt:
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- att arbeta med mal, viagledning, samordning och uppf6ljning i miljoarbe-
tet, sédrskilt i forhdllande till sektorsmyndigheter samt regionala och
lokala myndigheter,

* att genom forskning och miljoovervakning se till att kunskaper om
miljon tas fram och sprids,

% att forse regeringen med underlag for beslut,
< att medverka i det internationella miljosamarbetet,
- att analysera och viga in ekonomiska, juridiska och internationella

aspekter i samband med forslag inom miljdomridet.

Verkets roll vad giller forskning och miljoovervakning kan med utgdngspunkt
i SNV-utredningen preciseras pa foljande satt:

* Formulera mdl och program samt f6lja upp, utvirdera och férmedla
resultaten frin forskning och miljoovervakning.

% Fungera som bestillare av forskning, dvs. inte utfora forskning i egen
regi.

= Samordna stodet till den tillimpade miljoforskningen. Vid behov skall
stod ges till grundlidggande forskning och finansiering av extra forskar-
tjanster.

Enligt SNV-utredningen skall verkets externa malgrupper i forsta hand vara
tjinstemén i lansstyrelser och i kommunerna. Aven sektorsmyndigheterna riknas
till verkets primdra malgrupper liksom, for viss information, féretagen.

3.2  Organisationen pa forskningsomradet

SNV utovar sitt ansvar som bestillare av miljéforskning genom forsknings-
namnden. I verkets interna organisation svarar forskningsavdelningen for
handldggning av forskningsdrenden.

Forskningsavdelningen inom verket leds av en direktor med ansvar for fyra
enheter, en for vardera Luftfororeningar i luft, mark, ytvatten samt hilsop-
roblem, Marin miljo, Naturresurser-biologisk méngfald-samhille samt Forsk-
ningssekretariat och strategisk utveckling. Det ingdr i forskningsavdelningens
uppgifter att initiera, styra och folja upp miljoforskningen. I denna process ingar



31

projektledning och administration, 6verforing och spridning av kunskaper.

SNVs forskningsndamnd skall fullgora verkets uppgifter i friga om miljovérds-
forskningen, till styrelsen limna forslag till anslagsframstillning i friga om
miljoforskningen samt fordela de medel som &dr anslagna for verksamheten.
Stodet dr i forsta hand riktad mot grundforskning och tillimpad forskning som
till helt dverviigande del utférs vid universitet och hogskolor. Forskningsnimn-
dens elva ledamoter utses av regeringen for tre 4. SNVs generaldirektor ar
ordforande i nimnden och fyra ledamater foretrider vardera KemlI, Livsmedels-
verket, SoS och Arbetarskyddsstyrelsen. En ledamot foretrider Lantbrukarnas
riksforbund och resterande fem ledaméter dr forskare. Till ndmndens uppgifter
hor att utforma forskningspolicy, faststilla forskningens inriktning och fordela
forskningsmedel.

Som rddgivande organ till forskningsnimnden arbetar dels vetenskapliga
kommittéer, dels projektgrupper.

De vetenskapliga kommittéerna har enligt sina instruktioner huvudsakligen till
uppgift att identifiera och féresld omraden som p4 kort eller ldng sikt bor bli
foremédl for sirskilda forskningsinsatser. De vetenskapliga kommittéerna ir nio
till antalet. Till uppgiften hor ocksé att vetenskapligt och behovsmiissigt granska
utredningar och forskningsprogram for olika projektomraden samt ansokningar
om forskningsprojekt inom olika projektomraden. Till kommittéernas uppgifter
hor att initiera utvirderingar, precisera omrdden for fasta forskartjinster, gora
kunskapssammanstillningar for avnidmare och for forskare samt att anordna
konferenser etc. Kommittéernas skall fungera som

radgivare i andra fragor.

Det overvigande antalet ledamoter ir forskare frin hogskolan eller frin de
laboratorier som har 6verforts eller 4r pa vig att overforas fran SNV till olika
universitet etc. Ett mindre antal ledamoter foretrider andra myndigheter som
Kemikalieinspektionen och linsstyrelserna. Handliggare frén forskningsav-
delningen fungerar som sekreterare i kommittéerna medan handlaggare frén
andra berorda avdelningar i SNV medverkar i kommittéernas arbete. Tv#
personer inom viltvardskommittén representerar jaktintressen.

Projektgrupper tillsitts under en begrinsad tid (regelmassigt fyra &r men med
mojlighet till forlangning) for att initiera och folja upp forskning inom utvalda
omrdden efter program som faststills av forskningsnimnden. Till projekt-
gruppernas uppgifter hor att precisera och samordna ett forskningsprogram efter
direktiv och riktlinjer fran i f.h. forskningsnimnden. De skall ocksi inhimta
synpunkter frdn olika avniamare. Grupperna skall utarbeta forslag eller initiera
forskare till att utarbeta forslag (ansokningar) till delprojekt i anslutning till pro-
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jektomridets program. Ansokningar inom projektomrédet skall bedomas
vetenskapligt och varje &r skall projektgrupperna redovisa forslag till fordelning
av anvisade medel. Grupperna skall vidare folja delprojekten och modifiera och
utveckla forskningsprogrammet och avge en drlig ligesrapport till forsknings-
namnden. Till projektgruppernas uppgifter hor vidare att svara for en samman-
fattande slutrapport och att informera forskare och avndmare om projektets
resultat. Grupperna har vidare att samordna projektets verksamhet med motsva-
rande nationell och internationell forskning. Slutligen skall projektgrupperna
bitridda vid SNVs handldggning av drenden inom projektgruppens kompetensom-
ride om det 4r mojligt med hénsyn till projektets ledning och genomforande.

Projektgrupperna 4r huvudsakligen sammansatta av forskare och foretradare for
olika avnimarintressen som SMHI, Skogsstyrelsen, Livsmedelsverket, Keml
m.fl. SNV-personal deltar i projektgrupperna pd samma sétt som i kommittéerna,
dvs. som sekreterare och som ledamoter.
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4 INTERNATIONELL MILJOFORSKNING

41  Overgripande tendenser

En jamforelse som OECD har genomfort mellan 4tta vistliga industriléinder iren
1990-91 rérande miljoforskningen visar pa bide likheter och olikheter mellan
linderna (OECD/CSTP: Responsiveness of Science and Technology Institutions
to Environmental Change).

Jamforelsen visar att det dels finns nationella sirdrag som kan vara geografiskt-
klimatiskt betingade, exempelvis kuststaters marina problem (t. ex. Norge och
Sverige), eller sydliga "torra" linders intresse for frigor om okenspridning och
vattentillgdng, dels skillnader i tempot nr vissa frigor aktualiseras som viktiga,
t. ex. forsurningsfrigan. Det egentliga intresset for miljoforskning borjar tidigt
under 1960-talet med biocidfrigora och i Sverige och Norge med forsurnings-
frigorna under 1960-talet. Férsurningsfrigoma fir hog prioritet i Tyskland kring
dr 1980 och har dnnu sent 1980-tal bara borjat rora sig i Storbritannien. Det
finns ocksa olikheter i kraftfullheten med vilken forskningsverksamheten sitts
igdng nir problemen vil upptickts.

Fd av dessa frigor ges entydiga svar vid jimforelser mellan OECD-linderna.
Men frigorna idr intressanta att studera och kan berika vir egen debatt om
miljoforskningen.

En mycket grov bild av nfgra linders miljo-FoU (FoU for "environmental
protection) visar tabell 4.1 himtad frin en OECD-studie ir 1991.

Det dr svdrt att i en tabell jimfora olika linders anslag till milj6-FoU. Den
privata sektoms insatser 4r troligtvis betydande men ir dels splittrad p4 en ldng
rad aktorer, dels svér att definiera m.a.p. vad som ir miljosatsningar och vad
som dr investeringar i ny produktionsteknologi.

Men éven inom ramen for lindernas statliga ligganden finns stora svérigheter
att fa en rimligt jamforbar siffra. Det giller frigor om grundlidggande biologisk
forskning i bl.a. botanik och zoologi skall ing4 i miljoforskningen och om delar
av forbittringen av ett lands véderlekstjinst raknas dit. Ett land anser kirnkrafts-
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satsningarna som enbart tillhérande energisektorn, medan ett annat land kan
inrdkna delar av ett liknande program i miljéforskningen.

I vissa ldnder integreras milj6-FoU i mer reguljdra forskningsprogram av annat
slag an vad som giller for andra liander. Storbritannien &r ett extremt fall av en
sddan integrerad budgetering. For vissa lander "forsvinner" kanske upp till 10%
av milj6-FoU i reguljara hogskolebudgetar utan specificering av dndamaél.

En jamforelse over tiden kompliceras ocksd av att det kan ske en overflyttning
eller omdefiniering av "miljoforskning". P4 detta sdtt kan betydande (och
fiktiva) okningar av miljo-FoU budgetarna dstadkommas 6ver tid, ndgot som f.5.
kan utlédsas av tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Government R&D appropriation for environmental protection (1985 USD)
1980 1983 1985 1986 1989 1990
AUSTRALIA 31N 28,4% 23,3 16,3+ - -
AUSTRIA® 1,8 1,7 3.9 4,6 il 6,0
BELGIUM 16,7 16,5 16,1 14,3 8,6V 8,4
CANADA® 29,6 35,6 47,5 50,4 40,8 44,6
DENMARK 5,6 3,8 5,4 4,1 16,6 15,3
FINLAND 2.2 312 5,6 6,5 8.4 7>
FRANCE 73,0 29,7 44,0 39,2 L2 -
GERMANY 159,1 2252 267,0 270,1 296,7 370,5
GREECE 24 3.5 52 4,0 6,4 -
ICELANDY - 0,0 0,0 0,1 - -
IRELAND 0,6 0,8 0,8 1)1 1,1 0,9
ITALY 21,9 72,6 42,4 433 101,0 -
JAPAN - - - - - -
NETHERLANDS - - 49,1 49,7 64,39 68,2
NEW ZEELAND - - - - - Th{i
NORWAY 11,6 10,8 10,7 10,3 15,5 -
PORTUGAL - - - 49 6,7 -
SPAIN 3,8 6,5 4,1 3.8 36,0 -
SWEDEN 19,5 20,6 19,8 21,1 32560 34150
SWITZERLAND" ¢ - - - - - -
TURKEY - - - - - -
UNITED
KINGDOM 51,8 85,7 94,1 83,2 85,8 98,6
UNITED
STATES">® 306,3 22143 258,0 262,4 292,4 333,9
YOGOSLAVIA - - - - - -

Source: OECD/STIID (January 1991)

a) Provisional Secretariat estimates or projection based on national sources
b) Federal central government only.

¢) Over estimated.

d) Includes other classes.
e) Excludes most or all capital expenditures.
f) Siffran framridknad m.h.t. anslagsutvecklingen.
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Man kan trots dessa forbehdll dndé utldsa en del tendenser. Tyskland (ddvarande
Forbundsrepubliken) okar budgeten for miljoforskning redan under 1970-talet,
medan uppgéngen for de flesta andra linderna ligger en bit in pa 1980-talet. Det
finns ocksd lander som t.o.m. har en viss nedgldng av FoU-anslagen i slutet pa
80-talet (i fast penningvirde) jimfort med en viss hojdpunkt i mitten pi
artiondet.

En grov skattning ger vi handen att f6ljande linder har storst andel av miljo-
FoU av total FoU (environmental protection in total government R&D) ridknat
i procent (1990 ars uppskattade siffror).

Tyskland 4,2 %
Nederldnderna 4,0 %
Nya Zeeland 3,6 %
Sverige 32 %
Danmark 32 %
Norge 29 %

Lagt pa listan ligger lander som Osterrike, 0,9 % (om bara federala satsningar
inrdknas), Irland 0,8 % samt USA 0,6 % (i USA-fallet 4r ocksd bara federala
insatser inrdknade och dessutom har néstan alla kapitalutgifter bortraknats, vilket
inte nodvandigtvis galler for andra linder).

Nordiska linderna ligger hogt och huvuddelen av den kraftiga uppgangen i
andel av total FoU ligger frn mitten p& 80-talet. Storbritannien har en uppgéng
i slutet av 80-talet, men det kan ifrdgasittas om inte miljo-FoU-satsningen delvis
ar ett uttryck for att viss militdr FoU definierats som miljoforskning, en orsak
som eventuellt ocksé spelar in i siffrorna for Frankrike och USA. I Italien drojde
uppgéngen till &r 1988 men var dd mycket snabb som en reaktion pa kraftigt
oOkat praktiskt intresse for miljofragorna.

En overgripande tendens dr forskjutningen av uppmirksamhet frin lokala
problem pa 1960-talet via regionala till globala problem mot slutet av 1980-talet.
En annan tendens &r forskjutningen frdn problem vid enskilda utsldppskéllor till
breda samhilleliga komplex som t.ex. ror energipolitiken, handelspolitiken och
jordbrukspolitiken med alla ddrmed sammanhidngande socio-ekonomiska
aspekter. 1990-talets utmaningar har just den senare karaktiren, kombinerat med
med ett kraftigt utvecklad internationellt forskningssamarbete.

Aven forskjutningen av intresset rorande styrmedel kan sigas vara gemensam
mellan linderna dir intresset for ekonomiska styrmedel inom ramen for en
utvecklad marknadsekonomi Gkar under slutet av 1980-talet.
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De former som de olika linderna viljer for att kanalisera denna klart 6kande
forskningsfinansiering in mot miljoomradet varierar kraftigt frin land till land.
Som en allmén observation kan sidgas att miljéforskningen hir foljer landets
forskningspolitiska tradition. Om forskning organiseras via oberoende storre
forskningsinstitut (Tyskland), si gor man det som regel ocks& p4 miljoomrédet.
Om man som i Sverige normalt satsar pa universitets- och hogskolesystemet
aterspeglas det ocksd i miljoforskningens organisation.

Centrala frdgor é4r balansen mellan grundliggande och mer tillimpad forskning.
I ménga linder suddas grinsen alltmer ut mellan "basic" och "applied". Bland
annat kortas tiden mellan "grundforskningens "resultat” och deras "anvindning".
En annan central friga ér det 6kande kravet pa interdisciplinira och intersektori-
ella forskningsansatser som drivs p4 av hur frigomna stillts och hur problemen
ser ut.

Det finns ocksd andra frigor som kommer igen frdn land till land. Det giller
bl.a. ansvarsfordelningen mellan staten och néringslivet nér det giller miljo-FoU.
Ménga lidnder har under 80-talet initierat betydande program just for utveck-
lingen miljovanlig teknik pa bl.a energiomradet.

4.2 Miljoforskningen i vissa Vistlinder

Norge

Allménna drag

Under 60-talet inriktades miljoforskningen p4 problem som aktualiserades av
vattenkraftutbyggnaden som exempelvis frdgor rérande nationalparker. P4 70-
talet uppmérksammades frigor om resursernas #ndlighet, inte minst inom
energiomréidet vilket blev starten for den norska insatsen rorande naturresurs-
rakenskaper. Vid denna tid okade ocks# intresset for regionala miljoproblem
exemplifierat av forsurningsfrigorna. Miljéverndepartementet inréttades r 1972.

Under 80-talet 6kade intresset for riskavfallet och den industriella nedsmuts-
ningen mot de globala frigomna, som ozonlager, vixthuseffekt och vattenforore-
ningar av icke ldngre lokal art.

Den norska regeringen lade &r 1987 i Stortinget fram en proposisition om
miljoskyddsforskning (St. meld nr 49), dir man betonade att miljoskydds-
forskningens huvuduppgift ér att utarbeta underlag for det forebyggande arbetet.
Ar 1989 foljdes detta upp med hénvisning till Brundtlandkommissionens rapport
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varvid det beslutades att forskning skall vara en prioriterad uppgift. I den norska
forskningspropositionen véren 1989 anges en forstirkning av miljoinriktad forsk-
ning som en huvudprioritering inom all forskning. Milj6teknologi har ocks4 ftt
en alldeles sirskild markering som nytt nationellt insatsomréde.

Organisation

Fram till slutet av 80-talet var ansvaret for olika delar av miljéforskningen starkt
sektoriserad genom att en rad rad ministerier ansvarade for insatser inom sina
resp. omraden. Miljéverndepartementet har huvudansvaret for tillimpad forsk-
ning inom miljésektorn medan forsknings- och utbildningsdepartementet har det
overgripande ansvaret for norsk forskning i allménhet och fordelar anslagen till
universitet och hogskolor samt till forskningsrdden. I dag har Norge fem
forskningsrid som alla i olika utstrickning ger medel till miljoforskning.

Ar 1988 inrittades en nationalkommitté for miljoskyddsforskning (NMF) for att
frimja samarbete mellan forskningsrden som bl.a. skall bl. a. utarbeta strategi-
planer for miljéforskningen. Ar 1990 koordinerade NMF program genom det
existerande forskningsridssystemet p& 64 milj. NOK. Programmen ror en mingd
omriden som klimat, miljéteknik, marina fragor, griansoverskridande luftforo-
reningar, geografiska informationssystem, sotvattenfrigor, forskning om
skogsekosystem och bevarande av kulturhistoriskt viktiga artefakter.

NMF ger ocksd rd till Miljoverndepartementet och de fyra forskningsinstituten
som engagerats i miljoforskning: NIVA (vatten), NILU (luft), NIBR (urbana och
regionala frdgor) samt NINA (natur). Sammanlagt férbrukade dessa institut 84,5
milj. NOK kronor &r 1990. Till ett av forskningsriden NAVF (Norges allmén-
vitenskapliga forskningrid) finns ocks& knutet en s.k. Steering Committee for
Research and Development som &r 1991 hanterade 10 miljoner NOK till breda
tvédrvetenskapliga omraden.

NTNF (Norges Teknisk-naturvetenskaplige forskningsrad) har haft en viktig roll
rorande teknisk miljoforskning om begrinsning av fororeningar, vattenhantering,
industriellt och kommunalt avfall, eutrofiering, buller, forsurning och miljomo-
nitoring. Totalt allokeras via NTNF:s forskningsprogram till miljéomradet
knappt 70 milj. NOK per 4&r. NORAS (Norges rdd for anvendt samfundsforsk-
ning) har program inom omrédet "Energi och Samhille, liksom ett nationellt
program om Public Transportation. NLVF (Norges lantbruksvetenskaplige
forskningsrdd) disponerade ar 1991 24 milj. NOK for jordbruksrelaterad
miljoforskning. P4 fiskerisidan har NFFR betydande medel for marin miljoforsk-
ning.
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Resurser

Totalt har statlig finansiering till miljo FoU under tiden 1986-1991 6kat frin
143 till 394 milj. NOK, vilket motsvarar en okning av andelen av total FoU frin
2,5 % till 5,4 % under perioden. (Den senare siffran motsvarar 0,05 % av GNP).

Framtidstrender och forskningspolitisk debatt

Dé det giller framétblickande perspektiv kan den strategiska planen for norsk
miljovernforskning framtagen av Nationalkommittén for miljovernforskning
under NAVF ge en god bild. I december 1991 utpekas foljande sju prioriterade
omraden.

1. Forskning om de samhiilleliga forutsittningarna for en birkraf-
tig utveckling

Forskning om samhillsutveckling och styrmojligheter

150 Forskning om integrering av miljhanteringen i
speciella sektorer (speciellt transport- och energisekto-
rerna)

2. Forskning om miljévinlig teknologi

21 Milj6vénliga industriprocesser

22 Avfall

43 Livscykelanalyser

2.4 Teknologi for att kartligga miljotillstinden
255 Utveckling av milj6vinlig energiteknologi

3. Forskning om biologisk méngfald

3.1 Uppritthdllandet av biologisk méingfald
32 Miljopaverkan av genmodifierade organismer

4. Forskning om en birkraftig resursfordelning

4.1 Forvaltning av biologiska resurser
4.2 Forvaltning av vattenresurser
4.3 Forvaltning av arealer

5. Forskning om klimatforiandringar
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5.1 Bittre klimat-modeller
52 Forskning om effekter av klimatf6rindringar

6.  Forskning om fororeningar och deras paverkan pi minniskor
och miljo

6.1 Forskning om effekter av fororeningar
6.2 Forskning om skadliga 4mnen

7. Forskning om kultur- och miljoberoende livskvalitet

7.1 Forskning om miljobetingad livskvalitet
72 Forskning om en opinion for miljoskydd
7.3 Kulturell forstielse som bas for miljoskydd

Stortingsmelding nr 46 for 1988/89 om miljoé och utveckling slar fast att alla
delar av norsk forvaltning och niringsliv har ansvar for genomforandet av en
birkraftig utveckling och att detta skall ske som en integrerad del av vars och
ens verksambhet.

Miljoforskningen bedrivs pa universitet, i fristdende institut och i naringslivet
och omfattar bdde grundforskning och tilllimpad forskning.

Slutligen skall ndmnas att en rad forskningsorgan som nu tinks samlas i ett
forskningsrdd Norges forskningsrdd NFR. Avsikten med detta ir bla. att
underlitta avvdgningen mellan grundliggande och tillimpad forskning. Miljo-
forskning forutsitts for en framtridande position i detta forskningsrdd verk sam-
het.

Danmark
Allmién bakgrund

Under 80-talet har miljodebatten varit intensiv i Danmark och en vidgning har
skett av problemfokus frén att inriktas mot jordbrukssektorns problem, till att
dven uppmérksamma energianvindning, utsldpp frin industri och trafik. Bland
de satsningar under senare ar som dr sirskilt viktiga hor speciellt 1987 Ars
vattenmiljoplan. Planen innebdr en offentlig och privat investering pd 12
miljarder DKK for perioden 1987-94. I denna summa ingar ocksi forskning. Ett
annat exempel ar Energi 2000 fran &r 1990 som ir regeringens handlingsplan for
en barkraftig utveckling p& energiomrédet.
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En stor internationell utviirdering av miljoforskningen gjordes ar 1988/89. Grovt
sett framkom att "den danska miljéforskningen ansdgs som fragmentariserad
samt organisatoriskt och finansiellt sviroverskadlig. Forskningen #r uppdelad pa
nio ministerier med alltfor lite sektorsovergripande sammanhang och samordning
mellan aktiviteterna och mellan ministerierna. En betydande del av forskningen
har sin bas i tidsbegriinsade miljopolitiska handlingsplaner med alltfor kortsiktigt
forskningsperspektiv." Forskningsuppgifterna placeras ocksd for internt i
ministeriernas egna sektorsforskningsinsitutioner.

Utviirderingen rekommenderar bl. a. mer sammanhang och mer koordinering i
miljoforskningsinsatserna, mer bruk av extern och vetenskaplig expertis vid
planering av forskningsprogram och bedsmning av forskningsuppgifter. Dess-
utom betonas storre lingsiktighet i forskningen och storre andel "fria” forsk-
ningsmedel i miljoforskningsprogrammen. Det finns ocksé ett behov av okade
medel for grundlidggande forskning och for internationalisering av insatserna.

Vidare rekommenderas en prioritering av insatser inom bl. a. miljomedicin,
atmosfarsforskning, klimat- och ozonforskning, monitoring av luftféroreningar,
organiska dmnen, mikrobiell genetik och biokemi, fysisk oceanografi, ekosys-
temforskning samt forskning om fléden och processer i granssnitten luft-land-
vatten. I mars 1989 6verlimnade Planlaegningsridet for Forskningen ett samlat
forslag till regeringen som i stort anslét till de ovan angivna rekommendationer-
na.

Organisation

Som konstaterades i det foregiende dr miljoforskningen i Danmark lingt
sektoriserad och i hog grad baserad pé miljopolitiska handlingsplaner. En stor
del av forskningen styrs och finansieras av ministerierna och utfors av deras
sektorsforskningsinstitutioner.

De centrala forskningspolitiska organen under Regeringen och Folketinget ir,
Forskningspolitiskt rdd (FPR) och Undervisnings- och forskningsministeriet.
Bdda spelar en viktig roll dven for miljoforskningen. En betydande del av
universitetsforskningens externa medel kommer frin forskningsrdden, som har
till uppgift att prioritera och finansiera speciellt grundliggande forskning. Just
pa undervisnings- och forskningsministeriets omride finns ett sdrskilt samord-
nande och radgivande organ for miljoforskning, "Forskningsridenes Udvalg for
Miljs- og Omgivelsesforskning” (FUMO).

Aven om miljoforskning ingdr i ett stort antal av statsadministrationens in-
stitutioner och ministerier, si r miljoministeriets roll central. Detta admini-
strerar de storsta forskningsresurserna, som 4r direkt riktade mot miljoéforskning.
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Ministeriet 4r ocksd den storsta bestdllaren/brukaren av forskningsresultat och
forskningsbaserad kunskap p4 omrédet. Dess centrala organ for miljoforskning
dr Miljostyrelsen och Danmarks Miljéundersogelser (DMU).

Resurser

Enligt en uppskattning i regeringens strategiska FoU-program 1991-94 uppgar
ministeriernas samlade anslagsgivning till miljéforskning ar 1990 till knappt 210
milj. DKK. Av dessa ir ca 80 milj. DKK grundanslag till institutioner (ett 70-tal
universitetsinstitutioner 4r engagerade i olika miljéforskningsprojekt). Knappt
130 milj. DKK gér till program. Hir har inte industriministeriets satsningar
medriknats. Forskningsridens medel till miljorelaterad forskning om ca 20 milj
DKK madste ocksd adderas till ovan givna summor. Detta giller ocksd medel
som inte direkt avsatts till miljoforskning, men som har sidan relevans. Totalt
kan ddrfor danska miljoforskningssatsningar skaitas till ca 300 milj. DKK per &r
ar 1990.

Framtidstendenser och forskningspolitisk debatt

Det forskningspolitiska rddet (FPR) haller p4 att arbeta med det koordinerade,
strategiska miljéforskningsprogrammet av ar 1992 som enligt planerna skall lopa
till &r 1996. Det utformas som en koordinerad insats med berdringspunkter till
alla ministerier som i visentlig grad utfor miljoforskning eller anvinder sidana
resultat. Tanken dr att man skall kunna utfora insatser i for indamalet skapade,
men tidsbegrinsade forskningscentra. Dessa lyder under ett storre ramprogram
uppsatt for en period om 3-5 ar. Koncentration avses ske mot nigra f4 omriden
dar dansk forskning har sirskild kompetens eller sirskild betydelse. Insatserna
skall relateras till internationella programsatsningar. Foljande delprogram
utpekas:

- atmosfir och luftféroreningar

- grundvatten

- markens ovre jordskikt

- marint och farskvatten

- samhille och kultur

- miljofarliga dmnen i terresta och akvatiska ekosystem

- ett humaninriktat program (bl. a. sjukdomar och genotoxicitet)
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Finland
Allménna drag

Fore dr 1960 sags miljofragorna i frimst i termer av naturbevarande och det var
forst pd 1970-talet som en miljopolitik tillkom. Finlands Akademi tillsatte ar
1971 en sirskild sektion for miljovardsforskning. Miljovérdsforskning blev i
1973 &rs forskningspolitiska program utpekat som ett av fem nationella tyngd-
punktsomrdden inom forskningen. I bérjan av 1980-talet stirktes miljoforsk-
ningens stillning markant genom att det 4r 1983 dels inrittades ett eget miljo-
vetenskapligt forskningsrdd inom Finlands akademi, dels upprittades ett miljo-
ministerium. Samma 4r inrittades ocksi teknologiska utvecklingscentralen
(TEKES), som ir en av de viktigaste finansidrerna av miljorelaterad FoU.

Organisation

Centrala organ nir det giller overgripande ansvar for utformning av forsknings-
politiken i Finland #r Statens vetenskaps- och teknologirad, Undervisnings-
ministeriet, Finlands akademi (generellt forskningspolitiskt ansvar betriffande
utveckling av forskarutbildning och forskningsfinansiering), Handels- och
industriministeriet samt TEKES.

Miljoministeriets miljovirdsavdelning har ansvar bla. for overgripande forsk-
ningskoordinering och for internationellt miljoéforskningssamarbete.

Resurser

Ar 1990 kanaliserades i storleksordningen 200 milj. FIM till miljéforskningsom-
ridet vilket inkluderar insatser for miljorelaterad energiforskning (ca 30-40 milj.
FIM). Av de samlade anslagen av miljoforskning torde ca 70 milj. FIM an-
vindas inom universitets- och hogskolesektorn, varav 10 milj. FIM kommer frin
universitetets egna budgetmedel.

Framtidstendenser och forskningspolitisk debatt

Verksamheten kinnetecknas alltmer av helhetsmodeller och ett ekosystemtin-
kande och gir mot allt stérre samlade forskningsinsatser med projekt eller
program som omfattar flera discipliner och involverar bade flera forskningsu-
tovande enheter och flera forskningsfinansirer.

Huvuddelen av insatserna har dock behallit en klar sektoriell inriktning. De allra
senaste dren har dock sett en viss forstarkning av grupper som tagit in forskare
frin olika hall som skir 6ver traditionella vetenskapliga disciplingrinser.
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Internationaliseringen har okat, men ocksd kritiken rorande risken att de
kostsamma stora internationella FoU-programmen skall komma att drinera de
nationella resurserna pa personal och pengar.

Fran 1970- till 1980-talet skedde en forskjutning av intresset frdn vattenburna
till luftburna fororeningar. I dag gir storsta delen av forskningsmedlen till
energi- och teknikvetenskapliga FoU-projekt och tendensen gér frin mer grund-
ldggande FoU till mer tillimpade projekt.

Nederlidnderna
Allménna drag

Miljofrdgornas okande betydelse under de senaste 20 &ren firgas bl.a. av att
landet &r litet till ytan med en hog befolkningstithet och en betydande miljopa-
verkan frén tung industri. Nederlandernas speciella geografi spelar ocksé in, inte
minst beroende pé att tre storre mycket fororenande floder har sina utlopp i
landet.

Ar 1971 skapades ett speciellt departement for hilsa och miljéhygien. En rad
miljolagar kom till i f.h. rérande fororeningar till vatten. Under 80-talet aktuali-
serades en rad "nya" problem, som fororening av mark och forsurning. Svavel-
och kvivefororeningarnas spridning fran industri, trafik och jordbruk blev stora
frdgor. Mot slutet av 80-talet tillkom de globala frigorna, i f.h. kopplad till
energiproduktion. Politiken dndrades mot en sektorsovergripande integrerad
planering som fick till foljd att relationerna mellan olika miljoproblem upp-
mérksammades mer och sambandet med olika samhilleliga aktiviteter lyftes
fram. Man sdg ocksd lagstiftningens begridnsningar och tkade insatserna for
information m.m. for att frimja miljovinliga beteenden hos allménhet, foretag
och myndigheter.

Organisation

I borjan pa 80-talet etablerades ett speciellt miljosektoriellt, ridgivande organ i
forskningsfragor, kallat RMNO (The Sectoral Advicory Council for Research on
Nature and Environment) som skulle géra FoU-prioringar inom miljoforsk-
ningen. Det rddgivande organet har ledaméter fran forskningssidan, frin
anvindarsidan och fran policy-virlden (relevanta ministerier etc).

Resurser

Enligt vetenskapsbudgeten 1984-90 &r den totala miljo-FoU-satsningen ar 1990
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ca 160 miljoner hollindska gulden (ca 3 ganger en svensk krona). Fordelningen
i miljoner gulden dr ungefir foljande

- allmén FoU 95
- vattenrelaterade problem 26
- luftrelaterade problem 23
- markrelaterade problem 0
- buller 5
- strdlning 3
- avfall 8
- ovrigt <1

Andelen miljo-FoU av den totala FoU-budgeten uppskattas till 6 %, en siffra
som ldngsamt har gatt upp frin 5,3 % ar 1983. (definitionsfrdgan i relation till
OECD-statistiken &r inte klarlagd i denna sammanstillning. Siffrorna skall
sdledes tolkas med forsiktighet).

Framtidstendenser och forskningspolitisk debatt

Ar 1989 etablerade regeringen en speciell nationell miljopolicyplan och finans-
ieringen av denna ledde till politiska konflikter som bidrog till regeringens
avgéng vdren 1989. Planens kdrna byggde pa idén om en barkraftig utveckling,
med betoning pé att sluta flodena av &mnen i produktionscykeln, att spara energi
och att forhoja kvaliteten pd produkten och ddrmed forldnga deras tekniska och
ekonomiska livslangd.

Miljorelaterad FoU har nu fitt en mer central roll i den overgripande FoU-
politiken. Forskning rorande mer storskaliga miljoeffekter lyfts nu fram, t. ex.
genom global change-program och medverkan i EG:s program. Relationen
mellan ekonomi och ekologi, mellan transporter och miljo samt olika energifra-
gor och dven minniskans roll d& det giller att 16sa miljoproblemen &r frégor
som lyfts fram, liksom olika tekniska losningar i riktning mot "renare" teknolo-
gier.

FoU-systemet riktar ocksd uppmarksamheten mot mer grundldggande miljofra-
gor p4 medelling och lidngre sikt for att forbéttra den vetenskapliga basen for
mer tillimpad och policyorienterad miljoforskning. Teman som lyfts fram i 1990
ars vetenskapsbudget frén Utbildnings- och vetenskapsministeriet dr bl.a. studiet
av samspel och dynamik mellan atmosfér-hydrosfar-biosfir m.m., och inte minst
det ménskliga inflytandets roll. Det ménskliga beteendet #r ett annat omrde
som prioriteras, liksom olika former av stodinsatser: utveckling av modeller,
detektionssystem och nitverk.
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Detta kridver okat samarbete mellan en rad discipliner varvid de internationella
aspekterna betonas.

Policy-relevansen markeras dven for mer fundamentalt inriktad miljo-FoU och
detta okar behovet av samarbete mellan olika forskningsinstitut.

Regeringens roll &r att aktivt ta del av denna process genom finansieringen till
instituten, men ocksd genom att uppmuntra till skiften i forskningens tyngd-
punkter, t.ex. genom skapandet av speciella miljoforskningsprogram. Regeringen
uppmuntrar ocksé till forskningssamarbete och tilldelar centrala forskningsen-
heter speciella granskarroller rorande specifika miljoprogram.

Forenta staterna
Allménna drag

Miljoforskning i USA dr svérgripbar. Det finns flera orsaker till detta: landet #r
sd omféngsrikt att det dr svart att fi en Overblick t.o.m. for den federala
ledningen sjilv, det finns en rad nivder rent organisatoriskt som minskar
overblickbarheten samt i ménga fall 4r delstaternas satsningar l&ngt viktigare én
federala satsningar. Kalifornien 4r hdr ett gott exempel. Inslaget av privata
fonder och en rik flora av universitets- och institutsfinansiering forstirker
intrycket av odverblickbarhet. Definitionsproblemen #r stora eftersom t.ex.
rymdsatsningen intar en s viktig del av nationella satsningen.

Frigor uppstdr om vilken andel av denna bor riknas p& miljoforskningens konto
och vilken del skall riknas pd det militirstrategiska, politiska kontot. I dessa
dagar diskuteras dven om delar av det militdra u-batsprogrammet skulle kunna
f4 civila miljoovervakande funktioner. I de flesta linder i Europa anses frigor
om "Global Change" som en del av miljéforskningen. [ USA diskuteras "Global
Change" ibland som ett 6verordnat forskningsomrade. Detta édr naturligtvis en
foljd av USA:s stormaktsroll och det forsvérar en uppfattning om vad USA
faktiskt investerar i miljo-FoU. En inte obetydlig del sddan forskning dr ocksé
del av forskning inom olika sektorer, t.ex. energisektorns FoU, transportsektorns
tekniska FoU osv. Vi har d4 inte heller gitt in pd den miljorelaterade FoU som
drivs av den privata sektorn, en svarfingad andel dven i andra linder, men i
USA-fallet alldeles extremt ogenomtréngligt.

Utvecklingen av en officiell miljopolitik i USA kan synas ha gétt 1ingsammare
dn i flertalet andra liander i Europa. Emellertid 4r den miljopolitiska debatten i
hog grad vital om #n polariserad pa ett annat sitt 4n i flera andra industrilinder.
En rad fristiende non-profit organisationer som World Resources Institute
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(WRI) och World Watch Institute har under en ldng rad 4r agerat i olika
nationella och internationella sammanhang. Allminhetens intresse for miljofra-
gor fir nog anses ha okat under 80-talet. I dag anser 70 % av den amerikanska
befolkningen att USA spenderar for lite pi att forbittra och skydda miljon.
Samma andel giller dock ocksd fér utbildningsfrigoma och fér hilso- och
sjukvdrdsfrigor. Allminhetens miljokunnande 4r dock relativt bristfalligt.

Organisation

Miljo-FoU i USA ir i mycket hog grad decentraliserad, men det finns tendenser
till att forsoka skapa strategiska initiativ av mer koordinerad art pa olika
delavsnitt. Senator Al Gore, ordférande i The Senate Subcommittee on Science
and Space har t.ex. lanserat ett sk. "Strategic Environment Initiative (SEI) som
dr en anspelning pd det militira "Strategic Defence Initiative" (SDI) och
markerar dérigenom den betydelse som detta utspel ges.

P4 det federala planet #r National Science Foundation (NSF) den dominanta
finansidren av grundliggade FoU p miljosidan. De amerikanska universiteten
och hogskolorna har blivit ndgot mindre beroende av den federala regeringen for
sitt FoU-stod, sett Gver tiden, dven om det fortfarande ir av avgorande be-
tydelse. Men samtidigt har NSF:s betydelse som storsta bidragsgivare till
miljoforskningen forstirkts de senaste 20 &ren.

P4 federal nivd finns ocksd Environmental Protection Agency (EPA) med ett
betydande stod till miljo-FoU. EPA har begirt en 5.3 %-ig okning av sin FoU-
budget som skulle resultera i totalt 528 milj. USD. Av detta skulle 350 milj.
USD omfatta extern FoU och 178 milj. USD FoU driven i EPA:s egna
laboratorier. Emellertid har just EPA:s forskningsverksamhet utsatts for kritik av
en panel tillkallad av EPA:s chef. Forskningen har, framhlls det, varit av ojamn
kvalitet och behovet av ett vidgat peer review system for granskning méste
tillskapas. EPA bor enligt kritiken skira ner 35 % av kontraktsforskningen och
fora over dessa resurser till forman for externfinansierad forskning vid universi-
teten.

Olika ministerier har ocks& egna FoU-program, varav det ir rimligt att anta att
delar kan betraktas som milj6-FoU. Fér jordbruksdepartementet begirs tex. 1
300 milj. USD for forskning, indelade i olika program. Ménga av dessa har
miljddelar, som bl.a. sysslar med ny anvindning av jordbruksprodukter, bio-
brinslen, niringsimnen som kan minska kroniska sjukdomar, risker i livsmedel,
vattenkvalitet etc. Inom flera av dessa omraden finns dven ett sk. "National
Research Initative” (4r 1992 ca 100 milj. USD), dir forskarna soker medel.

For energidepartementet (DOE) foreslas for ar 1993 en forskningsbudget om 8
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miljarder USD, vilket 4r en svag neddragning frdn &r 1992. Hir finns flera
milj6-FoU-relevanta underprogram kring fossilbrénsle, energibesparing, kim-
kraftscykelns problem, solenergi m.m. Hir finns ocks4 ett program om 378 milj.
USD, som ror miljo- och hilsokonsekvenser av energiforbrukningen och
l6sningar pé& dessa problem.

Utover dessa program finns vissa f& till miljoomridet specialdestinerade,
koordinerade program. De tvd viktigaste dr Global Change programmet respekti-
ve ett miljobiologiskt program som presidentens Office of Science and Tech-
nology tagit initiativ till.

Global Change programmet har utarbetats av en speciell interdepartemental
kommitté "on Earth and Environmental Sciences" (CEES) under The Federal
Coordinating Council for Science, Engineering and Technology" (FCCSET).
Programmet skall speciellt bearbeta de vetenskapliga osdkerheter som finns da
det galler jordens formédga att absorbera forindringar. Det dr en "prioritydriven
scientific research agenda that is designed to be integrated, comprehensive and
multidisciplinary".

Det miljobiologiska programmet ér under uppbyggnad. Totalt satsades 1990 371
milj. USD pa sidan forskning, varav 171 miljoner pd grundforskning och 193
milj. USD p4 tillimpad forskning. Hir dr det NSF som ir den storsta enskilda
finansidren som stodde nistan hilften av all grundforskning samt ir den
huvudsakliga bidragsgivaren till den akademiska forskningen.

Resurser

Eftersom milj6-FoU forekommer i en s splittrad organisatorisk bild har redan
vissa tillgéingliga siffror angetts ovan och knutna till respektive program. Nigra
totalsiffror dr svart att fa.

Framtidstendenser och forskningspolitisk debatt

Vad man kan sdga ir att miljéforskningen i mer strikt bemirkelse fortfarande
intar en blygsam plats i den amerikanska forskningspolitiken jimfort med ménga
andra omrdden. Totalt sett 4r forskningen gynnad i den amerikanska admini-
strationens budgetforslag jamfort med andra budgetomriden, men de ckningar
som foreslds avser néstan alla av FCCSET koordinerade forskningsprogram. Ett
av dessa dr Global Change-programmet. Samtidigt synes WRI:s bedomning att
den tillimpade miljoforskningen missgynnas, om man jimfor med grund-
forskningen inom miljéomréidet, fortfarande gilla.

Samtidigt uppfattas miljofrigoma som viktiga av alltfler i det amerikanska
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samhillet. Initiativen till koordinering och kartliggning av miljéforskningen #r
tecken pd att man anser det nodvindigt att forsoka skaffa sig en bild av situa-
tionen. Vissa tror ocksa att miljoforskningens omfattning kommer att 6ka i takt
med att alltfler inser miljofrigornas allvar.

Japan

Allmén utveckling

Den japanska ekonomin vixte snabbt under 1960-talet och fick till foljd att
naturmiljon blev allt hardare belastad av olika fororeningar. Under 1970-talet
uppdaterades de antifororeningslagar som redan etablerats, de systematiserades
och stirktes och regeringen gjorde nya insatser i denna riktning. Den privata
industrin okade sitt intresse for féroreningskontroll som i sin tur uppmuntrades
genom regeringens policyinitiativ. Oljekrisen under 70-talet ledde ocksa till att
foretagen strivade efter att minska oljeanvindningen.

En rad bla. ekonomiska incitament infordes. Nya teknologiska losningar
mdjliggjorde t. ex. introduktionen av standards ar 1978 for bilavgaser, som bara
tva dr tidigare ansetts vara oméjliga. Detta gav japansk bilindustri en konkur-
rensfordel. Sddana regelskirpningar forsimrar siledes inte enligt japansk
uppfattning den ekonomiska utveckligen.

Ocksa pé vattensidan forbittrades situationen genom striktare regler for depone-
ring av avfall och utslipp av fororenat vatten till sjdar och floder.

Sedan &r 1980 har det blivit allt mer viktigt att ingripa mot fororeningar
forknippade med dagligt liv i urbana omriden, t.ex. kviveoxider till luft och
vattenfororeningar frén hushéllsavlopp. Under denna period har ocksé industrins
nya kemikalier alltmer uppmérksammats som ett problem.

Det 6msesidiga och okande beroendet mellan linder pa i f.h. det ekonomiska
planet har medfort ett 6kande japanskt intresse for socioekonomiska aspekter
och for allménna utvecklingsproblem. Vid 1989 ars Tokyokonferens om den
globala miljén och om samhillets Atgirder for att verka for en barkraftig
utveckling, diskuterades de globala klimatproblemen, problem kring tropiska
regnskogsproduktion och rent allmint u-lindernas miljoproblem. En av Japans
végar for att hantera klimatfrigan 4r genom en kraftigt forbittrad energieffekti-
visering. Ocksé frdgor rérande marina fororeningar stir hogt pd den japanska
intresselistan.

Det kan dock konstateras att Japans miljopolitik fortfarande i huvudsak ir
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reparativt och inte sarskilt framdtsyftande och preventivt. Ofta viljs starkt
teknifierade 16sningar. Miljovérdsopinionen &r visserligen betydande i Japan,
men anses inte ha samma styrka och betydelse som i USA och i Visteuropa.

Organisation

Det finns ett 15 tal olika avdelningar for internationella miljofrégor inom olika
ministerier. Beslutssamordningen dr siledes inom byrakratin behiftad med
betydande problem.

I Japan hanteras miljofrdgor i huvudsak av The Environment Agency anknuten
till centralregeringen. Den kan jimféras med en korsning av det svenska
miljoministeriet och SNV genom att myndigheten bde formulerar policies och
implementerar dem. The Environmental Agency bestimmer siledes landets
miljopolitik, och det utan alltfor mycket publicitet.

Environment Agency har en mycket svag position, speciellt relativt starka
ndringslivsbranscher. Det finns emellertid ett snabbt tkande miljomedvetande i
Japan och en kinsla av globalt ansvar som pekar mot en viktig internationell
roll for Japan inom miljomrédet framéover.

En nedbrytning av den statliga totalbudgeten for miljobevarande Atgirder visar
att miljoforskningen (Promotion of Research and Development for Environ-
mental Pollution Control) dr 1989 erholl 23 billioner yen av totalt 1 329 (100
yen motsvarar 4,5 kr). En tolkning skulle d4 kunna vara att miljé FoU skulle
ligga strax under 2 % av de totala statliga miljoanstringningarna (1.8 %).

Framtidstrender och forskningspolitisk debatt

Miljofrdgan har alltmer kommit att uppmarksammas i den publika debatten
varfor det finns anledning att tro p4 okade insatser pd miljons omride framéver.
Speciellt syns det som om de globala miljéproblemen fatt 6kad aktualitet i Japan
i dag. Detta kan nog ses som ett utflode av en vidgad syn pi vad som till-
kommer Japan som en nation med globalt ansvar.

Det finns en 6kande japansk insikt om att med detta foljer ett miljéansvar for att
langsiktigt kunna f& behalla dessa resursbaser. P4 hemmaplan ir intresset mycket
stort for urbana miljofragor och for mojligheten att skapa nya ekologiskt
fungerande miljoer.
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5 OVERSIKT OVER SVENSK MILJOFORSKNING

I detta kapitel redovisas 6versiktligt den miljoforskning som bedrivs i Sverige.
Det giller bidde den forskning som finansieras via statliga anslag och den
forskning som niringslivet och staten stodjer inom i forsta hand den kollektiva
forskningen, bl.a. vid IVL. Dirutéver redovisar vi den utvirdering av miljéforsk-
ningen som KVA har genomfort.

5.1 Allmin oversikt 6ver miljoforskningen i Sverige

Kartlédggningen omfattar bdde den miljoforskning som SNV svarar for och som
finansieras via naturresurs- och miljodepartementet och den forskning med
miljoanknytning som bedrivs inom andra samhillssektorer finansierad av andra
departements anslag.

Kartlaggningen utgdr frin den svenska forskningspolitikens grundliggande
utgdngspunkt som innebdr att varje samhillssektor har ansvar for att bedoma,
formulera, initiera, finansiera, f6lja upp och utvérdera sin egen forskning samt
att frdgor om miljo och miljévérd numera bor integreras i alla verksamheter som
medfor miljokonsekvenser.

Principen att den enskilda samhillssektorn har det primira ansvaret for forsk-
ningen medfor att stod Jamnas till sektorsforskning av flera myndigheter och
forskningsfinansierande organ under olika departement. En annan princip 4r att
en stor del av forskningen som finansieras via statliga medel utfors inom
universitet och hogskolor. Den svenska modellen innebir siledes att forskning
bestills och finansieras frén ett organ, medan den utfoérs av universitet och
hégskolor. I mindre utstrackning sker forskning i sirskilda forskningsinstitut.

Oversikt over den sektorsfinansierade forskningen

Det statliga FoU-stodet 6kade enligt SCBs statistik ver beriknade forskningsan-
slag fran ca 10 miljarder kronor &r 1985/86 till 15 miljarder kronor 4r 1990/91.
I de summor som redovisats har regelmissigt exkluderats moms. I den forsk-
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ningspolitiska propositionen delas forskningsinsatserna upp pa tvd huvudom-
rdden: den grundldggande forskningen och de samhillsstyrda forsknings- och
utvecklingsarbetet (i dagligt tal kallad sektorsforskning). I det forra omradet
ingér grundforskning och forskarutbildning som framférallt finansieras via
anslag frén utbildningsdepartementet. I det senare omradet intar forsvarsforsk-
ningen en sirstdllning genom sin omfattning. Forsvarsdepartementets stod till
forskning utgor drygt 43% av det totala stodet till sektorsforskning, som uppgick
till 9,1 miljarder kronor &r 1990/91 - samtliga departementsanslag exkl. ut-
bildningsdepartementet.

Tabell 5.1 Beridknade FoU-anslag i budgetpropositionerna budgetdren 1985/86, 1989/90 och
1990/91 med fordelning pd departement, milj. kr. Killa SCB Forskningsstatistik

Departement 1985/86 1989/90 1990/91
Justitiedepartementet 4 17 20
Utrikesdepartementet 420 810 814
Forsvarsdepartementet 2 324 3 641 3918
Socialdepartementet 182 190 172
Kommunikationsdepart. 104 156 165
Finansdepartementet 76 72 97
Utbildningsdepart. 3920 177 5 893
Jordbruksdepartementet 551 908 1 004
Arbetsmarknadsdepart. 268 387 415
Bostadsdepartementet 215 199 274
Industridepartementet 1 655 1 550 1 865
Civildepartementet 54 116 128
Miljodepartementet 156 308 327
Affdrsdrivande verk 316 1 006 1 254
Ovrigt 64 67
Summa, inkl affirsverk 10 245 14 602 16 413

ol L e T3 Bl 9 929 13 596 15 159

",  departement 9 929 13539 15 092

Fordelning pd utbild-
ningsdep, forsvarsdep
och dvriga departement:

Utbildningsdepartementet 3920 5,177 5:893
Forsvarsdepartementet 2 324 3 641 3918
Ovriga 11 departement 3 685 4721 5 281
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Tabell 5.2 Beriknade FoU-anslag i budgetpropositionerna for 1980/81, 1985/86, 1989/90 och
1990/91 (inkl. affirsverken), fordelade pd dndamdl, milj. kr. lopande priser. Killa SCB
Forskningsstatistik, PM 1991-01-25

Andamal 80/81 85/86 89/90 90/91

1 Jordbruk, skogsbruk,

jakt m m 119 216 302 317
2 Industriell verksamhet 462 700 602 834
3 Energi- och

vattenforsorjning 614 771 538 564
4 Transport och telekommunik. 149 408 1268 1494
5l Boende och samhillsplanering 119 156 103 136
6 Fysisk milj6, naturvard 106 161 479 529
i/ Hilso- och sjukvérd 196 114 159 150
8 Socialvard, soc. miljo,

tryggh. 84 64 91 63
9 Kultur, massmedia, fritid 16 32 65 85
10 Undervisning 61 63 82 68
11 Arbetsmiljo, personalskydd 172 262 396 427
12 Offentlig forv,

samhillserv. 167 238 327 353
13 Utforskn. av jorden

och atm. 42 31 58 76
14 Allmin vetenskaplig

utveckl. hédrav: 2782 4 591 6 377 7276
14.1  Naturvetenskap 523 970 1415 1583
14.2  Teknisk vetenskap 471 734 1245 1422
14.3  Medicinsk vetenskap 931 1 565 1 960 2183
14.4  Lantbruks- och

veterindrvet. 288 387 615 688
14.5 Samhillsvetenskap 188 353 489 559
14.6  Humanistisk vetenskap 168 266 414 464
14.7  FoU som ej kan fordelas 213 316 240 371
15 Rymdverksamhet 170 431 147 166
16 Forsvar 942 2 606 3 605 3 876
Samtliga dndamal 6 201 10 850 14 602 16 413

Hirav affiarsverken 316 1 006 1254
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Redovisning av miljoforskning

I enlighet med det forskningspolitiska beslutet skall miljéfrigorna inta en central
roll i allforskning. En genomging har skett av i princip alla anslag som har
redovisats i det forskningspolitiska beslutet.

Genom arbete som skett inom ramen for NORDFORSKs kontaktgrupp for
forskningsstatistik har det blivit mojligt att bryta ned statistiken pd dndamal.
Denna inledning 6verensstimmer med den indelning som OECD har rekommen-
derat, men den nordiska indelningen dr mer detaljerad.

Finansiering av forskning om miljo och miljoeffekter dterfinns i forsta hand
inom omrdde 6 Forbittring av fysisk miljo och naturvérd samt i viss utstrick-
ning dven inom omrade 13 Frimjande av utforskning av jorden och atmosfiren.

FoU som syftar till att forhindra fororeningar eller miljoeffekter vid utévande av
en viss aktivitet knuten till en viss sektor ingér under den for aktiviteten relevant
rubriken. Det innebédr att forskning om miljovardsatgirder &terfinns inom
framforallt omrddena 1 Frimjande av jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske; 2
Frimjande av industriell verksamhet m.m.; 3 Forbiittring av energi- och vatten-
forsorjningen samt 4 Forbittring av transport och telekommunikationer.

Statliga organ som finansierar miljéforskning

Som vi nyss konstaterat giller vart uppdrag den sektorfinansierade miljoforsk-
ningen. Det omfattar dels den miljoforskning som naturvirdsverket ansvarar for
och som finansieras genom anslag inom miljo- och naturresursdepartementet,
dels den forskning med miljoanknytning som bedrivs inom olika samhllssekto-
rer och som finansieras av andra departements anslag. I sektorsforskning kan
definitionsmassigt ingd sdvil riktad grundforskning, tillimpad forskning som
utvecklingsarbete.

Frégor om miljé och miljévard berdr numera praktiskt taget alla verksamheter
i ett modernt samhille. Ett effektivt miljoarbete forutsitter darfor att myndig-
heter, organisationer, foretag etc. tar ansvar for miljofrigoma inom sina
verksamhetsomrdden och vidtar de dtgdrder som krivs for att skydda miljon och
sdkerstilla utvecklingen pd dessa omrdden. Det giller givetvis dven FoU--
verksamheten, ddr ju de olika sambhillssektorerna ansvarar for att samordna
erforderliga insatser.

I den forskningspolitiska propositionen frdn &r 1990 framhélls att milj6frigorna
bor inta en central roll i all forskning och att miljokonsekvenserna skall
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analyseras och redovisas. Det konstateras i propositionen att endast genom att
berorda myndigheter tar sitt ansvar, d.v.s. forskningsrdd och sektorsmyndigheter,
dr det mojligt att sakerstdlla mélen att miljéforskningen blir en viktig del av
sévil grundforskningen som den tillimpade forskningen i allmiinhet.

Decentraliseringen och sektoriseringen av ansvaret for forskningen har, till-
sammans med integreringen av miljofrdgorna i samhillsbyggandet och samhills-
livet, medfort att det har blivit nodvindigt att i genomgangen av miljéforsk-
ningen utgd frin den samlade FoU-verksamheten. Det ricker inte att kartlagga
och granska "miljomyndigheternas" insatser eller anvindningen av vissa
"miljoanslag”. I sd fall skulle man bara fi med en begrinsad del av miljoforsk-
ningen i Sverige.

Foljande sammanstillning redovisar statliga organ som finansierar eller kan
tankas finansiera miljoforskning eller forskning med miljéanknytning. Med
hdnsyn till att miljofrdgorna beror praktiskt taget alla samhillssektorer har fiven
medtagits sidana forskningsstodjande organ dir miljofrigorna kan ha en mer
begrinsad betydelse.

Gruppen Miljoéforskningsstodjande organ omfattar sddana organ som enbart har
till uppgift att stodja och finansiera miljoéforskning. I denna grupp ingdr SNV
och AFR. Totalt disponerar dessa organ 160 milj. kr. under 1991/92 for stod till
miljoforskning.

Den andra gruppen Grundforskningsrad omfattar socialvetenskapliga forsk-
ningsrddet, FRN, HSFR, MFR, NFR, SJFR och TFR. Dessa forskningsréd
disponerade sammanlagt for budgetiret 1990/91 1 365 milj. kr.

Sektorsforskningsstédjande organ omfattar sektorsforskningsrdd, myndigheter
och delegationer med uppgift att stédja eller genomfora sektorsforskning dir
miljofrdgor i varierande utstriickning utgor en viktig faktor att beakta.

Denna grupp utgérs av en stor grupp organ. Till denna grupp har forts SAREC,
FOA, SMHI, TFB, VTI, Rai, Riksmuséet, AMFO, statens jordbruksverk,
skogsstyrelsen, fiskeriverket, SIFR, BFR, SGU, NUTEK, Rymdbolaget, Keml,
SSI, SKI och SEI.

Sammanlagt anvisades for sektorsforskningsstodjande organ ca 4,8 miljarder
kronor under budgetéret 1990/91.

Sammanfattningsvis disponera siledes "de sektorforskningsrdd, myndigheter och
statliga institut som stoder eller kan forvintas stodja miljoforskning" under
budgetdret 1991/92 tillsammans knappt 5 miljarder kronor av budgetmedel for
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sektorsforskning. I denna summa har inte inrdknats det FoU-stod som limnas av
grundforskningsrdden (1 365 milj. kr) och inte heller den forskning som
finansieras via fakultetsanslag o. d.

5.1.1 Genomgéang av vissa myndigheters miljoforskning

Statens naturvardsverk

Allmint om verkets forskning

[ tabell 5.3 anges i lopande priser hur mycket pengar som har anslagits till SNV
via det sédrskilda anslaget for miljoforskning. Av sammanstillningen framgér att
totalt ca 920 milj. kr. har anslagits for miljoforskning under de senaste tio 4ren.

Tabell 5.3 Sammanstillning av anvisade resurser for miljoforskning via det
sdrskilda miljoforskningsanslaget, kronor

Budgetér Anslag Fasta priser”
1983/84 48 200 000 48 200 000
1984/85 52 732 000 48 113 000
1985/86 63 600 000 57 040 000
1986/87 68 150 000 61 121 000
1987/88 84 500 000 68 476 000
1988/89 90 447 000" 67 750 000
1989/90 104 734 000 73 704 000
1990/91 112 351 000 72 908 000
1991/92 133 190 000 82 942 000
1992/93 151 783 000 -

1) Till anslaget for miljoforskning budgetiret 1988/89 tillkommer 11,5 milj. kr. for
havsmiljcforskning.

2) Uppriknat m.h.t. inflationen och med basir 1983/84.

Resurserna for miljoforskningen har nominellt trefaldigats under dessa ar. Aven
om man tar hénsyn till inflationen har anslaget ckat relativt kraftigt mellan
budgetdren 1983/84 och 1991/92. Tabell 5.4 redovisar anvindningen av dessa
medel.
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Den helt dominerande delen av den externa miljoforskning som finansieras av
SNV genomfors vid universitet och hogskolor. Under det nu aktuella budgetéret
anvindes 80-85% av tillgidngliga medel for stod till hogskoleforskning. Vidare
har satsningarna pd EG-forskning okat kraftigt under perioden.

Tabell 5.4 Anslag och fondmedel som SNV disponerar till miljoforskning
1989/90 - 1991/92, 1000-tals kr.

Anslag, budgetposter o. d. 1989/90 1990/91 1991/92
Miljoforskningsanslaget, B 4" 102 234 112317 132 524
Avgar till Stiftelsen IVL -20 215 -14 140 -16 950

" " genteknikkommissionen -250
Till SN'Vs disposition av B 4 82 019898 177 1115324
Jaktvardsfonden 4000 4600 4800
Viltskaderegleringsfonden 255000 = 27900 3100
Del av Naturvirdsverket, B 1 20900 - 227900 11°500

Till naturvirdsverkets

disposition 109 419 128 577 134 724
1) Momsen har dragits frin anslaget B 4. Miljoforskning, dirav skillnaden mellan tabell
5.3 och 5.4.

De vetenskapliga kommittéerna har fatt sina medel for stod till "icke program-
styrd” forskning uppridknade med hinsyn till kostnadsfordyringar. Det har
medfort en mer begrdnsad 6kning med ca 15% frdn 1989/90 till 1991/92. En
kraftig 6kning har ddremot skett vad giller inréttandet av extra forskartjinster
och forskargrupper vid universitet och hogskolor. Det har varit friga om en
fordubbling av anslaget under denna period.

Det ar dock som framgér av tabell 5.6 friga om relativt sm& forindringar i
fordelningen mellan de tre huvudomrédena - kommittéer, projektomriden och
forskartjénster/forskargrupper. Den enda storre forskjutningen géller forskartjin-
ster/forskargrupper dir andelen okat frin 5 till 8%.
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De vetenskapliga kommittéerna

En huvuduppgift for de vetenskapliga kommittéerna ér att inom faststillda ramar
foresla stod till s.k. icke programstyrd forskning. Kommittéerna skall vidare frén
vetenskapliga utgdngspunkter granska samtliga till SNV inkommande forslag till
forskningsprojekt samt initiera ny forskning, frimja kunskapssammanstillningar
och anordna symposier inom sina resp. ansvarsomraden. De har vidare en viktig
roll ndr det giller att utforma forslag till inrédttande av extra forskartjinster och
stod till forskargrupper vid universitet och hogskolor.

Tabell 5.5 SNVs anviindning av tillgingliga medel for stod till miljéforskning 1989/90 -
1991/92, 1000-tals kronor.

Anslag/indamal 1989/90  1990/91 1991/92
Miljoforskningsanslaget, exkl IVL +84 800 107 900 121 700
Forvaltningskostnader: 16ner, resor, 6 100 7 800 8 200
expenser, arvoden o d

Ovriga omkostnader: information, 3 900 3300 3300
utredningar, resor, symposier

Vetenskapliga kommittéer 28 500 32300 32200
Projektomraden 35 400 48 700 60 600
Extra forskartjinster 5 000 8 000 10 000
Tjdnster vid Kristinebergs 600 700 800
Marinbiologiska Station

EG-samarbete 400 6 200 6 200
Obudgeterat och ovrigt 4 500 900 -
Jaktvardsfonden: +4 000 4 600 4 800
Viltskaderegleringsfonden: +2 500 2 900 3 100
Kommittén Viltforskning 6 500 7 500 7 900

Naturvdrdsverket, ramanslag B 1:
Tre projektomréden, se tabell 5.8 +20 900 22900 11500

Summa 112900 138 300 141 500
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Kommittéerna skall ticka hela det breda kompetens- och kunskapsomradet -
forskning om miljo och miljoeffekter. Kommittéernas budget uppgar till i
genomsnitt 4-5 milj. kr. per omrade och ar. Ca 200 forskningsprojekt fick stod
via kommittéerna budgetaret 1991/92. Dispositionen av medel under budgetaret
1989/90 - 1991/92 framgér av tabell 5.7.

Tabell 5.6 SNVs samlade stod till miljoforskning vid universitetet och
hogskolor 1989/90 - 1991/92, 1000-tals kronor och procent

Andamal 1989/90 1990/91 1991/92
Vetenskapliga kommittéer, tkr 35200 38800 40 700
¥ o , % 37 33 33
Projektomrdden, tkr 55800 72000 71 900
¥ , % 58 60 S0
Extra tjanster/ forskargrp, tkr 5000 8000 10000
" 3 " , % 5] 7 8
Summa 96 000 118 800 122 600

SNV har genom sin breda satsning inom kommittédelen fdngat in centrala
miljofrdgor i sitt forskningsstod. Insatserna ar genomgdende relevanta for
behandlingen av miljofrdgorna i samhillet. Ambitionsnivan i miljdarbetet ir
mycket hog och detta, som SNV iven pekat pi i sina anslagsframstillningar,
kan motivera en visentligt mer omfattande miljéforskning. I detta perspektiv dr
frigan om prioriteringar av de insatser som kan ske inom givna ramar sjalvfallet
lika intressant som den mer allménna frigan om forskningens samhillsrelevans.

Projektomréden

Syftet med att skapa sirskilda projektomriden 4r att "under ett tak" kunna
belysa centrala miljévardsfrigor ur olika aspekter. Fordelningen av medel for
projektomradesforskning under senaste &r framgar av tabell 5.8. Under den
senaste tredrsperioden har sex projektomriden avslutats och lika manga till-
kommit.
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Tabell 5.7 Disposition av medel inom de vetenskapliga kommittéerna 1989/90 -
1991/92, 1 000-tals kronor. Finansiering via anslaget B 4. Miljoforskning,
jaktvardsfonden och viltskaderegleringsfonden

Kommie 89/90  90/91 91/92

Toxikologi och hilsoeffekie 4100 4300 4 400

L

viarin miljo 4300 5500 5 600
Sjoar och vattendrag 4500 4800 5 000
Grundvatten och mark 4200 4400 4 400
Luftvard 2900 2900 3 500
Landmiljo 3800 4100 4 000
Buller 1 500 1 300 1 800
“amhadllsvetensk. miljovardsforskn. 3 400 4 000 4 100
saktvards- och viltskaderegle-

ringsfonden:

Viltforskning 6 500 7 500 7 900
Suinma 35200 38800 40 700

Av tabellen framgér att ndgra storre forandringar inte har skett under de senaste
tredrsperioden vad giller fordelningen mellan de olika kommittéerna.

Utvecklingen har under de tre senaste budgetiren bl.a. inneburit en okad
satsning pa forskning om miljofrdgor som uppmirksammats under senare Ar.
Man kan notera att hilsofrdgorna har lyfts fram och fatt ett storre ekonomiskt
utrymme. Parallellt hirmed har den mediainriktade forskningen fortsatt i relativt
ofordindrad omfattning. En viss minskning har emellertid skett vad giller
forsurningsforskningen. Okade anslag har samtidigt mdojliggjort satsning pd nya
miljofragor och nya omriden.

Foretrddare for myndigheter, organisationer och andra avnimare ir genom-
géende positivt instillda till de satsningar som gors av verket inom de olika
projektomridena. En bidragande orsak hirtill torde vara gruppernas samman-
sdttning som ger mojlighet till en dialog mellan avnidmare och forskare. I
huvudsak har inga erinringar rests mot organisationsstrukturen med fordelning
pd kommittéer och projektomriden. Diremot har forslag redovisats som syftar
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till att minska antalet kommittéer och foridndra deras ansvarsomride. Vidare har
efterlysts en mer mélinriktad och tillimpad forskning som gor det mojligt att
snabbare nyttiggora resultaten i det praktiska miljoarbetet. Det giller framforallt
vissa omrdden dir insatser for att losa problem behover prioriteras framfor
fortsatt analys av tillstdind och utveckling i miljon.

Fordelning mellan grundforskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete

SNV har i samband med en hearing anordnad av utbildningsdepartementet véren
1992 (PM 1992-03-10 Underlag for hearing om "Den offentliga forsknings-
finansieringen) stéllt samman uppgifter om férdelningen av stodet till miljo-
forskning pd grundforskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete.
Sammanstillningen (tabell 5.9) visar att 25% av stodet till forskning via
kommittéer och projektomriden avser riktad grundforskning medan 66% avser
tillimpad forskning. Stodet till utvecklingsprojekt utgér 9% av de samlade
insatserna.

Av naturliga skal dr andelen grundforskning storre inom de vetenskapliga
kommittéerna @n inom projektomridena (38 resp. 17%). Spinnvidden #r dock
relativt stor fran 22 % till 63% vilket till viss del kan bero p4 olika uppfatt-
ningar om vad som bor klassificeras som grundforskning resp. tillimpad
forskning. For kommittédelen som omsitter totalt ca 33 milj. kr. utgor tillimpad
forskning 54%. Det lagsta virdet redovisas for "Sjoar och vattendrag" - 30%
och det hogsta for Marin milj" och "Toxikologi och hilsoeffekter" - 66%.

Projektgruppernas insatser, som totalt for 1991/92 uppgick till 60 milj. kr.,
fordelas med 17% pa riktad grundforskning och 73% pa tillimpad forskning.
Men dven hir dr spannvidden stor mellan de olika projektgruppera. Fyra
projektgrupper redovisar inte ndgra insatser inom grundforskningen: Atgirder
mot eutrofiering, Visterhavet - storskaliga processer och miljoeffekter, Ostersjon
- storskaliga processer och miljoeffekter samt Testsystem i markmiljon. Samti-
digt redovisar tre andra grupper satsningar p4 grundforskning overstigande 35%.
Det giller omrddena Hilsorisker vid forsurning av mark och vatten, Rest-
biotopers betydelse for fauna och flora samt Forindrat klimat och UV-B-
strdlning.

Utvecklingsprojekt finansieras, om #n i varierande omfattning, inom sex av
kommittéerna och inom samtliga projektgrupper.
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Tabell 5.8 Disposition av medel for "projektomradesforskning” 1989/90 - 1991/92, 1 000-tals
kronor. Finansiering via anslaget B 4. Milj6forskning och poster inom B 1. Statens natur-
vardsverk

Anslaget/projektomride 89/90 90/91 91/92

Effekter av luftféroreningar 15 700 15 800 13 200
och forsurning”

Miljo/Cellulosa IT 3 700 3 300 -

Restbiotopers betydelse for
fauna och flora II 2 800 4 100 3 500

Kvicksilvers férekomst och
omsittning i miljon 600 - -

Miljomedicinskt varningssystem
baserat pd biol. indikatorer 4 400 4 500 =

Sil och silskydd 2 000 1 600 -

Persistenta toxiska organiska 4 600 4 400 -
amnen (PETOS)

Luftféroreningar i tdtortsmiljo 1 000 3 800 -

Ytvattenforsurning - effekter 3 900 4100 3 900
och atgirder”

Testsystem for markmiljo (MATS) 2 900 3 100 3 400

Storskaliga processer och 2 200 5 800 5 900
miljoeffekter i Ostersjon

Storskaliga processer och miljo- 2 300 4 900 5 600
effekter - Kattegatt o Skagerak

Atgiirder mot eutrofiering i 2 200 2 300 1 700
Ostersjons kustomraden

Effekter av fordndrat klimat - 2 000 3 000
och UV-B-strilning

Ekologiska risker med spridning - 1 000 2 500
av transgena organismer

Vitmarker och sjéar som - 1 600 3 200
kvivefillor

Persistenta organiska dmnen - - 7 300

Riskbedomning av hilsoeffekter i - - 5 100
miljon

Hilsorisker vid forsurning av - - 2 100
mark och vatten

Forsoksverksamhet med &tgdrder 7 500 9 700 11 500

mot mark- och grundvattenfor-
surning inkl skogsvitalisering®

Totalsumma 55 800 72 000 71 900
Summa exkl. omridet "Forsoksv.." 48 300 62 300 60 400
1) Hirav finansieras via anslaget B 1 under budgetdret 1989/90 10 600 tkr och under 1990/91 10 300 tkr.
2) Harav finansieras via B 1 under budgetiret 1989/90 2 800 tkr och under 1990/91 2 900 tkr.

3) Projektomridet finansieras via B 1.
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Tabell 5.9 Fordelning av SNVs stod till forskning via kommittéer och
projektomraden under budgetaret 1991/92 fordelat pé typ av insatser, 1 000-tals
kronor och procent.

FoU-former kommittéer  projekt totalt
Riktad grundforskning 12,545 1018818205733
% 38 17 25
Tillampad forskning 17 680 44038 61 718
% 54 73 66
Utvecklingsarbete 2548 5838 8 386
% 8 10 9
Summa 32773 60373 93 146

I kommentarerna till detta underlag framhéller verket att nigra storre forandring-
ar av det totala forskningsstodet inte skett nar det géller andelen grundforskning.
En motsvarande genomging gjordes infér 1983/84 &rs forskningsproposition
som visade att med en snév definition av begreppet grundforskning disponerades
10% av forskningsstodet till grundforskning. Med anvindning av motsvarande
bredare definition som anvints i den nu aktuella redovisningen skulle detta
enligt SNV motsvara ca 25%.

I redovisningen har inte medtagits medel for finansiering av forskartjinster och
forskargrupper, vilket inte forekom i nigon storre omfattning 1983/84. Sadan
kompetensuppbyggnad bor enligt rapporten klassificeras som grundforskning,
eftersom verksamheten inte har nigon bestdmd tillimpning i sikte. Inriknas dven
dessa satsningar skulle fordelningen for budgetfret 1991/92 bli foljande:
grundforskning 32%, tillimpad forskning 60% och utvecklingsarbete 8%.

Transportforskning

Trafikmyndigheterna satsar for innevarande budgetér totalt 293 milj. kr. pA
trafik- och transportforskning, se tabell 5.10. Den helt dominerande delen av
dessa medel anvinds for tillimpad forsknings- och utvecklingsarbete. Som
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jamforelse kan ndmnas att post- och televerken satsar ca 1 200 milj.kr. per 4r pa
i forsta hand teknisk FoU.

Tabell 5.10 Trafikmyndigheternas FoU-satsningar 1991/92, milj. kr.

Myndighet Belopp
Vigverket 75
Trafiksidkerhetsverket 7
Banverket 40
Statens Jarnvigar 60
Sjofartsverket 6
Luftfartsverket 6
Vig- och trafikinstitutet, anslag 52
TFB 47
Summa 293

Merparten av dessa medel anvinds for tillimpad forskning och utvecklingsarbete
inom de olika myndigheterna. Av trafikmyndigheterna ir det huvudsakligen TFB
som satsar ndgra storre medel pa universitet och hogskolor - ca hilften av TFBs
anslag anvénds for detta andamal. Totalt kan man riikna med att ca 30 milj. kr.
anvinds for kompetensuppbyggnad och 1angsiktig forskning vid hogskolan.

En utredning tillsatt av kommunikationsdepartementet har nyligen lagt fram
forslag som ror den statliga forskningen inom transportsektorn. I betinkandet
Rad for forskning om transporter och kommunikationer (SOU 1992:55) foreslés
att TFB bor forstirkas och omvandlas till ett centralt och initiativkraftigt
sektorsforskningsrdd med brett ansvar.

TFB har enligt sin instruktion till uppgift att initiera, stodja och samordna
forskning, utveckling och demonstrationsprojekt som ror transporter, trafik och
trafiksidkerhet. Ansvarsomrddet omfattar person- och godstransporter p4 land, till
sjoss och i luften. TFB har numera #ven ansvar for samhillsvetenskaplig
forskning och utveckling inom post- och teleomradet. 1 den forskningspolitiska
propositionen (1989/90:90) fastslas att samordningen av transportforskningen ér
en uppgift for TFB.
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TFB har valt att i sitt FUD-stod ta ett sarskilt ansvar for den langsiktiga
forskningen. Huvudmotiven hirfor ér dels att det visat sig finnas betydande
kompetensluckor inom for transportomridet viktiga omriden, dels att andra
myndigheter och organ ir beredda att satsa pa tillimpade projekt inom omriden
som dr av direkt intresse for dessa. Ca hilften av TFBs ordinarie medel anvinds
for langsiktig forskning vid universitet och hogskolor.

Finansiering av transportforskning

TFB har for innevarande budgetar ett anslag under sjitte huvudtiteln - kommu-
nikationsdepartementet - pd 41,3 milj. kr., exkl. mervirdeskatt. Dessutom
disponerar TFB 6,2 milj. kr. av anslagsposten 8 Energirelaterad transport-
forskning inom anslaget H 4. Energiforskning (tolfte huvudtiteln: Industridepar-
tementet). Resterande del av denna anslagspost - 3,8 milj. kr. - disponeras av
NUTEK.

Miljo- och energiforskningen inom TFB

TFB framhéller i sin verksamhetsplan for 1991 - 1993 att ett 6vergripande och
lingsiktigt mal for transportomridets energi- och miljépolitik Zr att skapa ett
transportsystem som dr bdde ekologiskt och ekonomiskt héllbart. For att uppna
detta médl krédvs béde begrinsning av miljébelastningen och god hushallning med
naturresurserna.

Energi- och milj6frigorna har integrerats i TFBs forskningsstodjande verksamhet
och ledningsgrupperna har det priméra ansvaret for att dessa frigor beaktas i
planering och genomférande. Finansiering sker foretridesvis via anslagsposten
Energirelaterad transportforskning, varav TFB disponerar 6,2 milj. kr. for
budgetéret 1991/92. Insatserna for energi- och miljérelaterad forskning inom
TFBs ordinarie anslag uppgick under 1990/91 till 5,5 milj. kr.

TFB har vidare fatt i uppgift att ta hand om anslag pa 30 milj. kr. per &r under
en fyradrsperiod for forsok med alternativa drivmedel, frimst motoralkoholer.
Huvudsyftet med motoralkoholprogrammet #r att utvirdera om, och under vilka
forutsdttningar system for alkoholmotordrift 4 mogna for implementering i
storre skala.

SMHI

Uppgifter och verksamhet

SMHI ér central forvaltningsmyndighet fér meteorologiska, hydrologiska och
oceanografiska frigor. SMHI skall enligt sin instruktion "inhimta och férmedla
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kunskaper om landets meteorologiska, hydrologiska och oceonografiska for-
héallanden".

SMHIs organisation, som kommer att dndras fr.o.m. den 1 juli 1992, bestir av
fem huvudavdelningar varav en enbart ir inriktad mot samhillstjinster huvud-
sakligen finansierad via statsbudgeten. Tre avdelningar bedriver enbart affiir-
sverksamhet med inriktning mot trafik, energi och miljo samt s.k. konsument-
tjdnster. Den aterstdende avdelningen ir en serviceavdelning under vilken ocksa
sorterar en for hela SMHI sammanhéllen FoU-enhet.

SMHI ir en s. k. uppdragsmyndighet, vilket innebir att delar av verksamheten
bekostas via statsbudgeten, medan andra delar finansieras genom uppdragsin-
komster. Institutet har for fullgérande av sina myndighetsuppgifter for bud-
getdret 1991/92 ett reservationsanslag pd 122 milj. kr. Dessutom finns ett
utrustningsanslag pa 14 milj. kr. for 1991/92. Intikterna for SMHIs verksamhet
under budgetaret 1990/91 uppgick till 285 milj. kr., inkl. mervirdeskatt. Négot
mer @n hilften av intikterna kom frin uppdragsverksamheten (52 %) och
resterande del frén anslag over statsbudgeten. Omséttningsmissigt dominerar
meteorologin med en andel pa knappt ca 80 %, medan hydrologin och oceanog-
rafin svarar for ca 10 % vardera.

Miljoforskning

SMHI har gjort bedomningen att 2,9 milj. kr. av FoU-verksamheten under
budgetéret 1991/92 anvinds for miljovardsforskning. Merparten av dessa insatser
avser hydrologi och meteorologi, medan insatserna 4r mer begrinsade inom
oceanografi. Den genomférda miljovardsforskningen fordelas med ca 90 % pé
tillampad forskning och 10 % p4 riktad grundforskning.

Miljoforskning ingdr ocksd som en visentlig del i ovriga delar av SMHIs
FoU-verksamhet. For sdan forskning ddr miljofrigorna spelar en central roll -
forskning med miljoprofil - disponeras under innevarande budgetér 3,8 milj. kr.
Merparten av denna verksamhet giller meteorologisk forskning, med tonvikt pa
tillimpad forskning. Under antagandet att miljoforskning utgor en tredjedel av
denna forskning med miljoprofil skulle "miljoforskningsandelen” av SMHIs
samlade FoU-verksamhet uppga till 30 - 35 %.

I anslagsframstillningen for budgetaret 1988/89 bedsmde SHMI att

62 % av den meteorologiska och 90 % av den hydrologiska och oceanografiska
verksamheten dr inriktad mot och har stor betydelse for allmin miljévard, fysisk
planering samt luft- och vattenklimat.
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BFR

Verksambhetens inriktning

BFR har enligt sin instruktion till uppgift att ta initiativ till samt frimja och
stodja forsknings- och utvecklingsarbetet inom samhillsplanerings-, byggnads-
och anlédggningsomradet. BFRs verksamhetsfilt har definierats som FoU kring
fordndring och utformning av den byggda miljén med hjilp av samhillsplane-
ring, byggande och forvaltning.

Ansvarsomrédet omfattar ocksd FoU kring energihushéllning och ny energitek-
nik for bebyggelsen. Nir det giller den yttre miljon betonas vikten av att
samhillsbyggande och forvaltande sker pé ett sitt som dr forenligt med kraven
pa ekologisk balans. Ett ldngsiktigt mal bor enligt BFR vara att verka for ett si
langt mojligt emissionsfritt samhille grundat pd fornybara energikillor, ateran-
vindning och resurshushéllning. Energi och transporter utgor dirvid centrala
omrdden. Sambandet mellan bebyggelse och trafik 4r ocksé viktigt.

Anslag

BFR disponerar for stod till FoU-verksamhet inom sitt ansvarsomrade ca 230
milj. kr. for budgetéret 1991/92, se tabell 5.11. Hartill kommer ca 20 milj. kr.
for stod till experimentbyggande.

En omfattande verksamhet inom omridet den Byggda miljon bedrivs av
institutet for byggnadsforskning (SIB). Verksamheten finansieras med ett
basanslag samt med projektanslag och uppdragsmedel.

Dispositionen av FoU-medel

BFR arbetar f.n. med en indelning i 5 program, varav 3 for FoU, se tabell 5.12.
FoU-former och genomférande

Hogskolans andel av BFRs FoU-stod har under den senaste 10-arsperioden
fordubblats fran 28 % till 54 %, se tabell 5.13. Samtidigt har stodet till enskilda

foretag i stort sett halverats, frin 23 % till 12 %. En markerad minskning har
ocksd skett vad giller stodet till forskningsinstitut.
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Tabell 5.11 Anslag och anslagsposter som disponeras av BFR, budgetiren
1991/92 och 1992/93, milj. kr.

Departement/anslag/anslagspost 1991/92 1992/93
Byggnadsforskning" 186,2 181,9
Avgér till HSFR - 3,99 -4.1
Stod till experimentbyggande" 19,8 10,0
Sirskilda medel (Hus & hilsa, Fukt & mogel) il -
Energiforskning?

2 Energiteknik i bebyggelsen 21,8 429
6b Virmeteknik 24,0 ?
Aterforda avgifter pa handelsgddsel och 8,7 &

bekdmpningsmedel for FoU om naturresurser
och gronomriden i tdtort

Summa 264,3 230,7

1) Redovisades 1991/92 under bostadsdepartementets huvudtitel, numera under
niringsdepartementets huvudtitel.

2) Redovisas numera under ndringsdepartementets huvudtitel.

3) Frigan om sirskilda handelsgodsel och bekidmpningsmedel provas senare.
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Tabell 5.12 Budget for disposition av BFRs forskningsmedel 1991/92, fordelad p& program,

milj. kr.

Program/Mkr 1991/92 Bidrag Experimentstod Extern samfinans.
Program i FoU om bebyggelse 87,9 18,5 51,2
1.1 Minniska och miljo 3,0 - -
1.2 Bygg-, bostads- och

fastighetsmarknad 59 - 0,9
1.3 Regioner och kommuner 15,1 3,0 16,3
1.4 Stadsdelar, bostads-

och arbetsomriden 7.8 2,0 17
1.5 Naturresurser och grénomraden 10,6 0,5 0,8
1.6 Anlédggningar och

undermarksbyggande 13,7 1,0 22,6
1.7 Ny energiteknik 172 12,0 53
1.8 Energisystem 7,0 - 0,9
1.9 Gemensamt 7,0 - 2.7
Program 2 FoU om byggnader 100,1 20,0 58,9
2.1 Minniska och byggnad 13,6 211 43
2.2 Material och konstruktioner 144 3,8 152
2.3 Byggnadsfysik 132 - 11,0
2.4 Installationer 10,2 1,8 4.4
2.5 Innemiljo 7,0 12 75
2.6 Energieffektiva byggnader 11,7 9,1 0,7
2.7 Byggproduktion 7.5 2,0 9,3
2.8 Planerings-, bygg- och

forvaltningsprocessamband 10,4 - 22
2.9 Reserv 12,1 - 4,3
Program 3 Information och

dokumentation 11,1 - -
Program 5 Internationellt, ut-

virderingar m.m. 12,2 - -
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Tabell 5.13  Beviljade BFR-bidrag 1982/83 - 1991/92, fordelade pa
FoU-utforande organ, procent

Mottagare 82/83 86/87 91/92
Universitet och hogskolor 28 4 54
Forskningsinstitut 32 2l 20
Enskilda foretag 23 16 12
Kommuner och statliga

myndigheter 12 13 8
Ovriga 5 6 4

Miljofrdgor och miljoforskning

Miljovardsforskning - definierad som FoU-verksamhet som primért 4r inriktad
pé att klarldgga och 16sa problem i den yttre miljon - aterfinns framforallt inom
delprogram 1.1 Minniska och miljo; 1.3 Regioner och kommuner; 1.4 Stads-
delar, bostads- och arbetsomrdden; 1.5 Naturresurser och gronomraden; 2.4
Installationer; 1.6 Anldggningar och undermarksbyggnader. Denna miljovérds-
forskning &r inriktad mot tvd huvudomréden: samhillsplanering och naturresur-
splanering pd olika nivder samt miljo- och &tervinningsteknik.

FoU om miljo, miljoeffekter och miljoteknik ingdr som en visentlig del i dven
andra delar av BFRs forskningsstodjande verksamhet. Sddana forskningsprojekt
med miljoprofil, d.v.s. en visentlig del av FoU-verksamheten &r inriktade pé
miljoproblem, kan sannolikt finnas inom samtliga BFRs forskningsprogram.
Inom t.ex. forskning om samhillsplanering #r hanteringen av miljofrdgorna i
planeringsprocesserna en central friga. Forskning och utveckling om energi-
hushéllning och energianvindning och utveckling av nya energisystem &r andra
exempel didr de miljoméssiga konsekvenserna dr av avgorande betydelse. Man
skulle t. ex. i och for sig kunna klassificera utveckling av solenergi som ren
miljoforskning.

NUTEK

Uppgifter och verksamhet

NUTEK ér central férvaltningsmyndighet for frigor om néringslivets tillvéxt och
fornyelse samt for omstillningen av energisystemet. Till NUTEKSs uppgifter hor
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att stodja teknisk forskning och utveckling samt verka for en effektiv miljovén-
lig och siker tillforsel och anvidndning av energi.

Medel for FoU-verksamhet

NUTEK disponerar budgetiret 1991/92 totalt ca 1,1 miljarder kronor for
Teknisk forskning och utveckling samt for energiforskning. Detta belopp
fordelas med 800 milj. kr. for teknisk forskning och utveckling, 26 milj. kr. for
materialteknisk forskning, 123 milj. kr. for Europeiskt forsknings- och ut-
vecklingsarbete samt 178 milj. kr. for energiforskning. For 1992/93 har riks-
dagen beslutat om ett anslag till NUTEK p4 ca 1,2 miljarder kronor.

NUTEKs foregdngare STU redovisade varen 1991 resultatanalyser for sina
huvudomrdden. STU konstaterade att kopplingen mellan energi- och miljoteknik
och den normala tekniska utvecklingen dr mycket visentlig. Ju tidigare dessa
fragor kommer in i teknikutvecklingen desto storre mojligheter finns att energi-
och miljofrdgoma far genomslag i industri och samhille. Som ett resultat av
detta integreringsarbete initierades miljokonsekvensbedomningar i alla alla
FoU-projekt inom NUTEK fr.o.m. véren 1992.

Miljovardsbetingade och miljovardsrelaterade FoU-insatser

For att f4 en uppfattning om inriktningen och omfattningen pA NUTEKs FoU-
verksamhet ndr det giller miljofrigor har en intern genomging gjorts av
disponering av medel under det forsta verksamhetsaret. Samtliga berorda chefer
och handldggare har tillfrdgats om FoU-insatser av typ miljébetingade projekt -
miljovardsforskning - och miljorelaterade projekt - forskning med miljoprofil.
Resultaten har sammanfattats for de olika enheterna i tabell 5.14.

Genomgdngen visar att ca 62 milj. kr. disponerats fér FoU som primirt dr
inriktad pd att klarligga och 16sa miljoproblem. For projekt i vilka frigor om
miljo, miljoeffekter och miljovardsatgirder utgor en vésentlig del i verksamheten
- miljorelaterad forskning - anvindes ca 82 milj. kr. vilket skulle innebira att ca
6% av NUTEKs samlade FoU-anslag (exkl. medel for Europeiskt FoU-sam-
arbetet) anvénds for miljovéardsforskning och 8 % for "forskning med miljopro-
fil". Om man antar att "miljandelen" av FoU-insatserna inom forskningsprojekt
med miljoprofil uppgér till en tredjedel skulle NUTEKS satsning p4 miljofrigor
uppgé till 8 - 9 % av totalt tillgingliga medel.

NUTEKSs satsningar p& miljovardsforskning - eller miljovérdsbetingad forskning
- sker framforallt inom enheterna for miljo-, forbrannings- och transportteknik
(70 %) och for energitillforselteknik (18 %).
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Inom den forstnimnda enheten svarar miljoteknikgruppen med ca 22 milj kr for
hilften av insatserna. Det dr framférallt friga om FoU-projekt inom omréde 2.
Rening, efterbehandling, atervinning enligt STUs forslag till FoU-program for
miljoteknik som omfattar delomrddena avfallshantering, vattenvérd, luftvard,
dtervinning, styrning av reningsverk - nya metoder och ny processteknik samt
rokgas- och avgasteknik samt alternativ teknik inom transportomrédet.

For miljovardsprojekt inom omrddet forbranning och andra gemensamma
energitekniker disponerades ca 16 milj. kr. Det giller framforallt projekt for att
reducera utsldppen av miljopaverkande emissioner. Inom detta omradet sker
ocksé en betydande satsning pd FoU-projekt med miljoprofil - eller miljorelate-
rade projekt. For innevarande 4r dr det friga om insatser av storleksordningen
27 - 28 milj. kr. Inom omradet Motorer och drivsystem anslds 20 milj. kr. for
FoU med miljorelevans.

Energitillforselteknik omfattar de tre teknikomrddena Brinsleteknik, Elproduk-
tionsteknik och Virmeteknik. Merparten av de 11,2 milj. kr. som satsas pa
miljovardsprojekt giller brinsleteknikomrddet - energiodling 2,5 milj. kr.,
tradbrinsle 4,7 milj. kr. samt torv 2,3 milj. kr. Inom detta omrdde férekommer
ocksa en del projekt med miljoprofil dar miljofrdgorna utgor en viktig aspekt.
Det giller totalt ca 5 milj. kr., fordelat pd projekt om avfall/biogas och vidrme-
kraft/elsystem.

For fraimjande av biobrdnsleanvdndningen disponerar NUTEK ett anslag pa 400
milj.kr. under budgetdren 1992/93-1997/98. En sirskild programstyrelse skall
fordela dessa medel.

I ovrigt forekommer forskning med miljoprofil - eller miljovardsrelaterade
FoU-insatser - inom samtliga enheter. Detta dr naturligt eftersom malséttningen
ar att miljofrdgorna skall intergreras i all FoU-verksamhet som stods av NU-
TEK.
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Tabell 5.14 FoU-insatser inom miljdomridet genomforda av NUTEK under budgetaret
1990/91, 1000-tals kronor

Verksamhetsomrade/Enhet Miljs" Miljo? Arbets-
Yttre m Yttre m betingat
relat. miljo

Teknisk FoU och effektivare

energianviandning:
- Informationsteknologi 470 8 060 3 260
- Produktions- och materialteknik 3 540 8 920 270
- Process-, bio- och biomedicinskt 2 790 17 310 150
- Miljo, forbrannings och transport-

teknik 42 690 36 370 530
- Energitillf6rselteknik 11 200 5200 -
- Alternativa drivmedel - 4 070
- FoU-samverkan 10 80

Delsumma verksamhetsomrade
tekn FoU 60 700 80 010 4210

Verksamhetsomride foretagsutveckling
och regional utveckling:

- Innovationsservice 990 860 3 810

Administrativa enheten - 700 -

Summa FoU-insatser inom
miljdomradet 61 690 81 570 8 020

1) Miljovérdsbetingade FoU-satsningar motsvarar det i rapporten anvinda begreppet
sektorovergripande miljovardsforskning, d.v.s. sidan FoU-verksamhet som &r primért
inriktad pa att klarligga och 16sa miljoproblem.

2) Miljovérdsrelaterade FoU-satsningar motsvarar det i rapporten anvidnda begreppet
miljdforskning med sektorsanknytning, d v s sddan FoU-verksamhet dir frigor om miljo,
miljoeffekter och miljévardsatgirder utgsr en visentlig del i verksamheten.
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Avfallsforskningsradet

Bakgrund

Regeringen konstaterade i 1990 ars forskningspolitiska proposition att okad
forskning behovs for att dstadkomma en miljoanpassad produktutveckling, en
dtervinning av restprodukter och ett fullgott slutligt omhéindertagande av det
skadliga avfallet. For att mojliggora en sddan okad satsning foreslogs en
forstarkning av forskningsanslagen och inréttande av ett programrid for avfalls-
relaterad miljoforskning, avfallsforskningsrddet (AFR).

Uppgifter och finansiering

AFR har enligt instruktionen som huvuduppgift att genomfora ett tredrigt
program for att utveckla teknik och styrmedel som leder till miljoanpassade
produkter och dirmed minskad méngd och farlighet betréffande avfall. Program-
met omfattar dven utvecklande av ny teknik och nya metoder for hantering av
existerande avfall.

I instruktionen anges vidare att rddet skall

- se till att forskningen far en inriktning som stimmer med de
miljopolitiska mélen,

- samordna forskningsinsatserna inom programmet si att ett
effektivt utnyttjande uppnas,

- fordela medel till forskning inom ramen for programmet.
AFR disponerar for innevarande &r totalt 27,7 milj. kr., exkl mervirdeskatt. I

regeringens budgetforslag for 1992/93 foreslds en hojning till 41,8 milj. kr., se
tabell 5.15.
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Tabell 5.15 Anslag som disponeras av Avfallsforskningsrddet, milj. kr.

Anslag 1990/91 1991/92 1992/93"

Industridepartementet:?

F 19 Forskning for ett 5,0 15,7 24.6
avfallssndlt samhiille:

Miljoanpassad produktutv.

Miljo- och naturresursdepartementet:

B 13 Forskning for ett 4,0 12,0 1652
avfallssndlt samhalle:

Avfallshantering

Summa 9 21,7 41,8

1) Forslag i budgetpropositionen for 1992/93
2) Niringsdepartementet fr.o.m. budgetaret 1992/93

Inriktning av verksamheten

Enligt AFR &r ambitionen att med ett tvirvetenskapligt synsitt och genom stod
till hela FoU-kedjan frdn grundforskning till firdig teknik ligga grunden till en
lingsiktig, uthdllig utveckling mot ett avfallssndlt samhille. I ett nirliggande
perspektiv innebir detta bl.a. att kartldgga existerande FoU, identifiera kritiska
omréden med stort FoU-behov och hir initiera och stodja kvalificerad FoU. I et
langre perspektiv giller det att bygga upp en kompetens som ska ge Sverige en
internationellt sett hogklassig forskning inom négra utvalda delar av avfallsom-
ridet.

Kédrnan i Avfallsforskningsridets strategiska satsning #r de tre delomridena
Miljoanpassad produktutveckling, Miljéanpassad restproduktanvindning och
Miljoanpassad avfallsdeponering.

En central friga for AFR dr uppbyggnaden av kompetens och basresurser vid
universitet och hogskolor. For att starta kvalificerad utbildning och underlitta
forskarrekrytering kommer medel att stillas till forfogande vid i forsta hand sex
universitet/hogskolor. Forutom anslag till dessa tre delprogram och basresurser
avser AFR att dven ge stod till sarskilt angeldgna enskilda FoU-projekt. AFR
kommer att inrikta sin verksamhet pa tvirvetenskapliga satsningar inom riktad
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grundforskning och tillimpad forskning. Det ér friga om dtgédrdsforskning inom
miljoomradet, ddr man vad giller frigor om miljo/miljoeffekteri forsta hand fir
repliera p& den forskning som stods av SNV.

Insatserna inom delomridena miljoanpassad restproduktanvindning och miljoan-
passad avfallsdeponering kan klassificeras som miljovérdsforskning. Miljofragor-
na ir givetvis dven av central betydelse inom delomréde: miljoanpassad
produktutveckling, men hir kommer ocksd andra tunga intrzssen in. FoU--
verksamheten inom detta tredje delomréde kan dérfor ndrmast foras till katego-
rin "forskning med miljoprofil".

Grundforskningsrdden

I det foljande redovisas verksamheten inom NFR, FRN, SJFR och TFR.
Huvuduppgiften for dessa forskningsrad ér att fordela anslag till forskarinitierade
projekt efter bedomningar av den vetenskapliga kvalitén. Dessa forskningsrdd
disponerar anslag som for innevarande budgetdr uppgér till ca 900 milj. kr. I
budgetpropositionen for 1992/93 foreslds en okning till totalt ca en miljard
kronor.

Tyngdpunkten i grundforskningsrdens stod till forskning varierar ndgot.
Generellt giller emellertid att rdden i sin roll som grundforskningsrdd inte
bedriver nigon sektorsanknuten miljoéforskning. Dédremot giller givetvis for
riden liksom for andra forskningsstodjande organ den av riksdagen faststéllda
mélsittningen att miljéfrdgorna bor inta en central roll i all forskning.

NFR

NFR stodjer grundforskning med inriktning pd uppbyggnad av kunskap och
kompetens inom ren grundforskning och riktad grundforskning. De fyra
ansvarsomridena #r biologi, fysik och matematik, geovetenskap och kemi.
Under ridet som #r beslutande organ finns programutskott for de fyra nimnda
huvudomradena och energi.

Under budgetéret 1990/91 fordelas totalt ca 410 milj. kr. pd huvudomrddena
Biologi (96,5 milj. kr.); Fysik och matematik, inkl. fusion (117,5); Geovetenskap
(48,3) samt Kemi (82,8). Resterande belopp avser bidrag till internationella
organisationer, information m.m.

NFRs anslag for budgetiret 1991/92 uppgér till 441 milj. kr. och bland de
sirskilda villkoren som giller kan ndmnas att lagst 0,96 milj. kr. skall anvédndas
for forstirkta insatser inom miljorelaterad forskning. Vidare skall lagst 3.2 milj.
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kr. anvidndas for vissa kostnader vid marina forskningscentra. I budgetpro-
positionen for 1992/93 foreslds att anslaget till NFR okar till 464 milj. kr.

NFR disponerar dessutom for innevarande budgetdr 32 milj. kr. for stod till
energirelaterad grundforskning frin energiforskningsanslaget.

Miljofragor har fatt en allt storre roll i den forskning som stods av NFR. Det dr
svart att exakt avgrinsa de projekt som dr miljorelaterade eftersom naturveten-
skaplig grundforskning utgor ett av de fundament som miljéforskningen stodjer
sig pd. Som exempel pd forskning med klart definierad miljérelevans kan
niamnas forskning om miljo- och klimateffekter som framst avser effekter knutna
till oxidationscykeln - bl.a. luftféroreningar, CO2-problem och atmosfiriska
effekter. Ozonproblemet foranleder forskning om effekter p& biologiska pro-
cesser av tilltagande UV-strdlning. Det kan noteras att stodet till forskning om
det globala klimatet och vixelverkan hav-atmosfiar har okat. Bland annat har
under budgetéret 1990/91 inrittats en forskartjinst i amnet atmosféirens fotoke-
mi. Inom omrddet miljo- och klimateffekter satsar NFR under innevarande
budgetér 5,3 milj. kr.

FRN

FRN svarar enligt sin instruktion for forskning inom omréden som 4r angeléigna
frén samhillets utgdngspunkt. Hérvid skall FRN sirskilt beakta behovet av tvir-
och mangvetenskaplig forskning. FRN har ocksa viktiga uppgifter inom omradet
forskningsinformation.

Under budgetéret 1991/92 disponerar FRN drygt 79 milj. kr. for forskning inom
detta omrdde. Regeringen foresldr for budgetaret 1992/93 ett anslag om drygt 73
milj. kr. for detta andamal.

Enligt den forskningspolitiska propositionen stiller det tkade och okande
behovet av kvalificerat kunskapsunderlag inom 1i stort sett alla samhillssektorer
krav pd verksamhet av det slag FRN bedriver. Det giller grinsoverskridande och
tvdrvetenskapliga insatser for sivil den vetenskapliga utvecklingen som sam-
hillet i ovrigt.

Mot bakgrund av Brundtlandkommissionen konstaterar regeringen att ett
betydande arbete mdste liggas ned under 90-talet for att globala och mer
niraliggande miljo- och energirelaterade problem skall kunna bringas niirmare
en l6sning. Enligt propositionen har FRN byggt upp en betydande och bred
kompetens inom miljoomradet.

Systemteknisk kompetens &r viktig och FRN ir enligt propositionen vil limpad
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att svara for fortsatta analyser samt utveckling av flervetenskaplig forskning med
betydelse for férhillandet ménniska, samhille, naturresurser och energi.

Den forskning som FRN bedriver har hog relevans frin miljoforskningssyn-
punkt. Vi aterkommer till FRN i avsnitt 5.1.2.

SJFR

SJFR har enligt sin instruktion till uppgift att "frimja och stodja i forsta hand
sddan grundlaggande och lingsiktig forskning som gagnar skogsbruket, jord-
bruket och tridgardsndringen”. 1 det forskningspolitiska beslutet fran ar 1990
forutsitts att STFR arbetar pa i stort sett samma sitt som grundforskningsraden.

SJFR disponerar 150,7 milj. kr. for stod till forskning under innevarande &r. For
nistkommande budgetér foreslds en hojning av detta slag till 169,7 milj. kr.
Rédet disponerar vidare for 1991/92 99,8 milj. kr. for stod till kollektiv forsk-
ning inom omradet.

Den ordinarie projektverksamheten 4r uppdelad pad foljande tio omriden:
organismbiologi; cell- och molekylirbiologi; ekologi och miljovéard; kemi,
fytokem och biokemi; ekonomi, sociologi och informationslira; skogsbruk;
jordbruk, tridgardsbruk och djurhallning; fiskforskning; livsmedelsforskning
samt renforskning.

SJFR svarar vidare for stod till altemativa produktionsformer inom jordbruket
och tridgirdsndringen samt till tvirvetenskaplig skogsforskning. Under en
femdrsperiod har for dessa dndamal 85 milj. kr. tillforts for forskning inom
Jordbruk och trédgérdsndring och 72 milj. kr. for skogsforskning.

SJFRs verksamhet ir i betydande omfattning inriktad pa miljofragor i vid
mening eftersom de areella ndringarna anvinder och brukar "miljon". Man
skulle sdledes utifrdn denna utgdngspunkt kunna klassificera stora delar av
SJFRs verksamhet som miljéforskning.

Miljovérdsforskning, d.v.s. forskning som primirt #r inriktad pé att klarlidgga
miljoproblem, utgor sannolikt en relativt liten del av den forskning som SJFR
stoder. I sin planering framhéller SJFR att man framforallt inom jordbruks-
forskningen 6vergétt frin den mer produktionsinriktade forskningen till en mer
miljorelaterad forskning.

Det finns ett nyinrittat amnesutskott for omradet ekologi och miljovérd. Totalt
satsade SJFR inom detta omrdde under 1990/91 sammanlagt 4,2 milj. kr.
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fordelat pa 15 projekt. Vidare kan noteras ett antal forskartjénster med miljopro-
fil har inréttats av SJFR. Bland dessa kan nimnas en professur i alternativa
produktionsformer sirskilt alternativ odling; en tjanst inom omrédet experimen-
tell véxtekologi med inriktning mot skogsbrukets miljoeffekter; en tjinst inom
vixtfysiologi med inriktning pd luftféroreningars effekter pa jordbruks- och
trddgdrdsgrodor; en tjdnst inom zooekologi med inriktning p& faunavird och
lanskapsekologi i jordbrukslandskapet samt en tjanst inom omradet vattendra-
gens ekosystem i jordbrukslandskapet.

TFR

I 1990 érs forskningpolitiska proposition anforde regeringen att en kraftfull
satsning bor ske pd ren grundforskning pa det tekniska omrddet och att TFR
borde inrittas. TFR borde successivt byggas upp under en period fram till mitten
av 1990-talet. Radet har huvudsaklingen tva arbetsuppgifter, nimligen att fordela
medel till teknikvetenskaplig grundforskning och att vara policyskapande for
svensk teknikvetenskaplig forskning.

Anslaget till TFR uppgick budgetaret 1991/92 till 127 milj.kr. For budgetaret
1992/93 har riksdagen anslagit 184,9 milj. kr.

Den tekniska grundforskning som TFR stodjer kompletterar den renodlat
naturvetenskapliga. Bada utgor en viktig bas for teknikutveckling och teknikens
industriella och samhilleliga nyttiggorande. Vid stod till forskning sker kontak-
ter med bl.a. NFR och NUTEK.

5.1.2 Den samhillsvetenskapliga miljoforskningen

Forfattaren Per Kageson har pA SNVs uppdrag utvirderat SNVs samhillsveten-
skapliga miljovardsforskning (Utvirdering av naturvardsverkets samhillsveten-
skapliga miljovardsforskning 1987/88 - 1991/92, Per Kégeson, Huddinge 1992-
03-03.

Bakgrund

Fore ar 1987 fanns inget sérskilt program for samhillsvetenskaplig miljoforsk-
ning vid SNVs forskningsnimnd. Enstaka projekt med samhills- och/eller
beteendevetenskaplig inriktning fick dock stod tidigare. Dirtill kommer att
forskningsndmnden redan r 1983 beslutade att delfinansiera tre professurer i
miljoekonomi.

[ borjan av ar 1986 beslot forskningndmnden att utreda "samhillsvetenskapen
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inom miljoforskningen”. Lars J Lundgren vid SNV fick i uppdrag att

- ange mdjliga végar att introducera samhillsvetenskapliga fragor i miljoforsk-
ningen,

- ldmna forslag om inriktningen av verksamheten samt organisation och
arbetsform for densamma.

Resultatet av Lundgrens utredning redovisades véren 1986 i rapporten Miljop-
roblem i ett samhillsperspektiv. Samhillsvetenskap och miljsforskning (SNV
rapport 3155).

Lundgren betonar vikten av en frin makten fristdende och dérmed forhoppnings-
vis kritisk forskning. Han ser en viktig uppgift i att ifrdgasitta och granska den
officiella synen och framhdller betydelsen av "begrepp, myter och virderingar".
Frdn denna utgingspunkt blir det viktigt att bla. undersoka forvaltningens
organisation samt @gmbetsménnens forestillningsvirld och rolluppfattning.

Lundgrens utredning utmynnar i ett mycket starkt forord for "nyfikenhets-
forskning". Han foredrar entydigt ansokningar framfér bestdllningar och anser
att man bor "Overldta frigandet till forskarna".

I valet mellan olika tinkbara organisationsmodeller forordar Lundgren att
forskningsndmnden tillskapar en sirskild "vetenskaplig kommitté for human-
vetenskaplig forskning". Lundgrens rapport ledde till att forskningsnimnden i
december 1986 beslutade om att inrétta en vetenskaplig kommitté for sam-
hillsvetenskaplig miljoforskning under en forsoksperiod om fyra 4r med borjan
den 1 juli 1987. Kommittén har under budgetiren 1987/88 - 1991/92 haft
sammanlagt 14,7 milj. kr. till sitt forfogande. Dessa medel har anvints som stod
till 36 forskningsprojekt och 6 kunskapssammanstillningar. Dessutom har en del
mindre belopp utnyttjats for seminarier som genomforts i kommitténs egen regi.
Av dessa sammanlagt 42 projekt har 15 redan fatt eller kommer (genom
utféastelser avseende 1992/93 och 1993/94) att f& mer dn vardera 500 000 kr.

Det bér i sammanhanget understrykas att kommittén bara i begriinsad utstréick-
ning har sokt paverka de sokande att prioritera speciella 4mnen och fragestall-
ningar. Utfallet r sdledes i forsta hand ett resultat av dels de sokandes val av
dmnen, dels kommitténs prioriteringar inom ramen for inkomna ansokingar.
Kommittén har dirvid naturligtvis ocksa haft att beakta andra aspekter an
dmnesvalet (t.ex. de sokandes kompetens och ansokningarnas vetenskapliga
kvalité).

Enligt Kégesons utvirdering bor den samhillsvetenskaplig miljoforskning
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definieras funktionellt utifrin de problem och kunskapsbehov som finns i
samhillet. Forskning kan vara juridisk, samhillsvetenskaplig och humanistisk.
I det hidr sammanhanget inkluderas juridisk och humanistisk forskning i be-
greppet samhillsvetenskaplig forskning.

Under budgetdret 1992/93 disponerar SNV 3,5 milj. kr. pd samhillsvetenskaplig
forskning inklusive 1,2 milj. kr. pd miljoekonomi (f.n. 1% professurer).

FRN forfogar budgetdret 1992/93 6ver ca 15 milj. kr. for samhillsanalytisk
miljoforskning. FRN stodjer flervetenskaplig forskning av stor relevans frin
miljsynpunkt innefattande forhéllandet ménniska, samhille, naturresurser, miljo
och energi. FRN finansierar storre satsningar inom omrddena En birkraftig
utveckling, Materialfloden i natur och samhille (frin vaggan till graven),
Livsstil och miljoé samt Miljo och sikerhet (férhdllandet mellan politisk stabilitet
och miljotillstindet).

NUTEK disponerar for budgetaret 1992/93 drygt 12 milj. kr. inom ramen for
programmet Allménna energisystemstudier. Programmet stoder samhillsveten-
skaplig forskning med anknytning till energisektorn. En betydande del av
insatserna har miljoanknytning.

TFB disponerar for innevarande budgetér 6,2 milj. kr. for systemstudier inom
transportomrédet.

BFR ldmnar omfattande bidrag till forskning kring samhillsplanering, stads-
byggnad och resursutnyttjande. Ett mindre antal projekt har ett tydligt inslag av
samhillsvetenskaplig miljoforskning.

Inom ramen for AFRs verksamhet genomfors dven studier som analyserar
styrmedel, beteenden och samhillsekonomiska effekter vid sidan av tekniskt
foretagsekonomiska studier. Aven SJFR och HSFR stoder samhillsvetenskaplig
miljoforskning.

Samarbetet och samverkan mellan forskningsfinansierande organ kring olika
delar av det stora filtet samhillsvetenskaplig miljoforskning har 6kat under
senare 4r, senast manifesterad i en konferens om Livsstil och miljo i mars 1992,
arrangerad av FRN, SNV, AFR, BFR, HSFR, NUTEK och TFB.

Forslagen i Kdgesons utvirdering

Det bor vara SNVs uppgift att i sin egenskap av sektorsorgan for natur- och
miljovarden se till att den forskning som behdvs for att vi skall kunna uppfylla
de nationella miljomélen kommer till utforande. Den 6vergripande malsdttningen
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for den samhillsvetenskapliga miljoforskningen (vid och utom SNV) bor enligt
Kégeson anknyta till den langsiktiga malsittningen for den svenska milj6- och
naturvdrden, tdcka behov inom alla berorda sambhillssektorer, omfatta alla
relevanta redskap och styrmedel samt ge ett i forhdllande till landets storlek
rimligt bidrag till den internationella forskningen.

Arbetet bor utforas med stod frdn bl.a. den samhillsvetenskapliga kommittén i
SNV, sektorsforskningsorganen, forskningsrdden, sektorsmyndigheterna samt
Nordiska ministerrddet och EGs olika program.

SNV skall i forsta hand enligt sin instruktion stodja tillimpad forskning inom
miljoomrddet. Utvirderingens slutsats dr emellertid att det inte gér att dra ndgon
entydig och operativ anvédndbar grins mellan tillimpad samhillsvetenskaplig
miljoforskning och kvalificerat utredningsarbete. En del utredningsresultat skulle
mycket vil ha kunnat karaktiriseras som forskning, om utredaren haft tid och
anledning att anknyta till den inomvetenskaplig teoribildningen. Vad som ir
avgorande for valet mellan utredning och forskning ar i stillet fragestillningens
karaktidr och hur snabbt uppdragsgivaren kraver resultat. Det skulle enligt
utvirderingen vara virdefullt att inom vissa omrdden kunna komplettera den
tidskravande sambhillsvetenskapliga miljoforskningen med vissa madlstyrda
utredningsinsatser.

For att kunna bedoma i vilken utstrickning som den existerade samhillsveten-
skapliga miljoforskningen i Sverige tdcker vara behov av kunskap har ut-
virderingen jamfort den forekommande forskningen dels med mélen for SNVs
verksamhet, dels med behoven av att utforma resp. granska olika miljopolitiska
principer och redskap-styrmedel. I utvérderingen har vidare oversiktligt studerats
i vilken utstrickning som forskningen ticker behovet av kunskap om attityder,
virderingar och livsstil resp. anknyter till olika samhallssektorer (energiforsorj-
ningen, trafiken, jordbruket etc.). I syfte att skapa en rittvisande bild har dirvid
dven undersokts vilken samhillsvetenskaplig forskning som bedrivs av andra
myndigheter, forskningsrdd etc.

Enligt utvirderingen dr flera kunskapsomriden underforsorjda med samhiillsve-
tenskaplig miljoforskning eller skulle p.g.a. omridets betydelse for miljovarden
ma bra av tydligare prioriteringar och bittre samordning. Féljande omriden bor
ges sarskild prioritet.

1. Styrmedel inkl. kostnads-nyttoanalys
1.1 Ekonomiska styrmedel

1.2 Regleringar
1.3 "Mjuka styrmedel"
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1.4 Utviirdering av styrmedel frin kostnads-nytto-synpunkt
2. Samhillsvetenskapliga 15nsamhetsbedémningar

2.1 Betalningsviljestudier
2.2 "Grona rikenskaper"
2.3 Sambanden mellan ekonomisk tillvixt och miljo

3. Kommunal och sektoriell miljovard

3.1 Kommunerna
3.2 Liansstyrelserna
3.3 Sektorsorganen

4. Internationellt samarbete och internationell miljopolitik

4.1 Konventionerna
4.2 EES och EG

5. Opinionsbildning, virderingar och livsstilsfrégor

5.1 Opinionsbildning
5.2 Viirderingar och livsstilsfrigor

6. Miljokonsekvensbeskrivningar, miljorapporter och miljorevision

6.1 Miljokonsekvensbeskrivningar
6.2 Miljorapporter och miljorevision

Delprogrammen 2-6 bor genom samverkan med andra forskningsbidragsgivare
kunna bekostas inom ramen for ett realt sett oférindrat anslag (minst 5 milj. kr.
1993/94). Dirtill kommer emellertid behovet av (externa) utredningar som
komplement till den samhillsvetenskapliga forskningen. Kégeson bedomer att 1-
2 milj. kr. behovs arligen for detta indamal.

For att sikerstilla den nodvindiga styrmedelsforskningen - inkl. utvirderingar
av styrmedel, program och &tgirder fran kostnads-nyttosynpunkt - krivs
tillkomsten av en forskningsmiljo som har tillridcklig kompetens och kritisk
massa for att klara uppgiften. Mycket talar enligt Kigesons bedomning for att
staten bor ta ansvar for uppbyggnaden av ett forsknings- och utredningsinstitut
med inriktning pé styrmedel och kostnadsnyttoanalys.
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5.2 Industrins miljoforskning
5.2.1 KVAs utvirdering

I KVAs utvirdering redovisas foretagens miljorelaterade FoU (kapitel 4
Foretagens forskning och utveckling av betydelse for miljon). I det foljande
redovisas ett referat av KVAs slutsatser och rekommendationer.

Vid sidan av stodet till miljoforskning inom de kollektiva forskningsinstituten bedriver svenska
foretag en omfattande men mycket svdaravgrdnsad intern miljéteknisk FoU.

Det mesta av industriell forskning och utveckling handlar om produkt- och processutveckling
ddr miljohdnsyn dr ett av mdnga kriterier som i storre eller mindre utstrdckning skall
tillgodoses. En ny bilmotor skall kombinera energieffektiviter med ldga utslapp, ldgt buller,
smd vibrationer och hog tillforlitlighet. Den skall vara ldtt art "serva” och den skall kunna
tillverkas med fd arbetstimmar i mdnga varianter med gemensamma komponenter. Vad dr
miljo och hur mycket av arbetet bor klassas som milj6-FoU? Pd motsvarande sdtt skall t.ex.
nya produktionsprocesser i den kemiska industrin naturligtvis ge bdttre/billigare produkter
men dven méta krav pd miljohdnsyn, energieffektivitet och sdkerhet.

I dag finns miljéfrdgor med som kriterium - ibland som grdnsvillkor, stundom som styrpara-
metrar - vid snart sagt all process- och produktutveckling. Miljofrdgornas relativa vikt har
okat pdtagligt under 1980-talets senare del och bedoms av industrin sjdlv fdar en fortsatt 6kad
betydelse i och med att konsumenterna allt mer beaktar miljoargument. I mdnga konsument-
varuféretag har marknadschefen i den foretagsinterna diskussionen blivit en engagerad
miljoaktivist.

Den ldtt identifierbara delen av industrins FoU pd miljoomrddet gdller externrening avseende
t.ex. klororganiska dmnen i cellulosaindustrins avlopp eller metallhaltigt stoft i rokgaser. |
mdnga fall som for ABB Fldkt eller Purac syftar FoU-arbetet till att ta fram sdiljbara
produkter men for det stora flertalet foretag gdller det framst att l6sa egna utsldppsproblem.
Sdljbar kunskap blir dd ett sekunddrmdl som erfarenhetsmdssigt sdillan realiseras. En annan
typ av lar identifierbar miljoteknisk forskning dr den som inriktas pd kemikalieutbyte. En
tvdttmedelsfabrikant dndrar sammansdttning for att slippa polyfosfater i produkten eller en
blekmedelstillverkare utvecklar alternativ till klorgas och klordioxid. Raffinaderier dndrar
bensinens eller diseloljans sammansdttning for att minska utsldppen vid anvdindning.

Den positiva bilden av miljomotiverad FoU dr dock vdsentligen en storforetagsforeteelse. For
smd och medelstora foretag, som ofta i svensk industri dr underleverantorer till de stora, dr
det pris, produktkvalitet och leveranssikerhet som dr konkurrensmedel och det ar mot dessa
mdl som FoU-insatserna riktas. Undantagsvis dr givetvis smd nischproducenter av ndgon
vara som sdljs med specifika miljoegenskaper.

I anslutning till denna utvirdering av miljoforskningens kvalitet och relevans finns det skil
att fraga hur industrins tekniker anvdnder resultaten fran miljoforskningen vid universitet och
hogskolor. Ett ndgorlunda samstammigt intryck (om dn statistiskt svdrbelagt) dr att produkt-
och processutvecklare ofta utgdr fran slagordsmdssiga miljomdl med ett starkt forenklat
innehdll av typen miljévanlig produkt = innehdller inte dmne X; miljovdnlig process =
anvdnder inte Y.
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Mer komplett och nyanserad kunskap frdn den aktuella forskningsfronten inhdmtar foretagen
dels ndr de befinner sig i forsvarposition i forhdllande till nya ovintade myndighetsbeslut och
dels ndr nya stora system skall inforas t.ex. pd energiomrddet.

Att foretagen ofta for produktutveckling snarare lutar sig mot Greenpeaces och SNFs
madlformuleringar dn mot universitets- och hogskoleforskare dr kanske ett resultat av Just
marknadschefens och marknadsargumentens pddrivande roll. "Skall det anvindas i reklamen
mdste det kunna formuleras enkelt och slagkraftigt”.

Hur stor dr dd industrins satsning pd FoU av betydelse for miljon?

Med en sndv definition av omrddet (se ovan) torde det omfatta ndgra procent av de storre
foretagens FoU och under en procent av de smd och medelstora - sammantaget kanske tvd
procent.

Med en vidare definition ddr produki- och processutveckling inkluderas med en andel som
motsvarar en "educated guess” av miljohdnsynens relativa vikt som kriterium blir andelen
industriell miljo-FoU av totalen ett par tiotal procent. Oséikerheten och godtycket i uppskatt-
ningen dr uppenbarligen betydande. Detta giller dter storforetagen. For de smd och
medelstora foretagen dr satsningen visentligt mindre. Utifrdn detta kan man anta art den
miljomotiverade eller - styrda delen av foretagens FoU utgér runt 10% i genomsnitt. Skulle
detta antagande vara ndgorlunda riktigt betyder det att foretagens miljéforskning och -
urveckling dr mdngdubbelt stérre din den statligt finansierade. Hur dér dé kvalitet och relevans
av industrins miljoforskning?

Uppenbarligen dr kriterier, som anvinds for bedomning av universitets och hogskolor
forskning - vetenskaplig publicering, peer-review, citations etc. - sd ock vid denna ut-
vdrdering, inte tillimpbara. Industrin forskar pd miljéomrddet for att I6sa problem med egna
utsldpp frdn produktionsprocessen och for att fd fram sdljbara produkter.

Industriutslappen har fortlépande reducerats och svenska foretag dr i ndgra fall virldsledan-
de och som regel i tdtklungan av vdrldens industri nir det géller att reducera utsli p frdn
produktionsprocessen. Detta pekar mot hog kvalitet och relevans i FoU-arbetet. A andra
sidan har fa foretag formdun tjina pengar pd an sdlja sitt processkunnande utomlands. Att
Sverige i ABB Flikt har vad som sannolikt dr virldens stérsta miljoforetag dr hdr den
berémvdrda prestationen till trots snarare undantaget dn regeln.

Vad gdller "grona produkter” var Sverige tidigt framme med ej klorblekt pappersmassa men
generellt fdr nog sdgas att marknaden dr for ny och turbulent for art man dnnu skall kunna
sdga om detta utvecklas 1ll en speciell svensk marknadsnisch eller ej. Den frekventa
anvdndningen av (for)enkla(de) mdl for utvecklingsarbetet gér att risken for bakslag kan vara
stor och ddrmed mdste kanske t.v. ett frdgetecken sittas for relevansen av en del av Sforsk-
nings- och utvecklingsarbetet. (Annars brukar i dagens idévirld likhetstecken sdttas mellan
"marknadsndra” och "relevant").

Vad kan dd goras frdn statens sida for art yreerligare uppmuntra och effektivisera féretagens
miljoinriktade forskning?

Den viktigaste punkten dr otvivelaktigt utbildningen. Ge hogskolornas tekniker bdttre
miljékunskaper! Detta har under ldng tid i olika sammanhang podngterats av bl.a. IVA (se
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tex. IVA PM 1985:10). Obligatoriska utbildningsmoment inom miljéomrddet, integrering av
miljofragor i all teknisk disciplinutbildning och "miljdopposition” pd alla tekniska av-
handlingar dr tdnkbara ingredienser i ett sddant miljéutbildningspaket for tekniker.

Den andra huvudpunkten galler forbartrade kontakter mellan industrins produktutvecklare och
universitetens forskare. De tekniska hogskolorna och de kollektiva forskningsinstituten har héir
betydligt kortare kontaktvagar men dven dessa bor ytterligare aktiveras.

En svdrighet ndr det gdller att motivera universitetsforskare till sddana konstakter dr att
informationsflodet ofta blir enkelriktar. Industriforskningens specialkunnande dr, och mdste
vara, till stor del foretagskonfidentiellt.

Forutom fler oppna seminarier och symposier skulle en okad satsning pd kunskapséversikter
och sammanstdllningar kunna vara en framkomlig vig. Detta skulle kunna ske via rdds-
gemensamma organ eller via informationssekretariat vid universitet och hégskolor.

IVA har dven funnit att s.k. kollektiv forskning (dvs. forskning samfinansierad mellan staten
och en grupp av foretag dir foretagen har mdlformuleringsinitiativ) dr en bra form for
sektorsforskning och rekommenderat art samhdllsstod till industriforskning hellre bor utgd
som generella bidrag till kollektiv forskning (50-50 finansiering) dn som direkt stod till
enskilda foretags FoU.

Slutligen har krav i form av regleringar frdn samhdllets sida onekligen stor betydelse nir det
galler ant stimulera industriell FoU till gagn for miljon. Det innebdr att kunskapséverforing
frdn forskare till myndigheter och politiska beslutsfattare dr vdsentligt som underlag for
kravstdllande. Det gdller dd att kunna formulera krav som driver fram nya tekniska losningar
med vdl avvdgda overgdngstider.

5.2.2 Allmént om den industrianknutna kollektivforskningen

I kollektivforskningsutredningens betidnkande (FoU for industriell utveckling,
SOU 1991:93) konstateras att det finns ett stort behov av dvergripande politiskt-
strategiska diskussioner och beslut som kan leda till en framtidsinriktad in-
frastruktur baserad pé prioritering av nyckelomraden, dir svensk industri méste
std i frontledet internationellt. Ett omrdde som sirskilt pekas ut 4 miljétekno-
logi.

Enligt utredningen 4r behoven att forbittra vir miljo vilkdnda och stindigt
okande i omfattning. Sverige har hoga miljopolitiska mél och med utgéngspunkt
i den befintliga, viletablerade miljoindustrin, finns goda méjligheter for svensk
industri att vinna marknadsandelar p& denna starkt vixande marknad. En
forutsétiing for detta dr dock enligt utredningen en fortsatt stark satsning pa
miljoforbéttrade dtgarder i Sverige och att det ldggs vikt vid ett miljoinriktat
tankesitt inom alla sektorer, dvs. "frin vaggan till graven"-koncept vad giller
materialval och konstruktion.
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Miljoteknologi ér enligt utredningen inte ett sirskilt forskningsfilt utan kriver
en tvirvetenskaplig samverkan mellan hogt kvalificerade specialister med
gemensamma attityder och mail. Utveckling av milj6industrin, miljovinliga
produktionsmetoder och produkter forutsdtter omfattande FoU-insatser, men
skall samtidigt rdknas som en vérdefull konkurrensparameter for svensk industri.
Miljoaspekter bor inkorporeras generellt i alla projekt, da miljofrigan dr av
starkt viixande betydelse for niringslivet. Utredningen ansig att miljoforsknings-
utredningen bor fora in industriella perspektiv med syfte att Sverige skulle
kunna vinna marknadsandelar baserade p& miljovinlig teknik.

Genom en sirskild studie initierad av NUTEK har en kartlaggning skett av
miljofrigomas behandling i den kollektiva forskningen (Samverkan mellan
ndringslivet och staten inom miljoforskningen, Andergia AB och CGM Rationell
planering Stockholm 1992).

NUTEK har avtalat om ramprogram avseende kollektivforskning med 32 institut
och programstyrelser. Programmen har en sammanlagd 4rlig omfattning i ett
intervall frén nigon miljon kr. drligen till nistan 100 milj. kr. fér de storsta
instituten.

Andelen miljorelaterad forskning har uppskattats utifran tillgéngliga arsredovi-
singar och lopande ramprogram. Det har skett genom att granska enskilda
projekt och foreslagna forskningsomriden och bedoma miljorelevansen. Upp-
gifterna har sedan verifierats genom diskussioner med resp. institut. Det har inte
vare sig varit mojligt eller meningsfullt att bryta ut miljodelen ur enskilda
projekt varfor den samlade projektvolymen redovisas. Den miljorelevanta
projektvolymen uppgér &r 1990/91 till 59,5 milj. kr. och beriknas uppga till 97,9
milj. kr. &r 1993/94.

Uppgifterna 1990/91 avser den del av institutens verksamhet som finansieras via
ramprogrammet och inkluderar sdvil den via NUTEK finansierade delen som
den niringslivsfinansierade delen. Betriffande perioden 1993/94 avser upp-
gifterna i allt visentligt forskning som kan komma att rymmas inom ett framtida
ramprogram och skall ses som ett typiskt &r under programperioden 1993-96.

Betraffande de strategiska frigestillningarna lyfts foljande huvudproblem fram:

* Skogen - ett varaktigt nyttjande av skogen ir ett nyckelbegrepp.

* Utsléppen till luft - utslippen av kvive, svavel och koldioxid-vixthusgaser
fortsdtter att vara mycket aktuella problemstillningar.

* Avfall/ateranvindning - problemkomplexet sonderfaller i en del som avser
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undvikande av avfall och en del som avser ateranvidndning av material som
tidigare betraktats som oanvéndbart.

* Miljoanpassad produktutveckling - beaktande av miljofrdgor redan fran
konstruktionsstadiet far okad aktualitet.

* Miljokatastrofhantering - konsekvenserna av miljokatastrofer kan vara
mycket omfattande. Kraven okar pd att kunna analysera och hantera risker i
syfte att vidtaga dtgdrder som motverkar katastrofer.

* Qvrigt - bla. livscykelanalyser som kommer att leda till prioriteringar av
typen "vad dr mest miljovanligt?" som i sin tur far betydelse for stretegiska val
inom foretaget.

SJFR har ansvar for tvd branschforskningsinstitut, namligen Jordbrukstekniska
institutet (JTI) och Skogsforsk. Det sammanlagda statliga dtagandet for dessa
institut uppgdr till 28 milj. kr. per &r. Tyngdpunkten i JTIs verksamhet &r
miljorelaterad.

5.2.3 Institutet for vatten och luftvardsforskning

Anders Soderholm har pd uppdrag av MFU sirskilt utvirderat verksamheten vid
IVL, Utvirdering av Institutet for vatten och luftvérdsforskning, Andergia AB
1992,

Bakgrund

Institutet for vatten och luftvardsforskning (IVL) bedriver forsknings-, ut-
vecklings- och utredningsverksamhet inom vatten- och luftvirdsomridet.
Verksamheten, som dr forlagd till Stockholm och Goteborg, ér i forsta hand
inriktad pd miljokonsekvenser for den yttre miljon. IVL har rollen som ett
oberoende forskningsorgan.

Staten och niringslivet finansierar gemensamt ett kollektivt forskningsprogam
vid IVL som béde dr kompetensutvecklande och problemlgsande. Det innehaller
ddrfor moment av olika slag som grundforskning, tillimpad forskning och
tekniskt utvecklingsarbete. Den kollektiva forskningen 4r uppdelad i ett bransch-
gemensamt och ett branschspecifikt program.

En stor del av den Ovriga verksamheten vid IVL ir statligt finansierad och
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utfors som bestillningar fran olika statliga myndigheter. IVL utfor dven
forskning, utredningar och utvecklingsarbete p4 uppdragsbasis av andra be-
stdllare - bl.a. medverkar man i internationella miljoforskningsprojekt finans-
ierade av EG.

Redovisningen ligger tyngdpunkten pa programverksamheten av IVLs forskning
som utgor 39% (1990/91) av AB IVLs totala verksamhet.

IVL har en organisatorisk uppdelning efter finansiering, styming och genom-
forande. Stiftelsen IVL (S IVL) ansvarar for styrning och AB IVL fér genom-
forande. Naringslivet har bildat en sirskild intresseforening for finansiering av
ramprogrammet vid IVL, Foéreningen for industriell miljévard (FIM), dir flera
branscher inom svenskt niringsliv som bl.a. skogsindustrin, kraftindustrin och
kemiindustrin finns foretridda.

Finansiering och styrning

Finansiering av programmet sker gemensamt av niringslivet och staten. Statens
avtalspart &r SNV och niringslivets dr FIM. Programmet 4r tredrigt och det finns
en strdvan att finansieringen garanteras for samma tidsperiod. Staten har
begrinsat avtalet till att gilla ett &r under innevarande programperiod.

Programverksamheten bestér av ett branschgemensamt och ett branschspecifikt
program. Staten och niringslivet finansierar med 50% vardera det bransch-
gemensammma medan det branschspecifika finansieras med 75% fr&n branschen
och 25% frin staten. En bransch méste medverka i finansieringen av det
branschgemensamma programmet for att f4 delta i det branschspecifika.

Styrningen av programmen sker genom S IVL dir staten och ndringslivet har
vardera 50%-igt inflytande. Stiftelsens uppgift &r

att uppritta forslag till ramprogram for forskningsverksamheten som underlag
for avtal mellan staten och FIM,

att ansvara for ramprogrammets genomférande (genom AB IVL),
att uppratta den 4rliga programbudgeten.

S IVL har inrittat forskningskommittéer for vardera luft, vatten och teknik med
uppgiften att bl.a. utarbeta programbudget, samordna den branschgemensamma
forskningen, svara for att projekten redovisas pa ett dndamélsenligt s#tt samt att
medverka till att sprida informationen till avnimare och intressenter. Slutligen
skall kommittéerna foresld forskningsprogram for sina resp. omraden.
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Den operativa verksamheten sker inom AB IVL dir institutets resurser finns i
form av kompetens och utrustning. AB IVL har tre deldgare med S IVL som
majoritetsagare.

Verksamhetens omfattning

IVL ticker viktiga FoU-omréden nir det giller miljokonsekvenser av emissio-
ner till luft och vatten. Luftvdrdsforskningen Goteborg omfattar globala och
regionala miljoproblem. Bland uppmirksammade omrdden kan nimnas studier
av forsurad marks rehabiliteringsforméga och miljokonsekvenser av olika typer
av nedfall. I Stockholm bedrivs forskning kring emissioner till vatten dér bl.a.
konsekvenser for marina miljoer studeras. En viktig del av verksamheten ir
syntesforskningen dir kunskap frdn olika vetenskapliga omraden utnyttjas for att
beskriva miljokonsekvenser pé olika aggregationsnivder och att gora livscykela-
nalyser. Vattenvardsforskningen har en tyngdpunkt inom det tekniska omradet
medan luftvardsforskningen koncentreras till de naturvetenskapliga omridena.

Uppbyggnaden av kunskap inom dessa omrdden i IVL har varit av stor be-
tydelse for staten och néringslivet. Genom att medverka i internationella projekt
har man kunnat delta i kunskapsutbytet mellan internationella miljéforsknings-
organ.

IVL-utvirderingens slutsatser och forslag

Staten och néringslivet har ett behov av en kvalificerad forskning for att kunna
bedoma konsekvenserna for den yttre miljon av olika samhillsaktiviteter. Det
ligger dérfor i statens och niringslivets intressen att IVL som en kompetensstark
forskningsorganisation utvecklas.

Det finns enligt utvirderingen en rad onskemal som stills av staten och nérings-
livet pd verksamheten vid IVL:

* Den tillimpade forskningen skall vara av hog kvalitet och styrd mot de
problemomraden som dr prioriterade av huvudménnen.

*  Forskningsresultaten skall vara trovirdiga.

* Kompetensuppbyggnaden skall utgora den baskunskap som krivs for att
man skall kunna bedriva problemlosande forskning med hog kvalitet.

* Kompetensen skall vara s& hog att man deltar i det internationella miljo-
forskningssamarbetet.
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*  Det finns behov av fri forskning for att tidigt kunna identifiera miljo-
problem.

Staten och niringslivet har under lang tid finansierat en uppbyggnad och ett
vidmakthéllande av en forskningskompetens vid IVL och det finns ett klart
uttalat behov av att IVL dven i fortsittningen forblir ett viktigt forskningsorgan
for industrin och staten.

Det finns mot denna bakgrund ett behov av ett kompetensstarkt IVL. En
visentlig friga &r att finna former for hur huvudménnens strategiska Gver-
vidganden skall fi genomslag i IVLs verksamhet. Dirfor bor bestillarna av
forskning triffa verenskommelse om framtida inriktning pa forskningen i IVL
for att pa sikt sdkra IVLs kompetensuppbyggnad. En 6versyn av beslutsformer
bor goras av i forsta hand huvudminnen for att utveckla samarbetsformerna
mellan huvudminnen och AB IVL. Det giller bl.a. att ta stdllning till IVLs
framtida roll vad giller utrednings- och utvecklingsverksamhet, tillampad
forskning, fri forskning och grundforskning.

Forskningskommittéerna utfor en viktig funktion. Projektbesluten fattas i
kommittéerna och man styr dirigenom verksamheten. Forskningskommittéerna
bor i framtiden mer engagera sig i strategiska frigor.

Utvirderingens forslag innebdr sammanfattningsvis:

* Skapa en bestillarfunktion som utformar och beslutar om statens och
ndringslivets langsiktiga krav och onskemal pa IVL. Detta kan ske genom
att ndringslivet bildar en stark bestillarfunktion som 4r skild fran IVL inom
vars ram staten och niringslivet gemensamt kan utarbeta program for
forskning p& miljoomradet.

*  Forskningskommittéerna bér utses av den nya bestillarfunktionen och utgora
expertgrupper som har till uppgift att verka for ett forverkligande av
strategiska frigor och spridning av forskningsresultat.

*  Forskningskommittéerna bor vidare fi ett sirskilt ansvar for resultatupp-
foljning och utvirderingar av forskningsverksamheten.

* AB IVL bor vara samigt av staten och niringslivet.
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5.3 KVAs utvirdering av svensk miljoforsknings kvalitet och inriktning

KVA har pd regeringens uppdrag utvdrderat den svenska miljoforskningens
kvalitet och inriktning. KVA har ddrvid belyst avvdgningen mellan grund-
laggande och tillampad forskning och det utvecklingsarbete med anknytning till
miljofrdgor som sker inom industrin. Framstillningen i det foljande utgor ett
referat ur avsnitten 1b Termerna "miljoforskning" och "kvalitet" och 6.
Rekommendationer i sin helhet. Kapitel 4. Foretagens forskning och ut-
veckling pa miljoomradet har vi tidigare redovisat i avsnitt 5.2.1.

Termerna "miljoforskning' och "kvalitet” (1b)

Det finns ingen entydig definition av miljoforskning. Miljoforskning kan behandla allt frdn
inomvetenskapligt motiverade studier med maojlig miljorelevans till wvdirvetenskapliga studier
av ekosystem, eller miljokonsekvenser av storskaliga tekniska system. KVA har i sitt
utvdrderingsarbete valt att ge en operationell definition av termen miljoforskning genom en
strukturering av verksamheten i foljande delomrdden:

- forskning inom miljomdtteknik,

- forskning om antropogena miljoeffekter,

- forskning om spridning och omvandling av kemiska substanser i miljin,
- forskning om hdlsoeffekter av den yttre och inre miljon,

- forskning om miljoskydd, inklusive miljoskyddsteknik.

Den akademiska forskningen dr koncentrerad iill de fyra forsta omrddena medan industriell
FoU ndstan helt dr koncentrerad till det femte delomrddet. Det statligt finansierade forsk-
ningsstodet ligger huvudsakligen inom de tre forsta omrddena.

Begreppet kvalitet brukar definieras som graden av mdluppfyllelse. Inom de mera grund-
ldggande vetenskapliga disciplinerna sdtts mdlet (vanligtvis) av inomvetenskapligt motiverade
fragestdllningar, medan mdlet inom tvirvetenskapliga omrdden som miljéforskningen kan
vara mera overgripande och formuleras av samhdllet. Nar forskningens syfte dr att ta fram
beslutsunderlag i en konkret miljofrdga anvinds beteckningen mdlforskning. Akademien
utnyttjar inomvetenskapliga kriterier i sin kvalitetsgranskning.

Antalet publikationer i internationella tidskrifter med s.k. peer-review granskning av
manuskript samt akademiska avhandlingar dr anvindbara som éversiktliga kvalitetskriterier
vid bedomning av vetenskapsiteknikomrdden, ddaremot inte utan vidare for bedomning av en
enskild forskares/forskargrupps arbeten.
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Rekommendationer (6)
Utgdngspunkter

Mdlet med Akademiens rekommendationer dr att frdmja utvecklingen av en miljoforskning
som forutom att den hdller hog kvalitet ocksd dr generell och ldngsiktig sd att inte bara
dagens utan dven framtida, i dag okdnda, miljoproblem kan upptdckas, kvantifieras och
digdrdas. For att nd detta mdl mdste forskares intresse for miljofrdgor stimuleras inte minst
avseende kvantitativa aspekter av betydelse for forskningsresultatens anvindning som
underlag for miljopolitiska beslut. En viktig frdga dr ddirfor att skapa en optimal balans
mellan d ena sidan forskarstyrd, miljérelaterad grundforskning och d andra sidan be-
stdllarstyrd tilldimpad miljéforskning. Den senare dr ofta dr av hog komplexitet och syftar
direkt till att losa eller belysa aktuella miljéproblem.

Kvalitet och inriktning

Den svenska forskningen inom miljéomrddet har generellt fatt goda vitsord betrdffande
kvalitet och bredd. Mdnga svenska forskargrupper gor viktiga insatser inom internationella
projekt. Huvuddelen av forskningsresultaten redovisas i internationella vetenskapliga

tidskrifter.

Akademien delar uppfattningen att den mest hogklassiga svenska miljoforskningen bedrivs
inom omrddena

- Miljomedicin

- Akvatisk kemi och atmosfirskemi

- Delar av den terresta ekologin

- Kustndra marinekol_ogi

- Klorerade kolviten

Akademien delar ocksd expertgruppens kritiska synpunker pd fragmentering i mdnga, smd,
kortvariga projekt, pd splittringen av resurser pd for smd forskargrupper och mot bristen pd
koordinering av insatserna. :

Eftersom resurser i form av kvalificerade forskare och pengar néistan alltid dr dimensioneran-
de for vetenskapligt arbete har akademien funnit det angeldger att séka prioritera bland de
omrdden som behandlas i svensk miljoforskning. Héirvid har akademien undvikit att ldgga et
sndvt nationellt perspektiv pd forskningen utan utgdtt fran évertygelsen att Sverige har en
viktig uppgift ocksd pd det internationella planet vad avser sévil tredje vdrlden som dvriga

industrildnder. Féljande omrdden bér prioriteras:

*  De fyra ovan ndmnda starka forskningsomrddena diir svenska insatser verkningsfullt kan
bidra till den internationella kunskapsuppbyggnaden.

*  Kemiska och mikrobiella markprocesser. Ett motiv fér en sddan satsning dr att for-
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surningstrenden i svensk skogsmark dr alarmerande speciellt i kombination med hog
kvavedeposition och ant storskaliga motdigdrder (kalkning, vitaliseringsgodsling) dr
aktuella. Dessutom dr omrddet internationelllt outvecklat och kunskapsunderlaget for
rddgivning pd vetenskaplig grund sdledes mycket bristfdlligt.

*  Ekologi och genetik med anknytning till biologisk mdngfald. Inom detta omrdde ryms
forskning om metapopulationer, landskapsekologi och biotopfragmentarisering.

*  Klimatfordndring, vilket inkluderar vidareutveckling och verifiering av klimatmodeller (i
internationellt samarbete), biologiska effekter och dterkoppling samt dtgdrdsstrategi och -
teknik.

*  Miljoteknik
Allmdnt om universiteten som bas for miljoforskning

God miljoforskning forutsdtter en stark disciplinbaserad utbildnings- och forskningsbas i en
ldng rad grundliggande dmnen (matematisk-naturvetenskapliga, tekniska, ekonomiska,
medicinska och samhdllsvetenskapliga) vid hégskolan. Denna forutsdttning dr med ndgra
undantag uppfylld. Genom att huvuddelen av miljéforskningen i dag dr forlagd till hégskolan
bedrivs den i ndra kontakt med inomvetenskaplig grundforskning. Detta underldttar kunskaps-
overforing mellan denna och mer tillimpade forskningsomrdden. Vidare kan gemensammma
resurser utnyttjas, vilket ger forutsdarningar for kostnadseffektiviter. Tillgdng till den bred
kompetens som alltid finns vid ert universitet ger forutsdttningar for tvdrvetenskapligt
samarbete. Sdrskilt viktigt dr art forskarutbildning kan bedrivas i anslutning till miljéforsk-
ningen dd tillgdng till och utnyttjande av vdlutbildad personal dr en forutsdrning for
kvalificerat miljoarbete inom myndigheter och ndringsliv.

I och med att universiteten sjdalva kan komma att svara for prioritering och tillsdrttning av nya
professurer dr det nodvandigt att beakta bestindigheten av riksunika proffessurer/dmnesom-
rdden bl.a. for miljoforskningens behov. For art sdkerstdlla att dessa behov tillgodoses kan
det vara dndamdlsenligt art utnyttja Akademierna som remissorgan i frdgor som ror nya
professurer. Etr exempel pd etr miljoanknutet forskningsomrdde som hotar att forsvinna ur
hogskoleorganisationen dr strdlningsbiologi ddr fyra av fem professurer enligt beslut i
respektive fakultet nu ej dterbesdtts. Risk foreligger for en liknande utveckling inom de
taxonomiska och systematiska delarna av zoologi och botanik.

Dad det galler forstarkning av forskningen inom miljéomrddet anser akademien att medlen i
huvudsak bor fordelas via rdds- och sektorsorgan. For vissa speciella omrdden dr det dock
lamplig art de okade resurserna direkt stdlls till universitets- och hégskoleinstitutionernas
forfogande och fordelas vid denna. Miljoforskningen skulle sdlunda generellt gagnas genom
en forstdrkning ocksd inom hogskolan av sambanden mellan grundldggande naturveten-
skapliglteknisk och ekonomisk/samhdllsvetenskaplig forskning. Systemanalys och riskforskning
dr exempel pd omrdden som dr viktiga for alla rikiningar av tvirvetenskaplig miljérelaterad
forskning och forskarutbildning.

Man kan forutse mycket stora framtida investeringar i sysem for avfallshantering, dtervinning,
destruktion och vattenrening. For att uppnd konstnadseffektivitet behovs okade forskningsin-
satser pd systemnivd (Teknik/Ekonomi/Samhdllsvetenskap) men ocksd en forstirkning inom
miljoteknik sdsom VA-omrdde:.
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For ndrvarande dr alla fasta resurser for markforskning knutna till Lantbruksuniversitetet.
Akademien delar experigruppens uppfattning art den markbiologiska och markkemiska
forskningen behéver forstirkas. En sddan forstirkning bor innefatta en utbyggnad av detta
dmnesomrdde vid ndgon eller ndgra matematisk-naturvetenskaplig fakulteter for art uppnd
battre integrering med annan miljérelaterad ekologisk och kemisk forskning och utbildning
samt sid fri frdn kopplingen till produktionsinriktad forskning.

Hdgskolan bér ocksd oka forskarutbildningen inom miljérelaterade dmnen for att mora et
Okande behov av kvalificerad personal inom miljéomrddet hos sdvil ndringsliv som myndig-
heter. I detta sammanhang dr det ocksd viktigt art ge genomgdngen forskarutbildning ett
vasentligt hogre meritvdrde vid alla typer av tjdnstetillséttning.

Miljoforskning dr tvirvetenskaplig till sin karaktir. Behover av bred samverkan kan avse
metodisk assistans, allsidiga impulser frdn olika specialister vid formulering av hypoteser
eller genomforande av forskning, dér forskare med olika kompetens och metoder bearbetar
ert gemensamt problem. Utvecklingen pekar mot ent dkande behov av tvdrvetenskap i
framtiden i takt med ant miljofrdgornas komplexitet 6kar. Den tvdrvetenskapliga samverkan
bor ske efter principen:

"Ad hoc-samverkan mellan starka forskargrupper med bibehdllen disciplindr identitet".

Akademien anser att det tvirvetenskapliga samarbetet i forsta hand bor avse vil avgrinsade
dmnesomrdden ddr det ger tydliga fordelar frdn miljé- eller vetenskaplig synpunki.

Inom miljoforskningen forekommer omfattande tvdrvetenskapliga satsningar, t.ex. i form av
"kollektiv" miljéforskning. Av Naturvdrdsverkets forskningsanslag anvinds dver hdlfen till
satsningar pd s.k. projektomrdden som till sin natur (oftast) dr tvarvetenskapliga och dir
olika discipliner och universitet samverkar inom programmen. Pd likartade st stoder SJFR,
BFR, NUTEK m. fl. tvirvetenskapliga program. Trots dessa insatser anser Akademien att det
finns anledning att yrerligare forstirka det tvdrvetenskapliga samarbetet. Sddan samverkan
kan initieras pd tre olika nivder: forskare, hégskolor och anslagsgivare.

Forskarna prioriterar tvirvetenskapligt samarbete om detta underlittar losningen av egna
forskningsproblem eller om sddana projek tillfor resurser till och breddar basen for den egna
forskningen.

Hégskolorna kan underldtta tvirvetenskaplig Jforskning genom att skapa centra eller nétverk.
Erfarenhetsmdssigt dr sddana konstruktioner mest framgdngsrika ndr de initieras av
forskarna sjdlva.

Hdgskolan kan ocksd prioriera sddan forskningssamverkan genom selektiva investeringar for
tvdrvetenskapliga dndamdl och genom att dka meriteringsvdrdet av tvirvetenskapligt arbete
vid tjdnstetillsdrtning.

Anslagsgivare kan stimulera tvirvetenskaplig forskning genom sina prioriteringar vid
medelstilldelning och genom art initiera programforskning ddr tvirvetenskapligt samarbete
ges hog prioritet. Detta skulle kunna ske genom ett gemensamt organ med ansvar for
koordinering och finansiering av stérre projekt inom miljsomrdder ddr forskarstyrda initiativ
ges eu visst speirum. Eu sadant gemensami organ skulle kunna vara positivt ocksd om det
enbart hade funktionen att kvalitetshedoma tvarvetenskapliga ansokningar pd miljéomrddet.
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Stéd till industrins FoU av betydelse for miljon

Akademien delar IVAs uppfattning at stod till industrins FoU pd miljoomrdder bdst sker
genom

- Férbdttrad miljoutbildning framst for tekniker och ekonomer.

- Stimulans till okade kontakter mellan industrins produktutvecklare och hégskolornas
forskare.

- Okad satsning pa forskningsinformation.
- Stod till kollektiv forskning.

Akademien delar ocksd att det dr visentligt att miljokrav formuleras sd att de driver fram nya
tekniska losningar. Vdl valda overgdngstider dr hdrvid viktiga instrument.

Organisation och resurser

Akademien rekommenderar att en okad andel av medlen for miljoforskning utnyttjas for
storre, mera ldngsiktiga projeki. Dessa kan ldmpligen organiseras efter NFR/INUTEKs
"konsortiemodell”, vilket innebdr att bestdllarna avgrdnsar en forskningssektor inom vilken
forskarna identifierar disciplinorienterade eller tvdrvetenskapliga projekt, skisserar forsk-
ningsmdl som skall uppnds och viljer samarbetspartners. Exempel pd forskningsomrdden dir
konsortiemodellen skulle kunna vara lamplig dr

- Transport och transformation av toxiska dmnen i mark, sediment och ytvatten. Konsortiet
bor ha sin tyngdpunkt pd forstdelse av mekanismer for interaktion mellan substanserna
och partiklar samt inom modellering av processer i dessa komplexa system.

- Skogs- och jordbrukstekniker for atr 6ka bindning av kol i biomassa och markhumus.
Biologisk bindning av koldioxid kan, under en inledningsfas vara en viktig kostnadsef-
fektiv komponent i en strategi for att minska riskerna for framtida klimtfordndringar.

- Kostnadseffektiva drgdrder mot marin eutrofiering. Hit hor utnyttjande av (artificiella)
kustndra vdtmarker och teknik for (partiell) vattenrening i avloppsledningar.

Akademien ndmner dessa omrdden som exempel pd forskningsfdlt inom miljoomrddet dir
konsortiemodellen verkar ldmplig. Omndmnandet skall pd intet sdtt ses som kritik mot
pdgdende forskningsprojekt med likartad inriktning.

I inledningen till detta slutkapitel konstateras att till miljoforskningen viktiga uppgifter hor att
skaffa en kunskapsbas och beredskap for ant upptdcka, kvantifiera och digdrda ocksd
framtida, i dag okdnda, miljoproblem. Enligt akademiens uppfattning forutsdter detta en
forstdrkning av den forskarstyrda grundldggande miljoforskningen. Akademien rekommende-
rar ddrfor art rddsorganisationen ges ett 6kat ansvar pd detta omrdde. Den metod for stod
till energirelaterad grundforskning som tillimpats inom programutskottet for energi borde
kunna tjdna som ménster for en 6kning av den forskarstyrda miljéforskningen.

I de tidigare avsnitten av denna rapport har vid flera tillfillen konstaterats att forskningsin-
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satser pd "tredje ledet” - digdirder - dr underdimensionerad. Akademien rekommenderar
ddrfor betydligt okade satsningar inom detta omrdde som innefattar sdvil teknik som
ekonomi, samhdllsplanering och beteendevetenskap.

Slutligen vill akademien understryka Sveriges internationella delansvar for kunskapsupp-
byggnad pd miljoomrddet. Svenska forskares maojligheter atr bedriva svenskfinansierad
miljéforskning i 6st- och u-linder behéver kraftigt forstirkas.
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6 DE MILJ(")POLITISKA MALEN SOM GRUND FOR DEN
FRAMTIDA MILJOFORSKNINGEN

Regeringen har i 1988 é&rs miljoproposition (1987/88:85) lagt fast den s.k.
sektorsprincipen. Den innebir att varje sektor i samhiillet skall ta den hénsyn till
miljén som krévs. I anslutning till 1988 &rs miljopolitiska proposition gav
regeringen en rad uppdrag till skilda myndigheter att utreda och till regeringen
redovisa hur man avsig att integrera miljohénsyn i sin verksamhet. En kompe-
tensuppbyggnad sker nu for att mota detta krav.

Regeringen redovisade i proposition 1990/91:90 om en god livsmiljo vidtagna
dtgédrder p& miljoomradet, mal och riktlinjer for den fortsatta miljopolitiken samt
hur de miljopolitiska ambitionerna skulle forverkligas genom ett brett, integrerat
och decentraliserat arbete. Riksdagen framférde inte nigra invdndningar mot
regeringens forslag nir det giller mal och medel for miljopolitiken (JoU 30,
rskr. 338).

Enligt propositionen 4r malet med miljopolitiken att skydda ménniskors hlsa,
bevara den biologiska méngfalden, hushalla med uttaget av naturresurser sa att
de kan utnyttjas lingsiktigt samt att skydda natur- och kulturlandskap.

Enligt propositionen har miljétillstindet forbittrats avsevirt under de senaste
dren, men féroreningarna méste begriinsas ytterligare for att minniskors hiilsa
och miljo skall skyddas varaktigt. Foljande mal och strategier redovisades for
det fortsatta arbetet.

Atmosfaren och klimatet

* Uttunningen av ozonskiktet hejdas si att ménniskors hilsa och de ekologiska
systemet inte skadas. Avvecklingsplanen for CFC-foreningar fullfoljs,
samtidigt som den utvidgas till andra imnen med liknande negativa effektet
pa ozonskiktet.

* Utsldppen av samtliga klimatpverkande gaser begrinsas inom alla sam-
hillssektorer. Sverige skall verka for att de totala koldioxidutslappen i
Visteuropa ar 2000 inte dverstiger nuvarande niva for att direfter minska.
Detta mél kan senare utstrickas till 6vriga industrilinder.
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Gransoverskridande luftfororeningar

*

Nedfallet av svavel- och kvdveoxider samt av flyktiga organiska @mnen
begrinsas till nivder som inte skadar naturen eller ménniskors hélsa.

Riksdagens uttalande frin &r 1988 innebir att de svenska svavelutsldppen
skall minska med 80% mellan dren 1980 och 2000. Tidigare uttalanden frin
riksdagen innebir att kvidveoxidutsldppen skall minska med 30% till r 1995
raknat frdn 1980 érs niva. Dessa utsldppsmal skall dven i fortsdttningen vara
vigledande for arbetet. Omfattande dtgdrder behovs for att uppnd kvive-
maélet.

Ammoniakutsldppen bor minska med 25% till ar 1995. Mojligheterna att
halvera utsldppen i sodra och vistra Gotaland till sekelskiftet undersoks.
Utsldppen av flyktiga organiska damnen bor minska med 50% till &r 2000
rdknat frin 1988 4rs niva.

Sveriges insatser i det internationella arbetet de ndrmaste dren inriktas framst
pd att fi till st&nd skdrpta bilavgaskrav i Europa. Nya internationella
overenskommelser for att minska utsldppen av svavel- och kvéveoxider skall
ocksd prioriteras. Utgdngspunkten skall vara kritiska belastningsgrénser for
miljon. Sverige skall verka for att en overenskommelse om minskning av
utsldppen av flyktiga organiska amnen kommer till stdnd.

Miljon i tatorterna

*

Som riktlinjer for det fortsatta arbetet giller att luftkvaliteten forbittras sa att
de aterstdende riskerna for manniskors hilsa till foljd av luftfororeningar
fran trafik, industri, och energianldggningar undanrdjs. Den virdefulla
kulturmiljon i stiderna skall bevaras.

Behovet av gronomraden i titorter och titortsndra omraden skall tillgodoses
i den kommunala planeringen.

Vid ar 2000 skall halterna av koldioxid, kviveoxid, svaveldioxid, sot och
partiklar underskrida de riktvdrden som utarbetats av naturvirdsverket.
Riktvédrdena syftar till att undanrja akuta hilsoeffekter.

Utsldppen av cancerframkallande @mnen bor minskas med 90% i titorterna
for att de ldngsiktiga hdlsoeffekterna skall vara p4 en acceptabel niva. Ett
delmél 4r att halvera utsldppen till &r 2005.

Buller i tédtorter bor minskas sé att det kommer att ligga under naturvards-
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verkets nuvarande riktlinjer.

Naturresurser och naturvard

*

Fomnybara resurser skall utnyttjas inom ramen for ekosystemens produktions-
forméga. Anvindningen av icke fornybara naturresurser skall i dnnu hogre
grad prdglas av en ansvarsfull hushllning.

Den biologiska méngfalden och den genetiska variationen skall sikerstillas.
Viixt- och djursamhillen bevaras si att i landet naturligt forekommande
véxt- och djurarter ges forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser
och i livskraftiga bestand.

Inférande av frimmande arter eller geneteiskt modifierade organismer skall
ske med stor restriktivitet och under betryggande kontroll si att forut-
sdttmingarna for den inhemska floran och faunan inte dventyras.

Vatten och hav

*

Naturligt forekommande arter i havs- och vattenomriden skall kunna
bevaras i livskraftiga, balanserade populationer. Fororeningar skall inte
begrénsa anvindning av vatten frin sjoar och vattendrag samt grundvatten
och vattentikt.

Aterstﬁllningen av Ostersjon prioriteras under den nirmaste tiden i det
internationella arbetet. Sverige skall bidra aktivt till att konkreta hand-
lingsprogram for samtliga Ostersjostater utarbetas och genomfors.

De vattenburna utsldppen av kvive fran minskliga verksamheter skall
halveras mellan 4ren 1985 och 1995.

Det langsiktiga mélet &r att stabila organiska och miljoskadliga dmnen inte
skall f& forekomma i miljon. Utslippen av stabila organiska @mnen skall
begriinsas, s4 att de till sekelskiftet ndtt en sddan niva att miljon inte tar
skada. Atgirder for att minska utsldppen av klorerade organiska dmnen frin
skogsindustrin prioriteras.

Utsldppen av kvicksilver, kadmium och bly skall minskas med 70% mellan
dren 1985 och 1995. Utsldppen av 6vriga viktiga metaller skall halveras
under samma tid.

Anvindningen av miljoskadliga dmnen begrinsas kraftigt.
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Miljopolitikens medel och instrument

Lagstiftningen och olika typer av ekonomiska styrmedel utgor grunden for att
genomfora intentionerna i miljopolitiken. Genom att miljoproblemen pé senare
tid har dndrat karaktdr behover de medel och instrument som anvénds ses dver
och goras sd effektiva som mojligt. Samtidigt skall enligt regeringen svenska
regler anpassas till internationella i sd stor utstrackning som mojligt. Regeringen
pekar pa foljande instrument som vésentliga for genomforandet av miljopo-
litiken.

Overvakning av tillstindet av miljon - ett nytt program bor inforas for att
overvaka miljotillstdndet i landet.

Ekonomiska styrmedel - ekonomiska styrmedel bor komma till dkad an-
vindning.

En ny miljobalk - en ny samlad miljolagstiftning bor pé sikt inforas.

Samhallsbyggande for en god miljo - miljofrigorna bor ges en okad tyngd i
den fysiska planeringen m.m.

Miljovardsorganisationen - i det fortsatta miljoarbetet kommer sektorsmyndig-
heternas och kommunernas miljoansvar att vara av stor betydelse. De miljomal
som formuleras skall overforas till sektorsmal och atgirdsprogram for sektors-
myndigheter for olika samhaillsssektorer. De centrala miljomyndigheternas roll
att samordna, driva pd och folja upp Aatgdrderna inom olika sektorer gors
tydligare. SNVs overgripande uppgifter for att verkstilla och f6lja upp miljopo-
litiken har klarlagts i SNV-utredningen.

Miljomedvetande och utbildning - miljofragorna integreras i grundutbildningen
och ges okad vikt i all grundldggande hogskoleutbildning. Kopplingen mellan
arbetsmiljo och yttre miljo bor uppmérksammas.

I propositionen redovisar regeringen ocksd insatser inom olika omrdden mot
bakgrund av dessa mdl och strategier. Det giller

Jord- och skogsbruket

* Miljomélet i den nya livsmedelspolitiken dr att sld vakt om ett rikt och
varierat odlingslandskap och att bevara den biologiska méngfalden.

* Liackaget av nérsalter frdn jordbruket skall halveras mellan dren 1985 och
1995. Ammoniakavgéngen begrinsas i ett forsta steg med 25% till 4r 1995.
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Kadmiuminnehllet i handelsgodselmedel méste begrinsas.

Anvéndningen av bekdmpningsmedel har halverats under den senaste
femdrsperioden och skall ytterligare halveras till strax efter mitten av 1990-
talet.

Trafiken

*

Hilsofarliga effekter begrinsas kraftigt till borjan av 2000-talet. Trafikens
miljostorande effekter skall kraftigt begriinsas och dess mil joeffekter bedoms
vara undanrdjda till ar 2010. De klimatpaverkande effekterna skall begrinsas
i linje med klimatstrategin.

Energiforsorjning

ES

Milet ir ett energisystem utan kirnkraft dir sektorns bidrag till férsurning
och klimatpéverkan minskar kraftigt och dir de orérda dlvama inte byggs ut.

Utsldppskraven for svavel skirps ytterligare med borjan &r 1993 i storstider-
na i sodra Sverige.

Industrin m.m.

*

Miélet ar att till &r 2000 begriinsa industrins utsldpp till en sddan niva att
miljon inte tar skada.

Utsldppen av klorerade organiska imnen begrinsas ytterligare si att de till
sekelskiftet nar en niva diar miljon inte tar skada.

Utsldppen av svavel och kviiveoxider fran industrin begrinsas kraftigt.

Kloralkaliindustrier skall i samband med omprovning av villkor enligt -
miljoskyddslagen ligga fast en plan for overgdng till kvicksilverfri teknik.

Vid kustbaserade kommunala reningsverk infors en kvivereduktion men
minst 50%.

Varor och kemiska produkter

*

Avvecklingsplanerna for ozonnedbrytande dmnen utvidgas och nya av-
vecklingsplaner faststills for anvindning av klorerade losningsmedel,
kvicksilver och bly.
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*  Substitutionsprincipen skall i princip gilla for miljofarliga varor och
kemiska produkter.

Avfall

*  Programmet att minska avfallets volym och farlighet, oka kéllsortering,
atertagning och atervinning haller pé att genomforas.

* Kadmiumanvindningen bor begrinsas ytterligare.
Aterstillningsatgirder.

* Insatser vidtas for att kalka sjoar, skydda och dterstélla vdrdefulla kulturmin-
nen som skadas av luftfororeningar samt sanering och Aterstillning av
miljoskadade omréden.

Ny lagstiftning forbereds pd flera olika miljoomrdden. Det giller bla. ett
forstarkt produktansvar. I en PM som nyligen producerats i miljo- och naturre-
sursdepartementet Producentansvar for avfall (Ds 1992:59) foreslas ett lagstadgat
fysiskt och ekonomiskt producentansvar for uttjanta varor och avfall. Vidare
pégér arbete med en ny miljobalk, dvs. en samlad lagstiftning pd miljo- och
naturresursomradet. Dessa forslag liksom andra dtgdrder pd miljoomrédet kan
leda till att nya mdlséttningar ldggs fast for miljopolitiken eller att befintliga mal
preciseras.
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7 UTGANGSPUNKTER FOR UTFORMNING AV ETT
PROGRAM FOR FRAMTIDA MILJOFORSKNING

7.1 Definition av begreppet miljoforskning

Enligt direktiven dr var uppgift att behandla forskning och utveckling (FoU)
rorande den yttre miljon. I vir uppgift ingdr inte att utreda forskning rérande
arbetsmiljo eller bostadsmiljo. Ansvaret for att stodja forskning pd dessa
omréden dvilar AMFO resp. BFR. Inte heller ingdr i vart uppdrag att utreda
frigor som hianger samman med joniserande strdlning, dér ansvaret vilar SSI.
Vi skall emellertid utreda vissa grinsdragningsfrigor mellan arbetsmil-
joforskning, miljomedicinsk forskning och forskning om den yttre miljon.

Inriktningen av utredningsarbetet dr framforallt att med utgéngspunkt i en
bedomning av relevansen frin miljésynpunkt i hittills bedriven forskning ligga
fram forslag till framtida inriktning av miljoforskningen. Frigor som giller den
vetenskapliga kvaliteten i forskningen har pa regeringens uppdrag sirskilt utretts
av KVA.

Enligt véra direktiv skall SNV dven i fortsittningen ha en central roll som
bestillare av miljoforskning i enlighet med vad som anférdes i SNV-utred-
ningen.

Som vi har kunnat konstatera tidigare i kapitel 5 dr basmaterialet om miljo-
forskning i form av utredningar, propositioner och riksdagsbeslut och annan
dokumentation mycket stort. Mot bakgrund av vér kartldggning har vi funnit det
dandamdlsenligt att indela miljoforskningen i foljande tre huvudformer som
generellt &@r giltig bade for statligt finansierad och 6vrig miljoforskning. Dessa
ar

*  Sektorovergripande miljoforskning
*  Sektorsanknuten miljoforskning

*  Forskning med miljoanknytning
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Sektorovergripande miljoforskning

Denna forskning &r primért 4r inriktad pa att klarldgga, mita och ange mojliga
16sningar pd olika miljoproblem (andra termer for denna forskning kan vara
miljovardsforskning eller egentlig miljoforskning). Det som kinnetecknar denna
forskning 4r att den inte gér att hanfora till ndgon specifik samhillssektor utan
ar av mer generell, sektorovergripande, karaktir.

SNV och AFR ir exempel pé statliga myndigheter som stodjer denna typ av
forskning. Som framgétt av vér utvirdering stodjer ocksd andra myndigheter
sektorovergripande miljoforskning. Det giller bla. samhillsvetenskaplig
forskning som stods av ett stort antal organ. Stora delar av den forskning som
industrin stodjer inom ramen for IVL kan ocksa hénforas till sektorévergripande
miljoforskning.

I diskussioner om miljoforskning brukar insatserna fordelas pé féljande huvud-
omraden - dndamal:

* Miljotillstindet - att Gvervaka forindringar i miljon och effekter av fysiska
storningar, emissioner etc. p4 naturen och ménniskan.

* Effektforskning - att uppticka, definiera, avgrinsa och kvantifiera hilso-
och miljoproblem, konsekvenser for miljo och hilsa etc.

2 Atgﬁrdsforskning - att utarbeta underlag for atgirder i syfte att skydda
miljo och hilsa i samspel med berdrda sektorer. Hiri inbegrips dven
forskning rorande lagstiftning, ekonomiska styrmedel, beteendefrigor och
organisation. Denna verksamhet kan ha karaktiren av forskning eller
kvalificerat utredningsarbete.

SNV har ett huvudansvar for att initiera och stodja denna typ av forskning. Hir
ingdr bl.a. att gora avvigningar mellan effekt- och atgirdsforskning. Miljoforsk-
ning kan avse riktad grundforskning dir inriktningen bestdms med utgéngspunkt
i inomvetenskapliga kriterier, eller tillimpad forskning, dir inriktningen avgors
mot bakgrund av att ett visst problem skall 16sas eller en bestimd tillimpning
av forskningsresultatet 4r i sikte. Forskningen har olika mal i dessa fall - i det
forra fallet géller det att fA till stind en uppbyggnad av kunskap och kompetens
medan det i det senare fallet giller tillimpad forskning for att 16sa avgrinsade,
definierade miljoproblem.
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Sektorsanknuten miljoéforskning

Enligt riksdagens beslut dr 1991 har varje samhillssektor ett ansvar for att
bedoma, formulera, initiera och finansiera FoU med utgéngspunkt i sektorns
behov. Det giller bl.a. energi-, industri- och transportsektorn dar forskning
finansieras av NUTEK resp. TFB och viss sektorsanknuten forskning som stods
av SJFR. Denna miljoforskning kan kan vara inriktad mot sivél miljoeffekter
som miljodtgirder och miljopolitiska styrmedel kopplad till en viss sektor. Den
kan avse grundforskning, tillimpad forskning eller utvecklings- och demonstra-
tionsinsatser.

Styrande for de insatser som genomférs inom olika sektorer har varit de
forskningspolitiska besluten dir statsmakterna understrukit betydelsen av att
olika samhiillssektorer tar hinsyn till miljon vid FoU-stod inom sektorn.

Det kan dock som framgér av kapitel 5, med hinsyn till avgransnings- och
tolkningsfrigor vara svart att gora en siker bedomning av hur omfattande denna
forskning dr. Daremot dr det stillt utom allt tvivel att denna forskning &dr av
avgorande betydelse for att det skall bli mojligt att uppnd de miljomal som
riksdagen lade fast &r 1991.

Industrins tekniskt inriktade FoU kan i betydande utstrickning foras till denna
kategori. Det giller exempelvis FoU som bilindustrin, skogsindustrin, kraftindu-
strin och kemiindustrin bedriver. En speciell form av forskning ér s.k. kollektiv
forskning som bedrivs gemensamt av staten och industrin. Hur stor del av denna
FoU som kan hinforas till miljoforskning r svart att bedoma med ndgon hogre
grad av precision. For teknisk forskning finns kollektivforskningsorgan som
STFI och Virmeforsk.

Forskning med miljoanknytning

Inom hogskolan bedrivs forskning som i varierande utstréckning r att hénfora
till miljon. Det giller bl.a. naturvetenskaplig, teknisk, humanistisk och sam-
hillsvetenskaplig forskning i olika fakulteter. Miljon och miljofrgor utgor
sdledes en aspekt bland andra som kan utgora en storre eller mindre del av
insatserna och kan vara svdra att urskilja. Ett exempel p4 samordning av
miljoforskning inom hogskolan ir de miljocentrumbildningar som finns vid vissa
universitet och hogskolor. Tvirvetenskaplig forskning med miljdanknytning kan
ocksd byggas upp som konsortier for hela eller delar av landet. Den typ av
forskning som stods av forskningsrdd som NFR, FRN och SJFR kan ocksa
hinforas till forskning med miljdanknytning.



108
Den utvérdering som vi har genomfért av miljoforskningen i Sverige omfattar
i forsta hand sektordvergripande och sektoranknuten miljoforskning. Forskning
med miljéanknytning har endast i begriinsad utstrackning behandlats. Denna
forskning behandlas mer ingdende inom ramen for KVAs utvérdering.

7.2 Vissa slutsatser av utvirderingarna

Med utgdngspunkt i direktiven redovisar vi i det foljande ett antal for miljo-
forskningen centrala frigestillningar som giller

o relevansen och kvalitén i bedriven miljoforskning,

0 avvigningar mellan riktad grundforskning och tillimpad forskning,
o spridning och anvindning av forskningsresultaten samt

o styrning och samverkan

Relevansen och kvalitén i bedriven miljéforskning

Vira slutsatser

* Den miljoforskning som har bedrivits av SNV och andra forsknings-
stodjande organ har huvudsakligen varit relevant for samhiillet.

* Statsmakternas tidigare stillningstaganden om miljéforskningens
inriktning har varit ambitiosa men relativt allmint formulerade varfor
det &dr svirt att med storre precision virdera hur olika myndigheter
under senare ar har inriktat och optimerat sina forskningsinsatser.

* Ilikhet med vad som giller vetenskaplig kvalité bor metoder utvecklas
for virdering av den miljopolitiska relevansen.

De miljopolitiska mélen - som de avspeglas i regerings- och riksdagsbeslut,
propositioner o.d. - har i regel varit mycket ambitiésa men relativt oprecisa. Det
géller exempelvis riktlinjer for avvégningen av forskning rorande luft och vatten
eller lokala, regionala eller globala miljoproblem etc. Det dr darfor svart att
bedoma om de anslagsbeviljande organens fordelning av tillgingliga medel ir
optimal med hénsyn till malen. Daremot finns det ingenting i vara studier eller
i KVAs utvirdering som pekar p4 att myndigheterna vid sin stédgivning har
stott forskning pd miljoomridet som saknar relevans.
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Utvirderingar av den vetenskapliga kvalitén &r relativt vanligt forekommande
vilket torde vara en forklaring till att kvaliteten p& miljoforskningen 4r god. Vi
kan konstatera att KVA kommit fram till slutsatsen att svensk miljoforskning
generellt sett har en god vetenskaplig kvalité. Den goda kvaliteten torde inte
minst vara en foljd av att kvalitetssakring 4r inbyggd i forskningssystemet.

Vi anser att en forskning med god vetenskaplig kvalité dr en av de viktigaste
forutsittningarna for att uppfylla de forskningspolitiska malen generellt och pa
miljdomradet. Kraven pa svensk miljoforskning kommer i linje med vad KVA
anger att bli dnnu hogre mot bakgrund av forestdende integration i EG dir
konkurrensen om forskningsuppdrag blir hdrdare 4n i Sverige. Vi anser att SNV
med sina vetenskapliga kommittéer som har ansvar for att initiera sidana
utvérderingar utgor en garanti for att verkets forskning ar av god kvalité. Vi kan
konstatera att andra forskningsstodjande organ har system uppbyggda for
kvalitetsgranskning av den forskning som stods.

I ett system dar olika myndigheter inom sina resp. sektorer stoder forskning och
dar man skiljer pa bestillare och genomférare dr det viktigt att samhéllsrelevans
och anvindbarhet sikerstills genom en uppbyggnad av ett likartat system som
giller for utvdrdering av den vetenskapliga kvaliteten. Det ankommer pé
ansvariga myndigheter att denna typ av utvirderingar genomfors. Detta bor ske
frén FoU-arbetets borjan, under arbetets géng och nir det redovisas. Bestillaren
svarar for inriktningen och preciseringen av forskningsprojekten genom formule-
ring av mal i programmet. Det ankommer sedan pd hogskolan att genomfora
forskningen.

En visentlig friga i detta sammanhang 4r att det finns mél och riktlinjer for
miljoforskningen som gor det mojligt att folja upp och bedoma den miljopo-
litiska relevansen i forskningen. Harvid ér det viktigt att skilja pd mal som syftar
till att bygga upp kompetens (ren grundforskning) och mail inriktade pa att
bygga upp kunskap (riktad grundforskning, tillimpad forskning och utvecklings-
arbete) for att losa konkreta miljoproblem.

Det bor mot denna bakgrund utvecklas metoder for utvirdering av resultat frin
sektorsfinansierad miljéforskning som i forsta hand avser forskningens relevans.
For bedomning av kvalité finns vil utvecklade metoder i form av kvalitetsbe-
domningar enligt NFR-modellen. Det &r viktigt att dessa utvirderingar sker bide
internt inom myndigheterna och externt med hjilp av fristiende, girna in-
ternationella, utvirderare. I detta arbete bor berdrda forskningsstodjande organ
enas om bl.a. metoder, terminologi m.m.
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Avvigning mellan grundlidggande och tillimpad forskning

Vara slutsatser

* Hittills bedriven miljoforskning ar huvudsakligen vil avvigd. Mot
bakgrund av riksdagens miljopolitiska beslut ar 1991 behovs ytterligare
stod till tillampad forskning som kan medverka till att losa olika
miljoproblem.

*  For att tillgodose kraven pa kvalité i den tillimpade forskningen finns
behov av forstarkningar vad géller i forsta hand riktad grundforskning
i hogskolan.

* Resurser for tillampad forskning har minskat genom att niringslivet
starkare prioriterar utvecklingsinsatser (ledet efter tillimpad forskning)
och statsmakterna i de senaste forskningspolitiska besluten prioriterat
grundforskning.

* Genom en narmare samverkan mellan staten och néringslivet skapas
forutsattningar for att den totala miljoforskningen i Sverige kan oka.

Det finns behov av ytterligare forskning p& miljoomrédet for att pd sikt kunna
klara av de miljoproblem som riksdagen har pekat ut. Det giller bide effekt-
och dtgirdsforskning innefattande teknisk FoU som kan l6sa eller minska olika
miljoproblem. Det finns samtidigt behov att ytterligare riktad grundforskning
som kan utgora en bas for den tillimpade forskningen.

KVA har i sin utvirdering pekat ut ett antal omrdden som kraver forstarkningar.
Det giller bl.a. miljomedicin, kemiska och mikrobiella markprocesser, ekologi
och genetik med anknytning till biologisk mangfald, klimatforandringar samt
miljoteknik. Vi stiller oss huvudsakligen bakom KVAs slutsatser och be-
domningar i denna del. Vi dterkommer i nésta kapitel till vdra egna bedom-
ningar och prioriteringar rorande den framtida miljoforskningen. I likhet med
vad som framkommer i KVAs utvirdering finns det behov av ytterligare sam-
hillsvetenskaplig forskning och forskning av systemkaraktir. Det giller inte
minst forskning rorande styrmedel, livsstilar etc. Vi kommer att foresld en
betydande ambitionshojning vad géller insatserna pa detta omrédde.

Det dr viktigt att ytterligare utveckla samverkan mellan grundforskning och
riktad grundforskning samt tillimpad forskning och utveckling. Samspelet
mellan sektorsforskningsorganen, forskningsrdden och hogskolan ér hirvid en
visentlig fraga att beakta. Det dr viktigt att fortsitta arbetet med att bygga upp
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kompetensen i olika institutioner och forskargrupper och dirvid kunna ge mer
langsiktiga dtaganden rorande finansiering av forskning. Inrittande av forskar-
tjdnster har ocksé stor betydelse i detta sammanhang. Detta 6verensstimmer vil
med de slutsatser som KVA redovisar.

Spridning och anvindning av forskningsresultaten

Véra slutsatser

* Det kravs ytterligare insatser for att klara spridning och anvindning av
resultaten av miljoforskningen.

* En mer medveten anpassning av informationen bér ske till avnimarnas
behov.

* SNV forutsatt dven fortsittningsvis ha en samordnande roll rérande
forskningsinformation pa miljoomradet.

Det sker numera en omfattande spridning av FoU-information pa miljoomradet.
Det giller rapporter, tidskrifter, databaser etc. som redovisar pagdende forskning,
resultat av forskning o.d. I sammanhanget kan nimnas att SNV har en vil
utvecklad informationsverksamhet som r riktad mot olika avnimare.

Genomgdende tycks FoU-informationen vara av god kvalité, men den verkar
inte alltid vara sirskilt vil anpassad till de médnga avnimarnas 6nskemal och
behov - sannolikt ofta beroende pi svérigheter att fi en klar uppfattning om
aktorernas 6nskemdl och behov av FoU-information. Hér bér man observera att
personliga kontakter, sma nitverk o.d. fortfarande sannolikt ir den viktigaste
informationskillan medan virdet av mer sofistikerade informationssystem hittills
har varit mer begrinsad.

Med hénsyn till att kraven p4 samhiillets miljoforskning successivt kommer att
stdllas allt hogre finns det behov av en mer medvetet uppbyggd informations-
spridning och kunskapsoverforing. Resultat som framkommer frin den sektors-
overgripande miljoforskningen bér spridas till olika sektorer och forsknings-
stodjande organ och pa sikt omsittas i nya metoder, ny teknik etc.

Det 4r mot denna bakgrund viktigt att fullfélja arbetet med att utveckla och
anpassa FoU-informationen i ndra samverkan mellan forskare och avnimare.
SNV har en central roll som FoU-informator pd miljoomridet. Bedémningar i
vad mén och i vilken utstrickning som FoU-resultaten anvints i praktisk
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tillimpning bor baseras pA genomgéngar av enskilda projekt och avgrénsade
projektomraden. Inom miljoforskningen har endast ett begransat antal sddana
utvirderingar hittills genomforts.

Styrning och samverkan

Vira slutsatser

* Mot bakgrund av riksdagens miljopolitiska beslut ar 1991 bor formerna
for samverkan och koordinering mellan olika forskningsstodjande organ
utvecklas.

* Formerna for samverkan med hogskolan bor vidareutvecklas.

De sektorsforskningsstodjande organen beslutar om disponering av tillgéngliga
anslag pAd grundval av statsmakternas riktlinjer mal o.d. i riksdagsbeslut,
propositioner, regleringsbrev etc. Eftersom dessa riktlinjer har varit allmant
formulerade har det visat sig svért att f4 till stind styrning av insatserna mot de
centrala miljopolitiska problemen och mélen.

De finns av dessa skil motiv for att ange mer tydliga riktlinjer for den framtida
miljoforskningens inriktning m.m. Genom det arbete som nu genomfors i FoU
for bittre miljo med foretradare for olika forskningsstodjande aktorer och som
vi aterkommer till i niista kapitel bor det bli mgjligt att med utgéngspunkt i
riksdagens beslut rorande miljoforskningen utveckla mer entydiga och klara
riktlinjer for framtida miljéforskning. Dessa riktlinjer bor beaktas vid de
bedomningar ansvariga myndigheter gor vid beslut om stod till forskning. De
bor ocksa utgora information till hégskolan om vilka prioriteringar statsmakterna
gor vad giller den framtida miljéforskningen. Detta bor dven underldtta arbetet
med att sprida information och bedoma relevans i bedriven FoU, frigor som vi
tidigare har behandlat.

Det finns starka motiv for att forstirka FoU-insatserna inom miljoomrédet. Det
giller samtliga delar av processen grundforskning, riktad grundforskning,
tillimpad forskning och utvecklingsarbete. I prioriteringen av insatserna &r det
viktigt att bibehélla en god balans mellan olika delar av processen over en
langre tidsperiod.

Enligt KVA dr det viktigt att frdn ett riksperspektiv beakta riksunika pro-
fessurer/amnesomraden for bl.a. miljoforskningens behov. Det kan dérfor enligt
KVA vara praktiskt att utnyttja akademierna som remissorgan i frigor som ror
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nya professurer.

Nir det giller forstirkning av forskningen inom miljoomridet anser KVA att
medlen i huvudsak bor fordelas via rids- och sektorsorgan. Enligt KVA bor en
okad andel av medlen for miljoforskning i framtiden utnyttjas for storre, mer
langsiktiga projekt. Harigenom undviks fragmentarisering i ménga, sma,
kortvariga projekt som leder till splittring av resurser och problem med koordi-
nering av insatserna. Enligt vir uppfattning talar 4ven dven miljoskil for att man
mélmedvetet bor efterstriva en uppbyggnad av forskargrupper inom strategiska
omraden. Det dr samtidigt viktigt att i en ndra dialog med forskningsrdden och
hogskolan kunna bedoma om den &ver tiden fordndrade situationen pa miljéom-
rddet kan foranleda andra forskningsprioriteringar.

De forskningsstodjande organen avgér omfattningen och inriktningen av
miljoforskningen inom resp. samhillsomrdden. SNV bor i linje med SNV-
utredningen kinna ett overgripande ansvar for samordning av forskningen p
miljoomrdden. Vi forutsitter att myndigheterna samrider med varandra i dessa
fragor.

7.3 Inriktning och struktur pa den framtida miljéforskningen

Genom sin sektorovergripande karaktir stiller miljoforskningen sérskilda krav
pé samverkan mellan olika aktorer for att pa ett framgdngsrikt sétt kunna ge
underlag for att 16sa de miljopolitiska problemen. Det #r samtidigt viktigt att
konstatera att universitet och hogskolor, forskningsrdd och sektorsorgan spelar
olika roller inom miljoforskningens omrade.

En grundldggande forutsittning for en framgéngsrikt bedriven miljoforskning 4r
att det finns forskare som bedriver forskning av hog kvalité och relevans. Det
kan konstateras att miljoforskningens plats i den vetenskapliga virlden och i
samhllet skir genom traditionella vetenskapliga discipliner och samhillssekto-
rer. Miljoforskningen kommer dérfor indirekt eller direkt in i de flesta verksam-
hetsgrenar. Utvecklingen inom en samhillssektor 4r i allminhet beroende av ett
vil fungerande nitverk mellan forskning, utveckling och marknadsintroduktion.
Det dr viktigt att foretriadare for olika forskningsstddjande organ beaktar detta i
samspelet med forskarna och berdrda hogskolor i syfte att skapa bésta mojliga
forutsittningar for forskarnas arbete.

De regelbundet dterkommande forskningspolitiska besluten syftar till att prova
olika balansfrdgor inom det forskningspolitiska omradet. Det giller t.ex. frigor
om finansiering av forskning och tjinstesystem liksom forskningens generella
inriktning.
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I kapitel 8 ldgger vi fram véra forslag rérande den framtida miljéforskningens
inriktning. Vi anser att ett program for forskning med denna inriktning och
omfattning bor kunna

(0]

mojliggora dialog med universitet och hdgskolor om behov av kompeten-
suppbyggnad for att fi till stdnd en relevant miljoforskning med hog
vetenskaplig kvalité,

ge ledning for arbetet i berorda myndigheter och forskningsrad,

tydliggora den stodda miljoforskningens inriktning visavi universitet och
hogskolor, forskningsrdd, sektorsforskningsmyndigheter och industrin,

méjliggéra uppfoljning, utvirdering och successiv forindring av miljoforsk-
ningens inriktning med hénsyn till att miljosituationen och hotbilden
fordndras.

Nir det giller genomforandet av miljoforskningen bor foljande utgdngspunkter/-
verksamhetsriktlinjer enligt vér uppfattning vara vigledande:

*

Overblick och samverkan vid bestillning av forskning - miljoproblemen
blir alltmer komplexa samtidigt som ansvariga myndigheters roll som
bestillare av forskning utvecklas. Det dr darfor viktigt att bygga upp och
effektivt utnyttja kompetensen pa specifika omraden inom fakulteter, institut
etc. En overblick och samverkan behovs for att ge svensk miljoforskning
slagkraft och hog internationell konkurrenskraft.

Organisatorisk och kunskapsmaéssig kompetens att driva évergripande
och samordnade projekt - miljofrdgornas komplexitet stdller 6kade krav pa
samordnade forskningsinsatser liksom insatser for att 16sa problem genom
ny eller fordndrad lagstiftning etc. I kapitel 13 behandlar vi olika samord-
nings- och organisationsfrdgor liksom behovet av utvdrderingar pd miljo-
forskningens omréde.

Kunskapsutbyte mellan forskare och ansvariga handliggare i myndig-
heterna - genom ett utvecklat kunskapsutbyte bor det bli mojligt att ta
tillvara forskarnas expertkunnande mer direkt i miljoarbetet. Aven miljoarbe-
tets internationalisering krdver narmare kontakter mellan forskare - experter
och miljohandldggare.

Samverkan mellan arbetsmiljoforskning, miljomedicinsk forskning och
forskning rorande den yttre miljon - det 4r viktigt for det fortsatta arbetet
att en gemensam kunskapsbas kan byggas upp pd omrdden som &r av
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gemensamt intresse. Det giller bl.a. kriterier for riskbedomning. Vi ater-
kommer till denna friga i avsnitt 8.4.

En utvecklad och fordjupad samverkan mellan hogskolan och olika
forskningsstodjande organ - det ir viktigt att efterstriva goda arbetsforhal-
landen for forskarna som priglas av langsiktighet och stabilitet. En nira
samverkan mellan hogskolan och olika forskningsstddjande myndigheter och
forskningsrdd bor darfor efterstrivas.

Riktlinjer for vilken inriktning svensk miljoforskning skall ha i det
internationella perspektivet - en medveten strategi bor utvecklas for hur
den internationellt bedrivna forskningen skall kunna utnyttjas som en resurs
for nationella och internationella beslut rérande miljon och hur svensk
forskning skall inlemmas i och samspela med den internationella forsk-
ningen. I kapitel 9 behandlar vi de internationella frigorna och de krav som
stdlls pd svensk miljoforskning i ett internationellt perspektiv.

Fordjupad samverkan mellan forskningsstodjande organ och industrin
som stodjer FoU - den forskning som olika myndigheter m.fl. stoder har
stor betydelse for uppndendet av de miljopolitiska mélen. Det krivs dirfor
en vl utvecklad samverkan for att ange mélen for forskningen inom olika
omréden och for att utvirdera resultaten av genomférd FoU. I kapitel 10
uppmérksammar vi néringslivets roll och forutsittningar for att kunna
forstarka och fordjupa samverkan mellan staten och niringslivet. Kapitel 11
behandlar kommunernas roll i miljoéforskningen.
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8 FORSLAG TILL PROGRAM FOR LANGSIKTIG MILJO-
FORSKNING

8.1 Den dndrade miljobilden
Inledning

Miljoproblemen har under de senaste decennierna 4ndrat karaktir. Forenklat kan
man sdga att bilden dndrats frdn att ha visat intensiv, lokal och reversibel
péverkan till att visa diffus, regional och irreversibel paverkan. Detta giller
sdvil for kemisk som fysisk paverkan.

Direkta utsldpp

En orsak till att de kemiska miljofrdgorna dndrat karaktdr 4r att punktutslippen
frdn industrier och energianliggningar minska i betydelse som miljopolitiskt
problem. I Sverige har de flesta av dessa utslipp nu bringats ned till nivder langt
under dem som forekom for tjugo 4r sedan och minskningen fortsitter. I
miljopropositionen frdn 1991 angavs ocksd som ett av miljovirdens mal att till
dr 2000 bringa ned industrins utsldpp till sddana niver att "miljon inte tar
skada".

Utsldppen av koldioxid, frin punktkillor och andra killor, kommer emellertid
inte att kunna minskas lika snabbt; det dr tvirt om troligt att vérldens samlade
utslapp kommer att 6ka under den tid vi kan 6verblicka.

Utsldppen pd kontinenten frin olika punktkillor #r dock fortfarande stora,
sdrskilt i ostra Europa, och kommer s4 att forbli under lang tid framover. Manga
dmnen i dessa utlipp ar ldnglivade eller helt bestindiga, de kan transporteras
ldnga vigar och kommer linge 4n att pdverka miljon, savil i ursprungslinderna
som i Sverige och andra ldnder.

Biltrafiken utgor vidare ett vixande problem. Vissa av bilismens utslapp
kommer visserligen att minska, riknat per fordonskilometer men samtidigt tilltar
transportarbetet p& viagarna. Forbittringarna av bilarna kommer dirfor endast att
fordroja, men kan i lingden inte hindra, att utslippen frin bilparken okar. Ett
undantag for detta 4r blyet vars utfasning innebdr att utslippen har minskat
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relativt kraftigt under senare &r.

Aven jordbruket och skogsbruket har fatt okad uppmirksamhet och det géller
svil for dess kemiska som dess fysiska verkan pd miljon. Jordbrukets kemiska
verkan kommer framfor allt frin bekdmpningsmedel och handelsgodsel. For
bekdmpningsmedel minskar anvindningen och &vergéng sker till mindre
miljostorande medel. Handelsgodsel, framst kvdvegodsel, anses ddremot vara ett
betydande problem som bl.a. bidrar till 6vergodningen av havet.

Fordrojda utsldpp

En friga didr kunskaperna och medvetenheten nu okar snabbt giller sjilva
varuflodet i industrisamhillet. Detta leder till tydliga problem genom de varor
som hamnar p& avfallsupplagen sedan de tjdnat ut. Men varorna har ocksa
mindre tydliga men pé sikt mycket farligare effekter genom att varorna eller
amnen som de inneh&llit hamnar som diffusa fororeningar i miljon. Varje enskilt
foremdl kommer att verka som ett litet fordrojt utsldpp, och om varorna
innehdller miljofarliga metaller eller 1dnglivade organiska &mnen kommer de pé
sikt att orsaka en allmidn nedsmutsning vars varaktighet stir i direkt samband
med de ingdende dmnenas livsldngd i miljon. Manga av dessa framtida stor-
ningar hérror alltsd frén industrin, men det &r inte lingre utslippen genom
skorstenar och avloppsror som #r det stora problemet utan produkterna sjélva.
Dessa utslépp har inte minskat - varuproduktionen i de industrialiserade landerna
4r tvdrt om storre nu 4n nadgonsin tidigare och den fortsétter att vixa samtidigt
som dess sammansittning dndras, bl.a. genom att ménga nya dmnen tas i bruk.

Detta problem ir egentligen inte nytt - ménga langlivade naturfrimmande
amnen kom i bruk lingt innan vi fick vdra miljo- och kemikalielagar. For de
flesta metaller dr utvinningen nu stor och hastigt véxande. Problemen ir
emellertid svara att visualisera eftersom spridningen &r sd diffus och eftersom
den sker med betydande fordrojning. Vi drar alltsd pd oss en vixande miljoskuld
som till allra storsta delen kommer att drabba véra efterkommande. Den gryende
insikten om detta dr ett av skilen till att vi nu allt oftare hor tal om atervinning
och kretslopp. Det finns emmellertid dven andra skil for atervinning.

Atervinning och kretslopp
Atervinning av en produkt kan vara motiverad av atminstone fyra skal:
*  Produkten ar i sig miljofarlig.

*  Produkten ir i sig ofarlig men har orsakat miljofarliga utslapp och/eller
forbrukning av knappa resurser da den tillverkades.



119

* Produkten innehdller virdefulla dmnen av vilka tillgdngen ar eller
kommer att bli knapp.

*  Produkten ir ett volymproblem.

Atervinning och kretsloppshantering syftar till hushéllning med knappa resurser
eller till att skydda var miljo. Det senare ir f.6. ocksa ofta en resursfriga - har
vi t.ex. fororenat vér dkerjord med kadmium har vi dirmed minskat eller i virsta
fall omintetgjort dess anvéndbarhet for livsmedelsproduktion. Men det ir viktigt
att inse att atervinning endast dr nést bist - bést dr att tex. sluta anviinda
kvicksilver, minska bruket av klorblekt papper och inte slésa bort jordens
fosforforrdd genom att anvidnda fosfor i tvdttmedel. Denna insikt ligger f.5.
bakom den substitutionsprincip som numera finns tydligt inskriven i den svenska
produktlagstiftningen.

Livsstil

Individen har ett stort ansvar for den miljo i vilken vi lever och limnar over till
véra efterkommande. Den personliga livsstilen &r alltsd viktig. Genom att t.ex
"handla miljovinligt”, dka kollektivt, reparera i stillet for att kopa nytt, hushalla
med vidrme och varmvatten, sortera soporna etc. kan varje individ bidra till att
naturresurser sparas och miljon skonas. Livsstil 4r en viktig friga som vi
dterkommer till i avsnitt 8.5.

Fysisk pdverkan

Naturresurspolitiken hade under 1800-talet frimst ekonomiska motiv sdsom att
underlatta jordbruk, skogsbruk och bergshantering, trygga tillgdngen pa fisk och
vilt. I takt med industrisamhdllets allt intensivare brukande av jord och skog och
exploatering av naturresurser har insikten om den fortgdende utarmningen av
landskap, flora och fauna vuxit. Synsittet vidgades darfér under 70-talet till att
ocksd innefatta sévil skydd som hinsyn till naturmiljon. Férst under 80-talet
kom frigan om biologisk mangfald, biotopskydd etc. in i naturvardspolitiken
och ddrmed blev ocksd landskapsekologiska frigor centrala for naturvards-
arbetet. Forst ar 1991 lagfistes dock biotopskyddet.

Den skisserade utvecklingen har inneburit att tyngdpunkten och problemen
forskjutits frén skydd av punktobjekt och begrinsade omriden till samband och
helhet i landskapets innehall, struktur och funktion; frin det lokala perspektivet
till det regionala, nationella och dven internationella.

Under 70-talet vidgade den fysiska riksplaneringen detta perspektiv ytterligare
genom riktlinjer om hushéllning och en strivan till mangsidig markanvindning.
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Det slogs fast att samhillsplaneringen skulle priglas av en ekologisk grundsyn.
Parallellt harmed utvecklades synen pé sektoransvar for naturvdrden och kraven
pa naturvirdshinsyn i de areella ndringarna.

Utvecklingen har hirigenom inneburit ett successivt vidgat perspektiv pa den
fysiska pdverkan pd miljon. Naturvirden som del i samhillsplaneringen har
blivit allt viktigare. Kunskapsbehoven fokuseras p4 landskapsekologi vad giller
de samlade konsekvenserna och samhillsvetenskap vad giller tvirsektoriellt
samordnade styrmedel.

Vad behover vi veta?

En av miljoforskningens viktigaste uppgifter 4r att forse beslutsfattare pé alla
nivier med den kunskap de behover. Vi behover da inte veta den absoluta
sanningen om ett visst miljoproblem - det rdcker att vi vet tillrickligt for att
fatta beslut. I minga fall ér det ldtt att avgora vad vi borde gora. Det blir ofta
betydligt svarare nir vi skall besluta hur det skall goras.

Den klassiska effektforskningen kommer framfor allt att behovas for att ge
underlag da besluten giller irreversibla storningar - 4r storningen reversibel kan
man lidttare motivera att droja med atgérder - och sérskilt om dtgidrderna skulle
bli mycket dyra. Ett exempel kan vara forskning kring effekterna av buller i
titorterna, ett annat kan gilla effekterna av jordbrukets kvidveanvindning.
Effektforskning kommer ocksd, liksom hittills, att behovas for att 6ka kunska-
perna om de fororeningar som redan finns i var miljo och for att ge underlag till
de krav pé ofta kostsamma atgédrder som vi stéller pd andra linder. Ett exempel
ar forsurningen.

Vad menas med att vi vet?

Rachel Carsons "Tyst var" (1962) var en av de tidigaste vickarklockoma i
miljodebatten. Hon beskrev dir bl.a. effektena pd faglar och andra djur av den
anvindning av olika bekdmpningsmedel som da forekom. Boken slog ned som
en bomb. Det hon beskrev var helt oként for de flesta ldsare. Fakta i boken var
emellertid ingalunda okdnda. Forfattarinnan hade tvirt om varit mycket noga
med att himta alla faktauppgifter ur vetenskapliga artiklar, ett par hundra
stycken, av vilka ménga hade publicerats flera decennier tidigare. En lirdom
man kan dra 4r att det inte rdcker att viktiga vetenskapliga resultat publiceras;
for att resultaten skall komma till anviandning krdvs dessutom att nigon kan och
vagar sammanstilla resultaten och de slutsatser resultaten motiverar pd ett
begripligt sdtt. Motsvarande erfarenheter har gjorts nér det giller forsurnings-
forskningen. Hir har SNV en av sina viktigaste uppgifter.
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8.2 Grunder och kriterier for utformning av ett langsiktigt program

Avgrinsningar

Vi foresldr i detta kapitel ett antal uppgifter for svensk miljorelaterad forskning
och utveckling (FoU), inklusive den FoU som bekostas av néringslivet. Vissa av
forslagen avser vil avgrinsade uppgifter, medan andra giller forskning som kan
komma att pAgé linge. Forslagen omfattar tiden till &r 2000. Forslagen baseras
p& SNVs arbete med Forskning och utveckling for béttre miljo. Vi anser att den
samverkan och samordning rorande hilsorelaterad miljoforskningen och sam-
hillsvetenskaplig miljoforskning bor lyftas fram. Dessa har dérfor givits egna
avsnitt.

Miljchot
Vi har utgétt fran foljande miljohot:

- Klimatpaverkande gaser

- Ozonnedbrytande dgmnen

- Forsurande @mnen

- Fotokemiska oxidanter/ marknira ozon
- Buller och luftféroreningar i titorter

- Nérsalter

- Metaller

- Organiska miljogifter

- Frimmande organismer

- Nyttjande av fornybara naturresurser

- Nyttjande av ej fornybara naturresurser
- Exploatering av mark och vatten

- Avfall och restprodukter

For varje miljhohot har vi foreslagit inriktning och omfattning av forskningen.
Vi har ocksd foreslagit vilka organ som skall finansiera forskningen.

Miljomal

Enligt 1991 &rs miljopolitiska beslut 4r malet med miljépolitiken att skydda
ménniskors hilsa, bevara den biologiska mangfalden, hushilla med naturresurser
sd att de kan utnyttjas langsiktigt samt skydda natur och kulturlandskap. De
forslag till miljorelaterad FoU som vi presenterar har utformats med sikte pa
dessa overgripande mél och p& de sirskilda mél som giller for de olika hoten
mot var miljo.
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Hushéllning med naturresurser

Minga av de foreslagna forskningsuppgifterna har stor betydelse for hushall-
ningen med inte fornybara naturresurser. Detta giller frimst for avsnitten om
klimatpdverkande gaser, metaller och avfall, dir flera av forslagen syftar till
minskad nettoforbrukning av fossila branslen och metaller. Sérskild vikt har
lagts vid sddan forskning som har betydelse for att samhillet skall kunna
undvika bestiende miljoskador - ofta liktydiga med bestdende skador pd de
fornybara naturresurserna. Forslag om sddan forskning finns i de flesta avsnitten.

Kriterier for urval av forskningsomrdden

Beslutfattarnas situation

De beslut som styr dagens miljoarbete dr fattade mot bakgrund av tillginglig
kunskap. Det kan gilla tekniskt och ekonomiskt mojliga atgirder. Det kan gilla
utslépp, spridning, omvandling och effekter av fororeningar. Det kan vara friga
om hur olika former av markanvindning eller fysiska konstruktioner paverkar ett
omride. Oberoende av hur beslutsunderlagen ser ut, méste viktiga beslut fattas
av den politiska nivén, den administrativa nivn och av utdvama sjilva.

I ménga fall finns ett solitt underlag for beslut om atgérder i form av forsk-
ningsresultat, miljoovervakningsdata, tekniska alternativ etc. Ett exempel &r
utsldpp av fosfater till sjoar och vattendrag. Bakomliggande mekanismer ar vil
kinda. Man kinner till dos-effekt-sambanden och kan gora goda prognoser over
vad som kommer att hinda i olika dtgdrdsscenarier. Ett annat exempel dr ned-
brytningen av stratosfirens ozonskikt. Forskningen bor hir inriktas pd de
tekniska 1osningarna, men ocksd pd att klarldgga de skador som kommer att
uppkomma trots att &tgdrdsbesluten redan &r tagna. Ett tredje exempel dr
forsurningen av mark och vatten.

I dessa fall 4r behovet av ytterligare effektforskning begrinsat. Effektforskning
kan @nda behovas for att vi skall kunna

- Overtyga starka politiska och ekonomiska intressen, ocksd i andra ldnder, att
atgdrder maste vidtas,

- gora analogislutsatser d nya problemomriden av besldktad karaktir dyker
upp, (exempelvis struktur - effekt samband),

- folja upp effekter av sanering eller andra dtgérder,
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- gora riskuppskattningar pd ling sikt, om betydande mingder av en stabil
fororening redan lagrats upp i miljon.

I andra fall kan vi ha dalig, eller obefintlig, kunskap om underliggande mekanis-
mer och samband. Ett exempel #r spridning i miljén av ldnglivade organiska
amnen. Vi har analysmetoder fér bara en del av dessa dmnen. Vi saknar ocksi
en bra operativ definition pa vad vi egentligen menar med "linglivade". Men vi
vet att vissa organiska dmnen har mycket allvarliga miljoeffekter. Och hotbilden
ser allt allvarligare ut, ju mera kunskap vi far. Det finns med andra ord ett stort
behov av kraftfulla atgirder. Ofta kan vi emellertid inte forutsiga hur miljon
skulla reagera pd en viss miljoskyddande atgird. I sddana fall behovs ett bittre
underlag som mojliggor miljo- och kostnadseffektiva beslut.

Storningarnas varaktighet

Miljoforskningen syftar till att vi skall minska eller forebygga miljostorningar.
Prioriteringarna underldttas om man utgdr frin att skadligheten av en viss
storning kan ses som produkten av tre faktorer, nimligen storingens intensitet,
dess utbredning i rummet och dess varaktighet.

FoU som syftar till dtgérder som kan forebygga mycket ldngvariga miljostor-
ningar bor prioriteras fore forskning om reversibla storningar.

Nationella problem

Vissa miljofrdgor ar specifika for Sverige eller si viktiga for just oss att vi
mdste ta sdrskilt ansvar for dem. Hit hor t. ex. férsurningen, Ostersjoproblemen,
cellulosaindustrins utslapp av klorerade @mnen, skogskador till foljd av for-
surningen, m.m.

Internationell samordning

Ménga viktiga forskningsomraden 4r s4 stora att varje utvecklat land méste delta
i dem (klimat, kemikalier, ozon, stadsmiljo etc.). Det dr nodvéndigt att denna
forskning samordnas internationellt s att man s4 vitt mojligt undviker dubbel-
arbete. Sveriges niarmande till EG kan forvintas leda till att vi kan koncentrera
véra insatser pa vissa forskningsomraden.

Forskning rorande ett visst miljoproblem kan vara motiverad med att vi fir
mdjligheter att folja den internationella forskningen och ta till oss dess resultat,
dven om det stdr klart att Sveriges bidrag till vérldens samlade forskning inom
omrddet kommer att bli av begrinsad betydelse. Det #r vidare naturligt att vi
stoder sédan miljorelevant forskning i vért land, dir vi har sirskilt framstiende
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forskare.
Forsiktighetsprincipen

Genomgéngen av miljéhoten i avsnitt 8.3 visar pd de omréden dir vi behéver
fa fram bittre och billigare tekniska l6sningar. I detta sammanhang &r forsiktig-
hetsprincipen viktig, dvs. en restriktiv instillning till verksamheter som inte
siikert kan bedomas frin miljosynpunkt. Det betyder att miljoteknisk forskning
4ar motiverad dven nir endast risker for miljoeffekter foreligger.

Sektorsprincipen

Vi har som en huvudregel utgétt frin att den verksamhet som orsakat ett visst
miljohot ocksd bor bekosta den forskning som behovs for att minska eller
undanréja hotet. Det giller sdvil effektforskning som dtgirdsforskning in-
nefattande teknisk FoU. Vi anser att detta stir i overensstimmelse med den
princip om ¢kat sektoransvar som numera tillimpas pd manga omrdden och
dven med principen om fororenarens betalningsansvar. Denna princip méter
dock sirskilda svérigheter i ett land som Sverige dir fororeningarma delvis
kommer frén utsldpp i andra linder. Principen ér ocksa svér att tillimpa pé varor
och produkter som till stor del importeras.

Riksdag och regering har klart uttalat att sektorer och sektorsmyndigheter har ett
ansvar for miljovarden och detta giller dven forskningen. Vi har nedan i grova
drag angivit hur vi anser att det ekonomiska ansvaret for den svenska miljo-
forskningen bor vara fordelat. Forslagen syftar till en okning av den miljorelate-
rade forskningen inom niringslivet och olika sektorsmyndigheter.

IVL i4r ett av staten och niringslivet gemensamt finansierat forskningsinstitut.
Naringslivet har genom sitt stod till IVL tagit en del av sitt sektorsansvar for
miljoforskningen.

Forskning for miljéanpassning

Det 4r viktigt att diskutera hur samhillet pa bésta sitt kan verka for att fé till
stdind denna forskning. Avgorande ir att vid hogskolan ha en grundliggande
naturvetenskaplig och teknisk forskning av hog kvalitet pd ménga omridden -
kemi, human- och ekotoxikologi, meteorologi, hydrologi, férbrinningsteknik,
kemisk teknologi, mitteknik, elektronik etc. Dessutom behovs samhillsvetenska-
plig forskning, sérskilt vad giller styrmedel och beteende. Vidare okar behovet
av tvirsektoriell forskning.



125

Ett framgéngsrikt miljoarbete kriver tydliga underlag om miljohoten men ocksé
tydliga miljomal - uttryckta som miljokvalitet, utsldppsredukduktioner eller pa
annat sitt. Forskning om spridning av féroreningar och miljoeffekter dr dirfor
viktig dven for att fa till stind miljoteknisk forskning. Nir det finns ett behov
och en marknad for produkter som loser miljoproblem &r detta ett starkt
incitament for olika aktorer att arbeta aktivt med att utveckla ny teknik.

P4 vissa omrdden har dock #dven tydliga signaler om miljofarlighet inte lett till
att viktiga teknikomrdden har utforskats tillrdckligt. Vi saknar idag mindre
miljofarliga alternativ till mdnga kemikalier. Samhillet har tvingats g4 in med
stora insatser for att f4 fram acceptabla losningar for gruvindustrins avfallsup-
plag. Bilmotorn ir ett annat exempel. Den har utvecklats och utsldppen 4r i dag
betydligt mindre én tidigare men vi behover pé sikt ett ur miljésynpunkt bittre
motoralternativ.

Det krdvs en lang kedja av aktiviteter for att fA ut en teknisk 16sning pa
marknaden: grundliggande teknisk/naturvetenskaplig forskning, anpassning till
konkreta tekniska forhdllanden, utveckling, experiment och demonstration i full
skala. For det senare ledet disponerar SNV 25 milj. kr per 4r ur energiteknik-
fonden.

Experiment, demonstration och implementering #r mycket viktiga delar av
utvecklingskedjan som ofta kan kosta mycket pengar. Ett betydande risktagande
kan krdvas innan en teknisk 16sning kommer i kommersiell tillimpning. Det
finns tyvérr alltfor ménga exempel pa bra tekniska l6sningar som aldrig kommit
till anvédndning pd grund av att man inte kunnat eller vigat finansiera det sista
steget. Huvuddelen av teknikutvecklingen i virlden gors i andra linder och det
dr angelédget att fi en ny och i Sverige oprovad teknisk 16sning demonstrerad.

Erfarenheterna frin SNVs bidrag till demonstration av ny teknik Ar mycket
goda. Sedan &r 1988 har beslut fattats om stod till 80 projekt till en kostnad av
ca 80 milj. kr. inom ett brett teknikomrdde, CFC-alternativ, begrinsning av
utslédpp av 16sningsmedel, slutning av ytbehandlingsprocesser, kvaveavskiljning
i reningsverk, elfordon, kompostering av avfall, avfallsitervinning, avfallssepare-
ring och avfallsdeponering. De flesta av dessa projekt har varit framgéngsrika.

En metod for teknikutveckling som varit betydelsefull pd vissa omriden ir
samordnad teknikupphandling. For detta behdvs en intresserad bestillare.
Metoden bor fa okad tillimpning pd miljoomradet t.ex. for upphandling av
mindre miljofarliga kemikalier, olika trafiktekniska 16sningar, atervinningsteknik
och avfallsteknik.

Det dr angeldget att statsmakterna satsar resurser pd miljéteknisk forskning och
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p4 demonstration av ny miljéteknik inom sérskilt viktiga sektorer. Miljoteknisk
forskning skall vara en viktig del av all teknisk forskning. Kollektivforsknings-
programmen #r dérvid en viktig forutsittning for miljoteknisk forskning i olika
industribranscher.

I syfte att 16sa olika miljoproblem krévs statligt stod till teknisk forskning i ndra
samarbete med néringslivet inom olika projektomriden, frimst NUTEK, BFR
och AFR. Sirskilda satsningar bor goras inom:

transport- och transportmedelsteknik
energiteknik

gruvteknik

cellulosateknik

teknik for processindustrins avloppsvatten
VA-teknik

produktutveckling
restproduktanvindning

avfallsteknik

bioteknik

mitteknik - kvalitetssdkring

W AT e X% k%

8.3 Miljomal och forskningsomriden

Underlag for véra forslag dr hamtade fran SNVs rapport FoU for bittre miljo
som utarbetats av verket i samrdd med berorda myndigheter och forskningsrd.
For ytterligare mer detaljerat underlag hénvisas till denna rapport.

Den foljande redovisningen avgrinsas till forskningsbehov rorade den yttre
miljon. Vi aterkommer till samordningsbehov mellan forskning rorande yttre
miljo, arbetsmiljé och boendemiljo i avsnitt 8.4.

For varje miljohot har vi angivit om den FoU vi foresldr kommer att medfora

"laga", "méttliga" eller "hoga" kostnader i relation till Sveriges totala kostnader
for miljo- och naturresursrelaterad FoU.

Under varje miljohot redovisas ett antal forslag till forskningsuppgifter. Dar
redovisas ocksd de organ som enligt vir mening bor finansiera eller p& annat
sdtt svara for en viss uppgift. I flera fall har vi genom understrykning markerat
det organ som enligt vir uppfattning bor ha det huvudsakliga genomforandean-
svaret. De statliga finansieringsorganen anges i bokstavsordning.
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Klimatpdverkande gaser

Miljsmal

Det overgripande mélet ar att begrinsa de av minniskan orsakade klimat-
forandringarna s att de kan klaras med naturlig anpassning. Detta innebir enligt
nuvarande beddmning att den globala medeltemperaturen fir 6ka med hogst 1
grad C per &rhundrade och att den totala ckningen

begrinsas till 2 grader C 6ver forindustriell niva.

Atgirdsmal

Det finns @nnu inte nigra verenskomna mal for virldens samlade utsldpp av
véxthusgaser.

Riksdagen har beslutat att utslippen av klimatpéverkande gaser skall begrinsas
inom alla samhillssektorer. Sverige skall verka for att de totala koldioxidutslap-
pen i Visteuropa ar 2000 inte dverstiger 1990 &rs niva for att direfter minska.

Forskningsbehov

Vixthusgasernas mojliga effekter #r av global skala och ldng varaktighet. Vi
bedomer dérfor detta miljohot som allvarligt, sven om de eventuella effekternas
art och intensitet d4nnu inte 4r kinda med sikerhet. Sverige hor till de linder
som ger ett i forhllande till folkmangden stort bidrag till virldens utsldpp av
viixthusgaser. Sverige bor ddrfor ta sin del av ansvaret for FoU kring detta
problem.

De totala kostnaderna, d.v.s. inklusive kostnaderna for teknisk FoU, kommer att
bli hoga.

Véra skil till detta urval 4r foljande:

Bromsad anvindning av fossila brinslen: Forskning behovs for att f fram dels
energisndlare industriprocesser,byggnader och transporter, dels en 6kad andel av
icke-klimatpaverkande energislag i den totala energikonsumtionen. Omradet
innefattar inte endast teknisk forskning i inskrinkt mening utan dven t.ex.
forskning kring vad som skulle kunna kallas for det transportsndla sambhiillet.
Uppgiften ar sjdlvfallet gigantisk och svensk forskning kan endast ge ett
begrénsat bidrag till den internationella forskningen p& omradet. Det finns dock
delomraden dir vi har sérskild kompetens och dér svensk forskning kan komma
att ge vasentliga bidrag. Det giller t.ex. metoder for odling och uthllig an-
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viandning av biobrinslen, ddr det ar sdarskilt viktigt att utveckla teknik for
elproduktion. Andra omréden &r utveckling av nya eller forbdttrade motorer och
drivsystem, energihushéllning och energiteknik for bebyggelse (sol, virmepum-
par, energilager etc.).

Ansvariga: Niringslivet och organ som BFR, NUTEK, TFB, TFR och SJFR.

Styrmedel (for att dstadkomma ovanstdende): Den FoU som foreslagits ovan
kommer inte att vara tillricklig som underlag for det fortsatta miljovardsarbetet.
Det giller dessutom att stimulera energisparande och overging till icke-
klimatpaverkande energikéllor samt att styra mot ett transportsnalare samhille.
Det behdvs forskning om hur beslut skall genomforas. Det behdvs kunskap om
samspelet mellan olika aktorer, om organisationer, om médlkonflikter och in-
tressekonflikter, om olika styrmedel, om beteende och beteendepdverkan, om
ekonomiska konsekvenser av miljoproblem och miljovard osv. Hér finns en rad
uppgifter for den samhillsvetenskapliga miljoforskningen.

Ansvariga: BFR, FRN, NUTEK, SNV, och TFB.

Effekter av eventuella klimatindringar pd nordliga ekosystem: Det 4r naturligt
att Sverige bidrar till forskningen kring effekterna av ett eventuellt dndrat klimat

i var del av virlden, speciellt i den boreala barrskogen och i subarktiska
ekosystem. Kunskaperna kan komma att behvas som underlag for beredskapsat-
girder inom bl.a. de areella ndringarna. Vi har god inhemsk kompetens inom
bl.a. relevant marin och terrester ekologi.

Ansvariga: NFR, SJFR och SNV. SMHI bér leverera regionala klimatscenarier
och -prognoser som underlag till denna forskning.

Kiillor och sinkor for vixthusgaser: Upptaget/utslippen av koldioxid i/frin
Sverige och omgivande hav bor kvantifieras; bl.a. for att ge underlag till
Sveriges deltagande i konventionsarbetet. Det samma géller utsldppen av metan
och dikviveoxid.

Processer som péverkar nettoutsldppen av vixthusgaser frdn skogsmark,
dkermark och vAtmarker bor studeras. Det bor bl.a. utredas om bruknings-
metoderna kan modifieras sd att nettoutslippen minskas och om detta i si fall
vore ett kostnadseffektivt sétt att bidra till minskade utsldpp av vixthusgaser
fran Sverige.

Ansvariga: NUTEK, NFR, SJFR och SNV.

Processer i det globala klimatsystemet: Sverige bor delta i klimatforsknings-
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samarbetet inom Global Change-programmen (IGBP, WCRP) och andra globala
och regionala program. Malet ar att 4stadkomma globala och regionala klimat-
modeller med verkligt prognosvirde. Sverige kan bidra med god kompetens i
bl.a. atmosfarskemi.

Ansvariga: NFR, SMHI och DFR.

Ozonnedbrytande dmnen

Miljomal

Det overgripande madlet dr att forhindra att farlig UV-strilning skadar naturen
och ménniskors hilsa till f6ljd av uttunningen av det skyddande stratosfiriska
ozonskiktet.

Detta forutsitter att klorhalten i stratosfaren understiger 2 miljarddelar riknat pa
volym.

Atgirdsmal

Enligt internationella verenskommelser kommer tillférseln av de farligaste av
de ozonskadande dmnena att avvecklas till sekelskiftet eller dessforinnan.

Sveriges avvecklingsplan innebir att var anvindning kommer att upphora négra
ar tidigare.

Forskningsbehov

Utsldpp av gaser som skadar ozonskiktet i stratosfiren ger kad UV-B-strilning
vid markytan. De gaser som redan slippts ut kommer att verka l&ngt in pé nésta
sekel. Vi kommer allts att for lang tid framover behova leva med detta problem
dven om utsldppen i ett slag skulle upphora i dag. Norden i#r sirskilt hotad
eftersom nedbrytningen av ozonskiktet foérvintas g4 snabbast kring polerna.

Vi foreslar att den svenska forskningen till storsta delen Zgnas at att studera
effekterna av ett uttunnat ozonlager dver vér del av virlden. Dessutom krivs
ytterligare FoU for att pdskynda avvecklingen av de ozonskadliga dmnena. Vi
bedomer ait de totala kostnaderna for denna FoU blir forhillandevis liga.

Avveckling: Ytterligare FoU behovs for att paskynda avvecklingen av an-
vandningen av CFC och andra ozonskadande gaser. Det krivs utveckling av nya
medel och ny eller dndrad teknik inom en rad omraden som kyl- och viirmesys-
tem, isoleringsmaterial, avfettning och kemtvitt. Den svenska avvecklingen har
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redan kommit 1&ngt och vi har ingen tillverkning av dessa dmnen i landet.

Dessutom behovs FoU for att ta hand om det CFC som finns, inneslutet i olika
produkter, ute i teknosfiren. Huvvuddelen av det CFC som hittills tillverkats har
dnnu inte sldppts ut i biosfaren.

Ansvariga: Naringslivet, BFR, NUTEK och TFR.

Hilsoeffekter: Hilsoeffekter av den 6kade UV-B-strdlningen studeras dver hela
virlden. Sverige bor bidra till denna forskning. Forskningen bor inriktas pé
nordiska forhdllanden och/eller pd delomrdden diar Sverige har sirskilda
mojligheter, t.ex genom anvindning av det svenska cancerregistret.

Ansvariga: MFR och SSI.

Ozonuttunning pad norra halvklotet: Sverige bor bidra till vérldens samlade
forskning kring ozonuttunningen, bl.a. for att vi har god vetenskaplig kompetens
inom landet. Forskningen kan gélla mekanismerna bakom ozonnedbrytningen,
hur nedbrytningen pdverkas av andra dmnen i atmosfdren, hur den okade
vixthuseffekten pdverkar nedbrytningen m.m.

Ansvariga: NFR och SNV.
Effekter av 6kad UV-B-strdlning pé nordliga ekosystem: Det &r viktigt att forska

om effekterna av den ckade UV-B-strilningen pa plankton och landvéxter,inklu-
sive nyttovixter, pd vara breddgrader. Sverige har god kompetens inom omréadet.

Huvudansvariga: NFR, SJFR och SNV.

Forsurande dmnen

Miljomal

Det overgripande mélet dr att nedfallet av forsurande luftfororeningar begriansas
till nivder som inte skadar naturen och ménniskors hélsa.

Riksdagen har stillt sig bakom foljande:

- Svavelnedfallet behover minska med 75% i sydvéstra Sverige och med 50%
i Svealand riknat frdn 1980 érs nivé.

- Kvivenedfallet behover minska med 50% i sodra och vistra Gotaland.
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Nér och om dessa mél kan nds blir nistan helt beroende av hur utslippen
utvecklas i 6vriga Europa, eftersom endast c:a 10 % av svavelnedfallet och 15
- 20% av kvivenedfallet i Sverige kommer frin svenska killor. Dessa mal kan
darfor ses som de langsiktiga malen for Sveriges internationella arbete pé
forsurningsomradet.

Atgirdsmal

Som mél pé kortare sikt har de flesta linder i Europa férbundigt sig att minska
sina utsldpp av svaveldioxid med minst 30% under perioden 1980 - 1993 och att
inte 6ka sina utslidpp av kviveoxider under perioden 1987-1994.

Internationella forhandlingar pagér om att ytterligare minska utslippen av sivil
svavel- som kviveoxider.

For Sveriges egna utsldpp giller foljande mal:

- Utsldppen av svaveldioxid skall minska med 80% under perioden 1980 -
2000.

- Utsldppen av kviveoxider skall minskas med 30% mellan &ren 1980 och
1995.

- Utslédppen av ammoniak i sédra Sverige bér minskas med 25% frin nuva-
rande nivd till & 1995. Mojligheterna att halvera utslippen i sédra och
vistra Gotaland till 4r 2000 skall undersokas.

Forskningsbehov

Forsurningen av mark och vatten #r kanske vért allvarligaste miljéproblem - det
berdr storre delen av landet, effekterna dr kraftiga och delvis irreversibla.
Skandinavien ar betydligt kinsligare mot forsurning n Gvriga Europa. Nedfallet
har minskat sedan 1980-talet, men &r nda flerfaldigt hogre 4n vad var miljo tal.
I sédra Sverige ir nedfallet 3-7 ganger hogre #n det kritiska, i sddra Norrland
1-2 gdnger hogre. Forsurningsléget fortsitter alltsa att forsimras.

Andra lander méste alltsd minska sina utsldpp for att forsurningen i Sveriga och
ovriga Norden skall kunna hejdas. Vad vi kan gora ir att ytterligare minska véra
egna utsldpp, vilket alltsd inte kommer att vara tillrickligt, samt kalka vatten
och mark for att hjélpligt halla det sura nedfallet stingen tills vidare.

Den svenska forsurningsforskningen bér dven i fortsittningen koncentreras pé att
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ytterligare fordjupa kunskaperna om forsurningens effekter for att stdrka véra
argument i det internationella arbetet. Hir behovs bl.a. bittre kunskaper om
grundliggande markkemi. Dessutom krdvs viss Atgdrdsinriktad forskning.
Kostnaderna kommer éven fortséttningsvis att bli hoga.

Vira skil till detta urval ér foljande:

Kritiska belastningar: Vi anser att de kritiska belastningarna for syra nu &r s vil
kinda att vi kan dimensionera kraven pa nationella och internationella be-
griansningar av utslippen. For att skydda vir miljo miste kostsamma dtgérder
vidtagas i andra linder. Den kunskap som vi sjdlva anser tillricklig behover
dérfor utvidgas och preciseras for att ge oss dnnu starkare argument som stod i
det internationella arbetet med att begrinsa utsldppen av forsurande luftforo-
reningar. Vi bor dven utveckla metoder for att anvidnda kritisk belastning i
miljovardsarbetet pd regional/lokal nivd. Speciellt krdavs metoder som till rimlig
kostnad mojliggér en mer detaljerad kartering av kritisk belastning.

Ansvariga: NFR, SJFR och SNV.

Framtida utveckling; aterhdmtningsforlopp: Forsurningens effekter kommer att
finnas kvar i naturen under mycket ling tid. Vissa fordndringar i mark och
sediment #r irreversibla och kommer alltsd att kvarstd for alltid, medan andra
lingsamt kommer att avklinga nir belastningen minskas. Den framtida for-
surningssituationen kommer att avgoras av det sura nedfallets storlek samt av en
rad processer i mark och sediment.

Vi anser det mycket angeldget att kunskaperna okas om hur och i vilken takt
naturen kommer att Aterhimta sig vid en reduktion av det sura nedfallet.
Kunskaperna behovs i det internationella arbetet. Har behvs en kombination av
storskaliga faltforsok och modellutveckling.

Ansvariga: NFR, SJFR och SNV.

Kalkning och andra dtgidrder mot forsurning: Kalkning av vatten dr nu en vil
etablerad verksamhet och kunskapsliget ar relativt sett tillfredstillande, sdvil

vad avser metoderna for kalkning som kalkningens effekter.

Nir det giller dtgdrder mot forsurning av mark dr véra kunskaper ddremot
osdkrare. Kunskaperna om kalkning och s.k. vitaliseringsgodsling av skogsmark
ir sdlunda inte tillrdckliga for att man i dag skall kunna besluta om sidana
tgdrder i stor skala. Forsurningsldget dr sidant att stora skogsarealer skulle
behova behandlas, forutsatt att biverkningarma kan begrinsas. Det dr dirfor
angelédget att ta fram den kunskap som behovs for att vi skall kunna avgéra om
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det vore lampligt att kalka och vitaliseringsgodsla i stor skala.

Skogsbrukets metoder kan och bor modifieras for att mildra effekterna av
forsurningen. Hér behovs ytterligare forskning; bl.a. for att utréna nyttan av ett
Okat inslag av lovtrdd i skogen och for att belysa avverkningsmetodernas
betydelse samt effekterna av uttag av biomassa for energiindamal.

Ansvariga: NFR, SJFR och SNV.

Minskade utslédpp av SOx, NOx och NH3: Forsurningen av Sverige orsakas
vésentligen av utsldpp av sura gaser i andra linder. De svenska utslippen
kommer att minska ytterligare. Det kommer emellertid att bli mycket svért att
klara de mdl f6r minskade utsldpp av kviveoxider som satts upp av regering och
riksdag. Situationen #r likartad i andra linder. Sirskilt viktiga omriden ir
utveckling av kollektivtrafiksystem och motorteknik f6r maskiner, markfordon,
bétar och flygplan. Den samhillsvetenskapliga forskningen bor kunna bidra till
att mer miljoanpassade trafiksystem kommer till stdnd. Utveckling av for-
branningsteknik och rokgasrening vid fasta anliggningar dr ocksd viktig.
Jordbruket behover metoder som begrinsar avgingen av ammoniak.

Ansvariga: Niringslivet, NUTEK, SJFR, TFR och TFB.

Sura_gaser och partiklar; underlag for riskbedomning: Dos-responssamband
behover tas fram for kviveoxider, partiklar och olika luftvigssjukdomar. Bla bor
sambandet mellan kvavedioxid och allergi/astma utredas. Sverige har hir god
vetenskaplig kompetens och har dirfér goda forutsittmingar att bidraga inom
avgransade delar av omréadet.

Huvudansvarig: SNV,

Fotokemiska oxidanter/marknira ozon

Miljomal
Det 6vergripande mélet &r att begridnsa halterna av fotokemiska oxidanter till
nivder som inte utgor ett hot mot minniskors hilsa, grodor, skog eller materials

livslangd.

Naturvardsverket har angivit ldngsiktiga miljomal for marknira ozon. De
verkliga halterna ligger 50 - 100 % over dessa mélhalter.

Atgirdsmal
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Huvuddelen av det marknira ozon som forekommer i Sverige kommer frin
kontinenten. Man vet i dag inte hur 1ingt utsldppen av s.k. killgaser (kolviten
och kviveoxider; se nedan) méste minskas i Sverige och p& kontinenten for att
de svenska ozonhalterna skall komma ned under ovanstiende madlhalter. Ett
antagande 4r att utsldppen behover minska med 80%.

For Sveriges egna utslapp giller att utsldppen av flyktiga kolviten skall halveras
till &r 2000 riknat fran 1988 érs niva.

For kvidveoxider: se "Forsurande amnen".
Forskningsbehov

Ozon (03) bildas i de marknidra luftlagren under inverkan av solljus genom
reaktioner mellan kolviten, kviveoxider och luftens syre. En viss ozonbildning
ir naturlig; den naturliga halten ligger kring 20 ug/m3. Episoder med forhojda
halter, 150 - 250 ug/m3, orsakas framfor allt av ménniskans utsldpp av kvéveox-
ider och kolviten i samverkan med meteorologiska betingelser under sommaren.
For de regionala och globala bakgrundshalterna &r kviveoxidhalterna dimensio-
nerande.

Hoga ozonhalter #r skadliga for manniskor, djur, vixter och vissa konstruktions-
material. Tendensen ir att ozonhalterna i Europa stiger. Ozon dr emellertid ett
mycket kortlivat amne. Vi har alltsd hér att gora med en fororening som skulle
klinga av snabbt om orsaken till problemet kunde undanrgjas.

Vi bedomer att kostnaderna for den FoU som vi foresldr kommer att bli
jamforelsevis méttliga.

Viéra skiil till detta urval dr foljande:

Bildning, transport och deposition av_ozon: Inom ramen for EUROTRAC-pro-
jektet TOR (Tropospheric Ozone Research) stoder bl.a. SNV och NUTEK
forskning kring hur ozon bildas, sprids och deponeras till mark. Projektet syftar
bl.a. till att ta fram underlag for internationella 6verenskommelser om utslapps-
begransningar. Detta svenska deltagande bor fortsitta.

Ansvariga: NFR, NUTEK och SNV.

Minskad anvindning och minskade utslapp av kolviten: Teknikutveckling for
minskade utsldpp av kolviten dr, liksom for svavel- och kvidveoxider, en
internationell friga. Det giller att fa fram Iosningar som kan tillimpas i manga
lander.
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Omrédet innefattar bl.a. FoU som kan leda till att den medvetna anvindningen
av kolvidten minskas. Rengoring med organiska 16sningsmedel bir tex. svitt
mdjligt ersittas med andra metoder. Firg och lack baserade pa losningsmedel
bor ersittas med vattenbaserade produkter. De stora utslippen av kolviten i
tatorterna kommer emellertid fran lagring, distribution och férbréinning av bensin
och dieselolja. Hir pdgér en internationell utveckling lings flera linjer: bittre
hantering av drivmedel (titare cisterner, tankmuffar m.m.), renare motorer
(katalysatorer for bensin- och dieselmotorer), andra drivmedel (metanol, etanol,
gas etc.), okad andel kollektivtrafik och trafiksaneringar. 1 Sverige pagir FoU
kring alkoholer som drivmedel for fordon. Aven andra brinslen och drivsystem
dr aktuella. Hir finns en unik svensk kompetens, sirskilt inom bilindustrin.

Enligt nyare uppgifter kan sméskalig vedeldning bli en stor kolvitekilla. Denna
friga bor belysas ytterligare.

Aansvariga: Naringslivet, NUTEK och TFR. Forskning kring biittre trafiksystem
ar en uppgift for TFB, NUTEK, BFR och SNV.

Effekter pd hilsa: Det kan antas att ozons hilsoeffekter liknar dem hos kvive-
dioxid och det finns misstankar om genotoxiska effekter. Ozonets hilsoeffekter
vid ldngvarig exponering vid liga halter #r okinda. Kunskap om hilsoeffekter
behdvs som underlag i det internationella arbetet for att begrinsa utsldppen av
gransoverskridande fororeningar. Detta ar emellertid ett svért forskningsomréde.
Svensk forskning bor dock kunna ge visentliga bidrag inom begréinsade
delomraden.

Ansvariga: MFR och SNV.

Effekter pd vegetation: Den svenska forskningen kring ozonets effekter pa
vixter har koncentrerats pd vissa jordbruksgrodor och pi gran. Denna forskning
bor utvidgas till att dven innefatta effekter p4 representativa svenska ekosystem.
Mycket tyder pé att ozonskadorna forvirras av ett kyligt klimat. Forskningen bor
ge underlag for kostnads/effektanalyser.

Huvudansvariga: NFR, SJIFR och SNV.

Buller och luftféroreningar i titorter
Miljomal

Det 6vergripande mélet ar att buller och luftfroreningar i titorter skall be-
gréansas till nivder som inte skadar ménniskors hilsa eller naturen.
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Riksdagen beslot 1991:

- Naturvardsverkets riktvirden for luftkvalitet vad avser koloxid, kvévedioxid,
svaveldioxid, sot och partiklar skall & 2000 innehdllas i svenska tdtorter.

- Buller i titorterna skall pa sikt minska s& att det kommer att ligga under
Naturvdrdsverkets riktlinjer (d.v.s. ekvivalentnividerna skall understiga 55
dBa utomhus nira bostider och 30 dBa inomhus).

Atgirdsmal
Riksdagen beslot 1991:

- Utslippen av cancerframkallande dmnen i titorterna skall halveras till &r
2005.

Forskningsbehov

Stadsmiljon medfor en rad risker for manniskors hilsa. Vi riskerar ndgot tusental
nya cancerfall per r p.g.a. bilavgaser. C:a 300 000 ménniskor utsitts for
kvivedioxidhalter som overstiger gillande riktvirde och for 1,3 -1,5 miljoner
minniskor ligger bullernivierna i bostadsmiljon 6ver SNV:s riktvérden. Tétorter-
nas luftfororeningar och buller ir alltsd ett omfattande miljo- och hilsoproblem.
Problemen ir svira och dyra att Atgirda. Fororeningarnas uppehallstid i luften
4r emellertid kort eftersom dmnena bryts ned och/eller faller till marken. Dagens
utslipp har dirfor ingen betydelse for den framtida luftkvaliteten i tdtorterna.

Vi bedomer att den forskning vi foreslér (inklusive ndringslivets FoU) kommer
att dra hoga kostnader.

Vi anser foljande forskninguppgifter som angeldgna. Véra skil for detta urval ar
foljande:

Teknikutveckling: Ovan har diskuterats behovet av teknikutveckling for att f&
ned utslippen av klimatgaser, kviveoxider och kolviten frén trafiken. Behovet
av Atgirder med hinsyn till stadsmiljon dr ocksd mycket stort. For att fi ned
bullernivder och cancerincidens behdvs "nya" transportsystem och fordonsteknis-
ka losningar.

Ansvariga: Niringslivet och NUTEK. Forskning kring bittre trafiksystem &r en
uppgift for TEB, NUTEK och SNV.
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Hilsoeffekter av flyktiga dmnen m.m. i stadsluft: Vissa flyktiga kolviten och
polyaromatiska kolvidten orsakar en stor del av cancerrisken i titortsluft.

Légrisknivéer behover arbetas fram for flera av dessa @mnen. Det ér troligt att
olika @mnen kan samverka. Darfor behover lagrisknivder tas fram #ven for
blandningar av sddana dmnen. Denna kunskap behdvs dels for att vi bittre skall
kunna bedoma riskerna med nuvarande exponeringar, dels for att undvika att
nya brinslen medfor nya risker.

Ansvariga: AMFO, MFR och SNV.

Miljéanpassad stadsplanering: Luftféroreningar och buller méste beaktas i all
forskning om infrastruktur, transporter mm. Samhillsekonomiska kostnader och
vinster behover klarldggas for att motivera och prioritera &tgérder som kan vara
mycket kostsamma. Samordning med andra planeringsdtgirder behdver studeras.

Huvudansvariga: BFR, SNV och TFB.

Tystare fordon och vigbeldggningar: P4 lingre sikt méste buller atgirdas vid
kéllan. Det dr troligt att bullret frdn bilar och vigbeldggningar kan minskas

betydligt. Det dr darfor angeldget att den internationella utvecklingen av tystare
fordon och tystare vigbeldggningar fortsitter och att Sverige bidrar till denna
FoU.

Huvudansvariga: Bilindustrin, Vigverket, BFR, NUTEK och TFB.
Modeller for ljudutbredning: Det finns ett stort behov av modeller for ljudut-

bredning som kan anvindas i sambhillsplaneringen. Mitmetoderna behdver
forbittras. Sverige har god kompetens p4 dessa omraden.

Huvudansvariga: BFR och SNV.

Kritiska bullernivder for kénsliga grupper: Forskning om bullers effekter behovs
for att ge underlag for bullerdimpande atgérder som kan vara mycket kostsam-
ma. Forskningen bor koncentreras till sérskilt utsatta grupper som barn, horsel-
skadade och skiftesarbetare. Det 4r dessutom viktigt att kvantifiera hur buller
stor somn, inldrning och arbetsférméga m.m.

Huvudansvariga: SNV.
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Nirsalter
Miljomal

Det overgripande mélet dr att naturligt forekommanden arter i havs- och
vattenomraden skall kunna bevaras i livskraftiga, balanserade populationer.
Fororeningar skall inte begrdnsa anvdndningen av sjoar och vattendrag som
vattentékt.

For sjoar och vattendrag har Naturvirdsverket angivit att halterna av fosfor och
kvive bor nedbringas till under 1,5 - 2 ganger de naturliga bakgrundshalterna.
For ett visst vatten blir allts8 mélhalternas absolutvdrden beroende av de
naturliga halterna. Méalen bor enligt verket uppnds sd snart som mojligt och
senast inom 30 &r.

Det finns inga mél for halterna av fosfor och kvidve i havsvatten. Det finns
heller inga mél for overgodning av landmiljon.

Atgiirdsmal

De vattenburna utslédppen av kvive frdn mianskliga verksamheter till haven skall
enligt riksdagens beslut minskas med 50% fore utgdngen av 1994 riknat frén
1985 4rs nivd. Atgirderna giller hela kuststrickan fr.o.m. Bohusldn t.o.m.
Stockholms skiirgird. Atgirder som begrinsar utslippen till Ostersjon skall
prioriteras.

Forskningsbehov

Overgodning 4r ett av de miljoproblem som uppmirksammades tidigt. Mycket
forskning har #gnats it dvergddning. Stora delar av problemen dr i dag vil
kinda och vi vet hur de kan bemistras. De stora utsldppen av fosfor &tgidrdades
redan p& 1970-talet genom utbyggnaden av den kommunala avloppsreningen.
Bridddning av orenat vatten forekommer emellertid i samband med kraftig
nederbord och brister kvarstdr vid minga enskilda avloppsanldggningar.

Kviveutslidpp (olika kviveforeningar frn jordbruket, kviveoxider frin for-
brianningsmotorer och annan forbranning) har inte kunnat minskas i samma
utstrickning, och vi har i dag betydande problem med dvergodning av framst
havet runt Sverige. Nedfallet av kvéveforeningar ger dessutom 6vergodning (och
forsurning) av landmiljon.

Det atgidrdsbehov som nu foreligger giller alltsd i huvudsak kvivet. Den
overgddning som kvivet orsakar ger starka effekter Over stora havs- och
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markomrdden. Effekterna dr emellertid reversibla. Om utsldppen i ett slag skulle
nedbringas till naturliga nivaer skulle effekterna avklinga inom ett artionde. Vi
bygger alltsd inte med véra kviveutsldpp upp ett problem fér kommande
generationer.

Vi foresldr en mattlig FoU-satsning p3 detta omrade.
Vira skil till detta urval ér foljande:

Kvivebudgetar frn fjdll till hav: Trots tidigare forskningsinsatser har vi
fortfarande en ofullstindig bild av de stora kvivestrommama till Sverige, inom
landet och frén landet till havet. Det giller for kviveforeningar i luft, i vatten
och i livsmedel och andra produkter. Uppgifterna om jordbrukets bidrag till
havets kvidvebelastning #r t.ex. osikra. Vi kan dirfor inte sikert ange vilka
dtgérder for att minska kviveflodena till havet som dr mest kostnadseffektiva. Vi
foresldr darfor att ett forsknings/utredningsprogram genomfrs for att ge en grov
men heltickande kvivebudget for Sverige.

En bittre forstdelse for hur kvivestrommarna gir i landet skulle dessutom vara
av virde for hushallningen med resursen kvive. Det vore t.ex. virdefullt om en
storre andel av kvivet i

livsmedel (ungefir motsvarande en fjirdedel av godselkvivet) kunde Aterforas
till jordbruket.

Ansvariga: Jordbruket, SJFR, SMHI och SNV.

Overgédning - miligifter: Vid Overgddning av sjoar och hav okar den samma-
lagda biomassan och produktionen av sediment stiger. Det verkar som om bada
dessa faktorer mildrar effekterna av sdvil organiska miljogifter som giftiga
metaller genom att gifterna spids ut i en storre biomassa och genom att de
snabbare fors till sedimenten och biddas in dir. Detta eventuella samspel mellan
néringsimnen och gifter behover studeras. En ndraliggande fréga &r t.ex. om en
minskad tillforsel av ndringsdmnen till Ostersjon skulle kunna leda till tkade
effekter frén de giftiga 4mnen som nu finns lagrade i sedimenten och frin de
gifter som tillférs framover.

Huvudansvarig: SNV.

Kritisk belastning av kviveforeningar i landmiljon: De forsurande effekterna av

kvivenedfallet 4r i dag relativt vil kdnda. Kunskaperna om kvivets godande
effekter i markmiljon 4r betydligt simre. En kartering av kritisk belastning for
kviveforeningar pa europeisk nivé har paborjats infér kommande forhandlingar
om minskning av kviveoxidutslidppen. Detta arbete himmas bl.a. av bristande
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kunskaper om kvivenedfallets effekter pd vegetation och markens forméga att
lagra organiskt kvive. Sverige har bittre mojligheter att ta fram sidan kunskap
4n méinga andra linder i Europa som nédstan helt saknar miljoer med lig
kvidvebelastning.

Ansvarig: SNV.

Effekter av kvdveforeningar i havet: Sambanden mellan kvévetillférsel och
effekter i havet behover belysas ytterligare, bl.a. for att ge bittre underlag for
det internationella samarbetet pd havsmiljoomradet. Dessutom behovs bittre data
om sivil denitrifieringen som kvivefixeringen i Ostersjon.

Ansvarig: SNV.

Va-teknik: Va-tekniken behover vidareutveklas, bl.a. i syfte att minska utslappen
av kviveforeningar (minskad briaddning, denitrifiering i reningsverken, bdttre
metoder for sméskalig avloppsvattenhantering m.m).

Ansvariga: BFR och NUTEK.

Ovrig Atgirdsforskning: se vad som under "Forsurande dmnen" sigs om
kvidveoxider.

Metaller
Miljomal

Det overgripande mélet &r att tillforseln av metaller till mark och vatten inte fir
leda till uppbyggnad av sidana halter som skadar méinninskors hilsa eller
naturen ens i ett l&ngsiktigt perspektiv.

Metallhalterna i vatten och sediment bor inte Gverstiga de naturliga med mer dn
50 - 200 %. Nedfallet av metaller 6ver skogsmark fér inte leda till en ackumula-
tion som medfor miljoeffekter. Giftiga tungmetaller fir inte tillforas jord-
bruksmark si att kvaliteten pd odlade livsmedel eller markens langsiktiga
anvdndning som jordbruksmark hotas. Halten metylkvicksilver i fisk bor pa
lingre sikt ej overstiga 0,5 mg/kg. (Anm: Pdgdende arbete inom SNV-projektet
MIST kan komma att leda till andra mal for metallhalter i vatten och sediment.)

Atgirdsmal

Riksdagen har beslutat att anviandningen av bly, kadmium och kvicksilver skall
avvecklas pé sikt och att anvéndningen av arsenik och krom i trdimpregnerings-
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medel maste minskas kraftigt.

Riksdagen beslot vidare att utslippen av bly, kadmium och kvicksilver skall
minskas med 70% mellan 1985 och 1995. Utslippen av "6vriga viktiga metal-
ler" skall halveras under samma tid. Riksdagen uttalade vidare att industrins
utsldpp skall minskas till sidana nivéer att miljon inte tar skada och hilsan inte
paverkas.

Forskningsbehov

De svenska utsldgppen av metaller frén fabriker och andra punktkillor har
minskat till under en tiondel av vad de var som hogst (under 1960- och 70-ta-
len) och kommer att minska ytterligare. Blyutslippen fran trafiken minskar och
blyhalterna i blod sjunker. Det diffusa nedfallet frin utlandet fortsitter att
minska. De effekter som hittills kunnat beldggas ir inte dramatiska, frinsett
ekologiska effekter kring de storsta punktkilloma och fransett de hilsorisker
som kommer av kvicksilver i fisk och kadmium i vissa livsmedel (det storsta
intaget kommer med vegetabiliska livsmedel och hérror frin dkerjorden; de
hogsta halterna forekommer i bl.a. njure och lever fran vilt). Vi anser #nd4 att
metaller bor ses som ett av vdra viktigare miljoproblem och att behovet av FoU
dr stort inom vissa sdrskilda omréden. Skilen ir:

- Metaller som grundimnen #r absolut bestindiga. Varje tillforsel okar den
sammanlagda metallméangden i miljon. Vi har hir att gora med kumulativa
och irreversibla fororeningar. Fororeningsliget for metaller kommer alltsd
obevekligen att bli simre i den meningen att de sammanlagda utsldppta
metallmédngderna i miljon kommer att 6ka. Vad vi kan och miste gora 4r att
sdvitt mojligt bromsa takten i denna forsamring.

- Sjdlva anvindningen av metaller leder till fordrojda, diffusa utsldpp. Dessa
kommer p4 sikt att féra mycket storre metallméngder till miljon 4n vad de
direkta punktutslippen komer att gora. For flera metaller ir det formodligen
redan i dag sd att de diffusa utslippen frén metallhaltiga produkter 6ver-
stiger punktutslippen. De metallmangder vi hittills ansamlat inom teknos-
firen utgor alltsd en mycket strre miljoskuld dn de méangder som hittills
slappts ut.

Kostnaderna for den FoU kring metaller som vi foreslir kommer att bli hoga.
Huvuddelen faller p4 néringslivet.
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Véra skil till detta urval dr foljande:

Metallfloden frin teknosfiren till biosfiren: Flodena av metaller med varor in i
den svenska teknosfdren dr mangfaldigt storre dn de kédnda flodena av resp
metaller frin teknosfiren till miljon. For t.ex. kvicksilver &r forhdllandet 25:1.
De metallmidngder som hittills ackumulerats inom teknosfiren bor darfor
kartldggas, grovt men heltickande. Man bor dessutom soka uppskatta hur
inflodena kan komma att #ndras under kommande decennier - arhundraden.
Resultaten av denna FoU skall gora det mojligt att bdttre 4n f.n. bedoma de
framtida konsekvenserna for miljo och hilsa av den metallspridning som sjdlva
anvindningen av metaller kommer att orsaka.

Ansvariga: FRN och SNV.

Substitution och &tervinning: Riksdagen har som ovan sagts beslutat att an-
vindningen av bly, kadmium och kvicksilver skall avvecklas pa sikt. Den ovan
skisserade kartliggningen kan komma att visa att hénsyn till skyddet av den
framtida miljon motiverar att nettoinflodena av flera andra metaller till den
svenska teknosfiren begrinsas. Detta skulle forutsdtta mer eller mindre l&ngt-
gdende #ndringar av anvidndningsmonstren for dessa metaller. Ledord hér dr
minskad bruttoanvindning, ldgre korrosion och ¢kad dtervinning. Dessa upp-
gifter kan bli svdra. Blyackumulatorn kommer t.ex. att behova ersittas. For
rostfritt stdl kan mer korrosionsbestindiga kvaliteter behova tas fram, for-
kromning ersittas med annan ytbehandling etc.

Det 4r viktigt att ta fram metoder for miljoanpassad produktutveckling, bl.a.
livscykelanalyser. En forutsdttning for att vi skall kunna minska metallan-
viandningen ér att vi far fram mer miljoanpassade metoder for dtervinning och
anvindning av restprodukter.

Ansvariga: Niaringslivet. Vissa forskningsuppgifter bor ligga pa statliga organ
som AFR, BFR, NUTEK, SNV och TFR.

Avfallsteknik: For att begrdnsa det framtida utflodet av metaller dr det vidare
nodvindigt att deponeringstekniken forbittras. Mélet bor vara att pd att kost-
nadseffektivt sitt bygga barridrer som haller under mycket ldng tid. Detta giller
dven for redan existerande avfallsupplag.

P4 1000-tals platser i Sverige finns gamla avfallsupplag, fororenade markom-
rdden och fororenade sediment som hotar miljo och hilsa, nu och i framtiden.
Dessa problem méste atgdrdas, och s& sker ocksd pd vissa omrdden. Bristande
kunskaper om problemens art och omfattning har emellertid lett till att de inte
uppmirksammats tillrackligt. Problemen &r lingsiktiga och savil forskning som
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dtgdrder maste f4 varaktighet och bredd och f& dra betydande resurser.

Malinriktad FoU har framfor allt bedrivits for att fi fram bittre metoder for
deponering av gruvavfall. De grundliggande kunskaperna om masstransport,
vittring och skyddsbarridrer behover emellertid starkt forbittras. Det samma
giller for tillimpade l6sningar och dven for andra avfall 4n gruvavfall.

Ansvariga: Niringslivet, AFR, NUTEK och SNV.

Effekter och transport i mark och sediment: Det bestiende resultatet av me-
tallspridning &r att mark och sediment férorenas. Halterna av kadmium, kvicksil-
ver och bly i skogsmarkens marskikt 4r forhojda 3 - 10 ginger i Gotaland och
Svealand. Studier tyder pa att detta paverkat de mikrobiologiska processema.
Detta problem har en nationell omfattning och en mycket ldng varaktighet.

Forskning behovs for att kvantifiera problemet och for att utréna eventuella
samband med forsurning, markanvindning och klimatindringar.

Kritiska halter av metaller i sediment behover bestimmas. Detta giller for savil
sjoar som hav. Det 4r bla. viktigt att kunna bedéma betydelsen av de kraftigt
forhojda halterna av manga metaller i Osterhavets sediment.

Ansvariga: NFR, SJFR och SNV.

Riskbedomning metaller - hilsa: De direkta punktutsldppen av metaller har som
ovan sagts minskat kraftigt, liksom utslippen av bly frin trafiken. Det ir
emellertid andd majligt att férsurningen och den diffusa metallspridningen har
okat manniskors exponering for ménga metaller. Exponeringen via arbetsmiljo,
dricksvatten och foda behover ddrfor kvantifieras och de eventuella hilsoeffek-
terna bestdmmas. Det 4r viktigt att den svenska forskningen viljer delomréden
som dr sérskilt relevanta for Sverige och dér vi har sirskild kompetens.

Ansvariga: MFR och SNV.

Styriiédel: Nir/om statsmakterna beslutar att begrinsa sjilva anvindningen av
vissa metaller aktualiseras frigan om vilka styrmedel som r de biista. Frégan ar
inte specifik for just metaller. Den nimns hir eftersom metallanvindning
sannolikt &r ett svarstyrt omrdde ddr nya styrmedel kan behovas. Det behdvs
mer kunskap om fléden av metaller i natur och samhiille, det behovs livscykela-
nalyser, mer kunskap om producentansvar, om olika styrmedel (panter, avgifter,
branschnormer, avtal osv), om skrotmarknaden osv.

Ansvariga: AFR, FRN och SNV.
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Organiska miljogifter
Miljomal

Det overgripande mélet dr att forhindra att organiska miljogifter ger effekter i
miljon eller pd manniskors hilsa.

Av minniskan framstillda organiska dmnen och omvandlingsprodukter av dessa
bor inte finnas i organismer, i synnerhet inte ldngt frdn killorna. Forsiktig-
hetsprincipen innebdr att vi inte maste kénna till ett &mnes eventuella miljoef-
fekter for att oroas av dess forekomst i miljon. Skador pd bl.a. rovfigelstammen,
sdlarna, uttern m.fl. fir inte forvirras. Aven var egen foda, bla. fisken och
brostmjolken, maste hdllas giftfri.

Atgirdsmal

Enligt riksdagens beslut dr mdlet att utslippen av stabila organiska dmnen pé
sikt skall upphora.

Riksdagen beslot vidare att anvandningen av vissa mer eller mindre langlivade
amnen skall begransas kraftigt eller upphora helt.

Utsléppen frdn industrins processer skall till &r 2000 minska till sddana nivder
att miljon inte tar skada och hilsan inte paverkas.

Forskningsbehov

"Organiska miljogifter” och "ldnglivade dmnen" ir inga klart avgrinsade grupper
och det finns ingen etablerad uppfattning av vad som skall liggas i begreppen.

Vi skiljer p4 onskade @mnen, d.v.s. 4mnen som minniskan framstillt for att
anvinda dem och pé oonskade dmnen, d.v.s. imnen som uppstitt som odnskade
biprodukter i industriprocesser, vid forbranning m.m. De 6nskade dmnena sprids
till miljoén i och med att de anvinds, de oonskade genom att de forekommer i
utsldpp, i avfall eller som fororeningar i onskade produkter.

Vi har hittills identifierat endast en liten del av alla onskade eller oonskade
linglivade substanser som framstills. Dessa dmnen kan ackumuleras i naturen,
spridas Over stora omrdden och verka under ldng tid. Man méste dérfor utgd frin
att denna kategori av dmnen kan vara ett av de allvarligaste hoten mot miljon.
Den hoga bestindigheten gor det sarskilt viktigt att miljoskyddet verkar fore-
byggande - nir langlivade foreningar vil slidppts ut kan de komma att verka i
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manséldrar.

Kostaderna for den FoU vi foreslir kommer att bli hoga. Huvuddelen faller pi
naringslivet.

Viéra skl till detta urval ér foljande:

Substitution, Atervinning och omhindertagande av medvetet framstillda lang-

livade dmnen: Slutmdlet &r att den medvetna anvindningen av (produkter som
innehéller) mycket ldnglivade dmnen skall upphora i Sverige. Enda undantaget
giller @mnen som anvinds under strikt kontroll i slutna system och som
destrueras efter anvindningen. Hir terstdr en mycket omfattande och kostsam
FoU for att finna alternativ till produkter dar sddana dmnen ingdr. Detta giller
antingen produkterna tillverkas i Sverige eller importeras hit.

For organiska miljogifter méste, liksom for metaller, metoder utvecklas for
ersittning, dtervinning, anvindning av restprodukter, hantering av avfall och
sanering av fororenade omraden. Det kan bli svért att finna goda ersittnings-
medel for t.ex. flamskyddsmedel och tillsatsmedel for plaster.

Ansvar: Nidringslivet. Visst stod frin AFR, BFR och NUTEK.

Processer som ger ldnglivade #mnen/organiska miljogifter som biprodukter:
Forskningen bor koncentreras pA metoder att undvika uppkomsten av linglivade
biprodukter inom viktiga svenska industrigrenar. I andra hand bor man soka
metoder att avskilja och forinta de biprodukter av detta slag som 4nd4 bildas.
Slutna avloppsystem bor efterstriivas, liksom kostnadseffektiva metoder for
rening av komplexa vatten.

Ansvar: Naringslivet. Visst stod frin NUTEK och TFR.

Effekter av sddana langlivade dmnen som redan finns i miljon: Maénga léng-

livade dmnen &r redan i omlopp i vir miljo. Forskningen om dessa &mnen bor
innefatta identifiering och kvantifiering, transport och omvandling i miljon samt
miljo- och hilsoeffekter. Viktiga och stora forskningsomriden ir: '
- effekter av oidentifierade “@mnen,

- ldnglivade @mnens 6den i miljon,

- modeller for riskbedomning,

- identifiering av depder av langlivade dmnen i miljon,
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- toxiska mekanismer och omsittning i ekosystemen,
- effekter och transport i mark,
- ldngviga transport och deposition av l&nglivade damnen.
Ansvarig: SNV.
Saneringsmetoder: Det finns ett behov av att sanera mark och sediment som
fororenats med ldnglivade dmnen. Under det senaste &rtiondet har minga olika
tekniker provats. Biologiska metoder har fétt stor uppmirksamhet. Sverige bor

bidra till den internationella forskningen p4 dessa omraden.

Ansvariga: Niringslivet, AFR, BFR, NUTEK, SNV och TFR.

Frimmande organismer

Miljsmal

Det langsiktiga mdlet &r: I ett framtida miljoanpasat samhille utnyttjas biotekni-
kens mojligheter inom miljévérden, och teknikens ménga tillimpningar inom
olika omrdden provas och styrs s att negativa miljoeffekter inte uppkommer.
Inforandet av frimmande arter och populationer eller populationer av genetiskt
manipulerade organismer bor ske under stor restriktivitet och under betryggande
kontroll s4 att forutsittningarna for var inhemska flora och fauna ej dventyras.

Forskningsbehov

Introduktion av frimmande organismer kan innebira bide hot och loften for
miljon. Det giller savil for naturliga organismer som introduceras i en miljo dir
de inte hor hemma som for organismer som ménniskan modifierat med gentek-
nik (s.k. transgena organismer) och som alltsi inte 4r naturliga nigonstans pa
jorden. Diremot berérs inte de svdra humanetiska och djuretiska frigor som
denna teknik vicker, eftersom dessa ligger utanfor ramen for denna rapport.

Man skiljer pa tva sitt att anvinda transgena och andra organismer:
- Innesluten anvindning: organismerna anvinds pé laboratorier eller i fabriker

for att producera biomassa eller bestimda dmnen eller for nigot annat
dndamal.
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- Medveten frisittning: organismerna fors ut i miljon for att dir gora nytta for
manniskan.

En organism som anvinds i slutna anldggningar 4r utvald for att leva i en
artificiell miljo, utan andra konkurrerande organismer. Dess speciella egenska-
per, tex. formégan att producera storre méngder av ett visst imne 4n vad den
sjilv behover, innebér dessutom i sig ett handikapp for organismen om den
skulle komma ut i miljon. Man antar dirfor att organismer for sluten anvéindning
inte kan etablera sig i miljon.

Medveten frisdttning kan tinkas inom jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, av-
fallssanering m.fl. omraden. Organismer for medveten frisidttning méste kunna
overleva i det fria, dtminstonde under nigon tid. Exempel dr grodor och trid
med nya egenskaper. Man arbetar t.ex med att f& fram grodor som tal vissa
bekdmpningsmedel eller som #r sirskilt tiliga mot torka eller salt i jorden.
Andra exempel ir strisid eller gris som givits formagan att fixera luftkvive,
snabbvéxande fiskar for fiskodlingar och mikroorganismer och insekter for
biologisk bekampning. Utvecklingen gér mycket snabbt och nigra sidana
resultat av den nya tekniken har redan natt kommersiell tillimpning.

Den miljorelaterade forskningen kring transgena organismer ér ung i Sverige. Vi
bedomer att kostnaderna for den forskning som vi foreslir kommer att bli
Jamforelsevis 14ga.

Denna forskning avser:

Ekologiska risker med medvetet frislippta transgena organismer: Organismer

som sitts ut i miljon for att dér gora nytta for manniskan maste vara tillrackligt
livskraftiga for att kunna gora denna tjdnst, men fér inte vara s& vilanpassade att
de kan etablera sig och sprida sig i naturen. De f4r inte heller 6verfora ndgra
egenskaper till andra organismer. Ingen kan forutsiga de ekologiska konsekven-
ser som skulle f6lja; man far dessutom forutsitta att det skulle vara omojligt att
utrota organismen sedan den vl fatt fiste i miljon. Forskningen har alltsd den
svéra uppgiften att utveckla metoder med vilka man i forvig kan urskilja sidana
transgena organismer som dels kan gora den avsedda nyttan, dels inte kan
etablera sig i miljon.

Ansvariga: NFR, SJFR och SNV.
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Nyttjande av fornybara resurser - dkermark, skogsmark och vatten

Miljémal

Det overgripande mélet &r att nyttjandet av marken och vattnet skall karakterise-
ras av langsiktig hushallning och ske pé ett sdtt som mojliggor att en rik
variation av naturtyper, biotoper och arter kan bibehéllas och att naturligt
forekommande arter kan bevaras i livskraftiga, balanserade populationer och ge
alla mojligheter till rekreation och friluftsliv i ett varierat landskap.

Vi vill framhdlla att bevarandet av den biologiska méngfalden &r en fundamental
naturvardsuppgift. Den globala utrotningen av vixt- och djurarter sker i dag och
dven i vért land sker artutarmning som framfor allt betingas av samhillets
utnyttjande av naturresurserna.

Atgirdsmal
Riksdagen har bl.a. angivit foljande atgdrdsmal:

Skogsbruket skall bedrivas sd att skogsmarkens 14ngsiktiga produktionsformaga
uppritthélls och s att natur och naturtyper skyddas.

Akermarken bor s langt mojligt bibehallas som en betydelsefull produktions-
resurs. Den ldngsiktiga produktionsformégan hos jordbruksmark som anvinds
for livsmedels- och biobrinsleproduktion skall bibehdllas. Brukningsvérd
jordbruksmark som tas ur livsmedelsproduktion bor anvindas s att framtida
atergéng till livsmedelsproduktion dr majlig, eller for att aterskapa skyddsvarda
naturtyper som forsvunnit p& grund av uppodlingen.

Jordbruksmarken fér inte tillforas fororeningar eller behandlas pa ett sddant sitt
att naturliga, viktiga markprocesser blir allvarligt storda.

Representativa omrdden av alla forekommande naturtyper skall sdkerstillas.
Skyddet av urskogar, vdtmarker och vissa odlingslandskap samt mark for
friluftsliv, sdrskilt runt véra tdtorter, skall prioriteras.

Viixt- och djursamhillen skall bevaras sd att i landet naturligt férekommande
vixt- och djurarter ges forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser och
i livskraftiga bestind.

Viltet skall virdas i syfte att bevara de viltarter som tillhor landets viltbestdnd
och att frimja en med hinsyn till allmidnna och enskilda intressen limplig
utveckling av viltstammarna.
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Forskningsbehov

Anm: De forskningsomrdden som foreslas nedan giller de areella néringarnas
verkan pd miljon inom de omriden dir ndringarna utovas. Niringarnas kemiska
verkan pd omgivningen har behandlats tidigare.

Den fysiska omdaning av landet som jord- och skogsbruket orsakat har medfért
vil sd stora biologiska effekter som de fororeningar vi spritt ut. Omdaningen har
berdrt véldiga ytor och r till stora delar irreversibel. Alla fordndringar har dock
inte varit negativa. Framfor allt det tidigare jordbruket skapade biotoper med en
rik biologisk mangfald och ett landskap med stora skonhetsvirden. Under senare
decennier har utvecklingen i jordbruket dock varit i huvudsak negativ for savil
biologisk méngfald som landskapsbild. Det ir angeldget att den pigéende
utvecklingen inom de areella ndringarna sker pa ett sitt som mojliggor ett
lingsiktigt nyttjande i kombination med ckade hinsyn till biologiska, estetiska
och kulturella virden.

Den forskning vi foreslr kommer att medfora hoga kostnader.
Véra skail till detta urval 4r foljande:

Kriterier for ett uthdlligt jordbruk: Betydelsen av markforandringar som minskad
humushalt, okade fororeningshalter, kompaktering och erosion och hur dessa
péverkas av olika brukningsmetoder behover studeras ytterligare. Metoder for att
mata och folja sddana forindringar behover utvecklas. Metoderna behovs dels i
forskningen, dels i ett framtida system for nationell overvakning av 4kermarkens
kvalitet.

Ansvariga: FRN, SJFR, SJV, SLU, och SNV.

Anm.: Vi har i denna rapport angivit de forskningsfinansierande organ som vi
ansett ha huvudansvaret for den forskning vi foreslagit. Vi har diremot inte
angivit var forskningen bor utforas. Vi har tagit upp SLU hir eftersom SLU har
egen finansiering pd eget programansvar.

Styrmedel for omstillning av_jordbruket: Omstillningen av jordbruket skall

kdnnetecknas av en strivan efter uthalligt nyttjande och ckade miljovirden i
landskapet. For detta behovs kunskap om malkonflikter och intressekonflikter,
om samspelet mellan politiker, myndigheter och intresseorganisationer, mellan
forskare, jordbrukare och tjinstemin vid miljovirdsmyndigheter, om rittsliga
aspekter pd miljévardsdtgirder inom jordbruket, om olika styrmedel och deras
effektivitet och effekter, om beteende och beteendepdverkan, om konsekvenserna
av jordbrukspolitiken i ett EG-perspektiv.
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Ansvariga: Som ovan.

Bevarande och dterskapande av biologisk mdngfald i jordbrukslandskapet:
Landskapsekologisk och naturvédrdsbiologisk forskning kan ge 6kade kunskaper
om hur den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet kan bibehillas och
okas samtidigt som jordbruket fordndras.

Ansvariga: Som ovan.

Kriterier for ett uthalligt skogsbruk: Vi vet egentligen inte hur linge vi kan
fortsdtta att utnyttja skogen utan att dess produktionsformiga minskar. Hur
ménga skogsgenerationer kan vi ta ut? Vad betyder uttaget av biomassa for
markens langsiktiga buffertkapacitet och niringsinneh4ll? Hur p&verkas nérings-
innehéllet av olika metoder for markberedning? Det idr viktigt att grinserna for
sédan péverkan blir bittre kdanda. Hir méste dessutom vigas in den ndringsu-
tarmning och andra kemiska fordndringar av marken som orsakas av de luft-
burna fororeningarna.

Ansvariga: Som ovan.

Bevarande och aterskapande av biologisk mangfald i skogsbrukslandskapet: For
att bibehdlla och 6ka de biologiska virdena i skogen maste vi bl.a. kinna till
vilken miljo som olika arter kréiver, hur stora omridena minst maste vara och
vad som krivs for att djur och vixter skall kunna sprida sig mellan omradena.

Ansvariga: Som ovan.

Sumpskogens betydelse: Forskning behovs for att utrona sumpskogens betydelse
for bevarande av sumpskogsarter och for att belysa mojligheterna att bruka
denna skog utan att dess biologiska virden gér forlorade.

Huvudansvariga: Som ovan.

Bevarande och dterskapande av biologisk mangfald i vattenlandskapet: Vissa
fiskemetoder kan befaras utgora ett hot mot livsbetingelserna for fiskar och
andra djur. Annan fysisk paverkan som byggande i vatten och grustikt i havet
kan t.ex pdverka lekomriden negativt och kanske irreversibelt. Effekterna av
sddan fysisk pdverkan behover belysas. Det giller sirskilt for eventuella
bestdende effekter.

Ansvariga: SJFR och SNV.
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Uthéllig renndring: Overbetning &r i dag ett problem inom renndringen. Forsk-
ning behovs for att faststilla lampligt betestryck och fér att ge besked om hur
snabbt ett Gverbetat omrdde dterhdmtar sig. Dessa kunskaper ér en forutsittning
for en uthdllig renndring. Skogsskotselmetoder som kan oka produktionen av
lavar kan ocksé behova belysas.

Ansvariga: SJFR, SLU och SNV.

Nyttjande av ej fornybara naturresurser - grus och berg

Anm: Viktiga forslag till forskning rorande hushillning med icke fornybara
naturresurser har redovisats i avsnitten Véxthusgaser, Metaller och Avfall. Flera
av forslagen under Forsurande 4mnen och Buller och luftfororeningar i titorter
har dessutom betydelse for hushallningen med fossila brinslen. Detta avsnitt
begrinsas till ett forslag rorande hushallning med grus och berg.

Miljomél

Anvindningen av icke fornybara naturresurser skall i 4nnu hogre grad in
anvidndningen av forybara naturresurser priglas av en ansvarsfull hushéllning.

Atgirdsmal

[ omrdden med forsorjningsproblem eller markanvindningskonflikter skall/bor
materialforsorjningen inriktas mot berg och andra alternativ till naturgrus.

Forskningsbehov

Det drliga uttaget av naturgrus och bergmaterial dr c:a 100 Mton. Virdet
overstiger virdet av jirnmalmsuttaget. Materialen anvinds framst till byggande
och underhéll av vigar och till betongbyggnad. Hushallningen med grus ir
bristfillig och det forekommer att hogre kvaliteter anviinds 4n vad indamalen
kriver. Brist rdder i vissa regioner. Stora utbyggnader vintas, sirskilt dir
grusbristen &r storst. Om inte hushéllningen i bristregionerna forbéttras kommer
mer miljostorande former for uttag att behova tillgripas. Transportarbetet
kommer att 6ka med hogre utslipp och hégre kostnader som foljd.

Vi bedomer att kostnaderna for den forskning vi foresldr kommer att bli
jamforelsevis 18ga.

Véra skil for detta urval ér foljande:

Bittre hushéllning med grus och berg: Forskning behovs som kan leda till
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minskat transportarbete och bittre hushdllning med framfor allt naturgrus.
Mellankommunalt och -regionalt samarbete behover utvecklas. Skrotsten,
rivningsmassor, schaktmassor och andra restprodukter bor utnyttjas bittre.
Hirtill behovs bl.a. bittre styrmedel och bittre metoder for provning och
forddling av sddana material. Metoder for miljokonsekvensbeskrivningar for nya
tikter behover utvecklas, bl.a. for tikt under grundvattennivdn och for tikt pa
havsbotten.

Ansvarig: Niringslivet. Visst administrativt stod av NUTEK och SNV.

Exploatering av_mark och vatten/staden som ekosystem
Miljomaél

Det overgripande malet dr att samhéllsbyggandet skall ske s& att miljoproblem
forebyggs och begransas och att mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt
anviands si att en frdn ekologisk, social och samhillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushéllning framjas.

Atgirdsmal
Samhallsplaneringen bor
- ta hdnsyn till naturens kretslopp,

- frimja en minskning av transportbehovet, att industrier lokaliseras si att
tillrdckliga skyddsavstdnd erhdlles och att omriden for friluftsliv och
rekreation avsiitts,

- frdmja en langsiktigt fornuftig lokalisering av bebyggelse, anldggningar och
infrastruktur samt utveckla en rik och levande stadsmiljo,

- utformas s att vindkraft och biobrénsle skall kunna utnyttjas optimalt.
Forskningsbehov

Det dr angeldget att visa pa végar till en resurshushdllande samhillsutveckling.
Stiderna och sambanden mellan stad och land spelar hir en avgoérande roll -
86% av Sveriges befolkning bor i stider. Hilften av virldens befolkning #r
redan i dag stadsbor och denna andel Gkar snabbt. Stiderna mdste for att
overleva importera mat, energi och andra resurser fran ett standigt expanderande
omland. I denna process konsumeras allt storre resursméngder och exporteras
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motsvarande méngder restprodukter i form av fororeningar och avfall.

Vi bedomer att kostnaderna for den forskning m.m. vi foreslér blir jimforelsevis
ldga. Vara skl till detta urval ér foljande:

Miljovénlig samhillsplanering: Staden 4r ett mingdimensionellt fenomen -
ekonomiskt, socialt, kulturellt, hygieniskt och ekologiskt. Sjilva komplexiteten,
bade hos objektet som sidant och planeringsprocessen, kriver veteskapligt
baserad kunskap och insikt pd systemnivd. Nigon sédan teori finns knappast i
dag. Vad som framfor allt saknas 4r en utvecklad kunskap och insikt om staden
som terminal for resursfloden och om staden som (del i ett) ekosystem.

Exploateringen av mark och vatten styrs av kommunemas fysiska planering
enligt plan- och bygglagen. Metoder behover utvecklas som kan ge milj och
naturresurshushdllning en starkare stillning i denna planering; sirskilt i ett 1ingt
perspektiv.

Det behdvs mer kunskap om planerings- och beslutsprocesser som ror fysisk
planering, byggande och boende, samspelet mellan olika aktorer i processen, hur
man 16ser malkonflikter, hur man gor avvigningar mellan olika intressen, vilket
tyngd miljoanspekter har, varfor miljoaspekter inte beaktas, om anvindningen
och effekten av miljokonsekvensbeskrivningar osv.

Ansvariga: BFR, FRN, NUTEK, RAA, SNV och TFB.

Vattenkraft och naturvird: Frin och med ar 1993 kan de vattendomar som
reglerar villkoren for vattenkraftverken komma att omprovas med hénsyn till
naturvdrdens intressen. Andrade villkor kan mildra kraftverkens miljopaverkan.
Hir behovs okade kunskaper om naturvédrd och landskapsekologi som underlag
for miljoforbittrande Atgirder.

Ansvariga: Naringslivet, NUTEK och SNV.

Avfall och miljofarliga restprodukter

Miljomal

De overgripande mélen avser hushalining med naturresurser och begrinsning av

fororeningsutslapp till fljd av avfallshanteringen - dven i ett lingt tidsperspektiv
- s4 att naturen eller ménniskors hilsa inte skadas.
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Atgirdsmal

Statsmakternas mal for atgdrder inom avfallsomradet innebir bla féljande:

Avfallets mingd och farlighet skall minimeras.
Avfall skall ateranvindas i storsta mojliga utstrackning.

Mycket harda miljokrav skall stdllas pd omhindertagande av avfall som inte
kan atervinnas.

Hushallsavfall bor killorteras sd att forbranning och deponering av osorterat
avfall i allt vésentligt upphor fore &r 1994. Avfall fran industri och andra
arbetsplatser bor ocksé killsorteras.

Deponigas skall utnyttjas till energiutvinning eller facklas av.
De farligaste &mnena i slam frén kommunala reningsverk skall vara borta till
ar 1995, s att slam fortlopande kan utnyttjas inom bl.a. jordbruket. Depone-

ring av slam bor pa sikt upphora.

Returforpackningar skall frimjas pd bekostnad av engangsforpackningar.
Styming bor ske mot energihushdllning och miljovénliga material.

Ett femdrigt program for efterbehandling och sanering av gamla deponier
och fororenade mark- och vattenomrdden skall genomforas.

Forskningsbehov

Avfallsproduktionen medfor &tminstone fyra problem:

Resursproblem: Delar av avfallet innehéller dndliga rdvaror eller bestir av
produkter vilkas tillverkning forbrukat éndliga rdvaror.

Kemiproblem: Avfallet sprider fororeningar till luft, vatten och mark.

Skripproblem: Avfall pd villovdgar skripar ned miljon med o6lburkar,
papper, plast, flaskor etc.

Volymproblem: Avfallsproduktionen ar sé stor att dess volym i sig utgér ett
problem.

Avfallet @r ett av védra allvarligare problem. Forskningen inom avfallsomridet
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behover forstirkas och bli mer lingsiktig. Detta behov ligger bakom tillkomsten
av AFR.

Den FoU kring avfallsproblemet som vi foreslar kommer att dra hoga kostnader.

De forskningsuppgifter vi ansett mest angeligna framgar av foljande urval:

Milj6anpassad produktutveckling: Manga produkter sprider miljéstdrande &mnen
till omgivningen medan de tillverkas, medan de anvinds och sedan de blivit
avfall. Har krivs ett omfattande FoU-arbete for att ersitta sidana produkter med
mindre milj6farliga.

Tillverkning av en produkt kan medféra att #ndliga naturresurser forbrukas.
Hushallningsskidl kan alltsé tala for att anvindningen bor minskas dven om
produkten sjilv inte dr miljostorande. Exempel kan vara vissa produkter av stél,
aluminium och papper.

Livscykelanalys (LCA) dr en lovande metod att kartldgga en produkts resursfor-
brukning och miljépaverkan under dess vig "frin vaggan till graven".

Dessa fragor ir internationella och stora insatser gors ocksa i framst de hogin-
dustrialiserade landerna for att frimja utvecklingen av mindre miljostorande och
mer resurssndla produkter. Sverige bor sjilvfallet delta i detta arbete.

Ansvariga: Naringslivet, AFR, NUTEK, SNV och TFR.

Miljoanpassad restproduktanvandning: Det avfallssnila och resursnila samhillet

innebér bl.a. 6kade krav pd teranvindning av produkter och aterkoppling av
materialstrémmar. Atervinning mdste emellertid ske pa effektivare sitt 4n i dag
och ge material av hogre kvalitet for att dtervinningen skall kunna okas. Viktiga
material for dtervinning #r cellulosabaserade material, plaster, metaller och inerta
massor. Hér finns ett stort behov av FoU, dels for att utveckla mer ldttatervunna
produkter, dels for att vidareutveckla olika metoder for insamling och tekniker
for dtervinning.

Huvudansvariga: Aven denna produktutveckling #r i huvudsak en uppgift for
ndringslivet. Det samma giller branschspecifik dtervinningsteknik. Staten bor,
genom organ som NUTEK, AFR och SNV, bidra till forskningen kring LCA,
metoder for insamling och generell teknik for dtervinning.

Avfallsteknik: Avfall kommer att uppsta 4ven i det resurssnila samhallet, dven
om méngderna bor bli betydligt mindre 4n i dag.



156

Detta avfall kan behova

- sorteras,

- brytas ned eller omvandlas till mindre farliga Zmnen (organiska &mnen),
- goras svarlosligt (metaller),

innan resterna deponeras.

Metoderna for deponering madste anpassas till det deponerade materialets
farlighet. En avslutad deponi skall inte krdava ndgon skotsel. Deponin skall vara
och forbli sa tit att utlickningen av miljostorande dmnen blir liten jaimfort med
de naturliga flodena av samma Zmnen i deponins omgivning. Hir behovs alltsd
mycken FoU for att fi fram biéttre metoder for sortering, behandling och
deponering av avfall.

Se vidare avsnitten om metaller och organiska miljogifter.

Ansvariga: Naringslivet, AFR, NUTEK och SNV.

8.4 Samordning av miljorelaterad hilsoforskning

Inledning

Miénniska och miljo dr intimt sammanldnkade och en méngd faktorer i miljon
kan direkt eller indirekt paverka ménniskors hélsa. Aven om den miljorelaterade
hilsoforskningen under de senaste dren gjort stora framsteg dr var kunskap om
dessa samband #n s lange bristfallig. Detta gdller sarskilt 1dngtidseffekter vid
l4ga exponeringsnivéer och effekterna av samverkan mellan olika miljofaktorer.

Den miljorelaterade hilsoforskningen syftar framst till att belysa forhdllanden
mellan olika miljofaktorer och dessas inverkan pd ménniskans hilsa i vid
bemirkelse. Forskningens mal &r att ge underlag for olika preventiva atgirder
som syftar till att minska riskerna for negativa hilsoeffekter.

Forskning om olika miljofaktorers inverkan pd ménniskans hilsa bedrivs i dag
vid flera olika institut, universitet och hogskolor. En betydande del av denna
forskning finansieras av olika externa organ som forskningsrdd, myndigheter och
andra sektorsorgan. Den totala rliga satsningen p& omrédet har uppskattats till
50 miljoner kr. De olika bidragsgivarna representerar olika sambhéllssektorer,
intressegrupper eller vetenskapliga inriktningar.
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Vissa definitionsfrigor

Grinsen mellan forskning rérande arbetsmiljo, yttre miljo och boendemiljo dr
langt ifrdn entydig. Ansvaret for den yttre miljon dvilar SNV medan ansvaret for
finansiering av forskning rorande arbetsmiljon &vilar AMFO. Frdgor som giller
boendemiljon &vilar BFR. I det foljande behandlar vi inte frigor som géller
joniserande strdlning som &vilar SSI.

SNV svarar, via sin forskningsndmnd, for att stédja forskning forekomst och
effekter pA minniskans hilsa av olika fysikaliska och kemiska miljofaktorer i
den yttre miljon. Effekter av strilning faller dock utanfor SNVs omrade.

Med exponering i den yttre miljon menas for SNVs vidkommande den ex-
ponering av ménniskor for olika kemisk och fysiska hotfaktorer som pé sin vig
till ménniskan passerar den yttre miljén. Det betyder att luftfororeningar fran
yttermiljon som &ven finns i luften i vara bostider i princip faller inom SNVs
omrade. Ddremot faller sddana fororeningar som uppstér eller frigors i bostaden
utanfor ansvaromrédet.

Det forjanar papekas att SNVs ansvar for forskning inom omradet inte ir
kongruent med myndighetsanasvaret. Silunda vilar ansvaret for livsmedlens
kvalitet pd livsmedelsverket medan en del av finansieringen av forskning
rorande olika miljofororeningars forekomst och effekter i foda och dricksvatten
sker via SNVs forskningsndmnd. Liknande grinsdragningsfrigor finns mellan
SNV, KemlI och SoS.

SoS bedriver inte nigon egen forskning men stoder bl.a. hilso- och sjukvardsin-
riktat FoU-arbete bl.a. genom sitt Epidemiologiska centrum (EPC). Detta
centrum, som nyligen inrttats, svarar for och underhéller en rad patientregister
(s.k. hilsoregister). En viktig uppgift for EPC ir att i samverkan med andra
intressenter intiera och #ven medverka i forskning.

Andra forskningsstodjande organs ansvar

AMFO ansvarsomrdde ir forhallandevis tydligt avgransat frin SNVs nir det
giller forskningsfrigor. 1 gridnsomradet finns dock svil kemiska substans-
grupper som olika effekter som #r relevanta for sivil arbetsmiljo som yttre
miljo.

BER  stodjer forskning som giller boendemiljon och miljon i bostadens
grannskap.
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Grundforskning inom omrédet stods d@ven av MFR, NFR och ett antal fonder
som t. ex. Cancerfonden och Hjirt-Lungfonden. Grundforskning 4r en forut-
sittning for framtida tillimpad forskning inom omridet béde resultatmissigt och
kvalitetsmassigt.

Aven landstingen bidrar till finansiering av miljomedicinsk forskning.

Hur de olika forskningsfinansidrerna fordelar sina bidrag mellan yttre och inre
miljo samt mer grundliggande miljomedicinska frigor avspeglar timligen vil
respektive organs ansvars- eller intresseomrade. Denna uppdelning, som ofta 4r
knuten till olika exponeringsvigar, leder forhoppningsvis till att de mest
betydelsefulla exponeringsvidgarna beaktas for varje enskilt hot. Uppdelningen
forsvarar ddremot en samlad bedomning av den totala exponeringen.

Gemensamma omriden for samverkan

Forutsittningarna forefaller vara goda for samverkan mellan de olika forsknings-
finansidrerna och de olika forskningsutférande institutionerna inom omrédet
miljorelaterad hélsoforskning. De foreslagna samarbetsformerna syftar till att p&
sikt generera kunskaper och kompetens av betydelse for olika avnidmare i deras
arbete. Ett sddant material bor ocksd kunna ge bittre underbyggt underlag for
riskbedomning av substanser eller exponeringssituationer dn vad varje enskilt
organ kan gora sjdlv. Bristen pa sddant underlag 4r i dag en begrinsande faktor
i riskarbetet.

Som nyss har konstaterats prdaglas dagens forskning inom omrddet av olika
sektorsintressen vilket leder till att betydelsefulla led i kedjan "Emission —
Immission — Exponering — Intag — Upptag — Distribution — Metabolism —
Toxikokinetik — Effekt" inte ges en tillrdckligt ingdende behandling.

Den overgripande utgéngspunkten for vidare diskussioner rérande en utbyggd
och aktiv samverkan mellan sdvil finansidrer som mellan forskargrupper inom
omradet mdste vara att sdtta manniskan i centrum. Denna oOvergripande
utgdngspunkt foreslds darfor ligga till grund for vidare diskussioner inom bl.a.
foljande omréden:

*  Det substansinriktade: - ménga biologiskt aktiva antropogena substanser
har relevans for sdvil yttre som inre miljo men de studeras i dag vanligen
endast med hiansyn till en av dessa miljoer. Det dr uppenbart att bedom-
ningar om forhallanden i den yttre miljon kan dra nytta av resultat frn
forsok som gjorts for att spegla forhdllanden i arbetsmiljo ndr det giller
mekanismer, dos-respons forhiallanden m m. P4 samma vis kan arbets-
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miljoinriktade bedomningar dra nytta av resultat som framkommit ur studier
med relevans for den yttre miljon nir det giller biologisk variation, kénsliga
grupper, ldgdosexponering, langtidsexponering m m. Mojligheterna bor
darfor preciseras att samordna studier av olika substanser, eller grupper av
substanser, med relevans for bide yttre och inre miljo.

Det exponeringsinriktade: - att sétta minniskan i centrum betyder i detta
fall att strdva efter att utarbeta teoretiskt och sedan tillimpat underlag for
riskbedomningar av en total exponeringssituation, snarare #n riskbedom-
ningar inriktade mot enskilda substanser eller grupper av substanser vilket
kannetecknar dagens riskbedomningar. En utveckling lings denna linje
madste ske i flera olika steg och innehalla ett betydande inslag av tvirveten-
skapligt arbete samt dven omfatta medverkan fran vetenskapliga discipliner
som hittills inte, eller endast i ringa utstréckning, varit engagerade i arbete
med risker. Inslaget av grundforskning och riktad grundforskning torde bli
betydande under en stor del av detta utvecklingsarbete.

En annan inriktning som faller under denna rubrik #r den som riktar sitt
intresse mot att forbdttra kvantitativa metoder att miita, uppskatta och
prognosticera individers och populationers exponering for enskilda sub-
stanser eller grupper av substanser med gemensam verkningsmekanism. Av
sdrskilt intresse 4r bl a att finna markérer for historisk exponering for att
forbittra exponeringsdata i retrospektiva epidemiologiska studier och att
skapa bittre forutsittningar for prospektiva undersokningar.

Aven detta mer tillimpade omride forutsitter en samverkan mellan grund-
forskning och tillimpad forskning.

Det effektinriktade: - tar sin utgingspunkt i att substanser av relevans for
sdvil yttre som inre miljo kan verka via gemensamma mekanismer. Nir
denna mekanism leder till kritisk effekt (den forsta negativa effekt som
upptrader vid ligsta mojliga dos) 4r samverkansmojligheterna uppenbara och
omfattar bl.a. grundliggande och tillimpad toxikologi.

Aven det effektinriktade omradet innefattar epidemiologiska frégestillningar
framst ndr det giller att vdrdera och klassificera olika effekter i sivil
prospektiva som retrospektiva studier. Det 4r mycket angeldget att stodja
savil teoretiskt som praktiskt epidemiologiskt utvecklingsarbete.

Det samverkansinriktade: - hir avses biologisk samverkan mellan olika
substanser sd att de paverkar antingen samma mekanism eller att de verkar
via olika mekanismer men att dessa sammantagna leder till att effekten
péverkas. I princip kan vi siga att det antingen ror sig om en samverkan
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mellan substanser eller effekter. Sddan samverkan kan vara av additiv
karaktdr men dven leda till forhdllanden som dr mycket mer patagliga @n ren
additivitet, s k synergism.

Balansen mellan grundforskning och tillimpad forskning

For merparten delomrdden inom de fyra omrdden som pekats ut dominerar
behovet av grundforskning eller riktad grundforskning, sérskilt i utvecklings-
arbetenas inledande delar. Likasa

forutsitter stora delar av de hér foéreslagna samverkansomrédena en langt driven
méngvetenskaplig samverkan. De moment i utvecklingsarbetet som omfattar rent
tillimpad forskning bor dven de i forsta hand utforas vid forskningsinstitutioner
med en fast grundvetenskaplig forankring.

Finansiering och tidsplan

Det kan konstateras att den miljorelaterade hélsoforskningen i arbetsmiljon har
en langre historia 4n den som hinfor sig till den yttre miljon. Motsvarande
insatser som giller den yttre miljon kan fortfarande sigas befinna sig i in-
ledningen av ett uppbyggnadsskede. De vinster i form av forbittrat besluts-
underlag som torde bli foljden av en samordning av forskningen avseende den
yttre och den inre miljon ligger fullt ut tminstone 5-10 &r framover. Detta gor
det uppenbart att en samordning som pa sikt avses generera ett mer tillforlitligt
underlag for riskbedomning inte bara kan ske inom befintliga resurser utan
krdver ekonomiska tillskott framst till de delar som avser malinriktad grund-
forskning och utveckling. Vi anser att berorda forskningsfinansierande organ bor
avsitta medel for insatser pd detta omride.

Det kan konstateras att det erfordras ytterligare analyser for att i detalj utforma
ett gemensamt program for insatser inom detta omride samt direfter fastligga
samverkansformer mellan olika myndigheter m.m. Vi foreslar att SNV och
AMFO gemensamt tar initiativ till en diskussion om formerna for ett sddant
samarbete och inriktning och omfattning av ett eventuellt framtida samordnat
program. En fordjupad analys pa detta omride kridver ocksd samverkan med en
rad andra forskningsfinansierande och utforande organ. Vidare anser vi att
forutsittningarna for internationellt samarbete p4 detta omrade bor beaktas och
tillvaratas.
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8.5 Styrning av samhillet mot en hallbar utveckling

Utgdngspunkter

Hittills har forskningen p4 miljoomradet framf6rallt varit naturvetenskapligt eller
tekniskt inriktad. Erfarenheterna av de gégna tio dren visar emellertid att det
finns betydande hinder eller problem i samband med introduktion av ny teknik,
nya metoder etc. som innebdr mindre miljobelastning. Av detta skil stills det
krav pd forskning och kartliggningar som giller styrmedel av juridisk och
ekonomisk art, klarliggande av ekonomiska eller eller andra hinder samt
kartlaggning av manskliga reaktioner mot fordndringar av livsstil etc. For att
genomfora detta stills krav pa dels samhallsvetenskaplig forskning av tvirsekto-
riell art, dels kvalificerat utredningsarbete i grinsytan mellan utveckling,
demonstration och introduktion av ny teknik etc.

Vi anser dérfor att volymen samhillsvetenskaplig och humanistisk miljovérds-
forskning totalt sett bor oka. Vi dterkommer till vdra forslag om ekonomisk
fordelning i avsnitt 8.6. Vi anser det visentligt att samhillsvetenskapliga
forskningsprojekt i framtiden kopplas till de traditionellt starkt naturvetenska-
pligt och tekniskt dominerade projektomrédena. Dirigenom kan den naturveten-
skapliga forskningen inom projektomridena fi en okad miljovardsrelevans
genom att sittas in i ett samhilleligt sammanhang. Detta kan goéra att den
samhallsvetenskapliga miljoforskningen blir mer inriktad mot att 16sa olika
konkreta miljoproblem. Forskningen kan vara av systemkaraktir och berdra
discipliner som ekonomi-teknik eller tvirsektoriell genom att behandla miljo-
transporter, miljo-energi etc. eller av beteendevetenskaplig, rittslig, juridisk och
humanistisk karaktar. I avsnitt 8.3 har vi pa olika omraden redovisat behovet av
samhillsvetenskaplig forskning m.m. for att det skall vara mojligt att uppna
olika overgripande miljopolitiska mal.

En frdga som Kégeson sirskilt har uppmirksammat i sin utvirdering ir grans-
dragningen mellan forskning och kvalificerat utredningsarbete. Enligt Kigeson
gér det ifte att dra nigon entydig och operativt anvindbar grins mellan till-
dmpad samhillsvetenskaplig miljoforskning och kvalificerat utredningsarbete.
Vad som idr avgorade for valet mellan forskning och kvalificerat utrednings-
arbete dr i stillet frigestillningens karaktir och uppdragsgivarens behov av
snabba resultat.

Vi kan i princip stilla oss bakom Kagesons uppfattning om behovet av kvalifi-
cerat utredningsarbete som komplement till forskning men vill samtidigt peka p4
att ett kvalificerat utredningsarbete ofta maste baseras pd en solid vetenskaplig
kompetens och teoribildning. Samtidigt ér det av vikt att problemens karaktir
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kan avgora vilken typ av insatser man vidtar.

Miljoproblemen kan i ett samhillsvetenskapligt perspektiv analyseras pa tre
olika analytiska nivier. For det forsta pd en samhillelig makronivd som
handlar om de verksamheter och processer i samhillet som direkt och indirekt
ger upphov till miljostorningar. For det andra i form av analyser av det miljo-
virnsystem som behovs for att komma till ritta med problemen. Fér det tredje
kan ménniskans (individens, hushéllens och foretagens) beteende visavi naturen
betraktas som en analytisk niva for samhillsvetenskapliga analyser.

Samhillsvetenskaplig miljévardsforskning kan handla om processer och
foreteelser i samhillet som mal och inflytande for olika grupper liksom
opinionsbildning och ekonomisk tillvixt. Andra nyckelord ir specialisering,
effektivisering, rationalisering. Miljéfrigor som under senare tid kommit alltmer
i blickpunkten #r materialflodet (produktion, distribution, konsumtion, avfalls-
hantering).

Den kan studera samhillets institutioner pd internationell, nationell, regional
och lokal nivd (politiska organ, administrativa organ, intresseorganisationer,
universitet och hogskolor, foretag) samt olika medel (rdttsliga, administrativa,
ekonomiska; forskning, utbildning och information, fysisk planering, miljkonse-
kvensbeskrivning) eller program.

De forskningsfinansierade organen har olika ansvarsomriden inom detta
forskningsfilt. Det dr naturligtvis ofta svért att upprétthilla skarpa grinser. De
overlappningar som finns - och bor finnas - medfér att olika organ maste
samarbeta och samréida kring vissa forskningssatsningar.

SNV har en roll att se till att den forskning kommer till stind som behovs for
att vi skall kunna uppfylla de nationella miljopolitiska méalen. Detta innnebir
sjdlvfallet inte att all samhillsvetenskaplig forskning som rér miljsomradet skall
utforas med medel fran SNV. Diremot méste verket genom forskningsav-
delningen fortlépande folja att det inom landet eller genom samverkan med
andra ldnder bedrivs forskning eller finns kompetens i form av forskargrupper
for att ge underlag for genomforande av den nationella miljopolitiken och vArt
deltagande i internationellt miljosamarbete.

Detta arbete bor ske i samverkan med i forsta hand FRN som enligt riksdagens
beslut stodjer forskning av stor betydelse for uppniende av de nationella
miljomalen.

Det 6vergripande malet for den samhiillsvetenskapliga miljoforskningen (vid
och utom SNV) bor vara att genom forskning eller kvalificerat utredningsarbete
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ta fram kunskap som medverkar till att nd de nationella miljoml som har
beslutats av statsmakterna. I detta arbete bor

* de av statsmakterna fastlagda malen for den framtida miljopolitiken vara
vigledande,

* behovet av samhillsvetenskaplig forskning tickas inom alla samhallssektorer
som dr av betydelse frdn miljosynpunkt,

* alla relevanta redskap och styrmedel omfattas,

* en i forhéllande till landets storlek rimligt bidrag till den internationella
forskningen ges.

Inriktningen pd den framtida forskningen

I det foljande foreslds mer allménna riktlinjer for den framtida samhillsveten-
skapliga forskningen. Vi forutsdtter att SNV gemensamt med andra berorda
organ overvdger hur forskningen bor bedrivas och organiseras. Vi foreslar en
prioritering av forskning inom f6ljande omréden:

(1) Styrmedel for uppfyllande av de miljopolitiska malen.

Fortsatta forskningsinsatser behovs kring styrmedel (administrativa, ekonomiska
och informativa). P4 det ekonomiska omridet handlar det i forsta hand om
forskning kring strukturella effekter av miljévardsatgirder, kostnads/intiktsana-
lys, betalningsvilja och "grona nationalrikenskaper”. Vissa av dessa insatser br
kopplas till projektomriden.

Enligt vdr uppfattning bor kompetensuppbyggnaden pa detta omrade i forsta
hand ske inom ramen fér hogskolan och inte genom uppbyggnad av ndgot
separat institut for dessa frigor. Vi forutsitter att kontakter sker med andra
forskningsstodjande organ och hogskolan i denna friga.

Ansvariga: SNV, FRN, SJFR, NUTEK och TFB.

(2) Samhallsekonomiska lonsamhetsbedomningar.

Detta omrdde bor ha sin tyngdpunkt i samhillsekonomiska lénsamhetsbe-
domningar och sambanden mellan ekonomisk tillvixt och miljé. Nar det giller
fortsatta insatser p4 detta omrdde krivs en nirmare analys av vad andra aktorer
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gor och pdgdende diskussioner i miljorakenskapsutredningen.
Ansvariga: FRN och SNV.
(3) Kommunernas roll i miljopolitiken

Genom 1988 och 1991 &rs miljopropositioner har kommunerna fitt ett okat
ansvar inom miljdomradet. Kommunerna dr nu genom miljé- och hélsoskydds-
ndmnen (eller motsvarande) ansvariga for en stor del av tillsynen enligt miljos-
kyddslagen och lagen om kemiska produkter. Genom 1991 &rs riksdagsbeslut
har kommunernas ansvar for avfallshanteringen okat. Dirtill kommer att
kommunema har viktiga uppgifter i arbetet med att bevara hotade landskap och
biotoper. Kommunerna har sjilvfallet ocksd ansvar for sina egna reningsverk,
virmeverk, kraftvirmeverk och soptippar. Vi behandlar kommunernas roll i
miljoforskningen mer generellt i kapitel 11.

Enligt vdr uppfattning finns det ett betydande behov av uppféljande forskning
och kvalificerat utredningsarbete rérande kommunernas roll i miljopolitiken. Det
bor avse hur kommunerna i praktiken genomfor miljopolitiken, erfarenheter av
tillimpning av styrmedel och valet av organisatoriska losningar. Flera av dessa
frdgor behandlas f.n. i den s.k. KLIV-utredningen.

En friga som kan vara intressant att studera dr hur kommunerna skall kunna
samverka sinsemellan inom ramen for regionala samverkansorgan som kommun-
forbund, vatten- och luftvirdsforbund etc. En viktig friga 4r hur man inom
ramen for sddan samverkan skall kunna p# ett verksamt sitt angripa luftforo-
reningsproblem pé regional eller t.o.m. global niva. Ytterligare en visentlig
frdga att studera dr hur kommunerna skall kunna utveckla sin roll som till-
synsmyndighet enligt bl.a. ML och LKP. Det kan niimnas att samhillsekonomis-
ka forskning rorande kommunernas roll inom energi-miljdomridet stods via
AES-programmet.

Vi vill i detta sammanhang sirskilt peka pa behovet av att finna kopplingar
mellan forskning och utbildning inom kommunala sektorn. Ett sidant exempel

dr institutionen for hilsovardsutbildning knuten till universitetet i Umea.

Ansvariga: FRN, NUTEK och SNV.

(4) Internationellt samarbete och internationell miljépolitik.

Internationella frigor behandlas i kapitel 9. Det internationella miljésamarbetet
kommer tveklost att f& allt storre betydelse. Ddrmed kommer efterfrigan pé
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kunskap om internationell miljévard (miljovard i andra linder, internationella
forhandlingar etc.) att 6ka. Tillkomsten, tillimpningen och resultaten av olika
internationella konventioner bor studeras i ett jimforande perspektiv. Det ir
ocksa av intresse att studera intresseorganisationers och olika sektorers agerande
liksom hur miljopolitiska principer anvinds i konventionerna och hur ataganden
i konventioner fogas in i den nationella politiken och lagstiftningen.

EG-problematiken rymmer en rad frdgor av intresse for den samhéllsvetenskapli-
ga miljoforskningen. Det kan nimnas att FRN finansierar en omfattande
forskning inom omradena "birkraftig utveckling” och "miljo och sikerhet".

Ansvariga: FRN och SNV.

(5) Opinionsbildning, virderingar och livsstilsfragor.

Beteende- och livsstilsfrigor har under de senaste aren varit ett av den sam-
hillsvetenskapliga kommitténs prioriterade omriden. Inom omradet livsstil,
beteende, miljo pidgir en omfattande forskning. Berorda forskningsstodjande
organ anordnade under viren 1992 en siirskild konferens pa temat livsstil och
miljo. Okad uppmirksamhet bor dgnas makt- och inflytandefrigoma samt
mediafrdgor. Huvudaktor &r FRN men SNV, NUTEK och TFB finansierar ocks
flera projekt pa detta omrade.

Som exempel pé frigor kan nimnas att det inom avfalls/dtervinningsomradet
finns behov av uppfoljningsundersokningar som t.ex. killsortering av sopor,
miljomédrkning, insamling och &tervinning av glas och papper. Inte minst
marknaden for glas- och pappersdtervinning borde studeras nirmare. Detsamma
gller frdgan om producentansvar och livscykelanalyser. Huvudaktor pé det hir
omrddet dr AFR. Nir det giller forskning om floden av material i natur och
samhille finansierar redan FRN flera projekt.

Arrangdrerna bakom den tidigare nimnda konferensen Livsstil och miljo avser
att fortsidtta samarbetet; nu med inriktning p& beteendepaverkan: vad kan man
gora, vad fir man gora. Har liksom pé flera andra omraden, t. ex. genteknik,
behover de etiska aspekterna diskuteras.

Ansvariga: AFR, BFR, FRN, SNV och TFB,
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(6) Miljokonsekvensbeskrivningar, miljorapporter och miljérevision.

Miljokonsekvensbeskrivningar, miljorapporter och miljorevision ér redskap som
utnyttjas allt mer i det miljopolitiska arbetet och som alla bygger pa tanken att
man systematiskt skall redovisa och virdera effekterna p4 miljon av projekt,
planer eller hela verksamheter. Det giller dven analyser av behovet av teknisk
utveckling och s.k. livscykelanalyser av nya material, amnen och produkter. IVL
dr ett exempel pé ett organ som bedriver verksamhet p& detta omrade. Nir det
giller forskning kring miljokonsekvensbeskrivningar finns det anledning att ta
del av det internationella erfarenhetsutbyte som pagér i nordiska ministerradets
regi.

Ansvariga: SNV, BFR, FRN.

(7) Sambhallsplanering.

Det dr en angeligen uppgift att dels forse kommunerna med kunskap for
miljovérdsarbetet, dels dstadkomma kunskap om det kommunala miljovards-
arbetet. Det handlar bl a om kunskaper om planerings- och beslutsprocesser, inte
minst kring fysisk planering. Huvudaktor i friga om forskning kring kommunal
miljovérd dr BFR och SNV. BFR har huvudansvaret for forskning kring fysisk
planering och byggande; nir det giller "staden och miljon" tillsammans med
FRN.

Under 70- och 80-talet har utvecklingen inneburit ett successivt vidgat perspek-
tiv pd den fysiska pdverkan pa miljén och naturvérdsarbetet. Miljovérden som
del i samhallsplaneringen har tillmitts allt storre tyngd. Kunskapsbehoven
fokuseras allt mer pd landskapsekologi och samhillsvetenskapliga aspekter som
giller hur styrmedel pa olika omriden kan fis att samverka.

I detta sammanhang bér stadens ekologi uppmirksammas liksom samspelet
mellan stad och land. Det erfordras en bred satsning for att utveckla en teori om
staden, det nationella titortssystemets och de globala stadssystemets position i
och innebord for resursfloden och for lokala, regionala och globala ekosystem.

Ansvarig: BER, FRN och SNV.

Genomforande

KVA framhiller betydelsen av tvirvetenskapligt samarbete om det underlittar
losningen av egna forskningsproblem eller om sddana projekt far resurser till
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och breddar basen for den egna forskningen. Vidare konstaterar KVA att
forskningsinsatser pd "tredje ledet" - Atgirder - #r underdimensionerad. KVA
rekommenderar dérfor betydligt okade satsningar som innefattar savil teknik
som ekonomi, samhillsplanering och beteendevetenskap. Vi delar denna
uppfattning. Dérfor bor resurserna for samhillsvetenskaplig forskning totalt sett
oka. Det kan gilla omrédden som transporter och miljo, ekonomiska styrmedel,
sociologisk och psykologisk forskning roérande livsstilar m.m. Samarbete med
andra discipliner som teknik och naturvetenskap bor frimjas.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen bor ge ansvariga myndigheter i
uppdrag att utarbeta ett samordnat program for styrning av samhillet mot en
héllbar utveckling i linje med de utgdngspunkter vi redovisar i detta kapitel.
Syftet bor i linje med vad KVA anfér vara att bedriva en langsiktig forskning
och utredningsarbete av betydelse fran miljosynpunkt och som kan ge ansvariga
myndigheter underlag for vidtagande av atgirder.

Efter det att ett sddant samordnat program har utarbetats bor det enligt var
uppfattning ankomma pa ansvariga myndigheter, i SNV dess forskningsnamnd,
att utarbeta mer detaljerade riktlinjer for genomforande att ett sidant program
inom resp. organs ansvarsomrade. Harigenom underlittas for berorda forsknings-
stodjande organ att upptrida som gemensamma bestillare gentemot olika
forskarmiljoer. Inom SNV bér det i forsta hand ankomma pé forskningsav-
delningen att ha en sidan 6verblick over pagiende forskning och ta initiativ till
samverkan i nira samarbete med FRN och andra finansiirer av denna typ av
forskning.

En friga som giller SNV ir den samhillsvetenskapliga kommitténs arbetsformer
och sammansittning. Enligt var uppfattning 4r det av yttersta vikt att forskarna
dven i fortsittningen ges en stark stillning i kommittén for att tillforsikra
forskningen en hog vetenskaplig kvalité. Samtidigt anser vi att Kigesons
utvirdering visar p4 behovet av att viga in relevansfrigor vid planering och
genomforande av forskningen. Det bor i forsta hand vara en uppgift for verkets
forskningsavdelning att svara for denna uppgift. I detta sammanhang kréivs ocksa
att man ndra samverkar med andra forskningsfinansiirer.

Vi anser samtidigt att det kan finnas skl for att komplettera den samhiillsveten-
skapliga kommittén med foretréidare for olika avnimare utan att for den skull
fordndra kommitténs struktur som innebir ett starkt forskarinflytande. Hirige-
nom bor det bli mojligt att bedéma och viga in relevansfragor vid planering och
genomférande av olika satsningar. Vi anser det vidare vara av virde att prova
om samhillsvetenskaplig kompetens kan tillféras olika projektgrupper inom
ramen for deras mer mélinriktade forskning.
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8.6 Ekonomiska prioriteringar

SNVs anslag for miljoforskning

Syftet med SNVs forskning ar att medverka till att kontinuerligt omprova
miljovérdsarbetet genom att lagga en vetenskaplig grund for att SNV skall vara
padrivande sdvil nationellt som internationellt for att sdkerstdlla for oss och
kommande generationer en god miljo och biologisk méngfald.

Budgetaret 1989/90 anvisade riksdagen 105 milj. kr. till anslaget Miljoforskning.
I 1990 é&rs forskningspolitiska beslut beslutades dels om 112,4 milj. kr. till
miljoforskning (anslaget B 4. Miljoforskning) for budgetiret 1990/91, dels att
for budgetdren 1991/92 och 1992/93 utoka ramen for anslaget, fore inflation-
suppriakning, med 12 resp. 15 milj. kr. Riksdagen beslutade sedemera for de tvé
senare budgetdren om att anvisa ca 133 resp. ca 152 milj. kr.

Enligt vara direktiv skall de forslag som vi ldmnar rymmas inom ramen for
oforiandrade resurser i forhdllande till den anslagsnivd som anges i 1992 irs
budgetproposition.

Forutsédttningarna har sedan riksdagen fattade sitt beslut om forskning &r 1990
fordndrats. Inom SNV finansieras numera all forskning via forskningsanslaget
mot att tidigare viss forskning ocksé finansierades via anslaget B 1. Statens
naturvdrdsverk. Nar det giller stodet till universitet och hogskolor har under
senare &r okade administrationskostnader dlagts myndigheterna samtidigt som
forskarnas loner okat. SNV har inte heller erhdllit sirskilda resurser for EG-
forskning.

De fordndrade forutsittningarna frimst i form av behovet av att avsitta ytterliga-
re resurser for EG-forskningen har fétt till foljd att resurserna for SNVs
kommittéer har okat betydligt langsammare 4n resurserna for projektgrupperna
eftersom de senares verksamhet dr bundna i fleririga program. Enligt vér
redovisning i kapitel 5 har tilldelningen till projektgrupperna okat med ca 29%
mot ca 16% for kommittéerna mellan budgetiren 1989/90 och 1991/92.

En utgéngspunkt for framtida prioritering ér det forslag som redovisas i FoU for
bittre miljo. I tabell 8.1 redovisar vi vara forslag till prioriteringar av anslaget
fordelat pé olika hot i enlighet med den uppdelning vi tidigare har gjort i detta
kapitel. Som jamforelse redovisar vi anslaget for 1991/92 uppriknat till 1992/93
ars niva.
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Tabell 8.1 Forslag till fordelning av resurser for SNVs miljoforskning budgetaret
1993/94

Omréde Anslag Forslag

1991/92 1993/94
Vixthusgaser 3,0 50
Ozonskiktet 0,9 3,0
Forsurning 16,7 11,0
Marknira ozon 29 3,5
Tétorter och hélsa 112:7 14,0
Overgédning 20,6 20,0
Metaller 13,0 10,0
Organiska miljogifter 26,9 22,0
Fysisk péverkan 18,3 22,5
Avfall och restprodukter 0,1 1,5
Sambhiille - 2,0
Kollektivforskning 18,0 18,5
EG och ofordelat 8.4 19,0
Summa 140,8 152,0

Syftet med denna redovisning dr att med utgéngspunkt i véra direktiv ange en
overgripande prioritering av SNVs fortsatta forskning fordelad pa olika miljohot
1 jamforelse med nuvarande satsningar. Vi forutsitter att dven andra organ
medverkar vid finansiering av miljoforskningen i linje med vad vi tidigare har
redovisat i detta kapitel. Som vi tidigare har pekat p4 krivs for att genomféra
véra forslag ett aktivt engagemang frdn bl.a. niringslivet, berorda sektors-
forskningsorgan och forskningsrad.

Vért forslag innebir foljande Overgripande prioriteringar i forhallande till
anslagen for ar 1991/92.

* Vissa okningar av satsningarna sker p4 omridena Vixthusgaser, Ozonskik-
tet, Marknéra ozon, Fysisk paverkan och Avfall och restprodukter.
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Minskning av medlen fér Forsurning och Overgodning, Metaller och
Organiska miljogifter. Neddragningarna #r i vissa fall avsevirda.

For Titorter och hilsa, Samhillsvetenskaplig forskning, kollektivforskning
och EG-forskning finns medel som kan sigas vara omrddesdvergripande,
dvs. kan berora samtliga omraden.

Till EG-forskning har totalt 20 milj. kr. berdknats fordelat p4 dels 10 milj.
kr. under olika omrdden, dels 10 milj. kr. i posten EG och ofordelat.

Under posten EG och oftrdelat har 9 milj. kr. beriknats for att ticka
projektledning, kunskapstransformering, information och administration.
Resterande del av medlen, dvs. 10 milj. kr. utgor en samlad reservpost for
EG-forskning. Motivet till att reservera oférdelade medel for EG-forskning
dr att mojligheterna att styra anvindningen av dessa medel #r begriansade
under de narmaste ren.

Samhiillsvetenskaplig miljoforskning dr av stor betydelse for att det skall bli
mojligt att uppnd de miljomal som angivits av riksdagen. Vi foreslér att 3,6
milj. kr. avsitts for samhillsvetenskaplig forskning under olika hot och att
ytterligare 2,0 milj. kr. anvisas for samhillsvetenskaplig miljoforskning for
uppbyggnad av kompetens i hogskolan m.m. i linje med véra tidigare
forslag.

Storleken pé kollektivforskningen ir delvis beroende pa det intresse nirings-
livet har for att bedriva med staten gemensamt finansierad miljoforskning.
Vi berdknar preliminért 18,5 milj. kr. till kollektiv forskning vilket innebir
en obetydlig okning jaimfort med tidigare ar.

Inom ramen for omridet Titorter och hilsa finns vissa medel avsatta for
miljomedicinsk forskning.

Det finns starka onskemél om l&ngsiktighet i stod till verksamhet som
bedrivs i hogskolan. Det giller bla. att kunna stodja tvirvetenskapliga
forskarmiljoer sd att de kan bedriva forskning inom frin miljosynpunkt
visentliga omrdden. Dérfor bor dven miljoforskningen fa ldgga ut tagande-
ramar om forslagsvis sex ar p4d samma sitt som sker inom byggnads- och
energiforskningen. Vi foresldr att ataganderamarna for budgetaret 1994/95
till 1999/2000 uppgér till 140, 130, 120, 110, 100 resp. 90 milj. kr.
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Genomforandeanalys m.m.

Vi anser det angeléget att Sverige bedriver en starkt mélinriktad miljéforskning
med tyngdpunkten och basen forlag i universitet och hogskolor. For att detta
skall kunna genomféras krdvs det en balans mellan riktad grundforskning,
tillimpad forskning och utvecklingsarbete.

Enligt var uppfattning, som stods av KVA, finns det stort behov av ytterligare
langsiktig, bred kunskapsuppbyggnad inom for miljoforskningen visentliga
omrdden. Det giller bl.a. forskning rérande klimatet och klimateffekter till foljd
av oOkade utsldpp av vixthusgaser, UV-B-strilningen till foljd av ozonskiktets
uttunning, forskning rorande biologisk méangfald, miljomedicinsk forskning och
samhillsvetenskaplig forskning. Vért forslag ricker endast i vissa fall till att
bibehélla en ofdrandrad real nivd samt vissa mer begriinsade ambitionshgjningar.

Miljoproblemens alltmer okade komplexitet stiller krav pd uppbyggnad av
tvdrvetenskapliga forskargrupper, konsortiebildningar eller andra centrum-
bildningar. Med de resurser som nu foreslds gr inte att bygga upp en tvirsekto-
riell kunskap i linje med vad KVA foreslar. De problem som féljer med en
uppsplittring i smé tidsbegrinsade avgrinsade projekt kommer endast i liten
utstrackning att kunna overbryggas och 16sas.

Gllande riktlinjer for miljéforskningen stiller ytterligare krav p4 utbyggnad av
tillimpad forskning. Det innebir dven att den forskning som stods via de
vetenskapliga kommittéerna inte heller i fortsitmingen kommer att kunna oka
lika snabbt som den programbundna forskningen i olika projektgrupper. Inte
heller stod i form av extra forskartjanster kommer att kunna byggas ut i
onskvirt tempo vid denna anslagsniva.

Miljomedicinsk forskning #r viktig och enligt direktiven skall vi utarbeta ett
underlag for gemensamma insatser p4 detta omride. For att gemensamt bygga
upp insatser pa detta omrdde krivs medel frin SNV for att matcha AMFOs m.fl.
insatser. Inom ramen for oférindrade resurser kommer det att bli svart att
genomfora den gemensamma kunskaps- och kompetensuppbyggnad som vi nyss
har foreslagit. Inte heller en 6kad ambition frdn niringslivets sida att bedriva
med staten matchad kollektivforskning kan métas upp vid denna medelsfor-
delning.

Information och kunskapsoverforing ér viktiga for att vidmakthalla en effektiv
och framétsyftande miljoforskning. Behovet av sidana insatser har bl.a. under-
strukits av KVA. Inom ramen for oférindrade anslag blir det svart att oka
ambitionsnivdn pd dessa omraden.
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Enligt bedomningar som gjorts i SNV torde det drliga sammanlagda svenska
stodet till av EG tillstyrkta miljoforskningsprojekt inom i fh. ENVIRONMENT,
BIOTECHNOLOGY och MARIN SCIENCE AND TECHNOLOGY - @mnesom-
rdden som Sverige och SNV har stort intresse av att medverka i - komma att
uppgd till ca 40-60 milj. kr. budgetéret 1993/94 for att eventuellt uppgé till ca
75 milj. kr. budgetdret 1994/95. Vi har gjort bedomningen att 20 milj. kr. inom
ramen for oforandrade resurser kan avsittas for EG-forskning utan att negativt
paverka balansen gentemot andra delar av programmet. Vid oforindrade resurser
kommer dirfor ett fortsatt fordjupat EG-samarbete att medfora betydande
balansproblem eftersom det kan komma att ta medel frdn en mer langsiktig
uppbyggnad av kompetens i hogskolan som i Okande utstrickning bor bli
tvérdisciplinell.

Vi anser att det kan komma att bli svart att inom ramen for befintliga resurser
klara av de ambitiosa mdl for den framtida miljoforskningen som vi anser
behdvs mot bakgrund av riksdagens miljopolitiska beslut frin ar 1991.

Enligt vad vi har erfarit har man i SNV gjort bedomningar av konsekvenserna
av alternativa medelsramar som ligger 6ver nivdn 152 milj. kr. ndmligen 200
milj. kr. och 300 milj. kr. Nivén 200 milj. kr. skulle enligt dessa bedomningar
innebdra en miniminvé sett till de ambitioner som riksdagen har beslutat om och
som redovisas i FoU for bdttre miljo. Vid en hogre nivd, mellan 200 och 300
milj. kr. skulle det bli mojligt att hdrutéver uppni en kompetensuppbyggnad
som svarar upp mot de mél som redovisas i KVAs utvirdering av miljoforsk-
ningen.

Enligt véra direktiv har vi dock varit forhindrade att ndrmare utreda dessa
alternativ. Vi vill dock peka p& det beslut riksdagen har fattat rorande an-
vindningen av medel frdn lontagarfonderna som bl.a. skall anvindas for
miljostrategisk forskning och for att 6ka svensk industris konkurrenskraft.

Anslag inom andra myndigheter m.m.

Det ingdr inte i vara direktiv att ligga forslag till ekonomisk ram for miljsforsk-
ning avseende andra myndigheter 4n SNV. Inom ramen for FoU fér bittre miljo
har olika miljohot analyserats och inriktningen pd framtida forskning preciserats.
Det dr naturligt att berorda myndigheter och forskningsrdid m.fl. mot denna
bakgrund sjilvstidndigt bedomer och till regeringen redovisar behovet av medel
for genomforande av denna forskning i samband med den fordjupade anslags-
framstillan i september. Frgan om resurser for miljoforskning fir sedan provas
1 samband med beredningen av 1993 ars forskningspolitiska proposition.

Vi vill betona betydelsen av att ansvariga myndigheter m.m. verkligen ges
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forutsdttningar och ekonomiska resurser att genomfora de riktlinjer for miljo-
forskningen vi angett tidigare. Detta kan antingen ske genom omprioriteringar
inom givna ramar eller realt 6kade resurser. Det ankommer sjilvfallet pi dessa
myndigheter att med utgdngspunkt i det gemensamma underlaget bedoma
behovet av och redovisa insatserna for denna forskning. Det giller bl.a. f6ljande
omraden.

* Ny teknik pd energi- och transportomridet som kan medverka till att
anvénda tillford energi effektivare samt att frimja en 6verging till mindre
koldioxidemitterade brinslen. Det giller bla. forskning som stods av
NUTEK och TFB.

*  Metoder for att fraimja utveckling av ett mer miljovinligt jord- och skogs-
bruk. Det giller bl.a. forskning som stéds av SJFR.

* Samhillsvetenskapliga studier och studier av systemkaraktir som berdr
styrmedel, fysisk planering etc. Det giller bla. forskning inom FRN,
NUTEK och BFR.
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9 INTERNATIONELLA FRAGOR

9.1 Inledning

Svenska forskare ér sedan linge integrerade i det internationella forskarsamhillet
och forskarsamarbetet. Internationellt samarbete drivs inom ramen for gemen-
samma forskningsprojekt, bilaterala avtal och direkta, informella kontakter
mellan enskilda forskare samt olika internationella organisationer. Forutom
gemensam forskning har insatser gjorts for att i forebyggande syfte vidta
dtgérder mot fororeningar. Mellan forskare i olika linder och mellan miljomyn-
digheter och organisationer finns i allminhet ett vil utvecklat kontaktnit.

Sverige deltar sedan &r 1971 i sirskilda projekt inom COST (European Coopera-
tion in the Field of Science and Technological Research) med miljorelevans.
EUREKA (forskningssamarbete av l&ngsiktig karaktir mellan Visteuropeiska
lander, bl.a. Sverige) bildades i mitten av 1980-talet med mélet att stirka FoU-
samarbetet pd det hogteknologiska omridet mellan Visteuropas linder. Flera
miljorelaterade projekt ingdr och Sverige deltar aktivt inom bla. delomradet
EUROTRAC. Sverige har ocksd erbjudits deltagande i EG:s program for
tekniska standarder och mitmetoder (BCR) som innefattar en omfattande
miljodel. Det internationella forskningsamarbetet innefattar 4ven samarbete inom

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) - -

och ESF (European Science Foundation).

Med EES-avtalet erbjuds Sverige mojlighet att delta i EG:s hela ramprogram
utan begrénsningar. EES-avtalet innebir ocksa skyldigheter for deltagande linder
att tillsammans med 6vriga EFTA- och EG-linder finansiera forskningsbudgeten.
Beloppets storlek ir avhingigt av det medverkande landets BNP och de
deltagande lindernas gemensamma BNP.,

Sammanlagt beriknas de svenska kostnaderna for programsamarbete med EG
(FoU) inkl. miljovardsforskning till ca 405 milj. kr. fér budgetaret 1992/93.
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9.2 EGs ramprogram

Utgangspunkten for EG:s ramprogram for forskning och teknisk utveckling dr
att genom samordning av nationella satsningar stirka industrins konkurrenskraft
inom EG. Mlet #r att ta fram kunskap om och oka forstdelsen for effekterna av
miljostorningar och att med denna kunskap foresla atgérder for begrénsning av
skadorna av dessa.

I EG:s ramprogram for perioden 1990-1994 har den naturvetenskapliga forsk-
ningen fétt 6kad uppmirksamhet. Miljoforskning &terfinns i flera av program-
mets delar och dven som sirskilt program. Det giller bl.a. inom programmen
Biotechnology och Non nuclear energies. Ramprogrammet bestdr av foljande
femton delprogram:

Information technologies
Communication technologies
Development of telematics systems
in areas of general interest

4. Industrial and materials technologies
5. Measurement and testing

6. Environment

7. Marine science and technology

8

9

W N =

. Biotechnology
. Agricultural and agro-industrial research
10. Biomedical and health research
11. Life sciences and technologies for developing countries
12. Non-nuclear energies
13. Nuclear fission safety
14. Controlled thermonuclear fusion
15. Human capital and mobility

Ramprogrammen pagér i regel under en femarsperiod. Det forsta initierades
1983/84 och det nu aktuella offentliggjordes &r 1990.

Den ekonomiska omslutningen i dessa ramprogram har okat frdn 3 800 ECU
dren 1983-1987 (1 ECU motsvarar ca 7.50 SEK), 5 400 ECU &ren 1987-1991,
5 700 ECU for &ren 1990-1994. For det program som foreslds borja &r 1995
forutsitts en ekonomisk nivd pa over 8 000 ECU.

Det sirskilda miljoforskningsprogrammet som kallas ENVIRONMENT ér en
fortsittning pa det foregdende ramprogrammets miljoforskningsdel, som kallas
STEP/EPOCH och avfallsforskningsprogrammet REWARD. Mailet med EN-
VIRONMENT ir i f.h. att:
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- erhdlla vetenskapliga och tekniska data som stodjer EG-gemenskapens
miljopolitik,

- samordna nationell miljoforskning och begrinsa dubbelarbete,

- frimja utvirderingen av miljoforskningsresultat.

Programmet ENVIRONMENT bestér av fyra delomriden:

1. Participation in global change programmes.

2. Technologies and engineering for the environment.

3. Research on economic and social aspects of environmental issues.
4. Technological risks.

Utover dessa delomréden ingdr ocksd tre riktade projektsatsningar. Dessa 4r av
miljopolitiskt intresse med anknytning till flera av ovannimnda delomriden:

1. Halogens in the atmosphere and development of a scientific basis for the
management of emissions of halogen containing compounds,

2. Fight against desertification in pilot sites of the Mediterranean area,

3. Avoidance, recycling, treatment and disposal of waste.

Ett annat delprogram av framtida stor betydelse for en rad omriden inklusive
miljon dr Bio-technology som forvintas offentliggoras under forsta halviret
1992. Detta program bestar av tre delar:

- Approaches at the molecular level

- Approaches at the cell and organism level

- Ecology and biology of populations

Den tredje delen, som kan vara av intresse for svensk miljoforskning, omfattar
bl.a. hur genetiskt modifierade organismer paverkar olika ekosystem.

Det tredje delprogrammet, som #r av intresse for svensk miljoforskning, ir
Marine Science and Technology, MAST. Programmet omfattar marin naturve-
tenskaplig och teknisk forskning och Ioper mellan aren 1991-1994. Syftet med
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programmet dr att bidra till att utveckla en vetenskaplig och teknisk grund for
fortsatta undersokningar, skydd, exploatering och forvaltning av kustvatten och
havsomréden tillhoriga medlemsldnderna. MAST II-programmet &r inriktat mot
oceanografi och studier av marina processer och deras interaktion och variation
i tid och rum. MAST IlI-programmet for perioden 1995-1999 é&r for ndrvarande
under uppbyggnad.

Sverige har i likhet med flera andra EFTA-ldnder mgjlighet att med vissa
begrinsningar delta i EG:s ramprogram inkl. ENVIRONMENT, BIOTECH-
NOLOGY och MAST under 6vergéngstiden fram till dess att EES-avtalet trdder
1 kraft.

Verksamhetsmél och samordning av EG-forskningen

De administrativa malen for Sveriges deltagande i EGs FoU-program ir att
uppnd inflytande pd innehdllet i kommande ramprogram och pdverka EG-
kommissionens beslut om prioriteringar etc. Vi bor vidare strdva efter en
optimal utdelning av satsade resurser med aterforing fordelat pad for Sverige
prioriterade miljoproblem. Detta kriver ett aktivt deltagande av det svenska
forskarsamhallet. Slutligen dr det ett viktigt mal att sprida intresse till andra
lander for svenskt miljovardskunnande.

Miljomalen ir bla. att vicka intresse i Europa for de miljoproblem som ir
unika for norra Europa i allmédnhet och for Sverige/Skandinavien i synnerhet
samt i internationell samverkan arbeta for 10sning av regionala och globala
miljoproblem.

Nir det giller samordningen i Sverige for EGs miljoprogram har den svenska
regeringen nyligen fattat beslut om att bilda ett Samarbetsrad for forsknings- och
utvecklingssamarbete mellan Sverige och EG med kansli i NUTEK. Enligt
regeringens beslut skall ridet ledas av en sarskild styrelse varav en ledamot
skall foretrada SNV. Regeringen har vidare beslutat att SNV skall ha huvudan-
svar for programmet Environment. Enligt beslutet skall SNV bilda en sirskild
ledningsgrupp for samordningen med foretriddare for FRN, NFR, NUTEK och
SJFR.

Nir det giller EGs forskning p& miljoomrédet bor det vara en uppgift for SNV
att i samrdd med berorda organ

o utforma svensk policy och strategi for svensk medverkan i EG:s forskning
och utveckling
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o samordna de ekonomiska resurserna/satsningarna

o fordela ansvar pd olika forskningsrdd och intressenter for program och delar
av dessa

o informera forskarsamhaillet

o folja upp verksamheten

o efter behov foreta riktade insatser

o vara Sveriges kontakt mot EG-kommissionen i frigor som beror forskning.

Det bor dven 6vervigas att utveckla en samordnad nordisk strategi for att vicka

intresse for vir del av Europa och de speciella villkor som rider hir. Om

Nordens ldnder samverkar kan prioriteringar och beslut inom EG medfora att

miljoproblemen i Norden ges en 6kad uppmérksambhet.

- med svenska experter bemanna det ridgivande EG-organet CREST, som
medverkar i utformningen av EG:s ramprogram. CREST fungerar som

kontaktorgan mellan EFTA och EG.

- med svenska experter bemanna EG-kommissionens rddgivande expert-
grupper for forskningsansokningar och 6vrig verksamhet

- svenska experter skall ingd i EG-kommissionens beslutskommitteer

stimulera svenska forskare att aktivt foresla och delta i projekt

Eftersom ett dvergripnade mal for all EG-forskning r att stirka den europeiska
industrins konkurrenskraft bor den svenska industrin aktivt delta. Det kan bli
nodvindigt att skapa sirskilda resurser for att uppnd detta mal och enligt var
uppfattning borde det ligga in linje med riksdagens beslut om avveckling av
lontagarfonderna att utnyttja dessa medel for detta indamal. Vidare ir det viktigt
att finna organisatoriska former for att integrera svensk industri i detta arbete.

9.3 Nordiskt forskningssamarbete

De nordiska miljéministrarna fattade &r 1991 beslut om genomfdrande av ett
nordiskt miljoforskningsprogram med start 4r 1993 (Nordiskt miljoforsknings-
program 1993-1997 Nord 1991:5). Programmet omfattar omridena klimat-
forandringar, havsfororeningar och samhllsvetenskaplig forskning. Med hénsyn
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till att miljoproblemen i de nordiska linderna foreter stora likheter borde det
finnas forutsdttningar att ytterligare utvidga och fordjupa samarbetet mellan
linderna. Ett sddant samarbete kan antingen ske inom ramen for Nordiska
ministerrdet eller direkt mellan tva eller flera nordiska ldnder. En modell for
detta samarbete idr det nordiska energiforskningssamarbetet didr programmet
finansieras direkt frin ansvariga myndigheter i olika nordiska lidnder. Inom
Nordisk forskarutbildningsakademi (NorFA) ges stod till nordiskt forskarut-
bildningssamarbete bl.a. med anknytning till miljdomradet.

Exempel pd omréden dir ett fordjupat samarbete skulle kunna ske &r ozonskador
p4 nordliga ekosystem, polarforskning och marin forskning. Genom en sddan
samordning bor det kunna bli mojligt att mer effektivt utnyttja begrdnsade
forskningsresurser for miljoproblem som &r gemensamma mellan landerna.
Miljoforskningen pé det marina omrédet utreds for nidrvarande.

Samordningen skulle ocksd kunna motiveras av konventionsarbetet, dér ett land
kan utses som "lead country" for en viss forskningsaktivitet eller dir Norden
genom ett forskningssamarbete kan vilja striva efter en gemensam instéllning i
en viss miljofraga.

En forskningssamordning inom Norden torde ocksd kunna forstirka forut-
sdttningarna for framtida EG-projekt, riktade mot miljoproblem i Norden. Det ér
darfor angeldget att nordiska ministerrddets (NMR) samordningsprojekt pa det
marina omrédet foljs av liknande samordningsprojekt pa andra omrdden.

9.5 Forskningssamarbete med Osteuropa

I det bilaterala samarbetet utanfor egentliga Norden bor vért niromride med
tonvikt pd Baltikum prioriteras. Det innebdr att satsningarna i forsta hand
koncentreras pd de baltiska ldnderna, i andra andra pd Polen samt det ryska
"ndromradet”. Sverige har hir som strandstat i Ostersjon ett sérskilt ansvar och
har ocksé pétagit sig denna roll i anstrdngningarna att integrera den osteuropeis-
ka miljovardsforskningen i Helsingforskonventionens arbete. Fordelningen av
stod till st kommer initialt att riktas till verksamheter som omfattar kunskaps-
overforing.

Det samarbete som utvecklats om kunskapsforsorjning med de osteuropeiska
landerna de senaste dren &r att betrakta som bistdndsinriktade samarbetsprojekt.
Beredningen for Internationellt Tekniskt-Ekonomiskt Samarbete (BITS) ar det
svenska organ som efter samrdd med berorda myndigheter ansvarar for for-
delningen av resurser till de enskilda mottagarlinderna. Projekt innehdllande
miljovardsforskning omfattar till en borjan i forsta hand kunskapsutbyte och
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utrustning. Behovet av samarbete kommer s& sméningom att utvecklas vidare
mot helt forskningsinriktade samarbetsprojekt. I detta sammanhang ingr 4ven
uppfdljningen och utvirderingen av de reningsitgirder som kommer till stind
genom de forslag som ldmnas i Baltic Task Force.

I samband med den skatteomlidggning riksdagen beslutade om véren 1992
avsattes 500 milj. kr. for ytterligare satsningar inom energiomridet. Vidare
lamnades utrymme for kostnadseffektiva atgérder i Ostersjoomradet. Insatser for
att forbittra kdrkraftssakerheten i Ostersjoomradet skall ocksa delvis kunna
finansieras ur den angivna ramen.

Forskningsstrukturen i Ryssland och Baltikum bestar huvudsakligen av forsk-
ningsinstitutioner och vetenskapliga akademier vilket ir ett arv frin det forna
Sovjetunionen. Det innebir att de enskilda linderna nistan helt saknar kompe-
tens inom vissa &mnesomraden, medan de kan ha mycket hog kompetens inom
andra.

De miljovardsinsatser som behovs i Baltikum och Ryssland #r dérfor inte bara
knutna till insatser p4 det reningstekniska omridet. Vid sidan hirav behovs for
forebyggande arbete en langsiktig, successiv uppbyggnad av en forsknings- och
myndighetsstruktur p4 miljdomradet.

Genom PHARE administerar EG-kommissionen stdd mellan EG och Osteuropa.
Aven Sverige deltar i detta samarbete och stodet ar i forsta hand hjalp till att
foresld och genomfora infrastrukturella Atgirder inom ekonomin, jordbruket,
energiforsorjningen och miljon. Resurser avsitts i mindre grad till forskning i
traditionell mening. I samband med olika atgirder for efterbehandling av storda
ekosystem kan dock viss forskning bli aktuell.

Miljéovervakning anses som viktig. Mottagarlandet foreslar insatsomride till
EG-kommissionen som vid samtycke konsulterar i forsta hand néringslivet for
genomfGrandet.

EG erbjuder sedan varen 1992 dven Osteuropa att i ett sérskilt miljoforsknings-
program delta i europeiskt forskningssamarbete. Svenska miljéforskare kan delta
pé projektniva.

Aven inom OECD-samarbetet och det sirskilda energisamarbetet i IEA sker
kunskapsoverforing gentemot Osteuropa.

Osteuropeiska linder som Polen, Ungern och Tjeckoslovakien kan sedan hosten
1991 delta i miljoforskning inom COST. Hirigenom kan forskningsamarbetet
mellan t. ex. Sverige och enskilda linder startas for att eventuellt efterhand
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overgd i andra former av gemensamma satsningar (t.ex. EG-projekt).

9.6 Forskningssamarbete med andra internationella organ

Det finns ett stort antal internationella organisationer som planerar och samord-
nar den internationella forskningen i sévil utvecklings- som industrildnder. Inom
tex. det marina omradet ger Havsrittskonventionen fran 4r 1982 de internatio-
nella organisationerna en sirskild status i ansvaret for havsomrddenas nyttjande
och skydd. Inom dessa organisationer leds och utvecklas internationaliseringen
av forskningssamarbetet. Det dr viktigt for den svenska miljoforskningen att
folja denna utveckling.

De viktigaste organisationerna &r:

OECD som ir vistlindernas organisation for ekonomiskt samarbete och
utveckling och som stimulerar samarbetet mellan linder inom ekonomi och
handel. P4 miljoomradet arbetar man bl.a. med grinsdverskridande fororeningar
och teknisk forskning.

IEA som i#r vistlindernas energiorgan arbetar primért med frgor rorande
energiberedskap. Miljofrdgorna har under de senaste tio &ren fatt en allt 6kad
betydelse i organisationen liksom samarbetet med icke-medlemslidnder som
Osteuropa, de nyligen industrialiserade linderna i tredje virlden etc.

JUCN ir den internationella naturvardsunionen, som syftar till att frdmja
vetenskapligt grundade &tgirder till skydd for de levande naturresurserna och en
ansvarsmedveten anvindning av dessa.

ICES ir det internationella havsforskningsradet, vars huvudsakliga uppgift ar att
uppmuntra till undersokningar och forskning om havet och samordna gemen-
samma forskningsinsatser avseende marin miljo och levande resurser.

UNEP ir FN:s miljoorgan for samordning av FN-systemets insatser for skydd
av miljon. Uppgiften dr att hélla miljosituationen i vérlden under uppsikt och
foresld internationellt miljosamarbete.

IOC svarar for UNESCO:s marinvetenskapliga program. Organisationen
utvecklar och stodjer vetenskapliga undersokningar med syfte att 6ka kunskaper-
na om havens natur, resurser och miljo.

IMO ir FN:s fackorgan for tekniska sjofartsfrdgor och arbetar med sjosidkerhet,
skyddet av den marina miljon mot fororeningar fran fartyg samt rittsliga frigor.
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9.7 Vissa avslutande synpunkter

En okad regionalisering och globalisering av miljéhoten leder till att behovet av
internationellt forskningssamarbete successivt okar. En viktig utgéngspunkt ér att
miljoproblemens karaktir bor avgora hur frigorna skall angripas - om de skall
drivas bilateralt, nordiskt, via EG eller FN-systemet fir bedomas frin fall till
fall.

Forskning &r ofta en viktig inkorsport for ett utvecklat samarbete mellan olika
lander p& exempelvis miljoomradet. Mycket schematiskt kan man siga att ett
konventionsarbete pd miljoomradet borjar med ett samarbete mellan forskare och
slutar i form av undertecknande av ett avtal om utsldppsbegrinsningar eller
andra dtaganden mellan olika nationer. Exempel p# detta ir LRTAP (svavelpro-
tokollet) som borjade med att forskning i bl.a. Sverige uppmirksammade
forsurningsproblemens mekanismer.

Genom pégéende diskussioner om EES-avtal och medlemsskap i EG 6ppnas
forutsittningarna for oss att medverka i programarbetet i olika forskningspro-
gram med miljoanknytning. Vi kommer samtidigt att binda upp betydande
belopp i olika EG-program. Ett mer aktivt samarbete i EGs forskningsprogram
oppnar samtidigt mojligheterna for oss att driva olika forskningsfrigor och pa
sikt ocks& miljofrdgor i EG.

Det édr samtidigt viktigt att fullt ut utnyttja de samarbetsmajligheter som finns i
Norden pd omriden som ir av gemensamt intresse. Mdjligheterna att utveckla
det nordiska samarbetet ytterligare exempelvis i direkt samverkan mellan olika
nordiska linders miljomyndigheter bor ocksa provas i fortsittmingen.
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10 NARINGSLIVETS ROLL

Vi behandlar i detta kapitel néringslivets roll i miljéforskningen. En central
frdga i detta sammanhang &r att vidareutveckla den forskning som staten och
nédringslivet bedriver gemensamt.

10.1 Utgangspunkter

Enligt védra direktiv bor vi i ndra samverkan med den utvirdering som genom-
fors inom KVA, belysa inriktningen pd miljoforskningen nir det giller bl.a.
avvigningen mellan grundldggande och tillimpad forskning samt det utveck-
lingsarbete med anknytning till miljéfrigorna som sker inom niringslivet. En
kartlaggning bor goras av den forskning som finansieras gemensamt av staten
och niringslivet och som har anknytning till miljoomridet (s.k. kollektiv
forskning). Vi bor med utgdngspunkt i en resultatanalys bedoma om det finns
behov av att utifrdn ett 6vergripande perspektiv foréndra inriktningen av denna
forskning.

I linje med direktiven har vi utvirderat IVLs verksamhet. Vi har vidare gemen-
samt med foretrddare for ndringslivet kartlagt forutséitiningarna for nidrmare
samverkan mellan staten och nédringslivet ndr det géller miljéforskningen.

I SNV-utredningen konstateras att nir det giller forskning dr det angeldget att
skilja pd bestillar- och utforarollen. Hérigenom ges okade mojligheter for
bestéllaren att faststilla inriktning och att stilla krav utifrdn de miljofragor och
miljoproblem som behover bearbetas och utvecklas utan att 18sningar skapas till
hur genomférandearbetet kan och bor fordelas mellan egen personal och externa
resurser.

10.2 Overviganden och forslag

I kollektivforskningsutredningens betinkande (SOU 1991:93) FoU for en
industriell utveckling limnas olika forslag som syftar till att mer medvetet
utforma en strategi for statens och naringslivets fortsatta insatser. Utredningen
begridnsas emellertid till teknisk forskning. Vi anser det vara virdefullt att
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miljofrdgorna ges en okad tyngd i s&dan teknisk forskning som stds av staten
och néringslivet gemensamt. Enligt en sérskild utvirdering som vi har redovisat
i avsnitt 5.2 tycks ocksd miljoforskningen f4 en storre tyngd i den mer tekniskt
inriktade kollektivforskningen.

Samtidigt dr det angeldget att en mer medveten strategi utvecklas for den
miljoforskning som inte r knuten till nigon direkt bransch utan kan sigas vara
mer generell eller branschovergripande. Samarbetet i IVL utgér ett bra exempel
pé ett vil fungerande kollektivforskningssamarbete mellan staten (i f.h. SNV)
och industrin av sdvil branschévergripande som branschspecifik karaktir. Aven
andra statliga myndigheter som NUTEK, TFB och BFR stodjer i varierande
utstrickning forskning av denna karaktir i IVL. Andra exempel pa forsknings-
samarbete mellan SNV och néringslivet 4r storstads- och kvicksilverprojektet.

Vaér utvdrdering av IVL som vi tidigare har redovisat visar att det kan finnas
anledning att bl.a. prova formerna for den framtida styrningen av IVLs verksam-
het. Eftersom dessa frigor i forsta hand 4r att hinfora till huvudminnens
styrning av IVL har overldggningar upptagits med foretridare for ndringslivet.
Det giller Sveriges industriférbund och FIM.

Den overgripande slutsatsen #r att IVL fyller en visentlig funktion och att
néringslivet och staten dven fortsittningsvis bor svara for gemensam kunskaps-
och kompetensuppbyggnad inom ramen fér IVL. Vi har emellertid funnit att det
utover det samarbete som sker i IVL borde finnas forutsittningar for ett forstarkt
samarbete mellan staten och niringslivet.

En utgdngspunkt for detta dr att miljoén 4r en strategiskt viktig frdga for savil
nédringslivet som staten. Staten har genom det arbete som bedrivits inom SNV
och som redovisats i kapitel 8 preciserat forskningsbehovet p4 miljoomradet
mot bakgrund av fastlagda riktlinjer for miljopolitiken. Motsvarande utveckling
sker pd ndringslivets omride exempelvis i form av det program for framtida
miljoforskning som utarbetats inom ramen for KVMs verksamhetsomride
(Kraft- och virmeproducenternas samarbetskommitté for miljofrdgor). Enligt vad
vi har erfarit pagar inom FIM liknande 6verviganden inom andra branscher.
Genom detta arbete bor det finnas forutsittningar for att fordjupa samarbetet pd
sadana omrdden dir det finns gemensamma forskningsbehov.

Inriktningen pa detta arbete skulle i forsta hand vara att gemensamt stodja mer
tillimpad forskning och utvecklingsverksamhet. Syftet skulle vara att vidga
samarbetet mellan staten och industrin utover det samarbete som ir kopplat till
IVL.

Foretriddare for SNV och MFUs sekretariat har fort overldggningar med fore-
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tradare for industrin som har forklarat sig intresserade av att ga vidare och
narmare klarligga forutsittningarna for tillskapandet av en gemensam plattform
for fortsatta diskussioner - ett miljoforsk. Syftet skulle vara att skapa ett
gemensamt organ som skulle kunna fungera som bestillare av forskning fran
sdvil IVL som frén hogskolan och andra forskningsutfrande organ. Hirigenom
skulle bestillarrollen renodlas jamfort med den nuvarande Stiftelsen IVL. Enligt
vad vi har erfarit kommer fortsatta 6verliggningar i denna friga att ske under
héosten mellan bl.a. foretrddare frin SNV och niringslivet.

En utgéngspunkt for dessa diskussioner ér enligt vér uppfattning att staten och
néringslivet dven fortsittningsvis skall sla vakt om och vidareutveckla den resurs
som IVL utgor i miljdarbetet. En del av det forskningsprogram som skulle
kunna komma att byggas upp inom ramen for ett ev. framtida miljoforsk skulle
sdledes anvindas for att dven i framtiden stodja forskning i IVL.
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11 KOMMUNERNAS ROLL

11.1 Kommunernas nuvarande ansvar

Kommunemas insatser inom miljdomradet syftar ytterst till att tillforsikra
kommunernas medborgare en god livsmiljo. De instrument som star till kommu-
nernas forfogande utgérs i frimsta rummet av miljoskyddslagen, lagen om
kemiska produkter, naturvardslagen och hélsoskyddslagstiftningen, renhallnings-
lagen, plan- och bygglagen samt naturresurslagen.

Enligt riksdagens miljopolitiska beslut (1990/91:90, JoU 30, rskr 338) har
kommunerna tilldelats en mer aktiv roll i miljoarbetet bl.a. genom att miljo- och
hilsoskyddsnamnderna har overtagit tillsynsansvaret for alla verksamheter som
inte &r tillstindspliktiga enligt ML. Ménga kommuner har ocksi utnyttjat
mojligheterna att ta dver tillsynsansvaret for verksamheter som &r tillstAndsplik-
tiga enligt ML.

For ndrvarande belyser utredningen om kommunernas arbete for en god
livsmiljo (dir. 1991:20) kommunernas roll pi miljdomradet (den sk. KLIV-
utredningen). Utredningen skall - mot bakgrund av miljolagstiftningens in-
riktning och forslaget till ny kommunallag - géra en samlad utredning om vad
den av riksdagen fastlagda miljopolitiken har inneburit for kommunernas
vidkommande och p4 vilket siitt det kommunala tillsyns- och miljéarbetet kan
forstdrkas. I direktiven betonas att arbetet skall ske mot bakgrund av pigdende
fordndringar av miljolagstiftningen. Arbetet skall enligt direktiven ske mot
bakgrund av SNV-utredningen. Utredningen skall bl.a. utvirdera kommunernas
forebyggande hilso- och miljéverksamhet i vid bemirkelse och ta del av de
erfarenheter som vunnits inom ramen for de regionala miljodelegationernas
arbete. Utredningen skall framligga sitt slutbetiinkande den 31 december 1992.

I SNV-utredningen konstateras att samarbetsformerna behover utvecklas mellan
stat och kommun. Det ir en viktig uppgift for SNV att initiera och medverka i
sddant utvecklingsarbete med inriktning pa ett 6kat kommunalt engagemang i
naturvérdsarbetet. Det praktiska, lopande samarbetet bor kunna ske direkt mellan
kommuner och ldnsstyrelser. Likasd #r det enligt SNV-utredningen en viktig
uppgift for SNV att ta fram det kunskapsunderlag som kan behovas, exempelvis
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om olika naturtyper och deras kénslighet, och att folja upp resultaten av de
breddade naturvérdsarbetet. Uppféljningen av det kommunala arbetet bor i
princip kunna ske via lidnsstyrelsen. Nagra formellt reglerade direkta rapporte-
ringssystem mellan SNV och kommunerna inom naturvérdsarbetet behovs enligt
SNV-utredningen inte.

Mot denna bakgrund behandlar vi ddrfor i forsta hand kommunernas roll inom
ramen for miljoforskningen. Kommunernas roll mer generellt inom miljoomrédet
forutsitter vi behandlas i KLIV-utredningen. Vi har samrétt under hand med
utredningen i denna friga.

Rapporten Forskningsinformationen inom miljo- och hilsoskyddsomridet

I en rapport frin Umed universitet Forskningsinformation inom miljo- och
hilsoskyddsomrédet (Rapport 30 Umed 1991) kartliggs kontakterna mellan
forskare och praktiker pd miljdomradet i form av en oversiktlig studie, som har
genomforts med ekonomiskt stod frén forskningsrddsnamnden (FRN), med hjilp
av ett antal miljoforskare och hilso- och miljoskyddsinspektorer. Underlaget till
denna studie har erhéllits i form av en enkédtundersokning.

Enligt rapporten finns ett stort behov av och intresse for ett forbittrat kunskap-
sutbyte mellan forskare och praktiker. Enligt rapporten dr informationsutbytet pa
miljoomradet relativt stort och splittrat. Samtidigt som omfattande arbetsupp-
gifter numera framforallt ligger pA kommunernas miljdorgan finns brister vad
giller hjidlpmedel som skulle kunna underldtta arbetet. De atgdrdsforslag som
redovisas i rapporten bygger darfor frimst pd det upplevda behovet av rationell
information for den dagliga verksamheten. Darfor bor enkla rutiner skapas for
informationsspridningen.

Atgirdsforslagen bor enligt rapporten ha foljande utgingspunkter:

o Forskningsinformation bor bearbetas med ett tillimpningsperspektiv och
sammanfattas pa ett lattillgangligt sitt.

o De informationssystem som byggs upp och forstirks bor innehélla operativ
information nidra samordnad med forskningsinformation.

o Informationslosningarna bor s& langt som majligt ge direkta svar och endast
i andra hand hédnvisningar till rapporter och liknande. Nér det giller databa-
ser dr saledes "fulltextbaser" angeldgna.
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Forslagen innebdr sammanfattningsvis bl.a. foljande:

* Mer lattillgianglig forskningsinformation - som komplement till den
gangse vetenskapliga produktionen bér populdrversioner av forsknings-
rapporter ges ut. Det bor 6vervigas om det skall vara ett krav som stills pa
forskarna att utarbeta sddant material.

*  Fler kontaktarenor mellan forskare och praktiker - det ir viktigt att man
okar mojligheterna till resultatspridning och vigledning, tex. via kon-
ferenser, kurser, arbetsgrupper, sammantriden, studiecirklar osv.

* Forskningsinformatérer pd miljoomradet - det finns ett behov av pa-
drivande krafter som héller i och har ansvar for att manga forskare och
myndigheter sprider forskningsresultat till praktiker och allménhet genom i
th. dagspress, tidskrifter etc. samt genom sammanfattningar och oversikter
av aktuella forskningsprojekt.

11.2  Overviganden och forslag

Enligt de diskussioner vi har haft i utredningen och med foretridare for kommu-
nerna har vi kunnat konstatera att kommunerna bér kunna spela en aktiv roll
som avndmare av forskningsresultat. Kommunerna bor vidare kunna initiera och
medverka i forskning och ta del i spridning av information rérande uppnadda
forskningsresultat.

Den forskningsrapport som tidigare refererats tyder pd att det kan finnas
anledning att overviga Atgirder for att stirka utbytet av information mellan
forskare och praktiker (bl.a. kommunerna). I rapporten pekas pa ett flertal
dtgiérder. Av intresse for MFU 4r bla. forslagen att utarbeta mer lattillganglig
forskningsinformation och att skapa fler kontakter mellan forskare och praktiker.

Vi kommer i kapitel 12 Information och kunskapsoverforing mer generellt att
behandla frigor om information och kunskapsoverforing pa miljéomradet. Dessa
overvdganden avser sjilvfallet 4ven kommunerna.

Vi vill i detta sammanhang #ven uppmirksamma lansstyrelsernas viktiga
uppgifter och ansvar inom omriden som miljoovervakning, naturvirdsarbete,
hushéllning med naturresurser och kommunal planering samt deras arbete och
ansvar enligt miljoskydds- och kemikalielagstiftningen. I riksdagens miljépo-
litiska beslut &r 1991 anfors att linstyrelsernas arbete med regionala miljoanaly-
ser bor utvecklas och bedrivas i nira samarbete med kommunermna.
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Enligt SNV-utredningen bor fortsatt utvecklingsarbete bl.a. innefatta frigor om
hur de nationella miljomélen kan omformas till operativa atgirdsprogram pa
regional och lokal nivd och hur de samlade effekterna kan foljas upp genom
miljoanalyser. Vi anser att ldnsstyrelsens roll som formedlare av kunskaper och
kompetens frdn kommunerna till SNV och vice versa bor kunna utvecklas
ytterligare i detta sammanhang.

Det finns ett behov for kommunerna och staten att ytterligare utveckla arbets-
och samverkansformerna pa miljdomrédet. Kunskaperna inom detta omréde kan
okas genom oOkat stod till samhéllsvetenskapligt inriktad forskning och kvalifice-
rat utredningsarbete om hur kommunerna kan utveckla sin roll inom miljéom-
rddet innefattande utveckling av metoder, interkommunal samverkan samt
kontakter med industrin, regionala, centrala organ etc. Mélet for denna typ av
forskning bor vara att foresld mer rationella arbetsformer inom miljoomréidet. Vi
har i avsnitt 8.5 uppmérksammat dessa frigor.
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12 INFORMATION OCH KUNSKAPSOVERFORING

En effektiv spridning av information och kunskap #r en viktig forutsittning for
ett ldngsiktigt och médlmedvetet bedrivet miljbarbete. Utbildning &r hirvid ett
viktigt medel for att fora ut kunskaper och 6ka kompetensen hos de som arbetar
med dessa fragor.

Det stills sarskilda krav pa utformningen av information s att den kan anpassas
till olika avnamares behov och forutsittningar for att tillgodogora sig informatio-
nen.

De viktigaste malgrupperna for information och kunskapsoverforing inom
miljoforskningen ir tjéinstemén pa lansstyrelser och i kommuner samt vid ovriga
miljovardsmyndigheter. Sjilvfallet 4r dven néringslivet och olika miljoorganisa-
tioner och allménheten viktiga mottagare av forskningsinformation, resultaten av
forskningen etc. Sektorsforskningsorganen och forskningsriden kommer att spela
en viktig roll i det framtida miljoarbetet varfor de ocksa har en viktig roll att
fylla for spridning av information och kunskapsoverforing. De kunskaper som
sprids bor vara bearbetade si att de blir tillgéingliga och anvindbara for resp.
mdlgrupp och det ar angeliget att nya kunskaper som erhdlls frn forskningen
sprids snabbt.

Kunskaperna om ett visst miljoproblem méste spridas till dem som genererar
problemet och till dem som genom FoU, utredningar, tillimpning av olika
miljolagar etc. medverkar till att 16sa dem. Informationen och kunskapsoverfor-
ingen bor vara si utformad att det blir mdjligt att dterfora kunskaper och
erfarenheter till ansvariga centrala myndigheter.

Aven utbildning ir en viktig del av en strategi for information och kunskaps-
overforing pd miljoforskningens omréide. Det géller bl.a. utbildning av tjinste-
man i ldnsstyrelser och kommuner. Det kan 4ven finnas anledning att forskare
tar en mer aktiv del i spridningen av uppnidda forskningsresultat etc. en friga
som vi f.6. uppmirksammade i kapitel 11. Vi menar att det kan finnas an-
ledning att uppmirksamma dessa frigor redan i samband med att olika forsk-
ningsstodjande myndigheter bestiller forskning.
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Mot denna bakgrund stills det 6kade krav pa att kunskaps- och informationsut-
byte och utbildning fungerar effektivt pd miljoomradet. Till detta kommer vidare
det utvecklade internationella samarbetet som stiller stora krav pd ett aktivt och
maélinriktat informationsutbyte som vi f.6. behandlade i kapitel 9. I princip kan
sdgas att information och kunskapsoverforing kan fylla olika funktioner be-
roende pé situationen:

* Information mellan olika centrala myndigheter om bedriven forskning,
behov av ytterligare forskning, uppniddda resultat av forskningen etc. Det
giller i forsta hand informationsutbyte mellan statliga myndigheter men dven
t.ex. information till olika organisationer som representerar niringslivet, den
ideella naturvérden etc.

* Information mellan centrala myndigheter och organisationer, regionala och
lokala organ samt industriforetag etc.

* Nationellt och internationellt utbyte av kunskap rorande miljoforskning.
Det kan gilla samarbete inom ramen for EGs och Nordiska ministerridets
forskning eller bilateralt forskningssamarbete.

* Att ansvara for att sprida information om resultatet av forskning till olika
avnamare.

Det bor vara ett ansvar for SNV att i samverkan med berorda myndigheter m.m.
ha en overblick over frdn miljosynpunkt relevant information pd miljoforsk-
ningsomrddet. Detta ansvar bor i linje med vad som foreslogs i SNV-utred-
ningen ta sin utgdngspunkt i verkets myndighetsfunktion. Det innebir att verket
bor ha en 6verblick over och folja upp att kunskaper sprids om andra sektorers
miljoforskning pa sddana omréden som &r av central betydelse for uppfyllandet
av de miljopolitiska mélen som de har lagts fast av riksdagen. Verket bor dven
planera utbildningsinsatser i samverkan med olika aktorer.

Informationen, kunskapsoverforingen och utbildningen kan ha flera olika syften:
o att i det internationella miljoarbetet ge spridning &t kunskaper och forsk-
ningsresultat som dr av betydelse for forverkligandet av de nationella

miljomaélen,

o att ge underlag for uppndendet av direkta miljoforbittringar genom att
miljovillkor omprdvas etc.

o att 6ka kunskapen och forstdelsen for olika miljoproblem. Beskrivning av
komplexa miljoproblem som forsurning etc. dir det krivs en kombination
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mellan naturvetenskaplig, teknisk, ekonomisk och juridisk forskning eller
kvalificerat utredningsarbete for att l6sa problemet.

att ge underlag for dtgdarder som medverkar till fordndrat beteende hos
individen eller grupper av individer.

Det ér svért att generellt ange hur denna kunskaps- och informationsoverforing
skall utformas. I ndgot fall kan det krivas en sarskild rapport frin SNV eller
négon annan myndighet medan det i andra fall kan riicka med ett telefonsamtal.

Vissa grundlidggande krav pd information bér dock kunna stillas specifikt pa
forskningsomridet:

*

Den skall vara snabb - resultat som framkommer frén forskningen bér utan
fordrojning ges spridning.

Den skall vara trovirdig - det bor tydligt och klart anges vem som svarar
for informationen -om det dr verket sjilv eller forskare.

Den bor om mojligt kunna vara bearbetad och utvirderad si att den
ger ledning for praktiska atgarder - om det giller myndigheter och organ
som tillimpar olika lagar eller enskilda foretag bor det exempelvis avse
dtgirder som kan vidtas enligt miljoskyddslagen eller annan lagstiftning.

Den bér skapa forutsattningar for dialog - i informationen bor det tydligt
anges vem eller vilka som har bedrivit forskning och hur man kan f4 ta del
av ytterligare information eller diskutera resultaten.

Det bor ankomma pd SNV att tillsammans med Ovriga berérda myndigheter
m.m. overviga framtida former for informations- och kunskapsoverforing. Vi
kommer i kapitel 13 Vissa samordnings- och organisationsfrigor att nirmare
diskutera behovet av samordning och samverkan pa miljoforskningens omrade.
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13 VISSA SAMORDNINGS- OCH ORGANISATIONSFRA-
GOR

13.1 Utgangspunkter

Vi har i kapitel 8 redovisat vdra Gverviganden och forslag nér det giller
inriktningen av den framtida miljoforskningen och vilken forskning SNV och
andra organ bor stodja i detta arbete. Mot denna bakgrund ér det visentligt att
det finns en organisation pa miljoforskningens omrade som pi ett effektivt sitt
kan medverka till att samordna, genomfora och tillvarata resultaten av miljo-
forskningen.

Nuvarande ordning rorande den statliga forskningspolitiken innebir att det &r
regering och riksdag som i de forskningspolitiska besluten for tre &r ligger fast
riktlinjer och anslar medel for den framtida forskningen innefattande miljoforsk-
ningen. Sddana samlade forskningspolitiska beslut har riksdagen fattat sedan
mitten av 1970-talet. I det senaste forskningspolitiska beslutet fran véren 1990
betonades behovet av att miljofrigorna ges en central roll vid genomforande av
riktlinjerna for forskningspolitiken.

Vi anser foljande utgdngspunkter visentliga for vdra overviganden pi detta
omrade:

* Det finns ett stort antal forskningsstddjande organ som med olika mal,
ansvar och kompetens stodjer eller genomfor forskning som #r av betydelse
for uppndendet av riksdagens miljopolitiska mal. Det finns dirfor ett stort
behov av dverblick dver pigdende miljoforskning samt en bedomning av om
forskningens inriktning ligger i linje med gillande miljomal.

*  Det dr vasentligt att de forskningsstodjande organens beslut om stod till
miljoforskning i framtiden tydligare kan relateras till de av riksdagen
fastlagda miljopolitiska mélen. De forslag rorande framtida miljoforskning
som utarbetas i samverkan med berorda forskningsstodjande organ ir
avsedda att ge underlag for en bittre koordinering av miljérelaterad forsk-
ning.
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*  Det dr viktigt att olika former av utvédrderingar sker sd att miljoforskningen
kan bedomas med avseende pa dess vetenskapliga kvalité och relevans samt
successivt kan péverkas av att miljoproblemen forindras eller att nya
miljoproblem upptrader.

13.2 Overviganden och forslag

Enligt SNV-utredningen bor forskningen ses som en del av forskningsnimndens
och SNVs samlade ansvar pd miljoomradet, integrerad i 6vrigt myndighetsarbete
som tillimpning av lagstiftning, information och kunskapsoverforing etc.

Den framtida miljoforskningen bor mer mélmedvetet styras mot de miljopo-
litiska mdlen. SNV har redan ett Overgripande ansvar for Overblick over
miljoforskningen och for uppfoljning av bedriven miljoforskning. Mot bakgrund
av vad som framgar av KVA-utredningen borde SNV ha ett 6vergripande ansvar
for att bevaka miljorelevansen i den miljoéforskning som bedrivs. Varje myndig-
het har sjdlvfallet det primédra ansvaret for att inom sina resp. omriden bevaka
att den forskning som bedrivs dr relevant frdn miljosynpunkt. Med utgéngspunkt
i de riktlinjer som lagts fast i SNV-utredningen bor verkets uppgifter preciseras
enligt foljande:

*  Ett overgripande ansvar och 6verblick vid genomforandet av statsmakternas
riktlinjer for forskningen inom miljoomradet i ndra samverkan med andra
berdrda myndigheter m.m.

* Ett overgripande ansvar for att forskningsresultat pd miljoomrédet foljs upp
och utvérderas. Initiera ny eller kompletterande forskning p4 miljoomréidet.

* I samverkan med ansvariga myndigheter m.m. svara for utarbetandet av
underlag for framtida beslut om miljéforskning.

Enligt vér uppfattning fungerar den nuvarande planerings- och genomfsrandep-
rocessen pd miljoforskningens omrade i huvudsak tillfredstillande. Enligt den
nuvarande ansvarsfordelningen svarar styrelsen och verksledningen ytterst for att
den forskning som aligger verket enligt riksdagens beslut blir genomford. Det
innebir att verkets styrelse svarar for att inlimna anslagsframstillan avseende
bl.a. miljoforskning.

Till verkets forskningsnamnds uppgifter hor att utéva bestillarrollen avseende
forskning med utgéngspunkt i de riktlinjer som anges i de forskningspolitiska
besluten och ev. kompletterande riktlinjer angivna av SNVs styrelse. Till
namndens uppgifter hor att fastligga operativa mél for arbetet inom olika
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hotomréden - delprogram samt géra avvigningar av insatser mellan olika
delprogram och insatsomraden.

Namndens funktion som beslutande organ for miljéforskning inom bor saledes
ligga fast. Det kan emellertid Gvervigas att till ndmnden dven knyta foretriidare
for centrala myndigheter med ansvar for att stodja forskning som har betydelse
for uppfyllandet av de miljopolitiska malen samt foretridare for néringslivet.

Kommittéerna bor dven i fortsittningen ha det centrala ansvaret for genomfran-
de av kvalitetsgranskning av den forskning verket stoder. Det ér av stor vikt att
forskningsndmnden och projektgrupperna dven i fortsittningen regelmassigt hor
kommittéerna om inriktningen pa den forskning som stods. Om kommittéer och
projektgrupper inte dr overrens i sina bedémingar om viss forsknings kvalité
eller relevans bor frigan provas av nimnden. Kommittéerna bor vidare inom
sina resp. omrdden svara for att bevaka tillkommande eller nya miljchot i
samverkan med forskningsavdelningen och den funktion som ansvarar for
miljéovervakningen i SNV. Kommittéerna bér i samrad med forskningsnimnden
kunna ta initiativ till genomforande av utvirderingar av den vetenskapliga
kvalitén i bedriven forskning. I samband med utvirderingen av SNVs miljo-
forskning uppkom frégan om kommittéernas antal och arbetsuppgifter. Det bor
vara en uppgift for SNV att dven i fortsdttningen prova frigan om antalet
kommittéer och hur ansvaret bor fordelas mellan dem. Denna frdga bor kunna
provas vid genomférandet av kommande tredriga forskningsperiod.

Vi forutsitter att en stor del av forskningen #ven i fortsdttningen genomfors i
sdrskilda projektgrupper. Sdana grupper bér i princip arbeta med ett delprogram
eller hotomréde men stor flexibilitet bor rida vid avgransningen av omriden och
inriktningen av arbetet. Det &r viktigt att forskningsnamnden liksom hittills
anger tydliga riktlinjer for projektgruppemas arbete. Verksamheten inom
projektgrupperna bor granskas med jimna mellanrum av kommittéerna med
avseende pd forskningens kvalité. Forskningsnimnden forutstts dven i fortsitt-
ningen utse ledaméterna i projektgrupperna och en utgéngspunkt bor vara att
inslaget av forskare ar stort. Regelmissigt bor provas om avnimare utanfor det
traditionella miljoomridet bor medverka i projektgrupperna. Detta kan ske
antingen genom medlemsskap i gruppen, adjungering eller kontakter ad hoc. Det
kan exempelvis gilla samhillsvetenskapliga forskare som vi nirmare behandlade
i avsnitt 8.5.

Forskningsavdelningen #r verkets sirskilda avdelning for forskningsfrdgor och
det ingdr i avdelningens uppgifter att planera for nimndens, kommittéernas och
projektgruppernas verksambet, att ta fram underlag for anslagsframstillningar
och svara for samordningen visavi 6vriga verket. Till uppgifterna hor vidare att
stodja arbetet i forskningsnimnden, kommittéerna och projektgrupperna.
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Genom det forslag till inriktning av framtida forskning som redovisats i kapitel
8 torde forskningsavdelningen f4 allt viktigare uppgifter att fylla for att ta fram
underlag for att planera, genomféra och utvirdera miljoforskningen. I denna
uppgift ingdr dven att svara for strategisk omvirldsbevakning och for att hantera
fragor rorande EG-forskning. Vid sidan om sidan forskning som SNV stodjer
omfattar det dven miljo-FoU som stods av andra organ. Detta stiller 6kade krav
pd avdelningens arbete internt gentemot andra avdelningar i verket samt visavi
andra berorda myndigheter m.m. Arbetet med FoU for bittre miljo &r ett
exempel p4 en samordning av miljoforskningsfrdgor som har bedrivits i form av
en sirskild arbetsgrupp inom verket med deltagande av berdrda myndigheter,
forskningsrad etc.

Mot denna bakgrund anser vi att de myndigheter, forskningsrdd etc. som stodjer
miljoforskning tillsammans bor 6verviga hur samordningen i framtiden skall ske
pd miljoforskningens omréde. Det giller bla. frigor om koordinering och
uppfoljning som nidrmare behandlas i véra direktiv. Detta kan t.ex. ske mer
formlost i kontakter mellan ansvariga forskningsstddjande organ eller genom att
hithérande fragor blir foremal for diskussioner i ndgot befintligt samordnings-
organ.

Genom de forslag som har redovisats i kapitel 8 har utgdngspunkter redovisats
for den miljorelaterade forskning som i framtiden bor bedrivas av olika sektors-
finansierande organ och forskningsrad.

For att f4 en klar uppfattning om inriktningen pa miljoforskningen &r det viktigt
att myndigheterna tydliggor sina insatser pd miljoomradet sé att det blir mojligt
att folja upp och utvidrdera dem. Inom ramen for den samordning vi foreslagit
tidigare bor det finnas goda forutsittningar for att 6verviga olika samordnings-
frigor mer i detalj. Det giller att ndrmare overvdga formerna for att ta fram
underlag infor kommande forskningspolitiska beslut, prioriteringar etc.

Genom att myndigheter m.m. medverkar i verkets projektgrupper kan det bli
mojligt att uppnd en ndrmare samordning i olika frdgor. Hiar bor inte nigra
sarskilda regler liggas fast utan samarbete bor ske nédr sddant ar aktuellt, se
vidare behandlingen av SNVs projektgrupper.

Det ar vidsentligt att det stod som lamnas till miljoforskning 16pande fo6ljs upp
och utvidrderas bl.a. for att mojliggora en kvalitetskontroll samt for att utgora ett
underlag for kommande forskningspolitiska beslut. I princip kan tre olika typer
av utvérderingar av miljoforskning urskiljas:

1. Utvarderingar av vetenskaplig kvalité - som innebér en utvérdering av
insatserna utifrin rent vetenskapliga utgangspunkter.



201

2. Utvérdering av miljopolitisk relevans - som innebir en bedésmning av om
den forskning som bedrivs #r relevant frin miljopolitiska utgingspunkter.

Dessa former for utvarderingar kan sidgas komplettera varandra. Ansvaret for att
dessa utvdrderingar genomfors vilar berérda myndigheter. Sddana utvirdering-
ar bor ske med jimna mellanrum och bl.a. i form av kvalitetsbedémningar enligt
NFR-modellen. Det kan finnas anledning for myndigheterna att vidareutveckla
formema for utvirdering av den miljopolitiska relevansen i forskningen.
Erfarenheter kan dras frin utvirderingar av den vetenskapliga kvaliten i
forskningen.

Utformningen av dessa utvirderingar kommer sjilvfallet att vixla frin olika
forskningsstodjande organ.

3. Overgripande utvéarderingar - mer 6versiktliga utvirderingar och samman-
stillningar av bedriven miljoéforskning.

Denna typ av utvirdering syftar till att klarligga hur samhillets totala insatser
for miljoforskning ar avvigda mot miljoproblemen och de miljépolitiska mélen.
Det kan gilla analyser av vissa sektorers FoU-insatser relaterade till dessa mal.
Det kan vidare gilla hur en viss sektors insatser dr avvigda mot en annan
sektors.

Dessa Overgripande utvirderingar bildar 4ven underlag for utarbetande av
framtida forslag till forskningsprogram pa miljsomridet. De bor dirfor vara
vasentliga i samband med att underlag utarbetas for nista forskningspolitiska
beslut.
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Kommittédirektiv Bilaga 1 é@

Dir. 1991:88
Vissa forskningsfrigor inom miljoomradet

Dir 1991:88

Beslut vid regeringssammantrade 1991-08-29
Chefen f6r miljddcpartementet, statsrddet Dahl, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild utredare tillkallas med uppgift att dels belysa
hur relevant den sektorsfinansierade miljoforskningen ar fér samhillet och
hur resultaten sprids och anvinds, dels framlagga forslag till bl.a. priorite-
ring av insatser inom detta omride, som underlag fér nista forskningspoli-
tiska beslut.

Bakgrund

Regeringen redovisade i propositionen 1990/91:90 En god livsmiljo &tgar-
der pd miljéomradet samt ml och riktlinjer for den fortsatta miljépolitiken.
De miljdpolitiska ml och strategicr som foreslds bér enligt propositionen
inriktas pa foljande omridcn: atmosfiren och klimatet, grinsdverskridande
luftféroreningar, miljon i titorterna, naturresurser och naturvard samt vat-
ten och hav. Riksdagen beslutadc i enlighet med regeringens férslag (JoU30,
rskr. 338).

Inom minga imnesdisciplincr bedrivs miljdforskning som en naturlig del
av den inomvetcnskapliga utvecklingen och finansieras huvudsakligen ge-
nom anslagen till hégskolan. For miljéforskning av mer programmissig ka-
raktdr finns sirskilda anslag dels inom miljédcpartementets omride, dels
med koppling till jordbruks-, bebyggelsc-, industri- och energisektorerna.
Mecrparten av denna forskning utfors inom hogskolan.

Riksdagens beslut dr 1990 (prop. 1989/90:90, JoU17, rskr. 336) om forsk-
ning for budgetdren 1990/91 - 199293 inncbar bl.a. en forstiarkning av den
miljoforskning som finansicras med statliga medcl. Miljoforskningen bér in-
riktas pd att underliitta cn omstillning till ctt miljévénligt jord- och skogs-
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bruk och ett avfallssnilt samhille samt p3 att finna miljovanliga transport- -
och energilésningar. Aven behovet av miljomedicinsk forskning betonades i
den forskningspolitiska propositionen (s. 75). Beslutet innebar vidare for-
starkt stod till grundlaggande naturvetenskaplig, tcknisk och samhillsveten-
skaplig forskning.

I propositionen (s. 101) betonas vikten av en effektiv uppfoljning och ut-
virdering av forskningen. Miljdforskningen anges som ett omride dér utvar-
deringar utforda av sektorsforskningsorgancn inte kan anses vara tillrack-
liga. I utvarderingarna bér forutom aspekter pd kvalitet och relevans for
samhillet bedomas forskningens inriktning, avvagning mellan grundlég-
gande och tillimpad forskning samt det utvecklingsarbete med anknytning
till miljéfrigorna som pAgar inom industrin. Det ankommer enligt proposi-
tionen pA regeringen att avgdra formerna for sddana dvergripande utvirde-
ringar.

Det forskningspolitiska beslutet 4r 1990 innebar ett 6kat ansvar f6r hog-
skolan att sjilv bestimma inriktningen av den forskning som bedrivs. Samti-
digt betonas vikten av att en I&ngsiktig kunskapsuppbyggnad sikerstalls
inom omriden som ir av betydelsc f6r samhillsutvecklingen. For miljoom-
rddet giller detta sivil naturvetenskaplig och teknisk som samhallsveten-
skaplig och ekonomisk forskning med stor bredd samt systeminriktade stu-
dier over disciplingrdanscrna.

Vetenskapsakademien har tidigare denna dag fatt i uppdrag av regeringen
att utvirdera den svenska miljéforskningens kvalitct och inriktning.

Naturvirdsverket har en central roll {6r forskning och 6vervakning inom
miljoomridet. Till verkets uppgifter hor att bevaka och dka kunskapen om
miljotilistdndet, att omsitta och sprida de resultat som framkommer samt att
utarbeta aktionsplaner m.m. till ledning for forskning och utveckling inom
andra samhillssektorer.

Regeringen har i regleringsbrev for budgetdret 1991/92 foreskrivit att na-
turvirdsverket bl.a. genom stéd till forskning skall dvervaka miljon och
vilka verksamhcter som piverkar den samt kartligga mojligheter till dtgar-
der. Verket skall ocks limna forslag om ett nytt program for den forskning
som bekostas av verkets anslag. Vidarc skall personal frdn naturvardsverket
medverka som experter i internationcllt samarbcte och medverka vid infor-
mation och utbildning.

Uppdraget

Mot bakgrund av évervigandena i 1990 4rs forskningspolitiska beslut och
med utgdngspunkt i de riktlinjer for miljopolitiken som regeringen redovi-
sade for riksdagen viren 1991 anscr jag att cn utredare bor tillkallas med
uppgift att dels belysa hur relevant den scktorsfinansicrade miljéforskningen
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ir for samhillet och hur resultaten sprids och anvands, dels ldgga fram for-
slag till bl.a. prioritering av insatser inom detta omrdde, som underlag for
nasta forskningspolitiska beslut.

En utgdngspunkt for utrcdarens arbete bor vara att naturvirdsverket dven
i fortséttningen skall ha en central roll som bestillare av miljéforskning i en-
lighet med de intentioner som redovisas i betankandet (SOU 1991:32) Na-
turvdrdsverkets uppgifter och organisation. De medel for forskning som dis-
poneras av naturvdrdsverket bor i forsta hand stodja kunskapsuppbyggnad
och policyarbete samt ge underlag for ett aktivt mélinriktat internationellt
samarbete.

Utredaren skall analyscra om den forskning och utveckling med miljoan-
knytning som bedrivs inom olika samhallssektorer och som finansieras av
andra departements anslag ar vil avvigd i forhallande till miljéproblemen
och de miljopolitiska mélen. I detta sammanhang bor dven en bedomning
goras av sambanden och samverkan mellan arbetsmiljéforskning, miljome-
dicinsk forskning och forskning om den yttre miljon.

Utredaren bor, i ndra samverkan med den utvdrdering som genomfors
inom Vetenskapsakademien, belysa inriktningen pd forskningen nar det
bl.a. giller avvigningen mellan grundldggande och tillampad forskning samt
det utvecklingsarbete med anknytning till miljofrdgorna som sker inom indu-
strin.

En kartldggning bor vidare goras av den forskning som finansieras gemen-
samt av staten och niringslivet och som har anknytning till miljoomradet
(s-k. kollektiv forskning). Utredaren bor hiirvid med utgdngspunkt i en re-
sultatanalys bedoma om det finns behov av att utifrdn ett 6vergripande per-
spektiv fordandra inriktningen av denna forskning. Kommunernas engage-
mang inom miljoforskning bor ocksd kartliggas.

Utredaren bor dverviga om det finns behov av att stirka koordinering,
uppfoljning och utvirdering inom miljéforskningsomrddet. Utredaren bor
vidare foresld limpliga dtgirder som forbittrar statsmakternas | =slutsunder-
lag vid de dterkommandec stillningstagandcna vad galler sektorsfinansierad
miljoforskning. '

Utredarcn bor analyscra konsckvenscrna av ett fordjupat internationellt
forskningssamarbcte inom miljéomrédet. Harvid bor sarskilt belysas konse-
kvenserna av cn nirmarc integration med EG inom miljoforskningsomra-
dct. De dverviganden och forslag som redovisades i betinkandet (SOU
1990:88) Sveriges internationclla miljosamarbete: Nya mal och nya mojlig-
heter bor kunna ge utgdngspunkter {6r 6verviganden pd detta omride. Be-
fintliga bestimmclscr och riktlinjer i GATTs subventionskod och EGs ram-
verksprogram for statliga stoddtgirder inom forskning och utveckling bor
beaktas.
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Genomforande, samrdd m.m.

Utredaren bor samrdda med naturvirdsverket och dvriga myndigheter
m.m. som berdrs av utredarens arbete. Vidare bor samrid ske med foretra-
dare for industrin, berérda kollektivforskningsorgan samt med kommu-
nerna. Nir det giller f6rslag som har konsekvenser for hdgskolan bér sam-
rdd ske med berdrda hdgskoleenheter, inkl. Sveriges lantbraksuniversitet,
samt berorda forskningsrdd.

Utredaren bdr, som tidigare har nimnts, nara samverka med Vetenskaps-
akademien.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren skall senast den 30 juni 1992 redovisa resultatet av sitt arbete.

De forslag som 1dmnas skall rymmas inom ramen f6r ofrérdrade resurser
i forh3llande till den anslagsnivd som kommer att anges i 19924rs budgetpro-
position. Hirvid skall beaktas de direktiv {or anslagsframstilhingar rérande
forskning for budgetiren 1993/94 — 1995/96 som regeringen beslutade om
den 4 april 1991.

For arbetet bor gilla regeringens direktiv till samtliga komnittéer och sar-
skilda utredare om utredningsférslagens inriktning (dir 1984:5). Utredaren
bor vidare beakta innchillet i regeringens dircktiv (dir 198€:43) angdcnde
EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag attregeringen be-
myndigar chefen {or miljddepartementct

att tillkalla en utredare — omfattad av kommittéférordningen (1976:119) -
med uppdrag att utreda vissa forskningsfrigor inom miljéonridet,

att besluta om sakkunniga, experter, sckrcterarc och annatoitride it utre-
daren. i

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnadena skall belasta
fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviigandem och bifaller
hennes framstillan.
: (Miljoccpartementet)
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BILAGA 2.

Utredningens underlagsmaterial

Studier som bekostats av MFU
Utvirdering av Institutet for vatten och luftvardsforskning, Andergia AB 1992

Miljoforskningen i Sverige - inriktning, omfattning och finansiering, UNO-
konsult Jarfilla 1992.

Amerikansk miljoforskning, Kerstin Eliasson New York den 26 maj 1992

Ovriga studier
Forskning och utveckling for bittre miljs, SNV rapport 4062-6.

Den svenska miljoforskningens kvalitet och inriktning, Kungliga vetenskapsaka-
demien juni 1992.

Utvirdering av naturvirdsverkets samhillsvetenskapliga miljovérdsforskning
1987/88 - 1991/92, Per Kageson Huddinge 1992-03-03.

Samverkan mellan niringslivet och staten inom miljoforskningen, Andergia AB
och CGM Rationell planering Stockholm &r 1992. NUTEK -rapport.
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hogskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tillater mer féroreningar inne #n ute. M.
3. Psykiskt stérdas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimfbrande perspektiv. S.
5. Koncession for forsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9.Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradioséndningar. Ku.
11.Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hdgskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i hégskolan — nigra
perspektiv och mgjligheter. U.
16. Kroppen efter doden. S.
17. Den sista undersokningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. TvéAngsvard i socialtjénsten — ansvar och innehall. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensiondrer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23.Kontrollfrigor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forsdksverksamheten med 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26. Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28. Kartliiggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditforsikring — Nagra aktuella problem. Fi.
31. Lagstiftning om satellitsdndningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33.Kasinospelsverksamhet i folkrorelsernas tjdnst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35.Kart- och mitningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vérdens innehall och utveckling. S.

38. Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40. Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen f6r hallbar stadsutveckling. M.

43. Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44, Resurser for hogskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka — forskning
kring service, stdd och vérd. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48, Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
(&

50. Avgifter och hégkostnadsskydd inom éldre- och
handikappomsorgen. S

51.Oversyn av sjépolisen. Ju.

52.Ett samhiille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer for mindre — nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.R4d for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Farjor och farleder. K.

57.Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. Fi.

58. Miljéskulden. En rapport om hur miljoskulden
utvecklas om vi ingenting gér. M.

59. Lraruppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat Aklagarviisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalf6rsvaret — forslag
till Atgéirder. Fo.

63. Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljoforskning. M.
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Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]

EES-anpassning av kreditupplysningslagen. [22]
Oversyn av sjopolisen. [51]

Ett reformerat Aklagarvisende. Del A och B. [61]

Forsvarsdepartementet
Forskning och utveckling fr totalférsvaret — forslag
till Atgérder. [62]

Socialdepartementet

Psykiskt stordas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden — ett jamforande perspektiv. [4]
Kroppen efter doden. [16]

Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17]

Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehall. [18]
Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstdd till pensiondrer. [21]

Riitten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26]
Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. [29]

Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vardens inneh4ll och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt 14ngtidssjuka

— forskning kring service, stéd och vard. [46]
Avgifter och hogkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]

RAd for forskning om transporter och kommunikation.
RAd for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Frjor och farleder. [56]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Férfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfrigor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Kartliiggning av kasinospel — enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsiikring — Nigra aktuella problem. [30]
Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. [40]
Avreglerad bostadsmarknad, Del I1. [47]

Effektivare statistikstyrning — Den statliga statistikens
finansiering och samordning. [48]

Skatt pa dieselolja. [53]

Beskattning av vissa naturafsrminer m.m. [57]
Enklare regler for statsanstiillda. [60]

Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1. [67]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hdgskolan. [1]

Konstnirlig hdgskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hogskolan — nigra perspektiv
och majligheter. [15]

Utvirdering av forsoksverksamheten med 3-rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]
Fristiende skolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurser for hogskolans grundutbildning. [44]
Liraruppdraget. [59]

Jordbruksdepartementet
Mindre kadmium i handelsgddsel. [14]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradiosindningar. [10]
Lagstiftning om satellitséindningar av TV-program. [31]
Radio och TV i ett. [36]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]
Arsarbetstid. [27]

Civildepartementet

Ekonomi och ritt i kyrkan. [9]

Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjdnst? [33]
EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer for mindre — nya styrformer fér barn- och
ungdomspolitiken. [54]

Regionala roller — en perspektivstudie. [63]

Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. [64]
Kartboken. [65]

Vistsverige — region i utveckling. [66]




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Miljo- och naturresursdepartementet
Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tilliter
mer fororeningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hillbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljoskulden. En rapport om hur miljéskulden utvecklas
om vi ingenting gor. [58]

Langsiktig miljéforskning. [68]

KUNGL. BIBL.
1992-08-03
STOCKHOLM







ALLMANNA FORLAGET

BESTALLNINGAR: ALLMANNA FORLAGET, KUNDTJANST, 106 47 STOCKHOLM,
TeL: 08-739 96 30, FAX: 08-739 9548.
INFORMATIONSBOKHANDELN, MALMTORGSGATAN 5 (VID BRUNKEBERGSTORG), STOCKHOLM.

ISBN 91-38-13111-0
ISSN 0375-250X




