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Till

statsradet Bo Lundgren

Genom beslut den 18 januari 1990 bemyndigade regeringen déivarande
statsradet och chefen for finansdepartementet Kjell-Olof Feldt att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att gora en teknisk oversyn av mervardeskat-

telagen.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallades den 19 januari 1990
regeringsradet Leif Lindstam.

Att som experter bitrada utredaren forordnades fr.o.m. den 6 april 1990
sprakexperten Gertrud Berglund, departementssekreteraren Torbjorn
Bostrom, kanslirddet Lennart Hamberg och lagmannen Hans Tellander samt
fr.o.m. den 19 december 1990 docenten Peter Melz. Till sekreterare for-

ordnades fr.o.m. den 16 mars 1990 hovrittsassessorn Carl-Gustav Ohlson.
Utredningen har antagit namnet Utredningen om teknisk Oversyn av
mervirdeskattelagen. Utredningen har avgett delbetinkandet Aterbetalning
av mervérdeskatt till utlindska foretagare (SOU 1990:67).

Utredningen 6verlamnar harmed sitt slutbetdnkande Ny mervérdesskattelag.

Stockholm i januari 1992

Leif Lindstam

/Carl-Gustav Ohlson
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Sammanfattning

SAMMANFATTNING

I enlighet med sina direktiv har utredningen gjort en teknisk oversyn av
lagen (1968:430) om mervirdeskatt, ML. Resultatet av dversynen redovisas

i ett forslag till en ny mervérdesskattelag', NML.

Utredningen foreslar endast ett fatal andringar av det materiella innehallet
i ML.

Den tekniska oversynen

Den foreslagna NML har en annan uppbyggnad och systematik an ML.
Aven de olika bestimmelserna i NML 4r i stor utstrackning utformade pé
annat sitt dn motsvarande bestimmelser i ML. Avsikten med dessa
Andringar har varit att skapa en sa overskadlig lag som mgjligt och dédrmed

gora den mer lattillganglig.

Bestimmelserna i NML dr samlade endast i paragrafer och alltsé i motsats
till ML inte uppdelade pé paragrafer och anvisningar. NML &r indelad i tva
avdelningar om sammanlagt 22 kapitel. 1-10 kap. innehdller materiella
bestimmelser om skatten och 11-22 kap. innehéller ovriga bestimmelser,

bl.a om registrering, deklarationer och domstolsférfarandet.

! Utredningen foreslar att den sprakligt korrekta stavningen av "mervardesskatt" med tva
"s" skall anvindas.




12

Sammanfattning

Den forsta paragrafen i NML anger i vilka fall skattskyldighet uppstar. I

den féljande paragrafen anges vem som skall betala skatten. Beskattningen
omfattar all skattepliktig omsattning inom landet av varor eller tjanster, om
omsattningen gors i en yrkesméssig verksamhet som bedrivs hér i landet.
I sddant fall skall skatten betalas av den som omsitter varan eller tjansten.
Beskattningen omfattar dven det fallet att en skattepliktig omsittning inom
landet gors i en yrkesmdssig verksamhet som bedrivs utomlands. Den
beskattningen galler dock endast omsdttning av vissa tjdnster och skatten ]
skall betalas av forvarvaren. Det motsvarar i sak den si sent som 1990 av |
riksdagen beslutade beskattningen av import av tjanster (60 ML). t
Med skattskyldighet forstas enligt forslaget endast skyldigheten att betala
skatt till staten. For de fall da skattskyldighetsbegreppet i ML anvints
endast for att mojliggora kompensation for mervérdesskatteutgifter, har i
forslaget inforts bestimmelser om éterbetalning av mervardesskatt till icke

skattskyldiga (10 kap. NML). Det galler bl.a. exportforetag.

Skatteplikten och undantagen darifran géller enligt ML i allménhet for de
omsatta varorna eller tjansterna. Enligt forslaget gdller skatteplikten och

undantagen i stillet sjdlva omséttningen.

En verksamhet ar enligt forslaget i princip alltid yrkesmissig nér intékterna
ddrav utgdr skattepliktig intikt av inkomstslaget naringsverksamhet och i
ndgra ytterligare fall (4 kap. NML). Detta innebdr bl.a. att flera av ML:s
inskrankningar av yrkesmassighetsbegreppet foreslds overforda till undanta-

gen fran skatteplikt (3 kap. NML).

I NML foreslas varor omfatta alla materiella ting och alltsd i motsats till
ML omfatta dven fastigheter. Vésentliga forenklingar av vad som anses som
fastighet ingdr i forslaget. Med fastighet forstas enligt forslaget, med ndgot
undantag, detsamma som i kommunalskattelagen (1928:370). Begrédnsningar

av beskattningens omfattning, som idag uppnas genom att fastigheter inte
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betraktas som varor, uppnas i NML genom att vissa transaktioner som avser

fastigheter undantas fran skatteplikt.

Export eller omsiittning inom landet

I utredningsdirektiven framhélls att ML:s tekniska losningar i flera fall
avviker fran den ordning som giller inom EG. Som exempel namns ML:s
bestimmelser om vad som skall anses som export resp. omsittning inom
landet. Utredningen foreslar i denna del foljande. De nuvarande bestim-
melserna i ML (2 a § och anvisningarna dartill) ersédtts med bestimmelser
om i vilka fall tillhandahéllandet av varor och tjanster skall anses ha skett
inom landet och i vilka sddana fall som tillhandahdllandet skall anses som
skattefri export. De foreslagna bestimmelserna har utformats efter forebild

av EG:s sjatte mervardesskattedirektiv.

Vissa andra omraden

Utredningen behandlar bl.a. de nuvarande avdragsférbuden avseende
personbilar och motorcyklar (avsnitt 2.6). Med hédnsyn till vad som é&r
vanligt i andra ldnder och vad som foreslagits inom EG foreslér utredningen
att dessa avdragsforbud skall behéllas. Vissa andra justeringar av avdragsbe-

stimmelserna foreslas dock.

Utredningen behandlar dven fragan om skattskyldigheten for omsdttning
mellan koncernféretag (avsnitt 2.7). Utredningen ldgger inte fram négot
forslag om andring av den nuvarande beskattningen av sddan omsittning.
Utredningen 1dmnar emellertid en redogorelse for nuvarande ordning och de
problemstéllningar som &r férknippade med den samt pekar pd mdjliga

metoder for att 4ndra den nuvarande beskattningen.

Den foreslagna lagen innebdr att dven vissa underentreprendrstjdnster

undantas frén skatteplikt, om huvudentreprenorens tjanster dr undantagna




14 Sammanfattning

fran skatteplikt (avsnitt 2.8.1). De tjanster det giller &r sddana som utgor
sjukvérd, tandvard, social omsorg och utbildning (3 kap. 4-8 §§ NML).

For att minska svarigheterna att tillimpa regeln om skattefrihet for

upplételse av fastigheter foreslar utredningen en mer precis regel dn i ML.

For ndrvarande undantas fran skatteplikt verlatelse eller upplételse av olika
slag av uppriknade rattigheter till fastigheter och av annan rittighet till
fastigheter. I NML anges undantaget omfatta de uppriknade réttigheterna
och andra jdmforliga rattigheter till fastigheter (3 kap. 2 § forsta stycket
NML).




SUMMARY

In accordance with its directives the Committee has made a technical review
of the Value Added Tax Act (1968:430), the VAT Act. The result of the
review is accounted for in a proposal for a new Value Added Tax Act?, the

New VAT Act.

The Committee proposes only a few changes in the material substance of the

VAT Act.
The technical review

The proposed New VAT Act has another structure and systematism than the
VAT Act. Also the different regulations of the New VAT Act are to a large
extent drawn up in another way than the corresponding regulations of the
VAT Act. The purpose of these changes has been to create an Act as

perspicuous as possible, thereby making it more easily accessible.

The regulations of the New VAT Act are contained only in paragraphs and
thus contrary to the VAT Act not divided into paragraphs and directions.
The New VAT Act is divided into two parts consisting of all together 22

chapters. Chapters 1 - 10 contain material regulations concerning the VAT

2 The Committee proposes that the correct spelling of the word "mervirdesskatt" (Value
Added Tax) with two "s" shall be used.
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and chapters 11 - 22 contain the remaining regulations concerning e.g.

registration, tax returns and court proceedings.

The first paragraph of the New VAT Act states in which cases a tax liability
arises. The following paragraph states who is liable to pay the tax. The
taxation covers all taxable transactions within the country concerning goods
and services, provided that the transactions are made in a commercial
activity performed within the country. If that is the case the tax shall be
paid by the person who makes the transactions. The taxation covers also the
situation where a taxable transaction within the country is made in a
commercial activity performed abroad. In that case the taxation covers only
certain goods and services and the tax shall be paid by the purchaser in
Sweden. This regulation corresponds in substance to the regulation
introduced in the VAT Act by a decision of the Parliament as late as 1990
(60 § the VAT Act).

Tax liability according to the New VAT Act means only the liability to pay
tax to the State. For those cases where tax liability has been introduced in
the VAT Act only in order to make it possible to compensate persons
engaged in certain activities for their costs of VAT, the New VAT Act
contains regulations concerning the repayment of VAT to non-taxable
persons (chapter 10 the New VAT Act). This applies e.g. to export

businesses.

The taxation and the exemptions from this are, according to the VAT Act,
in general connected to the supplied goods or services. According to the
New VAT Act the taxation and the exemptions are instead connected to the

supply itself.

According to the proposal an activity is always considered commercial when
the income of that activity is a taxable income from a business activity

according to the Income Tax Acts and in a few other cases (chapter 4 of the
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New VAT Act). This means inter alia that several of the limitations of what

is considered a business activity according to the VAT Act are to be

transformed into exemptions from taxability (chapter 3 the New VAT Act).

In the New VAT Act the term goods includes all tangible property, thus in
contrast to the VAT Act including also immovable property. Major
simplifications of what is considered as immovable property are included in
the proposal. The term immovable property as it is used in the proposed Act
has, with some exception, the same meaning as it has in the Municipal
Income Tax Act (1928:370). Limitations of the scope of the taxation, today
achieved by not treating immovable property as goods, are in the New VAT
Act achieved by excluding certain transactions concerning immovable

property from taxability.

Exports or transactions within the country

The directives for the Committee stress that the technical constructions in
the VAT Act in many cases diverge from what is contained in the EEC
directives. The regulations in the VAT Act concerning what is to be
considered as exports respectively transactions within the country are
mentioned as an example. On this subject the Committee proposes the
following. The present regulations in the VAT Act (paragraph 2 a and the
directions to that paragraph) are replaced with regulations stating in which
cases the supply of goods and services shall be deemed to be within the
country and when those supplies shall be considered as export transactions.
The proposed regulations have been drawn up with the EEC Sixth VAT

Directive as a model.

Certain other areas

The Committee deals inter alia with the present exclusions from the right

to deduct VAT on passenger cars and motor-cycles (section 2.6). Conside-
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ring what is common in other countries and what is proposed within the
EEC the Committee proposes that these exclusions shall be retained.

However certain other adjustments of the right to deduct VAT are proposed.

The Committee also deals with the question of tax liability for transactions
within a group of companies (section 2.7). The Committee does not put
forward any proposal for an amendment of the present taxation of such
transactions. However the Committee presents an account of the present
order and the problems connected with that order and points out possible

methods for an amendment of the existing rules.

The New VAT Act means also that certain services performed by sub-
contractors are exempted from taxability, if the services performed by the
main contractor are exempted from taxability (section 2.8.1). The services
concerned are those comprising hospital and medical care, dental care,

social security and education (chapter 3 paragraphs 4-8 the New VAT Act).

In order to lessen the difficulties of applying the rule concerning exemption
for the letting of immovable property, the Committee proposes a more
precise rule than in the VAT Act. At present the transfer or granting of
different kinds of enumerated rights and orher rights to immovable property
is exempted from taxation. In the New VAT Act the exemption includes
only those enumerated rights and comparable rights (chapter 3 paragraph

2 first sub-paragraph of the New VAT Act).
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INLEDNING

1.1 Uppdraget

Vid regeringssammantrdde den 18 januari 1990 utfardades direktiv fér en
teknisk Gversyn av mervirdeskatten (dir. 1990:1). Déavarande chefen for
finansdepartementet, statsradet Feldt, anforde ddrvid bl.a. foljande. Det ar
pakallat att gora en genomgripande teknisk oversyn av lagen (1968:430) om
mervirdeskatt. Oversynen bor s& 1angt méjligt innebdra att lagstiftningen i
systematiskt hanseende harmoniseras med den ordning som rader inom EG.
I utredningsarbetet bor beaktas vad som sdgs i direktiven till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare angéende utredningsforslagens inriktning
(dir. 1984:5) samt angéende beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43).

Som bakgrund till utredningsuppdraget angavs foljande.

"Lagen (1968:430) om mervdrdeskatt har alltsedan sin tillkomst varit
féremal for ett betydande antal dndringar. Exempelvis gjordes en fortlopan-
de teknisk éversyn i mervardeskatteutredningens (Fi 1971:05) regi fram till
dess utredningen &r 1987 avldmnade sitt slutbetinkande (SOU 1987:45).

Dessforinnan hade utredningen lamnat tio delbetinkanden. Néstan samtliga
delbetinkanden har lett till indrad lagstiftning. Kommittén (Fi 1987:06) for
indirekta skatter (KIS) limnade sitt betinkande, Reformerad mervardeskatt
m.m. (SOU 1989:35), i juni 1989. I betdnkandet, som utgdr en del av
forslaget till reformerad direkt och indirekt beskattning 1991, ldmnas bl.a.
en rad forslag om utvidgad skatteplikt och andrade redovisningsregler for
mervardeskatten.
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Lagstiftningstekniskt kan mervardeskattelagen sdgas vara svaroverskadlig.
Lagen har omfattande brister sdvitt avser uppbyggnad och systematik.
Exempelvis finns manga av de grundliggande bestimmelserna om mer-
vardeskattens tillampningsomrade pa spridda stillen i anvisningarna. KIS
har i sitt betdnkande forklarat att det inte varit mojligt for kommittén att
under den tid som sttt till forfogande genomfdéra den genomgripande
tekniska 6versyn som behovs.

Det bor i detta sammanhang ocksd framhallas att mervéardeskattelagens tek-
niska losningar i flera fall avviker frdn den ordning som giller inom EG.
Som exempel kan nimnas mervirdeskattelagens bestimmelser om vad som
skall anses som export resp. omsdttning inom landet. KIS forslag innebér
frimst en anpassning till skattepliktens omfattning inom EG. En teknisk
samordning kvarstar.

Flera remissinstanser har i sina yttranden over KIS forslag ocksé framhallit
nodviandigheten av en fortsatt teknisk dversyn av mervirdeskattelagen."

Regeringen har till utredningen dverlamnat ett exemplar av skatteutskottets
betinkande 1990/91:18, savitt ror forsakringsbolagen (mom. 20). Den i
betinkandet upptagna fragan behandlas i den allmdnna motiveringen (avsnitt
L)

1.2 Genomforandet av uppdraget

Utredningen har bedrivit sitt arbete sa att den med fortur har behandlat
fridgan om &terbetalning av mervardeskatt till utlandska, icke skattskyldiga,
foretagare. Det arbetet har resulterat i delbetinkandet Aterbetalning av
mervirdeskatt till utlindska foretagare, SOU 1990:67. Betinkandet har legat
till grund for lagen (1991:119) om Aaterbetalning av mervardeskatt till
utldndska foretagare.

Det fortsatta arbetet har gdllt Gversynen av bestimmelserna i lagen
(1968:430) om mervardeskatt (ML). Utgéngspunkten har primdrt varit att
genomfora en forfattningsteknisk oversyn av ML for att uppnd de i utred-

ningsdirektivet angivna malsittningarna. Med hénsyn till utredningsupp-




Inledning 21

dragets utformning och omfattning samt den tid som stétt till utredningens

forfogande har utredningen endast undantagsvis foreslagit andringar i

materiellt hdnseende.

Oversynen har resulterat i ett forslag till ny mervirdesskattelag®, NML. I
forhallande till ML foreslas genomgripande dndringar av lagstiftningens
uppbyggnad och systematik samt av de olika bestimmelsernas utformning.

Detta giller i synnerhet de materiella bestimmelserna om beskattningen.

Det kan konstateras att utredningens forslag innebdr ett vdsentligt nirmande
till den ordning som rader inom EG. Det galler sarskilt utredningens forslag
om nya bestimmelser om vad som skall anses som omsittning inom landet

och export.

Foretradare for utredningen har i juli 1991 besokt EG-kommissionen i
Bryssel och dir sammantréffat med tjanstemén vid den enhet inom kommis-
sionen som ansvarar for bl.a. mervardesskatten. Vid detta sammantraffande
och #ven vid senare kontakter har utredningen fétt upplysningar om inne-
hallet i olika direktivtexter samt om de Gvervdaganden som ligger till grund
for dem. I bilaga 1 redovisas s&dana direktivbestimmelser och forslag dér-

om som &r av sirskilt intresse vid en jamforelse i tekniskt hdnseende.

Foretradare for utredningen har i november 1991 sammantradffat med repre-
sentanter for de danska skattemyndigheterna och dérvid informerats om
danska bestimmelser om beskattning av vissa tjanster med internationell

anknytning och om s.k. gruppregistrering av koncernforetag.

I bilaga 3 finns en forteckning dver de dndringar som har gjorts i ML och

forarbetena till dessa. I motiven gors hanvisningar endast till proposition

3 Till skillnad fran vad som ar fallet i lagen (1968:430) om mervirdeskatt anvander sig
utredningen av den sprakligt korrekta stavningen med tva "s" i ordet mervirdesskatt, i
den man det inte ir fraga om citat eller om hénvisningar till den lagen eller nagon
annan forfattning.
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och/eller utskottsbetdnkande. SFS- och rskr-nummer anges siledes endast

i forteckningen.

I bilaga 4 finns en forteckning 6ver var ML:s bestimmelser aterfinns i
NML.
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ALLMAN MOTIVERING

2.1 Mervirdesskattens principer

Mervirdesskatten 4r en allmin konsumtionsskatt. Den 4r dock en skatt pd
den yrkesmissiga omsittningen inom landet och importen av varor och
tjanster. Skattskyldig vid omsittning &r alltsd den som omsétter varan eller
tjansten, inte den slutlige konsumenten eller annan forvérvare av varan eller
tjansten. Mervirdesskatten dr emellertid utformad med bl.a. det syftet att
skatten skall kunna viltras framdt i produktions- och distributionsleden. Den
blir i motsvarande mén inte en kostnad for den skattskyldige utan for den

slutlige konsumenten.

Mervirdesskatten r en flerledsskatt. Skatteuttaget delas upp pa flera pa
varandra féljande led i produktions- och distributionskedjan. Varje led
svarar mot staten for skatten pa den vardetillvaxt, dvs. det merviarde som
tillforts objektet genom bearbetning, hantering eller annan prestation i det
egna ledet. Detta mervirde beskattas pa foljande sitt. Den skattskyldige
redovisar skatten pa sin omsttning av skattepliktiga varor och tjdnster (s.k.
utgaende mervirdesskatt). Vid redovisningen drar den skattskyldige av den
skatt (s.k. ingdende mervirdesskatt) som belastat honom da han forvarvat
skattepliktiga insatsvaror och -tjénster i verksamheten. Mervirdesskatten ar

alltsa tekniskt sett baserad pa producenternas och distributérernas samman-
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lagda mervdrden och inte pa konsumentens faktiska anvindande av de om-

satta produkterna eller tjinsterna.

Den som dr skattskyldig i mervirdesskattesystemet kan - teoretiskt sett -
sagas fungera som uppbordsman for staten. Vad han uppbir i skatt av sina
kunder betalar han in till statskassan. Férst drar han emellertid av vad han
sjdlv fatt betala i skatt till sina leverantorer av varor och tjanster. Vad han
betalar in till staten ar alltsd skillnaden mellan skatten pa hans egen om-
sdttning av skattepliktiga varor och tjanster (utgdende mervirdesskatt) och
skatten pd vad han sjdlv betalat fér sina skattepliktiga insatsvaror och -
tjidnster i verksamheten (ingdende mervirdesskatt). I ett generellt mervir-
desskattesystem blir mervardesskatten siledes inte nigon verklig kostnad
forrdn den tas ut vid den sista omsattningen till den slutlige forbrukaren,
t.ex. da detaljisten ldgger mervérdesskatt pa sina forsiljningspriser. Ned-

anstdende figur illustrerar mervardesskattesystemets uppbyggnad.

Betalningen av mervirdesskatten

Forsiljnings-  Skattepaliigg Till staten
pris, exkl. 25 % av A inlevere-
skatt (A) ras
RAVARULEVERANTOR * 2 000 kr 500 kr 500 kr
t
varan 2 500 kr
)
TILLVERKARE 4 000 kr 1 000 kr 1 000
t -500
varan 5 000 kr =500 kr
)
GROSSIST 5 000 kr 1 250 kr 1 250
t -1 000
varan 6 250 kr =250 kr
)
DETALJIST 6 500 kr 1 625 kr 1625
t -1 250
varan 8 125 kr =375 kr
1
KONSUMENT
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Konsumenten har debiterats 1 625 kr i mervardesskatt. Han far siledes

betala detta belopp till detaljisten. Beloppet utgér samtidigt summan av vad

som inbetalats till statskassan av produktions- och distributionsleden (500 +
500 + 250 + 375 = 1 625 kr).

Avdragsritten for ingdende skatt gor att mervirdesskatten skiljer sig fran
flerledsskatter av s.k. kaskadtyp. I ett kaskadskattesystem medfor varje
omsdttning en faktisk skattebelastning. Den totala belastningen blir darfor
i ett sddant system olika beroende p& om ett skatteobjekt passerar flera eller
farre beskattningsled. Denna s.k. kumulativa effekt elimineras i mervardes-
skattesystemet genom avdragsratten for ingdende skatt. Under forutsittning
att avdragsratten giller generellt och omfattar ingédende skatt pa savil for-
varv av omsittnings- och anlaggningstiligangar som anskaffningar av om-
kostnadskaraktir, blir den totala effekten i princip densamma som om hela

skatten tagits ut i det sista beskattningsledet.

For att bl.a. undvika kumulativa effekter har i vissa fall medgetts full
avdragsratt for ingdende skatt fastin de omsatta varorna eller tjénsterna varit
undantagna frén skatteplikt och ddrmed inte foranlett ndgon utgdende skatt.
Sddana undantag frén skatteplikt brukar kallas kvalificerade undantag. En
pd detta sitt avdragsberittigad naringsidkare brukar kallas tekniskt
skattskyldig.
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2.2 Lagen om mervirdeskatt - bakgrund och
huvuddrag
2.2.1 Lagens bakgrund

Lagen (1968:430) om mervérdeskatt, ML, tradde i kraft den 1 januari 1969
(prop. 1968:100, BeU 45, rskr. 294)*. Genom den lagen upphdvdes for-
ordningen (1959:507) om allmén varuskatt. Denna hade inforts den 1
januari 1960. Den férsta konsumtionsskatten av mera generell karaktdr hade
inforts genom 1940 &rs allmdnna omsattningsskatt. Denna hade avvecklats
under &ren 1947 och 1948. I Kommitténs for indirekta skatter betédnkande
Reformerad mervirdeskatt m.m. (SOU 1989:35), del I, s. 91 ff, finns en

redogorelse for de badda ndmnda forordningarna.

Mervirdesskatten har alltsedan sin tillkomst setts over Iopande. Detta har
till 6verviagande del gjorts i Mervirdeskatteutredningen som tillsattes i
oktober 1971. Mervirdeskatteutredningen hade till uppgift att gora en
teknisk dversyn av lagstiftningen. Utredningen limnade sammanlagt elva be-
tankanden. Slutbetinkandet 1dmnades i augusti 1987. Utredningens forslag
ledde i de flesta fallen till lagstiftning. Aven i Ovrigt har ett stort antal
4ndringar gjorts i ML. Av sirskild vikt ar de lagéndringar som gjordes i
samband med reformeringen av savil den direkta som den indirekta beskatt-
ningen och som till storre delen tradde i kraft den 1 januari 1991 (prop.
1989/90:50, SkU 1989/90:10, prop. 1989/90:111 och SkU 1989/90: 31).
Genom dessa lagindringar utformades mervirdesskatten med en bred bas

och en enhetlig skattesats.

4 Intill den 1 januari 1975 var lagen betecknad som férordning om mervardeskatt.
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2322 Lagens huvuddrag

Skyldig att betala mervéirdesskatt 4r den som inom landet i yrkesmissig

verksamhet omsitter skattepliktiga varor eller tjinster och den som im-

porterar skattepliktiga varor eller vissa sidana tjanster. Skyldigheten att
betala skatt vid omsittning giller sedan den 1 januari 1991 i princip

oberoende av omséttningens storlek.

Vad som dr yrkesmdissig verksamhet

Som huvudregel giller att en verksamhet anses som yrkesmissig nir in-
komsten av den utgdr skattepliktig intékt av inkomstslaget naringsverksam-
het enligt kommunalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt (jfr punkt 1 av anvisningarna till 2 § ML). Som allmin regel
géller dessutom bl.a. att som yrkesmissig verksamhet riknas dven omsitt-
ning av varor eller tjanster i former som &r jimférliga med niringsverksam-
het. T detta och ndgra andra fall skall det dock anses vara friga om
yrkesmdssighet endast om omsittningen for beskattningsiret Gverstiger
30 000 kr Sérskilda bestimmelser om yrkesmissighet finns for bl.a.

offentlig verksamhet och verksamhet bedriven av ideella foreningar.

Hur skatten redovisas

Redovisningen av mervardesskatt skall ske l6pande for bestimda tids-
perioder (redovisningsperioder) enligt ett sdrskilt deklarationsforfarande.
Huvudregeln dr att redovisningsperioden omfattar tvd kalendermanader.
Deklaration skall 1dmnas senast den 5 i andra manaden efter redovisnings-
periodens utgdng. Skattemyndigheten kan i vissa fall besluta att redovis-
ningsperioden skall vara en kalendermanad eller ett helt beskattningsar.

Sedan den 1 januari 1991 giller en forenklad redovisning for mindre

foretagare. En skattskyldig med en skattepliktig omsittning som inte over-
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stiger 200 000 kr for beskattningsaret skall nimligen normalt redovisa mer-
virdesskatten i anslutning till sin sjdlvdeklaration for inkomstskatt. De
forfaranderegler som géller vid inkomstredovisning skall i huvudsak till-

lampas dven vid sddan mervirdesskatteredovisning.

Generell beskattning

1991 4rs lagstiftning innebdr att skatteplikten har utvidgats till att gélla i
princip all yrkesmassig omséttning av varor och tjénster. Skatteplikten be-
grinsas alltsd endast genom uttryckliga undantag. Fore den 1 januari 1991
gillde en sddan ordning med generell skatteplikt endast omsittning av varor.
Undantagen frin skatteplikt har utformats sa att det beskattningsbara om-
radet visentligt utvidgats. En annan forandring ar att de s.k. reducerings-
reglerna, dvs. regler om reducerade beskattningsvarden i vissa fall, har
slopats. Det giller beskattningsvirdena for byggnads- och anldggnings-
entreprenader samt vissa varor och andra tjdnster med anknytning till
fastighetsomréadet. Det giller dven serverings- och hotelltjanster samt vissa

tvéttjanster.

Undantagen fran skatteplikt

Frén skatteplikt undantas i huvudsak

- sjukvard, tandvard och social omsorg,

- utbildning,

- bank- och finansieringstjanster samt virdepappershandel och ddrmed
jamforliga tjénster,

- forsakringstjanster,

- vissa sarskilt uppriknade varor och tjanster inom kulturverksamheten,

- 6verlatelse eller upplételse av nyttjanderétter och liknande till fastigheter,
utom s&dana rittigheter som sarskilt anges,

- postverkets befordran av annat @n postpaket, gruppkorsband eller varor

i samband med viss personbefordran,
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- vissa tidningar och tidskrifter samt annonser dari,

- TV-avgiften,

- frimdrken och mynt, vissa lakemedel, organ, blod eller modersmjolk fran

ménniskor, flygbensin och flygfotogen, lotterier, varulager och andra verk-

samhetstillgéngar vid verksamhetsoverlatelser samt gravoppning och grav-

skotsel 1 vissa fall.

Konkurrens- och konsumtionsneutralitet

Mervirdesskattens utformning efter 1990, med en bred bas, enhetlig skatte-
sats m.m., far i forsta hand anses spegla en strivan att utforma en skatt som
ar neutral ur konkurrens- och konsumtionssynpunkt. Det ar dirvid att marka
att strdvan vid skattereformen har varit att denna neutralitetsprincip i 6kad
utstrackning skall gélla all konsumtionsbeskattning, nigot som bl.a. tagit sig

uttryck i att flera punktskatter dr under avveckling.

I prop. 1989/90:111 s. 86 ségs att mervirdesskatten skall uppfylla - férutom
kravet pd att ge staten intikter - foljande krav: Skatten skall gynna sam-
hillsekonomisk effektivitet, innehalla sa f indirekta eller dolda subventioner
som mojligt, vara enkel att tillimpa for myndigheter och skattskyldiga, vara
fordelningspolitiskt acceptabel och ha en konstruktion som underlittar en

anpassning till EG:s bestimmelser p& skatteomradet.

I samma proposition uttalas ocksa klart att skatten likformigt bor traffa all
konsumtion av varor och tjénster. Neutralitetstanken kommer till uttryck i
det faktum att undantagen fran skatteplikt ir ganska fi och omfattar i
huvudsak endast omrdden dir samhillet indd stir for storre delen av
finansieringen (sjukvard etc.) eller dir det finns sarskilda tekniska
svarigheter (vissa samlarfrimérken etc.). Ett omradde som dock klart kan
skiljas ut som gynnat ar kulturomrédet, dir emellertid ocksa det omfattande
samhdlleliga stodet i 6vrigt paverkat utformningen av undantagen frin

skatteplikt.
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Ett annat uttryck for neutralitetstanken var den enhetliga skattesatsen utan
ndgra reducerade beskattningsvarden. Riksdagen har dock nu antagit en pro-
position om differentiering av skattesatsen pa sa sitt att mervéirdesskatten
pa i huvudsak livsmedel, hotell- och restaurangtjanster och personbefordran
sinks fran 25 till 18 % fran den 1 januari 1992 (prop. 1991/92:50).

Mervirdesskattens funktion 4r i forsta hand att generera betydande skatte-
intdkter. Efter skattereformen svarar mervardesskatten for ca 33 % av
statens inkomster, medan statlig skatt p& inkomst bara svarar for ca 11 %.
Malet med skattereformen har i huvudsak varit att fa ner skattesatserna for
den statliga inkomstskatten, och sirskilt dd att sinka inkomstskattens
marginaleffekter. Mervardesskatten har i detta sammanhang setts som en

intaktskilla med forhéllandevis lag distortionseffekt.

2.3 Bestimmelsernas systematik och uppbyggnad

Utredningen foreslar att ML ersétts med en ny mervérdesskattelag. Skalet
ar foljande. ML har s& omfattande brister vad giller systematik och upp-
byggnad att en genomgripande forandring i dessa hdnseenden ér pakallad.
Forandringarna r av sidan art och omfattning att de inte bor goras inom

ramen for den nuvarande lagen.

I det foljande gors forst en genomgang av huvuddragen i ML:s systematik
och uppbyggnad. Direfter gors motsvarande genomgang av den foreslagna
lagen (NML) i dessa hinseenden. Avslutningsvis laimnas ett exempel pa hur

man i NML finner svar pa olika frégor.
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2.3.1

ML:s systematik och uppbyggnad

Huvuddrag

I utredningens direktiv framhélls att ML fran lagstiftningsteknisk synpunkt
kan ségas vara svaroverskadlig. Lagen har enligt direktiven omfattande
brister i uppbyggnad och systematik.

ML bestér av dels lagparagrafer, dels anvisningar dartill. Overskadligheten
forsvaras av att anvisningarna innehéller inte endast preciseringar av resp.
lagparagraf utan ocksé fristiende materiella regler. I allminhet ir anvis-
ningarna av sistnimnda slag. Overskadligheten forsvaras ytterligare av att
dven mdnga av de grundlaggande bestimmelserna om skattens tilllimpnings-
omrade finns pd spridda stillen i anvisningarna. N&gon kapitelindelning

férekommer inte. Daremot finns rubriker inférda i lagen.

Den bristande systematiken beror i huvudsak pa att lagstiftningen bygger pa
den dldre varuskatten och att nigon systematisk omarbetning av ML inte
gjorts. ML har sedan sin tillkomst 1968 dndrats ett stort antal ganger (jfr
bilaga 3), och nya regler har i ménga fall placerats in pa svarfunna stillen.

I lagradets ytttrande over forslaget till 1991 ars reformering av mervirdes-
skatten uttalas bl.a. att ML "genomsyras av en begreppsjuridik som &r
frimmande for svensk lagstiftning" (prop. 1989/90:111 s. 295). Lagradet
framhaller att den dversyn som da paborjats av utredningen "mdéste utmynna
i en helt annan uppldggning av lagen, dir regleﬁngen inte sker genom
utvidgningar eller inskrankningar av centrala begrepp utan genom en direkt
bestdimning av vad som &r skattepliktigt och vem som har att redovisa
skatt".

Det centrala begreppet i ML &r skattskyldighet. Skattskyldigheten kan sigas

vila pd fyra fundament, namligen yrkesméssighet, omsittning, vara/tjénst
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samt skatteplikt. Det nu sagda kommer till uttryck pé féljande satt. Den som
enligt ML &r skyldig att betala mervérdesskatt betecknas i lagen som skatt-
skyldig. Skattskyldig i denna mening 4r den som inom landet i en yrkes-
massig verksamhet omsitter skattepliktiga varor eller tjdnster (jfr 2 § forsta
stycket 1 ML).

Ett vanligt forekommande férhéllande i ML &r att beskattningens réckvidd
regleras genom att de olika begreppens innebord utvidgas eller inskrénks for
olika omsttningssituationer. Med samma teknik &stadkoms att dven sddana
som inte 4r skyldiga att betala mervardesskatt fir kompensation for sina

merviardesskatteutgifter.

Skattskyldig eller inte

Den som omsitter skattefria varor eller tjanster, dvs. varor eller tjanster
som 4r undantagna fran skatteplikt, betecknas i vissa fall som skattskyldig
fastin han alltsa inte 4r skyldig att redovisa nagon utgdende mervardesskatt
till staten. Det giller dem som omsétter allménna nyhetstidningar, lakemedel
i vissa fall, flygbensin och flygfotogen samt tjanster i form av framstéllning
m.m av vissa sarskilt angivna slag av publikationer (jfr 2 § forsta stycket
2 ML). Genom att betecknas som skattskyldiga far de kompensation for sina
mervirdesskatteutgifter. Det ir en foljd av att de i egenskap av skattskyldiga

far "avdragsritt" for dessa utgifter (den ingdende mervérdesskatten).

P4 motsvarande sitt dstadkoms att exportforetagen far kompensation for sin
ingdende skatt. Med export forstds att en vara eller tjdnst omsatts utom-
lands. Som angetts i det foregdende géller skyldigheten att redovisa skatt till
staten endast for den som omsitter sina varor eller tjanster inom landet.
Genom en sirskild bestimmelse i ML betecknas likval som skattskyldig den
som ien yrkesmassig verksamhet omsitter skattepliktiga varor eller tjanster
genom export. Bestimmelsen omfattar dven omséttning av sddana skattefria

varor och tjéanster som namnts i det foregéende stycket.
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Yrkesmdissig verksamhet eller inte

I ML foreskrivs att en verksamhet skall anses som yrkesmdssig nér
inkomsten darav utgor skattepliktig intikt av inkomstslaget naringsverksam-
het enligt kommunalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt; jfr punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 2 § ML). I
inkomstskattelagarna definieras naringsverksamhet just som "yrkesmassig
sjalvstiandigt bedriven forvarvsverksamhet”. I ndmnda anvisningar finns
emellertid ldngre fram sirskilda bestimmelser om att forsédljning av in-
ventarier och vissa andra varor inte skall anses som yrkesméssig om verk-
samheten inte i dvrigt medfor skattskyldighet. Detta innebar att den del av
en forsiljningsverksamhet som inte medfor skattskyldighet kan vara yrkes-
massig (exempelvis forsaljning av skattefria varor), men att forséljningen av

inventarier likvél inte skall anses som yrkesméssig.

Vad som dr vara

Ett annat exempel dr varubegreppet. Med uttrycket vara forstds i ML i
forsta hand materiellt ting, dock inte fastigheter. Genom denna inskrankning
av varubegreppet faller omsittning av fastigheter utanfor beskattningens
rackvidd. Dértill kommer att i ML bade utvidgas och inskrénks fastighetsbe-
greppets omfattning i forhallande till jordabalkens fastighetsbegrepp. I
motsvarande man uppnds en utvidgning resp. en inskrankning av ndmnda

skattefrihet for omsattning av fastigheter.

Vad skatteplikten avser

Bestimmelserna i ML har i samband med 1991 érs reformering av mer-
virdesskatten utformats si att skatteplikten omfattar alla varor och tjénster

som inte sdrskilt undantagits (7 § forsta stycket ML). Enligt ordalydelsen

tar bestimmelsen sikte pd slaget av varor eller tjanster. Undantagen frén

2 12-0177. Del 1
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skatteplikt dr emellertid i méanga fall utformade si att de giller vid viss

omsittning och inte generellt for all omsittning av en viss vara eller tjénst.

2.3.2 Den foreslagna lagens systematik och uppbyggnad

I systematiskt hdnseende bor framhallas foljande om den féreslagna lagen.
Den édr uppdelad i kapitel. Till skillnad frén ML innehéller den endast
paragrafer och alltsd inte nagra anvisningar. For att gora forfattningstexten
an mer oOverskddlig har i manga fall ocksd tagits in underrubriker till de
olika kapitlen.

Den foreslagna lagen innehaller 22 kapitel. Den ir indelad i tva avdel-
ningar. Avdelning 1 omfattar 1-10 kap. Dessa innehaller lagens materiella
bestdimmelser om skatten, daribland bestimmelserna i 10 kap. om aterbe-
talning av skatt till icke skattskyldiga exportforetag m.fl. Avdelning 2
omfattar 11-22 kap. I 11 kap. regleras faktureringsskyldigheten o.d. for dem
som omsétter varor eller tjdnster. I 12 och 13 kap. finns bestimmelser om
deklaration och registrering. I 14-18 kap. regleras beskattningsforfarandet.
I 19 kap. finns bestimmelser om forfarandet vid aterbetalning av mervér-
desskatt till icke skattskyldiga personer. I 20 kap. finns dverklagandebestam-
melser och i 21 kap. bestimmelser om forhandsbesked. I 22 kap. har tagits
in sddana bestimmelser som i systematiskt hanseende inte passar in i nigot

av de foregdende kapitlen.

I allménhet &r paragraferna utformade sd att varje paragraf reglerar mer
begransade forhallanden &n paragraferna i ML. Det medfor att paragraferna
ar kortare men fler dn i ML. En bidragande orsak till det stérre antalet
paragrafer dr givetvis ocksd att lagforslaget inte innehaller nagra an-
visningar. Som ndmnts om ML:s systematik och uppbyggnad utgérs anvis-
ningarna till paragraferna i ML i allménhet av sjdlvstindiga regleringar i

stillet for preciseringar av resp. paragraf.
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I vilka fall skattskyldighet uppstér slas fast i den foreslagna lagens inledande
paragraf. Vem som skall betala skatten anges i den foljande paragrafen. Be-
stimmelserna 4r utformade si att beskattningen omfattar all skattepliktig
omsittning inom landet av varor eller tjanster, om omséttningen gors i en
yrkesmassig verksamhet har i landet. I sadant fall skall skatten betalas av
den som omsitter varan eller tjansten. Beskattningen omfattar dven det fallet
att en skattepliktig omséttning inom landet gors i en yrkesmassig verksamhet
som bedrivs utomlands. Den beskattningen géller dock endast omsdttning av
vissa tjdnster och skatten skall betalas av forvarvaren. Det motsvarar den s
sent som 1990 av riksdagen beslutade beskattningen av import av tjdnster
(60 § ML).

Med skattskyldighet forstds enligt forslaget endast skyldigheten att betala
skatt till staten. For de fall da skattskyldighetsbegreppet i ML anvénts
endast for att mojliggéra kompensation for mervérdesskatteutgifter, har i
forslaget inforts bestimmelser om aterbetalning av mervardesskatt till icke

skattskyldiga (10 kap. NML).

En verksamhet ar enligt forslaget i princip alltid yrkesmassig ndr intdkterna
av den dr skattepliktig intdkt av inkomstslaget ndringsverksamhet och i
nagra ytterligare fall (4 kap. NML). Detta leder bl.a. till att flera av ML:s
inskrankningar av yrkesmassighetsbegreppet foreslas overforda till undan-

tagen fran skatteplikt.

Varubegreppet foreslds forenklat pa sa sdtt att det skall omfatta alla
materiella ting, till skillnad frdn ML alltsé dven fastigheter. Vidare foreslas
visentliga forenklingar av fastighetsbegreppet. Med fastighet forstds enligt
forslaget, med nagot undantag, detsamma som i kommunalskattelagen
(1928:370). Det innebdr ett vasentligt ndrmande till jordabalkens fastighets-
begrepp. Begransningar av beskattningens rackvidd foreslas i stillet inforda

som undantag frén skatteplikten. Dessa dndringar behandlas i avsnitt 2.4.
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I 6verensstimmelse med vad som giller enligt ML foreslds skatteplikten

vara generell for varor och tjanster. Till skillnad frén ML anges dock

uttryckligen att skatteplikten och undantagen darifrén géller omsittningen

av varor och tjénster, inte varorna och tjansterna som sddana (3 kap. NML).

2.3.3 Ett exempel pé tillimpningen av den foreslagna lagen

Foljande enkla exempel visar hur man i NML tar sig fram till svar pa olika

fragor.

Forutséttningar: Tva fysiska personer, A och B, bildar ett handelsbolag och
startar tillsammans en bilreparationsverkstad. Verksamheten utgor nirings-
verksamhet enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt. I verksamheten kommer de att reparera bilar och
sdlja reservdelar, tillbehor, bensin m.m.

I'l kap. 1 § NML finner A och B i punkt 1 den grundliggande bestimmel-

sen att mervardesskatt skall betalas till staten vid skattepliktig omsittning |
inom landet av varor eller tjanster, om de omsitts i en yrkesmissig verk- |
samhet hdr i landet. Ovriga punkter i paragrafen saknar intresse for A och !
B. Av 1 kap. 2 § 1 framgér att det dr den som omsitter en vara eller tjénst :
som &r skyldig att betala skatten. E
Det dterstar nu att finna ut vad som menas med de uttryck som anvinds i |
1 kap. 1 § 1, ndmligen

- omsattning,

- skattepliktig omsdttning,
- inom landet,

- varor,

- tjdnster,

- yrkesmassig verksamhet.
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Naturligen framstar reservdelar, tillbehor, bensin m.m. som varor och repa-
rationer av bilar som tjénster. Detta bekréftas i den definition av uttrycken
varor och tjanster som finns i 1 kap. 6 §. I 1 kap. 3 § finns upplysningar
om i vilket kapitel i NML olika uttryck far sin innebord.

Omsdrtning behandlas i 2 kap. Dar anges i 1 § att omsittning av en vara ar
att den dverlats mot vederlag och att omsdttning av en tjdnst dr bl.a. att den
utfors at ndgon mot vederlag. A och B kan konstatera att de i verksamheten
kommer att silja varor och utfora tjanster mot betalning. De kommer alltsa

att omsétta varor och tjénster.

Vad som ir skattepliktig omsdittning anges i 3 kap. Av 1 § framgar att all
omsittning dr skattepliktig om inget annat anges i detta kapitel. I kapitlet
finns inget undantag fran skatteplikt for nagonting som A och B normalt

kommer att utfora i sin verksamhet.

A och B kommer att omsitta sina varor genom att kunderna kommer till
deras verkstadslokal, kper varorna och tar dem med sig. Varorna kommer
darfor att omséttas inom lander enligt 5 kap. 3 § NML. Tjansterna kommer
att utforas i verkstadslokalen. Aven de kommer att utféras inom landet
enligt savil 5 kap. 6 § 4 som 5 kap. 8 § NML. Av 5 kap. 9-13 §§ NML
framgdr dock att omsdttningen i vissa fall skall anses som export och

didrmed skall jaimstillas med sidan omsdttning som gors utom landet.

Slutligen &terstdr att avgora om deras verksamhet dr yrkesmdssig. Detta
regleras i 4 kap., till vilken det finns en hinvisning i 1 kap. 3 §. I 4 kap.
2 § foreskrivs att en verksamhet dr yrkesmaéssig hér i landet om intékterna
av den utgor skattepliktig intdkt av niringsverksamhet enligt kommmunal-
skattelagen eller lagen om statlig inkomstskatt. Enligt de givna forutsatt-

ningarna ir dirfor den verksamhet A och B bedriver yrkesmissig.
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Eftersom inte handelsbolaget utan deldgarna ar skattskyldiga till inkomst-
skatt for handelsbolagets verksamhet kan det finnas anledning att undersdka
vad som galler enligt NML. I 1 kap. 3 § finns angivet att 6 kap. innehller
sdrskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig och i 6 kap.,
som handlar om skattskyldighet for handelsbolag m.fl., anges att det ar
handelsbolaget som ar skattskyldigt enligt NML. A och B har nu konstaterat
att deras handelsbolag ar skyldigt att betala mervirdesskatt for sin skatte-

pliktiga omséttning av varor och tjanster.

En fortsatt granskning av 1 kap. 3 § visar att det finns bestimmelser i 7
kap. om hur skatten skall berdknas (skattesatsen anges i 1 § och beskatt-
ningsunderlaget i 2 §) och om ratt till avdrag for ingdende skatt i 8 kap. dir
de grundldggande bestimmelserna finnsi2 § 1 och 3 §. Dessa bada bestim-
melser innebdr att handelsbolaget far gora avdrag for den mervirdesskatt
som dess leverantodrer av reservdelar, tillbehor, bensin m.m. ar skyldiga att
betala till staten. Vidare kan A och B ha anledning att ta del av de sirskilda
bestimmelser om begransningar av ritten till avdrag for ingdende skatt som
hénfor sig till forvarv eller hyra av personbilar eller motorcyklar i 8 kap.
15 och 16 §§. Ytterligare en vésentlig bestimmelse &terfinns i 1 kap. 5 §,

dar det anges ndr skattskyldigheten intrader.

Ovriga kapitel som A och B har anledning att ta del av &r 11 kap.

(faktureringsskyldighet), 12 kap. (deklarationsskyldighet), 13 kap.
(registreringsskyldighet och deklarationsforfarandet) samt 15 kap. (inbe-
talning av skatt).
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24 Sarskilt om fastighetsbegreppet

2.4.1 Vart forslag

Utredningen foreslar foljande:
- Fastigheter skall anses som varor i mervdrdesskattesammanhang.
- Det beskattningsbara omradet begrénsas i stillet genom att omsittning
av fastigheter undantas fran skatteplikten.
| - Byggnadstillbehor enligt 2 kap. 2 § jordabalken skall anses som fastighet
! endast om de tillhor fastighetens dgare eller, da det ar frdga om en byggnad
E péa annans mark, byggnadens dgare.
- De sarskilda reglerna i ML om s.k. verksamhetstillbehor slopas och
sddan egendom skall séledes anses som fastighet i samma man som andra

slag av byggnadstillbehor.

2.4.2 Principerna for fastighetsbegreppets nuvarande

utformning

Begreppet fastighet anvands pA manga omraden inom lagstiftningen. Om
inte sdrskilda regler infors, géller de definitioner som finns i jordabalken
(JB). Detta 4r fallet dven for skatterdtten. I samband med tillkomsten av det
nuvarande skatterdttsliga fastighetsbegreppet 1 kommunalskattelagen
(1928:370) och viss annan skattelagstiftning uttalade departementschefen
bl.a., att det manifesterade behovet av differentierade réttsregler for olika
funktioner inom skatterétten ledde till att man borde overge tanken pa att
skapa ett sarskilt skatterattsligt fastighetsbegrepp. Ett sidant kunde, enligt
departementschefen, ju anda knappast goras enhetligt. Den enklaste och frén
terminologisk synpunkt redigaste lagstiftningsmetoden syntes honom darfor
vara att helt begagna sig av de civilrittsliga definitionerna och med
utgéngspunkt hari meddela de sarskilda foreskrifter som behdvs i de olika
sammanhangen (prop. 1973:162 s. 295).
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Fastighetsbegreppet i ML fick sin nuvarande utformning genom lagstiftning

som tradde i kraft den 1 januari 1975 (Mervirdeskatteutredningens del-
beténkande II Fastighetsbegreppet m.m., Ds Fi 1974:8, s. 53 ff, prop.
1974:169 s. 16 ff, 29 f och 36 f och SkU 62 s. 10 och 15). Aven i ML ar
utgdngspunkten det civilrattsliga fastighetsbegreppet. I 7 § ML finns de

utvidgningar och inskrdnkningar av fastighetsbegreppet som har ansetts

motiverade pd mervardesskatteomradet (jfr nirmare hirom avsnitt 2.4.4).

Det bor uppmérksammas att fastigheter inte anses som varor enligt ML.

2.4.3 Behovet av en dversyn av reglerna

Fastighetsbegreppet hade avgoérande betydelse for tillimpningen av

bestimmelserna bade i ddvarande 10 § ML om skatteplikt for tjanster som

avser fastigheter och i 14 § ML om reducerade beskattningsvirden for

sddana tjanster.

stammelser i ML upphdvts. En bestimmelse om generell skatteplikt for
tjidnster har inforts (7 § forsta stycket ML). Upphivandet av de s.k. redu-
ceringsreglerna har medfort att beskattningsvirdet for hir aktuella tjdnster

berdknas p4 samma sétt som for alla andra tjénster.

Genom de lagdndringar som trétt i kraft den 1 januari 1991 har dessa be-
Andringarna i ML 6verensstimmer med det forslag som kommittén for indi-
rekta skatter lade fram i sitt betdnkande Reformerad mervirdeskatt m.m.
(SOU 1989:35). Kommittén foreslog dock i betinkandet att 7 § andra '
stycket fjarde och femte meningarna och forsta stycket av anvisningarna
skulle upphévas. Som skdl angavs att ett upphavande av reduceringsreglerna |
skulle medféra att nyss namnda regler inte fyllde ndgon funktion (SOU
1989:35, del II, s. 101 f). Kommitténs forslag till andringar av fastighetsbe-
greppet behandlades emellertid inte i den proposition i vilken kommitténs
ovriga forslag behandlades (prop. 1989/90:111). Lagradet hade anfort att

reglerna i 7 § om fastighetsbegreppet framstod som onddigt omfangsrika
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och otympliga samt att dven reglernas sakliga innehéll behdvde dvervégas
ytterligare (prop. 1989/90:111 s. 304).

I sitt yttrande uttalade lagradet bl.a. foljande i anslutning till 7 § ML
(propositionen s. 303 f).

"I paragrafens andra stycke definieras vara enligt huvudregeln som
materiellt ting som inte dr fastighet. Samma definition av vara foreslds i 7 §
andra stycket i remissen. I fjarde stycket foreslés att tjanst skall definieras
som annat dn vara eller fastighet.

Vad som utgor fastighet har saledes avgorande betydelse for klassificeringen
av det skattepliktiga omradet vid mervirdebeskattningen. Definitionen av
fastighetsbegreppet anges i 7 § andra stycket ML. Den har flyttats 6ver med
i sak of6randrat innehdll till motsvarande bestimmelse i remissforslaget.
Den bygger pa det civilrattsliga fastighetsbegreppet. Med utgéngspunkt fran
den civilrattsliga definitionen meddelas for olika funktioner inom skatterét-
ten de sarskilda foreskrifter som behovs i de olika sammanhangen (jfr prop.
1973:162 s. 295).

Det allmdnna skatterdttsliga fastighetsbegreppet, som t.ex. tillimpas vid
fastighetsbeskattning, reavinstbeskattning och fastighetstaxering, omfattar
férutom vad som inom civilrdtten avses med fastighet ocksd byggnad som
ar 16s egendom (1 kap. 4 § kommunalskattelagen (1928:370), 3 § lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, 1 § lagen (1984:1052) om fastig-
hetsskatt och 1 § lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt). Byggnad-
stillbehor till sddan byggnad omfattas ocksd av fastighetsbegreppet, om de
tillhér byggnadens dgare. Detsamma galler framst vid inkomsttaxeringen i
fraga om motsvarande industritillbehor.

I stort sett omfattar fastighetsbegreppet vid mervédrdebeskattningen, sedan
detta omarbetats 1974, samma egendom som allméant géller for fastighetsbe-
greppet inom skatterdtten i Ovrigt (se prop. 1974:169 s. 29-30, 36-37).
Négra sarskilda regler finns emellertid. Férutom byggnad pa annans mark
riaknas enligt ML ocksa ledning, stingsel och liknande anldggning pa annans
mark som fastighet. Till fastighet hénfors daremot inte industritillbehor
enligt 2 kap. 3 § jordabalken eller s.k. verksamhetstillbehor. Med verksam-
hetstillbehor avses vid mervardebeskattningen annan maskin, utrustning
e.dyl. an industritillbehor, om den anskaffats for direkt nyttjande i sérskild
verksamhet pa en fastighet. I 7 § tillaggs vidare sarskilt att viss utrustning
for vatten, avlopp, varme o.dyl. skall utgora fastighet, om den enligt 2 kap.
2 § jordabalken tillhor byggnad.




42 Fastighetsbegreppet

Det sistndmnda tilligget om utrustning for virme m.m. som utgdr
byggnadstillbehor synes onddigt, da det av civilrittens regler klart framgar
att sddan utrustning utgor fastighet.

Enligt kommittéforslaget skulle de s.k. verksamhetstillbehdren inte undantas
fran fastighetsbegreppet. Det framgdr inte av vilket skill remissforslaget
avviker frdn Kommitténs forslag pa denna punkt. Bl.a. med hénsyn till de
avsevirda omldggningar av de materiella skattereglerna som foreslas i
lagrddsremissen har lagradet inte underlag for att bedoma konsekvenserna
for beskattningen av klassificeringen av verksamhetstillbehoren eller av
utformningen i ovrigt av fastighetsbegreppet. "

2.4.4 Nirmare om fastighetsbegreppets nuvarande utformning

I det foljande lamnas en redogorelse for de sdrskilda bestimmelserna i 7 §

ML och anvisningarna dartill samt for motsvarande bestimmelser i kom-

munalskattelagen (1928:370), KL (4 §). Det bor dock uppmiarksammas att

det i KL finns sdrskilda bestimmelser for vissa beskattningssituationer. Efter
avsnittet med dvervaganden (avsnitt 2.4.5) finns en tabell med éversikt 6ver

fastighetsbegreppet i jordabalken (JB), ML, KL och utredningens férslag.

Fastighetsbegreppet utgar i bdde ML och KL fran det civilrittsliga be-
greppet (dvs. 2 kap. JB). Savdl ML som KL innehéller emellertid vissa ut-
vidgningar av vad som skall anses som fastighet jaimfort med den civil-

rattsliga lagstiftningen.

I ML anses som fastighet byggnader, ledningar, stingsel eller liknande an-
laggningar som for stadigvarande bruk anbragts i eller ovan jord, dven om
en sddan byggnad etc. tillhor nagon annan 4n 4garen till jorden. For sidan
byggnad, s.k. byggnad pa ofri grund, giller att dven byggnadstillbehdren
(dvs. fast inredning och annat enligt 2 kap. 2 § JB) utgoér fastighet enligt
ML, om de inte sdsom s.k. verksamhetstillbehor enligt ML &r 16s egendom.
I KL finns motsvarande regler for byggnader och alla slag av byggnads-
tillbehér. Byggnadstillbehoren forutsitts i KL, men inte i ML, tillhora
byggnadens édgare.
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ML innehaller dessutom vissa inskrankningar av fastighetsbegreppet. Som
fastighet skall inte anses sidan egendom som avses i 2 kap. 3 § JB (s.k.
industritillbehor). Nagon motsvarande inskrankning finns inte i KL. For
industritillbehdr i byggnader pa ofri grund géller enligt KL motsvarande

regler som for byggnadstillbehoren.

For vissa byggnadstillbehor finns det i ML ytterligare en inskrdnkning av
fastighetsbegreppet. Frén fastighetsbegreppet utesluts nimligen inte bara
industritillbehdren utan dven andra maskiner, utrustningar eller sarskild
inredning i andra byggnader an bostadsbyggnader eller delar av sddana, om
en sidan maskin etc. dr anskaffad for direkt anvdndning i en sdrskild
verksamhet pé fastigheten (" ---, om den tillforts sddan byggnad eller del av
byggnad, som 4r inrdttad for annat dn bostadsdndamal och om den anskaf-
fats for att direkt nyttjas i sarskild verksamhet som bedrivs pé fastigheten").

Hir behandlat slag av egendom brukar betecknas som verksambhetstillbehor.

ML:s begransning av fastighetsbegreppet géller dock inte sddan utrustning
for vatten, avlopp, sanitet, virme, elektricitet eller liknande som en byggnad
for bostadsdndaméal normalt forses med och som enligt 2 kap. 2 § JB hor till
byggnaden. Denna utrustning ér siledes att anse som fastighet, oavsett om
den finns i ett bostadshus eller i exempelvis ett hotell. I KL finns inte ndgon
bestimmelse om verksamhetstillbehor. P4 sddan egendom ér alltsé JB:s reg-

ler direkt tillampliga vid inkomsttaxeringen.

ML innehéller dessutom alltsedan sin tillkomst en sdrskild regel om att
vixande skog, odling och annan vixtlighet skall anses som vara (och séledes
inte som fastighet) vid omsattning utan samband med avyttring av marken.

2.4.5 Overviiganden om fastighetsbegreppet

Utredningen konstaterar att en dversyn av fastighetsbegreppet i ML &r pa-
kallad bl.a. med hénsyn till 1991 érs andringar i ML. Emellertid bor beak-
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tas att den nuvarande utgdngspunkten for begreppets utformning &r att en
fastighet inte skall anses som en vara. Den konstruktionen av varubegreppet
skiljer sig fran EG:s sjitte mervérdesskattedirektiv (jfr SOU 1989:35, del
I, s. 115 f och Skattenytt 1989 s. 360 f). Enligt detta direktiv omfattar
varubegreppet all materiell egendom, sdledes dven fastigheter (jfr artikel 5
punkt 1). Behdvliga regleringar av beskattningens rackvidd gors i stillet i
princip genom undantagen fran skatteplikt.

Fastigheter skall anses som varor

Utredningen anser att varubegreppet i Sverige bor ha samma konstruktion
som inom EG. Konstruktionen har dven det virdet att begransningarna av
beskattningens rackvidd ddrmed kan koncentreras till ett stille i lagen,
namligen bestimmelserna om undantag fran skatteplikt. Mot bakgrund av
det anforda bor definitionen av vara siledes dndras sa att den innefattar dven

fastigheter.

Omsiittning av fastigheter undantas fran skatteplikt

Den nuvarande ordningen bygger pa att Overlatelse av fastigheter inte skall
medfora skattskyldighet for sédljaren. Detta uppnéas genom den nuvarande in-
skrankningen av varubegreppet. P4 grund av den hér foreslagna dndringen
bor sddana Overlatelser i stéllet undantas fran skatteplikt. Det beskattnings-
bara omradet blir dd of6randrat, trots dndringen av varubegreppets omfatt-

ning.

Det finns bestimmelser om uttagsbeskattning i sdval ML som forslaget dels
for det fall da en skattskyldig tar i ansprak en vara eller overlater den utan
vederlag eller mot vederlag som understiger marknadsvardet, dels i vissa
fall da en skattskyldig for dver en vara frén en verksamhet eller verksam-
hetsgren till en annan (punkt 2 forsta stycket a och b av anvisningarna till

2 § ML resp. den foreslagna 2 kap. 2 §). Genom att fastigheter enligt ML
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inte utgdr varor omfattar emellertid ML:s uttagsbestimmelser dverhuvud-
taget inte sidana iansprdktaganden eller Overforingar av fastigheter. I
konsekvens med vad som foreslds gilla for overlatelse av fastigheter bor
inte heller uttagsbestimmelserna i forslaget bli tillampliga i sédana fall. Det
uppnds generellt genom att undantaget fran skatteplikt anges gélla omsatt-
ning av fastigheter, dvs. savdl overldtelse som uttag av ndimnda slag. Detta
behandlas nirmare i specialmotiveringarna till 2 kap. 2-6 §§ och 3 kap. 2 §
NML.

Ingen avdragsritt for s.k. fiktiv skatt

Genom att fastigheter inte &r att anse som varor enligt ML far en skattskyl-
dig kopare inte avdragsritt enligt 17 § attonde stycket ML for s.k. fiktiv
skatt vid kép av fastighet. Eftersom avdragsratt for fiktiv skatt enligt
forslaget forutsitter en skattepliktig omsattning, medfor ett undantag fran
skatteplikten att ndgon avdragsratt for fiktiv skatt inte heller finns enligt det
hir lamnade forslaget (jfr specialmotiveringen till 8 kap. 2 § 2 NML).

Fastighetsbegreppet knyts nirmare till kommunalskattelagen (1928:370)
och jordabalken

Fastighetsbegreppets rickvidd kommer att ha betydelse for frimst omfatt-
ningen av undantagen frén skatteplikt. Det galler dels det hér foreslagna
undantaget for dverldtelse av dganderitt till fastighet, dels de nuvarande
undantagen for éverlatelse och upplételse av olika andra réttigheter till
fastighet (jfr 8 § 6 och punkt 8 av anvisningarna samt 2 § tredje stycket ML

och dirmed sammanhéngande bestimmelser).

Vid utformningen av fastighetsbegreppet bor naturligtvis utgangspunkten
fortfarande vara den civilrittsliga regleringen. Behovet av sérskilda regler
for mervirdesskatten far tillgodoses i huvudsak genom andringar i skatte-

pliktens rackvidd.
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Fastighetsbegreppet, och dirmed undantagen frén skatteplikt, bor i enlighet
med nuvarande ordning i sévdl ML som kommunalskattelagen omfatta dven
byggnader pa annans mark. Detta Gverensstimmer med de syften som upp-

bar undantagen fran skatteplikt enligt 8 § 6) ML och anvisningarna dartill.

For byggnadstillbehor enligt 2 kap. 2 § jordabalken (JB) foreslas foljande
andringar i férhallande till vad som nu giller. Byggnadstillbehoren skall
anses som fastighet endast nar de tillhér byggnadens #gare, oavsett om
denne ocksé dger fastigheten. Nar fastigheten, byggnaden och byggnadstill-
behoren har samme dgare 6verensstimmer en sddan ordning med den civil-
rattsliga regleringen svitt avser byggnadstillbehér som antingen tillforts
fastigheten av fastighetsdgaren sjilv eller tillforts av annan men sedan
kommit i samma 4gares hand som fastigheten (jfr 2 kap. 4 § JB). I forhall-
ande till den civilrittsliga regleringen innebar foérslaget dock en viss
inskrénkning av fastighetsbegreppet. Enligt JB behaller nimligen ett bygg-
nadstillbehor i sakrattsligt hénseende sin karaktir av fastighet, dven om
fastighetsagaren dverlatit tillbehoret till annan (jfr 2 kap. 7 § JB). Forslaget
innebér att det obligationsrattsliga forhallandet i stillet blir avgérande i
mervardesskattesammanhang, dvs. byggnadstillbehdret anses inte som en del

av fastighet da det inte langre tillhor den som 4ger byggnaden.

Enligt nuvarande ordning anses byggnadstillbehdr som fastighet, dven om
de dgs av annan n &garen till byggnaden. Uthyraren av tillbehoren kan
vdlja om han vill bli skattskyldig enligt 2 § tredje stycket ML (s.k. frivilligt
intrdde). Den foreslagna ordningen medfor att uthyraren alltid blir skatt-
skyldig vid yrkesmdssig uthyrning av sidana tillbehér. Nagon skillnad
mellan leasing- och 6verlatelseavtal kommer siledes inte lingre att finnas

1 dessa situationer.

I 2 kap. 3 § JB anges att s.k. industritillbehér hér till fastighet, om inte
fastighetsagaren avgett en forklaring att sd inte ar fallet och forklaringen ar

inskriven i fastighetsboken. Bestimmelsen géller endast fastigheter som ar
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helt eller delvis inréttade for industriell verksamhet. Den avser maskiner och
annan utrustning som tillforts en sddan fastighet for att anvdndas i verk-
samheten huvudsakligen pa denna. Fordon, kontorsutrustning och handverk-
tyg hor inte i nagot fall till fastigheten. Den nuvarande regleringen i ML
innebdr att industritillbehdr inte anses som fastighet. De omfattas sdledes
inte av undantagen fran skatteplikt och Overldtelser beskattas som Over-
latelser av skattepliktig vara. Det saknas skil att i mervdrdesskattesam-

manhang fora in industritillbehdren under fastighetsbegreppet.

Den nuvarande regleringen av verksamhetstillbehor i ML (7 § andra stycket
fjarde och femte meningarna) saknar motsvarighet i JB och komplicerar fas-
tighetsbegreppet i hog grad. Regleringen torde kunna undvaras i vart fall
nir det géller bestimningen av fastighetsbegreppet. De hdr foreslagna all-

minna reglerna om byggnadstillbehdr bor vara tillrackliga i det avseendet.

Skattepliktens rackvidd

Det foreslagna undantaget fran skatteplikt for omsdttning av fastigheter
medfor den skillnaden att en fastighetsagares overlatelse av dganderitten till
verksamhetstillbehor inte blir skattepliktig. Om en beskattning skulle anses
pakallad, kan den uppnas genom en sérskild bestimmelse som begransar
skattefriheten for dverlételse av fastighet. Utredningen har dock inte funnit

att en sadan inskrankning ar befogad.

For att behalla den nuvarande beskattningen av vaxande skog, odling och
annan vixtlighet bor en motsvarighet till nuvarande 7 § tredje stycket ML

inféras i samband med regleringen av skatteplikten.

Nedan limnas en uppstillning dver utredningens forslag i jamforelse med
JB, KL och ML.




"BpIS BISEU vd suuy us[[oqe) [[1) wSuruypuiuy

gic=

==
jeredoas
1918[I2AQ wo 1oydnsey [

el —

e

Iopeud3Aq =

Iopeus33Aq =

[ospo3 SijanyeN

1RYSIIXEA

1wysusey g

1y3nse; g

logeq
-[Inspeud3Aq wos eurweg

(ar
€:7) I18) ©SSIA 1 30y3nse]

10y2qIuLIISIpU

T =

(z "wue s) jousnsey (g

(z "wrue 2s) joysusey g

arede suopeudFAq
Ae 138 wo ‘Jeydnseq

ar =

1ydnsey (g
arede
BUILIES WO ‘}oydnse,]

Yiew sueuue ed -

Jjiew uade ed -
peUS3Aq 1 ‘IoyaqIus
-JoYUIESyIoA JB WOS 10yaqispeudsLg

1ey3use

1oy3nse,y

arede suapeud3Aq
Ae 13g wo ‘joysnse,]

dr =

1y3nsey (3
arede
BUILIES WO ‘Joydnse,

Jjiew sueuue ed -

Yiew uags ed -
peud34q 1 ‘Joyeq
-[[IsIoquIEs}IaA Woyn 1oyaqispeuddLg

1y3nseq
aE=

1Py3use
a4 =

12ySysey fo 13uAQ
19y3nse} :1opeud3Lg
His=

1oysusey 3
1°y3nse

(1 ‘wue 2s) yrew sueuue ed -
yrewr uago ud -
‘pro [es3ug)s ‘reSurupe] ‘JopeuddAg T

g =

Gl=

=

1Py3nse]

uaIB N I

Sesagy

T

)|

ar

Sejsswopuddyy

PISI2AQ - Joddaasaqsioysnsey




Export 49

En s.k. servitutsbyggnad eller -anldggning o.d. (2 kap. 1 §
andra stycket JB) dr fastighet enligt JB, KL och ML, om den
dgs av den hdrskande fastighetens dgare. Forslaget innebdr
detsamma.

Anm: 2. Sédan utrustning fOr vatten, avlopp, sanitet, virme, elektrici-
tet eller liknande varmed en byggnad for bostadsindamal
normalt forses anses enligt ML dock som fastighet, om
utrustningen dr att anse som byggnadstillbehor enligt JB (jfr
avsnitt 2.4.4).

Anm: 3. Sérskilda regler galler enligt JB for egendom som omfattas av
foretagshypotek (2 kap. 4 § andra stycket JB).

2.5 Sarskilt om vad som skall anses som

omsittning inom landet och export

2.5.1 Vart forslag

Utredningen foreslar:

- De nuvarande exportbestimmelserna i 2 a § ML och anvisningarna dar-
till utgar.

- De ersitts med bestimmelser om i vilka fall varor och tjanster skall
anses vara omsatta inom landet och i sidant fall skall anses som skattefri
export.

- Bestimmelserna utformas efter forebild av vad som géller enligt EG:s

sjatte mervardesskattedirektiv.

2.5.2 Nuvarande ordning

Av 1 § ML med anvisningar framgar att mervardesskatt inte skall betalas
vid export. I 2 a § ML finns bestimmelser om vad som é&r export. Vid
export skall den svenska fOretagaren alltsd inte debitera kunden nagon
mervardesskatt. Likvédl betecknas han enligt 2 § andra stycket forsta
meningen ML som skattskyldig om exporten bestir av att han i sin yrkes-

massiga verksamhet omsatter skattepliktiga varor eller tjénster eller vissa
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sarskilt angivna skattefria varor eller tjanster. Darigenom uppnas att han far

avdragsratt for sin ingéende skatt (jfr avsnitt 2.3).

Vad som enligt ML dr omsdttning utom landet och export

Enligt 2 a § forsta stycket ML forstds med export att en vara levereras eller
en tjdnst tillhandahalls utomlands. I de foljande sex styckena anges sidan

omséttning som gors inom landet men som énda skall anses som export.

2 a § ML infordes den 1 maj 1980 (prop. 1979/80:57). Den har dérefter
dndrats vid fyra tillfallen (prop. 1985/86:47 s. 33 avseende nuvarande tredje
stycket punkterna 11-13 samt anvisningarna; prop. 1987/88:42 s. 118 avse-
ende nuvarande andra stycket punkt 5 samt anvisningarna; prop. 1988/89:21
avseende nuvarande sjdtte stycket samt anvisningarna; prop. 1989/90:111
s. 185 f, 214 och 300 f avseende nuvarande andra stycket, tredje stycket

punkterna 1-6, 8 och 10-16, femte stycket och sjunde stycket samt anvis-

ningarna®).

I2 a § andra - sjunde styckena ML anges alltsid de fall d& det skall anses
vara frdga om export fastén varan levereras eller tjansten tillhandahalls inom

landet.

I andra stycket anges att dven leverans av en vara inom landet raknas som
export i vissa sédrskilt angivna fall. Det kan gélla vid exempelvis direkt
utforsel genom speditor eller fraktforare eller genom en utldndsk foretagare
for dennes verksamhet i utlandet. Vidare finns bestimmelser om export vid
leverans i frihamn eller till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik eller for
bruk eller omsittning pa sddana farkoster. I sjunde stycket finns vissa in-

skrankningar av dessa bestimmelser vid leverans av varor till fartyg i viss

* Genom andra forfattningsindringar har ordet "liansstyrelse" bytts ut mot "linsskatte-
myndighet" som i sin tur bytts ut mot "skattemyndighet" (SFS 1986:1289 resp.
1990:330).




Export 51

internordisk trafik. Slutligen innehdller andra stycket bestimmelser om
export vid leveranser for forsédljning i s.k. exportbutik och vid leverans av

personbilar eller motorcyklar som ar inforda i exportvagnsforteckning.

I tredje stycket rédknas upp tjdnster som skall anses exporterade fastin de
tillhandahélls inom landet. Upprakningen omfattar f6ljande tjanster.

1) Tjanst som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, hdrunder
inbegripet upplatelse av hamn eller flygplats, eller tjanst som avser

utrustning eller annan vara for anvandning pa sadant fartyg eller luftfartyg.

2) Annan tjanst dn uthyrning, om tjansten avser vara, som inforts till
| landet endast for tjansteprestationen i fraga for att darefter utforas ur landet.

3) Formedling av vara eller av tjdnst at utlindsk uppdragsgivare.

4) Transport direkt till eller fran utlandet eller féormedling av sddan
transport.

5) Transport eller annan tjanst inom landet som avser importvara eller
exportvara och som speditor eller fraktforare tillhandahdller utldndsk upp-
dragsgivare i samband med importen eller utforseln.

6) Lastning, lossning eller annan tjanst i hamn- eller flygplatsverksamhet
med avseende pé vara fran eller till utrikes ort.

7) Kontroll eller analys av vara &t utlindsk uppdragsgivare.

8) Lagring eller forvaring av vara dt utlandsk uppdragsgivare.

9) Annonsering eller annan reklam at utlandsk uppdragsgivare.

10) Tjénst som avser fastighet i annat land.

11) Produktutveckling, projektering, ritning, konstruktion eller dirmed
jamforlig tjdnst at utlandsk uppdragsgivare.

12) Upplatelse eller overlatelse at utlindsk anvandare av ritt till patent,
nyttjanderitt till konstruktion eller uppfinning, monsterratt, varumérkesratt,
riatt som omfattas av lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnarliga verk eller av lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild samt
ritt att utnyttja sddana system och program for automatisk databehandling

som inte ar skyddade genom forstnimnda lag.
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13) Automatisk databehandling samt utarbetande av system eller program

for automatisk databehandling 4t utlindsk uppdragsgivare.
14) Tillhandahéllande av information at utlandsk uppdragsgivare.
15) Skrivtjanst och Oversattningstjanst at utlandsk uppdragsgivare.
16) Annan tjanst av ekonomisk, juridisk, administrativ eller dirmed

jamforbar art &t utlandsk uppdragsgivare.

Enligt anvisningarna giéller vid flertalet av de uppriknade tjénsterna att det

ar frdga om export endast ndr tjansten avser verksamhet som uppdragsgivar-
en, dvs. kunden, bedriver i utlandet och som skulle ha medfort skattskyl-
dighet om den utdvats hdr i landet. For de tjanster som anges i punkterna

1, 4, 6 och 10 stélls inte ndgot sadant krav p& uppdragsgivarens verksamhet.

I2 a § fjarde stycket anges att omsattning av varor eller tjanster pa fartyg

eller luftfartyg i utrikes trafik skall rdknas som export. Detsamma anges
gélla reparationer och leveranser av varor som tillhandahélls en utlindsk
foretagare inom ramen for ett garantidtagande som gjorts av féretagaren, om

denne inte dr skattskyldig.

I 2 a § femte stycket anges att som export raknas bargning och reparation
av utlindska lastbilar, bussar eller slapvagnar till sidana fordon samt
leverans av utrustning &t sadana fordon. Tjansten maéste tillhandahéllas i
anslutning till fordonens anvandning for yrkesmassig transport hér i landet.
Bestimmelsen dr inte tillimplig p& drivmedel och géller inte alls person-

bilar.

I2 a § sjdtte stycket och i andra stycket av anvisningarna finns bestimmel-
ser om att som export skall anses leverans av vara hér i landet till kopare

som &r bosatt utom landet. I bestimmelserna stills upp olika krav pa att

varan skall foras ut ur landet.



Export 53

2 a § sjunde stycket innehéller en inskrankning av exportbestimmelserna i
forsta stycket 3 och 4 angdende leverans av vara i frihamn eller till fartyg
eller luftfartyg i utrikes trafik eller fér bruk eller omsittning pd sddan
farkost. Inskrankningen géller endast leverans av varor till fartyg pa linjer
mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge for forsiljning frén kiosker
eller liknande forséljningsstillen ombord. Sddana leveranser rdknas som
export enligt de nimnda bestimmelserna i forsta stycket endast d& det ar
fréga om spritdrycker, vin, starkol, ol, tobaksvaror, parfymer, kosmetiska
preparat och toalettmedel samt choklad- och konfektyrvaror. Det innebar att
leverans av andra slag av varor inte rdknas som export och mervirdesskatt
skall alltsa betalas trots bestimmelserna i andra stycket (jfr prop. 1989/90:
111 s. 186).

Vad som enligt ML dr omsdttning inom landet

Det finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse i ML om vad som &r omsitt-
ning inom landet. Av 2 a § forsta stycket ML framgér dock motsattningsvis
att en vara eller tjanst 4r omsatt inom landet om varan levererats eller
tjansten tillhandahallits hiar. Om det inte likvél ar friga om export enligt de
foljande bestimmelserna i 2 a § ML, uppstar skyldighet att redovisa utgden-
de skatt om varorna resp. tjdnsterna ar skattepliktiga och omsittningen gors

i en yrkesmissig verksamhet hér i landet (jfr 2 § forsta stycket ML).

Av betydelse ir emellertid dven ML:s bestimmelser om i vilka fall en ut-
lindsk foretagare skall anses bedriva yrkesméssig verksamhet hér i landet
(punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till 2 § ML). Bestimmelserna
medfor nimligen att dven om en utldndsk foretagare har omsatt skatteplikti-
ga varor inom landet, anses inte alltid omsittningen gjord i en yrkesmassig
verksamhet hir i landet. Ndgon skattskyldighet uppstir da sdledes inte.
Yrkesmassighetsbestimmelserna begransar dock i princip inte skattskyldig-
heten for det fall en utlindsk foretagare omsitter skattepliktiga tjdnster inom

landet.
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Yrkesmassighetsbestimmelserna medfor foljande. Skattskyldighet for om-
sdttning inom landet uppstir om omséttningen gors antingen av en person
som har sidan anknytning till landet att han kan vara skattskyldig till
inkomstskatt hér i landet eller av en utldndsk foretagare som inte har sddan
anknytning men som

- omsétter varor som han lagt i lager hér i landet,

- omsdtter varor som han har forvdrvat inom eller infort till landet for
leverans efter montering, installation eller annan tjénst, eller

- inom landet tillhandahaller byggnadsentreprenader eller annan skattepliktig

tjanst.

En person som hér hemma i utlandet men som har ett fast driftstille hir i
landet dr skattskyldig till inkomstskatt for den inkomst som hanfor sig till
omséttning frdn detta driftstille (s.k. inskrdnkt skattskyldig). Det foljer av
53 § 1 mom. KL och punkt 1 av anvisningarna dértill samt 6 § 1 mom.
SIL. Genom dessa bestimmelser avgors i vilka fall en person skall anses ha
en sidan anknytning till Sverige att han 4r skattskyldig fér inkomst. En
inskrénkt skattskyldig kan enligt ML:s allménna bestimmelser bli skattskyl-

dig till mervérdesskatt for omséttning frén nimnda driftstille.

Dessa sdrskilda bestimmelser om utldndska foretagare giller alltsd personer
som hor hemma i utlandet och som saknar ndmnda anknytning. Bestimmel-
serna finns i punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till ML. I det tionde
stycket av den anvisningspunkten finns bestimmelser om skyldighet for en
saddan utlandsk foretagare att ha en representant hér i landet som dr godkénd

av skattemyndigheterna.
Import av tjinster
Enligt 60 § ML skall mervardesskatt betalas av den som importerar vissa

i Sverige skattepliktiga tjanster (prop. 1989/90:111 s. 130 ff, 204 ff och

317 ff). Skatt skall dock inte betalas av staten, en kommun, den som skulle
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haft full avdragsratt vid forvarv inom landet och av den som inte importerar
tjansten i en yrkesmdssig verksamhet. I det sistnamnda fallet forutsétts for
skattefrihet dock att det sammanlagda beskattningsvardet uppgar till hogst
30 000 kr for beskattningsaret. Med import av tjdnst avses att en tjanst som
skall tillgodogoras inom landet tillhandahalls eller formedlas av en utldndsk

foretagare som inte ar skattskyldig hér i landet.

De tjdnster som omfattas av bestimmelsen ar reklamtjénster, automatisk
databehandling och utarbetande av system eller program for automatisk
databehandling, tillhandahéllande av information, tjdnster som avser
fastigheter i Sverige, skrivtjanster och dversattningstjanster, upplatelse eller
overlatelse av vissa immaterialrétter, kontroll eller analys av varor samt
andra tjdnster av ekonomisk, juridisk, administrativ eller dirmed jamforlig

art.
2.5.3 Behovet av en anpassning till EG:s bestimmelser

I utredningsdirektiven framhélls att ML:s tekniska l6sningar i flera fall
avviker frdn den ordning som giller inom EG. Som exempel nimns ML:s
bestimmelser om vad som skall anses som export resp. omséttning inom

landet.

Utredningen ldmnar i bilaga 1 en omfattande 6versikt dver EG-direktiv som
ar av intresse for arbetet med en sddan samordning (bilagan, avsnitt 2.3).
Vad som sigs i det féljande om EG:s bestammelser skall ses mot bakgrund

av den niarmare redogorelsen for dessa i bilagan.
Bestimmelserna i ML
Ett syfte med bestimmelserna i ML &r att dstadkomma en beskattning av all

konsumtion av skattepliktiga varor eller tjanster inom landet och en full-

stindig skattebefrielse for vad som tillhandahélls genom export. Som fram-
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gér av avsnitt 2.5.2 bygger emellertid regleringen inte pa en bestimning av
vad som utgdr omsittning inom landet. I stillet anges i vilka fall det skall

anses vara frdga om export.

Av 2 a § ML framgdr att en vara dr omsatt inom landet, om den ar levere-
rad dér. Leveransbegreppet knyter an till det civilréttsliga avlamnandet (jfr
anvisningarna till 4 § ML). Det dr alltsd de svenska koprittsliga reglerna
som ar bestimmande. Detta ger en god vdgledning for bestimmandet av i
vilket land en vara skall anses omsatt. Som framgar av det foljande avsnittet
om EG:s direktiv bygger dessa dock pa en direkt bestimning av var en vara
skall anses omsatt. Denna bestimning ar sjdlvstdndig och utgér alltsd inte

fran det koprittsliga avlamnandet.

Nar det gdller omsittning av tjanster utgdr grundregeln i ML som ndmnts
fran var tjansterna &r tillhandahéllna. Lagen innehéller emellertid inte ndgon
bestdimning av var en tjanst skall anses tillhandahallen. Réttslaget ar darfor
oklart, i synnerhet som skatteplikten for tjanster har utvidgats vésentligt. En
viss stadga uppnds dock genom de sérskilda bestimmelserna om i vilka fall
vissa tjanster skall anses som exporterade fastin de ar tillhandahdllna inom
landet. Som framgar av avsnitt 2.5.2 dr det gemensamt for merparten av
tjansterna att de skall anses som omsatta genom export om de tillhandahélls

at "utldndsk uppdragsgivare".
EG:s direktiv diremot reglerar beskattningen av de internationella tjdnste-
transaktionerna i huvudsak inte genom exportbegreppet utan genom att det

i bestimmelserna anges i vilket land som en transaktion skall anses ha dgt

rum och som ddrmed &r beskattningsland.

EG:s direktiv

Enligt EG:s direktiv giller som huvudregel att en vara anses omsatt dar

varan finns da transporten till koparen piborjas (bilaga 1, avsnitt 2.3.2).
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Bestimmelsen kompletteras med sérskilda bestimmelser om omséttningsland

vid leverans i férening med montering eller installation, vid avhdmtningskop

samt i de fall da séljaren importerar varan i kdparens hemland. Om en vara

skall anses omsatt inom ett medlemsland, kan omsittningen enligt sirskilda

bestimmelser anses som export och darmed undantagen frin beskattning
(bilaga 1, avsnitt 2.3.4).

I EG:s direktiv finns en omfattande reglering av var tjénster skall anses
1 omsatta (bilaga 1, avsnitt 2.3.3). Det dr som namnts vésentligen genom
| denna reglering som beskattningens rackvidd avgors. Det ar séledes endast
i i begransad omfattning som rackvidden inskrinks genom bestimmelser om

export (bilaga 1, avsnitt 2.3.4). Begreppet import av tjanster existerar inte.

EG:s direktiv innehéller en upprakning av flertalet tjanster med angivande
av var tjdnsten skall anses omsatt. For sddana tjdnster som inte finns med
i upprdkningen anses omsdttningslandet vara dir siljaren har sitt driftstille
eller motsvarande varifran tjénsten tillhandahalls eller, i avsaknad hirav, dar

sdljaren bor eller normalt uppehéller sig.
I huvudsak géller foljande for de uppraknade tjénsterna.

Tjéanster som avser fastigheter anses omsatta dar fastigheten ar beldgen.
Vissa tjdnster anses omsatta dér de faktiskt utfors. Det giller bl.a. kulturella
aktiviteter, utbildning, vetenskapliga tjdnster och vérdering av eller arbete
pé 10sore. I Danmark tillimpas EG-bestimmelserna s att det dr koparen

som i vissa fall blir skattskyldig, om séljaren hor hemma utanfor EG.

Andra tjdnster anses omsatta dédr kunden har sitt driftstille eller motsvarande
till vilket tjansten tillhandahalls, eller i avsaknad hirav, diar kunden bor eller
normalt uppehdller sig. Som ndrmare framgér av bilaga 1 ger EG:s direktiv
mojlighet att for de aktuella tjansterna i stillet anse som omséttningsland det

land dér tjansten utnyttjas, under forutsattning att det galler forhallandet
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mellan ett medlemsland och ett icke medlemsland. Det kan anmérkas att
denna ordning tillimpas pa féljande sitt i Danmark®. Om koparen har sitt
driftstille eller hemvist i ett icke medlemsland och tjansten skall utnyttjas
endast i utlandet, uppstar ingen skattskyldighet. Om tjénsten daremot till
nagon del utnyttjas i Danmark, uppstar skattskyldighet. Kannetecknande for
de hir aktuella tjansterna &r att skattskyldigheten géller koparen av tjdnsten,
kunden, om séljaren hér hemma i utlandet. Bestimmelserna motsvarar sdle-

des nirmast reglerna i 60 § ML om import av tjanster (jfr avsnitt 2.5.2).

De tjanster som de nu behandlade bestimmelserna avser ar

- dverlatelser och upplételser av upphovsritter, patentréttigheter, licens-
rittigheter, varumarkesréttigheter och liknande,

- tjanster av konsulter, ingenjorer, projekteringsforetag, advokater och
revisorer samt liknande tjanster och dessutom datatjénster och tillhandahal-
lande av information,

- bank-, finansierings- och forsakringstjanster (inkl. aterfoérsdkring), dock
inte uthyrning av bankfack,

- uthyrning av arbetskraft,

- uthyrning av 16s6re med undantag av alla slag av transportmedel,

- forpliktelser att helt eller delvis lata bli att utéva sidan verksamhet eller
sddan rittighet som omfattas av bestimmelsen, och

- verksamhet av formedlare som handlar for annans rékning i dennes
namn, om férmedlingen avser sidana tjanster som omfattas av bestimmel-

sen.

Uthyrning av transportmedel behandlas enligt den allménna regeln for
tjanster som inte finns uppraknade. Emellertid ges medlemslinderna mdj-
lighet att i forhallande till icke medlemslander beakta var tjdnsten utnyttjas
pa samma sitt som ndr det géller uthyrning av annat l16sére an transport-

medel.

¢ Skatteministeriets bekendtgorelse nr 198 av den 22 mars 1990.
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Som framgdr av bilaga 1 har EG 4nnu inga enhetliga regler for transport-

tjanster.

Yrkesmdssigheten

Av det foregdende avsnittet (2.5.2) framgar att ML:s yrkesméssighetsbe-
stammelser innebdr en visentlig begransning av skattskyldigheten for ut-
lindska foretagares omsittning av varor i landet. For tjanster innebir
emellertid ML:s yrkesmassighetsbegrepp ingen sidan begriansning. EG:s
direktivbestimmelser innebdr i princip att en utlandsk foretagares omsittning
i ett medlemsland medfor skattskyldighet dven om foretagaren inte har
annan anknytning till landet an just sjélva forsaljningen (jfr bilaga 1, avsnitt
2.1.1). En annan sak dr, som namnts tidigare, att det enligt EG:s direktiv
1 vissa sarskilt angivna fall dr forvarvaren av en tjanst som blir skyldig att
betala skatt med anledning av omséttningen och séledes inte den utlindske

naringsidkaren.
2.5.4 ﬁvervﬁganden om export och omsittningsland
Omsdttning av varor

Det finns som ndmnts tidigare betydande skillnader mellan bestimmelserna
i ML och EG:s direktiv. P& varusidan géller det emellertid frimst den tek- -
niska utformningen av reglerna. I materiellt hdnseende torde resultatet av

regelsystemen bli i allt vasentligt detsamma.

Det bor emellertid uppmérksammas att EG har en vasentligt mer omfattande
skattskyldighet dn Sverige for forsdljning av varor som séljaren importerar
till ett land. Enligt vad utredningen har erfarit innebar EG:s direktiv att den
séljare (ndringsidkare) som importerar en vara far betala skatt inte endast
for inforseln utan dven for forsiljning av varan. Det giller alltsé dven i de

fall sdljaren inte har ndgon annan anknytning till importlandet &n just sjilva
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importen. Genom denna skattskyldighet uppnas att sdljaren alltid kan fa av-
dragsratt for importskatten och att koparen kan fa avdragsritt for skatten
med anledning av forséljningen till honom. P4 si sétt undviks s.k. kumu-
lativa effekter (jfr avsnitt 2.2). En forutsittning for avdragsrétten dr dock
att saljaren registrerar sig som skattskyldig eller far en sdrskild representant

forordnad i importlandet.

Skattskyldigheten enligt ML ar begrénsad till de fall d& importéren antingen
ar en person som hor hemma hér i landet och omfattas av de allménna be-
stimmelserna om skattskyldighet eller ar en utlindsk foretagare som om-
sitter varor som han lagt i lager hér i landet eller som han férvdrvat inom
eller fort in i landet for leverans efter montering, installation eller annan
tjanst (jfr avsnitt 2.5.2). I dessa fall galler alltsd i princip samma ordning
som inom EG. Om en utlindsk foretagare importerar varor i andra fall dn
som nu namnts blir han ddremot inte skattskyldig for forsdljningen. Han Zr
darmed ingen avdragsritt for sin importskatt. Han kan inte heller fa
aterbetalning av mervérdesskatten enligt lagen (1991:119) om aterbetalning
av mervirdeskatt till utlindska foretagare (jfr 4 § andra stycket i lagen).
Importskatten blir i dessa fall séledes en kostnad for siljaren. Denna kostrad
kommer han i allménhet att behova fa tickning for genom ett hogre pris,

utan nagon avdragsritt for koparen. Denna situation kan dock undvikas

genom att i stillet koparen importerar varan. Ar koparen skattskyldig, har

han avdragsrdtt for importskatten.

Utredningen anser att den enligt EG:s direktiv rddande ordningen har for-
delar jaimfort med ML. I flera fall undgés, atminstone teoretiskt sett, sk.
kumulativa effekter. Négon storre olagenhet i praktiken torde dock inte
bestimmelserna i ML innebéra. I de fall en utlandsk sdljare inte dr skett-
skyldig hir kan dessa effekter undvikas genom att koparen i stillet ‘Or
sdljaren importerar varan. Med héansyn hirtill och da en utvidgad skattskyl-
dighet kriver administrativa 6vervaganden som inte kan goras inom ramen

for denna utredning, férordar utredningen att den nuvarande skattskyldig-
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heten tills vidare kvarstir oférandrad. Fragan om en utvidgad skattskyldig-

het torde vara dgnad att provas i det kommande arbetet med en svensk an-

slutning till EG.

Utredningen foreslér att reglerna om omséttningsland fér varor utformas i
enlighet med EG:s sjitte mervardesskattedirektiv och att dessa regler i
erforderlig omfattning kompletteras med exportbestimmelser for bibehallen
omfattning av beskattningens rickvidd. Utredningen féresldr dock att
skattskyldigheten for forsdljning i samband med inforsel tills vidare blir

ofordndrad.

Omsittning av tjdnster

Vad giller omsittningsland for tjanster gor utredningen foljande Over-
vaganden. De internationella tjénstetransaktionerna far en alltmer 6kande
betydelse, inte minst p& grund av den senare tidens utveckling mot en allt
oppnare tjanstemarknad for landerna i EG och EFTA. Mot bakgrund hirav
ar det av stort vdrde att sidana transaktioner i mervardesskattesammanhang
kan beskattas enligt regler som ar mer entydigt utformade an i ML och som,
framforallt, innebar en mer enhetlig beskattning inom storre delen av denna
marknad. Med hdnsyn hirtill och till vad som sédgs i utredningsdirektiven
om fortsatt anpassning till den ordning som géller inom EG, féreslar ut-
redningen att EG:s bestimmelser om omsittningsland for tjanster infors.
Med hédnsyn till att EG dnnu inte har enhetliga bestimmelser om tran-
sporttjinster foreslar utredningen att de nuvarande reglerna om sddana

tjanster och formedling dérav behalls tills vidare.

I forarbetena till lagen (1991:119) om aterbetalning av mervirdeskatt till
utlindska foretagare framhalls att exportbestimmelserna i 2 a § ML i flera
fall fyller samma funktion som bestimmelserna i den forstnimnda lagen
(prop. 1990/91:72 s. 8). Utredningens forslag innebdr att bestimmelserna

om &terbetalning till utlindska foretagare tas in i den nya mervirdesskattela-
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gen (10 kap. 1-4 §§ och 19 kap. 1-11 §§ NML). Bestimmelserna &r i sak

oforiandrade. De foreslagna bestimmelserna om omséttningsland och export

har anpassats hartill (jfr 5 kap. 13 § NML).

EG:s direktiv medger enligt vad utredningen har erfarit inte en bestimmelse
som undantar vissa tjdnster frdn beskattning dd kunden dr en utldndsk
uppdragsgivare vars verksamhet skulle ha medfort skattskyldighet om den
bedrivits hir i landet i stillet fér utomlands men inte dd samma tjanster
utfors at ndgon annan utlandsk kund. Det nu sagda géller dven d& kunden
hor hemma i ett icke medlemsland. Utredningens forslag innehdller darfor
ingen motsvarighet till bestimmelsen i forsta stycket av anvisningarna till

2a§ ML.

De foreslagna bestimmelserna finns i 5 kap. (angdende omsittningsland),
3 kap. 24 § (angdende undantag fran skatteplikt) och 4 kap. 5 § (angdende
yrkesmdssighet) NML.

2.6 Avdragsriitt for ingdende mervirdesskatt vid

forviarv av personbilar m.m.

Fraga har uppkommit om de nuvarande avdragsforbuden avseende person-
bilar och motorcyklar skall slopas eller begransas och ersittas med en
utvidgad uttagsbeskattning (jfr prop. 1989/90:50 s. 95 f och SkU
1989/90:31 s. 113 f). Med hénsyn till de internationella aspekterna foreslar

utredningen inte nigon sidan &ndring. Utredningen foreslar dock vissa

justeringar av bestimmelserna om avdragsrétt och uttagsbeskattning.

I det féljénde redogdrs for nuvarande ordning (avsnitt 2.6.1), aktuella
problemomréaden (avsnitt 2.6.2), utlindska bestimmelser m.m. (avsnitt

2.6.3) och utredningens dvervaganden (avsnitt 2.6.4).
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2.6.1 Gillande bestimmelser

Forvirv av personbilar m.m.

Personbilar och motorcyklar har alltid sirbehandlats i ML. I de flesta
verksamheter finns inte ndgon ratt till avdrag for ingdende skatt som hanfor
sig till forvérv av personbilar eller motorcyklar. Endast i de fall fordonet
anskaffas for en verksamhet som avser yrkesmissig personbefordran, ater-
forséljning eller uthyrning far avdrag goras (18 § ML). Som personbilar
raknas i mervirdesskattesammanhang inte endast personbilar enligt for-
donskungorelsen (1972:595) utan dven lastbilar med skdpkarosseri och
bussar om fordonets totalvikt ar hogst 3 500 kilogram (punkt 2 sjétte stycket

av anvisningarna till 2 § ML).
Driftkostnader

Driftkostnader, dvs. kostnader for service, reparationer, drivmedel m.m.,
ar i sin helhet avdragsgilla om fordonet utgor inventarium i den skatteplikti-
ga verksamheten (andra stycket forsta meningen av anvisningarna till 17 §
ML). Detta uttrycks i bestimmelsen pé sé sétt att avdragsritten omfattar alla
sddana kostnader "oavsett om fordonet helt eller endast delvis anvinds i
verksamheten". En skattskyldig har sdledes full avdragsritt dven om han
anvander fordonet bade i den verksamhet som medfor skattskyldigheten och
privat. Regeringsritten har funnit att avdragsrétt foreligger for all ingdende
mervardesskatt dven om fordonet delvis anvénds i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet (RA 1989 not. 159). I dessa fall skall den ingdende
skatten sdledes inte delas upp pa & ena sidan anvindning av fordonet i den
verksamhet som medfor skattskyldighet och & andra sidan privat anvéindning

eller anvéndning i verksamhet som inte medfor skattskyldighet.

Som skil for begransningarna i avdragsratten har anforts att fordon av detta

slag i betydande utstriackning anvands ocksé for privat bruk. Det har ansetts
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medfora betydande svarigheter att redan vid férvarvet av en personbil gora

en realistisk beddmning av omfattningen av den privata anvéindningen av
bilen i framtiden. Det foreligger ocksd svérigheter att berdkna skilig
avdragsritt i friga om drivmedelsforbrukning samt reparation och underhall
av sidana fordon. Avdragsforbudet i kombination med den generella av-
dragsritten for driftkostnader har ansetts utgdra en visserligen grov men

dock godtagbar schablonbeskattning av det privata nyttjandet.

Hyra av personbil

Om en skattskyldig hyr en personbil eller motorcykel for annat dndamal @n
yrkesméssig personbefordran eller ateruthyrning, medges avdrag endast med
50 % av den ingdende mervirdesskatt som hanfor sig till hyran (andra
stycket andra meningen av anvisningarna till 17 § ML). Skilen for denna
bestimmelse dr desamma som fér bestimmelsen om avdragsritt for skatt
som hanfor sig till driftkostnader. Om fordonet anvinds i endast ringa
omfattning i den verksamhet som medfor skattskyldighet, har den skattskyl-

dige dock ingen avdragsritt for skatten.

Schablonen har vid s.k. operationell leasing, dvs. sidana avtal som innebar
att leasegivaren str for service och reparation av fordonet, ansetts
huvudsakligen motsvara virdet av avdragsritten for driftkostnader for
forvarvade fordon. Négon skillnad i avdragsritt gors dock inte mellan
operationell och annan leasing. Avdrag far alltsa goras med 50 % av skatten
pa hyran dven om hyrestagaren sjalv far sta for driftkostnaderna och ddrmed
har full avdragsritt for den ingdende skatten p& dessa (jfr den ovan be-

handlade bestimmelsen avseende driftkostnader).

Verksamheter med full avdragsriitt

I vissa verksamheter har den skattskyldige full avdragsratt for ingdende skatt

som hanfor sig till forvarv, drift eller hyra av personbil eller motorcykel.
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Det giller verksamheter med yrkesmdssig forsiljning eller uthyrning av
sddana fordon samt fr.o.m. den 1 januari 1991 verksamheter med yrkes-

massig personbefordran. I sddana verksamheter har fordonet ansetts utgora

en direkt forutsattning for den skattepliktiga verksamheten.

Omsittning av personbil rdknas som yrkesméssig endast om avdragsratt
forelegat vid forvdrvet av fordonet (jfr punkt 1 sjunde styckena anvis-
ningarna till 2 § ML). Det har fram till utgdngen av 1990 inneburit att
normalt endast bilforséljningar som sker i bilhandels- och uthyrningsforetag
beskattats. Fr.o.m. den 1 januari 1991 beskattas emellertid ocksd t.ex.
taxiforetags forsiljning av personbilar i den man dessa har anskaffats med
avdragsritt, dvs. efter utgdngen av 1990. Forsékringsforetags omsattning av
personbilar som omhéndertagits i samband med skadereglering raknas dock
som yrkesmassig trots att ndgot avdrag for ingdende skatt inte medges (jfr
punkt 1 femte stycket av namnda anvisning). Sddan omsattning beskattas

saledes.
Uttagsbeskattning av privat nyttjande i vissa fall

I vissa fall uttagsbeskattas privat anvandning av personbilar. Det géller
anvindning av personbilar som utgor tillgangar i sddana verksamheter dar
omséttningen av fordonen rdknas som yrkesmassig, dvs. de verksamheter
dar avdrag medges for anskaffningen (jfr punkt 2 forsta stycket g av
anvisningarna till 2 § ML). Anvdndningen uttagsbeskattas oavsett om det

anvanda fordonet dr en omsdttnings- eller anldggningstillgang.

Det nu sagda innebdr att uttagsbeskattningen omfattar privat anvandning av
personbilar i sddana verksamheter som inte omfattas av avdragsforbudet for
forvdrv av fordon. Det giller alltsd bilhandelsverksamheter, uthyrnings-
verksamheter, samt sedan den 1 januari 1991, verksamheter som avser yr-
kesmissig personbefordran. Vid uttagsbeskattningen rédknas som beskatt-

ningsvarde det schablonbelopp som har faststdllts enligt 5 § lagen (1984:

3 12-0177. Del |
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668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare i friga om tillhandahal-
lande av bilférman &t anstdllda (jfr sista stycket av anvisningarna till 14 §
ML).

Om ett foretag av namnda slag leasar, i stillet for koper, ett fordon, kan
nagon utagsbeskattning enligt den nu behandlade bestimmelsen inte ske. I
sadana fall ar fordonet nimligen varken en omséttnings- eller anlédggnings-
tillgdng i verksamheten. Som tillgdng i verksamheten far i stillet anses
foretagets nyttjanderitt (leasingritt) till fordonet. Den privata anvandningen
1 ett uthyrningsforetag torde i sddana fall dock kunna uttagsbeskattas enligt
punkt 2 forsta stycket ¢ av anvisningarna till 2 § ML. I andra verksamheter
medfér den privata anvdndningen att avdrag for ingdende skatt begransas
enligt vad som tidigare sagts. Avdraget for ingdende skatt far da bestimmas

efter skilig grund enligt de allmidnna bestimmelserna i ML.

2.6.2 Problemomraden

Sarregler av olika slag innebdr regelmdssigt tillimpnings- och kontroll-
problem. Aven om avdragsforbudet for personbilar i princip 4r generellt och
i normalfallet inte foranleder ndgra mer komplicerade tillimpningsproblem,
tvingas skattemyndigheterna liagga ner inte obetydliga resurser pd att
informera om avdragsférbudet och kontrollera att bestimmelserna efterlevs.
Eftersom totalvikten och den av trafiksékerhetsverket faststdllda karosseri-
koden normalt framgar av besiktningsinstrument och typintyg, uppstar dock
sillan tveksamhet om i vad man ett fordon omfattas av ML:s definition av
personbil. I vissa fall - sdrskilt nar det géller nyintroducerade bilmodeller -

kan naturligtvis gransdragningsproblem dock uppsta.

Problemen med avdragsforbudet for personbilar dr i huvudsak av annat slag.
Det ar i sig principiellt felaktigt att ett inventarium i en skattepliktig

verksamhet 4r belastat med merviardesskatt. En sddan ordning medfor kumu-




Personbilar 67

lativa skatteeffekter vilket man normalt forsoker undvika i mervardes-

skattesystemet.

Definitionen av vad som skall anses som personbil medfér ocksd vissa
problem. Definitionen omfattar utéver "vanliga" personbilar ocksa lastbilar
med skapkarosseri och bussar om totalvikten ar hogst 3 500 kilogram. Det
innebdr att den fOretagare som for sina transporter har behov av en mindre
sképbil eller skdpforsedd latt lastbil av skatteskal i stillet kan tankas vidlja
ett storre och tyngre fordon. Avdragsforbudet far siledes en styrande effekt
mot fordon som av t.ex. miljoméssiga skél kan anses mindre ldmpliga. An-
knytningen till den tekniska nomenklaturen medfér ocksa att likartade
fordon med samma anvindningsomrade kan fé olika skattemédssig behand-
ling. Som exempel kan nimnas att fordon med exakt samma skdpdverbyg-
gnad skattemissigt kan behandlas olika beroende pa skdpdverbyggnadens
fastsattning. Om skapet monteras med vingmutter, anses fordonet inte vara
forsett med skdpkarosseri och den pé fordonet belopande mervardesskatten
ar darmed avdragsgill. Om daremot motsvarande skap anbringas pa ett mer
varaktigt sétt t.ex med fasta bultar, ar det frdga om ett skdpkarosseri och
avdragsforbudet skall tillimpas. I synnerhet ndr det géller skapfordon av
olika slag kan det sdledes havdas att bestimmelserna inte dr konkurrensneu-

trala.

2.6.3 Utléindska bestimmelser m.m.

I praktiskt taget alla europeiska lander finns sirbestimmelser i fraga om
avdragsritten for personbilar. Endast betriffande Osterrike, Tyskland och
Luxemburg har bestimmelser med sddan innebdrd inte kunnat aterfinnas.
I Holland medges visserligen full avdragsratt vid forvarv av personbilar,
men den privata anvdndningen av ett sddana fordon uttagsbeskattas pa

sarskilt satt.
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Konstruktionen och omfattningen av avdragsbegransningarna skiljer sig i
viss utstrackning mellan de ldnder som tillimpar sérskilda bestimmelser for
personbilar. Négon generell modell for avdragsférbudet kan inte sdgas
finnas. P4 samma sdtt som i Sverige medges dock i allminhet avdrag i
verksamheter som avser bilhandels- och uthyrningsverksamhet och taxi-

rorelser.

Inom EG finns ett forslag till ett tolfte mervirdesskattedirektiv som
behandlar begrénsningar av avdragsratten i vissa fall (jfr bilaga 1 avsnitt
2.2). Artikel 1 p. 1 a i direktivforslaget innebar att avdragsritten for
personbilar och motorcyklar begransas bade i friga om forvirv och drift-
kostnader. Enligt forslaget far efter en Overgangstid pa langst tvd ar en
medlemsstat medge avdrag med minst 25 % och hogst 75 % av den debite-
rade skatten. Efter en Overgangstid om ytterligare tvd ar skall avdrag

medges i alla medlemsstaterna med 50 % av skatten.

Med personbil avses enligt forslaget alla fordon, utom sidana som genom
sitt utférande eller utrustning 4r avsedda enbart for godstransporter eller dr
avsedda for industriell anvandning eller anvandning i jordbruk eller ar

avsedda for fler édn nio personer inklusive foraren.

Begrénsningarna i avdragsratten skall enligt forslaget inte omfatta fordon
som anvands for transporttjédnster mot erséttning, korskoleverksamhet eller
uthyrning eller som utgor lagertillgang i forsiljningsverksamhet (jfr nirmare

bilaga 1, avsnitt 2.2).
2.6.4 Overviiganden
Avdragsforbudet for personbilar har som tidigare angetts tillkommit for att -

i kombination med den i princip generella avdragsritten for ingaende skatt

pé driftkostnaderna - &stadkomma en schablonmadssig beskattning av det
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privata nyttjandet av sddana fordon. Motsvarande begransningar i avdrags-

ratten aterfinns i de flesta europeiska ldnder.

Den principiellt riktiga behandlingen av ingdende mervardesskatt som be-
Ioper pa personbilar vore att begransa avdragsritten till den del av an-
skaffnings- och driftkostnaderna som kan héanforas till fordonets nyttjande
i verksamheten. En annan mdjlig vag vore att medge fullstindig avdragsratt
for den ingdende skatt som beloper pa forvéarv och driftkostnader och istdllet
uttagsbeskatta den privata anvandningen pa det sdtt som nu sker i friga om
personbilar som utgdr tillgang hos den som ar skattskyldig for omséttning
av sadana fordon. Bida dessa ordningar dr dock mindre lampliga av i forsta
hand kontrollskdl. Genom att den nyligen inférda mervdrdesskatten pa
drivmedel omfattas av avdragsritten, kan man ocksd hdvda att den icke
avdragsgilla delen av den totala mervardesskatt som hanfor sig till an-

skaffning och drift av en personbil har minskat.

Med hinsyn till det nu sagda och till att motsvarande avdragsbegrénsningar
finns i de flesta europeiska lander samt inte minst till det forslag till EG-
direktiv som beskrivits ovan, foreslar utredningen inte nagra principiella
andringar vad galler avdragsrdtten for personbilar. En EG-anpassning av
avdragsbestimmelserna torde daremot bli aktuell i det kommande arbetet i

anledning av Sveriges ansokan om medlemskap i EG.

P4 skil nirmare anges i specialmotiveringen till 8 kap. 16 § NML foreslar
utredningen dock en dndring av reglerna om avdragsritt for ingdende mer-
virdesskatt som héanfor sig till driftkostnader for eller hyra av personbilar
och motorcyklar. Andringen innebér att avdrag inte medges till den del
fordonet anvinds i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet.
Schablonerna for avdragsritten kommer siledes endast att tillimpas for att
undvika en gransdragning mot privat anvandning. En sidan dndring over-
ensstimmer med de syften som ligger bakom de nuvarande schablonbe-

stimmelserna. For att uppna parallellitet mellan avdragsbegrénsningarna och
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reglerna om uttagsbeskattning av privat anvindning féreslar utredningen
dessutom en dndring av den uttagsbeskattning som foreskrivs i punkt 2
forsta stycket g av anvisningarna till 2 § ML. Andringen innebir att
uttagsbeskattningen skall omfatta privat anvandning inte endast av person-
bilar utan &ven av motorcyklar (jfr 2 kap. 6 § 3 och 3 NML samt special-

motiveringen dartill).

De negativa effekter som avdragsforbudet ger upphov till hanfor sig som
tidigare framhallits i mycket till den valda definition av personbil. Det kan
saledes finnas skal att se 6ver denna definition. En sddan 6éversyn bor dock

goras i annat sammanhang.

2.9 Skattskyldigheten for omsittning mellan

koncernforetag

Fréga har uppkommit om ldmpligheten av nuvarande ordning som innebir
att omsdttning mellan koncernforetag beskattas pd samma sitt som om-
sittning mellan fristdende foretag. Denna ordning leder till att ett icke
skattskyldigt koncernforetag som forvarvar skattepliktiga tjanster fran ett
skattskyldigt koncernforetag far en hogre mervirdesskattekostnad 4n om
foretaget skulle utfora tjansterna i egen regi. Utredningen konstaterar att
eventuella dndringar darav forutsitter omfattande materiella ingrepp i
nuvarande ordning, ingrepp som kan medfora bl.a. férsiémrad konkurrens-
neutralitet for delar av ndringslivet. Det nu sagda innefattar dverviganden
som inte ligger inom ramen for utredningsuppdraget. Vi ligger darfér inte

fram nagot forslag till 4ndringar i detta avseende.

I det foljande avsnittet, 2.7.1, lamnar utredningen emellertid en redogorelse
for nuvarande ordning och de problemstillningar som ér férknippade med
denna. Direfter redogors for tinkbara modeller for en dndrad beskattning

(avsnitt 2.7.2). Den ena modellen innebdr en utvidgad uttagsbeskattning av
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egenregiverksamhet. Den andra innebdr en minskad beskattning av omsétt-
ning mellan koncernforetag. Slutligen behandlas internationella aspekter pa
en minskad beskattning genom att foretagen i en koncern betraktas som en

enhet i mervardesskatterattsligt hanseende (avsnitt 2.7.3).

Utredningens synpunkter i denna frdga omfattar endast koncerner. Foretag
pa forsdkringsomradet har framhallit att det forekommer att sinsemellan
fristaende foretag samarbetar pa det séttet att ett av foretagen utfor t.ex. all
automatisk databehandling for de samarbetande foretagen. Ett sddant sam-

| arbete kan leda till samma effekter som vid motsvarande samarbete mellan

| foretagen i en koncern. Men hénsyn till de principiella betankligheter en
16sning pé detta problem inger och de praktiska svarigheter som skulle upp-

std anvisar utredningen inte ndgon sddan l6sning.
2.74 Nuvarande ordning och problemstillningar

Skattskyldigheten for omsdttning av varor och tjanster &vilar den som
omsatter varan eller tjansten. Vissa sarskilda bestimmelser fOr staten m.m.
finns i 3 § ML. Skattskyldigheten géller oavsett om det finns ndgon &dgar-
gemenskap mellan siljaren och koparen. Det innebdr att skattskyldigheten
géller fullt ut dven for omsdttningar mellan koncernforetag. Sérskilda
bestammelser finns savitt avser avdragsrétten inom koncerner (17 § sjdtte

stycket ML).

Avdragsbestimmelserna omfattar omsattning av tjdnster mellan koncernfore-
tag. Om ett icke skattskyldigt koncernforetag tillhandahaller en tjdnst at ett
skattskyldigt foretag i koncernen, far det sistndimnda foretaget gora avdrag
for den ingéende skatt som hanfor sig till det icke skattskyldiga foretagets
forvarv eller inforsel for tillhandahéllande av tjansten. Denna avdragsritt for
det skattskyldiga foretaget géller dock endast i den mén foretaget hade haft
avdragsratt vid ett eget sadant forvarv eller inforsel. Som koncernforetag

raknas ett moderforetag och dess dotterbolag. Moderforetaget skall vara ett
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svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller en svensk omsesidig
skadeforsdakringsanstalt. Dotterbolaget skall vara ett svenskt aktiebolag.
Moderforetaget skall 4ga mer 4n nio tiondelar av aktierna. D4 ett eller flera
sddana dotterbolag i sin tur dger mer dn nio tiondelar av aktierna i ett annat
bolag, anses det bolaget ocksa som ett koncernforetag i forhédllande till dessa

dotterbolag och deras moderforetag.

Principen om beskattning av omsdttningar aven mellan koncernforetag ar av
betydelse ndr det géller konkurrensneutraliteten vid forsdljning fran
skattskyldiga koncernforetag till icke skattskyldiga koncernforetag. De
sistndmnda saknar avdragsritt for den ingéende skatt som hanfor sig till
deras forvdrv. Denna skatt dr dirmed en kostnad for dem. Om forvarven
frén i och for sig skattskyldiga koncernforetag inte skulle beskattas, skulle
sddana forvarv siledes bli i motsvarande mén billigare an forvarv frén fri-
stdende skattskyldiga foretag. De fristdende skattskyldiga foretagen skulle

i sddant fall f& ett konkurrensunderldge i motsvarande omfattning.

A andra sidan kan ségas att principen om beskattning av omsittningar dven
mellan koncernforetag motverkar en, i forekommande fall, rationell upp-
delning av ett foretags verksamhet pa flera foretag. Denna negativa effekt
intrdder i de fall en uppdelning av verksamheten medfor en hogre beskatt-
ning an om ingen uppdelning gjorts. Enligt ML uppkommer ingen beskatt-
ﬁing, sdledes inte heller ndgon uttagsbeskattning, da ett foretag sjélvt utfor
arbeten at sig eller pa annat sitt tillgodogor sig egna tjanster, under for-
utsdttning att det inte géller sddana arbeten eller andra slags tjdnster som
foretaget omsitter till andra (jfr punkt 2 forsta stycket ¢ av anvisningarna
till 2 § ML; jfr dock punkt 2 forsta stycket d, som innebar en utvidgad ut-

tagsbeskattning fOr personalserveringar).

En uppdelning av foretagets verksamhet pa flera koncernforetag medfor att
tjanster som tillhandahalls mellan foretagen beskattas, om tjdnsterna ar

skattepliktiga. I den man de forvdrvande koncernféretagen sjdlva dr skatt-
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skyldiga har de avdragsritt och skatten utgor darmed i princip ingen kostnad

for koncernen. Om de forvarvande foretagen inte ar skattskyldiga, har de

ingen avdragsritt och skatten blir dirmed en kostnad for koncernen. Denna

beskattningseffekt innebér emellertid en hdgre kostnad dn forut endast i den

man det gdller sddana interna tjanster som inte omsitts dven till utomsta-

ende. Endast for sddana interntjanster har det uppdelade foretaget kunnat

undgd uttagsskatt.

Som exempel kan ndmnas att en bank har en ADB-enhet som tillhandahaller
ADB-tjdnster at bankens enheter for bl. a. utlaning resp. marknadsforing.
Med bortseende fran alla omstindigheter utom mervirdesskatten blir en
sadan egenregiverksamhet billigare 4n om banken i stillet hade kopt in
motsvarande ADB-tjanster frén ett ADB-foretag. Ett ADB-foretag dr nim-
ligen skattskyldigt for sin omsattning och skall darfér redovisa mervirdess-
katt dven pa arbetskostnader och vinsten. Den ingdende skatt som hanfor sig
till bankens forvarv av tjansterna dr inte avdragsgill. Det beror pa att
utléningsenheten inte bedriver en skattepliktig verksamhet medan marknads-
foringsenheten driver en visserligen skattepliktig men inte utdtriktad

verksamhet.

Om i exemplet banken dessutom tillhandahéller ADB-tjanster inte endast
internt utan dven at utomstdende foretag mot vederlag motsvarande det
allmédnna saluvdrdet, kommer emellertid de interna ADB-tjdnsterna att
beskattas, s.k. uttagsbeskattning (jfr punkt 2 forsta stycket ¢ av anvis-
ningarna till 2 § ML). I den situationen blir de interna tjansterna i princip
lika dyra som om de i stdllet hade kopts fran fristdende skattskyldiga ADB-
foretag.

For det fall banken beslutar sig for att dela upp sin verksamhet pa sa sitt att
exempelvis ADB-verksamheten fors over till ett dotterbolag och marknads-
foringsverksamheten till ett annat dotterbolag, kommer ADB-bolagets om-

sdttning av tjénster till sdvdl moderforetaget som det andra dotterbolaget att
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beskattas. ADB-bolagets omséttning till moderforetaget kommer alltsa att
beskattas pa samma satt som om det vore ett fristdende bolag. Som namnts
inledningsvis innebar denna beskattning att mervardesskatten dr konkurrens-
neutral nir det géller moderforetagets forvarv fran dotterbolaget resp. de
fristdende ADB-foretagen. Samtidigt medfor uppdelningen av bankens verk-
samhet pé flera foretag en fordyring jamfort med den tidigare situationen da
banken bedrev ADB-verksamheten i egen regi utan att omfattas av de nu-

varande uttagsbeskattningsreglerna.

Det kan anmirkas att fram till och med utgangen av &r 1990 fanns i da-
varande 12 § ML ett bemyndigande for regeringen att forordna om undantag
fran skatteplikt. Bestimmelsen infordes efter forebild av 1959 ars forordning
om allmin varuskatt (10 § 2 mom. och 11 § 2 mom.). Motivet for regeln
var nirmast att skapa mojlighet till sidana jamkningar i skatteplikten som
kunde pékallas av erfarenheterna fran tilliampningen. Bemyndigandet
utnyttjades genom forvaltningsbeslut i ett stort antal fall , bl.a. i fréga om
datatjinster som omsattes av vissa i besluten angivna bolag till deras
moderforetag, vissa tjdnster som Sveriges Radio AB tillhandahéll sina
dotterbolag m.m. (jfr prop. 1985/86:47 s. 21 f och Kommitténs for in-
direkta skatter betinkande Reformerad mervirdeskatt m.m., SOU 1989:35,
del I, s. 513 ff).

Bemyndigandet, liksom flertalet 6vriga bemyndiganden i ML, upphavdes i
samband med 1991 &rs reformering av mervardesskatten (prop. 1989/90:111
s. 136 ff).

Skatteutskottet har i sitt betinkande SkU 1990/91:18, tagit upp frdgan om
beskattningen av tjanster som omsatts mellan foretag inom forsdkringskon-
cerner (betinkandet s. 18 f). Utskottet hemstillde att riksdagen skulle som
sin mening ge regeringen tillkdnna vad utskottet anfort i denna del.
Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan (rskr. 1990/91:184).
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I betinkandet uttalade utskottet bl.a. foljande.

"I nigra EG-linder finns en mojlighet att i vissa fall tillita en enda
mervirdeskatteredovisning for foretag som ingar i en sérskild intressege-
menskap. Harigenom kan mervirdeskattetransaktioner som sker inom denna
gemenskap undvikas. Regler av detta slag innebar emellertid att skattesyste-
met blir mer komplicerat. Det ar dnd& angeldget att behovet av denna
mjjlighet ndrmare undersoks. Sarskilt bor beaktas om franvaron av en sddan
ordning innebdr konkurrensnackdelar for svenska foretag. Utskottet
forutsdtter att regeringen uppmérksammar detta och tar de initiativ som
arse: erforderliga. Det anforda bor ges regeringen tillkénna."

Regeringen beslutade den 20 juni 1991 att till utredningen overldamna ett

exenplar av utskottsbetdnkandet sdvitt rorde forsékringsbolagen.

247.1 Problemlésningar

En indrad beskattning skall syfta till att utjdmna kostnadsdifferenserna
mellin verksamhet i egen regi och verksamhet uppdelad pa flera koncern-
foretg. En sddan utjamning kan uppnés pa foljande tva sitt. Det ena sittet
dr atiutvidga uttagsbeskattningen av egenregiverksamheten. Det andra sittet

ar at minska beskattningen av omsattning mellan koncernféretag.

Utviigad uttagsbeskatining av egenregiverksamhet

Det forsta séttet, dvs. en utvidgad uttagsbeskattning, innebédr foljande.
Enlig den nuvarande regeln om uttagsbeskattning kan ett fOretags an-
vanding av varor och tjdnster i allmédnhet uttagsbeskattas endast om
foretiget omsatter sddana tjanster dven at utomstidende (jfr punkt 2 forsta
styclet ¢ av anvisningarna till 2 § ML). I sddant fall beskattas dven det
intena tillhandahéllandet av sddana varor och tjanster. Mervirdesskatten ar
ddarned kostnadsneutral ndr det galler forhéllandet mellan interna till-
handhallanden och inkdp av varor och tjénster. Bristande kostnadsneutrali-
tet rder sdledes i princip endast betriffande interna tillhandahallanden av

varo eller tjdnster som inte omsatts till utomstdende. Den bristen kan botas
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genom att uttagsbeskattningen utvidgas till att gdlla dven sddan tillhandahal-
landen. Denna ordning réder redan for tillhandahéllande av serveringstjan-
ster i personalservering och for privat anvidndning av varuomsittningstill-
géangar och siddana anldggningstillgdngar som utgdrs av personbilar (punkt

2 forsta stycket d och g av anvisningarna till 2 § ML).

Den hir framforda modellen innebdr alltsi en Okad kostnadsneutralitet
genom en vidgad uttagsbeskattning. Enkelt uttryckt ar det en fordyring av
egenregiverksamheten for de icke skattskyldiga verksamheterna. Detta torde
i och for sig std i samklang med den kostnadsneutralitetsprincip som uppbar
mervardesskattesystemet (jfr prop. 1989/90:111 s. 86 ff och 104 f, SkU
1989/90:31 s. 102 f och Utredningens om beskattning av den finansiella
sektorn betinkande Sirskild skatt i den finansiella sektorn, SOU 1990:46,
s. 135 ff). A andra sidan innebir fordyringen en konkurrensnackdel i for-
hallande till foretag i lander som valt att minska beskattningen av om-

sattning mellan koncernforetag.

Minskad beskattning av omsittning mellan koncernforetag

Det andra sittet att utjamna kostnadsdifferenserna mellan egenregiverksam-
het och uppdelad verksamhet ar som ndmnts att minska beskattningen av

omsattning mellan koncernforetag.

Metoder for minskad beskattning

Det finns flera metoder att minska denna beskattning. En metod &r att ge
koncernforetagen 0kad avdragsratt genom att utvidga skattskyldigheten pé
de verksamhetsomraden som ar mest aktuella. Det torde vara aktuellt framst
for sddana verksamheter som innefattar skattefria bank- och finansierings-
tjanster, vardepapperstjanster och forsdkringstjdnster. Utredningen om
beskattning av den finansiella sektorn har i nimnda betdnkande forordat att

skattskyldighet for sadana tjanster inte infors. Som skl har aberopats att en
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skattskyldighet medfor betydande skattetekniska svérigheter och att en
skattskyldighet inte stir i dverensstimmelse med EG:s direktiv (betdnkandet
s. 181 ff). Det kan hdr papekas att inte heller en motsvarande s.k. teknisk
skattskyldighet (dvs. avdragsrdtt for ingdende skatt utan skyldighet att
redovisa utgdende skatt) dr forenlig med EG:s direktiv. Enligt EG:s sjatte
mervardesskattedirektiv finns sddan avdragsritt endast vid omséttning av de
flesta skattefria finansierings- och forsékringstjanster at kunder utanfér EG
eller vid omsittning av sadana tjanster i samband med export av varor till

ett icke medlemsland (se ndrmare bilaga 1, avsnitt 2.2).

En annan metod att uppna en minskad beskattning av omsittningen mellan
koncernféretag ar att utvidga undantagen fran skatteplikt for exempelvis
bank- och finansieringstjanster, vardepapperstjanster och forsakringstjdnster
till att avse dven koncerninterna omsittningar av annars skattepliktiga
tjanster. En sadan ordning skulle emellertid fjarma Sverige frén den ordning
som foreskrivs i EG:s sjitte mervdrdesskattedirektiv direktiv (jfr a. be-
tankande s. 100 ff).

Ytterligare en metod uppnd en minskad beskattning av omsittning mellan
koncernféretag &r att t.ex inskranka yrkesmassighetsbegreppet nar det géller
sadan omsattning. Det skulle emellertid direkt strida mot de principer som
den av utredningen foreslagna lagen bygger pa (jfr avsnitt 2.3). Dessutom
skulle det inte std i overensstimmelse med EG:s sjdtte direktiv (jfr bilaga

1, avsnitt 2.1.1).

Den meted som torde aterstd dr att foretagen i en koncern behandlas som
en enhet i mervérdesskatterdttsligt hanseende. Pa sa sitt blir tillhandahal-
landena av varor och tjanster inom koncernen inte att anse som omséttning.
Darmed foranleder tillhandahédllandena ingen skattskyldighet dven om
omséttnirg av saddana varor eller tjdnster annars ar skattepliktig (jfr 1 kap.
1 § NML). P4 sitt narmare anges i avsnitt 2.7.3 har en medlemsstat i EG

mojlighet att inféra en sddan ordning.
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I det foljande behandlas hur en ordning med koncernenheter skulle kunna

utformas.

Koncernenheter - nackdelar och risker som bor begrinsas

En ordning med koncernenheter innebar pa sitt tidigare beskrivits en
konkurrensnackdel for fristdende foretag som ar skattskyldiga for férsiljning
varor eller tjdnster. En annan aspekt dr att ju mindre krav som stills pé
sambandet mellan koncernforetagen, desto mer Oppnas mojligheterna att
undgd beskattning av andra skil dn sddana som angetts i det féregédende
avsnittet. Vidare kan komma att Gppnas mdjligheter till avdrag for in-
vesteringskostnader utan motsvarande skyldighet att betala utgéende skatt for
omsdttningen. Ytterligare en risk &r att betalningsansvaret fér verskjutande
utgdende skatt styrs dver pa ett betalningssvagt féretag inom en koncern. En
modell med koncernenheter bor uppenbarligen utformas si att dessa verk-

ningar i mojligaste man begransas.

Med beaktande av det nu sagda gor utredningen foljande dvervaganden om

den ndrmare utformningen av en sidan ordning.

Vad som skall anses som ett koncernforetag

En lamplig utgdngspunkt 4r att utga fran samma koncernbegrepp som géller
betrdffande avdragsritten (17 § sjdtte stycket ML resp. 8 kap. 4 § andra
stycket NML, se avsnitt 2.7.1). Med hansyn till ovan angivna nackdelar och
risker bor emellertid en skattefrihet for omsittning mellan koncernforetag
i praktiken komma i frdga endast om ingen utanfor koncernen kan fa del av
denna skattefrihet. Det innebdr i sin tur att som koncern i férevarande
sammanhang bor betraktas endast moderforetag och dotterbolag som dgs till
100 % av moderforetaget samt dotterdotterbolag som 4gs till 100 % av ett
eller flera av dessa dotterbolag. For att undvika att reglerna leder till

skattebortfall bor koncernen kunna omfatta endast svenska foretag. Det dr
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i enlighet med vad som galler for koncernforetag som avses i de nimnda

avdragsbestimmelserna.
Registrering av en koncernenhet

Regeln om koncernenhet bor utformas pé si sétt att koncernforetagen skall
J vara att anse som ett enda foretag i mervardesskattehdnseende om de ar
registrerade pa sddant sitt. En bestimmelse av detta slag kan inforas i 6
kap. NML. Det kréver i sin tur en foljdandring i 13 kap. 1 § NML om moj-

lighet fér koncernforetag att ansoka om en sadan registrering.
Skyldigheten att deklarera skatten

Lampligen bér i registreringsbestimmelserna foreskrivas att en ansokan om
koncernregistrering skall innehélla en uppgift om vem som skall svara for
redovisningen (deklarationen) av koncernens ut- och ingdende skatt. Detta
medfor i sin tur att det behdvs en foljdandring i det foreslagna kapitlet om
deklarationsskyldighet (12 kap. NML). I den inledande bestimmelsen dér
anges att deklarationsskyldigheten avilar den skattskyldige. Bestimmelsen
bor kompletteras med en regel om att deklarationsskyldigheten for foretag
som omfattas av en koncernredovisning skall fullgdras av den som angetts

i ans6kan om registrering.

Enligt de allménna bestimmelserna skall den skattskyldige deklarera varje
verksamhet for sig, dock att skattemyndigheten kan besluta annorlunda (jfr
5 § andra stycket ML, resp. 12 kap. 2 § NML). P4 sitt nirmare anges i
avsnittet nedan om regressfordran m.m. kan det finnas skél att infora en
bestimmelse som innebdr att en deklaration inte far omfatta verksamheter

i mer 4n ett koncernforetag.
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Uttag i en registrerad koncern

Det forhdllandet att koncernforetagen skall beddmas som en enda skatt-
skyldig medfor att de allminna uttagsbestimmelserna blir tillampliga pa
koncernenheten pd samma sitt som om denna utgjort ett enda foretag. Det
bor anmdrkas att utredningen inte fOreslar nigon &dndring i sak av de
nuvarande uttagsbestimmelserna i de hidnseenden som &r aktuella hiar. De

foreslagna uttagsbestimmelserna finns intagna i 2 kap. NML.

Ndrmare om skattskyldigheten for en registrerad koncern

Vad som angetts i det foregdende om skattskyldighet for en registrerad
koncern kan illustreras genom det i avsnitt 2.7.1 angivna exemplet. I
exemplet 1t en bank fora dver sin ADB-verksamhet och marknadsforings-
verksamhet till tvd dotterbolag. En koncernregistrering medfor att ADB-
foretagets omsdttning av tjénster till moderforetaget, dvs. banken, och till
marknadsforingsforetaget inte medfor skattskyldighet. Genom koncern-
registreringen vinner koncernen att den inte belastas av nigon utgdende skatt
vid omsdttning till de verksamheter som ar undantagna fran skatteplikt och

ddrmed inte har avdragsritt, exempelvis bankens utldningsverksamhet.

Detsamma giller vid omsdttning till verksamheter som i och for sig ar

skattepliktiga men som inte dr utdtriktade och darfor inte medfor skaitskyl-
dighet. S& dr fallet dd@ ADB-bolaget tillhandahaller ADB-tjanster till
marknadsféringsbolaget, om det bolaget utfor marknadsforingstjanster endast
inom koncernen. Fradnvaron av utgdende skatt vid omsittning till de
verksamheter som medfor skattskyldighet, exempelvis till bankens skatte-
pliktiga notariatverksamhet, saknar i princip betydelse for bankens
kostnadsbelastning. I denna verksamhet har banken namligen avdragsritt for

eventuell ingéende skatt.
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Om ADB-foretaget dven omsdtter sina tjanster &t utomstdende, dr kon-

cemenheten skattskyldig for den omséttningen. Dessutom kommer enligt de

allmanna uttagsbestimmelserna koncernen att uttagsbeskattas for alla ADB-

tjanster som ADB-foretaget tillhandahéller inom koncernen.

Ndrmare om avdragsrdtten for en registrerad koncern

Om néagot av koncernforetagen i exemplet koper en vara eller tjdnst fran ett
skattskyldigt fristdende fOretag, far den registrerade koncernen full
avdragsritt for det fall forvarvet hanfor sig till en verksamhet som medfor
skattskyldighet. Det kan gilla inkop av materiel for bruk enbart i bankens
notariatverksamhet. Om forvérvet ar gemensamt for flera koncernforetag,
far avdragsrittens storlek avgoras efter samma principer som galler for
forvarv hos ett enda foretag med s.k. blandad verksamhet (jfr 18 § tredje
stycket ML och andra stycket av anvisningarna till 17 § ML; 8 kap. 13, 14
och 16 §§ NML). Det kan gdlla exempelvis moderforetagets inkdp av kon-
torsmateriel for forbrukning i moderforetaget och dotterbolagen. Detsamma
giller om ADB-foretaget koper in exempelvis datorutrustning for sin verk-
samhet. Om ADB-foretaget siljer sina tjanster dven at utomstdende och
koncernenheten déarfor uttagsbeskattas for tillhandahallandet av tjanster inom
konceren, medfor ADB-foretagets hela verksamhet skattskyldighet (jfr det
foregéende avsnittet). I sddant fall har koncernen full avdragsratt for ADB-

foretagets forvérv av varor och tjdnster.

Solidariskt betalningsansvar

Den argivna modellen innebér att skattskyldigheten &vilar koncernen som
mervardesskatteréttsligt subjekt. Det dr dirmed naturligt att betalningsan-
svaret zentemot staten for verskjutande utgdende skatt bor solidariskt dvila
ettvart av de foretag som ingar i den registrerade koncernen. En sddan
ordninz forhindrar dessutom att betalningsansvaret fors over till négot

betalningssvagt koncernforetag. Det solidariska betalningsansvaret bor
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framgd av den foreslagna bestammelsen i 6 kap. NML jimford med den
grundldggande paragrafen om vem som dr skyldig att betala mervardesskatt
(1 kap. 2 § NML). Eftersom ettvart av koncernforetagen dr betalnings-
ansvarigt for skatten, dr koncernforetagen solidariskt ansvariga for en
eventuell restavgift (jfr 15 kap. 7 § NML).

Inbetalningen av dverskjutande utgdende skatt

Det bor inforas en sdrskild bestimmelse i det foreslagna kapitlet om
inbetalning av dverskjutande utgéende skatt (15 kap. NML). Lampligen bor
bestimmelsen vara utformad s att vad som i kapitlet sdgs om en skattskyl-
digs inbetalning av skatt giller det koncernforetag som i ansékningen om
koncernregistreringen har angetts svara for redovisningen (deklarationen) av
mervirdesskatt. Om inbetalningen inte gors i rétt tid, kan skattemyndigheten

driva in beloppet fran vilket som helst av koncernforetagen.

Stdllforetridareansvaret

I det nu ndmnda kapitlet finns dven bestimmelser om solidariskt betalnings-
ansvar for vissa stéllforetradare (15 kap. 9 § NML). Det giller den som i
egenskap av foretrddare for en juridisk person uppsétligen eller av grov
oaktsamhet underldter att betala in skatt i rétt tid. Foretradaren blir
solidariskt ansvarig med den skattskyldige for skattebeloppet och restav-
giften. Av denna bestimmelses utformning fir anses folja att den endast
kommer att omfatta foretrddare for sidana koncernforetag som skall fullgéra

inbetalningen enligt bestimmelserna i 15 kap.
Tidpunkten for det solidariska betalningsansvarets uppkomst
Den férordade sérskilda bestimmelsen i 15 kap. NML &r att se ndrmast som

en administrativ foreskrift om vem av de solidariskt betalningsskyldiga som

skall handha inbetalningen. I det nu sagda ligger att koncernforetagens
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solidariska betalningsskyldighet for en omséttning uppkommer vid samma
tidpunkt for samtliga koncernforetag. Tidpunkten ar den da skattskyl-
digheten for en viss omsdttning uppstar enligt den allmédnna bestimmelsen

om tidpunkten for skattskyldighetens intrdde (1 kap. 5 § NML).

Ingen regressfordran eller datervinningsrdtt i konkurs?

En friga &r i vilken mén det koncernforetag som betalar mervérdesskatten
kan anses fa en regressfordran mot Ovriga koncernforetag eller ndgot av
dessa. Med den utformning som den héar angivna modellen har, torde svaret
pé fragan vara nej. Av den forordade bestimmelsen i 6 kap. NML angéende
skattskyldighet for koncernen foljer namligen att koncernforetagen ar att
betrakta som ett enda skattesubjekt i mervardesskatterdttsligt hanseende.
Med hansyn till kravet pa fullstindigt dgarskap synes det nu sagda sakna

betydelse fran dgarsynpunkt.

Franvaron av nagot subsididrt ansvar for de foretag som inte betalat
begriansar emellertid mojligheterna for det betalande foretagets borgenérer
att f betalt for sina fordringar i en konkurssituation eller liknande.
Dessutom kommer det att folja av 4 kap. 1 § 1 konkurslagen (1987:672) att
det betalande koncernforetagets konkursbo inte har ndgon atervinningsratt
gentemot staten for mervardesskatt som var forfallen till betalning pa sitt
nyss sagts d& foretaget forsattes i konkurs. Det nu sagda innebér att en
koncernregistrering skulle vara en pétaglig kreditrisk for det betalande
koncernforetagets borgenérer. Denna risk kan vara s& pass slumpmassig och
svarbedomd att det enligt utredningens mening bor dvervégas att inféra en
reglering med regressratt for det betalande koncernforetaget. En sidan
bestimmelse maste grundas pd en fordelning av den ut- och ingdende
skatten. Ett sddant fordelningsunderlag kan fas genom att en mervirdesskat-

tedeklaration inte tilldts omfatta verksamheter i mer &n ett koncernforetag.
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Overskjutande ingdende skatt

En annan frdga gidller rétten till 4terbetalning av Overskjutande ingéende
skatt. Den 6verskjutande ingdende skatten skall betalas till det redovisande
koncernforetaget. Om de 6vriga koncernforetagen inte far en fordran pé det
redovisningsskyldiga koncernforetaget for uppburen dverskjutande ingéende
skatt, kommer deras verksamheter att belastas pd samma sétt som om den
ingdende skatten inte varit avdragsgill. I exempelvis ett investeringsskede
kan detta vara av stor betydelse for det investerande koncernféretagets
borgendrer. Har ar situationen visserligen fOrutsebar for borgenirerna.
Overvigande skil synes emellertid tala for att regelsystemet skall motsvara

det som skall gélla for 6verskjutande ugéende skatt.

I detta sammanhang bor beaktas statens rdtt till avrikning enligt lagen
(1985:146) om avrdkning vid &terbetalning av skatter och avgifter. Av-
rakningsritten géller bl.a. 6verskjutande ingdende skatt. Denna ritt kommer
att bestd dnda tills beloppet har utbetalats till det redovisande koncernfore-
taget. Denna ordning fOrdndras inte av att ovriga koncernforetag far en

fordran mot det foretaget for uppburen overskjutande ingdende skatt.

Aterforing av avdragen ingdende skatt

Syftet med en koncernregistrering ar att koncernforetagen inte skall bli
skyldiga att betala mervirdesskatt for sina interna transaktioner. A andra
sidan far de dirmed inte heller nagon avdragsritt for den ingdende skatt som
hanfor sig till sidana interna transaktioner som utgor ett led i den verksam-
het som inte medfor skattskyldighet (jfr avsnittet ovan om avdragsritten for

en registrerad koncern). Detta Overensstimmer med mervérdesskattens

uppbyggnad.

Dessa principer kan emellertid med létthet kringgas i koncernregistrerings-

fallen. Det kan ske genom att ett foretag forst bildar ett dotterforetag, som
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far Aterbetalning (avdrag) for den ingdende skatt som hénfér sig till
investeringskostnader m.m. (jfr bl.a. 2 § sista stycket ML och 10 kap. 9 §
NML). Kort darefter ansdker moderforetaget och dotterforetaget om kon-
cernregistrering. Koncernen har pa sd sitt uppnétt avdragsrétt for den
ingdende skatt som hanfor sig till den ndmnda skattefria interna om-

sittningen.

Vad som nu sagts bér enligt utredningens mening rattas till genom sérskilda
bestimmelser om aterforing av dverskjutande ingéende skatt for viss tid fore
koncernregistreringen. Bestimmelserna bor for tiden nirmast fore registre-

ringen avse all 6verskjutande ingéende skatt. For tid dessforinnan bor regeln

ta sikte pa sidan ingdende skatt som hanfor sig till forvarv av anldggnings-
tillgingar. Av praktiska skil bor den dterforingen avse forvdrv som gjorts
inom viss bestimd tid fére koncernregistreringen, t.ex. fem ar. Aterforingen
bor sta i proportion till innehavstiden. Har exempelvis en maskin foérvarvats
ett ar fore koncernregistreringen, bor siledes 80 % av den avdragna ingé-
ende skatten aterforas. Vidare bor aterféringsbeloppet minskas med hdnsyn
till att koncernenheten kommer att ha en partiell avdragsritt. Det bor
istadkommas genom en schablonregel. Regeln kan utformas s att ater-
foringsbeloppet minskas med en andel som motsvarar forhdllandet mellan
koncernens totala utgdende skatt och koncernens totala avdragsgilla ingéende

skatt under en, eller flera, redovisningsperioder.
2.7:3 Koncernenheter - internationella aspekter

Av EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv framgar att en medlemsstat far
behandla flera foretag som en enhet i mervardesskatteréttsligt hanseende,
dven om foretagen 4r sjilvstandiga personer i civilréttsligt hdnseende (artikel
4 punkt 4 andra stycket). Som forutsittning anges dock att foretagen skall
vara nira forbundna med varandra ("closely bound to one another")
finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt. En medlemsstat som avser att

infora bestimmelser av hir aktuellt slag ar skyldig att samrdda med en
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sarskild radgivningskommitté (jfr artikel 29). Dessa direktivbestimmelser

behandlas dven i bilaga 1, avsnitt 2.8.

For att forhindra konkurrenssnedvridningar fir en medlemsstat uttagsbe-
skatta koncernenheten for tjdnster som den tillhandahéller internt (jfr artikel
6 punkt 3 och betdnkandets bilaga 1, avsnitt 2.1). En forutsittning for
uttagsbeskattningen &r att koncernen inte skulle haft full avdragsritt om den
i stillet hade forvirvat motsvarande tjanster fran ett fristiende skattskyldigt
foretag. I det nu sagda ligger foljaktligen att uttagsbeskattning av kon-
cerntjdnster kan komma ifraga endast i den mén koncernen har s.k. blandad
verksamhet och dirmed inte full avdragsritt. Aven vid inférande av hir

namnda uttagsbeskattning skall samrad ske.

Utredningen har i november 1991 haft diskussioner med representanter for
de danska skattemyndigheterna. Darvid erfors bl.a. féljande. Det dr endast
fyra EG-linder som tilldter koncernregistrering av foretag som inte dr fullt
skattskyldiga for sina verksamheter. Det giller Storbritannien, Irland,
Tyskland och Nederldnderna. I Danmark tillats koncernregistrering endast
for foretag som ar fullt skattskyldiga. Det finns emellertid planer pa att
ligga fram ett forslag om koncernregistrering dven av foretag vars

verksamhet endast delvis medfor skattskyldighet.

2.8 Vissa andra fragor

2.8.1 Skatteplikten och vissa underentreprenorstjinster

Fran skatteplikt undantas enligt 8 § ML och anvisningarna dartill bl.a.
sjukvérd, tandvard, social omsorg och utbildning (prop. 1989/90:111 s.
106-111 och 190-192 samt SkU 31 s.110 f). Vid tilllimpningen av dessa
bestimmelser har uppkommit fraga om i vilken man underentreprendrstjan-

ster omfattas av skattefriheten. I betydande utstrickning omfattas sddana
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tjdnster inte av skattefriheten (jfr Riksskatteverkets rekommendationer RSV

Im 1991:1 och 2). Rittsldget torde dock kunna sidgas vara ndgot oklart.

Enligt anvisningarna till 8 § omfattar skattefriheten varor och tjanster som
vardgivaren resp. den som bedriver omsorgen eller utbildningen till-
handahéller direkt till vardtagaren resp. den som &tnjuter omsorgen eller
utbildningen. For sjukvérd géller skattefriheten dessutom sddana kontroller
| och analyser av prov som tillhandahalls vardgivaren av annan som ett led
; i sjukvdrden. Foér tandvird giller skattefriheten &ven dentaltekniska
produkter och tjanster avseende sddana, ndr produkten eller tjdnsten
tillhandahalls vardgivaren, dentaltekniker eller den for vars bruk produkten

ar avsedd.

Bestimmelserna kan medféra vissa skillnader mellan olika vard- eller ut-
bildningsformer nér det giller kostnaderna for dessa. S kan bli fallet om
exempelvis ett likarféretag hyr ut lakare till ett sjukhus. En sddan tjénst
torde medfora skattskyldighet for lakarforetaget. Om sjukhuset drivs av ett
landsting, blir skatten avdragsgill for landstinget (jfr 18 a § ML). Denna
ordning har tillkommit fér att mervardesskatten i det enskilda fallet inte
skall paverka landstingets val mellan egenregiverksamhet och upphandling
av entreprenader. Denna "skatteférmén" far landstinget sedan aterbetala till
staten inom ramen for den totala ekonomiska relationen mellan landstingen
och staten (jfr prop. 1989/90:111 s. 125 ff). Om sjukhuset daremot drivs av
ett privat foretag, har det foretaget inte ndgon avdragsrtt eftersom verksam-
heten inte medfér skattskyldighet. Mervérdesskatten blir d& en omedelbar
och direkt kostnad for sjukhuset. Om undantaget fran skatteplikt skulle
omfatta dven hir aktuella underentreprendrstjanster, skulle denna skillnad

gentemot landstingen forsvinna.

Visserligen skulle en sidan skattefrihet for underentreprendrstjénster dven
medfora att likarforetaget skulle mista sin avdragsratt for ingéende skatt.
Denna blir dirmed en kostnad for likarforetaget. I den man lékarforetaget
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inte ar bidragsfinansierat méste denna kostnad tickas in genom det pris som
lakarforetaget debiterar sjukhuset for sina tjanster. Det priset, inkl. den del
som skall ticka lakarforetagets ingédende skatt, utgér i sin tur en kostnad for
sjukhuset. Den ingdende skatten i lakarforetaget blir alltsd pi si sitt
overviltrad pd sjukhuset. I den mén sjukhuset inte 4r bidrags- eller skatte-
finansierat har det att kompensera sig for sina kostnader genom att ta betalt
av sina patienter. Ingdende skatt i lakarforetag av hér aktuellt slag torde
emellertid i allmadnhet understiga en utgdende skatt i sidana foretag.
Dessutom hor till saken att ett sjukhus som inte ar skattskyldigt inte ligger
négon mervirdesskatt pa den skattekostnad som det eventuellt kompenserar
sig for genom att ta betalt av patienterna. Det innebidr med andra ord att
négon s.k. kumulativ effekt inte uppstir (jfr avsnitt 2.1). Att landstings-
drivna sjukhus far en icke avdragsgill skattekostnad innebir, som framgétt
av det forut sagda, inte att landstingen totalt sett far 6kade kostnader i
forhallande till vad som giller d& de blir debiterade mervirdesskatt och
darmed fér avdragsratt for den. Avdragsritten ar ju nigot som de far kom-

pensera staten for i efterhand.

P4 sitt ndrmare framgar av Kommitténs for indirekta skatter betinkande
Reformerad mervirdeskatt m.m., SOU 1989:35, finns i EG:s sjitte mer-
vardesskattedirektiv undantag fran skatteplikt vilka motsvarar ML:s
bestimmelser (betinkandet, del I, s. 107-109). Enligt vad utredningen har
erfarit finns det inte nagot avgorande som klargoér om, och i s fall i vilken
man, undantagen dven omfattar underentreprenorstjanster. Enligt uppgift
provas frgan emellertid for ndrvarande i ett drende hos EG:s mervirdes-
skattekommitté (the VAT Committee). Kommittén dr ett rddgivande organ
for enhetlig tillimpning av EG:s mervirdesskattedirektiv. Arendet har
uppgetts gélla frigan om undantaget fran skatteplikt omfattar ett likarfore-
tags tillhandahéllande av lékartjanster 4t ett sjukhus.

Utredningen gor foljande 6vervaganden. Bestimmelserna i anvisningarna till

8 § ML syftar till att avgransa skattefriheten sé att den giller den egentliga
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sjukvdrden, tandvarden, omsorgen och utbildningen. Det torde darfor
Overensstimma med det rdttspolitiska syftet att utforma bestimmelserna s
att skattefriheten otvetydigt omfattar underentreprenérstjinster i vissa fall.
Det som ndrmast kommer ifrdga dr d& nagon tillhandahéller sjukvard etc.
och denna faktiskt &tnjuts av vardtagaren etc. I dessa fall bor det inte spela
négon roll om den som omsitter tjansten gor det i egenskap av under-
entreprendr till den som i mervardesskattesammanhang skall anses som av-
talspart i forhéllande till vardtagaren etc. Utredningen foreslar darfor vissa
jamkningar av forfattningstexten i forhallande till ML s3 att skattefriheten
far en sddan omfattning (se 3 kap. 4 § NML).

2.8.2 Skatteplikten och upplatelse av fastigheter

Utredningen forslar att undantaget fran skatteplikt for upplételse av fastighet
preciseras och avgrdnsas i jamforelse med ML for att undvika nuvarande

tillampningsproblem.

Fréan skatteplikt undantas enligt 8 § 6 ML "Gverlatelse eller upplatelse av
arrende, hyresritt, bostadsrétt, tomtratt, servitutsratt eller annan réttighet till
fastighet eller del av fastighet" om inte annat foljer av anvisningarna. I
anvisningarna anges att undantaget for fastighetsupplatelse omfattar ocksé
upplatarens tillhandahéllande av gas, vatten, elektricitet och virme som sker
som ett led i fastighetsupplatelsen. Detsamma géller tillhandahéllande av
ndtutrustning fér mottagning av radio- och televisionssiandningar. Vidare

anges att undantaget inte géller vid vissa sarskilt angivna upplatelser.

Den i ML sérskilt angivna skatteplikten géller vid

- sadan upplatelse for vilken skattskyldighet medgetts enligt 2 § tredje
stycket ML (dvs. vid s.k. frivilligt intrade),

- upplatelse eller overlatelse av ratt till jordbruksarrende, avverkningsritt
och annan jamforlig rittighet, rtt att ta jord, sten eller annan naturprodukt

samt ratt till jakt, fiske eller bete,
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- rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplatelse
av campingplats och motsvarande i campingverksamhet,
- upplatelse av parkeringsplats i parkeringsverksambhet,

- upplatelse for fartyg eller luftfartyg av hamn eller flygplats,

upplatelse av forvaringsbox,

upplatelse av utrymme for reklam eller annonsering pé fastighet, och

upplételse av byggnad eller mark for djur.

Lagstiftningen ingick i den allménna reformering av mervérdesskatten som
trddde i kraft den 1 januari 1991 (prop. 1989/90:111 s. 88-91, 196-198 och
310 f samt SkU 31 s. 103 f). Riksskatteverket har utfardat rekommenda-
tioner om skatteplikten vid upplatelse av fastighet (RSV Im 1991:3).

Som framgar av lagforarbetena till undantaget fran skatteplikt var det
framsta skélet for skattefriheten att halla nere boendekostnaderna. Emellertid
byggde 1991 ars lagstiftning i sin helhet ocksa pa en strdavan att anpassa ML

till vad som giller enligt EG:s mervardesskattedirektiv.

I det sjdtte direktivet undantas fran skatteplikt uthyrning och utarrendering
("leasing or letting") av fast egendom (artikel 13 B b/). Enligt direktivet
omfattar undantaget emellertid inte vissa sdrskilt angivna tjanster. Dessa dr
alltsa enligt direktivet obligatoriskt skattepliktiga. Det géller upplételser i
hotell- och campingverksamhet och liknande, upplatelse av parkeringsplat-
ser, uthyrning av permanent installerad utrustning och maskineri samt
uthyrning av bankfack och forvaringsboxar o.d. Vidare foreskrivs att en
medlemsstat far inféra ytterligare begrdnsningar av undantaget fran
skatteplikt. En medlemsstat far dven medge frivilligt intrdde i mervérdes-
skattesystemet (artikel 13 C). Bestimmelserna har behandlats i Kommitténs
for indirekta skatter betinkande Reformerad mervardeskatt m.m., SOU
1989:35, del I, s. 115 f.




Vissa andra fragor 91

Det har visat sig att den nuvarande utformningen av undantaget fran
skatteplikt for fastighetsupplatelse har inneburit betydande tillaimpningspro-
blem och osdkerhet om réttslaget. Detta har i sin tur medfort en tillimpning
som knappast dr forenlig med lagstiftningens syften och som dessutom

skapar till synes omotiverade skillnader for olika slag av verksamheter.

Som exempel pa det sistnamnda kan namnas foljande. Enligt Riksskattever-
kets rekommendationer rdknas i allménhet upplatelser av badhus, isanldgg-
ningar, bowlinghallar och minigolfbanor som skattepliktiga. Som skattefria
raknas enligt rekommendationerna i allmanhet diremot upplatelser av banor

for tennis, badminton, squash och golf.

Ett annat exempel ar upplatelse av végar, broar eller tunnlar mot avgift for
trafik. Sddana upplételser bedoms numera som skattefri upplatelse av
rattighet till fastighet (jfr regeringsrittens dom den 24 oktober 1991, 2239-
1991). Denna skattefrihet tillgodoser emellertid inte syftet med den
nuvarande regleringen och missgynnar skattepliktiga transportformer sdsom

jarnvags- och férjetransporter.

Det dr uppenbart att det inte gar att utforma undantaget frén skatteplikt pa
ett sddant sdtt att tillimpningsproblemen elimineras. Undantaget kan
emellertid preciseras sd att tillimpningsproblemen vidsentligt minskar och
syftena med lagstiftningen battre kommer till uttryck. Detta uppnas genom
att undantaget anges omfatta Overldtelse och upplételse av dels de i ML
uppraknade rdttigheterna, dels ddrmed jamforliga réttigheter till fastighet.
Utredningens forslag till ny mervérdesskattelag har denna utformning (jfr
3 kap. 2 § forsta stycket). Forslaget behandlas ndrmare i specialmotivering-

en.
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2.8.3 Andrahandsuthyrning av fastigheter

Enligt 2 § ML kan skattemyndigheten efter ansdkan av fastighetsidgare
besluta att denne skall vara skattskyldig for uthyrning helt eller delvis av
sadan byggnad eller annan anldggning som utgdr fastighet enligt ML for
stadigvarande anvéandning i verksamhet som medfor skattskyldighet. Genom
1991 ars lagstiftning utvidgades denna mgjlighet till att gdlla uthyrning &t
staten eller en kommun, dven om uthyrningen inte sker for en verksamhet
som medfor skattskyldighet (jfr prop. 1989/90:111 s. 184).” Vad som sagts

om uthyrning géller dven bostadsréttsupplatelse.

Syftet med bestimmelserna dr att fastighetsdgarens ingéende skatt skall
kunna dras av i hans upplatelseverksamhet. Den ingdende skatten blir
diarmed inte ndgon kostnad for fastighetsdgaren. Han behover sédledes inte
lata hyran ticka den ingdende skatten. Den utgéende skatten p& hyran &r
avdragsgill for hyresgdsten och ddrmed inte nigon kostnad fOr denne.

Skatten paverkar ddrmed inte hyresgéstens prissdttning.

Av de dtergivna bestimmelserna foljer att skattskyldighet for uthyrning resp.
bostadsrittsupplételse inte kan komma ifrdga for annan én fastighetsigaren.
Fraga har uppkommit om sé inte borde vara fallet &ven vid andrahandsut-

hyrning.

Utredningen konstaterar att a4 ena sidan skulle en sidan ordning vid
andrahandsuthyrning tillgodose motsvarande syfte som det ovan angivna.
Det skulle vara av vdrde med hansyn till bl.a. att skatteplikten for
insatsvaror och -tjdnster har vidgats efter tillkomsten av de nuvarande

bestimmelserna. Vidare &r andrahandsuthyrning numera sannolikt en van-

ligare ordning 4n forut. A andra sidan kan konstateras att regelsystemet for

fastighetsuthyrning och bostadsréttsupplatelser dr omfattande och tdmligen

7 Med "staten" och "kommun" avses i ML inte de statliga affirsverken resp. kyrkliga
kommuner.
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komplicerat. Vidare ar kontrollsvarigheterna patagliga. Att utvidga
skattskyldigheten till att gélla dven andrahandsuthyrning skulle enligt
utredningens mening i hog grad 6ka problemen. Med hansyn hartill och till
utformningen av utredningens uppdrag foreslar utredningen inte nigon ut-

vidgning av mdjligheterna till frivillig skattskyldighet.

2.8.4 Redovisning av mervirdesskatt i sjdlvdeklarationen

Frédn och med den 1 januari 1991 giller att skattskyldiga personer med en
arsomsdttning om hogst 200 000 kr skall redovisa sin mervérdesskatt i den
deklaration som skall lamnas till ledning for inkomsttaxeringen. Vidare
foreskrivs att mervédrdesskatten skall betalas pad det sétt som gdller for
fyllnadsinbetalning av inkomstskatt och att den slutliga avrdkningen av
mervirdesskatt gors i slutskattsedeln. Ovriga skattskyldiga skall som tidigare
redovisa mervérdesskatt i sirskilda deklarationer, oftast sex ganger om aret,

och ocksa betala skatten i annan ordning &n som géller for inkomstskatt.

Beslutsfattandet och det processuella forfarandet for den mervardesskatt som
redovisas i inkomstskattedeklarationerna foljer de bestimmelser som galler
for inkomstskatten medan de sarskilda bestimmelserna i ML géller ndr mer-

vérdesskatt redovisas pa annat sétt.

Lagradet har uttalat tveksamhet om det ldmpliga i att ha tvé olika upp-
sattningar regler for mervardesskatt och dérvid sdrskilt pekat pé risken for
att olika procedurregler ger olika materiellt resultat (se prop 1989/90:111,
SK315¢1):

Utredningen gor pa denna punkt foljande bedomning.
Det &r i princip olampligt att det for olika skattskyldiga i frdga om en viss

skatteform giller olika bestimmelser om forfarandet, skattebetalningen och

proceduren i Ovrigt. Forhallandet kan, som lagradet papekat, ge upphov till
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olikformig tillimpning i materiellt hdnseende och det skapar ekonomiska
skillnader pa grund av olika skattekrediter. Det senare forhallandet géller
dock generellt eftersom mervardesskatt far redovisas for redovisnings-

perioder som ar olika l&nga.

Sedan lagradet avgav sitt yttrande har vésentliga forandringar av taxerings-
forfarandet trétt i kraft och skatteforvaltningens organisation har dndrats. En

genomgang av vad som nu giller visar foljande.

Den nya taxeringslagen (1990:324) tradde i kraft den 30 juni 1990. Visent-
liga nyheter i forhallande till dldre lagstiftning dr att taxeringsbeslut fattas
av skattemyndigheten, att besluten far omprdvas av skattemyndigheten inom
viss tid - olika for den skattskyldige och for skattemyndigheten - och att
processen inte langre 4r en beloppsprocess utan en sakprocess. Pa dessa
punkter Overensstaimmer bestimmelserna i taxeringslagen med motsvarande
bestimmelser i ML. Vidare gidller att skatteférvaltningen numera é&r
organiserad sd att det finns endast en skattemyndighet i varje 1dn. Skatte-
myndigheten fattar bade beslut om inkomsttaxering och beskattningsbeslut
som avser mervirdesskatt. I samband med éndringen av skatteforvaltningens
organisation kommer ockséd den inre organisationen att dndras. Enligt
uppgift fran Riksskatteverket kommer dndringen att innebdra att all operativ
verksamhet fors ut till lokala skattekontor. Dessa skall handldgga alla
skattefragor utom saddana som avser punktskatter. Ett foretags alla skatter
avses bli handlagda av en och samma tjansteman eller arbetsgrupp inom det

lokala skattekontoret.

Mot bakgrund av vad som nu sagts anser utredningen att det inte kan anses
uppkomma nagra inte godtagbara skillnader mellan de béda systemen. Med
hénsyn till de praktiska och administrativa férdelar som ar férenade med att
skattskyldiga med liten omsittning inte behover vara registrerade och limna
siarskilda deklarationer finner utredningen att de nu géllande bestimmelserna

bor behéllas.




SPECIALMOTIVERING

3.1 Mervirdesskattelagen

Det hdr lamnade forslaget innebér bl.a. sprakliga och systematiska dndringar
i forhallande till lagen (1968:430) om mervardeskatt (ML). Avsikten med
dessa andringar har varit att skapa en s dverskadlig lag som mojligt och
dirmed gora den mer léttillgénglig. Kraven pd att lagtexten skall vara
tillrdckligt exakt och tydlig har tillsammans med lagens omfang dock be-

gransat mojligheterna i dessa avseenden.

Den foreslagna lagen innehéller i motsats till ML endast paragrafer. ML:s
anvisningar har arbetats in i lagen. Lagforslaget dr indelat i tvd avdelningar
om sammanlagt tjugotva kapitel. Langre kapitel har gjorts mer overskadliga
med hjélp av underrubriker. Paragraferna innehéller i regel endast ett eller
tva textstycken och innehéllsrika stycken har fatt punktform. Var strdvan har
varit att forenkla meningsbyggnaden. Mojligheterna att gora det har dock
i manga fall begrdnsats av att bestimmelserna skall reglera komplicerade

forhéallanden.

Alderdomliga uttryck, ord och ordformer har i mdjligaste man bytts ut.
Vissa substantiv har i allmédnhet skrivits i plural, t.ex. "varor" och

"tjanster". Nar substantiv har skrivits i singular har de regelmassigt forsetts
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med obestimd artikel. Uttrycket "i tillimpliga delar” har uteslutits i

hanvisningar till bestimmelser i andra forfattningar.

Lagforslagets 1-10 kap. innehéller materiella bestimmelser om skatten, dar-
ibland bestimmelserna i 10 kap. om aterbetalning av mervérdesskatt till
utldndska foretagare, exportforetag och vissa andra som inte dr skattskyldiga
enligt de materiella bestimmelserna. 11 kap. reglerar faktureringsskyldig-
heten o.d. for dem som omsétter varor eller tjdnster. 12 och 13 kap. inne-
haller bestimmelser om deklaration och registrering. 14-18 kap. géller be-
skattningsforfarandet. I 19 kap. har tagits in bestimmelser om forfarandet
vid &terbetalning av skatt till icke skattskyldiga. I 20 kap. finns over-
klagandebestimmelser och i 21 kap. finns bestimmelser om férhandsbeskec.
I 22 kap. finns s bestimmelser som i systematiskt hdnseende inte passar in

i ndgot av de foregaende kapitlen.

I allménhet 4r paragraferna utformade sd att varje paragraf reglerar mer
begrinsade forhédllanden 4n paragraferna i ML. Paragraferna ar darfér
kortare men fler 4n i ML. En bidragande orsak till det 0kade antalet pare-
grafer dr ocksa att lagforslaget som ndmnts inte innehdller ndgra anvis-
ningar. Anvisningarna i ML har i stor utstrackning karaktiren av sjilv-

standiga regleringar, ofta i grundldggande avseenden.

I specialmotiveringen hénvisas till motsvarande bestimmelser i ML oc
forarbetena dértill. SFS- och rskr-nummer framgar endast av forteckningen

i bilaga 3.

I specialmotiveringen anvands, utover forkortningen ML, féljande forkor=-
ningar:

KL = kommunalskattelagen (1928:370),

SIL= lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, och

NML= den foreslagna nya mervérdesskattelagen




1 kap. Inledande bestimmelser

18

Genom den foreslagna paragrafen slés fast skyldigheten att betala mervar-
desskatt och de grundliggande forutsittningarna hérfor. Paragrafen mot-
svarar nirmast 1 § jamte anvisningar, 2 § forsta stycket 1 och andra stycket

andra meningen samt 58 § forsta stycket forsta meningen ML.

Nir begreppet skattskyldighet anvénds i den foreslagna lagen avses endast
skyldigheten att betala skatt till staten. Det innebdr en renodling av
skattskyldighetsbegreppet. I 2 § anges vem som ér skyldig att betala skatten
(skattskyldig). Specialmotiveringen till den paragrafen behandlar niarmare

inneborden av skattskyldighetsbegreppet och konsekvenserna dérav.

I3 § limnas hanvisningar om var de olika begreppen i de bada tidigare pa-
ragraferna behandlas. I 4 § anges vissa inskréankningar av tillampningsom-
radet for skattskyldighetsbestimmelsen. I 5 § regleras tidpunkten for skatt-
skyldighetens uppkomst.

Punkt 1

Punkt 1 i 1 § innehaller den grundliggande bestimmelsen om skattskyldig-
het: mervirdesskatt skall betalas vid skattepliktig omséttning inom landet av
varor eller tjanster, om omséttningen gors i en yrkesméssig verksamhet som
bedrivs hir i landet. Av 2 § framgdr att skattskyldigheten i detta fall avilar
den som omsitter varan eller tjansten. Av 7 § framgar att med verksamhet

avses dven del av verksamheten (verksamhetsgren).

Vad som utgor omsittning anges i 2 kap. NML och i 3 kap. NML anges
vad som forstas med skattepliktig omséttning. I vilka fall omséttningen skall

anses ha 4gt rum inom landet anges i 5 kap. NML. I vilka fall en verksam-

4 12-0177.Del |
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het skall anses som yrkesmdssig hdr i landet anges i 4 kap. 2-5 §§ NML.

Omséttning i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs i nagot annat land 4n

Sverige kan inte medfora skattskyldighet enligt punkt 1 i 1 §, dven om

varan eller tjdnsten &r att anse som omsatt i Sverige. I vissa fall kan enligt

1§ 2 och 2§ 2 sddan omsittning dock medféra skattskyldighet for for-

vdrvaren av vissa tjdnster, om dessa ir att anse som omsatta hir i landet.

Det 6verensstimmer med den ordning som foreskrivs i EG:s sjitte mervar-
desskattedirektiv (jfr bilaga 1).

Sdrskilt angdende personer som hér hemma i utlandet

Av 4 kap. 2 och 3 §§ NML framgar att den som &r skattskyldig till in-

komstskatt hdr i landet for inkomst av néringsverksamhet m.m. anses

bedriva yrkesmdssig verksamhet hir enligt NML. Aven en i utlandet

hemmahérande person med fast driftstéille hir i landet &r skattskyldig till

inkomstskatt for den inkomst som hinfor sig till omsittning fran detta

driftstille (s.k. inskrankt skattskyldig). Det foljer av 53 § 1 mom. KL och

punkt 1 av anvisningarna dértill samt 6 § 1 mom. SIL. Enligt dessa bestim-
melser avgors nér en person skall anses ha en sddan anknytning till Sverige
att han dr skattskyldig for inkomst. En inskrinkt skattskyldig person kan
darmed bli skattskyldig till mervardesskatt enligt 1 § 1 och 2 § 1 NML for

omséttningen frdn namnda driftstille.

Aven en niringsidkare utan ett sidant driftstille eller annan sidan an-
knytning som anges i bestimmelserna i KL eller SIL kan enligt NML i vissa
sdrskilt angivna fall anses bedriva yrkesmassig verksamhet hir i landet och

ddrmed bli skattskyldig till mervardesskatt enligt 1 kap. 1 § 1 och 2 § 1

NML. Det giller sddan omsittning inom landet som anges i 4 kap. 5 §
NML. Bestimmelsen omfattar exempelvis omséttning av varor som nirings-
idkaren har lagt i lager hdr i landet och omsittning av flertalet slag av

tjdnster.
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En niringsidkare som inte bedriver yrkesméssig verksamhet hdr i landet
betecknas i NML som utlindsk foretagare (1 kap. 14 §). En s&dan nérings-
idkares omsittning kan som framgér av det foregédende inte medfora skatt-
skyldighet till mervirdesskatt enligt 1 § 1. Om omséttningen dger rum inom
landet och omsittningen avser andra tjanster &n siadana som anges i 4 kap.
5 § NML, kan dock forvirvaren vara skattskyldig for omséttningen enligt
1 kap. 1 § 2 och 2 § 2 NML (se specialmotiveringen till 1 § 2). Det mot-
svarar beskattningen av tjansteimport enligt 60 § ML.

| Export

I forslaget finns det ingen direkt motsvarighet till anvisningarna till 1 § ML
om att mervirdesskatt inte utgar vid export. Det foljer redan av att skatt-
skyldigheten uppstér endast vid omsattning inom landet. Vad som skall an-

ses som omséttning inom resp. utom landet anges i 5 kap.

Punkt 2

Bestimmelsen medfér skattskyldighet i vissa fall d& en omsattning gors i
landet men i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs utom landet. Denna
skattskyldighet uppstar endast om omsattningen avser sddana tjanster som

anges i 5 kap. 4 och 7 §§ NML.

I vilka fall omsittningen skall anses vara gjord i en yrkesmassig verksamhet
som bedrivs inom landet framgar av 4 kap. 2 och 3 §§ NML. I annat fall
ir en yrkesmissig verksamhet att anse som bedriven utom landet. En na-
ringsidkare som bedriver en yrkesmassig verksamhet utom landet betecknas

i NML som "utldndsk foretagare” (se 14 §).

Enligt 2 § 2 &vilar skattskyldigheten i det hdr behandlade fallet den som
forvarvar tjinsten. Bestimmelsen ersétter den skattskyldighet som kan folja

enligt 60 § ML vid import av vissa tjanster. I forhallande till ML har gjorts
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den begréinsningen att skattskyldigheten uppstar endast om tjansterna omsitts
till ndgon som hor hemma i Sverige. Med det avses att omsittningen gors
till ndgon som har sddan anknytning till Sverige som utgor forutsittning for
skattskyldighet till inkomstskatt (jfr 53 § 1 mom. KL och punkt 1 av anvis-
ningarna dartill samt 6 § 1 mom. SIL). Att nigon hér hemma i Sverige bor
nér det géller fysiska personer dock forstds s& att det avgorande ar om
personen bor eller stadigvarande vistas hdr i landet da skattskyldigheten
uppstdr. Beskattningen omfattar séledes inte den som inte lingre bor eller
stadigvarande vistas hér i landet men som andéa inkomstbeskattas hir med
stod av punkt 1 andra och tredje styckena av anvisningarna till 53 § KL.

Tidpunkten for skattskyldighetens intrade framgér av 1 kap. 5 § NML.

Punkten géller som ndmnts bara vissa slag av tjdnster, namligen sidana som
anges i 5 kap. 4 och 7 §§ NML. Tjdnsterna i den forstnamnda paragrafen
dr sddana som avser fastighet beldgen i Sverige. Tjdnsterna i den andra
paragrafen dr enligt den bestimmelsen i allménhet att anse som omsatta hir
i landet, om kunden har sitt driftstélle eller viss annan anknytning hér. Det

nu sagda behandlas utforligt i specialmotiveringen till resp. paragraf.

Sédan omsittning som undantagits fran importskattskyldighet enligt 60 §
tredje stycket ML omfattas inte heller av skattskyldigheten i den har behand-
lade bestimmelsen. Det uppnds genom att sdédan omsattning enligt 3 kap.

24 § NML idr undantagen fran skatteplikt.

Den hér foreslagna konstruktionen med skattskyldighet stimmer Overens
med EG:s sjatte mervardesskattedirektiv och har ett nira samband med
forslaget om anpassning till direktivets bestimmelser om omséattningsland

(fr 5 kap. NML). Direktivets bestimmelser redovisas i bilaga 1.




Punkt 3

Punkt 3 utgdr grunden for beskattningen av inforsel av varor till landet. I
1 kap. 2 § NML anges att skattskyldigheten avilar den som &r tullskyldig
enligt tullagen (1987:1065). Liksom i ML giller alltsd samma regler i bade
tull- och skattehinseende (jfr prop. 1968:100 s. 123). Denna ordning fram-
gar i ML endast av en allmén hanvisning i 58 § forsta stycket till tullagen

(jfr 10 och 80-82 §§ tullagen).

2§

I denna paragraf anges vem som ar skyldig att betala mervardesskatten
(skattskyldig) i de fall skatt skall utgd. Vilka dessa fall &r regleras i 1 §.
Bestimmelserna i 2 § har behandlats i samband med specialmotiveringen till
1 §. De motsvaras i ML i viss mén av 2 § forsta stycket 1 och andra stycket

andra meningen.

I 6 kap. finns sirskilda bestimmelser om vem som i vissa fall &r skattskyl-
dig. Bestimmelserna giller skattskyldighet for handelsbolag, delagare i
enkla bolag och partrederier, nya agare till verksamheter, konkursbon,
dodsbon, statliga affirsverk och olika slag av formedlare. 19 kap. 2 § finns
en sirskild bestimmelse om fortsatt skattskyldighet for fastighetsagare som
medgetts skattskyldighet enligt 9 kap. 1 § och som darefter overlater

fastigheten.

I ML anges som skattskyldiga dven sddana som inte &r skyldiga att betala
skatt men som anda anses bora fé sina utgifter for ingdende mervérdesskatt
ersatta. Genom att betecknas som skattskyldiga far de "avdragsrétt" for sin
ingdende skatt. Detta &r ett inslag i den begreppsjuridik, som ML har
kritiserats for (jfr lagradet i prop. 1989/90:111 s. 294 f). I forslaget anvands
begreppet skattskyldig endast om den som &r skyldig att betala skatt.
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De Ovriga fallen av skattskyldighet enligt ML har i forslaget forts in i
10 kap. angdende dterbetalning av skatt till icke skattskyldiga personer. Det
nu sagda galler den s.k. tekniska skattskyldigheten enligt 2 § forsta stycket
2) ML, skattskyldigheten for export enligt 2 § andra stycket férsta meningen
ML och skattskyldigheten for paborjad verksamhet enligt 2 § sista stycket
ML.

Bestimmelsen i 2 § tredje stycket ML angéende frivilligt intride for vissa
fastighetsupplatelser har tagits in i 9 kap. 1 § forsta stycket NML (jfr
specialmotiveringen dartill). En erinran didrom finns i 1 kap. 4 § forsta

stycket NML.

38

I paragrafen lamnas upplysningar om var man kan hitta bestimmelser om
de olika moment som enligt 1 kap. 1 och 2 §§ konstituerar skyldigheten att

betala skatt, m.m.

4%

I paragrafen erinras om vissa inskrankningar av det tillimpningsomréde som

mervardesskatten har enligt grundbestimmelsen i 1 §.

5§

I paragrafen anges vid vilken tidpunkt skyldigheten att betala skatt enligt 1
kap. 1 § uppstdr. En annan sak ar for vilken redovisningsperiod denna skatt
skall deklareras. Det anges i 12 och 13 kap. En tredje sak dr ndr den
deklarerade skatten skall betalas in till staten. Det anges i 15 kap.
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Forsta och andra styckena (omsdttning)

Bestimmelserna motsvarar 4 § forsta stycket ML. I forhallande till ML har

forfattningstexten jimkats. Inneborden 4r dock densamma som i ML.

Det kan anmirkas, att lagradet har ifrdgasatt nddvandigheten av att behdlla
uttrycket "skattskyldighetens intrdde" (jfr prop. 1989/90:111 s. 294 f).
Utredningen har emellertid valt att, som framgér av 1 §, renodla begreppet
"skattskyldighet" till att enbart avse skyldighet for nagon att betala skatt till
staten. Denna utformning av skattskyldigheten stimmer overens med EG:s
sjatte direktiv och gor det pékallat att i detta avseende ha - liksom namnda
direktiv - bestimmelser om nir skyldigheten uppstar. EG:s sjitte mervar-
desskattedirektiv innehaller bestimmelser om nér den beskattningsgrundande

handelsen ("chargeable event") skall anses ha intraffat (artikel 10).

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde ar av omedelbar betydelse for
tillimpningen av andra bestimmelser. Som exempel kan ndmnas bestim-
melserna om vem som skall anses som skattskyldig di nigon har 6vertagit
en verksamhet eller di en verksamhet drivs vidare av ett konkursbo eller ett
dédsbo (jfr 6 kap. 3-5 §§). Tidpunkten 4r vidare av betydelse vid dndringar
av skattepliktens omfattning eller skattesatsens storlek. Om inget annat foljer
av sarskilt meddelade vergangsbestimmelser, omfattar andringar av skatte-
plikten endast sddan omsittning dir den beskattningsgrundande hindelsen
intriffar vid ikrafttridandet eller darefter. Detsamma géller dndringar av

skattesatsen.

Utredningen foreslar inte ndgon motsvarighet till 4 § andra stycket ML
(prop. 1989/90:73 och SkU 21). Enligt bestimmelsen intrader skattskyldig-
het vid tidpunkten for férskottsbetalningar o.d. endast om den bestéllda
varan eller tjansten r skattepliktig d& den som omsatter varan eller tjansten
erhaller vederlaget. Om varan eller tjdnsten inte &r skattepliktig dé, intrader

skattskyldigheten inte forrdn varan eller tjansten levererats resp. tillhanda-
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héllits. Utredningen anser att det i allmanhet skulle innebéra en forenkling
om andringar av skattepliktsbestimmelserna foranleder sarskilda Gvergangs-
bestammelser i stéllet for den nuvarande regleringen i 4 § andra stycket ML
( jfr prop. 1978/79:141 s. 41 f angéende Overgéangseffekter vid dndringar

av beskattningens omfattning eller storlek).

Tredje stycket (inforsel)

I stycket anges att vid inforsel gdller i stdllet bestimmelserna i tullagen
(1987:1065) om tull. I ML féljer detsamma av den allménna hénvisningen
till tullagen i 58 § forsta stycket andra meningen. Vad som sagts under den
foregédende rubriken om betydelsen av tidpunkten for skattskyldighetens in-

trdde har motsvarande tillimpning vid inforsel.

6§

I paragrafen anges inneborden av begreppen vara och tjanst. Paragrafen
motsvarar nuvarande 7 § andra stycket forsta meningen och sista stycket.
Med vara forstds enligt ML materiellt ting som inte dr fastighet samt gas,
viarme, kyla och elektrisk kraft. FOr att anpassa lagen till vad som ar
internationellt gangse foreslas att begreppet vara i fortsittningen dven skall
omfatta fastigheter (jfr den allmdnna motiveringen, avsnitt 2.4). De begréns-
ningar av beskattningen som behdvs foreslas i stillet inforda i bestimmelser-
na om undantag fran skatteplikt (3 kap. 2 §). I Ovrigt dr inneborden av
begreppen vara och tjanst ofordndrad (jfr prop. 1989/90:111 s. 189).

Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket av anvisningarna till 7 § ML
har slopats. Enligt bestimmelsen anses aktie, obligation, biljett, lottsedel,
presentkort och annan jamforlig handling som vara endast ndr handlingen
omsitts eller inférs som trycksak. Denna gransdragning mellan vara och
tjanst foljer dock direkt av dessa begrepps definitioner. Bestimmelsen dr

sdledes onddig.
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74

I denna paragraf anges att med verksamhet forstds i 1 10 kap. och 13-22
kap. dven del av verksamheten (verksamhetsgren). Enligt utredningens
mening stimmer detta éverens med inneborden av begreppet verksamhet i

ML:s materiella bestimmelser.

Begreppet verksamhet finns i den grundlaggande skattskyldighetsbestdm-
melsen i 1 kap. 1§ 1. En forutsittning for skattskyldighet enligt den
bestimmelsen 4r att det ar frigan om en omséttning i en yrkesmdéssig verk-
samhet inom landet. Vad som dr en sidan verksamhet anges i 4 kap. 1-
5 §§. I specialmotiveringen till de bestimmelserna behandlas inneborden av
begreppet verksamhet. Inneborden ar olika beroende pd vilken av yrkes-

missighetsbestimmelserna som kommer i fraga.

I den hir behandlade paragrafen anges det att med verksamhet avses inte
bara vad som i sig utgdr en hel verksamhet utan dven vad som ir en del av
en sadan, en verksamhetsgren. Denna innebord av begreppet verksamhet
giller alla de materiella bestimmelserna. I forfarandebestimmelserna saknar
fragan betydelse. Endast i bestimmelserna om redovisning och registrering,
11 och 13 kap. NML, har begreppet verksamhet den mer inskrinkta inne-
borden, om inget annat sirskilt anges i resp. bestimmelse. I dessa béda

kapitel avses siledes i allmédnhet inte delar av en verksamhet.

Ordet "verksamhetsgren" anges uttryckligen i en av ML:s uttagsbestimmel-
ser, punkt 2 forsta stycket b av anvisningarna till 2 §. Enligt den be-
stimmelsen forstds med uttag att "vara overfors fran verksamhetsgren som
medfor skattskyldighet till verksamhetsgren som ej medfor skattskyldighet".
Vid inférandet uttalade féredragande statsradet foljande (prop. 1978/79:141
s. 59).
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"Néagra remissinstanser har efterlyst en definition av begreppet verksamhets-
gren. I ML madste goras skillnad mellan sddan del av en niringsidkares
verksamhet som medfor skattskyldighet enligt ML och andra delar av
verksamheten. Dessa delar kan i ovrigt framsta som en enhetlig verksamhet.
Som exempel kan ndmnas transportforetag som utfor transporter av bade
passagerare och gods.! Som en verksamhetsgren bor i dessa och andra fall
avses den del av verksamheten som medfor skattskyldighet enligt ML och
som en annan verksamhetsgren ovriga delar av verksamheten. Nagon
forfattningsmdssig reglering hdrav torde inte vara nédvindig."

88

Paragrafen anger inneborden av begreppen utgdende och ingdende skatt.
Paragrafen motsvarar i ML 5 § tredje och fjarde styckena samt anvisning-

arna dartill.

Forsta stycket

I detta stycke anges inneborden av begreppet utgdende skatt. Begreppet
avser den skatt som anges i den grundldggande skattskyldighetsparagrafen,
1 §. I vilken man den skattskyldige har ratt att frin den utgdende skatten
gora avdrag for eventuell ingdende skatt, saknar betydelse for bestimningen

av vad som utgdr utgdende skatt.

I begreppet utgdende skatt inkluderas all skatt enligt 1 §, sédledes oberoende
av vem som skall betala skatten. Begreppet omfattar ddrmed dven sadan
skatt som enligt 2 § 2 i vissa fall skall betalas av den som forvarvat en

tjanst. Till skillnad fran 5 § ML omfattar uttrycket utgdende skatt dven skatt

pé inférsel av varor. Av bestimmelserna i redovisningskapitlet foljer emel-

lertid, att sddan skatt skall redovisas i annan ordning 4n utgdende skatt i

ovrigt.

' Anm: Transport av passagerare var vid denna tid inte en skattepliktig tjdnst.




Andra stycket

I stycket anges innebdrden av begreppet ingdende skatt. Med ingdende skatt
forstds skatt som hanfor sig till ndgons forvarv eller inforsel. Det bor
framhallas att den ingdende skatten alltsa kan sdgas vara en spegelbild eller
den andra sidan av en existerande utgdende skatt. Normalfallet ar att silja-
rens utgdende skatt samtidigt utgor koparens ingaende skatt. Vilka forvarv
som ger upphov till ingdende skatt anges i 8 kap. 2 § NML. Av den be-
stimmelsen framgdr emellertid att ingdende skatt skall i ndgra fall anses
foreligga fastin den omsittning som motsvarar forvarvet inte foranleder

ndgon utgdende skatt for den som omsitter varan eller tjansten.

Den som &r skattskyldig kan f& gora avdrag for ingdende skatt enligt be-
stimmelserna i 8 kap. NML. Icke skattskyldiga kan i vissa fall f4& kompen-
sation for sin ingdende skatt enligt bestimmelserna i 10 kap. NML om ater-

betalning av mervardesskatt till saidana personer.

98

Definitionen pa inforsel dverensstimmer med inneborden av ordet inforsel
i ML. I forsta meningen av anvisningarna till 58 § ML anges att skyldig-
heten att betala skatt vid inforsel foreligger oberoende av om den inférda
varan inkopts i utlandet eller forts in av ndgon annan anledning, exempelvis
som gava eller 1an. Detta foljer emellertid direkt av den hér foreslagna defi-
nitionen av inforsel. Nagon motsvarighet till anvisningarna foreslas saledes

inte.

Av den foreslagna 1 § framgér att inforsel resp. omsattning dr nddvindiga
forutséttningar for skyldighet att betala mervardesskatt. I den hdr behandlade
paragrafen anges vad som skall anses utgora inforsel enligt den foreslagna
lagen. Vid vilken tidpunkt skyldigheten att betala skatten skall anses uppsté
avgors enligt bestimmelserna om tull i tullagen (1987:1065). Att sa ar fallet
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anges i 1 kap. 5 § sista stycket NML. En annan sak ar nar skyldigheten att
deklarera skatten intrider. Aven det avgors enligt bestimmelserna om tull
(fr 12 kap. 1 § andra meningen NML).

10 §

I forsta meningen finns en bestimning av vad som skall innefattas i begrep-
pet staten i beskattningshdnseende. Bestimningen géller alltsd staten som
skattesubjekt.

Vad som i detta hianseende skall anses utgdra staten overensstimmer med
ML (jfr 3 § tredje stycket ML). I likhet med vad som giller enligt ML
foreslas att ett statligt affarsverk som bedriver yrkesmassig verksamhet skall
vara skattskyldigt fér verksamheten (jfr 6 kap. 7 § NML). For staten i
ovrigt uppratthalls den nuvarande huvudprincipen att staten utgor ett enda
subjekt. Det bor anmarkas, att inneborden och effekterna av det nu sagda
ar ingdende kommenterade i samband med 1991 ars dndringar av ML (jfr
prop. 1989/90:111 s. 122 ff, 187 f och 302 f).

Aven bestimningen av begreppet kommun dverensstimmer i sak med ML
(jfr punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna till 2 § ML; prop. 1989/90:111
s. 210, 127 och 298). Med kommun avses saledes inte kyrklig kommun.
Den foreslagna forfattningstexten har anpassats till uttryckssétten 1 den nya
kommunallagen (1991:900).

11§

I paragrafen foreslds en definition av vad som skall anses utgora fastighet
i NML. Stycket motsvarar 7 § andra stycket andra-femte meningarna ML.
Andringarna i forhallande till ML har behandlats i den allmanna motivering-

en (avsnitt 2.4). Med fastighet forstas inte bara en hel registerfastighet utan
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dven del av en sddan i den mén annat inte foljer av den foreslagna bestam-

melsen om byggnadstillbehor (punkt 3).

12 §

Vad som skall forstds med personbil Gverensstimmer i sak med ML (punkt
2 sjitte stycket av anvisningarna till 2 § ML; prop. 1989/90:50 s. 93 ff).

13 §

Paragrafen anger vad som skall forstds med beskattningsar. Den motsvarar
anvisningarna till 5 a § ML (Mervirdeskatteutredningens delbetinkande III
Oversyn av mervirdeskatten Redovisningsskyldighet m.m., Ds B 1977:6,
s. 54 och prop. 1978/79:141 s. 58). Andringarna i forhallande till bestam-
melsen i ML ér av redaktionell art.

14 §

I denna paragraf definieras uttrycket utldndsk foretagare. Med en utldndsk
foretagare forstds enligt definitionen en niringsidkare vars verksamhet enligt

4 kap. 2, 3 eller 5 § inte ar yrkesméssig verksamhet hdr i landet.

Nuvarande ordning

Uttrycket utlindsk foretagare forekommer dven i ML (t.ex. i punkt 1 nionde
och tionde styckena av anvisningarna till 2 §). I ML avses narmast en fysisk
eller juridisk person som inte hor hemma hér i landet och som dérfér inte
ar skattskyldig till inkomstskatt hir (jfr prop. 1973:163 s. 35 ff och 63 f).
I ML omfattar uttrycket en sidan person dven om han enligt ML bedriver
yrkesmissig verksamhet hér i landet. Inneborden av uttrycket &r alltsd mer

vidstrackt dn i forslaget.
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Forslaget

Den som ér utlindsk foretagare kan inte bli skattskyldig till mervirdesskatt

for sin omsittning. Enligt 1 § 1 och 2 § 1 dr det nimligen en nddvindig

forutséttning for sddan skattskyldighet att den som omsitter varan eller

tjidnsten gor det i en yrkesmassig verksamhet hér i landet. A andra sidan ar

bestimningen av vad som skall anses som yrkesmissig verksamhet hir i
landet i huvudsak oforindrad jaimfort med ML (jfr 4 kap. 1-5 §§ NML).

Beskattningens omfattning ar darmed i motsvarande mén oférandrad trots

den dndrade definitionen av uttrycket utlindsk foretagare.

En utldndsk foretagares omsittning kan enligt 5 kap. NML anses ha dgt rum
inom Sverige. I vissa fall kan enligt forslaget en sddan omsittning grunda
skattskyldighet for forvarvaren. Det galler vid omsittning av vissa tjanster
(fr 1 § 2 och 2 § 2). Detta motsvarar den nuvarande ordningen med be-

skattning av viss tjansteimport (60 § ML).

Som framgétt av det sagda ar begreppet utlindsk féretagare ingalunda
identiskt med en i utlandet hemmahorande person. En siddan person kan
ndmligen mycket vil anses bedriva yrkesmissig verksamhet hir i landet
enligt 4 kap. 2, 3 eller 5 §§ NML.

Som exempel pé skattskyldighet for personer som hér hemma i utlandet kan
namnas de som &r s.k. inskrankt skattskyldiga till inkomstskatt hir i landet.
S& dr fallet da en i utlandet hemmahorande person har ett fast driftstille hir

i landet. Han blir namligen, enligt 53 § 1 mom. KL och punkt 1 av anvis-

ningarna dartill samt 6 § 1 mom. SIL, skattskyldig till inkomstskatt for den |
inkomst som héanfor sig till omséttningen fran detta driftstille. En sidan ‘
person anses enligt 4 kap. 2 § NML bedriva yrkesmassig verksamhet hir
i landet. Han dr ddrmed enligt den hér behandlade paragrafen inte att ansz

som utldndsk foretagare. Han kan sdledes bli skattskyldig till mervardes-
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skatt. Hans skattskyldighet foljer av bestimmelserna i 1 kap. 1 § 1 och 2 §
1 NML om skattskyldighet.

Ett annat exempel pé skattskyldighet for en person som hor hemma i utland-
et 4r en naringsidkare som utan att ha ndgot fast driftstélle hr i landet séljer
varor som han lagt i lager hér i landet. Enligt 4 kap 5 § NML anses han
bedriva yrkesmissig verksamhet har i landet. Han dr ddrmed inte att anse
som en utlindsk foretagare och kan dirmed bli skattskyldig till mervardes-
skatt. Det giller siledes fastin han inte 4r skattskyldig till inkomstskatt har
i landet. Att den som ar skattskyldig enligt 4 kap. 5 § NML skall foretradas

av en representant framgar av 17 kap. 8 §.

2 kap. Omsittning

I 1 kap. 1 § NML anges att mervirdesskatt skall tas ut pa omsittning och
inforsel. 1 forevarande kapitel preciseras vilka slag av transaktioner som

utgdr omsittning. Vad som utgdr inforsel har angetts i 1 kap. 9 § NML.

Av 1 kap. 1 § NML och undantagen frén skatteplikt i 3 kap. NML framgar

det, att viss omsittning dr undantagen fran beskattning.

I1 § anges vad som skall forstds med omsdttning. 2-11 §§ preciserar vilka

slag av s.k. uttag ur verksamhet som skall anses som omsdttning.

Kapitlet innehaller alltsé en bestimning av vad for slags transaktioner som
beskattas. Det dr hdr inte friga om nir skattskyldigheten uppstdr eller nar
skatten skall redovisas till staten. Dessa tidpunkter bestims genom reglerna

i 1 kap. 5 § NML samt 13 och 15 kap. NML.
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Av 1 kap. 1 § NML framgdr att skyldighet att betala skatt uppstir endast
vid sddan omsittning av varor och tjanster som inte undantagits fran

skatteplikt.

Omsittningskravet i 1 kap. 1 § NML medfor, att frin beskattning utesluts
sddana intdkter som visserligen har ett samband med den skattepliktiga
verksamheten men som inte kan sdgas erhallas till foljd av forsiljningen av
varorna eller tjdnsterna. Detta framgér dessutom av bestimmelserna i 7 kap.
NML om vad skatten skall berdknas pa (beskattningsunderlaget). Av dessa
bestimmelser framgar att skatten i allménhet skall beridknas p& vad som
utgor vederlag for den vara eller tjanst som omsatts. Bestimmelserna inne-
hdller preciseringar av vad som skall anses vara s&dant vederlag. I forsta
hand skall emellertid beskattningens réckvidd provas direkt p& grundval av

bestimmelserna i 2 kap. NML om vad som skall anses som omséttning.

18§

I denna paragraf definieras vad som skall anses utgora omsittning av vara
eller tjdnst. Paragrafen motsvarar punkt 2 forsta stycket forsta och andra

meningarna av anvisningarna till 2 § ML (jfr prop. 1978/79:141 s. 41 f).

Nuvarande ordning

Enligt bestimmelsen i ML forstds med omsattning att vara levereras i sam-
band med forsédljning, att tjdnst utfors eller formedlas (tillhandahalls) mot
vederlag, att betalning uppbirs i forskott eller a conto for bestélld vara eller
tjdnst samt att vara eller tjanst uttas. Vidare foreskrivs att med forsiljning
eller tillhandahallande likstélls byte.

Forslaget

Forslaget 6verensstimmer i sak med ML.
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I forsta stycker anges huvudreglerna. Gemensamt for dessa ar att de endast
galler tillhandahallanden mot vederlag. Vad som skall anses som vederlag
framgér av bestimmelserna i 7 kap. om vad skatten skall berdknas pé, be-

skattningsunderlaget.

Med omsittning av en vara forstas enligt forsta stycket forsta meningen att
dganderdtten till varan Overldts mot vederlag. Som overlatelseavtal anses
givetvis dven ett bytesavtal, eftersom ett vederlag d& utgar i form av bytes-
valutan. Ndgon sérskild bestimmelse om bytesavtal behovs siledes inte med

denna definition av omséttningsbegreppet.

Som framgér av den inledande specialmotiveringen till kapitlet bestams
genom omsattningskravet vad som skall beskattas, inte nir det skall be-
skattas. Savitt avser omsittning av vara ar det siledes Overlitelsen som
sddan som beskattas. En nddvéndig forutsattning for beskattning ar darmed
att ett avtal om kop eller byte kommer till stind. Om det dr frdga om en
Overldtelse eller inte maste avgoras enligt de civilrittsliga reglerna. Nar
skyldigheten att betala skatt och att redovisa den uppstar regleras i 1 kap.
5 § resp. 13 och 15 kap.

Huvudregeln for omséttning av tjanst finns i forsta stycket andra meningen.
Med omsittning av tjdnst forstds enligt den regeln att en tjanst mot vederlag

utfors, dverldts eller pa annat sdtt tillhandahalls &t nagon.

Bestdmningen av omsdttningsbegreppet for tjdnster skall ses mot bakgrund
av det numera vidstrackta tjdnstebegreppet (jfr 1 kap. 6 §). Som omséttning
av tjanst anses exempelvis utforande av arbeten pa varor, upplatelse eller
overlatelse av nyttjanderitt till varor, uppldtelse eller overlatelse av

immateriella rittigheter, formedling m.m.

Liksom nér det giller omsattning av varor ar det har fraga om vad som

skall beskattas, inte niar det skall beskattas (jfr dven den inledande
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specialmotiveringen till kapitlet). Aven hir giller alltsd att det ar tran-
saktionen som sadan som beskattas och att transaktionens karaktir skall
bedomas enligt civilrattsliga regler. Tidpunkten da skattskyldigheten uppstér
och dé skatten skall redovisas anges i bestimmelserna i 1 kap. 5 § resp. 13
och 15 kap.

I ML anges att med omsdttning forstds bl.a. att betalning uppbars i forskott
eller a conto for bestdlld vara eller tjanst. Mot bakgrund vad som sagts i det
foregdende om den foreslagna regleringen finns ingen motsvarighet dartill

i forslaget.

I andra stycket hdanvisas till uttagsbestimmelserna i 2-11 §§. Dessa bestam-
melser &r i princip ett komplement till omsdttningsreglerna i forsta stycket.
De senare reglerna tillampas sédledes alltid i den man det 4r fragan om till-
handahdllanden mot vederlag at nagon. Vid en sadan transaktion kan emel-
lertid dessutom uttagsbeskattning ske enligt 2-6 §§. Da den skattskyldige
sjalv tillgodogor sig en vara eller tjanst eller tillhandahéller den gratis at

ndgon annan, kan ddremot endast uttagsbestimmelserna tillampas.

2-688

Dessa paragrafer dr forslagets allmédnna bestimmelser om vad som skall an-
ses som omsdttning enligt 1 § andra stycket, dvs. uttag. I 7 och 8 §§ finns
sarskilda bestimmelser om uttag av tjanster pa fastighetsomréadet. 1 9-11 §§

finns undantag fran bestimmelserna om vad som skall anses som uttag.

De hidr behandlade paragraferna, 2-6 §§, motsvarar punkt 2 forsta stycket

a-d och g samt tredje stycket andra meningen av anvisningarna till 2 § ML.
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Forslaget jimfort med nuvarande ordning

Enligt utredningens mening Overensstimmer forslaget i sak med vad som
giller enligt ML. Vad som anges nedan angdende forslagets innebord far

sdledes anses aterspegla nuvarande ordning, om inget annat anges.

Forslaget innehéller inte ndgon motsvarighet till punkt 2 fjarde stycket av

anvisningarna till 2 § ML. Dar anges att uttag av vara eller tjénst for
anvandning i egen verksamhet som medfor skattskyldighet inte anses som
omsittning (prop. 1968:100, prop. 1968:137, BeU 1969:25 s. 20 ff, prop.
1978/79:141 s. 77 och prop. 1989/90:111 s. 213). Det bor emellertid anses
folja direkt av de hér foreslagna allmadnna bestimmelserna. Nagon motsva-
rande uttrycklig precisering i den nya lagen har darfér inte ansetts nod-

vandig.

Enligt en sirskild bestimmelse i ML géller den allmédnna bestimmelsen om
uttag av tjanster inte, om den tjanst som uttas "avser nyttjande av personbil
eller motorcykel, som har forhyrts for annat &ndamal dn yrkesméssig terut-
hyrning" (punkt 2 tredje stycket forsta meningen av anvisningarna till 2 §;
jfr prop. 1978/79:141 s. 27 och 78 f samt SkU 52 s. 46 och 51 f). Enligt
utredningens mening 4r bestimmelsen obehovlig, eftersom den allménna be-
stimmelsen inte kan anses tillimplig. Den allmédnna bestimmelsen géller
endast tjanster som dven pd annat sétt yrkesmaéssigt omsétts i verksamheten
(punkt 2 forsta stycket ¢ av anvisningarna till 2 § ML). Bestimmelsen om-
fattar saledes anvindning av forhyrda (eller kopta) personbilar endast om de
anvinds for omsittning av uthyrningstjanster. Forslagets allmédnna bestim-
melse om uttag av tjdnster (den foreslagna 5 §) ar utformad p& motsvarande
sitt som bestimmelsen i ML. Anledning saknas darfor att foresld négon

motsvarighet till den sédrskilda bestimmelsen i ML.
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Ndrmare om forslaget

Vissa av de foreslagna bestimmelserna omfattar forséljning till underpris.
Som framgér av specialmotiveringen till 1 § andra stycket skall skatt dock
tas ut direkt pd vederlaget enligt den paragrafen, dven om vederlaget under-
stiger marknadsvdrdet. Uttagsbeskattningen avser skillnaden mellan veder-
laget och marknadsvardet. Som framgéar av 7 kap. 6 § NML forstds med
marknadsvérde detsamma som i 42 § KL jdmte anvisningar. Detta innebir
i praktiken ingen andring i sak jamfort med uttrycket "det allminna salu-
vardet" i uttagsbestimmelserna i ML. Genom att infora uttrycket "mark-
nadsvérde" i uttagsbestimmelserna kommer uttryckssittet i dessa bestam-
melser att overensstimma med bestimmelserna om beskattningsunderlag
(beskattningsvdrde) vid uttagsbeskattning i savél det foreslagna 7 kap. son
nuvarande 14 § och femte stycket av anvisningarna dartill (jfr lagradet i
prop. 1989/90:111 s. 312 f och foéredragande statsradet a. prop. s. 214 f).

Liksom enligt nuvarande ordning omfattar bestimmelserna om forsiljning
till underpris inte marknadsmaissigt betingade prisnedsittningar. Nagon
dndrad grinsdragning for rackvidden av uttagsbeskattningen i detta han-
seende 4r inte avsedd. Inte heller omfattas sedvanliga personalrabatter. Aves
detta overensstimmer med ML (jfr RSV Dt 1988:19).

Med uttrycket verksamhet forstds detsamma som i 4 kap. angéende verk-
samhet som dr yrkesmdssig (se specialmotiveringarna till 4 kap. 1-3 §§)
Som framgar av 1 kap. 7 § NML forstds med verksamhet dven del av verk:
samheten (verksamhetsgren). Det behandlas ndrmare i specialmotiveringer

till den bestimmelsen.

Sdrskilt om uttag av varor

Med uttag av vara forstés enligt 2 § att den skattskyldige ur verksamheter

tillgodogdr sig en vara for eget bruk eller att han overlédter varan &t nagor




2 kap. NML 147

annan utan vederlag eller mot vederlag som understiger marknadsvirdet.
Med uttag av vara forstas enligt punkt 3 ocksd att en vara fors 6ver fran en
verksamhet eller verksamhetsgren som medfor skattskyldighet till en som
inte medfor skattskyldighet. I3 § begransas uttagsbestimmelserna avseende
varor till att endast gilla de fall d& den skattskyldige haft rétt till avdrag for

ingdende skatt vid sitt eget forvarv av varan.

Till skillnad fran i ML forstds med vara dven fastighet. Det framgér av 1
kap. 6 § NML. Uttag av fastighet enligt 2 § kan dock inte beskattas. Det
foljer av 3 kap. 2 § forsta stycket NML. Enligt den bestimmelsen undantas
fran skatteplikt bl.a. omsittning av fastighet, dvs. 6verlételse och uttag av
fastighet. Med uttag av fastighet forstas just vad som anges i den hér be-

handlade paragrafen.

Med uttrycket att den skattskyldige "tillgodogdr sig en vara ur verksam-
heten" forstis att varan tas i ansprdk genom att den tas ut ur verksamheten
och pa sa sitt inte langre 4r att anse som en omséttnings- eller anldggnings-
tillgang i den. For att det skall anses vara fraga om ett uttag enligt denna
bestaimmelse krivs det dessutom att den skattskyldige skall ha tillgodogjort
sig varan "for privat d&ndamal”. Bestimmelsen géller sddana fall da den
skattskyldige forbrukar en vara privat. Den géller dessutom dé varor tas i
ansprak for privata gdvoandamél eller for anvandning som bytesvaluta vid

forvarv av varor eller tjanster for privata dndamal.

Som exempel pi privata gdvoindamal kan nimnas gévor till slaktingar eller
vinner och gavor for vilgorande dndamél. Det ér tillrdckligt att den skatt-
skyldige har tagit ut varan for givoandamélet. Om gévan har hunnit full-
bordas, ir det friga om uttag dven enligt den andra bestimmelsen i 2 §
(angdende tillhandahllande av vara &t nidgon utan vederlag). Bytessitua-
tionen avser i princip alla fall di den forvarvade varan eller tjénsten inte

tillfors den skattskyldiges verksamhet.
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12 § 2 anges som namnts att med uttag forstis ocksa att den skattskyldige
overldter en vara &t ndgon annan utan vederlag eller mot vederlag som
understiger marknadsvérdet. Har 4r det alltsd friga om att den skattskyldige
overlater aganderitten till ndgon. Overlatelse eller upplatelse av nyttjanderatt
till en vara ar att anse som omsittning av tjanst. Sidana transaktioner kan
endast uttagsbeskattas som uttag av tjanst. Ovan har behandlats innebdrden
av att varor overlats mot vederlag som understiger marknadsvirdet. I anslut-
ning hértill bor framhallas att bestimmelsen giller dven vid forsiljning till
anstallda for ett pris understigande marknadsvardet. Som framgér av nyss
namnda avsnitt omfattar bestimmelsen dock inte férsiljning med sedvanliga
personalrabatter. Det dverensstimmer med nuvarande ordning (jfr RSV Dt
1988:19).

Bestimmelsen i 2 § 3 om Overforande av varor fran en verksamhet till en
annan giller pa grund av 1 kap. 7 § dven éverforande fran en verksamhets-
gren till en annan. Bestimmelsen innebér foljande. Den giller de fall d4 en
vara anskaffats i en viss verksamhet eller verksamhetsgren men sedan kom-
mer att anvandas i en annan verksamhet eller verksamhetsgren. I princip
skall varan anses overford forst di den uteslutande eller si gott som ute-

slutande anvénds i den skattefria verksamheten eller verksamhetsgrenen.

Bestimmelsen dr aldrig tillimplig d4 en vara fors éver till en verksamhet
eller verksamhetsgren som i sin helhet medfér skattskyldighet. Det giller
sdledes dven om den skattskyldige foér Gver en omsittningstillgang for att
den skall anvdndas som exempelvis inventarium i den andra verksamheten/

verksamhetsgrenen.

Bestammelsen blir tillamplig dven da 6verforingen gors till en verksamhet/-
verksamhetsgren som endast delvis medfor skattskyldighet. Skatt (utgdende
skatt) skall d&, liksom enligt ML, tas ut p4 hela marknadsvirdet av varan.
Skatten &r inte att anse som ingdende skatt i den mottagande verksamheten/-

verksamhetsgrenen. Den skattskyldige har dirfor inte rétt till avdrag for
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denna skatt. Detta Overensstimmer enligt utredningens mening med nuva-

rande ordning.

Om en vara som pa detta sitt har uttagsbeskattats séljs, skall enligt 3 kap.

22 § nagon skatt inte redovisas for forsiljningen.

I 3 § begrénsas uttagsbeskattningen av varor till sédana fall d& den skattskyl-
dige har haft ritt till avdrag vid forvarvet av varan. Bestimmelsen géller
inte bara varor som den skattskyldige forvarvat for vidareforsiljning utan
forvarv overhuvudtaget i den verksamhet som uttaget gors ur. Exempelvis
omfattar bestimmelsen givetvis uttag av bageriprodukter ur en bageriverk-
samhet fastin bageriets forvarv inte har avsett sddana produkter utan

ingredienser i form av mj6l och annat for produktionen.

Bestimmelserna i ML anses innebéra att full skatt skall ldggas pé ett uttag
dven om den skattskyldige vid forvarvet fatt avdrag endast for en del av den
ingdende skatten. Denna ordning dr ndrmast en f6ljd av att motsvarande
princip giéller vid forsaljning av verksamhetstillgangar i en sédan verksamhet
(jfr Mervirdeskatteutredningens slutbetdnkande Oversyn av mervirdeskat-
ten, SOU 1987:45, s.119 ff). Eftersom vi inte foreslar ndgon dndring i det
avseendet, ar dven uttagsbestimmelserna i NML utformade p& motsvarande

satt.

Sdrskilt om uttag av tjdnster

5 § giller endast tjanster "som den skattskyldige dven omsétter at andra mot
vederlag som motsvarar marknadsvérdet". Denna forutsittning innebdr att
bestimmelsen géller sddana tjanster som den skattskyldige annars yrkes-
missigt siljer till utomstaende kunder, dvs. vad han normalt omsitter till

utomstidende mot vederlag.
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I paragrafen anges fyra fall som skall anses som omséttning. Forsta stycket
punkt 1 avser det fallet da den skattskyldige "personligen utfor en tjdnst &t
sig for privat dndamal". Att han utfér den "personligen" innebar att han
fysiskt utfér tjansten, exempelvis en reparation. Om den skattskyldige i
stillet later en anstdlld utfora tjansten &t honom, ar det att anse som ett ut-
tag enligt punkt 2. D4 den skattskyldige personligen utfor tjdnsten och sa-
ledes punkt 1 dr tillimplig, giller en sdrskild begransning. Uttag av tjanst
anses namligen foreligga endast om han i samband déarmed tar ut varor av
mer an ringa vdrde. Den begrdnsningen géller inte for uttagsbestimmelsen
i punkt 2. Innebdrden av uttrycket "privat andamal" bor motsvara innebor-

den av samma uttryck i 2 § 1 (jfr specialmotiveringen dértill).

Forsta stycker punkt 2 géller de fall da den skattskyldige pa annat sitt &n
genom personligt utférande tillhandahéller en tjanst t sig. Det kan som nyss
namnts vara att han later en anstilld utféra en tjanst at sig. Det kan ocksa
vara att han sjdlv anvdnder en verksambhetstillgdng utan att anvdndandet
giéller en annan verksamhet eller verksamhetsgren. Sistnimnda slag av an-
vandande beskattas som uttag av vara enligt bestimmelsen i 2 § 3. Beskatt-
ning med stéd av forevarande punkt forutsitter att den skattskyldige i sin
yrkesmdssiga verksamhet uppldter nyttjanderdtt till siddana tillgdngar at
utomstdende, vilket foljer av paragrafens inledning. Som exempel kan ndm-
nas foretag som sysslar med uthyrning av maskiner eller fordon. Det spelar
ingen roll om foretaget dger tillgdngarna eller har hyrt dem. Av praktiska
skdl foreslds en ny bestimmelse enligt vilken anvdndning skall anses som
uttag endast om vérdet av anvdndandet ar mer &dn ringa (se 5 § andra

stycket).

Aven den skattskyldiges privata anvindning av en fastighet kan vara uttag
av tjanst enligt den hdr behandlade punkten. Sddana uttag dr dock i allmén-
het undantagna fran skatteplikt och beskattas dirmed inte. Det nu sagda
foljer av att upplatelse av nyttjanderatt till en fastighet utgér omséttning av

en tjdnst (jfr 1 kap. 6 §). Sddan omsittning kan vara undantagen frén skatte-
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plikt enligt 3 kap. 2 § forsta stycket NML. Med omsittning forstds dven
uttag (jfr 1 § andra stycket). Uttag av tjanst enligt den hir behandlade

paragrafen blir sdledes i motsvarande man skattefri.

Niar det dr friga om s&dan uthyrning av fastighet som avses i 3 kap. 3 §
andra stycket NML &r uthyrningen en skattepliktig omséattning. Skattskyldig-

het forutsdtter att skattemyndigheten pa fastighetsigarens begidran har
beslutat dirom (jfr 9 kap. 1 § NML). Om den skattskyldige anvinder en
sddan fastighet for privat andamal beskattas inte den privata anviandningen
som uttag. Det beror pa att den medgivna skattskyldigheten inte omfattar
den privata anvandningen. I stillet skall den frivilliga skattskyldigheten inte
langre gilla och under vissa forutsdttningar skall den ingéende skatt som

fastighetsdgaren har gjort avdrag for aterforas enligt 9 kap. 5 - 8 §§ NML.

Formellt omfattar bestimmelsen anvdndande av sdvél omséttnings- som an-
laggningstillgdngar. Med hédnsyn till den begransning som foljer av
paragrafens inledning blir det i praktiken emellertid oftast fraga om
anvdndande av anldggningstillgdngar. Bestimmelsen omfattar dven an-
vdndande av exempelvis immateriella rattigheter. Omséttning av sddana och
av ratt att utnyttja dem utgdr omséttning av tjanst (jfr 1 kap. 6 §). Vad som
uttagsbeskattas dr da den skattskyldiges anvdndande av réttigheten. En siddan
uttagsbeskattning forutsdtter emellertid att verksamheten just gar ut pa att

yrkesméssigt lata utomstdende gora detsamma.

Bestimmelsen i punkt 2 omfattar dven exempelvis ett byggentreprenorfore-
tag som dessutom utfér byggnadsarbeten pa egna fastigheter (jfr 7 § och
specialmotiveringen dartill).

Forsta stycket punkt 3 giller det fall d& den som enligt de allménna bestim-
melserna dr skattskyldig fOr ett visst slag av tjénster utfor eller pa annat sétt
tillhandahdller en sddan tjénst &t en egen verksamhet eller verksamhetsgren

som inte medfor skattskyldighet. Bestimmelsen motsvaras av vad som géller
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for overforing av varor enligt 2 § 3. Om tillhandahallandet bestar av att en
vara anvands i en annan verksamhet eller verksamhetsgren, blir endast den
sistnamnda bestimmelsen tilldmplig. Den ar alltsd exklusiv for sddant an-
vandande. Forevarande bestimmelse blir dock tillimplig pd annat an-
vindande. Den omfattar dven exempelvis reparationer som utfors i en
reparationsverksamhet for skattefri verksamhet. Vad som sagts i specialmo-
tiveringen till 2 § 3 angdende Overforande av varor har motsvarande

tillimpning har.

Forsta stycker punkt 4 géller sadana uttag som utgors av att den skattskyl-
dige tillhandahéaller en tjanst &t ndgon annan dn sig sjdlv. Bestimmelsen
omfattar exempelvis att den skattskyldige reparerar en vara &t nidgon, over-
later en rattighet till ndgon, eller later ndgon anvanda en verksamhetstill-
gang, allt under forutsdttning att uttaget avser en sddan tjanst som den
skattskyldige omsitter 4t andra mot vederlag som motsvarar marknadsvar-
det. Denna forutsattning anges redan i paragrafens inledning. Betydelsen
ddrav dd den skattskyldige sjalv anvénder en tillgdng har behandlats i
specialmotiveringen till forsta stycket punkt 2. Vad som sigs ddr har
motsvarande tillimpning d& den skattskyldige later ndgon annan, t.ex. en
anstilld, anvdnda en verksamhetstillgang. Det kan dock tilldggas att nimnda
forutsittning medfor att uttagsbestimmelsen i punkt 4 inte omfattar
exempelvis att ett tillverkningsforetag later en anstdlld anvanda en maskin

for privat andamal. -

Av andra stycket foljer att det inte anses som uttag om vérdet av an-

viandandet dr ringa.

Aven anvindning av fastighet kan vara att anse som uttag enligt punkt 4.
Vad som ségs i specialmotiveringen till punkt 2 om den skattskyldiges egen
anvindning av en fastighet har emellertid motsvarande tillimpning. Av vad

som anges dir framgér att uttaget dr att anse som undantaget fran skatteplikt
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i motsvarande mén som uttaget 4r att likstilla med upplételse av en sidan

rattighet som omfattas av undantaget fran skatteplikt.

I andra stycker foreskrivs att uttag genom anvandande av en tillgang utgor

omséttning endast om vardet av anvandandet dr mer #n ringa. Avsikten ir

att detta véirde skall vara det sammanlagda vérdet av det anvindande som

sker under en redovisningsperiod.

6 § 1 avser serveringstjanster i annan verksamhet dn serveringsrorelse.
Bestimmelsen motsvarar punkt 2 forsta stycket d av anvisningarna till 2 §
ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 140, 212 och 299). Tillhandahallande av
serveringstjénster i en serveringsrorelse kan anses som uttag enligt de
allménna bestimmelserna i den foreslagna 5 §. Det kan anmirkas att det i
4 kap. 2 § andra stycket NML finns en sirskild bestimmelse om att vissa
personalserveringar maste ha en viss omfattning fér att de skall anses som
yrkesmissig verksamhet. Om en sddan personalservering inte har den om-

fattningen, kan saledes uttag ur verksamheten inte beskattas.

6 § 2 och 3 avser det fallet att den skattskyldige sjilv anvinder eller later
ndgon annan anvinda en tillgdng i verksamheten utan att han i sin utétrik-
tade verksamhet omsitter sidana tjanster, dvs. i princip uthyrningstjénster.
Bestimmelserna motsvarar punkt 2 forsta stycket g av anvisningarna till 2 §
ML (prop. 1978/79:141 s. 60 och prop. 1985/86:47 s. 38 f).

Gemensamt for bAda punkterna &r att de avser anvandning for privat dnda-
mal och att det som anvénds 4r en vara. Vad som skall anses som privat
dndamél bor beddmas pad motsvarande sitt som vid tillimpningen av 5 §.

Vad som dr en vara anges i 1 kap. 6 § NML.

Undantaget frén skatteplikt fér upplatelse av viss ritt att anvinda fastigheter
(3 kap. 2 § forsta stycket NML) omfattar dven uttag i form av anvindning

av fastigheten, om anvandningen ar att jamstélla med upplételse av sidan
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ratt som avses i undantaget frdn skatteplikt. I motsvarande mén kan uttag
enligt den hir behandlade paragrafen inte beskattas.

Punkt 2 giller alla slag av varor. Punkt 3 géller ddremot endast personbilar
och motorcyklar. Utformningen av punkt 3 innebiér en utvidgning i forhall-
ande till motsvarande bestimmelse i ML, som avser endast personbilar.
Skilet till den foreslagna utvidgningen &r att personbilar och motorcyklar
jamstills i savil ovriga uttagsbestimmelser som avdragsbestimmelserna.
Beskattningsunderlaget (beskattningsvérdet) for anvdndning av personbilar
utgors av det i 7 kap. 2 § 5 NML angivna schablonvérdet. Beskattnings-
underlaget fér anvéndning av motorcyklar far bestimmas med tillimpning
av den foreslagna allménna regeln om marknadsvardet som beskattnings-

underlag vid uttagsbeskattning (7 kap. 2 § 2 NML).

78

Paragrafen avser uttagsbeskattning i viss yrkesméssig byggnadsverksamhet.

Paragrafen motsvarar punkt 2 forsta stycket e och dttonde stycket av
anvisningarna till 2 § ML (jfr prop. 1978/79:141 s. 62 ff och SkU 52 s. 46
samt prop. 1989/90:111 s. 208, 212, 214, 298 och 300).

I forhallande till ML har gjorts vissa preciseringar och fortydliganden.

Bestimmelsen i ML giller skattskyldig som bedriver "yrkesmissig bygg-
nadsverksamhet". Inneborden av detta uttryck &r numera vag (jfr tidigare
definition i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 2 § ML i dess lydelse
enligt SFS 1979:304, prop. 1978/79:141 s. 62 ff). For att undvika denna
vaghet bor den foreslagna lagen innehélla antingen en sjdlvstandig
precisering av begreppet eller en uttrycklig hdnvisning till begreppet
byggnadsrorelse i KL. Enligt utredningens mening finns det inte barande

skél att ha nigon sjdlvstindig precisering i NML. En anknytning till KL
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tillgodoser &ndamélen med bestimmelsen och lagger grunden for en enhetlig

tilldmpning av bestimmelsen.

Paragrafen foreslds darfor utformad s att den giller néringsidkare som ir

skattskyldiga till mervardesskatt for byggnadsrorelse som avses i KL (punkt

4 av anvisningarna till 21 § KL). Bestimmelsen ar dock tillimplig endast

pd den som ar skattskyldig till mervirdesskatt enligt de allmdnna omsitt-
ningsbestimmelserna genom att han yrkesmassigt tillhandahaller byggnads-
tjdnster at andra (byggnadsentreprenader). Reglerna i KL om "byggmistar-
smitta" pd makes fastighet blir siledes i princip inte tillimpliga. Inskrink-
ningen medfor ocksé att bestimmelsen inte ar tillimplig pa byggforetag som
inte bedriver sidan entreprenadverksamhet utan som endast bygger pa egna
fastigheter for att sedan avyttra dem. Det géller dven om ett sidant bygg-
foretag skall uttagsbeskattas enligt 8 §. Det far anses vara oklart om
rackvidden av bestimmelsen i ML skall anses vara inskréinkt pa sistnimnda

satt.

I ML anvinds uttrycket lagerfastighet i stillet for uttrycket omséttningstill-
gang. Andringen r av redaktionell art och ndgon andring i sak ar siledes

inte avsedd.

Den foreslagna paragrafen ar ett komplement till den allminna uttagsbe-
stimmelseni5 § forsta stycket 2. Den bestimmelsen omfattar dven den som
i den utétriktade verksamheten tillhandahaller byggtjanster, dvs. entrepre-
nader. En sddan verksamhet ar att anse som byggnadsrorelse enligt 7 §. Till
foljd ddrav kan den som &r skattskyldig for byggnadsrérelse bli uttagsbe-
skattad inte bara enligt 5 § forsta stycket 2 for vad han utfor at sig pa egna
fastigheter (omsdttning- eller anldggningstillgangar) utan dessutom enligt 7 §
for vad han i stéllet later kopa in i form av byggnads- och anlidggnings-

tjdnster pa fastigheter som ar omsattningstillgangar.
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Uttag enligt 5 § forsta stycket 2 och enligt 7 § medfor att den skattskyldige
blir skyldig att betala skatt enligt 1 kap. 1 § NML. Denna utgdende skatt
utgdr 25 procent av det beskattningsunderlag (beskattningsvirde) som anges
i 7 kap. 2 § 4 NML (motsvarar 14 § ML och sjunde stycket av anvisningar-
na dirtill). Fran den utgéende skatten fir den skattskyldige gora avdrag for
den ingéende skatten i verksamheten enligt 8 kap. 3 § NML (motsvarar 17 §
forsta stycket ML). Avdragsrétten omfattar sdvél den ingdende skatt som dr
hinforlig till material och tjdnster som inképts for utforandet av egna
arbeten enligt 5 § som den ingéende skatten for sddana forvirvade entre-
prenadtjénster som avses i 7 §. Det kan anmérkas att den skattskyldiges
utgdende skatt i sin tur kan bli avdragsgill som ingéende skatt fér den som

koper fastigheten av honom (jfr 8 kap. 4 § forsta stycket 4 NML).

En visentlig fordel med den har beskrivna regleringen dr att den ger en
generell avdragsritt for den som bedriver yrkesmissig byggnadsverksamhet
(se Mervirdeskatteutredningens delbetankande III Redovisningsskyldighet
m.m., Ds B 1977:6, s. 73 ff och prop. 1978/79:141 s. 62 ff).

88§

Paragrafen avser uttagsbeskattning av vissa fastighetsarbeten som en
fastighetsigare later utfora i egen regi pa en egen fastighet. Paragrafen
motsvarar punkt 2 forsta stycket f och sjunde stycket av anvisningarna till
2 § ML (prop. 1989/90:111 s. 92 f, 208, 212-214, 298 och 300 samt SkU
3115103 )

I forhallande till ML har paragrafen andrats i fortydligande syfte nar det
giller vilka fastigheter det r frigan om. Bestimmelsen i ML giller arbeten
pa en fastighet som dgaren "anvinder i en verksamhet for vilken skattskyl-
dighet inte foreligger". I enlighet med den nuvarande bestimmelsens syfte
foreslar utredningen att bestimmelsen i NML anges gélla arbeten pd en

fastighet "som utgor tillgdng i en verksamhet som" dgaren "inte &r skatt-

|
t
|
\
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skyldig f6r". Genom denna omformulering klargors att bestimmelsen omfat-

tar alla fastigheter som &r en tillgang i den skattskyldiges verksamhet och

det sdledes oberoende av om fastigheterna dr anlaggnings- eller omsittnings-

tillgdngar i verksamheten.

I 6verensstimmelse med inneborden av den nu géllande bestimmelsen inne-

bdr den foreslagna paragrafen foljande.

Paragrafen giller alla forvarvsverksamheter som utgér niringsverksamhet
enligt KL men som inte medfor skattskyldighet fér mervirdesskatt. Det kan
sdledes vara fréga om att exempelvis banker, forsikringsbolag och bostads-
uthyrningsforetag sjdlva utfor byggtjanster o.d. Det kan ocksé vara friga om
sddana byggforetag som inte bedriver entreprenadverksamhet utan endast
bygger pa egna fastigheter for att sedan avyttra dessa. Varken ett sidant
foretag eller ndgon annan naringsidkare omfattas dock av den hir behand-
lade bestimmelsen, om ndringsidkaren inte har nigra anstillda. Paragrafen
blir ndmligen tillimplig endast pa fastighetsdgare som har l6nekostnader
overstigande 150 000 kr for beskattningsaret. Om lonekostnaderna over-
stiger detta belopp, uttagsbeskattas fastighetsagaren dock dven for det arbete
som han eventuellt har utfort personligen. Det foljer av savil denna paragraf
som 7 kap. 2 § 4 NML. Enligt den bestimmelsen utgors beskattningsunder-
laget (beskattningsvdrdet) av bl.a. vdrdet av den skattskyldiges eget arbete.
Uttagsbeskattning enligt forevarande bestimmelse medfor avdragsritt for
sadan ingdende skatt som hanfor sig till forvarv av fraimst material som
behdvs for att genomfora arbetena pa fastigheten (jfr 8 kap. 3 § NML och

specialmotiveringen dartill).

9-11 §§

Paragraferna innehéller undantag fran den uttagsbeskattning som foreskrivs
i2-8 §8§.
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9 § innehdller en bestimmelse som ar ny i forhdllande till ML. Enligt den
foreslagna bestimmelsen skall det inte anses som uttag av en vara da den
skattskyldige tar i ansprak en vara for representation eller liknande dndamal,
under forutsittning att avdrag for utgifterna harfor medges enligt KL vid
inkomsttaxeringen. Det kan anmirkas att enligt siéval ML som den fore-
slagna lagen far avdrag goras for ingéende skatt som hanfor sig till utgifter
for sadana indamal, om utgifterna far dras av vid inkomsttaxeringen (jfr
18 § forsta stycket 3 ML resp. 8 kap. 9 § forsta stycket 2 NML). Av 3 §
foljer att uttagsbeskattning dd kan komma i friga, om forutsittningarna
enligt 2 § ar uppfyllda. Den foreslagna bestimmelsen innebér att uttagsbe-
skattning inte blir aktuell i de angivna fallen. Forslaget &r betingat framst
av praktiska skil.

I 10 § foreskrivs att det inte anses som uttag enligt 5 § forsta stycket 4 att
den skattskyldige avhjilper en skada som han véllat ndgon annan i sin verk-
samhet. Bestimmelsen motsvarar punkt 2 femte stycket av anvisningarna till
2 § ML (Mervirdeskatteutredningens delbetédnkande I Oversyn av mervirde-
skatten Materiella regler, Ds Fi 1973:3, s. 184 ff och prop. 1973:163 s. 154
ff och 159). Enligt den bestimmelsen anses inte som omsattning "skadeval-
landes avhjilpande av skada". I férhallande till ML har alltsé den foreslagna
ordalydelsen jamkats men nagon andring av innebdrden i sak dr inte avsedd.
Det bor anmirkas att den hir behandlade bestimmelsen inte foranleder
nagon inskrinkning av den skattskyldiges avdragsritt (se specialmotivering-
en till 8 kap. 3 § NML under rubriken Sarskilt om skadevallande - 3 §).

Aven detta dverensstimmer med nuvarande ordning.

11 § innehaller vissa inskrinkningar av uttagsbestimmelserna nér det géller
offentlig verksamhet. Paragrafen motsvarar punkt 2 andra stycket av anvis-
ningarna till 2 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 213 och 300 samt prop.
1990/91:37 s. 14).
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1 11 § forsta stycker foreskrivs att som uttag inte skall anses statens eller en
kommuns ianspraktagande av egna varor eller tjanster for eget behov. Vad
som skall forstds med staten resp. kommun framgar av 1 kap 10 §. Enligt
den bestimmelsen omfattar uttrycket staten inte de statliga affarsverken. Det
medfor att bestimmelserna om uttagsbeskattning blir tillimpliga p& dessa
verk utan hinder av det har behandlade undantaget (jfr prop. 1989/90:111
s. 93 och 187).

Av 11 § andra stycker framgdr att statens eller en kommuns ianspraktagande
av egna tjdnster for eget behov anses som uttag endast nar det géller arbeten
pa stadigvarande bostader i sidana fall som avses i 8 §. Den i ML angivna
beloppsgrinsen for arbeten pa stadigvarande bostdder féljer direkt av den

foreslagna 8 §. I 11 § behover darfor inte sarskilt anges ndgon sddan gréns.

3 kap. Skattepliktig omsittning och inforsel

I detta kapitel regleras beskattningens rackvidd, frimst med hénsyn till vilka
varor och tjanster som omsdttningen resp. inforseln avser (skatteplikten). En
nyhet i forhallande till ML &r att skatteplikten nu uttryckligen anges gélla
omsittningen resp. inforseln som sddan, inte varan eller tjansten. Detta
dverensstimmer med utformningen av den grundlédggande beskattningsregeln
i 1 kap. 1 § NML. I konsekvens med det nu sagda 4r det omsittningen

resp. inforseln som i forekommande fall undantas fran skatteplikten.

Att skatteplikten ar generell slds fast som huvudregel i 1 §. De féljande
paragraferna anger undantagen fran den generella skatteplikten. Undantagen
4r desamma som i 8 § ML och anvisningarna dartill, s& nar som pé foljan-
de. Undantaget avseende fastigheter dndras med hansyn till att fastigheter
foreslas utgora varor i lagens mening. Andringen innebér att fran skatteplikt
undantas dven omsittning av fastigheter. Vidare foreslar utredningen att

vissa preciseringar och avgransningar gors nir det géller undantaget for

5 12-0177. Del 1
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uppldtelse av rittighet till fastighet samt for forsikringstjanster och
postverkets befordran. Bestimmelser infors om undantag fran skatteplikt
motsvarande vissa bestimmelser i ML om inskrankning av yrkesméssighets-
begreppet. Det giller forséljningar av inventarier, material, avfallsprodukter
och liknande samt personbilar och motorcyklar (22 § i forslaget resp. punkt
1 femte och sjunde styckena av anvisningarna till 2 § ML). Detsamma
géller viss utgivning av program och kataloger (18 § och 19 § andra stycket
i forslaget resp. attonde stycket i anvisningspunkten). En viss utvidgning av

skattefriheten for forsiljning av inventarier etc. foreslas (22 §).

Den i 1 kap. 6 § NML foreslagna éndringen av varubegreppet innebar att
all yrkesméssig omséttning, saledes dven omséttning av fastigheter, omfattas
av den generella skatteplikten. Begrénsningar av beskattningsomrédet regle-
ras déarfor enbart genom undantagen i 2-26 §§. Ett undantag fran skatteplik-
ten for omsittning av en vara innebér endast, att skatt inte skall betalas vid
oOverlatelse av dganderdtten till varan eller vid uttag av varan. Detta framgar
direkt av den i 2 kap. NML foreslagna definitionen pa omsattning och Gver-
ensstimmer med ML (jfr prop. 1989/89:111 s. 190). Ett sddant undantag
innebér sdledes inte att inforsel av varan ar undantagen fran skatteplikten.
Inférseln dr skattepliktig i den man det inte finns nagot uttryckligt undantag

for den.

Aven betriffande tjinster 6verensstimmer forslaget med nuvarande ordning
(ifr a. prop. s. 190). Upplatelse av rattighet eller Gverlatelse av annan
rattighet an dganderétt till varan innebdr alltsa tillhandahallande (omséattning)
av tjanst. Skattefrihet for ett sadant tillhandahallande forutsétter att om-
sdttningen av tjansten sérskilt undantagits fran skatteplikt. Ett undantag fran
skatteplikt for omséttning av en vara eller en tjanst omfattar inte formedling

av varan eller tjdnsten annat &n om det anges uttryckligen.

Nagon skattskyldighet enligt den sdrskilda bestimmelsen i 6 kap. 8 § forsta

stycket forsta meningen (= nuvarande punkt 3 forsta stycket av anvisning-
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arna till 2 §) kommer inte att foreligga for kommissiondrer m.fl. om

omsattningen av en vara eller tjdnst &r undantagen fran skatteplikt. Denna

ordning overensstaimmer med ML (jfr a. prop. s. 190).

1§

Paragrafen motsvarar 7 § forsta stycket ML. Paragrafens innebord framgar

av vad som sagts under kapitelinledningen.

2 och 3 §§

I2 § anges undantag fran skatteplikt pa fastighetsomradet. I 3 § anges vissa

inskrankningar av denna skattefrihet.

De bdda foreslagna paragraferna motsvarar 8 § 6) ML och punkt 8 av anvis-
ningarna dartill om undantag pd fastighetsomradet (jfr prop. 1989/90:111
s. 88-90 och 196-198). Bestimmelserna i ML Overensstimmer i sak med de

foreslagna paragraferna utom i de avseenden som anges i det foljande.

Vad som utgor fastighet

I1kap. 11 § NML definieras begreppet fastighet. I forhallande till ML har
definitionen av fastighetsbegreppet dndrats i vissa avseenden. I motsvarande
man dndras tillimpningsomradet for de hdr behandlade paragraferna. Detta

har behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4.5).

Som framgar av specialmotiveringen till 1 kap. 11 § NML, forstas med fas-
tighet inte bara en hel registerfastighet utan aven del av en sadan i den méan
annat inte foljer av den foreslagna bestimmelsen om byggnadstillbehor (1
kap. 11 § forsta stycket 3 NML). Enligt den bestimmelsen anses namligen
byggnadstillbehor som fastighet endast om de tillhér byggnadens &dgare.
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Skattefrihet for omsdttning av fastighet

Som framgér av 1 kap. 6 § NML foreslar utredningen att fastigheter skall
anses som varor. Det innebdr en dndring i férhallande till ML. Till f6ljd av
av denna andring foreslds i 2 § att dven omsattning av fastighet undantas
frdn skatteplikt. Undantaget omfattar alltsd Gverlételse av dganderitten till
fastigheter och uttag av fastigheter. Det bor dock observeras att med uttag
av fastighet avses inte uttag av tjanster med anknytning till fastigheter. Vad
som avses dar endast sddana uttag som anges i 2 kap. 2 § NML (jfr special-
motiveringen dartill). Bakgrunden till den féreslagna ordningen har nirmare

behandlats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.4.5 ).

Precisering av skattefriheten avseende rittighet till fastighet

Av skl som redovisats i den allmadnna motiveringen (avsnitt 2.8.2) foreslés
att det jaimfort med ML gors en precisering och avgransning av undantaget
fran skatteplikt for upplatelse av rattighet till fastighet. Enligt 8 § 6 ML
undantas fran skatteplikt 6verlatelse eller upplételse av "arrende, hyresritt,
bostadsrdtt, tomtrdtt, servitutsritt eller annan rattighet" till fastighet.
Utredningen foreslar i 2 § att orden "annan réttighet" ersitts med "andra
jamforliga rattigheter". Darigenom markeras att undantaget omfattar endast
sadana andra rdttigheter som medfor rdtt for rattighetsinnehavaren att sjalv
anvanda en fastighet. Som exempel kan ndmnas viagratter, gravratter och
vattenfallsratter. Daremot omfattar undantaget inte sedvanligt tilltrade till
tennis-, badminton-, squash-, bowling-, golf-, minigolf- och isbanor eller till
badhus och ndjesanldggningar. En annan sak &r att det under vissa speciella
omstandigheter kan anses vara fragan om upplatelse av exempelvis en hyres-
ratt, sdsom da ett foretag med uteslutande av andra hyr en hel sportanldgg-

ning for en ldngre tids anvdndning.

Den foreslagna utformningen innebdr dven att undantaget fran skatteplikt

inte omfattar upplatelse av végar, broar eller tunnlar mot avgift for trafik.
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15 kap. 13 § NML forslés en sdrskild exportbestimmelse for upplatelse av

broar och tunnlar mellan Sverige och annat land.

Skatteplikt for viss omsdttning av vixtlighet

17 § tredje stycket ML anges att vaxande skog, odling och annan vixtlighet
anses som vara vid omséttning utan samband med avyttring av marken. Dér-
med beskattas enligt nuvarande ordning omsdttning av véxtligheten. For att
bibehalla beskattningens rackvidd foreslas i 3 § forsta stycket 1 att undanta-
get fran skatteplikt inte skall omfatta sddan omsittning.

Beskattningen av upplatelse av rorelselokaler o.d. dr i sak oforindrad

Genom den foreslagna 3 § andra stycket slas fast att den generella skatte-
plikten géller for sddana fastighetsupplatelser som anges dér. Detta Gver-
ensstimmer i sak med punkt 8 andra stycket a. av anvisningarna till 8 § ML
jamford med 2 § tredje stycket ML. Det forhallandet att skatteplikten enligt
forslaget giller alla upplatelser av hér aktuellt slag, och sdledes inte bara de
som foranleder skattskyldighet, paverkar inte beskattningens rackvidd jam-
féord med ML. Det féljer av att raickvidden begrdansas genom en inskrank-
ning i 9 kap. 1 § NML av skattskyldigheten som sidan (jfr 1 kap. 4 § forsta
stycket NML).

Jamfoért med ML har i 3 § andra stycket gjorts ett tilligg av den innebdrden
att bestimmelsen ir tillimplig inte bara vid fastighetsupplételser at skatt-
skyldiga utan dven vid upplatelser 4t sddana som har ritt till aterbetalning
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §§. Genom tilligget far den foreslagna bestam-
melsen samma rickvidd som i ML. Dar omfattar uttrycket skattskyldiga
niamligen inte endast sédana som bedriver verksamhet som medfor skyldig-
het att betala skatt. Uttrycket inkluderar ocksa vissa som bedriver verksam-
het som inte medfér ndgon sidan skyldighet. Genom att betecknas som

skattskyldiga far de sina utgifter for ingdende mervardesskatt ersatta. Detta



134 3 kap. NML

sker genom att avdragsbestimmelserna i ML blir tillimpliga. Denna ordning
géller enligt 2 § forsta stycket 2 ML vid omsittning av vissa varor och
tjanster (s.k. teknisk skattskyldighet), enligt 2 § andra stycket ML vid
export och enligt 2 § sista stycket ML i vissa andra fall. Av skdl som anges
i specialmotiveringen till 1 kap. 2 § NML foreslas att motsvarande bestam-
melser i stéllet fors in i 10 kap. angéende éterbetalning av skatt till icke
skattskyldiga personer.

4-7 §§

Har gors undantag fran skatteplikt for sjukvard, tandvard och social omsorg.
Regleringen motsvarar nuvarande 8 § 1) och punkterna 1-3 av anvisningarna
till 8 § (jfr prop. 1989/90:111 s. 106-109 och 190-192 samt SkU 31 s. 110;
Riksskatteverket har utfardat rekommendationer, RSV Im 1991:1). Bestim-
melserna har samma rdckvidd som i ML utom ndr det géller vissa under-

entreprenorstjanster och sjuktransporter.

Undantaget fran skatteplikt foreskrivs i 4 § forsta stycket. 1 forhéllande till
ML har visserligen gjorts den dndringen att omsédttning av sjukvard, tand-
vérd och social omsorg betraktas som endast omséttning av tjanster. Fran
skatteplikt undantas enligt forslaget emellertid &ven omséttning av varor nar
de omsitts som ett led i en sddan tjanst. Denna utformning av bestimmelsen
overensstimmer enligt utredningens mening med inneborden av ML:s

undantag fran skatteplikt.

1 4 § andra stycket regleras vilka omséttningsforhallanden som skattefriheten
géller, dvs. vilka avtalsrelationer som omfattas av skattefriheten. Liksom
enligt ML giller det i forsta hand omséttning mellan & ena sidan vard-
givaren eller den som bedriver omsorgen (omsorgsgivaren) och & andra
sidan vardtagaren resp. den som atnjuter omsorgen (omsorgstagaren). Mot
bakgrund av vad som sdgs i den allménna motiveringen (avsnitt 2.8.1) har

bestimmelserna emellertid utformats sa att skattefriheten otvetydigt omfattar
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dven de fall dd sddana atgirder som i sig utgdr sjukvérd, tandvérd eller
social omsorg utfors av ndgon i egenskap av underentreprendr till den som
i mervirdesskattesammanhang skall anses som avtalspart i forhallande till
vardtagaren resp. omsorgstagaren. Har géller det alltsd tjdnster och varor
som nagon omsatter till vardgivaren eller omsorgsgivaren for att fullgéra ett
uppdragsavtal med denne. I 4 § andra stycket hdnvisas dven till bestimmel-
ser om skattefrihet for vissa kontroller och analyser samt for viss omséttning
avseende dentaltekniska produkter. Den skattefriheten Gverensstimmer med
ML.

I 4 § andra stycker 1 foreskrivs att undantaget fran skatteplikt omfattar
tjanster och varor som vardgivaren eller den som bedriver omsorgen omsat-
ter. Med tjdnster avses sddana tjanster som utgor sjukvard, tandvard eller
social omsorg enligt 5-7 §§. Av forsta stycket foljer att bestimmelsen
omfattar omséttning av varor endast om dessa omsitts som ett led i en sddan

tjanst.

Bestimmelsen omfattar endast tjanster som omsatts av vardgivaren resp. den
som bedriver omsorgen. Med "vardgivaren" forstas liksom enligt forarbe-
tena till ML den ndringsidkare, det foretag, den institution eller den
organisation, i vars regi vdrden ges. Den som &r uppdragstagare at en
vardgivare kan inte omfattas av den héar bestimmelsen utan bara av punkt
2. Bestimmelsen 4r alltsa bara tillimplig da det &r vardgivaren som &r den
som kan bli skattskyldig enligt 1 kap. 2 § 1. Vad som nu sagts om "vérd-

givaren" har dven tillimpning pa "den som bedriver omsorgen".

I motsats till ML anges inte att tjansterna skall tillhandahallas till vardtaga-
ren resp. den som atnjuter omsorgen. Av definitionerna i 5-7 §§ pa sjuk-
vard, tandvard och social omsorg bor emellertid anses folja att den har
behandlade bestimmelsen endast giéller tjanster som utfors at eller p& annat
sétt tillfors vardtagaren resp. den som faktiskt dtnjuter omsorgen. Bestdm-

melsen &r tillimplig dven om omsittningsavtalet dr slutet mellan & ena sidan
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vardgivaren eller omsorgsgivaren och & andra sidan nagon som bekostar
varden eller omsorgen for vardtagaren resp. omsorgstagaren. Det kan vara
fallet exempelvis da ett privatsjukhus triaffar avtal med en omyndigs for-
myndare angdende vird av den omyndige eller med en arbetsgivare om

hélsoundersdkning av de anstillda.

1 4 § andra stycket 2 foreskrivs att undantaget fran skatteplikt aven omfattar
tjdnster och varor som négon i egenskap av uppdragstagare till vardgivaren
resp. den som bedriver omsorgen (omsorgsgivaren) omsatter till denne, om
uppdragstagarens tjanster och varor skulle ha omfattats av punkt 1 vid till-
handahdllande direkt till vdrdtagaren eller den som &tnjuter omsorgen

(omsorgstagaren).

Bestammelsen giller endast uppdragsforhdllanden. Uppdragsforhallandet
skall vara mellan & ena sidan ndgon i egenskap av uppdragstagare och &
andra sidan vardgivaren/omsorgsgivaren. Det ror sig alltsd om underentre-
prendrssituationen. Med "vardgivaren" resp. "den som bedriver omsorgen"
avses detsamma som i punkt 1. Uppdragstagaren kan givetvis vara savél en

fysisk person som en juridisk person.

Bestimmelsen giller endast om uppdragstagarens omséttning skulle ha varit
skattefri enligt punkt 1 vid tillhandahallande direkt till vardtagaren. Den till
véardgivaren eller omsorgsgivaren omsatta tjdnsten kan visserligen vara att
anse som exempelvis uthyrning av arbetskraft. Det avgorande ar emellertid
att uppdragsgivarens anvandning av arbetskraften utgor en sadan tjénst som
ar sjukvard, tandvard eller social omsorg och att uppdragstagaren skulle ha
ansetts som vardgivare resp. omsorgsgivare enligt punkt 1 for det fall han
omsatt tjansten direkt till vardtagaren resp. omsorgstagaren. Som exempel
kan ndmnas att bestimmelsen &r tilldmplig da ett privat sjukhus upplater
vardplatser at landstinget. Ett annat exempel dr da ett ldkarforetag hyr ut
lakare eller annan vardpersonal for sjukvardstjédnstgoring pa landstingets

sjukhus. Dédremot ar bestimmelsen inte tilldmplig vid uthyrning av arbets-
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kraft fér exempelvis administrativa tjanster. Inte heller 4r den tillaimplig d&
ett hotell- och restaurangforetag pa uppdrag av en vardgivare tillhandahdller
mat och logi. Transporter som ett transportforetag tillhandahdller for den

kommunala fardtjansten omfattas inte av bestimmelsen.

Av 4 § forsta stycket foljer att bestimmelsen i andra stycket 2 omfattar
omsittning av varor endast om dels varorna omsitts som ett led i en sddan
tjanst som utgér sjukvérd, tandvérd eller social omsorg enligt 5-7 §§, dels
den omsittningen skulle ha omfattats av skattefrihet enligt 4 § forsta stycket
1 vid omsittning direkt till vardtagaren resp. omsorgstagaren. Det innebar
att leveranser av materiel till sjukhusvarden etc. lika lite som enligt ML

kommer att omfattas av nagon skattefrihet.

1 4 § andra stycket 3 hinvisas till bestimmelser i 5 § tredje stycket
(kontroller och analyser) och 6 § andra stycket (dentaltekniska produkter

m.m.). Dessa bestimmelser 6verensstimmer i sak helt med ML.

1 5 § forsta och andra styckena definieras vilka dtgdrder som skall anses
som sjukvard. Bestimmelserna har éndrats i redaktionellt hinseende jamfort
med ML. Inneborden ar emellertid densamma som i ML, dock har ett klar-
gorande gjorts i andra stycket angaende innebérden av begreppet sjuktrans-

porter.

Enligt punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 8 § ML hénfors till
sjukvard bl.a. sjuktransporter som utférs med déarfor sérskilt inrdttade
fordon. Enligt Riksskatteverkets rekommendationer (RSV Im 1991:1) inne-
bar anknytningen till uttrycket fordon att skattefriheten i ML inte omfattar
sjo- och flygambulanstransporter. 1 den foreslagna 5 § andra stycket har
uttrycket fordon bytts ut mot ordet transportmedel for att skattefriheten
otvetydigt skall omfatta dven sadana transporter. Med andringen dsyftas inte

nigon annan dndring av skattefriheten for sjuktransporter.
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1 6 § forsta stycket och 7 § definieras tandvérd och social omsorg i enlighet

med bestimmelserna i ML.

88§

Genom denna bestimmelse undantas frén skatteplikt utbildning. Paragrafen
motsvarar 8 § 2) ML och punkt 4 av anvisningarna dartill (jfr prop.
1989/90:111 s. 109-111 och 192; Riksskatteverket har utfirdat rekommen-
dationer, RSV Im 1991:2).

Enligt 8 § 2 ML undantas utbildning frén skatteplikt. Enligt anvisningarna
till paragrafen omfattar undantaget varor och tjénster som den som bedriver
utbildningen direkt tillhandahaller den som &tnjuter denna. I anvisningarna
foreskrivs dessutom att undantaget inte omfattar sidan utbildning som
séljare eller uthyrare anordnar i samband med tillhandahdllande av skatte-

pliktig vara eller tjanst.

Utredningen har Overvdgt mojligheterna att i forfattningstexten precisera
innebdrden av begreppet utbildning. Utredningen har emellertid funnit att
detta inte ar en framkomlig vdg. Om undantaget fran skatteplikt begransas
i enlighet med vad som giller enligt EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv,
kommer emellertid uppenbarligen de nuvarande tillimpningsproblemen att
minska i vésentlig utstrackning. Vad som enligt direktivet giller har
behandlats i Kommitténs for indirekta skatter betinkande Reformerad
mervérdeskatt m.m. (SOU 1989:35), del I, s. 108 f. Frigan om en sidan

anpassning till EG:s direktiv faller emellertid utanfor utredningens uppdrag.
I forhallande till ML har emellertid gjorts tva dndringar.
Den ena dndringen dr att omséttning av utbildning enligt den foreslagna

forfattningstexten skall betraktas som endast omsittning av tjinster. Aven

omséttning av varor som omsdétts som ett led i en sddan tjanst foreslas
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emellertid bli undantagen fran skatteplikt (forsta stycket andra meningen).
Enligt utredningens mening Overensstimmer denna utformning av bestim-
melserna med innebdrden av ML:s undantag fran skatteplikt. Utredningens
forslag till undantag for omséttning av sjukvard, tandvérd och social omsorg

ar utformat pd motsvarande sitt (4 §).

Den andra dndringen géller vissa underentreprenorstjanster i utbildnings-

verksamheten.

Liksom enligt ML giller undantaget i forsta hand omsittning mellan den
som bedriver utbildningen och den som atnjuter denna. Det framgar av
andra stycket punkt 1. Den bestimmelsen dr utformad p& samma sitt som
3 kap. 4 § andra stycket 1 NML angéende sjukvard, tandvard och social
omsorg. Vad som sdgs i specialmotiveringen till den bestimmelsen har

darfor motsvarande tillimpning hér.

Mot bakgrund av vad som anforts i den allmédnna motiveringen (avsnitt
2.8.1) har paragrafen emellertid utformats sa att skattefriheten otvetydigt
dessutom omfattar vissa underentreprenorstjanster. Det gdller de fall dé
sddana dtgarder som i sig utgdr utbildning utférs av ndgon i egenskap av
underentreprendr pa sitt anges i andra stycket punkt 2. For skattefrihet
enligt den bestimmelsen krdvs att underentreprendren dr uppdragstagare
gentemot den som enligt punkt 1 bedriver utbildningen. Bestimmelsen géller
alltsd endast omsattningsavtal som utgér sidana uppdragsavtal. Det krivs
vidare att underentreprendrens tjanster och varor skulle ha omfattats av
punkt 1, om de hade tillhandahallits direkt till den som skall utbildas. Med
uttrycket "den som skall utbildas" avses eleven. Vad som nu sagts motsva-
rar vad som giller enligt 3 kap. 4 § andra stycket 2 NML angdende sjuk-
vard, tandvard och social omsorg. Specialmotiveringen till den bestimmel-

sen har dirfér motsvarande tillampning pa den hér foreslagna bestimmelsen.
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Det foreslagna tredje stycket angdende siljare och uthyrare éverensstimmer

i sak helt med motsvarande bestimmelse i ML.

9§

Genom denna paragraf undantas frén skatteplikt omsittning av bank- och
finansieringstjanster samt sidan omsattning som utgér virdepappershandel
eller dirmed jamforlig verksamhet. Paragrafen motsvarar nuvarande 8 § 3)
och punkt 5 av anvisningarna dartill (jfr prop. 1989/90:111 s. 104 f och 193
samt prop. 1991/92:50 s. 17).

10 §

I denna paragraf undantas fran skatteplikt omsattning av forsékringstjanster.
Paragrafen motsvarar nuvarande 8 § 4) och punkt 6 av anvisningarna dirtill
angéende undantag for forsakringstjanster (jfr prop. 1989/90:111 s. 104 och
193).

I forhallande till ML preciseras forfattningstexten pa sa sitt att diri anges
att undantaget omfattar endast sadana tjanster vars tillhandahallande utgér
forsékringsrorelse enligt forsakringsrorelselagen (1982:713) eller enligt
lagen (1950:272) om ratt for utlindska forsakringsbolag att driva forsik-
ringsrorelse i Sverige. Forsakringsrorelse far, med vissa undantag, drivas
endast av forsdkringsaktiebolag och dmsesidiga forsdkringsbolag som fatt
koncession enligt forsékringsrorelselagen (1 kap. 1 §) resp. utlindskt for-
sdkringsforetag med koncession enligt 1950 ars lag (1 §). Begreppet forsik-
ringsrérelse har behandlats i bl.a. Forsakringsverksamhetskommitténs del-
betdnkande Koncession for forsakringsrorelse (SOU 1983:5, sirskilt s. 29
ff och 197 ff).

Den hér foreslagna anknytningen till begreppet forsékringsrorelse innebér

att skattefriheten endast géller forsakringsforetagets egna tjinster, inte
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exempelvis datatjénster som ett dotterbolag tillhandahéller at forsakrings-
bolaget. Ett forsikringsforetags verksamhet kan givetvis innefatta annat an
forsidkringstjanster. Har géller vanliga regler om skattskyldighet for skatte-
pliktig del av verksamheten, s.k. blandad verksamhet. Den sdrskilda be-
stimmelsen i ML om omsittning av varor i samband med skadereglering

behovs darfor inte langre.

I de nuvarande anvisningarna finns en bestimmelse om att med forsakrings-
tjanster avses dven tjanster hinforliga till aterforsékringsverksamhet. Sadana
tjanster omfattas av den hér foreslagna bestimningen av forsdkringstjanster.
Nagon motsvarighet till de nuvarande anvisningarna behdvs sdledes inte i

denna del.

I anvisningarna till 8 § ML anges att undantaget betraffande forsakringtjans-
ter inte omfattar forsikringsforetags omséttning av varor som Overtagits i
samband med skadereglering. Den hir foreslagna definitionen av forsik-
ringstjanster giller emellertid inte sddan omsattning. Inte heller i denna del
behdvs det saledes nagon motsvarighet till de nuvarande anvisningarna (jfr

dven 3 kap. 22 § andra stycket).

11 §

Bestimmelsen géller undantag frn skatteplikt for omsattning av vissa varor
och tjanster inom kulturverksamheten m.m. Bestimmelsen Overensstimmer
med nuvarande 8 § 5) jamte punkt 7 av anvisningarna dértill (prop.
1989/90:111 s. 101-104, 112-114 och 193-196, SkU 31 s. 106 och prop.
1991/92:50 s. 15 f). Andringarna i bestimmelserna ar av redaktionell art.

12-17 §

Bestimmelserna giller skattefriheten for olika slag av publikationer och

motsvarar nuvarande 8 § 9) och 10) jimte punkterna 9-11 av anvisningarna
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dartill (jfr prop. 1989/90:111 s. 95-97, 138 f och 199 f). Andringarna i

bestimmelserna ar av redaktionell art.
18 §

Paragrafen ersitter motsvarande inskrinkningar av yrkesmissi ghetsbegreppet
1 punkt 1 éttonde stycket av anvisningarna till 2 § ML (prop. 1973:163 s.
100 ff och 126 ff samt SkU 1973:62 s. 27 f). Genom inskrinkningarna i
ML undantas fran beskattning utgivning av program och kataloger for verk-
samhet som inte medfor skattskyldighet. I den inledande specialmotiveringen
till 4 kap. refereras vissa uttalanden i samband med 1991 ars lagstiftning
angz’iende behovet av att behélla detta undantag. Vidare anges bakgrunden

till att bestimmelsen nu foreslds dverford till skattepliktsbestimmelserna.

I forhéllande till ML har gjorts vissa redaktionella dndringar. Bl.a. anges
att undantaget géller omsittning av program och kataloger i stillet for som
i ML utgivning av sidana. I konsekvens med denna andring fOreslds dven

att inforsel undantas fran skatteplikt.

Av forarbetena till den nuvarande bestimmelsen framgar att den dven om-
fattar inforing av annonser i hir aktuella publikationer (prop. 1973:163 s.
127). Ddremot finns det inte ndgot undantag fran yrkesmissighetsbegreppet
nar det géller ackvisition av annonser till sddana publikationer. Undantaget

for inforing av annonser foreslds infort i 19 § andra stycket.
19 §

Forsta stycket motsvarar nuvarande 8 § 11) och 12) Samt punkt 11 av anvis-
ningarna dértill (jfr prop. 1989/90:111 s. 96 f och 199 f). Andra stycket har

behandlats i specialmotiveringen till 18 §.
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Paragrafen dverensstimmer med nuvarande 8 § 13) (jfr prop. 1989/90:111
s. 94 £, 200 och 311).

21§

Punkterna 1-8 i paragrafen motsvarar nuvarande 8 § 7), 8), 14)-17) och 19)
(jfr prop. 1989/90:111 s. 99 f och 198 ang. postbefordran, s. 117 f och 198
ang. frimirken, sedlar och mynt, s. 120 och 200 ang. lotterier, s. 139 f och
201 ang. gravoppning och gravskotsel samt s. 200 ang. dvriga varor). Den
foreslagna punkt 9 angdende viss omsittning av livrdddningsfartyg m.m.

motsvarar 8 § 20) ML (prop. 1991/92:50 s. 17 f).

Betriffande undantaget for postverkets befordran gors i forhdllande till ML
vissa dndringar. Enligt uppgift fran postverket har beteckningen gruppkors-
band ersatts med beteckningen gruppreklam och diligenstrafiken dverforts
till Swebus AB. Med hansyn hirtill foreslar utredningen att ordet "gruppre-
klam" infors i stéllet fér "gruppkorsband" och att bestimmelsen om postver-
kets diligenstrafik utgar. Vidare foreslds forfattningstexten utformad sa att

den otvetydigt inte omfattar nigon form av personbefordran.

22§

Paragrafen ersitter motsvarande inskrankningar av yrkesméssighetsbegreppet
i punkt 1 femte stycket av anvisningarna till 2 § ML (jfr Mervérdeskatteut-
redningens delbetinkande I, Ds Fi 1973:3, s. 33 ff, prop.1973:163 s. 42 ff
och 61 ff samt prop. 1978/79:141 s. 72). Skalet for att dverfora inskrank-
ningarna till skattepliktsbestimmelserna 4r att den omsattning som avses i
bestimmelserna givetvis r yrkesméssig till sin natur (jfr lagradets yttrande

i prop. 1989/90:111 s. 295).
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Nuvarande ordning

Forsta meningen i bestimmelsen i ML 4r utformad s att som yrkesmassig
verksamhet anses inte forsaljning av inventarier, material, avfallsprodukter
eller liknande varor i verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Enligt
bestimmelsens andra mening skall dock som yrkesmissig verksamhet anses
forsékringsforetags omsittning av varor som Gvertagits i samband med
skadereglering och finansieringsforetags omsittning av varor som enligt

kopeavtal atertagits av foretaget.

Syftet med bestimmelsens inskriankning av yrkesméssighetsbegreppet ar att
skattskyldighet for forsljning av sidana varor bor uppstd endast om verk-
samheten medfor skattskyldighet och den skattskyldige dérfor har haft ritt
till avdrag for ingdende skatt helt eller delvis vid anskaffningstillfillet. Om
skatt skall tas ut for forsaljningen, berdknas skatten p4 hela vederlaget dven

om anskaffningen medfért avdrag for endast en del av den ingdende skatten.

Forslaget

Forsta stycket punkt 1

Den nuvarande skattefriheten bor enligt utredningens mening lampligen ut-
tryckas sd att omséttningen undantas fran skatteplikt om den skattskyldige
inte har haft nigon ratt till avdrag for ingdende skatt som hanfor sig till
forvérvet. Med den hér foreslagna utformningen av bestimmelsen bortfaller
behovet av en motsvarighet till punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till
2 § ML (prop. 1978/79:141 s. 76). Enligt den bestimmelsen skall en skatt-
skyldigs forsdljning av personbil eller motorcykel anses som yrkesmissig
endast om ritt till avdrag for ingdende skatt som hanfér sig till den skatt-

skyldiges forvérv av fordonet har forelegat.
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Det bor uppmdrksammas att ordalydelsen av bestimmelsen i punkt 1 femte
stycket av anvisningarna till 2 § ML torde medfora att den som forvarvat
en vara av namnda slag under det att hans verksamhet varit undantagen frén
skatteplikt, kommer att vara skattskyldig for en vidareforséljning efter det
att skatteplikten genom lagéndring utvidgats till att avse sddan verksamhet.
Denna skattskyldighet intraffar saledes fastéin han inte haft ndgon avdragsratt
vid sitt forvarv. Den foreslagna bestimmelsen innebér emellertid att han i
sadant fall inte blir skattskyldig for sin forsdljning. Denna foréndring star

i Overensstimmelse med syftet med den nuvarande bestimmelsen.

Med hénsyn till den nuvarande bestimmelsens syfte bor skattefriheten emel-
lertid inte omfatta sddana situationer da visserligen inte forvarvet men vil
senare bearbetningar m.m. har fOranlett en i forhallande till varans ur-

sprungsvirde betydande avdragsritt.

Sédana situationer kan uppstd d& en skattskyldig for 6ver varan fran en
verksamhet (eller verksamhetsgren) som inte medfor skattskyldighet till en
verksamhet (eller verksamhetsgren) som medfor skattskyldighet. Ett forvarv
i den forstnimnda verksamheten/verksamhetsgrenen ger inte nagon ratt till
avdrag for den ingdende skatt som hanfor sig till forvirvet. Overforandet av
varan 4r inte att anse som uttag och medfor saledes inte nagon skattskyldig-
het (jfr 2 kap. 2 § 3 NML). I den mén varan tillférs komponenter eller
andra varor efter overforingen, har den skattskyldige emellertid ratt till
avdrag for den ingdende skatt som hénfor sig till férvirven av dessa varor.
Detsamma géiller om den overforda varan tillfors tjdnster. Det kan vara t.ex.

reparationer eller bearbetningar.

I de fall d& den skattskyldige pa sdtt nu sagts tillfort den overforda varan
mera betydande forvérv av varor eller tjanster bor inte en ddrefter foljande
Overlatelse av varan vara skattefri. Nagon exakt bestimning av vad som ar
betydande forvarv kan knappast goras i forfattningstexten. Enligt utred-

ningens mening borde ett rimligt resultat normalt kunna uppnds om didrmed
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forstas att vardet av vad som tillforts varan uppgér till eller 6verstiger dess

véarde vid 6verforingen eller absolut sett ar stort.
Forsta stycket punkt 2

Med hédnsyn till paragrafens syfte anser utredningen att skatt inte heller bor
tas ut i den situationen da den skattskyldige visserligen har haft avdragsrétt
men darefter har uttagsbeskattats pa grund av att han efter forvarvet har fort
over varan till en verksamhet eller verksamhetsgren som inte medfor skatt-
skyldighet i sin helhet och ddarmed inte heller avdragsritt for all ingdende
skatt (jfr den foreslagna uttagsbestimmelsen i 2 kap. 2 § 3 och specialmoti-
veringen dartill). I detta fall &r varan belastad med ingaende mervardesskatt
pé samma sdtt som om den hade forvarvats direkt till den verksamhet eller
verksamhetsgren som inte medfor skattskyldighet. Den har foreslagna be-

stimmelsen innebér en utvidgning av den skattefrihet som giller enligt ML.

I sdvdl den ndmnda uttagsbestimmelsen som den hédr behandlade bestimmel-
sen forstds med uttrycket verksamhet dven del av verksamheten (verksam-
hetsgren). Det foljer av 1 kap. 7 §. Det nu sagda innebér att omsdttning
undantas fran skatteplikt enligt den hiar behandlade bestimmelsen dven da
overforing frén en verksamhetsgren till en annan har medfort skattskyldighet

pé grund av uttagsbestimmelsen.
Andra stycket

Stycket korresponderar med punkt 1 femte stycket andra meningen av anvis-

ningarna till 2 § ML.
23 §

Bestammelsen avser undantag fran skatteplikt for omséttning av verksam-

hetstillgdngar vid Overlatelse m.m. av en verksamhet och motsvarar 8 § 18)
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ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 116 f och 200). Med hénsyn till 1 kap. 7 §
NML nimns inte del av verksamhet sérskilt. I 6vrigt har gjorts vissa dnd-

ringar av redaktionell art jamfort med ML.

I EG:s sjitte mervardesskattedirektiv, artikel 5 punkt 8, lamnas medlems-
staterna mojlighet att foreskriva att en transaktion av detta slag inte skall
anses som en varuomsdattning. For att undvika begreppsoreda i den hdr fore-
slagna lagen har utredningen dock alltsd stannat fOr att ta upp situationen
som ett undantag frin skatteplikt i stallet for som en inskrdnkning av om-

sittningsbegreppet i 2 kap.

24 §

I denna paragraf begrinsas skatteplikten for sddan omséttning som medfor
skattskyldighet for forvarvaren enligt 1 kap. 1 § andra stycket 2 NML (jfr
specialmotiveringen dartill). Begransningen motsvaras i ML av begransning-
arna i 60 § tredje stycket av skyldigheten att betala mervardesskatt vid

import av vissa tjanster.

25 §

Genom denna bestimmelse undantas fran beskattning inférsel av virme,
kyla och elektrisk kraft. Det dverensstimmer med nuvarande ordning i 58 §
forsta stycket forsta meningen ML (jfr angdende viarme och elektrisk kraft
SkU 1989/90:10 s. 98 och 109 och angdende kyla prop. 1989/90:111 s.
204). Omsittning av virme, kyla och elektrisk kraft ar ddaremot skatteplik-

tig.

26 §

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 58 § andra stycket ML angdende in-

forsel av vissa trycksaker, mikrofilm m.m.
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4 kap. Yrkesmissig verksamhet hir i landet

I kapitlet anges dels i vilka fall en verksamhet ar en yrkesméssig verksamhet
hdr i landet, dels nér en verksamhet i vissa sarskilda fall 4r yrkesmassig (jfr

1 kap. 1 §). Kapitlet motsvarar punkt 1 av anvisningarna till 2 § ML.

Anvisningspunktens femte och sjunde stycken inskréanker yrkesmassighetsbe-
greppets rackvidd vid forséljning av inventarier, material, avfallsprodukter
eller liknande resp. av personbilar och motorcyklar. Sddan verksamhet ar
emellertid till sin natur givetvis yrkesméssig (jfr lagradet i prop. 1989/90:
111 s. 295). Med hénsyn hartill foreslds ML:s bestimmelser bli ersatta med
motsvarande undantag fran skatteplikt (3 kap. 22 §).

I anvisningspunktens dttonde stycke anges, att utgivning av program eller
katalog for verksamhet som inte medfor skattskyldighet inte anses som
yrkesmaissig (prop. 1973:163 s. 100 ff och 126 ff samt SkU 1973:62 s.
27 f). Kommittén for indirekta skatter foreslog i sitt betinkande Reformerad
mervardeskatt m.m. (SOU 1989:35, del II, s. 100) att bestimmelsen skulle
slopas. Skélet harfor angavs vara att den skulle komma att i allt vésentligt
sakna betydelse mot bakgrund av den i betdnkandet féreslagna omfattningen
av skatteplikten. I propositionen till 1991 ars dndringar behélls dock be-
stimmelsen. Praktiska och administrativa skél dberopades (prop. 1989/90:
111 s. 211). Utredningen finner, av motsvarande skél som betrdffande de
nyss behandlade anvisningsbestimmelserna om inventarier m.m., att regle-
ringen bor foras over till skattepliktsbestimmelserna (3 kap. 18 § och 19 §
andra stycket NML).

En motsvarighet till tionde stycket i anvisningspunkten angéende represen-
tant for utlindsk foretagare foreslas intagen i kapitlet om skattekontroll (17
kap. 8 §).
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Anvisningspunktens elfte stycke angdende fastighetsdgares skattskyldighet
har tagits upp i det sirskilda kapitlet om sadan skattskyldighet (9 kap. 2 §).

18§

Paragrafen anger den grundldggande forutsittningen for skattskyldighet i 1
kap. 1 § 1 NML, att omsittningen skall ha skett i en verksamhet som &r

yrkesmaissig hér i landet.

Begreppet verksamhet far sin innebord genom innehallet i de féljande be-
stimmelser dir begreppet anvinds. Med verksamhet avses i 2 § forsta
stycket 1 detsamma som i ML. Begreppet har alltsd samma betydelse som
i 18 § KL (jfr prop. 1989/90:111 s. 214 angéende dndring av anvisningarna
till 5 § ML och prop. 1989/90:110 s. 646 angéende 18 § fjarde stycket KL).
Vad som avses dr sdledes inte en forvarvskalla i inkomstslaget naringsverk-
samhet utan en sidan verksamhet som enligt 18 § KL ingér i eller utgdr en

forvarvskilla.

Uttrycket verksamhet anvands dven betrdffande sadana rorelser som inte
inkomstbeskattas alls eller som inkomstbeskattas i annat inkomstslag an
niringsverksamhet. Detta 4r fallet i de foreslagna 2 § forsta stycket 2 och
348

I 2 § forsta stycket 2 bor det inkomstskatterdttsliga verksamhetsbegreppet
tillimpas analogt. I 3 och 5 §§ 4r verksamheten yrkesmissig enbart i den
del som utgors av den aktuella omsattningen. Har foreligger séledes identitet

mellan den omsittningen och den yrkesmissiga verksamheten.

Som framgar av 1 kap. 7 § NML forstds med verksamhet dven del av verk-
samheten (verksamhetsgren). Vid tillimpningen av de hdr behandlade be-

stimmelserna saknar detta emellertid praktisk betydelse.
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2%

Genom yrkesmaissighetsbegreppets anknytning till inkomstskatteritten om-
fattar paragrafen endast sidana naringsidkare som har sddan anknytning till
Sverige att de enligt 53 § 1 mom. KL och punkt 1 av anvisningarna dirtill
samt 6 § 1 mom. SIL kan vara skattskyldiga till inkomstskatt. Den fore-
slagna paragrafen omfattar saledes dven verksamhet som en i utlandet hem-
mahorande person bedriver exempelvis fran ett fast driftstille hér i landet
(i inkomstskattesammanhang betecknad som en s.k. inskrinkt skattskyldig).
Det nu sagda och sambandet med skattskyldighetsbestimmelserna i 1 kap.
1 och 2 §§ NML har behandlats i specialmotiveringen dartill och till 1 kap.
14 § NML.

Forsta stycket

Punkt 1 motsvarar den nuvarande huvudbestimmelsen i punkt 1 férsta
stycket av anvisningarna till 2 § ML angdende naringsverksamhet (jfr prop.
1989/90:111 s. 206 f). Punkt 2 i férslaget motsvarar bestimmelsen i andra
stycket av ndmnda anvisningspunkt i ML angéende omsittning av varor eller
tjdnster i former jamforliga med néringsverksamhet (prop. 1973:163 s. 30
ff och 61 ff samt prop. 1989/90:111 s. 207).

Bestimmelsen dr anpassad till den grundlaggande bestimmelsen i 1 kap. 1 §
1. I denna forutsdtts for skattskyldighet att omsdttningen av varan eller
tjdnsten sker i en verksamhet som dr yrkesmassig har i landet. Aven i ML
(2 § forsta och andra styckena) knyts skattskyldigheten till att omsattningen
av varan eller tjdnsten gors i yrkesmassig verksamhet. Med verksamhet for-
stds detsamma som i 18 § KL (jfr specialmotiveringen till 1 §). Betydelsen
av att en verksamhet dr yrkesmaissig har behandlats av lagradet och fore-
dragande statsradet i prop. 1989/90:111 (s. 295 och 298 resp. 206-208).

Betraffande punkt 1 bor framhallas foljande.
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Punkten &r utformad i 6verensstimmelse med ML. I det f6ljande behandlas
den avsedda innebérden av forslaget. Enligt utredningens mening &dr inne-

borden densamma som i ML.

Avgorande for huruvida en omsidttning skall anses ske i en yrkesmaissig
verksamhet ar i princip inte den enskilda omsittningen. Avgorande dr i
stillet om omsdttningen gors i en verksamhet dédr intdkterna inkomstbe-
skattas i inkomstslaget ndringsverksamhet. Detta dr av visentlig betydelse
for beskattningens rackvidd sdvitt avser exempelvis uttag enligt 2 kap. i
forslaget. Om och hur ett uttag kan inkomstbeskattas &r siledes inte av-
gorande. Vilka uttag som kan beskattas bestdms sjalvstdndigt genom regler-
na i 2 kap. For att uttaget skall anses som yrkesmassigt r det tillrackligt att
uttaget gors i en verksamhet som i Ovrigt foranleder inkomstbeskattning i

inkomstslaget naringsverksamhet.

I saval ML som forslaget anses en verksamhet som yrkesmassig hér i landet
ndr intikterna av den utgoér "skattepliktig intdkt av ndringsverksamhet"
enligt KL eller SIL. Denna formulering innehaller tva forutsdttningar. Den
ena 4r att intdkten skall vara skattepliktig enligt de ndmnda lagarna. En
intdkt som undantagits fran skatteplikt enligt 19 § KL omfattas saledes inte
av den foreslagna bestimmelsen. Den andra forutsdttningen ar att intdkten
skall vara av sddant slag att den enligt KL eller SIL kan hénforas till
inkomstslaget niringsverksamhet (jfr 22 § KL). Déaremot forutsdtts det inte
att den som uppbdr en sidan intdkt ar skattskyldig till inkomstskatt for
intdkten. Det forhillandet att exempelvis staten, kommuner, landsting och
olika institutioner &r frikallade fran skattskyldighet medfor sdledes inte att
de kan undgd att bli skattskyldiga till mervardesskatt (jfr t.ex 7 § 3 och 4
mom. SIL). Detsamma giller for den som &r Skattskyldig enligt KL och SIL
men undantagen fran beskattning har till foljd av ett dubbelbeskattningsav-
tal.



152 4 kap. NML

I specialmotiveringen till 6 kap. 4 § NML berors sérskilt frigan om ett
konkursbos skattskyldighet. Av vad som sdgs dar framgar att skattskyldighet
till inkomstskatt inte synes aligga ett konkursbo for inkomst av nigot slag.
Av det forut sagda foljer emellertid att detta inte paverkar frigan om kon-
kursboets verksamhet dr yrkesmaissig hér i landet enligt punkt 1 i forevaran-

de paragraf.

Punkt 1 ar utformad sa att en verksamhet skall anses som yrkesméssig i den
omfattning som anges i de nimnda motivuttalandena angdende ML. I 6ver-
ensstimmelse med vad lagradet anforde skall all omséttning som faller inom
ramen for naringsverksamhet anses som yrkesmissig. Aven om en verksam-
hets utdtriktade omséttning dr undantagen fran skatteplikt enligt bestimmel-
serna om mervérdesskatt, ar saval den utatriktade verksamheten som egen-
regiarbeten i verksamheten att anse som yrkesmadssig verksamhet. Som
exempel kan ndmnas ett bostadsforetag som hyr ut lagenheter at enskilda for
boende och som med egen personal utfér reparationer pa lagenhetshusen
eller pa sina forvaltningsbyggander. Savil uthyrningen som reparationerna

dr yrkesmaissig verksamhet.

Angdende punkt 2 bér anmérkas foljande.

Punkt 2 har delvis en annan utformning dn sin motsvarighet i punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 2 § ML. Dér anges att som yrkesmassig verk-
samhet rdknas omsittning av varor eller tjanster i former jamforliga med
ndringsverksamhet. ML fick sin nuvarande utformning genom lagandring
den 1 januari 1991 (prop. 1989/90:111 s. 207). I den tidigare lydelsen
angavs att som yrkesméssig verksamhet raknades verksamhet i vilken varor
eller tjdnster omsattes under rorelseliknande former (prop. 1973:163 s. 30 ff
och 61 ff). Den nu foreslagna utformningen knyter an till verksamheten,
inte till den enskilda omséttningen. Det Overensstimmer narmast med ML
i dess lydelse fore den 1 januari 1991. Skilen till omformuleringen ar

féljande.
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Av motiven till 1991 érs lagstiftning framgar, att den d& gjorda andringen
var en foljdéndring till de samtidigt genomforda dndringarna av inkomstsla-
gen i inkomstbeskattningen. Genom dndringen i ML kom bestimmelsen att
sammanfalla med det nya inkomstslaget naringsverksamhet. Detta in-
komstslag ersatte de tidigare inkomstslagen rorelse, annan fastighet och
jordbruksfastighet. Tillimpningsomradet for bestimmelsen i ML vidgades
i motsvarande man. Nagon dndring utover det nu sagda var inte avsedd.

Den av utredningen foreslagna bestimmelsen ar utformad i enlighet dirmed.

Avgorande for yrkesmassigheten enligt punkt 2 dr i princip detsamma som
i punkt 1 och motsvarigheten dartill i ML. Avgorande ar sdledes i princip
inte den enskilda omsattningen. Det avgorande dr i stdllet att omséttningen
gors i en verksamhet som bedrivs i former jaimforliga med sddan nérings-
verksamhet som anges i punkt 1 (jfr vad som anforts i prop. 1989/90:111,
s. 187 och 213, om full uttagsbeskattning av de statliga affarsverken). Med
hansyn till vad som nu sagts har ordalydelsen i forslaget dndrats jamfort
med ML i fortydligande syfte och bestimmelsen alltsd forts samman med
huvudbestimmelsen i punkt 1. Som framgar av specialmotiveringen till 1 §
bor avgransningen av begreppet verksamhet goras genom en analog tillimp-

ning av 18 § KL.

Beloppsgransen i punkt 2 dr densamma som i ML (jfr prop. 1989/90:111
s. 133 och 207 samt SOU 1989:35, del I, s. 280 f). Beloppsgransen anger
endast om bestimmelsen ir tillimplig. Ar den det, beskattas all skattepliktig
omsattning, saledes dven uttag, i vanlig ordning. En annan sak &r att nar det
skall bestimmas om beloppsgransen ar passerad, beaktas enbart vederlagen
fér omsittningarna. Detta géller siledes dven det fallet att en omséttning
sker till sidant underpris som medfor uttagsbeskattning ovanpé den ordinarie
beskattningen av denna omsittning (jfr specialmotiveringen till 2 kap. 1 §

andra stycket).
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Bestimmelsen om beloppsgrins kompletteras med regler i 4 § angdende be-
rédkningssattet nar en verksamhet bedrivs i enkelt bolag eller under samigan-

deratt.
Andra stycket

Stycket innehéller en beloppsgrans som i vissa fall skall passeras for att
personalservering skall anses som yrkesmdssig enligt forsta stycket. Be-
stimmelsen motsvarar punkt 1 sjitte stycket av anvisningarna till 2 § ML
(fr prop. 1989/90:111 s. 211). Bestimmelsen skall ses mot bakgrund av
reglerna om uttagsbeskattning av personalserveringar (jfr 2 kap. 5 § och 6 §
1 NML och specialmotiveringen dartill). Till skillnad frén forsta stycket
punkt 2 hdnfor sig beloppsgransen darfor inte till vederlaget utan till
marknadsvédrdet. Det uttrycket ersdtter hdr, liksom pad andra stillen,
uttrycket "det allmdnna saluvdrdet”. Det innebdr ingen édndring i sak (jfr

specialmotiveringen till 2 kap. 2-6 §§ NML).

I fortydligande syfte har uttryckligen angetts att beloppsgrinsen giller
serveringstjanstens, och saledes inte kostens, marknadsvérde. Bestimmelsen
har dven dndrats sa att det tydligare framgar av ordalydelsen, att bestim-
melsen endast gdller sddana arbetsgivare som inte i ovrigt, dvs. férutom

personalservering, bedriver nagon verksamhet som medfor skattskyldighet.

38

I denna paragraf behandlas sidana omséttningar som inte skall anses som
yrkesméssiga redan enligt 2 §. Motsvarande bestimmelser finns i punkt 1
forsta och andra styckena av anvisningarna till 2 § ML (jfr prop. 1989/90:
111 s. 207). Paragrafen kan vara tillimplig p& en person som hoér hemma

i utlandet (jfr specialmotiveringen till 2 § och till 1 kap. 1 och 14 §§ NML).
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I forhdllande till ML har gjorts den éndringen att hanvisningen i punkt 2 till
KL angdende privatbostadsfastighet omfattar hela bestimmelsen (5 §) dér-

om. Ddrigenom anpassas hanvisningen till den utformning som 5 § KL fick
genom SFS 1990:1421.

Vad som ségs i det foljande om den foreslagna paragrafens innebord over-
ensstimmer enligt utredningens mening med inneborden av motsvarande be-

staimmelser 1 ML.

Paragrafen giller sddana omsdttningar som i sig utgor den verksamhet som
ar yrkesmissig (jfr specialmotiveringen till 1 §). Det avgorande ar har
sdledes den enskilda omséttningen. Pa s sitt skiljer sig de fall som avses

i 3 § fran de fall som avses i 2 §.

Under forutsdttning att fastighetsagaren ar frivilligt skattskyldig torde ML:s
bestimmelser innebéra att uttagsbeskattning kan komma i fréga d& uthyrning
av privatbostadsfastighet m.m. sker till underpris (jfr punkt 2 forsta stycket
¢ av anvisningarna till 2 § ML). Forslaget innebar att bestimmelserna om
uttagsbeskattning pad motsvarande sétt blir tillampliga pd sddan omséttning
som anges i den hdr behandlade bestimmelsen. Om en fastighetsagare sjélv
borjar anvanda en tidigare uthyrd fastighet eller fastighetsdel privat bor det,
pé det sdtt som anges i specialmotiveringen till 2 kap. 5 § leda till att den
frivilliga skattskyldigheten begrdnsas och att ingdende skatt som dragits av

eventuellt aterfors. Nagon uttagsbeskattning blir da inte aktuell.

I andra stycket finns en likadan beloppsgrans som i 2 § forsta stycket 2.
Beloppsgransen anger endast om forsta stycket alls ar tilldimpligt. Om det
ar tillampligt, beskattas all skattepliktig omsattning, sdledes dven uttag. Vad

som sagts i specialmotiveringen till 2 § har motsvarande tilldimpning hér.
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Bestimmelserna om beloppsgrans kompletteras med bestimmelser i 4 § an-
géende berdkningssattet nar en verksamhet bedrivs i enkelt bolag eller under

samaganderatt.

48

Paragrafen motsvarar punkt 1 andra stycket andra och tredje meningarna i
anvisningarna till 2 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 207).

5§

I denna paragraf anges nar den som inte bedriver sddan verksamhet som
anges i 2 § forsta stycket eller 3 § forsta stycket skall anses bedriva
yrkesméssig verksamhet hdr i landet. Bestimmelsen motsvarar punkt 1
nionde stycket av anvisningarna till 2 § ML (prop 1973:163 s. 35 ff och
63 f).

Paragrafen innebdr en vidsentlig utstrickning av skattskyldigheten jamfort
med inkomstskatteratten. Bestimmelsen blir i praktiken tillamplig pa perso-
ner som hoér hemma i utlandet och vars verksamheter inte enligt 2 § forsta
stycket eller 3 § forsta stycket ar att anse som yrkesmdssig verksamhet
bedriven hér i landet. Sambandet mellan yrkesmassighetsparagraferna i
4 kap. och skattskyldighetsparagraferna i 1 kap. har belysts i specialmoti-
veringen till 1 kap. 1, 2 och 14 §§.

I forhallande till ML foreslas vissa dndringar.

Bestimmelsen i ML géller "utlidndsk foretagare". Med det uttrycket bor i
ML nirmast avses en fysisk eller juridisk person som inte &r hemmahorande
hér i landet och som darfor inte dr skattskyldig till inkomstskatt har (jfr a.
prop.). I forslaget (1 kap. 14 §) avses med uttrycket "utldndsk foretagare”

emellertid en néringsidkare, vars verksamhet enligt 4 kap. 2, 3 eller 5 §
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4 kap. NML

NML inte dr yrkesmdssig verksamhet hdr i landet. Eftersom den hdr be-
handlade paragrafen i princip avses omfatta samma personkrets i ML anges
paragrafen géila naringsidkare som "i andra fall an som anges i 2 § forsta

stycket och 3 § forsta stycket" har viss omséttning inom landet.

I ML &r bestimmelsen formulerad sa att utldndsk foretagare "anses bedriva
yrkesmassig verksamhet hér i landet dven ndr han omsdtter" tjénster och
vissa varor inom landet. I forslaget anges att han anses bedriva yrkesmaissig
verksamhet hdr i landet "till den del" verksamheten innefattar viss omsétt-
ning inom landet. Genom &ndringen klargors att verksamheten liksom i 3 §
ar yrkesmissig endast i den del som utgors av den aktuella omsdttningen.
Det innebdr att uttagsbestimmelserna i 2 kap. blir tillampliga just i de delar
som anges i den hdr behandlade paragrafen. Enligt utredningens mening

innebdr det inte ndgon dndring i sak i forhallande till ML.

I forhéllande till ML har bestimmelsen inskrankts ndgot. Enligt ML anses
foretagaren bedriva yrkesmdssig verksamhet hdr i landet ndr han inom
landet tillhandahaller en tjanst av vilket slag som helst. Enligt forslaget blir
sa fallet endast nir han inom landet tillhandahéller annan tjanst dn sédan
som anges i 5 kap. 4 eller 7 §. Om en ndringsidkare omsétter en sddan
tjanst inom landet utan att verksamheten ar yrkesmassig har enligt 2 § forsta
stycket eller 3 § forsta stycket, anses han enligt forslaget sdledes inte
bedriva en yrkesméssig verksamhet hér i landet. Han blir ddrmed inte skatt-
skyldig till mervardesskatt (jfr 1 kap. 1 § 1 och 2 § 1). Skattskyldig blir i
stallet den som forvérvat tjansten (jfr 1 kap. 1 § 2 och 2 § 2).

6 och 7 §§

Paragraferna innehéller sirskilda bestimmelser om verksamhet som bedrivs
av staten, de statliga affarsverken och kommunerna (jfr 1 kap. 10 § och 6
kap. 7 §). Bestimmelserna motsvarar punkt 1 tredje stycket av anvisning-
arna till 2 § ML (jfr prop. 1989/90:111 s. 208-210 och 298).
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Som framgédr av de ndmnda fOrarbetena till ML ar en kyrklig kommuns
verksamhet yrkesméssig endast om den bedrivs med vinstsyfte. Till f6ljd
dérav blir en kyrklig kommuns myndighetsutovning inte att anse som yrkes-
massig, fastdn den sdrskilda bestimmelsen om myndighetsutdvning inte
géller for kommuner. Inneborden av de foreslagna bestimmelserna dr den-

samma.

17 § har gjorts vissa dndringar i forhallande till ML sdvitt avser frigan om
nar en omséttning skall anses som icke yrkesmassig pa grund av dess sam-
band med myndighetsutdvning. I ML anges sambandet som att tillhandahal-
landet av varan eller tjansten "ingér som ett led i en myndighetsutovning".
Inneborden och réckvidden av denna ordalydelse har varit ndgot oklar. Ut-
redningens forslag till ny lydelse grundar sig pa den innebord och rackvidd
som synes vara asyftad av lagstiftaren enligt forarbetena till ML (jfr prop.
1989/90:111 s. 209 f).

Begreppet myndighetsutovning har i forslaget samma innebord som i ML.
I den nyss ndmnda propositionen uttalade foredragande statsradet foljande
(s. 209):

"Med det foreslagna begreppet myndighetsutovning forstds i enlighet med
vad som galler i andra sammanhang beslut eller atgiarder som ytterst ar
uttryck for samhallets maktbefogenheter och som kommer till stind och far
rattsverkningar for eller emot den enskilde i kraft av offentligrattsliga regler
och inte pa grund av avtal eller i dvrigt regler av privatrittslig natur (jfr
prop. 1972:5 s. 311 f och prop. 1975:78 s. 141 ff). I forhdllande till
lagradsremissen vill jag tilldgga foljande angdende innebdrden av begreppet
myndighetsutovning. Ett pa forfattning grundat statligt eller kommunalt
monopol p& négot visst slag av tjanst, medfor saledes inte att det 4r fraga
om nagon myndighetsutovning. Detsamma géller &ven om myndighet eller
kommun i en forfattning direkt alagts att bedriva en viss form av verksam-
het. Det avgorande ar i stallet forhdllandet mellan & ena sidan myndigheten
eller kommunen och & andra sidan den enskilde."

I 7 § forsta stycket 1 anges huvudfallet dd yrkesmissighet inte skall anses

foreligga: omsattning som sker pa grundval av myndighetsutdvning i stéllet
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for avtal med den som forvarvar varan eller tjansten. Denna bestimmelse
ansluter sig direkt till det nyss &tergivna propositionsuttalandet. Som
exempel pa gransdragningen mot det yrkesmassiga omradet kan nimnas att
bestimmelsen inte omfattar en kommuns upplatelse av allmén plats for

parkeringsdandamal.

Forsta stycket punkt 2 géller det fall dd en omsittning sker som myndig-
hetsutdvning mot ndgon annan @n den som fOrvdrvar varan eller tjansten.
Har kan sdledes omsittningen visserligen vara grundad pa ett avtal mellan
myndigheten och forvarvaren. Vad som utesluter yrkesmassighet dr emeller-
tid att omsdttningen i sig innebdr en myndighetsutdvning mot nagon vars
civilrdttsligt grundade ratt till omsdttningsobjektet inskrinks genom
ifrdgavarande omséttning. Som exempel kan nimnas kronofogdemyndighe-
tens forsdljning av utmitt egendom. Bestimmelsen omfattar sddan forsélj-
ning oavsett om den utmdtta egendomen sdljs pa offentlig auktion eller

under hand.

Forsta stycket punkt 3 omfattar att en myndighet tillhandahaller bevis och
andra handlingar eller kopior ddrav i samband med att myndigheten medde-

lar beslut som innebdr myndighetsutdvning.

Bestimmelsen i andra stycket utgor ett undantag fran forsta stycket. I
forhéllande till ML har ordalydelsen anpassats till utformningen av forsta
stycket. Bestimmelsen har emellertid samma innebérd som i ML. Denna in-
nebdrd har behandlats i nimnda forarbeten till ML (prop. 1989/90:111
s. 210).

8§
Bestdmmelsen géller ideella féreningar och motsvarar punkt 1 sista stycket

av anvisningarna till 2 § ML. I bestimmelsen har gjorts en redaktionell

jamkning.
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5 kap. Omsittningsland

I utredningens direktiv framhalls att ML:s tekniska lsningar i flera fall
avviker fran den ordning som gdller inom EG. Som exempel nimns ML:s
bestimmelser om vad som skall anses som export resp. omséttning inom
landet. I detta kapitel behandlas dessa fragor. Regleringen &r i systematiskt
hinseende utformad efter forebild av EG:s sjatte mervardesskattedirektiv (jfr
den allmanna motiveringen avsnitt 2.5 och bilaga 1, avsnitt 2.3). Forslaget
skiljer sig emellertid i sak frdn dessa EG-bestimmelser, eftersom utred-
ningen foreslar att beskattningens omfattning tills vidare till stor del skall
vara oforandrad i forhdllande till 2 a § ML. Det har behandlats i den all-

manna motiveringen.

Av skil som framgar av den allménna motiveringen innehéller forslaget
ingen motsvarighet till férsta stycket av anvisningarna till 2 § ML (avsnitt
2.5.4). Den bestammelsen innebar i fraga om vissa tjdnster att dessa anses
exporterade endast om de avser en verksamhet som forvdrvaren bedriver i
utlandet och som skulle ha medfort skattskyldighet om den utdvats hdr i
landet. Syftet med bestimmelsen &r att dstadkomma konkurrensneutralitet
mellan svenska icke skattskyldiga foretagare och utldndska foretagare med

motsvarande slag av verksamhet, da de forvarvar skattebelagda tjdnster.
18§

Forsta stycket innehaller en erinran om en av de forutsittningar for skatt-
skyldighet som finns i 1 kap. 1 §, namligen att omséttningen skall ha skett

inom landet.

Av andra stycket framgdar att kapitlet &r uppdelat i tvd delar. I den ena
delen, 2-8 §§, anges i vilka fall en omsittning dr gjord inom landet. Be-
stimmelserna dr uttommande. Det innebdr att en omsattning som inte omfat-

tas av 2-8 §§ 4r att anse som gjord utomlands. Bestimmelserna motsvarar
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artikel 8 och 9 i EG:s sjitte mervardesskattedirektiv (jfr bilaga 1, avsnitt
2.3). I den andra delen av kapitlet, 9-13 §§, anges i vilka fall en omsittning
som enligt 2-8 §§ anses vara gjord inom landet skall anses som export och
darfor skall jamstéllas med omséttningar utomlands. Dessa bestammelser
motsvarar i stora delar direktivets bestimmelser om export och internatio-

nell godsbefordran m.m., art 15 och 16 (jfr bilaga 1, avsnitt 2.3).

Den som omsétter varor eller tjdnster utomlands &r enligt 1 kap. 1 § NML
inte skattskyldig. Han har diarmed inte ndgon avdragsritt (jfr 8 kap. 3 och
4 §§ NML samt specialmotiveringen dartill). Om en sddan omsattning gjorts
i en yrkesméssig verksamhet som enligt 4 kap. 1-5 §§ &4r att anse som be-
driven hidr i landet, kan p& sitt nirmare anges i 10 kap. 12 § ratt till

aterbetalning av ingdende skatt finnas.

Tredje stycket motsvarar i sak 2 a § fjarde stycket forsta meningen ML.

Vad som utgdr omsittning bestims enligt 2 kap. NML.

2§

Paragrafen omfattar de fall d&, som ett led i ett omsattningsavtal, en vara
skall transporteras till koparen. I 3 § regleras vad som giller for andra kop

av varor, exempelvis s.k. hdmtningskop eller kop av fastigheter.

I punkt 1 i den hdr behandlade paragrafen anges huvudregeln. Enligt denna
ar en vara omsatt inom landet om varan finns i landet d& séljaren eller
ndgon annan pabdrjar transporten till koparen. Med "ndgon annan" avses
koparen eller exempelvis en av sdljaren eller kdparen anlitad speditor eller
annan sjalvstiandig fraktforare. En motsvarande huvudregel finns i artikel 8

punkt 1 a/ i EG:s sjdtte mervardesskattedirektiv.

6 12-0177. Del |
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I punkt 2 finns en kompletterande regel. Genom regeln utstracks beskat-
ningen till att gilla dven vissa fall d& varan ar i utlandet da transporten tll
koparen paborjas. Regeln giller i de fall sdljaren i sin yrkesméssiga verc-
samhet for in varan till landet for att avlimnas har. Vad som ar yrkesméssg
verksamhet bestdms i 4 kap. 2 och 5 §§ NML.

Yrkesmadssig verksamhet enligt den forstndmnda paragrafen forutsitter :tt
saljaren har en sddan anknytning till Sverige att han kan vara skattskyldg
till inkomstskatt har. Yrkesméssighet enligt den andra paragrafen, 4 ka.
5 § NML, omfattar de fall da sdljaren saknar sddan anknytning som nyss
sagts. Han anses da bedriva yrkesmdssig verksamhet, sdvitt har &r ifrag,
déd han omsitter varor som han fort in i landet for avlimnande efter mone-

ring, installation eller ndgon annan tjanst.

I de hdr behandlade béada fallen medfor inforseln alltsd att omséttning:n
skall anses ha skett inom landet, trots att varan har funnits utomlands
transporten till koparen péborjats. Den foreslagna inforselbestimmelsim
motsvaras av artikel 8 punkt 2 i EG:s sjitte mervardesskattedirektiv. Son
framgar av den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.5.3 och 2.5.4) och wv
bilaga 1 (avsnitt 2.3.2) omfattar dock EG-regeln i motsats till den foreslagia
bestimmelsen dven de fall da siljaren inte har ndgon annan anknytning in
just sjdlva omsidttningen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar dessuton
den sérskilda regeln i artikel 8 punkt 1 a/ i direktivet angédende varuf-
saljning i forening med monterings- och installationstjanster (jfr bilaga |,

avsnitt 2.3.2).

Den foreslagna huvudregeln, punkt 1, innebér att ett svenskt foretags fa-
saljning av en vara ur ett lager i Sverige 4r att anse som omséttning inon

landet. P4 motsvarande sdtt som i EG:s sjitte mervdrdesskattedirektv

kompletteras darfor huvudregeln med en sérskild exportbestimmelse, 9 § .
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Som exempel pa bestimmelsernas tillimpning kan namnas foljande. Siljaren
av en maskin har sitt fasta driftstille i Stockholm. Han har ett maskinlager
i Uppsala och ett i Tyskland. Sdljaren skall enligt kdpeavtalet avlimna
maskinen i Malmé. Om séljaren transporterar maskinen fran sitt lager i
Uppsala, 4r omséttningen enligt punkt 1 gjord inom landet. Om sdljaren
transporterar varan fran lagret i Tyskland, dr omsdttningen enligt punkt 2
gjord inom landet. I bada fallen blir sdljaren saledes skattskyldig for
forsdljningen och far dirmed avdragsritt enligt 8 kap. NML for ingdende
skatt.

Om exemplet dndras s att maskinen skall avlamnas i Kopenhamn i stéllet
fér i Malmo, beddms omséttningen pa foljande sitt. Om maskinen tas ur
lagret i Uppsala, dr omsittningen enligt den har behandlade paragrafen
gjord inom landet. Eftersom maskinen avlamnas utomlands, skall emellertid
enligt 8 § 1 omsittningen jamstéllas med omséttning utomlands. Séljaren
blir dirmed inte skattskyldig i Sverige for omsattningen. Han fér darfor inte
nagon avdragsritt enligt 8 kap. NML. Déiremot kan han fé dterbetalning av
ingéende mervardesskatt enligt vad som foreskrivs i 10 kap. 12 § NML.
Om maskinen tas ur lagret i Tyskland, foljer redan av den hdr behandlade
bestimmelsen, 2 §, att omsattningen ar gjord utomlands. Séljaren blir dar-
med inte skattskyldig i Sverige for omsdttningen och far inte heller ndgon
avdragsritt enligt 8 kap. NML for ingdende skatt. Mojligheterna att fa
aterbetalning av ingdende mervirdesskatt regleras dven i detta fall genom
10 kap. 12 § NML. Mojligheterna ar i huvudsak begréinsade till de fall d&
omsittningen kan medfora skattskyldighet till inkomstskatt hdr i landet.

Av 1 kap. 5 § NML framgér att en siljares skattskyldighet uppstér redan da
han far forskottsbetalning foér en vara. Med ledning av framst képeavtalet
far avgoras om det dr friga om en omsittning, som medfor skattskyldighet.
S4 ir enligt de nu behandlade reglerna fallet, utom da varan avldmnas utom-

lands.
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38

Paragrafen omfattar de fall d& en vara inte skall transporteras till kdparen
pa sitt angetts i 2 §. I dessa fall 4r varan omsatt inom landet om den finns
hdr da den avlimnas. Paragrafen omfattar exempelvis s.k. himtningskop
och kop av fastighet. Vid s.k. hamtningskop blir varan avlimnad i det land
dér den skall avhdmtas av koparen. Skall varan avhimtas av koparen utan
att det ar frdga om en transport enligt 2 §, skall varan alltsi anses omsatt
i Sverige om den finns har da den skall tas om hand av kdparen. Vid om-
sdttning av fastigheter innebdr bestimmelsen att en fastighet 4r omsatt i det

land dér den &r beldgen.

Paragrafen motsvarar artikel 8 punkt 1 b/ i EG:s sjitte mervirdesskattedi-

rektiv (jfr bilaga 1, avsnitt 2.3.2).

48

Enligt denna paragraf &r tjanster som avser en fastighet omsatta inom lan-

det, om fastigheten ar beldgen i Sverige.

Paragrafen motsvarar artikel 9 p. 2 a/ i EG:s sjdtte mervérdesskattedirektiv
(fr bilaga 1, avsnitt 2.3.3). Formuleringen av paragrafen avviker fran
direktivtexten men paragrafens innebord dr densamma som direktivets be-

stimmelse. Ndrmaste motsvarighet i ML 4r 2 a § tredje stycket 10.

Bestimmelsen ar tillamplig pa alla slag av tjdnster som kan anses ha an-
knytning till en viss fastighet. Det gdller &ven om tjénsten dr av sidant slag
som anges i ndgon annan paragraf, exempelvis 7 §. Den hir behandlade
paragrafen har med andra ord foretrade, om en viss tjanst visserligen ar
uppréknad i ndgon av de andra paragraferna men avser en fastighet. Darmed
kan det inte komma i friga att som i 7 § andra stycket ta hinsyn till var en

sddan tjanst huvudsakligen tillgodogors.
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Kinnetecknande for kravet pd anknytning ar att tjdnsten "avser" en viss fas-
tighet. Med det forstds narmast att objektet for tjansten skall vara fastig-

heten, inte annan egendom som har anknytning till fastigheten.

Som exempel pa tjanster som kan avse en fastighet kan ndmnas:
- byggnads- och anliggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhéll,
- byggledningstjdnster,
- ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster,
- lokalstidning, fénsterputsning, renhéllning eller annan fastighetsskotsel,
- fastighetsforvaltning,
- utfardande av sakkunnigutldtanden eller andra jamforliga tjdnster,
- upplételser av fastighet, och

- formedling av fastigheter och av tjanster avseende en viss fastighet.

Betriffande formedling av tjanster avseende en viss fastighet kan ndmnas
foljande. 4 § medfor att bade formedlingstjansten och den formedlade
tjansten alltid &r att anse som omsatta i det land dar fastigheten &r belagen.
Det innebir att den sirskilda exportbestimmelsen avseende formedlings-
tjanster, 13 § 6, inte blir tillimplig pa formedling av tjdnster avseende en

fastighet.

Enligt 6 § anses vissa tjanster omsatta inom landet om de utfors hér. Bland
de uppriknade tjinsterna finns forvaring eller lagring av varor som &r 16s
egendom. Enligt utredningens mening bor sddana tjanster inte anses som
tjanster avseende fastighet Zven om det géller forvaring eller lagring pa en

viss fastighet. Objektet for tjansten &r namligen inte fastigheten utan ldsoret.

Om den som omsitter en tjinst som avses i denna paragraf saknar egentlig
anknytning till landet, &r det i stillet forvarvaren som blir skattskyldig for
omsittningen. Det framgar av 1 kap. 1 § 2 och 2 § 2 NML (jfr 4 kap. 5 §
3 NML angéende yrkesméssig verksamhet hér i landet och 3 kap. 24 §
NML angiende undantag frén skatteplikt). Denna ordning med skattskyldig-



166 5 kap. NML

het for forvarvaren motsvarar vad som giller enligt 60 § ML. Skattskyldig-
heten for forvédrvaren av tjansten géller enligt 1 kap. 1 § 2 NML endast om

férvarvaren hor hemma i Sverige.

Det bor anmdrkas att vid byggnadsentreprenader som utfors av utlindska
foretag, anses i manga fall foretagen ha fast driftstille dir entreprenaden
utfors. Ett sddant entreprenadforetag blir skattskyldigt till inkomstskatt i
Sverige. Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 NML &r verksamheten di att
anse som en yrkesmassig verksamhet hdr i landet. Darmed blir entreprenad-
foretaget, inte forvarvaren, skattskyldigt till mervirdesskatt (jfr 1 kap. 1 §
1 och 2 samt 1 kap. 2 § 1 och 2 NML).

5%

Paragrafens forsta stycke anger i vilket land en transporttjanst skall anses
omsatt. ML:s reglering dverfors i sak ofordndrad till forslaget (2 a § forsta
stycket och tredje stycket 4 ML; prop. 1989/90:111 s. 97 ff och 185). Detta
gors med hénsyn till det oklara laget i EG ndr det géller transporter (se

bilaga 1, avsnitt 2.3.3).

I andra stycket anges att formedling av en transporttjanst 4r omsatt inom
landet, om transporttjénsten r omsatt inom landet. Aven detta motsvarar i
sak vad som géller enligt ML (jfr 2 a § tredje stycket 4 ). Bestimmelsen har
formulerats s& att en formedlingstjdnst avseende flera transporttjanster
otvetydigt skall anses omsatt inom landet endast i den mén respektive tran-

sporttjanst ar det.

Bestimmelsens utformning medfér att formedlingstjénsten alltid 4r omsatt
i det land ddr den formedlade transporten dr omsatt. Det innebér i sin tur
att den sdrskilda exportbestimmelsen avseende formedlingstjanster, 13 § 6,

inte blir tillamplig pa formedling av transporttjanster.
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6§

I denna paragraf anges vissa tjanster som skall anses omsatta inom landet,
om de utfors hir. Vad som avses ar var tjansterna faktiskt (fysiskt) utfors.
Bestimmelsen motsvarar artikel 9 p. 2 ¢/ i EG:s sjdtte mervérdesskattedi-

rektiv (jfr bilaga 1, avsnitt 2.3.3).

Bestimmelsen skall i princip tolkas bokstavligt da det giller att avgora om
en tjanst faktiskt dr utférd hr i landet. Det 6verensstimmer med direktivbe-
stimmelsens innebord. I bilaga 1, avsnitt 2.3.3, har lamnats nigra exempel

pa vad det kan innebdra i praktiken.

I vissa fall kan uppstd frdga om en tjanst dr att hinfora till den har be-
handlade paragrafen eller till 7 §. Fragan bor avgoras med hinsyn till den
huvudsakliga karaktiren hos tjansten. Enligt utredningens mening bor det
i allménhet leda till att tjansten hanfors till 7 §. Som exempel kan nimnas
ett konsultuppdrag avseende omorganisation av ett visst foretag. Utforandet
av tjansten kan innehélla undervisande moment. Dessa moment leder inte
till att tjénsten skall beddmas som ndgot annat dn en konsulttjdnst. Ddrmed

ar 6 § inte tillamplig.

Bestimmelsen omfattar bl.a. arbete pa varor som dr 16s egendom. Med
sddana arbeten avses inte bara reparationer och bearbetningar utan dven
exempelvis kontroller och analyser av sddan egendom. Ett annat exempel

ar kopiering och/eller bearbetning av filmnegativ.

Varken i nimnda direktivbestimmelse eller i forslaget behandlas uttryck-
ligen forvaring och lagring av varor som ar 16s egendom. Sddana tjanster
kan knappast utféras utan att det sker frén ett fast driftstille. Enligt 8 §
forsta stycket innebar det i dessa fall i praktiken att tjansten dr omsatt dar

den utfors, dvs. dir egendomen forvaras eller lagras. Som framgar av
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specialmotiveringen till 4 § bor forvaring eller lagring pa en fastighet inte

anses som tjanster avseende denna.

78

Allmdint

I denna paragraf rdknas upp ett stort antal tjanster som enligt forsta stycket
skall anses omsatta i Sverige om kunden har anknytning hit. Anknytnings-
faktorerna ar fast driftstille, boende och stadigvarande vistelse. I andra
stycket finns en sdrskild regel for det fall en tjanst utnyttjas, forbrukas eller

pd annat sitt tillgodogors uteslutande antingen i Sverige eller utom landet.

I specialmotiveringen till 4 resp. 6 § har behandlats grinsdragningen mellan
de paragraferna och den hdr behandlade paragrafen. Savitt avser grins-
dragningen mellan denna paragraf och 8 § kan anmirkas foljande. 8 § ar
tillamplig endast p& sidana tjanster som inte &r uppriiknade i de foregiende
paragraferna. 7 § innehéller en uppréikning av tjénster. Upprikningen 4r
utformad sa att likartade tjanster skall bedomas enligt bestimmelsen. Endast
1 de fall di det helt klart inte 4r frdga om sddana tjanster bor det komma i
fraga att i stallet tillimpa 8 §. Den hér behandlade paragrafen, 7 §, kommer
ddrmed att fa ett vidstrackt tillimpningsomréde i férhllande till 8 §. Det nu
sagda bor ses mot bakgrund av att 7 § i allmadnhet innebar den bista mate-
riella avvagningen nir det galler de verksamhetsomraden som berérs. Vida-
re harmonierar det val med vad utredningen har erfarit betriffande den
tillimpning av EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv som framgar av bilaga

Livavsnitt 2:3:3;

P4 sdtt framgér av 1 kap. 1 § 2 och 2 § 2 NML blir forvirvaren skattskyl-
dig for omsttningen, om den som i Sverige omsitter tjansten saknar an-
knytning till Sverige (jfr 4 kap. 5 § 3 NML angdende yrkesmassig verksam-
het hér i landet och 3 kap. 24 § NML angéende undantag fran skatteplikt).




169

5 kap. NML

Motsvarande ordning géller vid omséttning i Sverige av sddana tjdnster som

omfattas av 4 § i forevarande kapitel. Denna skattskyldighet motsvaras i ML
av skattskyldighet for import av tjanster (60 §).

Forsta och tredje styckena motsvarar artikel 9 p. 2 e/ i EG:s sjétte mervér-
desskattedirektiv (jfr bilaga 1, avsnitt 2.3.3). Andra stycket ar utformat med
beaktande av vad som foreskrivs i artikel 9 punkt 3 i EG:s sjdtte mervér-
desskattedirektiv angdende mojlighet for en medlemsstat att infora sarskilda

bestimmelser for vissa slag av tjdnster (jfr bilaga 1, avsnitt 2.3.3).

Forsta stycket forsta meningen (fast driftstille)

Enligt forsta stycket forsta meningen galler att en tjanst skall anses omsatt
inom landet, om forvarvaren har ett fast driftstille i Sverige och tjénsten
tillhandahélls dit. Om forvéarvaren har ett fast driftstille i Sverige och ett
annat sddant driftstdlle i ndgot annat land och tjansten tillhandahalls till det

sistndmnda driftstéllet, dr tjdnsten omsatt utomlands.

Vad som skall forstds med uttrycket "fast driftstdlle" bor bestimmas med
ledning av motsvarande uttryck i 53 § 1 mom. KL och punkt 3 av anvis-
ningarna dartill samt artikel 5 punkt 1 i OECD:s modell for dubbelbeskatt-
ningsavtal. OECD:s avtalsmodell dverensstimmer i princip med definitionen
i KL av uttrycket fast driftstdlle (jfr prop. 1986/87:30 s. 40 ff). Med "fast
driftstdlle" forstds i namnda sammanhang en stadigvarande plats for affars-
verksamhet, fran vilken ett foretags verksamhet helt eller delvis bedrivs. I
kommentardelen till OECD:s modellavtal anges att denna definition innebér
att foljande villkor skall vara uppfyllda:

- det maste finnas en "plats for affarsverksamhet"”, dvs. en anordning,
exempelvis en lokal, eller i vissa fall maskiner eller utrustning;

- denna plats for affarsverksamhet maste vara "stadigvarande", dvs. den
maste vara upprdttad pa en bestimd plats och ha en viss grad av varaktig-
het;
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- foretagets rorelse méste bedrivas fran denna stadigvarande plats for
affiarsverksamhet; detta innebdr vanligen att personal skoter foretagets

rorelse i den stat dir den stadigvarande platsen ar beldgen.

I nimnda kommentardel utvecklas det nu sagda ytterligare. Detta dterges i
bilaga 2. Med hansyn till den tdmligen vidstrackta innebérd som uttrycket
fast driftstélle har i nu angivna sammanhang, anser utredningen att uttrycket
motsvarar innebdrden av motsvarande reglering i bestimmelsen i EG:s sjitte

mervirdesskattedirektiv (jfr bilaga 1, avsnitt 2.3.3).

Angdende inneborden av uttrycket fast driftstdlle vill utredningen avslut-
ningsvis anmirka foljande. Det kan givetvis hdvdas att uttrycket "fast
driftstille" borde vara definierat i forfattningstexten. En sitt skulle vara att
hanvisa till definitionen i KL. Med hédnsyn till att den foreslagna bestdm-
melsen innebir ett direkt inférande av en EG-bestimmelse som 4r obligato-
risk for ett medlemsland, bor det inte komma ifraga att ens fore ett even-
tuellt medlemskap lata bestimmelsens rackvidd vara beroende av en svensk
inkomstskattebestimmelse. Motsvarande synpunkt kommer for ovrigt att
gora sig gillande sdvitt avser t.ex. yrkesmdssighetesbegreppet och dess
nuvarande anknytning till inkomstskattelagstiftningen. En annan metod &n
en hinvisning ar givetvis att infoéra en allmén definition i enlighet med vad
som angetts i det foregdende. En sddan definition torde emellertid inte vara
agnad att ge storre stadga @n den hér foreslagna ordningen. Det géller dven
om definitionen liksom i KL eller nimnda modellavtal preciseras i vissa

hianseenden.

Forsta stycket andra meningen (boende och stadigvarande vistelse)

Endast om tjénsten inte tillhandahalls till ndgot fast driftstdlle dverhuvud-
taget, skall prévas om omséttningen &r gjord inom landet enligt den
kompletterande bestimmelsen i andra meningen. Enligt den bestimmelsen

ar i sidant fall en tjdnst omsatt inom landet, om forvarvaren ar bosatt eller
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stadigvarande vistas har i landet. Avgorande ar den tidpunkt dé skattskyldig-
het uppstar enligt 1 kap. 5 § NML.

Bestammelsen kan bli tillimplig, om forvérvaren inte har ndgot driftstdlle
alls. Den kan ocksa bli tillamplig om forvarvaren visserligen har ett drift-
stille men tjénsten inte tillhandahélls dit. Som exempel kan ndmnas att
forvarvet gors for privat andamal eller for en verksamhet som saknar fast

driftstille.

Huruvida nagon &r bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet bor avgoras
med stod av de faktiska omstdndigheterna. Som bosatt hdr i landet bor anses
den som har sitt egentliga bo och hemvist hiar. Ledning kan hidmtas fran
tillimpningen av punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 53 § KL. Viss
ledning kan himtas dven frdn vad som sdgs om hemvist i artikel 4 i
OECD:s modell for dubbelbeskattningsavtal betraffande inkomst och for-
mogenhet, eftersom OECD:s modellavtal ligger till grund for flertalet
dubbelbeskattningsavtal som Sverige har ingatt.

Det bor anmarkas foljande angéende bosittningsbegreppet i KL. I KL ar
boséttningssbegreppet utstrackt till att gélla dven sddana personer som
varken har sitt egentliga bo och hemvist hér i landet eller stadigvarande
vistas har (andra stycket i nimnda anvisningspunkt). Det rdacker att de tidi-
gare haft sitt egentliga bo och hemvist hdr i landet och att de darefter har
viss s.k. vdsentlig anknytning till landet. Vidare finns sdrskilda presum-
tionsbestimmelser for sddana personer (tredje stycket i anvisningspunkten).
Genom att forslaget inte innehéller ndgon hénvisning till KL, blir dessa

bestimmelser inte tillimpliga.

P4 motsvarande skil som anforts betraffande det forut behandlade begreppet
"fast driftstille” anser utredningen att det inte bor komma ifraga att defi-

niera bosittning och stadigvarande vistelse genom en hénvisning till KL.
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Hartill kommer att KL:s boendebegrepp ar mer vidstrackt an vad som galler

enligt EG:s sjétte mervirdesskattedirektiv.

Andra och tredje styckena (de olika tjansterna och var de tillgodogors)

Om en tjanst enligt forsta stycket inte dr att anse som omsatt inom landet,
kan den med stéd av andra stycket forsta meningen likvdl anses vara det.
Enligt den bestimmelsen blir sa fallet, om tjansten uteslutande utnyttjas,

forbrukas eller pa annat sitt tillgodogors inom landet.

Om en tjanst enligt forsta stycket dr att anse som omsatt inom landet, kan
den enligt tredje stycket dnda vara att anse som omsatt utomlands. Det for-
utsdtter pA motsvarande sitt att tjdnsten uteslutande utnyttjas, forbrukas eller

pé annat sitt tillgodogdrs utom landet.

En bestimmelse med motsvarande innehdll finns i 8 § andra stycket sévitt

avser uthyrning av transportmedel.

De tjdnster som omfattas av reglerna i forsta och andra styckena finns upp-

raknade i tio punkter i tredje stycket.

I punkt 1 anges forst vissa immateriella réttigheter, nimligen upphovsritter,
patentréttigheter, licensrattigheter och varumérkesrttigheter. Bestimmelsen
omfattar dven "liknande rattigheter". Som exempel pa sadan rattigheter kan
namnas monsterrattigheter och rattigheter som omfattas av lagen (1960:730)
om ratt till fotografisk bild. Med uttrycket "reklam- och annonseringstjans-
ter" i punkt 2 avses dven annonser fOr privata, icke kommersiella, andamal,
exempelvis familjeannonser. I punkt 3 har forfattningstexten preciserats
jamfort med ordalydelsen i direktivet. Dessutom har i fortydligande syfte
lagts till skrivtjanster och dversdttningstjanster. Det bor uppmérksammas att

det i synnerhet ndr det giller vissa tjanster som anges i punkt 3 kan bli
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aktuellt att i stillet tillimpa 4 § angéende tjanster avseende en viss fastighet

(jfr specialmotiveringen till 4 §).

I punkt 6 tas upp bank- och finansieringstjanster. Bestimmelsen blir aktuell
att tillimpa pa sidana tjanster som enligt 3 kap. 9 § tredje stycket NML inte
ar undantagna fran skatteplikt. Bestimmelsen omfattar inte uthyrning av for-
varingsutrymmen. Med det avses detsamma som i nimnda skattepliktsbe-
stimmelse, exempelvis bankfacksuthyrning och upplatelse av bankvalv for
nedsittning i oppet forvar. Sadana uthyrningstjanster regleras enligt 4 § i
forevarande kapitel. Liksom i fraga om skatteplikt betraktas leasing inte som
en finansiell tjanst utan som en uthyrningstjanst. I vilka fall sidana tjanster
ar omsatta inom landet avgors enligt 8 § betraffande uthyrning av transport-
medel och enligt punkt 8 i den hir behandlade bestimmelsen betréffande ut-
hyrning av andra varor. Angéende inneborden av uttrycket "transportmedel”
hénvisas till specialmotiveringen till 8 § andra stycket. Till skillnad frén
EG-direktivet nimns inte forsakringstjanster i den hdar behandlade paragra-
fen, eftersom sidana tjinster i sin helhet dr undantagna fran skatteplikt (jfr

3 kap. 10 § NML).

I punkt 9 regleras bl.a. ataganden att avstd fran att utdva en verksamhet.
Motsvarande bestimmelse i EG:s sjitte mervardesskattedirektiv (artikel 9
punkt 2 e/) galler ataganden att avsta fran att utdva sddan verksamhet som
anges i upprikningen (jfr bilaga 1, avsnitt 2.3.3). For att motverka tillimp-
ningsproblem forordar utredningen att bestimmelsen tills vidare omfattar
dven avstiende fran att utdva annan verksamhet &n sadan som anges i para-

grafen.

Angdende den avsedda inneborden av andra stycket med avseende pé de

olika punkterna i tredje stycket kan ndmnas féljande exempel:

- Punkt 1: Om en upplételse av en upphovsratt, patentrdtt, tillverkningsratt

etc. omfattar bdde Sverige och andra lander, &r réttigheten att anse som
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tillgodogjord i alla linderna. Dirmed skall férsta stycket tillimpas, dvs.
tjdnsten dr omsatt dar forvirvaren finns.

- Punkt 2: En reklamtjénst bor i allménhet anses utnyttjad uteslutande dér
reklamdtgdrderna (annonsering etc.) foretas.

- Punkt 3: Om en advokattjanst tillhandahalls till ndgon som hér hemma
1 Sverige pa sitt sags i forsta stycket, bér tjdnsten i allméinhet anses vara
tillgodogjord uteslutande i Sverige. Det géller dven om tjansten avser en
rdttstvist i ndgot annat land och dven om tvisten medfor att den svenska
advokaten bitridder vid en domstolsférhandling dir. P4 motsvarande sitt bor
en advokattjénst i allménhet anses vara tillgodogjord uteslutande i utlandet,
om den tillhandahalls till ndgon som hér hemma i ndgot annat land.

- Punkt 4: Om ett svenskt dataféretag for ett danskt féretag gor en
databearbetning avseende det danska foretagets ekonomiska forhallanden i
Sverige och andra lénder, bor tjansten i allminhet anses vara tillgodogjord
uteslutande i Danmark.

- Punkt 5: Se punkt 3 angdende forvarv av advokattjénster.

- Punkt 6: Om en svensk bank forvaltar vardepapper at ett danskt foretag,
bor tjdnsten anses tillgodogjord endast i Danmark. Det giller dven om for-
valtningen avser svenska vardepapper.

- Punkt 7: Punkten giller uthyrning av arbetskraft. Tjinsten bor i all-
ménhet anses tillgodogjord dér arbetet utfors.

- Punkt 8: Punkten géller uthyrning av andra 16sa saker én transportmedel.
Tjansten bor i allménhet anses utnyttjad dir egendomen anvinds. Vad som
sdgs 1 specialmotiveringen till 8 § andra stycket angéende uthyrning av
transportmedel giller i tillimpliga delar dven vid uthyrning av andra 16sa
saker dn transportmedel.

- Punkt 9: Punkten giller forpliktelser att inte utdva viss verksamhet eller
anvénda vissa réttigheter. En sddan formedlingstjénst bor anses tillgodogjord
i det land dér verksamheten inte far utdvas respektive dir rittigheten inte
far anvandas.

- Punkt 10: Punkten géller formedling av sddana tjénster som regleras

genom paragrafen. En sddan formedlingstjanst bor i allménhet anse till-
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godogjord i det land diar den férmedlade tjansten ar att anse som till-

godogjord.
88
Forsta stycket

Tillimpningsomraddet

Paragrafen giller endast betriffande sidana tjanster som inte anges i 4-7 §§.
De paragraferna innehaller nimligen uttdmmande bestimmelser for vissa
slag av tjanster. Det innebdr att vid bedomningen av omséttningslandet for
en viss omsittning, skall férst undersokas om den omsatta tjdnsten ar upp-
riknad i ndgon av dessa bestimmelser. Endast om tjansten inte dr uppréknad

dir, blir den hir behandlade paragrafen tillamplig.
Forsta meningen (fast driftstdlle)

Under nu angivna forutsittningar &r en tjanst omsatt inom landet, om den
tillhandah&lls fran ett fast driftstéille i Sverige. Inneborden av uttrycket "fast
driftstille" 4r densamma som i 7 § (se specialmotiveringen till den paragra-

fen).

Den foreslagna bestimmelsen giller endast om den som omsdtter tjénsten
gor det "fran" ett driftstélle har i landet. Om vederborande har fasta
driftstillen sévél har i landet som i ett annat land och .tjéinsten ar omsatt fran
sistnimnda driftstille, 4r tjinsten siledes omsatt utomlands. Om vederboran-
de inte kan anses ha omsatt tjéinsten frin nigot av driftstillena eller om han
saknar driftstille for sin verksamhet, blir bestimmelsen inte tilldmplig. I

sadant fall giller vad som sags i forsta stycket andra meningen.
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Andra meningen (boende och stadigvarande vistelse)

Bestimmelsen i andra meningen ar tillimplig, om den som omsitter tjénsten
inte har ndgot fast driftstdlle alls for sin verksamhet eller har ett fast
driftstélle i Sverige och/eller i ndgot annat land men likvil inte kan anses
ha tillhandahallit tjansten fran ett driftstille. I praktiken torde dock en tjanst

regelméssigt anses vara tillhandahallen frdn nigot av de fasta driftstillena.

Enligt bestimmelsen 4r tjénsten i de nu angivna fallen omsatt inom landet,
om den som tillhandahaller tjénsten bor eller stadigvarande vistas har i
landet. Avgorande dr den tidpunkt da skattskyldigheten uppstir. Den tid-
punkten bestdms i 1 kap. 5 § NML. Innebérden av uttrycken "bor" och
"stadigvarande vistas" 4r densamma som i 7 § (se pecialmotiveringen dir-
till).

Andra stycket

Detta stycke innehdller en sérskild regel fér uthyrning av transportmedel.
Sddan uthyrning omfattas inte av nagon av de foregdende paragraferna, 4-
7 §§. Den regleras darfor endast i 8 §. Bestimmelsen i andra stycket korre-
sponderar med 7 § andra stycket som géller bl.a. uthyrning av andra slag
av 16sore dn transportmedel. Bestimmelserna dr uppbyggda p4 motsvarande

satt.

Den hdr behandlade bestimmelsen géller det fall att uthyrningstjénsten
tillgodogérs antingen uteslutande inom eller uteslutande utom landet. En
uthyrning av ett transportmedel bor i allmédnhet anses tillgodogjord i alla de

lander som fordonet anvinds i.

Som exempel pa det nu sagda kan sdgas foljande. Om ndgon hyr en person-
bil frén ett fast driftstille inom landet for fiard utomlands, ar tjinsten i

allménhet att anse som tillgodogjord delvis inom landet. Det beror pa att
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bilen anvédnds dven for att resa ur landet. P& motsvarande sitt bor i all-
ménhet bedomas det fallet att ett svenskt foretag hyr exempelvis ett last-
fordon for en godstransport fran Sverige till utlandet. Har anvénds fordonet

for transporten ut fran Sverige. Dessutom tillgodogdrs tjdnsten for en

ekonomisk verksamhet som ar knuten till Sverige.

Bestimmelsen ar utformad med hansyn till vad som foéreskrivs i artikel 9
punkt 3 i EG:s sjatte mervardesskattedirektiv angaende mojlighet for med-
lemslénder att i forhallande till icke medlemslander infora sédrskilda bestim-

melser for vissa slag av tjanster (jfr bilaga 1, avsnitt 2.3.3).

Som framgér av EG-redogorelsen i bilaga 1, avsnitt 2.3.3, har uttrycket
transportmedel en vidstrackt innebord i EG:s sjdtte mervardesskattedirektiv.
Av redogorelsen framgar att uttrycket omfattar inte endast fordon o.d. utan
aven transporthjalpmedel som containrar och lastpallar. En s&dan vidstrackt
tillimpning &r uppenbarligen pakallad for att nd en enhetlig materiell be-
démning. Med uttrycket transportmedel asyftar utredningen samma vida

tillampningsomrade.

9§

I 2-8 § regleras i vilka fall omsittning av varor och tjanster ar gjord inom
landet. Om en omsittning inte ar gjord inom landet enligt dessa paragrafer,
ar den séledes gjord utomlands. Om en omséttning enligt ndmnda bestdm-
melser 4r gjord inom landet, kan den emellertid enligt 10-13 §§ anses
omsatt genom export. Detta &r inneborden av forsta meningen i den hér be-

handlade paragrafen.

I andra meningen anges réttsverkan av att en vara eller tjanst anses omsatt
genom export. En sddan omséttning skall behandlas som om den gjorts utom
landet. Det innebdr att omséttningen enligt 1 kap. 1 § inte medfor ndgon

skattskyldighet, att nagon rtt till avdrag for ingdende skatt inte finns enligt
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bestimmelserna i 8 kap. NML och att bestimmelsen i 10 kap. 12 § NML

om éterbetalning av ingdende mervérdesskatt i stéllet blir tillimplig.

10 §

Paragrafen dr en exportregel som kompletterar 2 och 3 §§ angéende omsitt-
ning av varor. Punkt 1 motsvarar ndrmast artikel 15 punkt 1 i EG:s sjitte
mervardesskattedirektiv och saknar motsvarighet i ML (jfr bilaga 1, avsnitt
2.3.4, angéende EG-direktivet). I ML foljer samma reglering direkt av
huvudregeln i 2 a § forsta stycket.

Punkterna 2-7 motsvarar 2 a § andra stycket ML. I det nimnda EG-direk-
tivet finns delvis 6verensstimmande regleringar i artiklarna 15 och 16. (Jfr

dven specialmotiveringen till 11 §.)

Punkt 8 motsvarar 2 a § fjarde stycket andra meningen ML. Jfr &ven den

foreslagna 12 § 5.

11 §

Paragrafen blir i huvudsak tillimplig pa konsumentkop. Om en utlindsk
foretagare skulle forvdarva en vara for sin verksamhet i utlandet och varan
hdmtas av denne har i landet for direkt utforsel, blir namligen i stillet 10 §
3 tillimplig. En erinran dirom har tagits in i inledningen av forevarande

paragraf.

Punkt 1 motsvarar andra stycket av anvisningarna till 2 a § ML. Punkt 2
motsvarar 2 a § sjitte stycket ML. Denna punkt saknar motsvarighet till
ML:s foreskrifter om intyg m.m. S&dana foreskrifter synes kunna meddelas
i form av verkstéllighetsforeskrifter. Utredningen har i forslaget till ny
mervérdesskatteférordning (forfattningsforslag 3) tagit in sidana foreskrifter.

De overensstdmmer i sak med vad som géller enligt ML.
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Paragrafen motsvarar 2 a § sista stycket ML. Jfr 7 kap. 2 § 3 och 8 kap.
9 § 3 i forslaget.

13 §

Paragrafen ir en kompletterande exportbestimmelse till 4-8 §§. I artiklarna
15 och 16 i EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv finns delvis verensstam-

mande bestimmelser (jfr bilaga 1, avsnitt 2.3.4 och 2.3.5).

Punkterna 1 och 2 motsvaras av 2 a § tredje stycket 1 resp. 6 ML. Punkt
3 motsvarar 2 a § tredje stycket 2 ML. Punkten korresponderar med den
importbeskattning som géller pa grund av reglerna om beskattningsunderlag
vid inforsel (7 kap. 8 och 9 §§ NML). Punkt 4 motsvaras av 2 a § fjarde
stycket andra meningen ML (jfr den foreslagna 10 § 8).

Punkt 5 4r ny i forhallande till ML. Enligt den foreslagna punkten skall med
omsittning utomlands jamstéllas upplételse av bro eller tunnel mellan
Sverige och annat land for trafik. Bestimmelsen &r betingad av att utred-
ningen har foreslagit att undantaget fran skatteplikt for upplételse av
fastigheter utformas sa att det inte omfattar upplatelse mot avgift av végar,
broar och tunnlar for trafik (jfr 3 kap. 2 § forsta stycket NML och special-
motiveringen dartill). Den hir behandlade bestimmelsen innebér att ingen
del av avgiften for en bro- eller tunnelupplatelse kommer att beskattas, om
upplatelsen 4r av det slag som anges i bestimmelsen. Om en skattskyldig
tar ut en gemensam avgift for trafik pa en vig inom landet och en bro eller
tunnel till ett annat land, sa skall skatten tas ut pa den del av avgiftsintakter-
na som enligt 7 kap. 7 § beldper péa vigupplatelsen. Motsvarande géller vid

upplételse av en vagstracka som gdr Over gransen.
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Punkt 6 giller férmedlingstjanster som omsitts inom landet. I vilka fall
formedlingstjanster 4r omsatta inom landet bestims enligt 7 och 8 §8§.
Sédana foérmedlingstjanster ar enligt den hir behandlade bestimmelsen
omsatta genom export, om formedlingstjansten géller formedling av varor
eller tjanster som enligt bestimmelserna i 2 -8 §§ 4r omsatta utomlands.
Punkt 6 géller dven formedling av sidana tjdnster som visserligen ar omsatta
inom landet men som enligt den hir behandlade paragrafen ir omsatta
genom export. Punkt 6 motsvaras av 2 a § tredje stycket 3 ML. Férmedling
av transporttjénster regleras i forslaget helt genom 5 § andra stycket. For-
medling av fastigheter regleras i forslaget helt genom 4 §. Detta framgar av

specialmotiveringen till 5 resp. 4 §.

Exportparagrafens omfattning 4r begrénsad jamfért med tjénsteexportbe-
stimmelserna i 2 a § ML. I atskilliga fall tillgodoses exportaspekten
nidmligen redan genom bestimmelserna 5 kap. 4-8 §§ NML om i vilka fall
en tjdnst &r omsatt inom landet. Det giller i synnerhet bestimmelsen i 5
kap. 7 § NML och de sérskilda fall av formedling som nimnts ovan. Vidare
har utredningen inte tagit med sidana bestimmelser som saknar motsvarig-
het i EG:s sjitte mervardesskattedirektiv (jfr bilaga 1, avsnitt 2.3). Dirtill

kommer att atskilliga av bestimmelserna i ML har blivit onodiga med

hénsyn till lagstiftningen om &terbetalning av mervirdesskatt till utlindska

foretagare (lagen /1991:119/ om é&terbetalning av mervardeskatt till utlind-
ska foretagare; 10 kap. 1-4 §§ NML). I bilaga 4 finns en forteckning over

var bestimmelserna i ML éterfinns i forslaget.

6 kap. Skattskyldighet for handelsbolag m.fl.

I'1 kap 2 § finns bestimmelser om skattskyldighet fér den som omsatt eller
forvérvat en vara eller tjanst. I detta kapitel finns bestimmelser om vem
som i vissa fall skall anses vara den som omsatt varan eller tjansten.

Huruvida skatt skall betalas avgors enligt de foregdende kapitlen.
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Bestimmelserna motsvaras i ML i viss man av punkt 1 elfte stycket och

punkt 3 av anvisningarna till 2 § samt 3 §.

1§

Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket forsta meningen ML. Eftersom
kommanditbolag 4r en form av handelsbolag, ar det onodigt att som i ML

sirskilt omndmna kommanditbolag.

2§

Paragrafen motsvarar 3 § forsta stycket ML. I ML anges bestimmelsen gal-
la férutom enkla bolag och partrederier dven s.k. gruvbolag. Liksom i
inkomsthanseende finns det emellertid numera inte nigon anledning att ha
en sarskild bestimmelse om s.k. gruvbolag (jfr lag /1990:650/ om é&ndring
i bl.a. 53 § 2 mom. kommunalskattelagen, prop. 1989/90:110s. 657). S.k.
gruvbolag anses inte vara en sarskild bolagsform. D4 fraga &r om gruvdrift
blir i skattehinseende de regler tillimpliga som géller for den bolagsform
som deldgarna valt for sin samverkan (jfr 1980 ars foretagsskattekommittés
delbetinkande om den s.k. staketmetoden vid beskattning av handelsbolag,
SOU 1986:44 s. 217).

38

Paragrafen dverensstimmer med inneborden av ML som dock saknar en ut-
trycklig bestimmelse i frigan. Paragrafen ar utformad pd samma satt som
4 §.112 kap. 11, 24 och 25 §§ finns bestimmelser om deklarationsskyldig-

heten for overtagaren resp. den tidigare dgaren av verksamheten.
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48

Paragrafen giller skattskyldighet for konkursbon. Den motsvarar 3 § andra
stycket tredje meningen ML. Bestimmelsen har i forhallande till ML
andrats i fortydligande syfte genom att skattskyldigheten anges omfatta
endast verksamheten efter konkursbeslutet. I 12 kap. 10, 21, 24 och 25 §§
finns bestimmelser om deklarationsskyldigheten for konkursboet resp. den

som forsatts i konkurs.

Genom den foreslagna paragrafen slis fast att det 4r konkursboet som ar
skattskyldigt till mervardesskatt for nimnda verksamhet. Det kan anmirkas
att ML, och séledes dirmed dven den foreslagna bestimmelsen, skiljer sig

fran vad som giller inom inkomstskatteritten. Efter regeringsrittens av-

gorande i RA 1955 ref. 21 anses konkursbo inte vara skattskyldigt till in-

komstskatt for inkomst av ndgot slag. Skattskyldigheten till inkomstskatt
aligger sdledes alltid konkursgéldeniren.

Det kan ocksd anmarkas att i mervirdesskattehinseende kan konkursboets
verksamhet, trots det nu sagda, anses som yrkesmissig verksamhet hir i
landet direkt enligt huvudbestimmelsen dirom (4 kap. 2 § forsta stycket 1
NML). Det har behandlats i specialmotiveringen till den bestimmelsen.

5§

Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket andra meningen ML. Bestimmelsen
har i forhéllande till ML éndrats i fortydligande syfte pA samma sitt som
s

68

Paragrafen innehdller endast en hanvisning till bestimmelserna i 9 kap. 2 §

NML om skattskyldigheten for fastighetségare i vissa fall.
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Bestaimmelsen motsvarar 3 § tredje stycket forsta meningen ML (jfr prop.
1989/90:111 s. 122 ff och 187 f). Som framgér av 1 kap. 9 § forstds med
"staten" i beskattningshinseende de statliga myndigheter som inte &r statliga
affarsverk. Av den hir behandlade paragrafen foljer att varje affarsverk ar
ett sjalvstandigt skattesubjekt i mervirdesskattesammanhang. For staten i
ovrigt uppritthalls emellertid principen att staten utgor ett enda skattesub-
jekt.

8 och 9 §§

I paragraferna finns sirskilda bestimmelser om vem som ér skattskyldig vid
vissa fall av formedling av varor och tjénster. Regleringen motsvaras i ML

av punkt 3 av anvisningarna till 2 §.

Som regel ir en formedlare - enligt 1 kap. 1 och 2 §§ liksom enligt ML -
skyldig att betala mervirdesskatt pd vederlaget for sin formedlingstjénst. I
8 och 9 §§ finns det emellertid, liksom i ndmnda anvisningspunkt i ML,
regler som gor att formedlarens huvudman i vissa fall anses omsatta varan
eller tjansten till formedlaren och formedlaren anses i sin tur omsatta varan
eller tjénsten. Formedlaren av en vara behandlas alltsd pd samma satt som
en aterforsiljare av varan. Det nu sagda framgér av forarbetena till ML (jfr

prop. 1968:100 s. 121 f).

Den hir beskrivna ordningen innebdr i praktiken foljande. Formedlaren blir
skyldig att betala skatt pa vederlaget for sjélva omsittningen. Vad formed-
laren erligger av detta vederlag till sin huvudman (dvs. sedan han skilt av
sin formedlingsersattning) anses som huvudmannens vederlag for forsalj-
ningen till formedlaren. Huvudmannen blir da skyldig att betala utgéende
mervirdesskatt pi detta vederlag. Den skatten blir i sin tur avdragsgill

ingaende skatt hos formedlaren. Om huvudmannen inte dr en skattskyldig
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person, har formedlaren rétt till avdrag for s.k. fiktiv ingdende skatt enligt
17 § attonde stycket andra meningen ML. Syftet med den hir beskrivna ord-

ningen synes vara att undvika s.k. kumulativa effekter.

8 § forsta stycket forsta meningen motsvarar punkt 3 forsta stycket av an-
visningarna till 2 § ML. I ML anges som exempel "kommissionar vid for-

sdljning i kommission". Detta exempel har slopats sisom onodig.

8 § forsta stycket andra meningen och andra stycket angdende producent-
foretag motsvarar andra stycket andra-fjirde meningarna i nimnda anvis-
ningspunkt i ML. Inte heller hir har tagits med nigon sidan exemplifiering

som finns i ML.

9 § dr ett fortydligande i forhéllande till ML angéende huvudmannens skatt-
skyldighet.

I punkt 3 andra stycket forsta meningen av anvisningarna till 2 § ML finns
en bestimmelse om auktionsforsiljningar. Dér anges att vid forsiljning pa
auktion av vara som utgdr omsittningstillging eller annan anldggningstill-
gdng 4n byggnad i yrkesmissig verksamhet, 4r den skattskyldig for vars
rakning forsiljningen sker. Detta foljer emellertid direkt av de hir fore-
slagna huvudreglerna i 1 kap. 1 och 2 §§. Nigon motsvarande auktionsbe-
stammelse har ddrfor inte tagits upp i forslaget. Vad som nu sagts giller
aven den auktionsbestimmelse som finns i andra stycket sista meningen i

anvisningspunkten.

I anvisningspunktens tredje stycke anges att vid forsdljning pa exekutiv
auktion foreligger inte skattskyldighet fér den som ombesorjer forsiljningen.
Detta bor emellertid anses folja direkt av den féreslagna bestimmelsen om
myndighetsutévning, 4 kap. 7 § forsta stycket 2 (jfr specialmotiveringen
dirtill). Nagon motsvarighet till ML:s bestimmelse foreslas dirfor inte.
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7 kap. Skattesats och beskattningsunderlag

I detta kapitel bestims dels skattesatsen, dels vad skatten skall berdknas pa
(beskattningsunderlaget). Kapitlet motsvarar 14 § ML och anvisningarna
dartill samt 59 § ML. Termen beskattningsunderlag ersitter den i ML an-

vanda termen beskattningsvirde.

Forslaget innehdller inte ndgon motsvarighet till det vid ML:s tillkomst
inforda tredje stycket av anvisningarna till 14 § ML (jfr prop. 1968:100 s.
127 f och 135 samt Utredningens angdende indirekta skatter och socialfor-
sédkringsavgifter betinkande Stencil Fi 1967:10, del I, s. 242 f). Bestim-
melsen i ML innebér att vid inbyte av en renoveringsbar bilmotor mot en
ny eller renoverad skall skatten berdknas endast p&4 det mellanpris som
kunden fér betala. En forutsdttning ar dock att den inbytta motorn tas i byte
utan sarskild vardering. Regeln &r tillamplig dven "vid annan jamforlig om-
sattning". Som exempel dirpa kan namnas inbyte av en vixellada for motor-

fordon eller av en elmotor som ingar i en maskin.

Den hér behandlade bestimmelsen ar ett undantag fran huvudregeln i ML.
Enligt huvudregeln skall utgdende mervardesskatt berdknas pd summan av
den inbytta varans varde och eventuell kontant likvid. Syftet med undantaget
synes ha varit att dstadkomma skattemdssig neutralitet mellan 4 ena sidan
hdr ndmnda slag av inbyten och & andra sidan renovering av inbytesobjektet.
Med hénsyn till bl.a. att rétt till avdrag for s.k. fiktiv skatt (17 § attonde
stycket ML; 8 kap. 2 § 2 NML) inforts efter ML:s tillkomst, finns det inte
ndgot behov av att i ett generellt skattesystem ha nigon sarbeskattning av

bilmotorer och liknande.

1§

I denna paragraf anges vilken skattesats som skall tillimpas. Paragrafens
forsta mening motsvarar 13 § ML i dess lydelse enligt SFS 1990:576. Skat-
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tesatsen uttrycks som en viss procent av beskattningsunderlaget. Procent-
satsen appliceras som ett paldgg pa beskattningsunderlaget fore skatt. En
sddan utformning av bestimmelsen rubbar emellertid inte det forhallandet
att skatten alltid ingdr som en del av exempelvis ett vederlag. Om en for-
saljning medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 1 § NML, skall skatt sdledes
betalas oavsett om séljaren fakturerat ndgon skatt eller ej och oavsett
sdljarens intentioner (jfr prop. 1989/90:111 s. 135 och 201).

Genom den foreslagna paragrafens andra mening har beaktats den @ndring
1 ML som riksdagen beslutat om efter forslag i prop. 1991/92:50 om ldgre

mervardesskatt for vissa varor och tjdnster.

28

I paragrafen anges vad skatten skall berdknas pa (beskattningsunderlaget).
Bestimmelserna motsvarar 14 § samt sjunde och attonde styckena av anvis-
ningarna dartill (jfr angdende 14 § prop. 1989/90:111 s. 201 och 311 f,
angdende sjunde stycket Mervirdeskatteutredningens delbetinkande III
Oversyn av mervirdeskatten Redovisningsskyldighet m.m., Ds B 1977:6,
s. 78 f och prop. 1978/79:141 s. 62 ff samt angdende attonde stycket prop.
1985/86:47 s. 38 f).

I forhéllande till ML har alltsa gjorts den redaktionella forandringen att de
beskattningsunderlag (beskattningsvarden) som nu anges i sjunde och étton-
de styckena av anvisningarna till 14 § ML har forts samman med de fall
som anges i 14 § ML (jfr lagradet i prop. 1989/90:111 s. 313). Dessa an-

visningar utgdr punkterna 4 och 5 i den foreslagna paragrafen.

I punkterna 1 - 3 har angetts att det dr vederlaget, marknadsvdrdet resp.
inkOpsvardet utom mervardesskatt som utgor beskattningsunderlaget. Det
stimmer Overens med vad som giller enligt ML. I forsta stycket av anvis-

ningarna till 14 § ML anges att i vederlaget, saluvdrdet eller inkdpsvérdet
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inrdknas varje annan statlig skatt eller avgift an mervardesskatt (jfr prop.
1989/90:111 s. 135 och 214 f). Uttrycken vederlag, marknadsvarde resp.

inkOpsvarde far anses inkludera alla statliga skatter och avgifter pa
omsdttningen, om inget annat anges. I de nimnda punkterna anges att mer-
vardesskatten inte inkluderas. Beskattningsunderlaget enligt punkt 4, dvs.
vid uttag av tjdnster avseende fastighet, innefattar varken den mervardes-
skatt som beloper pé uttaget eller den ingdende mervardesskatt som beloper
pa de nedlagda kostnaderna. Det senare foljer av att uttagsbeskattningen
medfor avdragsratt for ingdende mervardesskatt, vilket innebdr att den
skatten inte utgor ndgon kostnad. Beskattningsunderlaget enligt punkt 5,
dvs. vid uttag i form av anvdndande av personbil for privat bruk, foreslas
utgdra 80 % av det schablonvdrde som anges i sista stycket av anvisning-
arna till 14 § ML i dess hittillsvarande lydelse. Dérigenom uppnés en ofor-
andrad uttagsbeskattning jamfort med da mervardesskatten inte beraknades

som en paldggsprocent om 25 % utan som en andelsprocent om 20 %.

I punkt 4 har gjorts tvd fortydliganden i forhallande till motsvarigheten i
ML (sjunde stycket av anvisningarna till 14 §). Regleringen galler beskatt-
ningsunderlaget vid uttag av tjanst som avser fastighet. Enligt ML utgor
beskattningsunderlaget "summan av nedlagda kostnader jamte rénta pa eget
kapital och vérdet av den skattskyldiges eget arbete". I forslaget anges att
beskattningsunderlaget utgdr “summan av

- de nedlagda kostnaderna,

- den berdknade rantan pd eget kapital som dr bundet i sddana anldggnings-
tillgangar och varulager som anvinds for tjansterna, samt

- vardet av den skattskyldiges egna arbete".

Ordet "rdnta" i ML foreslds alltsa utbytt mot "den berdknade rantan"”. Ut-
trycket "eget kapital" foreslds preciserat till "eget kapital som &r bundet i

sddana anldggningstillgadngar och varulager som anviands for tjansterna".
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Fortydligandena bor ses mot bakgrund av hur beskattningsunderlaget i sin
helhet bestims enligt sjunde stycket av anvisningarna till ML. I Riks-
skatteverkets anvisningar (RSV Im 1981:3) anges:

"3.1 Allmént

Vid uttag av tjanst skall beskattningsvérdet utgdras av saluvardet - - -.
Enligt anvisningarna till 14 § ML skall vid uttag av en tjanst som avser en
fastighet saluvdardet anses motsvara summan av nedlagda kostnader jamte
ranta pa eget kapital och vardet av den skattskyldiges eget arbete. Nagot
paldgg for vinst eller avdrag for forlust skall inte goras.

3.2 Nedlagda kostnader

Det bor beaktas att beskattningen av den yrkesméssiga byggnadsverksam-
heten rent tekniskt &r konstruerad som en beskattning av i denna verksamhet
omsatta skattepliktiga tjanster och inte av de fardiga produkterna. I salu-
vérdet skall darfér medriaknas kostnader for utforda skattepliktiga tjénster
(nedlagda kostnader). Dessa kan som regel delas upp i direkta och indirekta
kostnader. Med direkta kostnader forstds sadan kostnader som den skatt-
skyldige i sina rdkenskaper naturligt hanfor till ett projekt och som han
aktiverar som tillgdng pa sérskilt konto, exempelvis som ny-, till- eller
ombyggnadskostnader for en fastighet, eller som hanfor sig till viss typ av
verksamhet t.ex. kostnad for reparation eller underhall av viss fastighet.

Foljande kostnader brukar regelmaissigt aktiveras och utgor darfor direkta
kostnader
- materialkostnader som avser sdvdl byggnadsmaterial som annat

material (t.ex. forbrukningsmaterial) avsett for installation i fastig-
heten,

l6ner och andra erséttningar (traktamenten, reseersittningar m.m.) till
arbetare och arbetsledare pa arbetsplatsen,

socialforsdkringsavgifter och andra arbetsgivaravgifter som ar hén-
forliga till arbetare och arbetsledare pa arbetsplatsen,

arkitekt-, konstruktions- och kontrollkostnader till utomstéende,
matningskostnader,

anslutningskostnader for vatten, avlopp, vdarme och elektricitet,
maskinhyror till utomstaende,

kostnader for lejda transporter,

kostnader for underentreprenader.

Med direkta kostnader menas alla andra nedlagda kostnader som endast
medelbart eller pd en omvag kan hanforas till ett visst byggnadsarbete.
Foljande kostnader brukar hdnforas till indirekta kostnader
- l6ner och andra ersittningar till personal i forrdd och administration,
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socialforsakringsavgifter och andra arbetsgivaravgifter for personal i

forrad och administration,

- byggforskningsavgifter och andra forskningskostnader,

- kostnader for egna transporter,

- kostnader for avskrivning och underhéll av maskiner och inventarier,

- verktygskostnader,

- rantekostnader,

- forsékringskostnader av annat slag dn de som ingdr i arbetsgivarav-
gifter.

En betydande kostnadspost vid storre byggnadsarbeten, ofta med l4ng upp-
arbetningstid, ar rantor som utgar pa upptagna byggnadskreditiv och réantor
pa i fastigheten bundet kapital. Vid entreprenadverksamhet &dr det vanligen
bestillaren som svarar for sddana rantekostnader och entreprenorens arbeten
finansieras med forskotts- och a contobetalningar. Av proposition 1978/79:
141 (s. 66) framgar att de "produktionsrantor” som de egenregibyggande
foretagen far vidkannas for den i egen regi bedrivna byggnadsverksamheten
inte skall inrdknas i beskattningsvardet. Som framgér av kap. 4 intrader
skattskyldighet i takt med att arbetena utfors. De till byggnadskreditiven och
motsvarande hdnforliga rantorna skall darfor inte inrdknas i saluvdrdet.

Bestimmelserna om att saluvédrdet bl.a. utgérs av nedlagda kostnader
innebar att det ar till fordel med en projektorienterad redovisning, dvs.
bokforingen ar sd ordnad att beskattningsvérdet kan berdknas utifrdn vad
som dr bokfort pa olika fastigheter. Den projektorienterade redovisningen
kan tillimpas bade vid ny-, till- och ombyggnad och vid storre reparations-
arbeten.

De direkta kostnaderna bor kunna fordelas pa de projekt de ar hanforliga
till. Om detta inte kan ske far kostnaderna i stillet fordelas efter skélig
grund.

De indirekta kostnaderna later sig mera séllan fordelas direkt pa olika
projekt. Kostnaderna kan ocksa i manga fall vara svara att bestimma. Det
bor dérfor finnas en mojlighet att schablonmassigt gora paslag for indirekta
kostnader vid saluvirdets bestimmande.

Paslaget for indirekta kostnader bor normalt kunna beraknas med utgéngs-
punkt i férhdllande mellan indirekta och direkta kostnader néstféregdende
beskattningsar. Denna relation - uttryckt i procent - bor kunna anvéndas
som eft matt pd de indirekta kostnaderna nasta beskattningsar d& en ny
berdkning gors.

3.3 Rinta pa eget kapital

Vid saluvérdets bestimmande skall rdnta pa eget kapital raknas med. Det
bor dock observeras att det endast dr sadant eget (ej 1anat) kapital som ar
bundet i sjdlva produktionsapparaten som skall ingé i saluvérdet.

I atskilliga fall ingér en berdknad skilig ranta pa eget kapital i intern-
faktureringar mellan olika avdelningar i ett byggnadsforetag. En sddan be-
rakning bor godtas vid saluvardets bestimmande. Om rdnta pa eget kapital
¢j kan berdknas utan storre svarighet bor - med hansyn till att en sddan réanta
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brukar vara relativt liten - rdantan kunna bestimmas pé ett schablonmissigt
satt. I normalfallet bor rantan kunna bestimmas till 0,5 % pé det direkta
och indirekta kostnaderna.

3.4 Eget arbete

I saluvardet skall ocksé ingd vérdet av eget arbete. Detta bor bestimmas
till vad det skulle kosta att avlona personal for motsvarande arbetsuppgifter.
Av detta foljer att dven berdknade arbetsgivaravgifter och andra kostnader
skall rdknas med pad samma sdatt som om man i stillet skulle haft anstélld
personal till arbetsuppgifterna."”

Det ena av utredningens bada forslag om andrad lydelse i forfattningstexten
utgdrs, som namnts, av att i fortydligande syfte byts ordet "rdnta" ut mot
"den berdknade rantan" pa det angivna egna kapitalet. Genom den foreslag-
na lydelsen markeras att det ar frdga om den bokforingsmdssiga kostnad
som utgors av uteblivna ranteintdkter for det egna kapitalet. Utredningen har
dven Overvagt att, under vissa omstindigheter, knyta rdntan till exempelvis
statsldnerantan pa sitt gjorts i punkt 16 av anvisningarna till 22 § KL (jfr
prop. 1989/90:110 s. 663 f). En siddan ordning skulle emellertid innebéra
ett betydande materiellt ingrepp och torde kunna medféra betydande kost-
nadseffekter. Utredningen har darfor - med hénsyn till utredningsdirektivens

utformning - ansett att frdgan inte bor provas av utredningen.

Det andra av utredningens forslag om dndrad lydelse utgdrs, som ocksé
namnts ovan, av att uttrycket "eget kapital" preciseras till sddant "eget

kapital som 4r bundet i sddana anldggningstillgdngar och varulager som

anvands for tjansterna". Med anldggningstiligdngar forstds detsamma som
i bokforingslagen (1976:125). Vad som framst kommer ifrdga hdr &r
maskiner och forvaltningsbyggnader. Med varulager avses sddana omsatt-
ningstillgdngar som anvands i produktionen. Som varulager rédknas siledes
framst lager av byggmateriel 0.d. Vid berdkningen av rantan skall anligg- |
ningstillgéngar och varulager beaktas endast till den del de anvdnds for
tjansterna. Av det nu sagda framgar att exempelvis lagerfastigheter inte kan

omfattas av uttrycket varulager i den hér behandlade bestimmelsen och att
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maskiner som inte anvands for den aktuella byggtjénsten i motsvarande man

inte skall beaktas.

Forslaget dverensstimmer enligt utredningens mening med den egentliga
innebdrden av bestimmelsen i ML. Det kan anmérkas att lagradet i samband
med 1991 &rs reformering av mervardesskatten har framhallit, att det ar
olampligt att anvdnda uttrycket "eget kapital", om det inte svarar mot
innehdllet i det vedertagna bokforingsbegreppet, och att nigon sddan iden-
titet inte synes foreligga (prop. 1989/90:111 s. 313). I det foljande be-

handlas innebdrden av och syftet med bestimmelserna i ML narmare.

Av motiven till ML (jfr inledningen till paragrafens specialmotivering)
framgdr att ett syfte med den nuvarande bestimmelsen ar att oka neutralite-
ten mellan egenregi- och entreprenadverksamhet. En betydande kostnadspost
vid stdrre byggnadsarbeten, ofta med lang upparbetningstid, ar rintor som
utgar pa upptagna byggnadskreditiv och rantor pa i fastigheten bundet kapi-
tal. Vid entreprenadverksamhet 4r det vanligen bestéllaren som svarar for
sadana rantekostnader och entreprenorens arbeten finansieras med forskotts-
och a conto-betalningar. Réntekostnaden undantas diarigenom frén beskatt-

ning i entreprenadverkamhet.

Sadana rintor beskattas emellertid inte heller vid byggnation i egen regi.
Detta foljer av bestimmelserna om skattskyldighetens intriade i 4 § ML.
Skattskyldigheten intrdder i takt med att arbetena utfors, dvs. i takt med att
kostnaderna ldggs ned. Réntor som avser finansieringen av sddana delar av
ett pdgéende arbete for vilka skattskyldighet har intrétt skall da inte ingd i
beskattningsvardet for ddrefter uttagna tjanster (jfr prop. 1978/79:141 s.
66). Det innebér att rantor pa byggnadskreditiv och andra rdntor som &r
hanforliga till de direkta produktionskostnaderna inte skall inrdknas i be-
skattningsvardet. Daremot skall enligt sjunde stycket av anvisningarna till

14 § ML skilig rdnta pa det egna (ej lanade) kapitalet som ar bundet i an-
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laggningstillgangar och varulager réknas in i beskattningsvérdet. I ML har
detta uttryckts som skdlig ranta pa eget kapital.

Det nu sagda kommer till uttryck i Byggentreprenorernas handledning
Momshandboken (kap. 8) pa foljande sdtt i en kommentar till 1979 ars
andring av ML.

"Bakgrunden till dndringen &r att skattskyldigheten for uttag av tjanst
numera intrdder sa snart tjansten utforts dvs. spik for spik och sten for sten
i takt med att spiken slés i eller stenen muras in i byggnad. Eftersom skatt-
skyldigheten intrdder samtidigt med att kostnaden ldggs ner finns darfor
ingen obeskattad kapitalkostnad som skall belastas med ranta savitt avser de
direkta kostnaderna. Denna typ av rantekostnader skall darfor inte inrdknas
i beskattningsvirdet. Daremot skall skdlig ranta pa det egna kapitalet som
ar bundet i anldggningstillgangar och varulager inrdknas i beskattningsvar-
det. I lagen har detta uttryckts som skalig ranta pa eget kapital. Paslaget for
rantor pa detta kapital kommer emellertid att variera fran foretag till foretag
beroende pa vilka kostnader som kan anses ingd i de indirekta kostnaderna.
Foretag som internfakturerar vissa tjanster, t.ex. maskinhyror, har som
regel redan i internhyran lagt in kapitalkostnaden for maskinen. Med ett
sadant forfarande ingdr rdntan pa eget kapital hanforligt till maskinen redan
i de indirekta kostnaderna och nagot ytterligare péaslag for rdnta hanforligt
till maskinen skall inte ske. Foretag som daremot inte alls fordelar de in-
direkta kostnaderna pa projekten méste i paslaget for indirekta kostnader
inrdkna skdlig del av rintekostnaderna for anlaggningstillgangar m.m."

39

Paragrafen reglerar vad som skall anses utgora vederlag. Vederlaget &r
enligt den foreslagna 2 § beskattningsunderlag vid annan omsdttning &n
uttag. Paragrafen motsvarar i huvudsak andra stycket av anvisningarna till
14 § ML (jfr prop. 1968:100 s. 124 f och 132 ff, Mervardeskatteutredning-
ens delbetinkande III Oversyn av mervirdeskatten Redovisningsskyldighet
m.m., Ds B 1977:6, s 125 ff och prop. 1978/79:141 s. 80).

Paragrafen giller vederlag savél vid omséttning mot kontant betalning som

omsattning pa kredit. Med vederlag forstas enligt bestimmelsen det pris,
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inklusive alla pristilligg utom ranta, som foljer av avtalet mellan den

skattskyldige och hans kund.

Vederlaget vid omsittning mot kontant betalning

Liksom i ML utgors vid sddan omsittning vederlaget av den erhéllna likvi-
den (det betalade beloppet), inklusive alla pristilligg. Vad som avses ar
kontantpriset med avdrag for eventuell kassarabatt. Med sidan kontant lik-
vid jamstills vardet av bytesvara. Vixel eller annat skuldebrev réknas inte

som kontant betalning.

Vederlaget vid omsdttning pa kredit

Vid omsittning pa kredit utgors enligt ML vederlaget av det pris "som Gver-
enskommits vid avtalets ingdende enligt utfardad faktura eller annan hand-
ling". Genom den &ndrade formuleringen klargérs att beskattningsunderlaget
4r det pris som parterna har avtalat. Enligt 11 kap. skall den skattskyldige
i allménhet utfirda faktura eller dirmed jamforlig handling och pé& den ange
bl.a. vederlaget. Det avtalade vederlaget framgar saledes d& av en sadan
handling. Denna 4r dirmed ett bevisfaktum for vederlagets och den utgaen-
de skattens storlek. Den 4r dessutom i allmanhet ett i princip nddvéndigt
bevismedel for koparen da han skall visa sin avdragsrétt (jfr 8 kap. 6 och
17 §§ NML).

Pristilligg
Av paragrafen framgar att termen vederlag inkluderar alla pristilligg som
inte utgor ranta. Att pristilligg skall inkluderas har samma innebord som i

ML. Dir anges att i vederlaget skall inréknas avbetalningstilligg och varje

annat pristilligg som skall erlaggas av koparen enligt avtalet utom rénta.

7 12-0177. Del 1
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Att alla pristilligg utom ranta inkluderas, innebar bl.a. foljande. I veder-
laget ingdr all annan ersittning som 4r hinforlig till den skattepliktiga
prestationen, oavsett hur ersittningen rubriceras. Det innebér att i vederlaget
skall ingd sddana utgifter som t.ex. fraktkostnader, portokostnader ( jfr RA
1986 ref. 167 och RA 1987 ref. 157), postforskottsavgifter ( jfr RSV Im
1975:37), forsikringspremier, efterkravsavgifter, inkassoavgifter, fakture-
rings- och expeditionsavgifter, hanteringsavgifter, resekostnader, restids-
ersattningar och traktamentsersattningar for den skattskyldige sjilv eller
anlitad arbetskraft, kundavgifter m.m. Enda undantaget &r som tidigare
namnts ranta. Det undantaget omfattar all rénta under forutsittning att det
ar frdga om en verklig rinta for en beviljad kundkredit. Den nu redovisade
innebdrden av forslaget stimmer enligt utredningens mening dverens med

inneborden av ML.

Diskontering av vixel

I ML (tredje stycket andra meningen av anvisningarna till 14 §) finns en
uttrycklig bestimmelse om att vid berdkningen av beskattningsunderlaget
(beskattningsvérdet) far avdrag inte goras for diskonto vid diskontering av
en kundvixel. Diskonteringen av en vixel 4r emellertid en omsittning av
véixeln. Det ar saledes inte friga om den varu- eller tjéinsteomsittning for
vilken vixeln har accepterats av den som forvirvat varan eller tjinsten.
Hérav foljer att vederlaget for den omsittningen inte paverkas av siljarens
vaxelomsdttning. Nagon motsvarighet till bestimmelsen i ML behdvs darfor

inte.

4%

Forsta stycket

Bestimmelsen behandlar det fallet att den skattskyldige i efterhand limnar

rabatt, bonus eller annan nedséttning av priset. Om prisnedsittningen inte
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ir beroende av att kunden betalar inom viss tid, fir han minska beskatt-
ningsunderlaget med beloppet av den lamnade prisnedsattningen. Som fram-
gar av den foreslagna paragrafens tredje stycke finns i 12 kap. 24 och 25 §§
NML bestimmelser om hur minskningen av beskattningsunderlaget skall
redovisas i den skattskyldiges deklaration. Liksom enligt ML far beskatt-
ningsunderlaget inte minskas med sédana rabatter som limnas pé villkor att

betalning gors inom viss tid (s.k. villkorliga rabatter).

Bestimmelsen motsvarar tredje stycket forsta meningen av anvisningarna till
14 § ML (jfr prop. 1968:100 s. 124 f och 132 ff) och 15 § tredje stycket
forsta meningen ML (jfr prop. 1968:100 s. 124 f och 132 ff samt prop.
1970:70 s. 103 f och BeU 40 s. 111). Bestimmelsen overensstimmer enligt
utredningens mening i sak med vad som giller enligt ML. Bestimmelsen i
tredje stycket andra meningen av anvisningarna till 14 § ML har behandlats

i specialmotiveringen till 3 §.

Genom den foreslagna bestimmelsen kan den skattskyldige minska det be-
skattningsunderlag som legat till grund for berdkningen av den utgdende
skatten. Den dirav foljande minskningen av den utgdende skatten skall redo-
visas pa det sitt som framgér av de i tredje stycket angivna redovisnings-
bestimmelserna (12 kap. 24 och 25 §§ NML). Minskningen motsvaras av
en lika stor minskning av den ingdende skatten hos en skattskyldig for-
vérvare (jfr 1 kap. 8 § andra stycket och 8 kap. 3 § NML). Av bestimmel-
serna i 11 kap. NML framgar att den skattskyldige blir skyldig att utférda
en kreditnota med uppgift om bl.a. minskningen av vederlaget och av
skatten. En skattskyldig forvarvare skall da aterfora den ingdende skatt som
han gjort avdrag for (jfr 8 kap. 5 § och 12 kap. 26 §). Det nu sagda Gver-

ensstimmer i sak med ML.

Med prisnedsittning avses dven exempelvis att aterbdring lamnas eller att

kopeskillingen sétts ned pd grund av fel 1 varan.
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Att rabatt, bonus eller annan prisnedsittning ldmnas "i efterhand" innebir,
att nedsattningen gors efter det att likviden uppburits vid kontantkop eller
priset avtalats vid kreditkdp. Rabatten kan minska beskattningsunderlaget
forst d& den har betalats till kunden eller tillgodoforts denne i en faktura
eller en jamforlig handling. Om den ldmnas efter den period d4 omsittning-
en skall redovisas, skall, som namnts, réttelse av den utgéende skatten goras
darefter enligt bestimmelserna i kapitlet om redovisning (12 kap. NML).
Om det belopp som omfattas av en sadan rittelse dverstiger den utgiende
skatt som skall redovisas far den utgdende skatten i deklarationen redovisas

med ett negativt belopp.

Bestimmelsen i 15 § tredje stycket ML &r utformad si att avdraget fran den
utgdende skatten inte far goras med stdrre belopp 4n som svarar mot den
skatt som redovisats tidigare. Avdraget sker siledes pa grundval av den
skattesats som gillde vid tiden for skattskyldighetens intride, dven om
skattesatsen dérefter dndrats. Detta &r innebdrden dven av den hir fore-
slagna bestimmelsen och anges uttryckligen i bestimmelserna i 12 kap. om

deklarationsskyldighet.
Andra stycket

Bestimmelsen reglerar det fallet att en forlust uppkommer pa en kundford-
ran. I sddant fall far den skattskyldige minska beskattningsunderlaget med
beloppet av forlusten. Bestimmelser om hur minskningen skall redovisas i
den skattskyldiges deklaration finns 12 kap. 24 och 25 §§ NML.

Bestimmelsen kan sigas vara en materiell motsvarighet till 15 § andra
stycket forsta meningen ML. Enligt ML far namligen, om férlust upp-
kommer pé fordran for vilken utgdende skatt har redovisats, motsvarande
belopp dras av genom att den utgdende skatten minskas (jfr prop. 1968:100
s. 124 f och 132 ff, prop. 1970:70 s. 103 f och BeU 40 s. 111 samt prop.
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1978/79:141 s. 57). Den foreslagna bestimmelsen Overensstimmer enligt

utredningens mening i sak med vad som galler enligt ML.

Av vikt 4r att en kundforlust enligt férslaget paverkar beskattningsunderlaget
forst niar den dr uppkommen. Detta Gverensstimmer med innebdrden av
nyss nimnda bestimmelse i ML. Nar en kundforlust uppkommer forst efter
den redovisningsperiod dd omsittningen skall redovisas, far rattelse av den
utgdende skatten goras direfter enligt de i tredje stycket angivna redovis-

ningsbestimmelserna (12 kap. 24 och 25 §§).

Bestammelsen i 15 § andra stycket forsta meningen ML &r utformad sa att
avdraget frin den utgdende skatten inte far goras med storre belopp dn som
svarar mot den skatt som redovisats tidigare. Detta dverensstimmer med
savil ML:s korrigeringsregel betriffande rabatter som limnas i efterhand
(jfr andra stycket andra meningen i namnda lagrum) som den hér foreslagna
bestimmelsen om limnade rabatter m.m. Vad som sagts i specialmotive-
ringen till den sistnimnda bestimmelsen angéende éndring av skattesatser

giller dirfor dven betraffande uppkomna kundférluster.

Om den skattskyldige har minskat beskattningsunderlaget pa grund av kund-
forlust och betalning darefter inflyter, ligger det i sakens natur att be-
skattningsunderlaget skall anses ha okat i motsvarande mén. I 12 kap. 24 §
forsta stycket foreskrivs att den skattskyldige dd pd nytt skall redovisa

eventuellt avdragen utgdende skatt i samma mén.

Tredje stycket

Stycket har behandlats i specialmotiveringen till forsta och andra styckena.
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Paragrafen innebédr en narmare reglering av beskattningsunderlaget da en
séljare dtertar en vara med stod av atertagandeforbehall enligt konsument-
kreditlagen (1977:981) eller lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan
ndringsidkare m.fl. Det bor anmdrkas att ett sddant dtertagande inte be-
traktas som en omsittning i mervirdesskattesammanhang. Atertagandet ses

i stillet som det sista ledet i den ursprungliga forsiljningen.

Den foreslagna regleringen innebér ingen materiell fordndring i forhéllande
till ML. Regleringen motsvaras i ML av en bestimmelse i 15 § andra
stycket tredje meningen (jfr prop. 1983/84:75 s. 14). Av den bestimmelsen
framgar att sdljaren i sddana fall som anges i forslaget fir minska den

utgéende skatten.

Regleringen skall ses mot bakgrund av féljande. Vid ett atertagande skall
enligt konsumentkreditlagen och lagen om avbetalningskép mellan nirings-
idkare m.fl. (17 § resp. 9 §) avridkning géras mellan séljaren och kdparen.
Koparen skall da tillgodordknas det varde varan har vid atertagandet. Virdet
berdknas efter vad siljaren kan antas fa ut genom att pd lampligt sitt

forsélja varan.

Bestammelsen innebdr, att sdljaren fir minska det beskattningsunderlag som
anges i den foreslagna 2 § 1 med det viarde som koparen tillgodoraknas vid

avrdkningen.

I bestimmelsens andra meningen begransas séljarens ratt till att gélla endast
de fall d& han kan visa att koparen helt saknat ratt till avdrag for ingéende

skatt som hanfor sig till koparens forvarv av varan.
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Om varan atertas forst efter den redovisningsperiod da omsittningen skall
redovisas, fir dndring av den utgdende skatten goras dérefter enligt de

foreslagna bestimmelserna om deklarationsskyldighet (12 kap. NML).

DA ett finansieringsforetag, efter att ha dvertagit ett kopekontrakt, dtertar en
vara, bor atertagandet i princip ses som en omsittning av varan. Finansie-
ringsforetaget gor alltsd har ett forvarv av varan. Vederlaget som finans-
ieringsforetaget lamnar utgors av vad motparten, dvs. den i kdpekontraktet
angivne koparen, tillgodoridknas pa sddant satt som angetts i det foregdende.
Den foreslagna bestimmelsen om s.k. fiktiv ingdende skatt (8 kap. 2 § 2)
| omfattar dven forvirv av detta slag. Finansieringsforetagets avdragsritt for
sddan ingdende skatt géller enligt 8 kap. 10 § NML dock endast om
finansieringsforetaget kan visa att motparten helt saknat ratt till avdrag for
den ingdende skatt som héanfor sig till dennes forviarv av varan. Denna
avdragsbegrinsning verenstimmer med gillande rétt (jfr femte stycket av

anvisningarna till 17 §; prop. 1983/84:75 s. 15).

6§

I paragrafen anges vad som skall forstds med uttrycket marknadsvérde.
Marknadsvirdet utgdr enligt 2 § 2 beskattningsunderlaget vid uttags-
beskattning utom vid sidan uttagsbeskattning som anges i 2 § 3-5. Mark-
nadsvirdet ingar dessutom i vissa bestimmelser i 2 kap. som forutsittning
for att ett uttag dverhuvudtaget skall anses ha skett. Vidare forekommer
begreppet i en av bestimmelserna om yrkesmassig verksamhet (4 kap. 2 §

andra stycket NML).

Den hir foreslagna bestimmelsen motsvarar femte stycket av anvisningarna
till 14 § ML (jfr. prop. 1989/90:111 s. 214 f och 312 f). Forslaget over-
ensstimmer i sak med ML.
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Forsta stycket

Paragrafens forsta stycke motsvarar sjdtte stycket av anvisningarna till 14 §
ML (prop. 1968:100 s. 124 f och 132 ff, prop. 1978/79:141 s. 66 och prop.
1989/90:111 s. 214 f). Ordalydelsen har i férhallande till ML 4ndrats s att
den knyter an till skattskyldigheten for omsittning och inte till skatteplikten
for varor och tjénster. Det beror som framhallits tidigare pa att skatteplikten
och undantagen frén denna enligt forslaget géller omsittningen som sidan
och séledes inte den omsatta varan eller tjénsten. I dvrigt dverensstimmer

forslaget i sak med innebérden av bestimmelsen i ML.

Den f6reslagna bestimmelsen ar dels en handlingsregel for den skattskyldi-

ge, dels en handlingsregel for beskattningsmyndigheten.

For den skattskyldige géller att han i sin deklaration skall ta upp skatten for
den omsdttning som &r skattepliktig. Det skall han gora genom att ta upp
den del av vederlaget (marknadsvardet) som beloper pa den skattepliktiga
omsittningen. Kan beskattningsunderlaget inte pa detta sitt direkt hinforas
till de olika delarna av omsittningen, skall den skattskyldige dela upp be-
skattningsunderlaget efter skdlig grund med stéd av denna bestimmelse. I
forhdllande till ML, som endast talar om uppdelning efter skilig grund,
uttrycks det nu sagda direkt i forfattningstexten. Som framgér av det forut

sagda dr ndgon andring i sak inte avsedd.

For beskattningsmyndigheten innebér bestimmelsen en méjlighet att sjalv
bestimma ett beskattningsunderlag, di den skattskyldiges uppdelning av
vederlagen (marknadsvirdena) inte godtas och den skattskyldige inte limnat
uppgifter och material som ger stod for i vilken man vederlaget (marknads-

vérdet) beloper pé den skattepliktiga omsittningen.
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Andra stycket

Stycket saknar direkt motsvarighet i ML. Det ar betingat av den i 13 § ML
(7 kap. 1 § NML) infoérda ordningen med ldgre skattesats for vissa varor
och tjanster (jfr SkU 1991/92:5 s. 14).

8 och 9 §§

I paragraferna bestims beskattningsunderlaget vid inforsel. Paragraferna
motsvarar 59 § ML. Andringarna i forhdllande till ML &r av redaktionell
art (jfr prop. 1989/90:111 s. 204 angéende 59 § i dess lydelse den 1 januari
1991 och i dess lydelse dessfoérinnan prop. 1987/88:42 och SkU 16 s. 4 f
samt prop. 1973:187 s. 99 ff och 123). De bestimmelser som dsyftas i den
foreslagna 10 § (resp. 59 § andra stycket ML) ar 22 § fjarde och femte
styckena samt 23 § tullfrihetsférordningen (1987:1289).

I 8 § anges huvudregeln. Enligt denna utgors beskattningsunderlaget av dels
varans virde, dels i anledning av inférseln paford tull och annan statlig skatt
eller avgift 4n mervirdesskatt. I bestimmelsen anges att varans virde skall
bestimmas enligt foreskrifter meddelade med stod av 4 § andra stycket tull-
taxelagen (1987:1068). Den foreslagna 8 § verensstimmer i sak med 59 §
forsta stycket ML.

Liksom i ML utgérs beskattningsunderlaget alltsd av den inforda varans
virde. Detta virde dr detsamma som da tull skall berdknas efter varans
virde. Denna ordning dr betingad av praktiska och dndamalsenliga skal. I
4 § andra stycket tulltaxelagen (1987:1068) anges att varans vérde skall
bestimmas enligt de foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, generaltullstyrelsen meddelar pa grundval av artikel VII i
det allménna tull- och handelsavtalet (GATT). Regeringen har med stod av
detta bemyndigande meddelat foreskrifter i forordningen (1980:749) om tull-
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virde. Generaltullstyrelsen har med stod av ett bemyndigande i 9 kap. 3 §

tullviardesforordningen meddelat tillampningsforeskrifter (TFS 1980:65).

I ML anges att "beskattningsvardet ar lika med tullvirdet". Genom den i

8 § 1 foreslagna andringen av ordalydelsen markeras att det endast ér frigan

om sittet att berdkna varans vdrde. Den dndrade formuleringen ar dven

betingad av att en vara &sitts ett tullvirde endast d& tull skall tas ut.

Mervirdesskatt kan emellertid komma att tas ut dven pé tullfria varor.

Sédana varor skall da ges ett varde som motsvarar tullvérdet.

I 8 § 2 anges att beskattningsunderlaget utgors, forutom av varans virde,
av tull och andra statliga skatter eller avgifter utom mervérdesskatt. Detta
motsvarar bestimmelserna om beskattningsunderlaget vid omsittning.
Bestimmelsen i 8 § 2 giller, liksom ML, endast sddana skatter och avgifter
som pafors med anledning av inforseln. Det innebédr att i beskattnings-
underlaget inte ingdr sddana punktskatter som registrerade importorer eller
motsvarande kan komma att erldgga pa grund av transaktioner efter varans
inforsel och utan samband med denna. Enligt utredningens mening &r
bestimmelsen i ML tillaimplig dven pa skatter eller avgifter som uppbérs av
annan an tullverket (jfr 5 § 2 lagen /1984:151/ om punktskatter och pris-

regleringsavgifter). Négon dndring i detta avseende &r inte &syftad.

9 § motsvarar 59 § andra stycket ML. Bestimmelserna utgor ett undantag
frdn huvudregeln i 8 § (resp. 59 § forsta stycket ML). 9 § géller i stillet for
8 § vid "aterinforsel i sddana fall som avses i foreskrifter om tullfrihet eller

tullnedsdttning som dr meddelade med stod av 15 § lagen (1987:1069) om

tullfrihet m.m.". De foreskrifter som det géller 4r som tidigare namnts 22 §
fjarde och femte styckena och 23 § tullfrihetsférordningen. Dessa bestim-
melser giller sddana slag av aterinforsel som anges i den hir foreslagna
paragrafen och 59 § andra stycket ML. Det avgorande ar inte att varuinfor-
seln i det enskilda fallet omfattas av dessa foreskrifter. Den foreslagna

paragrafen omfattar namligen dven inforsel av sidana slag av varor som &r
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tullfria men som inte undgdr mervardesskatt vid inforsel. Det nu sagda

framgér av att bestimmelsen anges gélla om inforseln dr aterinforsel "i

sddana fall som avses i" namnda foreskrifter.

Foreskrifterna i tullfrihetsforordningen innehaller vissa villkor i form av

tidsfrister for aterinforseln. Enligt vad utredningen har erfarit har dessa

tidsfrister beaktats dven vid tillimpningen av ML.

Avsikten 4r inte att gora nigon dndring i sak i forhdllande till ML. I

anslutning till resp. punkt i 9 § kan foljande anmarkas.

Med "vederlaget" i punkt 1 forstas givetvis det avtalade vederlaget. Det
saknar siledes betydelse om den som fatt varan reparerad annu inte har

betalat vederlaget vid tiden for inforseln.

I punkterna 2 och 3 medges den skattskyldige avdrag d& "mervérdesskatt
har tagits ut i Sverige vid den skattskyldiges forvdarv" av varan resp.
materialet. Det innebér att avdrag inte medges for s.k. fiktiv skatt. I stéllet
innebdr punkternas formulering ett krav pa att den som ar skattskyldig for
inférseln maste ha gjort forvdrvet genom en omsittning som medfort skatt-
skyldighet i Sverige for den som overlétit varan resp. materialet till honom.
I punkterna anges motsvarande forutséttning betraffande tidigare inforsel.
Det innebir alltsa ett krav pé att den som dr skattskyldig for inforseln méste
ha fért in varan resp. materialet vid ett tidigare tillfille och i anledning

darav blivit skyldig att betala mervardesskatt for den inforseln.

Formuleringen av punkterna 2 och 3 innebdr vidare att avdrag inte medges
for sddan skatt som hanfor sig till tidigare inhemska reparationer eller andra
inhemska tjidnster som avser varan eller materialet (jfr motiven till 6 § i den

numera upphivda tulltaxeforordningen /1960:391/, prop. 1960:98 s. 50 ff).
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Punkterna 2 och 3 innebir inte att den mervirdesskatt som "tagits ut" skall
vara betald av ndgon. Importoren skall dock visa att han har férvirvat eller

fort in varan enligt vad som angetts i det féregdende.

I punkt 4 har gjorts det fortydligandet att avdrag medges endast med sddant
konstruktions- eller prestationsvarde som ingér i beskattningsunderlaget
enligt 8 §. Som huvudregel galler nimligen att tullvirdet skall omfatta
vérdet av konstruktionsarbeten o.d. endast om de utforts i utlandet (jfr 8

kap. 1 § 2 d tullvdrdesforordningen).

8 kap. Avdrag for ingdende skatt

I kapitlet anges vad som utgor ingdende skatt (2 §), i vilka fall ingdende
skatt far dras av, begrdnsningar av denna avdragsritt samt den ingdende
skattens storlek (7 §).

Kapitlet motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 5 § tredje stycket andra
meningen, 17 §, 18 § och 18 a § forsta stycket ML samt anvisningarna till
5, 17 och 18 §§. Bestimmelser av huvudsakligen redovisningskaraktir har
dock inte tagits in hér utan i kapitlet om deklarationsskyldighet (12 kap.).
Det giller 17 § tredje och fjarde styckena samt femte stycket forsta och
andra meningarna ML. Sjitte och sjunde styckena av anvisningarna till 17 §
ML (angéende skadevéllande och forsdkringsersittning) saknar uttrycklig
motsvarighet i forslaget. Avdragsritten i dessa fall foljer direkt av den
foreslagna huvudbestimmelsen, 3 § (jfr specialmotiveringen till den
paragrafen). Attonde och nionde styckena av nimnda anvisningar (angiende
fastighetsupplatelser enligt 2 § tredje stycket ML) foreslds inforda i det
sérskilda kapitlet om sddana fastighetsupplatelser, 9 kap. En erinran om den
regleringen finns i den foreslagna 1 §. 17 § nionde och tionde styckena ML

(angdende 6verskjutande ingdende skatt) aterfinns i 15 kap. 4 § NML.
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Av 18 a § andra stycket ML framgér att kommuner har avdragsrétt dven for
sidan ingdende skatt som inte hanfor sig till en verksamhet som medfor
skattskyldighet. Denna bestimmelse foreslas ersatt med en bestimmelse i

10 kap. om ratt till Aterbetalning for icke skattskyldiga personer (10 kap.
10 §).

I vissa fall betecknas i ML néringsidkare som skattskyldiga fastin de inte
ar skyldiga att betala ndgon skatt. Det giller vid s.k. teknisk skattskyldighet
och export samt i nystartade verksamheter. De har gjorts skattskyldiga for
att de skall f4 gora avdrag for sin ingéende mervardesskatt, vilket har den
effekten att de far kompensation for sina kostnader for mervérdesskatt.
Denna kompensationsritt foreslas éverford till det nyss ndimnda kapitlet om
iterbetalning av mervirdesskatt till icke skattskyldiga (10 kap. 9, 11 och
12 §§ NML). Aven detta behandlas nirmare i specialmotiveringen till 1
kap. 2 § NML angéende vem som ar skattskyldig.

1§

Betriffande forsta stycket hdnvisas till vad som sagts i den inledande
specialmotiveringen till kapitlet. Andra stycket innehdller endast en
hanvisning till 9 kap. 3 §.

2§

Av 1 kap. 8 § andra stycket NML framgar att med ingéende skatt forstas
skatt som hanfor sig till nigons forvirv eller inforsel. I forevarande paragraf
anges vilka slag av forvarv som ger upphov till ingdende skatt. For tydlig-

hetens skull tas hir dven upp ingéende skatt vid inforsel.

I punkt 1 anges det viktigaste slaget av ingdende skatt, namligen sadan skatt
som hanfor sig till vederlaget fér forvarv av vara eller tjénst fran ndgon som

ar skattskyldig for omsittningen. Detta motsvarar 5 § tredje stycket andra
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meningen i ML. I den bestimmelsen anges att "med ingdende skatt forstis
sddan skatt som beléper pa forvarv eller import for skattskyldigs verksam-
het".

I motsats till vad som dr fallet i ML anges i punkt 1 inte att det skall vara

frdga om sddana forvarv som sker i en skattskyldigs verksamhet. Den be-

gransningen har i forslaget forts over som avdragsforutsittning i 3 och 4 §§.

I forslaget har den ingdende skatten uttryckligen knutits till forvarvet.
Ingdende skatt ar skatten pa det vederlag som férvirvaren har blivit debi-
terad av séljaren. Den ingdende skatten omfattar sdledes inte sddan utgiende
skatt som exempelvis en forsiljare kan ha att betala vid forsdljning till
underpris enligt uttagsbestimmelserna i 2 kap. Begreppet vederlag definieras
i 7 kap. angdende beskattningsunderlag.

Som framgdr av ovanstdende omfattar bestimmelsen i ML inte bara forvirv
utan dven import for skattskyldigs verksamhet. I ML avses med import
saval import av varor enligt 58 § som import av tjénster enligt 60 §. Import
av varor har som tidigare nimnts tagits upp i den foreslagna paragrafens
sista punkt. I NML finns det inga bestimmelser om import av tjanster. I
stdllet foreslds att tjanster med anknytning till utlandet i dkad utstrackning
skall anses tillhandahallna inom landet (jfr 1 kap. 1 § 2 samt 5 kap. 4 och
7 §§ NML) och att den som forvdrvar en sadan tjanst skall anses skattskyl-
dig (1 kap. 2 § 2 NML). Skatt som hanfér sig till sidana forvirv utgor

ingéende skatt enligt punkt 4 i forslaget.

Punkt 2 motsvarar till viss del 17 § attonde stycket forsta meningen ML
angdende s.k. fiktiv skatt. Av den bestimmelsen framgér dels att den fiktiva
skatten &r en ingéende skatt, dels att denna skatt beréknas pa ett forenklat
satt. Genom den foreslagna punkt 2 definieras den fiktiva skatten uttryck-
ligen som ingdende skatt. Berakningen av den fiktiva skatten regleras genom

bestimmelsen i 7 § om den ing&ende skattens storlek.
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Bestimmelsen i ML om fiktiv skatt géller endast den som forvérvar en
skattepliktig vara fran ndgon som inte &r skattskyldig for omsattningen av
varan. I3 kap. foreslas emellertid att bestimmelserna om skatteplikt skall
gilla omsittningen av vara eller tjénst, inte varan eller tjansten som sddan.
Den hér foreslagna punkt 2 har anpassats till denna dndring av bestammel-

serna om skatteplikt.

Den foreslagna bestimmelsen har formulerats sa att det ar en nddvéandig for-
utsdttning att omsattningen i det enskilda fallet &r skattepliktig och att
omsittningen trots det inte medfor skattskyldighet for den som omsatt varan.
Med den uppbyggnad av lagen som vi foreslar utgor dven t.ex. en privatper-
sons forsiljning av nigon tillhorighet en omséttning som ar skattepliktig (se
2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § NML). Nagon skyldighet att betala skatt for om-
sittningen uppkommer dock inte eftersom omsdttningen inte ingdr 1 en
yrkesméssig verksamhet (se 1 kap. 1 § 1 NML jamford med 4 kap. 1-5 §§
NML). Under dessa forutsattningar skall koparen &ndd anses ha en ingdende
skatt (fiktiv skatt) som han kan ha rétt att gora avdrag for enligt bestam-
melserna i detta kapitel. Det nu sagda innebar att ndgon ingdende skatt
diremot inte skall anses foreligga exempelvis da en skattskyldig forvéarvar
ett alster av bildkonst fran upphovsmannen. Orsaken &r att omséttningen av
konstverket inte 4r skattepliktig (se 3 kap. 11 § 2 NML). Med denna preci-
sering av vad som skall anses utgora ingdende skatt uppstar inte den effek-
ten att koparen far avdrag for fiktiv skatt trots att varan vid overlatelsen ar

skattefri for saljaren (jfr RA 1988 ref. 42).

En fastighet utgor visserligen en vara enligt den foreslagna 1 kap. 6 § men
overlatelse av fastighet foreslds undantagen fran skatteplikt (3 kap. 2 9).
Punkt 2 blir siledes inte tillimplig pa 6verlatelse av fastighet. Darmed kan
en kopare av en fastighet inte fa ratt till avdrag for fiktiv skatt (jfr den

allmadnna motiveringen, avsnitt 2.4.5).
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I punkr 3 finns en hanvisning till den foreslagna 4 § forsta stycket 4. I
denna del motsvarar punkten anvisningarna till S § ML. I dessa anvisningar
anges namligen bl.a. att med ingdende skatt avses dven skatt som enligt
16 § fjarde stycket ML har upptagits i faktura. Bestimmelserna i ML har
tillkommit for att mojliggora avdragsritt for ingdende skatt for en kopare
av en fastighet som har uppforts av siljaren i egen regi i yrkesmissig bygg-

nadsverksamhet.

Séljaren kan ndmligen ha uttagsbeskattats enligt bestimmelserna i punkt 2
forsta stycket e av anvisningarna till 2 § ML. Skatten skall d4 redovisas av
sdljaren som utgéende skatt. Forsiljningen av fastigheten medfor emellertid
ingen skattskyldighet for siljaren, eftersom fastighet inte utgoér en vara
enligt ML.

I forslaget finns motsvarande uttagsbestimmelse i 2 kap. 7 §. Enligt 1 kap.
6 § NML utgdr en fastighet visserligen en vara. Forsiljning av fastighet r
emellertid undantagen fran skatteplikt (3 kap. 2 § NML). Forsiljningen
medfor sdledes inte heller enligt forslaget nigon skattskyldighet for siljaren.
Nagon skatt som hanfor sig till vederlaget for fastighetsforsaljningen finns
dérmed inte (jfr punkt 1). Genom punkterna 3 och 4 § forsta stycket 4 upp-

nds motsvarande avdragsritt som enligt ML.

Punkt 3 motsvarar dessutom anvisningarna till 5 § ML till den del dér anges
att med ingdende skatt avses dven skatt som enligt 16 § femte stycket ML
tagits upp i intyg. Detta behandlas nérmare i specialmotiveringen till 9 kap.
3 § NML.

Punkterna 4 och 5 har behandlats i anslutning till punkt 1 (jfr Zven

specialmotiveringen till den foreslagna 3 § angdende avdragsritten).




3 och 4 §§

Avdragsriitt endast for den som ér skattskyldig for omsittning - 3 och 4 §§

I 3 § anges huvudfallet dd avdragsratt kan foreligga. Avdragsrétten géller
emellertid i ytterligare fem fall. Dessa anges i 4 §. I bada paragrafernas
inledningar anges, att den som ar skattskyldig for omsttning av varor eller
tjanster fir gora avdrag i dessa fall. Av dessa inledningar framgar tva nod-
vindiga forutsittningar for avdragsrétten i samtliga fall. Den ena forutsitt-
ningen 4r att avdragsritten endast tillkommer den som ar skattskyldig. Den
andra forutsittningen ar att skattskyldigheten maste avse omsdttning av

varor eller tjanster. Dessa bada forutsattningar innebér foljande.

Vem som ir skattskyldig framgar av 1 kap. 1 och 2 §§ NML. En persons
avdragsritt foljer av att han 4r skattskyldig enligt 1 kap. 2 § 1 NML for
omsittning. Avdragsritten foljer siledes inte omedelbart av att skattskyldig-
het enligt 1 kap. 2 § 2 eller 3 NML (for forvarv av vissa tjénster resp. for
inforsel av varor) foreligger. Skattskyldighet for sddana forvdrv eller for
inforsel medfor darfor inte i sig avdragsratt for den skatten eller for ndgon
annan ingdende skatt. Avdragsratt for sidan ingdende skatt forutsatter nam-
ligen att omsittningen i verksamheten dr av sidant slag att den medfor skatt-
skyldighet. Omsittningen maste alltsd vara skattepliktig och ske i en yrkes-
miéssig verksamhet (jfr 1 kap. 1 § NML).

Avdragsritt tillkommer dven den som ar skattskyldig p& grund av uttag. Det
foljer av att begreppet omsittning innefattar dven uttag (se 2 kap. 1 §).

Denna ordning ¢verensstimmer med ML.

Avdragsritten dr begrinsad till forvarv och inforsel som skett sedan en
skattepliktig omsittning uppkommit. Endast den som bedriver sidan verk-
samhet som anges i 1 kap. 1 § har siledes rétt till avdrag. Detta Over-

ensstimmer med 17 § ML utom i ett avseende. Enligt 2 § femte stycket ML
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kan skattemyndigheten namligen i vissa fall besluta att den som pabérjat en
verksamhet skall anses som skattskyldig redan innan sidan skyldighet upp-
stdr enligt de allmédnna bestimmelserna i 2 § forsta eller andra stycket ML.
Genom ett sddant beslut ges mojlighet for den som omfattas av beslutet att
i fortid f& kompensation for ingdende mervirdesskatt. Denna méjlighet fore-
slés Overford till kapitlet om &terbetalning av skatt till icke skattskyldiga
personer (10 kap. 9 § NML).

Som framgétt av specialmotiveringen till inledningen av férevarande kapitel
och till 1 kap. 2 § foreslds motsvarande ordning fér den som nu har av-

dragsritt pa grund av s.k. teknisk skattskyldighet och export.

Enligt allmédnna principer aligger det den skattskyldige att styrka yrkade
avdrag. 1 6 § anges denna princip uttryckligen. Av specialmotiveringen till
den paragrafen framgar dock att denna skyldighet inte alltid giller vid
skonsbeskattning.

Forviry eller inforsel i verksamheten - 3 §

Den foreslagna 3 § ger avdragsritt endast for sddan ingéende skatt som hin-
for sig till forvarv eller inforsel av varor eller tjanster i den verksamhet som
medfor skattskyldighet for omsattning. En vara eller tjénst 4r att anse som
forvdrvad eller inford i en sddan verksamhet endast i den man varan eller
tjidnsten skall anvdndas eller forbrukas diri. Forvirvet eller inforseln av
varan eller tjansten ar dirmed en omkostnad i verksamheten som skall for-
anleda avdragsritt for ingdende skatt. Vad som skall forstds med "verksam-

het" framgér av specialmotiveringen till 4 kap. 1-5 §§ NML.

Av 1 kap. 7 § framgar att med verksamhet forstds dven del av verksamheten
(verksamhetsgren). Avdrag far goras for all ingdende skatt for forvirv eller
inforsel av en vara eller tjanst som helt och hallet skall anvindas eller

forbrukas i den verksamhetsdelen. Detta foljer direkt av den hir behandlade
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bestimmelsen. Om varan eller tjénsten skall anvandas eller férbrukas i hela
verksamheten, fir avdrag goras endast med sa stor del av skatten som foljer
av de sirskilda uppdelningsbestimmelserna i 13, 14 och 16 §§. Om veder-
laget for flera forvarvade varor eller tjénster ar gemensamt, far vederlaget
och dirmed den ingdende skatten delas upp pa de varor eller tjdnster som
skall resp. inte skall anvindas eller forbrukas i den verksamhetsdel som
medfor skattskyldighet. Om en sidan uppdelning inte kan goras, far avdrag

goras med s stor del som foljer av de ndmnda fordelningsbestimmelserna.

Séirskilt om skadevallande - 3 §

Som anmirkts i den inledande specialmotiveringen till kapitlet innehdller
lagforslaget ingen uttrycklig motsvarighet till sjatte och sjunde styckena av
anvisningarna till 17 § ML (Mervardeskatteutredningens delbetiankande 1
Oversyn av mervirdeskatten Materiella regler, Ds Fi 1973:3, s. 184 ff,
prop. 1973:163 s. 154 ff och 159 och SkU 62 s. 33 och 35).

I sjitte stycket av nimnda anvisningar anges, att en skattskyldigs avdragsratt
omfattar dven ingdende skatt som hanfor sig till avhjdlpande av skada som
han véllat i sin verksamhet. Regeln foreskriver alltsd avdragsratt for sddan
ingaende skatt som hdnfor sig till den skadevallandes inkop av felfri vara
eller reparation av den skadade egendomen. Den felfria varan kan vara an-
skaffad for just detta indamal eller vara tagen ur den skadevéllandes lager.
Reparationen kan vara utford av en utomstiende skattskyldig, som séaledes
debiterar den skadevéllande mervirdesskatt. Reparationen kan ocksé vara
utford av den skadevillande sjdlv, som d& kan ha behovt gora mervérdes-

skattebelagda forvarv av reparationsutrustning eller komponenter.

Den hir beskrivna avdragsritten enligt sjatte stycket av anvisningarna till
17 § ML torde i princip ha funnits redan fore bestimmelsens tillkomst (jfr
RA 1972 ref. 7). Av vad som forut angetts om inneborden av den har fore-

slagna punkt 1 framgar, att ingdende skatt av forevarande slag ar avdragsgill
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direkt enligt denna punkt. Skatten dr nimligen hanforlig till férvirv av en
vara eller tjénst i den skattskyldiges verksamhet pa sé sitt att forvirvet ingar
som ett led i fullgbrandet av en skyldighet (skadestindsskyldigheten) som
uppstatt genom den verksamheten. Fullgérandet av denna skadestdndsskyl-
dighet innebdr att varan eller tjansten 4r att anse som anvind eller forbrukad
i verksamheten. Vad som nu sagts giller alltsa fastéin den skattskyldige inte
uttagsbeskattas for avhjdlpandet (2 kap. 10 § NML).

I sjunde stycket av nimnda anvisningar anges att férvérv eller import for

verksamhet foreligger dven nar en skattskyldigs kostnad hirfér bestrids av
en skadevéllande eller forsakringsgivare (si inte fére bestimmelsens till-
komst, jfr RA 1972 ref. 7). Det saknar alltsa betydelse om skadan ticks av
den skadevillande eller av dennes eller den skadelidandes forsikringsbolag.
Vad som sagts ovan angdende avdragsritt for en skadevéllande som avhjl-
per en skada géller enligt forslaget &ven om hans kostnad ticks av hans
ansvarsforsakring. Kostnaden ér fortfarande att anse som en omkostnad i
hans verksamhet och inte i ndgon annans. Motsvarande giller for det fall
den skadelidande sjdlv avhjélper skadan men far skadan tickt av sitt for-
sakringsbolag eller av den skadevéllande. Kostnaden for avhjilpandet ar

alltsd i det fallet att anse som en omkostnad i den skadelidandes verksamhet.
Sdrskilt om skatt vid forvirv av vissa tjdnster - 3 §

Bestammelsen i 3 § omfattar dven sidan skatt som skall betalas enligt 1 kap.
1 § 2 NML for forvirv av vissa tjdnster med utlindsk anknytning. Den
skatten motsvarar den nuvarande skatten fér import av vissa tjanster (60 §
ML). Trots att forslaget inte innehéller ndgra sarskilda avdragsbestimmelser
eller inskrankningar av begreppet ingdende skatt (jfr 2 §), blir avdragsritten
oférandrad i forhallande till ML (jfr 2 § andra stycket, 5 § tredje och fjirde
styckena, 17 § forsta stycket och 60 § sista stycket ML, prop. 1989/90:111
s. 131, 184, 188, 202 och 205 f).
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Avdragsriitten utanfor huvudregeln - 4 §

4 § forsta stycket punkterna 1-3 och 5 ger avdragsratt for sédan ingdende
skatt som hanfor sig till forvarv som gors av nigon annan &n den skattskyl-
dige. Punkt 4 giller sddan utgdende skatt som ar en foljd av uttagsbeskatt-
ning och som dérfor inte ingdr i det vederlag som en kopare betalar. Sadan
utgdende skatt utgdr ingéende skatt for en kopare endast i det har upptagna
fallet (jfr 2 § 3 och specialmotiveringen dértill samt specialmotiveringen till

uttagsregeln i 2 kap. 7 §).

Punkterna 1 och 2 i den foreslagna paragrafen motsvarar 17 § femte stycket
tredje meningen resp. sjitte stycket ML. Punkt 3 motsvarar tredje stycket
av anvisningarna till 17 § ML. Punkt 4 motsvaras i sak av anvisningarna till
5 § ML samt 16 § fjarde stycket ML. Punkt 5 och andra stycket motsvarar
17 § sjunde stycket ML.

5§

Paragrafen motsvarar ndrmast anvisningarna till 15 § ML. Den korrespon-
derar med 7 kap. 5 § forsta stycket forsta meningen NML angdende minsk-
ning av beskattningsunderlaget pa grund av prisnedséttningar. En prisned-
sittning enligt den bestimmelsen medfor att den ingéende skatten minskar
i motsvarande mén. Det foljer av sivil definitionen i 2 § pa ingdende skatt
som bestimmelserna i 7 § angdende den ingdende skattens storlek. Genom
forevarande paragraf slas uttryckligen fast att avdragsratten bortfaller i
motsvarande man. Den skattskyldige skall enligt bestimmelserna i 12 kap.

26 § korrigera redan gjorda avdrag for ingéende skatt.

68

Som framhallits i specialmotiveringen till 3 och 4 §§ dligger det enligt
allménna principer den skattskyldige att styrka yrkade avdrag. I forevarande
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paragraf anges denna princip uttryckligen. Paragrafen motsvarar nirmast in-

ledningen av forsta stycket av anvisningarna till 17 § ML.

I paragrafen hénvisas till de sarskilda bestimmelserna i 17-19 §§ om hur

avdragsrétten skall styrkas. I de bestimmelserna anges sadana handlingar

och uppgifter som 4r nodvandiga, men inte alltid tillrickliga, for att av-

dragsrétten skall anses styrkt vid olika slag av forvirv. Beviskravet i den

hér behandlade paragrafen maste vara uppfylit.

Varken den hdr paragrafen eller de sérskilda bestimmelserna i 17-19 §§ ar

tillimpliga vid skonsbeskattning. Liksom den utgdende skatten da faststills

efter en skélighetsuppskattning skall nimligen dven den ingdende skatten
bestdimmas pé det sittet (jfr 30 § andra stycket ML och 14 kap. 1 § NML).

78§

I denna paragraf anges den ingéende skattens storlek.

Forsta stycket giller sddan ingdende skatt som anges i 2 § 1, 4 och 5.
Andra stycket punkterna 1 och 2 giller skatt som hanfér sig till forviry
inom landet av varor, om dverldtelsen av varorna &r skattepliktig men over-

lataren énda inte ar skattskyldig for dverlatelsen, dvs. s.k. fiktiv skatt enligt

2 § 2. Vad som anges om den fiktiva skattens storlek motsvarar 17 §

attonde stycket ML. Den féreslagna bestimmelsen omfattar Zven ingéende |
skatt som hénfor sig till sidan férmedlare som anges i 6 kap. 8 §. I motsats |
till ML innehdller bestimmelsen i NML dérfor ingen uttrycklig hanvisning |
till sddana fall. |

Andra stycket punkt 3 giller sddan ingdende skatt som anges i 2 § 3 och

som en fastighetskopare far dra av enligt 4 § forsta stycket 4. Avdragsritten
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for fastighetskdparen uppgér alltsa till det belopp som siljaren uttagsbe-

skattas for pd sitt anges i sistndmnda bestimmelse.

8§

I denna paragraf finns den enda generella subjektanknutna begransningen av
avdragsritten. Enligt paragrafen saknar staten avdragsratt for ingdende skatt.
Inneborden hir av begreppet staten framgéar av 1 kap. 10 § NML och
specialmotiveringen dartill. Paragrafen dverensstimmer med 18 a § forsta

stycket ML (prop. 1989/90:111 s. 120-125 och 202 f').

98

I denna paragraf finns allménna avdragforbud for ingéende skatt som hanfor

sig till vissa slag av forvédrv och inforsel.

Punkt 1 motsvarar 18 § forsta stycket 1) ML och fjarde stycket av anvis-
ningarna till 17 § ML. Punkterna 2 och 3 motsvarar 18 § forsta stycket 3)

resp. femte stycket ML.

I den foreslagna paragrafens andra stycke erinras om att det finns sirskilda
avdragsbegrinsningar i de foreslagna 15 § och 16 § forsta stycket 2. De
begransningarna giller rétten till avdrag for ingdende skatt som hanfor sig

till férvirv eller hyra av personbil eller motorcykel.

10 §

Paragrafen innehdller en inskrénkning av finansieringsforetagens ratt till

avdrag for forvarv i samband med atertagande av varor.

Paragrafen overensstimmer med femte stycket av anvisningarna till 17 §

ML. Bestimmelsen i ML innehaller bide en foreskrift om att finansierings-
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foretagen har avdragsritt for hir aktuella férvirv och en inskrdnkning av

denna ratt. Avdragsrétten foljer emellertid redan av den foreslagna 3 §.

Inskrénkningen av avdragsritten géller den situationen da ett finansierings-
foretag forvarvar en vara genom att aterta den fran den som &r kopare enligt
ett kopeavtal med étertagandeforbehdll. Bestimmelsen giller endast det
fallet att finansieringsforetaget har évertagit avtalet fran sdljaren eller nagon

som denna Overldtit avtalet pa (jfr specialmotiveringen till 7 kap. 5 §).

Om finansieringsforetaget ar siljare av varan och séledes inte har Overtagit
kopeavtalet, betraktas atertagandet inte som ett forvirv for finansierings-
foretaget utan som det sista ledet i foretagets forsiljning av varan. Det har

behandlats i nyss nimnda specialmotivering.

11 §

Paragrafen innehéller samma avdragsforbud som i 18 § fjarde stycket ML.

12 §

Paragrafen innehdller ett avdragsforbud for ingaende skatt som hanfor sig
till forvdrv av vissa slag av varor som forvirvaren exporterar. Paragrafen
motsvarar narmast 15 § dttonde stycket ML angéende &terforing av sadan

ingdende skatt.

Den foreslagna bestimmelsen ar till skillnad fran bestimmelsen i ML ut-
formad som en materiell inskrdnkning av avdragsritten. Denna inskrankning
géller oberoende av om exporten sker efter utgangen av den redovisnings-
period som forvarvet hanfor sig till. Om exporten skett efter den redovis-
ningsperiod da avdrag gjorts, skall den avdragna ingdende skatten terforas
enligt de foreslagna bestimmelserna om redovisning (12 kap. 27 §). En

erinran ddrom har gjorts i den foreslagna andra meningen i forsta stycket.
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Paragrafen motsvarar andra stycket tredje meningen av anvisningarna till
17 § ML. Genom paragrafen regleras hur stor del av den ingdende skatten
som 4r avdragsgill d& skatten endast delvis avser sddant forvarv eller sidan
inforsel som medfor avdragritt. Paragrafen blir tillamplig d& forvirvet i sig
delvis traffas av nigon begrinsning av avdragsratten. Den blir ockséd
tillamplig d4 forvirvet visserligen inte triffas av nagon sidan begransning
men gors i en verksamhet som endast delvis medfor skattskyldighet, eller
i flera verksamheter varav nigon inte medfér skattskyldighet. Aven i dessa
fall kan den skattskyldige emellertid f& avdragsratt for all ingdende skatt
som hanfor sig till férvérvet. Det intraffar om den forvirvade varan eller
tjansten helt och hallet skall anvéndas eller forbrukas i en verksamhetsdel

(verksamhetsgren) som medfor skattskyldighet (jfr specialmotiveringen till
39).

I forhallande till ML har paragrafens utformning dndrats efter forebild av
7 kap. 7 § NML angéende beskattningsunderlaget for utgdende skatt vid s.k.

blandad verksamhet.

14 §

Paragrafen motsvarar 18 § tredje stycket ML.

15 §

Paragrafen innehdller avdragsbegransningarna for vissa slag av utgifter som
avser personbilar eller motorcyklar. Begransningarna géller inte fordon i

verksamhet som avser yrkesmissig personbefordran, aterforséljning eller

uthyrning (inbegripet ateruthyrning).
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Punkt 1 angéende forvarv av fordon motsvarar avdragsforbudet i 18 § forsta

stycket 2) ML. Enligt den bestimmelsen giller avdragsférbudet om fordonet

anskaffas "for" annan verksamhet dn sidan som avser yrkesmissig person-

befordran, dterforsaljning eller uthyrning. I det hir foreslagna forsta stycket

anges avdragsforbudet gilla betrdffande fordon nér de "anskaffas i" sadan

verksamhet. Denna omformulering korresponderar med huvudregeln for av-

dragsrétten, 3 § 1. Enligt den regeln fir nimligen avdrag goras endast om

forvarvet eller inforseln gjorts "i" den verksamhet eller versamhetsdel som

medfor skattskyldigheten. Vad som skall forstds med begreppet "verksam-

het" har behandlats i specialmotiveringarna till 4 kap. 1-3 §§.

Punkt 2 angdende hyra av fordon motsvarar avdragsférbudet i 18 § andra

stycket ML. Bestimmelsen i ML avser fordon som hyrs "for annat dndamal

an yrkesmdssig personbefordran eller ateruthyrning".

I forhallande till ML har gjorts den redaktionella dndringen, att ordet

"uthyrning" anvénds for att beteckna &teruthyrningsfallet.

I likhet med bestimmelsen i punkt 1 galler punkt 2 fordon som "anskaffas
i" annan verksamhet dn yrkesmassig personbefordran eller uthyrning. Ordet
"anskaffas" géller hér inte nagot férvarv av dganderitten till fordonet utan
forvirv av en nyttjanderitt till fordonet. Vad som sagts i anslutning till
punkt 1 om att ett fordon "anskaffas i" en verksamhet har motsvarande

tilldmpning hédr. Det bor framhéllas att bestimmelsen givetvis inte avser

varutillgdngar i verksamheten. Den som hyrt fordonet har ju sjdlva nytt-

janderétten, inte fordonet som s&dant, som tillgang i sin verksamhet.

Bestimmelsen i andra stycket andra meningen av anvisningarna till 17 § ML
begrénsar avdragsratten till 50 % av sddan ingdende skatt som hanfor sig till
hyra av personbil eller motorcykel som forhyrs for annat dndamél 4n yrkes-
madssig personbefordran eller ateruthyrning. Bestimmelsen innebar emeller-

tid inte bara en avdragsbegransning utan ocksa en ritt att alltid dra av denna
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andel av den ingdende skatten si snart fordonet anvands i mer @n ringa om-
fattning i verksamheten. I likhet med vad som dr fallet i ML foreslds en
gemensam bestimmelse om detta. Bestimmelsen har tagits in i 16 § forsta
stycket 2. Sambandet mellan den bestimmelsen och punkt 2 i férevarande

bestimmelse behandlas i specialmotiveringen till 16 §.

16 §

Paragrafen ir en sirskild bestimmelse om fordelning av ingdende skatt som
hinfér sig till driftkostnader for personbilar eller motorcyklar eller till hyra
av sadana fordon. Paragrafen innebdr att de allmdnna bestimmelserna i 13
och 14 §§ frangas i de fall som anges. Av 1 kap. 7 § NML framgér att vad
som sidgs om verksamhet dven géller del av verksamheten (verksamhets-

gren).

Paragrafen motsvarar andra stycket forsta och andra meningarna av anvis-
ningarna till 17 § ML (prop. 1968:100 s. 140 f, prop. 1969:18 s. 7 ff, BeU
1969:25 s. 20 ff, 27 och 30, prop 1978/79:141 s. 78 f och SkU 1978/79:52
s. 46 och 52).

Av forarbetena till bestimmelserna framgér att syftet med dem endast har
varit att undvika de svérigheter som ansetts kunna uppsta om en beddmning
maste goras av i vilken utstrackning den ingdende mervérdesskatten beloper
pa verksamheten nér fordonet anvéands dven privat. Det férhdllandet att den
skattskyldige anvénder fordonet bade for en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet och for privat bruk skall sdledes inte inkrdkta pd avdragsratten.
I ett avgdrande fran regeringsritten har emellertid bestimmelsen om drift-
kostnader ansetts medfora full avdragsritt dven for det fall bilen anvénds i
s.k. blandad verksamhet, dvs. bade for den verksamhetsgren som medfor
skattskyldighet och den som inte medfor det (RA 1989 not. 159). Nagon
uppdelning efter skilig grund enligt andra stycket tredje meningen av anvis-

ningarna till 17 § ML gors dé alltsd inte.
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Utredningen foreslar att paragrafen utformas sé att den blir tillimplig endast
pa den ingdende skatt som hdnfor sig till privat utnyttjande av fordonet.
Uppdelning av den ingdende skatten skall darfor goras enligt huvudregeln
113 § pa den verksamhet/verksamhetsgren som medfor skattskyldighet resp.
den som inte medfor skattskyldighet. Darvid skall hdnsyn inte tas till
huruvida fordonet anvands for privat andamal. Frégan om sidan anvéndning

regleras namligen endast genom den héar behandlade paragrafen.

Som exempel pa tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen kan nimnas
foljande fall. En personbil anvénds i en verksamhetsgren som medfér skatt-
skyldighet och i en verksamhetsgren som inte medfor skattskyldighet samt
dessutom privat av ndgon som &r anstilld i en av verksamhetsgrenarna.
Bilen anvinds lika mycket i dessa tre avseenden. Enligt huvudregeln i 13 §
skall avgoras vilken andel av den ingéende skatten som beloper pé& den verk-
samhetsgren som medfor skattskyldighet. Vid detta avgdrande beaktas
endast anvandningen i resp. verksamhetsgren. Eftersom bilen anvinds lika
mycket i verksamhetsgrenarna, far enligt 13 § jamford med den hir behand-
lade paragrafen avdrag goras med hilften av den ingdende skatten for

driftkostnader.

Forsta stycket punkt 2 innebédr alltsd att man skall bortse frin att det
forhyrda fordonet anvénds dven for privat andamal. Det innebér ett avsteg
fran 13 §. Emellertid innebdr bestimmelsen ytterligare ett avsteg fran den
paragrafen. Enligt bestimmelsen skall nimligen avdragsritten alltid bestim-
mas till hélften av den ingéende skatt som hanfor sig till anvindning i den
verksamhet eller verksamhetsgren som medfor skattskyldighef. Detta ar
alltsd en avdragsbegransning for sadan ingdende skatt som hénfér sig till
hyreskostnader. Det nu sagda innebdr att i det ovan nimnda exemplet skulle
den skattskyldige ha ritt till avdrag med en fjardedel av den totala ingdende

skatt som hdnfor sig till hyreskostnader.
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Som framgér av andra stycket ar bestimmelsen i forsta stycket punkt 2
tillamplig endast om den ingdende skatten inte omfattas av avdragsforbudet
i 15 § 2. Enligt den bestimmelsen saknas ritt till avdrag for ingdende skatt
pé hyreskostnader om fordonet i endast ringa omfattning anvénds i den
verksamhet som medfor skattskyldighet. Har galler det hur mycket fordonet
anvénds i den verksamheten. Nagon jaimforelse med anvédndningen i verk-
samhet som inte medfor skattskyldighet och med anvandningen for privat

andamal behdver alltsa inte goras.

Av andra stycket jamfort med 15 § framgér att varken avdragsforbudet i
15 § 2 eller bestaimmelsen i forsta stycket punkt 2 av den har behandlade
paragrafen géller om ett forhyrt fordon anvdnds i yrkesméssig personbe-
fordran eller for ateruthyrning. Det innebar att huvudbestimmelsen, 13 §,
skall tillampas fullt ut. Den skattskyldige har alltsa ratt till avdrag till den
del fordonet faktiskt anvdnds i den verksamhet som medfor skattskyldighet.

Avdragsritten begransas i den man fordonet anvinds for privat andamal.

17 §

Forsta stycket

Bestammelsen motsvarar forsta stycket forsta meningen av anvisningarna till
17 § ML. I 11 kap. finns bestimmelser om faktureringsskyldighet m.m. for

den som omsatt varan eller tjansten.

Bestammelsen skall ses mot bakgrund av skyldigheten enligt 6 § att styrka
yrkade avdrag. Den anger endast vissa nodvandiga bevisfakta i det samman-
hanget. Den dr inte tillamplig vid skonsbeskattning. Det sist sagda har

behandlats ndrmare i specialmotiveringen till 6 §.
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Andra stycket

I detta stycke anges ett fall dd avdragsratten inte behover styrkas genom att
skattens belopp dr Oppet angivet. Det dr dé& varor eller tjénster forvirvas i
detaljhandel eller dirmed jamforlig verksamhet mot vederlag under 200 kr.
Detsamma galler enligt forsta stycket andra meningen in fine av anvisning-
arna till 17 § ML. I samma mening i ML anges vidare att avdragsrétten inte
behover styrkas med skattedebitering pa faktura eller motsvarande handling
da skattens belopp enligt 16 § tredje stycket ML inte behover anges pé
frankeringsmarke eller liknande kvitto. Négon beloppsbegrinsning géller
inte i det fallet. Forslaget innehaller inte ndgon motsvarighet till de bada
bestammelserna i ML om omsattning mot frankeringsmirken o.d. Bakgrun-

den hartill &r f6ljande.

Den 1 januari 1991 utvidgades skatteplikten till att avse bl.a personbe-
fordran. Av forarbetena framgar att bestimmelserna i 16 § ML (9 kap. 3 §
i forslaget) om undantag fran faktureringsskyldighet for detaljhandel och
darmed jamforlig verksamhet dven skulle omfatta personbefordran (jfr prop.
1989/90:111 s. 99 och 201).

Av de anmirkta forarbetena far anses framgd att ML:s bestimmelser om
omsattning mot frankeringsmarken o.d. inte avsags omfatta personbefordran
utan endast som forut varutransporter i form av sddan taxebunden varube-
fordran som postverkets befordran av paket och gruppkorsband eller som
godsbefordran p& buss mot busskvitto. Nar det giller kravet pa bevis for
avdragsritt dr den enda skillnaden att det inte finns ndgon beloppsgréns for
namnda varutransporter. Detta synes inte motivera en sarskild bevisregel for
sddana transporter. Utredningen foreslar dédrfoér ingen motsvarighet till
bevisregeln i ML. Den foreslagna bestimmelsen om detaljhandel o.d. bor

saledes gélla dven nyss ndmnda varutransporter.
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18 §

I paragrafen anges en nodvandig fOrutsattning for att en skattskyldig skall
ha styrkt sin rétt att gora avdrag for s.k. fiktiv skatt (dvs. ingéende skatt
enligt 2 § 2). Kopehandlingen maste innehélla uppgift om sdljarens person-
eller organisationsnummer eller, om sadant saknas, en likvardig uppgift. En
motsvarande bestimmelse finns i forsta stycket tredje meningen av anvis-
ningarna till 17 § ML. I 11 kap. 7 § foreskrivs att séljaren ar skyldig att p&
koparens begdran i kopehandling ange ett sddant nummer eller en sddan
uppgift. Vad som sdgs i specialmotiveringen till 6 § om bakgrund och
tillampningsomrade for den bestimmelsen galler pA motsvarande sitt fore-

varande bestimmelse.
19 §

Beviskravet i denna paragraf motsvarar vad som anges i 16 § fjarde stycket
andra meningen ML. I 11 kap. 2 § 3 och 5 § andra stycket NML finns be-
stimmelser om skyldighet for kdparen att utfarda sadan faktura eller dirmed
jamforlig handling som avses i forevarande paragraf. Vad som sagts i
specialmotiveringen till 6 § angdende bakgrund och tillimpningsomrade for

den bestimmelsen giller dven denna bestimmelse.

9 kap. Sirskilt om vissa fastighetsupplatelser

En fastighetsdgare kan enligt 1 § forsta stycket bli skattskyldig for sidan
fastighetsuthyrning eller bostadsrattsupplatelse som &r skattepliktig enligt
3 kap. 3 § andra stycket, endast om skattemyndigheten pa fastighetsdgarens
begéran har beslutat ddrom. For en sddan skattskyldig géller, féorutom de
allmédnna bestimmelserna i lagforslaget, aven de sdrskilda bestimmelser som
finns i forevarande kapitel. En av bestimmelserna galler ratt till avdrag for

den som forvarvar en fastighet fran en sddan skattskyldig, oavsett om for-




224 9 kap. NML

vdrvaren ar skattskyldig enligt 1 § forsta stycket eller pd grund av annan

verksambhet.

De foreslagna bestimmelserna motsvaras i sak av bestimmelser i ML.

Dessa infordes den 1 juli 1979 (Mervardeskatteutredningens delbetéinkande

III Oversyn av mervirdeskatten Redovisningsskyldighet m.m., DS B

1977:6, s. 83 ff och prop. 1978/79:141 s. 67 ff). Den 1 juli 1986 inférdes
vissa tekniska é&ndringar i lagstiftningen (Riksskatteverkets rapport
Forenklingar inom mervardeskatten, RSV Rapport 1985:4, s. 14 ff och
prop. 1985/86:47 s. 39 ff).

18§

I denna paragraf inskranks skattskyldigheten enligt 1 kap. 1 och 2 §§ NML
till att i de angivna fallen gilla endast om skattemyndigheten pa fastig-
hetsagarens begaran har beslutat om skattskyldighet. Nér ett sddant beslut
har meddelats géller dels de sarskilda bestimmelserna i detta kapitel, dels
lagens allménna bestimmelser. I forsta stycket andra meningen erinras om
den avdragsritt som enligt 3 § andra stycket tillkommer &ven den fastig-
hetskopare som ar skattskyldig pa grund av annan verksamhet dn sédan som

avses i forsta meningen.

2§

Paragrafen motsvarar punkt 1 elfte stycket av anvisningarna till 2 § ML.

38

I forsta stycket forsta meningen erinras om att den som dr skattskyldig
enligt 1 § forsta stycket forsta meningen har ratt till avdrag enlig: de
allménna bestimmelserna i 8 kap. 3 och 4 §§ NML. Darutover far han 36ra

avdrag for sidan ingéende skatt som anges i forsta stycket punkterna 1och
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2. Kénnetecknande for bada dessa bestimmelser 4r att de ger avdragsratt for
sddan ingdende skatt som hanfor sig till forvarv som fastighetsédgaren gjort
innan han blivit skattskyldig enligt 1 § forsta stycket forsta meningen for sin

upplatelseverksamhet.

Forsta stycket punkt 1 motsvarar &ttonde stycket av anvisningarna till 17 §
ML. Bestammelsen ger avdragsratt for vissa byggnadsarbeten som utforts
innan skattskyldigheten enligt 1 § forsta stycket medgetts. Om de utforts
efter medgivandet, ar den skattskyldige berattigad till avdrag redan enligt
den allménna avdragsregeln i 8 kap. 3 § NML.

Forsta stycket punkt 2 motsvarar sista stycket férsta meningen av anvisning-
arna till 17 § ML. Denna punkt har fortydligats i férhallande till ML. Be-
stimmelsen ger avdragsrétt pa grund av fastighetskop som har gjorts fran
den som dr skattskyldig enligt 1 § forsta stycket innan forvdrvaren sjélv
medgivits sddan skattskyldighet. Kannetecknande for denna punkt &r ocksa
att den avser sadan ingdende skatt som fastighetssiljaren gjort avdrag for
men nodgats aterfora till staten pa grund av forséljningen. Att skatten Gver-
huvudtaget skall anses som ingdende skatt for fastighetskoparen foljer av 8
kap. 2 § 3 NML. Aven i friga om sidan ingdende skatt giller att fastig-
hetskdparen, om fastighetskopet skett efter det att han medgetts skattskyl-
dighet, har avdragsritt redan enligt den allmadnna avdragsregeln i 8 kap. 3 §
NML.

Andra stycket utstracker avdragsregeln i forsta stycket punkt 2 till att gilla
dven den som blir skattskyldig p& grund av annan verksamhet dn sddan som
anges i 1 § forsta stycket. Koparen far alltsd gora avdrag inom tre &r frén
fastighetskopet under forutsdttning att han da har blivit skattskyldig.
Bestammelsen motsvarar sista stycket andra meningen av anvisningarna till
17 § ML.

8 12-0177. Del |
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48

Forsta meningen &r en erinran om det beviskrav som enligt de allmédnna be-
stimmelserna i 8 kap. NML giller for avdragsritt enligt 3 § forsta stycket
1. Andra meningen motsvarar det beviskrav som stills i ML (sista stycket
av anvisningarna till 17 § jamfort med 16 § femte stycket). Tredje meningen
medfor skyldighet for fastighetssdljaren att utfarda intyg om den ingéende
skatt som han &terfort. Bestimmelsen, som ar ett komplement till de all-
manna bestimmelserna i 11 kap. NML, motsvaras i ML av 16 § femte

stycket.

5 och 6 §§

Paragraferna motsvaras av 15 § femte och sjatte styckena ML. Bestimmel-

serna har i forhéllande till ML éndrats i fortydligande syfte.

78

Paragrafen motsvarar den egentliga inneborden av 2 § fjarde stycket ML (jfr
Riksskatteverkets rapport s. 21 och prop. 1985/86:47 s. 41).

8§

Paragrafen motsvarar 15 § sjunde stycket ML.
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10 kap. Riitt for vissa icke skattskyldiga till aterbetalning av skatt

1-4 §§

Paragraferna motsvarar 3-5 och 10 §§ lagen (1991:119) om éterbetalning av
mervardeskatt till utlindska foretagare (prop. 1990/91:72, SkU 13, rskr.
122). 1 forhallande till den lagen har gjorts foljande &ndringar.

I 3§ i 1991 ars lag anges rétten till aterbetalning gélla "en utlindsk
foretagare som inte ar skattskyldig" enligt ML. Aven i NML anges ritten
till aterbetalning gilla "en utlindsk foretagare" (1 §). Det anges emellertid
inte uttryckligen i den bestimmelsen att han inte skall vara skattskyldig till
mervardesskatt. Det foljer ndmligen direkt av definitionen av uttrycket
"utlindsk foretagare". Med en utlandsk foretagare forstds enligt NML nam-
ligen en néringsidkare, vars verksamhet inte ar yrkesméssig verksamhet har
i landet (1 kap. 14 § NML). Darmed ar han inte skattskyldig till mervar-
desskatt enligt NML (jfr 1 kap. 1 och 2 §§ NML).

Forfaranderegler for aterbetalning till utlandska foretagare finns i 19 kap.

1-11 §§ NML.

5-8 §§

5 § motsvarar 76 b § forsta stycket ML. 6 och 7 §§ motsvarar 76 a § ML
och 1-3 a §§ forordningen (1972:833) om aterbetalning av mervardeskatt i
vissa fall samt 2 a § férordningen (1985:93) om éterbetalning i vissa fall av
skatt pd bensin, m.m. 8 § forsta stycket dr en ny bestimmelse. 8 § andra

stycket motsvarar 4 § i 1972 &rs forordning.

I forhallande till 76 b § ML har den foreslagna 5 § inskrankts ndgot. Be-
stimmelsen i ML giller inforsel eller forvarv som har gjorts av "ett FN-

organ, ett statligt bistdndsorgan eller en riksomfattande hjélporganisation”.
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Den foreslagna bestimmelsen giller endast betriffande inforsel eller forviry

som har gjorts "av ett FN-organ eiler av en riksomfattande hjélporganisa-

tion".

Av forarbetena till bestimmelsen i ML framgar att med "ett FN-organ"

avses bl.a. forsvarsmakten (Chefen for armén) och att med "ett statligt
bistdndsorgan" avses SIDA (jfr prop. 1985/86:47 s. 36, 48 och 63 samt
Mervirdeskatteutredningens delbetinkande IX, Ds Fi 1985:1, s. 151 ff).

Dessa organ dr statliga myndigheter. Statliga myndigheter som inte &r

affdrsverk har inte langre ndgon avdragsritt fér ingdende mervirdesskatt
(18 a § forsta stycket ML; 8 kap. 8 § NML). Skilet till detta avdragsférbud

ar att deras ingdende mervardesskatt regleras genom ett internt statligt

avrakningsforfarande (jfr forordningen /1991:806/ om avrikning av inga-

ende mervirdeskatt pa statsbudgeten). Av samma skil ar det inte lingre

aktuellt med nagot aterbetalningsforfarande for de nimnda myndigheterna.

Till foljd darav bor forfattningstexten i den hir behandlade bestimmelsen

inte omfatta "ett svenskt statligt bistindsorgan". Uttrycket FN-organ bor

dock kvarstd med tanke pa att det enligt sin ordalydelse omfattar dven andra

FN-organ dn svenska statliga myndigheter.

Lagradet har anmérkt att bemyndigandet i 76 a § ML inte Gverensstimmer
med regeringsformen (jfr prop. 1989/90:111 s. 296 och 323). For att upp-

fylla regeringsformens krav har nu i de foreslagna 6 - 8 §§ tagits in de

materiella forutsdttningarna for ratt till aterbetalning. I den foreslagna 19 |
kap. 12 § anges beslutsmyndigheten, Riksskatteverket. I 20 kap. 3 § NML

finns en bestimmelse om besvarsvagen.

Forfaranderegler for dterbetalning enligt saval 5 § som 6-8 §§ finns i forslag
till férordning om é&terbetalning av vissa indirekta skatter till utlindska

beskickningar m.m. (forfattningsforslag 4).
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I forhéllande till 1972 ars foérordning har gjorts foljande justeringar i den

foreslagna 7 §. I forsta stycket punkt 4 har efter orden "skrivmaskiner och
raknemaskiner" tillfogats orden "och liknande". Bestimmelsen omfattar sa-
ledes ocksa sddan mervirdesskatt som hanfor sig till forvarv av exempelvis
ordbehandlare. I andra stycket angdende ombud och personal vid vissa inter-
nationella organisationer har forfattningstexten anpassats till utformningen
av motsvarande bestimmelser i 27 § lagen (1957:262) om allmén energiskatt
och 6 § lagen (1961:372) om bensinskatt. Vidare har gjorts en redaktionell
4ndring i utformningen av forsta stycket punkt 7. Aven den nya utformning-
en omfattar emellertid skatt som hanfor sig till tjanster som utforts pa de
angivna varorna, oavsett om dessa ar 16s egendom eller fast egendom pa

grund av inmontering i en fastighet.

I den foreslagna 8 § forsta stycket anges att sddan mervérdesskatt som avses
i 8 kap. 2 § 2 NML (s.k. fiktiv skatt) inte ger rétt till aterbetalning enligt
de foreslagna 5-7 §§. Inte heller de nuvarande bestimmelserna om aterbe-
talning omfattar fiktiv skatt. Det foljer direkt av ML:s definition av sddan
skatt (jfr 17 § attonde stycket ML). Motsvarande resultat uppnés inte genom
hanvisningen till forslagets definition i 8 kap. 2 § 2. En uttrycklig bestdam-
melse ar dirfor nddvandig for att uppratthalla nuvarande omfattning av éter-

betalningsratten i de har aktuella fallen.

9.4

Paragrafen motsvarar narmast 2 § sista stycket ML. Enligt den bestammel-
sen kan skattemyndigheten, nér sirskilda skal foreligger, besluta att den som
har paborjat en verksamhet skall vara skattskyldig redan innan skattskyldig-
het foreligger enligt de allmdnna bestimmelserna darom. Syftet med den be-
stimmelsen 4r att "skapa mojlighet till avlyftning av ingdende skatt redan
under ett uppbyggnadsskede" (prop. 1968:100 s. 114; jfr s. 136). Av skl
som angetts i specialmotiveringen till 1 kap. 2 § NML foreslér utredningen
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att denna ritt till kompensation for mervirdesskatteutgifter gérs om till en

bestimmelse om &terbetalning av mervirdesskatt till icke skattskyldiga.

Om forhdllandena vid tiden for beslutet om ritt till aterbetalning 4ndras, kan
det tdnkas att det inte langre finns sdrskilda skil for aterbetalning. Det kan
vara fallet d& aterbetalningsratt har medgetts for att undanrdja mervirdes-
skatten som en kostnad under uppbyggnadsskedet av en verksamhet utan att
nagon verksamhet sedan paborjas inom rimlig tid. Skattemyndigheten kan
dé bestdimma att beslutet om aterbetalningsritt skall upphora att gilla. Det
nu sagda dverensstimmer med inneborden av bestimmelsen i ML (jfr prop.
1989/90:111 s. 184).

Den enskildes ritt till terbetalning grundar sig pa skattemyndighetens beslut
enligt den hér behandlade paragrafen om att han skall ha en sidan ritt. P&
grundval av ett sddant beslut kan den enskilde sedan ansoka om Aaterbetal-
ning av sin ingdende skatt. Vad som &r ingdende mervirdesskatt anges i 8
kap. 2 § NML. Ritten till aterbetalning omfattar siledes dven exempelvis
s.k. fiktiv skatt (punkt 2 i den bestimmelsen).

Genom 13 § begrénsas ritten till aterbetalning till att omfatta endast sidan
skatt som skulle ha varit avdragsgill for det fall verksamheten hade medfort
skattskyldighet. Det innebér att den som omfattas av ett beslut enligt den hir
behandlade paragrafen har ritt till aterbetalning i den omfattning som av-
dragsritt skulle ha forelegat om hans verksamhet hade medfort skattskyldig-
het (jfr exemplet i specialmotiveringen till 10 § angdende kommuners ater-
betalningsritt). I 19 kap. 12-15 §§ finns bestimmelser om forfarandet i
samband med ansdkan om aterbetalning. 120 kap. 1 § forsta stycket 3 NML
finns en bestimmelse om 6verklagande av beslut enligt den hir behandlade

paragrafen.

Skattemyndigheten kan inte avsld en ansokan om Aaterbetalning pa den

grunden att forutsittningarna for ett redan meddelat beslut inte lingre finns.
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En omprovning av dessa forutsittningar kan i princip endast goras genom
ett sarskilt beslut varigenom skattemyndigheten forklarar att det tidigare
meddelade beslutet skall upphora att gélla. Det ar av betydelse med hdnsyn
till att bestimmelsen i 14 kap. 2 § NML om faststillelse i enlighet med
deklaration skall tillimpas pd en ansdkan om aterbetalning, vilket foljer av
19 kap. 13 §. Om ansdkan kommit in fore ett upphorandebeslut, skall sdle-
des ett aterbetalningsbeslut anses fattat i enlighet med ansokan. En dndring
ddrav kan da endast goras med stod av bestimmelserna i 14 kap. om om-

provning.

10 §

Denna paragraf motsvarar 18 a § andra stycket ML (prop. 1989/90:111 s.
120-122, 125-128 och 202 f samt 313 jamford med 247). Enligt den be-
stimmelsen har en kommun ritt att gora avdrag aven for ingdende skatt som
hanfor sig till en verksamhet som inte medfor skattskyldighet enligt ML. De
allminna avdragsbestimmelserna géller i ovrigt for denna avdragsratt. Be-
stimmelsen i ML ir alltsd en uttrycklig bestimmelse om "avdragsritt" for
annan n skattskyldig. En motsvarighet till den bestimmelsen har darmed
sin naturliga placering i det hér foreslagna kapitlet om aterbetalning av
mervirdesskatt till icke skattskyldiga. Vad som skall forstds med kommun
framgér av 1 kap. 10 § NML.

Till skillnad frin Aterbetalningsritten med stod av 9 § innebédr den har
behandlade paragrafen att aterbetalningsrétten grundas direkt pd innehallet

i paragrafen och saledes inte pa nagot sarskilt beslut av skattemyndigheten.

Genom 13 § begrinsas ritten till dterbetalning till att omfatta endast sédan
skatt som skulle ha varit avdragsgill for det fall verksamheten hade medfort
skattskyldighet. Det innebdr att en kommun har rétt till 4terbetalning i
samma omfattning som avdragsrétt skulle ha medgetts for det fall verksam-

heten hade medfort skattskyldighet.
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Som exempel kan ndmnas att en kommun leasar personbilar fér anvindning
inom den sociala omsorgsverksamheten. Omsittningen i sddan verksamhet
dar undantagen fran skatteplikt enligt vad som nirmare framgar av 3 kap.
4 och 7 §§ NML. Verksamheten medfor i motsvarande man inte skattskyl-
dighet och darmed inte heller avdragsritt enligt 8 kap. NML foér den ingé-
ende skatten pd hyreskostnaderna. I stillet fir kommunen ritt till aterbe-
talning enligt forevarande paragraf av den ingdende skatten. Visserligen
skall skatten pd hyreskostnaden inte uppdelas enligt 8 kap. 13 § NML pa
anvédndning i verksamhet som medfor resp. inte medfor skattskyldighet. Det
foljer av att ratten till aterbetalning géller just den ingdende skatten i den
verksamhet som inte medfér skattskyldighet. Aterbetalningen ar dock be-
grinsad pd motsvarande sitt som galler for avdragsritt. Det innebdr att
bilarna maste anvindas i mer 4n ringa omfattning i ngon verksamhet (den
sociala omsorgsverksamheten och/eller verksamhet som medfor skattskyldig-
het). Annars medges ingen aterbetalning (jfr 8 kap. 15 § 2 NML). Om
bilarna anvénds i sddan omfattning géller aterbetalningsritten diremot utan
nigon begransning av att bilarna delvis anvinds privat (jfr 8 kap. 16 §
forsta stycket 2 NML). Av sistnamnda bestimmelse foljer dessutom att rit-
ten till dterbetalning giller endast hélften av den ingdende skatten pa

hyreskostnaden.

Forsta stycket ger rdtt till aterbetalning av ingéende skatt. Vad som &r
ingdende skatt anges i 8 kap. 2 § NML. I andra stycket foreskrivs emeller-
tid att mervérdesskatt som avses i punkt 2 i den bestimmelsen (s.k. fiktiv
skatt) inte ger ritt till dterbetalning enligt den hér behandlade paragrafen.
Enligt utredningens mening &r dven 18 a § andra stycket ML utformat sa att
det inte omfattar sddan skatt. Fragan om aterbetalningsrittens omfattning i

detta hdnseende torde dock ha begransad praktisk betydelse.

I19 kap. 12 - 15 §§ finns bestimmelser om forfarandet i samband med an-

sokan om dterbetalning.




10 kap. NML 289

11 §

Denna paragraf motsvarar 2 § forsta stycket 2 ML. Enligt den bestimmel-

sen riaknas som skattskyldig den som inom landet i yrkesmassig verksamhet
omsitter vara eller tjanst som r undantagen fran skatteplikt enligt 8 § 9,
12, 14, 16 eller 20 ML. Detta brukar betecknas som sk. teknisk skattskyl-
dighet. Genom att varorna eller tjdnsterna ar undantagna fran skatteplikt
uppkommer ingen utgdende skatt (jfr 5 § tredje stycket ML). Samtidigt har
den skattskyldige avdragsritt for ingédende skatt. Av skil som redovisas i
specialmotiveringen till 1 kap. 2 § NML foreslar utredningen att denna ratt
till kompensation for mervirdesskatteutgifter tas in i férevarande kapitel om
terbetalning av mervardesskatt till icke skattskyldiga. Aterbetalningsritten
giller ingdende skatt. Vad som utgdr ingdende skatt anges i 8 kap. 2 §
NML. Aterbetalningsritten omfattar siledes dven exempelvis s.k. fiktiv
skatt (jfr punkt 2 i den bestimmelsen).

Liksom nir det giller terbetalningsratten enligt 9, 10 eller 12 §§ foreligger
ratt till aterbetalning i samma omfattning som avdragsrétt skulle ha medgetts
for det fall verksamheten hade medfort skattskyldighet. Det foljer av den
hir behandlade paragrafen och 13 §. Angéende den ndrmare inneborden av

det nu sagda hénvisas till specialmotiveringen till 10 §.

Bestimmelser om forfarandet finns i 19 kap. 12-15 §§ NML.

12 §

Denna paragraf motsvarar 2 § andra stycket forsta meningen ML. Enligt
den bestimmelsen skall som skattskyldig raknas den som i yrkesmassig
verksamhet genom export omsitter en skattepliktig vara eller tjanst. Det-
samma giller vid sddan omsittning av en vara eller tjanst, som &r undan-
tagen fran skatteplikt enligt 8 § 9, 12, 14, 16 eller 20 ML (dvs. vid s.k.
teknisk skattskyldighet; jfr specialmotiveringen till 11 §). Med export

9 12-0177. Del 1
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forstds enligt 2 a § ML att en vara levereras eller en tjinst tillhandahalls

utom landet. Mervardesskatt utgar inte vid export (jfr anvisningarna till 1 §
ML). Genom att likvél betecknas som skattskyldig far niringsidkaren dnda
avdragsritt for sin ingéende skatt (jfr prop. 1968:100 s. 114 och 136). Av

skl som anges i specialmotiveringen till 1 kap. 2 § NML bor denna ritt till

kompensation for mervardesskatteutgifter tas in i forevarande kapitel om

aterbetalning av mervardesskatt till icke skattskyldiga. Aterbetalningsrétten

galler ingdende skatt. Vad som ar ingdende skatt framgér av 8 kap. 2 §
NML.

Liksom ndr det galler aterbetalningsritten enligt 9-11 §§ omfattar ritten till
aterbetalning detsamma som avdragsritten for det fall verksamheten hade

medfort skattskyldighet. Detta ar en foljd av &terbetalningsritten enligt den

hdr behandlade paragrafen och begransningen dédrav enligt 13 §. Vad som
sdgs i specialmotiveringen till 10 § angdende den ndrmare innebdrden av en

sddan ordning har motsvarande tillimpning har.

Bestimmelsen om export i ML kan sprakligt uppfattas sa att den t.ex. om-
fattar endast varor som har funnits i Sverige men forts ut hérifrdn. Den
foreslagna bestimmelsen ar utformad sé att det klart framgér att detta inte
ar ett krav. Ett svenskt foretag som koper varor i ett land och levererar dem
till en kopare i samma land eller tredje land omfattas av bestimmelsen om

aterbetalning av svensk mervardesskatt.

R R R R RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR=

Aterbetalningsritten giller endast den som bedriver yrkesméssig verksamhet
hér i landet och som i den verksamheten omsatter varor eller tjanster utom-
lands. I vilka fall en verksamhet skall anses bedriven hir i landet bestims
enligt 4 kap. 1-5 § NML. Huruvida omséttningen skall anse ske utomlands

avgors enligt 5 kap. NML.

I 19 kap. 12-15 §§ finns bestimmelser om forfarandet.
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13 §

Syftet med &terbetalningsbestimmelserna i 9-12 §§ &r att den som avses i
dem skall ha ritt till aterbetalning av ingéende skatt i samma omfattning
som en skattskyldig hade haft avdragsrétt for det fall verksamheten medfort
skattskyldighet. For att uppna detta innehaller den hér behandlade paragra-
fen en begriansning av den ritt till dterbetalning som anges i 9-12 §§. Det
innebdr bl.a. att de avdragsbegransningar som finns intagna i 8 kap. 8-
12 §§, 15 § och 16 § forsta stycket 2 NML skall tilldimpas. De nidrmare
konsekvenserna av det nu sagda har behandlats i ett exempel i specialmoti-

veringen till 10 §.

11 kap. Faktureringsskyldighet m.m.

1 kapitlet foreskrivs att den som ar skattskyldig skall utfarda faktura eller
annan handling i vissa fall. Kapitlet motsvarar i huvudsak 16 § ML och an-

visningarna dartill.
1§

I paragrafens forsta stycket anges kapitlets huvudsakliga omrade. I andra
stycket erinras om skyldigheten enligt 9 kap. 4 § NML for den som siljer
en fastighet att i vissa fall utfarda intyg till koparen om sin egen ingéende
skatt. Skyldigheten géller for sddan séljare som dr skattskyldig for skatte-
pliktig fastighetsupplatelse enligt 3 kap. 3 § andra Stycket NML. Motsvaran-
de bestimmelse i ML finns i 16 § femte stycket.

28

Bestimmelsen motsvarar den nuvarande faktureringsskyldigheten enligt 16 §

forsta stycket forsta meningen och fjarde stycket ML. I 3 och 4 §§ anges
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undantagen fran denna faktureringsskyldighet. I 5 § anges vad fakturorna
skall innehalla.

I forhallande till ML har gjorts vissa fortydliganden.

En skattskyldig enligt férslaget ar den som dr skyldig att betala skatt (jfr 1
kap. 1 § NML). I motsats till ML innefattas séledes dven den som ar skyl-
dig att betala skatt for inférsel. Den har foreslagna bestimmelsen dr darfor
utformad sd att den inte omfattar sddana skattskyldiga utan endast den som
ar skattskyldig for omséttning. Darmed omfattar bestimmelsen inte heller
den som dr skattskyldig enligt 1 kap. 1 § 2 NML for forvarv av vissa
tjanster med utldndsk anknytning.

Bestammelsen dr enligt sin lydelse tillamplig endast i den man en omsatt-
ning inte utgdr ett uttag. Detta dr uppenbarligen inneborden dven av bestim-
melsen i ML men anges alltsd uttryckligen i forslaget. Som framgar av
specialmotiveringen till 2 kap. 2-6 §§ NML kan ett tillhandahallande av en
vara eller tjanst till underpris utgora ett uttag. Som uttag anses dock inte
tillhandahéllandet i den del det sker mot vederlag. I denna del giller darfor
faktureringsskyldigheten som vanligt.

I punkt 1 anges att faktureringsskyldigheten géller for varje omsattning som
medfor skyldighet att betala skatt. Det motsvarar lydelsen av bestimmelsen
i ML. Eftersom skattskyldighet och avdragsratt uppstar redan vid forskotts-
och a conto-betalningar (jfr 4 § ML), bor bestimmelsen forstas s& att den
dven omfattar faktureringsskyldighet for sddana. En uttrycklig bestimmelse
ddrom foreslds i punkt 2. Det motsvarar for ovrigt systematiken i EG:s

sjatte mervardesskattedirektiv (artikel 22 punkt 3 a).
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38
Forsta stycket

Faktureringsskyldigheten enligt 2 § galler zven om kdparen inte begar nagon
faktura eller dirmed jamforlig handling. Det Overensstimmer med nuvaran-
de ordning. Faktureringsskyldigheten ligger inte bara till grund for bedom-
ningen av koparens avdragsritt. Den har ocksé betydelse fran kontroll- och

ordningssynpunkt.

Den hir foreslagna paragrafen innebar emellertid - liksom enligt ML - att
koparens begaran i tva fall dr en forutsattning for faktureringsskyldigheten.
Det ena fallet giller omséttning av varor eller tjénster i detaljhandel och
dirmed jamforlig verksamhet (jfr 16 § andra stycket ML och prop.
1989/90:111 s. 99, 103 f och 201). Det andra fallet ar sddan forséljning av
fastighet som anges i 2 § 3 (jfr 16 § fjarde stycket ML).

Andra stycket

Bestimmelsen motsvarar delvis 16 § andra stycket ML. Den foreslagna be-
stimmelsen innebr att den skattskyldige aldrig ar faktureringsskyldig vid
forsiljning i detaljhandel och dérmed jamforlig verksamhet da vederlaget for
en omsittning understiger 200 kr. I sddana fall behdver ndmligen forvérva-
ren inte ndgon faktura for styrkande av sin avdragsritt (jfr forsta stycket av
anvisningarna till 17 § ML och 8 kap. 17 § andra stycket NML). Bestim-
melsen 4r tillimplig dven pa sidan varubefordran som sker mot frankerings-
marke eller liknande kvitto. I motsats till ML finns sdledes inte ndgon
sarskild bestimmelse dirom (jfr specialmotiveringen till 8 kap. 17 § andra
stycket NML).
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I derna paragraf gors tvd undantag frin den faktureringsskyldighet som

foreskrivs i 2 §. Bdda undantagen giller oavsett om koparen begir fakiura

eller ej.

Punkt 1 géller omsittning for vilken avrikning mellan képare och siljare
gors enligt avrakningsnota som upprittas av koparen. Detta undantag over-
ensstimmer med 16 § andra stycket ML svitt nu 4r ifraga. I den foreslagna
6 § finns foreskrifter om att koparen i sidana fall skall limna vissa upp-

gifter i avrakningsnotan.
Punkt 2 géller forskotts- och a conto-betalningar fér byggnads- eller an-
ldggningsentreprenader och vissa dirmed jdmstillda varuleveranser. Undan-

taget motsvarar i viss man 16 § sista stycket ML.

Enligt 16 § sista stycket ML far den som uppbir betalning i forskott eller

a conto for byggnads- eller anldggningsentreprenad utfiarda faktura eller

darmed jamforlig handling utvisande skattens belopp forst nir redovisnings-

IR

IR

skyldighet intrédder enligt 5 b § tredje stycket ML. Bestimmelsen synes dock
inte ha tillimpats enligt sin ordalydelse. I RSV Im 1984:2 (avsnitt 7.6) sigs

foljande:

"Om ett byggforetag éndé utfardar en mervirdeskattebirande a conto faktura -,
bor byggforetaget bli redovisningsskyldigt for skatten pa fakturan i samma |
period som betalningen uppbérs. For den som mottagit en a conto faktura

intréder avdragsritten for ingaende skatt endast om mervérdeskatt pafors i

a conto fakturan. Avdrag medges den period d4 betalning erlaggs."

Den av Riksskatteverket forordade tillimpningen synes i princip vara dnda-
mdlsenlig. De foreslagna redovisningsbestimmelserna, 12 kap. 14 och 20 §§
NML, har utformats med beaktande darav. Bestimmelsen i punkt 2 i fore-

varande paragraf innebér foljande i forening med redovisningsbestimmelser-
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na. Om entreprendren begér forskott men inte utfardar en sidan faktura som
avses i 11 kap. NML, behdver han redovisa den utgéende skatten forst den
redovisningsperiod som anges i 12 kap. 14 § forsta stycket forsta meningen
NML, dvs. den redovisningsperiod som infaller tvd ménader efter slutbe-
siktning eller darmed jamforlig atgdrd. Han blir da skyldig enligt 11 kap.
2 § NML att utfirda en slutfaktura. Byggherren fir gora avdrag den redo-
visningsperiod som géller for annan ingdende skatt dn sddan som &r hdnfor-
lig till forskotts- eller a conto-betalningar. Om entreprendren begér forskott
och utfirdar en sidan faktura som avses i 11 kap. NML, skall han redovisa
sin utgdende skatt den redovisningsperiod som galler for annan utgédende
skatt 4n sadan som hanfor sig till forskottsbetalningar. Byggherren far gora
avdrag for forskottsbetalningen den redovisningsperiod som infaller da
betalningen gors (12 kap. 20 § NML). Om fakturan erhalls efter betalning-
en, far avdrag dock goras forst den redovisningsperiod som infaller da

fakturan erhalls.

S8

Forsta stycket motsvarar 16 § forsta stycket andra meningen ML samt
forsta-tredje meningarna av anvisningarna till 16 § ML sdvitt avser fakturor
och dirmed jamforliga handlingar. Andra stycket motsvarar 16 § fjérde
stycket ML och nimnda anvisningar. Som exempel pd "6vrigt som kan ha
betydelse" enligt forsta stycket punkt 7 kan ndmnas tidpunkten for omstt-

ning.

6§

Paragrafen giller de fall dd en siljare enligt 4 § 1 &r undantagen frén
faktureringsskyldighet, dvs. d& avrikning mellan kdparen och sdljaren gors
enligt avrikningsnota som upprittas av koparen. Genom forevarande para-
graf slas fast att det i stillet ankommer pa koparen att i avrékningsnotan

limna de uppgifter som saljaren annars skulle ha varit skyldig att lamna i
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en faktura eller dirmed jamférlig handling. Regleringen motsvarar inne-

borden av 16 § andra stycket ML samt anvisningarna dartill.

78

Bestimmelsen motsvarar sista meningen i anvisningarna till 16 § ML (jfr

motsvarande krav i 8 kap. 18 § NML for avdragsritt).

8§

Paragrafen motsvaras av 15 § tredje stycket andra och tredje meningarna

samt fjarde stycket ML. I forhallande till ML foreslas utforligare fore-
skrifter om kreditnotans innehall.

12 kap. Deklarationsskyldighet

I detta kapitel slas fast att den som ér skyldig att betala mervirdesskatt skall
deklarera sin utgdende och ingdende skatt. Vidare foreskrivs vilken skatt
som skall redovisas i deklarationen. Forfarandebestimmelserna 4terfinns i
13 kap. NML.

De flesta bestimmelserna har dndrats redaktionellt i forhallande till mot-

svarande bestimmelser i ML. Detta anmirks inte i specialmotiveringen till

resp. paragraf.

18§

I denna paragraf slas deklarationsskyldigheten fast. Till skillnad fran ML
avses med skattskyldig dven den som &r skyldig att betala skatt pa grund av
inforsel av varor. P grund dirav foreskrivs sirskilt att - liksom enligt

nuvarande ordning - en sddan skattskyldig skall redovisa den utgdende
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skatten for inforseln i den ordning som géller for tull. Den som enligt 8
kap. NML har avdragsritt for sidan skatt skall redovisa avdraget enligt

bestimmelserna i NML.

Deklarationsskyldigheten kommer i ML narmast till uttryck i 21 § forsta

stycket forsta meningen och 22 § forsta stycket férsta meningen.

2%

Paragrafen motsvarar 5 § andra stycket ML.

3 och 4 §§

Paragraferna motsvarar 5 § forsta stycket och 15 § forsta stycket ML.

58

Paragrafen motsvarar 6 § ML. Bestimmelsen har anpassats till att det enligt

forslaget inte finns skattskyldiga som inte dr skyldiga att redovisa skatten.
6§

Paragrafen innehéller huvudregeln for ndr den utgdende skatten skall redo-
visas. Paragrafen motsvarar 5 a § forsta stycket forsta meningen ML (prop.
1978/79:141 s. 42 ff och SkU 52 s. 40 ff). Utredningens forslag till
huvudregel fér redovisningen av den ingéende skatten aterfinns i 16 §.

Nuvarande ordning

Enligt bestimmelsen i ML intrdder redovisningsskyldighet nar affarshindel-

se, genom vilken skattskyldighet har intrdtt, enligt god redovisningssed
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bokforts eller borde ha bokforts, om inte annat fOljer av vissa angivna

bestimmelser. Denna huvudregel i ML innebér féljande.

Den utgéende skatten skall redovisas enligt bokforingsmissiga grunder. Be-

stimmelser hdrom finns i 8 § bokforingslagen (1976:125) och 6 § jord-

bruksbokforingslagen (1979:141). Bokféringsnamnden har utfardat rekom-

mendationer om vad som enligt bokforingslagen bor anses vara god redo-
visningssed ndr det giller bokféring av fakturor (BFN R 6; jfr dven
namndens uttalande BFN U 1990:2). Riksskatteverket har utfiardat rekom-
mendationer om bl.a. redovisningen av mervardesskatt med hénsyn till de

bokforingsmaissiga principerna (RSV Im 1984:2).

Gemensamt for bokféringslagen och jordbruksbokforingslagen ar att kontan-

ta in- och utbetalningar skall bokforas senast nésta arbetsdag (kassabokfor-

ing). Tidpunkten for bokforingsskyldighetens intrade ar dé alltsa knuten till

——

sjdlva betalningen. For andra affarshandelser én kontanta in- och utbetal-

ningar giller att de skall bokforas sd snart det kan ske. Bokforingen av

fordringar och skulder skall goras antingen enligt den s.k. faktureringsmeto-
den eller enligt den s.k. bokslutsmetoden (kontantmetoden). I det foljande
behandlas regelsystemet niarmare forst med utganspunkt fran bokforingsla-

gens bestammelser.

Av bokforingsndmndens rekommendationer framgar att bokforing enligt
faktureringsmetoden kan ske pa tva sdtt. Det ena &r att utgdende och in-
kommande fakturor bokférs 16pande i grundbokforingen och pa huvudbok-
foringens konton for kundfordringar resp. leverantorsskulder samt dessutom
i eventuell reskontra. Det andra sittet dr att utgdende och inkommande
fakturor bokfors l6pande i separata forteckningar. Dessa utgdér da grund-

bokforing och skall innehalla de uppgifter som kravs av en grundbokforing.

Av bokforingsnamndens rekommendationer framgar vidare att vid bokfoéring

enligt bokslutsmetoden grundbokfors obetalda fakturor inte 16pande under
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aret. Forst nar en faktura betalas bokfors den i grundbokféringen och
huvudbokforingen. Vid rikenskapsarets utgang skall samtliga dd obetalda
fakturor fortecknas och bokforas. En saddan forteckning skall utformas sé att

den motsvarar kraven pa grundbokféringens innehall.

Tillampat pa redovisningen av utgédende mervardesskatt innebér det nu sagda

féljande.

Faktureringsmetoden medfor att den skattskyldige skall i sin deklaration for
en viss redovisningsperiod ta upp inte bara den utgdende skatten pé kontanta
betalningar som han tagit emot. Han skall ta upp dven den utgéende skatt
som hénfor sig till fakturor som 16pande enligt god redovisningssed bokforts
eller noterats i grundbokforingen eller i forteckningar under redovisnings-
perioden. Har denna bokfoéring inte gjorts enligt god redovisningssed, skall
skatten i stillet tas upp i deklarationen for den redovisningsperiod som

fakturorna enligt god redovisningssed borde ha hanforts till.

Bokslutsmetoden medfor att den skattskyldige skall i sin deklaration fér en
viss redovisningsperiod ta upp den utgdende skatten pa de betalningar som
kommer honom till godo denna period. Mervardesskatt pa obetalda fakturor
skall alltsd redovisas forst nar de har betalats. Om de alltjimt dr obetalda
vid beskattningsarets utgang, skall den skattskyldige dock ta upp den mer-
virdesskatt som beloper pid dem i deklarationen for den redovisnings-

perioden.

Av 8 § bokforingslagen framgér att bokforingen som huvudregel skall goras
enligt faktureringsmetoden. Den andra metoden, bokslutsmetoden, far enligt
namnda paragraf tillimpas om endast ett mindre antal fakturor eller andra
fordringshandlingar forekommer i rorelsen och fordringarna eller skulderna
enligt dessa verifikationer inte uppgar till avsevdrda belopp, allt under
forutsattning att bokforing enligt bokslutsmetoden &r forenlig med god

redovisningssed. Bokforingsnamnden har i nimnda rekommendationer angett
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att bokslutsmetoden enligt nimndens mening far tilldmpas av ndringsidkare

vars arliga bruttoomsittningssumma exkl. mervdrdesskatt normalt under-

stiger ett gransbelopp som motsvarar 20 ganger basbeloppet for den sista

ménaden av foregdende ridkenskapsar. Enligt rekommendationerna fér dven

andra néringsidkare dock anvanda bokslutsmetoden om det i rorelsen endast

forekommer ett fatal fakturor som sammanlagt inte uppgar till stérre belopp.

Enligt 6 § jordbruksbokforingslagen skall fordringar och skulder bokféras
sa snart det kan ske sedan faktura eller annan fordringshandling utférdats

eller mottagits eller siddan handling bort foreligga enligt god affdrssed.

Bokforing av fordringar och skulder far dock droja tills betalning sker,

under forutséttning att verifikationerna for obetalda fordringar och skulder

ordnas och forvaras for sig sa att betryggande dverblick fortldpande finns

over dem. Vid rdkenskapsarets utgang skall dock samtliga dé& obetalda ford-

ringar och skulder bokforas. Bestimmelserna motsvarar siledes fakture-

ringsmetoden resp. bokslutsmetoden enligt bokforingslagen. Vad som sagts

om tilllimpningen av ML:s redovisningsbestimmelser vid sddan bokforing

har darféor motsvarande tillimpning vid bokfoéring enligt jordbruksbok-

foringslagen.

Det nu sagda innebdr att redan enligt huvudregeln om redovisning enligt god
redovisningssed far manga skattskyldiga redovisa skatten enligt bokslutsme-
toden. Vid avbetalningskop med atertagandeforbehéll mellan néringsidkare

giller dock, enligt vad som &dr narmare foreskrivet i 5 a § tredje stycket ML ,

(12 kap. 9 § NML), att skatten alltid skall redovisas den redovisningsperiod i
da faktura eller motsvarande handling enligt god redovisningssed har utfdr- |
dats eller borde ha utfardats. Det giller sdvdl dem som redovisar enligt

bokslutsmetoden som dem som redovisar enligt faktureringsmetoden.

I specialmotiveringen till 8 § behandlas mdjligheten for den som bokfor
affarshdndelserna enligt faktureringsmetoden att fi redovisa mervdrdes-

skatten enligt bokslutsmetoden.
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Huvudregeln i ML angdende redovisningen av utgdende skatt, 5 a § forsta
stycket forsta meningen, motsvaras av 17 § tredje stycket forsta meningen

angéende redovisningen av ingdende skatt.

Forslaget

Den foreslagna bestimmelsen i 6 § 4r avsedd att i sak verensstimma med
5 a § forsta stycket forsta meningen ML. Paragrafen har anpassats till ut-
formningen av bestimmelserna om skattskyldigheten och dess intrade,
1 kap. 1, 2 och 5 §§. Som tidigare namnts finns huvudregeln ndr det gdller

redovisningen av ingdende skatt i den foreslagna 16 §.

Den hir foreslagna paragrafen ar utformad sa att den endast gdller sédan
utgdende skatt som skall betalas till staten av dem som omsétter varor eller
tjdnster, dvs. skattskyldiga enligt 1 kap. 1 § 1 och 2 § 1 NML, eller av dem
som forvirvar vissa slag av tjanster, dvs. skattskyldiga enligt 1 kap. 1 § 2
och2 § 2 NML. Av 12 kap 1 § framgér att den som &r skattskyldig for in-
forsel av varor (dvs. enligt 1 kap. 1 § 3 och 2 § 3) skall redovisa sin

utgdende skatt i den ordning som géller for tull.

Sévil punkt 1 som purkt 2 ar utformad s att det avgdrande ar under vilken
redovisningsperiod omsittningen resp. forvarvet enligt god redovisningssed
skall bokféras. Av god redovisningssed torde regelmassigt folja att for-
skotts- och a conto-likvider skall bokforas d& de uppbérs av den som omsét-
ter resp. betalas av den som forvdrvar nagot. Denna princip bor liksom
enligt nuvarande ordning alltid tillimpas nar det galler mervérdesskatt. Till
undvikande av varje oklarhet dirom i mervardesskattesammanhang foreslar

utredningen en uttrycklig bestimmelse av denna innebdrd i punkt 3.
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7%

Paragrafen foreskriver att den som inte ar bokforingsskyldig enligt bok-
foringslagen (1976:125) eller jorbruksbokféringslagen (1979:141) skall

redovisa sin utgéende skatt den redovisningsperiod da skattskyldigheten har

intrétt. Paragrafen motsvarar 5 a § forsta stycket andra meningen ML (prop.
1978/79:141 s. 42 ff, SkU 1978/79:52 s. 40 ff och prop. 1980/81:70s. 27).
Nir skattskyldigheten har intrdtt bestims i 1 kap. 5 § NML.

88§

Paragrafen innebdr att en skattskyldig, som bokfor sina affarshindelser med
tillimpning av faktureringsmetoden, kan fa tillstaind av skattemyndigheten
att trots det redovisa mervardesskatten enligt bokslutsmetoden. Inneborden
av dessa bokforings- och redovisningsmetoder har behandlats i specialmoti-

veringen till den foreslagna 6 §.

Den hér foreslagna paragrafen motsvarar 5 a § andra stycket ML (prop.
1978/79:141 s. 42 ff, SkU 1978/79:52 s. 40 ff, prop. 1983/84:75 och SkU
1983/84:19 s.10 och 12 f; anm: genom dndringar i SFS 1986:1289 och
1990:330 har ordet "lansstyrelsen" bytts ut mot "lansskattemyndigheten"

som i sin tur bytts ut mot "skattemyndigheten").

R—

Nuvarande ordning

I5a§ ML anges det: "Vid tillhandahédllande mot kredit kan skattemyndig-
heten, ndr principerna for den skattskyldiges bokforing foranleder det,
medge att redovisningsskyldigheten for annan fordran dn sédan som avses
i tredje stycket (anm: vissa avbetalningskop mellan néringsidkare) intrédder
forst vid beskattningsarets utgang, dock senast nir betalning inflyter eller

fordringen diskonteras eller overlats."
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Enligt denna bestimmelse kan alltsd skattemyndigheten lamna ett medgivan-
de endast om "principerna for den skattskyldiges bokforing foranleder det".
Riksskatteverket har utfardat rekommendationer som beror bestimmelsen i
denna del (RSV Im 1984:2, sdrskilt avsnitt 4.3.1 och 5). Enligt dessa
rekommendationer kan skattemyndigheten ldmna sitt medgivande om den
skattskyldige i sin bokforing 16pande noterar in- och utgdende fakturor i
forteckningar men inte avslutar forteckningarna péd ett sddant sitt att de
utgor ett tillforlitligt underlag for redovisningen av mervérdesskatt enligt
faktureringsmetoden. Det ror sig alltsd om saddana skattskyldiga som bokfor
sina fordringar och skulder enligt faktureringsmetoden och som darfor enligt
huvudregeln (5 a § forsta stycket forsta meningen ML resp. 6 § i forslaget)

skulle ha redovisat dven mervérdesskatten pd motsvarande sitt.

I 17 § tredje stycket andra meningen ML finns en sdrskild bestimmelse om
senarelagd redovisning av ingdende skatt for den som enligt 5 a § andra

stycket har medgetts senareldggning av den utgdende skatten.

Forslaget

Forslaget har utformats i nira 6verensstimmelse med bestimmelsen i ML.
Bestammelsen har dock utformats s att det otvetydigt framgér att tillstdnd
till att anvanda bokslutsmetoden behovs endast for den som skall bokfora
sina fordringar och skulder enligt faktureringsmetoden. I enlighet med hur
bestimmelsen i ML har tillimpats innebar det att inget tillstind behovs for
den som i enlighet med bokforingsbestimmelserna bokfor sina fordringar
och skulder enligt bokslutsmetoden. Att han bade far och skall tillimpa
denna metod dven da han redovisar mervérdesskatten foljer direkt av den

foreslagna 6 §.

I sista meningen foreslds en bestimmelse som preciserar ndr tillstind fér
lamnas. Bestimmelsen Overensstimmer med hur bestimmelsen i ML har

tillimpats.
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I den foreslagna 18 § finns en bestimmelse om senarelagd redovisning av

den ingdende skatten for den som enligt den hdar behandlade paragrafen har

medgetts senareldggning av redovisningen av den utgdende skatten.

98§

Enligt denna paragraf skall den utgédende skatten pé vissa fordringar alltd
redovisas i deklarationen for den redovisningsperiod da fakturan eller mot-
svarande handling enligt god redovisningssed har utfardats eller borde ha
utfardats. Paragrafen giller sddana fordringar péd betalning for varor som
den skattskyldige har silt med forbehdll om atertaganderdtt enligt lagen
(1978:599) om avbetalningskop mellan naringsidkare m.fl.

Paragrafen motsvarar 5 a § tredje stycket ML (prop. 1983/84:75 s. 15 och
SkU 1983/84:19 s. 10 och 12 f). Syftet med den bestimmelsen ar att redo-
visningsskyldighet vid avbetalningsaffarer mellan naringsidkare alltid skall

goras 1 deklarationen for den redovisningsperiod under vilken varan har
levererats. Detta géller alltsd oavsett om den skattskyldige tillimpar
bokslutsmetoden eller faktureringsmetoden. Koparens redovisning av den

ingdende skatten i hér aktuella fall regleras genom 17 § fjarde stycket ML. !

Bestammelsen har utformats i ndra dverensstimmelse med bestimmelsen i '
ML. For att markera att regeln &r tillamplig oavsett vilken bokforings- och
redovisningsmetod som den skattskyldige tilldmpar, har angetts att skatten
alltid skall redovisa pa det sitt som anges. Koparens redovisning av sin

ingdende skatt regleras i den foreslagna 19 §.
10 §
Paragrafen motsvarar 5 a § sista stycket forsta meningen ML (prop.

1978/79:141 s. 57). Genom paragrafen regleras deklarationsskyldighsten

savitt avser en konkursgédldendr och dennes konkursbo. Enligt 6 kap. 4 §
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NML ir konkursboet skattskyldigt for tiden efter det att géldendren forsatts

i konkurs. Som en konsekvens hirav foreskrivs i forevarande paragrafs
forsta stycke forsta meningen att konkursgdldendren skall redovisa den
utgdende skatt som hanfor sig till omsattning for vilken skattskyldighet har
intritt fore forsittandet i konkurs. Tidpunkten for skattskyldighetens intrade
framgdr av 1 kap. 5 § NML. Motsvarande avdragsbestimmelse finns i 21 §

i forevarande kapitel.

Konkursbestimmelserna innebr i princip, att den som forsitts i konkurs
skall avsluta sin redovisning per konkursdagen. I forsta styckets andra
mening foreskrivs att redovisningen skall goras i deklarationen for den
redovisningsperiod under vilken han forsatts i konkurs om han inte varit
skyldig att redovisa skatten i en deklaration for en tidigare redovisnings-

period.

Enligt bestimmelsen i ML "intrdder redovisningsskyldighet for konkurs-
gildeniren for alla affirshindelser for vilka skattskyldighet men ej
redovisningsskyldighet har intrdtt fore konkursutbrottet". Uttrycket
affirshindelser syftar inte bara pa forut nimnda omsittning utan aven
foljdhindelser till denna omsittning, exempelvis att rabatt pd fordran for
omsittningen limnas efter konkursutbrottet eller att forlust pd fordringen
uppkommer efter den tidpunkten. Sidana affarshéndelser kan ge efter-
verkningar 1angt efter konkursutbrottet.” Redovisningen hdrav ankommer
dock #ndd pa konkursgildeniren, inte pd konkursboet. Detta regleras i
forslaget genom 24 och 25 §§. En erinran om detta finns i andra stycket i
forevarande paragraf. Att redovisningsskyldigheten for den utgéende skatten
ankommer pa konkursgildeniren eller pa4 konkursboet &r avgdrande for
skattefordringens stéllning i konkursen. I det forsta fallet dr skattefordringen

en konkursfordran, i det andra fallet en massafordran.

10 12-0177. Del 1
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11 §

Paragrafen motsvarar 5 a § sista stycket sista meningen ML (prop.
1978/79:141 s. 56 f). I forevarande paragraf regleras deklarationsskyldig-
heten for den som Overlatit en verksamhet (eller del dédrav). Paragrafen
korresponderar med 6 kap. 3 § NML. Enligt denna &r 6vertagaren skatt-
skyldig for tiden efter 6vertagandet. I dverensstimmelse dirmed foreskrivs
1 forevarande paragraf att den tidigare 4garen skall redovisa den utgdende
skatt som hénfor sig till omsattning for vilken skattskyldighet intritt fore
overtagandet. Nir skattskyldigheten skall anses ha intrétt framgér av 1 kap.
5 § NML.

Forslaget dr avsett att ha samma innebord som bestimmelsen i ML. Riks-
skatteverket har i sina rekommendationer angéende fordringar och skulder

i verksamheten, RSV Im 1984:2 (avsnitt 7.1), uttalat:

"Overlételse av en verksamhet ir den sista affirshindelsen i verksamheten.
I samband med 6verlételsen upprattar sdljaren bokslut. Enligt bokféringsla-
gens bestimmelser skall obetalda fakturor darvid bokforas. Skatt pa vid tid-
punkten for Gverldtelsen obetalda fakturor, for vilka redovisningsskyldighet
inte tidigare intrdtt, bor redovisas av siljaren i deklarationen for den
redovisningsperiod under vilken 6verlételsen sker."

Forslaget korresponderar dven med vad som, i §verensstimmelse med nuva-
rande ordning, foreslas betraffande avdragsratten. 1 8 kap. 4 § forsta stycket
1 NML anges att 6vertagaren har ratt att gora avdrag for den ingdende skatt
som hdnfor sig till den tidigare &garens férvirv for verksamheten och som
denne vid betalning skulle haft avdragsratt for. Utredningen foreslar inte

ndgon sérskild redovisningsbestimmelse for detta.

Enligt 5 a § sista stycket sista meningen ML &r dvertagaren "redovisnings-
skyldig for affdarshindelser som intriffar efter Gvertagandet, i den mén
redovisningsskyldighet ej har intratt for den tidigare dgaren”. Till skillnad

frdn vad som é&r fallet i den foreslagna bestimmelsen finns det i ML alltsa

e
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ingen hidnvisning till skattskyldighetens intrdde. En sddan hdnvisning ar
emellertid konsekvent med hénsyn till skattskyldighetens materiella innebord
enligt forslaget. Den i ML gjorda reservationen for den tidigare dgarens

redovisningsskyldighet saknar praktisk betydelse.

Emellertid innefattar uttrycket "affarshandelser” i ML dven foljdhdndelser
till omsittningen. Det kan gilla utgivande av bonus som den tidigare dgaren
utfiast men som utgetts forst efter Gvertagandet. Det kan ocksd gélla kund-
forluster som hanfor sig till vertagna fordringar men som uppkommer forst
efter overtagandet. I alla dessa fall far beskattningsunderlaget foér den
tidigare dgarens utgdende skatt minskas enligt 7 kap. 4 § och skatten
minskas i motsvarande méan. Formuleringen i ML innebér att denna av-
dragsritt tillkommer dvertagaren. Detta regleras i forslaget genom 24 och
25 §§. I forevarande paragrafs andra stycke finns en erinran om dessa

bestimmelser.

12 §

Paragrafen motsvarar 5 b § forsta stycket ML.

13 §

Paragrafen motsvarar 5 b § andra stycket ML.

14 §

Paragrafen motsvarar 5 b § tredje stycket ML. Paragrafen har behandlats
i specialmotiveringen till 11 kap. 4 § 2 NML.
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15 §

Paragrafen motsvarar 15 § sista stycket ML. Paragrafen ger den skattskyldi-
ge frihet att vilja den i paragrafen angivna redovisningsperioden i stillet for

den period som annars hade f6ljt av de andra bestimmelserna.

16 §

Paragrafen innehdller huvudregeln for nar den ingdende skatten skall redo-
visas. Paragrafen motsvarar 17 § tredje stycket forsta meningen ML (prop.
1978/79:141 s. 56 och prop. 1989/90:111 s. 202). Den foreslagna paragra-
fen ar uppbyggd pad motsvarande sitt som huvudregeln for den skattskyl-
diges redovisning av utgdende skatt, 6 §. Gemensamt for bestimmelserna
ar att en skattskyldig skall redovisa skatten (ut- resp. ingdende) den
redovisningsperiod under vilken han enligt god redovisningssed har bokfort
eller borde ha bokfort transaktionen. Innebdrden av begreppet god redovis-
ningssed har behandlats i specialmotiveringen till 6 §. Vad som sigs dir om
redovisningen av utgdende skatt har motsvarande tillimpning p redovisning

av ingéende skatt enligt férevarande paragraf.

Till skillnad frdn 6 § reglerar denna paragraf dven skatten for inforsel till
landet. Av 1 § framgar att det endast 4r den utgéende skatten for inforsel
som skall redovisas i den ordning som giller for tull. Den péférda skatten
ar dven att anse som ingdende skatt och far dras av enligt NML (jfr 8 kap.
2 och 3 §§). I den hidr behandlade paragrafen finns reglerat under vilken
redovisningsperiod skatten skall dras av. Skatten skall dras av den redo-
visningsperiod under vilken den som for in varan enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort inforseln. Av 23 § framgér emellertid att
skatten tidigast far dras av den redovisningsperiod under vilken den skatt-

skyldige har tagit emot en av tullverket utfardad tullrédkning.
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17 §

Paragrafen ir ny i férhallande till ML men Overensstimmer enligt utred-
ningens mening med nuvarande ordning. Paragrafen korresponderar med

den foreslagna 7 § angdende redovisningen av utgéende skatt.

18 §

Paragrafen motsvarar 17 § tredje stycket andra meningen ML. Paragrafen
ger den skattskyldige frihet att vdlja den i paragrafen angivna redovis-
ningsperioden i stillet fér den period som annars hade foljt av de andra

bestimmelserna.

19 §

Paragrafen motsvarar 17 § fjérde stycket ML. Paragrafen korresponderar
med 9 §. Vad som sagts under 18 § om valfrihet for den skattskyldige géller

aven denna bestimmelse.

20 §

Paragrafen motsvarar 17 § tredje stycket tredje meningen ML. Vad som i
ML sigs om byggnads- och anldggningsentreprenader har genom hénvis-
ningen till den foreslagna 14 § kommit att omfatta dven sddan varuleveran-
ser som i ML jamstills med nimnda entreprenader ndr det géller den ut-
giende mervirdesskatten. Forevarande paragraf har behandlats i specialmo-
tiveringen till 11 kap. 4 § 2. Vad som sagts i specialmotiveringen till 18 §
om valfrihet for den skattskyldige géller dven forsta meningen i forevarande

bestimmelse.
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21§

Paragrafen, som reglerar konkurssituationen, motsvarar 17 § tredje stycket

fjarde meningen ML. Avdragsritten for den i paragrafen angivna ingdende

skatten tillkommer konkursgéldendren, inte konkursboet. Detta géller dven

om betalningen for férvarvet etc. gors av konkursboet. Genom forevarande

paragraf slds fast att konkursgildenérens avdrag skall goras senast i dek-

larationen for redovisningsperioden vid konkursutbrottet. Denna ordning

korresponderar med bestimmelsen om redovisning av utgéende skatt i 10 §

och bestimmelserna i 24 och 25 §§ om édndring av den utgdende skatten. Jfr

specialmotiveringen till 10 §.

22 §

Paragrafen motsvarar 17 § femte stycket férsta meningen ML.

23 §

Paragrafen motsvarar 17 § femte stycket andra meningen (prop. 1981/82:
201).

24 och 25 §§

Paragraferna motsvarar 15 § andra stycket forsta och andra meningarna
samt tredje och fjarde styckena ML. Paragraferna har behandlats i special- §
motiveringarna till 7 kap. 4 § och 12 kap. 10 och 11 §§.

26 §

Paragrafen motsvarar anvisningarna till 15 ML. (Jfr 7 kap. 4 § och 8 kap.

5 § samt specialmotiveringarna dértill.)
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27 §

Paragrafen motsvarar 15 § &ttonde och nionde styckena ML (jfr specialmoti-

veringen till 8 kap. 11 §).

13 kap. Registreringsskyldighet och deklarationsforfarandet

Av de foreslagna bestimmelserna i 13 kap. kommenteras endast 1, 2, 11-
13, 16, 26 och 28-30 §§ sarskilt. Ovriga bestimmelser motsvarar, med

vissa redaktionella dndringar, bestimmelser i ML enligt foljande upp-

stdllning.

Bestimmelse i NML Bestimmelse i ML

Bes 21 § forsta meningen och 22 §
forsta stycket forsta meningen

4§ 22 § fjarde stycket

58 22 § forsta stycket andra meningen

6§ 22 § forsta stycket forsta meningen

78 22 § forsta stycket andra meningen

8§ 22 § forsta stycket tredje och fjarde meningarna

9§ 22 § andra stycket

10 § Forsta stycket forsta meningen av anvisningarna
till 22 §

14 § 22a8§

15 § 22 § tredje stycket andra meningen

17 § 24 §

18 § 22 § sista stycket

19 § 19 § forsta stycket och anvisningarna dértill

20 § 19 § andra stycket

21 § 19 § tredje stycket forsta meningen

19 § tredje stycket andra meningen

22 §



256 13 kap. NML

23 § 19 § fjarde stycket forsta meningen
24 § 19 § fjarde stycket andra meningen
25 § 19 § sjétte stycket

27 § 20 §

1 och 2 §§

skyldig. I 2 § anges att den som enligt 1 § obligatoriskt skall registreras
skall anméla sig for registrering. Paragraferna motsvarar 19 § forsta och
femte styckena ML och anvisningarna dértill (prop. 1989/90:111 s. 132 ff,
203, 215 och 313 ff).

Genom den foreslagna 1 § forsta stycket 1 anges att skattemyndigheten skall
registrera den som bedriver en verksamhet i vilken de sammanlagda beskatt-
ningsunderlagen for beskattningsaret éverstiger 200 000 kr. Vad som utgdr
beskattningsar framgér av 1 kap. 13 § NML. Vad som utgér beskattnings-
underlag framgar av 7 kap. NML. Beskattningsunderlag kan endast avse
sddan omsdttning som medfor skattskyldighet. Vid s.k. blandad omsittning
skall sdledes bortses fran den omsittning som pa grund av undantag fran
skatteplikt eller av annan orsak inte medfér skattskyldighet. Som framgér
av ordalydelsen omfattar den hir behandlade bestimmelsen dven beskatt-

ningsunderlagen for eventuell uttagsbeskattning.

Det bor sirskilt uppméarksammas att beskattningsunderlaget for en omsétt-
ning inte innefattar mervardesskatten (jfr 7 kap. 2 § NML). Det innebdr att
om beskattningsunderlaget utgors av ett forsaljningspris, skall inte beaktas
den del av priset (vederlaget) som utgors av mervardesskatt (7 kap. 3 § jam-
ford med 7 kap. 2 § NML). Detta dverensstimmer med den innebdrd 19 §
ML har frdn och med den 1 januari 1992. I ML foreskrivs nimligen att
anmadlan, och dirmed registrering, skall goras betraffande skattskyldig som

bedriver verksamhet "i vilken den skattepliktiga omséttningen for beskatt-

I'1§ anges i vilka fall skattemyndigheten skall registrera den som &r skatt-

:

S E———
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ningsaret overstiger 200 000 kronor". Fram till utgangen av 1991 var detta
belopp inklusive mervirdesskatt och darefter exklusive sadan skatt (jfr forsta
stycket av anvisningarna till 14 § ML och punkt 6 av 6vergangsbestimmel-
serna till lagen /1990:576/ om édndring i ML). Fran réttspolitiska ut-
gangspunkter torde den sistnimnda ordningen vara att foredra. Sklet hértill
ar framst att olika skattesatser, vilka inforts fran och med den 1 januari
1991 (13 § ML), annars medfor olika nivder for registrering i olika

branscher, vilket inte kan anses sakligt motiverat.

I den foreslagna 1 § forsta stycket 3 anges att en skattskyldig som &r skyldig
att ha en representant har i landet alltid skall registreras. Detta anges inte

uttryckligen i ML men far anses vara avsett med nuvarande ordning.

Frégan om vilken skattemyndighet som registreringen skall ske hos regleras
i forfarandebestimmelserna (19 §). Registrering enligt 1 § kan inte goras
med retroaktiv verkan (jfr RA 1987 ref. 115). Skattemyndigheten kan med
stod av 27 § foreldgga nagon att vid vite fullgora sin anmédlningsskyldighet

enligt 2 §.

Som nidmnts i bl.a. specialmotiveringarna till 1 kap. 1 och 2 §§ innebar
forslaget att endast den som kan bli skyldig att betala skatt ar skattskyldig.
Enligt ML omfattar begreppet skattskyldig emellertid aven en del néringsid-
kare som inte kan bli skyldiga att betala skatt. Det géller exportforetag
m.m. I 10 kap har tagits in bestimmelser om &terbetalning av mervardes-
skatt till sidana icke skattskyldiga niringsidkare. Det finns dven bestimmel-

ser om registrering av dessa (jfr 19 kap. 14 § NML).

11-13 §§

Paragraferna motsvarar 22 § tredje stycket forsta meningen ML samt andra

och tredje styckena av anvisningarna dartill.
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I'11 § anges till vilken skattemyndighet en skattskyldig skall ldmna in sin

deklaration. Bestimmelsen i ML giller endast den som ar registrerad. For

ordningens skull har bestimmelsen gjorts tillimplig dven p& den som inte

ar registrerad men som &r skyldig att anmila sig for registrering. Aven en

sddan skattskyldig ar namligen skyldig att redovisa skatten i sirskild
deklaration (jfr 3 §).

I 12 och 13 §§ anges nar deklarationen skall vara inlimnad. Bestimmelserna

Overensstimmer med ML. I ML (forsta stycket andra meningen av anvis-

ningarna till 22 §) finns en sdrskild bestimmelse for sddana skattskyldiga

som medgetts forkortad eller forlangd redovisningsperiod. Enligt den be-

stimmelsen skall deklarationen dven i sidant fall limnas inom den for

redovisningsperioden foreskrivna ordinarie tiden. Forslaget innehaller en

motsvarande bestimmelse om medgivande till forkortad eller forldngd redo-

visningsperiod (10 §). Forslaget saknar emellertid ndgon motsvarighet till

ML:s bestimmelse om inldmnandetiden i sddana fall. Vad som anges i den
bestimmelsen far ndmligen anses folja av de har foreslagna allmanna be-

stimmelserna.
16 §
Paragrafen motsvarar 23 § ML. Forslaget innehéller inte ndgon motsvarig-

het till skyldigheten enligt 22 § femte stycket ML att efter anmaning lamna

sarskild deklaration. Denna skyldighet géller aven den som inte ar deklara-

tionsskyldig enligt ndgon av de Ovriga bestimmelserna. Skyldigheten att ?
lamna en sdrskild deklaration galler enligt sdvdl ML som forslaget (3 §)
emellertid alltid for den som &r skyldig att anméla sig for registrering. Den
som underléter detta kan med stod av forevarande paragraf forelaggas vid
vite att 1damna deklaration. Det galler aven forfluten tid. Vidare kan skatte-
myndigheten tvangsregistrera den anmalningsskyldige och pa den grunden
forelagga honom att inge deklaration. Det bor observeras att registrering

inte kan avse forfluten tid (jfr specialmotiveringen till 1 och 2 §§). Det bor
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vidare erinras om att skattemyndigheten enligt 19 § ML kan begéra uppgif-
ter fran niringsidkare, som inte har anmalt sig for registrering, for att
avgora om anmalningsplikt foreligger. En sddan begéran kan forenas med
ett vitesforeldggande enligt 20 § ML. I det har foreslagna kapitlet finns

motsvarande mojligheter genom bestimmelser i 26 och 27 §§.

2 kap. 9 § lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter
innehéller en bestimmelse som motsvarar 22 § femte stycket ML. Den
férstnimnda bestimmelsen torde gélla dven for den som enligt 21 § ML
skall redovisa mervérdesskatt i sjalvdeklaration enligt 1990 ars lag i stdllet
for i sdrskild deklaration enligt ML. Eftersom NML saknar en motsvarighet
till bestimmelsen 1 1990 &rs lag, blir enligt utredningens mening nimnda
bestimmelse i den lagen inte tillamplig da fraga dr om mervérdesskatt (jfr

den foreslagna 28 §).

26 §

Paragrafen motsvarar 19 § sista stycket ML. Bestimmelsen har omarbetats
i férhallande till ML pa sé sitt att den utformats som en handlingsregel for
den enskilde. (Jfr 27 § samt 16 § och specialmotiveringen dartill.)

28 §

Paragrafen motsvarar 21 § andra meningen och andra stycket ML. Jfr
specialmotiveringen till 16 § angdende frdgan om tillimpligheten av 2 kap.
9 § lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter.

29 och 30 §§

Paragraferna, som saknar uttrycklig motsvarighet i ML, korresponderar med

5, 6 och 8 §§ angédende sdrskild deklaration.
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14 kap. Faststillande av skatten

Av de foreslagna bestimmelserna i 14 kap. kommenteras endast 1 § sarskilt.

Ovriga bestimmelser motsvarar, med vissa redaktionella andringar, bestdm-

melser i ML enligt foljande uppstéllning.

Bestimmelse i NML
28

Bestimmelse i ML
32§

38 33§

48 34 § forsta och andra styckena
58§ 34 § tredje stycket

6§ 34a$§

7§
8§

34b §
35.8

9§ 36 §

10 § 37 § .
11§ 38 § forsta och andra styckena i
12 § 38 § tredje stycket 3
13 § 39 § g
14 § 40 § forsta och andra styckena 5
15 § 40 § tredje stycket ;1'
16 § 40 § fjarde-sjatte styckena ?
17 § 40 § sjunde stycket 'i
18 § 40 § sista stycket !
19 § 40 a §

20 § 40Db §

21§ 41 §

1§

Paragrafen reglerar vad ett beskattningsbeslut skall grundas pa. Den
motsvarar 30 § ML.
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Enligt forsta stycket i sivil 30 § ML som den foreslagna paragrafen fattas
beskattningsbeslut for varje redovisningsperiod med ledning av deklaratio-

nen och dvriga tillgdngliga handlingar.

Enligt andra stycket i 30 § ML géller att beskattningsbeslutet fér fattas efter
skiilig grund om skatten inte kan beraknas tillforlitligt med ledning av
sadana handlingar. I férhallande till ML har ordalydelsen i forslaget jamkats
i fortydligande syfte, delvis efter forebild av 4 kap. 3 § taxeringslagen
(1990:324) angaende skonstaxering. I taxeringslagen har genom en lagand-
ring den 1 januari 1991 gjorts en dndring av innebord att skdnstaxering kan
komma ifraga forst nir en skattskyldig som ar skyldig att lamna sjalv-
deklaration inte har skott sina dligganden i det hénseendet (SFS 1990:1138,
prop. 1990/91:5 s. 137, SkU 3, rskr. 57). Eftersom den som dr skattskyldig
till mervirdesskatt alltid maste 1imna en deklaration, ar det inte p&kallat att
ha motsvarande utformning av en bestimmelsen om skonsbeskattning i

NML.

I specialmotiveringen till 8 kap. 6 § ML har berérts hur bestimmelsen om
skonsbeskattning forhaller sig till de sérskilda bevisreglerna i 8 kap. NML.
15 kap. Inbetalning av skatt

Av de foreslagna bestimmelserna i 15 kap. kommenteras endast 1 och 7-

9 §§ sarskilt. Ovriga bestimmelser motsvarar, med vissa redaktionella

indringar, bestimmelser i ML enligt foljande uppstéllning.

Bestammelse i NML Bestimmelse i ML

28 43 §

38§ 44 §

4§ 17 § nionde och tionde styckena

58§ 45 §
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6§ 46 §

1§

Denna paragraf motsvarar 42 § ML. I forhallande till ML har hénvisningen

jamkats s att dven bestimmelserna om anstdnd med deklaration beaktas.

78§

I forhéllande till 47 § forsta stycket ML har forfattningstexten jamkats si att
hénvisningen gors direkt till de bestimmelser som féreskriver inom vilken
tid betalning skall goras, namligen 1 § forsta stycket (jfr specialmotivering-
en till den paragrafen) och 5 §. Dessa bestimmelser motsvaras i ML av
42 § forsta stycket resp. 45 §. I sak har hanvisningen till den foreslagna 5 §
(45 § ML) samma innebord som 47 § forsta stycket andra meningen ML.
Néagon direkt motsvarighet till den bestimmelsen behdvs siledes inte i
NML.

Nagon hénvisning till 2 § (dvs. motsvarigheten till 43 § ML) bor dock
uppenbarligen inte goras. Den bestimmelsen giller betalning av redan for-
fallna fordringar. Restavgift skall d4 tas ut med hénsyn till den ursprungliga

forfallodagen.

I ML anges ocksd som skil for restavgift att betalning inte skett i ritt
ordning. Den bestimmelsen har inte tagits med i férslaget. Det innebir att
om en betalning gjorts pa ett sddant sétt att den kan anses vara gjord i ritt

tid, skall restavgift inte tas ut.

Den foreslagna bestimmelsen skiljer sig frdn ML dven pa sé sitt att den inte
innehaller ndgon hdnvisning till 58 § 2 mom. uppbordslagen (1953:272) i
frdga om befrielse fran restavgift. Enligt bestimmelsen i uppbordslagen far
skattemyndigheten medge befrielse fran skyldighet att betala restavgift, da
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sarskilda omstindigheter foranleder till det. Bestimmelsen innehaller dess-
utom ett bemyndigande for Riksskatteverket att meddela foreskrifter i fraga
om sadan befrielse. Lagradet har anmérkt att bemyndigandet inte stir i
overensstimmelse med regeringsformen (jfr prop. 1989/90:111 s. 296 f).
Mot bakgrund av det nu sagda foreslar utredningen att hénvisningen till
uppbordslagen ersitts av en uttrycklig bestimmelse i forevarande paragrafs
tredje stycke forsta meningen om nér befrielse far medges. Bestammelsen
ar utformad i dverensstimmelse med uppbordslagens bestimmelse men inne-

haller inget bemyndigande for ndgon myndighet att meddela foreskrifter.

Enligt den foreslagna bestimmelsen far skattemyndigheten, om sérskilda
omstindigheter féranleder det, besluta om befrielse fran skyldighet att betala
restavgift. Befrielsen kan avse hela restavgiften eller en del av den (ned-
sittning). Som sirskilda omstindigheter kan komma ifraga en rad olika
forhallanden. Huvudfallet dr givetvis att den skattskyldige har giltig ursakt
for en forsenad inbetalning. Det kan vara frégan om personliga omsténdig-
heter som sjukdom och olycksfall eller uteblivet utskick av deklarations-
blanketter. Som exempel pa andra omstindigheter som kan inverka kan
namnas dndringar av beslutad skatt. Det bor anmarkas att Riksskatteverket
har utfirdat rekommendationer m.m. om bl. a. befrielse frén restavgift

enligt ML (RSV Im 1989:2).

88

Denna paragraf motsvarar 48 § ML. I ML foreskrivs att om skatt inte beta-
las i behorig tid och ordning, skall skatten och den restavgift, som beloper
pa denna, drivas in. I férhallande till ML skiljer sig den foreslagna bestam-
melsen pa sa sitt att orden "och ordning" har tagits bort. Betrdffande bety-
delsen dirav hanvisas till specialmotiveringen till 7 § angadende motsvarande

andring i den paragrafen.
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1 9§

Denna paragraf motsvarar 48 a ML. Forfattningstexten i den féreslagna

paragrafen har jimkats i dverensstimmelse med 7 § forsta stycket.

16 kap. ;\terbetalning av skatt till skattskyldiga

Nedan anges vilka bestimmelser i ML som de féreslagna bestimmelserna
motsvaras av. De &ndringar som gjorts i forhdllande till ML #r av
redaktionell art.

Bestimmelse i NML Bestimmelse i ML

1§ 49 § forsta-tredje styckena
28 49 § fjarde stycket

38 49 § femte stycket

4§ 49 § sista stycket

17 kap. Skattekontroll

R

Av de foreslagna bestimmelserna i 17 kap. kommenteras endast 8 § sarskilt.

R—

Ovriga bestimmelser motsvarar, med vissa redaktionella dndringar, bestim-

EE——

melser i ML enligt foljande uppstillning.

Bestimmelse i NML Bestimmelse i ML

1§ 2518
7 2§ 26 § forsta-tredje styckena
; 38 26 § sista stycket

4§ 26 a§

5§ 27 §

68 28 § x
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18 kap. NML

8§

Denna paragraf motsvarar punkt 1 tionde stycket av anvisningarna till 2 §
ML. I ML anges bestimmelsen gilla skattskyldiga utlindska foretagare,
som inte 4r bosatta eller inte stadigvarande vistas hdr i landet eller, om det
ar fraga om juridiska personer, inte har fast driftstdlle hdr i landet. I
forslaget anges bestimmelsen gélla den som ér skattskyldig enlig 4 kap. 5 §.
Denna 4ndring innebér en anpassning till att sdval uttrycket utlindsk fore-
tagare som yrkesméssighetsbestimmelserna har fatt en annan utformning i
forslaget 4n i ML (jfr 1 kap. 1, 2 och 13 §§ samt 4 kap. 1-5 §§ och
specialmotiveringarna dartill). Nigon andring i sak ar emellertid inte
avsedd.

18 kap. Sirskilda avgifter m.m.

Nedan anges vilka bestimmelser i ML som de foreslagna bestimmelserna

motsvaras av. De andringar som gjorts i forhallande till ML ar av

redaktionell art.

Bestimmelse i NML Bestimmelse i ML

18§ 64 a § forsta och andra styckena
28 64 a § tredje och fjarde styckena
38 64 a § femte stycket

4§ 64b §

58§ 64 d §

6§ 64 ¢ §

78 64 f § forsta och andra styckena
8§ 64 g §

9§ 64 h §
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10 § 641§
11§ 64 §
12 § 64 f § tredje stycket
13 § 64 k §
14 § 641§

19 kap. Forfarandet vid aterbetalning av skatt till icke skattskyldiga

1-11 §§

Bestammelserna giller forfarandet vid aterbetalning av ingdende mervirdes-
skatt till utlindska foretagare. Med utldndsk foretagare forstds en néringsid-
kare vars verksamhet enligt 4 kap. 2, 3 eller 5 § NML inte r yrkesmissig
verksamhet hdr i landet (1 kap. 14 § NML). En sidan niringsidkare kan
inte vara skattskyldig for omsittningen i sin verksamhet (jfr 1 kap. 1 § 1
och 2 § NML). Han saknar ddrmed avdragsritt for sin ingdende skatt i
denna verksamhet (jfr 8 kap. 3 och 4 §§ NML). Han &r i stillet hianvisad
till att anséka om &terbetalning. De materiella férutsittningarna for denna
dterbetalningsritt finns intagna i 10 kap. 1-4 §§ NML.

Bestammelserna i det hdar behandlade kapitlet motsvarar forfarande- och
straffbestimmelserna i lagen (1991:119) om &terbetalning av mervardeskatt
till utldndska foretagare (prop. 1990/91:72, SkU 13 och rskr. 122). Vad
som i den lagen anges om Overklaganden, 15 § andra och tredje meningar-
na, foreslas dock infort i 20 kap. 3 § NML.

Bestimmelse i NML Bestimmelse i 1991 ars lag
1§ 6§
2§ 7§
38 88§

4§ 9§
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58§ 11 §
6§ 12 §
78 13 §
8§ 14 §
9§ 15 § forsta meningen
10 § 16 §
11§ 17 §

Jamfort med 8 § forsta stycket 11 1991 ars lag har i den hér foreslagna 38
fortydligats kraven pa den faktura eller dérmed jamforliga handling som en
sokande i allménhet skall bifoga sin ansokan. I den foreslagna 9 § foreskrivs
liksom i 15 § forsta meningen i 1991 &rs lag att Riksskatteverket provar
frigor om aterbetalning av mervardesskatt till utlindska foretagare och om
betalningsskyldighet for den som fatt for mycket skatt aterbetalad. I 15 §
andra meningen i 1991 ars lag foreskrivs 4ven att Riksskatteverkets beslut
far 6verklagas hos kammarrétten. Det foljer i forslaget emellertid av den
allminna bestimmelsen i den foreslagna 20 kap. 3 § om Overklagande av
verkets beslut. I 15 § tredje meningen i 1991 &rs lag finns en bestimmelse
om att beslut om avrikning (enligt 13 § andra stycket i 1991 érs lag; 7 §
andra stycket i forslaget) far meddelas endast i vissa fall. En motsvarande

regel finns intagen i 20 kap. 3 § NML.

I forslaget till ny mervardesskatteforordning (forfattningsforslag 3) foreslar
utredningen ett nytt bemyndigande for Riksskatteverket att meddela verk-
stallighetsforeskrifter. Bemyndigandet, 18 § 4 férordningen, galler vilka
handlingar som enligt 19 kap. 3 § NML skall fogas till en ansokan om ater-

betalning (jfr specialmotiveringen till forfattningsférslag 3).

12-15 §§

I dessa paragrafer finns bestimmelser om forfarandet vid aterbetalning av

ingdende mervardesskatt till icke mervérdesskattskyldiga personer enligt



268 19 kap. NML

10 kap. 5-13 §§ (5-8 §§ giller hjilporganisationer och utlindska beskick-
ningar m.m. och 9-13 §§ giller nystartade verksamheter, kommuner, vissa
yrkesmdssiga verksamheter som dr undantagna fran skatteplikt och export-

foretag).
Gemensam bestimmelse - 12 §

I den foreslagna 12 § forsta stycket anges vilken myndighet som har att
préva fragor om aterbetalning enligt nimnda bestimmelser. I paragrafens
andra stycke slds fast att den som vill f4 &terbetalning enligt dessa
bestimmelser skall ansoka om detta. Ett beslut om dterbetalning maste alltsa

grundas péd en ansokan.

Bestdimmelser om Overklagande av respektive myndighets beslut finns i
20 kap. NML.

Sdrskilda bestimmelser i forordning om aterbetalning enligt 10 kap.
5-8 §§ NML

Ytterligare forfarandebestimmelser om aterbetalning enligt 10 kap. 5-8 §§
forslas bli intagna i en forordning, foérordningen om aterbetalning av vissa
indirekta skatter till utlandska beskickningar m.m. (forfattningsforslag 4).
Den féreslagna forordningen ersitter, sdvitt hir 4r av intresse, 7 och 8 §§
forordningen (1972:833) om aterbetalning av mervirdeskatt i vissa fall och
4 och 5 §§ forordningen (1986:77) om aterbetalning av mervirdeskatt for

varor avsedda for bistand och hjalp utomlands.

Den foreslagna forordningen reglerar dven forfarandet vid aterbetalning
enligt 27 § lagen (1957:262) om allmén energiskatt, 6 § lagen (1961:372)
om bensinskatt och 3 § lagen (1990:582) om koldioxidskatt. Den foreslagna
forordningen ersitter de forfarandebestimmelser som nu finns i forord-

ningen (1985:93) om aterbetalning i vissa fall av skatt pa bensin, m.m.
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Forslaget om en gemensam forfarandeforordning innehéller ocksé att de tre
niamnda nu gillande férordningarna upphavs. Till den del dessa innehaller
materiella bestimmelser om mervirdesskatt foreslas de inforda i 10 kap.

NML.

Sirskilda bestimmelser i 13-15 §§ om aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§
NML

Bestimmelserna i 13 § medfor att aterbetalning av ingédende mervardesskatt

foljer samma bestimmelser som avdrag for ingdende skatt.

Av forsta meningen i 13 § framgar att ansokan skall goras i samma form
som nir det giller avdrag for ingdende skatt i verksamhet som medfor skatt-
skyldighet, saledes genom deklaration. I 13 § hénvisas till bl.a. 12 kap.
NML. I det kapitlet ges forskrifter om hur en skattskyldig skall deklarera
utgdende och ingdende skatt. Ansokan om éterbetalning av ingdende skatt
skall alltsi deklareras pa samma sitt. 13 § dr avsedd att tillimpas s att
ansokan gors genom en enda deklaration for en verksamhet som omfattar
bade verksamhetsgrenar som medfor aterbetalningsrétt och verksamhets-
grenar som medfor skattskyldighet (jfr 12 kap. 2 § samt 13 kap. 6 och
29 §§ NML). Skattemyndigheten kan med stod av den sistndmnda bestam-
melsen besluta exempelvis att flera verksamheter skall redovisas i en enda
deklaration. Ett sadant beslut skall kunna omfatta dven en verksamhet som

inte medfor skattskyldighet men vil aterbetalningsratt.

Av hinvisningen till 12 kap. foljer dven att ansokan om éterbetalning skall
goras under den redovisningsperiod som skatten skulle ha dragits av for det
fall verksamheten hade medfort skattskyldighet. I 15 § foreskrivs dock att
ansokan om aterbetalning inte skall goras for en redovisningsperiod under
vilken nagon ingdende mervirdesskatt som ger rétt till dterbetalning inte har
forekommit. Hanvisningen till 12 kap. medfor nimligen annars att ansokan

i form av deklaration skall limnas dven av den som inte har ndgon skatt alls
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att ta upp. Teoretiskt sett kan detta intréffa enligt ML for den som &r enbart

s.k. tekniskt skattskyldig (dvs. den som har ritt till avdrag utan att han

bedriver en verksamhet som medfor skyldighet att redovisa utgéende skatt).

Det synes saknas bérande skil att behdlla denna ordning.

I 12 kap. 24-27 §§ finns bestimmelser om andring av bl.a. tidigare redo-

visad ingdende skatt. Aven dessa regler blir tillimpliga. Det gor alltsd ingen

skillnad om den ingdende skatten redovisas pa grund av avdragsritt eller

aterbetalningsritt.

[ 13 § hénvisas &ven till 13 kap. NML. Det innebir att reglerna om

registrering och deklarationsforfarandet blir tillimpliga.

Emellertid finns i 14 § sirskilda bestimmelser om registrering av den som
ar aterbetalningsberittigad enligt 10 kap. 9-12 §§. Dessa bestimmelser
géller endast om annat inte foljer av 13 kap. 1 §. Den aterbetalningsbe- |
rdttigade kan namligen vara skattskyldig for en del av den verksamhet som
i Gvrigt medfor aterbetalningsrétt. Under de férutsittningar som anges i
13 kap. 1 § forsta stycket NML skall han registreras for verksamheten. Det
kan anmarkas att med verksamhet avses hir hela verksamheten, inte en del
av den (jfr 1 kap. 7 §). Om skattemyndigheten med stod av 13 kap. 1 §
andra stycket NML faktiskt registrerar en skattskyldig for en sddan verk-

samhet som nu sagts, giller inte heller de sirskilda bestimmelserna i 14 §.

Om 13 kap. 1 § NML inte ar tillimplig, géller i stillet vad som sigs i 14 §

angdende 1 vilka fall registrering skall ske. Den bestimmelsen giller alltsa
da nagon ar terbetalningsberattigad utan att han skall registreras enligt 13
kap. 1 § forsta stycket eller blir registrerad enligt den paragrafens andra
stycke.

Det kan vara friga om exempelvis ett exportforetag som inte har nagon om-

sattning inom landet. Det kan ocksé vara ett &terbetalningsberittigat foretag
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vars verksamhet delvis medfor skattskyldighet men vars omséttning under-
stiger 200 000 kr pé sdtt anges i 13 kap. 1 § forsta stycket 1 NML. I den
situationen kan det bli aktuellt att anse att det finns sddana sérskilda skal
som gor att registrering kan underlétas enligt 14 § andra stycket. Fragan om
det finns sarskilda skil i en sddan situation bor dock avgdras genom en
samlad beddmning av omsittningens och den ingéende skattens storlek.
Dirvid bor beaktas sivil den ingdende skatt som omfattas av avdragsratt
som den skatt som omfattas av iterbetalningsritt. Aven om omsittningens
och den ingéende skattens storlek inte i sig gor en registrering befogad, kan

kontrollskil medfora att sirskilda skal inte bor anses foreligga.

Som framgar av 14 § forsta stycket skall den som omfattas av ett beslut
enligt 9 § alltid registreras. Har gor sig kontrollskélen sdrskilt starkt
géllande.

Oavsett om registrering gjorts med stdd av 13 kap. 1 § eller 19 kap. 14 §
NML och oavsett om en skattskyldig ar skyldig att anmala sig for registre-
ring men inte registrerats, skall han lamna sin ans6kan om aterbetalning i
form av en sidan sirskild deklaration som anges i 13 kap. 3 § forsta
meningen NML. I annat fall skall ansokan gbras genom den allménna

sjdlvdeklarationen enligt andra meningen i den paragrafen.

I 13 § hinvisas dven till 14-18 kap. och 20 kap. Vidare foreskrivs att ett
beslut om aterbetalning skall anses som ett beskattningsbeslut. Harigenom
blir olika forfarandebestimmelser tillimpliga, exempelvis reglerna for
faststillelse, kvittning av overskjutande ingéende skatt mot utgéende skatt
i en annan verksamhet, aterbetalning av dverskjutande ingdende skatt, over-

latelse- och utmatningsforbud, skattekontroll, skattetilldgg och overklagande.

I 13 § hanvisas dessutom till 21 kap. angéende férhandsbesked. Darigenom
kan skatterittsnamnden p4 ansokan av den som bedriver eller imnar bedriva

verksamhet som medfor ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 9-13 § meddela
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forhandsbesked i frigor som avser sokandens terbetalningsritt. Detta dver-
ensstimmer i sak med vad som idag giller for den som 4r s.k. tekniskt
skattskyldig.

Genom hénvisningen till 22 kap. NML behéver belopp under 25 kr inte
aterbetalas (jfr 22 kap. 3 §). Vidare blir den sirskilda bestimmelsen om
behdrighet att limna uppgift for juridisk person tillimplig (22 kap. 6 §).

20 kap. Overklagande

Av de foreslagna bestimmelserna i 20 kap. kommenteras endast 1 och 3 §§
sirskilt. Ovriga bestimmelser motsvarar, med vissa redaktionella andringar,

bestammelser i ML enligt foljande uppstillning.

Bestimmelse i NML Bestimmelse i ML
28 51 § sista stycket
4§ 52§

5§ 53§

6§ 54 §

78 55§

8§ 56 §

9§ 57 §

18§

I denna paragraf anges vilka beslut av en skattemyndighet som far éverkla-
gas hos lansrétten. Paragrafen motsvarar 51 § forsta och andra styckena

ML. I forhéllande till ML har gjorts féljande tillagg.

Forsta stycket punkt 1 omfattar inte bara beskattningsbeslut i en friga som
kan ha betydelse for beskattningen utan dven sidana beskattningsbeslut som

e T —
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kan ha betydelse for ratten till terbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ NML.
Av 19 kap. 13 § tredje meningen NML framgér att ett beslut i friga om
sddan aterbetalning skall anses som ett beskattningsbeslut.

I forsta stycket punkt 3 finns en ny bestimmelse. Enligt den géller
overklaganderitten dven beslut enligt 10 kap. 9 § NML. Vad som avses ar
alltsi ett beslut i friga om n&gon skall ha sddan ritt till aterbetalning.
Diremot avses inte ett beslut om huruvida den som omfattas av ett beslut
skall fi en viss ingdende skatt &terbetalad (jfr specialmotiveringen till 10
kap. 9 §). Sadana beslut 6verklagas med stod av punkt 1. Den foreslagna
punkten ger alltsi mojlighet for det allmédnna ombudet att dverklaga ett
bifallsbeslut och for den enskilde att Gverklaga ett avslags- eller avvisnings-
beslut. I specialmotiveringen till 10 kap. 9 § behandlas narmare vissa frégor

som har samband med mdjligheterna att dverklaga.

38

Riksskatteverket beslutar i frigor om aterbetalning av mervardesskatt till
utlindska foretagare samt till vissa hjalporganisationer och utlindska be-
skickningar m.m. (19 kap. 9 § resp. 19 kap. 12 §). Riksskatteverket kan
vidare besluta i frigor om betalningsskyldighet for en utldndsk foretagare
som fatt for mycket skatt aterbetalad (19 kap. 9 §). Beslut av hir angivna
slag far, liksom enligt nuvarande ordning, 6verklagas hos kammarriétten (jfr

specialmotiveringen till nimnda paragrafer).

I den foreslagna paragrafens andra mening finns en inskrankning av mojlig-
heterna att verklaga vissa avrakningsbeslut. Bestimmelsen dverensstammer
med 15 § tredje meningen i lagen (1991:119) om aterbetalning av mervar-
deskatt till utlindska foretagare (jfr prop. 1990/91:72 s. 16).



274 21 och 22 kap. NML

21 kap. Forhandsbesked

Nedan anges vilka bestimmelser i ML som de foreslagna bestimmelserna

motsvaras av. De édndringar som gjorts i forhallande till ML 4r av redak-

tionell art.

Bestimmelse i NML
s 63 § forsta stycket
28§ 63 § andra stycket
38 63 § sista stycket

Bestimmelse i ML

22 kap. Ovriga bestimmelser

Nedan anges vilka bestimmelser i ML som de foreslagna bestimmelserna

motsvaras av. De dndringar som gjorts i forhéllande till ML 4r av redak-

tionell art.
Bestimmelse i NML Bestimmelse i ML

1§ 61 §

2§ 70 § forsta stycket

38§ 70 § andra stycket

4§ 71 §

58§ 72 §

6§ 74 §

78 69 §

8§ 76 §

958 77 § |
10 § 79 § i

Kapitlet innehaller sidana bestimmelser som i systematiskt hinseende inte

lampligen bor placeras in i nagot av de dvriga kapitlen. Den féreslagna
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lagen innehéller inte ndgon motsvarighet till 73 § ML (angdende mervirdes-
skatten och inkomsttaxeringen). Det beror pa att motsvarande bestimmelser

foreslas inforda i KL (se forfattningsforslag 2).

3.2 Kommunalskattelagen

De foreslagna bestimmelserna motsvarar 73 § lagen (1968:430) om mervar-
deskatt, ML. Av 2 § 1 mom forsta stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt foljer att de foreslagna bestimmelserna blir tillimpliga dven

vid taxeringen till statlig inkomstskatt.

Bestimmelsen i 73 § andra stycket ML om att mervardesskatt som medrak-
nats vid inkomstredovisningen skall anses som en sdrskild skatt har ansetts

overflodig och har dérfor inte forts over till kommunalskattelagen.

3.3 Mervirdesskatteforordningen

I forhallande till forordningen (1968:431) om mervardeskatt (MF) har gjorts

foljande andringar.

Forslaget saknar motsvarighet till 6 § MF. Enligt den bestimmelsen fér
Riksskatteverket anordna mote for dverlaggning med tjdnsteman vid skatte-
myndigheterna om tillimpningen av lagen (1968:430) om mervardeskatt,
(ML). Vidare foreskrivs att skattemyndigheten beslutar om tjanstemans
deltagande i sddant mote. Enligt utredningens mening dr foreskrifterna

obehovliga.

Som framgér av specialmotiveringen till 5 kap. 11 § 2 i forslaget till ny
mervardesskattelag, NML, saknar den lagen motsvarighet till foreskrifterna

i andra stycket av anvisningarna till 2 a § ML om intyg m.m. vid viss
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exportutforsel. Sddana forskrifter har utredningen ansett kunna meddelas
i form av verkstéllighetsforskrifter. Dessa har tagits in i 5 § i forordningen.

De Overensstimmer i sak med namnda foreskrifter i ML.

Mot bakgrund av vad som anfors i motiven till 8 § lagen (1991:119) om
aterbetalning av mervérdeskatt till utldndska foretagare foreslés ett nytt be-
myndigande for Riksskatteverket (18 § 4). Enligt bemyndigandet far verket
meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstdlligheten av for-
slagets motsvarighet till ndmnda paragraf, 19 kap. 3 § NML, angdende vilka
handlingar som skall fogas till en ansdkan om aterbetalning av mervardes-

skatt till utldndska foretagare (jfr prop. 1990/91:72 s. 12).

Ovriga andringar 4r av redaktionell art.

34 Forordningen om aterbetalning av vissa in-
direkta skatter till utlindska beskickningar

m.m.

Foérordningen har behandlats i anslutning till specialmotiveringen till 10 kap.
5-8 §§ och 19 kap. 12-15 §§ NML.

1952-03-05
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hégskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilldter mer féroreningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjénstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jamforande perspektiv. S.
5.Koncession for forsdkringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.




Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Socialdepartementet

Psykiskt stérdas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden — ett jamférande perspektiv. [4]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]

Utbildningsdepartementet
Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hégskolan. [1]

Miljo- och naturresursdepartementet
Regler for risker. Ett seminarium om varfér vi tilliter
mer féroreningar inne #n ute. [2]
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