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kommunikations-chefen förStatsrådet och

departementet

chefen för kommunikations-1991 bemyndigade regeringen2 majDen
Andersson tillkalla särskildstatsrådet G.departementet att en

lagstiftningföreslå den och den ändradeutredare med uppdrag att
telekommunikationsområdet.behövs inom Medreglering i övrigt som

förordnade departementschefen den 20 junibemyndigandetstöd av
fr.0.m. den l juli 1991 kammarrättslagmannen1991 utredaresom

Nilsson.Valter
förordnades samtidigt kanslichefen Anders Järvstrand,Till experter

Catharina Staaf, departe-kanslirådet Marén, hovrättsassessomLars
chefsjuristen Björn Wallin.Jerker ochmentssekreteraren Torngren

förordnades den 8 november 1991 direktörenytterligareSom experter
15 januari 1992 hovrättsassessornAndersson och den GöranCurt

Eriksson.
fr.0.m. den juli 1991 kammarrätts-Till sekreterare förordnades 1

15Valinder och fr.0.m. den januari 1992 hovrättsasses-Dagassessorn
Ohlsson.Jan Esorn

Telelagsutredningen 199103.Utredningen har antagit Knamnet
huvuddelar, nämligenUppdraget har omfattat tvâ översynen av

telekommunikationsområdet och utarbetandemyndighetsutövningen på
innebär mitt förslaglagförslag på området. den förstnämnda delenIav

myndighetsutövning skiljs frånåterstående delar Televerketsatt av
den andrahuvudsakligen på den Telestyrelsen. Iverket och läggs nya

övriga lagregleringfram förslag till telelag och dendelen lägger jag ett
behövs.som

utredningen lämnat några skrivelser medRegeringen har till över
utredningen ochanknytning till uppdraget. har behandlatsDessa av

redovisas betänkandet.inärmare
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betänkandet 199270 Telelag.får härmed överlämna SOUJag
slutfört.Uppdraget därmedär

särskiltAndersson har lämnat yttrande, redovisasExperten ett som
i betänkandet.

1992Göteborg den 1 juli

Valter Nilsson

Jan OhlssonE

ValinderDag
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Innehållsförteckning

Förkortningar 15. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Sammanfattning 17. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Summary 25. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Författningyörslag 33. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

UTGÅNGSPUNKTERALLMÄNNAI

l Inledning .61. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .1.1 Utredningsuppdraget .61. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
1.2 Utredningsarbetet .62.. . . . . . . . . . . . . .. . . . . .

2 Allmän bakgrund .65. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .2.1 Något utvecklingen på telemarknaden 65om . . . . . . . .tekniska2.1.1 Den utvecklingen 65. . . . . . . . . .2.1.2 Allmänt telemarknaden 68om . . . . . . . . . .
2.1.3 Telemarknaden i Sverige 70. . . . . . . . . . . .
2.1.4 Sammanfattande synpunkter 73. . . . . . . . .2.2 Nuvarande författningsreglering på telekom-m.m.
munikationsområdet .75. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

2.3 Förhållandena på telekommunikationsområdet
i vissa andra länder .76. . . . . .. . . . . . . . . . . . . .
2.3.1 Danmark .77. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2.3.2 Norge .78. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..2.3.3 Finland .79. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3 EG och och avtalet det europeiska samarbets-om
området .81. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..3.1 Rådets resolution utvecklingen denom av gemen-

marknaden fir teletjänster och teleut-samma
rustning .84. . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .3.2 Kommissionens direktiv konkurrens på markna-om
derna för teletjänster .86. . . . . . . . . . . . . . . . . . .3.3 Direktiv tillhandahållande öppna nät,omm.m. av
ONP .91.. . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .
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direktiv3.3.1 Rådets upprättande denom av
marknaden för teletjänsterinre genom

tillhandahålla 91öppna nätatt . . . . . . . . . .
3.3.2 för hyrda förbindelserONP 94. . . . . . . . . .

för telefoni voice3.3.3 ONP telephony 96. . . . . .
3.3.4 för paketkopplad datakommunikation 98ONP .
3.3.5 ONP for ISDN .98. . . . . . . . . . . . . . . . .
Terminaldirektivet3.4 .99

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
3.4.1 Inledning .99

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
3.4.2 Direktivets innehåll .99. . . . . . . . . . . . . .

direktiv, rekommendation3.5 Rådets och resolution
introduktionen alleuropeiskt mobil-ettom av

telefonisystem enligt GSM 104. . . . . . . . . . . .. . . .
3.5.1 Rekommendationen 105. . .. . . . . . . . . . . .
3.5.2 Direktivet .106

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
3.5.3 Resolutionen 106. . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3.6 Rådets direktiv och rekommendation all-om
personsökningeuropeisk 107. . . . . . . . . . . . . . . . . .

3.6.1 Rekommendationen 107. . . . . . . . . . . . . . .
3.6.2 Direktivet .109. . . . .. . . . . . . . . . . . . . .

3.7 Rådets direktiv och rekommendation om sam-
införandeordnat digital europeisk sladdlösav

telekommunikation DECT 109. . . . .. . . . . . . . . . .
3.7.1 Rekommendationen 110. . . . . . . . . . . . . . .
3.7.2 Direktivet 110.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3.8 Rådets beslut beträffande Standardisering inom
förområdet informationsteknologi och tele-

kommunikation 110. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .
3.9 Direktiv upphandling 111om . . . . . . . . . . . . . . . . . .

3.9.1 direktiv upphandling påEGs bl.a.om
telekommunikationsområdet 111. . . . . . . . .

3.9.2. Promemorian 19924 OffentligDs
upphandling och EES lagförslag 113ett- . . . .

Något Övrigt arbete inom EG 114om . . . . . . . . . . . . .
Integritets- och dataskydd 117. . .. . . . . . . . . . . . . .

Rådets direktiv tillhandahållande3.l1.l om
nät, ONP 117öppnaav . . . . . . . . . . . . . . .

3.1l.2 Kommissionens direktiv konkurrensom
på förmarknaderna teletjänster 117. . . . . . . .

3.11.3 Förslag till direktiv skydd förom
enskilda vid behandling av person-
uppgifter .117. . . . . . . . . .. . . . . . . . . .

3.11.4 Förslaget till direktiv förskyddom
personuppgifter vid användning av
bl.a. allmän digital telekommu-
nikation 118. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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Övriga internationella överenskommelser 121. . . . . .
4.1 Internationella telekonventionen 121. . . . . . . . . . . . . .
4.2 europeiska ochDen telesamman-post-

slutningen .123.. . . . . . .. . . . . . . . . . .. . . . . .4.3 Europarådet .124. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .4.4 Satellitkonventionema .125... . . . . . . . . . . . . . . . . .4.4.1 Intelsat .125. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .4.4.2 Inmarsat .125. . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .4.4.3 Eutelsat .126. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

MYNDIGHETSUTÖVNING OCH VISSA ANDRA
PÅ TELEKOMMUNIKATIONSOMRADETUPPGIFTER

Bakgrund .127. .. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .

131Begreppet myndighetsutövning
. . . . . . . . . . . . . . .

Televerkets myndighetsutövning 134mm . . . . . . . . . .
Den telemyndigheten Telestyrelsen börnya -
ha funktionsansvaret för telesystemet 134. . . . . . . . . .7.1.1 Det nuvarande funktionsansvaret 134. . . . . . .7.1.2 Telestyrelsens övergripande funktions-

.136ansvar . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7.1.3 Vissa särskilda uppgifter 137. . . . . . . . . .. .7.1.4 Standardiseringen pâ telekommuni-
kationsomrâdet .138. . . . . . . . . . . . . ., . . .7.1.5 Särskilt Telestyrelsens funktions-om

för totalförsvarets telekommu-ansvar
nikationer .141. . . . . . . .. . . . . . . . . . . .7.1.6 Särskilda författningsbestämmelser

betydelse i totalförsvars-m.m. av
sammanhang 146. . . . . . . . . . . . . . . . . . .7.2 för forskning och utvecklingAnsvaret på

telekommunikationsomrâdet 149. . . . . . . . . . . . . . . .7.2.1 Nuvarande för forskning ochansvar
utveckling inom området för telekom-
munikationer 149. . . . . . . . . . . . . . . .. . .

7.2.2 Innehållet i det för forskningansvar
och utveckling Televerket 151utövarsom . . . .

7.2.3 framtidaDet sektoransvaret för forsk-
ning och utveckling beträffande tele-
kommunikationer 152.. . . . . . . . . . . . . . .7.3 för nummerplanerAnsvaret 154m.m. . . . . . . . . . . . .7.4 Uppgiften företräda Sverige i det inter-att

nationella samarbetet på telekommmunikations-
området .155. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .



8 199270SOU

7.4.1 internationella åtagandenAllmänt om
155m.m . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Internationella7.4.2 överenskommelser på
telekommunikationsområdet 156

. . . . . . . . . .
7.5 Sammanfattande förteckning olika be-över

myndiganden för Televerket 165m.m. . . . . . . . . . . ..

PÅ TELEKOMMUNIKATIONS-III EN LAGSTIFTNING
OMRÅDET

Grundläggande utgångspunkter för tele-en
telepolitiska målenlag de 169- . . . . . . . . . . . . . . . .

8.1 telepolitiska målen och det statligaDe
.169ansvaret . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

8.2 Konkurrensneutralitet och likabehandling 171. . . . . . . .överväganden8.3 .172. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Regleringsstruktur på teleomrâdet 175
. . . . . . .. . . . .

9.1 Vad skall åstadkommas med telelag 175en . . . . . . . . .
9.2 utgångspunkterAllmänna avseende tillstånds-

reglering regleringeller till-utanen
stånd .178. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

9.3 säkrasHur kan måluppfyllelsen 180
. . . . . . . . . . . . .

9.3.1 och sammanhålletEtt öppet telenät 181. . . . . .
9.3.2 Telefonitjänst i hela landet 182. . . . .. . . . . .
9.3.3 Alla skall ha råd utnyttja telefoni-att

tjänster .185. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .
9.3.4 Handikapphänsyn 186

. . . . . . . . . . . . . . . .
9.3.5 Möjlighet till alarmering 186

. . . . . . . . . . . .
9.3.6 Telesystemets funktion under kriser

i krigoch .187. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
9.3.7 Teknisk samordning ochnät ut-av

rustning .187. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .
9.4 Sammanfattande synpunkter och överväganden 187

. . . . .

10 tillståndspliktig verksam-Avgränsning av
het .191

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
10.1 .192Allmän bakgrund . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .överväganden10.2 .194. . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .

10.2.1 Tillstånd förtillhandahållande
telefonitjänst 194av . . . . . . . . . . . . . . . . .

10.2.2 Tillstånd för tillhandahållande av
publika, mobila teletjänster 197

. . . . . . . . . .
10.2.3 förTillstånd verksamhet i vissa

fall med upplåtelse förbindelserav
uthyrning .201. . . . . . . . .. . . . . . . . . .
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l0.2.4 Tillståndsfrihet för övrig verksamhet 204. .. .
10.2.5 .205Förhandsbesked . . . . . . . . . . . . . . . .
10.2.6 avgränsningarAlternativa 206. . . . .. . . . . .

10.3 Yttrandefrihet och televerksamhet 207. .. . . . . . . . . .
Yttrandefrihetsgrundlagen10.3.1 208. . . . . . . . . . .överväganden10.3.2 .209

. . . . . . . . . . . . . . . . .

Tillståndsprövning och tillståndsvillkorll 211. . . . . . . . .
11.1 Tillståndsprövning i allmänhet 212. . . . . . . . . . . . . . .

11.1.1 Bakgrund .212. .. . . . . . . . . . . . . . . . . .Övervägandenl1.l.2 .213. . . . . . . . . . . . . . .. .
Tillståndsprövning för mobila teletjänster 215. . . . . . . .
11.2.1 Bakgrund .215. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .överväganden11.2.2 .217. . . . . . .. . . . . . . . . .

11.3 Tillståndstidens längd .219. . .. . . . . . . . . . . . . . . .
11.4 Tillståndsvillkor .220

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
11.4.1 Inledning .220. . . . . . . . . . . .. . . . . . . .
11.4.2 Innehållet i tillståndsvillkoren 221. . . . . . . . .

11.5 Tillståndsvillkorens giltighetstid .228. . . . . . . . . . . . .

12 Tillhanclahdllande teletjänster och för-av
bindelser .231m.m. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

12.1 Bestämmelser öppna nät .231om . . . . . . . . . . . . . . .
12.1.1 Bakgrund .231. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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nätöppna .232av . . . . . . . . . .. . . . . . . .överväganden12.1.3 .233. . . . . . . . . . . . . . . . .
12.2 Bestämmelser teletaxor och pristak 237om om . . . . . . .

12.2.1 Bakgrund .237.. . . . . . . . . . . . . . . . . . .
12.2.2 direktiv tillhandahållandeEGs om

nät .240öppnaav . . . . . . . . . . . . . . . . . .Överväganden12.2.3 .242. . . . . . . . . . .. . . . . .

13 Samtrafikfrtigor, uthyrning förbindelserav
.245m.m. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

13.1 Bakgrund .246. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .
13.1.1 Olika fall samtrafik 246av . . .. . . . . . . . . .
13.1.2 Vissa uttalanden samtrafik-om

villkor .248m.m. . . . . . . . . . . . . . . . . ..
13.1.3 Samtrañkfrågor i EG-samman-m.m.

hang .252. . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .
13.2 Tvister samtrafikvillkor 254om m.m. . . . . . . . . . . . .

13.2.1 Något nuvarande ordning för-ochom
slaget till konkurrenslag 256en ny m.m . . . . . .

13.2.2 på hur tvistefrågorKraven bör
hanteras 258. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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13.2.3 Tillsyn, medling och beslut Tele-av
styrelsen enligt Telelagen 258.. . . . . . . . . .

f6rliknings-13.2.4 Ett och skiljeförfarande -
lämpligt komplement till Telesty-ett

relsens roll .260. . . . . . . . . . . . . . . . . .
13.2.5 Andra lösningar .264.. . . . . . . . . . . . . . .
13.2.6 Branschorgan .264

. . . . . . . . . . . . . . . . . .
13.3 förGrunderna Telestyrelsens ingripande

villkor för samtrafikrörande 264m.m . . . . . . . . . . . ..
13.4 Kundförhâllanden och kundvillkor i övrigt 267

. . . . . . .

14 Nummerplanering .269m.m . . . .. . . . . . . . . . . . . . .
14.1 Allmänt nummerplaner, fördelningom av

och nummertilldelning 269nummerresurser . . . . . . . . .
14.1.1 Något nummerplanering i detom

internationella samarbetet 270. .. . . . . . . . .
l4.l.2 Upprättande nummerplaner 271av . . . . . . . .
14.1.3 Fördelning 271av nummerresurser . . . . . . . .
14. l .4 Nummertilldelning 272. . . . . . . . . . . . . . . .

14.2 förändrat förEtt nummerplaner. 272ansvar . . . . .. . . .

15 Erkännande enligt Internatio-operatörav
nella telekonventionen RPOA 277som s. . . . . . . . . . .

15.1 Bakgrund .277. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
15.1.1 Bestämmelser iRPOA Interna-om

tionella telekonventionen 277. . . . . . . . .. . .
15.1.2 innebördenNärmare be-om av

RPOA .278greppet . . . . . . . . . . . . . . . .
15.1.3 Regeringens beslut erkännandeom

enligtoperatör ITC 280av . . . . . . . . . . . . .15.2 ordning för erkännandeEn operatörer 280av . . . . . . . .

16 Bestämmelser teleterminaler 283om . . . . . . . . . . . . . .
16.1 Nuvarande ordning .283. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
16.2 för terminalutrustningEGs regler 286

. . . . . . . . . . . .
16.3 Förslag till lag teknisk kontroll 287om . . . . . . . . . . . .
16.4 Föreskrifter teleterminaler i telelagen 289om . . . . . . . .

l7 Finansieringsfrågor .293. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
17.1 Finansiering myndighetsverksamhet 293av . . . . . . . . .

17.1.1 Bakgrund .293. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
17.1.2 Avgiftsuttag för myndighets-

verksamheten .294. . . . . . . . . . . . . . . . . .
17.2 Finansiering särskilda samhällsåtaganden 298av . . . . . .

l7.2.l Telefonitjänst i alla delar landet 299av . . . . . .
17.2.2 Handikappades tillgång till grund-
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läggande telekommunikationer 302. . . . . . . .
17.2.3 Försvarets behov telekommunika-av

tioner .304. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .

Överklagande18 .307. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

SÄRSKILDA FRÅGORIV VISSA

19 Integritetsskyddet för teleanvändare tystnadsplikt 311m. m.
19.1 integritetsbegreppetAllmänt 311om . . . . . . . . . . . . .
19.2 Något integritetsfrågans behandling iom

det internationella samarbetet 313. . . . . . . . . . . . . . .
19.2.1 EG .313. . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .. .
l9.2.2 Europarådet .316.. . . . . . . . . . . . . . .. . .

19.3 Olika bestämmelser integritets-rörsom
skyddet för teleanvändare 316. . . . .. . . . . . . . . . . .
19.3.1 Regeringsformen 316. . . . . . . . .. . . . . . . .
19.3.2 Sekretesslagen 317. . . . . . . . . . . . . . . . . .l9.3.3 Brottsbalken .318. . . . . . . . . . . . . . . . . .
19.3.4 Radiolagen .320. . . . . . . . . . . . . . . . .. .19.3.5 Datalagen .320. . . . . . .. . . . . . . . . . . . .

19.4 Förslag till reglering tystnadspliktom
i televerksamhet .323m.m. . . . . . . . . . . . .. . . . . .
19.4.1 Tystnadsplikt i verksamhet med

tillhandahålla teletjänsteratt
eller teleförbindelser 324. . . . . . . . . . . . ..

19.4.2 Brytande telehemlighet 330av m.m. . . . . . . .
19.4.3 Tystnadsplikten för den harsom

avlyssnat telemeddelande 330ett . . . . . . . . ..

20 Hemlig teleavlyssning och hemlig teleöver-
vakning .335m.m. . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . .

20.1 Centrala bestämmelser hemlig teleavlyss-om
ning .336m.m . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .
20.1.1 Regeringsformen .336

. . . . . . . . . . . . . . . .
20.1.2 Rättegångsbalken 336

. . . . . . . . . . . . . . . .
20.2 Allmänt motiven till regler 337RBsom m.m. . . . . . . .
20.3 Proponionalitetsprincipen 338m.m . . . . . . . . . . . . . . .
20.4 Utformningen regeln hemlig teleavlyss-av om

ning i 27 kap. 18 .340§ RB . . . . . . . . . . . . . . . . . .
20.5 till utvidgningFörslag tillämpningsområdetav

för bestämmelserna hemlig teleavlyssningom
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Sammanfattning

Bakgrund

De tekniska och ekonomiska förändringarna under år har betyttsenare
mycket för telekommunikationernas utveckling. Datortekniken med allt
mindre och kraftfullare mikroelektroniska komponenter har härvid
spelat roll. Ett viktigt överföringsmedium fibertekniken.stor ärnytten
Den optiska fibern och den överföringstekniken möjliggörnya en
kraftigt ökad överföringskapacitet. Härtill kommer satelliter och
radiolänksystem jämte de optiska fibrerna gjort det möjligtsom att
snabbt och relativt billigt etablera konkurrerande nät. I takt mednya

informationsutbytet och internationaliseringenatt har ökat har
telekommunikationerna blivit allt viktigare för ekonomiers tillväxt och
för utvecklingen industri och handel. Den snabba tekniska ut-av
vecklingen och den internationella liberaliseringen på telekommuni-
kationsomrâdet kan förväntas medföra förändringar och väsentligten
ökad konkurrens på den svenska teletjänstmarknaden. Antalet enskilda
operatörer, såväl svenska utländska, torde komma öka. Enattsom

viktig faktor telekommunikationersär betydelse socialt,annan
kulturellt och regionalpolitiskt.

Förändringarna innebär helt situation på telekommunikations-en ny
området. Nya regler krävs för dels säkra de telepolitiska målatt som

ställer dels utveckla den konkurrensstaten på marknaden denupp, som
tekniken och andra förändringar möjliggjort.nya

Uppdraget

Mot bakgrund det regelverk sålunda krävs består mittav nya som
uppdrag i utarbeta förslag till telelag och deatt övriga författnings-en
ändringar kan behövas. Jag skall också lägga fram förslagsom attom
återstående delar Televerkets myndighetsutövning skall flyttas överav
till någon myndighet. I det sammanhanget radioom-noterasannan att
rådet redan har behandlats Frekvensrättsutredningen i betänkandetav

1991107SOU Lag radiokommunikation, Det skall ocksåom m.m.
nämnas Televerket ombildas till aktiebolagatt den l januari 1993avses
prop. l99192lOO bil. 7.
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behandlar myndig-således tvâ huvuddelar. JagbestårUppdraget av
förslaget till telelag sist övrigaförst och därefterhetsutövningen samt

förslag.

Myndighetsutövning

tidigare flyttats tillmyndighetsutövningen har överdelEn stor av
juli 1992 tillsammans med frekvensför-telenämnd, den 1Statens som
ombildats till Telestyrelsen. Läget ärTeleverket harvaltningen inom

föreskrivande myndighet ochTelestyrelsenalltså det vi haratt somnu
funktioner såväl inompraktiskt utövande medTeleverket organsom

totalförsvaret. framtiden får vi, såvittinom Iden civila sektorn som
slag.och flera telenät olika Detflerakan operatörer av nyaman se,
till, blir alltsåenligt planerna skall ombildastelebolag, Televerketsom

detsådan situation krävsoperatörer nätinnehavare. Idessa attenen av
för telesystemet i dess helhetmyndighet fårfristående attansvareten

förHäri innefattasskall fungera, alltså funktionsansvaret. ansvar
alarmeringstjänst ochtillgänglighet till samhälletsStandardisering,

sidan dengäller såväl den civilatotalförsvarsaspekter. Detta som
funktionsansvaretmilitära. föreslår Telestyrelsen skall anförtrosJag att

för telekommunikationssystemet i Sverige.
flyttas tillmyndighetsfunktioner föreslås överBland övriga som nu

iTeleverkets uppdrag företräda SverigeTelestyrelsen kan nämnas att
telekommunikationsområdet ochsamarbetet pådet internationella att

överenskommelser.ingå internationella
telekommunikationsområdet ansluter jagBeträffande forskningen på

förslag 199255mig Transportforskningsutredningens SOUtill att
för forskning och utveckling skallnuvarande sektoransvarTeleverkets

Transportforskningsberedningen Övergri-mellanoch delasövertas av
Närings-kommunikationspolitiskt inriktad forskning och ochpande

övergripande forskning med industripolitiskteknikutvecklingsverket
inriktning.

myndighetsansvaret gäller nummerplanerna. JagEn viktig del av
fråga i jag behandlarin på samband medkommer närmare denna att
medför uppgifter för Telestyrelsen.Telelagen, i övrigtäven nyasom

operatörsfunktionerna fulltsagda skiljs regulatörs- ochMed det
utvecklingenligger helt i linje med inom EG.Dettaut.

Telelagen

grundläggande utgångspunktI direktiven ärsägs att statenatt en
förutsättningar och kontrolleraskalltelelag att styragenom gesen

så gällande tele-telekommunikationsområdetverksamheten på att
uppfyllas. också telelag skallpolitiska mål kan Det sägs att varaen

på likabehandling.konkurrensneutral och bygga
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Beträffande de telepolitiska målen gäller 1988 års beslut om
inriktning telepolitiken 198788118, TU28, rskr.prop. 402 ochav
riksdagsbeslutet år 1991 med anledning propositionen närings-av om

19909187,politik för tillväxt TU28, rskr. 369. Mitt förslagprop.
till telelag bygger på de mål för och den inriktning telepolitikenav

sålunda harstatsmakterna bestämt.som
frågaI konkurrensaspekten har jag de uttalandennoteratom som

nyligen har gjorts önskvärdheten och behovet effektivom av en
konkurrens l99192100 bil. 7. I lagförslaget vidprop. sägs detatt
tillämpningen lagen skall eftersträvas det skapas föratt utrymmeav
och upprätthålls effektiv konkurrens inom alla delar tele-en av
kommunikationsområdet såsom medel uppnå de syften lagenett att som
skall främja.

Lagförslaget utformatär med hänsyn till EGs rättsaktertagen
direktiv på telekommunikationsomrädet.m.m. Vidare bör framhållas

det så upplagt den föreslagna lagenär radiokommunikation,att att om
skall jämsidesgälla med telelagen.m.m.

Tillståndsplikt m.m.

första komponenten iDen regelsystem i direktivennämnsett nytt som
är eventuellt krav på tillstånd för få bedriva kommersiellett att
televerksamhet. Sverige de få länderär i dag inte har någonett av som
tillståndsplikt. Mot den bakgrunden krävs det starka skäl för införaatt
tillståndskrav. kan komma långt föreskrifterMan med i lag, regerings-
förordningar och myndighetsförfattningar för deatt garantera att
telepolitiska målen nås och konkurrens skapas och upprätthålls. Men

når inte framända den Det behövs individuellt utformadevägen.man
villkor i det enskilda fallet villkor är eller mindre skräddar-som mer-
sydda. få stadga i sådanaFör bör villkor knytas tillatt systemet ett
tillstånd. Härigenom och dialog mellan tillståndsmyndighetengenom en
Telestyrelsen det enskilda företagetoch skapas bättre förutsättningar
för förfarandeobyråkratiskt med rad detaljföreskrifterän i olikaett en

Ävenförfattningar. för uppfylla direktivEGs på telekommunika-att
tionsområdet lämpligt individuellaär det med bestämmelser som ges
formen villkor.av

Under utredningsarbetets gång har ingående olikaövervägts sätt att
tillståndsplikten. Min utgångspunktavgränsa har då varit sökaatt

minimera regleringen. avgränsningDen tillståndsplikten görsav som
se nedan skall just den bakgrunden. Endast begränsatmot ettses
antal kommer behöva tillstånd.operatörer avgränsningenAtt görsatt
direkt i förlag i stället lämnas till myndigheten innebär ocksåöveratt
minsta möjliga byråkrati förfarandeti och leder därmed till att
kostnaderna begränsas.
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vilka skall detFör krävas tillstånd

Den allmänt tillgängligtinom telenät tillhandahållersom
telefonitjänster till fasta anslutningspunkter. Med allmänt
tillgängligt telenät telenät står till förfogande föravses som
användning allmänheten. Med telefoni den bas-av menas
tjänst enligtdet de telepolitiska målen åligger staten attsom
tillhandahålla. reglera just dennaAtt tjänst medär gällande
telepolitiska mål ofrånkomligt.
Utanför telefonitjänsten faller exempelvis olika tilläggstjän-

med anknytning till dataverksamhet. Dessa blir alltsåster
tillstândsfria enligt förslaget.

2. Den allmänt tillgängligtinom telenät tillhandahållersom
mobila teletjänster alltså bara telefoni.inte En anledning
till denna bredare tillståndsplikt är bristen på frekvensut-att

kompletterandegör reglering nödvändig för attrymme en ge
underlag för dem skall få tillstånd se SOUatt utse som
1991107. En samordning förfarandet enligt telelagenav

enligtoch lagen radiokommunikation, bör givetvisom m.m.
ske.

3. Den allmänt tillgängligtinom telenät hyr förbindel-utsom
Motivet till tillståndsplikt och inte minst därmedser. - -

förenade villkor är den betydelse denna verksam-stora som
hetsgren har för konkurrens och effektiva telekommunikatio-

förhållande har strukits under kraftigt inom EG.ettner, som

Såsom framgått skall tillståndsplikten begränsas till gälla endast föratt
tjänster och förbindelser tillhandahålls inom allmänt tillgängligtsom
telenät. En ytterligare begränsning föreslås. Den innebär tillståndatt
skall krävas bara verksamheten har sådan omfattning den harattom
betydelse för skapa effektiva telekommunikationer och konkurrens.att
Det är alltså endast i sådana fall tillstånd skall behövas. Det skallsom
bli möjligt få förhandsbesked från tillståndsmyndighetenatt om
tillståndsplikten.

Tillståndssystemet föreslås bli kompletterat med anmälningsför-ett
farande. Anmälningsskyldighet skall kunna gälla för dem inomsom
allmänt tillgängligt telenät tillhandahåller teletjänster intemen som

Ävenomfattas tillståndsplikten. anmälningsförfarandet börav vara
begränsat och användas bara i den mån det finns behov följaett attav
den verksamhet bedrivs.som

Vad skall krävas för få tillståndatt

Ingen behovsprövning skall förekomma. Presumtionen skall förvara
tillstånd. Endast det finns särskild anledning sökandeatt tro attom en
inte kommer kunna uppfylla tillståndsvillkoren skall han dis-att
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kvalificeras. Beträffande mobila teletjänster måste det dessutom vara-
möjligt begränsa antalet tillståndshavare för vissatt tjänst på grunden

bristen på frekvensutrymme.av
Bedrivs verksamheten i strid med telelagen eller i strid med före-

skrifter eller villkor meddelats med stöd lagen skall tillståndettsom av
Ävenåterkallas. sådant beslut fattas Telestyrelsen.ett av

Tillståndsvillkor

Tillstånd kan förenas med de villkor behövs för de telepolitiskaattsom
målen skall nås och för främja och upprätthålla konkurrens.att
Villkoren skall fastställas Telestyrelsen. I 12 § förslaget tillav av
telelag exempel på vad villkor kan lagenI sägs ocksåges attavse.

kan ingå avtal med eller flerastaten tillståndshavare i syfteen att
enskilda får tillgång till telefonitjänst.garantera att Härmed attavses

vissa teletjänster, för handikappades behov, kant.ex. upphandlas av
staten.

Taxor

Abonnenttaxor för telefonitjänst och för uthyrning för-taxor av
bindelser, i båda fallen inom allmänt tillgängligt telenät, skall vara
kostnadsorienterade. Detta i linjeär med EGs ONP-direktiv.

Vidare skall regeringen, med beaktande telelagens syfte attav var
och skall kunna utnyttja telefonitjänsten, kunna föreskrivaen att taxor
för sådan tjänst till fast anslutningspunkt inte får överstiga viss nivå.en
Detta är alltså det brukar kallas, pristaksbestämmelse. Denen, som
formella karaktären på bestämmelsen hindrar givetvis inte detatt
kommer till stånd sådan ombalansering allmänttaxornaen av som

nödvändig för främja bl.a. sund konkurrens.attanses en

Samtrafik m.m.

I direktiven sägs det förutsättningslöst bör utredas huratt samtrafikvill-
koren avseende trafik mellan olika operatörer bör regleras för-
fattningsmässigt och det också bör övervägasatt eventuellom en
skyldighet för operatörer sinaöppna förnät samtrafik böratt regleras
i lag eller i form villkor för tillstånd. I lagförslaget sägs uttryckli-av

tillståndshavares verksamhetatt när det gäller telefonitjänstgen en
inom allmänt tillgängligt telenät skall bedrivas så samtrafik medatt

tillståndshavares verksamhet kan förekomma. Beträffandeannan
avgifterna för sådan samtrañk sägs vidare i lagförslaget, i över-
ensstämmelse med ONP-reglernas inriktning, de skall rättvisaatt vara
och skäliga med hänsyn till kostnaderna för prestationerna. Skålig
hänsyn får till kostnader för särskilda uppgiftertas operatörsom en
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återkommer tillvillkor i tillstånd. Jagenlighet medkan iha ett
under Tillsyn.tvistelösning nedan

till telenätavsedd anslutasUtrustning är attsom

telefoner, telefaxapparater,teleterminaler, dvs.direktivEGs om
införlivas medDirektivet börEES-avtalet.omfattasmodem avm.m.,

börbestämmelser i telelagen. Detvissabl.a.svensk rätt genom
terminalutrustning uppfyllersådanendastsålunda föreskrivas att som

fårutformning, märkning, kontrolltekniskbeträffandekrav m.m.
tillgängligt telenät.till allmäntmarknadsföras och anslutas

Nummerplanering

framtiden, med fleranummerplaneringen Televerket. II dag sköts av
för viktigadet samordning dennakrävskonkurrerande operatörer,

får det övergripandeTelestyrelsenuppgift. naturligtDet är ansvaretatt
nummerplanerskall fastställa deMyndighetenför samordningen. som

underlaget. Vidfram det nödvändigafårbehövs, operatörerna tamen
och ingripamedia mellan operatörermyndigheten kunnabehov skall

under Tillsyn.på sättannat se-

Finansieringsfrågor

skall finansierasenligt telelagenMyndighetsverksamheten attgenom
anmälningsskyldiga betalar avgifter.tillståndshavarna och de ärsom

efter regeringens be-regeringen ellerDessa skall bestämmas av
tillståndshavarnas delskall förTelestyrelsen. Demyndigande av

innehålla fast och rörligbruttoomsättningen ochefteruttaxeras enen
anmälningsskyldiga förordas avgiftendel. Beträffande dem är attsom

utifrån sådana faktoreri fallen bestämmashålls låg. skall deDen som
geografiska spridningen.omfattning och denstorlek, utbudetsnätets

särskilda samhällsâtaganden konstaterasfinansieringBeträffande av
ställning enligttillstândshavare med dominerandenågranågon elleratt

telefonitjänst påtillhandahållabli skyldigatillståndsvillkoren kan att
för denna skyldighetViss kompensationlikartade villkor i hela landet.

villkorenbeaktas de ekonomiskaåliggandet närkan lämnas attgenom
särskilt med ekonomiskaNågotför samtrafikavtal bestäms. system

inte förförordas däremot närvaran-bidrag tillståndshavarefrån andra
de.

anpassadesärskilda teletjänster ochHandikappades behov av
på i dag, dvs.finansieras sättterminaler förutsätts som genomsamma

finansieringenföreslås beträffandemedel statsbudgeten. Detsammaur
telekommunikationer.totalförsvarets behov avav
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Tillsyn

Tillsynsmyndigheten, dvs. Telestyrelsen, föreslås få olika befogenheter
för utförakunna sitt arbete. skallDen bl.a. kunna meddela deatt
förelägganden och förbud behövs för efterlevnaden telelagensom av
och de villkor och föreskrifter har meddelats med stödav som av
lagen. föreläggande får förenasEtt med vite.

Ett viktigt område tillsynen samtrafiken mellan olikaav avser
tillståndshavare och verksamhet med uthyrning förbindelser inomav
allmänt tillgängligt telenät. sigDet rör här rättsförhâllanden mellanom
två fleraeller rättssubjekt. Samtrafikvillkoren får därför utifrån ettses
privaträttsligt betraktelsesätt. fårOperatörema alltså förhandla med
varandra och försöka komma överens, ersättningen fört.ex. om
samtrafik. I direktiven lämpligsägs ordning för tvistelösningatt en
skall kanövervägas. Här tänkas olika modeller, där Telestyrelsen
medverkar i eller mindrestörre utsträckning. Enligt det förslag som
läggs fram skall Telestyrelsen i första hand fungera medlare. Omsom

begär det kan styrelsen sig erbjudna tekniska,part yttraen om
operationella och ekonomiska villkor för samtrafik eller för uthyrning

förbindelser. Telestyrelsen skall också kunna meddela föreläggan-av
förbudden och för komma till rätta med tredskande operatör. Iatt en

sista hand kan det bli fråga återkalla tillstånd. Dettaatt ettom
förfarande, syftar till snabba avgöranden, stämmer väl överenssom
med det synsätt kommit till uttryck i EG-direktiven på området.som

Även nummerplaneringen förutsätts bli föremål för tillsyn på i
princip beskrivits försätt samtrafik.samma som

frågorVissa internationella

föreslåsDet frågor erkännande privat teleoperatör enligtatt om av
1982 års konvention den internationella teleunionen Recognizedom
Private Operating RPOA skallAgency, prövas Telestyrelsen. Ettav
sådant erkännande ikan internationella sammanhang ha betydelsestor
för den enskilde operatören. Det förutsätts möjligheterna tillatt
samordning detta förfarande med tillståndsförfarandet tilltasav vara.

Överklagande

Alla beslut tillståndsmyndigheten i särskilda fall skall kunnaav
överklagas till kammarrätten. Det gäller beslut tillstånd ocht.ex. om

tillståndsvillkor, förhandsbesked, beslut fastställandeom om av
nummerplan förelägganden och förbud.samt

motivenI till förslaget utvecklingen inom förvaltningspro-attanges
visserligen går i den riktningen beslut förvaltnings-attcessen nu av en

myndighet skall överklagas till länsrätten. framhållsDet emellertid att
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synnerligen instanskedjan pådet angeläget detta område,är äratt som
under omdaning, så kort möjligt förgörs snabbt få framattsom
slutliga avgöranden.

Övriga frågor

Tystnadsplikt m.m.

föreslåsI telelagen bestämmelse tystnadsplikt för den ien om som
televerksamhet har fått del uppgifter bl.a. teleabonnemang,av om
innehållet i telemeddelande eller andra uppgifter angårett ettsom
särskilt telemeddelande. Tystnadsplikten skall kunna brytas endast i
vissa specificerade fall.

Hemlig teleavlyssning m.m.

Rättegângsbalkens bestämmelser hemlig teleavlyssning och hemligom
teleövervakning till vad den situationen med privataanpassas nya

föreslåskräver. Polisen få tillgång till teleanläggningaroperatörer i
samband avlyssningmed och övervakning inskränkning tillutan
allmänt tillgängligt telenät. föreslås ändringarDessutom i rätte-
gångsbalkens regler beslag. berörDessa även postområdet.om

Ledningsrätt

Ledningsrättslagen föreslås förtydligad. innebärFörslaget det görsatt
klart det går få ledningsrätt för sådana teleledningar,att att som
tillgodoser visst krav på allmänintresse, ledningarnaett oavsett om
innehas allmänt eller enskilt rättssubjekt.ett ettav

Ikraftträdande

De bestämmelserna föreslås träda i kraft den januari 1993.1 Denya
vid ikraftträdande bedriver tillståndspliktiglagens verksamhetsom

skall tillstånd enligtansöka lagen den 31 1993.senastom mars
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Summary

Background

The technological and economic changes that have taken place in
have had significant effect the development ofrecent years a on

telecommunications. Computer technology utilizing increasingly
smaller and powerful microelectronics has played majorcomponents a
role in this connection. Fibre technology transmissionrepresents a new
medium. Optical-fibre and transmission technologies substantiallynew
increase transmission capacity. In addition, satellites and radio-link

well optical fibres have made possible establishsystems toas as
competitive networks quickly and relatively inexpensively. theAsnew,

exchange of information and the of internationalizationpace move
forward, telecommunications becoming increasingly important for
economic growth and the development of industry and Thecommerce.
social, cultural and regional—policy significance of telecommunications

another important factor.represents
The aforementioned changes have created entirely situationan new

in the field of telecommunications. New regulations inare necessary
order fulfilment of the telecommunications objectivesto guarantee
established by the and develop the market—competitiongovernment to
made possible by technologies and other changes.new

Mission

In view of the regulations required. have beenI appointed drafttonew
forproposal legislation and other regulatory changes required in thea

telecommunications shallI also that Televerket’sarea. propose
remaining authoritative be transferred anotherto governmentpowers

In this should be mentioned that the field of radiocontext,agency.
has already been reviewed by the Commission Frequency Regula-on
tion 1991107,SOU and that Televerket incorporate 1to on
January 1993 Bill 199192100.

Consequently, this mission consists of principal willItwo parts.
the exercise of authoritative first, followed by thecover powers

proposal for telecommunications legislation and finally, variousnew
other proposals.
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Exercising authoritative powers

major of Televerket’s authoritative have alreadyA beenpart powers
transferred the National Telecommunications Council, which,to
together with the frequency—management section of Televerket, was re-
organized form the National Telecommunications Board Julylto on
1992. The National Telecommunications Board executivenow an

with civilian national-defenceand functions. the future,Inagency we
differentseveral and several of networksexpect operators types tocan

The telecom corporation which Televerket become,toemerge. new
according plans, will be of these operatorsnetwork-owners.to one
Given this situation, independent needed tonew an agency ensure
that telecommunicationsthe functions should, in othersystem as
words functional responsibility. This will beto assume agency
responsible for standardization, the and alarmtoaccess emergency

civilianservices, well and military national defence Iaspects.as as
that the National Telecommunications Board shall bepropose new

entrusted with functional responsibility for the Swedish telecommunica-
tions system.

authoritativethe other proposed be transferredAmong to topowers
the National Telecommunications Board Televerket’s topower

Sweden in international telecommunications co—operation andrepresent
in international agreements.

telecommunicationsWhere research concerned, withI theconcur
of the commissionproposal Transport Research 199255 thatSOUon

Televerket’s sectorial responsibility for research and develop-current
and shared thebe taken by Transport Research Committeement over

overall communications—related research and the National Board of
Industrial and Technological Development overall industrial-related
research.

importantNumber-plans of functional responsi-represent aspectan
bility. will elaborate this issueI discussion of the proposedon my

legislation, whichtelecommunications also involves duties for thenew
National Telecommunications Board.

Implementing aforementionedthe proposals will fully separate
functions.regulatory and operator

Telecommunications legislation

The directive that the of telecommunications legislationstates purpose
provice the with the and controlto government tomeans manage

telecommunications activities, that existing telecommunicationsso
policy objectives be Furthermore, telecommunicationsmet.can
legislation competitivelyshall be neutral and based equitableon
treatment.
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policy objectives concerned, thetelecommunicationsWhere are
telecommunications policydirection ofregarding the1988 decision

1991 decision402 and Parliament’s28, rskr.1987882118, TUBill
economic369 regarding19909187, 28, rskr.TUbased Billon

telecommunicationsproposal forremain in effect. Mygrowth
telecommuni-the focus of theobjectives andbased thelegislation on

thepolicy established bycations government.
ofconcerned, have taken ducIcompetitiveWhere noteaspects are

necessity of platform fordesirability andabout therecent statements a
that1991922100. The proposal alsoBillefficient competition states

efficient competition in allandlegislation shall seek promoteto create
telecommunications.ofareas

withbeen formulated comply ECproposed legislation hasThe to
of telecommunicationsin the fieldand directiveslegislation etc.

radio communicationlegislation regardingproposedand allow etc.to
telecommunications legislation.withco—existto

requirementsLicencing etc.

mentioned in theof regulationsofThe first systemcomponent a new
conduct commercialof requiring licencesthe possibilitydirective to

of few countries thatSweden thetelecommunictions activites. one
beof this, powerful willlicences. In viewdoes requirenot reasons

be accomplis-licencing requirements. lotintroduce Arequired to can
recommendations, ordinances andhed using togovernment statutes

and thattelecommunications objectivesthat metguarantee are
willmaintained. These alonepromoted andcompetition measures

individually formulatedneededsuffice, however. Whatnot
less tailor-conditions whichconditions for each orare morecase -

licence in orderconditions should be linkedThesemade. toto a
betweenThis, together with dialoguetheprovide stability system.to a

Telecommunications Board andthe Nationallicencingthe agency
simplifiedplatform forprovides bettercompanies,individual a a

telecommunica-required in various ECdetailedthan statutes.process
individual stipula-fulfilled throughwill also be besttions directives

conditions.formulated licencingtions beenthat have as

Who will need licencea

network providing telephonypublic telecommunicationsinAnyone a
telecommunicationspublicfixed of connection.points Aservices to

telecommunications network thatnetwork in this refers to acase
basic servicerefers thegeneral public. Telephonyavailable the toto

tele-in withthe accordancethat be ensured by governmentmust
linkedsupplementary servicescommunications objectives. Various to
telephonycovered underactivities, for example, notcomputer are



28 SOU 199270

services. These services will require permits according thenot to
proposal.

2. publicAnyone in telecommunications network providing mobilea
telecommunications only telephony.services not This more compre-
hensive requirement needed because the scarcity of frequency space
makes provice additional regulationto see SOUnecessary
1991 107 in order form basis for granting licences. Naturally,to thea
telecommunications legislation and the radio communications legisla-
tion should be co—ordinated.

3. Anyone public telecommunicationsin network providing Ieaseda
circuits. This activity requires licence and particularly supplementarya
conditions because of major significance competition andto
efficient telecommunications, fact that has been emphasizeda
repeatedly in the EC.

Consequently, the requirement for licences shall be limited to
services and connections provided in public telecommunications
networks. furtherA limitation has been proposed. Licences shall be
required only activity of such that significant foran a scope
the creation of efficient telecommunications and competition. licenceA
shall only be required in these of will be possibletypes tocases.
obtain advance notification regarding the need for licence from thea
licencing agency.

The licencing should be accompanied bysystem registrationa
procedure which will apply those who provide telecommunicationsto
services in public telecommunications network but whoa notare
required obtain licence. The registrationto procedure should also bea
limited and used only when monitor the activity intonecessary
question.

What needed obtain licenceto a

The need for service will have be demonstrated. licence willnot Atoa
normally be granted. Applicants will be disqualified only there
special believe that the licencing requirementsto bereason cannot met.
In the of mobile telecommunications services, be possiblemustcase

limit the ofnumber holders of licences forto particular service duea
scarcity of frequencyto a space.

If activities conducted in direct violation of the telecommunica-are
tions legislation the conditions laid down by legislation, shall beor
possible for the National Telecommunications Board revoketo a
licence.
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Conditions for granting licencea

licenceA be linked with the conditions required achievemay to
telecommunications-policy objectives and and maintainto promote
efficient competition. The National Telecommunications Board shall
establish these conditions, examples of which provided in Para-are
graph 12 of the proposed bill. The bill also that thestates government

with holders of licencesenter inagreements order thatcan to ensure
telephony services available the general public. Thisto thatare means
certain telecommunications services, such those required by theas
physically disabled, be purchased by themay government.

Tariffs

The proposed bill stipulates that subscriber tariffs for telephony
services and tariffs for leased circuits, in both in publiccases a
telecommunications network, shall be cost-oriented. This in line with
the EC ONP directive.

Moreover, the shall continue be ablegovernment thatto to ensure
tariffs for telephony services fixed points ofto connection do not
exceed stipulated level. This what usually referred price-a to as a

regulation. The formal character of the regulation doescap not prevent
rebalancing of tariffs deemed healthyany to promotenecessary

competition. Nor does Parliament fromprevent expressing opinions
the pricing policy guide for regulations.on governmentas a

Interconnected traffic etc.

The directive that the Commissionerstates should review the condi-
tions for regulation of interconnectedstatutory traffic between different
telecommunications networks. Whether independentnot operatorsor
should be obliged provide interconnected trafficto by legislation or
licensing requirements should also be determined by the Commissio-

The proposed bill expressly that licencees shallstates conductner.
telephony—service activities in public telecommunications networks in

that permits interconnected traffic with other licencees.a manner
Where tariffs for interconnected traffic concerned, the proposedare
bill that they be fairstates and reasonable in relationmust into costs,
accordance with the direction of ONP regulations. The of specialcosts
tasks imposed condition for receivingoperator licenceon an as a a
should be taken into consideration. I will discuss settling disputes in
the section Supervision.on
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telecommunications networkconnected theEquipment be toto

telephones, telefaxdirective concerning terminals, Le.The EC
Thisincluded in the EEAmachines, modems agreement.etc.

through,incorporated into Swedish legislationdirective should be
the telecommunicationsvarious provisions in law.other things,among

only terminal equipment meetinglegislation should thatThe state
marking, inspectionfor technical design,certain requirements etc. may

telecommunications network.connected publicbe marketed and to a

Numbering plans

for future,currently responsible number planning. In theTeleverket
will be competing directly with another,when several operators one
require extensive co—ordination. The Nationalthis important task will

responsibility forBoard should be given overallTelecommunications
requiredBoard shall establish the number plansthis co—ordination. The

well settleinformation provided by thebased operators, as ason
intervene in otherdisputes and thebetween operators ways see—

section Supervision.on

Financing

telecommunications legislation that the ofThe proposed states cost
shall financed through fees paidexercising authoritative be bypowers

licencees and parties who obliged register. These fees shall betoare
determined by the after authorization from thegovernment, or,

National Telecommunications Board. shall beby the Feesgovernment,
variablebasis of and contain fixed and ilevied the turnoveron gross a

fee for parties who obliged register should be keptportion. The toare
determined according network size, of serviceslow and be to extent

offered and geographic distribution.
financing of special commitments the communityWhere the to

providedominant licencees be obligedconcerned, toone or more may
uniform of telephony service throughout the inlevel countrya

compensation for thiswith licencing conditions.accordance Some
received taking this into consideration whenobligation be bymay

traffic.economic conditions for interconnected Otherdetermining the
financing of speciallicencees will be required contribute theto tonot

commitments.
needs ofservices and terminals adapted suit theSpecial telephony to

financeddisabled be in the today,physically to same manner asare
Telecommunications for national defemei.e. the national budget.by

also financed in theshould be same manner.
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Supervision

The supervisory authority, i.e. the National Telecommunications
Board, should be granted number of in order itsto outa powers carry
work. other things,Among the Board shall issue the instructions
needed compliance with the telecommunications legislationto ensure

well the and regllations issued by virtue of the law.termsas as
Failure comply with instruction result in fine.to an may a

Supervision of interconnected traffic licencees and theamong
leasing of connections in public telecommunication networks very
important, this involves the legal relations between twoas or more
legal entities.Consequently, conditions for interconnected traffic should
be considered from the point of view of private law. otherIn words,

vill negotiate with another and seekoperators agreementsone on
compensation for interconnected traffic, for example. The directive

that suitable for settling disputes shall bestates considered.a process
number of models involvingA various degrees of participation by the

National Telecommunications Board possible. The proposed billare
recommends that the Board be given the role of meditor. theAt

of the Board its opinion concerningrequest theparty, statea can
technical, operational financialand offered for interconnectedterms
traffic the leasing of connections. The National Telecommunicationsor
Board shall also be able issue instructions in order rectifyto to a
disobedient well revoke licence. This whichoperator, as as a process,
aims ensuring rapid decisions, coincides well with theat approach
used in EC directives in the area.

Various international issues

Issues involving the granting of RPOA Recognized Private Operating
Status in accordance with the 1982 International Telecommuni-status
cations Union convention shall be reviewed the National Tele-
communications Board. The granting of this ofbe majorstatus can
international significance private and assumed thatto operator,a
all opportunities for co-ordinating this with the licencingprocess

will be utilized.process

Appeals

The proposed telecommunications law that all decisions by thestates
supervisory authority be appealed in the Administrative ofCourtmay
Appeal. Examples of this include decisions regarding licences and
conditions for licences,granting advance notification, the stablishment
of numbering plans and instructions and restrictions.
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movingadministrativewithin thethe trendAlthough process
authority insupervisorydecisions fromappealingtowards contya

chain of authority in thisthat theimportantadministrative courts,
in ordershort possiblere—organized, be keptbeingwhich as asarea,

rapidly.decisionsreachto

issuesMiscellaneous

Obligation of etc.secrecy

regulationlegislation containstelecommunicationsproposedThe a
for individuals who, while conduc-obligation ofrequiring secrecyan

information suchgaintelecommunications activites,ting to oraccess
of particular tele-subscriptions, thethings telephone content aas

particularinformation pertainingothercommunications tomessage or
of shall beThis obligationtelecommunications secrecymessages.

specificin certainbreached only cases.

telecommunicationsofSurveillance etc.messages

pertaining theof Judicial Procedureregulations the ActThe to secret
be adjustedtelecommunicationsofsurveillance must tomessages

willThe police besituation with privatethisreflect operators.new
within conjunctiontelecommunications installationsutilizeable to

telecommunicationspublicoperations inand surveillancewire-tapping
the JudicialCorresponding revisions inrestrictions.networks without

made. Theseconfiscation should also beinvolvingProcedure Act
well.postal administrationapply therevisions will to as

linesestablish transmissionrightThe to

lines should be made clearer.establish transmissionRight of toway
establish transmissionright ofstated thatshould be clearly toway

publicrequirements pertainingcertainlines be granted tomay
in questionthe linesregardless of whetherinterest notmet, areorare

private entity.publicowned by ora

into forceEntry

1993.forceshould into 1 JanuaryregulationsThese enter onnew
require licence the dateactivities thatconductingpartiesThose a on

31for licence later thanshall applyinto forcethis law enters a no
March 1993.
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ÖrfattningsförslagF

1 Förslag till
Telelag

Härigenom föreskrivs följande.

Inledande bestämmelser

1 § Denna lag innehåller bestämmelser televerksamhet.om
lagenI medavses

telemeddelande ljud, bild, data eller information itext, övrigt som
förmedlas med hjälp radio eller ljus eller elektromagnetiskaav genom
svängningar utnyttjar särskilt anordnade ledare,som
teletjänst förmedling telemeddelande förav annan,
telefonitjänst teletjänst bestående i Överföring tal,av
televerksamhet förmedling telemeddelanden via telenät ellerav
tillhandahållande förbindelser för sådan verksamhet,av
telenät anläggning för förmedling telemeddelanden,av
allmänt tillgängligt telenät telenät står till förfogande försom
användning allmänheten.av

Med televerksamhet inte utsändning radioprogram tillavses av
allmänheten. Uttrycket radioprogram har därvid betydelsesamma som
i yttrandefrihetsgrundlagen 1991 1469.

2 § Bestämmelserna i lagen syftar till enskilda och myndigheteratt
skall få tillgång till effektiva telekommunikationer till lägsta möjliga
samhällsekonomiska kostnad. Därvid skall och få möjlighet attvar en
från stadigvarande bostad eller fast verksamhetsställe utnyttja tele-
fonitjänst inom allmänt tillgängligt telenät.

3 § Vid tillämpningen lagen skall det eftersträvas det skapasattav
för och upprätthålls effektivutrymme konkurrens inom alla delaren

telekommunikationsområdet såsom medel uppnå de i 2 §av ett att
angivna syftena.
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användninginnefattarteleverksamhet4§ sådanFör avsom
i denna lag, vadbestämmelsernagäller,radiosändare utöver som

radiokommunikation,1992000föreskrivs i lagen m.m.om

Tillståndsplikt, förhandsbesked m.m.

allmäntför inomenligt denna lag krävs rätt5 Tillstånd§ att ett
tillhandahållatillgängligt telenät

telefonitjänst eller
telefonitjänst ellerbestår ioberoende den2. mobil teletjänst, av om

teletjänst.annan
i frågaverksamhetTillståndsplikten gäller endast ut-som om

sådaneller i övrigtanvändare ärbredningsområde, antalet av om-
telekommunikatio-för skapa effektivahar betydelsefattning den attatt

3enligt 2 och §§.eller konkurrensner
tillgängligt telenätinom allmäntvidare förTillstånd krävs rätt att ett

upplåtelsenförbindelser någontillhandahålla hyra ut annan, om
kapacitet idisponerar nätetellergörs nätets ägare somav annan,av

omfattning medför verksamhetenförbindelser ioch hyr attut somen
i andra stycket.har sådan betydelse som avses

område eller hela riket.får visstTillstånd ettavse

regeringenmyndighet6 tillstånd den§ Frågor prövas av somom
tillståndsmyndigheten.bestämmer

förhands-på särskild ansökan meddelaTillstândsmyndigheten skall
viss televerksamhet. Ettenligt 5 förbesked tillstândsplikten §om

för tid och undervunnit laga kraft gäller denförhandsbesked harsom
i beskedet.förutsättningar i Övrigtde angessom

undantag från tillstândspliktenTillståndsmyndigheten fâr medge7 §
tillstândspliktensärskilda skäl. sådant fall fårenligt 5 det finns Iom

anmälningsplikt.medersättas en
fårregeringen bestämmerRegeringen den myndigheteller som

tillgängligtför den inom allmäntföreskriva anmälningsplikt somom
tillståndspliktinte omfattastelenät tillhandahåller teletjänster avsom

enligt 5
ieller föreskrivas endast denAnmälningsplikt får bestämmas ut-

behövs för följadet från allmän synpunktsträckning att ut-som
telekommunikationsområdet.vecklingen på

skäl fårdet finns särskilda8 Tillstånd skall gälla tills vidare. Om§
till viss tid.tillstånd bestämmasett att avse en

bedrivs i stridverksamheten9 tillstånd skall återkallas§ Ett om
harföreskrifter eller villkoreller i strid medmed denna lag som

avvikelsen inte kanmeddelats med stöd lagen och anses vara avav
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Återkallelsemindre betydelse. får dock ske först sedan tillstândshava-
har lämnats tillfälle vidta rättelse.attren

Gäller avvikelsen endast viss del verksamheten får åter-en av
kallelsen begränsas till denna del.

Tillståndsprövning

10 Tillstånd 5§ enligt skall beviljas§ sökande det inte kanen om
han saknar förutsättningar tillhandahålla den ifrågavarandeantas att att

teletjänsten eller förbindelsema med avseende på varaktighet,
tillgänglighet och kvalitet. tillstånd 5För enligt första§ stycket 2
gäller dessutom bestämmelserna i 11

ll § tillhandahållandeFör mobil teletjänst inom allmänt till-ettav
gängligt telenät skall tillståndshavare efter förfarande medutses ett
allmän inbjudan till ansökan. Detta gäller det kan detantas attom
frekvensutrymme kan föravsättas abonnentanslutningen inte ärsom
tillräckligt för medge alla sökandeatt utrymme.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer färsom
meddela föreskrifter vad skall förgälla tillstândshava-att utseom som

enligt första stycket.re

Tillståndsvillkor m.m.

12 Tillstånd§ driva i 5 § verksamhet får förenas medatt upptagen
villkor. Dessa skall med beaktande 3 främja§ de i 2 § angivnaav
målen. fastställasDe skall tillståndsmyndigheten. Regeringen ellerav
den myndighet regeringen bestämmer fär meddela närmaresom
föreskrifter tillstândsvillkor.om

Tillståndsvillkor kan bl.a. skyldighet för tillståndshavareavse
på vissa villkor tillhandahålla telefonitjänst ochatt var en som

efterfrågar denna tjänst,
2. på vissa villkor tillhandahålla hyra förbindelserut denatt som
efterfrågar sådana,

bedriva verksamheten under de förutsättningar följer deatt som av
internationella överenskommelser Sverige har biträtt,som
4. i sin verksamhet hänsyn till handikappades behov särskildaatt ta av
teletjänster,
5. medverka till telemeddelanden kan förmedlas till samhälletsatt att
alarmerings- och räddningstjänst,
6. beakta totalförsvarets behov telekommunikationer under kriseratt av
och i krig, samt
7. använda särskilda redovisningssystem för den tillståndspliktigaatt
verksamheten och ställa redovisningen till förfogande för tillstânds-
myndigheten eller den anvisas myndigheten.som av
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Tillståndsvillkor skall gälla under viss tid. Förändring till-en av
ståndsvillkor villkorsperiod fårunder löpande ske endast efter
medgivande tillståndshavaren och efter hörande till-av av annan
ståndshavare omedelbart berörs förändringen.som av

13 Regeringen eller den myndighet regeringen§ bestämmer fårsom
besluta tillgång till teletjänster eller förbindelser tillförsäkrasskallatt
enskilda och myndigheter avtal mellan och fleraellerstatengenom en
tillståndshavare.

Bestämmelser offentlig upphandling i vissa fall finns i lagenom
1992000 offentlig upphandling.om

14 Regeringen får då riket i§ är krig eller i krigsfara eller då det
råder sådana utomordentliga förhållanden föranledda krigärsom av
eller krigsfara vari riket har befunnit sig meddela de föreskrifterav om
televerksamhet behövs med hänsyn till rikets försvar eller riketssom
säkerhet i övrigt.

Tillhandahållande teletjänsterav m.m.

15 § Teletjänster och förbindelser skall tillhandahållas under för-
hållanden medger rimliga krav på teknisk säkerhet upprätthållsattsom
i driften inom allmänt tillgängligt telenät.

16 Tillståndshavare enligt§ denna lag får, vid sidan normalaav
kommersiella villkor, inte ställa andra krav för anslutning tillupp
telenät sådana nödvändiga förän är möjliggöra samverkanattsom
mellan teletjänster eller behövs för förebygga nätet elleratt attsom
dess användare skadas eller nätets drift störs.att

17 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer fårsom
meddela föreskrifter tillhandahållandenämnare teletjänster ochom av
förbindelser 15enligt 16och §§.

förTaxor teletjänster m.m.

18 § Tillståndshavares för användning telefonitjänst inomtaxor av
allmänt tillgängligt telenät föroch tillhandahållande förbindelserav
inom sådant nät skall grunda sig på tillståndshavarens kostnader.

skall hållasTaxorna allmänt tillgängliga tillståndshavarna.av

19 § Regeringen får, med beaktande 2 föreskriva föratt taxorav
telefonitjänst till fast anslutningspunkt inte får överstiga viss nivå,en
även detta skulle innebära från bestämmelserna i 18avstegom
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Samtrafik

20§ Tillståndshavares verksamhet med tillhandahållande tele-av
fonitjänst inom allmänt tillgängligtett telenät skall bedrivas så att
samtrafik kan förekomma med tillstándshavares motsvarandeannan
verksamhet.

Ersättningen mellan olika tillstândshavare för förmedling andraav
tillståndshavares telefonitjänster inom allmänt tillgängligtett telenät
skall rättvis och skälig med hänsyn till kostnaderna förvara prestatio-

Skälig hänsyn får därvid till kostnadernerna. förtas särskilda
uppgifter enligt upplåtarens tillståndsvillkor.

Nummerplanering

21 § Nummerplaner skall upprättas i syfte med beaktandeatt, 3av
skapa effektiva telekommunikationer.

Nummerplanerna fastställs regeringen eller, efter regeringensav
bestämmande, tillståndsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer fårsom
meddela föreskrifter för nummerplanema och får initiativ till föränd-ta
ring nummerplanema eller delar dem.av av

22 § Den tillhandahåller teletjänster inom allmäntsom tillgängligt
telenät skyldigär följa fastställdaatt nummerplaner.

Utrustning är avsedd anslutas tillatt telenätsom

23 § Till allmänt tillgängligt telenät får endast sådan terminalutrust-
ning anslutas uppfyller de krav beträffande teknisk utformning,som
tillverkning, märkning, kontroll, nätanslutning och användning i övrigt

föreskrivs regeringen eller den myndighetsom regeringenav som
bestämmer.

24§ Terminalutrustning är avsedd anslutas till allmäntattsom
tillgängligt telenät får inte saluföras, den inte uppfyller de kravom

fastställts med stöd 23som av

25 § Terminalutrustning går ansluta till allmäntatt tillgängligtsom
telenät inte är avsedd för detta får saluföras endastmen de krav påom
märkning eller produktinformation föreskrivsannan regeringensom av
eller den myndighet regeringen bestämmer är uppfyllda.som

Avgift För myndighetsverksamheten

26 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer fårsom
föreskriva skyldighet för tillståndshavare eller denom ärsom
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kostnadernaavgift för täcka7 betalaanmälningsskyldig enligt § attatt
lag.verksamhet enligt dennamyndighetsför

skall lämna deavgiftsskyldig enligt första stycketärDen som
avgiftens storlek.för fastställabehövsuppgifter attsom

Tystnadsplikt m.m.

endast i deni televerksamhetfår avlyssnastelemeddelande27 Ett§
verksamheten.nödvändigt för drivautsträckning det är attsom

utnyttja han hareller detobehörigen föra vidareFörbud28 § att som
televerksamhet har fått deligäller för denfått veta avsom

teleabonnemang,uppgifter om
ellertelemeddelande,innehållet i2. ett

telemeddelande.angår särskiltuppgifter3. andra ettsom
enligt förordnande med stödvid beslaggällersådant förbud ävenEtt

verkställighetenrättegångsbalken vidstycket9 andra27 kap. § samtav
rättegångsbalken i fråga18 eller 1927 kap. §beslut enligtett omav

teleövervakning ellereller hemligteleavlyssninguppgifter hemligom
åtgärder.fram sådanakommitdet har genomsom

inte i för-första stycket gällerenligt 28 §Tystnadsplikten29§
telemeddelandei utväxlingenhar tagit delhållande till den ettavsom

meddelande.eller tagit sådanthar avsänteller emot ettannarssom
intebestämmelse gäller deneller 3 ipunkt 1Såvitt den sammaavser
förabonnemang använtsförhållande till innehavarenheller i ett somav

meddelandet.
skall uppgiftförsta stycket li 28 §vad sägsTrots etten omsom

begården myndighettill myndighet,lämnasteleabonnemang somom
delgivningden behövs försärskilt falluppgift isådan attett anseren

och det kan den1970428enligt delgivningslagen att antas att som
synnerli-det finnssig undan ellerför delgivning hållersöks att annars

den angår misstankeockså lämnasskäl. Uppgiften skall omomga
åklagarmyndighet, polis-föreskrivet ochfängelse ärbrott för vilket
skall ingripa brottetmyndigheteller någonmyndighet motsomannan

föranledabrottet kansärskilt fall ochuppgiften ibegär attett anser
behövs för utreda brottet.och uppgiftenpåföljd böterän attattannan

skall begäran i28 första stycket 3uppgift i §En ettsom avses
till myndigheten,lämnasfall myndighet nämntssärskilt som nyssav

för vilket inteuppgiften angår misstanke brottdenna att omanserom
uppgiftentvå år ochstraff fängelse ilindrigare änföreskrivetär att

för utreda brottet.behövs att

itillämpas bestämmelsernaverksamhetallmännas30§ I det
1980 100.sekretesslagen
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fråga personuppgiftI ingår i personregister iom annan som
i 28televerksamhet än § gäller datalagen 1973289.som avses

31 § Den i fall i 28än § har avlyssnatannat ettsom som avses
telemeddelande inte för honom självär eller för allmän-avsettsom

föraheten får inte obehörigen det vidare.

frågorVissa internationella

32 Regeringen§ eller den myndighet regeringen bestämmer fårsom
föreskriftermeddela de behövs i fråga erkännande privatsom om av
enligt 1982teleoperatör års internationella telekonvention.

Tillsyn m.m.

efterlevnaden33 Tillsyn över denna lag föreskrifter§ ochsamtav
villkor meddelatshar med stöd lagen skall till-utövassom av av
ståndsmyndigheten.

Tillståndshavare och den anmälningsskyldigär enligt 7 skall§som
på tillståndsmyndighetens begäran lämna de upplysningar och
handlingar behövs för tillsynen.som

För tillsynen har tillstândsmyndigheten tillrätt tillträde till områden,
lokaler och andra dock inte bostäder, där verksamhetutrymmen, som
omfattas denna lag bedrivs.av

Polismyndigheten skall lämna det biträde behövs för tillsynen.som

34§ Tillståndsmyndigheten skall vid tillsynen särskildägna upp-
märksamhet avtal samtrafik och upplåtelse förbindelseratt om om av
träffas i enlighet med denna lag och meddelade tillståndsvillkor.
Detsamma gäller i fråga tillståndshavares medverkan vidom nummer-
planering. det gällande någon tillståndshavareOm görs inte följeratt
bestämmelserna i denna lag eller föreskrifter eller tillståndsvillkor som
har meddelats med stöd lagen skall tillståndsmyndigheten skyndsamtav

förhållandena.undersöka Myndigheten kan därvid, förutom att ta upp
frågan påföljd enligt denna lag, medla mellan Myndig-parterna.om
heten också,kan begär det, sig över erbjudnapart yttraom en om
tekniska, operationella och ekonomiska villkor för samtrafik eller för
uthyrning förbindelser är godtagbara enligt denna lag.av

35 Tillståndsmyndigheten får§ meddela de förelägganden förbudoch
behövs för efterlevnaden denna lag eller villkor ellersom av av

föreskrifter har meddelats med stöd lagen. Sådana före-som av
lägganden förbudoch får förenas med vite.
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Överklagande, straffbestämmelser m.m.

i särskilda36 Beslut tillståndsmyndigheten fall enligt denna lag§ av
får överklagas hos kammarrätten.

myndighets föreskrifterFöreskrifter överklagande beslutavom om
enligtbemyndigande denna lag meddelas regering-med stöd ett avav

en.
inte återkallelse tillståndBeslut enligt denna lag skallsom avser av

inte har bestämts.gälla omedelbart, annatom
Tillståndsmyndigheten och domstol överklagande fårprövar ettsom

återkallelse tillstånd skall gälla omedelbart,bestämma beslutatt avom
finns särskilda skäl för det.detom

i månader37 Till böter eller fängelse högst döms den§ sex som
eller oaktsamhetuppsåtligen av

tillståndspliktigtillstånd bedriver verksamhet är enligtutan som
denna lag,

ersättning efter högre pris2. begär eller än ärtar emot ett som
föreskrift 19medgivet i iavsesen som

i strid med föreskrifterna 253. saluför terminalutrustning i 24 eller
4. inte följer myndighets begäran lämna uppgifter enligt 29atten

i 28 föreskrivenför den bryter § tystnadspliktOm motansvar som
finns bestämmelser i brottsbalken.

38 Till böter döms den uppsåtligen eller oaktsamhet§ som av
till allmänt tillgängligt telenät ansluter terminalutrustningett som

inte uppfyller krav i 23 ellersom avses
föreskriven tystnadsplikt.2. bryter i 31 §mot

Ringa fall enligt första stycket 2 skall inte föranleda ansvar.

Terminalutrustning har varit föremål för39 brott enligt 37§ §som
38 förklaras förverkad, för3 eller 1 skall det är påkallat före-§ attom

bygga brott eller det i övrigt finns skäl för förverkande, och för-om
inte oskäligt. stället förverkande är uppenbart I utrustningen får dess

förverkat.värde förklaras

lag träder i kraft den 1 januari 1993.Denna
ikraftträdande2. Ansökan tillstånd den vid lagens bedriversomom av

skalltillståndspliktig verksamhet ha kommit in till tillståndsmyndig-
heten den 31 1993. Verksamheten får fortsätta efter detsenast attmars
lagen i kraft ansökan tillstånd intehar trätt även har hunnitom en om
prövas.

vid ikraftträdande inom allmäntDen lagens tillgängligt telenätsom
tillhandahållatillhandahåller eller mobila teletjänster ochattavser

enligt bestämmelserna i 2 radiolagen 1966755§ har rätt innehaatt
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och använda radiosändare skall för verksamheten ha tillståndanses
5enligt § telelagen. Tillståndshavaren skall anmäla sin verksamhet till

tillståndsmyndigheten. Anmälan skall ha kommit in den 31senast mars
1993. Tillståndsmyndigheten skall så möjligt fastställasnart som
tillståndstid och tillståndsvillkor enligt telelagen. Trots beslut iatt
dessa frågor inte har meddelats får dock sådan verksamhet fortsätta
efter det lagen har iträtt kraft.att
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2 tillFörslag
ändring i 197588lagen med be-Lag om

föreskrifter trafik,myndigande meddelaatt om

kommunikationerochtransporter

197588föreskrivs l lagen med bemyndigandeHärigenom § attatt
trafik, och kommunikationermeddela föreskrifter skalltransporterom

ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

l§

Regeringen bemyndigas Regeringen bemyndigasatt att
föreskrifter meddela föreskriftermeddela som avses som avses

kap. 5 regerings- 8 3 5i 8 3 eller § i kap eller § regerings-
formen, föreskrifterna formen, föreskrifternaom om
gäller gäller

befordranbefordran i spårbunden i spårbunden
trafik avsedd för all- trafik avsedd för all-är ärsom som

mänheten,mänheten,
vägtrafik 2. sådan befordran i vägtrafik2. sådan befordran i

ombesörjes jämvägs- ombesörjes järnvägs-som avsom av
företag till komplettering företag till kompletteringav av
eller ersättning för järn- eller ersättning för järn-som som

vägsbefordranvägsbefordran under undersom avses som avses

4. postbefordran,eller tele-4. postbefordran
kommunikationer,

5. driva sjöfart inom5. driva sjöfart inom rätträtt attatt
Sveriges sjöterritoriumSveriges sjöterritorium med med
utländskt fartyg,utländskt fartyg,

trafikregler, sjövägmärken6. trafikregler, sjövägmärken
säkerhetsanordningar för eller säkerhetsanordningar föreller

sjötrafiken inom Sverigessjötrafiken inom Sveriges
försjötrafi- sjöterritorium eller sjötrafi-sjöterritorium eller för
fartyg, sjö-fartyg, sjö- ken med svenskaken med svenska

flygplan utanförutanför och svävareflygplan och svävare
Sveriges sjöterritorium,Sveriges sjöterritorium,
7. skeppsmätning,7. skeppsmätning,
8. trafik på eller i8. trafik på eller i väg terräng,väg terräng,

Senaste lydelse 1992592
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9. fordons beskaffenhet ochbeskaffenhet och9. fordons
utrustning.utrustning,
10. registrering ellerregistrering eller10. annan annan

fordon,kontrollkontroll fordon, avav
skyldighet för kommunernaskyldighet för kommunerna l1
tillhandahålla föreskriftertillhandahålla föreskrifter attatt

och andra uppgifteruppgifter röroch andra rör somsom
förhållandena i trafiken,i trafiken,förhållandena

riksfárdtjänst,12.12. riksfárdtjänst,
13. tillstånd brukatillstånd bruka svävare,13. svävare, attatt

och vilotider vidoch vilotider vid 14. kör-14. kör-
förbudförbud vägtransportervägtransporter mot samt motsamt

vissa beräkningarberäkningarvissa typertyper av av avav
vid lön till förare vid sådanalön till förare sådana trans-trans-

porter.porter.
föreskrifter avgifter förbemyndigas meddelaRegeringen att om

i första stycketgranskning kontroll enligt bestämmelseeller som avses
bemyndigas också besluta föreskrifter10 eller 13. Regeringen att

avgifter föravgifter för farledsverksamheten skeppsmät-samt omom
5.tillstånd enligt första stycketning och avgifter för

kraft den januari 1993.lag träder i 1Denna
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3 Förslag till
Lag ändring i brottsbalkenom

Härigenom föreskrivs 4 kap. 8 brottsbalken§ skall ha följandeatt
lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

Om någon olovligen bereder Den olovligen bereder sigsom
sig tillgång till meddelande, tillgång till meddelande,ett
vilket såsom postförsändelse vilket såsom postförsändelseen
eller såsom telefonsamtal, eller telemeddelande för-ett
telegram eller telemed- medlas befordringsföre-annat ettav
delande under befordran dömsär för brytandetag, av

allmän befordringsan- eller telehemlighet tillgenom post-
stall, dömes för brytande böter eller fängelse i högst tvåav

eller telehemlighet till år.post-
böter eller fängelse i högst två
ar.

Denna lag träder i kraft den l januari 1993.
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4 Förslag till
Lag ändring i rättegångsbalkenom

Härigenom föreskrivs i fråga rättegångsbalkenom
dels 27 kap. 11, 18 och 19 skallatt §§ ha följande lydelse,
dels det skall införas paragraf, 27 kap.att 25 följandeen ny av

lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

27 kap.
§3

Brev, telegram eller Brev, telegram ellerannan annan
försändelse, finns i försändelse, finns hospost-som ettsom
eller televerkets vård, må befordringvöretag, får itagas tas
i beslag allenast för brottet beslag endast det för brot-om om
är stadgar fängelse i år eller föreskrivetett är fängelse itet ett
därutöver försändelsen år ellersamt därutöver och försän-
hos skullemottagaren delsen hade kunnat beslagivara tas
underkastad beslag. hos mottagaren.

4§

Den med laga rätt Den med laga rättsom som
griper eller anhåller misstänkt griper eller anhåller miss-en
eller verkställer häktning, hus- tänkt eller verkställer häktning,
rannsakan eller kroppsvisita- husrannsakan eller kroppsvisi-
tion mâ lägga beslag å före- tation får lägga beslag på
mål, därvid påträffas. föremål, därvid påträffas.som som

Föremål, eljest påträf- föremål,Ett på-som som annars
fas, må efter beslut under- träffas, får i beslag efterav tas
sökningsledaren eller åklagaren beslut undersökningsledarenav

Äri beslag. fara i dröjs- eller åklagaren.tagas Vid fara i
mål, må även sådant dröjsmål fårutan även sådantutan
beslut åtgärden vidtagas beslut åtgärden vidtas polis-av av
polisman, dock frågai det frågainte ärom man, om om
försändelse i eller tele- försändelse 3post- ien som avses
graflerkets vård.

Senaste lydelse 1964166
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Verkställs beslag änVerkställes beslag av annanannanav
ellerundersökningsledarenellerundersökningsledarenän

denneoch har inteåklagarendenneoch haråklagaren
skall anmälanbeslaget,beslutatanmälanskallbeslutat beslaget,

honom,hosskyndsamt görashos honom,skyndsamt göras
omedelbart skall pröva,omedelbarthar pröva,att somsom

bestå.skallbeslagetskall bestå.beslaget omom

9§

Är får förordna,försändel- Rättenanledning, attatt en
får iförsändelse,i beslag,má tastagas somse, som

och kommabeslagtele-skall inkomma till väntasp0st-, som
befordringsföretag,tilleller ingraf-, järnvägs- ettannan

skall hål-kommerden in,närbefordringsanstalt, age rätten
frågantill dessförsändelsen, när las kvar,förordna, att om

Frågakvarhål- harskall beslag avgjorts.inkommer,den
påendastbeslag därom fårlas, till frågandess tas uppom

undersöknings-må yrkandeavgjord. Fråga däromblivit av
åklagaren.ledaren ellerpå yrkandeallenastupptagas

undersökningsledaren ellerav
åklagaren.

förordnande skall med-meddelas EttFörordnande skall
viss tid, högstdelas gällaviss tid, högstgälla attatt en

dag, dåmånad, från dendå för-från den dag,månad, en
befor-anstaltens förordnandet delgavsordnandet delgavs

förordnandetdringsföretaget. Iförordnandetföreståndare. I
underrättelseskallskall underrättelse, inintagas att tas omen

åtgärdenmeddelandeickemeddelande åtgärden att omom
tillstånd under-under- intemå tillstånd utanutan avav

åklagarensökningsledaren elleråklagarenellersökningsledaren
till avsändaren,får lämnaslämnas avsändaren, mottagaren

ellereller mottagaren annan.annan.
försändelse på grundpå grundförsändelse NärNär av en

kvar,förordnande hållitskvarhållits, skallförordnande ettav
dröjsmål befordringsföretagetskallföreståndaren utanutan

denanmälan hosdröjsmålanmälan hos den göragöra som
förordnandet.denne har har begärtförordnandet;begärt som

skall omedelbart pröva,pröva, Denneomedelbartatt om
skall ske.beslagbeslag skall äga rum. om

ll§

ÄrÄr från vilken beslagden,beslagfrån vilkenden,
närvarande vid be-sker, intenärvarande vid be-sker,

dröjsmålslaget, skall handröjsmålslaget, skall han utanutan
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underrättas därom och huru underrättas därom och vadom
förfarits det beslagtagna.med har skett med det beslag-som

försändelseHar hos försändelseHar hostagna.p0st-, en
telegraf-, eller befordringsföretagjärnvägs- tagits iettannan
befordringsanstalt tagits i beslag, skall, så det kansnart
beslag, skall, så det kan ske för utredningen,snart utan men

förske utredningen, underrättas och,utan mottagarenmen
underrättas och, avsändaren är känd, ävenmottagaren om

avsändaren känd, denne.är ävenom
denne.

18

Hemlig teleavlyssning in- Hemlig teleavlyssning in-
nebär samtal andra nebäreller telemeddelanden, tillatt att

ellertelemeddelanden, befor- från viss teleanlägg-som en
ning,dras televerket i hemlighettill eller från avlyssnasav

viss telefonapparat ellereller teknisktetttasen upp genom
hjälpmedel för återgivningteleanläggning, i hem-annan av
innehålletlighet i meddelandet.avlyssnas eller upptas

hjälpmedelteknisktettgenom
för återgivning innehållet iav
meddelandet.

Hemlig teleavlyssning får användas vid förundersökning angående
förbrott vilket inte föreskrivetär lindrigare straff än fängelse i

två år eller
2. försök, förberedelse eller stämpling till sådant brott, sådanom

gärning är belagd med straff.

19

Hemlig teleövervakning Hemlig teleövervakning
innebär uppgifter i hemlig- innebär uppgifter hemlig-iatt att
het lämnas televerket het hämtas in telemedde-av om om
samtal eller andra telemed- landen har expedieratssom
delanden har expedierats eller beställts till eller frånsom en
eller beställts till eller från viss teleanläggning eller atten en
viss telefonapparat sådaneller anläggning förstängsannan av
teleanläggning telemeddelanden.eller att en
sådan anläggning föravstängs
samtal eller meddelanden.

zSenastelydelse 1989650

3Senastelydelse 1989650
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Hemlig teleövervakning får användas vid förundersökning angående
för vilketbrott inte föreskrivet lindrigareär straff fängelse iän

månader,sex
2. brott enligt narkotikastrafflagen l96864l § eller sådant brott

enligt 1960418l § lagen straff för varusmugglingom som avser
narkotika eller

3. försök, förberedelse eller stämpling till brott för vilket inte är
föreskrivet lindrigare straff fängelse i två år, sådanän gärning ärom
belagd med straff.

25§

lämnatHar tillståndrätten
till hemlig teleavlyssning eller
hemlig teleövervakning får de
tekniska hjälpmedel be-sam
hövs för avlyssningen eller
övervakningen anslutas, under-
hållas och återtas.

Denna lag träder i kraft den januari1 1993.
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5 Förslag till
Lag ändring i förvaltningslagen 1986223om

Härigenom föreskrivs 10 förvaltningslagen§ 1986223 skall haatt
följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

En handling komma in En handling komma inanses anses
till myndighet den dag då till myndighet den dag dåen en
handlingen, eller avi handlingen, eller avien om en en om en
betald postförsändelse in- betald postförsändelse in-som som
nehåller handlingen, anländer nehåller handlingen, anländer
till myndigheten eller kommer till myndigheten eller kommer

behörig tjänsteman till behörig tjänsteman tillen en
handa. Underrättas myndig- handa. Underrättas myndig-en en
het särskilt telegram het särskilt telegramatt ett att ettom om
till myndigheten finns hos till myndigheten finns hos ett
televerket, telegrammet företag driver televerksam-anses som
komma in redan under-när het, telegrammet kommaanses
rättelsen når behörig tjäns- in redan när underrättelsen nåren
teman. behörig tjänsteman.en

Kan det handlingen eller avi denna viss dag harantas att en om en
lämnats i myndighetens lokal eller avskilts för myndigheten på en
postanstalt, den ha kommit in den dagen, den kommeranses om en
behörig tjänsteman till handa närmast följande arbetsdag.

Ett telegram eller meddelande inte underskrivetär skallannat som
bekräftas avsändaren egenhändigt undertecknad handling,av genom en

myndigheten begär det.om

Denna lag träder i kraft den januari1 1993.
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6 tillFörslag
189135 1ändring i sjölagenLag s.om

35 ha följande332 sjölagen 1891 skallHärigenom föreskrivs §att
lydelse.

lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

§332

323, 324, 325,gjort sig skyldig till gärning iHar någon som avses
325 327, 328 eller 329 och därigenom visat sig olämplig326, § atta,

behörighetsvillkorsådan befattning på fartyg, för vilken särskildautöva
för viss tid eller för alltid skallgäller, skall domstolen besluta hanatt

får andrafråntas befattningen. Beslutet ävenrätten utövaatt avse
befattningar i vilken gärningen begåtts.än den

Meddelas sådant beslut,Meddelas sådant beslut,ett ett
skall domstolen dag skall domstolen dagsammasamma

sjöfartsverket.underrätta Sjöfartsverket. underrätta II
radiotelegrafistfråga radiotelegrañst skall fråga skallomom

Telestyrelsen underrättas.televerket underrättas.även även
uppenbara fallVidtas åtgärd för väcka åtal, får Sjöfartsverket iatt

intill lagakraftägandemeddela beslut enligt första stycket för tiden dess
dom föreligger domstolen, sedan åtal väckts, förordnareller an-
norlunda. Finns det inte längre fog för beslutet, skall detta omedelbart
hävas. Sjöfartsverkets beslut till regeringen inteRätten överklaga äratt
inskränkt till viss tid.

januari 1993.Denna lag träder i kraft den l

Senaste lydelse 1991668
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till7 Förslag
ändring i radiolagen 1966755Lag om

1966755Härigenom föreskrivs i fråga radiolagenom
dels 3 § skall upphöra gälla,att atta
dels följande22 § skall ha lydelse.att

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

§3a

harDen i mottagaresom
avlyssnat telefonsamtal, tele-

eller telemeddelan-annatgram
de får obehörigen föra detta
vidare.

Anordning, automatisktsom
radio-innehålletregistrerar i

eller trådsändning, får använ-
das tillsammans med mottaga-

endast ellerregeringenren om
myndighet regeringensom
bestämmer medger det i sär-
skilt fall. Sådant medgivande
krävs dock registreringenom

sändningavser som uppen-.
barligen avsedd för allmän-är
heten.

Bestämmelserna dennai
paragraf mottagare avseom

återgivningsanordningäven
ansluten tillär mottaga-som

Bestämmelserna iren. para-
grafen gälla navigeringsmot-
tagare.

Senaste lydelse 19911066
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22

Till böter dömes den som
underlåter fullgöra anmålningsskyldighet i 20att §som avses

första eller andra stycket, eller
2. uppsåtligen eller oaktsamhet lämnar ofullständig eller oriktigav

uppgift i anmälan i 20 första§ eller andra stycket,som avses om
gärningen är belagd med straff i brottsbalken.

Till böter, högst femhundra Till böter, högst femhundra
kronor, dömes den bryter kronor, dömes den brytersom som

föreskrifterna i 3 § andra föreskrifterna i 3mot § andramot
stycket eller 3 första§ eller stycket. Detsamma gäller dena
andra stycket. Detsamma gäller vid fullgörandesom av upp-
den vid fullgörande giftsskyldighet isom av som avses
uppgiftsskyldighet i 20 § tredje stycket uppsåtligensom avses
20 § tredje stycket uppsåtligen eller oaktsamhet lämnarav
eller oaktsamhet lämnar oriktig uppgift, gärning-av om
oriktig uppgift, gärning- belagdär med straff iom en

belagdär med straff i brottsbalken.en
brottsbalken.

Denna lag träder i kraft den l januari 1993.

zSenastelydelse 1979 152
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8 Förslag till ie
iLag ändring i ledningsrättslagenom

19731144
.

.71

Härigenom föreskrivs 2 ledningsrättslagen§ 19731144att skall ha
följande lydelse. i

.n
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

2 §

Lagen gäller för ledningar Lagen gäller för ledningav av
följande slag, följande slag,

allmän teleledning teleledningsamt ingår isom
allmän svagströmsled- telekommunikationssystemannan för

ning för signalering, ñärrma- allmänt ändamål allmänsamt
növrering, dataöverföring eller svagströmsledning for signale-
liknande ändamål, ring, fjärrmanövrering, data-

överföring eller liknande ända-
mål,

2. elektrisk starkströmsled- 2. elektrisk starkströmsled-
ning för vilken koncession ning för vilken koncession
fordras eller ingår i tele- fordras eller ingårsom i så-som
kommunikationssystem, dant telekommunikationssys-

item som avses
3. eller avloppsled-vatten- eller avloppsled-vatten-

ning ningsom som
a ingår i allmän va-anlägg- ingåra i allmän va-anlägg-

ning, ning,
b förser samhälle med bvatten förser samhälle med vatten

eller därifrån bortför avlopp- eller därifrån bortför avlopp-
eller orenlighet,svatten ellerannan svatten orenlighet,annan

c näringsverksamhet cgagnar näringsverksamhetgagnar
eller kommunikationsanlägg- eller kommunikationsanlägg-
ning betydelse för riket ning betydelseav för riketav
eller viss ellerort eller viss ellerort
d medför endast ringa in- d medför endast ringa in-

trång i jämförelse med nyttan, trång i jämförelse med nyttan,
4. ledning vilken 4. ledninggenom vilkengenom

fjärrvärme, olja, eller fjärrvärme, olja,gas ellergas
råvara eller produktannan råvara eller produktannan

fråntransporteras produktions- fråntransporteras produktions-
ställe, upplag eller lastplats och ställe, upplag eller lastplats och
som som
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tillgodoserett allmäntbe- tillgodoser be-allmänt aa ett
hov, hov,

näringsverksamhet näringsverksamhetb bgagnar gagnar
eller kommunikationsanlägg-kommunikationsanlägg- eller
ning riket ning betydelse för riketbetydelse förav av

viss ellereller eller visseller ortort
ringa in-in- medför endastmedför endast ringa cc

ijämförelse trång jämförelse medtrång med i nyttan.nyttan.
med stödför ledning kan upplåtasLagen gäller utrymme avom

anläggningslagen 1973 149.1

i januari 1993.Denna lag träder kraft den l
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9 Förslag till

ändringLag i sekretesslagen 1980100om

Härigenom föreskrivs i fråga sekretesslagen 1980100 9 kap.attom
8 14 2 skall följande§ och kap. § ha lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

9 kap.
§8

Sekretess gäller inom postverket för uppgift angår särskildsom
postförsändelse. inte följerOm sekretess bestämmelse, fârav annan
dock sådan uppgift lämnas till den är försändelsens avsändare ellersom

Sekretess inomgäller postverket föräven uppgiftmottagare. om
enskilds förbindelse med postgirorörelsen eller bank.

Sekretess gäller tele- Sekretessinom gäller hos myndig-
verket för uppgift angår het driver televerksamhetsom som
särskilt telefonsamtal eller för uppgift angår särskiltsom

telemeddelande. telefonsamtal ellerOm tele-annat annat
sekretess inte följer meddelande. sekretessOm inteav annan
bestämmelse, får följerdock sådan bestämmelse,av annan

fåruppgift lämnas till dock sådanden har uppgift lämnassom
tagit tilldel i telefonsamtalet eller den har tagit del isom

telefonsamtalettelemeddelandets ellerär ärannars annars
avsändare eller eller telemeddelandets avsändaremottagare

innehar har eller eller in-apparat mottagaresom som som
för neharanvänts telemeddelandet. har använtsapparat som

för telemeddelandet.
Sekretess gäller hos Sekretess gäller hospostver- postver-

ket, televerket och ket och myndighetannan myn- annan som
dighet handharhandhar allmän allmän samfárdsel försom
samfärdsel för uppgift uppgift angår enskildssom som

förbindelseangår enskilds förbindelse med med samfärdsel-
samfárdselverksamheten och verksamheten och intesom

inte i förstai första eller eller andra styck-som avses avses
andra stycket, det inte står det inte står klartet, attomom
klart uppgiftenuppgiften kan röjas kan röjasatt utan att

den enskilde lider den enskilde lider skada ellerutan att

‘ Senaste lydelse 198944.
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skada eller Sekretessen Sekretessen hos postver-men. men.
hos postverket för uppgift ket för uppgift enskildsom om
enskilds adress gäller dock adress gäller dock endast, om
endast, det kan det kan röjandeantas att antas attom av
röjande uppgiften skulle uppgiften skulle medföra faraav
medföra fara för någon för någon utsätts för över-att att

för ellerutsätts övergrepp eller allvarligtannatgrepp
allvarligtannat men. men.

Sekretess gäller för uppgift Sekretess gäller för uppgift
vid särskild sambandstjänst vid särskild sambandstjänst
inom totalförsvaret, inom totalförsvaret,om upp- om upp-
giften telemeddelande giften telemeddelandeavser avser

utomstående utväxlar på utomstående utväxlar påsom som
allmänt telenät. telenät.

Sekretess gäller i ärenden TV-avgifter för uppgift,som avser om
enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden, det kan antasom

någonden enskilde eller honom närstående lider skada elleratt men
uppgiften röjs.om
frågaI uppgift i allmän handling gäller sekretessen enligt förstaom

stycket tredje meningen tredje och femte styckena i högst tjugosamt
ar.

14 kap.
2

Sekretess hindrar inte uppgift i fall än i 1 lämnas§att annat som avses
till myndighet, uppgiften behövs där förom

rättegång,förundersökning, ärende disciplinansvar ellerom
skiljande från anställning eller jämförbart rättsligt förfarande vidannat
myndigheten någon rörande hans deltagande i verksamheten vidmot
den myndighet där uppgiften förekommer,

2. omprövning beslut eller åtgärd den myndighet därav av
uppgiften förekommer, eller

3. tillsyn eller revisionöver hos den myndighet där uppgiften
förekommer.

Sekretess hindrar inte uppgift lämnas i muntligt eller skriftligtatt
yttrande sakkunnig till domstol eller myndighet bedriverav som

brottmål.förundersökning i
Sekretess hindrar inte Sekretess hindrar inteatt att

uppgift enskilds adress, uppgift enskilds adress,om om
telefonnummer och arbetsplats telefonnummer och arbetsplats
lämnas till myndighet, lämnas till myndighet,en om en om
uppgiften behövs där för del- uppgiften behövs där för del-

2 Senaste lydelse 1991426.
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givning enligt delgivningslagen givning enligt delgivningslagen
1970428. Uppgift hos tele- 1970428. Uppgift hos en
verket enskilds telefonnum- myndighet driver televerk-om som

får dock, den enskilde samhet får dock, denmer om om en-
hos televerket begärt abon- skilde hos myndigheten begärtatt

skall hållas hemligt abonnemanget skall hållasnemanget att
och uppgiften omfattas hemligt och uppgiften omfattasav
sekretess enligt 9 kap. 8 § sekretess enligt 9 kap. 8 §av
tredje stycket, lämnas endast tredje stycket, lämnas endastut ut

den myndighet begär den myndighet begärom som om som
uppgiften finner det kan uppgiften finner det kanatt att

den söks för den försöksantas att antas attsom som
delgivning håller sig undan delgivning håller sig undan
eller det finns eller det finnsatt attannars syn- annars syn-
nerliga skäl. nerliga skäl.

Sekretess hindrar inte uppgift angår misstanke brott läm-att som om
till åklagarmyndighet, polismyndighet eller myndighetnas annan som

har ingripa brottet, fängelse är föreskrivet för brottet ochatt mot om
detta kan föranleda påföljd än böter.antas annan
För uppgift omfattas sekretess enligt 7 kap. 1--6 8§§, kap.som av

8 första§ stycket, 9 och 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 8 första§ eller
andra stycket eller 9 andra stycket§ gäller vad föreskrivs i fjärdesom
stycket endast såvitt angår misstanke brott för vilket inte ärom
föreskrivet lindrigare straff fängelse iän två år. Dock hindrar sekretess
enligt 7 kap. l eller 4 inte§ uppgift angår misstanke brottatt som om
enligt 4 eller 6 kap. brottsbalken någon inte har fylltmot artonsom
år lämnas till åklagarmyndighet eller polismyndighet.

Tredje och fjärde styckena gäller inte uppgift omfattassom av
sekretess enligt 99 kap. första§ stycket.

Sekretess enligt 7 kap. l § och 4 första§ och tredje styckena
hindrar inte uppgift enskild, inte fyllt år elleratt artonom som som
fortgående missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga lösningsmedel,
eller närstående till denne lämnas från myndighet inom hälso- och
sjukvården och socialtjänsten till sådan myndighet, detannan om
behövs för den enskilde skall få nödvändig vård, behandling elleratt

stöd. Detsamma gäller i fråga lämnande uppgiftannat om av om
gravid kvinna eller närstående till henne, det behövs förom en
nödvändig insats till skydd för det väntade barnet.

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1993.
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10 tillFörslag
Lag ändring i 1991572lagen särskildom om

utlänningskontroll

Härigenom föreskrivs 20 och 22 lagen 1991572 särskild§§att om
utlänningskontroll följandeskall ha lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

20§

För sådant ändamål i 19 första§ stycket kan rätten,ett som avses om
det finns synnerliga skäl, meddela rikspolisstyrelsen eller polismyn-en
dighet tillstånd enligt 27 kap. rättegångsbalken till hemlig teleav-
lyssning eller, det tillräckligt, hemlig teleövervakning.ärom

förRätten kan sådant kan förRätten sådantett ett
ändamål i 19 § ändamål i 19 §som avses som avses
första stycket, det finns första stycket, det finnsom om
synnerliga skäl, även meddela synnerliga skäl, även meddela
rikspolisstyrelsen eller rikspolisstyrelsen elleren en
polismyndighet tillstånd polismyndighet tillståndatt att

undersöka,närmare öppna närmare undersöka, öppna
eller granska eller tele- eller granska eller tele-post- post-
grafförsändelser, brev, andra grafförsändelser, brev, andra
slutna handlingar eller paket slutna handlingar eller paket

har ställts till utlänningen har ställts till utlänningensom som
eller från honom elleravsänts från honomavsäntssom som
och påträffas vid husrann- och påträffas vid husrann-som som

kroppsvisitationsakan, eller sakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning eller kroppsbesiktning ellersom som
finns hos telegrafen, finns hos befordringsföre-posten, ett

eller befor-järnvägen tag.annan
dringsanstalt.

tillstånd iI det I det tillstånd isom avses som avses
andra stycket kan rätten för- andra stycket kan för-rätten

försändelseordna ordna försändelseatt atten som en som
i tillståndet och i tillståndet ochavses som avses som

till befordrings-ankommer ankommer till befordrings-etten
anstalt, skall hållas kvar till företag, skall hållas tillkvar
dess den undersökts, dess dennärmare närmare undersökts,

eller granskats. elleröppnats För- öppnats granskats. För-
innehållaordnandet skall ordnandet skall innehållaun- un-

derrättelse meddelande derrättelse meddelandeatt attom om
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åtgärden inte får lämnas till åtgärden inte får lämnas tillomom
eller avsändaren, elleravsändaren, mottagaren mottagaren

tillstånd någon tillståndnågon utanutanannan, av annan, av
har begärt åtgärden. den har begärt åtgärden.den somsom

22§

vidupptagning eller uppteckning har gjorts hemlig teleav-En som
möjligt. Granskningen får utföraslyssning skall granskas endastsnarast

rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller åklagare. Omrätten,av en en
uppteckningen innehåller något inteupptagningen eller ärsom av

för det ändamål har föranlett avlyssningen, skall den ibetydelse som
granskningen.del omedelbart förstöras efterdenna

försändelse någon En försändelse eller någonEn eller
omfattas handling omfattashandling som annan somannan

inte tillståndtillstånd enligt 20 får enligt 20 får inte§ §avav
undersökas,närmare undersökas, öppnas närmare öppnas

granskas någon eller granskas någoneller av annan av annan
rikspolisstyrelsen, rikspolisstyrelsen,än rätten, än rätten,en en

polismyndighet åklaga- polismyndighet eller åklaga-eller en en
sådan handling skall En sådan handling skallEn re.re.

undersökas möjligt. undersökas möjligt.snarast snarast
undersökningen slut- undersökningenNär har När har slut-

förts, skall försändelse förts, skall försändelseen som en som
finns befordringsanstalt finns hos befordringsfciretaghos etten
tillställas för- tillställasden till vilken den till vilken för-

sändelsen ställdsändelsen ställd och är ochär en en
handling återlämnas till handling återlämnas tillannanannan

vilken handlingen den hos vilken handlingenden hos
påträffats, i påträffats,den inte den inte itas tasom om
beslag. beslag.

januari 1993.Denna lag träder i kraft den l
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ALLMÄNNA UTGÅNGS-1

PUNKTER

l Inledning

l Utredningsuppdraget

Enligt direktiven för utredningsarbetet dir. 199134, vilka bifogas
bilaga innefattar uppdraget två huvuduppgifter.som

Den är skilja återstående delaratt Televerkets myndig-ena av
hetsutövning från verket och överväga de olika myndighets-var
funktionerna inom telesektom skall förläggas. I det sammanhanget
anmärks i direktiven det arbete krävsatt för den organisatoriskasom
uppbyggnaden myndighetsfunktionerna inom telesektom kommerav att
utföras i sammanhang,ett huvudsakligenannat parallellt med ut-
redarens arbete se avsnitt 1.2.

Den andra huvuduppgiften år föreslå telelag. I direktivenatt en
grundläggandeatt utgångspunkt äranges sådanen att staten genom en

lag skall förutsättningar och kontrolleraatt verksamhetenstyra påges
telekommunikationsomrâdet så gällande telepolitiskaatt mål kan
uppfyllas. Det sägs vidare telelag skall konkurrensneutralatt en vara
och bygga på likabehandling.

Som särskild fråga utredaren bör uppmärksamma huren som anges
beslut tillstånd och beslut återkallelse tillstånd skall kunnaom om av
överklagas. I det sammanhanget pekas bl.a. på de åligganden som
innefattas i den europeiska konventionen angående skydd för de
mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna.

Såsom ytterligare frågor för översyn nämns bl.a. totalförsvarets
behov tele- och radiokommunikationer under kriser och i krig,av
integritet och sekretess ledningsrätt och behovetsamt lagstiftningav
med anledning de åtaganden Sverige har gjort skildaav som genom
internationella konventioner på telekommunikationsområdet.

I direktiven framhålls utredaren bör samråda medatt vissa angivna
utredningar behandlar frågor är aktuella för bl.a. telekommu-som som
nikationsomrâdet. Samråd förutsätts vidare ske med bl.a. inomorgan
totalförsvaret.

Vid utarbetandet förslaget bör utredaren enligt direktiven beaktaav
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betänkandeförslag i dess SOUpostkundsutredningensochTele-
föreskrifter.Avtalsvillkor eller1990100

19845 tilltill direktiven dir.hänsynVidare har utredaren att ta
utredningsförslagenssärskilda utredarekommittéer ochsamtliga ang.

genomförasalla förslag kunnadirektiv skallinriktning. Enligt dessa
kostnadsberäkningaroch vidminskadeoförändrade ellermed resurser

för olika intressenter staten,till alla kostnaderskall hänsyn tas
dir.beakta direktivenhar utredarenenskilda m.fl.. Vidare att

i utredningsverksamheten.EG-aspekter198843 beaktande avom
skrivelserföljandeutredaren lämnat överRegeringen har till m.m.

kommunförbundet1987 från Svenska4 septemberSkrivelse den
ledningsrätt.ang.

Överbefálhavarenfrånmaj 1991 och delrapportSkrivelse den 212.
Överstyrelsen telekommu-totalförsvaretsför civil beredskapoch ang.

nikationer.
Överbefál-frånaugusti 1991 och slutrapportden 263. Skrivelse

Överstyrelsen totalförsvaretsför civil beredskaphavaren och ang.
telekommunikationer.

telenämnd ändrad15 1992 frånden maj Statens4. Skrivelse om
registreringtypgodkännande ochlagstiftning i fråga avm.m.om

teleterminalutrustningar.

Utredningsarbetet1.2

kommunikationsministem ficktillframgår missivskrivelsenSåsom av
sina förordnandensekreterarnajag flertalet ochexpertersamt en av

mellankommandetillMed hänsyn bl.a.den 20 juni 1991. semester
1991.påbörjas först i augustiutredningsarbetetkunde det reella

förändrad associationsformdåutgångspunkt för arbetetEn att envar
jfr 199091juli 1992för Televerket fr.o.m. den 1skulle gälla prop.

87, TU 28.
in pâ i första hand läggariktades arbetetdenna bakgrundMot att

så krävdesförfattningsändringar i de delar därfram förslag till m.m.
framförbolagiseringen. gälldeden förestående Dettamed hänsyn till

myndighetsutövningtill Televerketshänförde sigallt de frågor som
ledningsrätt. Medintegritet och sekretessfrågor samtsamt om

delbetänkande i så god tidplaneradesanledning härav att ettett
författningsändringarna skullepåkunde med sikteriksdagsbeslut atttas

1992.kunna den l juliske per
föreslogs1991922100, Bil TUbudgetpropositionen prop.I

skjutas till denTeleverket skullebolagiseringenemellertid att uppav
framaktuellt läggaDärmed det inte längre1 januari 1993. att ettvar

naturligaberörda frågorna. Detde tidigaredelförslag i attvar nu
frågor omfattas utrednings-förslag i desamlatettpresentera avsom

i direktiven30 april 1992,datum, denuppdraget. Det angavs somsom
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Slutdatum för utredningsarbetet flyttades vid kontakter under hand med
Kommunikationsdepartementet fram till halvårsskiftet 1992.

Hösten 1991 kom således till delenstörsta ägnas ât andra frågoratt
deän centrala de bör regleras imest telelag. I vissa delarsom en-

kom emellertid utredningen in på frågorna i sådan lag. Främsten
gällde detta frågorna samtrafik och nummerplanering isamtom
anslutning härtill frågor tvistelösning. Dessa delar betonadesom
genomgående mycket starkt vid utredningens kontakter med in-

på området.tressenter
Efter årsskiftet 199192 har arbetet koncentrerats på utarbetaatt

förslaget till telelag och på komplettera och slutföra arbetet i övrigt.att
Utredningsarbetet innefattar framgår det sagda vitt skildasom av

frågor alltifrån de telepolitiska målen till frågor integritet ochom
sekretess. Den tid har stått till utredningens förfogande harsom mot
den bakgrunden sig knapp. Detta förhållandetett ytterliga-accentueras

frågorna i del fall har visat sigatt synnerligenre genom en vara
komplexa. Någon direkt förebild tillämpa för svenska förhållandenatt
har inte heller funnits tillgå.att

Bland de arbetskrävande och tidsödande i utred-mera momenten
ningsarbetet kan nämnas studiet EG-dokumenten på telekommunika-av
tionsområdet. Ett flertal sådana dokument har antagits och flera är
under utarbetande. harJag kunnat hänsyn till dokument harta som
funnits i slutgiltigt skick den 1 maj 1992. I övrigt har jag haft tillgång
till utkast till olika dokument, vilka naturligtvis har studerats för att
utredningen skulle kunna hålla sig å jour med utvecklingen. Bland de
dokument utredningen sålunda har tagit del i utkastform kansom av
nämnas det direktivförslag hyrda förbindelser ONP-leased linesom

Rådet i juni i år.antogsom
I enlighet med direktiven har samråd ägt med vissa utredningar;rum

sålunda med Frekvensrättsutredningen K 199002 vid årsskiftetsom
199192 lämnade betänkandet SOU 1991 107 Lag radiokommuni-om
kation, Datastraffrättsutredningen Ju 198904, Datalagsutred-m.m.,
ningen Ju 198902 och Transportforskningsutredningen 199106K

har lämnat betänkandet SOU 199255 Råd för forskningsom om
och kommunikationer. Vidaretransporter har kontakter förekommit

med 1989 års handikapputredning 198903S och Postlagsutredningen
K 199204. En Radiolagsutredningens U 198505av experter
Marén har ingått i Telelagsutredningen. Utredningenexpert harsom
också haft tillfälle följa det arbete Organisationskommitténatt försom

telemyndighet K 199201 har utfört.en ny
Vad gäller totalförsvarets förhållanden har utredningens sekreterare

deltagit i överläggning med bl.a. företrädare för berörda myndig-en
heter inom den militära sektorn. Dessutom har sekretariatet under hand
diskuterat dessa frågor såvälmed militära representanter som represen-

för Televerket, i dag har funktionsansvarettanter även försom
försvarets telekommunikationer.
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informellaHärutöver har kontakter förekommit med olika aktörer
på telekommunikationsområdet. Här kan överläggningnämnas att en
har med Internationella Handelskammarens svenskaägt ICCrum
nationalkommitté, varjämte utredningen från denna har tagit emot ett

skriftligt material.tämligen omfattande Vidare kan nämnas att en
kombineradöverläggning med studiebesök har gjorts hos Industriför-

valtnings Kinnevik med sikte på förekommande och planeradAB nu
verksamhet hos Tele2 och Comvikföretagen. Från Tele2 har ut-
redningen också fått till regleringsstrukturFörslag förrapporten att
främja konkurrensen på den svenska telekommunikationsmarknaden,

för utredningen vid Sammanträffande.ettpresenteratssom
Kommunikationsdepartementet pågår införInom ombildningen av

Televerket till aktiebolag genomlysning verketsbl.a. kost-en av
förnadsstruktur och principer taxesättning. Jag har haft tillfälle att

följa vissa delar detta arbete.av
Gemini Consulting överlämnade i juni till Kommunikationsdeparte-

Swedish Telecommunication Services-Promotingmentet rapporten an
Efficient tillMarket. anslutning utarbetades förekomI att rapporten
ömsesidig information och tankeutbyte mellan förrepresentanter
konsultföretaget å mig ochsidan sekreterarna å andra sidan.samtena

nämnde i det föregående studiet förekommandeJag EG-dokumentav
på telekommunikationsområdet. syfte få klarare bildI huratt en av

inom på frågor för fåEG dessa och utvecklingstendensernaattman ser
klarlagda besökte jag, flertalet i utredningen och sekreterarnaexperter

överläggningarunder våren Bryssel. ägde därvid företrädaremedrum
för generaldirektoratet för konkurrensfrågor IV och medDG
företrädare för generaldirektoratet för telekommunikationsfrågor DG
XIII.

Beträffande förhållandenutländska har rikt material studeratsett
förutom det i bilaga till Geminis nämndapresenterassom en ovan

få klarare bild förhållandena i Storbritannien,Förrapport. att en av
utveckling har tilldragit sig intresse, besökte utredningenstortvars

under våren där överläggningar förekomLondon, med bl.a. Depart-
of OftelTrade and Industry, Office of Telecommunications, BTment

British Telecommunications och Communications.Mercury
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2 Allmän bakgrund

2.1 Något utvecklingen på telemarknadenom

Den tekniska utvecklingen och marknadsförhållandena på telemarkna-
den tvåär faktorer är nödvändiga utgångspunkter detnär skallsom
bedömas hur statsmakterna skall förutsättningar ochatt styrages
kontrollera verksamheten på telekommunikationsområdet så deatt
telepolitiska målen kan nås. Det innebär bl.a. valet reglerings-att av
struktur oundvikligen berörs dessa faktorer. detI följandeav ges en
kortfattad bakgrund beträffande dels den tekniska utvecklingen, dels
förhållandena på främst den svenska telemarknaden.

Inom Kommunikationsdepartementet övervägs för närvarande olika
frågor hänger med Televerket ombildas tillattsom samman avses
aktiebolag. Det är bl.a. roll ägare och uppgiftenstatens attsom svara
för de telepolitiska målen nåsatt analyseras jfr 199192som prop.
100 bil. 137 ff. Inom för bl.a. detta arbete har i juni i års. ramen
lagts fram tagits fram i syfte undersöka villkorenrapport atten som
för utveckling effektivare telemarknad och valmöjligheter förav en en
reglering marknaden Swedish Telecommunication Servicesav -
Promoting Efficient Market, Gemini Consulting. Rapportenan
innehåller sammanfattande redovisning vissa marknadsför-en av
hållanden i Sverige. En ingående redogörelse för utvecklingenmera
och marknads- och konkurrensförutsättningama på telekommunika-
tionsområdet är avsedd under hösten 1992 ledatt presenteras ettsom
i det pågående översynsarbetet.

2.1.1 tekniskaDen utvecklingen

I takt med handeln, informationsutbytet och internationaliseringenatt
har ökat har betydelsen telekommunikationer blivit allt större.av
Effektiva telekommunikationer spelar roll för ekonomiersstoren
tillväxt och för utvecklingen industri och handel. En viktigav annan
faktor är telekommunikationernas betydelse socialt, kulturellt och
regionalpolitiskt.

Den snabba och betydande utvecklingen inom omrâdet för tele-
kommunikationer har sin igrund datorteknikens utveckling med allt
mindre och kraftfullare mikroelektroniska komponenter. Som exempel
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minnes-mikroprocessoremas kraftigt ökade hastighet ochkan nämnas
transmissionsmedium betydelse optiskakapacitet. ärEtt stornytt av

utvecklad transmissionsteknikfibrer. optiska fibern ochDen ger en
överföringskapacitet.mycket stor

elektronikområdet i allmänhetdels miniatyriseringen inomGenom
utvecklingentelekommunikationsområdet i synnerhet, delsoch inom

satellitteknik ochfiberteknik, digitalteknik,radioteknik, optiskav
kopplingsteknik användarna fått möjligheter. I dag kanhar nya

och alarmutrustningar användas.telefoner, telefaxterminaler, datorer
bildtelefoner och med tiden s.k. multiterminaler för ljud,I står texttur

och bild.
inneburit olikatekniska utvecklingen har vidare radDen en

sådana kanförändringar karakteristika. exempel pånätverkets Somav
följande.nämnas

förmindre för kostnaderna; kostnadenAvståndet betyder allt ett-
förtelefonsamtal inom Stockholm i princip densammaär ettsom

Luleå.samtal mellan Malmö och
olika Exempelvis kan samtal frånEtt samtal kan gå flera vägar. ett-

Örebro satellit.till Stockholm dirigeras via eller viaUppsala
obegränsadKapacitetsökningar i detta tillnätet gör en resurs.-

fiberoptik,Exempel på tekniker ökar kapaciteten SDH Syn-ärsom
Transfer Mode. Medkron Digital Hierarki och ATM Asynchronic

hushållden framtida tekniken kan kapaciteten i fiber tillATM etten
öka från 64 kbit till flera Mbit. skapar möjligheter sändaDetta att

använda tjänster.kabel-TV, ha flera olika abonnemang ochatt att nya
successivt fråntekniska utvecklingen telenätet har skettDen av

början 1920-talet började automatisera dirigering ochnärav man
taxering lokalsamtal. exempel på i dag viktiga tekniskaSomav
förändringar telenäten digitaliseringen. digitalakan nämnas Denav

fårtekniken håller på införas i telenäten i många länder. Nätenatt
högre kapacitet, blir effektivare i övrigt och blir lättare övervakaatt

underhålla. Digitaliseringen också möjlighet införaoch attger nya
tjänster grundförutsättning för många användnings-och är nyaen
områden, överföring bilder.t.ex. av

också tjänsteutbudet.förändringar sker i nätverket,Stora men avnu
utvecklingen möjlig-Nyckelfaktorer i nätverket är uppkomsten avav

heterna för bypassing substitution. Möjligheten användaoch att
och teknikeralternativa tjänster och olika kombinationer tjänsterav

innebär finns många alternativa lösa specifikt kund-det sättatt att ett
behov på. allmänna kan i framtiden förväntas utgöra delDet nätet en
i nätverk uppbyggt flera Innebörden by-pass- möjligheternät.ett avav

nätverk inteär bl.a. det gällande med ett enda allmäntsynsättetatt
framtiden. exempel pâmed säkerhet kommer hållbart i Somatt vara

några betydelsefulla förändringar kan nämnas
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fiberoptis-det etablerasAlternativa transmissionsnät skapas attgenom-
marknadenoutnyttjad kapacitet erbjuds på Ban-nätverk medka som

kraftnät m.fl..Stockholm energi, Svenskaverket,
möjligheterSmall Terminals öppnarVSAT-länkar Very Aperture-

fasta vid exempelvis uppbyggnaden nätgå förbi traditionella nätatt av
MetropolitanWide Network och MAN Areasåsom WAN Area

Network.
möjliga substitut tilloch kabel-TV kommer utgöraRadiolösningar att-

fasta lokaladet nätet.
erbjuda kompletta kommunika-nätverk kommer kunnaPrivata att-

dominerande publikatidigare erbjöds endast detionslösningar avsom
på samtrafik mellanLösningarna baseras delvisteleföretagen. nya

kan årdelvis på det allmänt tillgängliga telenätet. Noterasnätverk, att
nätverksinvesteringarna i1987 skedde tredjedel USA genomaven

telebranschen, medan sådanainte verksamma inomföretag som var
1975.förekom årinvesteringar i princip inte

och virtuella nätverkUtvecklingen Intelligent NetworkINav-
olika nätverk.sudda mellankommer alltmer gränsenut typeratt av

bliexisterande nätverk kommerTraditionell fysisk uppdelning attav
allt svårare.

kunna substitut till privatNätverkstjänster kommer utgöra utrust-att-
telefonsvarareoch röstbrevlådor förning, för PBXCentrex etc.t.ex.

substitut itjänster i växlar kan komma utgöraNya nätens att-
mervärdestjänster och viceförhållande till leverantörer versa.av

medgeneration bredbandstjänster kommer konkurreraNästa attav-
traditionell kabel-TV.

rörliga, kanGenerellt överföring bilder, ävenkan sägas att av
ställer krav påkomma få alltmer framträdande roll. Detta storaatt en

intelli-beträffande överföringshastighet. Vidare kommernäten bl.a.
avancerade programmeringsmöjligheter i näten,dvs.gensen, att som

erbjuda antal tjänster. Ytterligareexemplifierats kunna ett stortovan
ochmedflyttning eller vidarekopplingexempel kan nämnas ärsom

sistnämnda relateratpersonligt telefonnummer. kommerDet att vara
terminalanslutningi stället för varjevilket innebärtill attattperson,

användaretelefon, m.fl. har telefonnummer så varjetelefax, ärett
aktiverar den använda terminalen med hjälpbärare ettav nummer som

kort.s.k.ett smartav
teleområdet går i dag mycket snabbt. Det gällerUtvecklingen inom

tekniska lösningar ochsärskilt i fråga utvecklingen av nyaav nyaom
mycket svårttjänster. bör här starkt strykas under det ärDet attatt

på kort sikt. Lika svårt är detförutsäga utvecklingen än attannat ange
inträffar, vilka och hureffekterna tekniska förändringarnär samtav

effekterna blir.stora
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2.1.2 Allmänt telemarknadenom

rad olika faktorerEn ligger till grund för utvecklingen och dynamiken
inom telekommunikationsområdet. Bland dessa faktorer kan, som
delvis framgått nämnasovan,
tekniska och ekonomiska förändringar,-
förändrad efterfrågan och utvecklat tjänsteutbudett samt-
liberalisering telemarknaden.av-
Dessa förändringar har bidragit till den omstrukturering i dagsom

sker inom olika delar teleområdet.av

Marknadsförändringar

Telekommunikationsbranschen har i dag mycket hög omsättning ochen
tillväxttakt. Med den tekniska utvecklingen grund har,som som
nämnts förändringar skett inom teleområdet. Möjlighetstora harovan,
skapats utveckla tjänster. Samtidigt har förutsättningarnaatt förnya
konkurrens ökat inom olika delar telemarknaden. Utvecklingen i sigav
har fört med sig kraftigt fallande priser. Som exempel på utvecklingen

tjänster kan nämnas den första telefaxen kom till Sverige år 1980attav
och det âr 1991 fanns 250 000 telefaxabonnemangatt i Sverige. Ica
fråga mobiltelefoni har antalet abonnemang i Sverige vuxit frånom
drygt 100 000 är 1986 till 600nästan 000 år 1991. Vidare kan nämnas

antalet hushåll i Sverige anslutna till kabel-TVatt år 1985som var var
100 O0 för ha ökat till knappt miljon år 1990.attca en
Andra exempel på tjänster följer den tekniska utvecklingennya som

är medflyttning, automatisk uppringning, betalar 020-mottagaren
071-nummer,nummer, telefonkonferenser, videokonferenser,

röstbrevlâdor, bank på telefon, m.m.
En följd den tekniska utvecklingen är den på öppenattannan av en

marknad möjliggör relativt snabb utbyggnad och etablering storaen av
telekommunikationsnät baserade på modern teknik. Som exempel kan
nämnas Banverkets utbyggnad rikstäckande fiberoptisktett nätav
under tvåârsperiod. Vidare radioteknikens utvecklingen ger nya
möjligheter etablera både fasta och mobilaatt nät.

Genom teknikens utveckling och efterfrâgeförändringar har det vuxit
fram rad tjänster. Förändringarna leder i sin till alltmerturen nya en
diversiñerad marknad.

Med aktörer på telekommunikationsområdet följer störrenya
valfrihet för användarna. För dessa det inteär alltid tillräckligt haatt
endast inhemsk leverantör. En marknadsbild med och ökat antalen nya
konkurrenter innebär inte bara kommer behövaatt mötaattman en
dominerande påoperatör marknaden, också internationellautan
operatörer.
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Avreglering och liberalisering

Den tekniska utvecklingen liksom efterfrågeförändringar tvingar fram
liberalisering den internationella telekommunikationsmarknaden.en av

Liberaliseringsprocessen fortskrider växelspel mellan teknikettgenom
och marknad. Handelspolitiskt motiverade strävanden till liberalisering
i olika länder har också gjort sig alltmer gällande. I det hänseendet
märks särskilt strävandena inom EG öppen marknad.mot en

Avregleringen inleddes emellertid i USA. Under 1980-talet har av-
regleringen kommit innefatta olika områden i allt fleratt länder, såsom
bl.a. Japan, England och Australien.

Inledningsvis det enbart fråga liberalisering marknadenvar om en av
för telefonapparater, följd marknaden för kundutrustning,attav annan
inkl. kontorsväxlar, öppnades för konkurrens inom översamt
nationella gränser. Nästa öppna för konkurrenssteg att också förvar
s.k. mervärdestjänster, dvs. tjänster utnyttjar telenätet försom

Aolika tilläggstjänstertransport utöver vanlig telefoni. De flestaav
former datakommunikation och andra s.k. non-voice services bör-av
jade under 1980-talet säljas på internationellatt konkurrensmarknaden
med växande antal aktörer.ett

Liberaliseringen inom harEG nämnts Den kom ursprungligenovan.
till uttryck år 1987 i s.k. grönbok, COM87290, utvecklingenen om

den marknaden för teletjänster ochav utrustning. Fleragemensamma
olika rättsakter har härefter beslutats inom EG med inriktning mot
liberalisering och ökad konkurrens på teleområdet, dock endast inom
vissa särskilt angivna områden, avsnitt 3. Vid jämförelse medse en
EG avseende restriktioner och reglering i fråga marknadstillträdeom

är förhållandena i Sverige liberalare i de flesta hänseenden.m.m.
Situationen inom EG i Sverige kan beskrivas på följande sätt.resp.

Jämförelse marknadsförhållanden i EG exkl. Storbritannien,GB ochav Sverige
1991

EG exkl. GB Sverige
l.Utrustning Inte fullt genomfört Fri marknad
2.Mervärdestjänster Under liberalisering Fri marknad
3.Tredjepartstrafik,datakom. Fri markn. l9921996Fri marknad
4.Datanät Fri markn. l9921996Fri marknad
5.Mobiltelefoni MonopolDuopol Tillstånd, tre

operatörer
6.Satellitkommunikation MonopolViss frihet Fri marknad
7.Tredjepartstraf1k Förbjudet Fri marknad
8.Taltelefoni Monopol Fri marknad
9.Kabel-TV MonopolTillstånd Fri marknad
l0.Konstruktion fysiska nät Monopol Fri marknadav
1l.Separering regulatörs- Genomförs Genomförsnu nu
och operatörsfunktioner
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marknads-förändringarutvecklingen,ekonomiskatekniska ochDen av
ochfaktorer samverkarliberaliseringsprocessen ärochkrafterna som

såväl nationellttelemarknadensituation påändradleder till somen
de inter-något berörahär anledningfinnsinternationellt. Det att

påverkan.internationellaoch dentendensernanationella
framhållits, redan i dagtelekommunikationer är,Marknaden för som

beroendet ökar.internationelladetinternationell och tendensen är att
ellerhärvid globaliseringenkan ärsärskilt nämnasförhållandeEtt som

affärsför-marknader ochföretagensinternationaliseringen de storaav
starkt beroendeflera andra länder ärSverige liksombindelser. av om-

företagmed månganuvarande företagsstrukturvärlden storagenom
spridning.internationellmed stor

kanpå telemarknadennågon aktörfinns i dag inteDet som ensam
marknadsnärvaro. För när-krav påglobala kundernastillgodose de

sökande efter samarbets-aktivtdärför internationelltpågårvarande ett
öka sinförtelenät sökerNationella ägare attpartnerspartners. av

söker nationella dis-och internationella operatörerkonkurrenskraft
etableringskostnader,för minimeratributionskanaler att menegna

Även andra demarknadsföringen. äneffektiviseraockså för att
för den växande tele-visar intresseteleoperatörernatraditionella

allianser.ofta i olikakommunikationsmarknaden och ingår
fåtalnågra år kantill det inomkan ledaUtvecklingen ettatt vara

i första hand dendomineraraktörergrupperingarstörre somav
i ochoperatörerna USAmarknaden. De störstainternationella

världsom-båda på etablerahållerStorbritannien, ATT BT, attresp.
Äventeletjänster. Cableochtelekommunikationsnätspännande

m.fl. harTelecomamerikanska Bellbolagen, FrancedeWireless, MCI,
frångäller aktörerplaner.internationella Detsammaomfattande

på den internationellasöker sigFinlandDanmark och utsom nu
marknaden.

etablera sig inom alla delarkan inte väntasInternationella operatörer
Även ombalanserade lokalamarknaden. medsvenskaden taxor,av

och Francekostnadsanpassning, så kan företag ATT, BTdvs.en som
vissa utvaldavälja arbeta inomTelecom komma segmentatt att av

marknaden.

i Sverige2.1.3 Telemarknaden

Sverige årkom till redantidigt på 1870-talet ochTelefonen uppfanns
enskilda företag ekono-1900-talet det mindre1877. börjanI varav
i de städerna. Iägde telefonnäten störremiska föreningar som

Stockholms all-TelegrafverketstvåStockholm fanns det nät, resp.
tvåmellan de nätägamatelefonaktiebolags Konkurrensennät.männa

till samtrafik mellan avbröts.möjligheten nätentidvis så hård attvar



199270 71SOU

Vissa försök till monopollagstiftning gjordes i slutet 1800-taletav
ledde inte till beslut. mitten 1910-taletI beslutades emellertidmen av

bl.a. låg inträdesavgift för abonnemang. Härigenom förstadetogsom
på telefoni allmänväg teletjänst.stegen mot som en

Stockholm bestod konkurrensen fram tillI år 1918 då Telegrafverket
köpte Stockholms allmänna telefonaktiebolags nät. Genom att staten

Stockholm Allmännas kundeöver nät samordningsvinster göras.tog
iHärefter det enbart Telegrafverket erbjödstort settvar som an-

till tillgängligtslutning allmänt telenät. Under många år ägdes ochett
anlades emellertid delar detta främst inät, glesbygden, andra änav av
verket. under 1950-talet komFörst Televerket ägastaten attgenom
hela produktionssystemet för teletjänster med telefoner och andra

ledningar och växlar.apparater,
I till de flesta andra länder har det i Sverige aldrig funnitsmotsats

något rättsligt monopol eller licenstvâng för anläggning telenät ellerav
för erbjuda teletjänster. sakEn är Televerket sedan långatt attannan
tid har haft de facto-monopol inom delar telemarknaden.ett stora av
En reglering marknaden har dock funnits olika anslutnings-av genom

förmonopol Televerket avseende det allmänna telenätet.
År 1980 förtydligades och begränsades Televerkets anslutnings-

monopol till gälla endast utrustning för talkommunikation och vissatt
dataanslutningsutrustning modem. Härmed gjordes det klart att
exempelvis telefonsvarare, datorer och telefaxterminaler låg utanför

Årmonopolet. 1983 avvecklades härefter Televerkets monopol för
låghastighetsmodem. Från november 1984 tilläts anslutning privataav

Årettelexterminaler och vissa datorer till telenätet. därefter upphävdes
televerkets monopol på telefonapparateransluta till sina anlägg-att
ningar och år 1988 upphävdes Televerkets monopol på höghastig-
hetsmodem. Ensamrätten på kontorsväxlar avvecklades successivt
under åren 1988-89 och slutligen har monopolet på anslutning tele-av
fonautomater till Televerkets upphävts år 1989.nät

Under de åren har den svenska telemarknaden vuxit starktsenaste
och iomsätter dag 27 miljarder kronor. hänförHärav sig 22ca ca
miljarder till tjänster, medan utrustningsmarknaden för 5svarar ca
miljarder kronor.

det följandeI kortfattad beskrivning telemarknaden iges en av
Sverige. aktörerDe större verksamma inomär delmarknadsom resp.

Televerketnämns. har stark position på marknaden och isetten
marknadsandelar 90 Televerkets intäkter frånprocentgenereras av
delmarknader där Televerket har andel på minst 80 procent.en
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Bastelefoni De facto-monopol för Televerket med
undantag för vissa nischer

Mobiltelefoni Televerket har 96 markna-procent av
den för analog telefoni NMT
GSM konkurrens, Comvik, Nordic-
Tel och Televerket Radio

ledningarHyrda facto-monopolDe för Televerket men
med konkurrens under utveckling
från Tele2Banverket, och i vissa

från BT, ATT m.fl.segment

Utrustning Konkurrens

Mervärdestjänster Konkurrens, med marknads-men
dominans från Televerket inom vissa
segment

Drygt hälften tjänstemarknaden riks-,utgörs lokal- och utlands-av av
samtal. Televerket har de facto-monopol för lokal- rikssamtal.ochett
I detta sammanhang bör nämnas den reglering samtalsavgifter ochav
vissa abonnemangsavgifter beslutats statsmakterna teleförord-som av
ningen, 1985765. frågaI den internationella trafiken har andraom
teleoperatörer såsom ATT, BT och Tele2 ungefär tio procent av
marknaden.

Mobiltelemarknaden domineras Televerket Radio med NMT 450-av
Åroch NMT 900-systemen. 1991 fanns 568 000 abonnemang. Vid

sidan Televerket Radio finns Comvik, med 17 000 abonnemangav ca
år 1991. Det digitala alleuropeiska GSM-systemet är nästanya
generation mobiltelesystem. kommerDet i drift under år 1992.att tas
Tre har fått frekvenstillståndoperatörer för GSM. Dessa Televerketär
Radio, Comvik och Nordic Tel. Nordic Tel ägs Vodafone,av som
driver Storbritanniens största mobiltelenät, och bl.a. Volvo ochav
Trelleborg. I fråga personsökning har Televerket hela markna-om-
den.

Marknaden för hyrda ledningar förbindelser domineras Tele-av
Övrigaverket, har marknadsandel på 75drygt aktörerprocent.som en

är ATT, BT, France Telecom, GEIS, och SprintTele2.
Personliga teletjänster är exempelvis nummerupplysning, på-

skyndande samtal, telegram, telefonistservice och telemarketing.av
Televerkets marknadsandel är här drygt 80 procent.

Leverantörer på marknaden för s.k. mervärdestjänster VANS-Value
Added Network Services bl.a. Tele2,är GEIS och IBM. Televerket

marknadsledandeär med andel marknaden på knappt 40 procent.en av
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Marknaden för kabel-TV leds Televerket med marknadsandelav en
på 60 vilket innebär 1,1 miljon anslutna hushåll.procent, Andraca ca
aktörer är Kabelvision AB, ägs Time Warner, SABO ochsom av
Marieberg m.fl.

Vid sidan marknaderna för teletjånster bör prisbilden i frågaav om
dessa tjänster beröras något. iSett internationellt perspektiv harett
Sverige förhållandevis låga Samtidigt vidär internationelltaxor. en
jämförelse kvaliten på teletjänstema hög. Telefonkostnadema för sven-
ska företag blandär de lägsta i världen figurense på följande sida.
I länder fleramed lokala deoperatörer är lokala priserna betydligt
högre figuren angående exempelvis Finland och Danmark.se-

För vissa andra tjänster hyrda ledningar förbin-typer t.ex.av som
delser och mobiltelefoni är priset i Sverige inte lika lågt fallet ärsom
beträffande företagens telefonkostnader.

intresse vidAv marknadsjämförelse är även mobiltelefontätheten.en
Den kan bl.a. indikation på utvecklingen tjänster.ses som en av nya
Sverige har internationellt den högsta andelen mobilteleabonnentersett

invånare figuren följandese på sida.per
Strykas under bör här internationella jämförelser svåraatt är att

göra. Man bör därför försiktig med dra alltför långtgåendeattvara
slutsatser jämförelsema.av

På den svenska marknaden verkar, framgått inhemskasom ovan,
operatörer Tele2 ägs till 40 Cable Wirelessprocentsom av
Comvik och Nordic Tel. Bland de internationella operatörerna märks
bl.a. ATT, ochBT France Telecom. På marknaden för mervärdes-
tjänster finns bl.a. GEIS och IBM. Dessa internationella företagstora
har betydande hemmamarknader och bygger i snabb takt sinut
internationella verksamhet. De koncentrerar sig i allmänhet på små

med höga vinstmarginaler i stället försegment rikta in verksam-att
heten andelar på några få marknader,mot stora marknaden fört.ex.

företagskunder.stora

2.1.4 Sammanfattande synpunkter

De tekniska och ekonomiska förändringarna under år har haftsenare
betydelse för utvecklingen inom området förstor telekommunikationer.

Särskilt bör framhållas inverkan den snabba utvecklingen dator-av av
och radioteknik och optisk fiber. Nya möjligheter skapas denav genom

överföringstekniken och utökad överföringskapacitet. Förutsätt-nya
ningarna ökar härigenom också för konkurrens inom teleområdet.

Det traditionella monopolet utsätts nämnts alltmer för konkur-som
både nationella operatörer Comvik, Nordic Tel och Tele2,rens av som

och internationella såsomoperatörer ATT, BT och andra. På vissaav
delmarknader är andra företag etablerade. Med undantag vissaav
nischföretag finns det anledning räkna med Televerkets konkur-att att

kommer utgöras främstrenter internationellaatt företag. Destoraav
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natio-sökainternationella kan väntasoperatörerna angetts ovansom
etableraundvika kostnaden fördistributionskanaler förnella attatt

nationellaSamtidigt kan antaletoch distributionskanaler.nätegna
ofta internationellateleinfrastruktur förväntas söka starka,ägare av

utveck-konkurrenskraften. Denlönsamheten ochallianser för ökaatt
börjat.lingen har redan

börmarknadssituationen studerastekniska utvecklingen ochdenNär
kvalitetinternationell jämförelse har högSverige vidframhållas att en

telesystemetflesta teletjänster. Samtidigt äroch låga priser på de som
på grund bl.a.landetsSverige avgörandeinfrastruktur för resurs aven

sociala ochdärmed sammanhängandegeografiska ochytastora
perspek-storföretag. dettaaspekter den höga andelen Iregionala samt
effektivamed väl fungerande telesystem, dvs.det viktigttiv är ett

telekommunikationer.
bedömningbakgrund bör görasockså dennaDet är mot en avsom

förutsättningar och kontrolleraskallhur statsmakterna styraattges
så gällande telepolitiska mål kantelekommunikationsområdet att

oundvikligenpå telemarknaden berörsuppfyllas. Regleringsstrukturen
från dagens situationbör naturligen utgåbl.a. nämnda faktorer ochav

och snabb tekniskökad internationell konkurrensmed bl.a. enen
utveckling.

författningsreglering2.2 Nuvarande påm.m.
telekommunikationsområdet

regleringshänseende traditionelltTelekommunikationsområdet har i
för denna indelning harin i tele- radioområdet. Gränsendelats resp.

påkommit suddas verksamunder år alltmer Den äratt ut. somsenare
bådadärför i regel bestämmelser inomteletjänstmarknaden berörs av

telekommunikations-författningsregleringen på helaområdena, dvs. av
området.

teleför-regleringen begränsad. första hand börPå teleområdet är I-
1985765 bilaga förordningen avgränsasordningen nämnas, Ise

utrustning till allmännaförutsättningar för anslutning detoch avanges
befogen-vidare bl.a. TeleverketsFörordningen innehållertelenätet.

regeringen fastställt föroch skyldigheter de avgifterheter samt som
bör förordningennyttjande det allmänna telenätet. Nämnas här ävenav

5.1988348 instruktion för Televerket, bilagamed se
föreskrifterTelestyrelsens tidigare STNPå myndighetsnivå spelar

för utrustning skallcentral roll. Styrelsen utfärdar föreskrifter somen
4. Föreskrifterna skallanslutas till det allmänna telenätet bilagase

telenätetsyfta främst till utrustning ansluts till det allmännaatt som
hindrar dess drift och brukande.inte skadar eller eller störnätet
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Televerket har med stöd teleförordningen meddelat föreskrifterav
allmänna villkor för teleabonnemang. De har publicerats i verketsom

författningssamling, TVTFS 19896 se SOU 1990100 285 ff.s.
Regleringen på radioomrádet hänger med de krav påsamman

samordning i fråga användning radiosändare det begränsadeom av som
frekvensutrymmet ställer. förstaI hand består regleringen radiola-av

1966755 bestämmelser krav på tillstånd för innehav ochgens om
användning radiosändare. Genom förordningen 1967446av om
radiosändare har rätten meddela tillstånd delegerats tillatt Tele-
styrelsen. flertalEtt andra författningar har betydelse på radioområdet.
Nämnas kan förordningen l98947 med vissa bestämmelser om
radiomottagare, kungörelsen 1967448 innehavsamt ochm.m. om
användning inom svenskt territorium radiosändare och påmottagareav
utländskt fartyg, luftfartyg eller motorfordon.

Härutöver finns myndighetsföreskrifter rörande exempelvis innehav
och användning radioanläggningar och allokering frekvensband.av av
Myndighetsföreskrifterna utfärdas fr.o.m. den l juli 1992 Tele-av
styrelsen. förteckningEn över de föreskrifter gällde den 1som
november 1991 finns i betänkandet SOU 1991107 Lag radio-om
kommunikation, 251 ff.s.m.m.

Utöver angivna författningar kan del regleringen påsom en av
telekommunikationsområdet nämnas regeringens beslut den 24 januari
1991 villkor för viss samtrafik med Televerkets kopplade telenätom
m.m.

På telekommunikationsområdet finns vidare antal författningarett
eller mindre berör såväl dem driver verksamhet påsom mer som

området teleanvändarna. Beträffande del författningarnasom en av
läggs i betänkandet fram förslag till ändringar, medan andra endast
nämns. I fråga dessa författningar hänvisar jag, förutom i före-om
kommande fall till textavsnitt, till författningsförslagen iresp.
inledningen betänkandet och till bilaga 2.av

2.3 Förhållandena teleområdetpå i några andra
länder

När det gäller ställning till frågan behovetatt ta reglering ochom av
valet regleringsstruktur på telekommunikationsområdet är detav
naturligt jämföra med hur det i dessaatt hänseenden i andrautser
länder. Detta någotär också framhålls i direktiven för utred-som
ningen.

Som i avsnitt 1.2 jaghar på olikaavgetts sätt tagit del redovis-av
ningar beträffande förhållandena i andra länder. Denna internationella
utblick har utgjort viktig del underlag för mina överväganden.en som
Det gäller både i fråga påexempel i fall i vissa delarvartom en - -
fungerande reglering, också lösningar visat sig fungeramen som
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mindre väl i praktiken. Samtidigt är emellertid de faktiska förhållande-
beträffande marknadssituationt.ex. och särskilt den råttstraditionna,

olika länders regleringar bygger på präglad nationella särdrag.som av
Detta för med sig svårigheter olika slag på relevantatt sättettav
jämföra den utländska situationen med förhållandena i Sverige.

I detta avsnitt inskränker jag mig till kortfattad beskrivningen av
marknads- regleringssituationen i Norden. I övrigt hänvisar jagresp.
till Gemini Consultings arbete till underlag för dess tillrapport
Kommunikationsdepartementet i juni 1992.

2.3.1 Danmark

Den grundläggande författningen på teleomrâdet är Loven om
Telegrafer Telefoner, 1897. Enligt denna lagantogs harog som staten
ensamrätt till anläggning och drift telegrafer och telefoner på dansktav
territorium. kraftI denna ensamrätt har kommunikationsministernav
rätt tidsbegränsade koncessioneratt för televerksamhet.ge

Myndighetsorganisationen i Danmark har från och med år 1991
följande uppbyggnad. Högsta ledning utövas kommunikationsminis-av

finnsDet ingettern. departement på och teleomrâdet,post- det ärutan
Generaldirektoratet for Post Televaesendet, sköter desom
arbetsuppgifter ligger på ministerienivâ. Under generaldirektoratetsom
fullgör Telestyrelsen förvaltnings- och regleringsuppgifter på teleom-
râdet. Ministern har särskilt rådgivandeett benämnsorgan som
Telerådet.

Enligt den under 1990 Loven visse forholdantagna på tele-om
kommunikationsområdet, har kommunikationsministern rätt att
meddela koncession för anläggning och drift transmissionsvägar ochav
centraler är knutna till angivna offentliga radio- och trådburnasom
telekommunikationstjänster. Uppräknade tjänster är bl.a. telefonitjän-

och och datakommunikationstjänster.ster text-
Koncession har år 1990 meddelats för TeleDanmark A är ettsom

för ändamålet bildat holdingbolag. Det till %ägs 51 och harstatenav
dotterbolag de tidigare regionala telefonverksamheternasom Köpen-

hamns Telefon AS och Jydsk Telefon AS, båda delvissom var
statsägda, Fyns Telefon AS, kommunägt bolag,ett Telesom var samt
Sönderjylland AS och Statens Teletjeneste, båda stats-som var
verksamheter. Någon koncessionshavare inom områdenaannan
telefonitjänster, och datakommunikationstjänster,text- uthyrning av
fasta linjer, mobilkommunikations- och satellitkommunikations-tjänster

framförandet i telenätetsamt ljudradio- och TV-program skallav
enligt politisk uppgörelse mellan regeringen och socialdemokrater-en

intena före år 1994.utses
Den ensamrätt inom de angivna områdena tillagts TeleDanmarksom

AS kommer dock följd EG-direktivet tjänsteliberalise-som en av om
ring 90388EEC inskränkas vid årsskiftetatt 199293 vad gäller
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Ävenfasta linjer.tillhandahållandetochdatakommunikationstjänster av
kommer konkurrenskommunikationför mobilgäller området attvad

etablera ochhar tillåtitsoperatörytterligareinföras attatt engenom
TeleDanmark AS GSM-nät.vid sidandriva GSM-nätett av

iregleratför GSM-systemet ärinomTeleverksamhet enramen
GSM-mobilnet.mobilkommunikationoffentligsärskild lag, Lov om

beslutakommunikationsministemtillkommerDet att vem somom
ibedriva GSM-nätskall haAS rättTeleDanmarkförutom att

för-eftertillståndsfrågan avgörasskallEnligt lagenDanmark. ett
föreskrifterocksåtillkännagivande. lagenoffentligt Imedfarande ges
skalldriva GSM-nättillståndmed vilkade villkor ettattett varaom

förenade.
princip intekommunikationsministems beslut i över-Såvitt känt är

tillförfördelad fä ändringsigden kännerMöjligen kanklagbart. som
Sådaninför domstol.ministernväcka talanstånd motattgenom
för-åstadkomma imöjliguppgiftenligtprövning attvaraanses

beslut, harmyndighetsunderlydandedärvaltningsärenden, en
domstolensskyldig följaministern. Ministern äröverprövats attav

utslag.

2.3.2 Norge

i tele-för televerksamhetgrundläggande reglernadefinnsI Norge
ändratsårens lopp1899. har understiftades Dengrafloven, ettsom

telegraflovenEnligtl980-talet.flera gånger undergånger,antal senast
på villkor denneochtillstånd från Kongenfår ingen utan som

därtillsignalförmedling medfördriva linjenätfastställer anlägga eller
ellertillstånd förlag krävs ägaEnligthörande anläggningar. attsamma
in-ellerdriva stationer,ellerbesitta stationer, anlägga apparater

radiosignaler.eller mottagningför sändningrättningar av
teleområdet.flera beslut inomstortinget fattat1980-talet harUnder

skulle brytas Det1985 telemonopoletsåledesbeslutadesDet att upp.
ochbasorganisationi s.k.Televerket deladesdåvarande enen
det,stortingetår beslutadedel. Följandekonkurrensutsatt att somom

skulleinom teleområdet,konkurrensökadled i utvecklingen motett en
skulle övertaförvaltningsorgan. Dettasärskiltinrättas ett somorgan,
dittills hadeTeleverketpå teleområdetmyndighetsuppgifterde som

beslutade ocksåStortingetTeleforvaltning, STF.haft, blev Statens om
monopolverksamhet och de delarTeleverketsgränssnittet mellan av

konkurrens.bli föremål förfickteleverksamheten som
framför Televerketföreligger monopoldet allmänna telenätetFör

Basorganisationen har ensamrättabonnenten.till husgrunden hos att
och bildertal, dataöverföringpunkt bedrivafram till denna text,av

för konkurrens,punktfrån denna öppetmellan användare. Nätet är
kan byggasoch hushållsnätföretags-innebär internavilket att upp

privata företag.även av
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Pâ mobiltelefonområdet skall förekommadet viss konkurrens.
Televerket har drivaFörutom rätt GSM-nät har detatt att ett utsetts

ytterligare GSM-operatör.en
Konkurrens skall också förekomma på området för personsökning.

Förutom Televerket bygga personsökningssystematt att ettavser upp
inom för det alleuropeiska ERMES, kommer ocksåsystemetramen
privata företag tillåtas bedriva personsökningstjänster. Somatt ett
ytterligare introducera konkurrens inom delar teleom-steg mot att av
rådet regeringen låta Televerkets påensamrätt datatjänsternaattavser

och Datapak upphöra frånDatex den l januari 1993.
TeleforvaltningNär Statens skapades förväntade måhända vissa att

detta skulle få ställning liknande OFTEL i Storbritannien.organ en
Detta har dock knappast blivit fallet. Principiellt viktiga beslut på
teleområdet fattas huvudsakligen inom Samferdseldepartementet.

Förutom SamferdseldepartementetSTF och finns ytterligare ett
Statens Teleforvaltningsråd,Det är har ställningorgan. som som

sakkunnigt rådgivande åt Samferdseldepartementet. Statensorgan
Teleforvaltningsråd också funktionhar klagoinstans för enskildasom
beslut Klagomål principiellSTF. betydelse eller telepolitiskav av av
karaktär skall dock inte avgöras Statens Teleforvaltningsråd utanav
med förslag till beslut lämnas för avgörande Samferdseldepartemen-av

Prövningen huruvida sak skall avgöras rådet eller överläm-tet. en av
till departementet görs rådet. Rådet varjeavgör år 20nas av ca

ärenden och lämnar 4-5 till departementet.

2.3.3 Finland

Verksamheten på teleområdet i Finland regleras Telelagen,av som
tillkom 1987. Enligt denna måste den bedriver allmän tele-som
verksamhet ha koncession. Post- och televerket statligt affärsverkär ett

bedriver allmän televerksamhet. Det är märka ochPost-att attsom
televerkets ställning enligt telelagen ändrades 1990. Tidigare verketvar
undantaget från kravet på koncession efter lagändringen det,men synes
åtminstone formellt, jämställt med övriga såväloperatörer vadvara
gäller rättigheter skyldigheter. Koncession beviljas regeringensom av
statsrådet. finns inga i angivnaDet lag grunder för kanvem som
erhålla koncession.

År 1991 fanns det 57 teleoperatörer med koncession i Finland.
Sinsemellan uppvisar dessa relativt olikheter. Det 51är gamlastora
teleoperatörer bolag, ekonomiska föreningar och liknande samman--
slutningar har bedrivarätt allmän televerksamhet inomattsom-

Övrigabestämda geografiska områden. operatörer förutomär, Post-
och televerket, relativt nyetablerade. De Företagsnätenär AB somnya
till del ägs televerket,Post- och Datavägen AB, Tammerforsstor av

Ålandsinformationsnät mobiltelefonAB, och RadiolinjeAB AB.
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koncessionshavarenKoncessionen innebär har rätt bedrivaatt att
såväl i trådnät radio. ochallmän televerksamhet med Post-som

verksamhetsområde. får dockteleverket har hela landet Verketsom
inombygga trådförbindelser endast sådana områden där det inte finns

någon regional koncessionshavare. De operatörerna ärnya mera
verksamhetsmässigt geografiskt.begränsade såväl Det bör docksom

Radiolinje har byggt fasta i betydande omfattningAB nätnoteras att
tydligtvis siktar på få till stånd reellt alternativ till detoch att ett

statliga och televerket disponerar. kannät Post- Dessutomsom
anmärkas det finska rundradiobolaget har sökt få bedrivaatt attom
dataöverföring på sådana tider rundradio intenär sänds.

i FinlandMobiltelefonverksamheten har ökat under år. Detsenare
finns 200 000 mobiltelefonabonnenter, 30 000 tillhör äldreettvaravca

teleoperatörerna tillåtnamanuellt De olika är konkurrerasystem. att
inom mobiltelefonverksamheten. regionala har gåttDe operatörerna

beträffande mobiltelefon i konkurre-Autonet,ett system,samman som
med det och televerket bedrivna NMT-systemet.Post-rar av
Statsrådet har beslutat det skall finnas två iGSM-operatöreratt

Finland. har bestämt det skall och televerket ochDet Post-att vara
Radiolinje AB.

Beslutanderätten beträffande avgöranden enligt telelagen tillkommer
Trafikministeriet. Teleför-huvudsakligen Under ministeriet sköter

valtningscentralen övervakningen radio- och telekommunikationer-av
i tekniskt hänseende, det internationella samarbetet inom radio- ochna

teleområdet, kontroll radio- och teleanläggningar, tillsynen överav
användningen dessaav m.m.

Enligt telelagen kan statsrådets beslut i frågor koncession över-om
klagas till Någon verklig sakprövningdomstol. sker dock inte i
domstolen. möjligt domstolen finnaDet är är kan någotatt attsom
villkor kan stå i till följd fårstrid med lag och härav inte förekomma.
På motsvarande kan beslut trafikministeriet och sådanasätt beslutav

Teleförvaltningscentralen inte kan överklagas till ministerietav som
överklagas till domstol.
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3 EG och avtalet det europeiskaom

ekonomiska samarbetsområdet, EES

Målet med EES-avtalet är skapa europeisktatt ekonomisktett
samarbetsområde med fri rörlighet för tjänster, ochvaror, personer
kapital inom hela EG-EFTA-området och utveckla och breddaatt
samarbetet på angränsande politikområden, såsom miljö, forskning,
utbildning och konsumentskydd.

I avtalet EES, träder i kraft den januaril 1993, ingårom som en
huvuddel där bl.a. samarbetets mål och medel de materiellasamt
bestämmelserna de fyra nämnda friheterna och angränsandeom ovan
områden regleras. Denna del avtalet alltså den s.k.motsvararav
primära EG-rätten, i första hand Romfördragets regler. bilagorI till
avtalet har relevanta regler i den s.k. sekundära EG-rätten, dvs. främst
direktiv och förordningar, tagits in och dettanär varit nödvändigt

till EG-sammanhang.anpassats ett
Romfördraget, är EG-rättens grundvalar, direktär till-som en av

lämpligt i EG-länderna. En betydande del EGs rättsakter är ocksåav
direkt tillämpliga i medlemsstaterna. Enligt Romfördraget är en
förordning bindande i sin helhet och direkt tillämplig. Direktiven är
däremot inte på detta direktsätt tillämpliga. De bindandeär i fråga om
det resultat skall uppnås lämnar över medlemsstaternasom men att
välja form och metod för detta.

EES-avtalet är folkrättsligt avtal och vilar påett rättslig grundannan
än motsvarande EG-regler. För förverkliga syftet medatt avtalet måste
EES-reglerna fâ genomslag i Reglerna får, enligtstaterna. avtalet, inte
sättas sidan till förmån för nationella lagar innehåll. I EES-annatav
avtalet således bestämmelseupptas vilken avtalspartema åtaren genom
sig vidta de åtgärderatt behövs för bl.a. kunna uppfyllaattsom
avtalsförpliktelserna. I propositionen ändring i regeringsformenom
med anledning europeiskt ekonomisktett samarbetsområde prop.av
l9909l65 har departementschefen s. 12 framhållit sådantatt ett
åtagande i realiteten innebär åtagande EES-reglernaett fulltatt ge
genomslag på nationell nivå och medför när EES-avtal tillträdsatt ett
gällande lagstiftning vid behov måste korrigeras för den skall stå iatt
överensstämmelse med de avtalade reglerna.

flertalEtt rättsakter på telekommunikationsområdet har beslutats
inom för den pågående liberaliserings- och harmoniseringspro-ramen
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avseenderättsakterkortfattat deredovisasNedaninom EG.cessen
också fråganEES-avtalet. beröringår i Jagtelekommunikationer som

medsvensk i enlighetmed rätträttsaktemainförlivabehovet attavom
199192l70propositionen EES prop.det iharvad sagts omomsom

avsnitt lämnashärefter följande22.2.avsnitt Ibil. 5, jfr även en
också för delarrättsakter,dessaför vissaredogörelsenärmare menav

telekommunikationsområdet.påinom EGpâ gångärdet arbete somav
telekommunikatio-förinom områdetdirektivenviktigastedeBland

direktivKommissionensEES-avtalet bör nämnasingår iner som
s.k.detmarknaderna för teletjänster,påkonkurrens90 388EEG om

upprättandetdirektiv 90 387EEGoch Rådetstjänstedirektivet, avom
tillhandahålla nät,öppnaför teletjänstermarknadeninreden attgenom

riktlinjerramdirektiv medutgörONP-direktivet. Detdet s.k. ettsenare
medkompletteratsuppgifter,tillgängligaenligt ettoch har, nyss

rekommendationermedledningarförbindelserför hyrdadirektiv samt
Vidaredigitala datanät.tjänsteintegreradeochpublika datanätrörande

för telefonitjän-ONP-direktivtilltill förslagutkastföreligger ettett
sten.

inbördes91263EEGrådsdirektivetocksåingårEES-avtaletI om
teleterminalutrust-lagstiftning ochmedlemsländernasharmonisering av

sådan utrustnings överensstäm-godtagandeömsesidigtochning avom
direktivKommissionensterminaldirektivet, ochs.k.melse, det

teleterminalutrustning.marknaden förpåkonkurrens88301EEG om
beträffande8795EEG,rådsbeslut,vidareomfattarAvtalet ett

informationsteknologi och tele-området förinomStandardisering
kommunikation.

reservering frekvens-râdsdirektiv angåendeingårHärutöver tre av
alleuropeiska,behandlar denDirektiventeletjänster.band för vissa

personsökningstjänstenradiobaseradetillgängligalandbaserade, allmänt
alleuropeiska,tillgängliga,90544EEG, det allmäntERMES
87372EEGmobilkommunikationssystemet GSMdigitalacellulära,

telekommunikationssystemeteuropeiska trådlösadigitala,detoch
9l287EEG.DECT

förteletjänstmarknadenmedför öppnasTjänstedirektivet att
monopol-får förbehållastelefonibeträffandekonkurrens utom ensom

upprätthållasrättighetereller speciellafår exklusivaVidareoperatör.
falltelenät. såtillgängliga Idrift allmänttillhandahållande ochför av
tillför få tillgångså villkorenåtgärder vidtasnödvändigaskall attatt

icke-dis-objektiva ochinfrastrukturentillgängliga ärallmäntden
medlemsstaternadessutomdirektivet föreskrivskriminerande. I att

typgod-kontrolldriftlicenser,beviljandesäkerställaskall att avav
ärmyndighetsuppgifter utförsoch andrakännanden ett somav organ

regulatörs- och operatörs-teleorganisationerna, dvsoberoende attav
funktionerna skils åt.

genomföran-fullständigtfrämjaONP-direktivetSyftet med är att ett
ochharmoniserade principerteletjänstermarknad förde genomav en
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villkor för tillhandahålla öppna Tillgångennät. tillatt fårnät inte
hindras än hänsyn till allmänintressen vilkaannat betecknasav som
väsentliga krav. Sådana inskränkningar skall objektivt motivera-vara
de och får inte överdrivas i förhållande till det mål eftersträvas.som

Villkor enligt ONP-direktivet skall underlätta tillhandahållandet av
tjänster allmänt tillgängliga telenät eller teletjänster inom ochgenom
mellan medlemsstaterna och i synnerhet i fråga tjänsterom som
tillhandahålls bolag, företag eller fysiska i någonav personer annan
medlemsstat den därän bolaget, företaget eller den fysiska personen
hör hemma.

Terminaldirektivet syftar till fullständig liberalisering tele-en av
terminalmarknaden. Medlemsstaternas grundläggande åtaganden enligt
detta direktiv är å sidan försäkra sig detatt marknadsförsattena om
och används endast sådan utrustning uppfyller särskilt angivnasom
allmänna krav och å andra sidan inte hindraatt sådan utrustningatt

uppfyller kraven kan omsättas och användas inom medlemsstatenssom
omrâde. En terminal har godkänts för marknadsföring ochsom
anslutning till nätet i land skall således automatisktett godkändvara
för marknadsföring och användning iäven övriga länder. I direktivet
föreskrivs vidare för framett system standarder föratt ta gemensamma
terminaler procedurer för kontroll och kvalitetssäkring.samt Systemet
innebär bl.a. kontroll skall utföras särskildaatt s.k. anmäldaen av

kompetens skall medlemsstaten. Organen kangaranterasorgan, vars av
antingen myndigheter eller privaträttsliga subjekt och skallvara vara

fristående och självständiga i förhållande till marknaden. Direktivet
innehåller också bestämmelser märkningssystem förett gemensamtom
terminaler.

frågaI behovet särskilda åtgärder för införliva rättsaktemaattom av
på telekommunikationsområdet anförde föredragande departements-
chefen bl.a. följande i propositionen EES prop. 1991922170 bi].om

4Terrnina1direktivets. . kan fullföljande det tidigareettses som av
kommissionsdirektivet konkurrens på marknaden för tele-om
terminalutrustning, till vilket det svenska regelsystemet redan sedan
år 1989 är anpassat.

i frågaAven rådsbeslutet beträffande Standardisering inomom
området för informationsteknologi och telekommunikation detär
svenska regelsystemet harmoniserat inom mitt ansvarsområde. Det
svenska deltagandet i det europeiska standardiseringsarbetet avser
jag behandla i samband med fråganatt telemyndighetsom en ny
myndighetsfunktioner.

De direktiven angående reservering radiofrekvensertre för vissaav
tjänster det frekvensområdeatt behövs förgarantera attavser som
de i direktiven angivna tjänsterna för detta behov.reserveras

När det gäller införlivandet rättsaktema på telekommunikations-av
området kan den svenska teletjänstmarknadennoteras att är mer
liberal än den föreskrivs i tjänstedirektivet. Den föreskrivnasom
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myndighetsfunktioner och operatörsrollen beaktassepareringen av
sutredningen 199103. lagstiftningågáende telela K Dendenav

direktiv föreläggasför in örliva detta kommerbe övs attattsom
1992 samband propositionunder hösten i medriksdagen en om en

gäller avseende föreskriven utformningtelelag. Det ettsamma av
eventuellt tillstándsförfarande m m..

får i huvudsak vadsvenska teletjänstmarknadenDen motsvaraanses
därför inteföreskrivs i ONP-direktivet. Direktivet i sig tordesom

för införlivande. Telelagsutredningensnödvändi några åtgärdergöra
betänkande kan emellertid föranleda förslag be-komman ome

stämmelser i lag motsvarande de allmänna principer kommersom
uttryck i direktivet.till

terminaldirektivetSåväl tjänstedirektivet ONP-direktivet ochsom
telekommunikationsområdet.medför behov ndighet på Jagav en m

i bu getproposition l99192100 Bilaga 7har tidigare årets prop.
myndighet ä detta omrâde.anmält behovet Iav en prop.

199192 163 anslag till myndighet på telekommunikations-om en ny
budgetåret 199293 jag föreslagit myndighetenområdet för har att

inrättas från och med den 1 juli 1992.

föreskrifter i lag förordningTerminaldirektivet torde kräva och samt
myndighetsföreskrifter. På grundval telelagsutredningens väntadeav

föreskrifterbetänkande kommer de kräver lagform att tassom upp
förslag till telelag kommer föreläggas riksdagen underi det attsom

hösten 1992.

Såvitt terminaldirektivet i propositionen vidare detta kansägs attavser
fullföljande det tidigare kommissionsdirektivetettses som av om

konkurrens på marknaden för teleterminalutrustning, till vilket det
sedan år 1989svenska regelsystemet redan är anpassat.

Även i fråga Standardisering förrådsbeslutet inom områdetom om
informationsteknologi och telekommunikation konstateras detatt
svenska regelsystemet harmoniserat pâ telekommunikationsområdet.är

Beträffande direktiven reservering radiofrekvenser hänvisasom av
i propositionen till Frekvensrättsutredningens betänkande SOU
1991107 radiokommunikation, till fråganLag och attom m.m. om

beakta bestämmelserna i direktiven behandlas under höstenatt avses
1992 i tillsamband med förslag lag radiokommunikation m.m.en om

3.1 resolution utvecklingenRådets denom av
marknaden för teletjänstergemensamma

och teleutrustning fram till 1992

Den 30 juni 1988 EG-rädet resolution utvecklingenantog en om av
den marknaden för teletjänster och teleutrustning framgemensamma
till 1992 88C 25701. Resolutionen har sin grund bl.a.i EGs
grönbok telekommunikationer från är 1987. I denna EGsom anges
målsättningar för delen telesektorn.större av
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I resolutionen med teleförvaltningar de förvaltningar elleravses
privata affärsdrivande företag, erkänts i gemenskapen ochsom som
tillhandahåller allmänt tillgängliga teletjänster.

Enligt resolutionen år skapandet öppen marknadav en gemensam
för teletjänster och teleutrustning förenligt med fortsatta exklusiva eller
speciella rättigheter för teleförvaltningar beträffande tillhandahållande
och drift nåtens infrastruktur och tillhandahållande begränsatav ettav
antal bastjänster. Detta gäller där sådana exklusiva rättigheter på
nuvarande stadium betraktas viktiga för säkerställa uppgiftenattsom

tillhandahålla allmänt tillgängligaatt tjänster.
Argumenten för fortsatta exklusiva eller speciella rättigheter där

sådana existerar måste dock, enligt det sägs i resolutionen,som
omsorgsfullt vägas de skyldighetermot teleförvaltningarna har ochsom

kommer behållas. Men de måsteatt vägassom även de restriktio-mot
detta kan medföra för dem är anslutnaner tillsom nätet be-som

träffande nuvarande och framtida tillämpningar för deras egen
användning, delad användning eller tillhandahållande till tredje part.
Vidare hänsyn måste till det faktumatt tasanges utvecklingenatt av
handeln inte får påverkas i sådan utsträckning det motverkaratt
gemenskapens intressen.

Det sägs vidare i resolutionen gemenskapen måsteatt vidta åtgärder
i syfte fortlöpande upprätta denatt inre marknaden under perioden

går den 31 december 1992.ut Det övergripandesom målet anges vara
utveckla förhållandenaatt på marknaden for förse europeiskaatt

användare med varierat utbudett teletjänster bättre kvalitetmera av av
och till lägre kostnad. Enligt resolutionen skulle detta Europa allage
interna och fördelar medexterna stark telesektor och leda tillen att en
stark infrastruktur för telekommunikation, industri och effektiva
tjänster utvecklades inom gemenskapen.

Ett antal punkter viktiga mål för telekommunika-anges vara som
tionspolicyn. En dessa är skapa eller säkerställaatt nätintegritetav
inom hela gemenskapen de väsentliga elementenett försom av en

marknad för teletjänster och teleutrustning.gemensam Marknaden skall
fungera enligt principen full sammankopplingsbarhet mellan allaom
allmänt tillgängliga nät berörs inom gemenskapen. Vidare skallsom
det successivt skapas Öppen, marknad för teletjänster, ien gemensam
synnerhet för mervärdestjänster, varvid vederbörlig hänsyn måste tas
till konkurrensreglerna i Romfördraget. Att rådsdirektiv snabbtgenom
fastställa tekniska villkor, användningsvillkor och taxeprinciper för
tillhandahållande öppna nät, vilket skall börja med harmoniseradeav
villkor för användning förhyrda ledningar, är enligt resolutionenav av

vikt ochyttersta nära sammanhängande med stråvandena skapaatt en
öppen marknad för icke-reserverade teletjänster.gemensam

Enligt resolutionen bör arbetet med skapa stark telesektor,att en
förutom lämpliga åtgärder inom standardiseringsområdet,genom
innefatta fastställande taxeprinciper och uppmuntrandeav gemensamma
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förenligtsåvitt dettaoch andra, ärmellan nätoperatörersamarbeteav
för detta börmålenkonkurrensregler. Ettgemenskapensmed av

helaprissättningsprinciper inomeffektivaetablerainnefatta att
säkerställs för alla.serviceallmänsamtidigtgemenskapen som en

telekommunikationspolicynförmålytterligare attEtt varaanges
inom helatenninalutrustningmarknad förutveckla öppenvidare en

överenskommelserträffaingår snabbtHärigemenskapen. att om
för terminalut-typgodkännandeerkännandeömsesidigtfullständigt av

utvecklingenden snabbagrundvalrustning på gemensammaavav
konformitetsspecifikationer.europeiska

utvecklahärutöverpunktviktig nämnsSom att gemensamenen
kan konkurreraandra leverantörerteleförvaltningar ochmarknad där

lämpligtspecielltresolutionendet enligtdetta ärpå lika villkor. För
betingadeåtagandensådana äråtskillnad mellanklarmed bl.a. somen

driften med vederbörlig hänsynbetingasoch sådanaregler avsomav
enskild medlemsstat.varjetill situationen i

åtgärdergemenskapensfortsättaockså viktigtDet attanses
telekommunikationssektom.inomstandarderbeträffande allmänna

telekommuni-mål förviktigapunkterde olikaBland somsom anses
utarbetandetslutligen nämnaskationspolicyn kan gemensamav en

Härigenom skall dettasatellitkommunikation.beträffandeståndpunkt
miljö.utvecklas ikunnainforrnationsmedium en gynnsamnya

nätmiljön skall beaktas.utnyttjandedrift ochregler förAllmänna av
befintligai Romfördraget ochkonkurrensreglernagällerDetsamma

gjorts medlemsstaterna.åtagandeninternationella som av

direktiv konkurrens påKommissionens3.2 om
för teletjänstermarknaderna

I990 direktiv konkurrens28 junidenEG-kommissionen ettantog om
Direktivet anvisar90388EEC.teletjänsterförpå marknaderna
för telefoni medangällerteletjänster. Undantagför olikaliberalisering

kretskoppladetillåts för paket- ellerövergångsperiodförlängden
beträffande telex, mobiltillämpligtDirektivet inteärdatatjänster.

skallsatellittjänster. Enligt direktivetochpersonsökningradiotelefoni,
teleorganisationemas verksamhet.skiljas frånmyndighetsuppgifter

följande.definitioner enligtinnehåller antaldirektivetArtikel il ett
dotter-privata deoffentliga ellerteleorganisationer samtorgan-

speciella ellermedlemsstat beviljarkontrollerar,företag de som en
tillgängligtallmänttillhandahållandeförexklusiva rättigheter ettav

teletjänstertillämpligt,såtelenät och, när är
beviljatsrättigheterrättigheter deexklusivaspeciella eller avsom-

myndighet till eller fleraoffentligellermedlemsstat ettenen
författningsenligtnågot legalt,privataoffentliga eller genomorgan



87199270SOU

föradministrativt instrument, dem rätteneller attsom reserverar
tjänst eller verksamhettillhandahålla utövaen en

tillgängliga infrastrukturtillgängligt telenät den allmäntallmänt-
överföring signalertelekommunikation, medger mellanför avsom

mikrovåg,definierade nätanslutningspunkter via tråd, via via optiska
elektromagnetiska mediermedier eller andragenom

bestårtillhandahållande helt eller delvisteletjänster tjänster vars-
hjälpfördelning signaler i telenät medsändning och ettav av av

med undantag rundradiosändningtelekommunikationsprocesser av
televisionoch

anslutningar deras tekniskanätanslutningspunkt alla fysiska och-
vilka del det allmänt tillgängligaaccesspeciñkationer, utgör en av

nödvändiga för tillgång till och effektiv kommunika-telenätet och är
tillgängligation via detta allmänt nät

väsentliga krav de icke-ekonomiska skäl allmänt intresseav som-
begränsa tillgången till det allmäntkan få medlemsstat atten

tillgängliga teletjänster.tillgängliga telenätet eller till allmänt Dessa
vid drift, upprätthållande integritetskäl säkerhet nätets nätetsär av

berättigade fall samverkan mellan tjänster och dataskyddoch i
Dataskydd kan innefatta skydd persondata, sekretess för in-av

överförs skydd privatlivet.formation eller lagras samt avsom
telefoni det kommersiella tillhandahållandet till allmänheten av-

koppling tal i realtid mellan det allmäntdirektöverföring och av
anslutningspunkter möjliggör för varjetillgängliga nätets som

använda utrustning ansluten till sådan nätanslut-användare att en
kommunicera anslutningspunktningspunkt för medatt en annan

tillhandahållandet förtelex-tjänst det kommersiella allmänheten-
direktsändning telexmeddelanden i enlighet med den relevantaav av

rekommendationen från den internationella rådgivande telegraf- och
Comité consultatif international télégraphiquetelekommittén CCITT

téléphonique allmänt tillgängliga nätanslutningspunkter,mellanet
för utrustningför möjligt varje användare användagöra det attatt

nätanslutningspunkt föransluten till sådan kommunicera medatten
anslutningspunktannanen

paket- och kretskopplade datatjänster den allmänt tillgängliga, till-
kommersiellt tillhandahâllna direktöverföringen dataallmänheten av

nätanslutningspunkter, detmellan allmänt tillgängliga görsom
möjligt för användare använda utrustning ansluten tillvarje att en
sådan nätanslutningspunkt för kommunicera medatt en annan
anslutningspunkt

kapacitet det kommersiella tillhandahål-tredjepartsförsäljning av-
dataöverföringlandet förhyrda ledningar till allmänheten för somav

innefattande sådan koppling, behandling,tjänst, endastseparaten
fördatalagring eller protokollkonvertering nödvändigärsom

överföring i realtid till och från det allmänt tillgängliga nätet
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inledningenI till direktivet konstateras tillhandahållande och driftatt
telenät och tillhandahållande därmed sammanhängande tjänsterav av

i medlemsstaterna vanligtvis hävd tillkommer eller fleraav en
teleorganisationer med exklusiva eller speciella rättigheter. Sådana
rättigheter karaktäriseras den prövningsrätt i olika hög gradstatenav

vadutövar gäller tillträde till marknaden för teletjänster. Ett flertal
medlemsstater sägs redan ha reviderat det med exklusiva ellersystem
speciella rättigheter funnits inom telesektorn samtidigt desom som
försäkrat sig allmänt tillgängliga tjänster blir utförda.att Systemetom
med exklusiva eller speciella rättigheter docksägs ha upprätthållits i
alla länder vad gäller tillhandahållande och drift nätet. Beviljandetav

exklusiva eller speciella rättigheter för eller flera organisationerav en
sköta telenätet härrör från prövningsrätt.att Genom beviljastatens att

sådana rättigheter begränsar enligt direktivet medlemsstat ofrånkom-en
ligen möjligheterna för andra organisationer tillhandahålla sådanaatt
tjänster till eller från andra medlemsstater. Det vidare attanges
domstolens rättspraxis godkänner restriktioner i friheten till-att
handahålla tjänster, dessa restriktioner uppfyller viktiga kravom av
allmänt intresse och tillämpas diskriminering och i proportion tillutan
målet. De enda väsentliga krav skulle kunna rättfärdiga restriktio-som

i användningen det allmänt tillgängliga nätet är upprätthållaattner av
integritet,nätets driftsäkerhet och, när så berättigat,är samverkan och

dataskydd. infördaDe restriktionerna måste emellertid till deanpassas
mål, eftersträvas dessa legitima krav.som genom

Enligt direktivet kan medlemsstaterna bortsett från de väsentliga-
krav kan innefattas villkor vid licensierings- eller deklara-som som
tionsprocedurer inkludera villkor rörande krav på allmänt tillgängliga-
tjänster, utgör sakliga, icke diskriminerande och transparentasom
handelsregler beträffande villkor för varaktighet, tillgänglighet samt
kvalitet för tjänsten.

I inledningen till direktivet artikel 86 i Romfördragetattanges
förbjuder såsom oförenligt med den marknaden varjegemensamma
uppträdande eller flera organisationer medför missbrukav en som av

dominerande position inom den marknaden elleren gemensamma en
betydande del denna. Teleförvaltningar är också organisationerav
enligt denna artikels syften, eftersom de bedriver affärsverksamhet,
och speciellt den tjänst de tillhandahåller göraattgenom genom
telenätet och teletjänster tillgängliga för användare. Detta tillhandahål-
lande telenätet enligt direktivet utgöra marknad förseparatav anges en
tjänster, eftersom den inte är utbytbar andra tjänster.mot

Det i direktivetsägs när beviljar organisation,att staten en som
redan har dominerande position vid upprättande drift nätet,en av av
exklusiva eller speciella rättigheter tillhandahålla teletjänster, bliratt
effekten sådan rättighet den dominerande positionen förstärksattav

den utvidgas till omfatta även tjänster.att Dessutom innebärattgenom
de exklusiva eller speciella rättigheter beviljar teleorganisa-statensom
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tioner för tillhandahålla vissa tjänsteratt sådana organisationeratt
förhindrar eller begränsar tillgång till marknaden för konkurrenter i
fråga dessa teletjänster och därigenom begränsar konsumenternasom
valmöjlighet, vilket har benägenhet begränsa de tekniskaatten
framstegen till skada för konsumenterna.

I direktivet uttalas härefter de exklusiva rättigheteratt till tele-
tjänster, beviljats offentliga företag eller åt andra företag,som som
medlemsstater har medgett exklusiva eller speciella rättigheter att
tillhandahålla nät, är oförenliga med artikel 90 jämfört med artikel 86
i fördraget. Det emellertid fördraget medgeratt frånanges avsteg
tillämpningen artikel 59 och 86, då sådan tillämpning enligt lagav
eller i praktiken skulle hinderutgöra för genomförandet denav
speciella uppgift tilldelats teleorganisationerna. Denna uppgiftsom
består i tillhandahålla och utnyttjaatt universellt nät, dvs.ett nätett
med allmän geografisk täckning och på begäran erbjuds till allasom
företag tillhandahåller tjänster eller användare inom rimligsom en
tidsperiod. De finansiella för utvecklingen nätetresurserna av-
kommer fortfarande i huvudsak från drift telefonitjänsten. Omav
konkurrens inom telefoni tilläts skulle det kunna hota den finansiella
stabiliteten hos teleorganisationema. Telefonitjänsten, denoavsett om
erbjuds via det nuvarande telenätet eller blir del ISDN-tjänsten,en av
är for närvarande också det viktigaste medlet underrätta och ringaatt

larmorganisationer, för den allmänna säkerheten.upp som ansvarar
tillhandahållaAtt förhyrda ledningar utgöra viktig delanges en av

teleorganisationemas uppgifter. I nästan alla medlemsstater råder för
närvarande väsentlig skillnad mellan avgifterna för användningen av
dataöverföringstjänsten på telefonnätet för användning deresp. av
förhyrda ledningarna. Att omgående utjämna dessa skulle kunnataxor
äventyra denna uppgift. En utjämning sådana avgifter måste enligtav
direktivet genomföras gradvis fram till den 31 december 1992.

Direktivet vidare medlemsstater inomatt för Rådetsanger ramen
direktiv beträffande tillhandahållande öppna nät, ONP openav
network provision, kan upprätta skäliga procedurer för säkerställaatt

de väsentliga kraven uppfyllsatt avbräck för harmoniseringenutan av
dessa krav på gemenskapsnivå. Vad beträffar dataöverföring måste
medlemsstaterna, del sådana procedurer, kunna krävasom av att
handelsförordningama följs i fråga varaktighet, tillgänglighet ochom
kvalitet på tjänsten kunna inkludera åtgärdersamt för skydda denatt
uppgift allmänt ekonomiskt intresse de anförtrottav tele-som en
organisation. Procedurerna måste bygga på specifika objektiva kriterier
och användas diskriminering. Kriteriernautan bör framför allt vara
berättigade och anpassade till allmänintresset. De bör vidarevara vara
på vederbörligt sätt motiverade och publicerade.

I avvaktan på standarder upprättas föratt gemenskapen i fråga om
tillhandahållaatt öppet nät, ONP, börett de tekniska gränssnitt som

för närvarande är i bruk i medlemsstaterna göras allmänt tillgängliga,
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för dessa tjänster kanpå marknadenönskar gå inså företagatt som
tjänster tillför sina nätensåtgärdernödvändigavidta att anpassa

tekniska egenskaper.
lagstiftning iteleorganisationer enligt nationelldirektivet sägsI att

i frågateletjänstema specielltuppgiften reglerahar fåttallmänhet att
föreskrivna specifika-typgodkännande ochkontrolllicensiering, avom

frekvenstilldelning övervakninggränssnitt,förtioner samt av an-
lagstiftningen endast allmännafall fastställervändarvillkor. någraI

tjänsterna, ochdriften de licensbelagdaförprinciper att styra av
de specifika villkorenteleorganisationema bestämmaöverlåter att

funktionreglerande och kommersielladubblaför användning. Denna
inverkan på företagenligt direktivet direkttele-organisationerna harhos

organisationerna i fråga.mederbjuder teletjänster i konkurrenssom
organisatio-aktiviteter bestämmersammanblandningdennaGenom av

tjänsterinflytande på utbudetåtminstoneeller utövar stort avnerna
delegera regleratillhandahålls deras konkurrenter. rättenAtt attavsom

teletjänster till företag harmarknaden förtillgången till ett som en
utnyttjatillhandahålla och nätetposition i frågadominerande attom

anledningdominerande position. Medförstärkning dennainnebär en av
begränsa konkurrenter-detta troligenintressekonflikter kommer attav

användarnasför teletjänster begränsatillgång till marknaderna samtnas
marknaden förkan också begränsaSådanavalfrihet. arrangemang

följaktligen ocksåhantering telemeddelanden ochutrustning för av
kombinationomrâde. Nämndautveckling inom dettateknisk av
86 missbrukenligt innebörden i artikeldärförverksamheter utgör ett

marknadspositionen för teleorganisationer. Omdominerandedenav
också oförenligstatlig åtgärd, så åtgärdenresultatet ärdetta är av en

Romfördraget.artikel 86 iartikel 90 jämförd medmed
återkalla allamedlemsstaterna skallartikel 2 i direktivetI attanges

för tillhandahålla andraspeciella rättigheterexklusiva eller att
Åtgärder för säkerställa allaskall vidtasteletjänster telefoni.än att att

tillhandahålla sådana teletjänster. Vidareteletjänstföretag har rätt att
deklarations-licensiering ellerkrävermedlemsstat,sägs att som enen

sådana tjänster för säkerställatillhandahållaprocedur för attatt
skall säkerställaväsentliga kraven,överensstämmelse med de att

objektiva, diskriminerande ochlicenser ickeför bevilja ärvillkoren att
och procedurer finnasalla avslag motiverasVidare skalltransparenta.

varje sådant avslag.för överklagande av
datatjänster får medlemssta-eller kretskoppladeBeträffande paket-

förbjuda affärsföretag erbjuda31 december 1992till denfram attterna
till allmänheten. Med-ledningskapacitettredjepartsförsäljning hyrdav

30 juni 1992 tillplaneringsstadiet denskall pålemsstaterna senast
föroch deklarationsprocedurvarje licensierings-kommissionen anmäla
förkretskopplade datatjänsterellertillhandahållande paket-av

uppfylla väsentliga krav,inriktade påvilkaallmänheten, är att
för varaktighet, tillgänglighetbeträffande villkorhandelsregler samt
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kvalitet på tjänsten eller åtgärder för säkra uppdrag allmäntatt av
ekonomiskt intresse de anförtrott åt teleorganisation försom en
tillhandahållande datatjänster,kopplade det troligtär attav om
effektiviteten uppdrag motverkas aktiviteterhos detta från privataav
tjänsteproducenter. Villkoren skall i sin helhet bilda samlingen av
specifikationer för allmänt tillgängliga tjänster och skall objektiva,vara
icke diskriminerande och transparenta.

Enligt artikel 4 skall medlemsstater, upprätthåller exklusivasom
eller speciella rättigheter för tillhandahållandet driftenoch allmäntav
tillgängliga nödvändiga förtelenät, vidta åtgärder de villkorgöraatt

tillgängligheten till objektiva ickenäten och diskriminerandestyrsom
publicera dem. skall säkerställa teletjänstföretagI synnerhet desamt att

kan få förhyrda ledningar inom rimligbegär det tid och detattsom en
inte förekommer några restriktioner för användningen än deannat som

motiverade i enlighet 2.är med artikel Varje gång avgifterna för
förhyrda ledningar höjs skall medlemsstaterna tillhandahålla Kommis-
sionen information de omständigheter motiverar sådanaom som
höjningar.

I artikel 6 uttalas medlemsstaterna, strida harmonise-att utan att mot
gemenskapsreglerrade antagits Rådet beträffande tillhandahål-som av

landet öppet nät, skall säkerställa, vad gäller tjänsteproducenterettav
inklusive teleorganisationerna, det inte förekommer någon dis-att
kriminering sig beträffande de villkor för användningvare som
tillämpas eller de avgifter skall erläggas.som

Enligt 7artikel skall medlemsstaterna från den juli 1990l säkerstäl-
la beviljande driftlicenser, kontroll över typgodkännande ochatt av
föreskrivna specifikationer, tilldelning frekvenser övervakningsamtav

villkor för användning utförs oberoendeär tele-ettav av organ som av
organisationerna.

3.3 Direktiv tillhandahållandem.m. om av
ONPöppna nät,

3.3.1 Rådets direktiv upprättandet den inre mark-om av
för teletjänsternaden tillhandahålla öppnaattgenom

nät

EG-Rådet 28 juni 1990den direktiv upprättandet denantog ett om av
inre marknaden för teletjänster tillhandahålla öppna nätattgenom
90 387 EEC .

s.k. ONP-direktivDetta open network provision ramdirektiv.är ett
Det innehåller referensram i enlighet förslagmed vilken till villkoren
skall tillhandahållandeupprättas Referensramenöppna nät.om av

allmänna principer, harmoniserade tekniska gränssnitt elleranger
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tjänstefunktioner harmoniserade villkor för tillgång ochsamt an-
vändning.
I direktivet ingår plan arbetsprogram. Hela direktivet skalletten -
läsas bakgrund detta arbetsprogram avsnitt 0.7.2semot av som

hur detaljerade villkor skall utarbetas. Dessa villkor skallanger mera
i första hand förhyrda ledningar, paket- och nätkoppladeavse

datatjänster, ISDN, telefonitjänst, telextjänst och mobiltjänster. I
arbetsprogrammet sägs antagande specifika direktiv för förhyrdaatt av
ledningar och telefonitjänster skall prioriteras. Kommissionen skall
varje år arbetsprogramgöra enligt procedur iettupp en som anges
direktivet.

Ramdirektivet har sin grund i bl.a. det förhållandet detatt attanses
genomförandet marknad inom hela gemenskapen kommer attav en
främjas harmoniserade principer och betingelser för tillhandahål-attav
la öppna nät.

Förutsättningarna för tillhandahålla öppna måstenät enligtatt
direktivet stämma vissaöverens med principer och får inte förhindra
tillgång till och tjänsternät än hänsyn till allmänintressen,annat av
vilka betecknas väsentliga krav. Villkoren för tillhandahållandesom

öppna fårnät vidare inte tillåta några ytterligare restriktionerav
beträffande användningen det allmänt tillgängliga telenätet ellerav
allmänt tillgängliga teletjänster sådanaän kan härröra frånsom
utövande speciella eller exklusiva rättigheter beviljatsav som av
medlemsstater och stämmer överens med gemenskapsrätten. Detsom

dessutomslås fast taxeprincipema bör klart specificerade föratt vara
säkerställa rättvisa och villkor för allaatt användare.transparenta
Direktivet syftar till hannonisering villkoren för öppen ochav

effektiv användning allmänt tillgängliga telenät och, där så ärav
tillämpligt, allmänt tillgängliga teletjänster. Det är alltså begränsat till
nämnda nät och tjänster.

Med allmänt tillgängliga telenät den allmänt tillgängliga in-avses
frastruktur för telekommunikation, medger överföring signalersom av
mellan definierade nätanslutningspunkter via tråd, via mikrovåg, via
optiska media eller andra elektromagnetiska media.genom
Allmänt tillgängliga teletjänster teletjänster tillhandahål-avser vars
lande medlemsstater specifikt har anförtrott eller flera teleorganisa-en
tioner. Tele0rganisationer offentligaär eller privata organisationer,
till vilka medlemsstat har speciella eller exklusiva rättighetergetten
för tillhandahållande allmänt tillgängliga telenät och, där så ärav
tillämpligt, allmänt tillgängliga teletjänster. Speciella eller exklusiva
rättigheter rättigheter beviljats medlemsstat elleravser som av en en
offentlig myndighet till eller flera offentliga eller privata organisa-en
tioner något legalt, författningsenligt eller administrativtgenom
instrument, för dem rätten tillhandahålla tjänstattsom reserverar en
eller utöva verksamhet. Med nätanslutningspunkt allaen avses
fysiska anslutningar med sina tekniska anslutningsspecifikationer, vilka
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utgör del det allmänt tillgängliga telenätet ochen är nödvändigaav för
tillgång till och effektiv kommunikation via detta allmänt tillgängliga
nät.

Enligt artikel 3 i direktivet måste villkor för tillhandahållaatt öppna
nät baseras på objektiva kriterier, öppna och publicerasvara samt

likformighet vidgarantera anslutning. De får inte diskrimineran-vara
de.
Villkoren får inte utgöra hinder för tillgång till allmänt tillgängliga
telenät eller allmänt tillgängliga teletjänster i de fall då deutom baseras
på väsentliga krav allmänintressen inom för gemenskaps-ramen- -
rätten i fråga säkerheten vid nätdrift, underhållom nätets integritet,av
samverkan mellan tjänster i berättigade fall eller skydd data.av

De förslag till villkor Kommissionen enligt direktivetssom
arbetsprogram skall upprätta skall följa referensram för tillhandahål-en
lande öppna nät. Denna finns i bilaga 2 till direktivet.av Som nämnts

talas i referensramen allmänna principer,ovan harmoniseradeom
tekniska gränssnitt eller tjänstefunktioner harmoniserade villkorsamt
för tillgång och användning.

Som allmän princip gäller villkor för tillhandahållandeen att av
öppna nät skall utformas på sådant sätt tjänsteföretagensett att och
användarnas handlingsfrihet underlättas. Detta skall ske utan att
teleorganisationernas för nätets funktion och bästa möjligaansvar
förhållanden för kommunikationskanalerna begränsas ettpå orimligt
sätt.

Beträffande harmoniserade tekniska ellergränssnitt tjänstefimktioner
sägs bl.a. existerande gränssnittatt bör för existerandeantas tjänster
och nät. När existerande gränssnitt inte är lämpliga måste utökningar
eller gränssnitt specificeras. I detta avsnitt hänvisasnya till pågående
arbete inom CEPT, CCITT, ETSI och CENCENELEC.

Beträffande harmoniserade villkor för tillgång och användning anges
identifieringatt skall ske villkor för anslutning och tillhandahållandeav
tjänster så långt detta behövs. Villkor för tillgångav kan t.ex.avse

maximal leveranstid, tjänstekvalitet i synnerhet överföringskvalitet,-
underhåll och möjligheter nätfel.att rapportera Användningsvillkor kan
gälla villkor för tredjepartsförsäljning kapacitet, villkor för deladav
användning eller villkor för sammankoppling mellan allmänt till-
gängliga och privata nät.
Användningsvillkoren kan inkludera villkor gäller tillgång tillsom
frekvenser och åtgärder berör skydd persondata och kommuni-som av
kationssekretess.

Taxeprinciperna måste stämma överens med de grundläggande
principerna de skall baserasatt på objektiva kriterier,om öppnavara
och publiceras likformigasamt och icke-diskriminerandevara artikel
3.1.

Dessa principer innebär framför allt följande.



199270SOU94

gällerspeciellt då detkriterier,objektivapåbaserasmåsteTaxor-
exklusivaellerspeciellainnefattasområdenochtjänster, avsom

skallvarvidkostnadsorienterade,principimåsterättigheter vara
skall fortsättataxenivånaktuelladen attfastställandetgälla att av

deberörasoch intelagstiftningnationellförligga inom avramen
dessaNärnät.tillhandahållande öppnaförgällervillkor avsom

effektivautformningmålenbörfastställs, ett avtaxor varaav
allmänsamtidigtgemenskapen,helainomtaxeprinciper som en

alla.service garanteras
publice-vederbörligenmåsteochmåste transparentaTaxorna vara-

ras.
individuelladevälja mellanmöjlighetanvändare attFör att ge-
måsteså medger,teknikenutsträckning taxoridentjänsteelementen,

ikonkurrensreglernaenlighet medispecifikatillräckligtvara
förinförstilläggsfunktioner,skallsynnerhetIRomfördraget. som

debiteras,allmänhetitjänster,speciellatillhandahålla extraatt
överföringenfunktioner ochinkluderadeövrigaoberoende somav

sådan.
likformigskalldiskriminerande ochfår garanteraTaxorna vara-

behandling.
måstenättjänsterellertilltillgång nätresurserdebitering förVarje

konkurrens-och medprinciperangivnamedöverensstämma ovan
tillocksåmåste hänsyndebiteringVid tasRomfördraget.ireglerna
dekostnaderna förde globalafördelningrättvisprincipen avenom

avkastningsnivå förrimligbehovetochanvända av enresurserna
gällerDettafinnas olikadet kanVidare sägsinvesteringar. taxor.att
underöverskottstrafikentillskall kunnaför hänsynsynnerhet tasi att

lågtrafikperioder,undertrafikbristenochhögtrafikperioder
och intekommersiellträttfárdigaskantaxedifferensemaförutsatt att

principerdestrider angettsmot ovan.som

förbindelserhyrdaför3.3.2 ONP

det inomför harramdirektivet ONPivad sägsmedenlighetI som
avseendedirektivtillförslagmedpågått arbeteKommissionen ettett

lines. Detleasedförbindelserpå fasta senasteONPtillämpning av
1991.19 decemberdendateratdirektiv ärtillförslagettillgängliga
Någon5 1992.junidirektivet denantagitrådetuppgift harEnligt

med detöverenshelt stämmerdokumentetuppgift det antagnaom
EGsRedovisningenfå.har gåtttillgängligtvarit attförslag avsom

förslaget.nämndafrån detutgår såledesområdeinriktning på detta
reglerinnehållerförbindelserför hyrdaONPDirektivförslaget om
fastahyraöverenskommelserför hurbetydelse atthar omsom

uthyrningförvillkorInformationutformas.kanförbindelser avom
tekniska villkor,olikagäller taxor,publiceras. Detskallförbindelser

anslutningvillkor föranvändningsvillkorförsäljnings- och samt av
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terminaler. Informationen skall lätt åtkomlig för användarna. Omvara
telemyndigheten inte bestämmer skall ändringar villkorenannat av
publiceras två månader innan de tillämpas. Informationsenast om nya

hyrda ledningar skall göras offentligtyper inom tidsramom samma
3.art. Försäljningsvillkoren skall innehålla upplysningar hurom

ledningar beställs och vidare leveranstid, kontraktstid, reparations-om
tid och återbetalnings- eller ersättningsprocedur art. 4. Existerande
erbjudanden får upphöra endast efter det de användare berörsatt som
har hörts. Om dessa inte kommer överens när erbjudande skallettom
upphöra skall användarna ha möjlighet lägga fram saken föratt
telemyndigheten 5.art.

Medlemsstaterna skall förekommande restriktionergarantera iatt
fråga tillgängligheten till och användningen hyrda förbindelserom av
har sin grund i s.k. väsentliga krav upprätthålls telemyndig-som av
heten. Inga tekniska restriktioner får införas eller behållas beträffande
anslutning olika hyrda förbindelser till varandra eller förav samman-
koppling hyrda förbindelser och allmänt tillgängliga telenät art. 6.av

Respektive lands telemyndighet i direktivet vissa befogenheterges
har betydelse för de villkor kan användas. En särskildsom som

ordning skall finnas för myndigheten på kortast möjliga tidatt pröva
de begränsningar ställs den tillhandahåller hyrdaom som upp av som

förbindelser skall tillåtas. Begränsningama kan vägran, avbrottavse
eller reducering i tillhandahållandet förbindelser. Medlemsstaternaav
skall denna ordning innebärgarantera att öppen beslutsprocess dären

kan till sina intressen. Förfarandetparterna ta skall inte begränsavara
tillrätt domstolsprövning.parternas Telemyndigheten skall garantera

den tillhandahåller förbindelseratt följer principen icke-som om
diskriminering när det allmänt tillgängliga telenätet används för att
tillhandahålla tjänster kan tillhandahållas även andra. Närsom av
hyrda förbindelser används för tillhandahålla tjänsteratt intesom

speciella eller exklusivareserverats rättigheter, måstegenom samma
slag hyrda förbindelser erbjudas användare på lika villkor. Om denav

tillhandahåller förbindelser det är orimligt erbjudaattsom attanser
förbindelser enligt publicerade och villkor i övrigt,taxor måste
överenskommelse träffas med telemyndigheten ändra villkorenattom
i det särskilda fallet 8.art.

Medlemsstaterna skall för hyrda förbindelsergarantera att taxorna
följer de grundläggande principerna kostnadsorientering ochom
öppenhet transparens. För åstadkomma detta skall detatt samtidigt

den tillhandahåller förbindelsergaranteras att användersom ett
redovisningssystem gör det möjligt kontrollera principernaattsom att
följs art. 10.

Förutom de beskrivna allmänna principerna föratt tillhandahål-ovan
lande fasta förbindelser skall iakttas åläggs i direktivförslagetav
medlemsstaterna säkerställa de har speciella elleratt exklusivaatt som
rättigheter med avseende på telenät tillhandahåller s.k. mini-en
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uthyrning. Sådana fasta för-förfasta förbindelsermiuppsättning
direktivetöverensstämmelse med iutformade ibindelser skall vara

för-i minimiuppsättningenExempelvis ingårstandarder.angivna
varvid deöverföring, detkbits digitalbindelser för 64 attanges

relevantaföljer G.703specifikationer CCITTtekniska samtavsom
uppfyllda 7G.800-serien skall art.CCITT-rekommendationer i vara

bilaga II.samt

för telefoni voice telephony3.3.3 ONP

ramdirektivet för ONP pågår inomienlighet med det sägsI som
förförslag till direktiv avseende ONPmedKommissionen arbete ett

direktivförslag tilltelefoni voice telephony. Det senaste som
1992.den 20 majföreligger dateratär

tillslå fast för teleanvändaresyfte bl.a. rättenFörslagets är att
tillgängligatillgången till den allmänttelefonitjänsten och förbättraatt

teleanvändare.infrastrukturen för alla
gäller harmoniseringdirektivförslaget dettaartikel l iI att avanges
användning det fastaeffektiv tillgång till ochvillkor för ochöppen av

tjänster tillgången inomtillgängliga telefonnätet ochallmänt samt
artikeltelefonitjänst. Enligt dennatill harmoniseradgemenskapen en

mobila telefontjänster såvitt dessa rörgäller förslaget inte utom
fastaför sådana tjänster och detsamtrafik mellan de användsnät som

allmänt tillgängliga telenätet.
i ramdirektivet förEnligt artikel 2 skall definitionerna ONP se

används följandeanvändas i tillämpliga delar. Härutöveravsnitt 3.3.1
tillgängliga telefonnätetdefinitioner. Med det fasta allmänt menas

telekommunika-tillgängliga kopplade infrastrukturen forden allmänt
telefonitjänster mellanför bl.a. tillhandahållation används attsom

nätanslutningspunkter. Med användare slutan-definierade avses
teleorganisationertillhandahåller tjänster, inkl.vändare och organ som

erbjuds eller erbjudasi de fall tillhandahåller tjänster kandessa som
individer ellerUttrycket abonnent betyder användare,andra.även av

med teleorganisationingår Överenskommelse omenorgan, som en
Nationell regle-allmänt tillgängliga telefonnätet.anslutning till det

legalti varje medlemsstatringsmyndighet det eller deär som,organ
teleorganisationerna,från funktionellt oberoendeåtskilt och avav

iregulatörsfunktionerhar anförtrotts bl.a. demedlemsstat angessom
direktivförslaget.

harEnligt medlemsstaterna till användarna rättartikel 3 skall attse
telefonnätetanslutning till det allmänt tillgängligafå tillgång tillatt en

ledningar till dettaterminalutrustning och nätsoch anslutaatt an-
använda detskall vidareslutningspunkt. Användarna rättgaranteras att

tillämpningar såtelefonnätet för telefoni och andraallmänt tillgängliga
tillåts enligtlångt detta gemenskapsrätten.
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Artikel 4 behandlar publicering och tillgång till information. En
nationell regleringsmyndighet telemyndighet skall för detattsvara
publiceras fullständig och aktuell information tillgängligheten ochom
användningen det allmänt tillgängliga telefonnätet och telefonitjän-av

Informationen skall det i bilagasägs l till direktivför-sten. avse som
slaget. bilagan huvudpunkterI för informationsskyldigheten,anges
vilken omfattar detaljerade uppgifter i olika hänseenden. Bland dessa
kan nämnas
tekniska anslutningskarakteristika-
erbjudna teletjänster inkl. tekniska standarder-
taxor-
servicenivå-
Standardavtal-
licensvillkor-
inkopplingsvillkor-
restriktioner avseende användning-
tidsperiod förvarningavseende ändrade villkorom-
den nationella nummerplanen-
förlikningsprocedur-
Artikel 6 villkorde skal gälla när tjänst inte längreanger som en

skall tillhandahållas. följandeI artikel sägs användaren har tillrättatt
ersättningen överenskommen servicenivå inte kan fullföljs.om en

Enligt artikel 8 skall den nationella regleringsmyndigheten garantera
det tillhandahålls vissa tilläggstjänster såsom direktval,att vidarekopp-

ling, calling line identification identifikation uppringande abonnent-av
ochnummer nummerupplysning i andra medlemsstater.

Artikel 10 handlar samtrafik. Regleringsmyndigheten skallom
rimlig begäran samtrafik frångarantera godkändatt en om en

tillhandahållare telefoni inte skall hindras. En begäran samtrafikav om
får inte avvisas myndigheten konsulterats. De tekniska ochutan att
kommersiella villkoren samtrafik skall i första hand överenskom-om

mellan På begäran någon skall myndig-parterna. parternamas av av
kunnaheten gripa in i syfte rättvisa, rimliga och icke-diskrimine-att

rande villkor överenskoms. Om samtrafiköverenskommelser inkluderar
särskild kompensation för betungande samhälleliga åtaganden, skall
sådan ersättning kostnadsorienterad, icke-diskriminerande och ivara
alla delar berättigad.

Den nationella regleringsmyndigheten skall enligt artikel ll
för använda det allmänt tillgängliga telefonnätetgarantera att taxor att

är kostnadsorienterade och Taxorna skall publiceras,transparenta.
vilket myndigheten skall för, fåroch inte ändras skäligutanansvara en
övergångstid bestäms regleringsmyndigheten. artikelI 12 talassom av

de redovisningssystem skall användas teleorganisationerna.om som av
Enligt artikel 21 skall medlemsstaterna regleringsmyn-garantera att

digheten har för nummerplanen för telefonnätet. Myndighetenansvaret
skall för planen tillämpas på rättvist diskrimine-sättatt ett utansvara
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till-och andrateleorganisationernaförhållande mellanring i som
teletjänster.handahåller

väsentligaanvändarvillkor och s.k.frågorartikel 22I tas omupp
krav.

för förlikning iordningbestämmelserinnehållerArtikel 26 om en
såsomanvändare,teleorganisation ochmellantvisterfråga enom
andraellerteletjänster, konsumentertillhandahållerandra somorgan

nationellaklaga till denskall ha rättteleorganisationer. Dessa att
skallTvisternafriståendeellerregleringsmyndigheten ett annat organ.

ochbilligt, rättvist öppet sätt.enkelt,pådärigenom lösas ett
förfaranderegler tvister rörocksåartikel innehållerDenna somom

sådana fallmedlemsstater. Iflerai två ellerteleorganisationer ges
kommittén särskildaiordföranden denONP-kommitté ochEGs

tvistandeöverenskommelse mellan desyfteibefogenheter att en
nås.skall kunnaparterna

datakommunikationpaketkoppladför3.3.4 ONP

detaljeradeockså utarbetasskall detför ONPramdirektivetEnligt
därfördatakommunikation. Det harpaketkoppladanvisningar för

harmoniserad villkorrekommendationförslag tillframställts ett omen
paketkopplademinimiuppsättningtillhandahållandeför avav en

ONP-principema.på grundvaldatakommunikationstjänster av
5uppgift skall rådet den1991. Enligt7 junidaterat denFörslaget är

rekommendationen.1992 hajuni antaget

för3.3.5 ONP ISDN

det skallinnehållerför ONP ävenarbetsprogrammetfastlagdaDet att
Integratedtillhandahållande ISDNdetaljanvisningar förutformas av

rekommendationförslag tillNetwork.Digital EttServices om
minimiuppsätt-ISDN-anslutning ochförharmoniserade villkor om en

ONP-principer hartillämpningISDN-funktioner medning avav
uppgift antagits rådet denenligtKommissionen ochutarbetats inom av

5 juni 1992.
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3.4 Rådets direktiv inbördes närmandeom av
medlemsstaternas lagstiftning teleter-om

minalutrustning, inklusive det ömsesidiga
erkännandet utrustningens överensstäm-av

melse Terminaldirektivet

3.4.1 Inledning

Inom delar Europa har teleterminalområdet under årstora av senare
genomgått betydande förändringar. Karakteristiskt för området denär
allt liberaliserade marknaden och den snabba tekniska utveck-mera
lingen. Ett uttryck för denna utveckling utgörs EG-kommissionensav
beslut år 1988 direktiv konkurrens på teleterminalmarkna-ettom om
den 88301 EEG, varigenom för försäljning,ensamrätten installation

teleterminalutrustning upphåvdes.m.m. av
I linje med strävandena liberalisera utrustningsmarknaden ochatt

främja konkurrensen inom gemenskapen på detta område EG-antog
rådet den 29 april 1991 9l263EEG direktiv inbördesett om
närmande medlemsstaternas lagstiftning teleterrninalutrustningav om
och ömsesidigt godkännade utrustningens överensstämmelse iom av
det följande benämnt terminaldirektivet.

framgårSom dess rubrik så omfattar terminaldirektivet teleter-av
minalutrustning. Med sådan utrustning exempelvis telefoner,avses
telefaxapparater, modem, televäxlar, telefonsvarare, trådlösa telefoner
och mobiltelefoner. Den huvudsakliga följden direktivet år med-attav
lemsstaterna åläggs försäkra sig endast sådan utrustning,att attom som
uppfyller i direktivet krav, marknadsförs eller används.upptagna
Dessutom åläggs de inte hindra sådan utrustning får marknads-att att
föras eller användas.

6Senast den november 1992 skall medlemsstaterna ha vidtagit
nödvändiga åtgärder för uppfylla sina förpliktelser enligt direktivetatt

17.art.

3.4.2 Direktivets innehåll

Tilldnlpningsomrdde

Direktivet gäller sådan teleterminalutrustning, är avsedd attsom
anslutas till allmänt tillgängligt telenät. Utrustning kan anslutasett som
till allmänt tillgängligt telenät, inte avseddär användasett attmen som
på detta faller i principsätt, utanför regleringen. Dock ställs i
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märkning, förklaring leverantörenreglerdirektivet vissa omavupp om
sådan utrustning.avsedd användning m.m. av
tillgängligt den allmäntallmänt telenätMed begreppet avses
för telekommunikation, medgerinfrastrukturentillgängliga som

Över-anslutningspunkter.mellan definieradeöverföring signalerav
eller andravia tråd, mikrovâg, optiska medierföringen kan ske

elektromagnetiska medier.
till allmänt tillgängligtutrustningen avsedd anslutasMed är att ettatt

direkt tillden antingen avsedd anslutastelenät är ettattattmenas
samverka sådantanslutningspunkt eller den kan medsådant näts att ett
till sådanteller indirekt anslutning nätsdirektnät ett an-genom

bearbeta eller information.slutningspunkt för sända, emotatt ta
elektromag-med tråd, radio, optiska eller andraAnslutningen kan ske

netiska system.

vbestämmelserK ra

väsentliga krav,Terminaldirektivet 4 de krav, s.k.art. anger som
uppfylla. endast allmäntteleterminalutrustning skall Kraven är

beskrivna i direktivet. överensstämmelse med Rådets resolution denI
85C7 maj 1985 13601 metod vad gäller teknisken nyom

bestämningharmonisering och standarder förutsätts, närmareatt av
kraven skall ske harmoniserade standarder utarbetas. Enligtattgenom
direktivets preambel harmoniserad standard teknisk specifika-är en en
tion europeisk standard eller harmoniseringsdokumenten ett antagen

standardiseringskommittén Comité Européenden europeiska CENav
elektrotekniska standardiserings-de Normalisation, den europeiska

Elec-kommittén Comité Européen NormalisationCENELEC de
trotechnique eller det europeiska institutet för telestandarder ETSI

Telecommunication Standards Institute på grundvalEuropean av en
begäran från Kommissionen.

i direktivet 4 angivna kraven följandeDe art. är
användarsäkerhet,a

för driver tillgängligtb säkerhet personal vid företag allmäntsom
telenät,

kompatibilitet, såvitt kravkrav på elektromagnetisk dessa ärc
specifika för terminalutrustning,

skydd skada på allmänt tillgängligt telenät,d mot
effektivt utnyttjande radiofrekvensspektrumet, där så till-e ärav

lämpligt,
f terminalutrustningen skall kunna fungera tillsammans med
utrustning i allmänt tillgängligt telenät med avseende på upp-
koppling, debitering,ändring, upprätthållande och nedkoppling av
reella eller virtuella förbindelser real virtual connection,or

i berättigade fall fungera till-skall terminalutrustningar kunnag
via tillgängliga berättigade falldet allmänt telenätet. Medsammans
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fall då terminalutrustningen stöder reserverad tjänst enligtavses en
gemenskapsrätten eller tjänst, vilken rådet har beslutat denatten om
skall tillgänglig i hela gemenskapen.vara
Vad gäller punkterna och ba skall dessa tillämpas endast om

utrustningen inte omfattas Rådets direktiv den 19 februari 1973av
7323EEG närmandet medlemsstaternas lagar rörandeom av
elektrisk utrustning avsedd för användning inom vissa spännings-
gränser, det s.k. lâgspänningsdirektivet. I den mån utrustningen inte
omfattas lågspänningsdirektivet kan det därvid de iantas attav
punkterna och ba kraven kommer utformas iupptagna över-att
ensstämmelse med lågspänningsdirektivet, dvs. tillämpningsomrâdet för
lågspänningsdirektivet kommer i realiteten utsträckas utanför deatt
spänningsgränser gäller för det direktivet, så all terminalutrust-attsom
ning kommer behöva uppfylla kraven enligt lågspänningsdirektivetatt
såvitt gäller dessa punkter.

Med avseende på punkterna och b finnsa till följd lågspän-av
ningsdirektivet redan i nuläget antal harmoniserade standarder. Harett

harmoniserad standard offentliggjorts i EGs officiella tidningen
Official Journal och antagits nationell standard skall enligtsom
terminaldirektivet 6.1art. medlemsstaterna förutsätta utrustningatt

stämmer överens med sådan nationell standard också stämmersom en
överens med kraven i punkterna a och b.

Vad gäller de krav i punkterna finnsc g ännu intetassom upp -
nâgra harmoniserade standarder Terminaldirektivet 6.2art.antagna.

anvisningar hur dessa krav skall få bestämt innehåll. Dettaettger om
skall ske i tvâ förstaDet innebär Kommissionensteg. skallsteget att
bestämma vilka terminalutrustning det finns behovtyper av som av

tekniska föreskrifter för överföra uppgiftensamtgemensamma att
utforma dessa föreskrifter på det relevanta standardiseringsorganet.
Det bör härvid beträffande många terminaler, dvs. denoteras att som

förär anpassade befintliga nationella kommer Kommissionensystem,
inte finna behov harmoniserade standarder. För sådanatt utrustningav
torde de nationella standarder finns även fortsättningsvis desom vara

skall tillämpas.som
Sedan de berörda standardiseringsorganen utarbetat harmoniserade

standarder skall kommissionen andra dessa eller deett steg antasom
delar standarderna krav enligt punkterna c gupptar ovanav som -
och därvid omvandla dem till bindande tekniskagemensamma
föreskrifter, CTRs common technical regulations, skall införassom
i Official Journal.

sittI arbete skall Kommissionen bistås kommitté, ACTE theav en
Approvals Committee for Terminal Equipment. ACTE skall vara
rådgivande Kommissionen och skall med jämna mellanrumgentemot
samråda med för teleorganisationema, konsumenterna,representanter
tillverkarna, tjänsteproducentema och fackföreningarna.
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Marknadsföring m.m.

Medlemsstaterna skall vidta åtgärder för säkerställa terminalut-att att
rustning kan släppas på marknaden och i bruk denendastut tas om
uppfyller direktivets krav, den korrekt installerad ochnär är under-
hållen används i syfte 3. visar sigart. Om detavsettsamt att en
terminalutrustning, den märkt enligt bestämmelsernaär iatttrots

uppfyller direktivets skalldirektivet, inte krav medlemsstaterna tillse
utrustningen dras tillbaka från marknaden eller förhindra elleratt

möjligheterna till den kommer på marknaden 8.begränsa art.att ut
det fall detta skulle inträffa finns bestämmelser i direktivetFör att om

procedurer inom gemenskapen för lösa därvid uppkommandeatt
problem.

led i strävandena åstadkomma fri rörlighet inomSom ett att
gemenskapen för sådan terminalutrustning uppfyller direktivetssom
krav förbjuds medlemsstaterna hindra utrustningen släpps påatt att ut
marknaden och används inom sina territorier 5. Detta innebärart.
således uppfyllerteleterminaler, EGs väsentliga krav enligtatt som

efterterminaldirektivet, vederbörlig provning, kontroll och märkning
i land, kan säljas och användas i alla andra gemenskapsländer.ett

Granskning överensstämmelse med kravenav

Tenninaldirektivet bygger på det skall finnas särskilda s.k. anmäldaatt
utfärda intygskall genomföra produktkontroller ochsamtorgan, som

därtill förhörande övervakningsuppgifter säkra terminaleratt att
uppfyller kraven i direktivet såsom dessa krav har manifesterats i
harmoniserade standarder och skallCTRs. Organen utses av
medlemsstaterna. kan såväl myndigheterDe privata företag.vara som
Direktivet innehåller bestämmelser dessa kompetens ochom organs
oberoende ställning. Bestämmelserna skall styrande vid pröv-vara
ningen huruvida myndighet eller företag skall kunna kommaettav en
i fråga för till de ifrågavarande uppgifterna.att utses

Någon skyldighet för varje medlemsland anmäla inteatt organ synes
följa bestämmelserna i direktivet. Det kan mycket väl tänkas attav

fleravissa länder anmäler medan andra inte anmäler något. Detorgan,
förutsätts de anmälda skall kunna verka inom helaatt organen
gemenskapen i inbördes konkurrens under kontroll från medlemssta-

sida. I direktivet finns regler för hur det skall förfaras i falldetternas
någon medlemsstat anmält inte uppfyller kravenatt att ettanser organ

för fallverka sådant. Det kan i så komma i fråga denatt att statsom
anmält upphäver sin anmälan.organetsom
Rådets beslut den 1990I 13 december 90683EEG modulerom

för bestämmande överensstämmelse hur godkännande ochav anges
kontroll produktionen skall utföras. uppbyggtiSystemet är antalettav
moduler. direktivI detta enskilda produktdirektiv kanattanges
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innehålla kompletterande bestämmelser i detta avseende, vilket
terminaldirektivet gör. De moduler tillämpligaär för terminaldi-som
rektivet är betecknade B, C, D och H. beskrivsDe i bilagoma 1-4 till
terminaldirektivet.

Terminaldirektivet tillverkaren eller importören möjlighet attger
välja mellan de olika modulerna för styrka produkten uppfylleratt att
kraven. Han kan välja låta provnings- och kontrollverksamhetenatt
ombesörjas andra företag själveller i betydande grad skötaattav
kontrollverksamheten. detI fallet kommer hans kontrollverk-senare
samhet och övervakas anmältatt Det stårettprovas av organ.
tillverkarenimportören fritt vända sig till vilket anmält hanatt organ
vill inom det kompetensområde gäller för ifrågavarandesom organ.
Dock måste det anmält har för helaQvara organ som ansvar
förfarandet inom modul.en

förDe terminaldirektivet gällande modulerna för fastställande av
överensstämmelse med kraven följande.är

kombineradEG-typprovning med försäkran typöverensstäm-om
melse och stickprovskontroll modul B och C, terminaldir. bil. 1 och
2
EG-typprovning innebär anmält undersökeratt ett ettorgan om
representativt provexemplar den ifrågavarande terminalenav
uppfyller de väsentliga kraven i direktivet. Undersökningen görs på
grundval omfattande teknisk dokumentation rörande konstruktion,av
tillverkning och handhavande produkten och provningav genom av
denna. Då uppfyller föreskrifterna i direktivet, skallprototypen det
anmälda utfärda EG-typintyg, skall innehållaorganet bl.a.ett som
slutsatserna undersökningarna och nödvändiga data för identifie-av
ring produkten.av

Det åligger därefter tillverkarenimportören vidta alla åtgärderatt
krävs för tillverkningsprocessen skall leda tillatt desom att

tillverkade produkterna stämmer överens med den godkända
Tillverkarenimportören skall skriftligen försäkraprototypen. sådan

överensstämmelse. åliggerDet dessutom denne anbringa EG-att ett
märke, märke det ansvariga anmäldaett upptar organet samt ettsom
märke utrustningen är avsedd för och lämpad förattsom anger
anslutning till det allmänt tillgängliga telenätet. Tillverkaren impor-
tören måste också anlita anmält skall utföra produkt-ett organ som
kontroller med slumpmässiga intervaller.

EG-typprovning kombiherad med kvalitetssäkring produktio-i
terminaldir.modul ochB D, bil. I och 3nen

Typprovningen sker på isätt föregående alternativ.samma som
Kvalitetssäkringen i produktionen innebär tillverkningen skall skeatt
med användning godkänt kvalitetssystem för produktion,ettav
slutkontroll och provning. Ett anmält skall granska huruvidaorgan
kvalitetssystemet sådant uppfyller i direktivet angivna krav medsom
avseende bl.a. på tillverknings-, kvalitetskontroll- och kvalitetssäk-
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ringsmetoder. skall dessutom kontrollera kvalitetssys-Organet att
fungerar det är avsett.temet som

Tillverkaren skall här skriftligen försäkraäven produktenatt
med den i EG-intyget.stämmer överens Detprototyp som anges

åligger också tillverkaren anbringa föreskrivnade märkena påatt
produkten.

EG-försäkran överensstämmelse, fit kvalitetssäkringom
modul terminaldir. bil. 4H,
Tillverkaren skall försäkra sig och skriftligen förklara attom
produkten uppfyller de relevanta kraven i terminaldirektivet. Någon

intetypprovning skall ske i detta alternativ. skall till-Däremot
verkaren använda sig kvalitetssystem för konstruktion, till-ettav
verkning och slutkontroll provning. Systemet ärsamt avsett att

produkten uppfyller kraven i direktivet. Det skallgarantera att
granskas och godkännas anmält Ett sådant skallettav organ. organ
också fortlöpande kontroller tillverkarenutöva uppfyller sinaattav
åligganden med avseende på det tillämpade kvalitetssystemet.

Även i detta alternativ skall tillverkaren upprätta skriftligen
försäkran överensstämmelse och anbringa de nämndatreom ovan
märkena på varje produkt.

utförtDe anmälda EG-typprovning, produktkontrollorgan som resp.
kontroll kvalitetssystem eller beslutat bedömningen avseendeav om

med full kvalitetssäkring skall samtidigt utfärda admini-systemet ett
strativt förgodkännande anslutning den berörda terminalutrust-av
ningen till det allmänt tillgängliga telenätet.

3.5 direktiv,Rådets rekommendation och
resolution introduktionen alleu-ettom av

ropeiskt mobiltelefonisystem enligt GSM

EG-rådet 25har den juni 1987 antagit dels rekommendationen
8737lEEG det samordnade införandet allmänt tillgängliga,om av
alleuropeiska, cellulära, digitala, landbaserade, mobila kommunika-
tionssystem inom gemenskapen, dels direktiv 87372EEGett
beträffande vilka frekvensband skall för det samordna-som reserveras
de införandet allmänt tillgänglig, alleuropeisk, cellulär, digital,av
landbaserad mobilkommunikation inom gemenskapen. harDet
dessutom den 14 december 1990 utfärdat resolution 90C 32909en

den sista det samordnade införandet alleuropeisk,etappenom av av
landbaserad, allmänt tillgänglig, digital, cellulär, mobil kommunikation
inom gemenskapen.
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3.5. 1 Rekommendationen

Rekommendationen inleds med det konstateras bl.a. mobil-att att
radiotjänster den endaär möjligheten nå användare, befinneratt som
sig på rörlig fot och det effektivaste sättet för dessa användare att
anslutas till allmänt tillgängliga telenät. I preambeln står vidare deatt
landbaserade, mobila kommunikationssystem, för närvarandesom
används inom gemenskapen, i utsträckning är inkompatiblastor och
inte tillåter användare befinner sig i fordon, på båtar, tåg eller tillsom
fots inom EG utnyttja fördelarna hosruntom tjänsteratt och marknader

Övergångenomfattar hela Europa. till andra generationenssom
cellulära, digitala, mobila kommunikationssystem kommer att ge en
unik möjlighet bygga mobil kommunikationatt omfattar helaupp som
Europa.

Det vidare Europeiska och telesammanslutningennoteras att post-
CEPT Conference Européenne des Administrations des Postes deset
Télécommunications har inrättat speciell arbetsgrupp GSM Groupeen
Spéciale Mobile för planering alla aspekter på försystemetav
infrastrukturen för cellulär mobilradio andra generationen. Rådetav
framhåller det är nödvändigt snabbt utarbetaatt alla överenskom-att
melser krävs för tillåta obegränsad tillgång till mobilkommuni-attsom
kation och rättighet för europeiska användare fritt föra med sigatt
terminaler inom hela gemenskapen.

Rådet rekommenderar teleförvaltningarna genomför detaljeradeatt
rekommendationer beträffande samordnat införande allmäntav
tillgänglig, alleuropeisk, cellulär, digital, landbaserad mobil kommuni-
kation i gemenskapen. De allmänna krav det framtida systemetsom
därvid skall uppfylla följandeär

Det skall lämpligt för användning på frekvensbanden 890-915vara-
Mhz 935-960och Mhz, skall göras tillgängliga för dettasom
system,
det skall tillåta trafikflöde större eller likaett befintligastort som-

nät, med beaktande de otillräckliga bandbreddsresurserav som
tilldelats dessa system,

försedet skall användaren med röstöverföringskvalitet, ären som-
minst lika bra i existerande system,som
det skall medge effektiv användning handburna terminalerav-

till konkurrens mellan tillverkare,att uppmuntra ochgenom
det skall tillräckligt flexibelt för möjliggöra införandetattvara av-

tjänster förknippade med ISDN.nya
Beträffande kostnaderna för så dessa bör jämförassystemet attanges

med kostnaderna för den fasta infrastruktur teleförvaltningamasom
skall för med hänsyn till både tättbebyggdatagen och glesbe-svara
byggda områden, och med kostnaderna för den mobila utrustningen.
Alla dessa kostnader bör ligga inom ekonomiskt rimliga gränser och
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befintliga, offentligakostnaderna för defall inte överstigafår i vart
900 Mhz-bandet.påmobiltelefonsystemen

fortsätterteleförvaltningarnarekommenderar vidareRådet att sam-
telesammanslutningen, CEPT.ocheuropeiskaarbetet inom post-

föranmodas inom CEPT övervägaTeleförvaltningarna att ramen
tilldebiteras i förhållandeinnebärande tjänsten börtariffprinciper att

hänsyn till trendenanvänds ochtid radiokanalenden motatt tassom
avståndsberoende i tarifferna.mindre

mobilkommunikationssystemet börifrågavarandedetDet attanges
tättbefolkade områden bör täckta1991.införas år Störresenast vara

områdenmellan dessa börhuvudförbindelsernaår 1993 medansenast
1995.täckta årvara

Direktivet3.5.2

förhållandendirektivetför utgörsUtgångspunkterna samma somav
beträffande Rådets rekommendation.avsnittredovisats i föregående

snabbrekommendationen möjliggörakommerframhållsDet attatt en
radioöverföringssystemet. därvid denDet görsspecificering av

utvecklingstendenserpå grundval nuvarandebedömningen detatt av
förefaller realistiskt räkna medtekniken och på marknadeninom att att
935-960 Mhz uteslutande kommer890-915 Mhz ochfrekvensbanden

inom loppet 10 år, räknatalleuropeiskaanvändas i det systemetatt av
januari 1991.från den 1

till vissaåläggs medlemsstaternadirektivet 1I art. attatt se
mobilkommunika-för ifrågavarandefrekvensbandangivna reserveras

skalli två förstafår dock ske 1tionssystem. Detta steg. ett steg
950-959905-914 Mhz ochtill frekvensbandenmedlemsstaterna attse

tänktdelar det frekvensutrymme ärjämförliga andraellerMHz somav
januari 1991. andra följerfrån den l Detför stegetsystemet reserveras

planertill nödvändigamedlemsstaternas åliggande attatt seav
frekvensbanden 890-skall kunna helasåupprättas systemet upptaatt

så möjligt i enlighet medoch 935-960 MHz915 MHz snart som
efterfrågan.

regel 3 allmäntinnehåller också art.Direktivet ett attom en
landbaserad mobilkommuni-alleuropeisk, cellulär, digital,tillgänglig,

skall uppfyllai varje medlemsstat. Denkationstjänst skall skapas en
funktionen alla röstsignalerspecifikation, innefattar attsomgemensam

skall tjänsten innebäraradioöverföring. Vidarebinärt förekodas att
i medlemsland skall kunnaanslutna till tjänstenanvändare är ettsom
medlemsland.också i varjetillgång till dennafå annat

3.5.3 Resolutionen

väsentliga framsteg gjortsRådet harresolutionen uppmärksammarI att
digitala, mobila, celluläradet alleuropeiska,fråga införandeti avom
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GSM-systemet. Vissa frågor måste emellertid hanteras för åstad-att
komma verkligt alleuropeiska mobila tjänster och till fullo utveckla
möjligheterna hos GSM-systemet. konstaterasDet många dessaatt av
frågor bearbetas i samband med arbetet inom CEPT och det europeiska
standardiseringsorganet för telekommunikation ETSI European
Telecommunications Standards Institute.

Från EGs sida krävs det åtgärder inom några områden. Dessa är
enligt resolutionen framför allt följande

Upprättandet interimsplan för ömsesidigt erkännandeav en- av
godkännande GSM-terminaler,av
införandet ömsesidigt erkännande licenser förett användningav av-

GSM-terminaler i alla medlemsstater,av
undersökning möjligheterna till snabb utvidgning den tekniskaav av-
potentialen och successiv utveckling användningen högreav av
frekvensband för personliga kommunikationsnätsystem,nya t.ex.
DCS 1800, för skapa massmarknader för mobilatt telekommu-nya
nikation,
i samband med de allmänna relationerna mellan gemenskapen och-

Östeuropaländerna i Central- och och deras utveckling främjande
användningen GSM-systemet i de länder snabbtav av attsom avser

bygga sina mobilsystem inom för rekonstruktionenupp ramen av
sina ekonomier,

upprättandet lämpligaatt uppmuntra och avräkningsarrange-taxe-av-
beträffande framför allt överenskommelser mellan operatörermang

och är nödvändiga för stödja internationell driftatt ochsom
användning mobila terminaler i enlighet med gemenskapsrätten,av
samt
säkerställandet behövliga åtgärder rörande dataskydd särskilt iav-
samband med digital, mobil kommunikation.

3.6 Rådets direktiv och rekommendation om

alleuropeisk personsökning

EG-rådet har den 9 oktober 1990 antagit dels rekommendationen
90543EEG det samordnade införandet alleuropeisk,om av
landbaserad, allmänt tillgänglig radiobaserad personsökning i gemen-
skapen, dels direktiv 90544 EEG frekvensbandett ärom som
avsedda för det samordnade införandet sådan personsökning.av

3.6. 1 Rekommendationen

I rekommendationen konstateras inledningsvis radiobaseradeatt
personsökningstjänster är särskilt effektiv kommunikationsmetod fören

eller sända meddelandenatt till på rörlig fot. Detanropa personer
europeiska standardiseringsorganet för telekommunikation, ETSI



108 199270SOU

Standards Institute, har denTelecommunicationsEuropean gett
Paging i specificera allatekniska kommittén, Service, uppdragPS att

för tillgängligt,systempunkter på avancerad kod allmäntetten mer
kallat Europeiska radiomedde-personsökningssystemradiobaserat

Radio Messaginglandesystemet, ERMES European System.
policy för införandetRådet framhåller vidare, samordnadatt en av

alleuropeisk, landbaserad, allmänt tillgänglig, radiobaseraden
personsökningstjänst kommer det möjligt upprättagöraatt att en

för mobila terminaler personsökningsmottagare,europeisk marknad
tjänstefunktioner och pris kommer kunna skapastorlek, attsom genom

utvecklingsförhållandena för möjligt förde nödvändiga göra detatt
världsmarknaden.företag upprätthålla och förbättra sin ställning påatt

deklareras vidare i inledningen, det nödvändigt tillåtaDet äratt att
tillgång till radiobaserade personsökningstjänster och friobegränsad

inom helarörlighet för personsökningsmottagare gemenskapen.
Rådet rekommenderar teleförvaltningama med vederbörligatt

införrespekt för gemenskapsrätten detaljerade rekommendationer
beskrivning införandetenligt särskild rörande det samordnadeen av

angiven personsökningstjänst inom gemenskapen. I rekommendationen
allmänt tillgänglig,med alleuropeisk, landbaserad, radiobaseradavses

personsökningstjänst allmänt tillgänglig, radiobaserad personsök-en
på infrastrukturningstjänst, baserad markbaseradärsom en som

tillåter önskar detta sända ellergöra att ta emotpersoner som anrop
eller numeriska eller alfanumeriska meddelanden helst inomvar som
tjänstens täckningsomrâde inom gemenskapen. Det rekommenderas
också teleförvaltningama fortsätter samarbetet inom den europeiskaatt

och telesammanslutningen och, under medverkanCEPTpost- av
tillverkare och användare, inom för slutförandet specifikatio-ETSI av

och införandet tjänsterna i ERMES.nerna av
Personsökningssystemet skall uppfylla bl.a. följande krav

driftlämpligt för hela frekvensområdet 169,4 tillöver MHzvara-
169,8 MHz,

publikatillåta lätt åtkomst via bl.a. det kopplade telenätet, videotex--
terminaler och telex,
tillåta samtidig drift två eller flera oberoende inomsystemav samma-
geografiska område tillåta flera områdenoch oberoende i därsystem
flera statsgränser möts.
Specifikationema för tjänster funktioner i tvåoch bör uppdelas

kategorier; grundtjänster och grundfunktioner tilläggstjänster ochsamt
tilläggsfunktioner. Grundtjänster grundfunktioner sådanaoch är som
bör tillgängliga i varje nationellt och därför i det alleuro-systemvara
peiska i dess helhet. Tilläggstjänsterna sådana tjänsterärsystemet som
bör tillhandahållas i konkurrens med beaktande nationellaöppen av
villkor för införandet sådana tjänster.av

Principerna för debitering den europeiska tjänsten enligtbör,av
rekommendationen, fastställas fulltmed beaktande konkurrens-av
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reglerna i fördraget den europeiska tjänsten, debitering mellanom av
nationella föroperatörer hanteringen avsökningstrañk ochav av
nätteknik.

Enligt rekommendationen skall det alleuropeiska, allmänt till-
gängliga, radiobaserade personsökningssystemet infört densenastvara
31 december 1992. Efter hand skall den geografiska täckningen i varje

ökas så den i januari 1997stat uppgår tillatt minst 80% be-av
folkningen.

3.6.2 Direktivet

Rådet framhåller i preambeln till direktivet radiobaserad personsök-att
ning beroendeär tilldelning och tillgänglighet hos lämpligaav
frekvenser för sändning och mottagning mellan stationära basstationer
respektive för radiobaseradmottagare personsökning. Frekvenserna
och för de landbaserade, allmäntsystemen tillgängliga, radiobaserade
personsökningstjänster för närvarande används inom gemenskapensom
uppvisar variationer och tillåter intestora alla användare på rörlig fot

dra tjänster och marknaderatt nytta omfattar hela Europa.av som
Rådet framhåller vidare införandet detatt avancerade,av mera

radiobaserade personsökningssystemet ERMES, specificeratssom av
ETSI, kommer unik möjlighetatt upprätta verkligtattge en en
alleuropeisk, radiobaserad personsökningstjänst. CEPT har detangett
lediga frekvensbandet 169,4 MHz 169,8 MHz det lämpligastesom-
för allmänt tillgänglig, radiobaserad personsökning, val står iett som
överensstämmelse med bestämmelserna i Internationella Teleunionens,
ITU, radioreglemente.

Direktivet ålägger medlemsstaterna fyra kanaler på detatt ange ovan
angivna frekvensbandet skall ha prioritet och skyddas densom senast
31 december 1992. Helst skall det enligt direktivet kanalernavara
169,6, 169,65, 169,7 169,75 MHz. Medlemsstaterna skallresp.
säkerställa planeringen sker så snabbtatt möjligt för möjlig-attsom
göra personsökningstjänsten kanatt hela bandet 169,4 MHzuppta -
169,8 Mhz i takt med efterfrågan.

Medlemsstaterna har ålagts den 18 oktober 1991att isenast sätta
kraft de lagar och bestämmelser vidta de administrativa åtgärdersamt

är nödvändiga för följa detta direktiv.attsom

3.7 Rådets direktiv och rekommendation om
samordnat införande digital europeiskav
sladdlös telekommunikation DECT

EG-rådet har den 3 juni 1991 antagit dels rekommendationen
91288EEG det samordnade införandet digital europeiskom av
sladdlös telekommunikation digital European cordless telecommunica-
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vilka frekvens-direktivdelsgemenskapen,inomtions, DECT ett om
Tidigaretelekommunikation.för sådanavseddaskallband varasom

resolution i ämne.antagit1990 har rådetdecemberden 14 sammaen

Rekommendationen3.7. 1

utvecklingsmöjlighetemarekommendationen konstateras attI att av
visat siggemenskapen hartelekommunikation inomSladdlösinföra
telepunktöverenskommelser allmännauppnåddanyligen omgenom

europeisk standardvidareframhållstelepoint tjänster. Det att en
ETSItelekommunikation har utarbetatssladdlösför digitalETS av

vilket kommerStandards Institute,Telecommunications attEuropean
telekommunikationer.sladdlösaanvändamöjligheternaöka att

harmoniseringendirektivetantagandetocksåpåpekasDet att omav
detterminalutrustning ochlagstiftningmedlemsländernas omav

överensstämmelsesådan utrustningsgodkännandetömsesidiga av
etableringmedge snabbkommerterrninaldirektivet att gemensam-av

överensstämmelsespecifikationer för DECT.ma
förut-åstadkommermedlemsländernarekommenderarRådet att

igemenskapeninominförande DECTför samordnatsättningar ett av
rekommenderarspecifikationer. Rådettekniskaangivnaenlighet med

ochellerinomfortsätta samarbetet CEPTteleförvaltningarnavidare att
DECT-tekniken.rörandeETSI

Direktivet3.7.2

håller pârådet ETSIdirektivet konstaterarinledningen till attI att
vidareRådet framhållerför DECT.standard ETSutveckla atten
möjlighetviktigkommerinom Europainförandet DECT att ge enav

telefoni.digital sladdlösverkligt europeiskinföraatt
medi enlighetmedlemsländernadirektivetRådet ålägger i att, en

1880-1900frekvensbandetCEPT, bestämmarekommendation från
DECT-tillämpningar skalljanuari 1992.för från den lMHz DECT

frekvensband.tjänster iframför andraprioriterade sammavara

Standardiseringbeträffandebeslut3.8 Rådets

informationsteknologiförområdetinom
telekommunikationoch

för informa-inom områdetStandardiseringbeträffandeRådets beslut
telekommunikationochtionsteknologi

hari EES-avtalet,ingår8795EEG,rådsbeslutDetta som
standardiserings-såvitttelekommunikationsområdetbetydelse på avser



SOU 199270 lll

frågor. Beslutet innehåller riktlinjer för samverkan mellan Kommissio-
och europeiska standardiseringsorgan nationella standardise-samtnen

ringsorgans deltagande i de europeiska förgemensamma organen
Standardisering, såsom CEN och CENELEC. Genom beslut i april
1989 89C 11701 har ETSI förts in i ordningen.

3.9 Direktiv upphandlingom

Regler för varuupphandling finns i direktivet 7762EEC ändrat
80767EEC, 88295EEC och 90380EEC. direktivIgenom

7l305EEC ändrat 89440EEC det gäller förgenom anges som
upphandling entreprenad. För bl.a. telekommunikationsområdetav
gäller EG-rådets direktiv 90531EEC den 17 septemberantogssom
1990. Beträffande tjänsteupphandling föreligger förslag till direktiv.ett

I syfte stärka kontrollen upphandlingsförfarandenaatt har EGav
antagit rättsmedelsdirektiv 89665EECett ochsom avser varor
entreprenad. Förslag finns dessutom rättsmedelsdirektiv förettom
bl.a. telekommunikationsområdet. Det förutses rättsmedelsdirektivetatt
kommer omfatta tjänsteupphandling.att

Det regelverk för närvarande gäller och är föremål försom
ytterligare kompletteringar inom EG vad gäller upphandling attavser
åstadkomma öppen, konkurrensutsatt upphandlingsmarknad inomen
gemenskapen för alla viktiga sektorer inom upphandlingen. Det
innebär EG konstruerar regelverk föratt såvälett bygg- ochvaror,
anläggningsarbeten tjänster. Dessutom finns upphandlingsdirektivsom
avseende de viktiga och områdena Vattenförsörjning,stora transporter,
energi och telekommunikationer, dvs. områden traditionellt hittillssom
legat i offentlig regi. Regelverket är uppbyggt med utgångspunkt i
Romfördraget och följer dess regler.

3.9.1 EGs direktiv upphandling på bl.a. telekommuni-om
kationsområdet

Ett antal områden har uteslutits i direktiven upphandlingom av varor
och entreprenad. De uteslutna sektorerna är Vattenförsörjning, energi-,

och telekommunikationsområdena.transport- Huvudanledningen till att
dessa sektorer har uteslutits är de enheter tillhandahålleratt som
sådana tjänster i del fall lyder under offentlig rätt och i del fallen en
är privaträttsliga.

I direktivets inledning konstateras enheterna inom de fyraatt
områdena inte upphandlar på sätt över hela gemenskapen,samma
beroende på deras marknader i självaatt verket är stängda, vilket i sin

beror på operatörernatur arbetar medatt stöd tillstånd, kon-av
cessioner Det andra skälet till den eftersträvadeatt öppnam.m.
upphandlingen i konkurrens hittills inte uppnåtts deattanges vara,
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arbeta,påverka enheternas sättkanmyndigheternanationella att t.ex.
preambelnstyrelserepresentation. Ikapitalägande eller angesgenom

inom de fyra sektorerna,gällervisserligendirektivetdessutom att men
föri dagområden redan ärgälla på utsattainteändå är attavsett som

marknaden redan är öppen.därellerkonkurrens
nämligenoffentliga organ,medvadartikel lI som avsesanges

lyderandramyndigheter ochlokalaellerregionalastaten, organ som
offentligunderlydaskalloffentlig Förunder rätt. att ett ansesorgan

uppfyllda.skallsamtligaförutsättningaruppställsrätt tre varasom
dettillgodosetillkommit i syftehaenhetenskallDels attorganet --

industriellellerkommersiellfår inte haochintressenallmännas
dessdels skalljuridiskskall detdelskaraktär, person,envara

ellerfinansieraddelentill störstaverksamhet staten avavvara
sådanaunder tillsyneller ståmyndighetereller lokalaregionala av

hälften ledamöternaminststyrelse, däreller hamyndigheter aven
myndigheter.lokalaregionala ochellerstatenutses av

undertakings.publicoffentliga företagförgällerDirektivet även
offentliga myndig-företag,företagoffentligtEtt ett somanges vara
inflytandebestämmande över,eller indirektdirektharheter ett

på grundintressen ellerekonomiskaägande,på grundantingen avav
sådanainflytande, jämtesådantföreskriverlagstiftningnationell ettatt

inflytandeBestämmandenedan.i artikel 2 seenheter avsessom
kontrolleraraktiekapitalet ellerdelenha störreden äger avsomanses

ihälften ledamöternaflerhar änröstmajoriteten eller rätt att utse av
styrelsen.

Medhyrköp.leasing elleromfattar köp, hyra,varukontraktEtt
för tjänsterockså kontraktvarukontrakt programvaroravsersomavses
upphand-förutsättning dentelekommunikationsområdet underinom att

telekommunika-fleradriver ellertillhandahåller ellerenhetenlande ett
ocksåförutsatttelekommunikationstjänster,tillhandahållerellertionsnät

Varukontraktenverksamhet.användas i dennaskallatt programvaran
installations-monterings- ochdefinition fårdenna ävenenligt avse

arbeten.
ellerentreprenadutförandetfårentreprenadkontraktEtt av enavse

projekteringsådant arbete. Omutförandetprojekteringsåväl ettavsom
och tjänsterupphandlingförutsätterutförandet äveneller varorav

definitiondirektivetsupphandlingsådanomfattas även avaven
entreprenad.

de nämntsandra tjänster änomfattar ävenKontrakt nysssomsom
värdetinkl.värdetvarukontrakt,skall avav varornaomanses vara

deöverstiger värdetförekommande fallitjänsterför avprogramvara
kontraktet.omfattastjänster avsom

allmändefinierastelekommunikationsnätallmäntBegreppet ensom
skalldethär ärväsentliga kravettelekommunikationsstruktur. Det att

fråga nät.ettomvara
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artikel 2I direktivet gäller för myndigheter och företagattanges
och även för enheter, inte sådanaär myndigheter eller företag,som om
deras verksamheter bygger på särskilda rättigheter eller tillstånd.
Vidare direktivet gäller för vissa verksamheter,att nämligenanges
bl.a. tillhandahållande eller drift offentliga telekommunikationsnätav
eller telekommunikationstjånster. Dessutom här vadanges som
erfordras för skall ha ensamrättatt man anses en m.m.

framgåttSom görs vissa undantag i direktivet. omfattarDetovan
således exempelvis inte

i fråga andra enheter än myndigheter, upphandling förgörsom som-
ändamål fullgörandeän de aktiviteterannat nämns iav som

direktivet, dvs. Vattenförsörjning, transporter m.m.,
upphandling produkter skall vidaresäljas eller uthyras tillav som en-
tredje förutsatt enheten inte har speciella ellerpart, exklusivaatt
rättigheter bedriva sådan verksamhet,att
upphandling enheter verksamhetsområde drivandeär ellerav vars-
tillhandahållande för allmänheten telekommunikationsnätverkav
eller telekommunikationstjänster, i de fall då andra enheter friaär

tillhandahålla dessa tjänster i geografiskaatt område ochsamma
under förhållanden,samma
upphandling sekretessbelagts eller genomförande kräversom vars-
speciella säkerhetsâtgärder när grundläggande säker-samt statsen
hetsintressen berörs,
upphandling i enlighetgörs med internationellt avtal,annatsom-
och-nationell lagstiftning, mål är preferens för vissaattvars ge
anbudsgivare under förutsättning dessa regler är i enlighet medatt
Romfördraget.
Direktivet gäller upphandling över vissa tröskelvärden. För

upphandling arbeten 5gäller miljoner ECU 37,5 mkr.ca Vidav
varuupphandling gäller 600 000 ECU 4,5 mkrca för telekommunika-
tionssektorn. Vidare finns regler uppdelning större projekt iom av
mindre delar.

Enligt direktivet 13art. skall tekniska specifikationer ianvändas
kontraktsdokumentationen. Anbudsspeciñkationen skall referera till
s.k. europeiska specifikationer. Sådana behöver emellertid inte
användas då tillämpningen dem skulle hindra genomförandetav av
andra gemenskapsdirektiv på telekommunikationsområdet och under
vissa andra särskilt angivna förutsättningar.

Härutöver behandlar direktivet val upphandlingsform, publice-av
ringsregler, tidsfrister, val anbud och tredjelandsregler.av

3.9.2 Promemorian Ds 19924 Offentlig upphandling och
EES lagförslagett-

EGs direktiv varuupphandling, upphandling entreprenad ochom av
upphandling inom de tidigare uteslutna sektorerna, dvs. vatten-,
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itelekommunikationsområdena har behandlatsochenergi-, transport-
Offentlig upphandling och EES19924promemorian ettDs -

direktiven skallförslag hurläggs framdennalagförslag. I om
rättsordningen.svenskainlemmas i den

frambeslutats inom EGdirektivbehandlas depromemorianI som
framarbetat1991. arbetsgrupp31 juli Dendent.o.m. pro-som
kommandeförslag till hur delämnamemorian ettatt senareavser

redogjorts forrättsmedeltjänsteupphandling ochdirektiven somom
skallförslagenInriktningen ärinförlivas i svensk rått.skall attovan

januari 1993.i kraft den 1trädakunna
upphandlingskall all offentligi promemorianEnligt det sägssom

regleras lagvissa värdenkommunalstatlig och över omav en
tillämpningsföre-kompletteras medupphandling. skalloffentlig Lagen

följande.bl.a.skrifter. Vidare anges

svensk utgångspunktregler fråndirektiv innehållerEGs gersom
konstitutionellaolikaavvägning mellan demöjlighet till en

innehållerha. Direktivenreglerna skallde svenskavalörer som
dvs.för upphandlingsmarknaden,regler heladel bindandeen

skälet börkommunala. detstatliga sidan densåväl den Avsom
skallkommunala enheternastatliga ochi lag regleras hur de

s.k. tröskelvärden harupphandling ovanför deförfara vid sin som
grunddragen i deböri tidigare avsnitt. I lagennämnts anges

skall hålla sig till. Dessavarje upphandlareförfaranden som
tillämpningsföreskrifter, därmedkompletterasregler bör
regeringen bestämmer,myndighetregeringen, eller den anger

tillämpningen lagen.nödvändiga förbestämmelser,ytterligare av

fram något lagförslagpromemorian intelägger iArbetsgruppen om
överprövningen sådanochupphandling under tröskelvärdena upp-av

frågor itill dessahandling, återkommaatt senare pro-enmen avser
offentliglagenfortsatta arbetetmemoria. Inriktningen det är att omav

upphandling.omfatta allupphandling skall
under de s.k. tröskelvärdenaför vad skall gällaUtgångspunkten som

målsättningenden allmännaenligt arbetsgruppen,bör, att omvara
icke-diskriminerande upphandlingochaffärsmässig, konkurrensutsatt

administrativttröskelvärdena, samtidigtunderävengaranteras som en
detaljinte idetaljstyming undviksbetungande attgenom man

upphandlingsförfarandet.författningsreglerar hela
diskuteras ianpassningsâtgärder härutöverBland de pro-som

annonseringskravetenhetsomfattningen,memorian kan nämnas samt
judicielltoch valetfrågor överklagande av organ.om

EGÖvrigt inom3.10 arbeteNågot om

redovisatsrekommendationerde direktiv ochUtöver ovanm.m. som
träffats inom föröverenskommelserfinns antal andraett ramensom

rättsakterför närvarandeinom Vidare övervägssamarbetet EG. nya
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telekommunikationsområdet. följandeolika delar I detrörsom av
områden vilka antingen någonöversiktligt vissa inom beslut inämns

fattats eller översynsarbete pågår.form har

vid introduktion tjänsterHarmonisering av nya

Enligt rådsrekommendation 84549 bör medlemsstaterna till atten se
rådgör med varandra i syfteteleoperatörema åstadkommaatt en

harmoniserad introduktion teletjänster.av

Konkurrensrikzlinjer på teleomrádet

ofdessa riktlinjer Guidelines the application EEC competitionI on
rules in the telecommunications 91C 23302 har tolkningsector, en

vissa Romfördragetsför telesektoms del gjorts konkurrensregler.av av
Riktlinjerna behandlar bl.a. begränsningar i samarbete.operatörernas
Vidare tolkning artikel 86 i Romfördraget i frågages en av om
dominerande marknadsställning missbrukoch teleorganisationav en av
sådan ställning.

Mobilkommunikation

Detaljerade anvisningar beträffande ONP-villkor för mobila tjänster
förbereds inom för planerade studier konsultuppdrag.ramen

Angående frekvenstilldelning har rådsresolution antagits i junien
1990 europeiskt samarbete för frekvensallokering 90C166M.OJom

Ett förslag till râdsdirektiv föreligger beträffande reservering av
frekvenser för digital korthållsradio.

Satellitkommunikation

till direktiv, rekommendationer eller olika slags studierFörslag
förbereds inom olika delar området för satellitkommunikation,av
såsom
ömsesidigt godkännande satellitterminalererkännande medav av-

för markstationernaundantag de största
för satellitterminaler förLiberalisering marknaden med undantagav-

de markstationernastörsta
Harmonisering teletjänster via satellitbaserade telenätav-
Liberalisering utnyttjande markstationerav av-
Fri rörlighet landgränser för satellitterminaleröver-

VSAT-trafikReservering frekvenser för Very Small Apertureav-
Terminals
Förbättrad tillgång till rymdsegment för fristående operatörer-
Separering regulatörs- och operatörsfunktionerav-
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ONP-villkor för satellitkommunikation-

för bredbandsnätONP

utvidgning ONP-direktivet för hyrda förbindelser iEn övervägsav
stället för villkor för bredbandsnät.separata

Ömsesidigt erkännande licenserav

Utkast till förslag till râdsdirektiv föreligger ömsesidigt erkännandeom
licenser. innebär bl.a. licens erbjuda viss teletjänstDet att attav en en

medlemsstat förasi skall kunna över till andra medlemsstater.en
Utkastet innehåller förslag i fråga europeisk klasslicensäven om en
och harmonisering licensvillkor.av

Sameuropeiska TEN Networks och ENST rans-Europeannät,
European Nervous System

Förslag har bearbetats i olika former sameuropeisk infrastrukturom en
och telenät för bl.a. utökat samarbeteTEN mellan medlemsstater-ett

administrationer ENS. En rådsresolution beträffande harTENnas
antagits i januari râdsför-1990. föreligger förslag tillDessutom ett
ordning m.m.

Nödnurmner

nödnummer införas årsskiftetSom skall 112 i alla medlemsstater vid
199293, och i vissa fall från årsskiftet 199697. Befintliga nödnummer
får behållas parallellt med l 12.

Internationell accesskod

Enligt rådsbeslut den 11 maj 1992 skall alla medlemsstater använda
OO utlandsprefix, vilket årsskiftetskall infört vidsenastsom vara
199899.

Nummerplaner

tillEtt utkast rådsresolution föreligger beträffande harmonisering av
nummerplaner inom inkl. förslag tillEG, portabilitet för abonnent-

och landsnummer för EG.gemensamtnummer
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Moduler för konfonnitetsbedömning terminalerav

Ett rådsbeslut har antagits i december 1990 90683 och innehåller
allmänna regler och förfarandet för bedömning konformitet på allaav
områden. En hänvisning till beslutet igörs terminaldirektivet.

3. ll Integritets- och dataskydd

3.11.1 Rådets direktiv tillhandahållande öppna nät,om av
ONP

I ONP-direktivet se avsnitt 3.3 talas vissa väsentliga kravom som
kan motivera begränsning åtkomsten allmänt tillgängligten ettav av
telenät eller allmänt tillgänglig teletjänst. Fören att anses som
väsentligt krav skall fråga skäl allmänt intresse, såsomvara om av
bl.a. nätens integritet och dataskydd. Villkoren för tillhandahållande

öppna telenät får inte hinderutgöra för tillgång tillav allmänt
tillgängliga telenät eller allmänt tillgängliga teletjänster, bortsett från
skäl baseras på väsentliga krav, nämligen bl.a. skyddsom data iav
tillämpliga fall. bilagaI 2 till direktivet med referensram för upp-
rättande förslag till villkor för tillhandahållande öppna nätav sägsav

användningsvillkor kan inkluderaatt åtgärder berör skyddsom av
persondata och kommunikationssekretess så erfordras.om

3.11.2 Kommissionens direktiv konkurrens på marknaom
derna för teletjänster

Uttrycket väsentliga krav innefattande dataskydd nämns iäven EGs
direktiv konkurrens pä marknaderna för teletjänster seom avsnitt
3.2. Enligt direktivet kan dataskydd innefatta skydd persondata,av
sekretess för information överförs eller lagras och skyddsom av
privatlivet.

3.11.3 Förslaget till direktiv skydd för enskilda vidom
behandling personuppgifterav

EG-kommissionen i september 1990antog förslag till direktivett
Proposal for Council Directive, SYN 287 angående skydd föra
enskilda vid behandling personuppgifter. Bakgrunden till förslagetav

inom EG-kommissionenatt hög nivåvar för skyddman ansett att en
integritetskränkning i sambandmot med framför allt automatisk eller

elektronisk behandling personuppgifter är nödvändig förav att
säkerställa det önskade fria flödet information mellan medlemslän-av
derna. Detta förslag till direktiv har redovisats Datalagsutredningenav
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bereds45 ff. Förslaget199162ffoch SOU21199121SOU s.s.se-
inom EG-organen.närvarandeför

personuppgifterförskydddirektivtillFörslaget3.11.4 om
telekommuni-digitalallmänanvändning bl.a.vid av

kation

inom EG,under beredningockså ärdirektiv,förslag tillEtt annat som
digitalanvändning allmänvidpersonuppgifterförskyddgäller av

Council DirectiveforProposalsärskilt ISDNtelekommunikation, a
theprivacy inandof personal dataprotection contextconcerning the

particular thenetworks, intelecommunicationspublic digitalof
public digital mobileandnetwork, ISDN,digitalservicesintegrated

288.networks, SYN
förslaget ärmålsättningen i attövergripande garanteraattDen

skyddgrundläggandefårgemenskapeniöveralltmedborgarna samma
och dettakommunikationssekretess,ochpersonuppgifter attfrågai om

tjänsteutbudet.digitalai detintegrerad delingårskydd nyaensom
visstpå säkrasiktetaltelefoni, att ettFörslaget, taravsersom

grundläggande principer. Förutifrån tvåför abonnenterminimiskydd
denskall minimerasmissbrukrisken för attgällerförstadet att genom

till det absolutskall begränsasbehandlas och lagrasdatamängd som
själv bestämmarättskall abonnentensdet andranödvändiga. attFör

tillförhållande denbåde igällerskyddas. Detinformationenöver
villoch andratjänstentillhandahållerteleorganisation parter somsom
medtillgänglig i sambandeller finnsförmedlastillgång till datafå som

telenät.allmäntöverföring i ett
rörandeinformationvarjei förslagetpersonuppgifterMed enavses

identifierbaridentifierad eller person.
och bevaratillåtet samladetdirektivförslaget är5 iartikelEnligt att
nödvändigtdetutsträckning äri denabonnentupplysningar somom en

teleorganisationen.avtal medhävaelleringå, ändraför ettatt
efter detfår inte bevarasförmedlasinformationInnehållet i den som

skyldigheterför följakrävsdå dettaskett,överföringen har attutomatt
gemenskapsrätten.medöverensstämmelseii medlemsstatenenligt lag
personuppgifteriför allagällaskallsekretess7artikel sägsI att

i får inte lämnasUppgifternateletjänster.ochmed telenät ltförbindelse
samtyckt tillabonnentenelleri lagsärskilt tillstånd utan attutan

det har lämnatsendastsamtycke gällersådantutlämnandet. Ett om
teleorganisationen.frånförfrågansärskildefter

såsomnätsäkerheten,risk försärskildföreligger t.e1.detOm
informerateleorganisationernamobiltelefoni, måstebeträffande
telemed-förmedlingkrypteraderbjudaochdettaabonnenterna avom

delanden.
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12Enligt artiklarna och 13 skall den uppringande abonnenten ha
möjlighet förhindra hans telefonnummer identifieras påatt att en

hos den uppringda abonnenten.display Den uppringda abonnenten
kunna begära identifieringsfunktionen beträffandeskall inkommandeatt

blockeras.samtal permanent
identifieringsfunktionen blockerats får teleorganisationen,Om enligt

blockeringen under begränsadartikel 13, bryta tidsperiod. Det fåren
ske abonnent begär okynnessamtal skall spåras. Identifie-attom en
ringsuppgiftema hålls i så fall tillgängliga för myndighet. Det får
vidare efter beslut domstol i syfteske hindra eller beivraattav
allvarlig brottslighet. På begäran kan blockeringen brytas permanent
för sådana medlemsstater erkända organisationer sköterav som
alarmeringssamtal och för brandkårer inom räddningstjänsten.

artikel 14 samtal får vidarekopplas frånI sägs den uppringdaatt
abonnenten till tredje endast denna har samtyckt tillpart parten om
det. Vidare skall tredje kunna begränsa automatisk vid-parten
arekoppling till identifierarde samtal den uppringande abonnen-som

telefonnummer. skallDessutom den tredje informerastens parten
särskild signal samtalet har vidarekopplats.attgenom en om

innehållet i samtal tillgängligt förOm görs tredje medett parten
hjälp teknisk anordning, högtalare eller utrustning,t.ex.av en annan
eller spelas in på band för abonnentens bruk eller för brukeget av
tredje skall det, med vissa undantag, berördapart, garanteras att parter
på lämpligt informeras innan förmedlingsätt härom eller inspelning
inleds och hur länge detta pågår. artikel 17I abonnenter,attom anges

får opåkallade samtal avseende reklam eller erbjudandensom om
leverans eller tjänster, skall kunna meddela de teleorganisatio-av varor

förmedlar samtalen de inte vill sådana samtal.att ta emotner som
Teleorganisationema måste vidta de åtgärder behövs för attsom
förhindra förmedling sådana samtal till berörda abonnenter.av
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Övriga4 internationella Överenskom-

melser

4.1 Internationella telekonventionen

Den internationella telekonventionen är den internationella överens-
kommelse på vilken verksamheten inom den internationella tele-
unionen, ITU, bygger. Konventionen omarbetas med jämna mellanrum
och behandlas formellt efter varje omarbetningsett som en ny
konvention, är öppen för ratiñkation. Den gällande kon-som nu
ventionen, i Nairobi 1982, ratificeradesantogs Sverige årsom 1985av
SÖ 198566. Konventionen har därefter omarbetats i Nice 1989. Det
gjordes därvid uppdelning i konstitution och konvention.en en en
Dessa ersätter Nairobi-konventionen när erforderligt antal harstater
ratificerat slutaktema. Frågan Sveriges ratifikation övervägs förom
närvarande i regeringskansliet.

Nairobikonventionens huvudtext består 83 artiklar, vilka ärav
fördelade på 13 kapitel. Kapitel l 7 utgör del l och benämns-
Grundläggande förutsättningar medan de följande kapitlen ingår i del
2 Allmänna regler. Konventionen inleds med företal, preambel,ett

innehåller vissa ändamålsförklaringar. Det slås bl.a.som fast kon-att
ventionen är grundinstrumentet för den internationella teleunionen.

Det första kapitlet består 17 artiklar. Detta kapitel innehållerav
bl.a. bestämmelser rätten erhålla medlemskap iatt unionenom art. l
och de ändamål skall ledande för unionenom art. 4.som vara
Unionen skall upprätthålla och utvidga det internationella samarbetet
mellan medlemmarna för förbättring och rationellt bruk varje slagav

telekommunikationer erbjuda utvecklingsländernaav samt tekniskt
bistånd inom televäsendet. Vidare skall ändamålet främjaatt ut-vara
vecklingen tekniska hjälpmedel och den effektivaav använd-mest
ningen dem i syfte höja televäsendetsatt prestationer, ökaav dess
användbarhet och göra dess tjänster tillgängliga för allmänheten i
största möjliga omfattning samordna nationernassamt att strävanden
i dessa syften. För dessa ändamål skall unionen bl.a. fördela frek-
vensspektrumet och registrera tilldelade frekvenser sålunda menligaatt
störningar mellan radiostationer i olika länder kan undvikas.

Det finns flertal inomett unionen. Det främstaorgan ärorganet
fullmaktskonferensen, Plenipotentiary Conference, skallsom samman-
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sådan konferens kanVidår 6.eller sjätte art.femtekallas vart en
därutöver s.k.förekommerrevideras. Dethuvudtextkonventionens

hela världen ellerantingen avseendekonferenser,administrativa
världskon-administrativa7. Vid deregiontill art.begränsade en

i reglementenförändringar deWATTC görsWARCferensema resp.
telefon-telegrafreglementet,ärinom ITU. Detförekommersom

administrativt råd, Admini-Ettradioreglementet.ochreglementet
8.Conferencevarje Plenipotentiary art.vidCouncil, väljsstrative

generalsekretariatet, ledsutgöresUnionens permanenta somavorgan
frekvensregistreringsbyråninternationelladengeneralsekreteraren,av

kommittén för radio CCIRkonsultativainternationelladenIFRB,
telegraf och telefonkommittén förkonsultativainternationellaoch den

9-11.CCITT art.
karaktär för tele-regler allmäninnehållerkapitletandraDet av

bestämmelserbl.a.kapitelArtiklarna i dettakommunikationer. upptar
telekommunikatio-internationellaanvändaallmänhetenförrätt attom

överföringar 19art.medlemsstaternas rätt18,art. att stoppaner
20 skyldighetteleverksamhetviss art.utförainte attoch samtatt

utföras snabbttelekommunikationer kaninternationellaombesörja att
skyldigaMedlemsstaterna ärlandet 23.inom art.avbrott attoch utan

konventionsbestämmelsema elleröverträdelserinformera avom
24. Detadministrativa reglementena art.i debestämmelserna ges

innehållvisst angivettelekommunikationer medockså regler attom
förbehålls25. Medlemsstaternaprioritet art.åtnjuta högstaskall

igottfinnandetelekommunikationer efterutforma sina egeträtten att
bliinte riskerarinte berörs ellerandra medlemsstater attden mån

31.för störningar art.utsatta
Artikelradio. 33särskilda regler förtredje kapitletDet upptar
skall enligtMedlemsstaternabestämmelse.grundläggandeinnehåller en

tilldelattilldelade frekvenser ochantaletefter begränsadenna sträva att
tillfredsställandeför påbehövstill vadfrekvensutrymme att ettsom

tekniskaDärvid skall denödvändiga tjänster.tillgodose senastesätt
sigåtarmöjligt. Medlemsstaternasåutnyttjasframstegen attsnart som

störningarskadligapå sådant sättradioanvändningen skertill attattse
uppkommerinteelektriskaradioanvändning och frånfrån apparater
och liknandevid nödanropvidta åtgärder35. Skyldighetenart. att

fullständig frihetförbehållesartikel 36. Medlemsstaternafast i attslås
försvarsändamål 38.för art.radionätutforma

nationer-förhållande till FörentateleunionensbehandlarfyraKapitel
organisationer.internationellaandraochna

tillämplighetenbestämmelserkapitletfemteDet upptar avom
deKonventionen kompletterasreglementena.konventionen och av

medlemsstater.bindande för allavilka äradministrativa reglementena,
underkastarsamtidigtkonventionen innebärRatifikation att statenav

ratifikationstidpunktenvidgälleradministrativa reglementensig de som
ibestämmelserna kon-skyldiga följaär42. Medlemsstaternaart. att
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ventionen och de administrativa reglementena och skall till dessaattse
bestämmelser följs sådana radioanvändare har fått tillståndav som av

för internationell radiotrafik eller för radiotrafik kan orsakastaten som
störningar i andra länder. Varje medlemsstat dessutom för attsvarar
de privatråttsliga operatörer bedriver internationella telekommuni-som
kationer med huvudkontor i eller, efter auktorisation frånstaten staten,
från dess territorium följer konventionen och reglementena art. 44.
Sådana rättssubjekt benämns Recognized Private Operating Agencies
RPOA.

Den internationella teleunionen genomgår för närvarande en
organisationsförändring. Syftet med denna bl.a.är uppnå snabbareatt
Standardisering och effektivitetökad vad gäller samordningenen av
frekvensutnyttjandet.

4.2 Den europeiska och telesammanslut-post-
ningen CEPT

Vid sidan folkrättsligt bindande avtal, såsom den internationellaav
telekonventionen med bestämmelser åtminstone vad gällersom
radioområdet är bindande karaktär, har det internationellaav sam-
arbetet till del avkastat överenskommelser inte tvingandestor av
karaktär. Formellt dessautgör överenskommelser endast ömsesidi-sett

avsiktsförklaringar i något bestämt avseende. Arbetet inomga ramen
för de europeiska och teleförvaltningarnas samarbetsorgan,post-
Conference Européenne des Administrations des Postes deset
Télécommunications harCEPT, i utsträckning haft dennastor
karaktär. Trots dessa viljeförklaringar eller rekommendationeratt
således inte måste följas har de visat sig värdefulla för utvecklingen av
det internationella samarbetet på telekommunikationsområdet.

CEPT bygger på överenskommelse år 1959 ingicks mellanen som
23 och telekommunikationsförvaltningar i 19 däribland depost- stater,
svenska och televerken. Medlemskretsen har efter hand utvidgatspost-
och för finnsnärvarande medlemmar från antal Arbetetett stort stater.
sker uppdelat för postkommunikationer och telekommunikationer.
Förutom i plenarmöten sker arbetet inom rad kommittéer ochen
särskilda arbetsgrupper.

Från början fanns det inget behov skilja mellan regulativa ochattav
operativa frågor inom organisationen. Oftast ombesörjdes båda
funktionerna statlig organisation rättsligt eller i fallvartav en som,

monopolställning.faktiskt, hade Efter hand telemarknaden harsom
liberaliserats i allt fler och monopolen har brutits har detstater upp
visat sig behövligt hålla de olika funktionerna i sår. I linje medatt
denna utveckling har det också möjligheter för vissa nätopera-getts
törer, inte har några regulativa uppgifter, erhålla ställningattsom som
medlemmar. De frågor vilka det behövs samarbete har dock iom
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många fall visat sig olika för de medlemmar har myndig-vara som
hetsuppgifter och för de haftär nätoperatörer. Detta har densom
effekten kommittéerna inom alltmera har kommitCEPT hänförasatt att
till antingen regulativa eller operativa sådana. förhållandeDetta utgör
också bakgrunden till överväganden påstruktur detom en annan
europeiska samarbetet, där den nuvarande formen för överordnat sam-
arbete inom CEPT kommer ersättas andra Under höstenatt av organ.
1991 fattades sålunda beslut skall bliCEPT renodlatatt ettom

Operatörsintressenaregulatörsorgan. skall i framtiden tillvaratas inom
ETNO European Telecommunication Networks Operators.

Bland kommittéer förtjänarCEPTs i detta sammanhang nämnasatt
framföralltRadiokommunikationskommittén,EuropeanRadiocommuni-
cations Committee ERC, inrättad i sin nuvarande form 1990. Denna
har nyligen öppnat kontor Radiocommunica-Europeanett permanent
tions Office i Köpenhamn med ERC, är betraktaexperter. attsex som

regulativ kommitté, arbetar bl.a. med fram rekommenda-att tasom en
tioner angående hur koordinering frekvensanvändningen i Europaav
skall genomföras inom olika områden.

En CEPT-kommitté, European Committee for Telecom-annan
munications Regulatory Affairs ECTRA, har sin verksamhet
utformad utifrån uppgifterna på myndighetssidan inom hela tele-

Ävenkommunikationsområdet. denna kommitté inrättades 1990 som
följd utvecklingen uppdelning på regulatörs- respektivemoten av en

operatörsverksamhet.
Även arbetet inom tillCEPT del går påstor ut attom genom

uppnående få till stånd fungerande internationelltettav samsyn
samarbete har det förekommit deltagarna formellt har anslutit sigatt
till flera s.k. Memoranda of Understanding MoU gemensamma
avsiktsförklaringar, bl.a. avseende europeiskt standardiseringsorganett
på telekommunikationsområdet ETSI, standard för alleuropeisktett
mobiltelefonsystem GSM och alleuropeiskt personsökningssystemett
ERMES.

Tekniska standarder för telekommunikationsutrustningar utarbetas
bl.a. ETSI efter tidigare tagits framha inom CEPT.attnumera av

4.3 Europarådet

Europarådets ministerkommitté år 1980 konvention till skyddantog en
för enskilda vid automatisk databehandling personuppgifterav
Convention for the Protection of Individuals with regard Automaticto
Processing of Personal Data. Konventionen trädde i kraft den 1
oktober 1985. Dess syfte säkerställaär respekten för grundläggandeatt
fri- och rättigheter, särskilt den enskildes tillrätt personlig integritet
i samband med automatisk databehandling personuppgifter.av
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4.4 Satellitkonventionerna

De internationella satellitkonventionema Intelsat, Inmarsat och Eutelsat
har alla formen mellanstatliga konventioner. De är uppbyggdaav på
i sätt med huvudöverenskommelserstort sett och driftöverens-samma
kommelser. detI följande endast kortfattad beskrivningges en av resp.
konvention. Satellitkonventionema behandlas i övrigt i betänkandet i
avsnitt 7.4.2 såvitt signatärsrollen enligt konventionema och iavser
avsnitt 22.4 i fråga behovet lagstiftning med anledningom av av
innehållet i konventionema.

4.4.1 Intelsat

Intelsat har inrättats överenskommelser uppdelade pågenom en
huvudöverenskommelse, avsedd ingås mellanatt ochstater, en
driftöverenskommelse, avsedd ingås mellanatt eller demstaterna av
utsedda telekommunikationsorgan prop. 1971149, TU26, rskr. 305.
Genom överenskommelserna har upprättats internationell satellitor-en
ganisation, Intelsat, vilken organisation är juridisk medsom en person
följande organisatoriska struktur

l församlingen, där huvudöverenskommelsens alla före-ärparter
trädda,
2 signatärmötet, där driftöverenskommelsens alla signatärer är
företrädda,
3 styrelsen och
4 det verkställande organet.

Huvudsyftet med Intelsat är enligt artikel i konventionen påatta
grundval fortsätta projekteringen,permanent utvecklingen, konstruktio-

upprättandet, driften och underhållet rymdsektomnen, för detav
världsomfattande kommersiella telesatellitsystemet. Den främsta
uppgiften är på kommersiellatt grundval upplåta rymdsektorskapacitet
för allmänna internationella telekommunikationer mellan alla delar av
världen.

4.4.2 Inmarsat

Även Inmarsat prop. 197879166, TU24, rskr. 375 är juridisken
och reglerad huvudöverenskommelse,person med regeringargenom en

och driftöverenskommelse,parter, med regeringarsom eller demen av
utsedda eller s.k. signatärer.parterorgan som

Inmarsat har till syfte tillhandahållaatt rymdsektor, dvs. delen en
satellitsystem, beståendeett själva satellitemaav och tillhörandeav

anläggningar på jorden för styrning och kontroll, för förbättra deatt
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bl.a.tilldärigenom bidraochtelekommunikationemamaritima
sändar-består bl.a.i övrigtSatellitsystemetSjösäkerhet.förbättrad av

andra be-ellersignatärernaland, vilkamottagarstationer påoch
sedanVerksamheten harför.harnationellamyndigade att svaraorgan

landmobil trafik och kanomfattatill snartutvidgatsinrättandet att
trafik.aeronautiskgälla ävenkomma att

ochstyrelseförsamling,förvaltasOrganisationen enenav en
allaförsamlingen ärgeneraldirektör. Iledningunderdirektion av en

huvudsak endasthar iföreträdda. Denhuvudöverenskommelsens parter
för signatärerna.företrädarebestårStyrelsenfunktioner.rådgivande av

4.4.3 Eutelsat

juridisk prop.ochIntelsat InmarsatliksomEutelsat är personen
Överenskommelserna Eutelsat364.TU24, rskr.198283173, om

regeringarhuvudöverenskommelse, med parter,delsbestår somav en
utseddaeller demregeringarmeddriftöverenskommelsedels aven

huvudsyfte ärOrganisationenss.k. signatårer. attpartersomorgan
telekommuni-internationella allmännaförrymdsektortillhandahålla en

trafikeninternationellaför densättPåikationer Europa. somsamma
allmännanationellatillgänglig förrymdsektornskall parternasvara

skiljsantingenlanddelarmellantelekommunikationer ett avsomav
havet.eller öppnaterritoriumlandsannat av

verkställandeochförsamling, styrelseförvaltasEutelsat ettenav en
består allaFörsamlingengeneraldirektör.leds avensom avorgan

beslutandeorganisationens högstaärkonventionens Denparter. organ
verksam-riktlinjerna förlångsiktigaochallmännafastställer deoch

tillsamtliga signatärerförföreträdarebestårStyrelsenheten. av-
projektering,förframför alltskalldriftöverenskommelsen. Den svara

underhålldriftanskaffning, ochupprättande,konstruktion,utveckling,
rymdsektor.organisationensav
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MYNDIGHETSUTÖVNING OCH

PÅVISSA ANDRA UPPGIFTER

TELEKOMMUNIKATIONS-

OMRÅDET

5 Bakgrund

I direktiven för mitt utredningsuppdrag sägs det förslag läggsatt som
fram bör innebära återstående delar Televerketsatt myndighetsutöv-av
ning, frånsett den på radioomrâdet, skiljs från verket. dettaI samman-
hang skall övervägas de olika myndighetsfunktionema inom tele-var
sektorn skall förläggas. Enligt direktiven bör härvid beaktas det kanatt
finnas risk för helhetssynen på telemarknadenatt försvinner om
myndighetsfunktionerna fördelas på för många organ.

Under utredningsarbetets gång har Frekvensrättsutredningen K
199002, dir. 19904 lagt fram förslag Televerket skall skiljasattom
från sin myndighetsutövning på radioomrâdet. Förslagets innebörd är

Statens telenämnds STN och Televerketsatt frekvensförvaltnings
verksamheter i allt väsentligt skall föras i organisation.samman en ny

STN startade sin verksamhet den 1 juli 1989. Nämnden fick till
uppgift meddela föreskrifter och registreraatt utrustning skallsom
anslutas till det allmänna telenåtet. föreskriftsverksamhetenI har
nämnden haft beakta nationell och internationellatt standard. STN har
vidare haft till uppgift särskilt följa den tekniska utvecklingen,att det
nationella och internationella standardiseringsarbetet konkurrens-samt
situationen inom sitt verksamhetsområde. Verksamheten har avgifts-
finansierats. Standardiseringsverksamheten vid harSTN skett dels
inom för InformationsteknologiskaITS Standardiseringen, delsramen
inom TRAC Technical Recommendations Applications Committee.
Nämndens föreskrivande verksamhet har haft nära samband medett
standardiseringsarbetet. Genom föreskrifter har vissa standarder
fastställts tekniska krav för utrustningar skall få registrerasatt ochsom
därmed anslutas till det allmänna telenåtet. Härutöver har STN bedrivit
informationsverksamhet dels registrerade produkter, dels hurom om
registreringen går till.

Inom Televerkets frekvensförvaltning har handlagts rad olikaen
frågor har sin grund i Televerkets uppgift försom att attsvara
möjligheten till radiokommunikation utnyttjas på bästa sätt. Det är
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tekniskafrekvensfördelning,ochfrekvensplaneringfrågor om
användninginnehav ochtillstånd förradioutrustning,föreskrifter för

Frekvensför-avstöming.ochradiokontrollradiosändare samtav
inom sittsamarbetetinternationelladeltagit i detharvaltningen

verksamhetsområde.
tagitshar beslutFrekvensrättsutredningens förslagmedenlighetI

Televerketsverksamhet mednuvarandesammanföra STNatt som
telekommunikationsområdetmyndighet påifrekvensförvaltning nyen

Regeringen har1991921OO bilaga 7.juli 1992fr.0.m. den 1 prop.
isamrådakunnaframhållit behovetsammanhangi detta attav

Televerket, ochstår fri frånmyndighetfrågor medtelepolitiska somen
handlägga sådanamandatmyndighetenföreslagit den attatt gesnya

regeringen itillsattes199201,kommitté Kfrågor. En som av
förslag tilluppgift utarbetahaft tillsamtidigt1991, hardecember att

telekommunikationsområdet.myndighetsorganisation pånyen
1991114dir. harOrganisationskommitténfördirektivenI

tele-myndighetsfunktioner inomsamtligaframhållits att
inommån bör samordnasi görligastekommunikationsområdet en

såorganisationen byggasdirektiven börEnligtorganisation. attupp
utföras påochmyndighetsfunktioner kan inordnasnytillkommande ett

deltagandeintensifieratföreliggabehov sägsrationellt sätt. Ett ettav
kommittéer.samarbetsorganisationer och Deteuropeiskaantali ett

regler förtillämpningutformning ochbeträffandegäller både av
radioutrustningarför teleterminaler,standarderteletjänster samt m.m.

radiofrekvenser.användningoch av
redovisasIOrganisationskommittén har rapport. rapportenavgett en

organisation och instruktionförslag tillochöverväganden samtom
Telestyrelsen.myndighetendenfinansiering nyaav -

således myndzg-halvårsskiftet i år finnsFrån och med nyen
Telestyrelsen. Inomtelekommunikationsområdetpåhetsorganisation -

illmyndighetsutövning framhandhas denorganisationdenna som
frekvensförvaltning. En delTeleverketssköttsnämnda tidpunkt avav

skilts från verket. Såhärigenomuppgifter harTeleverkets reglerande
föreskrivande ochtidigareredanför övrigt sketthar attgenom

nämndaförts till STN. Nuunder år överuppgifterregistrerande senare
telemyndigheten Tee-alltså denuppgifter skall utövas nyaav -

styrelsen.
EG-kommissionenseuropeiska samarbetet hardetInom genom

överenskon-för teletjänsterpå marknadernakonkurrensdirektiv om
regulatörsfunkto-teleorganisationernas operatörs-mits skiljaatt resp.

regeringen i årets budgzt-härmed harenlighetavsnitt 3.2. Isener
huvudsakliga uppgift ärTeleverketsproposition uttalat attatt vara

ökarde149. allt1991921100 bilaga 7 Denteleoperatör prop. mers.
verketsförutsättertelemarknadenpå svenskakonkurrensen den att

riskenRedan örfrån operatörsrollen.myndighetsfunktioner separeras
inverka menlgtsådana funktioner kansammanblandning ansesaven
förändringlikvärdig konkurrens. Denförutsättningarna förpå aven
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Televerkets associationsform förutskickas i nämnda propositionsom
gör sådan förändring än naturlig. Detta gäller inte minst viden mer
överväganden eventuell framtida privatisering Televerket. Iom en av

sådant perspektiv ñnns skälett de för funktionen telesystemetatt av
väsentliga uppgifterna finns samlade inom fristående myndighet.en

Staten har övergripande förett grundläggande tele-attansvar
kommunikationer upprätthålls i Sverige. Riksdagen har nyligen slagit
fast skall tillgångenatt tillstaten väl fungerandegarantera normalen
telekommunikation i hela landet till enhetliga priser för företag och
hushåll prop. 199091 87,TU28, rskr. 369. Det statliga skallansvaret
dessutom riktas in på möjliggöra och underlättaatt snabb teknisken
utveckling teletjänster. Telenätet skall byggas och utformas såutav att

servicerätt kvalitet och kan erbjudas samtliga kunder till konkurrens-
kraftiga priser. De telepolitiska målen, såsom de har beslutats av
riksdagen, och den begränsade författningsreglering finns påsom
teleområdet för statensanger ramarna ansvar.

Som instrument för åstadkommastatens bra telekommunikationeratt
har Televerket sedan lång tid tillbaka haft övergripande förett ansvar
telekommunikationema i landet bl.a.se 198485158 5.prop. s.
Utöver det allmänna funktionsansvar följer de telepolitiskasom av
målen har verket tillagts vissa särskilda uppgifter. Det gäller ex-
empelvis för Standardisering föransvaret forskning ochsamt ut-
veckling på telekommunikationsområdet. Ansvaret för telesystemets
funktion har under år till viss del utövats STN.senare av

En genomgång den verksamhet Televerket bedriver visarav attsom
endast fåtal uppgifter sådanaärett de kan innefattanumera att anses

myndighetsutövning. Gränsande till det området finns i dag hos
Televerket myndighetsfunktioner hänger med verketssom samman
skötsel telekommunikationsverksamheten. Vissa dessa uppgifterav av
hör naturligt hemma inom för myndighetsfunktion. Andraramen en
däremot är sådana det finns valmöjlighet beträffandeatt förläggningen.

Televerkets verksamhet inom teleområdet domineras nättjänsterav
och produkter. Bland nättjänsterna märks i första hand den vanliga
telefonitjänsten. Dessutom erbjuds kunderna bl.a. diverse s.k.
personliga nättjänster. Nättjänsterna omfattar även data- och text-
kommunikation. Bland textkommunikationstjänsterna kan nämnas
telefax, telex och telegram. För offentlig telekommunikation till-
handahåller Televerket telefonautomater. Produktområdet omfattar ett

antal olika produkterstort är anpassade till de tjänstersom som
tillhandahålls. Televerket säljer också tjänster avseende service och
utbildning inom området för nättjänster och produkter.

Radioverksamheten omfattar bl.a. mobila teletjänster och fram till
den julil 1992 även rundradio och frekvensförvaltning. Rundradio-
verksamheten sköts sedan halvårsskiftet Svensk Rundradio AB, ettav
helägt statligt bolag.

Televerkets myndighetsutövning och därmed sammanhängande
uppgifter har fyllt naturlig funktion i verkets uppgift förvaltaen att
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möjligheten till radiokom-och förstatliga teleanläggningar attatt svara
haftUppgifterna har emellertid intepå bästamunikation utnyttjas sätt.
ellermonopol för Televerket anlägganågot formelltsin grund i att

anslutningsmonopol fördock tidigare haftdriva Verket hartelenät. ett
monopoloch abonnentväxlar. Dettamodemtelefonapparater, av-

skett delsunder 1980-talet. Det harskaffades successivt genom
beslut regeringen ochbeslut, delsTeleverkets genom avegna

låghastighetsmodem avvecklades år 1983påriksdagen. Ensamrätten
anslutning privata terminaler till telexnätet.från år 1984 tillåtsoch av

1985 påtelefonapparater hävdes år medan ensamrättenMonopolet på
avskaffadesavvecklades år 1988. århöghastighetsmodem Samma

växelfunktioner. påtelefonapparater med Ensamrättenmonopolet på
successivt under åren 1988 1989, vilketavveckladeskontorsväxlar -

fastighetsnät upphävdes. Slutligenpåinnebar även ensamrättenatt
anslutning telefonautomater tillTeleverkets monopolupphävdes av

den januari 1989.det allmänna telenätet l
inledningsvis kortfattat fördel betänkandet redogörsdennaI av

Därefter redovisas denmyndighetsutövning.innebörden begreppetav
uppgifter Televerket börmyndighetsutövning och de andra hos som
i olika författningar förslagenskiljas från verket. ändringarDe som

delvis.motiverar berörs endast
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myndighetsutövning6 Begreppet

författningar. Blandi olikaförekommermyndighetsutövningBegreppet
förvaltningslagenbrottsbalken,regeringsformen,dessa kan nämnas
19766001972207 och lagenskadeståndslagen1986223, om

anställning.offentlig
handläggningenpåsärskilda kravförvaltningslagen ställsI av

rättssäkerhetmyndighetsutövning. enskildesDenärenden avsersom
handläggningmuntligbl.a. tillrättfallskall i dessa garanteras genom
motivering16 och krav påuppgifter §få del14 §, rätt att ta avav

1971290 3 §förvaltningslagenäldredenbeslut 20 §, I attangavs
frågadetgällde endasti lagenbestämmelservissa var omom
förmån,enskild bestämmaförbefogenhetutövning att omav

jäm-ellerdisciplinpåföljd, avskedandeskyldighet,rättighet, annat
förhållande.förbart

i för-behandladesmyndighetsutövningi begreppetInnebörden
beträffandeuttaladesförvaltningslag. Där1971 årstillarbetena

naturligt intressetdetförvaltningsförfarandet ärrättssäkerheten i attatt
myndighets beslut direktdärsådana ärendeninriktas påhandi första

betydelsefulltövrigt sätt.ingripande eller ipåenskildeträffar den ett
frihetsbe-administrativaärendennämndesexempel härpåSom om
från denförmåneroch ärendenbeskattningsärendenrövanden, om

197130 279.försäkringen prop.allmänna s.
331.bl.a. följande prop.uttaladesVidare s.

beslutdet sigmyndighetsutövning rörär,för allGemensamt att om
maktbefogen-för samhälletsuttryckåtgärder, ärandraeller ytterstsom
inte frågabehöver docktill medborgarna. Detförhållandeheter i vara

Myndighetsutöv-för enskilda.förpliktelsermedföråtgärder somom
drivatillståndgynnande beslut,föreligga i formning kan attt.ex.av

förpliktelseförfattning stadgadviss ibefrielse frånviss verksamhet,
emellertid denKarakteristiskt ärsocial förmån.beviljande attoch av

Ärberoendeförhållande. detibefinner sigvisstenskilde på sätt ett
tåla ellerförpliktas göra,varigenom hanbeslut,fråga attettom

eftersom hansig efter beslutet,hannågot, måste rättaunderlåta annars
det siganvänds honom. Rörnågot slagtvångsmedelriskerar motatt av

uttryck påberoendeförhållandet tillgynnande beslut, kommerettom
exempelvisåtnjutandeför komma ienskildedendet sättet attatt enav

dessasochtill samhällsorganenvända sigrättighet attär atttvungen
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tillämpning de författningsbestämmelser gäller på det aktuellaav som
området blir avgörande betydelse för honom.av

framhöllsDet samtidigt förvaltningen i modernt samhälleatt inteett
bara omspänner den verksamhet, betecknadestyp offentligav som
myndighetsutövning, också rad andrautan verksamheter. Hären
avsågs sådan verksamhet där myndighets beslut inte innebär etten
direkt ingripande i enskilds förhållanden i stället går påutan ut
produktion och service olika slag. Det relationernaattav angavs
mellan det allmänna och den enskilde i sådana verksamhetsgrenar i
många fall bestäms på sätt mellan enskilda rättssubjekt,samma som
dvs. privaträttsliga regler prop. 279.av s.

Regler vid myndighetsutövning fyller centrala rättsskydds-som
funktioner ansågs i många fall kunna motverka förvaltningsorganens
möjligheter på ändamålsenligt lösaatt sätt sinaett uppgifter, it.ex.
ärenden kommersiell Det noterades dennatur. enskilde i dessaav att
ärenden, till skillnad från dem där det är fråga myndighetsutöv-om
ning, har möjlighet i förhandlingar med myndigheteratt bevaka sina
intressen, och han behöver inte gå med på myndighetens förslag om
han inte vill. Vidare det i de kommersiella förbindelsernaattangavs

skydd för den enskildesett yttersta rättssäkerhet dessutom finnssom
de möjligheter till rättelse det civilrättsliga regelsystemet ochsom

vid allmän domstol erbjuder prop. 285.processen s.
I motiven till 1971 års förvaltningslag påpekades också detatt

förhållandet myndighet tillagtsatt bestämmanderätt i vissten ett
avseende i författning inte alltid är liktydigt med det då frågaären att

myndighetsutövning. Som exempel nämndes Televerketom i 7 § 3att
telefonreglementet 1963118 fått befogenhet beträffandemom. att

telefonabonnemang fastställa tilläggsavgifter för telefonväxlar m.m.
Här rör det sig åtgärder är led i affärsverksam-attom som se som en
het och inte myndighetsutövningi förhållande till enskild prop.om s.
334.

l regeringsformen RF används myndighetsutövningtermen för att
avgränsa de fall i vilka det krävs lagstöd för lämna över för-att
valtningsuppgifter innefattar myndighetsutövning till privatasom
rättssubjekt ll kap 6 § RF. Begreppet förekommer också i kap.ll
7 § RF där förvaltningsmyndigheternas självständighet markeras.
Enligt depanementschefens uttalanden i 197390 397, ochprop. s.
därefter i 1975761209 165 då 11 kap. 6 § RF fick sinprop. s.
nuvarande lydelse, betyder myndighetsutövning här detsamma isom
1971 års förvaltningslag.

l förarbetena till skadeståndslagen prop. 19725 498 ffs. angavs
vissa allmänna utgångspunkter för gränsdragningen mellan vad ärsom
och vad inte är myndighetsutövning. Enligt denna beskrivningsom
karaktäriseras myndighetsutövning den enskilde intarattav en
beroendeställning. Den aktuella åtgärden kan för honom medföra
förpliktelser grundar sig på regler offentligrättslig karaktär ochsom av
innefattar möjlighet för det allmänna använda någon formen att av
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tvångsmedel. Beslutet eller åtgärden kan innebäraäven förmån,en
också i sådant fall finns beroende har sin igrund denett ettmen som

monopolställning det allmänna intar. Förmånen eller rättighetensom
utgår således följd beslut sker med tillämpningettsom en av som av
offentligrâttsliga grunder. Karakteristiskt för de förvaltningsakter som
innefattar myndighetsutövning de kommer till stånd ochattangavs vara
får råttsverkningar för eller den enskilde i kraft offent-emot av
ligrättsliga regler, inte på grund avtal eller i övrigt reglerav av
privaträttslig 311.s.natur

Begreppet myndighetsutövning täcker även ärenden meddelaatt
föreskrifter till allmän efterrättelse, dvs. normbeslut 1971prop. 30 s.
335. Maktutövningen hos myndigheten sker härvid myndig-attgenom
heten har till uppgift utfärda föreskrifter inom sitt sakområde.att
Sådana föreskrifter med högre detaljeringsgrad deänattavser en
grundläggande föreskrifter beslutas riksdagen eller regeringensom av
fastställa vad skall gälla för myndighetsutövningen på området.som

ÄvenFöreskrifterna rör inte enskilt fall år generella.ett utan om
föreskrifterna således inte pekar någon enskild adressat har deut stor
betydelse för enskilda de utgör den offentliga maktensattgenom
bindande direktiv inom det aktuella omrâdet.
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7 Televerkets myndighetsutövning
m.m.

Funktionsansvaret för telesystemet bör utövas denav nya
telemyndigheten Telestyrelsen. Häri innefattas föransvar-
Standardisering, tillgänglighet till samhällets alarmeringstjänst
och totalförsvarsaspekter.

Televerket skiljas frånbör det övergripande föransvaret
nummerplaneringen. Telestyrelsen bör dettaöverta ansvar
och ha befogenhet ingripa i frågor fördelning delaratt om av

planen till teleoperatörer.av
Telestyrelsen bör över Televerkets totalförsvarsuppgifterta

enligt olika författningar. Detsamma gäller vissa bemyndigan-
den för Televerket meddela föreskrifter.att

Televerkets sektoransvar för forskning och utveckling bör
över och delas mellan Transportforskningsbered-tas av upp

ningen TFB och Närings- och teknikutvecklingsverket NU-
TEK.

Televerkets uppdrag företräda Sverige i det internatio-att
nella samarbetet på telekommunikationsområdet och ingåatt
internationella överenskommelser bör föras tillöver Tele-
styrelsen.

7.1 Den telemyndigheten Telestyrelsennya - -
bör ha funktionsansvaret för telesystemet

7.1.1 funktionsansvaretDet nuvarande

Funktionsansvaret för telesystemet i Sverige korn under 1950-talet att
bli naturligt förbundet med roll ägare produktionssyste-statens som av

för teletjänster med telefoner och andra ledningarmet ochapparater,
växlar. Sedan dess har roll ägare delvis ändrats.statens Ansvaretsom
har följd härav kommit riktas in på det allmänna telenätetsattsom en
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Änräkning.sköter förTeleverketdvs. det nätfunktion, statenssom
i det svenska tele-allmänna telenätetdetutgörså länge stommen

systemet.
formuleratshar intefunktionsansvaretstatligaInnehållet i det
telepolitiskahärledas defårregeringriksdag elleruttryckligt utan urav
uttalatsolika sammanhang harstatsmakterna. Ifattats attbeslut avsom

telekommunikationssystem ärfungerande allmänt ettgrunden för ett
198485 158hela landetskall täcka prop.sammanhållet telenät som
skall kunnaHäri innefattas16 t.198788118 att systemets.s.

i funktionsansvarethänseende ingårsistnämndaalla. Ianvändas attav
tillgänglig-telenätetsteletjänstertillgång tillhandikappadesbeakta samt

Ävenalarmeringstjänst.samhälletsberedskapsåtgärder ochförhet
inomutvecklingforskning ochStandardiseringfrågor samtom

funktion.för telesystemetsbetydelsetelekommunikationsområdet har
ansvarsområdena.olikaföljande till dei detåterkommerJag

detoch då närmastsvenska telesystemet,detFunktionen av
författningsbe-utsträckningvissskyddas itelenätet,allmänna av

stämmelser.
1992,juli1985765, i dess lydelse den 1teleförordningenI 2 §

till dettelemeddelanden, anslutsutrustningar föratt somanges
anslutet till detta,mobiltelenät ärtillellertelenätetallmänna ett som

drifthindra eller desseller störaallmänna telenätetskada detinte får
ochuppfyller dessa kravutrustningbrukande. Endastoch somsom

allmänna telenätet.anslutas till detfårTelestyrelsenregistrerats hos
föreskrifter enligt 2 §meddelauppgifttillTelestyrelsen har bl.a. att

teleförordningen.
Även innehåller villkorteleabonnemangavtalTeleverkets somom

Villkorendess funktion.telenätet ochallmännaskydda detsyftar till att
författnings-Televerketsförfattningsbestämmelserformenhar i dag av
lagts framförslagenlighet med det19896. ITVTFS,samling, som

föreskrifterdessa ersättaspostkundsutredningen börTele- och avav
abonnemangsvillkor.privaträttsliga

förinstrumentTeleverkethar stats-nämntsSom ettsomovan
vidmakthållaför utveckla ochövergripandemakterna attett enansvar

lagts pådetteleinfrastruktur. Iriktigsamhällsekonomiskt ansvar som
alla ärsamtrafik mellanfullingår på bl.a.Televerket krav som
kvalitetteknisktillgänglighet ochhögteletjänst, samttillanslutna en

samtrafik.internationellfullmöjlighet till
telekommuni-myndighet påfunktionsansvarigrollTeleverkets som

ochhand olika riksdags-förstaihar utformatskationsområdet genom
någotkan dock sägasförfattningsregleringVissregeringsbeslut. ange

utföra.Televerket haråtagandedet attsom
1988348förordningenfast i l §huvuduppgifter har lagtsVerkets
uppgifttillverket harHäriför televerket. sägs attinstruktionmed att

sammanhängande verksamhetdärmed atttelerörelse och samtdriva
år detjuli i äroch med den 1teleanläggningar. Frånstatligaförvalta

myndighetstatlighuvuduppgifterTeleverketinte längre att somen av
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för möjligheten till radiokommunikationatt utnyttjas påsvara bästa
sätt.

Enligt 10 instruktionen§ skall Televerkets styrelse särskilt försvara
de krav beaktas ställeratt på verksamhetenstaten med hänsyn tillsom

totalförsvaret och regionalpolitiken. Inom totalförsvarets civila del är
Televerket funktionsansvarig myndighet för telekommunikationer.
Detta följer förordningen 1986294 ledning och samordningav om
inom totalförsvarets civila del.

Såvitt området för radiokommunikation har Televerket framavser
till halvårsskiftet i år verkets frekvensförvaltning haft tillgenom
uppgift meddela tillstånd beträffandeatt innehav och användning av
radiosändare tilldela frekvenser församt radiosändning.att Inom detta
område har särskild författningsreglering Televerket befogenhetergett
i olika hänseenden. Genom ändringar i berörda författningar har
Telestyrelsen tagit över dessa uppgifter.numera

Som nämnts STN vid verksamhetsstartentog den juli1 1989ovan
över Televerkets funktionsansvar för det svenska telesystemet till viss
del.

deI uppgifter utövas Telestyrelsen ingår meddelasom numera attav
föreskrifter och registrera utrustning enligt 2 § teleförordningen.
Teleförordningen kan sägas för myndighetens föreskrifts-ge en ram
och registreringsverksamhet. Enligt den nyligen beslutade instruktionen
för myndigheten ingår särskilda uppgifter i verksamhetensom att
främja sund konkurrens inom teleområdet och följaen den tekniska
utvecklingen Se bilaga 4.m.m.

Genom endast utrustningatt registrerats hos Telestyrelsen fårsom
anslutas, direkt eller indirekt, till det allmänna telenätet utövar myndig-
heten i denna del för nätet inteett skadasatt eller dess drift ochansvar
brukande hindras eller störs.

7.1.2 Telestyrelsens övergripande funktionsansvar

Ansvaret för fungerande svensktett telesystem har nämnts tidigaresom
redan till viss del skilts från Televerket och ligger hos Tele-nu
styrelsen. Senast i samband med bolagisering Televerket är deten av
naturligt Telestyrelsens rollatt funktionsansvarig myndighetsom
utvidgas och görs tydligare. Denna myndighet bör statsmakternasvara

för det övergripande för telesystemetorgan iansvaret Sverige.
De nuvarande befogenheterna för myndigheten avseende registrering
utrustning skall anslutas till det allmännaav telenätet får härvidsom

ändras. Förutom telenätet förväntasatt komma föras över tillatt ett
privaträttsligt subjekt följer uppgifter för Telestyrelsennya av
implementeringen EGs terminaldirektiv se avsnitt 3.4. Myndig-av
hetens föreskriftsmakt kommer därför behöva innehållatt ett annatges
än vad gäller i dag. Ett sådant behov finns för övrigtsom redan
grund antalet nät ägsatt privata rättssubjektav ökar i antal ochsom av
kan förväntas spela alltmer betydelsefull roll för fungerandeen ett
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svenskt telesystem. Funktionen det i dag betecknas detav som som
allmänna telenätet kommer emellertid central under överskåd-att vara
lig tid, eller med andra 0rd det allmänna telenätets betydelse för ett
fungerande rikstäckande telesystem kommer Telesystemetatt stor.vara
skall och tillgång till telefonitjänsten, dvs. den s.k. grund-ge var en
läggande telekommunikationstjänsten. Men det skall också skapa
förutsättningar för hög tillgänglighet i fråga andra tele-m.m. om
tjänster. Föreskrifterna skall ha sin igrund nämnda mål. Inomnu

för funktionsansvaret bör Telestyrelsen vidare särskilt beaktaramen
den internationella teletrafiken.

Framhållas bör i detta sammanhang myndighetens och tillatt ansvar
detta kopplade befogenheter inte bör långtgående än vadvara mera

nödvändigtär för fungerande telekommunikationer i enlighet medsom
beslutade telepolitiska mâl. övrigtI bör det lämnas åt de olika
aktörerna inom telekommunikationssektom, inkl. abonnenterna, och
marknadskraftema utvecklingen inom området.att styra

I samband med Telestyrelsen helt över Televerketsatt funktions-tar
bör förutsättningar skapas för säkra tillgång till samhälletsattansvar

alarmeringstjänst. En befogenhet åstadkomma detta bör ingå iatt
Telestyrelsens föreskriftsmakt.

7.1.3 Vissa särskilda uppgifter

Anslutning tillutrustning det allmänna telenätet enligt 2 § andraav a
stycket teleförordningen 1985 765

I 2 första§ stycket teleförordningen sägs till det allmännaa att
telenätet får anslutas endast sådan utrustning registreradär hossom
Telestyrelsen.

Enligt 2 § andra stycket förordningen får dock Televerket ia
särskilda fall medge anslutning till det allmänna telenätet utrustningav

inte är registrerad, det finns särskilda skäl till det. Dettasom om
förfarande används bl.a. när utrustning utprovas.ny

Televerkets prövning frågan särskilda skäl föreligger ochav om
beslut i enskilda fall får innefatta myndighetsutövning. Dennaanses
uppgift har Televerket skött inom för sitt funktionsansvar.ramen

Om telenätet förs tillöver privaträttsligt subjekt förlorarett
bestämmelsen betydelse. Såsom föreslagits bör vidare operatörs-ovan
och regulatörsfunktionerna skiljas åt. Det innebär endast Tele-att
styrelsen, statsmakternas kommer ha offentligrättsligattsom organ,
makt reglera tillgängligheten till de telenätatt har betydelse för attsom
de telepolitiska målen skall kunna uppfyllas. Såvitt anslutningavser av
utrustning till telenät kommer huvuddelen de föreskrifterav som
behövs utgå från EGs terminaldirektiv.att Det sagda innebär 2 §att a
andra stycket teleförordningen bör upphävas. Möjligt är i ställetatt
ändra regleringen så s.k. tillfällig registrering hosatt Telestyrelsen kan
ske.
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styckettelemeddelandes längd enligt 7 första§Begränsning ettav
teleförordningen

fårteleförordningen Televerket begränsaEnligt 7 första stycket§ ett
författningsfonn iBestämmelsen har hafttelemeddelandes längd. vart

Även dessförinnan hade1951 års telefonreglemente.fall sedan
fick pågåföreskriva bl.a. rikssamtalTeleverket befogenhet attatt

tidsperiod. nämnda telefonreglementeviss Iunder högst attangavs
rikssamtal fick begränsas. Sedermeravaraktigheten angavsav

telemeddelanden. Bestämmelsens syfte ellertelefonsamtal och numera
inte i teleförordningen eller på plats.tillämpningsområde annananges

trañkbestämmelseemellertid karakteriseraskan närmastDen som en
teletrañken ifr 1990100 176. Telemed-avseende på SOUmed s.

exempelvisolika skäl. Det sker nätetdelanden begränsas omav
ned andra liknande skäl. Vidareframkomlighetenskadats eller satts av

på förhand begränsade i tiden. Detvissa teletjänster ärfinns som
kopplas efter viss tid.innebär samtaletatt ur

tillämpningsområdetbestämmelsen har kanden lydelseMed nusom
den Televerket befogenhetbedömas.inte Det utser som om ger en

myndighetsutövning.kan innefattasom
anläggas på bestämmelsensde synpunkter kanOavsett som

inte föreligga generelltutformning torde behovnuvarande attanses av
författningsreglera möjligheten begränsa telemeddelandes längd.att ett

endastfrån det allmännas sida får motiveradeSådana ingrepp anses
fall krävs författningsstöd.beredskapstillstând och i krig. I dessaunder

följande.till detta i detåterkommerJag
Televerket i dag del det allmännabör ärHärutöver nämnas att en av

förhållandetregeringsformens mening. ändrasi Det genom en
föreskrifterTeleverket. Utöver debolagisering som numeraav

funktioni syfte telesystemetsmeddelas Telestyrelsen att garanteraav
viss författningsreglering kommeri olika hänseenden och annan

abonnenterna dåförhållandet mellan teleoperatörema ochsåledes att
avtalsvillkor.privaträttsligastyras av

på telekommunikationsomrâdetStandardiseringen7.1.4

fått särskilt förhar riksdagsbeslutTeleverket ett ansvargenom
198485telekommunikationsomrâdet 158standardiseringen på prop.

Även haft för standardise-TU28, rskr. 382. STN har10, ett ansvars.
verksamhetsområde.ring inom sitt

för Telestyrelsen1992895 med instruktion sägsförordningenI att
internationella standardiseringsarbetet.skall delta i detstyrelsen

inom för denför standardiseringNationellt utövas ansvaret ramen
bedrivs Standardiseringskommissionens i Sverigeverksamhet avsom

Informationsteknologiska Standardiseringen SIS-ITS.fackorganSIS
Televerket och Telestyrelsen. organisationen,Häri ingår I som

intressentgrupper påjanuari 1988, allabildades den 1 representeras
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kunder.myndigheter ochleverantörer,informationsteknikområdet -
dataområdet huvud-inom tele- ochstandardutformar svenskITS

fastställsstandardinternationell standard. Svensksakligen på basis av
i dei ordningTekniska Nämnd dendärefter SIS avsom angesav

förfastställda stadgarna SIS.regeringen
telepolitiken anfördeinriktningenpropositionregeringensI avom

198788 18bl.a. följande 1departementschefen prop.föredragande s.
22 f.

omfatta all informationsteknolo-verksamhet kommerSIS-ITS att
ingår idatautrustningdvs. både tele- ochgisk utrustning som

ingår sådana Förinte i nät.utrustningartelenät och ut-som
ingådel avseddaingår telenät gäller ärrustningar attatt en1som
förandra avseddaföretagsintema medan ärnåti privata,

för telefon-, telex- elleranläggningaranslutning till televerkets
datatrafik.

på lämpligt sättmin mening, rationellt STNenligtDet omvore,
svenska standarder.föreskrifter till relevantaanknyta sinakunde

del ske inomtekniska arbetet tillkan detDärigenom stor
begränsade ingenjörsresurserstandardiseringsverksamheten och
administration undvikas. Ionödigutnyttjas effektivt samt

olika intresseninbyggt vägsstandardiseringprocessen är motatt
därvid på såväl televerkets intressentänkervarandra. Jag som

användarnas intressen.tillverkarnas ochpånätägare som

standardiserings-mellan ochrollfördelningen STNviktigtDet är att
myndighetsföreskrift rättsligt tvingande,ärklar. Enärorganet

Tvingande reglericke bindande dokument.standardmedan är etten
tillstandarden anknytasframgå föreskriften ochmåste därför av

korrektpå rättsligt sätt.denna ett

beredas tillfälleföreskrifter bör intressenternautfärdarSTNInnan
bredaDärigenom åstadkoms denoch sig.medverka yttraatt

nödvändig.förankring jag bedömer somsom

följa denteleproposition förutsattes STN skullenämndaI attovan
standardiseringsarbetetdet internationellatekniska utvecklingen samt

motiverade.nämnden fannde åtgärderoch föreslå regeringen som
tillframställningarockså ha möjlighet göraskulle självfalletSTN att

aktivtförutsatt nämndenmyndigheter. hardepartement och Detta att
på teleområdet såväl inomstandardiseringsarbetetoch har följtnära

standarderockså verka för relevantalandet. STN skulle attutomsom
instruktionsaknades.utarbetades där sådana I STNs attangavs

standardinternationell närskulle beakta nationell ochnämnden
uttalades vidaretill instruktionenföreskrifter beslutades. I motiven att

internationelladelta i dettillförsäkras möjlighetnämnden borde att
förordningsmotiv 19891.på nämndens område regeringensarbetet

år Telestyrelsenfr.o.m. den 1 juli iredovisats är detPå sätt ovansom
uppdrag.dettautövarsom

standardiseringsarbete inom bl.a. ETSIpågårInternationellt
heltStandards Institute. ETSI ärTelecommunicationsEuropean ett
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självständigt har kommit till på EG-kommissionens ochorgan som
CEPTs Conference Européenne des Administrations des Postes deset
Télécommunications initiativ. Medlemmar är teleförvaltningar eller
teleadministrationer, operatörer, företag, näringslivs- och användaror-
ganisationer nationella standardiseringsorgansamt NSO. Televerket

förär närvarande i ETSI både teleadministrationrepresentant ochsom
Äventeleoperatör. ITS deltar i ETSIs arbete svenskt NSO.som

TRAC Technical Recommendations Applications Committee är ett
skapat CEPT har för utarbeta deorgan standarderattav som ansvar

skall för organisationens medlemmarsom såsomvara gemensamma
tvingande tekniska krav för anslutning terminaler till publika nät.av
Dessa utarbetas ETSI på uppdrag TRAC. Detta verksam-av av organs
het har sin grund i s.k. Memorandum ofett Understanding från år
1985 och har sedermera kopplats med EGs terminaldirektivsamman

Årfrån år 1986. 1992 upphör detta direktiv gälla och samtidigtatt
avvecklas TRAC i enlighet med nämnda MoU. Med MoU frånett nytt
år 1991 har nytt TRAC bildatsett från CEPT friståendeettsom

Denna organisation skall rådgivande åtorgan. EG-kommissio-nya vara
och åt ETSI när det skall fram tekniskt underlagnen tas för bindande

tekniska regler utformas med hänvisning till EGs terminaldi-som nya
rektiv se avsnitt 3.4.

Internationellt pågår standardiseringsarbete även inom bl.a. den in-
ternationella teleunionen ITU och dess CCITT och CCIRorgan samt
inom för ISOIEC International Standardisationramen Organisa-
tionIntemational Electrical Commission.

betydelseAv inom området för Standardisering är EGs nyssnämnda
terminaldirektiv 9l263EEC. Detta träder i kraft i november 1992.
Direktivet ingår i EES-avtalet och blir därmed tillämpligt i Sverige
fr.o.m. âr 1993. Medlemsstatemas grundläggande åtagande enligt
direktivet @är till det marknadsförsatt ochatt används endastse
sådan utrustning uppfyller vissa i direktivet angivna krav, LISsom att
inte hindra utrustningatt uppfyller kraven marknadsförs, omsättssom
och används inom medlemsstatens omrâde. Systemet innebär i
huvudsak det överlämnas deatt europeiska standardiseringsorganen

utforma tekniska specifikationeratt och till de i direktivetanta angivna
kraven harmoniserade standarder. Härefter ankommer det på med-
lemsstatema sätta standardema i kraftatt och i övrigt sinanpassa
lagstiftning och sina myndighetsfunktioner efter direktivets bestämmel-
ser.

Senast i samband med bolagisering Televerket bör myndig-en av
hetsansvaret för Standardisering på teleomrâdet i sin helhet föras över
till Telestyrelsen. Som nämnts fyller denna myndighet redan iovan
dag viktig funktioni detta sammanhang. Telestyrelsenen deltar i SIS-
ITS arbete. Den utfärdar också föreskrifter bygger på olikasom
standarder. Internationellt inom ETSI bör Telestyrelsen representera- -
Sverige i egenskap teleadministration. Det Televerketav ansvar som

operatör bland flera har delta i det pågåendesom en att nationella och
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internationella standardiseringsarbetet, framför allt sådan standardise-
ring inte i första hand tekniskt regleringsunderlag, kan intesom avser

myndighetsfunktion och bör inte heller föras tillanses som en
Telestyrelsen. Verksamheten berör i första hand operatörer och
tillverkare och kan handläggas inom for NSO, dvs. för Sverigesramen
del ITS, med bl.a. Televerket medlem.som

Jag således Televerket bör skiljas från sittatt nuvarandeanser
myndighetsansvar för Standardisering på telekommunikationsområdet.
Detta får naturligt led i skiljaett regulatörs- ochattanses som
operatörsfunktioner åt. förAnsvaret Standardisering bör ligga hos
Telestyrelsen. Det får ankomma på Telestyrelsen bedöma hur dettaatt

bör iutövas det nationella och internationella standardiserings-ansvar
samarbetet.

7.1.5 Särskilt Telestyrelsens funktionsansvar förom
totalförsvarets telekommunikationer

Överbefälhavaren ÖBfebruariI 1990 uppdrog regeringen och
Överstyrelsen ÖCBför civil beredskap överväga inriktningenatt av

ökad samordning telekommunikationer inom totalförsvaret.en av
Uppdraget redovisades delvis i maj 1991 avseenderapportgenom en

för och omfattningen funktionenansvaret telekommunikationer inomav
totalförsvaret och därefter slutgiltigt den 28 augusti 1991. Regeringen
har beslut den 28 november 1991 lämnat över underlaget tillgenom
Telelagsutredningen.

Behovet telekommunikationer, inkl. radiokommunikationer, inomav
totalförsvaret är relaterat till förväntade förhållanden i kriser och i
krig. För klara uppgifterna under sådanaatt förhållanden finns ett
behov kommunikationer för bl.a. administration, övningsändamålav
och incidentberedskap i fredstid. Av avgörande betydelse för klaraatt
totalförsvarets behov tillgänglighetenår till telekommunikationer och
kommunikationernas funktionssäkerhet.

dagI tillämpas planeringssystem innebärett varje funktionattsom
har behov telekommunikationer i krigstid försom av attansvarar

behovet definieras och tillgodoses. Det är svårt att sammantaget
uttrycka totalförsvarets sammanlagda krigstida krav på telekommunika-
tioner. Kraven är olika mellan de olika funktionerna inom totalförsva-

och förändras snabbt med tiden.ret Behoven och tillgången varierar
också geografiskt i landet.

Nuvarande funktionsansvar

I Televerkets övergripande för telekommunikationema i Sverigeansvar
ligger i såväl fred krig leverera,att sätta i drift och underhållasom
teleanordningar för totalförsvaret. Verket har sammanhålletett

vilka företagsystemansvar tillhandahålleroavsett de skildasom
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delarna. totalförsvarssammanhangI omfattar funktionen telekommuni-
kationer enbart de tillhandahållsgemensamma resurser som av
Televerket.

Enligt 10 förordningen§ 1988348 med instruktion för Televerket
skall Televerkets styrelse särskilt för de krav beaktasattsvara som

ställer på verksamheten med hänsyn till bl.a. totalförsvaret.staten
41 förordningenI § hänvisas till förordningen 1986294 om

ledning och samordning inom totalñrsvarets civila del. Vidare anges
ÖBTeleverket skall samråda med och övriga berördaatt totalförsvars-

myndigheter för säkerställa totalförsvarets krav beaktas i denatt att
fredstida verksamheten. Till detta kommer Televerket enligtatt
teleförordningen 1985765 har befogenhet under beredskapstill-att
stånd eller krig inskränka teletrafiken på det allmänna telenätet i den
utsträckning krävs för tillgodose totalförsvarets behov 7att §som
andra stycket.

Förordningen ledning och samordning Televerket ärattom anger
ansvarigt för funktionen telekommunikationer. funktionsansvaretI
ingår planera for verksamheten i kris och krigatt så skildaatt
totalförsvarsgrenars oundgängliga behov telekommunikationer inomav
landet kan tillgodoses. Hänsyn till totalförsvarets behov generellttas
bl.a. berörda myndigheter tillfälle delatt Tele-att tagenom ges av
verkets utbyggnadsplaner i s.k. teleberedningar genomförssom
årligen. Härvid möjlighet påverka planerade utbyggnader såatt attges
totalförsvarets intressen till sambandI med utbyggnadtas ochvara.
modernisering detär möjligt vidta väsentliga säkerhetsåtgärder,att
d.v.s. hänsyn till vilka krav beredskapenatt ta ställer i densom
framtida utvecklingen.

Totalförsvarets generella krav på funktionen har i mål föromsatts
funktionen l99192lO2 271 ff, FöUl2 124. På tele-se prop. s. s.-
kommunikationsområdet skall så långt möjligt tillhandahållas desom
tjänster finns i fred. Vissa är särskilt angelägna försystemsom som
totalförsvaret skall redan i fred ökad robusthet. Vid krigsutbrottges en
skall totalförsvarsviktiga kunders teletrafik kunna prioritet inom ettges
dygn. Dessa kunders teleanordningar skall kunna underhållas och

omedelbart. Om inte överenskommits gäller dettaannatrepareras
teleanordningar för vilka Televerket har motsvarande fredsåtagande.ett
Telekommunikationer för ledning och operativ verksamhet skall
säkerställas så angelägen trafik kan återupptasatt åtta timmarsenast
efter totalavbrott.ett

Televerket har i enlighet härmed nättjänster, radiotjänsteratt genom
och övriga teletjänster och produkter erbjuda totalförsvaret
helhetslösningar möjliggör telekommunikation inom krigssam-som-

hållet,
skräddarsydda lösningar till skilda totalförsvarsfunktioner,-
överföringskapacitet i näten samt-
enstaka produkter och tjänster.-
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rundradiodistributioneni år hartill halvårsskiftet ävenFram
SvenskverksamhetenTeleverkets Den utövasomfattats avansvar.av

Rundradio AB.

verksamhetochNågot organisationom

så i kriser och krig iplaneras verksamheten denTeleverketInom att
fred. beredskaps-fortgå på i Förskall kunna sättstort sett samma som

föreskrifter och råd i huvudsakgrundläggandeplaneringen finns
för viktigasteBeredskapsplanläggningen genomförd denärutfärdade.
på skilda nivåerorganisationsenhetemainnebärverksamheten. Det att

inta krigsorganisationberedskapshöjande åtgärder,vidta successivtkan
till särskild krigsuppehâllsplats.flytta viss verksamhetoch

specifika för totalförsvaretdessutom ochTeleverket upprättar
exempelvis reservrutiner för ADB-system,viktiga planer såsomsärskilt

föroch planer för trañkbegränsning, planerkrigsabonnentplan
för totalförsvaret, nyttjandeteleanordningaridriftsättning avav

spridning krigsvik-transportabel reservutrustning ochstationär och av
undanförsel och förstoring telean-telemateriel planer förtig samt av

läggningar.

andra telenätVissa

telenätet finns andra utgör närdet allmänna nätUtöver en resurssom
itelekommunikationer. fungerartotalförsvarets Dessa nätdet gäller

ide i andra fall nyttjar kapacitet det allmännavissa fall medanseparat
telenätet.

benämningen på det för försvarsmaktenFTN ärFörsvarets nät
främstlandsomfattande tele- och radionätet. Det användsgemensamma

geografiska täckninglednings- och Nätets stämmerför vapensystem.
stabers och förbands lokaliseringar. Försvaretsmed anslutnaöverens

kapacitetsmässig koncentration till områden där detoftatelenät har en
bestårrelativt utbyggt. FTNallmänna telenätet är svagt av egna

kabel, radio och radiolänk, transmissions-transmissionsresurser
nätförmedlings-med eller hyrs Televerket,samägs avresurser som
nätdriftsystem.anläggningar nätövervaknings- ochsamtresurser,

förbandsspeciella för olika särskilda behov.upprättas nätUtöver FTN
mobila för arméförband.Exempelvis finns telesystem större

landsomfattande. finns delsKablar delsBanverkets nät är som egna,
Radiolänk uppbyggdi begränsadmed Televerket. ärsom gemensamma

i förlagda iViss kapacitet disponeras även kablar äromfattning. som
rikstäckandeTeleverket. Banverketsinnehasbanvallen avmen som

administrativaför både tågdriñen och dentelefoninät används
trafikradion förmedlar samtal mellanDrift- ellerverksamheten.
och arbetsledning, underhållspersonalunderhållspersonalBanverkets

lokförare och tågledning. Förbindelser itågledning mellanoch samt
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Banverkets telenät används även för styrning anläggningar för denav
elektriska tågtrafiken, för signalsäkerhetssystem tågövervakning.och

Härutöver kan nämnas Svenska kraftnäts, polisens, Vägverkets,
hälso- och sjukvårdens nät och civilförsvarets nät.

Telestyrelsen bör myndighetsansvaret för totalförsvaretsöver tele-ta
kommunikationer

ÖB ÖCBI den från och nämntsrapport sägs Televerket,attsom ovan
oberoende verket bolagiseras, bör skiljas från sitt nuvarandeav om
funktionsansvar. Skälet härtill Televerkets konkurrenssitua-anges vara

ÖB ÖCBtion med växande antal nätägare ochett operatörer. och
föreslår dvs.STN, Telestyrelsen, bliratt funktionsansvarignumera ny
myndighet.

I sägs bl.a. följande. I den framtidarapporten funktionen tele-
kommunikationer bör nåtägare och nätoperatörer ingå ägande-oavsett
form. funktionsansvarigaDen myndigheten skall samordna funktionens
beredskapsförberedelser med de insatser görs inom funktionersom
med telenät. Den funktionsansvariga myndigheten bör dessutomegna
samordna totalförsvaret kund. funktionsansvaretI bör också liggasom

påverka såväl kunderatt nätägare och nätoperatörer så dessaattsom
beredskapshänsyn vid planeringtar och installation telekommunika-av

tionsutrustningar.
Stor vikt mäste enligt fästas vid den funktionsan-rapporten att nya

svariga myndigheten möjlighet hålla hög kompetens inom bådeattges
telekommunikation och totalförsvar. Det sägs fördelvara en om
myndigheten i övrigt bedriver verksamhet är nära knuten tillsom
branschen nationellt och internationellt. Om så falletär anses
myndigheten ha större möjlighet följa utvecklingen och den bliratt
även vad gäller beredskap naturlig samtalspartner för nätoperatörer-en
na.

ÖB ÖCBEnligt och talar följande skäl för funktionsansvaretatt tas
över STN Telestyrelsen.av
STN redan i dag för anslutningsvillkor till det allmännasvarar-

telenätet.
STN kommer över Televerkets myndighetsuppgifteratt ta såsom-

frekvensplanering, internationell verksamhet med anledning olikaav
telekonventioner, samtrafikvillkor och nummerplaner.
STN följer redan i dag den internationella utvecklingen på tele--

kommunikationsomrâdet inom olika standardiseringsorgan. Hänsyn till
krigstida behov behöver den svenskatas representationen i deav
internationella standardiseringsorganen.
STN förväntas få i uppgift bevaka regionalpolitiskaatt ochstatens-

sociala nätägare och nätoperatörer,gentemot vilket äransvar en
verksamhet karaktär tillgodose totalförsvarsintresse-attav samma som
na.
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Jag har redan föreslagit Telestyrelsen skall haatt övergripandeett
funktionsansvar för landets telesystem. Det är då enligt min mening
lämpligt det häri ingår särskilt beaktaatt totalförsvaretsatt behov av

ÖBs ÖCBstelekommunikationer. Jag delar således och uppfattning
Telestyrelsen böratt över Televerkets funktionsansvarta för tele-

kommunikationerna inom totalförsvaret. Detta innebär Telestyrelsenatt
kommer få till uppgift samordnaatt totalförsvaretsatt telekommunika-
tioner. I stället för Televerket bör således Telestyrelsen anges som
funktionsansvarig myndighet i förordningen 1986294 ledning ochom
samordning inom totalförsvarets civila del.

Jag vill i detta sammanhang framhålla följande. Televerket har
under lång tid för de telekommunikationersvarat behövts inomsom
totalförsvaret. De uppgifter det frågaär både administrerassom om
och sköts praktiskt Televerket. Samarbetet myndigheter emellanav

väl inarbetat såväl formellt informellt på centralsynes ochvara som
regional nivå. I mitt utredningsarbete har jag fått intryckett attav man
kanske inte har klart för sig vilka förändringar kan förväntas påsom
telekommunikationsområdet. Med bolagisering och eventuellen
privatisering Televerket i sikte och aktörer etablerar sig påav nya som
telemarknaden måste olika uppgifter lösas utifrån andra förutsättningar
och på sätt i dag.än Förändringarnaannat gör det behövs iatt en
grunden planering måste ske från utgångspunkter.ny som nya
Avgörande och grundläggande är härvid precisering totalförsva-en av

behov. I princip det förstär därefterrets det kan ske praktisksom en
planering hur uppgifterna skall lösas. De praktiska frågorna är i sigav
omfattande och kräver särskilda överväganden och åtgärder. Jag
återkommer i det följande till dessa. Vad i förstaett handpar av som

samlatkrävs är emellertid överett totalförsvarets behovgrepp av
telekommunikationer. För nå dit behöver på grundvalatt analysav en-

detta behov i linje med det sagda översynav över-ovan en av-
Ävengripande frågor och praktiska detaljfrågor inledas. behovet av

organisatoriska förändringar bör över. Som funktionsansvarigses
myndighet för totalförsvarets telekommunikationer skulle Telestyrelsen
kunna initiera denna översyn, bör påbörjas dröjsmål ochutansom rent

ÖB ÖCB.praktiskt i inledningsskedet handhas och Samråd medav
Telestyrelsen bör ske. I översynsarbetet bör beaktas de befogenheter

förslaget till telelag innehåller i fråga möjlighetensom meddelaattom
generella föreskrifter och tillståndsvillkor betydelse för totalförsva-av

telekommunikationer.rets
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betydelseförfattningsbestämmelserSärskilda1.67. m. m. av
totalförsvarssammanhangi

avseendeföreskrifter in-ochNormgivningsbemyndiganden m.m.
teletrafikenskränkning av

7 andraenligt §krig får Televerketberedskapstillstånd ellerUnder
på detinskränka teletrafiken1985765teleförordningenstycket
totalför-för tillgodoseutsträckning krävsdeniallmänna nätet attsom

rådföreskrifter och allmännabeslutatTeleverket harbehov.svarets
skall ske underteleabonnemangprioriteringbl.a. vilken somavom

finns198712. Dessutomkrig TVTFSoch iberedskapstillstånd
krigstelekatalo-civilaråd upprättandeoch allmännaföreskrifter avom

hemliga,allmänna råd, ärföreskrifter ochSistnämnda somger.
Majzt den 4från Kungl.bemyndigandeursprungligen pågrundas ett

1960.november
villkorenföreskrifter reglerarutfärdattidigareTeleverket har som

sambandsutbildning ellervidtelenätetanvända det allmännaför att
Handbokharserie B23. Dessai fredövning TFS ersattsnumera av
telenätet.nyttjande allmännaTotalförsvaretsrubriceradHATN-A D av

upplåtelse delarsammanhangi dessamedverkarTeleverket genom av
tillfälligtförberedda elleruppkopplingtelenätet,det allmänna avav

genomförandevid planering ochoch biträdeanordnade förbindelser av
utbildningövning.

mobilaradiokommunikationer,behovtotalförsvaretsFör t.ex.av
förordningentillämpningprioriteringskerteletjänster, avgenomen

krig Tillämp-radiosändare underanvändning1980 140 m.m.avom
myndigheteroch kommunalaendast statliganingen innebär samtatt

förordningeni krig.radiosändare Ikrigsviktiga företag får nyttja
krigsanskaffning harförberedelser för1978561 angetts attom

bl.a. uppgifterskall ske på grundvalradioanläggningaruttagning avav
44 förordningenradioanläggningar 32 Enligt §§.hos Televerket om

verkställighetsföreskrifter i frågavidare haft meddelahar Televerket att
halvårsskiftet i år har dessaradioanläggningar. Frånuttagning avom

Telestyrelsen.uppgifter tagits över av
tillhänförastillagts Televerket torde kunnaföreskriftsmaktDen som

vid tillämpningFöreskrifterna,myndighetsutövning.området för som
Televerketsdelenskilda, fårbetydelse förkan ha stor anses som en av

myndighetsutövande funktion.
Tele-i krig kan de åtgärderberedskapstillstånd ellerUnder som

för enskilda.vidta få direkt betydelsebefogenhetverket i dag har att
telekommunikationmöjligheterna tillså till vidagällerDet attt.ex.

Åtgärdernaprioriteras.intevilkas teleabonnemangbegränsas för dem
förhållanden på sådantpå enskildaseffekterna dessa inverkaroch av

myndig-frågahänseende kan sägasdet i dettasätt ävenatt vara om
hetsutövning.
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Telestyrelsen bör över i de hänseenden nämntsta ansvaret som nyss
och detta inte redan skett. Ett bemyndigande bör myndigheten.nytt ges
Vidare bör myndighetsföreskriftema, i enlighet med vad påpekatssom

över och i vissa hänseenden kompletteras. Denna översyn,ovan, ses
ÖB ÖCB,bör ske i samråd med i första hand och bör inledassom

Telestyrelsen bör i detta arbete planera för flerasnarast. att opera-
vid sidantörer Televerket bolag kommer få totalför-attav som- -

svarsuppgifter.
Såvitt frågan förändrat för föreskrifterna och deettavser om ansvar

allmänna råden krigstelekataloger för civila myndigheter har jagom
erfarit Televerket i särskild ordning har aktualiserat denna fråga hosatt
regeringen och den för närvarande övervägs inom regeringskansliet.att

del villFör jag framhålla samordningsskäl kan tala föratt attegen
Telestyrelsen funktionsansvarig myndighet Övergripandeettsom ges

även underlaget fram och bearbetas försvarsmyndig-tasansvar om av
heterna.

Uppskov för Värnpliktig enligt uppskovskungörelsen

Enligt uppskovskungörelsen 1973939 kan värnpliktiga undantas från
skyldigheten tjänstgöra vid försvarsmakten under beredskapstill-att
stånd och krig för i stället tjänstgöra i exempelvis Televerket.att
Beslut uppskov beträffande sådan tjänstgöring fattas berördom av
myndighet efter medgivande truppregistreringsmyndigheten.av

dagI är Televerket uppskovsmyndighet enbart för värnpliktiga som
anställda iär verket. vissaFör bolag i Televerkskoncernen, ärsom

s.k. K-företag, fattas beslut uppskov länsstyrelse. Televerketsom av
beslut uppskov får innefatta myndighetsutövning.om anses

Telestyrelsen föreslås få såväl det övergripande funktionsansvaret
för telesystemet särskilt för funktionen totalförsva-ettsom ansvar av

telekommunikationer. Myndigheten skall inomrets för dettaramen
det har den bästa överblicken över personalbe-ansvar vara organ som

hovet för fungerande telekommunikationer inom totalförsvaret oavsett
vilken tillhandahålleroperatör kommunikationsresurserna. Jagsom

därför Telestyrelsen bör över den beslutanderättatt gällandetaanser
uppskov i dag ligger hos Televerket.som

Praktiska skäl förtalar denna uppgift utövas Telestyrelsen iatt av
första hand i formellt hänseende. Administrativa rutiner för effektiven
och därmed resurssnål hantering behöver fram. Detta är uppgifttas en
för Telestyrelsen överväga i samråd med övriga berörda myndig-att
heter.

Undanförsel och förstöring teleanläggningav

I kungörelsen 1970646 undanförsel och förstöring telean-om av
läggning Televerket har för planläggningatt ansvaretanges av
undanförsel bl.a. enskild tillhörig telekommunikationsanläggning.av
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teleanläggning före-undanförsel och förstöringBeslut samtavom
föri vissa hänseenden meddelas Televerket.skrifter Ansvaretav

genomförandet beslutad förstöring åvilar Televerket.av
inomsammanhang bör det FörsvarsdepartementetI detta nämnas att

reglering undanförsel och för-har utarbetats förslag tillett ny om
199227. Förslag läggs här fram samladstöring DS om ense-

ÖCBfrågor. föreslås få övergripandereglering dessa ettav ansvar
inom området avseende bl.a. samordning planlåggningen. Ansvaretav
för planläggningen dock läggas på de myndigheterden direkta avses

förordningen 1986294 ledninghar funktionsansvar enligtettsom om
civila del. undanförseloch samordning inom totalförsvarets Beslut om

förstöring föreslås såvitt i fråga fattas civilbefál-och ärnu av- -
havarna. Berörda myndigheter skall, möjligt, höras innan beslutom
fattas.

uppgifter inhämtat denEnligt de jag har det inte säkertär attsom
föreslagna regleringen kan träda i kraft vid kommande årsskifte. Om
så inte blir fallet bör övergångsvis behövliga ändringar igöras
kungörelsen undanförsel förstöring teleanläggning.och Det ärom av
då naturligt Telestyrelsen över Televerkets roll enligt denatt tar
författningen för genomföra förstöringoch beslutadatt ansvaret att
åläggs den driver televerksamhet enligt telelagen.som

Särskilt personalkontrollom

förordningen 1975608Enligt krav på svenskt medborgarskap förom
tillträde till vissa statliga tjänster jämförd med personalkontrollkungör-
elsen 1969446 får Televerket i vissa fall företa personalkontroll. Vid

ÖB ÖCBsamråd med har anförts nödvändigtoch det äratt att
Televerkets efterpersonal kan kontrolleras bolagiseringäven en av
verket, eftersom fortsättningsvis förutsätts ide komma kontakt med
sekretessbelagda uppgifter totalförsvaret.rörande härAtt ärnotera att
frågan personalkontroll för närvarande bereds inom regerings-om

SÄPO-kommitténskansliet med anledning förslag till lagav om
personalkontroll, 199051.SOUse

behov företa finnsEtt personalkontroll i dag hos Televerket.attav
ÖvergângsvisMin bedömning behovet kommerär kvarstå.att att

kommer det omfatta personal med vissa befattningar inom detatt
bolagiserade Televerket. Behovet kommer dock finnas även hosatt
andra teleoperatörer.

I personalkontrollkungörelsen finns uppräkning de myndig-en av
heter och företag får företa personalkontroll. Möjligt såledesärsom

ha kvar kontrollbefogenheten hos det bolagiserade Televerketatt
SÄPO-företaget i förteckningen. I enlighet medattgenom ange

kommitténs lagförslag kommer företagde eller andra enskilda organ
skall ha företa personalkontrollrätt kunna i deatt att tassom upp

verkställighetsföreskrifter regeringen kan utfärda. har erfaritJagsom
interimistiska åtgärder i på föreslagnaövervägs avvaktan denatt att
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lagstiftningen träder i kraft. Tanken är med företagatt därstaten
sådana uppgifter förekommer skall hållas hemliga med hänsyn tillsom
rikets säkerhet skall sluta avtal skydd för uppgifterna. Härigenomom
skall personalkontroll kunna företas i fråga anställda och uppdrags-om

hos sådana företag. Det liggertagare nära till hands att anta att
Telestyrelsen företrädare för kan bli avtalsslutandestatensom part

företagen och myndighetengentemot får sköta förfarandet,att dvs. att
begära registeruppgifter på grundval underlag från företagen ochav att
förmedla resultaten till dessa.

Den utveckling är på gång på telemarknaden med aktörersom nya
etablerar sig kommer, nämnts skapa behovsom attsom ovan, av

personalkontroll hos olika företag. Mot bakgrund härav jag föranser
del det mindreär lämpligt befogenhetenatt beslutaegen att att om

personalkontroll läggs hos olika I stället bör rätten beslutaattorgan.
sådan kontroll på teleområdet tilläggas Telestyrelsen. Kontrollbe-om

fogenheten bör omfatta personal hos eller den kan komma attsom
anställas privaträttsligt subjekt driverett televerksamhet enligtav som
telelagen. Vilka befattningar skall kontrolleras bör övervägassom av

ÖB ÖCBTelestyrelsen i samarbete med och berört företag. Densamt
föreslagna regleringen bör in i personalkontrollkungörelsentas i
avvaktan på den lag personalkontrollatt övervägs träder iom som
kraft. De synpunkter jag har lämnar här bör möjligt beaktassom om
i det lagstiftningsärendet. frågaI bl.a. personal hos företagettom som
driver televerksamhet enligt telelagen bör således personalkontroll
företas beträffande skyddsklassade befattningar. När sådantett organ
har företa personalkontroll,att bör frågan underställas Telestyrelsen
för beslut. Naturligtvis kan, nämnts alternativ tillettsom ovan, som
denna lösning övervägas avtal övergângsvisatt regleragenom
kontrollfrägan.

7.2 Ansvaret för forskning och utveckling på
telekommunikationsområdet

7.2.1 Nuvarande för forskning och utveckling inomansvar
området för telekommunikationer

Sektoransvaret för forskning inom olika områden har behandlats bl.a.
i regeringens proposition 198182 106 forskning. I denna konstate-om

departement inom regeringskanslietatt för forskningenras resp. svarar
inom sin sektor. I propositionen förordas utveckling verksamheten av
med utvärdering forskning inom forskningsråd och sektororgan jfrav
UbU 19818237.

I regeringens proposition vissa telefrågor prop. 1984852158om
sägs i Televerkets övergripandeatt för telekommunikationemaansvar
innefattas Televerket skall initiera,att finansiera och självt driva
forsknings- och utvecklingsarbete inom telekommunikationsområdet
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sådantbör haTeleverketföreslåspropositionen9. ettIprop. atts.
beslutat prop.riksdagenforskningenförsektoransvar omsom

Televerketföljande.397 och bl.a.rskr. sägs198182l06, UbU 37,
landet bedrivsdet inommedverka tillför ochbör ha attett enansvar
behålla sin fram-kanutveckling Sverigeforskning ochsådan att

gäller bådetelekommunikationsområdet. Detställning inomträdande
fråga svenskoch itelekommunikationssystemvårti fråga eget omom

internationella markna-framgångsrik påvarithittillsteleindustri, som
ÄvenTeleverket.samarbetet meddet godatackder mycket vare

affärsverksam-utanför Televerketsliggerutvecklingforskning och som
telekommunika-inomverketsdärför omfattasskallhet ansvarav

bådeutvecklingen bör kunna ägaochForskningentionssektorn. rum
universitet ochverket inompå uppdragochTeleverketinom av --

bedrivas inom verketstillämpad forskninghand börförstahögskolor. I
tillanslutninguniversitet och högskolor. Igrundforskning vidochram

exempelvis de handikappa-börutvecklingsarbeteforsknings- ochdetta
totalförsva-i den månberedskapshänsynbeaktasdes intressen tassamt

bör Televerketsektoransvarig myndighetSåsomintressen berörs.rets
och utvecklingsanstrâng-forsknings-resultatenspridning avge

inbegripstelekommunikationsomrâdetpåsamlad strateginingarna. I en
områdeforskning inom dettaförsektoransvarTeleverket har ettatt

f.9prop. s.
Transportforskningsberedningen1989 harhalvårsskiftetSedan
systeminriktad forskning ochadministreraförTFB attansvar
telekommunikationer. Fråganbl.a.området förinomutveckling

198889l00 bil. 81989budgetpropositionen prop.ibehandlades s.
anfördes följande.182. Där

informationsteknologin och telekommunikations-Utvecklingen inom
inte minst församhället ochbetydelse förområdet har trans-stor

initieringdiskussionernärvarande pågårportsektorn. För av nyom
och telesektorerna.inriktningforskning medframtidsinriktad mot post-

långsiktig kunskapsuppbyggnadbreddad,tillsyftar bl.a.Studierna om
utvecklingsscenarier på dessaalternativasamhällseffekterna av

forsknings-obundetförhållande till affärsverkeniområden. TFB är ett
lämpligt admini-enligt min meningdärför ärstödjande attsomorgan

har erfaritEnligt vad jagdenna inriktning.FoU-projekt medstrera
sådan198990 inledaunder budgetåretberedningenkommer att

finansierasverksamhet kandennaförutsätter FoU-verksamhet. Jag att
från och televerken.anslag, delsdels från TFBsmed medel post-

hållit19899026 noterades TFBbetänkandetrafikutskottetsI att
ochbeträffandefor systeminriktad FoUområdetseminarier inom post-

pågick inomförstudierVidaretelekommunikationer. ettattangavs
bedrevdynamik TFBTele- ochprojekt kallat attpostsystemens samt

och televerken.forskning i samarbete meddenna post-typ av
uppgifthar tillteknikutvecklingsverket NUTEKochNärings- att

stödjabl.a.och förnyelse,näringslivets tillväxtfrämja attgenom
på innovationer och under-utveckling,forskning ochteknisk ta vara
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lätta nyföretagande verka för effektiv, miljövänlig och säkersamt en
tillförsel och användning energi. NUTEKs insats inom området förav
forskning kring kommunikationer och informationsteknologi uppgick
till 400 miljoner kronor förnärmare budgetåret 199091.

I regeringens näringspolitiska proposition 19909187prop. har
föreslagits Televerket medges bilda centralt FoU-bolag. Dettaatt att ett

initiera, finansierabolag skall och självt driva forsknings- och
inomutvecklingsarbete telekommunikationsområdet. Televerket satsar

enligt propositionen för närvarande över miljard kronor år påen per
forskning och utveckling för utveckla och underhålla telenätet ochatt
teletjänstema. Detta ungefär 3,5 koncernensmotsvarar procent av
omsättning. delen, 80Större satsningen är hänförlig tillprocent,ca av
utveckling. Satsningen inomgörs för såväl internationelltramen som
nationellt 150,samarbete prop. TU28 22 f.s. s.

7.2.2 Innehållet i det för forskning och utvecklingansvar
Televerket utövarsom

iHuvuddragen för forskning och utveckling inom området föransvaret
telekommunikationer har i den nämnda propositionenangetts ovan om
vissa telefrågor 198485158.prop-

Enligt Televerket huvudsyftetär med verkets forskning och utveck-
lingsverksamhet fram och pröva moduler, tekniker och metoderatt ta

kan ligga till grund för telekommunikationstjänster. Ett annatsom nya
syfte enligt verket bidra tillär utveckling och underhåll telenätet.att av
Televerket har lämnat följande exempel på hur forskningsansvaret har

på nationellautövats det planet. I har ingåttansvaret att
föreslå professurer,nya-
bidra till fram för institutionerna,att ta program-
föreslå inriktning hos äldre professurer och bidra till få framattny-

nya program,
lämna synpunkter på innehållet i utbildningen vid institutioner delta-

i linjenämnder,
i förekommande fall föreslå strukturella förändringar forskningen,av-

diskussionspartner till professorer och doktorander avseendevara-
projektinriktningar,

delta i olika och referensgrupper för forskningen,styr- t.ex.-
NUTEKs för mikroelektronik och Signalbehandling,styrgrupp
i förekommande fall medlem betygsnämnd,opponent,agera som av-

sakkunnig och liknande,
ingå i styrelsen för Stiftelsen Svensk Optikforskning, Institutet för-

Optisk Forskning, Institutet för Mikroelektronik, Swedish Institute
Computer Science m.fl. samt att
bistå universitet, högskolor och institut med medel för genomföraatt-

forskningen.
Nationellt samarbetar Televerket med universitet, högskolor och

branschorgan i såsom exempelvis IT4, det nationellaprogram
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informationsteknologiprogrammet, Demotel-projektet, syftar tillsom
stödja och demonstrera teleteknikens användning inomatt nya

områden, och ITYP-projektet avseende informationsteknik inom
tjänsteproduktion syftar till utveckla yrkesskicklighet ochattsom
produktivitet.

Internationellt kan nämnas Televerket deltar i olika samarbetspro-att
jekt såsom exempelvis
RACE Research and Development in Advanced Communications-

Technologies in Europe projekt syftar till skapaett att ettsom-
europeiskt bredbandsnät och därmed tillhörande tjänster
ESPRIT European Strategic forProgramme Research in Information-

Technology det europeiska informationsteknologiprogram-som avser
met
PROMETHEUS och DRIVE Dedicated Road Infrastructure for-

Vehicle safety in Europe projekt skall öka säkerheten ochsom-
förbättra miljön i vägtrafiken
COST European Cooperation in the field of Scientific and Technical-

Research europeiskt samarbete inom olika områdenett såsom-
radiokommunikation och fiberoptisk kommunikation

7.2.3 framtidaDet sektoransvaret för forskning och
utveckling beträffande telekommunikationer

Behovet forskning inom området för telekommunikationer harav
framhållits i olika sammanhang. Särskilt har påpekats vikten av
samhällsinriktad forskning och utveckling beträffande telekommunika-

telekommunikatio-tioner. tordeDet råda enighet betydelsenattom av
för samhällets funktion i olika hänseenden motiverar statligtettner

för forskningen inom denna sektor. Det minär uppfattningansvar att
detta inte bör ligga hos privaträttsligt subjekt bedriverettansvar som
konkurrensutsatt verksamhet. iSenast samband med bolagiseringen av
Televerket bör således sektoransvaret för forskning inom telekommuni-
kationsområdet skiljas från verket.

augustiI 1991 tillkallade regeringen särskild utredare för atten
beskriva resursanvändningen inom den statliga forskningen inom
transportsektorn och förslag till framtida struktur, inriktning ochge en
målsättning Transportforskningsutredningen, TFU, K 199106, dir.
199191. En särskild uppgift för TFU, sträcker sig utanförsom
transportsektorn, är redovisa effekterna för forskningens del denatt av
pågående utvecklingen verksamhetsformer för affärsverkenmot nya
inom Kommunikationsdepartementets område. Vid behov skall
utredningen enligt direktiven belysa alternativ ansvarsfördelning fören
forskning och utveckling.

TFU har i maj 1992 betänkandet 199255SOU Råd föravgett
forskning och kommunikationer. Utredningen föreslårtransporterom -
såvitt i frågaär Televerkets nuvarande sektorforskningsansvarattnu -
bör delas mellan TFB och NUTEK. Det bör enligt utredningen skeupp
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så TFB för övergripande kommunikationspolitisktatt ansvaretges
inriktad forskning telekommunikationer, avseende bl.a. telean-om
vändning och teleekonomi, och NUTEK för övergripandeansvaretges
forskning med industripolitisk inriktning inom område s. 144samma

155 ff. Beträffande finansieringen forskningensamt TFU attav anser
lösning med avgifter inom teleomrâdet bör övervägas i första handen

och hänvisar i denna del till tillkommande arbetsuppgifteratt av
myndighetskaraktär enligt årets budgetproposition förutsätts kunna
finansieras på det sättet. Kostnaderna för nämnda forskning uppskattas

utredningen till drygt 20 miljoner kronor 157 f.s.av
För del jag igör frågan vilka bör övertaegen om organ som

forskningsansvaret inte någon bedömning denän TFU harannan som
gjort. Jag såledesär den uppfattningen sektoransvaret förattav
forskning bör föras över till TFB och NUTEK. Beträffande finans-
ieringen den sektorforskning skall för bör följandestatenav som svara
beaktas.

jagSom det forskningsfrågomakan knappast jämställas medser
sådana uppgifter myndighetskaraktär i dag ellerav som annars

Ävenvanligtvis avgiftsfinansieras. det i princip torde möjligtom vara
finansiera sektorforskningen avgifteratt läggs på demgenom som som

driver televerksamhet och andra år verksamma inom telesektorn,som
jagär inte övertygad den lösningen bör väljas i första hand.attom

Som jag det kommer det från näringslivets sida, inkl. det bolagise-ser
rade Televerket, finnas starkt intresse del i forskningenatt ett att taav
inom telesektorn. förstaI hand kommer det ske i form finans-att av
iering forskningen. Vad härutöver behöver initieras, admini-av som

och drivas i forskningshänseende fâr förstreras närvarande anses
oklart.

Telekommunikationema har under den 20-årsperiodensenaste
internationellt bidragit till förändringar inom all samhällsutveck-stora
ling. Genom utvecklingen distribuerad dataanvändning inom allav
administration kan effektiv fördelning och samordningen mer av
tjänster, produktion och varudistribution ske. kanDetta i sin fåtur stor
inverkan på regional utveckling, tätortsutbyggnad, lokalisering av
verksamheter och utbyggnad infrastruktur. Inom jämvägs-,väg-,av
sjöfarts- och luftfartsområdena torde forskningsarbeten informa-om
tions- och kommunikationsteknikens utveckling utgöra väsentligtett
bidrag för effektivisera alla och trafiktjänster.att transport-

Det kan inte uteslutas övergripande långsiktig samhällsekonomiskatt
forskning inom teleomrâdet kan behöva vidgas. Man kan i så fall
förutsätta detta kommer kräva tvärvetenskapligaatt insatser kanatt att
utvecklas och stärkas. Inte minst bakgrund de förändrademot av
marknads- och konkurrensförhållandena kan det angeläget attanses
samhället på sig rollen beställare forskning-tar och utvecklingsom av
inom bl.a. pris- och konkurrensområdena. Andra områden kansom
påverkas telekommunikationemas vidgade användning regional-ärav
och fördelningspolitiken. Samhällets servicestruktur och scenarioforsk-
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på transportmarknaden ärtelekommunikationemas inverkanning om
tillämpad forskning ochsig förfrågor kan lämpaandra ut-som

veckling.
förenat med svårigheter sättadet kaninteDet är attutan att vara
samhällsmotiverad forskning ochför vad kangränserna somsom anses

avgränsningsfrågor är avgöra vadbland flerautveckling. En att som
utveckling inom telekommuni-forskning ochbetecknasskall som

exempelvis sådankan sågas utgörakationsområdet vad som meraresp.
med affärsdrivandenormalt förbundenproduktutveckling ärsom

tordejag det ingående över-inom området. Somverksamhet ser
i statligt forsk-definiera vad bör ingåförväganden krävas ettatt som

omfattning. behovi fråga inriktning och Ettningsansvar, både om
genomgång särskilt riktas in på denheltäckandefinns somav en

område. här jagforskningen inom detta Detframtida anser vara en
bl.a. börbör sig ochuppgift och NUTEKTFB ta an somsom

näringslivet delta i denintresset fråninnefatta klarlägga attatt
bör omfattas statligtgenomgången visarteleforskning ettavsom

ställning tilldet möjligt närmaredärefter ärFörst att taansvar.
skall för och tillför den forskningresursbehovet staten ansvarasom

sådan genomgång gjorts kan jag intefinansieringsfrågan. Innan en
forskningsändamål belastar ochavgifter för ,operatörerförorda att som

på teleområdet. sammanhanget bör ocksåanvändarna Iföljd däraven
samhällsinriktad forskning imedelsbehovet föri beaktande vartatttas

utgår nämligen,sikt torde begränsat. Jagfall på årsett somvarapar
exempelvis Televerkets nuvarandefrån attangetts, engagemangnyss

avslutningsvis också i frågafortgå och vill sättai kommerstort sett att
drivas i sådan ordning kanforskning kommerinte den attsomom

samhällsmotiverade forskningen.täcka denkomma i ävenatt stort sett
forskningsinsatsema i fallinriktningenBeaktas bör vidare vartatt av

aktivt agerande från demån torde kunnai viss ettstyras genom
finns i dagmyndigheterna. resursbehovforskningsansvariga Det som

täckasunder den tiden bör kunnaoch kan förutses närmastesom
jfr 199255omdisponering forskningsanslaget SOU s.avgenom en

51 ffoch 208 fi.s.xv, s.

för nummerplaner7.3 Ansvaret m.m.

handhas ifördelningNummerplanering och av nummerresurser m.m.
betydelse frånTeleverket. frågor kan haalla led Dessadag i storav

för demfinns därför skälkonkurrenssynpunkt. bl.a.Det att ansvaret
isamtidigt deltar konkurren-inte operatörutövas ett somav organ som

Till kommer betydelsen över-telemarknaden. dettapå av ensen
nummerplaner med inriktningsamordning frågorgripande motav om

såväl nationellt internationellt. Intetelekommunikationereffektiva som
Televerketuppgift bör skötaskanheller detta avsom en somanses
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fårteleoperatör betraktas myndighets-utansom snarare som en
funktion.

således min meningDet är för nummerplaneringen böratt ansvaret
skiljas från Televerket skötasoch Telestyrelsen. I Telestyrelsensav

bör ingå för nummerplanens struktur, landsnummer,attansvar svara
accesskoder till tjänsternät, nödnummert.ex. ochgemensamma
internationell samordning. Med hänsyn till hur den nuvarande
nummerplanen uppbyggd bör Telestyrelsenär också kunna ingripa med
avseende på fördelningen först i situationerav nummerresurser, men
då teleoperatörerna inte kan komma överens. Myndigheten bör
däremot inte ha del i tilldelning abonnentnummer eller numreringav

till operatörens tjänster. Det sagda innebär detattav access egna
Övergripande för nummerplaner bör finnas hos Telestyrelsen,ansvaret
vilket ligger väl i linje med uppgiften funktionsansvarigatt vara
myndighet för telesystemet jfr avsnitt 7. l.

går i avsnitt 14 inJag närmare på Telestyrelsens uppgifter i detta
sammanhang och där allmän bakgrundävenger en om nummer-
planering m.m.

Uppgiften7.4 företräda Sverige i inter-detatt

nationella samarbetet pâ telekommunika-

tionsomrädet

internationella7.4.1 Allmänt åtagandenom m.m.

grundläggande bestämmelsernaDe traktaträtten finns i 10 kap. RF.om
Huvudregeln överenskommelseär med eller mellan-att staten annan
folklig organisation ingås regeringen 1 §. I vissa fall måsteav
riksdagen godkänna bindande överenskommelse 2 §. sådantEtten
godkännande måste ske dels överenskommelsen förutsätter lagattom
ändras eller upphävs eller lag stiftas, dels den i Övrigt gälleratt ny om

i vilket riksdagenämne skall besluta 2 första stycket.§ Detsammaett
gäller överenskommelsen är vikt 2 andrastörre § stycket.om av

bestämmelser hindrarDessa inte regeringen från ingå preliminäraatt
överenskommelser, blir bindande först sedan riksdagen godkäntsom
ratificerat överenskommelsema.

Regeringen får uppdra förvaltningsmyndighet ingåatten
internationella överenskommelser i frågor inte kräver riksdagenssom
eller utrikesnämndens medverkan 3 Enligt§. RF krävs uttryckligen
delegation i dessa fall. En förvaltningsmyndighet kan i sådant fall sluta
överenskommelser främmandeäven med regering eller medstatsen
något ministerier, vilket har betydelse i de fall motsvarandestatensav
förvaltningsuppgifter där handläggs sådantettav organ.

För internationellt åtagande skall gälla även den för vilkenatt ett
svensk rätt gäller måste åtagandet införlivas i svensk Ett in-rätt.
ternationellt åtagande sådant nämligen inte bindande.är Vidsom
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införlivandet tvåi svensk kan olika metoder användas. Antingenrätt
kan införlivasöverenskommelsens bestämmelser s.k. trans-genom
formation eller så kan införlivande ske s.k. inkorporation.genom

företräda och binda Sverige i det internationellaAtt statsom
samarbetet torde i allmänhet s.k. regulatörsfunktion. Ianses som en
vissa fall däremot de överenskommelser ingås enbartavser som
operatörsuppgifter.

Inslaget myndighetsutövning i signatârsrollen torde i fallvartav -
i visst hänseende bli beroende avsikten med och innehållet i deav-
internationella Affärsmässigtöverenskommelsema. betingade överens-
kommelser, kan del operatörsfunktion, faller dåsom ses som en av en
utanför området för myndighetsutövning. Internationellt regleringssam-
arbete och överenskommelser i syfte åstadkomma exempelvisatt
bindande enhetliga tekniska standarder skulle däremot kunna betraktas
på sätt.annat

direktiven förI mitt utredningsuppdrag under rubrikensågs myndig-
hetsutövning Televerkets roll signatär under alla förhållanden,att som
dvs. uppgiften kan sägas innefatta myndighetsutövning, böroavsett om
föras till någon myndighet.över annan

Såvitt frågan vilken myndighet skall över detaavser om som
uppgifter skall skiljas från Televerket jag det naturligt attsom anser
Telestyrelsen träder in i Televerkets ställe.

generellt föra över signatärsrollen till TelestyrelsenAtt skulle kunna
betyda bl.a. för ingångna överenskommelser på tele-att ansvaret
kommunikationsområdet flyttas från Televerket och Telestyrelsenatt
fick Televerket i varje internationellt forum.ersätta Alla de överens-
kommelser Televerket ingåtthar och allt det internationellasom
samarbete verket deltar i kan emellertid inte behandlas på ochettsom

Eftersom Telestyrelsen intesätt. skall operatör utansamma agera som
ha rollen regleringsmyndighet, år det nödvändigt skiljaattav en
mellan olika slags internationella överenskommelser på sätt som

De överenskommelser har slutits och det samarbeteangetts ovan. som
har sin grund i affärsmässiga överväganden mellan operatörer börsom

därför inte fullföljas Telestyrelsen. I samband med bolagiseringenav
Televerket får hur sådanaövervägas överenskommelser skallav

behandlas.

7.4.2 Internationella överenskommelser på tele-
kommunikationsområdet

Enligt 2 förordningen§ med instruktion för Televerket bemyndigas
verket träffa de avtal med utländska teleförvaltningar, trafikföretagatt
och organisationer behövs för teleförbindelsema. Frågorsom om
sådana avtal betydelse skallstörre dock lämnas till regeringensöverav
prövning.
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allmänhetI har de internationella överenskommelser ingåtts sinsom
igrund detta bemyndigande. vissaI fall har dock Televerket fått

särskilda bemyndiganden.

Överenskommelser med EG

Mellan Sverige och EG har slutits ramavtal för forskningssam-ett
arbete. Detta har öppnat vägen för samarbete på projektnivâ inom
EGs på bl.a. tele- och informationsteknologiområdet.ramprogram
Televerket har tecknat antal projektavtal inomett stort RACE
Research and Development in Advanced Communications Tech-
nologies in Europe projekt syftar till skapaett europeisktatt ettsom
bredbandsnät och därmed tillhörande tjänster, ESPRIT European
Strategic Programme for Research in Information Technology som

det europeiska informationsteknologiprogrammet och DRIVEavser
Dedicated Road Infrastructure for Vehicle safety in Europe avseende
transportområdet.

Sverige deltar också i COST European Cooperation in the field of
Scientific and Technical Research omfattar i alla länderstort settsom
i EG och EFTA. Inom COST har antal överenskommelser träffatsett

multilateralt forskningssamarbete, bl.a. på teleomrâdet. Dessa harom
alla karaktären s.k. Memorandum of Understanding MoU vilkaav
formellt har godkänts på regeringsnivå. förAnsvaret genomförandet

de flesta teleanknutna projekten vilar på Televerket. Ansvaret förav
dessa projekt bör i princip behandlas i enlighet med vad före-som
slagits beträffande forskningsansvaret i övrigt på telekommunikations-
omrâdet avsnitt 7.2.3. Det bör således delas TFB och NUTEKse av-
i enlighet med där angivna principer.

International Telecommunications Convention ITC

Sverige är medlem Internationella Teleunionen ITU. ITU har sittav
i dels the International Telegraph Union historia gårursprung vars

tillbaka till år 1865, dels den organisation skapades år 1906som
the Radiotelegraph Convention. Organisationerna gickgenom
år 1932.samman

Sverige har tillträtt ITU-konventionen International Telecommuni-
cations SÖConvention, ITC efter regeringsbeslut år 1985 se
198566. Till konventionen hör tvâ s.k. administrativa reglementen.
Dessa reglerar ITUs standardiserings- och regleringsverksamhet på
tele- och radioomrâdena. I detta arbete deltar Televerket jämte andra
intressenter. För svensk del Televerket för godkännandetansvarar av
de rekommendationer blir resultatet arbetet. Rekommendatio-som av

är inte formellt bindande följs i utsträckningnerna stormen av
teleförvaltningar och industri. Flera hundra rekommendationer har
publicerats ITU.av
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i Nairobi år 1982. Kon-ägderevisionen ITCDen senaste rumav
under-Nice-överenskommelsenventionen kommer ersättasatt somav

denna konvention.har inte ratificerat1989. Sverige ännutecknades år
utvidga detkonventionen upprätthålla ochTeleunionen skall enligt

medlemmarna för förbättring ochsamarbetet mellaninternationella
telekommunikationer befrämja ochrationellt bruk varje slag samtavav

televäsendet. Vidaretekniskt bistånd inomutvecklingsländernaerbjuda
utvecklingen tekniska hjälpmedelfrämjaändamåletskall att avvara

syfte höja tele-användningen dem ieffektivaoch den attmest av
och dess tjänsteröka dess användbarhet göraprestationer,väsendets

möjliga omfattningallmänheten itillgängliga för största samt att
ändamåli dessa syften. För dessanationernas strävandensamordna
tilldeladeoch registrerafördela frekvensspektrumetskall unionen bl.a.

ländermellan radiostationer i olikamenliga störningarfrekvenser så att
eliminera menligasträvandena i avsiktundvikas samordnakan attsamt

förbättraradiostationer i olika länder ochstörningar mellan an-
radiofrekvensspektrumet.vändningen av

sändebuds-inom unionen. främsta ärfinns antal DetDet ett organ
sammankallasPlenipotentiary Conference. Dennakonferensen vart

konventionenssådan konferens kansjätte år. Vidfemte eller vart en
s.k. administrativaförekommerhuvudtext revideras. Härutöver

region.eller begränsade tillantingen för hela världenkonferenser, en
ochfrågor telekommunikationer W ATTCbehandlar specifikaDe om
kon-förändringar iVid konferenserna görsfrekvenser WARC.

sändebudskonferensvarjeadministrativa reglementen. Vidventionens
Council. Unionensråd Administrativeväljs administrativtett

generalsekretariatet, den internationella frekvens-ärpermanenta organ
kommitténinternationella konsultativaregistreringsbyrån IFRB, den

konsultativaden internationellatelefon ochför telegraf och CCITT
bedrivs arbeteoch CCIRkommittén för radio CCIR. Inom CCITT

avseende tekniska ochrekommendationermed studera och utatt ge
utarbetasde rekommendationeroperationella frågor. delEn somav
standardi-fram regionalaför standarderligger till grund de tas avsom

bedrivs inom ochför det arbete CCITTseringsorgan. Formema som
för närvarande över.CCIR ses

förpliktatITU-konventionen Sverige44 i ärEnligt artikel att
internationel-fråga sinbestämmelser iuppfylla konventionens egenom

sådan verksamhettelekommunikationsverksamhet eller det gällernär
ländersför andraharmful interferenceåstadkommakansom

nödvändigavidare förpliktat vidtaSverigeradioförbindelser. är att
efterlevs sådana privatabestämmelserkonventionensåtgärder för att av

fått s.k. auktorisa-Agencies,Private Operating POAoperatörer som
för etableraOperating Agencies, RPOARecognized Privatetion att

avsnitt 15.telekommunikationeroch driva se-
Tele-bolagiseringen Televerket börmedi sambandSenast av

för Sverige iroll ITUTeleverketsstyrelsen över representantta som
1992895 instruktionförordningen medorganisationer jfroch dess
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för Telestyrelsen, bilaga 4. Telestyrelsen kommer då få betalaatt
Sveriges bidrag till ITU.

Internationella satellitkonventioner

Intelsat har inrättats överenskommelser uppdelade pågenom en
huvudöverenskommelse, avsedd ingås mellanatt ochstater, en
driftöverenskommelse, avsedd ingås mellan elleratt demstaterna av
utsedda telekommunikationsorgan 1971149,prop. TU26, rskr. 305.
De undertecknar driftöverenskommelsen kallas enligt överenskom-som
melsen signatärer. Genom överenskommelsema har upprättats en
internationell satellitorganisation, Intelsat, vilken organisation ärsom

juridisk med följande organisatoriska strukturen person
1 församlingen, där huvudöverenskommelsens alla är före-parter
trädda,
2 signatärmötet, där driftöverenskommelsens alla signatärer är
företrädda,
3 styrelsen och
4 det verkställande organet.

Huvudsyftet med Intelsat är enligt artikel i konventionen påatta
grundval fortsätta projekteringen,permanent utvecklingen, konstruktio-

upprättandet, driften och underhållet rymdsektom för detnen, av
världsomfattande kommersiella telesatellitsystemet. Den främsta
uppgiften är på kommersiell grundvalatt upplåta rymdsektorskapacitet
för allmänna internationella telekommunikationer mellan alla delar av
världen.

Signatärerna skall skjuta till det kapital fordras för verksam-som
heten enligt kvotsystem, vilket skall baserasett på all deras användning

rymdsektom. Styrelsen får föreskriva ökning kapitaletav medom av
till tio Beslut större ökningprocent. kapitalet fattasupp om av av

signatärmötet. Avgifter och styrelsen fastställertaxor med ledningsom
de allmänna signatärmötet meddelar skall betalasav normer som av

alla använder rymdsektom, sig de är signatärer eller inte.som vare
Avgifterna skall täcka organisationens drift-, underhålls- och för-
valtningskostnader, erforderligt driftkapital avskrivning ochsamt
förräntning till signatärema på investerat kapital.

Eftersom Intelsat konstruerats juridisk har organisa-som en person,
tionen tagit över äganderätten till rymdsektom. Det ekonomiska

för organisationen, och därmedansvaret för signatärerna, är inte
begränsat till företagsförmögenheten vid inrättandet 500 miljoner
dollar. Om denna inte förslår till fullgöra vissa förpliktelseratt som
kan uppkomma för organisationen, skall signatärerna fylla bristen

ytterligare tillskott i förhållande till sina investeringskvoter.genom
Församlingen har i huvudsak endast rådgivande funktioner. Den

skall särskilt beakta sådana synpunkter på Intelsat är intressesom av
för suveräna Signatärmötetsparterna befogenheterstater.som avser-
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huvudsakligen organisationens ekonomiska och tekniska aspekter.
skall bl.a. fastställa allmänna regler godkännandeMötet om av

anslutningjordstationer för till rymdsektorn, tilldelningom av
kapacitet i sektorn och de skall tillämpas för användningtaxorom som

rymdsektom. Styrelsen består för varje signatärrepresentantav av en-
investeringskvot överstiger viss nivå. Styrelsen förvars en ansvarar

projekteringen, utvecklingen, konstruktionen, upprättandet, driften och
underhållet rymdsektom. skall beakta beslut, rekommendatio-Denav

och uttalanden församlingen och signatärmötet.ner av
Intelsat skall enligt konventionen åtnjuta befrielse i alla med-

lemsstater från nationella inkomstskatter och tullar, m.m.
Ändringar i huvudöverenskommelsen och driftöverenskommelsen

beslutas församlingen signatärmötet. signatärsEn god-av resp.
kännande ändring i driftöverenskommelsen förutsätter samtyckeav av
den signatären.part utsettsom

Även 197879l66, TU24, rskr. 375 juridiskInmarsat prop. är en
och reglerad huvudöverenskommelse, med regeringarperson genom en

och driftöverenskommelse, med regeringar eller demparter,som en av
utsedda signatärer.eller s.k. I allmänhet harparterorgan som resp.
medlemsstats nationella teleförvaltning signatär.utsetts som

har till syfte tillhandahållaInmarsat rymdsektor, dvs. delatt en en
satellitsystem, bestående själva satellitema och tillhörandeettav av

föranläggningar pâ jorden styrning och kontroll, för förbättra deatt
maritima telekommunikationerna och därigenom bidra till bl.a.
förbättrad Sjösäkerhet. Satellitsystemet i övrigt består bl.a. sändar-av
och mottagarstationer på land, vilka signatärerna eller andra be-
myndigade nationella har för. Verksamheten har sedanattorgan svara
inrättandet utvidgats till omfatta landmobil trafik och kanatt snart
komma gälla aeronautisk trafik.ävenatt

inomVerksamheten Inmarsat finansieras kapitaltillskottgenom av
driftöverenskommelsens signatärer och avgifter eller från demtaxor

primärt använder satellitsystemets teletrafiktjänster, dvs. signatä-som
eller, i fråga inte medlemmar,är särskiltstaterrerna om som

bemyndigade teleförvaltningar eller telekommunikationsföretag.
Organisationens intäkter från användaravgifter skall driftkost-täcka
naderna återbetalning signatäremas kapitaltillskott jämte ränta.samt av

Organisationen förvaltas församling, styrelse ochav en en en
direktion under ledning generaldirektör. församlingenI allaärav en
huvudöverenskommelsens företrädda. Den har i huvudsak endastparter
rådgivande funktioner. Styrelsen består företrädare för signatärerna.av

beslutarDen bl.a. användaravgiftema och upphandlingom om av
rymdsektor.

Signatärerna, den i organisationens hemviststat, skallutom vara
befriade från alla inkomstskatter och tullar, I överenskommelser-m.m.

regleras vidare signatäremasoch skadeståndsansvarparternasna
grund organisationens åtgärder, frågor uteslutningutträde ochav om
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ekonomiska uppgörelser isamt samband därmed och hur går tillman
väga för ändra Överenskommelserna.att

Liksom nämnda satellitorganisationer är Eutelsat prop.
198283 Överenskommelser-173, TU24, rskr. 364 juridisken person.

Eutelsat består dels huvudöverenskommelse,na om medav en
regeringar dels driftöverenskommelseparter, med regeringarsom en
eller dem utsedda s.k. signatärer.parter Organisatio-av organ som

huvudsyfte är tillhandahålla rymdsektoratt för internationellanens en
allmänna tetekommunikationer i Europa. På sätt för densamma som
internationella trafiken skall rymdsektom tillgänglig för parternasvara
nationella allmänna telekommunikationer mellan delar landettav som
antingen skiljs åt lands territorium ellerannat öppna havet.av av

Verksamheten finansieras kapitaltillskott från signatäremagenom
och avgifter från dem använder satellitsystemet.som

Eutelsat förvaltas församling, styrelse och verkställandeav en etten
leds generaldirektör. Församlingen bestårorgan som allaav en av

konventionens Den är organisationensparter. högsta beslutande organ
och fastställer de allmänna och långsiktiga riktlinjerna för verksam-
heten. Styrelsen består företrädare för samtliga signatårer tillav-
driftöverenskommelsen. Den skall framför allt för projektering,svara
utveckling, konstruktion, upprättande, anskaffning, drift och underhåll

organisationens rymdsektor.av
Organisationen liksom alla signatärer, den i organisationensutom

hemviststat, skall befrias från skattskyldighet. Regler finns vidare för
Överenskommelsernaoch signatärernasparternas ansvarighet.

innehåller också bestämmelser utträde organisationen samtom ur om
ändring konventionen.av

Beträffande här nämnda konventioner, dvs. Intelsat, Inmarsat och
Eutelsat, har för Sveriges del särskilda beslut Televerketgenom
bemyndigats signatäratt avseende samtliga driftöverenskom-vara tre
melser.

frågaI den framtida svenska representationen i satellitorganisa-om
tionema jaggör följande bedömning.

På sätt i föregåendeangetts avsnitt jag innehållet isom attanser
olika internationella överenskommelser måste bedömas innan beslut tas

för dem i något hänseendeansvaret skall ligga kvar påom Televerket
eller flyttas över till Telestyrelsen. Det får i princip mindreanses
lämpligt sådana internationellaatt överenskommelser uteslutandesom

samarbete mellan operatörer och har sinavser grund i affärs-som
mässiga överväganden handläggs Telestyrelsen.av

Såvitt signatärsbegreppet har detta, framgåttavser som ovan, en
särskild betydelse enligt satellitkonventionema. Det används i dessa för

beteckna denatt varje medlemsstat i slagsutsett attsom agera en
operatörsfunktion enligt driftöverenskommelse. Signatären,resp. om
sådan har för kapitaltillskott,utsetts, såväl initialt eftersvarar som
hand, och är det står det ekonomiska i frågaorgan som ansvaret om
organisationens förpliktelser. I grunden år det emellertid givetvis resp.
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ekonomiskahar detsignatären,den hardvs utsettstat, somsom
organisationernasirepresenteradockså ärDet är statenansvaret. som

medverkan ärförsamlingen,beslutandehögsta envarsorgan,
överenskommelsema.ändringför bl.a.förutsättning av

fördet i ochsatellitorganisationerna tordeolikaförsamlingen i deI
Sverige. DetTelestyrelsennaturligtsig kunna representerarattanses

huvudöverenskommelserna.förinomfall skeskulle i så ramen
emellertid desatellitorganisationerna ärbeträffandeFramträdande

rymdsektorvarjeekonomiska värdeoch detuppgifternaoperativa som
betydandeframhållas debörsammanhangsistnämndaIrepresenterar.

gjortharsignatär,TeleverketSverige,investeringar somgenomsom
Televerketpåvilarekonomiskaoch detorganisationernai ansvar som

nämndaställning till hurärhuvudfrågornaroll.i denna En att taav
dekopplad till huri sigfrågan ärbehandlas. Deninvesteringar skall

sambandbehandlas iskallförvaltarTeleverket i dagtillgångar som
ställningstagandetverket. Detbolagiseringenförutskickademed den av
jag har göra.deandra överväganden äninnefattafår attsomanses

ochförvaltningrepresentation, ägandesvenskFrågan resp.om
i sindärförsatellitorganisationerna börbeträffandeadministration

vidbör skesammanhang. Detihelhet övervägas senastannatett en
kanhar bedömtsägarfråganEfter detTeleverket.bolagisering attav

tillgångskall fâolikaför hur operatörerordninglämplig övervägasen
tordesvenskt Detnågotagerandesatellitkapacitettill organ.avgenom

innehålletförenliga medlösningar ärflera olika tänkbarafinnas som
nordiskadetbör beaktassignatärsfråganBeträffandei konventionema.

nordiska ländernadeinnebärfråga Intelsatsamarbetet i attsomom
strykaslutligenvill härorganisation. Jagi dennauppträder gemensamt

betydelsenbeaktasöverväganden särskilt bördet vid angivnaunder att
satellitkapacitetkonkurrenssynpunkt denfrånför olika operatörer av

organisation disponerar över.som resp.

Télé-desdesAdministrations PostesdesConférence Européenne et
CEPTcommunications

påtelefrågoreuropeiskakoordinerahuvudsyfte ärCEPTs att
kommittéer ochi olikabedrivsförvaltningsnivå. inom CEPTArbetet

beträffande bl.a.rekommendationerresulterar iocharbetsgrupper
har vidareOrganisationens arbetetariffprinciper och teletjänster.

ofta haröverenskommelserantal andrautgjort basen för ett som
irekommendationerna ärTillämpningenformen s.k. MoU. avav

ellerpå regulatörs-MoUmedan undertecknandetprincip frivillig ettav
avtal.bindandeoperatörsnivå betraktas ettsom

påregulatörersåväl mellanbedrivs samarbeteCEPTInom som
deltar bådeöverenskommelservissasamarbetet enligtoperatörsnivå. I

Tele-Telestyrelsen bör överoch teleoperatörer.regulatörsorgan ta
regulatörsfrågor.ochteleadministrations-såvittverkets roll avser
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CEPTzs organisation förår närvarande under omvandling och väntas
komma tillreduceras renodlad organisation för administrations-att en
och regulatörsfrâgor. Beslut härom fattas troligen under innevarande
år. Pâ operatörssidan har bildats fristående branschorgan,nytten
ETNO European Telecommunication Networks Operators, som
således skall handha operatörsfrâgor.

förInom CEPT har under de åren utarbetatssenaste ettramen
flertal MoU undertecknats vissa CEPT-medlemmar. Nedansom av
förtecknas samtliga de MoU Televerket har anslutit sig till.som

Följande i förstaMoU hand regulatörsfrâgor.avser
NET-
CTR-
ETSI-
ERO-
Följande främst operativa frågor.avser
Eurodata-
GSM-
EBIT-
ISDN-
OSS-
ERMES-
EURESCOM-
TFFS-
ETNO-
METRAN-

Avtal frekven.mdgorom

12Den december 1988 slöts avtal mellan frekvensförvaltningamaett
i Danmark och Sverige frekvensanvändning och frekvensko-om
ordinering i band för mobila och fasta stationer i de geografiska
gränsomrâdena mellan Danmark och Sverige. Avtalet gäller under fem
år.

avtalEtt Protocol of ingicks 15Agreement den maj 1991 mellan
frekvensförvaltningama i Danmark, Tyskland, Norge, Polen och
Sverige implementering rundradioservice på frekvensbandetom av
104-108 MHz.

fullföljsDessa avtal fr.o.m. den juli i årl Telestyrelsen.av
Vidare har avtal med förvaltningar och internationella organisationer

ingåtts i samband satellitsystemetmed TELE-XTelecom Avtal slöts
mellan Sverige och Frankrike den 16 oktober 1990. Avtal Sverige-

ochEUTELSAT Sverige-Finland angående finnsTELE-X som
underavtal till de övergripande avtalen. förAnsvaret dessa bör

iövervägas samband med bolagiseringen Televerket.av
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Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet på telekommunikationsområdet N ORDTEL
regleras den s.k. Stavanger-överenskommelsen den 31 maj 1979av av
Generell overenskomst nordisk samarbeid på telekommunikasjons-om
området. ingicksDenna mellan teleförvaltningarna i Danmark, Island,
Finland, Norge och Sverige. Numera Nordtel-samarbetet endastavser
operatörsfrågor medan regleringsfrågor och myndighetsfrågor på
teleområdet hanteras den nordiska myndighetssammanslutningenav
NSTF, i vilken Telestyrelsen deltar.numera

Ett antal avtal nät- och trafiksamarbete har träffats inomom ramen
för Nordtel. Eftersom det här rör endast operatörsfrâgor bör ansvaret
för dessa avtal inte föras över till Telestyrelsen.

Bilaterala överenskommelser mm

Televerket har vid sidan det organiserade internationella samarbetetav
ingått antal bilaterala överenskommelser.ett Dessa har formen av
samarbetsavtal och faller utanför området för myndighetsutövning. I
vilken utsträckning och i så fall hur Televerket eller börpartannan
fullfölja överenskommelsema, vilka nedan, får övervägas ianges
samband med bolagiseringen Televerket.av

Den 4 september 1984 undertecknades överenskommelseen om-
samarbete främst avseende informationsutbyte och utbildning mellan
Televerket och Telephone Organization of Thailand.

Ett samarbetsavtal med det spanska telebolaget Telefonica under--
tecknades den 16 november 1989. Detta täcker antal konkretaett stort
samarbetsområden.

Med det estniska och teleministeriet undertecknadespost- den 30-
januari 1991 MoU tekniskt samarbete och utbildningett i syfte attom
förbättra Estlands teleförbindelser.

Ett MoU med det ungerska HTC Hungarian Telecommunications-
Company undertecknades den 9 april 1991. Det ramverkutgör förett
besöks- och informationsutbyte samarbete.samt annat

Den 26 april 1991 undertecknades MoU samarbete medett om-
och teleministeriet i Lettland.post- Dess syfte är undersökaatt

samarbetsmöjlighetema när det gäller utveckla Lettlands teleför-att
bindelser.

Även sådana bilaterala eller multilaterala avtal med utländska
teleförvaltningar eller trafikföretag Televerket ingåtthar be-som
träffande de internationella teleförbindelserna och det löpande
trañksamarbetet bör bedömas i samband med bolagiseringen av
Televerket. Det gäller exempelvis avtal delägande i sjökabelsystemom

avtal med andra teleförvaltningarsamt och oljebolag oljepipelinesom
korsar telekablar på havsbotten.som
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7.5 Sammanfattande förteckning över olika be-

myndiganden för Televerket m.m.

Televerket har tillagts befogenheter skilda slag i olika författningar.av
I vissa fall detår fråga normgivningsbemyndiganden, medan detom
i andra sammanhang handlar befogenheter besluta i enskilda fallattom
eller utföra andra särskildaatt uppgifter. flertaletI fall rör det sig om
befogenheter vidta åtgärder kanatt hänföras till området försom
myndighetsutövning eller är eller i fall har varit naturligtvartsom - -förbundna med Televerkets uppgift förvalta de statligaatt telean-
läggningarna. De flesta dessa befogenheter har berörts i detav
föregående och förslag har lämnats till ändringar. någraI fall härges
synpunkter på hur bemyndigande ellerett särskilda uppgifter bör
behandlas. Detta avsnitt innehåller samlad redovisning be-en av
myndigandena med hänvisning till det delavsnitt där de har behandlats.

Utöver det förhållandet de bemyndigandenatt i dag gäller försom
Televerket bör utgå berörs flertal författningarett de förslagav som
läggs fram i detta betänkande. En sammanställning dessa för-av
fattningar finns i bilaga 2 till betänkandet.

Grunden för bemyndigandena för Televerket meddela föreskrifteratt
i 8 kap. 3 eller 5 § RF finns i 8 kap. 7som §avses RF och i lagen

1975 88 med bemyndigande meddela föreskrifteratt trafik, trans-om
och kommunikationer.porter Enligt bemyndigandelagen medges sub-

delegation. Bemyndigandena för verket meddela verkställighetsföre-att
skrifter och föreskrifter enligt grundlagen inte skall meddelassom av
riksdagen framgår 8 kap. 13 § RF.av

Själva befogenheten meddela föreskrifteratt betraktas i allmänhet
myndighetsutövning. Utan närmare gå påsom att den rättsliga

grunden och formen för varje bemyndigande och därmed på frågan om
vilka bemyndigandena kan innefatta myndighetsutövning,av som anses

jag de olika myndighetsfunktionemaatt böranser skiljas från Tele-
verket i samband med bolagiseringensenast verket. Utöver attav
regulatörs- och operatörsfunktioner skall handlar detsepareras attom
så långt möjligt undvika särbehandling Televerket i förhållande tillav
andra teleoperatörer.

De bemyndiganden eller befo enheter berörs följande.ärsom
Enligt 2 förordningen§ 198 348 med instruktion för televerket-
bemyndigas verket träffa de avtalatt med utländska teleförvalt-
ningar, trafikföretag och organisationer behövs för teleför-som
bindelsema avsnittse 7.4.2.
I 42 § i instruktionen för verket sägs Televerket inomatt sitt-
verksamhetsområde skall tillhandahålla underlag för tillämpningen

plan- och bygglagen 198710 och lagenav 198712 hus-omhållning med Dennanaturresurser uppgift bör Telestyrelsenm.m.
på sig. Det underlagta behövs får Telestyrelsen begära frånsom

teleoperatörema. Lämpliga rutiner för det får utarbetas myndig-avheten. Den nuvarande regleringen bör ersättas med föreskrift ienTelestyrelsens instruktion. Alternativt kan den in itas en nyteleförordning.
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1985765 Tele-fårteleförordningenstycketandra2 §Enligt a- anslutning till detfall medgesärskildabeslut iverket genom
hosregistreradinte ärutrustningtelenätetallmänna somav

7.1.3.avsnittdetskäl till sesärskildadet finnsTelestyrelsen, om
villkor ochfastställerTeleverketteleförordningen4 §I attanges- fastställsintetelenätetutnyttja det allmännaföravgifter att avsom
betydelse.principiellellerstörreinte ärellerregeringen avsom
bör ersättaavtalsvillkorPrivaträttsligautgå.börbefogenheterDessa

19896,utfärdat, TVTFSharTeleverket i dagföreskrifterde som
någon befogen-avgifter börfråga173. I1990100jfr SOU oms.

inte finnassådanameddelaförfattningenligtTeleverketförhet att
uppgift,dennastället böroch 184. I1990100 173jfr SOUkvar s.

Telestyrelsen.bemyndigande, utövasregeringensefter av
för verketkostnadTeleverketföljerteleförordningen5 utan§ attAv- till eller med-tillståndskall utverkaabonnentföreskrivakan att en
underhållaanlägga ellermark föranspråkiförgivande attatt ta

teleanläggning.för abonnentsenskilds markpåledningar m.m.
bestämmelsenbörVid behovupphävas.föreskriftsmakt börDenna

1990100jfr SOUkundvillkorprivaträttsligtersättaskunna ettav
ff.174s.

Televerket begränsateleförordningen fårstycketförstaEnligt 7 §- avsnitttelenätetallmänna setelemeddelande i detlängden ettav
7.1.3.

7 andrafår Televerket enligt §krigberedskapstillstând ellerUnder- på det allmännateletrafikeninskränkateleförordningenstycket
totalförsva-för tillgodosekrävsutsträckningi dentelenätet attsom
MajztKungl.beslutverketVidare har gettsbehov.rets avgenom

avsnitt 7.1 .6.krigstelekataloger sebefogenhet upprättaatt
förföreskriftermeddelar Televerketteleförordningen8Enligt §- sådanförordningen. Någonibestämmelservissaverkställigheten av

kvarstå.intebefogenhet bör
telean-förstöringundanförsel och1970646kungörelsenI avom- planläggningförTeleverket harläggning ansvaretatt avanges

telekommunikationsanlägg-tillhörandeenskildbl.a.undanförsel av
teleanläggningförstöringochundanförsel samtning. Beslut avom

avsnittTeleverketmeddelas sehänseendengörlesékrifteri vissa av
... för1973939 fattas beslut uppskovuppskovskungörelsenEnligt om- försvarsmak-tjänstgöra vidldighetenski frågavärnpliktiga attom

Televerketi vissa fall seoch krigberedskapstillst ndunderten av
7.1.6.avsnitt

medborgarskapsvenskt1975608 kravförordningenEnligt om- personalkontroll-jämförd medstatliga tjänstertillträde till vissaför
personal-vissa fall företaTeleverket i1969446 fårkungörelsen

7.1.6.avsnittkontroll se

har Televerketjuli i ården 1TelestyrelseninrättandetGenom av
befogen-antal olikafrånfrekvensförvaltning skiltsTeleverkets ett

befogenheter harradiokommunikation. Dessaområdet förheter inom
förordningenradiosändare,1967446i kungörelsenreglerats om

radiomottagare,bestämmelservissal98947 med m.m.,om
svensktanvändning inomoch1967448 innehavkungörelsen om

utländskt fartyg,radiosändare ochterritorium mottagareav
1980140förordningenmotorfordonellerluftfartyg samt om

gällerDetsammaunder krig,radiosändareanvändning m.m.av
krigsanskaff-förförberedelser1978561förordningenbeträffande om
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enligt vilken uttagning radioanläggningar skulle ske påning, av
uppgifter Televerket radioanläggningargrundval bl.a. hos omav

i 44 Televerket befogenhet meddela32 och § verkstäl-§ attsom gav
i fråga uttagning radioanläggningar.lighetsföreskrifter avom
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8 Grundläggande utgångspunkter för

telelag de telepolitiska målenen -

Enligt utredningens direktiv se bilaga 1 skall grundläggandeen
utgångspunkt för telelag härigenom skallatt statenen vara ges
förutsättningar och kontrolleraatt styra verksamheten på teleomrâdet
så gällande telepolitiska målatt kan uppfyllas. Det tilläggs dessutom

telelag skall konkurrensneutralatt och bygga på likabehand-en vara
ling.

8.1 De telepolitiska målen och det statliga
ansvaret

Gällande telepolitiska mål beslutades riksdagen år 1988 prop.av
1987881l8, TU28, rskr. 402. Regeringens riksdagen antagnaav
förslag innebär det övergripande målet föratt den svenska telepolitiken
skall medborgarna, näringslivetatt och den offentligavara förvalt-
ningen i landets olika delar skall erbjudas tillfredsställande tillgången
på telekommunikationer till lägsta möjliga samhällsekonomiska
kostnad.

Detta mål vidareutvecklades samtidigt i fem delmål nämligen
Telesystemet skall utformas så det god tillgänglighetatt ochger- en
service för grundläggande telekommunikationer.
Telesystemet skall utformas så det bidrar tillatt effektivtett-
resursutnyttjande i samhället helhet. Samtidigt skall tele-som

i sig effektivt.systemet vara
Telesystemet skall utformas så utvecklingsmöjlighetemaatt tilltas-
vara.
Telesystemet skall utformas så det bidrar till regionalatt balans och-
möjliggör sociala hänsynstaganden.
Telesystemet skall uthålligt och tillgängligt under kriser och ivara-
krig.
Med utgångspunkt i de angivna målen utvecklade departements-

chefen sin på inriktningen telepolitiken prop. 1987882118syn av s.
14 ff. Han framhöll bl.a. konsumenterna skall haatt så valfrihetstor

möjligt i sin användning teletjänster. Han förklaradesom ocksåav att
skall skapa förutsättningarstaten för effektiv konkurrens påen
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Vidare skallteletjänster.vid utvecklingutrustningsmarknaden och av
sammanhållet och telenätöppetdet finnsför ettattstaten somansvara

angivnakommunikationsministem sålundalandet. Dentäcker hela av
riksdagen.biträddestelepolitikeninriktningen avav

inriktning år 1988telepolitikensfastställandetmedsambandI av
stridadelvis kundetelepolitiska målendekonstaterades motatt

Departementschefen framhöll18 f.198788 118varandra attprop. s.
Avvägningamamåsteavvägningar göras.gånger svåradärför många

roll skall spelavilkenbedömningarfram till olikakunde leda statenav
framförts börförslag hadepåpekadepå området. Han att statenatt om

betydelsefullatillgång på dekontinuerligstabil,för mestta enansvar
ochviss kompetenskunde det krävasExempelvistjänsterna. en

vissa tjänster. Det kundeskall erbjudadenekonomisk styrka somav
sälja viktigavill upphöraför dentillståndockså krävas attsom

tjänster.
preciseringavgränsning ochföreslåochöverväganärmareFör att

teleutredningenochteleområdet tillsattes Post-påstatens ansvarav
telekommuni-vilkaskulle också övervägaUtredningendir. 1988 11.

grundläggande.betraktasbörkationer somsom
1990 199027. Detbetänkande år SOUavlämnade sittUtredningen

fungerandetillgång till välskallföreslogs där garanterastatenatt en
enhetliga priser förhela landet tilltelefonkommunikation inormal

hushåll.och förföretag
telekommunikationernasgrundläggandesammanfattade deUtredningen

på följande vistidför överblickbarkarakteristika
kommunicera,möjligheternaförbetydelseskall haDe attstor-

rådoch skall i princip haalla allaanvändasskall kunnade attav-
använda dem,

tillgänglighet och service,goderbjudas medde skall-
tillgängligheten skall i princip betalassäkerställaförkostnaderna att-

solidariskt, samt
olikamellanavgifter och skall utjämnasanvändarnas taxor geogra--

områden.fiska
propositioneniteleutredningens förslagochPost- togs omupp

föredragande137 f.1990 91 87 Deför tillväxtnäringspolitik prop. s.
uttalade därviddepartementscheferna

skall samtidigti sigviktig tjänstesektorTeletjänster är sesmenen
därförmåstei samhället. Statenbetydelsefull infrastrukturensom

modernt telesystem.tillgång tillsamhället harför ettattta ansvar
bådegällerför närvarande snabbt. DettautvecklasTelesektorn

omfattasvad skalli detalj definieratjänster.terminaler och Att som
lämpligt.därför knastatliga ärdet pastansvaretav

delastelepolitiken kanstatligadet örVi ansvaretatt uppanser
telepolitikbedrivaDels det frågahuvudfrågor. äri tvâ att enom

utveckling sektorn.tekniskoch underlättarmöjliggör avensom
omfattasteletjänsterdeDels gäller det ettgarantera attatt som av

utnyttjas alla.också kanstatligtspecificerat avansvar
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och teleutredningeni de överväganden Post-Vi instämmer som
avgränsningen vilka tjänster skalldet gällerhar gjort när av som

full enighetstatliga råderingå i det Det attansvaret. omanses
teletjänst.skall sådan grundläggandetelefontjänsten ses som en

förvissogrundläggande telefontjänstenden ärTjänster utöver
infrastruktur. Olika användare harinslag i samhälletsväsentliga

tjänster. knappast praktiskt möjligtolika behov Det ärdock attav
vilka snabbtgenerellt behov tilläggstjänster, ävendefiniera ett av

utveckling.tekniskundergår en

vilket riksdagen, har det såledesregeringens förslag,Genom antogs av
skall omfatta telefonitjänsten i helafast det statligalagts att ansvaret

19909187, TU28, rskr. 369.landet prop.
1992 årsmed det nyssnämnda konstateras i budgetpro-enlighetI

1991922100, bil. 139 harposition över-prop. att staten etts.
telekommunikationer iför grundläggande landet.gripande ansvar

riksdagen nyligen har slagit fast skallVidare att statenattanges
fungerande normal telekommunikation itillgång till välgarantera en
för företag och hushåll.hela landet till enhetliga priser Dessutom sägs

anf. 143.bl.a. följande prop. s.

teleförvaltningarna intetraditionella är längre de enda och själv-De
till företag ochtelekommunikationslösningarklara leverantörerna av

inom telekommunika-allmänhet. Bakgrunden till liberaliseringen
möjligt relativttionssektorn den tekniken, gör detär attnya som

till överkomliga priser etablera alternativasnabbt och nät, som
teknik ocksåkonkurrerar med de allmänna telenäten. Ny ger

erbjuda tjänster. liberaliseringen ocksåmöjligheter Men äratt nya
politisk vilja mångfald och valmöjlighet föruttryck för skapaatten

tillfälle etablera sig itele och aktörer denattge an
expansiva telekommuni ationsbranschen.nya

Konkurrensneutralitet och likabehandling8.2

Riksdagsbeslutet år 1988 inriktningen telepolitiken innebäravom som
förutsättningari föregående avsnitt bl.a. skall skapanämnts att staten

utrustningsmarknaden vid utvecklingför effektiv konkurrens på ochen
teletjänster.av

telekommunikationsmarknaden ocksåFrågan konkurrens på tasom
anföri 1992 års budgetproposition. Departementschefen i detupp

199192100, bil. 145sammanhanget följande prop. s.

intensifierar arbetet med den svenskaRegeringen attnu anpassa
telemarknaden till ökad internationalisering och konkurrens. I en

näringspolitiska uppgiftmarknadsekonomi det viktigasteär statens
infrastrukturutforma stabila regelsystem säkra godatt samt att en

Telekommunikationsmarknaden präglasoch fungerande marknader.
vissa stark dominans från televerket. Därföri dag inom sektorer av

vidtas förförändringar regelverk och strukturella åtgärderbör attav
åstadkomma fungerande marknad. innebär bl.a.Detta atten
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organisation och styrning företaget utformas så fungerandeattav en
konkurrens på telemarknaden möjliggörs.

I nämnda proposition sägs vidare för konkurrensenatt statens ansvar
inom telekommunikationssektom skall utövas effektivt och ledatt ett
i detta är skilja Televerkets myndighetsfunktioner från affärsverk-att
samheten. Detta gälla speciellt på konkurrensutsatt marknad,anges en
där Televerket utgör flera aktörer. Dessutom slås det fast atten av
konkurrens är de viktigaste medlen för uppnå mång-ett att ettav
facetterat utbud lågaoch priser.

överväganden8.3

Författningsregleringen på telekommunikationsområdet i nulägetär
begränsad. Den ställning Televerket för närvarande har byggersom
inte på rättsligt monopol. Tvärtom det tillär skillnad frånett vad som
är fallet i många andra länder öppet för och verksam-att startavar en
het inom teleområdet.

Televerket kan i dag dominerasägas väsentliga delar telemarkna-av
den. Det nuvarande allmänna telenätet har central funktion i deten

Ävensammanhanget. aktörer har etablerat och kommer attom nya
etablera sig inom olika delar marknaden, kan det Tele-antas attav
verkets ställning och betydelsen det allmänna telenätet kommer attav
bestå under överskådlig tid. Såvitt Televerkets marknads-avser
dominans torde det sagda gälla i fall i fråga tillhandahållavart attom
grundläggande telekommunikationer.

I mitt utredningsuppdrag ingår lägga fram förslag till den lagstift-att
ning behövs på telekommunikationsområdet telelag. Somsom en-
nämnts skall lagen konkurrensneutral. Samtidigt skall denovan vara
bygga på likabehandling, dvs. icke-diskriminerande.vara

Televerkets position och den angivna konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande inriktningen telelag gör det svårt uteslutandeattav en

författningsreglering åstadkomma fungerande marknad pågenom en
telekommunikationsområdet. Det troligtär det krävs också andraatt
åtgärder för reducera den obalans i konkurrensförutsättningamaatt

skulle kunna bli fallet.som annars
Det bidrag telelag kan till i enlighet med inrikt-attsom en ge -

ningen telepolitiken uppnå fungerande marknad torde framförav en-
allt tillhandahålla regelsystem deatt grundläggandeettvara som ger
förutsättningarna för verksamheten på teleområdet. Däremot kan det,

kravet på lagen skall konkurrensneutral och icke-dis-attom vara
kriminerande skall upprätthållas till fullo, knappast förväntas denatt
skall ha inriktning på särskilda åtgärder i förhållande till operatören

har dominerande ställning. Med hänsyn till målet skapasom en att en
fungerande marknad kan det dock skäl överväga denatt, trotsvara
övergripande konkurrensneutrala inriktningen, i regleringen föröppna
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vissa åtgärder närmast bör betecknas konkurrensutvecklande.som som
Det kan då fråga verksamhet inom de delar telemarknadenvara om av
där det bedöms någon konkurrensatt inte skulle kommaannars att
uppstå inom överskådlig tid.
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9 Regleringsstruktur på teleområdet

Telelagen skall ha sådant innehåll de telepolitiska målett att
riksdagen har lagt fast kan uppfyllas.som

bör innehållaLagen krav på tillstånd för rätten be-ett att
driva sådan verksamhet på teleområdet betydelseärsom av
för uppnå de telepolitiska målen och for skapa konkur-att att
rens.

I det föregående kapitlet har redovisats vad bör styrande försom vara
reglering på teleområdet. framgårDet där telelag skallatten en ge

förutsättningarna för uppfylla de telepolitiska mål har lagts fastatt som
riksdagen. Bestämmelserna skall ha sådant innehåll konkur-ett attav

på teleområdet kan utvecklas. Vidare skall regleringenrensen
medverka till det kommer råda konkurrensneutralitet ochatt att att
olika aktörer behandlas lika. Det bakomliggande syftet härvidlag är att
teleanvändama skall kunna välja mellan olika teleföretag och kunna få

möjligastörsta utbyte de medel används.av som
I den mån närmandet till EG, med därav följande krav på implemen-

tering EGs rättsakter på teleområdet, gör det föreligger behovattav
särskilda lagregler måste också detta beaktas regleringennärav

Ävenutformas. internationella åtaganden i övrigt skall beaktas vid
utformningen lagstiftningen.av

9.1 Vad skall åstadkommas med telelagen

Med ledning angivna förutsättningar kan det slås fast attav ovan en
telelag bör ha sådant innehåll följande mål kan uppfyllas.ett att
Samhället skall regleringen och andra åtgärder således försäkragenom
sig följande förhållanden kommer gälla inom teleområdet.att attom

Det skall finnas och sammanhâllet telenät täcker helaÖppetett som-
landet 198788118prop. 16 f. Detta torde innebära i denatts.
utsträckning det finns olika ägareinnehavare telenät bör dessaav
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skyldiga lämna tillträde till sitt nåt andra ägareinnehava-attvara
och åt abonnenter i andra telenät. Nät allmänär betydelsere som av

bör utformas så det möjligt förär användarna välja mellanatt att
olika tjänsteutbjudare. Samtrafikeringsplikt bör således gälla,
åtminstone i den utsträckning har någonnäten betydelse frånsom
allmän synpunkt.

Telefonitjänst den grundläggande telekommunikationstjansten skall
tillhandahållas företag och hushåll hela landeti pr0p.19909187

371 f. Taltelefoni skall erbjudas i landet sådan efter-oavsetts. var
frågas. Vad gäller hushåll skall rättigheten erhålla abonnemangatt
dock begränsad till den plats där den efterfrågar tjänstenvara som

stadigvarandeär bosatt. Jfr. 198788118 9prop. s.

Telefonitjdnsten skall erbjudas alla sådanapå villkor de har rådatt
dennautnyttja tjänst 198788118 13prop. och 17 fatt samts.

19909187 136. Detta torde del det socialaprop. s. vara en av
hänsynstagande skall gälla för teleområdet.som

Telefonitjänsten skall så långt tekniken medger det kunna användas
alla eventuella handikapp hos användaren prop.oavsettav

198788118 13 och 199091 87 151. Personer meds. prop. s.
funktionsnedsättningar bör kunna få del de fördelarav som
utvecklingen teknik och tjänster innebär och erbjudas tillgång tillav
vad med hänsyn till deras handikapp telefoni-motsvarassom av
tjänsten.

Telesysterrtet skall så utformat det tillgodoser behovet hosattvara
allmänheten kunna alarmera kommunal räddningstjänst,attav
ambulans, polis fl. verksamheter liknande beskafienhet.avm.

Utvecklingsmbjligheterna för telesystemet skall till prop.tas vara
198788118 12 f. Nya tekniker och skall kunna in-systems.
troduceras så det finns marknad för dessa.snart som en

Telesystemet skall uppbyggt så det uthålligt och till-ärattvara
gängligt under krislägen och krig 1987881i 18 I3fl.prop. Des.
televerksamheter har betydelse för upprätthållande väsentligasom av
funktioner i samhället skall utformade så de har motstånds-attvara
kraft avbrott, störningar, delarDe telesystemet harmot etc. av som
betydelse för verksamheten i krig eller krigsfara skall såvara
beskaffade det finns möjlighet dirigera trafik för priorite-att att om
ring sådan trafik är betydelse för rikets säkerhet. Vidareav som av
skall ledningsnät, växlar och ledningscentraler ha motståndskraft

fysisk påverkan.mot
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Televerksamhet skall bedrivas så eflekzivt möjligt- som
prop. 198788118 11 f.s.

Taxor för telegånster bör bestämda med hänsyn till kost-vara-
naderna för tillhandahålla tjänsten prop. 1991att 92100 bil. s.
146.

Alla slag televerksamhet skall för konkurrens mellanav öppnavara-
olika nätinnehavare och tjänsteutbjudare. Syfiet med detta deär att

efterfrågar telekommunikationer skall få tillgång tillsom bästa
möjliga utbud telegänster till lägsta möjliga Jfr.pris.av prop.
1987882118 16 och 199192100 bil. 137 och 145.s. prop. s.
Målet skall nå fungerande marknadatt med diversifieratvara en ett
utbud från flertal aktörer inom olikaett delar teleområdet. En såav
fri konkurrens möjligt är de medel skallett användassom av som
för uppnå fungerandeatt marknad. Några inskränkningar i rättenen
för tillträde till teleomtådet skall i princip inte gälla, med undantag

förhållanden är betingade fysiska omständigheter,av såsomsom av
radiofrekvenser är begränsadatt en resurs.

Regulatörsuppgifter inom teleområdet skall utföras ett- av organ som
helt friståendeär i förhållande till teleoperatörer prop. 1991

92.100 bil. 145; EG-kommissionens direktiv 90388 EEC,s. art.
7.

Utrustning skall anslutas till telenät allmän betydelsesom ärsom av-
skall stå i överensstämmelse med de grundläggande krav följersom

nationella standarder eller harmoniseradeav europastandarder.
Endast sådan skallutrustning få säljas EG-Rådets direktiv 29 april
1991, 91263EEC, terminaldirektivet. Konkurrens på utrust-
ningsmarknaden förutsätter samstämmighet i tekniken, såen att en
och utrustning kan kopplas till vilket allmänt nätsamma helst.som
En reglering på teleområdet skall sålunda ha sådant innehållett att

den medverkar till mål kommeratt upptagna kunna uppfyllas.ovan att
Vissa målen är den karaktären det fårav att tvingan-av ettanses vara
de krav de tillgodoses fulltatt Detta gäller exempelvisut. det skallatt
erbjudas telefonitjänst i hela landet.

Andra är karaktären det regleringenatt skallmera av genom vara
möjligt stödja utveckling iatt den angivna riktningen. Detta fåren

gälla bl.a. för tillfredsställande konkurrensattanses skall uppnås inom
teleområdet. Vad gäller denna inriktning kan det utsikternanoteras att
till framgång skiljer sig med hänsyn till vilken del området det rörav
sig Förutsättningarna för få till stånd konkurrensom. att på i huvudsak
lika villkor torde inte desamma inom exempelvis utrustnings-vara
marknaden när det gäller tillhandahållandet transmissionstjän-som av

i nät. Medanster detett redan i dagsläget finns utbudett stort av
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erbjuder nättjänstermarknadsaktörerantalteleterminaler, är det som
redanbetydande utsträckningiavsnitt 2. Telenätet ärbegränsat se

vad gällerfysiska åtminstonealternativa nät,byggandetutbyggt och av
med tillräckliginvesteringarbetydandekräverlokalnät accessnät,

anledningtidsperspektiv. dettaBl.a.först i längreavkastning ett ger
nätsidan inte gårkonkurrenssituation påutvecklad attanta att en

eller vad gällerpå utrustningsområdetsnabbtåstadkomma så som
därförtordeteletjänster. Detvärdeökandetillhandahållandet s.k.av

flertal aktörermarknad medfungerandekomma dröja innan ettatt en
det inteinte tolkas så ärsagda skall dockföreligger. Det attsenast

förbättringar mark-åstadkommaöverskådlig tidmöjligt inomatt av
användningframför alltoch efter hand,nadssituationen av nygenom

på nätsidan.konkurrens ävenstånd betydande inslagteknik, få till av
internationellaochnationella förbindelsergäller långvägaVad rutter

alternativ tillpå skapahåller konkurrenterfinns det redan eller att
Televerkets nät.

förden lämpligasteregleringsstruktur ärVid val vilken ensomav
skalltill avsikten regleringeninte baratelelag måste hänsyn atttas

finnsuppnås, det dessutomangivna målenmedverka till de utanatt
karaktär.sinsemellan olikaanledning beakta målen haratt att

ocksåuppställda målen detnå de ärVad gäller möjligheterna att av
författningsregleringen. sättvid sidan Detbetydelse vad händer avsom

aktiebolag och deombildas tillTeleverket kommerpå vilket att
verksamhetför dess framtidaförutsättningar ägaren, staten, gersom

utveckling kan förväntastekniskadärvid betydelse. Denär stor somav
också betydande roll.spelar givetvis en

måsteregleringen skall bestämmasdenuppbyggnadenNär nyaav
på tillstånd ellermed kravställning till huruvida ett systemtaman

detta inte behövs. Enpåkallat ellerliknande auktorisation är om
ställningstagande vadutgångspunkt för detta ärgrundläggande som

uppfyllas. Med andramålen skall kunnaför angivnakrävs deatt ovan
med tillstånd för deinföraord frågan måsteär attett systemmanom

tillgodosestelepolitiken skall kunnabestämda målen förriksdagenav
tillståndsförfarande.går tillgodoseeller målen utan ettattom

fråganavseendeutgångspunkter9.2 Allmänna

regleringtillståndsreglering eller utanom
tillstånd

detsåsom framgåtttelekommunikationsområdet ärsvenskaDet av
skiljerutsträckning. Sverigeförhållandevis litenföregående reglerat i
finnsNågot legalt monopolflertalet andra länder.sig därvidlag från

företagetableringsrätt för andraråder frisåledes inte, det attutan
med Televerkets nät. Somi konkurrensbygga och driva telenätegna

förutsträckning alternativ till detta nätpåpekats finns också i vissovan
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internationell och nationell långdistanstrafik. Vidare tredjepartstrafikär
tillåten. Någon konkurrens vad gäller lokalnätet förekommer dock inte,

det tillåtet förär driva lokalnät. Snarast kan dettatrots att attenvar
förhållande förklaras svårigheterna bakgrund den prisbildatt motav av

gäller enligt den uttalade prispolitiken erbjuda något konkurrens-som
kraftigt alternativ för trafik på lokalnätet med hittills tillgänglig teknik.

Något krav på tillstånd för den önskar etablera sig på densom
svenska telemarknaden ställs således inte för närvarande, med undantag

det tillståndskrav gäller enligt radiolagen 1966755 för tillråttav som
användning radiosändare.av

Den strävan öppna telemarknaden för konkurrensmot att som
allmänt uttalats såväl riksdagen se 19909187 136,t.ex.av prop. s.
TU28, rskr. 369 inom för det europeiska integrations-som ramen
arbetet får innebära eventuella hinder för etablering fleraattanses av
marknadsaktörer bör undanröjas. den bakgrundenAtt införamot en
ordning innebär tidigare fri verksamhet blir tillståndsbe-attsom en
roende i sig knappast framstå följdriktigt.synes som

eftersträvadeDet dockär observera övergång till denatt att en nya,
marknadssituationen med flertal nätoperatörer och tjänsteutbjudare,ett

friverkar i konkurrens, innebär vissa förändringar.som
En förändring torde följa Televerket ombildas till bolag.attav

harStaten Televerket alldeles verkets monopolställ-oavsettgenom -
ning tillgång till de medel, vilka de telepolitiska målen igenom-
huvudsak kan förverkligas. Genom Televerkets ombildande till ellerett
flera privaträttsliga subjekt avhänder sig under förutsättningstaten att-

inte ägare frångå marknadsmässigt uppträdandeatt ettman som avser
för uppfylla målen dessa medel. Staten måste därföratt söka andra-

indirekta förvägar målen skall uppnås.attmer
En förändring hänger med den konkurrensutvecklingannan samman

på telemarknaden. Denna kommer troligtvisuppmuntras ledasom att
till successiv ökning antalet nätinnehavare och företagen av som
bjuder teletjänster. Telenät och teletjänster hängerut isamman en
komplicerad struktur och samhället är i hög grad beroende dettaattav

fungerar. För denna funktionsystem kan iatt garantera staten
framtiden behöva kontrollera inte bara operatör flera.utanen
Dessutom kan deras inbördes samverkan behöva styras.

Härtill kommer tredje förändring, är betingad det nyligenen som av
träffade EES-avtalet, vilket förenklat uttryckt innebär Sverigeatt- -
åtar sig på antal teletjänstområden till vissaatt regler iakttasett attse

operatörerna. Dessa åtaganden kan förutsätta rättslig regleringav en
förhållandena, däribland avtalsvillkor, på operatörsmarknaden.av
Det kan inte uteslutas just den marknadssituationen fleramedatt nya

aktörer ställer krav på användningen styrinstrument förutsätterav som
tillståndssystem för fungera. direktivenI dir 1991ett 34 konstate-att

det finns skäl talar för regelsystematt bör innefattaatt ett nyttras, som
krav på tillstånd för den skall bedriva kommersiell televerksam-som
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het. alltAv döma har således här utgått frånatt regleringattman en
tillståndskravmed bör införas på teleområdet.

Tillståndssystem tillämpas i de flesta andra länder. Verksamheten på
telekommunikationsområdet intemationaliseras i ökande utsträckning,
vilket kan motivera den ordning vi väljer inte alltför mycketatt
kommer skilja sig från de tillämpas i andra länder.att system som

Ett motiv för tillståndsförfarande kan det inteannat ärattvara
lämpligt eller möjligt den ifrågavarande verksamheten enbartatt styra
med generellt avfattade regler. För uppnå målen kan detatt vara
nödvändigt verksamheten utforma speciella villkoratt styra attgenom
under vilka verksamheten skall bedrivas. Bedrivs verksamheten av
olika rättssubjekt bör det, med hänsyn till aktörerna har skiftandeatt
möjligheter bidra till måluppfyllelsen, kanske inteatt exaktvara

regler skall gälla för alla. De olika aktörernas skildasamma som
förutsättningar kan motivera villkoren för bedriva verksamhetenatt att

till vad är påkallat för varje särskild aktör.avpassas som
Finns det å andra sidan inte någon anledning till skiftande villkor

med avseende på olika aktörer, kan målet med regleringen nås lika bra
använda uteslutande generella föreskrifter iatt lag, förordninggenom

eller i myndighetsföreskrifter. detOm inte finns andra skäl för ett
tillståndsförfarande kan det förefalla onödig omgång i såattvara en
fall välja sådan ordning.en

dettaI sammanhang bör också observeras det inte gåratt attom
säkra vissa mål enbart med föreskrifter kan, alternativ till in-ettsom
dividuellt utformade villkor, måluppfyllelsen ske någon åtarattgenom
sig ombesörja dessa uppgifter. Sådanaatt säruppgifter skulle i så fall
kunna upphandlas exempelvis telemyndigheten inom förav ramen
myndighetens varefter avtal mellan telemyndighetenstatenansvar,
och vederbörande företag skulle slutas.

Frågan hur uppnåendet de olika telepolitiska målen skallom av
finansieras behandlas inte här berörs i avsnitt 17.2.utan

9.3 Hur kan måluppfyllelsen säkras

De mål enligt skall kunna uppfyllas relativtär allmäntsom ovan
uttryckta och lämnar del frågor sin närmare innebörd obe-en om
svarade. Trots denna osäkerhet detär intresse försöka undersökaattav
huruvida dessa främst är lämpade uppfyllas med generellt gällandeatt
föreskrifter, eventuellt i kombination med vissa åtaganden utförsatt
efter särskild upphandling, eller tillgodoseendet målen förut-om av
sätter det finns möjlighetatt individuella villkor bestämmaatt genom
vad skall gälla för i fall vissa aktörerna på marknaden.vartsom av

Inledningsvis finns det anledning vissa målen äratt notera att av
sådana de kan komma främjasatt särskiltantas iatt utan att tas upp
regleringen. Detta torde gälla exempelvis inriktningen effektivtmot ett
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telesystem och öppenheten utvecklingsmöjligheter.mot Till del fårstor
nämligen mål detta generella slag omfattas den allmännaav anses av
strävan finns föröppna konkurrensatt och nå fungerandesom en
marknad.

Vad gäller exempelvis målet regulatörsfunktioneratt skall utföras av
oberoendeärett marknadsaktöremaorgan är inrättandetsom av av

Telestyrelsen, började sin verksamhet den 1 juli 1992,som be-ett
Överförandettydelsefullt i önskad riktning.steg Televerketsav

återstående myndighetsuppgifter behandlar jag i avsnitt 7 i detta
betänkande.

Beträffande övriga mål inskränker jag denna undersökning till dem
jag bedömer störst allmänintressesom och ha omedelbarvara av

betydelse för hur regleringen skall utformas.

9.3.1 Ett öppet och sammanhållet telenät

Inriktningen det skall finnasatt öppet ochett sammanhållet telenät som
täcker hela landet prop. 198788l18 17 f torde ha sin utgångs-s.
punkt i det grundläggande målet telesystemet skallatt så utformatvara

alla skall haatt möjlighet utnyttja telefoni.att I det sammanhanget
finns skäl det sammanhållnaanta att nätet efter hand också kommer att
medge användning telefax och lâghastighetshetsmodem påav samma
förbindelse i alla delar landet.av

Med hänsyn till målangivelsenatt öppet och sammanhålletettom
nät utformad bakgrund detmot huvudsakligensynes att finns endastav

nät, dvs. detett Televerket disponerade statliga nätet, kanav det sättas
i fråga huruvida det även andra telenät tillkommeravser eftersom
hand. Något säkert på denna fråga är svårt finna,svar medatt men
hänsyn till det övergripande för telesystemets funktionansvar som

sig börastaten finns det skälta talar föranser avsikten ärattsom att
det öppna och sammanhållna nätet även gäller nät i övrigt allmänav
betydelse.

Det kan tveksamt huruvida det telenätvara är detsom avses som
huvudsakligen är för taltelefoni ochavsett angivna närliggandeovan
användningar, eller målet gäller för samtliga telenät, dvsom även
sådana telenät inte är avsedda för taltelefoni i densom meningenmen
är allmänna de antingen innehavarenatt direkt eller tjänsteo-av av en

tillhandahållsperatör Med hänsyn tillenvar. att skallstatens ansvar
begränsat till grundläggande telekommunikationervara prop.

198788l18 9, dvs. telefonitjänst prop. 199091 87s. 137 f, kans.
det skäl detatt öppna ochattvara sammanhållna telenätetanse skall

inskränkt till nät ombesörjer taltelefoni.vara Emellertidsom är det, till
följd teknikens utveckling, svårt göraav skarpatt gränsdragningen
mellan förnät taltelefoni och andra nät. Redan och antagligen ännu

i framtiden används förnät såvälmera tal andra till-samma som
lämpningar. Det kunde därför finnas anledning tolka kravet påatt ett



199270SOU182

samtligadärmedsåi landettelenätsammanhållet attochöppet avses
samhällslivet.förbetydelsenågonhardelnät som

får,sammanhålletochskall öppetpå nätetKravet ovanatt somvara
nätinnehavare,allaupprätthållasbäst attantytts, genomanses
eller medgerbetydelseomfattningnågonharnätenåtminstone avom

alla andratillträde föråläggsandra nät,iabonnentertrafik med att ge
finnas skälemellertiddetkananvändare. Här attmotsvarande näts

tilldvs.samhällsansvaret,begränsningenfastlagdadennotera av
skallpå nätkravetmotiverakan atttelefonitjänsten. Detta att vara

integäller de nätvadbör hävdassammanhållna inteochöppna som
allagällabegränsning bör kravetMed dennataltelefoni.används för

medgerdvs.allmänna,kanmeningi någonnät somvaraansessom
tillMed hänsynvillkor.huvudsak likartadepå ikunderföranslutning

gälla allasammanhållning börochöppenhetpåkravet somatt
uppfyllelsentaltelefoni kan detöverföring atttillhandahåller antasav

föreskrifter.åstadkommashärav kan genom

landetTelefonitjänst i hela9.3.2

hushåll i allaföretag ochtillhandahållasskalltelefonitjänstMålet att
till tele-på samhälletkravinnefattar attlandet attdelar ett seav

för dendå detföretag ävenhushåll ochtillhandahållsfonitjänst
kommersiellautifrån över-finnsinteteleoperatörenenskilde ett

Utgångs-tjänst.tillhandahålla dennaintressebetingatväganden attav
villkorerbjudas påskalltjänstenpunkten är att som annarssamma

imål ocksådettaNaturligen bör1987881l8 9.gäller prop. sess.
telefonitjänsten seutnyttjaha rådalla skallmåletbelysning attattav

iabonnemangi åtanke ärkommerkanske främstnedan. Det som
inordna ikostsammaärpå platsereller attglesbygd merasomannars

intressen. Detaffärsmässigaomedelbaramotiverasvadnätet än avsom
bakgrund isinharkostnaderfråga attocksåiblandkan somomvara

del nåtts.någon harkapacitetstak ibefintliga nätetsdet
ochtelenättelefoniabonnent ikoppla inför attKostnaden ettatt en

entydigt bestämma.lättinteabonnentledningar ärunderhålla attm.m.
så mångahaintresserimligtvisdetteleoperatören år attFör ett

blirtill detdetta ledereftersommöjligt i sitt nät, attabonnenter som
såledesharintäkter. Operatörendärmed högretrafikmängd ochstörre

denerbjudakunnaintresseaffärsmässigtgrundläggande attett av
efterfrågade tjänsten.

för varjepå skyldighetbehandlade kravettill detMed hänsyn ovan
samtrafik med andra nätförtelefoninätupplåta sittnätinnehavare att

kunnanätinnehavareden ta utkonstateras attkan det utanatt som,
i sittdenne nätansluterifrågavarande abonnenten,kostnaden denav

för-underhålletochinkopplingenförkostnadensjälv får bära av
inkopplingendrarnätinnehavarealla andramedanbindelsen, nytta av

denkommunicera medkanabonnenterockså derasattgenom
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inkopplade. Den kostsamma anslutningen abonnenten och detav
dyrbara underhållet anslutningen således teletrafik inteav genererar
bara hos den ståroperatör för inkopplingen iäven andrautansom

telenät,operatörers dessa inte haft kostnadentrots att anslutaatt
abonnenten respektive underhållskostnaden.

Som tidigare påpekats kan det visa sig förenat med högrevara
kostnader koppla in vissa abonnenteratt än andra. Detta gäller
företrädesvis abonnenter i glesbygd.

Dimensioneringen viss nätdel kan, till följd abonnent-attav en av
tillslutningen ökar vid givet tillfälle, visa sig otillräcklig,ett vilket ger
upphov till mycket höga investeringskostnader när antalet stiger över

visst tal. kanDetta gälla såväl i tätort i glesbygd.ett Ur striktettsom
kostnadsintäktsperspektiv med avseende på den ifrågavarande
abonnenten skulle kanske investeringen i nätförstärkningen inte göras.
Alternativt skulle kanske investeringen i nätet göras först abonnen-om

själv bidrog till del kostnaden.ten en av
I dessa situationer har det deklarerade för tele-staten ansvaretav

fonitjänsten sin betydelse. Samhället skall alltså säkra allas möjlighet
få tillgång till telefonitjänst,att den enskilde själv skall behövautan att

betala den verkliga kostnaden i de fall denna kostnad överstiger en
allmänt tillämpad abonnentavgift. Detta kan göras på flera olika sätt.

Ett sätt är ålägger den dominerandeatt staten operatören på tele-
foniområdet upprätthålla denna service. Någonatt särskild ersättning
för denna skyldighet skulle inte behöva lämnas, åtminstone inte så
länge den dominerande ställningen har viss omfattning. Fördelenen
med denna lösning är det inte måste klaras vilkaatt abonnemangut

har den karaktären de inte är kommersiellt intressanta.attsom
Skyldigheten skulle gälla alla önskar utnyttja tjänsten.gentemot som

bakgrundMot dominanten för närvarande äratt statsverksamhetav en
och efter ombildning, åtminstone initialt, ägs skulleen statenav
åliggandet for denne operatör kunna följa avtal mellan denne ochettav
staten.

Om inte avtalsmodellen lämplig är det måhända naturligastanses att
utforma skyldigheten villkor i tillstånd. Påett grundettsom av
åläggandets individuella karaktär T-bolaget skall skyldigt attvara

särskild ersättning från påutan allmänt gällande villkorstaten
tillhandahålla telefonitjänst till dennes pennantbostad ellerenvar
driftställe torde det knappast ägnat utformasattvara som en
föreskrift i författning. Det är beakta skyldigheten i så fallatt atten
skulle komma riktas bestämt privaträttsligtatt subjekt.mot ett Det kan
därvid tveksamt huruvida den situationer visst bestämtvara avser av
slag eller riktar sig till i allmänna bestämd kretstermeren av personer.
Kravet på generell tillämpbarhet, enligt regeringsformen gäller försom
föreskrifter, kan därför kanske inte uppfyllt.anses

Ett sätt kanannat telemyndighetenatt staten ut-vara genom
tryckligen ikläder sig för målet tillgodoses.ett Ett försättattansvar
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myndigheten uppfylla detta då i den situation däratt,att ansvar vore
marknadens aktörer inte vill erbjuda vissdet visar sig potentiellatt en

endast erbjuder telefonitjånstenkund abonnemang eller underett
betalar högreförutsättning kunden avsevärt pris än detatt ettav annars

anbudsfbrfarande handla den ifrågavarandetillämpade, ettgenom upp
till abonnemanget kommer tilloch därmed stånd påtjänsten attse

uppfyllerförutsättningar målet skall ha råd utnyttjaatt attsom envar
telefonitjänsten.

modell går alltså in och betalar mellanskillnadenI denna staten
upphandlingen vidmellan det pris och den avgiftstannarsom som
till torde liggakunden skall erlägga operatören. Det närmast till hands

måste finansieras med avgifter från antingensådana insatser helaatt
teleanvändarkollektivet markeringsavgiftt.ex. eller frånextra

avgift i förhållande tilloperatörskretsen verksamhetenst.ex. om-
fattning.

anledning peka på vissa förhållandenfinns kan visa sigDet att som
problematiska vid tillämpning upphandlingsmodellen i ettvara en av

initialskede. En förutsättning för modellen skall fungera påatt ett
tillfredsställande torde det råder marknadssituationsätt medattvara en

antal konkurrerande aktörer samtliga har intresse erbjudaett attsom av
förtelefonitjänsten. Detta har betydelse dels få rättvisande bildatt en

omfattningen de olönsamma delarna denätet, alltsåav av av som
skulle upphandlas, dels för vilket pris de upphandlade tjänsternasom
skulle betinga. den situation kan förväntas rådaI de årennärmastesom

tillhandahållermed i praktiken endast aktör fast telefonitjänsten som
ända till abonnenten måste det antagligen finnas någon formut av

agerande.kontrollmöjligheter för dennes skulle kunnaDenne vägra
påståendeinkoppling abonnent under detta kommersielltärattav en

betungande, eftersom det kan det inte finns någonantas att annan som
har möjlighet erbjuda abonnemanget. På detta vis skulle det,att
åtminstone teoretiskt, möjligt betydande delar det lokalaattvara av

skulle komma upphandlas alltså betalas med avgiftsmedelnätet ochatt
till priser i praktiken bestämdes enda operatör. Systemetsom av en
skulle i och för sig inte heller säkra målet skulle uppfyllas, eftersomatt
upphandlingsförfarandet knappast torde förutsätta skyldighet fören
någon anbud. Möjligen införande förslagkan det tillatt ett ettge av-

finnskonkurrenslag, redovisat i Ds 199218, erbjudany som en
lösning det vid behov tillgör går komma medrätta ochatt attsom
balansera möjligheterna för den dominerande operatören att agera
det angivna sättet.

användningen ordningFör med upphandling talar å andraav en
sidan det förhållandet det är där det telemyndig-att ett system genom
hetens medverkan redovisas vilka förutsättningar föröppet gällersom
den ifrågavarande verksamheten. utformatRätt torde leda tillsystemet

förkostnaderna de betungande uppgifterna vad gäller telefonitjän-att
identifieras. möjlighet förDet marknaden sig tillsten attges anpassa
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de givna förutsättningarna och det kan möjligen snabbare än vad som
skulle bli fallet leda till alternativa kostnadseffektivareattannars

lösningar för tillhandahållandet lokalnät kommer fram. Möjligenav
kan upphandlingssystem ocksåett underlätta överenskommelser
rörande villkor för samtrafik det leder till de betungandeattom
åtagandena på lokalnätet helt finansieras på detta sätt.

upphandlingssystemEtt torde kunna genomföras författningstekniskt
på så sätt det föreskrivs telemyndighetenatt haratt förett attansvar

skall erbjudas tillgång till telefonitjänst i permanentbostaden ellerenvar
driftstället på villkor gäller för landet i övrigt. Det kansamma som
därtill lämpligt föreskriva skyldighet föratt myndighetenvara en att
vid uppfyllandet detta tillämpa ordning med allmänav ansvar en
inbjudan till anbudsgivning avseende de aktuella tjånstema. En
hänvisning till den lag offentlig upphandling, föreslås i Dsom som
19924, Offentlig upphandling och EES lagförslag, kanett vara-
motiverad.

9.3.3 Alla skall ha råd utnyttja telefonitjänstenatt

Eftersom telefonitjänsten denär s.k. grundläggande telekommunika-
tionstjänsten med betydelse för alla för möjligheternastor kommu-att
nicera har det slagits fast den skall tillhandahållas påatt sådana villkor

alla skall ha råd till utnyttjaatt den prop. 19909187att 137 f.s.
Det torde tillgången till den fasta kopplade tele-som avses vara
fonitjänsten. Målsättningen gäller alltså inte villkoren för användning

mobiltelefon. Med hänsyn till formuleringen ha råd till finnsav
anledning utgå från denatt att är privatpersoner,grupp som avses
alltså hushållen.

Den operatör i dagsläget tillhandahåller telefonitjänst alla ärsom
Televerket. Det finns anledning detta förhållandeatt ianta att
huvudsak kommer bestå tidenäven närmastatt efter det verket haratt
blivit aktiebolag. Det kan dock förväntas telefonitjänst i ökadatt
omfattning kommer erbjudas andra än televerksbolaget,att detav men
finns skäl förmoda verksamheten då främst kommeratt inriktas påatt

företagskunder, storstadsområdenstora och långdistanstrafik.
Målet alla skall ha råd användaatt telefonitjänstenatt motsynes,

bakgrund Televerket och därefteratt det bolag bildas verketav som av
under de närmaste åren i praktiken torde enda tillhandahållarevara av
telefonitjänst hushållskunder, kunna tillgodoses iatt statengenom
sin egenskap ägare bolaget inför detta mål internav av som en
prispolicy för bolaget.

Måluppfyllelsen skulle också kunna säkras ochatt statengenom
bolaget träffar avtal detta.ett om

Alternativet till ordning med avtal mellan och televerks-statenen
bolaget är det föreskrift i lagatt med bemyndigande förges en
regeringen eller, efter regeringens bestämmande, telemyndigheten att
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telefonitjänsten. sådan ordninghögstpriser för Envissabestämma om
offentligrättsligavadinom ärtorde att anse somrymmas som
rättsförhâllandetdirekteftersom de,föreskrifter, utan att normera

endast åläggerdennes kunder, operatörenochmellan operatören en
med kunder inte kräva högre prisingående avtalvidförpliktelse att av

pristaksbestämmelsen skulleöverträderdet tillåtna. En operatörän som
offentligrättslig sanktion Strömberg, Norm-seriskeradessutom en

66.1989,givningsmakten, s.
förväntas flera aktörer pådet efter hand kantillMed hänsyn attatt

tillhandahålla hushållstelefoni finns det skältelemarknaden kommer att
pristak. Visserligen tordei författning bestämtmodellen medför ett

prisledandeuppfyllande denför målsättningensviktigastedet attvara
möjligen kan det formellthögre pris,inteoperatören setttar ut ett men

prisbegränsningar skall gälla för alla.skälfinnas att samma

Handikapphänsyn9.3.4

hushållsabonnenter,såsom för andrahandikappade gäller,För att
får möjlighet utnyttja telefonitjän-för deskallsamhället attattsvara
möjligt i praktiken kan det krävasskalldettaFör attsten. vara

texttelefonitjänstenexempelvis ochtilläggstjänster,särskilda nummer-
terminaler,också krävas särskildakanupplysningstjänsten. Det som

funktion särskilt anpassad.utformning eller ärhar somen
respektive terminaler inte nödvändigtvis hörtilläggstjänsterEftersom

skältelefonitjänsten finns det knappastmed driften attavsamman
telefonitjänstoperatören tillhandahållaskyldighet förföreskriva att

sådana tilläggstjänsterSamhällets förnyttigheter.dessa attansvar som
kommunikation erbjuds och för anpassadhandikappadesbehövs för att

antagligen bäst säkrasfinns tordeterminalutrustning genom upp-
Telestyrelsen.från sidahandling statens genom

alarmeringMöjlighet till9.3.5

uppbyggnad och funktion det skallskall ha sådantelenätAtt atten
räddningstjänst tordehjälp från samhälletskunna påkallalätt attvara

föreskrifter.med hjälpåstadkommaskunna av
förmellan huvudmän och teleoperatörersamarbetetVad gäller

vilket för närvarande sköts inomombesörjande hjälpinsatsen, ramenav
övrigaavtalsvägen mellandetta böra lösasför tordeSOSAB, staten,

torde emellertid knappast iDettaoch tele-operatörema.huvudmän
telereglering.fråga förförsta hand envara en



199270 187SOU

9.3.6 Telesystemets funktion kriserunder och i krig

Vad gäller grundläggande krav på telesystemet med avseende på
i kriserfunktionssäkerheten och i krig torde det möjligt ochvara

lämpligt dessa generell utformning. Således torde föreskrifteratt ge en
användas för nå dessa mål.kunna att

betydande utsträckning kan detI här röra sig åtgärder ärom som
motiverade redan fredsmässiga förhållanden, såsom behov skyddav av

sabotagehandlingar, avlyssning och tilll greppsbrott. Därutöver kanmot
det finnas skäl särskilda individuella förregler vissa slag nät,att ge av
för vissa bestämda installationer, Det torde också kunna tänkasetc. en
ordning upphandlingmed delar de behov motiverasav av som av
försvarshänsyn.

9.3.7 Teknisk samordning och utrustningnätav

Regler den tekniska utformningen olika och dennät utrustningom av
skall få användas i näten terminalutrustningen tordesamtsom om

kunna utformas föreskrifter.som

9.4 Sammanfattande synpunkter och Över-

väganden

genomgången i föregående avsnitt framgår betydandeAv delaratt av
de där angivna målen för utvecklingen på telekommunikationsområdet
antagligen kan uppnås med användning generellt tillämpliga regler,av
alltså med föreskrifter. I de delar det inte möjligtär eller lämpligt att
åstadkomma den åsyftade utvecklingen endast med föreskrifter kan det
i vissa fall tänkas framkomlig väg använda upphand-att ettvara en
lingsförfarande. Ett upphandlingssystem är dock i den föreliggande
marknadssituationen, vilken kan komma endast långsamtantas att
förändras, knappast lämpligt instrument. kombinationEnensamtsom

förfarandesådant särskildaoch förpliktelser för det bolagiseradeettav
Televerket därför lämpligare.synes

tidigareSom framhållits finns det skäl införa förfarandemot att ett
med krav på tillstånd för tillhandahållarätten teletjänster. Går detatt

åstadkomma den styrning är önskvärd med enbart föreskrifteratt som
är detta föredra.att

Det finns emellertid skäl beakta den osäkerhet rörande denatt
framtida marknadssituationen för föreligger.närvarande kanDetsom
visa sig förenat med svårigheter för åstadkomma denstaten attvara
utveckling önskvärd enbart med generellt tillämpligasom anses
föreskrifter.

För den tidennärmaste kommer det knappast fungerandeatt vara en
marknad på teleområdet. Bolagiseras Televerket med nuvarande
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omfattning verksamheten kommer det finnas dominerandeattav en
operatör, det kan finnas behov utifrån samhälletsett att styrasom av
synpunkt. Detta behov lär bli än uttalat i läge då bolaget inteettmer
längre är statligt. iFör någon mån uppfylla kravet på reglering-att att

skall stabil och förutsebar finns det skäl redan från börjanatten vara
utforma lämpar sig föräven denna situation.ett system Marknads-som
situationen får tala för skall för riktaatt systemet utrymme attanses ge
särskilda individuellt bestämda villkor enskild Sådanaoperatör.mot en
villkor skulle främst sikte på målet tillhandahålla telefonitjän-ta att att

i hela riket på likartade villkor skulle tillgodoses.sten För säkraatt
detta mål skulle alltså förfarande med krav på tillstånd för vissaett
slag teleoperatörer kunna motiverat.av vara

kanDet också så det för åstadkomma konkurrensatt påattvara
teleområdet krävs vissa individuellt avpassade villkor från sida.statens
Det kan exempelvis gälla vissa krav för skapa förutsättningar föratt
samtrafik.

tidigareSom påpekats detär i dagsläget etableringsfrihet på teleom-
rådet i Sverige. För televerksamhet innebär användning radiosom av
gäller dock tillståndskrav. hänsynMed till behovet ordning i eternav
lär detta inte heller kunna undvikas i framtiden. Vad gäller använd-
ningen radio för överföring inom det fasta kopplade kannätetav
tillståndsförfarandet skötas utifrån huvudsakligen tekniska utgångs-
punkter. Ett förslag till grundläggande tillståndslagstiftning för
radioanvändning finns i 1991107,SOU Lag radiokommunikation,om

Utöver den där föreslagna regleringen bör förm.m. ett system
tilldelning radiofrekvensutrymme för publika, mobila tele-av nya

dvs. telesystem med abonnentanslutningensystem, på radio, vid behov
kunna införas inom för teleregleringen. Det kan nämligenramen
komma finnas flera intressenter än vad möjligtatt är teknisktattsom
bereda plats för. I sådan situation är det inte möjligt göraatten
tillståndsgivningen beroende enbart de förhållanden berörs i detav som

nämnda betänkandet. Det måste göras urval skallettovan av vem som
få tillstånd utifrån utgångspunkter speciellaär för ifrågavarandesom
mobila telesystem, vilket leder till tillståndsförfarande måsteatt ett
finnas för sådana hur regleringen på teleområdetsystem föroavsett
Övriga televerksamheter utformad.är Förhållandet tillståndsför-att ett
farande inte går undvika på mobilsidan talar i viss månatt för en
lösning i form tillståndssystem föräven fast telefoni.ettav

Även andra skäl för tillståndsordning kan framhållas. Ien en
framtida marknadssituation med flera aktörer marknaden är det
säkert betydelse den myndighet har till uppgiftatt tillav att attsom se
samhällets mål för telepolitiken uppfylls har kontroll på vilka aktörer

finns. I den ansvariga myndighetens arbete för säkra tele-som att
funktion kan det också visa sigsystemets nödvändigt individuelltatt ge

Ävenanpassade regler. det teoretiskt kanske skullerentom vara
möjligt säkra telesystemets funktion medatt enbart föreskrifter finns
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det anledning det i praktiken måsteanta finnasatt möjligheter för
myndigheten individuellt anpassadeatt villkor för olika aktörer.ge

kanDet också finnas skäl för myndigheten,att skall följa ut-som
vecklingen på marknaden, har rätt del informationatt ta av om
verksamheten hos olika teleoperatörer. En tillståndsregistrering skulle
underlätta för myndigheten uppfylla sina åligganden.att Dessutom kan
myndigheten kanske inskrida snabbare med åtgärder missbrukmot om
operatören tillstånd har fastareett anknytning tillgenom myndig-en
heten. Dialogen mellan operatör och myndighet kan därigenom göras
smidigare än vad skulle fallet.som annars vara

Ett talar förannat argument ordning med tillståndskravsom ären
det därigenomatt möjlighet för den myndighet, skallges en som svara

för telesystemets funktionalitetatt upprätthålls, pröva huruvida denatt
önskar få tillstånd kan förväntas uppfyllasom grundläggande krav på

klara verksamheten.att Med hänsyn till betydelsenav säkra ochav
varaktiga telekommunikationer kan det befogat med sådanvara en
kontroll. Denna kontroll bör dock inte få sådant innehållett denatt
kommer innebära ingrepp iatt den näringsfrihetett i princip börsom
gälla även fortsättningsvis på teleområdet.

Som tidigare framhållits kan det förhållandet våra grannländeratt
har med tillståndett ocksåsystem skäl för tillståndskravett attvara
bör föreskrivas även i Sverige.

Sammanfattningsvis är det således min uppfattning övervägandeatt
skäl talar för regleringen skall innehållaatt krav på tillstånd.ett Med
hänsyn till den marknadssituation kan förutses på teleområdet blirsom
troligen möjligheterna för samhället säkra de målatt ställssom upp
större det finns för regleringsmyndighetenutrymmeom in-att ge
dividuellt bestämda förutsättningar för de olika teleoperatörerna.

Detta ställningstagande innebär dock inte tillståndskrav böratt
föreskrivas för alla och önskar bedriva verksamhetenvar som som
består i föra över informationatt på tråd eller med radio. Redan av
den i detta avsnitt gjorda genomgången de mål regleringenav som
skall medverka till uppfylla framgåratt skälen för ordningatt meden
tillståndskrav knappast gäller för all televerksamhet. Det kan tvärtom

betydande delarantas telemarknadenatt kan regleras med endastav
föreskrifter, alltså generellt tillämpliga spelregler för aktörerna. I det
följande avsnittet skall jag överväga vilken onyfattning till-som
stândskravet bör ha.
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10 Avgränsning tillståndspliktigav

verksamhet

Krav på tillstånd skall gälla för verksamhet i vilken tillhanda-
hålls telefonitjänst och mobil teletjänst telefoni eller annan
tjänst åt allmänheten verksamheten år sådan omfattningom av

den har betydelse för konkurrensen påatt telemarknaden och
för möjligheterna skapa effektiva telekommunikationer.att

Rätten driva verksamhet består i uthyrningatt för-som av
bindelser är avsedda för överföring information skallsom av
också i vissa fall beroende tillstånd.vara av

Mitt ställningstagande regleringen bör innehålla krav på tillståndatt ett
för bedriva verksamhet på teleomrâdetatt är, framgår detsom av
föregående avsnittet, betingat jag kommit till uppfattningenatt attav
de telepolitiska mål lagts fast riksdagen bäst kan genomförassom av
med sådan ordning. EES-avtalet och framtida medlemskap i EGetten
kan också motivera tillståndsförfarande för vissa verksamheter.ett

förekommerDet inom teleomrâdet verksamheter skiftande be-av
skaffenhet och med siktet inställt på tillfredsställa skilda behov. Detatt
skulle, åtminstone teoretiskt, möjligt göra rätten driva varjeatt attvara
slag sådan verksamhet beroende tillstånd. En sådan ordningav av
skulle dock knappast rationell. En närmast självklar utgångspunktvara
for reglering bör därför tillståndskravet inte skall omfattaatten vara
fler verksamhetsgrenar än vad år motiverat det skallattsom av vara
möjligt säkerställa de i föregående avsnittatt att målenupptagna
kommer uppfyllas. Verksamheter liggeratt utanför denna sfársom
bör, såsom fallet är redan i dag, också i framtiden kunna drivas utan
tillstånd.

dettaI avsnitt redovisar jag min uppfattning hur de tillståndsplik-om
tiga verksamheterna skall avgränsas från de verksamheter skallsom
kunna drivas tillstånd enligt telelagen.utan
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10.1 Allmän bakgrund

Verksamhet består i föra olika slag information medöverattsom av
elektromagnetiskaradiovågor eller på tråd med hjälp ljus ellerav

svängningar förekommer i många sammanhang. få kortFör att en
benämning på denna verksamhet kan vi kalla den televerksamhet. De
flesta människor i Sverige sysslar dagligen härmed. vanligasteDet

telef0n.Ett slag televerksamhettorde samtalaatt annatvara per av
rundradioprogram, alltsåsändning och mottagningutgörs av av

ljudradio- och Från början skedde utsändningarnaTV-program.
tillföreträdesvis med radio, kommermen numera programmen

inte endast radiovågor i i allt störremottagarna etern utangenom
utsträckning på särskilda kabelnät.

Televerksamhet också begränsad betydelse.har Deten mera
fråga långväga överföringar förbehöver inte det skallattvara om vara

fråga Också interna snabbtelefonnätteleverksamhet. i bostäderom
Äveninnefattar form televerksamhet. Överföring signaleren av av

mellan två datorer, står i omedelbar närhet varandra, utgörsom av en
form televerksamhet.av

televerksamhet i normal bemärkelse, alltså utgårInom den som
från telefonin, finns antal olika tillämpningar. Denett stortnumera
vanliga taltelefonin kompletteras i vårt moderna samhälle telefax.av
Med telefaxapparat det möjligt föra kopiorär över dokumentatten av

Överföringenoch bilder till telefaxapparat. kan pågörasen annan en
vanlig telefonförbindelse under förutsättning förbindelsen haratt
tillräcklig förutsättningar möjligtkvalitet. Under det ocksåärsamma

föra information mellan datorer på förbindelseöveratt en som
vanligen används för telefoni. använder då s.k. modem förMan ett att

respektive återanpassasignalerna till telenätet, dem till datorn.anpassa
på vanliga telefonförbindelserDe modem används brukarsom

benämnas låghastighetsmodem.
föra uppgifter olika datorer byggs ocksåFör över mellanatt

särskilda Näten kan i princip två olika slag, publikanät upp. avvara
eller privata. Publika datanät på gäller för publikaär, sätt somsamma
telefonnät, för abonnemang. Exempelvis driver Televerket iöppna
Sverige datanät och för anslutningDatex Datapak är öppnasom av

Likheterna med telefonnätet den skillnadenär medstora attenvar.
datanäten fungerar uteslutande för datakommunikation. Kommunikatio-

kan ske olika överföringshastigheter beroende på vilkamednen
terminaler, datorer, används abonnenterna och på vilka be-som av
gränsningar finns i näten.som

Privata baseras ofta på användaren hyr överföringskapacite-nät att
för-Sverige det företrädesvis Televerket tillhandahållerI ärten. som

bindelser. överföringshastig-Hyrda förbindelser tillhandahålls för olika
heter. hyrt förbindelserna föra såväl in-Den kan översom egen
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formation information för räkning. Det sistnämnda brukarsom annans
kallas tredjepartstrafik.

För såväl publika privata datanät tillämpas standardiseradesom
gränssnitt, dvs anslutningspunkter, bygger på rekommendationersom
från CCITI‘. Gränssnitten benämns exempelvis X.20, X.21 och X.25.

Förutom de telenät har anslutning till abonnenterna med trådsom
förekommer verksamhet där abonnentanslutningen sker med radio.
Detta möjliggör användaren kan nå och bli nåddatt andra abonnen-av

också då han påär rörligter fot. Nät med mobil anslutning före-
kommer framför allt för telefoni, finns även för dataöverföringmen
exempelvis Televerkets Mobitex-system.

Den publika mobiltelefonin domineras för närvarande Televerketsav
två NMT-system med abonnentanslutning antingen inom 450 MHz-
bandet 450NMT eller inom 900 Mhz-bandet NMT 900. Inom en

framtid kommer det alleuropeiska mobiltelefonisystemetsnar GSM att
i bruk. I Sverige kommer,tas såvitt kan bedömas, företagtre attnu

erbjuda abonnemang, nämligen Televerket, Comvik GSM AB och
Nordic Tel AB.

likhetI med vad vanligtvis falletär beträffande fast anslutensom
telefoni kan abonnemang på mobiltelefonitjänsten utnyttjas inte bara för
talkommunikation. Också telefax och viss datakommunikation kan
förekomma inom dessa system.

Inom och de här angivnavart ett användningssätten förekommerav
antal diversiñeringarett och utvecklingar. Ofta kallas dessa för ex-

trafunktioner, tilläggstjänster eller särskilda teletjänster.
Det kan röra sig möjlighett.ex. till automatisk vidarekopplingom

eller överflyttning telefonsamtal, förenklad återuppringning ellerav
användning kortnummer. Information abonnentnummer,av om
påskyndning samtal eller gruppsamtal är andra teletjänster kanav som
erbjudas. finnsDet också möjlighet sälja information över tele-att
fonnätet och därvid låta den infonnationssökande betala genom
samtalsavgiften Televerkets tjänst med börjar mednummer som
riktnummer 071. Företag, organisationer m.fl. kan erbjuda upp-
ringning på s.k. 020-nummer, vilket innebärett uppringaren betalaratt
endast för samtalsmarkering medan samtalet betalasen resten av av
den uppringde.

Data kan bearbetas i olika avseenden i samband med de försatt
över. Bearbetningstjänsten, inte sällan tillhandahållssom av samma
företag ombesörjer själva överföringen, kan bestå i bl.a. kon-som
vertering mellan olika datamiljöer, central lagring information ochav
insamling information från skilda avsändare. Tjänster detta slagav av
kallas ofta VANS Value Added Network Services.
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överväganden10.2

införastillstånd börpåkravjag övervägaskalldirektivenEnligt om
därvid,televerksamhet. Detkommersiellbedriverför alla angessom

verksam-tillståndspliktighursammanhanget äri detfrågaviktigatt en
huvud-belysadärförjagavsnitt attdettaIskall avgränsas.het avser

påkravvad månoch iteleområdetpå ettverksamheterolikaparten av
särskildadenBeträffandeverksamheter.sådanaförskall gällatillstånd

allmänhetentillöverföringbestår iteleverksamhetform avsomav
verksamhetlikartaddärmedochtelevisionsprogramochljudradio-

avsnittefter dettaavsnittsärskiltigränsdragningenbehandlar jag ett
10.3.

erbjudafritt fördet i dagär atthar konstateratsredanSom envar
exemplifie-gjordaavsnittföregåendeiteleområdet. Denpåtjänster

denpåvisartelekommunikationsverksamheterolikaringen av
tillståndsbe-i frågakommaknappastkan attDetfinns.mångfald som

verksamhetsgrenar.dessalägga alla

telefonitjänsttillhandahållandeförTillstånd10.2.1 av

medordningföreslåtillmotivminaredovisatredan attharJag en
tillståndsskyl-iGenomgångenhuvud ut atttillstånd över taget. mynnar

syfteutifrån detbakgrundrationellmåste hadigheten mansomen
detutgångspunkt kandennaMedregleringen.meduppnåattavser

telelagen börutformningensyfte vidledandekonstateras varaavatt ett
därvid till-ochtelekommunikationereffektivaskapamålet attatt

skallhela landetvillkor ilikartadepåtelefonitjänstenhandahålla
konkurrens-också i densäkrasskallmåldettauppfyllas. För att mera

in påträderaktörerfleranärförväntaskanmiljö,utsatta som
drivavilldemåläggakunnabefogatdetmarknaden, är att som
bidraskyldighettelefonitjänstertillhandahålla attmedverksamhet att

måluppfyllelsen.till
ändåmåldettagällandekunna görasig skulle attoch förI man

finnsdetfunktion. Ommarknadensuppfyllaskommer enatt genom
någonfinnasalltiddetså kommertelefonitjänsten attpåefterfrågan

det knappastProblemet ärbehov.föreliggande attvill tillgodosesom
framtidöverblickbarmarknad underfungerandeförväntaskan envara

tillgängligaallmänttill detanslutningtillhandahållandetgällervad av
fråninverkanfå rådamarknadskrafternaSkulle utantelefonnätet.

uppfyllas.heltkommaskullemålet inteför attrisksamhället detär att
abonnemangerbjudafå någonsvårt ettvisa sig attkanDet attvara
anslutningenerbjuderalltnågontill. Omobekvämtligger trotssom

kommerbegärsprisdet attanledningdetfinns att varaanta, som
abonnemang.för andratillämpasdethögre änavsevärt som
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Mot bakgrund det anförda och med beaktande den grund-av av
läggande betydelse för människors möjlighet kommuniceraatt som
telefonen har i dagens samhälle finns det enligt min mening motiv för

föreskriva krav på tillstånd för den villatt tillhandahålla tele-som
fonitjänst.

Det allmänna telefonnät finns i dag är bärare inte endastsom av
telefonsamtal. jag påpekadeSom avsnitt 10. l används det ocksåovan
för överföring telefax föroch viss datakommunikation. Att talaav om

tillhandahålla telefonitjänst kan med hänsynatt härtill kanske uppfattas
något oegentligt. Det tillhandahålls är bärartjänst,som snarastsom en
på de flesta häll i Sverige går använda för såväl denattsom ena som

den andra teletjänsten. Den grundläggande telekommunikationstjänsten
enligt de telepolitiska målen är dock klart avgränsad till telefonitjän-

Det finns med hänsyn härtill skälsten. bestämma tillståndskravetsatt
omfattning i denna del till den bärartjänst är avsedd bl.a. försom
telefoni. Den omständigheten telefonnät även medger överföringatt ett

telefonsamtal,än och också kommerannat tillhandahållas förav att
sådana överföringar, spelar ingen roll för tillståndsfrâgan.

Tillståndskravet bör dock begränsat till gälla endastattvara om
telefonnätet bör allmänt tillgängligt, varmed jag detanses som attavser
i praktiken förär öppet utnyttjande allmänheten. Det sistnämndaav
torde i dagens läge gälla för det befintliga allmänna telenätet. Det kan
efter hand komma gälla flera nät. Begreppet allmänheten,att blirsom

betydelse för avgöra huruvida nät skallatt allmäntettav anses
tillgängligt, är emellertid inte entydigt. Vad innefattas i allmän-som
heten kan variera med olika synsätt och det finns därför anledning att
närmare vad jag bör betydelse för avgöraange attanser vara av
huruvida telenät skall allmänt tillgängligt,ett dvs. stå tillanses
allmänhetens förfogande.

Ett kriterium på telenät skall allmänt tillgängligtatt ett är attanses
det står föröppet i allmänna bestämd krets användaretermeren attav
ansluta sig till nätet. Att operatör aktivt värvar kunder på markna-en
den och därvid erbjuder anslutning på bestämda villkor bör leda till att
det nät härvid skapas blir allmänt tillgängligt.att Detsom anse som
bör dock inte krävas på detta beskrivetsätt aktivtett handlande i
marknadsföringshänseende för det ifrågavarande nätet skallatt

Ävenbetraktas allmänt tillgängligt. nät från början varitettsom som
närmast internt inom företag efter hand,ett utnyttjasattmen genom
för trafik exempelvis olika företag, i praktiken kommit bli öppetattav
för anslutning ytterligare användare bör allmänt tillgängligtav anses
i vissa fall. Det avgörande för bedömningen i denna del bör vara
huruvida den användare nätet förär öppet kangrupp av som anses
allmänt definierad i något avgörande hänseende. Det kan exempelvis

sigröra alla inom visst geografisktatt avgränsat område kanettom
ansluta sig. Det kan också gälla anslutningsmöjlighet finns förom
verksamheter med funktionell gemenskap, alltså olika företag inom en
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allmänheten i härsamarbetspartners,särskild bransch, Begreppetetc.
Ävenalla ochsåledes inteavsedd bemärkelse behöver motsvara envar.
i dettaanvändarkategori kan vadvisst avgränsad utgörapå sätt somen

hänföras till allmänheten.avseende bör
telefonitjänster i konkurrens medtillhandahålladen önskarFör som

kopplasnaturligtvis nödvändigt hansTeleverket det nätär att samman
sammankopplingen och den däravtelenätet.med det allmänna Genom

ringaabonnentema i de respektive nätenföljande möjligheten för att
till-betrakta allmänttill varandra blir också det nätet att somnya

bildar dekarakteristiska tillsammansgängligt. Det är att samman-
nyttjas ochkopplade telenät kannäten ett system var en.av som av

förhållanden,ovanstående vill jag peka på följandeanslutning tillI
juni 1992 tilli Gemini Consulting’s den 1berörs rapportsom

marknadsutvecklingKommunikationsepartementet Detm.m.ang.
kunna erbjudadär 12 privata nätverk kommerbedöms s. attatt

erbjöds endast dekommunikationslösningar tidigarekompletta avsom
samtrafik mellanteleföretagen. Lösningama baseras delvis påpublika

År 1987och delvis på det allmänna telenätet. skeddenätverk ennya
nätverksinvesteringarna i företag intetredjedel USA som vargenomav

siffra för 1975inom telebranschen. Motsvarandeverksamma var
noll.nästan

telefonitjänsten enligt förslaget skall till-förhållandetDet att
för skall krävas tillstånd innebär denhandahållas det attatt som

för del inte blir tillståndsskyldig.driver televerksamhet endast egen
mening relateras till justTillståndspliktens omfattning bör enligt min

informationinnefattar överföringdet förhållandet verksamhetenatt av
krav på omfattningen den kretsför räkning. Något särskilt avannans

enlighetför räkning tjänsten tillhandahålls jag i med detanservars
relevanta i stället huruvidaanförda inte böra ställas Det ärovan upp.

bedrivs allmänt tillgängligt telenät enligt vadverksamheten inom ett
sagtssom ovan.

gjorts iMed den avgränsning till allmänt tillgängligt telenät som
från vissaförslaget skulle olika företags- och fastighetsnät bortsett-

snabbtelefonnät bli till-interna inom företag såsomnätrent ett -
ståndspliktiga. sig rimligt ellerDetta kan emellertid inte vara vare
nödvändigt. tillståndsplikten krävsEn ytterligare begränsning av
därför. 2 telelagen, nämligenI 3 § huvudsyftena med attresp. anges

vissskapa effektiva telekommunikationer konkurrens.och Om en
användareteleverksamhet med avseende på utbredningsområde, antalet

och övriga omständigheter inte sådan omfattning den harär attav
tillståndspliktig.betydelse för uppnå dessa syften den inteböratt vara

litenkan sig mycket verksamheter medDet röra begränsadeom
betydelse för det och sammanhållna telesystemet. Nätöppna som
betjänar eller fastigheter sålunda i regel intebörett varaen par
tillståndspliktiga. fråga till allmäntDetsamma kan bli fallet i ettom
tillgängligt telenät omfattar flera fysiskaanslutet lokalt nätverk som
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Äreller juridiska telekommunikation. de samverkandepersoners
naturligen sammanhållna kring tillverkningsprocesspersonerna elleren

inom koncern Ävenbör de inte omfattas tillståndsplikten. ien andraav
fall, detnär frågaär lokaltt.ex. nät ringaett omfattning ellerom av
med speciell användning, kan det tänkas förhållandenaen äratt denav

tillståndsplikt intearten bör föreligga.att Det finns dock gräns fören
när kommunikationen på harnätet sådan omfattning den fåratten

betydelse utifrån de synpunkter enligt denanses härvara fördaav som
diskussionen bör vägledande. Det skulle givetvis önskvärtvara attvara
kunna gränsen precist i lagen. Förhållandena ärange emellertidmera
så växlande och teknikens utveckling så snabb det inte sigatt ärvare
möjligt eller meningsfullt förfara så. Deatt närmare avgrånsningama
får därför göras i praxis. Det ankommer därvid på tillståndsmyndig-
heten och domstolarna inom lagens draatt riktlinjerna härför.ram upp
Genom det är enda myndighetatt skall handlägga frågornaen ochsom

instansordningen kammarrättenatt i Stockholmgenom och Rege--
ringsrätten är enhetlig, bör det finnas goda förutsättningar för att-
finna fast praxis för avgränsningarna. Det är ocksåen angeläget att
Telestyrelsen ställer praxis och bekantgör denna för in-samman

på telemarknaden.tressentema För ytterligare underlättaatt för de
enskilda bedöma tillståndspliktensatt omfattning, föreslår jag att
förhandsbesked skall kunna erhållas i frågan tillståndspliktom
föreligger för viss verksamhet. återkommerJag härtill i avsnitt 10.2.5.

En undantagsmöjlighet kan emellertid behövas för vissa särskilda
fall, då omständigheterna såär speciella verksamhet,att i ochen som
för sig är tillståndspliktig enligt angivna bedömningsgrunder,ovan
likväl bör undantas därifrån. Om undantag från tillståndsplikten
beslutas kan det finnas skäl ha anmälningsplikt.att En generellen
möjlighet föreskriva sådanatt plikt bör finnas också i frågaom om

televerksamhet inom allmänt tillgängligtannan telenät inte ärsom
tillståndspliktig, dvs. antingen verksamhet med avseende påsom ut-
bredningsområde, antalet användare eller omständigheterna i övrigt
inte är sådan omfattning den har betydelseatt förav uppnåatt
telelagens syften eller sådana verksamheter, datakommunikations-t.ex.
tjänster, över huvud inte är tillståndspliktiga.tagetsom Härigenom kan
tillståndsmyndigheten följa verksamheter olika slag. Behörighetenav

bestämma eller föreskrivaatt anmälningsplikt bör dock begränsasom
till de fall där det finns verkligt behov förett det allmänna följaattav
verksamheten.

10.2.2 Tillstånd för tillhandahållande publika, mobilaav
teletjänster

Överföring information inom teleområdet kan ske på teknisktav skilda
sätt. Tidigare sändning signaler i kabel med metalliskvar ledareav
den vanligaste metoden. Efter hand introducerades också tekniken att
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installerasledningaröverföringen. Deförradiovågoranvända somnya
med hjälpöverföringen skerkabel, därfiberoptisks.k.i dag utgörs av

ljus.av
föraför överpåpekadejaganvänds, attRadiovågor ovan,som
radiolänk,radio ellers.k. fastsig dåtelenät. Det rörinformation i om

klaramottagningsutrustningar. Förochsändnings- attstationäraalltså
sändare ochantalbehövssträckorpå långaöverföringar ettav
avstånd frånlångapå lagomimed masterantennermottagare

varandra.
fasta kopplade nätet.också för detkallastelefonnätetvanligaDet

anslutningenförsammanhangstår i dettafast attBegreppet av
Oftast sker dennageografisk punkt.bestämdtillskerabonnenter en

ocksåundantagsvisdet kanledning,metalliskmedanslutning menen
i så fallRadiosändarenmottagaren görsradio används.förekomma att

sigabonnenten rörsåledes intemedgerfasta nätetstationär. Det att
möjligt fördetsak ärärsträckor. Ennågra längre att enannan
sladdlös telefonansluta s.k.viss rörlighet,önskarabonnent, att ensom

upprätthållaradio kunnahjälpvis medpå såjack ochtill sitt av
från200avståndtelekommunikationen inom meterett an-av ca

slutningspunkten.
1980-talet, harsärskilt från börjanårtiondena,Under de avsenare

utsträckning också för abonnent-alltanvändas i störrebörjatradio
telefoni därmobiltelefoni, dvs.kallasfått vadVi haranslutning. som
geografis-bestämd anslutningspunktstillinte knutenanvändaren är en

samtala med andraändå kunnasig fritt ochkanbelägenhet röraka utan
mobila.inom deti det fasta nätetsåvälabonnenter som

enskildeanslutningen till denanvändningsområden därAndra
mobil dataöverföring.personsökning ochradiosker med ärabonnenten

till mobiltelefoni-underfunktionkanävenPersonsökning, envarasom
mobiltelefontelefon ellerfrånmöjlighetinnebärtjänsten, att enen

radiomot-särskildbärtillmeddelandesända kortett som enen person
mobilte-såväl inomdataöverföring, kan skeMobilpå sig.tagare som

på sättutförs ungefärligeni särskilda nät,lefoninät somsammasom
huvudsakliga skillnaden ärtelefonsamtal. Denöverföring attvid av

datorer.terminalertelefonerinte harabonnenterna utansom
användbararadiovågor skallförgrundförutsättningEn att somvara

därpå frekvens,överföringen kan skeöverföringsmedium är att en
andra ordMedradiosändning inte förekommer.frånstörningar annan

förviss frekvenspåsändare och attmåste mottagare envara ensamma
förfinnsförutsätter detskall fungera. Dettaöverföringen ett systematt

användningsområden ocholikamellanradiofrekvenserfördelning av
användare.olika

juli 1992Sverige från den 1iradiofrekvenser skerFördelningen av
myndighetsfunktionombesörjdes dennaTelestyrelsen. Tidigare avav

Frekvensförvaltningen. DenTeleverket,inomavdelningsärskilden
tillstånd.måste ha Ettradiosändareanvändainneha ellervill ensom
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tillstånd innefattar alltid bestämning den frekvens på vilkenen av
radioanvändningen får ske.

Den gällande ordningen för tillståndsgivning och tilldelningnu av
frekvensutrymme för olika radioanvändare har sin utgångspunkt i de
bestämmelser finns i radiolagen 1966755. Där slås tillstånds-som
skyldigheten fast. finnsDet däremot inte några lagbestämmelser som

efter vilka grunder tillståndsgivningen skall ske. Tillstånds-anger
givning och frekvenstilldelning bygger i stället på myndighetsföre-
skrifter och praxis efter hand har utvecklats i tillståndsgivningen.som
En mycket betydelsefull beståndsdel i denna praxisbildning har sin
grund i de internationella överenskommelser på radioområdet som
Sverige har ingått. Den viktigaste och övergripande denärmest
internationella telekonventionen med tillhörande radioreglemente.
Fördelningen radiofrekvenser här förutbestämdär för olikaav
användningsområden.

Frekvenser är ändlig och inom de frekvensområdenen resurs som
från tekniska och ekonomiska synpunkter är attraktiva är tillgången på
ledigt frekvensutrymme starkt begränsad. Frekvensrättsutredningen K
199002 har lämnat sitt betänkande vid årsskiftet 199192 och där
föreslagit lag tillståndsgivning för innehav och användningen om av
radiosändare och tilldelning radiofrekvenser SOU 1991107, Lagav

radiokommunikation, m.m.. Betänkandet har remissbehandlats ochom
övervägs för närvarande inom regeringskansliet.

Enligt direktiven skall jag överväga Frekvensrättsutredningensom
lagförslag bör ingå i telelag eller det bör utgöra särskild lag.en om en

återkommerJag se avsnitt 2.3.1 med redovisningsenare en av
motiven för mitt ställningstagande i denna fråga, det kan redanmen
här konstateras jag finner övervägande skäl tala föratt det skallatt

skilda lagar.vara
Den Frekvensrättsutredningen föreslagna lagen innehåller deav

grunder för tillståndsgivningen och frekvenstilldelningen skallsom
myndighetsbesluten. Den huvudsakliga inriktningenstyra är att

tillstånd skall för användning radiosändare, det kan antasges av en om
denna inte kommer störa radioanvändning.att Systemetatt kanannan

således säga bygga på den befintliga radioanvändningenatt som
huvudregel skall skyddad för skadlig påverkan från tillkommandevara
radioanvändning.

föreslagnaDe bedömningsgrundema för tillståndsprövningen i lagen
radiokommunikation, utformadeär främst med denom ut-m.m.

gångspunkten det vid varje tillfälle är frågaatt pröva enstakaattom en
ansökan. När det kan finnas intresse från flera sökandeantas underatt
i huvudsak likartade tekniska förhållanden bedriva viss omfattandeen
radioverksamhet bör, enligt Frekvensrättsutredningen, tillståndsmyn-
digheten ha möjlighet förfarande med inbjudan tillatt ettgenom
ansökan till samtligas ansökningar kan iprövasatt sammanhangettse
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Tillståndsprövning och174 f. Jfr avsnitt ll,1991107SOU s. -
tillståndsvillkor.

föranledaradiotjänst kan sådantexempel påSom etten som
mobil teletjänst,det införs publik därförfarande kan nämnas att nyen
abonnentanslutning,tilldelning frekvensområde förförutsättsdet ettav

i landet. kan dessutom dettaskall gälla hela Detvilket antas att
bestämning redan fastlagd i sina tillfrekvensområdes ärnärmare ramar

frekvensöverenskommelser och standardise-internationellaföljd av
då finns flera potentiellaSituationen kan detringsbeslut. attvara

angivna frekvensområdet ellertill använda detsökande rätten att en
intedel tillgängligt frekvensutrymme till-tillräcklig därav. Om är

sökande skall kunna få tillstånd driva sådanträckligt för alla att ettatt
få tillstånd. Urvalet måstemåste urval ske dem skallettsystem av som

speciella förutsättningar det mobiladå efter degöras som nya
kan därvid finnas anledning övervägatelesystemet ställer Det attupp.

förutsättningar skall gälla för den radiotjänstenhuruvida de nyasom
särskilda bedömningsgrunder förden det krävsär arten attav

tilldelas bedriva tjänsten.prövningen skall rätten attsomav vem
begränsningen i tillgången på radiofrekvenser måsteTill följd av

för regleringen sådanaalltså särskilt förfarande till verksamheterett av
för sin anslutning abonnenter kräver tillgång tillpå teleområdet avsom

innebär därförradiofrekvenser. Mitt förslag den vill till-att som
handahålla mobila teletjänster inom allmänt tillgängligt telenätett

tillstånd enligt för denna verksamhet.måste ha telelagen Inom ramen
får urvalsförfarande betingatför tillståndsförfarandet det ske ärsom av

frekvenstillgången.knappheten i
radiokommunikation,föreslagna lagenDen upptarom m.m. en

fall föreligger s.k. dubbelt tillståndskrav.föreskrift för de då det Det
bifallförutsätts i enlighet därmed för till ansökan rätt atten om

verksamhet särskiltanvända radiosändare för sådan reglerad iärsom
andra lagen föreligger.lag medgivande enligt den Med andraattannan

förord måste formellt tillstånd enligt telelagen bedrivarättensett att
mobil teletjänstverksamhet med tillhandahållande viss publik,av en

för tillstånd enligt radiokommunikation,beviljat lagenattvara om
skall kunna beviljas för inneha och använda radiosän-rätten attm.m.

dare.
omgång med dubbla tillstånd.kan onödigDet synas vara en

för allt får hänger medMotiven det bli på detta sättatt trots samman
regleringsobjekt.de olika lagarna har i grunden skilda Lagenatt om

användning radiofre-radiokommunikation, regler för allm.m. ger av
medan telelagen regler för den näringsverksamhetkvenser, ger som

radio flerabestår i tillhandahålla teletjänster, där är ett trans-att av
missions- och anslutningsmedier. två tillståndsbesluten måsteDe
givetvis praktiken lär inte innebära några särskildasamordnas. I det
komplikationer eftersom tillståndsmyndigheten torde bli densamma i
båda fallen.
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det följerAv sagda också tillståndsplikten vid mobil överföringatt
inte kan inskränkas till enbart telefoni. Den måste här omfatta alla
teletjänster med radioburen abonnentanslutning, dvs. även datatjänster
såsom exempelvis Televerkets tjänst Mobitex för överföring såvälav

tal och data.text som

lO.2.3 Tillstånd för verksamhet i vissa fall med upplåtelse
förbindelser uthyrningav

Dagens kopplade telefonnät erbjuder förutom utväxling tele-av
fonsamtal också möjligheter till användning för slag in-annat av
formationsöverföring i de flesta delar landet. Sålunda kan detav
användas för öveüring telefaxmeddelanden. Det finns,av som
tidigare påpekats, också möjlighet föra över data mellan datorer påatt
detta nät. All kommunikation ombesörjs nätoperatören efterav samma
grundkoncept. Den abonnent önskar komma i kontakt medsom en

abonnent ringer denne och sedan förbindelsen har etableratsannan upp
förs informationen över, dvs. samtalet, telefaxmeddelandet eller
datamängden. Förbindelsen kopplas ned efter det överföringen äratt
klar. Kostnaden för kunden beroendeär hur länge förbindelsen varitav
upprättad.

För framför allt företag med informationsflöden är använd-stora
ningen det kopplade telefonnätet ibland alltför kostsamt, långsamtav
och i vissa fall osäkert. Man önskar i stället bygga kommuni-upp egna
kationsnät, dels internt mellan företagets olika befattningshavare, dels

för kommunikation medexternt samarbetspartners, underleverantörer,
Förutom därigenometc. kan skaffa sigatt bättre överblickman en

över kostnaderna för sina telekommunikationer kan företaget också se
till det ständigt har tillgång till viktigaatt informationskällor i form av
interna eller databaser.externa

Eftersom företagen mestadels saknar för byggaattegna resurser upp
telenät hyrs fasta förbindelser från teleföretag. I Sverige tillhandahåller
Televerket ledningar i omfattning för företagsnätstor och kan sägas

dominerande på detta område. Det finns dock även andra företagvara
tillhandahåller fasta förbindelser, exempelvis Banverket och vissasom

kraftföretag. Eftersom företagsnät ofta har internationella förgreningar
måste ledningar hyras från utländska teleföretag.

Den ledning upplåts teleföretaget kan praktiskt aldrigsom tagetav
fysiskt pekas för den hyr den. Det hyrsut är oftast inteutsom som en
specifik kabel, radiokanal eller liknande är betraktautan snarast att

för informationsöverföring med viss bestämd kvalitet,som en resurs
överföringshastighet, mellan bestämda ändpunkteretc. terminerings-
punkter. Huruvida överföringen sker på kabel med metalledare, med
optisk fiberkabel, med markbunden radio radiolänk eller med radio
via satellit är sällan känt hos hyresmannen. Oftast spelar detta inte
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endast få disponeraför denne. Han önskarheller någon roll att en
från punkt till punkt.med beställda kvaliteterförbindelsesäker

alltså ställateleföretaget tillhandahållergrundtjänst ärDen attsom
disposition. Oftaöverföringskapacitet till hyresmannensvissen

fel påskyldighet inom viss tid åtgärda eventuellainnefattar detta atten
övrigt förbindelsen så det kani underhållaförbindelsen att attsamt

därefter till denfungera. ärförväntas den kommer Detattatt upp som
terminalutrustning i änd-förse denna med denhyrt ledningen att
informationsöverföringenför den önskadepunkterna behövs attsom

Naturligtvis teleföretaget bistå härvidlag,kan ävenskall kunna ske.
betrakta från uthyrningeni principdetta är ettatt avsommen

förbindelsen skilt uppdrag.
således företag ellerhyra teleförbindelser kanGenom motsvaran-att

delsmed anslutning till allmänna telenät,bygga dels nätde egnaupp
beröring med sådant användsinte har någon nätnät ett utansom

i ingående anslutningar.för kommunikation med nätetenbart egna
för-förstnämnda användningen hyrdaexempel på denSom av

sin kontorsväxel,företags nät underbindelser kan nämnas ett egna
telenät. kan därvid finnasvilken ansluten till allmänt Det nätetär egna

skilda varvid de hyrda ledningarnaflera fastigheter påpå orter,
fastigheternakoppla de olika underanvänds för att sammasamman

kontorsväxeln nås abonnenterSamtliga enheter kanväxel. genom av
telenät.i allmänt

hyrda förbindelser förekommer bl.a.andra användningenDen av
föra datamängderkunna över mellanföretag har behovnär att storaav

det bättre hasådana fall kandatorer. I att permanentvara en egen
behöva lita till kopplade förbindelser iuppkopplad förbindelse än att

i ofta nöd-förbindelse kan praktikenallmänt telenät. En varaegen
dataflödet.omfattningen finns dessutomvändig med hänsyn till Detav

förbindelser med särskilda krav på tillförlitlig-möjlighet hyra fastaatt
mycketservice, vilket kan betydelse förhet och storvara av an-

förbindelse kan överföringen ske medvändaren. hyraGenom att en
önskvärd med hänsyn till datamängderna.hastighetden ärsom
tillhandahålls inteförbindelser enbart företagFasta som genom

överförings-tillverkningsverksamhet och liknande hardrift ett egetav
Även sig dåföretag önskar hyra förbindelser. rörbehov. andra Det om

inombestår i i sin erbjuda tjänsterföretag verksamhet att turvars
kan exempelvis gälla tjänster innefattarteleområdet andra. Det som

datauppgifter på de hyrda förbindelserna. brukaröverföring Dettaav
sådana tjänster medtredjepartstrafik. sällan kombineraskallas Inte att

informationen också någon behandling självaden överförda utöverges
ytterligare bearbetning i dator och därvidkan gällaöverföringen. Det

faktureringform kontorstjänst, såsom påutförande någon avav
Ävendatainformationen. andra s.k.behandladegrundval denav

förekomma och utvecklingen tjänstervärdeökande tjänster kan av nya
går i högtpå detta område tempo.ett
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Även det företag hyr förbindelser i första hand för sinasom egna
överföringsbehov kan ha intresse därutöver utnyttja denett attav
disponerade överföringskapaciteten för ytterligare uppgifter. kanDet
då förekomma förbindelsen upplåts vidare. kanDetta tänkas detatt om

överföringsbehovet inte så förbindelsenär nyttjas fulltstort att ut.egna
då medge rätt använda outnyttjad kapacitetAtt kanatt ettannan vara

nedbringa kostnaderna för den kommunikationen.sätt att egna
Det kan konstateras upplåtelse för s.k. tredjepartstrañk iatt

till vilkenpraktiken innebär den förbindelsen i första hand upplåtsatt
förstahandsupplåtarenkommer konkurrera med med avseende påatt

överföringstjänsten. kan givetvisDetta upphov till intressekon-ge
flikter.

har vikt fästs vid frånInom EG det teleföretagens sidastor att
tillhandahålls förbindelser. betydelse härvidlagAv de strävandenär

gäller utvecklinginom EG konkurrensen inom telekommunika-som av
tionsområdet. Enligt förslag till rådsdirektiv tillämpningenom av
bestämmelser på förbindelseröppna nät hyrda P-dir.ON leasedom on
lines skall varje medlemsstat till det, det efterfrågas,attse om
tillhandahålls vissa slag fasta förbindelser för den önskar hyraav som
sådana. Förbindelsema skall uppfylla i direktivet angivna tekniska
specifikationer. För dessa förbindelser och för de förbindelser som
erbjuds i övrigt skall vissa regler iakttas med avseende på varaktighet

upplåtelsen, tillgänglighet för olika användningsområden, prissätt-av
ning Se närmare innehållet i nämnda direktivförslag avsnittm.m. om
3.3.2.

svenska telepolitiskaDe målen tidigare har redovisats,upptar, som
inriktning det rådaskall konkurrens inom olika delarmot atten av

telekommunikationsområdet. För uppnå marknad med flertalatt etten
aktörer, erbjuder tjänster i konkurrens, det därför enligtär minsom
uppfattning betydelse det från sida finns möjlighetstor att statensav

ha viss styrning och kontroll vad gäller tillgången på och villkorenatt
för utnyttjande kapacitet förbindelser finns tillgå påattav som
marknaden. utvecklingenFör spelar EGs nämnda reglerovan om

ONP-reglemaöppna nät roll. Genom EES-avtalet ochstor etten
eventuellt framtida medlemskap i blir Sverige skyldigtEG tillatt attse
bl.a. reglerna i ONP-direktivet hyrda förbindelser uppfylls här iom
landet. kräver enligtDetta min uppfattning vissa reglernaatt av
införlivas med svensk lag. talarSammantaget omständigheterna starkt
för tillståndskrav bör gälla för verksamhet tillhandahållandemedatt av
fasta förbindelser.

hänsynMed till den från allmän synpunkt betydelsefullaatt
verksamheten i detta hänseende torde den uthyrning skervara som
inom allmänt tillgängligt telenät bör tillståndskravet inskränkas till
verksamhet inom sådant nät.

Vad gäller tillståndsskyldigaden kretsen bör dessutom följande
beaktas. Det inte baraär ägaren kabeln, radioutrustningen, etc.,av
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förutsättningen föralltså det utgör överföringen, kan upplåtasom som
Ävenöverföringskapacitet. tredjepartstrafik kan förekomma. finnsDet

dock inte behov från samhällets sida kunna den verksam-att styraav
heten, kan bedrivas i flera led och på de skiftande eftersättmestsom
den förstahandsupplåtelse har gjort.ägaren En lämplig avvägningsom

tillståndskravet kan i första hand ägare uthyrnings-attav vara av
kapacitet omfattas därav. finns detDärutöver operatörer med hyrdsom

förvärvadeller på kapacitet tillhandahåller förbindelsersättannat
andra i sådan omfattning och på sådant uthyrningensätt haratten
betydelse för effektivaskapa telekommunikationer eller konkurrens.att
Dessa bör omfattas tillståndskravet.operatörer Däremot börav
tillståndskravet inte träffa exempelvis den nyttjar hyrd kapacitetsom
huvudsakligen för ändamål vidareerbjuder över-egna men som
skottskapacitet endast i sådan mindre omfattning det inte kanatt
påverka konkurrensutvecklingen eller ha betydelse för denannars
svenska telemarknaden.

Tillämpat på dagens marknadsförhållanden i Sverige skulle ett
tillståndskrav i enlighet med det anförda omfatta huvudsakligenovan
Televerket dvs. det blivande bolaget och Banverket i egenskap av

ochnätägare upplåtare Tele2 och vissa större utländska operatör-samt
i egenskap vidareuthyrare.er av

10.2.4 Tillståndsfrihet övrigför verksamhet

denAv avgränsning tillståndspliktiga verksamheter jag harav som
redovisat följer betydande delar de aktiviteter förekommeratt av som
på telekommunikationsområdet kan bedrivas tillstånd. Det lärutan
knappast möjligt heltäckande redovisa vad blir tillstånds-attvara som
fritt utvecklingen med tillämpningar går snabbt vissanya men- -
exempel kan intresse.vara av

Det kan konstateras televerksamhet sker för räkning,att som egen
alltså något element tjänst för alltid blir tillståndsfri.utan av annan,
Helt slutna inomnät för fysisk eller juridiskramen en persons egen
verksamhet får således etableras tillstånd. Snabbtelefonnät inomutan
företag eller andra företagsnät är slutna på sätt sagtssom som nyss

Ävenomfattas alltså inte tillståndskravet. slutna radionät,av ex-
empelvis kommunikationsradio inom åkeriföretag, taxi eller liknande,
får förekomma tillstånd enligt telelagen. Förhållandet det finnsutan att
vissa begränsade möjligheter utväxla meddelanden med vanligaatt
teleabonnnenter bör inte föranleda någon bedömning. Däremotannan
krävs det tillstånd enligt radiolagen för användning radiosändare.av

1991107Se SOU radiokommunikation,Lag m.m.om
Vidare blir mindre fastighetsnät och vissa företagsnät saknarsom

betydelse för konkurrensen inom telekommunikationsområdet eller för
effektivt telekommunikationssystem i tillståndsfria även deett stort om

ingå i allmänt tillgängligt telenät.ettanses
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Det blir också tillståndsfritt tillhandahålla olika tilläggstjänster.att
Den önskar etablera viss upplysningsverksamhet i telenätsom etten
kan således göra det något särskilt tillstånd.utan

Inte heller föreslås tillhandahållande telextjânstenatt förenas medav
krav på tillstånd.

Den tillhandahåller datakommunikationstjänster på ellersom egna
hyrda förbindelser behöver inte tillstånd, såvida det inte sigrör om
radiobaserad abonnentanslutning. Förhållandet är detsamma detom
därutöver tillhandahålls s.k. värdeökande tjänster. Skulle det däremot
utbjudas också telefonitjånst kan verksamheten bli tillståndspliktig
enligt avsnitt 10.2.1.

förmedlingAtt datatjänster mobilt föreslåsnät bliutom tillstånds-av
fri verksamhet beror bl.a. på konkurrenssituationen här,att till skillnad
från vad falletär inom exempelvis telefonin, iär viss gradsom
utvecklad och kan förväntas utvecklas ytterligare någrautan mera
påtagliga insatser från det allmännas sida. Jag vill emellertid framhålla

avsaknaden tillståndstvângatt inte innebär det saknas möjlighetattav
det befinnes påkallat,att, i viss mån reglera även dennaom sektor. Så

kan exempelvis övervägas införa EGs regler för tillhandahållandeatt
öppna nät och i anslutning därtill etablera motsvarighetenav till det

tillsynsförfarande jag i förslaget tilltar telelag i frågasom upp om
telefoni Jag hänvisar i detta avseende till avsnitt 13.2m.m. om
samtrafikfrâgor, uthyrning förbindelserav m.m.

10.2.5 Förhandsbesked

Som nämnts i avsnitt 10.2.1 bör det finnas möjlighet atten genom
förhandsbesked få reda på viss verksamhet tillståndspliktigärom en
eller inte. I och för sig kan sådant besked behövasett iäven vissa
andra avseenden, för få klarlagt vilkat.ex. villkoratt skall knytassom
till tillstånd. Detett angelägna år dock fåmest klarhet i fråganatt om
tillståndsplikt. För institut med förhandsbeskedatt ett skall fungera
tillfredsställande är det angeläget förfarandet går snabbt.att Att
bestämma tillståndsvillkoren kan komplicerad procedur,vara en som
kräver fullständig ansökan. Det framstår därför inte menings-en som
fullt använda sig förhandsbeskedatt i det sammanhanget. I ställetav
torde det så, väl har fått beskedatt tillståndspliktvara om attman om
föreligger, kan vid kontakter under hand med myndigheten fåman
fram hur villkoren kan bli. Institutet med förhandsbesked bör sålunda
omfatta endast frågan tillståndsplikten.om

För förhandsbesked skall kunnaatt meddelas krävs det utförligen
redogörelse för den verksamhet Tillståndsmyndigheten börsom avses. Adock rätt liksom i frågaatt prövning ansökanges om av en om-
tillstånd meddela verkställighetsföreskrifter hur ansökan börom- en
utformas och i vilka avseenden sökanden kan behövasom ge upp-
lysningar.
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avgränsningarAlternativa10.2.6

förfinns skäl talardetför utredningen sägsdirektiven attI ettatt som
tillstånd för den skallkrav påinnefattaregelsystem börnytt som

televerksamhet.kommersiellbedriva
utgångspunkt främsthar jag medföregående avsnittende närmastI

med tillstånds-målen föreslagittelepolitiskai de gällande ett system
Även konkurrensaspekter och EG-på visst sätt.plikt är avgränsatsom

ställningstagandena.förrollhar spelatregleringen en
mittdebedömningar göras änandra politiskaSkulle styrtsom

böra pågörasavgränsningarnadet tänkasförslag kan ettatt anses
till grund förgivetvis också åberopasLämplighetsskäl kansätt.annat
direktivgjorda. kan utifrån dede Jagavgränsningar änandra som

härpå.gå inmeddelats inte närmare
andraemellertid också diskuterats avgräns-utredningen harInom

delvislagförslaget. Alternativen ärredovisas ideningar än som
sådant alternativförfattningstekniska överväganden. Ettbetingade av

Enligt dettillgängligt telenät.allmäntdefinitionen begreppetgäller av
till för-stårhärmed telenätframlagförslag läggs somavsessom

allmänheten.för användningfogande av
tillståndspliktenavgränsningen såalternativt göraEtt sätt är attatt

användning allmänheten.erbjuds för Atttelenätskall gälla enavsom
erbjudermarknaden och därvidkunder påaktivt värvaroperatör
tillsådant ledavillkor bör med synsättanslutning på bestämda attett

allmänt tillgängligt.blirdet skapasnät att anse somsom
före-med det förstabåda alternativenmellan de ärSkillnaden att

alternativet allamedan i det andraföretagsnät,slagna inbegrips även
tillståndsplik-frånomfattning uteslutnaoberoende ärföretagsnät av --

betänkligheter med hänsyninge vissaenligt min meningkanDettaten.
etablerafinnsmöjlighetertill de tekniska att egnanumerasom

i detingår, något har berörtstelefonirikstäckande varinät, som
mellan tillståndsplik-avgränsningarnabefarar ocksåföregående. Jag att

såuppläggning kan bli vältillståndspliktigt med sådantigt och en
kopplasflera företagsnätdå två elleri vissa fall,svåra göra t.ex.att
betjänarlokalt nät,då gäller avgöraeller det ettatt somomsamman

tillgängligt eller inte.allmäntföretag, skallantalett anses vara
det inte helt lätt göradet hittills anförda ärframgårSåsom attav

allmäntvadutgångspunkt i äravgränsningar med att anse somsom
utredningen dådryftats inom ärtanketillgängligt telenät. En attsom

företagverksamhettill denknyta avgränsningenskulle resp.somman
bedriver. Tekniken skulletelegansy‘‘retagkallatförslagsvis vara

utföraerbjuder sigföretagTeletjänstföretagföljande. är attsom
skulle förmedlingTeletjänst i sinteletjänster åt allmänheten. tur vara

förtelemeddelanden annan.av
Även dennaproblemen. medhärmed intedet löserjagSom manser
allmänheten. Itill vad ärställninguppläggning måste ta somman
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realiteten föreligger alltså svårigheter är förknippade medsamma som
det närmast föregående beskrivna alternativet. För kunna läggaatt ett
företags verksamhet till grund för avgränsningen kommer enligtman
min mening aldrig ifrån undersöka vad består och hur dettaatt nätet av
används. Nätet medär andra ord det centrala och det börsom vara
föremål för regleringen. Detta synsätt är det detär vanligensom
förekommande i andra länder. terminologiEGs sig också irör dessa
banor.

På anförda skäl kan jag inte förorda något de alternativaav
förslagen.

I detta sammanhang vill jag också ytterligare beröra avgränsningen
tillståndsplikten beträffande hyrda förbindelser. Inom utredningenav

har diskuterats knyta tillståndsplikten enbart till den operatöratt som
direkt sig ät uthymingsverksamhetägnar och bortse från ägaren,mera

denne inte är aktiv på marknaden överlåter åt hyresman-utanom mera
helt på hand disponera över upplåten kapacitetatt för vid-nen egen

areuthyming kanJag inte dela denna uppfattning. Avgränsnings-etc.
problem kan uppstå inte ägaren iär med tillståndskedjan. Hans rollom
är central. Uthyrning förbindelser spelar utomordentligt rollstorav en
för fungerande konkurrens på telemarknaden. Detta gäller bådeen
enligt svenskt synsätt och det synsätt EG har anlagt ONP-som
direktivet hyrda förbindelser. Nätägare, upplåter förbindelserom som
inom allmänt tillgängligt telenät, bör således tillståndspliktig.vara

10.3 Yttrandefrihet och televerksamhet

Verksamhet med föra över information med hjälp radiovâgoratt av
eller på ledning med hjälp elektriska svängningar eller ljusav
innefattar, jag påpekade i avsnitt 10.2, också utsändning ochsom
mottagning ljudradio- och TV-program. Sändning ljudradio- ochav av
TV-program skiljer sig från vanlig televerksamhet på det sättet att,
medan telefoni, datakommunikation, vanligtvis sker mellan tvåetc.

är ämnade för bred kretsparter, Detmottagare.programmen en av
karakteristiska för ljudradio- och TV-program just derasär egenskap

massmedier, alltså avseddaatt allmänheten.att tas emotav vara av
Sändningar sådana har betydelse för opinionsbildning,storav program
kunskapsuppbyggnad och nyhetsspridning bland allmänheten.

Tillkomsten yttrandefrihetsgrundlagen 19911469 innebar attav
yttrandefriheten i bl.a. ljudradio och television fick särskilt skydd.ett
dennaI yttrandefrihet får inte göras andra begränsningar sådanaän

följer yttrandefrihetsgrundlagen YGL. finnsDet därförsom av
anledning bakgrund mina överväganden vilkaatt, mot av ovan om
verksamheter skall tillståndspliktiga och därmed föremål försom vara
viss styrning och kontroll från det allmänna, belysa i vad mån detta
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fall undanröja sådanamed och i såstå i konflikt YGLkan komma att
regleringen.föreslagnaeffekter denav

Yttrandefrihetsgrundlagen10. 1

föreskrivsstycket YGLkap 1 förstaI l §

enligt dennaallmänna tillförsäkrad rättVarje detsvensk är gentemot
överföringar,ljudradio, television och vissa liknandegrundlag iatt

upptagningar rörliga bilderandrafilmer, videogram och samtav
åsikter och känslor ochoffentligen uttrycka tankar,ljudupptagningar
helst.uppgifter vilketi lämna ämneövrigt som1

föreskrivsparagrafs tredje styckeI samma

förutomradioprogram gälleri grundlagenVad sägs omsom
vissatelevision och innehållet iljudradio också ii programprogram

sker med hjälpljud, bild ellersändningarandra text avsomav
Vad filmer ävenelektromagnetiska vågor. sägs avsersom om

rörliga bilder.upptagningarvideogram och andra av

Även bestämmelseintresse.6 första stycket YGL är Dennal kap § av
har följande lydelse

tillämplig på sändningar radioprogram ärGrundlagen är somav
med tekniskaoch avseddariktade till allmänheten att tas emot

hjälpmedel.

radioprogrammed uttrycketEnligt motiven till bestämmelserna avses
överföringarinnehållet i vissa andraljudradio television ochsåväl som

telefax och videotex. Medinformation till allmänheten somav
sändning. Något undantag görsinnehållet i varjeradioprogram avses

1966755 meningmeddelanden i radiolagensalltså inte för s.k. enkla
107 f.l9909l64prop. s.

Även visst3 tredje YGL ärbestämmelserna i 1 kap stycket§ av
föreskrivs därintresse i förevarande sammanhang. Det

myndigheteri grundlag förekommafår inte stöd dennaDet attutan
på innehållet i radiogrundoch andra allmänna rogram,avorgan

hindrar inne ellerljudupptagningar förbjuder ellerfilmer och av
behövs för kunnatekniska hjälpmedelanvändning sådana attsomav

filmeruppfatta innehållet ieller för kunnaradioprogram attta emot
anläggandegäller förbudeller ljudupptagningar. Detsamma mot av

radioprogram.sändningtrådnät för av

bestämmelse, vilkenanförde beträffande dennaDepartementschefen
lagrådets yttrande, det inteutformning efterfick sin slutliga att

tillåtet reglerauppstå osäkerhet det ärbehöver någon attattom
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anläggandet trädnät med hänsyn till motstående intressenav som
kulturminnesvård, försvarshänsyn, prop. 19909164 218.etc. s.

I 3 kap förstal § stycket YGL slås fast principiell frihet atten
sända radioprogram tråd. föreskrivsDärgenom

Varje svensk medborgare och svensk juridisk har rätt attperson
sända radioprogram tråd.genom

Formuleringen innebär principiell etableringsfrihet för verksamheten
för trådsändningar prop. 19909164 115.s.

3 kap 2 första§ stycket YGL innehåller den grundläggande be-
stämmelsen sändningar radioprogram på sätt änom annatav genom
tråd, dvs. i praktiken radiosändning. föreskrivsDetgenom

Rätten sända radioprogram påatt sätt än tråd fårannat genom
regleras lag innehåller föreskrifter tillstånd ochgenom som om
villkor för sända.att

överväganden10.3.2

Innehållet i YGLs skydd är olika för trådsändningar och radiosänd-
ningar. För trådsändningar skyddas både rätten sända ochatt program
rätten anlägga kabelnät. Som framgåratt motivtexten år emellertidav
innebörden inte anläggandet trådnät inte allsatt får regleras. Enav
reglering får ske pä grund motstående intressen och den inteav om
direkt har med innehållet göra.att

För radiosändningar medger YGL krav på tillstånd, utrymmetmen
för tillståndsvillkor inskränks regeringsformens RF reglerattgenom

fri- och rättighetsinskränkande lagstiftning skall tillämpas 3 kapom
3 § YGL hänvisar till 2 kap 12 § andra femte styckena och 13 §som -
RF. Dessa regler innebär i huvudsak inskränkningama inte fåratt vara
för långtgående, de skall stå i proportion tillatt syftet och de inteatt
får göras enbart på grund politiska, religiösa, kulturella eller andraav
åskådningar och inskränkningama endast fåratt göras särskiltom
viktiga skäl föranleder det.

Slutsatsen det sagda är omfattningen YGLs skydd kanskeattav av
inte skiljer sig så mycket för trådsändningar och radiosändningar.
Detta konstaterande gäller fullt i fall för anläggandet trâdnätut vart av
och etersândning radioprogram. I båda fallen får inskränkningar skeav

de skäl motiverar dem är tillräckligt starka och inte direkt harom som
med innehållet göra.att

Jag emellertid inte de skäl kan anföras föratt krävaanser attsom
tillstånd för viss televerksamhet i telelag tillräckligtär starka fören att
det skall motiverat sändningar radioprogramatt till allmän-anses av
heten skall omfattas sådant tillståndskrav. Vadett gäller sändningav
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huvud intetillståndskravtorde övertrådradioprogram ettgenomav
förenligt med YGL.vara

till reglerasyftar i och för sig intetillståndskravTelelagens att
radio.sig tråd eller med Detradioprogram,sändning genomvareav

omfattning skulle kunnatillståndspliktensinte uteslutaskan dock att
sändningsmöjlig-praktikenbegränsning ileda tillkomma att aven
det inte skall rådafallet och förinte skall blidettaheterna. För attatt

innehålla uttryckligtdärför telelagenhärvidlag böroklarhetnågon ett
sänd-mån verksamheteni denfrån tillståndskravetundantag avser

till allmänheten.radioprogramningar av
framgår mina tidigare över-tillståndskrav är,Telelagens som av

till-telefoni olika slag, delsdels bl.a.omfattaväganden, tänkt att av
förbindelserhandahållande annan.av

intemellan olika kan utgöratelefoni, dvs. samtalVanlig personer,
tjänsterkantill allmänheten. Däremotsändning radioprogramav

tillgängligt för allmänhetenmeddelandeinspelat görsvarigenom ett
ochsändningar. Fröken Ursådana Förutomtelefonnätet utgöragenom

fall, exempel pååtminstone i vissa utgöra07l-tjänsterna,liknande kan
föri fall telefax användstorde gälla desådana tjänster. Detsamma

till allmänheten.sändningar riktassom
bör såledesförbindelser åttillhandahållandedet gällerNär annanav

förförbindelsema skall användasi den måntillstånd inte krävas att
såväl i frågabör gällatill allmänheten. Dettasända radioprogram om
satellitförbindel-radiosändare,kabel-TV-nät,trådnät, t.ex.t.ex. som

ser.
aktuellt avseende kantillståndsskyldigheten i härfrånUndantaget

utsändningpå detregleringen sättetlämpligen framgå att avav
innefattas imening inteyttrandefrihetsgrundlagensradioprogram i

tillståndspliktig.verksamhet eljest ärdefinitionen den somav
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ll Tillståndsprövning och tillstånds-

villkor

Den vill driva tillståndspliktig televerksamhet skall bevil-som
jas tillstånd det inte kan han saknar förutsätt-antas attom
ningar för driva verksamheten.att

För verksamhet tillhandahållandemed mobila teletjänsterav
inom allmänt tillgängligt telenät skall prövning av vem som
skall tillstånd göras på grundval särskilda föreskrifterges av
rörande den ifrågavarande teletjänsten.

Tillstånd skall huvudregel gälla tills vidare. För till-som
handahållande mobila teletjänster skall tillståndet dock gällaav
bestämd tid

.
Bestämmelserna i telelagen syftar till enskilda ochatt myn-

digheter skall få tillgång till effektiva telekommunikationer till
lägsta möjliga samhällsekonomiska kostnad. Var och skallen
därvid tillförsäkras möjlighet från stadigvarande bostadatt
eller fast verksamhetsställe utnyttja telefonitjänsten. Vid till-
lämpning lagen skall eftersträvas det skapasatt utrymmeav
för och upprätthålls effektiv konkurrens på telekommunika-en
tionsområdet.

Ett tillstånd skall kunna förenas med villkor. Tillståndsvill-
kor skall bestämmas utifrån lagens syften och kan innefatta
skyldighet för tillståndshavare på särskilt angivna villkoratt
tillhandahålla telefonitjänst och efterfrågarvar en som
denna tjänst, i sin verksamhet hänsyn till handikappadesatt ta
behov särskilda teletjänster,av m.m.

Tillståndsvillkor skall gälla för bestämd tid.

I samband med det i direktiven för utredningsuppdragetatt konstateras,
det finns skäl talar föratt regelsystem bör innefattaatt ett nyttsom

krav på tillstånd för den skall bedriva kommersiell televerksam-som
het, detsägs det i lag då kan de allmännaatt förutsättningarnaanges
för beviljande tillstånd, giltighetstid för tillstånd och förutsättningarav
för återkallelse tillstånd. Det sägs vidare, tillstånds- ochattav en



199270SOU212

villkorställa närmarebemyndigandebörtillsynsmyndighet att uppges
tillsynutöva övermyndighet bör äventillståndet.för Samma att

regle-bör dockEnligt direktivenvillkor följs.ochuppställda regler
negativt påinverkardetaljerad så denförinteringen göras att en

konkurrens.ändamålsenlig
tillstånds-gälla förvad böroch belysahärJag taatt somuppavser

skäl måste skenaturligaprövningenEftersomprövningen. motav
verksamhetdenskall gälla förbakgrund de regler somsomav

ocksåanslutning härtillidet lämpligtansökan äromfattas attav en
tillståndsvillkor.bestämningöverväganden angåenderedovisa mina av

allmänhetTillståndsprövning i11.1

Bakgrund1l.1.l

framhållits, vidtidigareframstår,svenska telemarknadenDen ensom
sålunda fritt förmycket Det ärinternationell jämförelse öppen.som

tillhandahållandemednäringsverksamhethelst bedrivaatt avvem som
byggamöjligheternavad gälleralla slag. Inteteletjänster att uppensav
vid dettabortserbegränsningar. Jagnågra särskildatelenät finns det

radiosändareför användningpå tillståndkonstaterande från det krav av
radiofrekvensutrymme.knappheten på Attsin bakgrund iharsom

varittidigare hargjort detomständigheter harekonomiskt betingade att
i principmed Televerket äroch konkurrerasvårt bygga nätatt en

påetablera sig denhinder för andraNågot rättsligtsak. attannan
funnits.telemarknaden har intesvenska

år, medutvecklingen underutgå frånfinns anledningDet att senare
teleområdet,tillämpningar påoch slagtekniska möjligheter nya avnya

måltelepolitiskateleföretag. Deför mångfaldutrymme somavenger
utgår vid minavilka jagavsnitt 8.1, frånriksdagen beslutat se

någonbörheller framdeles görasinnebär det inteöverväganden, att
för olikaskalltelemarknaden öppenändring i det förhållandet att vara

den svenskameduttalas arbetetaktörer. Tvärtom attatt anpassa
skalloch konkurrensinternationaliseringtelemarknaden till ökad

angivna137.100 bil. Den199192intensifieras prop. s.
tekniken kan förväntasdenoch möjligheterinriktningen de som nya

verklig konkurrens ökar.förutsättningarna förtillbidraröppna att en
teleområdetmarknader på olika delarsituation med fungerandeEn av

uppnå.blir till följd härav lättare att
regleringsstrukturfastgäller läggautgångspunkt detEn när att en

bestämdasärskilda rättsligtsåledes någrapå teleområdet bör attvara
i huvudsakerbjuda tjänsterpå marknaden .ochhinder för komma inatt

strävanden fördärEG-samarbetet,inte bör ställas Inom attupp.
härvidlagbrukarfår gälla,åstadkomma marknadöppen manansesen

fått till följdhartelemarknaden skall liberaliseras. Dettatala att,attom
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från situation med i många länder nationella monopol, inriktningenen
är föröppna konkurrens inomatt brett fält på teleområdet.numera ett

Dock har inom EG ännu inte nått fram till fullständigman en
liberalisering. Som framgår EG-kommissionens direktiv den 28 juniav
1990 konkurrens på marknaderna för teletjänster 90388EEG fårom
tillhandahållande och drift telenät tillhandahållandesamt tele-av av
fonitjänsten förbehållas företag fått speciella eller exklusivasom
rättigheter till detta. Trots detta torde även inom EGsagtsom
inriktningen i gå frisläppandestort tillträdetmot ett till tele-av
marknaden.

överväganden1 1.2

kanDet den tecknade bakgrundenmot egendomligt införaattsynas nu
tillståndskrav för televerksamhetett i Sverige. Mina skäl för detta har

jag tidigare redovisat, framför allt i avsnitt 9.4. Som framgår denav
redovisningen införandetår tillståndskrav för vissaett verksamheterav
på teleområdet inte till någon del betingat avsikt begränsaattav en
möjligheterna bedriva televerksamhet.att Snarast får avsikten anses

den Tillståndskravet med därtillmotsatta. hörandevara möjligheter att
bestämma vissa betingelser för verksamhetens bedrivande är närmast
motiverat behovet kunna deatt största aktörernastyra förav att
därigenom bl.a. uppnå förutsättningar för fungerande marknad meden

flertal teleoperatörer.ett Därvidlag finns det, åtminstone under de
närmaste åren, behov kunnaett till vissaatt socialaatt ochav se
regionala åtaganden inom för den beslutade telepolitiken blirramen

Ävenuppfyllda. i vissa andra avseenden kan det finnas skäl haatt
möjlighet inom för de telepolitiskaatt målen kunna ställaramen upp
bestämda krav på de betydelsefulla operatörerna. Min uppfattning är
således tillståndskravet i sig inteatt bör medföra något särskilt hinder
för den vill etablera sig på den svenska telemarknaden.som

Prövningen ansökan rätt bedriva tillståndspliktigattav en om
televerksamhet skall därför göras med utgångspunkt i den normaltatt
skall leda till positivt utfall för sökanden.ett Ansökan skall beviljas om
det inte kan sökanden saknar förutsättningarantas att för bedrivaatt
den sökta verksamheten. Detta bör förstås så det bör skälatt attvara
avslå ansökan endast i fall då det närmast är uppenbart sökanden,att
med iakttagande aktuella föreskrifter och de tillståndsvillkorav som
tillståndsmyndigheten finner skäligt ställa för verksamheten,att upp
inte har möjlighet erbjuda den ifrågavarandeatt tjänsten.

I och för sig skulle kunna hävda tillstånd bordeatt meddelasman
någon helstutan prövning. Om det inte är avsikten till-som att

ståndskravet skall föranleda någon ingående prövningmera av
sökandens allmänna lämplighet för bedriva verksamhetenatt kunde

möjligen lika väl nöja sig med vad närmast skulleman betecknassom
registrering. Detta kunde sätt åtminstonesom formellten ett att,vara
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telekommunikationsområdetpånäringsfriheten fulltupprätthålla utsett,
näringslivet.flesta övriga delargäller för demed vadi enlighet avsom

grundläggande betydelseframhålla denanledningdockDet är att som
såväl för hushållen inomverksamheterna hartillståndspliktigade som

Även aktörer och derasinäringslivet stort. omsorgen om nyaom
kan motiv förteleområdet knappast utgöralyckas påmöjligheter att en

tillhandahålla de ifrågavarandeförutsättningarkontroll deras attav
i prövningnågon mån göraanledningfinns dettjänsterna, att en

fungerande telekommuni-perspektiv.kundernas Attutifrån de blivande
påtalatsför effektivt näringsliv harmycket viktigtnågotkationer är ett

sig till viss tele-företag vändersammanhang. Deti skilda som en
blitelekommunikationerna kan därmedmedför få hjälpoperatör att

Huvudsakligen får dettjänster fungerar.denneshelt beroende attav
teleföretagsluta avtal medstår i begrepppå denankomma ettattsom

krav ställs på serviceni-huruvida det uppfyller debedömasjälvatt som
teleföretaget harFörhållandetvaraktighet,vå, tillförlitlighet, attetc.

motsvarande står undereller på sättenligt telelagentillstånd annat
vissuppfattastillsyn kan dock kommatelemyndighetens att som en

åtföljande kvalitetsstämpel. Dessaauktorisation medform om-av
finnas visst, begränsat,för det bör änständigheter talar ettatt om

bifall.ansökanför lämna utanattutrymme en
det övergripandeföretas börprövning skall görasDen motsom

myndigheter får tillgångenskilda ochmedverka tilländamålet attatt
skall kunna föranledatelekommunikationer. Vadtill effektiva som

omständigheter hos sökandenskall därföransökanavslag på varaen
uppfylla rimliga krav påförväntasdenne inte kangör attattsom

uppfyllerlängre tid, tjänsternatillhandahålls undertjänsterna atten
tillgängligkapacitet förerforderlig ärrimlig kvalitet och attatt
innehållet i dessatjänsterna. Det närmaretillhandahålla de erbjudna

de villkorallt vid övervägandetbestämning framförfår sinkrav av
Tillståndsprövningen blirförenas med.tillståndet börsöktadetsom

huruvidatillståndsvillkoren prövningenberoendesåtillvida att avav
utgångspunkt bl.a. i de villkorskall medbeviljas görastillstånd skall

verksamhettorde leda tillverksamheten.gälla för Dettaskall attsom
drabbas särskiltbetydelse inte kommermindre omfattning och att avav

krav.ingripande
undantagskaraktär,fall, troligtvisbeskriva vilkanärmareAtt somav

svårigheter.förenat med betydande Ettavslagbör föranleda är
möjlighet hindra dendet bör finnaskan ärexempel nämnas attattsom
villkor fått tidigareföreskrifter ellerföljd brotttill ettmotavsom

erhålla tillstånd.rättelsetillstånd återkallat nyttettatt utan
viktigtteleområdet går fort och detpå ärUtvecklingen att utrymme
Med den allmännaändrade förutsättningar.anpassning tillfinns för

förnämligen presumtionen skalljaginriktning attangett, att varasom
utfall för sökanden, får dettill positivtnormalt lederansökan etten

praktiska tillämpningentillstándsmyndigheten i denpåankomma att
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närmare bestämma hur högt kraven för tillstånd i de olika fallen börett
ställas. Som tidigare påpekades kommer denna bedömning att vara
nära sammanbunden med övervägandena vilka villkor börom som
ställas för rätten den söktautöva verksamheten. Minaatt överväganden
i den frågan redovisas i avsnitt 11.4 nedan.

11.2 Tillståndsprövning för mobila teletjänster

11.2.1 Bakgrund

föregåendeI avsnitt har jag redogjort för vad bör gälla i frågasom om
tillståndsprövningen i allmänhet, alltså vad bör gälla för allasom
sökande önskar erbjuda tillståndspliktiga tjänster. Beträffande desom
teletjänster har abonnentanslutningen uppbyggd på radioan-som
vändning måste kompletterande prövningsförfarandeett användas.
Bakgrunden till detta finns belyst i mina överväganden tillstånds-om
pliktens avgränsning avsnitt 10.2.2. Det framgår där frek-att

är begränsat och telesystemvensutrymmet utnyttjar radioatt försom
anslutning abonnenter därför inte kan etableras i hur omfattningav stor

helst.som
mina tidigareAv överväganden framgår också den särskildaatt

tillstándsprövningen är tänkt endast för den vill tillhandahållasom
mobila teletjänster i allmänt tillgängligt telenät. Anslutningen till nätet
skall således öppen för allmänheten. För närvarande finns endastvara

begränsat antal skulleett omfattas bestämmelsen.system Detsom av
är Televerkets två mobiltelefonsystem NMT 450 och NMT 900,
Comviks analoga mobiltelefonsystem, Televerkets personsöknings-

MBS och Minicall, Comvikssystem peronsökningssystem Metagram
Televerkets mobila datakommunikationssystemsamt Mobitex. Beslut

tilldelning radiofrekvenser har fattats också förom operatörerav tre
det alleuropeiska cellulära mobiltelefonsystemet GSM. Tilldelningav

har skett till Televerket, Comvik GSM AB och Nordic Tel AB.
De redovisade har tilldelats frekvensersystemen enligt be-ovan

stämmelserna i radiolagen 1966755. I vissa fall har besluten efter
överklagande fattats regeringen. Radiolagen innehåller inte någraav
bestämmelser frekvenstilldelning eller tillståndnär till användningom

radiosändare för det eller andra ändamålet skall meddelas ellerav ena
vägras. Det krävs principerna för frekvenstilldelningatt ärnumera
fastställda i lag. Den verksamhet förekommer i dag med tillstånds-som
givning på radioområdet och därav följande frekvenstilldelning sker
med stöd övergångsbestämmelsema till regeringsformen.av

Det förslag till lag radiokommunikation, Frekvens-om m.m. som
rättsutredningen har lagt fram är uppfylla regeringsfonnensavsett att
krav på lagreglering de grundläggande förutsättningarna förav
radioanvändning SOU 1991107. Enligt förslaget skall det även
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ochgälla krav på tillstånd för få inneha användafortsättningsvis att
tillståndsbeslutet skall innefattas sökanden tilldelasradiosändare. I att

får utnyttjas under angivna förut-frekvens, vilken närmarevissen
för tillståndsgivningen i lagförslagetBestämmelserna ärsättningar.

få använda radiosändare skalluppbyggda så ansökan attatt omen
bifall föreligger.angivna hinder Ett sådantbeviljas inte i lagen motom

skadligtradioanvändningen riskerar påverkahinder är attatt annan
Sverige eller i utlandet. hindertillåten radioanvändning i Ett motannat

inte uppfyller rimligaradioanlåggningen i fråga tekniskabifall är att
radioanvändningen får inte heller leda till rimligsöktakrav. Den att

befintliga eller radioanvändningar inteför utvecklingberedskap av nya
upprätthållas.kan

avsnitt i betänkandet FrekvensrättsutredningensärskiltI tarett upp
tillståndsprövning vid införande radioan-frågor angående av nya

1991107 172 ftUtredningen anför där SOUvändningar. s.

skall tillämpas för prövningen ansökningargrunderDe avsom om
haftanvända radiosändare har i huvudsak utgångspunkt attatt som

sökande vill komma in ivid varje tillfälle gällerdet stemeten som sgedöm-och få sig tilldelat frekvensutrymme.radioanvändareav
påvid prövningen ansökan skall bygga den användningningen av

tidigare.radio förekommer sedanav som

situationer inteemellertid förekomma då det rör sigDet kan om
flera sökande har anmält intresseendast sökande, kommautan atten

vifråga för tilldelning frekvensutrymme. har berört i vårai Somav
skall tillstånd inte radioanvändninöverväganden ovan ges om en

frekvenser behövs för upprätth 11akommer i anspråkatt ta attsom
för utveckling radioanvändningar. Tanken medberedskap av nyaen

intefrekvenssituationen skall utgöra något hinderdenna regel är att
utvecklade och det finns intressetekniska lösningar ärnär ettnya

och kommersiellt underlag för införa dessa.för tekniken attett
Teknikutvecklingen sker oftast i internationellt sammanhang ochett
internationellt fastställda standarder grunden för utrustningensger
beskaffenhet och prestanda. Utvecklingensystemens av nya
radioanvändningar mestadels inskränkt till enstaka tillverkareär inte

utvecklingenKunskapen och deeller operatörer. omom nya
blir bl.a. för kommersiella övervägandenmöjligheterna föremål och

tillverkare ochdet utvecklas samarbete mellan operatörerett som
finns antal potentiella intressenter. justkan leda till det Det äratt ett

i beslut i det internatio-kunskap dessa avseenden medsammantaget
radioområdet grunden förnella samarbetet på utgör attsom upp-

rätthålla nämnda beredskapen i frekvenshänseende.den

tillämpningar blir tekniskt beredda föroch med kända ochI att nya
således det inteintroduktion på marknaden kan det ärantas att

i fråga för få tillstånd.endast sökande vill komma Förattsomen
radioanvändningar vänder sig till bred kundkrets kan detsom ennya

framtiden förekomma flera sökande vill ha frekvensut-i antas som
för kunna bedriva kommersiell verksamhet. En sådanattrymme

beträffande för personsökning,utveckling tänkbarär stemsnya
efon,för kommunikation med persontesystem m.m.
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Frekvensrättsutredningen pekar på när radiotjänster skallatt, nya
introduceras i framtiden, det kan komma uppstå situationer dåatt en
prövning varje ansökan för sig efter hand inte är lämplig ordningav en
med hänsyn dels till intresset frekvenseffektivitet, dels till intressetav

få till stånd rimliga konkurrensförutsättningar.att Om det kanav
förväntas intresse från flera håll driva den tjänsten, det kanatt nya
exempelvis röra sig mobiltelefonsystem, och det kanett nytt antasom

det inte är möjligt med bibehållande rimligatt frekvenseffektivi-att av
låta alla få plats i frekvensspektrum detärtet omständigheten som

enligt Frekvensrâttsutredningen pekar på det kan anledningatt attvara
tillgripa ordning med offentlig inbjudan till ansökan.en

Frekvensrättsutredningen diskuterar också den situation som
föreligger när den grundläggande regleringen för användning radio,av
alltså förslaget till lag radiokommunikation, inteom m.m., ger
tillräcklig ledning för tillståndsmyndigheten fatta beslut. Denatt
föreslagna lagen kan nämligen knappast innehålla heltäckandeanses
bestämmelser direkt hanterar situation innefattande krav på valsom en

eller flera sökande för bestämd radioanvändningav en ur en grupp en
inom visst begränsat frekvensområde. Utredningenett pekar på detatt
i sådan situation kan aktuellt, i den mån den grundläggandeen vara
regleringen inte tillräcklig anvisning för valet, kompletteraattger
denna med lagstiftning, då bör utformad för detannan som vara
aktuella radiosystemet 1991107SOU 175.s.

överväganden11.2.2

FrekvensrättsutredningenSom framhållit bör det möjlighet till ettges
särskilt förfarande för välja flera sökande skall fåatt ut vem av som
tillstånd driva telesystem med abonnentanslutningatt på radio. Jagnya
ansluter mig också till uppfattningen det därvidlag kan behövasatt
särskilda föreskrifter för urvalet. Dessa föreskrifter bör lämpligen
meddelas inom för telelagen.ramen

Frekvensrättsutredningen utgår från sådana regler skall iatt ges
form lag. Bakgrunden till just lagformen förordas tordeatt denav vara
betydelse rätten använda radio har frånatt yttrande- och in-som
formationsfrihetssynpunkt jfr. 1991107SOU 111 ff. Detta gällers.
för den övergripande regleringen alla möjliga formersom avser av
radioutnyttjande inklusive sådana har karaktär massmedier.som av
Lagformen torde också krävas det gäller föreskrifterattom ge om
urval tillstândshavare för radioanvändning har direkt betydelseav som
från yttrande- och informationsfrihetssynpunkt, exempelvis tilldelning

frekvenser för rundradioutsändningar. Däremot torde föreskrifter in-av
nehållande vad skall bestämmande för utseende till-som vara av
ståndshavare för verksamhet inom området mobila teletjänster knappast
ha denna betydelse. Sådana föreskrifter bör inom denrymmas grupp

föreskrifter kan delegeras till regeringen eller förvaltnings-av som
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meddela. finner därför det i telelagen bör inmyndighet Jag att tasatt
ansökningarföreskrift det vid tillståndsprövning attatt av omen om

skalltillhandahålla mobila teletjänster inom allmänt tillgängligt telenät
regeringenmöjlighet för regeringen eller den myndighetfinnas som

förföreskrifter vad skall bestämmandebestämmer att om som varage
tillståndshavare.utseende av

skall få tillstånd drivaFöreskrifter för utseende attav vem som
tillgängligt telenät måste naturligamobila teletjänster inom allmänt av

bakgrund det Vissa möjligenskäl utformas mot system avses.av som
inom områdekommande radiotillämpningar telelagens är redan kända
inom relativt närliggande framtidoch kan finnas skäldet att en

för några dessa.föreskrifteröverväga att avge
på alleuropeiska, landbaserade,jag syftar är bl.a. detDet som

tillgängliga, radiobaserade personsökningssytemet kallatallmänt
radiomeddelandesystemet ERMES avsnitt 3.Europeiska se I

bl.a. det skall tillåta samtidigspecifikationerna för detta sägssystem att
inom geografiskadrift tvâ eller flera oberoende system sammaav

föreskrifter kan lämpligen framgå hur mångaområde. blivandeAv
operatörer i Sverige, vilka krav bör ställas på denskall finnassom som

vill driva inom ERMES med avseende på exempelvisett systemsom
tillhandahållande grundtjänstertäckningsgrad och vad isamtav som

tillståndshavare.övrigt skall ha betydelse vid utseende av
på kallat DCS Digital CellularJag tänker även ett nytt system

på GSM-standarden där anslutningen1800, baserasSystem som men
GHz-bandet.skall ske inom 1,8 Detta benämnsabonnenter systemav

Communicationockså Personal Network eller persontele-ibland PCN
kallasfon. variant dessa DECT Digital EuropeanEn systemav

bygger på det finnsCordless Telephone. Samtliga dessa system att en
skall fungera torde deteller flera Föroperatörer. systemenatt

frekvensutrymmet inte kunna alltför begränsat. Detdisponerade vara
särskilda föreskrifter för regleringkan därför komma krävas ettatt av

förfarande med utseende begränsat antal operatörer.ettav
finns det antal harredovisats redan operatörerSom ett somovan

driva verksamhet med tillhandahålla mobila teletjänstertillstånd att att
Frekvenstilldelning för verksamheter gjortshar dessaallmänheten.

bestämmelser. verksamheter börmed tillämpning radiolagens Dessaav
införts. finns knappastfå sedan de lagarna har Detfortsätta även nya

bestämmelser särskild tillståndsprövning härvidlag.anledning att ge om
förekomma.Någon sådan prövning dessa bör således inteav

gäller för viss tid. praktiken harTillstånd enligt radiolagen I
med tillståndstid år i och medtillämpats ordning ett tagetomen

förslaget radiokommunikation,rullande förlängning. Enligt till lag om
för bestämd tid. Från deskall tillstånd och villkor gälla enm.m.

på skall det alltså bestämmasutgångspunkter den lagen bygger ensom
tillståndstid för radioanvändningen inom dessalämpligt avvägd system.

bakgrund telelagens syften beslutasPå motsvarande bör detsätt mot av
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vilka villkor skall gälla för den vidare verksamheten och därvidsom
övervägas hur lång tillståndstiden bör Rimligen bör dennavara.
tillstândstid överensstämma med tillståndstiden enligt lagen om
radiokommunikation, m.m.

11.3 Tillståndstidens längd

Mina överväganden i frågan prövning ansökningar tillståndom av om
bygger, framgått på kravet på tillstånd för rättenatt attsom ovan,
bedriva viss verksamhet, bortser från mobila teletjänster,om man
endast undantagsvis skall innebära begränsning möjligheterna atten av
få etablera sig på telemarknaden. Det bör alltså i framtidenäven vara

öppen telemarknad i Sverige. Från sida skall de åsyftadestatensen
målen åstadkommas företrädesvis tillståndsvillkor och före-genom
skrifter.

finns detDet med anlagda synsättet knappast några skäl tidsbe-att
gränsa meddelade tillstånds giltighet. Den har erhållit tillståndettsom
för viss verksamhet bör kunna räkna med tillståndet sådantatten som
kommer gälla någon särskild tidsbegränsning. Enatt sakutan ärannan

de med tillståndet förenade villkoren måste kunnaatt ändras under
tillståndets bestånd. Detta kommenterar jag närmare i avsnitt 11.5
nedan. Huvudregeln beträffande tillståndsbesluten i sig bör attvara
tillstånden skall gälla tills vidare. Det bör givetvis finnas möjlighet att

Återkallelseåterkalla meddelade tillstånd. skall dock endast kunna ske
tillståndshavaren inte driver verksamheten i enlighet villkormedom
föreskrifter.och

Det sagda obegränsad tillstândstid gäller dock inte förovan om en
alla fall. Vad gäller verksamhet tillhandahållande mobilasom avser av
teletjänster finns skäl överväga avvikelse från huvudregeln.att Fören
sistnämnda verksamhet siggör nämligen strävandena rörande ett
effektivt utnyttjande radiofrekvensspektrum påminda. påpekatsSomav

i avsnitt 11.2.2 in fine utgår Frekvensrättsutredningens förslagovan
till lag radiokommunikation, från tillstånd till använd-attom m.m.
ningen radioutrustning och därmed följande frekvensupplåtelse skallav

tidsbegränsade. Bakgrunden till detta detsynsätt är efterattvara ett
bestämt årantal med användning vissa frekvenser för verksamhetav en
skall finnas möjlighet ändra det ifrågavarande frekvensutrymmetsatt
användning så och effektiva skall kunna beredasatt systemnya mera
plats. För verksamhet med mobila teletjänster, karakteriserassom

abonnentanslutningen kräver visst frekvensutrymmeatt att ettav
disponeras, bör denna bakgrund tillståndetäven enligt telelagenmot
kunna tidsbegränsas. naturliga skälAv bör det därvid eftersträvas att
giltighetstiden blir densamma kommer gälla enligt lagenattsom om
radiokommunikation, m.m.
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I telelagen bör denna möjlighet till avvikelse från huvudregeln om
tillstånd skall gälla tills vidare uttryckas särskilda skäl kanatt attsom

föranleda tidsbegrånsning. regelDenna bör också kunna användasen
för tidsbegränsa tillstånd för andra verksamheter än tillhandahållan-att
de mobila teletjänster, situationen i praktiken motiverar detattav om

bakgrund de allmänt gällande syftena för tillståndsprövningenmot av
bestäms sådan begränsning i det särskilda fallet.en

11.4 Tillståndsvillkor

11.4.l Inledning

direktiven förI utredningsuppdraget påpekas det inte förekommeratt
någon särskild lagstiftning reglerar utövande televerksamhet.som av
Det framhålls den reglering finns väsentligen offent-äratt som
ligrättslig främstoch regeringsförordningarutgörs styrav som
Televerkets verksamhet.

Jag har i avsnitt 9 framkommit till telelagen skall haatt ettovan
sådant innehåll de telepolitiska mål har lagts fast riksdagenatt som av
skall kunna uppfyllas. skall dessutomLagen beakta EGs reglering på
teleområdet ioch den mån det behövs åstadkomma dessa regleratt
införlivas med svensk rätt.

Min bedömning det för vissa slag televerksamhet skall krävasatt av
tillstånd bygger, tidigare redovisats, bl.a. på det därvid blirattsom
möjligt utforma villkor individuellt till respektiveatt som avpassas
tillståndshavare. därigenomDet möjlighet för Telestyrelsen attges
inom för aktivtlagen påverka utvecklingen på teleområdet ochramen

bakgrund olika tillståndshavares förutsättningar bestämmamot av
villkor är ägnade främja utveckling för uppfyllelse deattsom en av
telepolitiska målen.

För vissa förhållanden kan det emellertid lämpligare be-attvara
stämmelserna i form föreskrifter, alltså generellt bestämdages av
regler. Sålunda kan det skäl välja föreskrifter, detattvara om som
skall regleras skall gälla lika för alla föreller bestämden grupp av
aktörer låter sig bestämmas i generella Om bestämmelser-termer.som

skall gälla inte bara för dem driver tillståndspliktig verksamhetna som
föräven andra aktörer på telekommunikationsområdet måsteutan

givetvis föreskriftsformen användas.
Jag här redovisa mina överväganden angående vad till-attavser

ståndsvillkoren skall kunna innehålla. I avsnitt kommer jag attsenare
redovisa vissa frågor jag föreslår skall regleras medseparat som

föreskrifter. Redan här vill jag emellertid påpeka det inte alltid äratt
möjligt dra skarp gräns mellan dessa båda former för regelgiv-att en
ning. Det kan därför förekomma vissa förhållanden för denatt
tillståndspliktiga verksamheten kommer regleras såväl villkoratt av
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föreskrifter. Den närmare anpassningen härvidlag börsom av
överlämnas företrädesvis till tillståndsmyndigheten, vilken inom ramen
för vad medges i lagen och bakgrund den kommandemotsom av
utvecklingen på teleområdet får bedöma vilket slag regleringav som
är det lämpligaste för nå lagens syften.att

l1.4.2 Innehållet i tillståndsvillkoren

De riksdagen bestämda telepolitiska målen är, tidigareav som
påpekats, mycket allmänt hållna. En närmare genomgång dessa målav
lämnas i avsnitt 8.1 Trots de inte alltid lämnar såatt mycketovan.
ledning för vilket innehåll lagstiftning på området bör ha ochsom en
i vissa fall också får inbördes motstridande har jag inte uppfattatanses
mitt uppdrag så det avsiktenär målsättningaratt skall tillföras.att nya
Med andra 0rd är det inte meningen lagförslaget skall gå utanföratt
vad kan tolkas in i de beslut fattats riksdagen inomsom som av
telekommunikationsområdet. Någon komplettering de telepolitiskaav
målen skall förslaget således inte innebära.

Jag har funnit det lämpligt i telelagen de, jagatt ta upp som
uppfattar dem, väsentligaste delarna de telepolitiska besluten.av
Funktionen hos dessa bestämmelser blir de kommer utgöra denatt att
bakgrund vilken tillståndsvillkorsbeslutenmot skall kunna återföras och
legitimeras. Med hänsyn till den betydelse det riksdagensom av
beslutade huvudmålet för telepolitiken bör tillmätas är det lämpligt att
dess innehåll återñnns i syftesbestämmelse i telelagen. Det bören
därför i lagen föreskrivas det övergripande syftetatt med bestämmel-

i lagen är enskilda och myndigheter skallatt få tillgång tillserna
effektiva telekommunikationer till lägsta möjliga samhällsekonomiska
kostnad.

Vidare bör det direkt slås fast har övergripandeatt staten ett ansvar
för grundläggande telekommunikationer i hela landet. Med grund-
läggande telekommunikationer skall därvid förstås telefonitjänsten. Av
lagen bör det uttryckligen framgå det åtar sigstatenansvar som
härvidlag. Med hänsyn till den avgränsning gjortsansvaretav som
beträffande hushåll och företag bör det föreskrivas skall haatt envar
möjlighet från stadigvarande bostad eller frånatt fast verksamhetsställe
utnyttja telefonitjänst inom allmänt tillgängligt telenät. Fast verksam-
hetsställe gäller då inte bara för näringsverksamhet även förutan
myndighetsverksamhet och liknande verksamheter.

Den utveckling har varit under framför allt år medsom senare en
inriktning skapa konkurrens påmot att teleområdet medelett attsom
åstadkomma bättre teletjänster till lägre priser bör också uppmärksam-

i lagen. Vikten det skapas för ochatt upprätthållsmas utrymmeav en
effektiv konkurrens inom alla delar telekommunikationsområdet börav
därför också direkt framgå lagtexten för därigenom få betydelseattav
vid villkorsbestämning och föreskriftsgivning.
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alltså tillståndsvillkoren bestämmasskalljag framhållitSom ovan
Vid tolkningenskall främja.de syften lagenbakgrundmot avsomav

olika verksamheter ärskall tillämpas på desyftenhur dessa som
anledning beakta detillståndsmyndighetentillståndspliktiga har att

samband med definns redovisade ibakomliggande uttalanden attsom
TU28,1987881 18,målen bestämdes proptelepolitiskanuvarande

också hämtas iför tillämpningen kan402. Ledningrskr. senare
preciseringar målen. tänkergivits vissa Jagriksdagsbeslut, där det av

propositionregeringensriksdagsbelutet i anledningfrämst pådå omav
TU28, rskr. 369.19909187,för tillväxtnäringspolitik prop.

telekommunika-översynsarbetebedrivs för närvarandeDet ett av
regeringskansliet. naturligtvisinom Det ärtionsmarknaden m.m.

förändringarblir vissaföljd bl.a. detta arbetemöjligt detatt en avsom
givetvisförändringar kantelepolitiska målen. Sådananuvarandedeav

i telelagen börsyftesbestämningarnamig föreslagnaleda till deatt av
grunder för be-tillståndsmyndighetensföljd härav kanjusteras. Till

bli underbyggdatillståndsvillkor också kommastämmandet att meraav
och preciserade.

tillståndsvillkoren tordeför bestämningenviss ledningTrots att av
interiksdagsbesluten kan detangivnafrån dekunna hämtas ovan

ledande för till-syften, skallförnekas däri upptagnaatt varasom
Betydelsenvida tolkningsramar.inte sällan mycketlämpningen, avger

i sakensfår liggadock inte överdrivas. Detdetta förhållande bör anses
ställerbärande skältillståndsmyndigheten inte utanattnatur upp
jagför tillståndshavaren. Somvillkor betungandeär senaresom

anledningsammanhangfinns det i dettakommer beröra närmare attatt
möjligaaktuella avseenden blirbeslut i härbeakta myndighetens attatt

ocksåförhållande torde ägnattill domstol. Dettaöverklaga attvara
verksamheten.villkor ställs förorimligamotverka att upp

preciseringar ochredovisat de närmarei avsnitt 9.1Jag har ovan
målen jag kan görastelepolitiskauttolkningar de utan attansersomav

därdärmed tillförs. Det ärpolitiska bedömningarytterligare som
tillståndsvill-myndighetens beslutvägledande förbörupptaget omvara
innefattas ivad kanytterligare något utvecklakor. För att som
förhållandenvissa exempel påtillståndsmyndighetens beslut jaganger

villkor för tillståndshavare.regleras i formkan behöva avsom
tillståndsvillkorenexemplifiering vadocksåbörLagen uppta aven

uppräkning för-understrykas denskall dockkan Det att avavse.
inte avseddföreslås i telelagen ärhållanden därvid att varasom

tillståndspliktigvillkor förfinnas skäluttömmande. kanDet att ge
för lagen.förhållanden inombeträffande andraverksamhet även ramen
eller denför regeringenfinnas möjlighetbör detDessutom en

tillförakunnaTelestyrelsen,myndighet regeringen bestämmer, attsom
tillståndsvillkor.ytterligare föreskrifter om
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Skyldighet tillståndshavareför tillhandahålla telefonitjänst åtatt
och efterfrågar denna tjänstvar en som

Kostnaderna för ansluta och vidmakthålla telefonabonnemangatt är
mycket skiftande. Det sålundaär oftast förenat med betydande
kostnader för teleföretag abonnemangupprätta iett glesbygd,att
medan motsvarande anslutning i tätbebyggda områden vanligen kostar
mycket mindre. förhållandeDetta slår dock inte igenom på avgifterna
för det abonnemang kunden får betala. Dessa är desamma försom
glesbygd och tätbebyggelse, vilket kan sägas innebära storstads-att
abonnenten subventionerar glesbygdsabonnenten.

Som framgått föregående avsnitt skall för allastaten attav ansvara
erbjuds telefon helst i landet bor. Alltså skall även devar man
kostsamma anslutningarna göras. För närvarande är det endast
Televerket erbjuder telefonitjänst i Sverige till alla och isom envar
hela landet. På detta sätt uppfylls med nuvarande ordning målet att
grundläggande telekommunikationer skall tillförsäkras alla till enhetliga
priser för hushåll och företag.

TeleverketAtt till det regionalpolitiska och socialaattser ansvaret
i denna del uppfylls kan sägas naturligt med hänsyn till verketsvara
dominerande ställning. Det hänger givetvis också med verketssamman
roll statligt verk och det bestämmande riksdagen ochsom som
regeringen därvid utövar över hur verksamheten skall bedrivas.

En situation håller emellertid på uppstå på telemarknaden.att Detny
finns uttalad politisk vilja Televerket skall ombildas tillatten
aktiebolag inom framtid. Avsikten är även överatten snar se
förutsättningarna för framtida privat ägande i det blivande telebolaget
prop. 19919210O bil. 146. Redan etableras operatörers. nu nya
på marknaden erbjuder telefonitjänst. Konkurrensen kan kommasom

skärpas mellan de olika aktörerna.att Det kan inte självklartanses som
Televerket efter ombildning till bolag finneratt det förenligt medvara

sina intressen vidare även i fortsättningenatt utan till det statligaattse
för telefoni i glesbygd kommer uppfyllas.ansvaret detI lägetatt att

det skulle få menliga konsekvenser för Televerkets möjligheter att
konkurrera med aktörer är det inte heller rimligt verketattnya ensamt
skall ha detta ansvar.

denI situationen måste det finnas möjlighet för den myndighetnya
skall axla det statliga för alla får tillgång till tele-ansvaret attsom

fonitjänsten kunna ålägga eller flera tillståndshavareatt erbjudaatten
anslutning för telefonitjänst alla efterfrågar denna tjänst. Ettsom
tillståndsvillkor med denna innebörd bör därför kunna föreskrivas. Det
räcker dock inte med kunna ålägga inkopplingsskyldighetatt ochen
skyldighet underhålla anslutningen. Föratt erbjudandet telefonatt om
skall ha något värde för kunden och för målet alla skall ha rådatt att

använda telefon skallatt sägas uppfyllt måste i villkorsbestäm-vara
ningen också innefattas koppling till den avgift skall fåen som
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ocksålinje med detta bör villkoretkunden. I upptauttaxeras enav
abonnemangsvill-påbestämmelse anslutningen skall skeatt sammaom

teleföretagets övriga kunder. bör givetvistillämpas för Detkor som
såsom skildamöjligt vidmakthålla olika taxestrukturer,därvid attvara

respektive företag och motsvarande, hög- ochför hushålltaxor
villkorsbestämmelsen kan det också behövalågförbrukartaxa, Avetc.

för telefonitjänsten.skall uppfylldaframgå vilka kvalitetskrav som vara
till-bedömning huruvida eller fleraTillståndsmyndighetens enav

utföra de kostsamma anslutningarnaståndshavare skall åläggas att
situationen, med endastgrannlaga uppgift. den nuvarandeinnebär Ien

tillhandahåller telefonitjänst, torde det inte såoperatör varaen som
inträder någon eller någrasvårigheter. Svårighetema närstora nya

kostnadsbildenutnyttjar inneboende snedbalansen iaktörer aktivt den
inom lågkostnadsområden och därigenomansluta endastattgenom

till Eftersomtillskansar sig kostnadsfördel i förhållande Televerket.en
går förutsäga hur marknaden kommerdet för dagen knappast attatt se

förockså svårt bestämt grundernanågra år detär attut angemeraom
finns dock anledning beaktatillståndsmyndighetens bedömning. Det att

intekonkurrensförutsättningama på marknadenbetydelsen attav
för de skilda tillståndshavar-snedvrids till följd opåkallade olikheterav

na.
tillfinns anledning peka på alternativ dendetta sammanhangI att ett

formellt åläggande i villkorangivna ordningen med ett attettovan
enligt min meningtelefonitjånst åt och Det börombesörja en.var

telemyndigheten i ställetfinnas möjlighet för regeringen eller kunnaatt
teleföretag, varvid företageteller flera ellerträffa avtal med ett

från anslutabestämd ersättningföretagen åtar sig statenatt mot en
i hela landet. jag påpekade i minabonnenter till telefonitjänst Som

olika säkra de telepolitiskadiskussion i avsnitt 9.3 sätt attovan om
det falluppfyllelse kan detta ha vissa fördelar. Förmålens att en

väljas beaktas de reglersådan ordning skulle komma böratt nya om
offentligpå direktivoffentlig upphandling bygger EGssom om

lagstiftning i harupphandling inom gemenskaperna. Förslag till ämnet
Offentlig upphandlinglagts fram i 19924, och EES.Ds

angående tillståndsvillkor har jagVid mina överväganden ovan
villkor blir ålagdutgått från tillståndshavare, attettatt genomsom
detta särskildansluta kostsamma kunder, skall göraäven utan

fallet.dock inte givet så bör Detersättning från Det är attstaten. vara
uppoff-kompensation för denfinnas skäl för det skall skekan att en
villkor.måste följa sådantring vederbörande göra ettattgenomsom
statligapå frågan hur kostnader för dekommer därmed inMan om

förfrågan, betydelseåtagandena skall finansieras. Den har ävensom
jag särskiltupphandlingsförfarande, behandlarmöjligheterna haatt ett

i avsnitt 17.2.ett senare
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tillståndshavare såSkyldighet för bedriva verksamhetenatt att
åtagandeninternationella iakttas

Televerksamhet bygger i betydande påutsträckning internationella
överenskommelser. naturligt betydelseDetta är den tilläggsgenom som

Ävenmöjligheterna kunna kommunicera föröver grånsema.att
nationell teletrafik blir vad är bestämt i internationella för-som
samlingar styrande i viss utsträckning.

På det internationella området är samarbetet inom för denramen
internationella teleunionen betydelsefullt.ITU De konsultativa
kommittéerna för telegrafi och telefoni CCITT respektive för radio

fastställer regler för hur kommunikationernaCCIR på de olika
områdena skall bedrivas. Vad gäller radioområdet de be-är mest
tydelsefulla ireglerna samlade det s.k. radioreglementet, vilket anses
ha folkråttsligt bindande verkan. Genom förslaget till lag radio-om
kommunikation, beaktas dessa regler för svenska förhållandenm.m.

1991107 ff.SOU 121 För teleområdet i övrigt fastställs inoms.
för verksamheten i långCCITT rad rekommendationerramen en om

hur den internationella teletrafiken skall bedrivas. formelltDessa är
inte bindande för i praktiken har de avgörandestaterna men en
betydelse för trafiken skall fungera. På motsvarande kan desättatt
standarder avseende tekniska specifikationer skall gälla försom
gränssnitt ofta inte folkrättsligt bindande i praktiken detäranses men
nödvändigt de iakttas för verksamheten skall fungera. Det kanatt att
finnas andra internationellaäven överenskommelser deän jag tagitsom

här vikt för funktionaliteten.är storupp som av
Det bör möjligt för tillståndsmyndigheten villkorsbe-attvara genom

stämmelser till bl.a. den vill driva verksamhet, harattse som som
samband med angivna slag internationella överenskommelser,av
iakttar vad rekommenderats för den ifrågavarande verksamheten.som

Skyldighet till gårmedverka det komma i kontakt medatt att att
räddningstjänstsamhällets

närvarande kanFör komma i kontakt med samhällets alarmerings-man
och räddningstjänst ringa telefonnummer 90 000. Inom EGattgenom

initiativhar tagits till införande larmmnummer.ett nytt gemensamtav
Numret blir 112.

Den vill driva verksamhet tillhandahållamed telefonitjänstattsom
bör kunna åläggas i likhet med vad för närvarande gäller inomatt, som
Televerkets tillhandahålla möjlighetnät, på enkelt kommasättatt etten
i kontakt med räddningstjänsten. Tillståndsmyndigheten bör, attgenom
i villkor vad tillståndshavaren har iaktta i detta avseende,attange

försäkra sigkunna möjligheten alarmera kommer finnas.att att attom
Det kan också finnas skäl tillståndsmyndigheten bakgrundatt mot av
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tillståndshavarens verksamhet bestämmer vad denne har sigrättaatt
efter i fråga alarmering.om

Skyldighet hänsyn till handikappades teletjänsterbehovatt ta av

Enligt de telepolitiska målen skall utformastelesystemet så detatt
möjliggör sociala hänsynstaganden. Alla bör på rättvist få delsättett

de fördelar utvecklingen teknik och tjänster på telekommu-av som av
nikationsområdet innebär. inteDet gäller minst de handikappade som
fått möjligheter till aktivitet och delaktighet dennya genom nya
tekniken 1987882118 s.l3.prop

jag uppfattar telepolitiskaSom de målen i detta avseende skall staten
till handikappade, så långt teknisktdet är möjligt ochattse resurs-

mässigt fårrimligt, möjlighet utnyttja telefonitjänsten. För dettaatt att
skall bli möjligt kan det krävas tillgång till vissa tilläggstjänster,

texttelefonexempelvis och nummerupplysning. Det kan också krävas
särskilt anpassade telefonapparater, m.m.

Driften tillståndspliktig verksamhet tillhandahållandemedav av
telefonitjänst kan med den utveckling terminalmarknaden varitav som
under år knappast sägas naturligt förbunden för-medsenare vara
säljning terminaler. Visserligen säljer Televerket terminaler,av men
detta betraktaär Verksamhetsgren någotsnarast att separat utansom en
nödvändigt samband med tillhandahållandet telefonitjänsten. Detav
finns därför enligt min mening knappast något reellt motiv för att
ålägga den driver telefoninät tillhandahålla vissa slagett attsom av
terminaler.

Vad däremot tillhandahållandegäller tjänster inom telefonnätetav
förhållandenaär andra. bör därförDet möjligt förut-attvara som

sättning för telefonitjänsträtten tillhandahålla ställa villkor medatt upp
det innehållet tillståndshavaren därvid skall ombesörjaatt att nummer-
upplysning, texttelefonitjänst och liknande för handikappade särskilt
viktiga tjänster tillgå.finns att

Mina överväganden rörande hur här sociala samhällsåta-upptagna
ganden bör finansieras redovisas i avsnitt 17.2.2 nedan.

Skyldighet beakta totalförsvarets behov telekommunikationeratt av

har iJag avsnitt 7.1.5 redovisat omfattningen och inriktningenovan av
den beredskap på telekommunikationsområdet upprätthålls inomsom
Televerket för verksamheten under krislägen och i krig. rimligtDet är

det i den framtidaäven situation då Televerket ombildat tilläratt
bolag skall finnas beredskap för kriser och krig. takt med detI atten
tillkommer andra tillståndshavare med har betydelse förresurser som

fungerande televerksamhet bör dessa kunna åläggas delta iatten
försvarsberedskapen.
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Mot bakgrund respektive tillståndshavares betydelse bör till-av
ståndsmyndigheten i villkorsform kunna bestämma vad skallsom
iakttas för totalförsvarsaspektema skall tillgodoses.att

Huruvida villkor angiven innebörd kan åsamka till-av nu som
ståndshavaren kostnader skall på denne eller finansieras istanna annan
ordning belyser jag i avsnitt 17.2.3.

Skyldighet tillhandahålla fasta förbindelseratt

har tidigareJag uppehållit mig vid vikten den harattav som resurser
i form telenät också gör dessa tillgängliga hyraav attresurser genom

förbindelser för telekommunikation till denut efterfrågar sådanasom
avsnittse 10.2.3. Detta har betydelse bl.a. från konkurrenssynpunkt.

detI sammanhanget pekade jag också på EGs direktivförslag om
hyrda förbindelser. En närmare redogörelse för innehållet i nämnda
direktivförslag finns i avsnitt 3.3.2.

För tillgodose telelagens syfte det skallatt föratt utrymmeom ges
och upprätthållas effektiv konkurrens på telekommunikationsom-en
rådet för säkerställa det tillståndshavarnasamt att tillhandahållsatt av
förbindelser i den utsträckning och under de villkor i detupptassom
nämnda EG-direktivet bör tillståndsmyndigheten kunna bestämmel-ge

i detta hänseende i form villkor.ser av

Skyldighet använda särskilda redovisningssystematt

förslagetI till telelag ingår bl.a. regler bestämning förtaxorom av
telefonitjänst och uthyrning förbindelser. Den grundläggandeav
utgångspunkten för taxesättning är priserna skall baserade påatt vara
kostnaderna för tillhandahålla tjänsten respektive förbindelsema.att
Vad gäller den ersättning skall lämnas vid samtrafik mellan olikasom
operatörers telenät föreslår jag idet telelagen föreskrivsatt denatt
skall rättvis och skälig med hänsyn till kostnaderna se avsnittvara
13.3. EGs utkast till direktiv avseende ONP för telefoni voice
telephony innehåller bestämmelse ålägger myndigheten atten som se
till det används redovisningssystematt detett gör möjligt attsom
kontrollera kostnadsorienterade.äratt taxoma

De reglerna gör det bör finnasupptagna möjlighet förattovan
tillståndsmyndigheten villkor bestämma hur tillståndshavamaatt genom
skall ordna sin redovisning. Det bör också möjligt för myndig-vara
heten bestämmelser hur redovisningenatt skall hållas tillgängligge om
för myndigheten för kontroll telelagens regler följs i nämndaattav nu
avseenden.
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giltighetstidTillståndsvillkorens11.5

jag funnit detframgårövervägandenmina tidigare mestAv att
tillstånden.inte tidsbegränsahuvudregeländamålsenligt att som

före-tills vidare. Det ärvanligtvis gällatillstånd skallMeddelat
mobil teletjänsttillhandahållandetillståndet gällerträdesvis somavom

tillståndet.viss tid förbestämmakan skäljag funnit det attatt envara
radioanvändningförden regleringmedDetta hänger somsamman

1991107.betänkandeFrekvensrättsutredningens SOUföreslås i
teleområdetinombedriva verksamhetFörhållandet tillstånd attatt ett

begränsning isärskildalltså någontills vidare,beviljas gälla utanatt
vadordningtillämpasinte hindra dettiden, bör dock att annanen

tillståndsvillkoren.gäller
påutvecklingensammanhang gårframhållits i skildadetSom

Möjligheternatelekommunikationsområdet i högt attett tempo.
eftersomutvidgas alltkan kommatillhandahålla teletjänster attantas

förutses försökaaktörer kanlösningar introduceras. Nyatekniskanya
följd bl.a. dessaMarknadsbilden kan tillmarknaden.komma in på av

tid efter detrelativt kortförändras redanförhållanden komma attatt en
fått till-sina tillstånd ochhar erhållitde första tillståndshavama
vilkaantydda omständigheter,fastställda.ståndsvillkoren Nu av

detalj, medföra detförutse i kannaturliga skål kan svåra attattvara
meddelade tillståndsvillkor.kunna ändrabehövligt efter tidär att en

Även för-riksdagen beslutarförhållanden, såsomandra att om en
de syften skalltelepolitiken och därmedinriktningändrad av somav

möjligtkan det börför tillämpning, göragälla telelagens attatt vara
tillståndsvillkor.ändra

min mening tillståndsvillko-enligtangivna bakgrunden bördenMot
fall skallgiltighetstid, vilken i varje särskiltbestämdha enren

påbör därtill ankommatillståndsmyndigheten. Detfastställas av
fråganbestämda tiden har löptinnan denmyndigheten ut, taatt, upp

behandling.villkor tilloch eventuellt förändradeom nya
villkoren detbör gälla för ärgäller frågan hur lång tidVad somom
dock framhållasvägledning. börsvårt någon ingående Detatt ge mera

kunnaförutsättningarfår rimligavikten tillståndshavarna attattav
tid förså kortfår således inteplanera sin verksamhet. Det ettvara en

bedömningarvanliga affärsmässigainte förvillkor detatt utrymmeges
avkastningskrav,bakgrund investeringsbehov,framtiden etc.motav av

Å fort inom dettanämnde,andra sidan går utvecklingen, jag nysssom
vilkensvårt förutseför vissa delar teleområdetområde. Det är attav

till femsiktutveckling bli redan på så kortdet kan trepass somsom
kanvillkorenförhållande inte orimligtår. Detta gör det är attatt

till villkorensMed hänsynefter relativt korta tidsperioder.omprövas
tider förolika långainnehåll det tänkas det börskilda kan att vara

olika villkor.
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Om villkoren fastställs med vederbörlig noggrannhet och efter
grundligt övervägande den överblickbara framtiden kan detav antas att
något behov förändringar inte bör uppkomma under den tid ärav som
bestämd. Det kan dock inte uteslutas det allt inträffaratt trots
omständigheter gör sådant behov blir påtagligt.att ett Förhållandetsom

villkorstiden inte löpt bör inteatt göra det är omöjligtut ändraatt att
villkor. Tillståndshavaren börett dock huvudregel skyddadsom vara

från förändringar betungande karaktär under den tid villkoretav som
Ävenskall gälla. ändring i och för sig innebär börda förom en en

honom kan han finna det är bäst i överensstämmelseatt med hans
långsiktiga intentioner denna i den uppkomna situationen.att acceptera
Utan hans medgivande bör det dock inte komma i fråga göraatt
ändringar i villkoren. Det kan också så ändringen kan innebäraattvara

lättnad i hans skyldigheter. I denna situation har han antagligen ingaen
problem med medge ändringen. Det kan dockatt tänkas andraatt
tillståndshavare skulle komma beröras ändringenatt villkoreten.av av
För deras synpunkter skall bli kända föratt tillståndsmyndigheten bör
det föreskrivas skyldighet höra dessa innan ändringatt beslutas.en en

Om huvudregeln skall ändringar tillståndsvillkoratt intevara av
skall kunna göras under den tid villkoret skall gälla kan detsom
övervägas inte myndigheten i villkorsbeslutet för bestämda ändamålom
skall kunna förbehålla sig rätten göra ändringar i och tilläggatt till
villkoren under löpande villkorsperiod. Ett sådant förbehåll skall dock,
för inte inriktningen rörande förutsebarhetatt för tillståndshavaren
skall kringgås, innehålla beskrivning förutsättningarna för deen attav
ändringar eller tillägg förbehållet gäller skall få genomföras.som
Sådana förbehåll bör utnyttjas endast rörande speciella omständigheter.

sådanEn omständighet kan det inom EG har antagitsatt förvara en
Sverige bindande rättsakt, vilken påverkar den verksamhet bedrivssom

eller flera tillståndshavare.av en
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12 Tillhandahållande teletjänsterav

och förbindelser m.m.

12.1 Bestämmelser öppna nätom

Den har tillstånd till televerksamhet enligt telelagensom skall
skyldig ansluta denatt önskar detta.vara Detta skall gällasom

inkopplingenoavsett slutanvändare eller någonom avser en
vid uthyrning förbindelsersom använda dessa förattav avser

vidareupplâtelse. Endast särskilt angivna hinder anslut-mot
ning skall kunna föranleda anslutning vägras.att

12. 1 Bakgrund

De riksdagen beslutade telepolitiska målen prop.av 198788118,
TU28; rskr. 402 innehåller bl.a. inriktning skall haatt statenen om

för det finnsett att sammanhålletett ochansvar öppet telenät.
Departementschefen anförde i denna del bl.a. följande

Grundprincipen det allmännas för infrastrukturen påom ansvar
kommunikationsomrâdet gäller även telekommunikationer. Statens
investeringar i telesystemet har i dag mycket omfattning och fårstor
långsiktigt betydelsefulla effekter på samhällsutvecklingen. Samtidigt
kommer i samband med ökande konkurrens successivt fler delar avägas andrasystemet att än televerket. Det innebär tele-av av att
tjänsternas kvalitet inte längre bara beror på televerkets agerande.
En avveckling kontorsväxelmonopolet kommer ytterligareav att

detta.accentuera
Det är, frånvarontrots statlig pâensamrätt teleområdet,av

angeläget landets samlade teleresurseratt i betydande utsträckning
samordnas i sammanhålletett telesystem. Jag förordar därför att

liksom hittillsstatens bör omfatta samordning landetsansvar en avteleresurser. Men samordnin teleresursema i tekniskten ettav
sammanhållet gör det möjligtsystem utnyttja de stordriftsfördelaratt

finns vid uppbyggnad de fysiska anläggningarna.som Detav menarjag är förutsättning för riktig användningen ien ettav resursernalitet land Sverige. Det är också särskilt till de mindresom an-vändarnas och glesbygdens fördel. De mindre användarna har inte
de företagen, myndigheternastora ochsom organisationerna
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driva nät vidförbindelserellermed hyrdamöjlighet att egnaegna
allmänheten.upplåts fördemsidan av som

angeläget detmin meningskäl det enligtär attAv samma
underlättas på olika sätt. Dettillgänglighettelenätetsgemensamma

använda desig till ochanslutalättskall att gemensammavara
för alla.meningen öppetskall i denteleanläggningama. Nätet vara

tillhandahållandedirektiv öppna nät12.1.2 EGs avom

dendirektiv upprättande199028 junidenEG-rådet ettantog avom
tillhandahålla öppna nät,för teletjänstermarknadeninre attgenom

direktiv90387EEG. ONP-Provision DettaNetworkOpen
områdesdirektiv ochkompletterasskallramdirektivet, vilket av

Direktivet art. lEES-avtalet.omfattasrekommendationer, angesav
effektiv tillgång tillochvillkoren för öppenharmoniseringenberöra av

så tillämpligttillgängligt telenät och där äranvändning allmäntoch av
för direktivetredogörelsetillgängliga teletjänster. En närmareallmänt

i avsnitt 3.finns
införandetfullständigabl.a. detpreambel uttalasdirektivetsI att av,
kommerhela gemenskapenteletjänster inommarknad för atten

harmoniserade principer ochsnabbt införandefrämjas ett avav
framgår vidare,tillhandahålla öppna nät. Detförbetingelser attatt

måstetillhandahålla nät stämma överensför öppnaförutsättningar att
tillgång till och tjänsterfår inte förhindra nätprinciper ochmed vissa

allmänintressen kallasSådanatill allmänintressen.hänsynänannat av
väsentliga krav.försammanhangi detta

tillhandahållandevillkor fördirektivet gäller3 iEnligt attart. av
med antal grundläggandemåste överensstämmaöppna nät ett
på objektiva kriterier ochmåste baserassåsom deprinciper, att vara

de måstepå lämpligt sättpublicerasochöppna samt att garantera
gemenskapsrätten intei enlighet medanslutning ochlikformighet vid

tillämpliga fallvillkor torde i dediskriminerande. Dessafår varavara
organisationerprivaträttsligaoffentliga ellereller flerastat enen

allmänt tillgängligtinomden eller dem rättenföretag har attgett
verksamhet speciellatjänst visstillhandahålla eller utövatelenät enen

har iONP-reglemabakgrundexklusiva rättigheter. Deneller som
det finns85 86konkurrensregler och görRom-fördragets art. att

dominerandenågon hardet förhållandetanledning redan attattanta en
bestämmelser kommerföranleda dessapå marknaden kanställning att

tillämpas EGsatt organ.av
väsentliga krav är krav ärartikelframgårDet att somav samma

funktion,bevarandetdriftsäkerhet, nätetshänförliga till nätets av
data iberättigade fall skyddtjänster isamverkan mellan samt av

tillämpliga fall.
inominriktningen har arbetetONP-ramdirektivet angivnaMed den i

tillämp-bl.a. direktivvarvid det utarbetatsgått vidare,EG ett om
med uthyrning fastaONP-principema för verksamhetningen avav
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förbindelser ONP-leased lines. Enligt uppgift har detta direktiv
antagits Rådet på försommaren 1992.av
Enligt direktivförslaget skall det härigenom åstadkommas dels en
harmonisering användningsbetingelsema och taxeprinciperna för allav
uthyrning fasta förbindelser inom allmänt tillgängligt telenät, delsav

skyldighet för medlemsstaterna till det finns vissa slagatt atten se av
förbindelser med harmoniserade tekniska specifikationer tillgängliga
för förhyming.

Direktivförslaget öppna angåendenät uthyrning förbindelserom av
bygger på de tidigare angivna principerna endast sådana begränsadeatt
användningsrestriktioner kan hänföras till väsentliga krav fårsom

Ävenskäl förutgöra någon tillträde tillvägra nätet. den exaktaatt om
innebörden de väsentliga kraven kan oklar torde det innebäraav vara

den har speciella eller exklusiva rättigheter tillhandahållaatt attsom
fasta förbindelser för uthyrning får ha mycket långtgåendeanses en
kontraheringsplikt den vill hyra förbindelser.gentemot som

direktivförslagetAv framgår vad gäller tolkningen väsentligaav
krav dessa skall förenliga med innehållet i gemenskapsrätten.att vara
Med restriktioner på grund hänsyn till driftsäkerhetnätets attav avses
den tillhandahåller fasta förbindelser har rätt avbryta för-attsom
bindelsen, inskränka servicen och vägra tillträde till förbindelser om
det råder nödsituation, dvs. extraordinära förhållanden såsomen

väderförhållanden, översvämning, åsknedslag, brand,extrema strejk
eller lockout, krig, militära operationer eller oroligheter.

Bevarandet funktionnätets network integrity innebär attav
operatören kan kräva det används endast sådan terminalutrustningatt

uppfyller bestämmelserna i terminaldirektivet dir 9l263EEG,som
avsnitt 3.närmare Det däremot inteär tillåtet i detta sammanhangse

begränsa användningsrätten till vissa tjänsteratt användaren skallutan
ha fullständig frihet nyttja den hyrda förbindelsen för all slagsatt
verksamheter. Detsamma gäller med avseende på det väsentliga kravet

Ärrörande möjlighet till samverkan mellan olika tjänster. terminaldi-
rektivets krav uppfyllda med avseende på de terminaler skallsom
användas får upplåta fastavägran förbindelser inte göras underatt
påstående därmed interoperabilitet mellanatt garanteraav avses
tjänster.

Vad gäller väsentliga krav med avseende på dataskydd får det enligt
direktivförslaget uppställas inskränkningar den mån det behövs för att
säkra bestämmelser dataskydd, däribland skyddatt om av personupp-
gifter överförs eller lagras, kommer följas.attsom

överväganden12.1.3

Det har i skilda sammanhang framhållits vikten telemarknadenattav
utvecklas så det kommer finnas teletjänster med det innehåll ochatt att
den kvalitet efterfrågas till så låga priser möjligt. Ett sätt attsom som
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till till förutsättningar finns föråstadkomma detta är att att attse se
mellan flera Konkurrensens betydelsekonkurrens operatörer. har

ii olika sammanhang. Redan de telepolitiska målen prop.poängterats
fast skall förutsättningar198788118 16 slås det skapaatt statens.
utrustningssidanför effektiv konkurrens på och vid utvecklingen av

budgetpropositionenteletjânster. den uttalas med anledningI senaste
målens framtida innehåll,de telepolitiska det är klartatt attav

viktigaste förde medlen uppnå mång-konkurrens är ett att ettav
priser 1991921100 145.facetterat utbud och låga bil.prop. s.

åstadkomma konkurrens vad gäller utbud skilda tele-För att av
tillgången till grundläggandetjänster det viktigt telekommunika-är att

form fasta förbindelser intetioner och till i kringgärdas mednät av
Sådana hinderhinder olika slag. skulle nämligen kunna göra attav

så olika det ikonkurrensförutsättningama blev praktiken skulle visaatt
sig bli svårt nå det mångfacetterade utbud eftersträvasmycket att som
och den prispress effektiv konkurrens leder till. denFörsom en

har sådan ställningteleoperatör han kan sägasattsom en vara
dominerande på marknaden eller på någon del marknaden kan detav
visserligen tänkas de bestämmelser kommer införasattatt som genom

konkurrenslagen skulle komma korrektivden utgöraatt ett mot ettnya
missbruk ställningen. finnseventuellt Det dock skäl attav genom en

direkt bestämmelse i telelagen slå fast den grundläggande inriktning
bör råda, nämligen den har tillstånd inom allmäntatt attsomsom

bedriva telefonitjänst tillhandahållatillgängligt telenät eller förbindelser
inte får ställa hinder anslutning till i andra fallnätet än därmotupp

utifrån detdet kan motiverat allmännas intresse. intresseDetanses
jag härvidlag jag tänker på i huvudsak vad enligtmotsvararsom som

väsentligaONP-direktivet krav.tas upp som
redovisade övervägandena torde också iDe väl linje medovan vara

fastslagna inriktningenden riksdagen telenätet skallattav vara
sammanhållet och beslutade inriktningenöppet. Den bör i och för sig

i belysning den roll Televerket hade instrument föravses som
genomförande samhällets intentioner på telekommunikationsområdetav

Ävendåvid den tid beslutet Televerkets roll kan kommatogs. attom
efter fleraförändras verket, det aktörer har etableratatt attgenom nya

inte längrebetydelse, den ende till-nät är operatörav somegna
telekommunikation inom allmänt tillgängligthandahåller telenät har jag

minainte funnit skäl vid överväganden avvika från den sålundaatt
finnsangivna inriktning. Tvärtom det anledning i marknadssi-att en ny

tuation, med flera aktörer bedriver verksamhet inom allmäntsom
tillgängligt telenät, ställa motsvarande krav på deäven operatörer-nya

Inriktningen det skall finnas i den riksdagenöppet nätatt ettna. av
bör således, med tillämpningangivna bemärkelsen gällandeav nu

telepolitiska mål, generellt för tillståndspliktiggälla verksamhet.
angivna inriktningen står också iDenna överensstämmelse med de

strävanden ligger bakom ONP-direktiv.EGssom
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Det bör således i lagen föreskrift den till-ärattges en om som
ståndshavare inte får ställa andra hinder för anslutning till nätet änupp

vissa särskilt angivna slag. Detta bör gälla i fråga anslutningav om av
såväl den själv är slutanvändare i de fall det gäller för-som som
bindelser skall hyras för användas för vidareupplåtelse,attsom
antingen det rör sig vidareupplätelse överföringskapacitetom ren av
eller det gäller överföring i kombination med någon form till-av
äggstjänst.

De hindrande förutsättningar för upplåtelse tillståndshavaresom en
skall ha rätt ställa skall hänförliga till åtgärderatt krävsupp vara som
för möjliggöra samverkan mellan teletjänster.att Tillträde till nätet får
också hindras det betingas avsikt förebygga nätet ellerattom attav en
dess användare skadas eller nätets drift störs.att

Genom införa bestämmelse denna lydelseatt i lagen tordeen av en
betydelsefull del ONP-direktivet införlivas med svensk rätt. deAvav
fyra direkt i direktivet väsentliga kraven kanupptagna legitimerasom
begränsningar i tillträdet till nätet omfattas de första omedelbarttre av
den föreslagna bestämmelsen. Vad gäller kravet pä dataskydd torde det
väsentligen komma beaktas i de bestämmelseratt jag föreslår isom
avsnitt 17 angående integritetskydd för teleanvändare.

EGs bestämmelser syftar i huvudsak till fri rörlighet för såvitt här-
är intresse teletjänster och tillhandahållande förbindelser. Deav av-
riktar sig åtgärder kan betraktasmot tekniska handelshindersom som
eller innebär ekonomisk eller diskriminering aktörer påsom annan av
telemarknaden. Däremot åsyftas givetvis inte åstadkommaatt en
ordning där olagligt eller illojalt uppträdande skall behandlas på samma
sätt lagligt och lojalt. Detsamma gäller för inriktningen skallsom att
ha öppet telenät i Sverige.ett För undvika missförstånd böratt det
därför uttryckligen slås fast i bestämmelsen normala kommersiellaatt
villkor skall gälla mellan vid anslutning tillparterna näten. Därmed

givetvis inte det allt skall tillåtet föratt trots tillståndshava-avses vara
behandla sin på diskriminerandeatt motpart sättett även dettaren om

till äventyrs skulle kunna acceptabelt utifrån strikt affärs-anses vara
mässiga principer. Vad i detta sammanhang med normalasom avses
kommersiella villkor är exempelvis det skall tillåtetatt vägraattvara
vidare upplåtelse förbindelsen inte betalning för tjänsten erläggsav om
inom för branschen normal tidrymd. Det skall vidare möjligt attvara

allmänti den ordning gäller för avtalsförhållanden göra gällandesom
påföljder för kontraktsbrott, vidta rimliga åtgärder för säkraatt
betalning, företa sedvanlig kreditprövning, vissaI fall, videtc. t.ex.
leveransvägran eller inhiberande prestationen till följdav av an-
teciperad kan frågan åtgärdens rättsenlighet tveksam.mora, om vara
Sådana fall torde emellertid mestadels kunna lösas utifrån gällande
avtalsrättsliga principer, dvs. åtgärden varit avtalsrättsligt motive-om
rad torde den kunna också utifrån de syftenaccepteras är bärandesom
för bestämmelsen i telelagen.
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väsentliga kravenanvändade EGpåpekade ärtidigarejagSom av
omfattning. Detdärmedinnehåll ochsitt exaktatillhelt klaraknappast

Telestyrelsenpåfår ankommaundvikas det att,därför knappastkan att
kommerbestämmelsernainnehållnärmare attbelysning deti somav

vadbestämningenden närmareinom EES,tillämpasfå denär avge
acceptabelt hinder.kan ettvarasom

upprätthålla sittTelestyrelsenförmöjligtskalldet attFör att vara
bör det dessutomsammanhållna telenätetför detfunktionsansvar ges

skallförbindelserskilda slagteletjänsterföreskrift samtatt avomen
krav på säkerhetrimligagörförhållandenundertillhandahållas attsom

upprätthålls.i driften
myndig-regeringen eller denmöjlighet förockså finnasbörDet en

före-meddela de närmarejfr. ovanbestämmerregeringenhet att
beaktasbör dockbehövs. Dethänseendenförevarandeiskrifter som

uteslutande tillhänförasåvitt deföreskrifter, är parternassådana attatt
omfattning de ärnågon änkan fåförhållanden, inte attinbördes annan

utsträckning de harverkställighetsföreskrifter. denIbetraktaatt som
överträdelserfalletvilket tordeinriktning,offentligrättslig omvaraen

såsom skyldighetoffentligrättslig sanktion,föranleda någondärav kan
tillstånd, det ävenindragningvite ellererlägga utrymme attatt gesav

anledning i dettafinns emellertidförpliktelser. Dettillföra attnya
fall kanpå det i vissauppmärksamhetenfästasammanhang att vara en
tillståndsvillkor.formenbestämmelsersådanalämpligare väg att avge

torde kunna fåtillträde till nätbestämmelserEftersom storom
telekommunika-inomkonkurrensförutsättningamaför bl.a.betydelse

Telestyrelsen övervakauppgift förviktigblir dettionsområdet atten
jag föreslårmöjligheterdeefterlevnad. Genombestämmelsernas som

möjligt görabör detfå tillsynskall utövamyndigheten attattatt vara
angivnaför uppnå deinstrumentverksamttilldenna tillsyn attett

syftena.
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12.2 Bestämmelser teletaxor och pristakom om

telelagenI bör det föreskrivas tillståndshavares föratt taxor
användning telefonitjänst inom allmänt tillgängligt telenätav

föroch tillhandahållande förbindelser i sådant nät skallav
kostnadsorienterade.vara

skall finnasDet möjlighet för regeringen föreskrif-att genom
avvika från principen kostnadsorientering vad gällerter om

telefonitjänst till fast anslutningspunkt. Pristak för sådan
teletjänst kan därigenom föreskrivas.

Oavsett är vanlig telefonabonnent eller företagär ettom man en som
vill utnyttja de tillståndshavare disponerar över i formresurser som en

allmänt tillgängligt telenät är det givetvis inte bara rätten i sig attav
bli ansluten respektive få hyra förbindelser betydelsefull.äratt som
Det är vanligtvis minst lika väsentligt det pris skall betalas föratt som
den nyttighet får detär rätta. Med hänsyn till den betydelseman
prissättningen har olika aspekter, bl.a. viktig del i strävan-ur som en
dena åstadkomma öppna nät, är det befogat telelagen innehålleratt att
grundläggande bestämmelser i ämnet. finnsDet därför anledning att

bakgrund belysa de politiska ställningstaganden gjorts isom en som
denna fråga. Genom EES-avtalet och Sveriges närmande till måsteEG
också EGs bestämmelser angående för teletjänster belysas.taxor

12.2.1. Bakgrund

Enligt 4 teleförordningen§ 1985765 gäller Televerket fastställeratt
villkor och avgifter för utnyttja det allmänna telenätet. Beträffandeatt
avgifter för abonnemang till bostäder samtalsavgifter detär docksamt
regeringen beslutar.som

Frågor teletaxor har varit föremål för riksdagsbehandling vidom
flera tillfällen. Under år har därvid också diskuterats huruvidasenare
beslutsrätten avseende taxesättningen i sin helhet, alltså även be-
träffande de fasta abonnemangsavgifterna för hushållen de rörligasamt
avgifterna, lämpligen borde delegeras till Televerket.

I 198687 års budgetproposition frågan ökad kostnadsan-togs om en
passning avgifterna regeringen 198687prop. 100 bil.8,av upp av s.
181 ff. Föredragande departementschefen anförde därvid bl.a.
följande

Riksdagen har vid flera tillfällen statsutskottet 197090 TUsamt
19818225, 1982839 och 19838416 förordat utjämningen av
teletaxorna mellan landets olika delar. Regeringen har den 13
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långsiktigt ökad kostnadsanpassningbeslutatnovember 1986 om en
innebär sådan utjämning.televerkets taxor ensomav

i skrivelse den 30televerketBakgrunden till beslutet är att en
långsiktig förändring taxestruk—1985 bl.a. föreslogseptember en av

anpassning avgifterna till televerketsgradhögremotturen aven av
Eftersom sådan omläggning skulleför olika tjänster.kostnader en

för vissahöjningar telekostnademamedföra betydandekunna av
granskats arbetsgrupp ihar förslagetabonnenter av engrupper av

presenterade resultatet sitt arbete iregeringskansliet. Gruppen av
Sverige 1986för rundare Ds K l.Ny taxestruktur ettrapporten

för långväga trafiken borde sänkasfann avgifterna denGruppen att
främsta skälenteleverkets kostnader för den. Deoch speglabättre

önskemålet minska teletaxornasuppfattningför attvargruppens
tendenserna tillhänsynen till de allt starkareavståndsberoende och

på området.konkurrens

regionalpolitiska motiv förhar funnit det finns starkaRegeringen att
kostnaderna för rikssamtalen.fortsätta minskaattatt

för regeringens beslut strävandena iviktigt motiv ärEtt attannat en
på teleområdet sökakonkurrenssituation värna ettom samman-

televerketsdåligt medh llet telenät. Teletaxoma överensstämmer
och rikssamtal iinnebär exempelvis utlands-kostnader. Det att

så televerkets kostnader för dem.genomsnitt dubbelt dyraär som
informationsintensivareteknik och alltblir medDet ettnynu

slippa dessaintressant och möjligt för företagenproduktionssätt att
allmännaleda trafiken vid sidan detöverpriser att avgenom

konkurrerande företagkunder eller med televerkettelenätet. Stora
utnyttja televerkets lokalnät förkan etablera långdistansnät ochegna

televerketMed nuvarande taxesättning skullenå slutanvändama.att
på sin del sådant dvs.komma förluster nät,göra ettatt stora av

subventionera konkurrenterna. kan däremot skummakraftigt Dessa
avgifter för den långväga delenoch hålla betydligt lägregrädden

ändå få vinst.televerket ochän storen

föredraganden anfört kostnadsanpassningen televerketsVad avom
TU17, rskr. 212.lämnades erinran riksdagenutantaxor av

i telepolitiska propositionenFrågan teletaxor även dentogs uppom
15 Departementschefen föreslog1988 1987882118 och 18.prop. s.

fullföljassuccessiva omläggningen televerkets skulleden taxoratt av
och anförde därvidlag

Därförteletjänster. detAnvändarnas behov skall utbudet ärstyra av
telekommunikationergrundläggandeviktigt utbudet andra änatt av

preferenser och efterfrågan. Prisernakundernas individuellastyrs av
princip kostnadsanpassas.för dessa tjänster skall i

avgifterna förskäl bättre kostnadsanpassaDet finns även att
telekommunikationer. nuvarande taxestrukturengrundläggande Den

överensstämmelse med televerkets kost-i telefonnätet visar dålig
teletjänstema.ineffektivt utnyttjandenader. medför bl.a.Det ett av

telekommunikationer skall utjämnas ochgrundläggandeFör taxoma
Tillgången tillregionalpolitiska hänsyn därigenomsociala och tas.

taxesättningen enligttelefon så grundläggande nyttighetär atten
till allamin mening bör spegla vilja hos statsmakterna attatt seen

råd telefon.har haatt
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Våren 1991 beslutade riksdagen införande pristak för telefoniettom av
innebar telefontaxoma skulle få ökaatt med högst 70som procent av

förändringen nettoprisindex prop. 19909187, TU28, rskr. 369.av
Pristaket kombinerades med krav på Televerketsett totalproduktivi-att

skulle öka med 3tet år. Med det sålundaprocent fastlagdaper
prismålet och bakgrund riksdagsbeslutetmot i anledning 198687av av
års budgetproposition omstrukturering bedömdestaxomaom en av
taxebesluten kunna fullt delegeras till Televerket.ut Det prismåletnya
skulle gälla med början år 1992 och med år 1991 basår.som

Taxeomläggningen skulle genomföras den 1 januari 1992, då också
det för omläggningen erforderliga författningsstödet skulle träda i kraft

ändring i teleförordningen. Huvudsakligen innebar ändringengenom en
regeringens rätt beslutaatt hushållens abonnemangsavgift,att om om

samtalsmarkeringsavgiften markeringsintervallenssamt längd förom
lokalsamtal delegerades till Televerket.

I december år 1991 beslutade riksdagen, med bifall till motions-ett
yrkande, ompröva det sistnämndaatt riksdagsbeslutet och uttalade att
pristaket för telefontaxoma borde formuleras l99192FiU10,om
rskr. 108. Taket borde, framhölls det i det beslutet, knytas tillnya
den del verksamheten där verket saknar konkurrens, dvs. tillav
hushållens telefonkostnader. I avvaktan på prövning ett annaten av
pristak borde ikraftträdandet de tidigare beslutade ändringarnaav
skjutas halvt år.ettupp

I 1992 års budgetproposition prop. 1991922100 bil. 7 framhöll
regeringen den i samband medatt den ställning till bolagise-att tar en
ring Televerket hade för avsikt genomföra fördjupadav att analysen

bl.a. telemarknaden, televerket och ägarroll.av dettaIstatens
sammanhang underströks vikten riktig kostnadsfördelningattav en
sker på olika teletjänster och detta avspeglas i priset.att

kompletteringspropositionenI 1992 prop. 1991922150, bil 14,
s.3 återkom regeringen till frågan, varvid departementschefen bl.a.
anförde

Som jag nämnde pågår genomlysning inom kommunikations-en
departementet bl.a. televerkets kostnadsstruktur och principer förav
taxesättning. Resultatet detta arbete kommer ligga till grundattav
för ställningstagandena kring principer för fördelning av gemensam-kostnader på olika kundkategorier, vilket självfalletma också
påverkar den framtida taxestrukturen. I detta omfattande arbete
kommer naturligen frågor pristak behandlas. Jagattom m.m. anserdet nödvändigt vid utformningen framtidaatt pristak beakta attav
detta i första hand bör tillämpas på de områden är förutsattasomingen eller konkurrens, dvs. för närvarande hushållstelefonin.svag
I avvaktan på det arbete jag redogjortatt för slutförs och att
regeringen återkommer till riksdagen med förslag till bl.a. pristak
och principer för framtida taxestruktur bör någon genomgripandeen
omstrukturering televerkets inte genomförastaxor under år 1992.av
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tillhandahållande nätöppnadirektiv12.2.2 EGs avom

inredenupprättandet90387EEGdirektivEG-rådetsEnligt avom
ONP-tillhandahålla nätöppnateletjänsterförmarknaden attgenom

förprincipernagrundläggandefast.principer Devissaläggsdirektivet
framgårnättillhandahållande öppnagälla förskallvillkorde avsom
objektivapåmåste baserasvillkorendärsägs3. Det attartav

lämpligt sättpåpublicerasochöppna ettmåstedekriterier, att vara
enlighetanslutning och ividlikformighetmåstede garanteraattsamt

diskriminerande.fårintegemenskapsrättenmed vara
ONP-direktivet.tillbilaga 2iutvecklas närmareprinciperDessa
harmoniseringförgrundtillskall liggaprincipernaAvsikten är att en
principerna idirektivbilaganframgår attgemenskapen. Detinom av

följandeskall innebärahuvudsak

gällerdå detspecielltkriterier,objektivapåmåste baserasTaxor-
exklusivaspeciella ellerinnefattasområdenochtjänster, avsom

varvid skallkostnadsorienterade,principimåsterättigheter vara
skall fortsättataxenivånaktuella attdenfastställandetgälla att av

deinte beröraslagstiftning ochnationellförligga inom avramen
dessaNärnåt.tillhandahållande öppnagäller förvillkor avsom

effektivautformningmålenfastställs, bör ett avtaxor varaav
allmänsamtidigtgemenskapen,helataxeprinciper inom som en

åt alla.service garanteras
vederbörligenmåsteochmåste transparentaTaxorna vara-

publiceras.
individuellademellanväljamöjlighetanvändare attFör att ge-
måstemedger,såteknikenutsträckning taxori dentjänsteelementen,

ikonkurrensreglemamedenlighetispecifikatillräckligtvara
förinförstilläggsfunktioner,skallsynnerhetRomfördraget. I som

debiteras,allmänhetitjänster,speciellatillhandahålla extraatt
överföringenochfunktionerinkluderadeövrigaoberoende somav

sådan.
likformigskallochdiskriminerande garanterafårTaxorna vara-

behandling.

måstenättjänsterellertillgång till nätresurserdebitering förVarje
konkurrens-medochprinciperangivnamedstämma överens ovan

tillocksåmåste hänsyndebitering tasVidRomfördraget.ireglerna
för dekostnadernaglobaladefördelningrättvisprincipen avom en

avkastningsnivå förrimligbehovetochanvända av enresurserna
gällerolika Dettafinnaskandet taxor.Vidare sägsinvesteringar. att
underöverskottstrañkentillkunnaskallhänsynföri synnerhet tasatt

lågtrañkperioder,trafik underbristenochhögtrafikperioder
och intekommersiellträttfárdigaskantaxedifferensemaförutsatt att

principerstrider de angettsmot ovan.som
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Taxebestämmelser finns också i förslaget till rådsdirektiv om
tillämpning ONP-villkor för uthyrning fasta förbindelser ONP-av av
leased lines, enligt uppgift nyligen Rådet. be-Dessaantaget av
stämmelser bygger naturligen på de redovisade principerna. Iovan
förslaget hänvisas således till de grundläggande principerna om
kostnadsorientering och framhölls dessutomDettransparens. att
taxesättningen inte får beroende vad den fasta förbindelsenvara av
skall användas till. Normalt bör innefatta anslutningsavgifttaxoma en

abonnemangsavgift, dvs. fast avgift period. andraOmsamt en en per
avgiftselement förekommer skall dessa och baseradetransparentavara
på objektiva kriterier.

förslag till rådsdirektivI tillämpning ONP-villkor förett om av
rösttelefoni ONP-voice tillämpastelephony motsvarande synsättett

redovisats. föreslåsDet där för anslutning till ochatt taxorsom nyss
användning allmänt tillgängligt telefonnät inte får beroendeav vara av
vilket slag teleanvändning kommer ske. Därmed tordeatt t.ex.av som

inte får olika beroende på abonnemangetatt taxanavses vara om
utnyttjas för telefoni eller telefax. föreslåsDet också regler förbudom

ha sammanslagen för flera teletjänster.mot att taxaen
På motsvarande föreslås beträffandesätt direktivetsom om

uthyrning fasta förbindelser finns här också förslag hur avgifterav om
för telefoni normalt skall uppdelade.vara

Med avseende på den grundläggande principen skallatt taxomaom
kostnadsorienterade i direktivförslagen vissa utgångspunktervara ges

för hur detta skall genomföras. dettaI sammanhang framhålls deatt
nationella myndigheterna skall till de tillhandahållerattse som
förbindelser respektive telefonitjänst inom allmänt tillgängligt telenät
har sådant redovisningssystem gör det blir möjligtett att attsom
identifiera följande kostnadsdelar

direkta kostnader operatören har för etablera, driva,attsom-
underhålla, marknadsföra och fakturera förbindelsema resp.
telefonitjänsten,

kostnader, dvs. kostnader inte kan direktgemensamma som-
hänföras sig till uthyrningen förbindelser telefonitjän-vare av resp.

eller till andra verksamheter,sten
såvitt gäller rösttelefoni, andra kostnader ingår i taxansom av-

policyskäl, kostnader för tillhandahållande telefonitjänstt.ex. av
över hela landet, kostnader för service åt handikappade och
människor med särskilda behov, kostnader för alarrneringsverk-
samhet, etc.

direktivförslagenI utvecklas dessutom efternärmare vilka principer
de kostnaderna skall fördelas.som gemensamma
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överväganden12.2.3

Betydelsen det finns förutsättningar för effektiv konkurrensattav en
på telekommunikationsområdet i olikahar betonats sammanhang.
Förekomsten konkurrens därvid påtalats vikt förär stor attav som av
det skall bli fungerande mångfacetteratmarknad med utbud ochetten
låga priser 199192l00 bil 145. viktigtprop. Ett medel, kanskes.
det viktigaste, för kunna konkurrera framgångsrikt priset.äratt
Prissättningen kan emellertid också tillleda konkurrensen snedvridsatt
i olika avseenden. felaktig prissättningEn kan leda till skada såväl för
den tillhandahåller den efterfrågade tjänsten för densom som som
efterfrågar den.

framgår redovisningenSom riksdagsbehandlingenav av av
taxefrågorna har prissättningen på teleområdet i Sverige ansetts
felaktig. Den grundläggande felaktigheten hänför sig till de olikaatt
tjänsterna eller delar tjänsterna antingen har varit överprissatta ellerav
underprissatta. Följden har blivit korssubventionering mellan olika
verksamheter inom Televerket. finnasDet antal olika fallettanses av
obalans inom teletaxoma. Sålunda subventionerar samtalsavgifterna
abonnemangsavgiftema, abonnemangsavgifterna på företag sub-
ventionerar hushållens abonnemangsavgifter, långdistanstrafiken
internationell långvägaoch inrikestrafik subventionerar lokaltrafiken
och den lokala tätortstrafiken subventionerar den lokala glesbygds-
trafiken. På det riksdagen harsätt har detta skadligaangettsom
verkningar. komma tillFör rätta med missförhållandena haratt
riksdagen beslutat priserna på Televerkets tjänster skall tillatt anpassas
de kostnader produktionen dessa tjänster innebär. Med andrasom av
0rd är inriktningen priserna skall kostnadsanpassas.att

För såväl Televerket de aktörer vill använda sig delarsom som av
Televerkets och andra allmänt tillgängliganät telenät torde medav

kostnadspassade konkurrensförhållandenapriser bättre detmotsvara
långsiktiga målet fungerande påmarknader telekommunikationsom-om
rådet.

genomgångenAv EGs ONP-direktiv framgår inriktningen ärattav
densamma inom gemenskapen. ledandeDet begreppet är här kost-
nadsorientering. Någon avgörande skillnad härdet i landetmot
använda begreppet kostnadsanpassning torde knappast föreligga.

bakgrundMot det anförda hänsynoch med till den betydelseav som
prissättningen har bör det enligt min mening i telelagen intas en
föreskrift den ledande principen för prissättningen. bör därförDetom
föreskrivas tillståndshavares för användning telefonitjänstatt taxor av
inom allmänt tillgängligt telenät och för tillhandahållande för-av
bindelser skall grunda sig på tillståndshavarens kostnader, dvs. vara
kostnadsorienterade.

Inom EG läggs vikt vid finns publicerade. Attstor att taxor en
fullödig information i dessa hänseende från dem tillhandahållersom



199270SOU 243

teletjänster och förbindelser är vikt torde helt klart. Det börav vara
därför föreskrivas tillämpade skall hållasatt allmänt tillgängligataxor

tillståndshavama.av
Den riksdagen fastlagda inriktningen på kostnadsanpassningav

kommer dessa bestämmelser följa direkt telelagen.attgenom av
Dessutom innebär bestämmelsen kostnadsorientering attom en
grundläggande princip enligt EGs direktiv läggs fast. Det kan i och
för sig inte uteslutas efter hand utvecklingenatt inom EGsom
fortskrider efter de riktlinjer dragits ONP-ram-som upp genom
direktivet det visar sig finnas behov ytterligare föreskrifter inomav
detta område. finnsDet dock enligt min uppfattning skäl avvaktaatt
därvidlag. Något ytterligare behov införliva ONP-direktivetsattav
bestämmelser i lag inte föreligga för närvarande.synes

Kostnadsorientering förvissoär inget exakt begrepp. Det finns inom
för detta säkert för olika bedömningarutrymme huruvidaramen av en

verkligen kan uppfyllataxa sådant krav. Förett närmareanses att
bestämma innehållet i begreppet torde de redovisade direktivför-ovan
slagen dock kunna tjäna till ledning. Efter hand kan det dessutom
förväntas det Telestyrelsens tillsynsâtgärderatt kommergenom att
utbildas praxis på området.en

Förhållandet begreppet kostnadsorienteradatt i och för sig lämnar
visst tolkningsutrymme förtarett enligt min mening inte nyttan attav

ha föreskrift med sådant innehåll. Genom bestämmelsen blir deten
klart för alla aktörer har beakta lagen, vilken betydelseattsom som

Ävenprissättningen har. det inte i alla fall visar sig möjligtom vara
bestämma huruvidaatt kostnadsorienteradär ellertaxa inte tordeen

bestämmelsen ha den den förnyttan ingripaatt utrymme att motger
uppenbara fall felaktig prissättning. Den felaktiga prissättningen kanav
därvid bestå inte bara i pris överstiger kostnaderna.ett Det kansom
också fråga pris klart understiger dessa.ett sistnämndaIvara om som
fall kan syftet prisdumpningatt under begränsad tidvara genom en

Ävenkonkurrera andra aktörer. detta bör kunnaut angripas med stöd
bestämmelsen.av
Vad gäller ersättningen vid samtrafik hänvisas till avsnitt 13.3
Av den redovisade riksdagsbehandlingen framgår ävenovan att om

kostnadsanpassning i princip bör ske finnstaxorna det, för deav
sektorer där konkurrens knappast kan förväntas alls eller kan förväntas

den blir anledning haatt prissättning avviker frånatt densvag, en som
förordade. I telelagen bör det därför in föreskrift görannars tas en som

regeringen får rätt meddelaatt föreskrifter innebäratt det blirattsom
möjligt avvika från kostnadsorienteringen.att Detta bör dock vara
begränsat till den grundläggande telekommunikationstjänsten, dvs. tele-
fonitjänsten till fast anslutningspunkt. Något pristak för mobila
teletjänster respektive hyrda förbindelser skall alltså inte kunna
föreskrivas. Inom för det föreslagna bemyndigandet börramen
regeringen kunna utforma pristak för bestämda tele-grupper av
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fonitjånstanvåndare.
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13 Samtrañkfrågor, uthyrning för-av

bindelser m.m.

En skyldighet bör gälla för tillståndshavare upplåta telenätatt
för samtrafik avseende telefonitjänst.

Samtrafikvillkoren liksom villkor för uthyrning förbindelserav
skall ha sin grund i EGs ONP-regler, dvs. bl.a. objekti-vara

icke-diskriminerande.transparenta, Inom för rim-va, ramen
liga affärsmässiga hänsynstaganden skall villkoren skapa

för effektiv konkurrens på telemarknaden.utrymme en

Telestyrelsen skall medla i tvister mellan teleoperatörer om
samtrafik, uthyrning förbindelser och andra frågor. Pâav
begäran bör myndigheten kunna sigpart i frågayttraav om

villkor förenligtär med telelagensett bestämmelser. Tele-
styrelsen skall också kunna meddela de förbud och föreläggan-
den behövs för få till stånd rimligaatt överenskommelsersom

bl.a. samtrafik. sistaI hand kan tillstånd enligt tele-ettom
lagen återkallas för den inte sigrättar efter myndighetenssom
beslut.

fallI missbruk dominerande ställning bör denav av m.m. nya
konkurrenslag håller på utarbetas tillämpas.attsom

I regeringens direktiv för mitt utredningsuppdrag sägs de s.k.att
samtrafikvillkoren intar central plats när telelag utarbetas. Enligten en
direktiven bör det förutsättningslöst utredas hur villkor för samtrafik
bör regleras författningsmässigt. Därvid bör övervägas eventuellom en
skyldighet för enskilda upplåta förnät samtrafik böratt regleras i lag
eller i form villkor för tillstånd. Det sägs vidare i direktiven jagav att
bör överväga lämplig ordning for lösning tvister mellanen av
operatörer.
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Bakgrund13.1

teletrañkkoppladinnebärSamtrafik är den att somprocess som
iför fortsatt nät.överlämnasi nät transport ett annatetttransporteras

Överlämnandet teknisktvid punkttill skerfrån nät ett annatett en som
gränssnitt.definieras ettsom

samtrañkOlika fall13.1.1 av

Samtrafik för närvarandeexempel påföljande någradetI somges
används.och där Televerkets nätförekommer

telefonnät landtelefonnät och iTeleverketsSamtrafik mellan annat

andra länders teleo-i samarbete medsin grundSamtrafiken har
teletrafiken enligt avtal mellanersättning förerhållerperatörer, som
Avräkningsbeloppen regleras iteleoperatör.Televerket och resp.

avtal.internationella
internationellt standardiserade transmiss-viakopplasNäten samman

förmoderna signalsystemsignalsystem. Detions- och mest som
Signalsystemi antal länder ärfinns tillgängligtnärvarande ett nr

International Telephone User Part.s.k. röd ITUP

eller andratelefonnät ochTeleverketsSamtrafik mellan operatör-egna
mobiltelenäters

olika fallförekommerHär
telenät och Televerkets NMT-nätTeleverketsSamtrafik mellan-

Comvikstelefonnät och analogaTeleverketsSamtrafik mellan-
mobiltelenät

TeleverketTeleverkets telefonnät och GSM-nätSamtrafik mellan-
NordicComvik AB, Tel ABRadio, GSM

ersättningsärskilt avtaldessa fall enligtTeleverket i uttar av
teletrafiken och andraför förmedlingenmobilteleoperatören av

för samtrafikavgiftbetalningsförmedling. dag gällerItjänster, t.ex. en
24regeringens beslut denTeleverket på grundvalfastställts avsom av

samtrafik med Televerkets koppladevillkor för vissjanuari 1991 om
följande. ersättningtill detta beslut i det Denåterkommertelenät. Jag

koppling till någon abonnent-inte någon automatiskharuttassom nu
taxa.

möjlighet förteknik tillämpas på saknasdagensMed det sätt som
abonnenter iindividuellt bestämmamobilteleoperatörer taxan motatt

mäste havilket betyder alla operatörerTeleverkets nät, att samma
anslutenfinns inte för abonnent ärrestriktionenDen härtaxa. somen

AXE-växel.till en
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Televerkets telefonnät kopplas med mobiltelenäten viasamman
nationellt och internationellt standardiserade gränssnitt fastställtssom

Telestyrelsen. Gränssnitten iär principav desamma gäller försom
samtrafik med andra länder.

Samtrafik mellan Televerkets telefonnät och privata telenät

Även här kan olika exempel ges
Samtrafik mellan Televerkets telefonnät och geografiskt spridda nät,-

ägs företag eller organisationer ochsom ärav avsedda för dessas
interna telekommunikation
Samtrafik mellan Televerkets telefonnät och geografiskt begränsade-

nät för kommunikation inom aktuellt geografiskt område
I dessa fall ansluts det privata nätet på i princip sättsamma som en

abonnent till Televerkets telefonnät. För utgående samtal från det
privata nätet betalar teleoperatören Televerkets normala kundtaxa. För
inkommande samtal får den privata teleoperatören inte någon ersättning
från Televerket. Den uppringande abonnenten betalar då normal av-Televerket bestämd kundtaxa till Televerket. De privata näten ansluts-
till Televerkets nät på sätt abonnentväxlar enligtsamma Tele-som
styrelsens föreskrifter.

Några andra samtrafilgbll

Utöver de samtrafiksituationer nämnts i det föregående kan bl.a.som
följande fall aktualiseras i framtiden. Såväl dessa desom ovan
redovisade relateras till telefontrafik, det sägs är tillämpligtmen som
även på datatrafik.

Samtrafik kan komma till stånd mellan Televerkets telefonnät och
internationellt fastannat telefonnät för trafik till eller från abonnenter

i Televerkets nät via något nationellt ellerannat internationellt
telefonnät till eller från abonnenter i andra länder. En abonnent hos
Televerket skulle då kunna välja telemeddelandetatt förmedlas via
Televerket eller via någon teleoperatör. Detta kan skeannan genom
särskilda accesskoder eller visst alternativatt finnsett inpro-genom

i den lokalstationgrammerat abonnenten är ansluten till.som
Samtrafik kan också tänkas förekomma i fråga teletrafik frånom en

abonnent i Televerkets nät via något nationellt tillannat nät en
abonnent i Televerkets nät. Det innebär abonnentatt skulle kunnaen
välja telemeddelande förmedlasatt ett Televerket ellerav en annan
teleoperatör på i princip sätt gäller för internationellsamma som

Äventeletrafik. här kan accesskoder användas indikerar attsom
telemeddelandet förmedlas via teleoperatör. Alternativt kanen annan
förmedlingen förprogrammeras.

Ytterligare exempel är teletrafikett mellan abonnent i Tele-en
verkets nät och abonnent i rikstäckandeett nationelltannaten telenät.
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kopplas mellanbehöva kunnaskullealltså samtalinnebärDetta att
Iteleoperatörs nät.ochTeleverkets näti ettabonnenter en annan

knutna till denkunnatelefonnummerolikafall skullesådant vara
eller så skulletecknats hosharabonnemangteleoperatör ettsom

användas.accesskodtekniken kunna

samtrañkvillkoruttalanden13.1.2 Vissa m.m.om

TeleutredningenochPost-

ochsamtrafikvillkorfråganTeleutredningen berördeochPost- om
199027 107.följande SOUanförde bl.a. s.

beslut medsamtrañkvillkorf.n. införaTeleverket kan egetgenom
1985765.teleförordningenfinns ibemyndigandenstöd somav

ha karaktärensådana villkor börvår del förordarFör att av
i avtals-ställningpå televerkets starkaMed tankeavtalsvillkor.

avtalsförhållandeoch därefter isamtrafikförhandlingar ett anserom
försärskild ordningstatsmakterna övervägermotiveratvi det att en

formkan någondet därvid krävasVi bedömertvistlösning. att av
Sannolikt kommerjuridisk kompetens.teleteknisk ochfristående

mycket begränsat. Detsamtratikfrågortvistefall iantalet att vara
förkan finnasstatsmakternas sidafrånbehov insyn attsomav

koncerninternamellankonkurrensneutralitet,säkerställa t.ex.
kunna till-och tjänster, börenheterrespektive koncernexterna

revisionsinsatser el.dyl.godoses genom
avvägningblir rimligdetsamtrafikvillkorGenom att enanser

medförSådana villkortelepolitikendelmålen förmellan de tre - - -. tillgängligheten tillbetalningsolidariskpåockså kravetatt aven
Sålunda kommertelekommunikationer tillgodoses.grundläggande

telefontjänstområdetpåvill verksammaalla företag attvarasom
ekonomiskt.och bidramedvara

postkundsutredninTele-och gen

näringsidkare emellan anfördeförhållandetsärskilt påavseendeMed
1990100 187.följandepostkundsutredningen SOUTele- och s.

1984292lagenkundförhållanden ärsådanaBeträffande t.ex. om
Frågor kan ocksåtillämplig.näringsidkareavtalsvillkor mellan

såsom olikakonkurrensbegränsande åtgärderrörandeuppkomma
sammanhang haroch liknandeetableringshinder. dessaIformer av

Beträffandegäller SPK.funktion fylla. DetsammaviktigNO atten
enligtverksamhetsområde kan STN,nämnasteleverketsdelar attav

konkurrenssituationen inomföljainstruktion, skall2 i nämndens§
framställningardeverksamhetsområde och göranämndens som

statligaeller andraför departementregeringen, chefenbehövs till ett
för-20 ff och regeringens198788 18lmyndigheter prop. s.

19.ordningsmotiv 19891 s.
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remissyttrande Tele- och postkundsutredningensI över betänkande
anförde följande.NO bl.a. Mot bakgrund Televerkets dominans ochav
andra aktörers beroendeställning i förhållande till Televerket vid

påetablering den svenska nättjänstmarknaden är det olämpligt att
villkoren för tillgång till och samtrafik med det kopplade telenätet helt
handhas Televerket, någon form förhandlingaräven mellanav om av
Televerket och andra aktörer naturligtvis alltid kommer behövas.att
Från principiella utgångspunkter är det emellertid svårtrent att

sig sådana villkor fårmotsätta även karaktären privaträttsligaatt av
avtalsvillkor och inte föreskrifter. Vad inger betänkligheter frånsom
konkurrenssynpunkt är den risk för missbruk i och för sigatt som
alltid finns på marknader med dominerande aktör framståren som
särskilt allvarlig aktören behärskarnär för Övriga aktörer och ävenen
konkurrenter så viktig tillgång i detta fall det rikstäckandesom
telenätet utgör.

anförde vidareNO

NO vill bakgrund ovanstående framhålla det frånmot attav
konkurrenssynpunkt kan ifrågasättas det i vissa fall tillräckligtärom
med de ökade möjligheter angripa avtalsvillkoren tillatt som ges
följd den rättsliga relationen karaktär avtalsvillkor.attav es av
Framförallt gäller det ekonomiska vill uppställs för attor som agera
på marknaden såsom för andra operatörer bedriva kt taxan attex s
samtrafik med telenätet. Sådana ekonomiska villkor torde endast
med svårighet kunna angripas med lagen 1984292 avtalsvill-om
kor mellan näringsidkare. Enligt motiven till lagen prop 19838492
20 det inteär meningen dessa regler skall kunna användasatts som
medel för priskontroll eller för tillförsäkra näringsidkare vissaett att

skäliga ekonomiska marginaler. I likhet med vad NO enligt ovan
tidigare uttalat inteär det heller säkert konkurrenslagen, iatt vart
fall i dess nuvarande form, medför tillräckliga garantier för att
säkerställa det inte skall uppkomma välfärdsförluster till följdatt av
missbruk marknadsmakt.av

beslutRegeringens den 24 1991januari villkor för samtrafikvissom
med Televerkets kopplade telenät m. m.

skrivelse tillI regeringen den 6 april 1990 aktualiserade Televerketen
frågan samtrafik mellan det kopplade telefonnätet och mobiltelenâtom
enligt det s.k. GSM-systemet. Skrivelsen ledde fram till regeringens
beslut den 24 januari 1991 villkor för viss samtrafik med Tele-om
verkets kopplade telenät beslutetGenom har regeringenm.m.
uppdragit Televerket med stöd 4 teleförordningen§ före denatt av
1 1991 fastställa villkor för samtrafik mellan Televerketsmars
kopplade telefonnät och cellulär mobilkommunikation enligt det
paneuropeiska digitala GSM. I regeringsbeslutet bl.a.sägssystemet,
följande.



250 199270SOU

Cellulär landbaserad mobilkommunikation betydelsefulltär ett
komplement till teletjänster baserade på det fasta kopplade tele-
fonnätet. Regeringen delar televerkets uppfattning det påatt
ekonomiskt teknisktoch rimliga och offentliga villkor skall vara
möjligt för operatörer sådana nät få tillgång till televerketsattav
kopplade telenät för samtrafik.
Gränssnitten mellan televerkets kopplade telefonnät och de an-
slutande näten bör internationellt standardiserade och skallvara
möjliggöra samtrafik på lika villkor. Handligarna i ärendet visar
beträffande samtrafik mellan det allmänna nätet och GSM-nät att
signalprotokoll enligt s.k. Röd ITUP fyller detta krav.
Villkor för samtrafik bör tills vidare fastställas televerket. Medav
hänsyn bl.a till förväntadeden utvecklingen teletjänstmarknadenav
kan frågan dock behöva över. Regeringen kommer därförses senare

besluta utredning formerna för hur villkor för olikaatt fallom av
samtrafik i framtiden bör fastställas hur eventuella tvistersamtav

mellan televerket och anslutna operatörer skall lösas. Huruvida en
myndighet förslagsvis telenämnd skall följa utvecklingenstatens av
samtratik och initiativ till förändringar den författningsmässigata av
regleringen bör också övervägas. frågorAven rörande skyddetm.m.
för den personliga integriteten och andra sekretessfrågor vid
samtrafik behöver belysas.
Televerket har riksdagens och regeringens uppdrag ytterligareatt
kostnadsanpassa taxestrukturen för trafik på det fasta kopplade
telefonnätet.
Regeringen utvärdera de långsiktiga konsekvenserna deattavser av
ekonomiska samtrafikvillkor kommer tillämpas.attsom nu - - -Villkoren skall gälla tills vidare och medge konkurrensneutralitet.
De gällande villkoren för de analoga NMT-systemen skall beaktas
och så behövs bör initiativ till justering dem såtas attom en av
konkurrensneutralitet kommer råda mellan operatörer de olikaatt av
systemen.
Det internationella signalprotokollet Röd ITUP skall användas för
gränssnittet mellan det allmänna telenätet och GSM-näten.
Vid bestämmande anslutningsnivå och antalet anslutningspunkterav
skall GSM-operatörens önskemål tyngd inom för vadstorges ramen

är tekniskt möjligt. De ekonomiska villkoren för anslutningarnasom
får bestämmas på basis de faktiska kostnaderna.av
Eftersom de gällande samtalsavgifterna inte kan till-anses vara
räckligt kostnadsanpassade för användas taxeprincip föratt som
samtrafik ifrågavarandeden skall tills vidare de ekonomis-arten,av
ka villkoren baseras på den gäller vid nationell förlängningtaxa som

nordiska operatörers trafik i det allmänna nätet.av
Regeringen uppdrar televerket aktivt verka för de in-att att
ternationella avräkningstaxorna kostnadsanpassas.

Andra samtrafikfall

Det finns inte tillräckligt underlag för bestämma villkor för andraatt
samtrafikfall än mellan det allmänna nätet och mobiltelefonnätet.
Regeringen uppdrar därför televerket tills vidare, i avvaktanatt
på sådant underlag för ställningstagande föreligger, iatt ett ett
tillämpliga delar tillämpa villkor för alla samtrafikfall.samma
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Med hänvisning till det redovisade regeringsbeslutet harovan
Televerket fastställt villkor gälla tills vidare för svenskaatt GSM-

enligtoperatörer följande.

Utrustning för cellulär mobilkommunikation, GSM, får samtrafikera
med Televerkets kopplade telefonnät de uppfyller de tekniskaom
kraven i Televerkets standard 8211-A 300 8211-A 307 och krav- -enligt svensk standard SS 436 14 51 vad gäller elsäkerhet och SS
447 20 22 Klass vad gällerA radiostömingar.
För samtrafik mellan telenät för cellulär mobilkommunikation,
GSM, och Televerkets kopplade telefonnät till eller från abonnent
ansluten till Televerkets kopplade telefonnät debiterar Televerket
0.082 SDRminut exkl. vilketmoms, då villkoren fastställdes
motsvarade 0.65 SEKminut exkl. moms.ca
För tillhandahållande andra teletjänster gäller särskildattav
överenskommelse får träffas.

Rapporten Televerket AB Televerketsöversyn associationsformen av-

I till kommunikationsministernrapport den 1 december 1991en om
Televerkets framtida associationsform, Televerket AB, gjortssom

Mats B-O Larsson sägs 99s. f följande villkor för samtrafik.av om

En åtgärd jag bedömer väsentlig är villkoren för denannan attsom
s.k. samtrafikavgiften dels klarläggs, dels fastställs så den bliratt
konkurrensneutral. Samtrafikavgiften är den avgift Televerketssomkonkurrenter får betala för koppla samtal mellan deatt egnaabonnenterna och Televerkets abonnenter. Förutsättningarna för
beräkning den nuvarande samtrañkavgiften har fastställtsav

opartisk analys. Enligt uppgift från Televerket finns i dengenom en
nuvarande samtrafikavgiften Televerkets kostnader för regionala och
sociala åtaganden invägda. Samtrafikavgiften har därmed ett
samband med Televerkets regionala och sociala åtaganden. Avgiften
har till 65 öremin. Beloppetsatts är genomsnittskostnad fören
olika samtrafikformer. Samtrafikavgiften utgör viktig förut-en
sättning för konkurrens.rättvis sådanEn uppnås endasten omavgiften återspeglar de verkliga kostnaderna för upplåta förnätetatt
samtrafik med konkurrenter dvs. avgiften görs kostnadstrans--Vidare finns skäl för avgifternaparent. fastställs oberoendeatt av en
myndighet. Samtrañkavgifterna och andra bör dessutomtaxor varaoffentliga och publiceras. De bör gälla lika för alla, föräven
Televerket internt.

det möjligtAr fullt tillämpa kostnadsanpassadeatt taxor Troligenut
inte Internationella erfarenheter bl.a. USA visar det finnsatt
svårigheter. Dessa beror bl.a. på de kostnadernaatt gemensamma
inte alltid entydigt kan hänföras till viss tjänst. Det blir slutligenen

bedömningsfråga. Eftersom teleföretaget alltid har informa-en ett
tionsövertag i förhållande till den övervakande myndigheten kan det
inte uteslutas dessa bedömningar görs tillatt det företagetsegna
fördel.
Någon totalt rättvisande taxesättning torde därmed aldrig kunna
erhållas, prissättningen blir alltidutan kompromiss med verklig-en
heten. Det viktigaste är dock Televerket och dess konkurrenteratt
möter avgifter, så konkurrensrättvis erhålls.attsamma en
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viktig för uppnåsamtrafik och dess lagreglering ärVillkor för att
fråga ingår ikonstaterar dennarättvis konkurrens. Jag atten

fråganuppgifter behandla. ärtelelagsutredningens Jag attatt anser
Televerkets associa-vid förändringstrategisk betydelse avenav

tionsform.

i EG-sammanhangSamtrañkfrâgor13.1.3 m.m.

redovisats avsnittteleområdet harEG-dokument rörDe ovan sesom -
teleorganisationer ochför förhållandet mellan s.k.3. betydelseAv

Kommissionenspå telemarknaden i första handärandra teleoperatörer
för teletjänster avsnitt 3.2på marknadernadirektiv konkurrensom

regleringenramdirektiv ONP. Den närmareoch Rådets öppna nät,om
direktiv beträffande för hyrdaföljddirektiv och förslag till ONPfinns i
3.3.2-3.3.3. finns anledningtelefoni avsnitt Detförbindelser attresp.

reglering sin grund i Romfördragetsstryka under denna haratt
85 och 86.konkurrensregler artiklarna

skapa förutsättningar föri EG-regleringenUtgångspunkten är att en
inom medlemsstaterna i det allmäntmarknad och konkurrensöppen

infrastrukturen förallmänt tillgängligatillgängliga telenätet, dvs. den
uppbyggd i villkortelekommunikation finns Destaterna. somsom

på objektiva kriterier,då tillhandahålls skall baserasanvänds nätet vara
offentliga. Samtidigticke-diskriminerandetydliga och klara, samt ges
får s.k. väsentligavissa förbehåll. Sådanaför görautrymme att avse

syftar till hindra nätet eller dekrav. Härmed krav att attavses som
drift brukandedet skadas eller eller störs.använder nätetsattsom

falltjänster i s.k. berättigade ochVidare samverkan mellanavses
endast terminalutrust-datasäkerhet. får villkor ställasDessutom attupp

uppfyller specifika krav får anslutas till nätet.ning som
i ramdirektivet för ONPenligt artikel punktVidare ges
sådana s.k. speciella ellerför restriktioner utövasutrymme som genom

medlemsstat har tillagt teleoperatör.exklusiva rättigheter som enen
tillhandahållarättsligt monopolMed exklusiva rättigheter attettavses

rättigheterdriva viss verksamhet. Speciella kanviss tjänst eller atten
föreligger formelltförhållande detmotsvarande ettutan attettvara

monopol.
förbindelser innehåller regler harDirektivet för hyrdaONP somom

sådana förbindelseröverenskommelser hyrabetydelse för hur attom
förbindelser skallInformation villkor för hyrdakan utformas. om

tekniska villkor, försäljnings- ochpubliceras. gäller olikaDet taxor,
terminaler.villkor för anslutning In-användningsvillkor samt av

telemyndig-åtkomlig för användarna.formationen skall lätt Omvara
ändringar villkoren publicerasinte bestämmer skallheten annat av

Informationinnan de tillämpas.två månader typersenast om nya om
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hyrda ledningar skall offentliggöras inom tidsram. För-samma
säljningsvillkoren skall innehålla upplysningar hur ledningarom
beställs och vidare leveranstid, kontraktstid, reparationstid ochom
återbetalnings- eller ersättningsprocedur. Existerande erbjudanden får
upphöra endast efter dedet användare berörs har hörts. Omatt som
dessa inte kommer överens erbjudande skallnär upphöra skallettom
användarna ha möjlighet lägga fram saken för telemyndighetenatt
artikel 5.

Medlemsstaterna skall förekommande restriktioner igarantera att
fråga tillgängligheten till och användningen hyrda förbindelserom av
har sin grund i s.k. väsentliga krav upprätthålls telemyndig-som av
heten. tekniskaInga restriktioner får införas eller behållas beträffande
anslutning olika hyrda förbindelser till varandra eller för anslutningav

hyrda förbindelser och allmänt tillgängliga telenät artikel 6.av
Respektive lands telemyndighet i direktivet vissa befogenheterges

har betydelse för de villkor kan användas. särskildEnsom som
ordning skall finnas för myndigheten på kortast möjliga tid prövaatt

de begränsningar ställs den tillhandahåller hyrdaom som upp av som
förbindelser skall tillåtas. Begränsningama kan avbrottvägran,avse
eller reducering i tillhandahållandet förbindelser. Medlemsstaternaav
skall denna ordning innebär öppen beslutsprocess därgarantera att en

kan till sina intressen. Förfarandet skall inte begränsaparterna ta vara
rätt till domstolsprövning. Telemyndigheten skallparternas garantera

den tillhandahåller hyrda förbindelser följer principen icke-att som om
diskriminering när det allmänt tillgängliga telenätet används för att
tillhandahålla tjänster kan tillhandahållas även andra. Närsom av
hyrda förbindelser används för tillhandahålla tjänster inteatt som

speciella eller exklusiva rättigheter, måstereserverats genom samma
slag hyrda förbindelser erbjudas användare på lika villkor. denOmav

tillhandahåller hyrda förbindelser det orimligtäratt attsom anser
erbjuda förbindelser enligt publicerade och villkor i övrigt, måstetaxor
överenskommelse träffas med telemyndigheten ändra villkorenattom
i det särskilda fallet artikel 8.

Medlemsstaterna skall för hyrda förbindelsergarantera att taxorna
följer de grundläggande principerna kostnadsorientering ochom
öppenhet transparens. För åstadkomma detta skall det samtidigtatt

den tillhandahåller hyrda förbindelser användergaranteras att ettsom
redovisningssystem gör det möjligt kontrollera principernaatt attsom
följs artikel 10.

Förslaget till direktiv avseende förONP telefoni voice telephony
innehåller regler frågorrör samtrañk och förhållandena isom om
övrigt mellan den tillhandahåller infrastrukturen för telefoni ochsom
andra teleoperatörer.

Enligt förslaget skall användare ha blirätt anslutna tillidetatt
allmänt tillgängliga telefonnätet och ansluta terminalutrustning ochatt
ledningar till anslutningspunkt i nätet använda det för telefonisamten
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voice telephony och andra tjänster. Med användare bådemenas
slutanvändare och teleoperatörer. Garanti skall finnas för in-att
formation tjänsten och publiceras och lätt tillgänglig.nätet ärom
Telemyndigheten skall för det tillgängliga telefonnätetallmäntattsvara

tillgängligt för andra teleanvändare kommersiella ochgörs genom
tekniska överenskommelser mellan En teleoperatörparterna. som
tillhandahåller tjänst via det allmänt tillgängligakonkurrensutsatten
telefonnätet skall förse konkurrenter med icke-diskriminerande villkor
för tillgång till begär det skall telemyndighetennätet. Om parten
ingripa medla i syfte bestämma villkor icke-diskrimine-och äratt som
rande, rättvisa och skäliga för båda Liksom i direktivetparter. om
hyrda förbindelser skall telemyndigheten förgarantera att taxorna

följeranvändning nätet de grundläggande principerna kost-av om
nadsorientering och öppenhet Myndigheten skalltransparens. också

till redovisningssystemdet används det möjligtgöratt attse som
kontrollera är kostnadsorienterade. Medlemsstaterna skallatt taxorna

tvisterolösta mellan teleoperatörer, användare ellergarantera att
organisationer konsumentintressen och teleo-representerarsom en

med speciella eller exklusiva rättigheter teleorganisationperatör kan
telemyndigheten eller friståendeprövas ett annatavav organ.

13.2 Tvister samtrafikvillkorom m.m.

har från olika håll förts fram önskemålDet det skapasattom en
särskild ordning för lösa tvister villkor för samtrafik. Fråganatt om

i förslaghar berörts Televerket verkets till regeringen den 14även av
december 1990 verksamhetsförutsättningarändrade för Televerket.om
förslaget bolagiseradeI det Televerket i avtal med böratt statenanges

åta sig följa beslut sådan instans. Vid mina kontakter medatt av en
olika aktörer på telemarknaden under utredningsarbetet har det gång
efter framhållits för mig hur betydelsefullt det är medannan en
effektiv ordning för tvistelösning.

På redovisats förekommer antal olika fallsätt ettsom ovan av
samtrafik. tekniska utvecklingen dynamiken telemarknadenDen och
kommer sannolikt föra med sig former eller tillämpningar iatt nya
fråga samverkan mellan telenät. varje överenskommelseIom om
villkor för samtrafik skall träffas finns risk för det uppstårattsom
konflikter. Självfallet det så i vissa hänseenden har olikaär att parterna
intressen förhandlingssituationerna. därför ocksåbevaka i Det äratt

naturligt kan bli svårt förnärmast det komma överensatt parterna att
i del fall. vissa stårI hänseenden kan det bli så så långtatt parternaen
ifrån träffas. ocksåvarandra någon uppgörelse inte kan Det kanatt

på överläggningar förhalasdet det kan upplevassättet att attvara som
i syfte undvika uppkommande konkurrens eller andra skäl.att av

frågor, såsom ekonomiskaAndra tvister kan gälla konkreta t.ex.
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villkor för samtrañk. den fråganAtt är kontroversiell framgår bl.a.av
det redovisade regeringsbeslutet se avsnitt l3.1.2. Men dettaovan
följer också hur betydelsefull avgiften förär de kommersiella förut-av
sättningarna driva televerksamhet. Iatt lika viktiga kan olikastort sett
tekniska förutsättningar eller villkor Som potentiella tvistefrågorvara.
kan här nämnas antalet överlämningspunkter eller anslutningspunkter,

dessa kan placerade, kostnaderna för upprätta punktervar attvara etc.
Även tillämpningar befintlig teknik beträffande nummerfrågor,av
accesskoder eller taxerings- och dirigeringsfrågor kan innefatta
tvisteämnen. Ytterligare exempel kan oenighet vad ärvara om som
möjligt åstadkomma inom föratt den teknik och det systemramen som
finns tillgängligt och vilken information skall lämnas tekniksom om ny
eller ändrade tekniska tillämpningar.

En del nämnda frågor kan enkel beskaffenhet. Andraav vara av
däremot kan komplicerade i olika hänseenden. Ingående kunskapvara
i teletekniska frågor förutsättningär för förståelse problemställ-en av
ningarna. Likaså måste ekonomiska bedömningar olika slag görasav

kostnadsorienterat pris skall kunnaett bestämmas. Ett viktigt ledom
här är få fram tillräckligt underlag föratt ställning i olika frågor.att ta

Syftet med regleringen på telekommunikationsområdet har redovisats
se avsnitt 9. Med hänsyn till detta syfte bör förutsättningarovan

skapas för samtrafik avseende telefonitjänsten i allmänt tillgängliga
telenät. Den nuvarande marknadssituationen gör det är naturligtatt att

Ävendet här handlar i första hand Televerkets nät. den beslutadeom
och kommande EG-regleringen tillhandahållande öppna nät,om av
ONP, inriktadär på öppna allmänt tillgängliga telenät. Utgångspunkten
i regleringshänseende bör skyldighet för den tillhandahål-vara en som
ler telefonitjänst i allmänt tillgängligt telenät driva verksamheten såatt

samtrafik medatt motsvarande verksamhet kan förekomma, dvsannan
skyldighet upplåta nätet för samtrafik. återkommeratt Jag längreen

fram till samtrafik i andra fall och till grunderna för samtrafik-m.m.
villkoren avsnitt 13.3.

De villkor för samtrafik kan förekomma kan till sin karaktär isom
princip jämställas med vilka andra privaträttsliga avtalsvillkor som
helst. Det därförär naturligt det i första hand bör ankommaatt på
berörda på hand sluta avtalparter att villkor och inomegen attom

för affärsmässiga förhandlingar lösa uppkommande tvister.ramen
Detta sätt betrakta villkorens rättsligaatt karaktär stämmer inte endast
med det svenska synsättet jfr SOU 1990 100 123 ft även medutans.
hur samtrafikfrågor behandlas inom EG och i länder i aktuelltsom
hänseende kan jämföras med Sverige.

Vissa grunder för hur överenskommelserna bör kan hämtasutse ur
EGs ONP-direktiv. De regler där är emellertid inte på långtsom ges
när så klara de kan förväntas hindra tvisteratt eller lösningar påge
tvister kan uppstå. Den närmare innebörden i begreppen objektivasom
kriterier, kostnadsorientering, öppenhet transparens, icke-dis-
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intedirektiven kommerianvändslikformighetkriminering och som
falliSannolikt kommerpreciseras.kunna vartvidare attutan

betydelsevarierandekostnadsorientering kunnaprincipen att gesom
så länge intedet änframhållasförtjänarsituationer. Deti olika attatt

förstås.ONP-principema börhurtolkningarvägledandenågrafinns av

tillförslagetordning ochnuvarandeNågot13.2.1 en nyom
konkurrenslag m.m.

privaträtts-andrasamtrafik ellerfrågorsärskilt förregleringNågon om
relationeninte i dag. Ifinnsmellan teleoperatörerrelationerliga

köprättsligaavtals- ochemellertid allmännagällermellan parterna
medangripasavtal kani ingångetvillkorOskäligabestämmelser. ett

1984292Enligt lagen36generalklausul §.avtalslagens om
Marknadsdomstolenvidarekannäringsidkaremellanavtalsvillkor

villkoranvändafortsättningeninäringsidkareförbjuda ettatt somen
liknande fall. Be-villkor iväsentligenoskäligt eller sammaanses

formerolikasåsomkonkurrensbegränsande åtgärder,träffande av
fylla.funktionerhaft viktigaoch SPKhar NOetableringshinder, att

funktioneri år har dessaunder vårenframförslag lagtsGenom som
Konkurrensverket prop.konkurrensmyndighetiförts en nysamman -

den 1fr.0.m.verksamMyndigheten är133.1991921100 bil. 13 s.
i är.juli

konkurrenslagstiftning seocksåföreliggerförslagEtt en nyom
ikonkurrensreglernaSyftet är199218.199159 och DsSOU att en

i princip sättutformasskallkonkurrenslagsvensk somsammany
Konkur-85 och 86.artiklarRomfördragetsikonkurrensreglerEGs
principhärmed ifårförhållandenasvenskaför derensreglema rent

förbudinnehållerFörslagetinom EG. motinnehåll ettsomsamma
samord-företagssammanslutningar ochbeslutmellan företag,avtal av

påkonkurrenseneller resultattill syfteharförfaranden, attnade som
snedvrids påellerinskränkshindras, ettsvenska marknadenden

i vissagörasundantag kunnaskallFrån detta förbudmärkbart sätt.
skallförbjudnaärliksom beslutavtalsvillkor,Avtal ellerfall. varasom

ogiltiga.
missbruk frånvarjeförbudinnehåller vidare ettFörslaget motett

marknaden.ställning pådominerandesidaflera företagseller av en
förslaget över-enligtförbudenbåda ärför de attGemensamt en

kunnaskadeståndsskyldighetmedföraskall kunna samtträdelse
vidåläggandedelsi formkonkurrensrättsliga ingripandenföranleda av

vid viteåläggandedelsöverträdelse,pågående attmedvite upphöraatt
överträdelse.begångenredankonkurrensskadeavgift förutge en
förklaringfåansökanefterför företagskall finnasMöjlighet att omen

icke-ingripandebesked. frågaIs.k.tillämpliga,förbuden inte är omatt
följande lydelse.förslagetställning hardominerandemissbruk av



SOU 199270 257

Missbruk från eller flera företags sidaett dominerandeav en
ställning å den svenska marknaden är förbjudet.
Sådant missbruk kan särskilt bestå i att

direkt eller indirekt påtvinga någon oskäliga inköps- eller
försäljningspriser eller andra oskäliga affärsvillkor,
2. begränsa produktion, marknader eller teknisk utveckling till
nackdel för konsumenterna,

tillämpa olika villkor för likvärdiga transaktioner med handels-
varigenom dessa får konkurrensnackdel,partners, elleren

4. ställa villkor för avtal den andra åtar sigatt ytterliga-partensom
förpliktelser varken till sin eller enligt handelsbruk harnaturre som

något samband med föremålet för avtalet.

Detta innebär varje missbruk dominerandeatt ställning påav
marknaden förbjuds och, nämnts företagatt ettsom ovan, som
överträder förbudet Konkurrensverket kan åläggas vid viteav att
upphöra med överträdelsen eller, vid uppsåtlig eller oaktsam över-
trädelse, åläggas konkurrensskadeavgift.att utge Ett sådant åläggande
gäller omedelbart inte bestäms.annatom

Konkurrensverkets beslut meddela ålägganden kanatt överklagas
hos Marknadsdomstolen. Om Konkurrensverket i visst fall beslutarett

inte meddela âläggande, fåratt Marknadsdomstolenett göra det på
ansökan företag berörs överträdelsen.ett Marknadsdomsto-av som av
lens dom eller beslut i mål enligt lagen kan inte överklagas. Några
särskilda forumbestämmelser ställs i övrigt inte Talan förs alltsåupp.
vid allmän domstol detnär gäller såväl mâl avtals ogiltighetom som
mål skadestånd. Nämnas i detta sammanhang kan Mark-om att
nadsdomstolens roll för närvarande övervägs inom regeringskansliet
med inriktning inordna Marknadsdomstolenmot att i de allmänna
domstolarna. Något särskilt för prövning konkurrensrättsligaorgan av
frågor skulle härefter inte finnas.

Enligt min mening är den föreslagna konkurrensregleringen väl
lämpad fylla viktig funktion påatt telekommunikationsomrâdet. Deten
gäller särskilt EGs ONP-bestämmelser bygger på Romfördragetssom
konkurrensreglering. Här kan vidare framhållas de riktlinjer för
tillämpning denna reglering inom telekommunikationssektornav som
tagits fram inom EG avsnitt 3.11.

Alla frågor samtrafik i vilka oenighet i någon mening uppstårom
kommer emellertid inte kunna hanteras inom föratt denramen
föreslagna konkurrenslagen. Alla frågor kommer inte handlaatt om
missbruk marknadsdominerande ställning, även de i allmänhetav om
kommer kunna ha betydelse i konkurrenshänseende.att Varkenanses
gällande eller föreslagen ordning kan därför tillräcklig för attanses
lösa samtliga de tvistefrågor jag har exemplifierat Detsom ovan.
behövs således kompletterande förfarande,ett sikte på sådanatarsom
frågor kan härledas telelagen och inte faller inomsom ur som
konkurrenslagens tillämpningsområde.
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på tvistefrågor13.2.2 hur bör hanterasKraven

Önskemål effektivt förfarande för tvistelösning finns inom varjeettom
i första efterfrågasområde där tvister behöver slitas. Det hand ärsom

möjlighet få definitivtsnabb handläggning och snabbt beskedatt etten
i fråga tvisten krav kan i olika grad uppfyllasden Dessasom avser.

på vilken form väljs för lösa tvistefrågor. Påberoende attsom
finns ytterligare krav hänger medteleområdet det attsom samman

exempelvis samtrafik särprägladeöverenskommelser är medom
på tekniska och ekonomiska aspekter. Särskild sakkunskapavseende

behövs därför. kontinuitet i de bedömningarDessutom är görssom
inledningsvis avgörandena fåönskvärd. I synnerhet kommer att stor

betydelse för efterföljande tvister.
framhållit privaträttsliga frågorPå jag har bör desätt som ovan som

i första hand lösas förhandlingar mellandet här gäller berördagenom
utgångspunkt jag vilketDetta är bör gällaparter. oavsetten som anser

förfarande härefter väljs. med hänsyn till tvistefrågornasJustsom
i första tvâ olika förfarandenrättsliga karaktär är det hand börsom

berör hur den telemyndigheten, dvs.övervägas. Jag närmast nyanu
Telestyrelsen, skall för komma till tvister.kunna rätta medattagera

13.2.3 Tillsyn, medling och beslut Telestyrelsen enligtav
telelagen

det visar sig någon överenskommelse inte kan nås börOm att part
kunna anmäla detta hos Telestyrelsen. Myndighetens första uppgift är
härefter i syftemedla mellan överenskommelse skallatt parterna att en
träffas. Pâ anmälan i tvistmotsvarande sätt bör rörande ingångnaen en

behandlas.avtal viktigt led i myndighetens agerande i dessa fallEtt är
utreda de förhållanden skall förutgöra grunden överens-att som en

kommelse. Telestyrelsen kan här använda de befogenheter i till-
synshänseende enligt telelagen. emellertid frånJag utgår attsom ges

efter begäran från myndigheten kommer lägga fram detparterna att
underlag Förhandlings- enligtbehövs. och medlingsstadiet börsom
min mening tyngdpunkten i förfarandet. Samtidigt snabbhetutgöra är
och effektivitet i myndighetens agerande viktigt. Myndigheten bör så

det går söka bedöma förutsättningarna för träffa överens-snart att en
kommelse mellan parterna.

samband medling börI med myndigheten, begär det,partom en
kunna sig erbjudna eller tillämpade villkor förenliga medäryttra om
föreskrifterna i telelagen.

fasI nästa skall Telestyrelsen kunna till de påföljder anvisasta som
i telelagen. Dessförinnan bör frågamyndigheten bedöma denom som
är aktuell skall enligt Efterprövas konkurrenslagen. ha hört denatt
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har anmält tvistefråga bör ärendet i så fall lämnas tillpart översom en
Konkurrensverket för handläggning.

De påföljder kan komma användas är förelägganden ochattsom
förbud. Föreläggandena får förenas med vite. Denna ordning skall,

framhållits bakgrund den skyldighet tillmotsom ovan, ses av
samtrañk i syfte skapa effektiva telekommunikationer skallatt som
gälla enligt telelagen. föreläggandeEtt eller förbud kan få olika form

skallberoende på aktuell frågeställning. Det kan gälla inledaatt parten
förhandlingar eller föreslå avtalsvillkor inom viss tid. Vidare kan
myndigheten förbjuda tillämpning vissa villkor. Viss vägledning förav
utformningen förelägganden och förbud kan fås i regleringarav av
liknande slag. sambandI med förelägganden och förbud kan det vara
ändamålsenligt Telestyrelsen i grunderna för beslut elleratt ett mer
mindre ingående hur godtagbart villkor bör utformat.ettanger vara
Strävan åstadkomma villkor förenligaär bestämmelsernamedatt som
i telelagen skall grunden för de påföljder användsvara som av
myndigheten. Se härom närmare avsnitt 13.3.

Om inte kan komma kommeröverens, alltså Telestyrelsensparterna
agerande leda fram till beslut i form förbud eller före-att ett av
läggande. sådantEtt beslut, i allmänhet bör gälla omedelbart,som
skall kunna överklagas, i avsnitt 18.varom mera

Den här beskrivna ordningen hindrar inte från väckaparterna att
talan i allmän domstol enligt avtalslagen eller initieraatt en process
enligt lagen avtalsvillkor mellan näringsidkare. Vid missbrukom av
dominerande ställning bör, den föreslagna konkur-angettssom ovan,
renslagen tillämpas.

Inget hindrar heller det föreslagna förfarandet kompletteras medatt
använder sig skiljeförfarande enligt lagen 1929 145att parterna ettav

skiljemän. Såsom Televerket har framhållit finns möjlighet förom en
statsmakterna i samband med bolagisering Televerket i avtalatt en av
förbinda verket hänskjuta tvister till skiljeförfarandeatt motpartenom
begär det. Självfallet kommer skiljemännens avgörande på sättsamma

Telestyrelsens agerande ha sin grund i telelagens bestämmel-attsom
ser.

det föregåendeI har talats främst samtrafikvillkor. På sättom som
inledningsvis detär i detta hänseende frågaangetts samtrafik inomom

allmänt tillgängliga telenät avseende telefonitjänsten.
Vid sidan härav finns frågor lämpligen kan hanteras päsom samma

sätt villkor för samtrafik, dvs. Telestyrelsen med stöd desom av av
befogenheter i telelagen. I sådana frågor bör styrelsensom ges agera
med utgångspunkt i telelagens syfte åstadkomma effektiva tele-att
kommunikationer till lägsta samhällsekonomiska kostnad samtidigt som

effektiv konkurrens skall eftersträvas. För det första bör detta gällaen
villkoren för hyrda förbindelser. I den här delen kan oenighet
uppkomma tolkningen givna tillståndsvillkor. Vidare skall deom av

tillståndshavare tillämpar för ledningarnataxor kost-som en vara
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nadsorienterade, vilket också skapar för ha olika meningarutrymme att
bl.a. det skäliga i pris och hur skall uppbyggd.ett taxaom en varaom

tillämpningDet handlar alltså här EGs ONP-regleringom av om
hyrda förbindelser.

Enligt principer bör Telestyrelsen kunna gripa in ochsamma agera
i tvister mellan såvitt användning befintligoperatörer avser av
nummerplan tilldelning eller fördelning delarav nummerresurser av

planen, jfr avsnitt 14.2. privaträttsliga delar hanteringenDessaav av
nummerplaner utpräglad betydelse i konkurrenshänseende.har Enav

motsvarande ordning beträffande samtrañkfrågorna bör därförsom
användas i förekommande fall.

Ytterligare frågor kan föra in i sammanhangetövervägas ärattsom
samtrafik avseende telefoni. har nyligen beslutatsän Inom EGannat
rådsrekommendationer ONP för paketkopplad datakommunikationom

ISDN. De principer för tillhandahållande öppna nätresp. av som anges
i ramdirektivet för ONP, dvs. objektiva kriterier avsnittseetcom
3.3.1 jag det, i och för sig inte kontroversiellaär, i ettsom ser
svenskt perspektiv, dessa tjänster sannolikt kommeränannat att att
kräva viss övergångstid på pågrund bristen harmoniseradeav
standarder. Ytterligare överväganden med utgångspunkt i rekommenda-
tionernas slutliga utformning bör dock princip jag någraske. I inteser
bärande skäl behandla datakommunikation och i allmäntISDNmot att
tillgängliga telenät pâ i princip telefoni hyrdasätt ochsamma som
förbindelser. Betydelsen telefonin för funktionsamhälletsav ger
emellertid denna tjänst särställning. datakommunika-Paketkoppladen
tion kan också ha betydelse på plan. Somstor ett sagtsannatmen nyss

jag emellertid dessa frågor bör iövervägasatt annatanser samman-
hang. eventuellEn särreglering enligt telelagen får därför anstå.
Självfallet kan redan i dag näringsrättsligaden regleringen tillämpas.
Vid exempelvis missbruk dominerande ställning marknaden blirav
det Konkurrensverkets sak förslaget till konkurrenslagatt agera om ny
genomförs.

13.2.4 förliknings- skiljeförfarande lämpligtEtt och ett-
komplement till Telestyrelsens roll

Ett sätt lösa tvister villkor för samtrafik användaärannat att att ettom
skiljeförfarande. Olika gå tillsätt väga på är tänkbara. Ett sättatt som
jag tidigare berört överlämna åt skiljeavtalär att parterna att genom
åstadkomma tvister löses tillämpning 1929 145med lagenatt av om
skiljemän. För sådan ordning ikan Televerketatt garantera en
samband med bolagiseringen i avtal med åta sig godtastaten att
prövning skiljemän varje tvist samtrafikvillkor.av av om

stället förI konventionellt skiljeförfarande kan vadanvändasett som
brukar kallas legalt skiljeförfarande. författning då tvisterl attanges

villkor för samtrafik enligtprövas lagen skiljemän.om om
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Legalt skiljeförfarande nämns i 10 kap. 17 första§ stycket rätte-
gängsbalken. Där sägs interätten behörigäratt tvistatt uppta som
enligt lag eller författning skall omedelbart prövas skiljemän.av
Bestämmelser legalt skiljeförfarande finns på olika rättsområden.om
Rättegångsbalkens bestämmelse fall där legalt skiljeförfarande äravser
obligatoriskt. Det förekommer emellertid också bestämmelser enligt
vilka den vill ha tvist avgjord kan välja mellan ochsom en process
skiljeförfarande. Regler skiljeñrfarande finns i bl.a. sjölagenom
1891 35 1 och aktiebolagslagen 1975 1385. Vissa föreskrifters. om
sammansättningen skiljenämnd och proceduren har iav angettsom
olika lagrum, i får och skiljemännenstort sett parterna anordnamen
förfarandet så de finner lämpligt. Naturligt är då de hämtarsom att
ledning i bestämmelserna i lagen skiljemän.om

Med skiljeförfarande är det möjligtett snabbt slita tvisteratt om
samtrafikvillkor. förfarandeEtt helt enligt lagen skiljemän, därom

för skiljemän ligger påansvaret haratt utse dock brister iparterna,
fråga kontinuitet i prejudikatsbildningen. Detsamma gällerom
beträffande möjligheten till insyn och del meddelade skiljeav-att ta av
göranden.

Ett skiljeförfarande kan vid behov för olika syften. Ianpassas
författning kan skiljenämnden vid prövningatt vissa frågoranges av
skall ha särskild sammansättning och antal ledamöter skallatt etten

regeringen. Det kan vidareutses förfarandet obligato-ärattav anges
riskt i vissa fall inte i andra.men

Som nämnts behöver legalt skiljeförfarande inte anvisasettovan
exklusiv möjlighet för få tvist prövad. Denatt vill fåsom parten som

tvist löst kan tillfälle välja mellan iatt allmänen attges processa
domstol, använda den näringsråttsligaatt regleringen eller anlitaatt ett
skiljeförfarande inför särskilt En ordningett sistnämnda slagorgan. av
anvisas då i författning.

Skiljeförfarandet lämpar sig främst för frågor tvistemålsav
beskaffenhet. Hit kan samtrafikvillkoren räknas. Med hänsyn till
behovet teleteknisk och sakkunskap till kontinuitetav samt attannan
i bedömningarna bör eftersträvas, bör tvistelösande haett organ en

sammansättning. Eventuelltpermanent skulle de tvistande parterna
härutöver kunna sin ledamot. Det tvistelösandeutse var organets
ledamöter i övrigt skulle då förordnas regeringen.av

Som nämnts behöver sådan ordning inte obligatorisk.ovan en vara
Med tanke på den särskilda kompetensen hos detta skulle dockorgan
sannolikt antalet i allmän domstol bli begränsat.processer

förfarandeEtt enligt vad skulle således kunnaangettssom ovan
innefatta bl.a. följande.

För prövning tvist mellan enskilda, såsom samtrafikvillkor,av en-krävs är överens hänskjutaatt parterna tvisten tillatt nämndensom
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forum för sådanaobligatorisktsåledes inteNämnden äravgörande.
tvister.

tvistvarjebehörighet prövaförfattningNämnden attgenomges- ekonomiskaalltså såvälsamtrafikröroperatörermellan somsom -villkor.och andratekniska
bolagiseringen kommerefterTeleverket även attEftersom- frågortill vilket flertaletdominerande telenätdetöverdisponera

förbindamedbolaget i avtalbörsamtrafik knutna,är statenbl.a.om följanämnden ochsamtrafik tilltvisterhänskjuta attsig att om
beslut.nämndens

juridisk,sakkunskapsådanbör hanämndeniLedamöterna -- omfattaskommertekniskekonomisk och attorganetatt av-
förtroende.parternas

regeringen.förordnasledamöterövrigaOrdföranden och av- eller ha varitskallför denneersättarenOrdföranden och vara
inomsakkunskapskall haOvriga ledamöterordinarie domare.

eller ekonomi.i tekniktelekommunikationerförområdet samt
sintvist hai rättvarderakanEventuellt att utseparten varen

nämnden.irepresentant
till Telestyrelsen. DeknutennämndenAdministrativt är parter som- kostnader uppkommer.för samtliganämndenanlitar somsvarar

måsteskapas vadordningen skulleskisseradehärdenGenom som
slita tvister mellan demmöjligheteffektivbetecknas att somsom en

ordning talar främstsådantillskapateleverksamhet. Motdriver att en
samordningenhetlighet ochsträvandenstatsmakternas mot av

viss del beretts inomnyligen tillfrågan hardomstolsväsendet. Den
DOMSTOLSVÄSENDET199238,DSregeringskansliet se-

administration i framtiden.ochOrganisation
domstolsväsendesammanhålletpromemorian skallEnligt ett vara

för befintligaskäl talaframtiden. Starka sägsförutgångspunkten att
möjligaste månverksamhet iderasavskaffas ochspecialdomstolar

dethärför ärskäl nämnsdomstolarna. Ettvanligai de attinordnas som
domstolar ioch effektiva ävenupprätthålla kompetentaför kunnaatt
domstolsväsen-inomsamordnanödvändigtframtiden är att resurserna

specialdomstolarna lätt skaparvidareanförsdet. Det att pro-en
i ochenskilde hitta rättdensvårt fördet kancessordning, attvarasom

kommasammanhang kaniborde hanteras attfrågor ettatt som
varjeff. Samtidigt sägs123domstolari skilda s.handläggas

kräva särskildauppgifter ochsärskildasinaspecialdomstol ha
friståendeutgångspunktprincipiellöverväganden..En attvara enanges

finns mycket starka skäldetendastskallspecialdomstol accepteras om
promemorianrättsomrâde. Enligt ärvisstinomsärregleringför etten
specialistkompe-behovtillgodoseinte uteslutetdäremotdet ettatt av

Frågandomförhetsregler.forum- ellersärskildabl.a. omtens genom
särskildnärvarande iförövervägsspecialdomstolarnaavskaffaatt

regeringskansliet.inomordning
förutredning översyntillsattregeringenhärmed harParallellt aven
domstolarnasde allmännasyfte stärkaskiljemannalagstiftningen i att

199204, dir. 199222.näringsrättsliga tvister Jugällerroll detnär
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direktivenI sägs det inte tillfredsställandeär tvistefrågor påatt att ett
de centrala områdena civilrätten i huvudsak sker utanförav mera av

de allmänna domstolarna. Det pekas bl.a. på inblick i rättsutveck-att
lingen saknas, eftersom iavgörande skiljenämnd inte offentligtärett
och brister på prejudikat besvärandeär inte bara för ochatt parterna
de skiljemän skall avgöra tvist också för näringslivet iutansom en

Olika modeller bör förprövas hur skall kunna ökastort. man
domstolarnas konkurrenskraft i fråga avgöra näringslivetsattom
tvister. Inriktningen skall enligt direktiven så långt det ärattvara
möjligt finna lösningar inom för den nuvarande domstolsorgani-ramen
sationen.

Inriktningen den redovisade översynen domstolsväsendetav ovan av
och tvisterna inom näringslivet gör det i dagsläget får mindreatt anses
lämpligt inrätta specialorgan for lösa just sådana tvister.att Deattnya
skäl talar för skapa särskild ordning för tvistelösning påattsom en
teleomrâdet är visserligen starka. I princip jag de till-ärattanser
räckliga, medäven beaktande de synpunkter förts fram vid denav som
hittills gjorda iöversynen specialdomstolsfrâgan. Det gäller i synnerhet
beträffande det jag har skisserat vilket skulle haett system som ovan,

temporär prägel. sådanEn ordning skulle inte heller föra med sigen
några kostnader för avvaktanI på resultatet den översynstaten. av som
pågår bör dock lagförslag särskilt för tvistelösningett nyttom organ
inte fram.läggas

vill tillägga följande.Jag Mycket händer på telekommunikations-nu
området. En lagstiftning skall fast.läggas Nya aktörer etablerar sig på
marknaden. Bolagisering Televerket övervägs och telepolitiska målav

En anpassningöver. sker till den EG-reglering underärses som
utformning. sådantSett perspektiv får det viktett storur anses vara av

det finns teleområdet har god överblickatt ett överorgan som en
utvecklingen och det i övrigt händer på marknaden. funktio-Densom

bör Telestyrelsen ha. syfteI söka åstadkommaattnen en mera
ordning för hantera olika tvister jag det underpermanent att attanser

alla förhållanden får naturligt fasta på och utveckla dentaattanses nya
telemyndighetens roll. Telestyrelsen kommer för tillsynenatt svara av

regleringen på telekommunikationsområdet följs. beakta äratt Att även
de uppgifter inom EG läggs på telemyndigheter. förstaI hand ärsom

frågadet just förlikande eller medlande roll för myndigheterna.om en
Härutöver bör särskilt framhållas de ONP-principer beröratt som
samtrañkvillkoren har sin grund i Romfördragets konkurrensregler.

handlar alltsåDet här i väsentliga delar konkurrensrättsliga frågor.om
Mot bakgrund det anförda och den skyldighet till samtrafikav ovan

jag föreslår skall gälla jaghar för samtrafikfrågorna istannat attsom
första hand bör hanteras på det jag förordatsätt har Vidsom ovan.
mitt ställningstagande beaktar jag även det föreliggande förslaget tillnu
konkurrensreglering, är väl lämpat tillämpas på teleområdet.attsom
Frågan det därutöver skall tillskapas skiljeförfarande fårettom
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föreligga ochutgångspunkt i det behov däravmedbedömas som anses
tvister.ordningen för slitandeden framtidabedömningar avom

lösningar13.2.5 Andra

Även finns för lösa tvisterde redovisadeandra sätt än att omovan
författning uttömmande desamtrafik. iför Ett ärvillkor att ange

samtrafik visst slag. Ett iskall gälla vid ärvillkor annat attavsom
efterde villkor, verketoch Televerketavtal mellan staten som enange

riktlinjer för hur villkor bör utformas.tillämpa, ellerbolagisering skall
tillämpa de villkor för samtrafikAlternativt bolaget åläggaskan att
anvisar. Villkoren skulle i så fallvid varje tidpunktstatsmakternasom

Telestyrelsens försorg efter överläggningar medutformaskunna genom
samtliga alternativ gällertelemarknaden. dessaberörda aktörer på För

samtrafik-strider karaktären hosmindre grad dei ellerstörre att mot
privaträttsliga hardessas utpräglat Jagvillkoren, nämligen status.

in på alternativen.inte funnit anledningdärför närmareatt

13.2.6 Branschorgan

ochförhandlingar mellan berördaVid sidan regelrätta parter enav
viktigtvistelösning kan branschöverenskommelser haordning för en

i olika frågor. forumfylla i utformningen villkor Ettfunktion att av
för överläggningar mellan teleoperatörerfinnasbör omgemensamma

samtrañk. Specifika villkor eller riktlinjer i olikavillkor förbl.a.
branschorgan. vissa fall kan samrådutarbetas inom detta Ifrågor kan

Olika inom branschorganet kanmed Telestyrelsen. arbetsgrupperske
särskilda frågor. sådant bör verkatill uppgift bereda Ettha att organ

ingripandenoberoende andra åtgärder och rörkontinuerligt och av som
och andra frågor liknande karaktär. Ett välsamtrafikvillkoren av

inom branschen bör innebära antaletfungerande samarbete att
i domstol eller i instansTelestyrelsen, tvister ochingripanden annanav
begränsas. Arbetet med bransch-ärenden hos Konkurrensverket kan

för nuvarande samarbetekan utvecklas inomöverenskommelser ramen
referensgrupp förNäringslivets telekommitté, ICCsi exempelvis

datatelefrågor LKDs teleråd.resp.

för Telestyrelsens ingripanden13.3 Grunderna
villkor för samtrafikrörande m.m.

proposition skall skapa förut-1988 års telepolitiska sägsI att staten
effektiv konkurrens dels på utrustningsmarknaden,sättningar för en

utveckling teletjänster. Konkurrensen medeldels vid ettanges somav
teletjänsteruppnå effektivitet i produktionen och störreför högreatt av

naturligtvis inget själv-valfrihet för konsumenterna, den ärmen
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ändamål. Det framhålls vidare det är väsentligt när konkurrensenatt
ökar den sker på så lika villkor möjligt 198788118att prop.som s.
16, jfr 19909187 146.prop. s.

Pâ sätt läggs i telelagen fast principer förangetts hursom ovan
verksamhet skall drivas på telemarknaden. Utgångspunkten är detatt
skall åstadkommas effektiva telekommunikationer till lägsta samhälls-
ekonomiska kostnad. Ett medel nå dit konkurrens.är I mitt förslagatt
till telelag understryks därför det vid tillämpningen lagen skallatt av
eftersträvas det skapas för och upprätthållsatt effektivutrymme en
konkurrens när det gäller tillhandahålla bl.a. telenät och teletjänster.att
Detta såledesär den grund Telestyrelsen skall utgå från i sinsom
tillsyn, i medlingssituationer och ingripandennär till.tas

I sammanhanget kan nämnas bl.a. Post- och Teleutredningen haratt
framhållit betydelsen den Ökande konkurrensen mellanatt Tele-av
verket och andra företag skall ske på så lika villkor möjligt SOUsom
199027 106 f. Utredningen ansåg dock detta särskilt komplicerats.

åstadkomma på marknaden för teletjänsteratt där Televerket har såen
dominerande position. Enligt utredningen kan inte entydigtman ange
vad bör betraktas lika villkor det blir i hög gradutansom som en
bedömningsfråga. Televerket hasägs fördelar i framväxandestora en
konkurrenssituation sina mycket omfattande anläggningar ochgenom
sin kundkrets i Sverige förhållandel tillstora del utländskam.m. en
konkurrenter dock Televerket litet. Samtidigt påpekaranges vara
utredningen för telefontjänsten innebäratt ansvaret Televerketatt
åläggs uppgifter inte är kommersiell Enligtrent natur.som av
utredningen krävs det särskilda regler och villkor för företag, villsom
erbjuda kopplade teletjänster med väsentligt inslag telefoniett av

samtrafik med Televerkets kopplade telefonnät. Utredningengenom
fortsätter

Det är därvid fråga både tekniska regler och ekonomiska villkorom
måste utformas så konkurrensneutralitet uppnås såvälatt inomsom

televerkskoncernen. Detutom är även angeläget med lika-som
behandling inhemska och utländska företag.av
Det föreligger ömsesidigt beroende mellan televerketsett nät och
andra företags nät. Bägge drar varandras nät.parter nytta av
Samtidigt innebär det givetvis det blir konkurrens delatt om entelefontrafik. Televerkets intäkter samtrafiken bör motsvaragenom
de kostnader televerket har för de relevanta delarna telefonnätetav

skälig avkastning på investerat kapital inkl.samt rimlig andelge av
det mervärde skapas samtrañken. Det andra företagetsom genom
bör på motsvarande hasätt ersättning för användningen sitt nät.av

blirDet därigenom form avräkningsförfarande mellanen av
parterna.- - —

EGs ONP-regler, så de kommer till uttryck i förslaget tillsom
telelag, närmare angivelser för Telestyrelsens agerande. villkorDeger

används skall baseras på objektiva kriterier och öppna. Desom vara
skall vidare likformighet vid anslutning och får integarantera dis-vara
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för tillhandahållandekriminerande. den referensram öppna nätI av
i bilaga 2 till ramdirektivet ONP taxeprincipersägs, attomsom anges

på objektiva kriterier skall kostnadsorien-måste baseras taxorna vara-
för tillgångVidare varje debitering tillterade. nätresurserattanges

måste med angivna principer ocheller nättjänster stämma överens ovan
konkurrensreglerna i Romfördraget och måste också hänsyn tillmed ta

fördelning de globala kostnaderna förprincipen rättvis deen avom
behovet rimlig avkastningsnivå föranvända ochresurserna av en

investeringar.
avsnitt 13.1 .2 återgivna regeringsbeslutet villkor förI det ovan om

villkor fastställsviss samtrafik de skall medge konkur-sägs att som
rensneutralitet. Såvitt anslutningsnivå och antalet anslutnings-avser

i önskemål skallpunkter beslutet, operatörens tyngdsägs att storges
för vad tekniskt möjligt. ekonomiska villkoreninom är Deramen som

för anslutningarna får enligt beslutet bestämmas på basis de faktiskaav
kostnaderna.

jag det bör självfallet de verkliga kostnaderna förSom attser
för samtrafik beräknade kostnader ingåupplåta beaktas. I börnät en

rimlig avkastning på investerat kapital och kan beaktas kommersi-även
betungande åtaganden inte ersätts sätt. Såvittellt annatsom avser

applikationer bör önskemål från beaktas itekniska operatörer största
rimligt beaktande möjligheten tillmöjliga utsträckning och med av

tillämpad teknik.utveckling eller andra förändringar av
utgångspunkt för de ekonomiska villkoren förallmänSom en

samtrafik torde kunna de bör bestämmas utifrån skäligaattanges
principer. får enligt min mening rimligtaffärsmässiga Det attanses

tillhandahåller för samtrafik kan ställa krav på skäligden nätsom
upplåtelsen. Intäkterna upplåtelsen,lönsamhet med anledning av av

dvs. priset för samtrafik, bör då täcka de självkostnader, avskriv-
underhålls-ningar, den förräntning kapital de och utveck-samtav

samtrafiklingskostnader kan hänföras till den aktuell. Tillärsom som
kommer, de kostnader för samhällsåtagandendetta nämnts,som nyss
lagts på sådan inriktning ligger väl i linje medoperatören. Ensom

kontnadsorienteribegreppet ng.
möjligt specifika grunder för villkorsjälvfallet deDet är att ange

betydelse, eftersom samtrafikvillko-skall tillämpas. Detta kan hasom
för förändringar konkurrensen i fråga utbudetcentralaärren av om av

emellertid svårigheter iteletjänster. förenat med detaljDet är stora att
ekonomiska villkoren hur dessasärskilt det gäller de börnär ange--

beträffande villkorutformas. princip gäller detsamma andra iI
villkoren privaträttsliga jag, såsomteleverksamhet. Eftersom är anser

jag förut framhållit, det mindre lämpligt offentligrättsligtäratt att
enskilda. Därför bör, jaggripa in i rättsförhållandet mellan harsom

fåföreslagit, Telestyrelsens ingripanden inte direkt rättsverkan ien
på Enligt min meningrättsförhållandet mellan telemarknaden.parterna

för villkor för samtrafik bör utformadebör de grunder hur m.m. vara
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i telelagen tillräckligtutgöra stöd för Telestyrelsen attsom ges agera
enligt lagstiftningens intentioner. myndighetensI tillsyn bör förut-
sättningarna för konkurrens med avseende på villkor för samtrafik

bevakas särskilt. Vid behov kan myndigheten hos regeringenm.m.
aktualisera frågan ytterligare åtgärder.om

13.4 Kundförhållanden och kundvillkor i övrigt

har iJag avsnitt 13.2.6 pekat på branschöverenskommelser kan haatt
viktig funktion fylla för undvika tvister i olika frågor. Iatt atten

nämnda avsnitt har diskuterats tvister angående samtrafik, uthyrning
förbindelser och viss nummerfördelning. kan självfalletDet inteav

uteslutas tvister slag i dessa frågor eller i andra kundför-att annatav
Ävenhållanden kan uppkomma i teleoperatörernas verksamhet. i dessa

fall jag det naturligt principer eller villkor i olika frågorattanser
diskuteras och utvecklas inom telebranschen. Självfallet börgemensamt
då olika användargrupper delta i sådana överläggningar i syfte att
förankra överenskommelserna och affársprinciperna på marknaden.

En uppgift lagts på Telestyrelsen enligt instruktionenär försom
myndigheten bilaga 4se främja sund konkurrens inomatt en
teleområdet. konkurrensfrågorI skall styrelsen samråda med berörda
myndigheter på konkurrens- och konsumentområdena. finnsDet
mycket talar för Telestyrelsen i sin verksamhet kommer fåatt attsom

del de klagomål konsumenter och olika kundgrupper kanta av som
riktakomma teleoperatörer. Detta kan bli fallet inte minstatt mot mot

bakgrund myndigheten telelagen befogenheteratt getts attav genom
Äveningripa i vissa konkurrensbetingade frågor. sådana privaträttsliga

frågor faller utanför regleringen i telelagen kommer docksom
sannolikt anmälas till styrelsen. På sätt varit fallet för NOatt som

ocksåkommer Konkurrensverket få anmälningar ifrågasattaatt om
missförhållanden.

Såsom redovisats i det föregående avsnitt 13.2.1 har förslag lagts
fram konkurrenslag kommer kunna tillämpas i frågaattom en ny som

bl.a. missbruk marknadsdominerande ställning. Ett sådantom av
missbruk kan bestå exempelvis i påtvinga någon oskäliga inköps-att
eller försäljningspriser eller andra oskäliga affärsvillkor. Betydelse i
kundförhållandet mellan teleoperatörer och andra näringsidkare har

lagenäven 1984292 avtalsvillkor mellan näringsidkare.t.ex. om
Enligt den lagen kan näringsidkare förbjudas användaatt etten
avtalsvillkor oskäligt. Vidare bör marknadsföringslagenssom anses
19751418 bestämmelser otillbörlig marknadsföring nämnas.om

I sådana kundtvister inte regleras i förslaget till telelag blir isom
första hand nämnda regelsystem tillämpliga. dessaOm regelsystem,
däribland således den konkurrenslag inteännu visar sigprövats,som

otillräckliga, utgår jag från Telestyrelsen efter ha uppmärk-att attvara
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på förekommande missförhållanden aktualiserar behovsammats ett av
åtgärder hos regeringen. Detta för övrigt något kanår ävensom man

sig de sammanslutningar olika intressenter finnsvänta påatt av som
marknaden kommer direkt. Någon författningsreglering,göraatt

föravseende exempelvis särskild ordning lösa tvister, jagatten anser
behövlig. sådan ocksåsåledes inte En torde svår förena medattvara

nuvarande strävanden skapa bättre förutsättningar än hittillsatt att
tvister desnabbt uppkommande allmänna domstolarna.avgöra genom

Även blir fårdet Telestyrelsen klagomål olika slagta emotom som av
teleoperatörer, bör det således inte läggas på styrelsen hanteramot att

dessa frågor i vidare mån vad följer skyldigheten enligtän som av
förinstruktionen styrelsen samråda med berörda myndigheter inomatt

konkurrens- och konsumentomrádena. En sak är Tele-attannan
styrelsen med utgångspunkt i dessa samråd kommer kunnaatt agera

formerockså i andra styrelsen det lämpligt. Tilläggas börom anser -
kommande EG-direktiv telefoni voice telephony kanatt ett om

leda ytterligare författningsregleringkomma till förhållandetatt av
mellan teleoperatörerna och deras kunder, avsnitt 3.3.3.se

Beträffande det kollektiva konsumentintresset har Tele- och
postkundsutredningen såvitt bl.a. Televerkets kundvillkoravser- -
anfört de avtalsvillkor skall användas bör utformas underatt som

1990100medverkan Konsumentverket SOU 185. huvud-Ettav s.
syfte med överläggningar mellan Konsumentverket och företrädare för
olika företag innehållet i avtalsvillkor år de villkor användsattom som
skall spegla rimlig avvägning mellan avtalspartemas berättigadeen
intressen. Det slutliga beslutet använda visst avtalsvillkor fattasatt ett
emellertid givetvis företaget.av

För Televerkets del sker for närvarande kontinuerligt samrådett
med Konsumentverket. Synpunkter från Konsumentverket hämtas alltså
regelmässigt in innan villkor börjar tillämpas. utgår frånJag attnya
motsvarande ordning kommer tillämpas fortsättningsvisäven påatt
telemarknaden i syfte på ändamålsenligt tillgodosesätt konsu-att ett
mentintressena. På sätt i Telestyrelsens instruktion kommersom anges

här vid samrådäven behov mellan styrelsen och Konsumentverket att
kunna ske.
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14 Nummerplanering m.m.

Nummerplanering skall ske i syfte skapa effektiva tele-att
kommunikationer. Härvid skall nummerplanernas betydelse
från konkurrenssynpunkt beaktas.

Telestyrelsen skall fastställa nummerplanerna. Telestyrelsen
skall också ingripa i fråga fördelning delarom av av en
nummerplan till teleoperatörer.

14.1 Allmänt nummerplaner, fördelningom av
och nummertilldelningnummerresurser

Nummerplaner för telefonnät är naturlig del Televerketsen av
nätverksamhet. Utvecklingen nummerplanen har sina rötter iav
uppbyggnaden telenätet i början 1900-talet. Den nuvarandeav av
nummerplanen för telefonnätet började form redan under 1940-taletta

nummerdisponering, dels regionalt för s.k. nätgrupper nuvarandesom
riktnummeromrâden, dels lokalt för stationer. Hand-grupper av
läggningen nummerplanen och nummerdisponeringen sköttesav
centralt inom Televerket samtidigt med pågående delautomatiseringar
inom främst storstadsområden och större tätorter.

Sin definitiva form fick nummerplanen i slutet 1950-taletmera av
när, riktlinjerna för helautomatiskt nationellt telefonnätett och ett nytt

blev lades fast. En uppdelningtaxesystem nummerplanen på rikt-av
och abonnentnummer korn utgöra i såväl taxerings-att stommen som
dirigeringsplan. Tillsammans med de lokala och regionala förvalt-
ningarna utarbetades distriktsindelad nät-, taxerings- ochen num-
reringsplan för hela landet. Denna plan beskrev i detalj de lokala
förutsättningarna för dirigering, taxering och numrering och kom att
utgöra viktigt underlag för decentraliseradett hanteringen av
disponeringen och tilldelningen abonnentnumren.av
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i uppdeladi dagnummerplanen är ännuHanteringen settstortav
0-, OO-specialnummerserier, dvs.för rikt- ochcentraltmed ett ansvar

decentraliserat förinom givnaochoch 90-serierna ett ansvarramar
abonnentnummerserierna.

syften, vilkanummerplanen har ärnuvarandeDen tre gemensamma
nät. De ärandra länders eller operatörersflestamed syftena i de att

dirigera teletrafiken.ochpeka abonnenterna, att taxera attut
innehåll idels konkretdels struktur,telefonnummer harEtt etten

abonnenter,koppla rättanvänds förInnehålletolika delar. att samman
förstå nummerplanen.möjlighetabonnentenstrukturenmedan attger

tidigt, har iautomatiserades näteti SverigeEftersom teletrafiken
dettagrund kostnadsskäl harutrustning. Påutsträckning äldrestor av
börmoderniseringen. sammanhangeti lsig viss tröghetfört med en

kan få vidabonnenternade problemglömmas bortinte heller som
kontinuer-emellertid i dagNummerplanennummerändringar. anpassas

År frånskulle utökas1987 beslöts planenligt efter behoven. att
skullenio siffror och detta skesiffror till 0O åttanuvarande att++

telefonnätet finns nummerpla-förnummerplanerfrån år 1992. Utöver
såsomvissa tjänster,och datapakdatexför datanät samtsomner

X400.exempelvis
regelnättjänster harnumreringUtredningar kring somnyaav

på sådana utredningarExempel ärcentralt inom Televerket.bedrivits
för och MINICALL,nummerplaner MBSnumreringar ochsärskilda
och för MT GSM. Dessapersonsökningstjänster, Nbåda mobilaärsom

regionersamtliga teleområdenremitterats till numerautredningar har
Detaljpla-för yttrande.inom Televerketcentrala instanseroch berörda

genomföra dem i telenätetinföra ocharbetet medneringen och att
nummerdi-Centralt har strategiskaregionerna.bedrivs emellertid av

nummerbehoven och utökatillgodosegjorts försponeringar att
och NMTGSM.för MINICALLnummerkapaciteten MBS,

hartaxering i ISDNdirigering, numrering ochförPrinciperna
centraladeltagande från Televerketsprojekt medberetts i gemensamt

inom Televerket.från regionernaenheter och
bliframför allt för telefonnät,Framtida nummerplaner kommer, att

måste till fleraeftersom hänsynstruktur,komplexa i sin tasmer
internationellt.nationellt ochbådeoperatörer

internationellanummerplanering i detNågot14.1.1 om
samarbetet

imånga år uppmärksammats detbetydelse har underNummerplanernas
beskrivningar ochharBlandinternationella samarbetet. annat av

finns inom EGutarbetats. Tankartill strukturerrekommendationer om
portabilitetnummerplanema, inkl.harmoniseringgenomgripande aven

för abonnentnummer.



199270SOU 271

Nummerplanen för telefoni berörs i EG-kommissionens utkast till
förslag till rådsdirektiv för förONP telefoni voice telephony se-
avsnitt 3.3.3. Enligt utkastet skall medlemsstaterna garantera att en
nationell regleringsmyndighet har för kontroll nummerpla-ansvaret av

och allokeras rättvist, under likabehandlingatt ochnen utannummer
diskriminering olika operatörer.av

frågaI internationella accesskoder har medlemsstaterna förom
närvarande olika utlandsprefix. flertalEtt länder har dock OO som
prefix. Genom rådsbeslut i juli 1991 gäller detta prefixett skallatt
användas inom EG. Vidare har Rådet i juli 1991 beslutat att nummer
112 skall införas nödnummer inom EG, antingen endasom som

eller parallellt med existerande nationella nödnummer.nummer

1.214. Upprättande nummerplanerav

Televerket framgått för upprätta nummerplanerattsvarar, som ovan,
för det i dag betecknas det allmänna telenätet. Uppgiftensom som
fullföljs kontinuerligt verket. Exempelvis har för tid sedanav en
beslutats modifiering nummerplanen och kopplingsutrustningenom av
för telefonnätet för medge nationella med tillatt tionummer upp
siffror inklusive prefix.

Att upprätta nummerplaner eller ändra befintliga planer kräveratt
ingående kunskap det befintliga och även det planerade nätetsom
möjligheter och begränsningar. Det krävs också insikt operationellaom
krav på dirigering och taxering. Betydelse har självfallet bl.a.även
marknadsförändringar i olika hänseenden, såsom exempelvis ökad
efterfrågan eller önskemål införa tjänster, tillkomstenatt samtom nya

operatörer.av nya

l4.l.3 Fördelning av nummerresurser

Fördelningen enligt den övergripandeav nummerresurserna nummer-
planen geografiskt för olika verksamheter görs centralt inomresp.
Televerket. Exempelvis kan nämnas Televerkets OIO-serieatt
avdelats för verkets NMT-tjänster, Televerkets 020-serie för
automatisk mottagaren-betalar-tjänst, 07-serien för specialtjänster -
däribland del 070-serien för GSM och 90-serien för nationellten av
nödnummer Televerkets och andra organisationers s.k.samt sam-
hällsviktiga behov.

Inom serierna för mobiltelefoni och mobilsökning har Televerket
Radio delat block till de skilda leverantörernaut av nummer av
tenninalutrustningar.
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Nummertilldelning14. l .4

växelledningar itelefonledningar ochvanligatilldelasNummer
hosTilldelningenabonnemangsavtal tecknas.samband med ettatt

möjlighet välja mellandatoriserad. Kunden hardelvisTeleverket är att
disponiblavisst antalett nummer.

ochtelefonledningartill vanligatilldelningförAnsvaret nummerav
marknads- ochregionsTeleverket hosinomväxelledningar ligger resp.
nummerseri-inom avdeladeTilldelningförsäljningsenheter. nummerav
Televerkettjänsten, dvs.mobiltjänster ligger hos operatörenför aver

Comvik ABzsföljande tilläggas.mobiltelenät kanRadio. Såvitt avser
allmänna telenätetanslutet till detteknisk synpunktfrånanaloga nät är
dessa har abonne-särskildabonnentväxlar Förantalvia typ.ett av

igenomvalsmöjlighetväxelledningar medträffatsmangsavtal resp.om
växelledningar medgruppnummerserie. Dessaanslutningsstations

haranknytningsnummerserierbakomliggande nummersatts av
med genomval. Iväxelledningarandrapå sättTeleverket samma som

Comviktaxering detdirigering ochnumrering,fråga avavom
Comvikpan-europeiska GSM-systemetinom detplanerade delnätet

nummerserie. dennaFörtilldelatshar Comvik GSM ABGSM AB en
på likapå dvs.nätoperatör sätt,får Comvikserie sammaansvara som

Radio.Televerketför Nordic Tel ochvillkor, gällersom

för nummerplanerförändrat14.2 Ett ansvar

förnummerplaner, delsdelsBetydelsen t.ex.att nummerresurser,av
utnyttja olikanå ellermöjlighetenolika ochmellan nät attaccesser

framhållits såvälharkonkurrensneutralt sättpåtjänster, handhas ett
på telemarknaden. DetaktörerandraTeleverkets sidafrån avsom

i plan förtillgången tilliligger sakens natur att nummerresurser en en
konkurrensfördel för denne. Det ärkanoperatör utgöra storaven

nummerplanennationellaframtida struktur på denbetydelse att en
nummerplanendelarkonkurrensneutral tilldelningmöjliggör avaven

tilldelningochövergripande strukturförolikatill operatörer. Ansvaret
sammanhangettelemyndigheten. Idärför vila påbörinom denna ytterst

samordning beaktas.internationellsjälvfallet betydelsenbör av
för de över-förtroendebör skapanämnt slagordningEn attav

ovidkommande intressentillhänsynupprättasgripande planerna utan
mån kani möjligastefördelning i planentvisteroch bör leda till att om

undvikas.
struktur,för nummerplanenssåledesTelemyndigheten bör ansvara

tjänster t.ex.tillaccesskoder nät,landsnummer, gemensamma
till hur denMed hänsyninternationell samordning.ochnödnummer
också kunnaTelestyrelsenböruppbyggdnummerplanen ärnuvarande
situationerifördelningenavseende påingripa med nummerresurserav
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då teleoperatörer inte kan komma överens. Myndigheten bör däremot
inte ha del i tilldelning abonnentnummer eller numreringav av access
till tjänster. Det sagda innebär det övergripande förattegna ansvaret
nummerplaner bör läggas hos Telestyrelsen, vilket ligger väl i linje
med uppgiften funktionsansvarig myndighet för telesystemet.att vara

Av avgörande betydelse i arbetet med upprätta nummerplaner äratt
ingående kunskap telesystemets uppbyggnad och utvecklingsmöjlig-om
heter. Sådan kunskap finns i dag främst hos operatörerna och för det
befintliga telefonnätet hos Televerket. Det kan därför naturligt attvara
Televerket, i samråd med övriga operatörer och i enlighet med
telemyndighetens anvisningar, bereder underlag för den övergripande
strukturen på nummerplanen med beaktande bl.a. internationellav
samordning. Telemyndigheten bör ha möjlighet vid behov anvisaatt
hur arbetet skall bedrivas och underlag Inom telemyndig-presenteras.
heten måste finnas sådan sakkunskap myndigheten nödvändigtatt om

Ävenkan gripa in i arbetet och effektivt detta. det normaltstyra om
bör nätägaren initiativ till utvidgning, förbättringtar ellervara som
förändring i övrigt befintliga nummerplaner och resurstillgängenav av
bör telemyndigheten ha möjlighet initiera och driva sådant arbete.att
Härvid bör myndigheten kunna använda de befogenheter isom
tillsynshänseende i telelagen.ges

För förekommande synpunkter medatt avseende på utvecklingen
och tillämpningen nummerplaner skall kunna beaktas detärav
naturligt operatörer och andra intressenteratt tillfälle delta i ochattges
därigenom utöva inflytande över arbetet med utvecklade ellernya,
förändrade planer. Det bör ankomma på telemyndigheten finnaatt
lämpliga former för samarbetet mellan berörda intressenter. Tele-
myndigheten bör det behövs initiera, leda och i övrigt verka förom att
arbetet drivs på ändamålsenligt sätt. Som funktionsansvarigett
myndighet för det svenska telesystemet har telemyndigheten i detta
sammanhang särskilt beaktaatt nummerplanerna utformas medatt
beaktande samhälleliga krav, såsom totalförsvarets behov, behovetav

fungerande alarmeringstjänst och internationelladen teletrafikensav en
funktion.

För undvika oklarhet vill jag lägga till följande.att det för-Av
hållandet Telestyrelsen har det övergripandeatt föransvaret nummer-
planens struktur och skall fastställa planen följer planen inteatt
kommer fastställas förrän den stämmeratt överens med de givna målen
avseende effektiva telekommunikationer och konkurrens. För att utan
dröjsmål nå dit kan myndigheten använda förelägganden fårsom
förenas med vite. Syftet med sådan åtgärd kan få fram detatten vara
underlag behövs för planen skall kunna fastställas.att Motsvaran-som
de gäller i de fall då det handlar ändra gällande plan. Minattom en
bedömning är dock dessa frågor bör kunna lösas i samförståndatt
under Telestyrelsens ledning.
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Sedan nummerplan eller arbetats helt eller delvisupprättats omen
Dessförinnanbör planen fastställas beslut telemyndigheten.genom av

intressenter lämpligt förfarande beredas tillfällebör berörda attgenom
innehålletsig slutligt i planen. Ett beslut fastställaöveryttra att

nummerplan bör kunna överklagas den beslutet.berörs Medav som av
hänsyn till det omfattande arbete förenat medär störret.ex.som
förändringar det väsentligtnummerplan är eventuellaattav en
motstående intressen varandra innan plan fastställs.vägs motnoga en
Härigenom kan överklaganden i möjligaste mån undvikas. Jag
återkommer längre fram till frågan överklagande telemyndig-om av
hetens beslut, avsnitt 18.se

Beträffande fördelning inom dvs.plan,av nummerresurser en
tilldelning nummerserier, delar nummerserie eller motsvaran-av av en
de i fråga nummerblock följande så förbör gälla när krävsom en

möjligheter finns inomoperatör utöver de den nummerpla-som egna
och under den övergripande strukturen. Grunderna för för-nen

delningen fastbör läggas vid den övergripande planeringen av
nummerplanen resursfördelningen inom för olikaoch planen verksam-
heter. Härvid bör särskilt beaktas olika behandlas lika.operatöreratt
En bör härefter, såsom strukturen föroperatör närvarande är upp-
byggd, så krävs för angivet ändamål inär första hand begära vissett
tilldelning nummerserier eller nummerblock hos den operatörav som
disponerar över det behöver utnyttjas. sker då vidnät Detsom
förhandlingar mellan Om inte nöjd medoperatören ärparterna.
tilldelningen eller skäl inte kommer överens börparterna annatav
frågan på begäran någon kunna hänskjutas till Tele-parternaav av
styrelsen för medling. inte kan börOm myndighetenparterna enas
kunna använda befogenheterde i telelagen i överensstämmelsesom ges
med den ordning föreslås gälla for samtrafikfrågor, avsnittsom se
13.2. De principer jag bör tillämpas generellt ocksåsom menar men
särskilt med på samtrafikfallenavseende bör alltså här deäven styra
myndighetsingripanden behövs.som

När väl plan fastställtshar bör de samhälleliga intressena haen
beaktats myndigheten i form planeringsystemanpassad ochav av en
reservationer för samhällsviktiga funktioner. Likaså skall hänsyn ha
tagits till inriktningen effektiv konkurrens. olika effektivi-Demot en
tetsaspekterna skall beaktas bådai de led där myndigheten kanär resp.
bli inblandad. Enligt mitt finns det i nuläget inte någotsätt att se
intresse från sidasamhällets gå längre det gällernär detatt att styra
konkreta handhavandet inom nummerplanens struktur. påKravet
konkurrensneutralitet och likabehandling vid fördelningen av nummer-

får tillräckligt beaktat befogenhetTelestyrelsensresurser anses genom
vidta åtgärder för upprätta och ändra nummerplanenatt att samt genom

myndighetens befogenhet ingripanden i form föreläggandengöraatt av
Ävenoch förbud enligt telelagen. möjligheten i särskilda fallatt avge

yttranden kan ha betydelse i detta sammanhang.
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Enskilda abonnemang teleledningar och växelledningar tilldelas i
Ävendag i samband med abonnemanget tecknas. i dennaattnummer

del det för frågaär ingå privaträttslig överenskom-parterna attom en
melse. kundenFör gäller detta vilken han villoperatöroavsett som
teckna abonnemang hos. Några särskilda åtgärder i denna delett anser
jag inte motiverade.vara
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15 Erkännande enligtoperatörav en

Internationella Telekonventionen
s.k. RPOA Recognized Priva-som

Operating Agencyte

Telestyrelsen bör bemyndigas erkänna operatöratt s.k.en som
RPOA. Det förfarande behövs härför bör i största möjligasom
utstsräckning samordnas med tillstândsförfarandet enligt tele-
lagen.

direktivenI för mitt utredningsuppdrag i frågasågs myndighets-om
funktionen på teleområdet det bör finnas möjlighetatt fören en
myndighet enskildaatt operatörer sådan formellge statusen som
behövs för de skall kunna delta i det internationellaatt samarbetet, ofta
kallad Recognized Private Operating Agency RPOA.

15. l Bakgrund

Betydelsen för teleoperatör erkännas och därmedatt få s.k.en av
RPOA-status möjligheternarör delta i det internationellaatt samarbetet
inom den Internationella Teleunionen ITU. kunnaAtt åberopa denna

likasåstatus avgörande för samarbetet i övrigt mellananses vara
internationella teleoperatörer.

15.l.l Bestämmelser RPOA i Internationella Telekon-om
ventionen

ITUs grunddokument den Internationella Telekonventionen ITC
reglerar de internationella telekommunikationerna se avsnitt 4.1 och
7.4.2. Enligt artikel 44 i konventionen är Sverige förpliktat att
uppfylla konventionens bestämmelser i fråga sin internationel-om egen
telekommunikationsverksamhet eller detnär gäller sådan verksamhet

på skadligt sätt kan störa harmfulett interference andra länderssom
radioförbindelser. Sverige vidareär förpliktat vidta nödvändigaatt
åtgärder för sådana privata operatörer Privateatt Operating Agencies,
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erkänts eller fått s.k. auktorisation, förPOA RPOA, driva ochattsom
telekommunikationer efterlever konventionensetablera bestämmelser.

finns definitionerITU-konventionen de begreppI använtsav som
i 2 148 ff.definitionerna Dessa hänför sig tillse Annex denovan s.

teletrafiken.internationella

individualPrivate Operating Agency; Any or company or corpora-
tion, other than governmental establishment whicha or agency,

telecommunication installation intended for intematio—operates a an
telecommunication servicenal capable of causing harmfulor

service.interference with such a
Recognized Private Operating privateAny operatingAgency;

defined above, which public correspondenceoperatesagency, as a
broadcasting service whichand the obligations provided foror upon

in Article 44 of the Convention imposed by the Member inare
officewhose territory the head of the situated, by theagency or

which authorized this operatingMember has establish andtoagency
telecommunication service its territory.operate a on

Med harmful interference Interference which endangers themenas
functioning of radionavigation service of other saftey servicesa or or
seriously obstructsdegrades, repeatedly interrupts radiocommuni-or a
cation service Operating accordance with the Radio Regulations.

Public correspondence definieras telecommunicationAnysom
which officers and stationsthe by of their beeing themust, atreason
disposal of the public, for transmission.accept

skall alltså stå förfogandeEn RPOA till för allmänheten med att
förmedla telekommunikationstjänster. telecommunicationMed förstås
i konventionen any transmission, emission reception of signs,or
signals, writing, images and sounds intelligence of bynatureor any
wire, radio, optical other electromagnetic systems.or

Radioconmumication definieras telekommunikation med hjälpsom
radiovågor och rundradio eller broadcasting service aav som

radiocommunication service which the trasnmissions intendedare
for direct reception by the general public. This service includemay
sound transmissions, television transmissions other oftypesor
transmission.

15.1.2 innebördenNärmare begreppet RPOAom av

För RPOA i ITU-konventionens mening måsteatt anses som en
förmedla telekommunikationtelemeddelandenoperatören ochvar en

vill nyttja de telekommunikationstjänster till-operatörensom som
handahåller. Vilka internationella telekommunikationstjänster som en

skall tillhandahålla för betraktasoperatör kunna framgårRPOAatt som
inte konventionen. Oavsett vilka slags tjänster operatörenav som
marknadsför måste i fall någon tjänsterna i princip stå tillvart av
förfogande för vill nyttja dem, alltså public ienvar som vara

m
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konventionens mening, för skalloperatören kunnaatt anses som en
RPOA enligt definitionen i ITU-konventionen.

Begreppet RPOA definieras alltså i ITC varje Private Operatingsom
POA, tillhandahållerAgency allmänna teletjänster ellersom

rundradio och har ålagts följa ITCs bestämmelserattsom om
internationella tjänster den medlemsstat där verksamheten bedrivs.av
Med POA i konvention varje individ, bolag elleravses samma
sammanslutning driver anordning för telekommunikationsom en
avsedd för internationella teletjänster eller kan orsaka skadligsom
inverkan på sådana tjänster. Både begreppet POA och RPOA in-
nehåller uttrycket private. Trots det sätt på vilket POA definieras
torde även exempelvis helstatligt aktiebolag kunnaett RPOAanses som
enligt ITC. Det uttrycket torde kunna förstås företag ellerettsom

sammanslutning utgör juridisk och enligtannan som en person som
svensk terminologi inte utgör del det allmänna. Inom ITUen av
övervägs för närvarande låta private i begreppenatt POA ochtermen
RPOA utgå, eftersom den ha blivit otidsenlig.anses

de redovisade definitionernaAv kan framgå denattsynas som
uppfyller kraven därigenom är RPOA. I recognized tordetermenen
emellertid i ITUs praxis ha intolkats något slags bekräftelse,att
erkännande eller godkännande från medlemsstatens sida härutöver
krävs och detta godkännande sig uttryck iatt medlemsstatentar att
formellt ålägger operatören följa bestämmelserna i ITU-kon-att
ventionen. Härefter meddelar medlemsstaten detta till ITUs sekretari-

Prövningen den vill bli erkänd förutsättsat. ske diskretionärtav som
medlemsstaten.av
Som redan nämnts hänför sig RPOA uteslutande tillstatusen som
internationelladen teletrafiken. Några rättigheter enligt svensk rätt

följer inte beslutet. Deltagande medlem i ITUs vilkaav som organ, av
ide detta sammanhang viktigaste är plenarförsamlingarna i the In-

ternational Radio Consultative Committee CCIR och the International
Telegraph and Thelephone Consultative Committee CCITT desamt
s.k. administrativa konferensema, förbehålletär medlemsstaten och
RPOAs. Dock krävs särskild tillåtelse medlemsstaten för attav en
RPOA skall få delta. Deltagande i ITUs är betydelse förstororgan av

internationell teleoperatör därigenom kan få nödvändigen som
information och utöva inflytande på utvecklingen i flera hänseenden.
Härtill kommer den väsentliga effekten operatören lättare bliratt
godtagen likvärdig andra RPOAs och statliga operatörer påsom av
den internationella telemarknaden. Detta kan betydelse för attvara av
inte riskera bli diskriminerad prismässigt i förhållandeatt till dessa
operatörer. Det kan också innebära operatören möter störreatt

övriga i samarbetet vid utväxlingacceptans trafik och vidav av
investeringar i internationell teletrafik. Det bör dock framhållas att
även RPOA och medlemskap istatus ITUs ärom som organ
nödvändigt för uppnå de beskrivna fördelarna, är det i allmänhetatt
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inte tillräckligt; varje operatör har givetvis självständigt väljaatt
samarbetspartner bland olika internationella teleoperatörer. Nämnas
bör vidare möjlighet till visst deltagande i CCIRs och CCITTsatt
arbete kan öppnas också för operatör inte har statusen som som
RPOA.

15.1.3 Regeringens beslut erkännande enligtoperatörom av
ITC

Regeringen har i fall beslutat erkänna operatör RPOA.ett att en som
skedde lODet den oktober 1991 915542K och avsåg Tele2 AB.

Beslutet grundades på ansökan från bolaget erkännande ochen om en
begäran medgivande delta i ITUs administrativa konferenserattom
och de konsultativa kommittéerna CCIR och CCITT. I beslutet angav
regeringen bolagets verksamhet fick den detatt arten attanses vara av

privat teleoperatör i ITU-konventionens mening.attvar anse som
Regeringen erinrade i beslutet bolaget skyldigheten följa deattom
ITUs regler och rekommendationer är tillämpliga på bolagetssom
verksamhet. Samtidigt uppdrogs dvs.STN, Telestyrelsen,numera

underrätta ITU beslutet.att om

15.2 En ordning för erkännande operatörerav

Ovan har redogjorts för innebörden i begreppen POA och RPOA. Det
är otvetydigt så det bland de operatörer med internationellatt
verksamhet deltar i samarbetet internationellt föreliggasom ettanses
behov kunna bli erkända, dvs. få RPOA.att statusav som

Enligt ITC Sverige för erkända efterleveroperatörerattsvarar
konventionens bestämmelser. Den materiella reglering skall följassom
finns i de tvâ administrativa reglementen för tele- radiofrâgorresp.

formellt bihang tillutgör konventionen. Telereglementet innehållersom
rekommendationer i olika frågor. l konventionens radioreglemente
finns bindande bestämmelser bl.a. innehav radiosändare ochom av
fördelning frekvenser.av

frågaI frekvensfördelning har förslag till regleringettom m.m.
lagts fram Frekvensrättsutredningen i betänkandet SOU 1991 107av
Lag radiokommunikation, enlighetI med Frekvensrättsutred-om m.m.
ningens förslag meddelar Telestyrelsen tillstånd för och utövar tillsyn
över bl.a. frekvensanvändning. Det likasåär fr.o.m. den l juli i år
Telestyrelsens uppgift utöva tillsyn i fråga innehav radiosän-att om av
dare.

Såvitt radiokommunikation kommer åläggande följa ITCett attavser
i princip inte innebära krav på operatör utöver vad följeratt en som av

tillstånd eller regleringen enligt den föreslagnaett lagenav om
radiokommunikation. Det gäller oberoende till-operatörenav om
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handahåller teletjänster eller distribuerar rundradio. Den har fåttsom
tillstånd enligt nämnda lagett och inte driver televerksamhetsom

enligt telelagen behöver således i princip inte åläggas något ytterligare
för kunna RPOA-status. Vissaatt särskilda rekommendationer kanges
dock behöva beaktas. Jag utgår från den föreslagna regleringenatt om
radiokommunikation kommer träda i kraft samtidigtatt med telelagen.

Vad härutöver gäller rekommendationerna på teleområdet bör dessa
kunna hanteras så det i tillstånd för sådanatt televerksamhet som avses
i ITC villkor vad skall iakttas. Möjlighet börsom ocksåanges som
finnas meddela beslut erkännandeatt i ordning, alltsåom utanannan
samband med tillståndsgivning.

Mot bakgrund det anförda får det naturligt det blirav attanses
Telestyrelsens uppgift meddela beslut i frågoratt erkännandeom av
operatörer. En befogenhet i detta hänseende bör Telestyrelsen. Iges
flertalet fall torde, nämnts, RPOA-frågan erkännandefrâgansom nyss
kunna hanteras i samband med tillståndsprövningen. En förutsättning
är givetvis även i dessa fall operatören ansökeratt fåatt statusom som
RPOA.

I telelagen bör regeringen eller myndighet regeringen be-som
stämmer bemyndigas meddela de föreskrifteratt behövs i frågasom

erkännande privat teleoperatör enligt 1982 års telekonvention.om av
Det bör anmärkas Telestyrelsen vid beslutatt erkännandeom m.m.
skall beakta bestämmelserna i lagen radiokommunikation. I beslutetom
bör in förbehålltas angivnaett villkor kanatt komma ändrasom att

förändringar i ITC och dess reglementen. Det börgenom också framgå
beslutet erkännandet kan upphävasatt operatören åsidosätterav vadom
åligger denne.som

Sedan beslut erkännandeett fattats ankommer det på Tele-om
styrelsen underrätta ITUatt vilket har erkänts, dvs.om organ attsom
anmäla till ITU.organet

I enlighet med den beskrivna ordningen bör även kunna handläggas
medgivande för RPOA på bekostnad delta iatt arbetet i ITUsen egen
olika Detta torde närmast kunna betraktas följdfrågaorgan. tillsom en
själva erkännandet.

De fördelar RPOA åtnjuter i förhållande till operatörersom en utan
den är, framgåttstatusen hänföra till den internationellaattsom ovan,
teletrafiken. fleraI hänseenden är de helt beroende den vilja tillav
samarbete andra operatörer dennamed har. Desom sanktionerstatus

drabbar RPOA inte uppfyller de förutsättasom kravenen ärsom
således i första hand dennes medoperatöreratt drar sig undan detta
samarbete. Enligt konventionens krav bör det emellertid finnas en
möjlighet operatören åsidosätteratt, vad åligger honom,om som
förklara han inte längre betraktasatt RPOA.som
Telestyrelsens beslut vägra erkännandeatt eller häva erkännandeatt ett
bör kunna överklagas. Detsamma gäller beträffande de förelägganden
eller förbud bör föregå beslut hävaett erkännande.som att Deett
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myndigheten enligt telelagen seavseende tillsynbefogenheter som ges
i fråga tillsyntillämpligaavsnitt 13.2.3 bör även avomvara

minEnligtvillkor i beslut RPOA-status.efterlevnaden ett omav
Efter besluttillsyn inte överdrivas.särskildmening bör behovet ettav

såtillsyn i detalj inte krävasi flertalet fall någonerkännande tordeom
iteletjänster enligt konventionen ochtillhandahålleroperatörenlänge

i Tillsynen torde igrundläggande kraven denna.uppfyller deövrigt
uppfyller dessainskränkas till operatörenprincip kunna att attavse

sig på seriösvidare kunna förlitagrundläggande krav. Man torde att en
frivilligtfår förutsättas kommervilket RPOAoperatör attvaraen --

erforderligt förmyndigheten underlagtill beredamedverka attatt
underlag skalltillsynsuppgift. anmärkningfullgöra sin Enkunna attom

frågain i beslutet. Itillhandahållas myndigheten kan tas om-
jag till avsnitt 18.Telestyrelsens beslut hänvisaröverklagande av

Även någon de nämnda lagstift-tillståndsfråga enligt avom en
erkännandefrågan i allmänhet torde kunna följas åt, ärningarna och

Vid bedömningenför prövningarna densamma.inte grunden av om en
rimligtvis de kriterier i ITCerkännas detoperatör kan är som anges

i de internationella överenskom-prövningen. Det ärskall styrasom
RPOA-begreppet har sin uppkomstför ITUmelsema inom somramen

betydelse. församarbetet det hari det internationella Attoch ettsom
gående krav därför inteställa längreerkännande operatör synesav en

torde det finnaskonventionen.förenligt med Däremot utrymmevara
såolika princip torde detför formulera kraven sätt. I attatt vara

enligt fårtillstånd driva televerksamhet telelagenden getts attsom
jfr avsnittkrav kan ställasuppfylla sådana allmänna uppsomanses

följer tillkommer dockspecifika uttryckligt ITC11. De kraven avsom
och får för sig.ses

l
a
3
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16 Bestämmelser teleterminalerom

EGs terminaldirektiv, vilket omfattas EES-avtalet, börav
införlivas med svensk rätt vissa bestämmelser i tele-genom
lagen. Det bör sålunda föreskrivas endast sådan terminal-att
utrustning uppfyller krav beträffande teknisk utformning,som
tillverkning, märkning, kontroll får anslutas till allmäntm.m.
tillgängligt telenät. Telelagen bör dessutom korre-uppta en
sponderande föreskrift förbud marknadsföringmotom av
terminaler inte uppfyller kraven. Innehållet i kraven,som
vilket stämma överens med kraven i terminaldirektivet,avses
bör föreskrivas regeringen eller den myndighet regeringenav
bestämmer.

Beträffande terminaler kan anslutas till allmänt tillgäng-som
ligt telenät inte är avsedda för sådant nät bör förettmen som
marknadsföring krävas märkning eller produktinforma-annan
tion föreskrivs regeringen eller den myndighetsom av av som
regeringen bestämmer. Föreskrifterna förutsätts även i detta
avseende ansluta till terminaldirektivets bestämmelser.

Tillstândsmyndigheten skall utöva marknadskontroll avseende
terminaler inom för sin tillsynsverksamhet teleom-ramen
rådet.

Marknadsföring och anslutning terminaler inteav som upp-
fyller kraven skall kunna leda till straffpåföljd förverkan-samt
de.

16. 1 Nuvarande ordning

I 2 §teleförordningen 1985765 föreskrivs sådana utrustningar föratt
telemeddelanden, ansluts till det allmänna telenätet eller tillsom ett
mobiltelenät är anslutet till detta, inte får skada det allmännasom
telenätet eller hindra eller störa dess drift och brukande. till-Det
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Telestyrelsen före den juli 1992kommer enligt denna bestämmelse l
föreskriftertelenämnd meddela närmare den tekniskaStatens att om

utformningen sådan utrustning. Telestyrelsen skall också beslutaav om
registrering utrustning uppfyller de angivna kraven.av som

Enligt 2 teleförordningen får till det allmänna telenätet eller till§a
sådant mobiltelenät i 2 anslutas endast sådan utrustning§ett avsessom

registrerad hos Telestyrelsen. Televerket har dessutomär rätt attsom
beslut i särskilda fall medge anslutning till det allmännagenom

utrustning inte registrerad det finnstelenätet är särskildasom omav ,
skäl till det.

medTelestyrelsen telenämnd har, stöd det nämndaStatens av ovan
bemyndigandet, utfärdat föreskrifter den tekniska utformningenom av

rad olika terminalutrustningar, såsom telefonapparater,lång slagsen av
samtalsmätare, modem, abonnentväxlar Föreskrifterna hänvisarm.m.
till tekniska standarder och innebär de ifrågavarandeatt apparaterna
måste uppfylla kraven enligt standard. Vanligtvis hänvisas tillresp.

standarderSvensk Standard även Televerkets och tekniskamen
specifikationer används. Vad gäller den tekniska utformningent.ex. av
telefonapparater föreskrivs sålunda de, för få anslutas till detatt att

måste uppfylla tekniskaallmänna telenätet, de kraven i Televerkets
standard 8211-A 124 1989 och Svensk Standard 447 20E 22 klassrev
B vad gäller radiostörningar vad gäller elsäkerhetskrav, Svensksamt,
Standard 41 003.EN

angivna standarderna publiceras inte tillsammansDe med före-
skrifterna, författningarna innehåller därvidlag endastutan en upp-
lysning publicerar den standard är iupptagenom vem som som
föreskriften. därefter till den enskildeDet är köpa standardenattupp

han sig ha behov därav. Ett exemplar varje standard finnsom anser av
dock tillgängligt på Telestyrelsens kansli.

bör föreskrifterna oftast hänvisarDet till standarden inoteras att
helhetdess vissa krav omfattas standarden inte harattmen som av

uppfyllabetydelse för bestämmelserna i 2 teleförordningen.§att
Rätteligen innebär föreskrifterna därför i praktiken den angivnaatt
standarden skall uppfylld i de förendast utrustningen tillämpligavara
delarna för registrering skall beviljas.att

finns också myndighetsföreskrifterDet registrering utrustningom av
STNFS 19891. Det framgår föreskrifternas 3 § registreringattav
skall ske i företersökanden ärendetom

frånintyg nämnden godkänt laboratorium eller godkändett av en-
tillverkare utrustningen helt uppfyller tekniska krav enligtattom
nämndens föreskrifter

eller dokumentation utförd provning fråntestrapport ettannan om-
nämnden godkänt laboratoriumav

schema på anslutningssättet-
beskrivning utrustningen på svenska, danska, engelska ellerav-

norska språket, framgår utrustningens användningsområde ivarav
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telenätet, anslutningssätt, fabrikat, benämning, produktidentitet och
revisionsläge.
Det slås i paragraf fast laboratorier ackrediteratsattsamma som av

Statens mät- och provstyrelse numera Styrelsen för teknisk ackredite-
ring godkända Telestyrelsen.anses som av

Underlaget för Telestyrelsens ställningstaganden i registreringsä-
renden utgörs provningsrapporter, innehåller dels vissa identi-av som
ñeringsuppgifter, dels redovisning provningsresultat. Deten av
laboratorium utrustningen utfärdartestat efter verkställd provningsom

intyg kravuppfyllelsen.ett Om styrelsen beslutar registreraom att
utrustningen utfärdas registreringsbevis.ett

Det finns i detta sammanhang anledning fästa uppmärksamhetenatt
på det problem ligger i svårigheten säkert identifieraattsom en
marknadsförd produkt. Som framgår registreringsbevis ochav
provningshandlingar krävs produkten haratt ochett nummer en
utförandebeteckning. Dessa uppgifter bärareär produktens identitet.av
Det är emellertid inte möjligt kräva produktenatt märks vidatt
marknadsñringen. Bevis registrering hos Telestyrelsen behöverom
inte heller åsättas produkten. Det kan därför svårt säkertattvara
avgöra huruvida produkt köps i allmänna handeln är registre-en som
rad eller inte. Regleringen nämligen inte siktetar pâ marknadsförandet

utrustning endast på tillåtlighetenutanav ha utrustning anslutenattav
till det allmänna telenätet.

Som följd detta har Telestyrelsen inte rätt eller skyldigheten av att
kontrollera marknadsförda produkter. Detta kan leda till tele-att
fonapparater och utrustning, är avsedd anslutas till detannan attsom
allmänna telenätet, kanske liknar registrerade produkter, det ärmen
svårt kontrollera huruvidaatt de verkligen är identiska med dessa. Den
kontroll kan göras får utföras nätoperatören, Televerket,som av som
får försöka konstatera huruvida utrustning är ansluten är regi-en som
strerad. Detta torde i praktiken bli aktuellt endast i samband med att
allvarliga störningar uppstår på nätet. Skulle det befmnas att ut-
rustningen inte är registrerad torde verket, abonnenten inte kopplarom
bort utrustningen och verket inte finner skål föreligga till undantag från
registreringsplikten, konsekvens kunnayttersta stänga tele-som en av
abonnemanget.

De nämnda svagheterna i den nuvarande ordningennyss har
påpekats Statens telenämnd i skrivelse till kommunikationsmi-av en
nistern den 15 maj 1992 92K 1784 l. Skrivelsen har överlämnats till
Telelagsutredningen. Nämnden konstaterar i skrivelsen denatt nya
ordning infördes i samband med nämndens tillkomst innebarsom att
det tidigare tillämpade med T-märkningsystemet försvann. Nämnden
anför

Genom reformen har registreringen kommit helt anknyta till denatt
typgodkända produkten i stället för tidigare dels till produktensom

helhet och dels i viss utsträckning till sökandensom i ärendet omgodkännande. Kravet varje produkt föratt få anslutas tillatt nätet
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fick exklusivmärke sökanden rättT-märkt medskulle ett somvara
identifiera varje produkt pådet möjligtanvända, gjorde attatt

det rördetill leverantören eller,och härleda denmarknaden att om
detta.falsifikat, konstaterasig ettom

viss trygghetleverantörernafick de seriösaHärigenom mot
marknadsförafanns frihetnogräknade, detmindre atttrots att

kundemarknadskontroll in-godkänd. Enutrustning inte varsom
märkta produkter.fanns felaktigttill detskränkas utrönaatt om

möjligheterbjuder emellertid ingennuvarandeDet systemet
någon möjligheterbjuder inte hellerkontroll.till motsvarande Det
sin grund ihar främstmarknaden. Dettatill översikt över att

åsättasinnebär produkten kannämnden interegistreringen hos att
vidmåste användas marknads-beteckning sedansärskiljande somen

föringen.

detnödgas således konstateraNämnden utatt ser som om
fylla de âsyftadei framtiden inte kommerregistreringssystemet att

påkringgående kravetder påfunktionerna. Tecken attt avhetydande utvecklingomfattning. Ennåttregistrering har moten
proportioneri okontrolleradeOregistrerad utrustninganvändande av

funktion. Atgärderrisk för telenätetsemellertid potentiellinnebär en
därför vidtas.bör

terminalutrustningför16.2 EGs regler

1985 för förverkligandet denpresenterades årInom EG ett avprogram
fri rörlighet för En metodmarknaden, innefattande bl.a.inre varor. ny

rörande produktermedlemsländernas lagstiftningför harmonisering av
direktivmetod skall i produktorienteradeEnligt dennaanvisades.

uppfylla med hänsynprodukterna skallfastställas de kravendast som
överlåts demiljö medan dettill skydd för liv, hälsa eller euro-m.m.

harmoniserade frivilligastandardiseringsorganen utarbetapeiska att
produktspecifikationer för produkterna. Enstandarder med tekniska

skall förutsättasenlighet dessa standardertillverkats i medsom
egenkontrolli direktivet. Tillverkarensuppfylla de väsentliga kraven

från tillverkaren aktuellakombination försäkrani med attomen
tillräcklig kontrollåtgärd. Omföljts skall normaltstandarder har vara

tekniska lösningarväljer icke standardiseradetillverkare i ställeten
uppfyllertredjepartsorgan bedöma produktenskall oberoendeett om

ikontrollera produktenskall räckade väsentliga kraven. Det ettatt
till inre marknaden.tillträde hela denland för fåatt

för bl.a. befordratillvägagångssättetlinje med det aviseradeI att
29 april 1991beslutade EG-râdet denfria rörlighetenden ettvarorav

harmonisering medlemsländernas lagarinbördesdirektiv omavom
ömsesidigt erkännande deras över-teleterminalutrustning och avom

9l263EEG. Terminal-terminaldirektivetdet s.k.ensstämmelse,
kommissions-det tidigarefullföljandedirektivet kan ett avses som

på marknaden för tele-konkurrensdirektivet 8830lEEG om
sedan år 1989svenska regelsystemetterminalutrustning, till vilket det

är anpassat.
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Terrninaldirektivet syftar till fullständig liberaliseringen av
terminalmarknaden. Medlemsländernas grundläggande skyldigheter
enligt direktivet är å sidan försäkra sigatt det marknadsförsattena om
och används endast sådan utrustning uppfyller de i direktivet sär-som
skilt angivna allmänna kraven och å andra sidan inte hindra sådanatt
utrustning uppfyller kraven marknadsförs, omsätts och användssom
inom medlemslandets omrâde. En terminal godkänts för mark-som
nadsföring och anslutning i land skall såledesett automatiskt vara
godkänd för marknadsföring och användning även i övriga länder.

Systemet innebär i huvudsak det överlämnas de europeiskaatt
standardiseringsorganen CEN, Cenelec och ETSI utforma tekniskaatt
specifikationer och harmoniserade standarder tillanta de allmänna krav

i direktivet. Direktivet förutsätter också kontroll skallsom anges att en
utföras särskilda anmälda organ, kompetensav garanterasvars av
medlemslandet. Organen kan myndigheter eller privaträttsligavara
subjekt och skall fristående och självständiga i förhållande tillvara
marknaden.

Direktivet innehåller också bestämmelser märk-ett gemensamtom
ningssystem för terminaler. En närmare redogörelse för terminaldirek-
tivet finns i avsnitt 3.4.

Terminaldirektivet ingår i EES-avtalet.

16.3 Förslag till lag teknisk kontrollom

Avtalet Europeiska ekonomiska samarbetsområdet EES innebärom
Sverige måste sinaatt författningar och strukturer i frågaanpassa om

provning och kontroll till den ordning tillämpas inom EG. Dettasom
gäller rad områden, teleterminalområdet ären ett.varav

Propositionen EES förslag till lagupptar teknisk kontrollettom om
prop. 199l92170, bil. ll, 38 ff. Propositionen innehåller därvids.

beskrivning EGs policy för bedömning överensstämmelse.en av av
Det anförs där bl.a.

EGs syftar till uppnåsystem ömsesidiga godtagandenatt avprövningar och certifieringar inom såväl det obligatoriska detsomfrivilliga området.

I EGs policy förordas vidare de nationella skallatt systemen
föröppna alla kompetenta både offentliga och enskilda.vara organ,

Härigenom uppnår konkurrens såväl inom land in-man etten somternationellt vilket förutses kunna leda till ökad effektivitet. En
Övergång till där även enskildaett system kan medverkaorgan
underlättas bedömning överensstämmelseatt inom det obli-av av
gatoriska området betraktas tekniskt förfarandeett rent utansom
inslag myndighetsutövning.av

De anmälda utför sina uppgifter enligt direktivet påorganen
vägnar och på uppdragsbasis. Som nämnts betraktasegna ovanbedömning överensstämmelse teknisk verksamhetav rentsom en
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myndighetsutövning. Tillverkarenimportören harinslag rättutan av
till vilket anmält i det landet eller ivända sig ettatt egnaorgan,

själva prisland, han önskar. anmälda sätter påDeannat organen
anmäldakvalitetskontroll de utsättssina tjänster. Den organensom
leder till kvalitetssänk-för skall säkerställa priskonkurrens inteatt

ning.

publiceras kommissionenlista anmälda iEn över organ av
tidning.europeiska gemenskapernas

bedömninghelhetssyn för överensstämmelseGenom EGs av
för märkning produkter,införs också generella regler av som

Sådana produkteromfattas direktiv enligt den metoden.ett nyaav
tillverkareimportör åsättas EG-märke CE-symbolen,skall ettav

uppfyller alla tvingandedenne försäkrar produkten EG-varmed att
och säkerhet genomgåttkrav avseende produktens egenskaper samt

föreskrivna förfaranden för bedömning överensstämmelse.av

förinte märke riktat till konsumenter,EG-märket är ett att
utmärka viss kvalitet eller säkerhet hos produkten, det är iutan

för i medlemsstaterna skall kontrolleraförsta hand demavsett som
EG-lagstiftningensprodukter pâ marknaden uppfyller krav.att

anmält varit involverat i kontrollenOm ett organ av pro-
duktionen skall EG-märket åtföljas identifikationsnummer förettav
det anmälda organet.

förbjudaMedlemsländerna åläggs eller marknads-att stoppa
felaktigt försettsföringen produkter med EG-märke. Mansomav

skydda missbrukskall vidare lagstiftning märket mot samtgenom
straff den bryter bestämmelserna.införa lämpliga mot motsom

ocksåhelhetssyn förutsätter medlemsländerna aktivtEGs att
produkter förekommer på marknaden verkli-övervakar deatt som

angivna i direktiven före-uppfyller de krav är och attsomgen
bedömning följts.skrivna förfaranden för överensstämmelse harav

Enligt den föreslagna lagen teknisk kontroll 199192170,prop.om
bil. 11.4, 77 skall regeringen eller den myndighet regeringensoms.

skall anmälas för uppgifter i sambandbestämmer deutse organ som
enligt bestämmelser gällermed bedömning överensstämmelse somav

inom EES.
bli förhuvudregel skall gälla de önskar anmäldaSom att somorgan

kontrollförfaranden EG-direktiv skall kunna uppvisamedverkan i under
45 OOO-serien.uppfyller kraven i tillämplig standard i ENdeatt

uppfylla följer respektiveDärjämte skall de de särskilda krav som av
för teknisk ackrediteringdirektiv. anmäls skall StyrelsenInnan organet

bedömti samråd med berörda myndigheter haSWEDAC organetom
Både enskilda och offentliga skall kunnauppfyller ställda krav. organ

uppdragen.medverka inom och konkurrerasystemet om
skall kraft den dag regeringenEnligt förslaget lagen träda i

Bakgrunden till någon bestämd tidpunkt intebestämmer. äratt anges
finns kommer träda i kraft denden osäkerhet EES-avtalet attomsom

januari 1993.1
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16.4 Föreskrifter teleterminaler i telelagenom

EES-avtalet innebär de regler följer terminaldirektivet måsteatt som av
införlivas med svensk rätt. Reglernas innehåll dockär sådant att
implementeringen till största delen kan ske föreskrifter igenom rege-
ringsförordning och myndighetsföreskrifter. De grundläggande före-
skrifterna bör emellertid in i telelagen. Därutöver bör lagentas
innehålla behövliga normgivningsbemyndiganden för regeringen med
möjlighet till subdelegation.

Det bör sålunda i telelagen föreskrivas endast sådan terminalut-att
rustning uppfyller de krav föreskrivs regeringen ellersom som av
myndighet regeringen bestämmer får anslutas till allmäntsom
tillgängligt telenät. För hindra utrustning inte uppfylleratt att som

angivna s.k. väsentliga krav sätts på marknaden bör det dessutomovan
föreskrivas sådan utrustning inte får saluhâllas, säljas elleratt på annat

överlåtas.sätt Genom dessa regler införlivas terminaldirektivets 3art.
med svensk rätt. Dessutom öppnas möjlighet för regeringen eller
Telestyrelsen meddela föreskrifter gör de materiellaatt kravenattsom
pâ utrustningen, dvs. de i 4 väsentliga kraven förenasart. upptagna
med svensk rätt. De krav är relaterade till teknisk ut-som avses
formning, tillverkning, märkning, kontroll, nätanslutning och an-
vändning i övrigt.

Vad gäller terminaldirektivets bestämmelser utrustning inteom som
är avsedd anslutas till allmänt tillgängligt telenät bör detatt i lagen
föreskrivas förbud saluföra, sälja eller sätt överlåtamot att annat
sådan utrustning inte regeringen eller myndighet föreskrivnaom av av
krav på märkning eller information rörande utrustningen ärannan
uppfyllda. Avsikten med denna bestämmelse är den skall utgöraatt
grundlag för föreskrifter behövs för direktivets 2 ochatt art.som
bilaga 8 skall bli införlivade med svensk rätt. Enligt 2 skallart. en
sådan terminal åtföljas särskild förklaringsom nu avses av en som
innehåller uppgiften utrustningen inte avseddär anslutas tillatt att ett
allmänt tillgängligt telenät. Dessutom skall det finnas bruksanvis-en
ning. Den släpper sådan utrustning på marknaden för förstautsom en
gången skall också skyldig informera anmält i detatt ettvara organ
land där detta sker.

Enligt terminaldirektivets 5 skall medlemsstaterna inte hindraart. att
terminalutrustning, stämmer överens med bestämmelserna isom
direktivet, släpps på marknaden och medges fri rörlighet ochut
användning i landet. Denna bestämmelse bör lämpligen uppfyllas

det vid införlivandet direktivet förordnings-att ellergenom av genom
myndighetsföreskrifter görs klart det inte skall finnas föratt utrymme
särbehandling godkännade igörs något land inom EES.annatav som

Den granskning överensstämmelse förutsätts i terminaldirek-av som
tivet skall utföras anmälda Med hänsyn till den föreslagnaav organ.
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lagen teknisk kontroll behövs inte särskild ordning för utseendeom en
anmälda inom teleomrâdet.av organ
Terminalutrustning uppfyller terminaldirektivets krav skallsom

följt identifikationsmärketmärkas med EG-märket för det ansvarigaav
anmälda symbol utmärker utrustningen ärorganet samt atten som
avsedd för och lämplig ansluta till allmänt tillgängligt telenät.att
Härtill kommer obligatorisk märkning parti-med ochellertyp-,
serienummer och på den ansvarig för marknadsföringenärnamnet som

produkten. mig föreslagna bemyndigandet omfattarDet ut-av av
färdandet myndighetsföreskrifterregerings- eller behövs för attav som
detta skall genomföras. finns dock anledningDet observera EGatt att

år 1992under EG-märkesförordning med generellaväntas anta en
bestämmelser den EG-märkning skall ske produkterom som av som
omfattas förordningbl.a. terminaldirektivet. kan förväntasDennaav
komma införlivas med EES-avtalet. Enligt uppgift kommer därefteratt

förslag till lag EG-märke utarbetas inom regeringskansliet.ett attom
Möjligen kan sådan tilllag leda behovet föreskriftsbe-atten av
myndigande vad gäller märkning inte föreligga.längre kommer att

Det finns i detta sammanhang anledning fråga sig i vilkenatt ut-
sträckning den i terminaldirektivet påbjudna ordningen kommersom

kunna tillämpas fullt framgår redovisningenSomatt ut. av av
direktivets innehåll förutsätts det det utarbetas harmoniseradeatt
europastandarder och därefter tekniska bestämmel-antas gemensamma

technicalCommon regulations, för olika terminal-CTR typerser av
utrustningar. kommer sannolikhet inteDetta med största bliatt
verklighet förän viss slags utrustning. Det troligt inteär attmer man
kommer uppnå fullständig harmonisering terminalkraven föratt av
befintliga analoga telenät. Enligt uppgift denna marknad 80utgör

terminalmarknaden och kommer förbli på denna nivå iprocent attav
flera år. Tillämpat på svenska förhållanden torde detta innebära denatt
nuvarande verksamheten inom Telestyrelsen måste fortsätta beträffande
sådan utrustning. börDet dock den verksam-övervägas att anpassa
heten till det följer terminaldirektivet. möjligEnsystem som av
framgångsväg är Telestyrelsen för just detta marknadssegment utgöratt

sådant anmält tillstånd för märkning utrustningett organ som ger av
får marknadsföras och anslutas till analogt telenät. Det kan docksom

finnas anledning överväga andra utforma lämpligsättatt att en
ordning.

inskränkerJag mig till konstatera de bestämmelser jagatt att som
föreslår skall ingå i telelagen enligt min uppfattning bör till-utgöra
räckligt underlag inte bara för införlivande de detaljbestäm-ett av
melser följer terminaldirektivet, möjlighet såvälävenutansom av ger

Övergängsvis behålla nuvarande ordningatt att anpassasom upp-
rätthållandet de nationella kraven till liknar EGs.ett systemav som
Från principiell förordassynpunkt det sistnämnda med till för-hänsyn
delen med ha för all terminalutrustning.att ett system
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Terminaldirektivet kräver märkning utrustning uppfyllerav som
direktivets krav. För utrustningar uppfyller nationella krav i desom
fall harmoniserade standarder saknas för utrustningen i fråga gäller inte
direktivet, de allmänna reglerna iutan Romfördraget tekniskaom
handelshinder och därtill knuten praxis. Av skälsamma som ovan
anförts beträffande provning och kontroll skulle det såväl praktiskaav

principiella skäl följdriktigt även nationell utrustningsom vara om
skulle behöva märkt för få saluföras och anslutas tillatt detvara
allmänt tillgängliga nätet. Nuvarande frivilliga märkning bör därför
ersättas nationellt märkningstvång. Dettaett märke skall kunnaav
anbringas tillverkaremarknadsförare inom hela EESav utrust-om
ningen uppfyller svenska nationella särkrav och avsikten är attom
utrustningen skall marknadsföras på den svenska marknaden. Det torde

naturligt tillverkarenleverantören därvidatt skall följa någotvara av
de alternativ direktivet för visa kravuppfyllnad. Härvidattsom anger
bör det nationella regelverket anmält inte behöveracceptera att organ

svenskt för svenska krav.vara
Terminaldirektivet bygger på marknadskontroll skall utföras föratt
pä detta sätt säkerställaatt bestämmelsernas efterlevnad. Denna

kontroll bör enligt min uppfattning ske del den tillsyn inomsom en av
teleomrâdet tillståndsmyndigheten skall utföra.som

För ytterligare säkerställa bestämmelsernaatt kommeratt följasatt
bör det föreskrivas straff för den saluför, säljer eller på sättannatsom
överlåter Äventerminalutrustning i strid med bestämmelserna. den

ansluter terminal inte uppfyller föreskrifterna bör kunnasom en som
drabbas straffpâföljd. Det bör dessutom möjligt förverkaav attvara
terminalutrustning varit föremål för brott eller dess värde.som
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17 Finansieringsfrågor

I direktiven för mitt utredningsuppdrag jag skall övervägaatt ettanges
betalningssystem för finansiering kostnader för utövastatens attav
myndighet på telekommunikationsområdet och bidrag tillsom
finansieringen kostnaderna för olika samhällsuppdrag.av

I detta sammanhang finns också anledning beakta regeringensatt
direktiv till samtliga kommittéer och särskilda utredare angående
utredningsförslagens inriktning dir 19845. Enligt dessa direktiv skall
alla utredningar bl.a. visa hur förslag innebär utgiftsökningar försom
det allmänna skall finansieras.

17.1 Finansiering myndighetsverksamhetav

Myndighetsverksamheten enligt telelagen skall finansieras
tillstândshavarna och de skyldigaär anmälaatt attgenom som

sin verksamhet till myndigheten skall betala avgifter. Avgifter-
skall bestämmas regeringen eller Telestyrelsen.na av av

17.1. 1 Bakgrund

Av den tidigare redovisningen framgår den renodlade myndig-att
hetsverksamheten på teleomrâdet åren har varit relativtgenom
begränsad. Televerket har instrument för åstadkom-ett statens attsom

bra telekommunikationer övergripande funktionsansvar förettma
telesystemet. Verket har också vissa särskilda uppgifter därutöver. Det
gäller främst för Standardisering för forskning ochansvaret samt
utveckling på teleomrâdet. Verket har vidare uppgifter funktion-som
sansvarig för telekommunikationer inom totalförsvaret. Till myndig-
hetsfunktionema kan också räknas åtminstone viss del arbetet medav
nummerplanering. kanDetsamma sägas delar det internationellaom av
samarbetet. Samtliga dessa uppgifter har, med undantag för upp-
gifterna inom totalförsvaret, finansierats med verkets rörelsemedel.
Vad gäller för totalförsvarshänsyn har verket kompenseratsansvaret
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inleveransen till reducerats med beloppatt staten ettgenom som
dessa kostnader. Som framgår minamotsvarat överväganden iav

avsnitt 7.15 föreslår jag dessa uppgifter skall skiljas från Tele-att
verket. Huvudparten uppgifterna skall i stället ankomma på denav

telemyndigheten Telestyrelsen.nya -
Förutom den verksamheten har inom Televerketsupptagnaovan

frekvensförvaltning handlagts rad frågor har sin grund ien som
Televerkets uppgift för möjligheten till radiokommunika-att attsvara
tion utnyttjas på bästa sätt. För detta ändamål har Frekvensför-
valtningen ombesörjt myndighetsutövningsuppgifier avseende prövning

ansökningar rätt använda radiosändare. l myndighetsupp-attav om
gifterna har också ingått planera frekvensanvändningen i Sverigeatt
och delta i det internationella samarbetet inom radioområdet. Verksam-
heten inom Frekvensförvaltningens område har finansierats fullt ut

avgifter från tillståndshavarna närmarese avgiftsuttagetgenom om
SOU 1991107 213 f. Frekvensrättsutredningen föreslårs. att
tillståndshavama även i fortsättningen skall skyldiga attvara genom
avgifter finansiera de kostnader förenadeär med verksamheten försom
tillståndsgivning enligt den föreslagna lagen radiokommu-m.m. om
nikation, m.m.

Statens telenämnd har meddelat föreskrifter och registrerat ut-
rustning skall anslutas till det allmänna telenätet. Nämnden harsom
vidare haft till uppgift följa den tekniska utvecklingen,att det
nationella och internationella standardiseringsarbetet konkurrens-samt
situationen inom sitt verksamhetsområde. Nämndens verksamhet har
finansierats avgifter. Grunderna för avgifterna har bestämtsgenom av
nämnden. Avgifterna har varit avsedda belasta dem haratt nyttasom

nämndens verksamhet 19888993prop. 3. Avgifterna harav mots.
denna bakgrund tagits dels i samband med registreringenut av
utrustningar, dels Televerket förutsatts fördela denna kostnadav som
på kundkollektivet. Med stöd bemyndigandet i 3 förordningen§av
med instruktion för Statens telenämnd 1989600 har nämnden
föreskrivit avgiften skall 3 800 kr i registreringsärenden,att därvara
sökanden intyg från godkänt laboratorium eller godkändgenom
tillverkare styrker utrustningen uppfyller de tekniska kraven.att För
övriga registreringsärenden har avgiften bestämts till 9 500 kr.

Från och med den julil 1992 har verksamheterna inom Frekvens-
förvaltningen och Statens telenämnd slagits i Telestyrelsen,samman

därvid övertar de sammanslagna myndigheternas finansierings-som
underlag.

17.1.2 Avgiftsuttag för myndighetsverksamheten

Mina förslag angående lagregler tillståndsgivning, tillsyn,om m.m.
förutsätter det skall finnas myndighetatt har föransvareten som
hanteringen dessa myndighetsuppgifter. praktiskaAv skäl bör detav
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myndighet redan tidigare har handvara myndig-samma som om
hetsuppgifterna på radioområdet de uppgifter före densamt 1 julisom
1992 ankom på STN. Det bör således ankomma på Telestyrelsen att
utföra myndighetsuppgiftema enligt telelagen.

Den myndighetsverksamhet skall förekomma enligt telelagensom
bör finansieras avgifter betalas dematt närmast berörsgenom av som

verksamheten och för vilka verksamheten fårav till nytta.anses vara
De i första hand då kommer i fråga tillståndshavama.ärsom De som
enligt bestämmelserna i telelagen tillståndsskyldigaär och för vilka
undantag från tillstândsskyldigheten inte gäller bör alltså genom
avgifter bidra till myndighetens verksamhetatt finansieras. Som
framgår mina överväganden i frågan tillståndspliktensav om om-
fattning torde det inte komma röra sig särskiltatt antalett stortom
avgiftsskyldiga.

Förutom tillståndshavare bör också de är anmälningsskyldigasom
bidra till finansieringen myndigheten. jagSom återkommer tillav
nedan bör deras avgifter förhållandevissättas lågt.

Det bör ankomma på regeringen de närmare föreskrifternaatt förge
avgiftsskyldigheten. Utgångspunkter för avgiftssättningen bör enligt
min mening principiellt vad den avgiftsskyldiges verksamhetvara
innebär för myndigheten och vilken denne har myndighetensnytta av
verksamhet. Det kan dock svårt tillämpa detta i praktiken.attvara
Någon form schabloniserat mått för fördelning bör troligenav
användas. Det finns mycket talar för ekonomiskt måttatt ettsom
därvid år det lämpligaste. Att exempelvis fördela kostnaderna efter
antalet anslutningar eller antalet abonnenter skulle kunna snedvrida
konkurrensen tillståndshavareatt med litet antalgenom ettgynna
abonnenter och dyra tjänster. En beräkning avgiftsunderlaget medav
ledning eller bruttovinst är intenetto- heller invändningsfritt,av
eftersom vinstberäkningen går påverka finansiellaatt ochgenom
bokföringsmässiga transaktioner.

Det förefaller det bästa måttet föratt beräkna årlig avgiftsom att en
är det grundar sig på bruttomsättningen i den verksamhetsom som
tillståndet gäller. En avgiftsbestämning utifrân bruttomsättningen är
troligtvis relativt rättvis och konkurrensneutral. En operatör med en

bruttoomsättning fårstor generellt medföra arbetesett förantas mera
Ävenmyndigheten än den har mindre omsättning. detta säkertsom om

gäller i viss utsträckning torde det inte helt rättvisandevara en
beskrivning. Det kan inte uteslutas mindre och oerfarna till-att
ståndshavare kan ha svårigheter vägledning från myndighetenatt utan
efterleva villkor och bestämmelser. Myndighetens tillsynsuppgifter i
förhållande till dessa mindre operatörer kan därför i högre grad än vad

kan förväntas gälla de största operatörerna behövasom innehålla
information och råd hur verksamheten skall bedrivas för stå iom att
överensstämmelse med bestämmelserna. Det kan de till-antas att
ståndshavare, verksamhet har den största omfattningen, har störrevars
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i dessaskaffa sig kunskaperbekostnadpåmöjligheter att egen
därföromsättningen kanenbart påavgift grundashänseenden. En som

denna bakgrundtillståndshavare. Motmedelstoraochmissgynna stora
tillståndshavarelika för allafast avgiftsdel,skål hadetkan att envara

på bruttoomsättningen.del grundasoch rörligslag, somenav samma
anmälningsskyldigaavgiftsbestämningen för dem ärgällerVad som
årliga avgifter.olika fasta Av-ha nivåer medfinnas skälkan det att

storlek, utbudetsexempelvisutifrån nätetsgiftsnivån bör bestämmas
förhållanden.eller liknandegeografiska spridningendenomfattning,
anmälnings-gällermyndighetsuppgiftertill deMed hänsyn att som

avgifternabegränsade bör sättasförhållandevispliktig verksamhet är
relativt låga.

avgifterna sådanfinansieras med ärverksamhet skallDen somsom
tillstånds-torde främstVerksamheten utgörasföljer telelagen. avav

Även bestårverksamhettillsynsverksamhet.givning och som av
i avgiftsbetalarnas intresse.får förekommamarknadsövervakning anses
enligt telelagen, börmyndighetens verksamhetdelEn somannan av

i nationellt ochfinansiering, deltagandetomfattas denna ärav
standardiseringharmonisering regler ochinternationellt arbete med av
möjlighetdet finnskan dettekniska krav. Här att attantasav

så kostnader förverksamhetsgrenarmyndighetens olikasamordna att
internationelladeltagandet ibevakningen ochden internationella organs

avgiftsbetalarna enligtfördelas mellani vissa fall kanverksamhet
enligt telelagen.avgiftsbetalarnaradiolagstiftningen och

avgiftsuttaget förfinns anledning pekasammanhangI detta att
terminalutrustningföreskriftsgivning beträffandemedverksamheten

stöd 2utrustning sker med §registrering sådanoch som avav
betalas denna1985765. tidigare nämndesteleförordningen Som

registrerasökande villTeleverket, delsverksamhet dels somavav
fortsätta efter telelagensverksamhet kan ävenutrustning. Denna

i Visserligen finnsstöd bestämmelserna lagen.ikraftträdande med av
införa ordningåtminstone efter hand, övervägadet anledning attatt, en

9l263EEG påbjudnai terminaldirektivetden EGmotsvarar avsom
direktivet,inte omfattasbeträffande sådan utrustningockså avsom

på nationellatekniska krav byggersådana terminalerdvs. vars
detdetta ske kanstandarder. avvaktan på kommerI attatt antasatt

kanregistrering fortsätta. Dennamed kommerverksamheten att
registre-finansieras till delfortsättningsvislämpligen även genomen

hittills finans-den delfrån sökandena. Vad gällerringsavgifter som
förvaltarei egenskapavgift från Televerket dessierats av avgenom

finns emellertid anledning övervägatelenätet detdet allmänna att om
skall finansierasmyndighetsverksamhetbör ingå i deninte den som

anmälningsskyldiga. Denfrån tillståndshavare ochavgiftergenom
enligtmyndighetens verksamhet telelagen.omfattaskommer att av

hittills får ha utförts iverksamhetenPå sätt ansessomsamma
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Televerkets intresse får den i den situationen det finns fleraatt
nätinnehavare utförd i dessas intresse.ävenanses

Mina överväganden här leder fram till all verksamhetattovan som
Telestyrelsen utför inom för telelagen skall finansierasramen genom
avgifter från den angivna kretsen avgiftsskyldiga. Det finns emellertid
anledning i avseende överväga inskränkning i dettaatt ett finans-en
ieringsansvar. jagDet då tänker på deär myndighetsuppgiftersom som
utförs följd för totalförsvarets behovansvaret attsom en av av
telekommunikationer under kriser och i krig skall tillgodoses. Som jag
nämnde tidigare har Televerkets inleverens till reducerats bl.a.staten
med hänsyn till de uppgifter verket har inom totalförsvaret. Densom
helt dominerande andelen detta reduktionsbelopp bör hänföras tillav
verkets eller mindre operativa verksamhet, särskilda åtgärder förmer
övningsändamål, utförande skyddsåtgärder på telenätet, någonIetc.av
mån torde detta dock innefatta också åtgärder myndighetskaraktär.av
Till den delen bör myndigheten, skall överta dessa myndig-som
hetsuppgifter från verket, finansieras på sätt i fortsätt-ävensamma
ningen, alltså med allmänna budgetmedel. Tillståndshavares och
anmälningsskyldigas den verksamheten tordenytta knappastav
motivera avgiftsuttag för detta ändamål.ett

Avgifterna bör påföras Telestyrelsen. Vid utebliven avgiftsbe-av
talning skall avgiften kunna drivas in. Däremot bör utebliven betalning
inte föranleda tillståndet återkallas.att
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17.2 Finansiering särskilda samhällsåtagan-av

den

telefonitjänsten skall tillhandahållas på likartadeMålet att
villkor i hela uppnås någonlandet skall eller någraattgenom

dominerandetillståndshavare med ställning blir skyldiga enligt
tillståndsvillkor utföra tjänst. Viss kompensationdenna föratt
denna skyldighet bör lämnas åliggandet beaktas vidattgenom
bestämmadet ekonomiska villkoren vid samtrafikavtal.deav
Något särskilt med ekonomiska bidrag från andra till-system

för inte införas.ståndshavare bör närvarande
Handikappades behov särskilda teletjänster ochav anpassa-

de teleterminaler skall finansieras sätt sker isamma som
dag dvs. medel statsbudgeten.genom ur,

Totalförsvarets behov telekommunikationer bör, i enlig-av
fallet i finansierashet med vad är dag, budget-som genom

medel.

telepolitiska målen följerde telesystemet skall utformas såAv att att
det god tillgänglighet och service för grundläggande telekommuni-ger
kationer, det bidrar till regional balans och möjliggör socialaatt
hänsynstaganden uthålligtdet och tillgängligt under kriserärsamt att
och i krig. exakta avgränsningenDen dessa måls omfattning ärav
helt lätt säkert fastställa. min del jagFör det närmastatt attanser som
finns anledning belysa utifrån frågan det finansiella föratt ansvaretom
dessa samhällsmål tillhandahållandet telefonitjänsten till allaär överav
hela landet, handikappades tillgång till grundläggande telekommunika-
tioner tillgodoseende särskildade krav betingadeärsamt av som av
totalförsvarshänsyn. Jag i det följande för ochatt vart ettavser av
dessa områden min hur samhällsmålen härvidlag skalltre ge syn
finansieras.

finnsDet anledning med avseende på samhällsâtagandetatt attom
alla telefon iskall kunna utnyttja hela landet redan här peka på jagatt

gårinte i detta sammanhang in bedömningar angående huruvida det
finns anledning till ombalansering teletaxor. Riksdagens inriktningav

kostnadsanpassning effekter på prisbildenoch dessmot taxornaen av
för olika trafikmönsterslag abonnenter och olika jag intetarav upp
här. Mina bestämmelser för prissättningenöverväganden om av
teletjänster avsnitt 12.2.3,redovisas i där jag också frågantar upp om
föreskrifter för telefonitjänsten.rörande pristak

l
ll

|i,m
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17.2.1 Telefonitjänst i alla delar landetav

Det telepolitiska målet alla medborgare, företag ochatt myndigheter
skall kunna utnyttja grundläggande telekommunikationer, dvs.
telefonitjänst, i alla delar landet har jag belyst bl.a. i avsnitten 9.3av
och 10.2.1. Vad gäller hushållsabonnenter har målet preciserats till att

abonnemang till den stadigvarande bostaden, medan telefoni tillavse
fritidsbostäder inte i detta mål.ryms

För målet skall få reellt innehållatt innefattasett däri också att
telefonitjänsten skall erbjudas på villkor i huvudsak är enhetligasom
inom landet. Detta har jag uppfattat så därmedatt attavses an-
slutningsavgiften och den fasta abonnemangsavgiften skall ivara
princip lika hög för hushåll företag oberoende kostnadenresp. av om
för abonnemanget högär eller låg. Detta betyder exempelvis allaatt
hushållsabonnenter skall ha anslutnings- och abonnemangsav-samma
gifter oberoende i landet inkopplingen sker.var

I nuvarande situation är det Televerket till måletattsom ser
uppfylls. Någon särskild ersättning för detta erhåller inte verket utan
kostnaderna för de kostsamma glesbygdsabonnemangen belastar
verkets rörelseresultat. Den fråga kan ställas är huruvida dettasom
förhållande bör gälla även i framtiden eller det bör införasom en
ordning med fördelning kostnaderna för telefonitjänstenattav
tillhandahålls i hela landet på även de aktörer finns eller ärnya som
på väg etablera sig på telemarknaden.att

direktivenI för utredningsarbetet anförs i detta sammanhang
Med hänsyn till de fastlagda telepolitiska målen, innebär detattsom
allmänna skall tillse telefoni skall finnasatt även där den inte är
lönsam, står det klart konkurrensförutsättningarnaatt på den svenska
telekommunikationsmarknaden inte i alla avseenden är likvärdiga.
Samtidigt har naturligtvis innehavaren det allmänna telenätetav
såsom marknadsdominerande fördelar från konkurrenssynpunkt.

frågaDen denna bakgrund måste ställasmot är under vilkasom
förutsättningar televerksamhet skall få bedrivas. På konkurrens-en

marknad måste självfalletutsatt inte bara rättigheter ävenutan
skyldigheter fördelas rättvist. Det statliga har fastlagtsansvar somriksdagen måste, i den del det är kommersiellt betungande,av
fördelas rättvist mellan marknadens alla aktörer.

Jag har i mina tidigare överväganden anvisat förväg säkerställaatten
kommeräven sådan telefonitjänstatt inte är lönsam till-attsom

handahållas. Det bör sålunda enligt min mening möjligt förvara
tillståndsmyndigheten förena rätten bedrivaatt tillståndspliktigatt
verksamhet med villkor innebärande tillståndshavarenett skallatt vara
skyldig på villkoratt tillämpas för motsvarande abonnne-samma som

på andra håll i landet tillhandahålla telefonitjänstmang envar som
önskar denna tjänst. Någon särskild ersättning för tillståndshavarens
kostnader skall huvudregel därvid inte lämnas.som
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med mitt uppdrag, ocksåjag, i enlighetutredningsarbetet harUnder
inkopplingarför särskilt dyrbarakostnadernadärövervägt ett system

införaförskulle bl.a. öppnaavgifter. Dettafinansieras att ettgenom
upphandlasdetta slag skulle kunnasamhållsåtagandendärsystem av

skulle kunna hateleföretag. Det ävenmellan flerai konkurrens
konkurrenssituationenframtidaeffekter på den attgenomgynnsamma

svårabelastande åtaganden ärfrånkommarknaden attatt somrensas
rättvist.fördela

med avgifter har varitöverväganden rörandeMina ett system
tillståndsha-ske frånavgiftsuttaget skullefrämst påinriktade att
direkt denavgiftertänkbart medävenvarkretsen. Det är tas utsom av

samtalsmarke-relation till antaletexempelvis iabonnenten,enskilde
administrativt betung-docktordesådantringar. Ett system meravara

förordar därförfrån tillståndhavare. Jagavgifterande än attta utatt
medtillståndshavarna. Ettinskränks tillavgiftsskyldigheten system

motsvarandeändamål skulle på sättangivetavgifter för somnu
myndighetsverksamheten kunnaavgifter förbeträffandeförordas

bruttoomsättning. Somtillståndspliktiga verksamhetenspå denbaseras
avgiftsuttaget anknutettänkasskulle också kunnaalternativ attett var

förhållande tilldärvid bestämdes iomfattning ochverksamhetenstill
någotöverföringskapacitet ellerdisponeradantalet abonnemang,

grundvalberäkning påordning medlikartat mått. Endärmed aven
svår utforma så denkan dockutgångspunktersistnämnda attattvara
torde därför skälkonkurrensförhâllandena. Detpåverkarinte attvara

angivna beräkningsgrunden.välja den först
baseras påproblem meddock vissafinnsDet ett system attsom

för telefoniabonnemangbetala merkostnadernaskalltillståndshavarna
för närvarande med imarknadssituation råderi glesbygd. I den som
telefonitjänst blirtillhandahåller detTeleverketpraktiken endast som
utföra sådana abonne-kostnaden förberäkna vadmycket svårt attatt

kan förväntastill. Eftersom det knappastverkligen uppgår varamang
årentelefoni inom de ärmarknad vad gäller närmastefungerandeen

skallvilka abonnemangbestämmainte okompliceratdet att som
förkostnaderna dessa. Om-och bedömahänföras till denna grupp

situation inte säkerti dennafmansieringsbehovet kanfattningen av
bestämmas.

avgiftssystemockså äromständighet talarEn ett attmotsomannan
skullesannolikt uteslutandeåren närmastavgifterna under de närmaste

ord kan detMed andraTeleverket.betalaskomma antas attatt av
förkostnaderna dehuvudpartenskulle komma betalaTeleverket att av

åtaskulle kunnaTeleverketantagligen ingen änuppgifter annansom
för skulle iadministrativa kostnadernautföra.sig De systemetatt

vadalltför i betraktandeuppfattasbelysning härav kunna stora avsom
fördelningshänseende.vinster iuppnås i fråga omsom

det förförhållanden jagredovisadebakgrundMot attanserav nyss
avgiftsuttag förordning medskäl införainte finnsnärvarande att en
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finansiering kostnader för telefoniabonnemang i glesbygd. Förslagetav
till telelag innehåller därför inte några bestämmelser med sådant
innehåll.

Mina överväganden leder i stället till finansieringen tele-att av
foniabonnemangen i glesbygd bör ske inom för det föreslagnaramen
förfarandet förena tillstånd med villkor innefattande förpliktelseatt en

tillhandahålla telefoniabonnemang i hela landet. tillvägagångs-att Detta
sätt är det jag, bakgrund den föreliggande marknadssitua-motsom av
tionen, i första hand bör komma i fråga. har fördelenDet detattanser

enkeltär administrera och innebärdet särskiltatt föratt ett system
ekonomisk utjämning skyldighetema mellan olika aktörer inte måsteav
skapas.

Tillämpat på den föreliggande situationen och den situation kansom
förutses under de närmaste åren torde detta innebära någon föränd-att
ring från dagens förhållanden inte omedelbart sker. Det finns mycket

talar för Televerket i fortsättningenäven böratt för allasom attsvara
har möjlighet utnyttja telefonitjänsten i enlighetatt med vad sägssom
i de telepolitiska målen. Mot bakgrund den dominerande ställningav

verket har torde den belastning detta innebär knappastsom som anses
orimligt. Det bör dessutom framhållas i detta sammanhang Tele-att
verket, enligt de regler för samtrafikvillkor jag föreslår, kommersom

kunna i viss mån kompensera sig föratt nyssnämnda kostnader. Vid
bestämmandet de ekonomiska villkoren för samtrafik bör nämligenav
beaktas kommersiellt betungande åtaganden inte ersätts på annatsom

avsnitt 13.3.se
Givetvis måste tillståndsmyndigheten bevaka marknadens utveckling.

I den situation, då dominansen från Televerket med avseende på
telefonitjänsten inte längre är lika påtaglig och det inte lämpligtär att
fördela skyldighetema tillhandahålla olönsamma telefoniabonne-att

mellan flera tillståndshavare tillståndsvillkor, bör detmang genom
enligt min mening skäl ånyo fråganpröva avgifteratt uttagvara om av
från tillståndshavarkretsen för finansiering olönsamma telefoniabon-av
nemang.

Även mina överväganden leder till jag inte föreslår någonattom
särskild avgiftsreglering för finansiering olönsamma telefoniabonne-av

jag den föreslagna bestämmelsen möjligheter förattmang anser om
avtal med eller flera tillståndshavarestaten att tillförsäkra attgenom en

enskilda och myndigheter får del teletjänster och förbindelser skallav
kunna omfatta också avtal rörande tillhandahållande olönsammaav
telefoniabonnemang. Härmed öppnas för upphandlingsförfarande.ett
I avsaknad finansiering från telesektorn får upphandlingav en av
olönsamma telefoniabonnemang i så fall ske med andra medel. Det bör
dock framhållas bestämmelsen främst är motiveradatt detattannars av
direkt bör framgå lagen det kan finnas skälatt attav genom upp-
handling tillgodose behovet teletjänster för handikappade respektiveav
för försvaret.
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17.2.2 Handikappades tillgång till grundläggande tele-
kommunikationer

mina överväganden rörande innehållet i tillståndsvillkorAv avsnitt
11.4.2 framgår det bör möjligt för tillståndsmyndighetenatt attvara

förutsättning för tillhandahålla telefonitjänsträtten ställaattsom en
villkor med innehållet tillståndshavaren skall tillatt attupp se

nummerupplysningstjänst, texttelefontjänst och liknande för handikap-
pade särskilt viktiga tjänster finns tillgå. Däremot jag detatt attanser
inte finns tillräckliga skäl ålägga tillståndshavare skyldighetatt att
tillhandahålla för handikappade anpassade terminaler.

Riksdagsbeslutet i anledning propositionen näringspolitik förav om
tillväxt innebar i detta hänseende det slogs fast telefonitjänstenatt att
och teleterminaler skall utformas så de så långt möjligt kanatt
användas oberoende handikapp 19909187 150,prop. TU28,av s.
rskr. 369. I propositionen redovisade de föredragande departements-
cheferna bl.a. följande

Televerket handikappade rabatter på vissa tjänster.ger grupper av
Synskadade och andra handikappade, har svårigheterstora attsom
använda telefonkatalogen, kompenseras för televerkets avgift för
nummerupplysningen. Den generella kompensationen sker genom

den vanliga telefonräkningen sätts med 7 Därutöveratt procent.ner
kan individuell kompensation utgå.en

Vi det rimligtär Televerket i princip tillhandahålleratt attanser
avgiftsfri nummerupplysningstjänst till dem kan utnyttjainteen som

den avgiftsfria telefonkatalogen. fortsattMed moderniseringen av
telenätet också möjligheter lösa dessa problem. förDenattges nya
närvarande tillämpade rabattformen bör eftersomöver den givnases
rabatten inte har direkt samband med kundens kostnader förett
nummerupplysningen.

dagI suventioneras samtal mellan vanlig telefon och texttelefon
i den del de utgörs lokalsamtal. Förmedlingsverksamhetenav av
texttelefonsamtal och tillhandahållandet texttelefoner finansierasav
i dag anslag på socialdepartementets huvudtitel. Viettgenom avser

hurpröva stöd denna fortsättningsvis skall finansieras.att typav
Vi för den speciella anpassning teletjänsteratt ansvaretanser av

krävs för olika handikappade skall kunna draattsom grupper av
teletjänstema bör åvila Televerket, i den del det berör detnytta av

verket förvaltade telenätet. årUnder 1990 uppgick kostnadernaav
för Televerkets forskning inom handikappområdet till 10,6 milj. kr.
Televerket bör framgentäven belastas med dessa kostnader ettsom
led i arbetet med kundanpassning sina tjänster.en av

vi tidigareSom redovisat vi Televerket skall särredovisaattanser
kostnader för särskilda åtaganden inte kan inomsom rymmas

affärsmässiganormala hänsyn. Lämplig metod för särredovisningen
kommer utvecklas inom regeringskansliet. Vi dessutomatt attanser
Televerket skall kompenseras för sådana åtaganden. Detta bör ske

Televerkets inleverans till reduceras med beloppatt staten ettgenom
motsvarande kostnaderna för dessa åtaganden. Det behandladeovan

för telefonautomater i glesbygd, handikapphänsyn,ansvaret
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totalförsvarshänsyn och SOSAB utgör sådana särskilda åtaganden
enligt våra beräkningar kommer uppgå till 360som milj. kr.att caför år 1991.

Under utredningsarbetet har jag haft kontakt med 1989 års handikap-
putredning 198803.S Jag har därvid erfarit den utredningenatt
kommer lägga fram förslagatt angående finansiering åtgärder förav

tillförsäkra handikappadeatt tillgång till teletjänster och terminaler.
Jag har också tagit del 1989 års handikapputrednings skrivelseav

1992-01-24 till chefen för Kommunikationsdepartementet angående
grundläggande telekommunikation för med funktionsnedsätt-personer
ningar med begäran Telelagsutredningens direktivatt utvidgasom

92405RS.K Kommunikationsministern framhåller i sitt tillsvar
Handikapputredningen Telelagsutredningen haratt utgå frånatt
nuvarande telepolitiska mål. Han säger vidare, frågor eventuellaatt om
preciseringar eller förändringar de telepolitiska målen övervägsav
inom departementet. Han det därför inte lämpligt utvidgaanser att
Telelagsutredningens direktiv på det sätt Handikapputredningensom
föreslagit. Kommunikationsministern anför dessutom Det är storav
vikt handikappades behovatt telekommunikationer i möjligaste månav
tillgodoses. Detta kan ske på olika sätt. Frågan fordrar närmare
överväganden inom regeringskansliet och kommer bl.a. att upp-
märksammas vid beredningen telelagsutredningens betänkande.av

Det kan konstateras för uppfyllandeatt statens deansvar av sam-
hälleliga åtagande gäller handikappades tillgång till teletjänstersom
och terminaler hittills har finansierats med statsbudgetmedel, antingen

anslag på Socialdepartementets huvudtitel ellergenom reduktiongenom
Televerkets inleverans till rörelseresultat.av staten Från deav

utgångspunkter jag inom för mitt uppdrag har beaktasom attramen
finner jag inte skäl föreslå någon förändringatt härvidlag. Kostnaderna
för dessa åtaganden bör alltså inte belasta teleanvändarkollektivet

särskilda avgifter för tillståndshavarna eller teleanvändarnagenom utan
även fortsättningsvis ersättas med budgetmedel.

Skulle beredningen Handikapputredningens kommande förslagav
de övervägandensamt rörande dessa frågor skall ske inomsom

regeringskansliet leda till andra principer än deatt nuvarande bör gälla
beträffande finansieringen kan det givetvis övervägas i det samman-
hanget avgiftssystem bör införas.ettom

Mitt ställningstagande fortsatt finansiering handikappåt-om en av
gärder på teleområdet med budgetmedel innebär de tillståndshavareatt

villkor åläggs tillhandahålla särskildasom att teletjänstergenom för
handikappade skall kompenseras med statsmedel för dessa uppgifter.
Alternativt till tillståndsvillkor bör det finnas möjlighet härvidlag för
tillståndsmyndigheten avtal med elleratt flera tillståndshava-genom en

till tjänsterna kommer finnas.att Möjlighetenre tillse att sådantett
tillvägagångssätt bör framgå direkt telelagen. Det finns skälav att
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upphandling därvid kanoffentligbestämmelser förerinra attom
beaktas.behöva

tillståndshava-ålägga någoninte skäljag funnit detTrots attatt vara
terminaler börhandikappanpassadetillhandahållaskyldighet attre
inom förlandstingen,tillsammans medTelestyrelsen, eventuellt ramen

sådanaförfinns hafinansieringsresurserde attett ansvarsom
lämpligtmarknaden. tordefinnas på Detterminaler kommer att vara

tillhandahållerföretagdetta medTelestyrelsen träffar avtalatt somom
det finnas anledningsammanhang kantenninaler. Också i detta att

upphandling.för offentligbestämmelser gällerdeobservera som

telekommunikationerl7.2.3 behovFörsvarets av

tillstånd med villkor harförenagenomgång möjligheternaminI attav
påålägga tillståndshavarefinnas skäljag tagit det kan attattattupp

finnasbör dessutomförsvarsberedskapen. Detolika delta isätt
föreskriftermeddelaregeringen eller Telestyrelsenmöjlighet för att om

kriser i krig.televerksamheten under och
telekommunika-funktionsansvari förTeleverketnärvarandeFör är

omfattas dettaverksamhettotalförsvaret.tioner inom Den avsom
skall detta7.1.5. mina överväganden däri avsnitt Enligtredovisas

särskilda åtagandentill Telestyrelsen. Deföras över somansvar
i propositionenför totalförsvaret berördeshar inomTeleverket ramen
19909187anförsnäringspolitik för tillväxt. där prop.Det s.om

151

i fred krigåtaganden ligger såvälTeleverkets särskildaI att som
teleanordningar för totalför-underhållaleverera, i drift ochsätta
ekonomisk nivå Televerketshar vilkenRiksdagensvaret. angett

krigskyddsåtgärder skall ha och beslutatinsatser för s.k. att
sina rörelsemedel.skall bestrida utgifterna medTeleverket

för handi-beträffande kostnadernaPå motsvarande sätt angettssom
Televerket för dessa åtagandenkapphänsyn kompenseras attgenom

motsvarande belopp.till minskas medverkets inleverans ettstaten
200 milj. krår.Enligt uppgift uppgår kostnaderna till ca

för består dels krigs-Televerket kompenserasåtgärderDe avsom
vissa verksamheter.skyddsinvesteringar dels driftav av

bergförläggningexempelvisKrigsskyddsinvesteringar består avav
elektromagnetisk pulsskyddtelestationer, åtgärder för motstora

anskaffningreservutrustning,anskaffning mobilEMP, avav
ABC-skyddsmaterielskyddsobjekt ochbevakningsmateriel för samtav

driften.telemateriel viktig föröverlagring viss ärsomav
ihänföras till deltagande verksam-kostnadernaPå driftsidan kan

krigsskyddsplanläggning.beredskapsplanläggning ochhetsplanering,
inom driftvär-följer också Televerkets verksamhetDriftskostnader av

försvarsövningar.deltagande från verket i olikaochnet
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Förhållandet för funktionen Telekommunikationer inomatt ansvaret
totalförsvaret överförs till Telestyrelsen och det efter hand kanatt
förväntas antal teleföretagstörre på marknaden med verksamheterett

har betydelse från försvarssynpunkt gör det kommer bliatt attsom
nödvändigt överväga lösning försvarsuppgifterna utifrånatt andraen av
utgångspunkter än vad gäller i dag. Jag har pekat på dessasom
förhållanden vid min genomgång det framtida funktionsansvaret förav
Telekommunikationer avsnitt 7.1.5. sambandI därmed bör också
övervägas huruvida vissa uppgifter för totalförsvaret skall finansieras
i någon ordning viaän skattemedel.annan

ÖB ÖCBI den från och avseende totalförsvaretsrapport tele-
kommunikationer slutgiltigt avlämnades till regeringen den 26som
augusti 1991 antyds sätt den ekonomiska styrningen iett att se
framtiden. anförsDär

Den funktionsansvariga myndigheten förutsätts disponera anslagett
statsbudgeten. Med detta anslag kan myndigheten, grundat påur

totalförsvarets behov, gå in och köpa hela tjänster viss system-
uppbyggnad, skydd, etc. med full kostnadstäckning till allmän nytta
för försvaret. Detta förfarande torde bli mycket kostnadskrävande.

Medlen skulle alternativt, för större effekt,, kunnaatt ge
användas incitament för beredskapshänsyn. Detta bygger då påsom

nätoperatörema själva känner för totalförsvaretatt och iansvar
princip är villiga anlägga drivaoch näten sådantatt sätt.

Nätoperatörema förutsätts därför själva stå för fredsnyttan av en
viss åtgärd del beredskapsnyttan. Staten bidrarsamt meden av

Förhandling sker från fall till fall där bidragsdelenlresten. faststäl-
es.

Vid mina överväganden beträffande lämplig finansiering deav
kostnader förenadeär med totalförsvarets behov utgår jag frånattsom
den finansiering för närvarande förgäller dessa åtgärder. Jag harsom
i linje härmed i avsnitt 17.1 beträffande finansieringen myndig-av
hetsverksamheten framhållit till den del myndighetsverksamhet äratt
betingad försvarsberedskapen bör den inte betalas tillstândshavar-av av

eller de är anmälningsskyldiga den bör finansieras medutanna som
statsmedel.

De åtgärder Televerket för närvarande utför inom försom ramen
sitt för funktionen telenätet i kriser och i krig kan iansvar av
framtiden till viss del också behöva utföras andra teleföretag medav
avseende på dessas nät. Rimligen bör betraktelsesätt anläggassamma
beträffande finansieringen sådana åligganden, vilka kan tänkasav
bestämmas i form tillståndsvillkor. Uppgifterna bör också härav
ersättas med allmänna budgetmedel. Jag föreslår alltså inte någon
förändring i detta avseende. I likhet med vad gäller i dag börsom en
tillståndshavare kompenseras han till följd bestämmel-statenav om av

i tillståndsvillkor har vidta åtgärder harett sin igrundattser som
beredskaps- försvarsaspekter.och
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enligt min mening härvid visa sig lämpligarekanDet attvara
ordning med upphandling tjänsterna från elleranvända sig av en av en

tillståndsvillkor. praktiskaflera tillståndshavare använda Denän att
situationen får vilket tillvägagångssätt tillståndsmyndighetenstyra som
skall utnyttja i det särskilda fallet.

anledning peka på det förhållandetDet finns i detta sammanhang att
intevissa åtgärderna torde intressanta enbart beredskaps-att vara urav

försvarsaspekter. Exempelvis förstärkningar och parallellaoch nätetav
överföringsmöjligheter inom intresse också civiltnät harett ett rentur

Kvalitet i form säkerhet i överföringarperspektiv. är ettav numera
därför skälbetydande konkurrensmedel. Det torde attvara noga

i vilken omfattning åligganden i förstone kanöverväga som som synas
belastande för tillståndshavare i verkligen också det. deär lvara en

förstärkningarnafall det kan och nätuppbyggnaden ändå skulleantas att
fråganha gjorts pá det behövs försvarsaspekter börsätt som ur om

ersättning i belysning detta förhållande.prövas av
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Överklagande18

Alla beslut tillståndsmyndigheten i särskilda fall skallav
kunna överklagas till kammarrätten.

direktivenI för utredningen sägs särskild fråga utredarenatt en som
bör uppmärksamma hur beslutär tillstånd bedriva televerksam-attom
het och beslut återkallelse sådant tillstånd skall kunna över-om av
klagas. För Sverige skall fullgöra sina åligganden enligt denatt
europeiska konventionen angående skydd för de mänskliga rättig-
heterna och de grundläggande friheterna kan det enligt direktiven
ifrågasättas inte sådana beslut borde få överklagas till domstol.om

De beslut kan komma i fråga bl.a.ärsom
beviljande tillstånd och fastställande villkor för sådant,av av-
anmälningsplikt,-
återkallande tillstånd,av-
erkännande operatör enligt 1982 års internationella telekonvention,av-
fastställande nummerplan,av-
påförande avgift,av-
förbud och förelägganden.-
Jag med hänvisning till nämnda konvention och denanser ovan

utveckling är på gång i Sverige i detta hänseende samtligaattsom
beslut kan ifrågakomma enligt den föreslagna telelagen denärsom av

överklagande bör ske till domstol. Det skulle inte hellerarten att vara
rationellt skilja någon viss beslut, eventuellt skulleatt ut typ av som
kunna tänkas till överprövning hos någon instans domstol.änannan
Med hänsyn till karaktären målen bör prövningen anförtros allmänav
förvaltningsdomstol. vill iJag dessa hänseenden hänvisa till det som
har anförts i betänkandet SOU 1991107 Lag radiokommunika-om
tion 208.m.m., s.

Frågan är emellertid överklagande skall ske till länsrätten ellerom
till kammarrätten. Domstolsutredningen har i sitt betänkande SOU
1991106 Domstolarna inför 2000-talet föreslagit rad förändringar,en

innebär domstolarnas verksamhet funktionoch renodlas,att attsom
målen fördelas mellan domstolsorganisationerna på ändamåls-ett mer
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arbetsbelastningen i överrättennärvarande ochförenligt sätt än att
utredningen liggaenligträttskipningen skallTyngdpunkten ibegränsas.

förvaltningsdomstolssidan länsrättenpådomstolsinstansenförstai den
första domstoluppgiftenbefrias frånskalloch överrättema att som

remissbe-Betänkandetförvaltningsmyndigheterna.beslutöverpröva av
närvarande.handlas för

starktnäringslivets sidafrånutredningsarbetets gång har detUnder
till slutliga,kan kommasnabbtunderstrukits vikten attav man
stå på spelekonomiska värden kanlagakraftågande avgöranden. Stora

kallas förvad kanuppbyggnadstidensärskilt underoch en nyav som
olika företag, kanmellanteleområdet, med konkurrensepok på

bli utslagsgivande.i många falltidsfaktom
tyngdpunktenvill koncentreraförståeligti och för sigDet är att man

bör emellertid intedomstolsinstansen. ståndpunktförsta Dennatill den
skall kunna undantag. Förmycket starka skäl göravidutesluta att man

framförts till migdejagdel har övertygats attargument somavegen
möjligt,bör så korti aktuellt sammanhang görasinstanskedjan somnu

Jagskall överklagas till kammarrätten.Telestyrelsens beslutdvs. att
prövningstillståndinföra någon formfrån möjlighetendåbortser att av

sådantförsta domstolsinstans. Ettskullei där länsrättensystemett vara
frågalämpligt för det slag mål det här ärinteförfarande är av som

om.
organisation kanHaninge. Viss regionalligga iTelestyrelsen skall

i telelagen torde kommadet slagförutses beslut attsom avsesavmen
Överklagningsinstans blir således kammarrätten icentralt.fattas

1977937 kammarrätternasjämför förordningenStockholm, om
domkretsar m.m.

blir länsrätten i Stockholms länlänsrättsaltemativet väljsi ställetOm
ändring i 1971289kräver lagendomstolsinstans. Dettaförsta en om
betänkandet 1991107förvaltningsdomstolar. Jämför SOUallmänna

26 tilläggasf och 209. Det kanradiokommunikationLag m.m., s.om
det blirförhållanden tillsesunder alla måstedet attatt samma

telelagen.överklagningsordning enligt sistnämnda lag och
beslut framgår 22överklaga Telestyrelsens §fårVem avsom

fårföreskrivs beslut1986223, där detförvaltningslagen att ett
gått honomangår, det haröverklagas den beslutet emotomav som
blir fårvid besvärskretsen avgörasbeslutet kan överklagas. Huroch

utvecklats i praxisprinciper harutgångspunkt i de allmännamed som
då samtrafikvillkori vissa mål,härför. kan påpekasDet att t.ex.

överklaga. Beträffandeintressenter torde haaktualiseras, flera rätt att -
förvaltningsprocesslagendomstolsbeslut finns i 33 §överklagande av

bestämmelse.förvaltningslagens 22 svarande§moten
framhållas detdomstolshandläggningen i övrigt kanBeträffande att
beslutsinstansen,remitterar överklagandet tillviktigt domstolenär att

finnas skäl hörafall kan det tänkasTelestyrelsen. vissadvs. I att
Konkurrensverket.exempelvis
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behövs tillgång till teknisk ekonomisk sakkunskapDet och vid
domstolshandläggningen. Detta behov kan tillgodoses dels attgenom

anlitar sakkunniga, utlåtanden skriftliga ochellerparterna vars
muntliga tillförs processmaterialet, dels domstolenattgenom
förordnar sakkunniga. Regler härom finns i förvaltningspro-egna
cesslagen och det knappast erforderligt såsom har skett iattsynes -
vissa förvaltningsmål låta regeringen eller myndighettyper av -
förordna särskilda sakkunniga kan bistå Jämför härom 29rätten. §som
lagen 1971289 allmänna förvaltningsdomstolar, 42§ lagenom
19911138 psykiatrisk tvångsvård och 1991107SOU 209.om s. -
Beträffande möjligheten använda ledamöter i rättenatt experter som
hänvisas till 1991106, 383 ff.SOU s.

enligt iBeslut telelagen bör regel gälla omedelbart. Undantag bör
för återkallelsegöras beslut tillstånd med hänsyn till sådanaom av

besluts mycket ingripande karaktär. Det bör dock finnas möjlighet att
besluta omedelbar giltighet âterkallelsebeslut,även exempelvisom av
vid upprepade överträdelser de regler och villkor gäller förav som
verksamheten eller säkerheten i telesystemet äventyrasom genom
tillståndshavarens åtgärder.
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SÄRSKILDA FRÅGORIV VISSA

19 Integritetsskyddet för teleanvändare

tystnadsplikt m.m.

Min uppgift enligt utredningsdirektiven beskrivs på följande sätt under
rubriken integritetsskydd.

Ett telemeddelande överförs via det allmänna telenätet har i dagsom
lagreglerat skydd främstett bestämmelserna i 4 kap. 8 §genom

brottsbalken och 9 kap. 8 § sekretesslagen 1980 100. Bestämmelserna
inteär tillämpliga på telemeddelanden befordras inom eller mellansom

andra telenät än det allmänna. För avlyssning telemeddelandenav
befordrade via radiokommunikation, nätägare, gälleroavsett enligt 3
§ radiolagen 1966755 viss tystnadsplikt.a Med hänsyn till denen

förväntade utvecklingen jag det är nödvändigtatt medanser en
reglering alla teleanvändare tillfredsställandesom ett integritets-ger
skydd. Därvid bör beaktas datalagen 1973289att kan ha betydelse
i detta sammanhang.

19.1 Allmänt integritetsbegreppetom

Någon legaldefinition personlig integritet finns inte. Inte heller finnsav
det någon rättsligt bindande föreskrift allmänt integritets-ettsom ger
skydd. I stället regleras skyddet för den personliga integriteten genom

flertal bestämmelser påett olika konstitutionella nivåer.
Försök definiera begreppetatt personlig integritet vad ärresp. som

otillbörligt intrång i den personliga integriteten har gjorts i olika
sammanhang. Såvitt kan bedömas låter sig emellertid begreppet
personlig integritet inte definiera entydigt beroendeärutan av en
Vägning motstående intressen. Endast den enskildeav om ges en
absolut rätt freda sig varjeatt intrång i integriteten,mot dvs. i sin
privata sfár, eller undantagen går exakt avgränsa skulleattom en
definition möjlig. Något allmänt stöd för uppfattningenvara denatt
enskilde skulle ha absolut rätt till uppgifter sin föreliggeren om person
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därmed inte otill-tillåtet ochdär intrång skallinte. Fallen ett vara
väljs.på vilka utgångspunkterväxlar beroendebörligt som

8857 grundlagsfäst integritets-1987behandlingenVid av prop. om
KU198788 19 den personli-konstitutionsutskottetskydd framhöll att

definition rättsligtintegriteten inte kunnat närmare ettsomges enga
olika innebörd vid skildaväl kan haden mycketbegrepp attsamt
datalagen vid bedöman-förhållanden. itidpunkter och Det attanges-

skall särskilt beaktasintrång kan uppkommaotillbörligtdet av om
skall ingå i register,de personuppgifteroch mängden ettarten somav

den inställning tilluppgifterna skall inhämtasfrånhur och samtvem
kaneller föreligga hos demföreligger kanregistret antas somsom

särskilt beaktas inte andraregistreras. Vidare skallkomma attatt
står iregistreras överensstäm-uppgifter eller andra än sompersoner

registret.med ändamålet medmelse
personlig integritet in-uppfattning begreppet ochallmänEn om

fysiska sidanutesluter dentegritetsskyddet torde om man av-
betydelse det innefattarvilken här saknar rättbegreppet attvara en-

självvilka uppgifter sig ochden enskilde själv bestämmaför att om
eller hon skall lämna ifrån sigpersonliga förhållanden hansina som

jfr 19878,skall användas och spridas Ds Juoch hur dessa uppgifter
25 ff.s.

inte okränkbar. Intrångenskildes fredade sfär emellertid heltärDen
andra och viktigarepersonliga integriteten måste få tillåtas,i den om
oenighet kanhänsynen till denna påkallar det. Denintressen än som

omfattning vilka dessafinnas integritetsskyddets rör närmastom
övergripande intressen kan vara.

personuppgifter får bedömasdatalagen vilkaI bl.a. som somanges
exempelvis uppgifter rörande brott,integritetskänsliga andra,änmer

politisk uppfattning eller övertygelse ihälsotillstånd, sexualliv, ras,
övrigt.

uppgifter dvs.mängden och slaget närmastMedan av om en person,
viss ledningkvantitativ kvalitativ bedömning, kan närsåväl gesomen

omfattningen intrång i integriteten, krävsdet gäller avgöra ettatt av
på frågan huruvidaalltid kvalitativ avvägning för slutligtatt svaraen

gå vad den enskilde börintrånget kan otillbörligt, dvs. utöveranses
avvägning huvudsakligen ställningtåla. Oftast innefattar denna att ta

intresse eller något allmänt intressetill huruvida det allmännas annat
innebärtill fredad sfär.den enskildes rätt Detöver att ett storttar en

otill-uppgifter enskild inte behöverantal registrerade varaom en
godtagbart ändamålkränkande, de kan motiverasbörligt ettavom

Å enstaka uppgift i sig sådanteller behov. andra sidan kan en vara av
få registreras, den behövs förslag den inte bör även ettatt om

syfte.uppgivet allmänt
Datalagsutredningen kan uppfattningen hur avvägningenEnligt om

integritetsomrâdet skall ienskildes intressen närmare görasdenav
från tid tillförhållande till det allmännas intresse växla ochannan
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mellan olika länder SOU 199061,se Skärpt tillsyn huvuddrag i en-
reformerad datalag, 148 -f. Utredningen framhåller också den iatts.
vårt land grundlagsreglerade handlingsoffentligheten, dvs. principen

allmänna handlingars offentlighet, vissa särskilda frågor påom reser
området. En utgångspunkt i vårt land, liksom i jämförbara länder, för
avvägningen mellan den enskildes och det allmännas intressen är
emellertid, den enskildes intresse inte redan från början skallatt anses

underordnat det allmännas intresse. I frågan hur den närmarevara om
avvägningen skall utfalla kan emellertid meningarna gå isär.

19.2 Något integritetsfrågans behandling iom

det internationella samarbetet

Frågan integritetsskydd är och har varit central i flera olikaom
internationella sammanhang, såsom inom FN, EG och Europarådet.

I FNs universella förklaring de mänskliga rättigheternaom anges
skyddadär godtyckliga ingripandenatt i fråga bl.a.motenvar om

korrespondens och har rätt ingripanden söka, och spridaatt utan motta
upplysningar och tankar varje slags uttrycksmedel hänsynutangenom
till gränser artikel 12 och 19. En motsvarande reglering finns i 1966
års internationella konvention medborgerliga och politiskaom
rättigheter artikel 14 och 19 i den Europeiska konventionensamt
angående skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande
friheterna artikel 8 och 10. Med uttrycket korrespondens i deavses
internationella konventionema olika former för överförande av
meddelanden mellan individer, såsom telefoni e.d.

19.2.1 EG

Rådets direktiv tillhandahållande ONPöppna när,om av

I ONP-direktivet se avsnitt 3.3.1 talas vissa väsentliga kravom som
kan motivera begränsning åtkomsten allmänt tillgängligtetten av av
telenät eller allmänt tillgänglig teletjänst. För atten anses som
väsentligt krav skall fråga skäl allmänt intresse, såsomvara om av
bl.a. integritetnätens och dataskydd. Villkoren för tillhandahållande

öppna telenät får inte hinderutgöra för tillgång till allmäntav
tillgängliga telenät eller allmänt tillgängliga teletjänster, bortsett från
skäl baseras på väsentliga krav, nämligen bl.a. skydd data isom av
tillämpliga fall. bilagaI 2 till direktivet, vilken innehåller referens-en

för upprättande förslag till villkor för tillhandahållanderam av av
öppna nät, sägs användningsvillkor kan inkludera åtgärderatt som
berör skydd persondata och kommunikationssekretess såav om
erfordras.
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direktivKommissionens konkurrens på marknaderna för teletjänsterom

Uttrycket väsentliga krav innefattande dataskydd nämns iäven EGs
direktiv konkurrens på marknaderna för teletjänster se avsnittom
3.2. Enligt direktivet kan dataskydd innefatta skydd persondata,av
sekretess för information överförs eller lagras och skyddsom av
privatlivet.

Förslaget till direktiv skydd för enskilda vid behandlingom av
personuppgifter

EG-kommissionen i september 1990 förslag till direktivantog ett
forProposal Council Directive, SYN 287 angående skydd föra

enskilda vid behandling personuppgifter. Bakgrunden till förslagetav
inom EG-kommissionen hög nivå för skyddatt ansett attvar man en

integritetskränkning i samband framförmed allt automatisk ellermot
elektronisk behandling personuppgifter är nödvändig för attav
säkerställa det önskade fria flödet information mellan medlemslän-av
derna. Detta förslag till direktiv har redovisats Datalagsutredningenav

199121 21 ffochSOU 199162 45SOU ff. Förslaget beredsse s. s.-
för närvarande inom EG-organen.

Förslaget till direktiv skydd för personuppgifter vid användningom av
bl. allmän digital telekommunikationa.

Ett förslag till direktiv också under beredningär inom EGannat som
gäller skydd för personuppgifter vid användning allmän digitalav
telekommunikation, särskilt ISDN Proposal for Council Directivea
concerning the protection of personal data and privacy in the context
of public digital telecommunications networks, in particular the
integrated services digital network, ISDN, and public digital mobile
networks, 288.SYN

Den övergripande målsättningen i förslaget år att garantera att
medborgarna iÖverallt gemenskapen får grundläggande skyddsamma
frågai personuppgifter och kommunikationssekretess, och dettaattom

skydd ingår integrerad del i det digitala tjänsteutbudet.som en nya
Förslaget, taltelefoni, sikte säkra vissttar att ettsom avser
minimiskydd för abonnenter utifrån två grundläggande principer. För
det första gäller risken för missbruk skall minimeras denatt attgenom
mängd data behandlas skalloch lagras begränsas till det absolutsom
nödvändiga. För det andra skall abonnentens självrätt bestämmaatt

informationen skyddas.över Det gäller både i förhållande till den
teleorganisation tillhandahåller tjänsten och andra villpartersom som
få tillgång till data förmedlas finnseller tillgänglig i samband medsom
överföring i allmänt telenät.ett
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Med personuppgifter i förslaget varje information rörandeavses en
identifierad identiñerbareller person.

Enligt artikel 5 i direktivförslaget är det tillåtet samla och bevaraatt
upplysningar abonnent i den utsträckning det är nödvändigtom en som
för ingå, ändra eller häva avtal med teleorganisationen.att ett
Innehållet i den information förmedlas får inte bevaras efter detsom

överföringen har skett då detta krävs för följa skyldigheteratt utom att
enligt lag i medlemsstaten.

I artikel 7 sekretesssägs skall gälla för alla personuppgifter iatt
förbindelse med telenät och teletjänster. Uppgifterna får inte lämnas ut

särskilt tillstånd i lag eller abonnentenutan samtyckt tillutan att
utlämnandet. Ett sådant samtycke gäller endast det har lämnatsom
efter särskild förfrågan från teleorganisationen.

det föreliggerOm särskild risk i integritetshänseende, såsom t.ex.
beträffande mobiltelefoni, måste teleorganisationema informera
abonnenterna detta och erbjuda krypterad förmedling telemed-om av
delanden.

Enligt artikel 12 och 13 skall den uppringande abonnenten ha
möjlighet förhindra hans telefonnummer identifierasatt påatt en
display hos den uppringda abonnenten. Den uppringda abonnenten
skall kunna begära identifieringsfunktionen beträffande inkommandeatt
samtal blockeras.permanent

Om identifieringsfunktionen blockerats får teleorganisationen, enligt
artikel 13, bryta blockeringen under begränsad tidsperiod. Det fåren
ske abonnent begär okynnessamtal skall spåras. Identifie-attom en
ringsuppgiftema hålls i så fall tillgängliga för myndighet. Så får vidare

efterske beslut domstol i syfte hindra eller beivra allvarligattav
brottslighet. På begäran kan blockeringen brytas förpermanent av
medlemsstater erkända organisationer sköter alarmeringssamtalsom
och för brandkårer inom räddningstjänsten.

I artikel 14 sägs samtal får vidarekopplas från den uppringdaatt
abonnenten till tredje endast denna har samtyckt tillpart parten om
det. Vidare skall tredje kunna begränsa automatisk vid-parten
arekoppling till de samtal identifierar den uppringande abonnen-som

telefonnummer. Dessutom skall dentens tredje informerasparten
särskild signal samtalet har vidarekopplats.attgenom en om

innehålletOm i samtal tillgängligtgörs för tredje medett parten
hjälp teknisk anordning, högtalare eller utrustning,t.ex.av en annan
eller spelas in på band för abonnentens bruk eller för brukeget av
tredje skall det, med vissa undantag,part, berördagaranteras att parter
innan förmedling eller inspelning inleds på lämpligt sätt informeras
härom och hur länge detta pågår. I artikel 17 abonnenterom attanges

får opåkallade samtal avseende reklam eller erbjudandensom om
leverans eller tjänster skall kunna meddela de teleorganisatio-av varor

förmedlar samtalen de inte vill sådana samtal.att ta emotner som
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åtgärder behövs förmåste vidta deTeleorganisationema attsom
sådana samtal till berörda abonnenter.förhindra förmedling av

Europarådet19.2.2

Dataskyddskonventionen

1980 konvention till skyddministerkommitté ârEuroparådets antog en
databehandling personuppgifterför enskilda vid automatisk av

Protection of Individuals with regard AutomaticConvention for the to
Konventionen trädde i kraft denProcessing of Personal Data. l

1985. syfte säkerställa respekten för grundläggandeoktober ärDess att
personligsärskilt den enskildes till integritetfri- och rättigheter, rätt

databehandling personuppgifter.samband med automatiski av
för konventionen enligt huvudregelnTillämpningsområdet är auto-

databehandlingpersonregister och automatiskmatiserade av personupp-
för innehålletoch enskild verksamhet. En redogörelsegifter i allmän

lämnats i Datalagsutredningens betänkande SOUi konventionen har
199061 93 ff.s.

personal data therecommendation the of inDrafi protection areaon
with particular reference telephoneof telecommunications services, to

services

till rekommendation bl.a. reglera deSyftet med förslaget är att nya
personuppgifterkommunikation och lagring detmöjligheter till somav

för med sig. Förslaget innefattar detaljregleringdigitaliserade telenätet
telefonkataloguppgifter, telemarketing, specificerade tele-bl.a.av

identifikation abonnentnummerräkningar, privata telefonväxlar, av
vidarekoppling och mobiltelefoni.calling line identification, CLI,

integritets-Olika bestämmelser19.3 rörsom
för teleanvändareskyddet

Regeringsformen19.3.1

telehemligheten skyddad enligt 2 kap.det allmänna bl.a.ärGentemot
avlyssning eller upptagningskydd hemlig6 talar§ RF, motsom om
meddelande. Möjlighettelefonsamtal eller förtroligt attannatav

följer 2 kap. 12 RF och reglernainskränka bl.a. detta skydd § avav
hemlig teleövervakning i bl.a.hemlig teleavlyssning och RB.om
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l9.3.2 Sekretesslagen

I 9 kap. 8 § sekretesslagen 1980100 sägs följande.

Sekretess gäller inom postverket för uppgift angår särskildsom
postförsändelse. Om sekretess inte följer bestämmelse,av annan
får dock sådan uppgift lämnas till den försändelsensärsom
avsändare eller Sekretess gäller inom postverketmottagare. även
för uppgift enskilds förbindelse med postgirorörelsen ellerom
bank.

Sekretess gäller inom televerket för uppgift angårsom
särskilt telefonsamtal eller telemeddelande. Om sekretess inteannat
följer bestämmelse, får dock sådan uppgift lämnas till denav annan

har tagit del i telefonsamtalet eller telemeddelandetsärsom annars
avsändare eller eller inneharmottagare har använtsapparatsom som
för telemeddelandet.

Sekretess gäller hos postverket, televerket och annan
myndighet handhar allmän samfärdsel för uppgift angårsom som
enskilds förbindelse med samfärdselverksamheten och intesom

i första eller andra stycket, det inte står klart uppgiftenavses attom
kan röjas den enskilde lider skada ellerutan att Sekretessenmen.
hos postverket för uppgift enskilds adress gäller dock endast,om om
det kan röjande uppgiften skulleantas medföra faraatt för attav
någon förutsätts övergrepp eller allvarligtannat men.

Sekretess gäller för uppgift vid särskild sambandstjänst
inom totalförsvaret, uppgiften telemeddelandeom avser som
utomstående utväxlar på allmänt telenät.

Sekretess gäller i ärenden TV-avgifter försom avser
uppgift enskilds personliga eller ekonomiska förhållanden,om om
det kan den enskilde eller någonantas honomatt närstående lider
skada eller uppgiften röjs.men om

I fråga uppgift allmäni handling gäller sekretessenom
enligt första stycket tredje meningen tredje femteoch styckenasamt
i högst tjugo år.

Föreskrifterna gäller alltså sekretess hos Posten, Televerket och
andra myndigheter handhar allmän samfärdsel alltså endast i detsom -
allmännas verksamhet. Såvitt Televerket omfattar Sekretessenavser
enligt andra stycket uppgift angår särskilt telefonsamtal elleretten som

telemeddelande. Med telemeddelandenett annat telefonsamtal,avses
telegram, telexmeddelanden dataöverföring, bildöverföring ochsamt
andra teletjänster Televerket utför. Den har tagit del isom som
utväxlingen telemeddelande eller inneharettav apparatsom en som
har föranvänts telemeddelandet har dock rätt få uppgiftatt om
meddelandet. Detta gäller emellertid endast inte sekretess förom
uppgiften följer bestämmelse.av annan Or.

Tredje stycket reglerar sekretessen i övrigt inom allmän samfárdsel -
såsom inom Televerket. Enligt detta stycke gäller sekretess för
uppgifter bl.a. telefonnummer abonnent begärt det skallom attsom en
hållas hemligt. Vidare omfattar Sekretessen uppgifter enskildsom en
affársangelägenheter i förbindelse med anstalt handhar allmänen som
samfärdsel.
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förEnligt fjärde stycket gäller absolut sekretess personal inom
totalförsvaret, sambandstjänst komma höra ellervid kan läsaattsom
telemeddelanden utväxlas på allmänt telenät, då Televerketssom
anläggningar nyttjas.

förbehåll iBestämmelser vissa begränsningar och sekretessenom
finns sekretesslagen. Enligt 14 kap. 2 hindrar sekretess intei 14 kap. §

telefonnummeruppgift enskilds adress, och arbetsplatsatt en om en
uppgiften behövs där för delgivning enligtlämnas till myndighet, om

1970428.delgivningslagen En uppgift hos Televerket enskildsom
telefonnummer får dock, den enskilde hos Televerket begärt attom

uppgiften omfattas sekretessabonnemanget skall hållas hemligt och av
enligt 9 kap. 8 tredje stycket, lämnas endast den myndighet§ ut om

begär uppgiften finner det kan den söks förantas attatt somsom
delgivning håller sig eller det finns synnerliga skål.undan att annars

inte uppgift angår misstankeVidare hindrar sekretessen att en som om
till åklagarmyndighet, polismyndighetbrott lämnas eller annan

myndighet har ingripa fängelse föreskrivetbrottet, åratt motsom om
för brottet och detta kan föranleda påföljd böter.än Omantas annan

uppgift omfattas sekretess enligt 9 kap. 8 första eller§ andraen av
endast såvitt misstankestycket gäller vad sagtssom nyss avser om

for straffbrott vilket inte är föreskrivet lindrigare än fängelse i två år.
Vidare kan 14 kap. 3 sekretessbelagdnämnas § attanger ensom

uppgift får lämnas till myndighet, det uppenbart intressetår attom av
uppgiften lämnas har företräde framför det intresse sekretessenatt som

skall skydda. gäller emellertid inte uppgifter i 9Detta kap.som avses
8 § första och andra styckena.

Enligt 14 kap. 4 gäller sekretess till skydd för enskild inte§ i
förhållande till honom själv och kan efterge sekretessen helt ellerhan
delvis. sagda gäller inte bestämmelserna i sekretesslagenDet om
föreskriver annat.

Televerkets författningssamling ingår de allmänna villkoren förI
teleabonnemang 19896 abonnentensTVTFS attsom anger namn,
adress och förs in i telekatalog Televerket.utgesnummer en som av
Härigenom efterger således den enskilde den sekretess enligtsom
14 kap. 4 gäller för uppgifter.§ nämnda

19.3.3 Brottsbalken

Enligt 4 kap. 8 gäller följande.§ BrB

olovligen sig tillgång till meddelande, vilketOm någon bereder
såsom postförsändelse telefonsamtal, telegrameller såsom eller

befordrantelemeddelande under allmän be-ärannat genom
eller telehemlighetfordringsanstalt, för brytandedömes post—av

till böter eller fängelse i högst två år.
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Bestämmelsen det är straffbart olovligen bereda sigatt attanger
tillgång till meddelande såsom telefonsamtal, telegram ellerett annat
telemeddelande, detta är under befordran allmän befordrings-om av en
anstalt, dvs. Posten eller Televerket. Skyddet gäller endast under den
tid meddelandet är under befordran. Det sträcker sig med andrasom
0rd från den tidpunkt då meddelandet avlämnats till befordran fram till
det meddelandet har lämnats Om någon iatt fall bereder sigut. annat
tillgång till meddelande kan gämingen straffbar enligt 4ett kap.vara
9 intrång§ BrB i förvar.

Skyddet enligt 8 gäller§ såsom nämnts meddelanden befordrassom
allmän befordringsanstalt Posten eller Televerket. förmed-Annanav -

lingsverksamhet skyddas i viss utsträckning enligt 9 § och enligt 9 a
§ olovlig avlyssning. Med hänsyn särskilt till Postens och Televerkets
dominerande ställning i fråga förmedla meddelanden har detattom
inte föreligga något behov utvidga tillämpningsområdetansetts attav
för bestämmelserna i 8 till§ gälla sådanäven förmedlingstrañkatt som
bedrivs andra, enskilda eller allmänna, befordringsanstalter SOUav
194120.

Beträffande telemeddelanden inämns lagtexten telefonsamtal,
telegram eller telemeddelande. Uttrycket annat telemeddelandeannat
kom till under utskottsbehandlingen sedan telestyrelsen påpekat att
bestämmelsen i fall inte skulle komma omfatta telexmed-annat att
delanden. StraffrättskommitténsI förslag hade undantag gjorts för det-
fall telemeddelandet befordrades via radio.att Sedan telestyrelsen
framfört önskemål skydd föräven sådana meddelanden i radio,om

inte är avsedda för allmänheten, fick det föreslagna undantaget påsom
hemställan lagrådet utgå såsom inte erforderligt. Visserligen är detav
inte klarlagt hur skydd skall kunna vinnas för meddelanden via radio.
I paragrafen förutsätts emellertid, någon olovligen bereder sigatt
tillgång till meddelandet, och straffbestämmelsen kan sålunda inte
tillämpas i fråga befordran via radio, det inte förbjudetär attom om

Ålyssna på meddelanden i radio. andra sidan skulle undantagett
möjligen kunna missförstås så, det ansågs inbegripa sådanaävenatt
fall någon på telegrafstation bereder sig tillgångatt tillsom en
telegram skall avsändas eller har ankommit med radio.som

I 4 kap. 9 finns§ regel straff för intrång förvar.i Påföljdenen om
är böter eller fängelse i högst två år. Straff ådöms den utan attsom,
8 § är tillämplig, olovligen bryter brev eller telegram eller eljest
bereder sig tillgång till något förvaras förseglat eller under låssom
eller eljest tillslutet.

I 4 kap. 9 finns§ straffbestämmelse olovlig avlyssning.a en om
Bestämmelsen innefattar någon olovligen i hemlighet medelstatt
tekniskt hjälpmedel för återgivning ljud avlyssnar eller tal iupptarav

samtal mellan andra och under vissa förutsättningar ävenenrum, - -
förhandlingar. Den är avsedd förstärkt skydd risker föratt ett motge
integritetskränkningar kan åstadkommas tekniska hjälp-attsom genom
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i 8i fallskall inte tillämpasanvänds. Bestämmelsenmedel som avses .
be-befordras allmäntelemeddelandenAvlyssning avsomav

bestämmelsens tillämpningsom-alltså utanförfordringsanstalt faller
anläggningar inomvia internaomfattas telefonsamtalrâde. Däremot en

snabbtelefoner.samtal via s.k.på arbetsplats,bostad eller t.exen
uppgift, han ärden röjer320 kap. § BrBI att somanges som

för-författning eller enligtenligt lag ellerhemlighållapliktig att annan
med stöd lag ellerhar meddelatsförbehållordnande eller avsom

utnyttjar sådan hemlighet, dömsolovligenförfattning, eller somannan
med straff för brotteljest belagdgämingen ärinte motom --

år. Vid gärningfängelse i högsttill böter ellertystnadsplikt ett som
ringa fall oaktsamhetpåföljden böter. Ioaktsamhetbegås är avav

tilldöms inte ansvar.

Radiolagen19.3.4

i har1966755 den3 radiolagen sägsI § mottagareatt soma
intetelemeddelandetelefonsamtal, telegram elleravlyssnat annat

anordning,vidare. Vidareobehörigen får föra detta att somanges
trådsändning, fårinnehållet i radio- ellerregistrerarautomatiskt
regeringen ellermed endasttillsammansanvändas mottagare omen

särskilt fall.medger det iregeringen bestämmerden myndighet som
registreringenemellertid intemedgivande krävssådantEtt avserom

för allmänheten. Bestämmelser-uppenbarligen avseddsändning ärsom
återgivningsanordningparagrafen äveni mottagare somavser enomna
inte navigeringsmottagare.den gälleransluten tillär mottagaren, men

radiolagen döms den bryter22 andra stycketEnligt § motsom
andra stycket till böter, högst3 första ellerföreskrifterna i §a

femhundra kronor.

19.3.5 Datalagen

ingår i1973289 får personuppgiftdatalagenEnligt 11 § en som
uppgiftenanledningdet finnspersonregister inte lämnas attantaut, om

Vidaredatabehandling i strid med lagen.för automatiskskall användas
tillämpas i deti stället skallbestämmelsen sekretesslagenisägs att

verksamhet.allmännas
enskildupplysningpersonuppgift i datalagenMed som avseravses

personregister skallfråga skallFör ettatt envara omperson.
med uppgiften.hänföras till denpersonuppgift kunna som avses

personregisterrättssubjekt hållerför enskildaNågon skyldighet som
skallregistret finns inte. Däremotuppgifterlämnaatt ut enur

registerhållerdenprövning enligt 11 § göras, attett avsersomom
sådantmöjlighet överklagapersonuppgift. Någonlämna ettattut en

beslut finns inte.
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specialmotiveringen till bestämmelsenI uttalade departementschefen
följande 197333 140.prop. s.

tidigareSom jag har anfört i den allmänna motiveringen blir det
naturligtvis i många fall svårt för registeransvarigeden avgöraatt

det föreligger risk för uppgift begärs utlämnad skallattom en som
användas på otillbörligt sätt. Anledning till försiktighet torde iett
första hand föreligga, den registeransvarige får begäranom en om
massuppgifter eller selekterade uppgifter. sådanEn begäran bör
alltid anledning för registeransvarigeutgöra den närmare utredaatt
hur det uppgifternaär skall användas. Först denavsett att om som
begär utlämnandet godtagbar förklaring härom böranger en
uppgifterna lämnas ut.

Enligt 20 datalagen§ döms den uppsåtligen eller oaktsamhetsom av
lämnar personuppgift i strid ll till böter eller fängelse§ i högstut mot

år.ett
Även datalagen innehåller bestämmelse tystnadsplikt. 13I §en om
följande.sägs

Registeransvarig eller har tagit befattning medannan som
personregister eller med uppgifter samlats in för ingå iattsom
sådant register får inte obehörigen röja vad han till följd därav
fått enskilds personliga förhållanden. I det allmännasveta om
verksamhet tillämpas stället för vad har be-sagts1 som nu
stämmelserna i sekretesslagen 1980100.

personuppgift iHar enlighet med föreskrift, meddelad enligt 6
eller 18 lämnats på villkor inskränker enskildut mottaga-som

rätt vidarebefordra uppgiften, får eller denatt mottagarenres som
i hans verksamhet tagit befattning med uppgiften inte obehöri
röja vad han därigenom fått enskilds personliga för-veta om
hållanden.

bryter straffasDen 13 § kan för brott tystnadspliktmot motsom
enligt 20 kap. 3 § BrB.

Tystnadsplikten i första13 stycket gäller§ i första hand den
registeransvarige och hans anställda. Dessutom gäller regeln den som

på servicebyrå har fått i uppdrag handha den praktiskat.ex. atten
bearbetningen registret. Självfallet kan förbudet innehålletattav yppa
i personuppgift inte gå längre de inskränkningarän har meddelatssom
frågai rätten skriftligen lämna uppgift registret prop.att utom ur

197333 140.s.
21I datalagen stadgas straff§ för dataintrâng. straffbaraDenom

gärningen innefattar någon olovligen bereder sig tillgång tillatt
upptagning för automatisk databehandling eller olovligen ändrar eller
utplånar eller i register för in sådan upptagning. Med upptagning avses

uppgifteräven under befordranär via elektroniskt eller annatsom
liknande hjälpmedel för användas för automatisk databehandling.att

Datalagen i princip endast personregister, dvs. registeravser som
innehåller upplysning enskild och kan hänförassom avser person som
till den med uppgiften. begränsning tillDenna ADB-registersom avses
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innehåller uppgifter visst slag gäller emellertid inte 21 § prop.som av
197333 106, 144 f. Straffbestämmelsen subsidiärär i förhållandes.
till brottsbalken.

Till upptagning enligt 2 kap. 3 tryckfrihetsförordningen§ hänförs
allt datoriserat material, bandupptagningart.ex. andra slag,av

fonogram, videogram och andra liknande tekniska produkter denav
Äventekniska utvecklingen. andra uppgifter än upptagningar skyddas

enligt 21 datalagen§ 19858665.prop. I propositionen diskuteras i
vilken utsträckning wiretapping,s.k. dvs. olovligen avlyssnaattsom
den förbindelse används för kommunikation och del vadtasom av som
förs över, är straffbart enligt någon existerande straffbestämmelse.
Departementschefen säger bl.a. följande 31.s.

4 kap.I 8 § kriminaliserasBrB förfaranden innebär någonattsom
olovligen bereder sig tillgång till bl.a. telemeddelanden ärsom
under befordran allmän befordringsanstalt. Med telemed-genom
delande meddelande, vilket helst, befordrasettavses som som

televerkets försorg, så även meddelanden överförsgenom som
mellan två ADB-anläggningar via televerkets linjer. olovligenAtt
avlyssna sådan information är således straffbart brytandesom av
telehemlighet. Annorlunda förhåller det sig med information som
befordras via förbindelser inte koppladeär till det allmännasom
telenåtet. Meddelandet då inteär under befordran allmängenom
befordringsanstalt på sätt krävs för straffansvar enligt 4 kap. 8som
§ BrB. Om pgifterna fixeradeär på någon form datamediumu av
och överförs rån centralenheten till terminal, utgör de emellertiden

s.k. upptagning för ADB. En sådan upptagning definieras ien
förarbetena till datalagen uppgift fixeradär på någonsom som
form datamedium och antingen finns i eller kan in imatasav som

datamaskin och inte visuelltär läsbar 197333prop. s.75.en som
olovligenAtt bereda sig tillgång till sådan information, exempelvis

avlyssning, såledesär straffbart dataintrång enligt 21 §genom som
datalagen. Det emellertidär tveksamt dataintrångsbestämmelsenom
är tillämplig kommunikationnär sker via privat förbindelse ien

riktning än den jag dvs. informationennärmotsatt försnyss angav,
över från terminal till datorn i vilken den bearbetas och lagras pâen

datamedium. Förmögenhetsbrottsutredningen harett visserligen
tolkat begreppet upptagning för ADB så det omfattar ävenatt en
uppgift skrivits på terminal och därefter sänds tillsom en en
dator. kanDet emellertid diskuteras, uppgifterna i det fallet kanom
sägas ha varit fixerade på datamedium. Rimligt är i Straffrätt-ett att
sligt hänseende likställa denna form olovlig avlyssning dataav av
med sådan olovlig befattning med upptagning för ADBannan som
odiskutabelt täcks dataintrångsbestämmelsen.av
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tystnadsplikt itill reglering19.4 Förslag om

televerksamhet m.m.

tillhandahål-verksamhetgälla iTystnadsplikt bör som avser
televerksamhet. Eneller teleförbindelserteletjänsterlande av

telelagen.in ibestämmelse härom bör tas
för delgivnings-myndighetmöjligt förbörDet attenvara

angår enskilds tele-uppgiftfå tillgång tilländamål en som
börhemligt telefonnummer. Detsammaabonnemang, ettt.ex.

angår misstanke brott. Föruppgifti vissa fallgälla omom en
driver televerksamhetövrigt hos denpersonuppgifter i som

datalagen.tillämpas
brytande tele-Tillämpningsområdet för regelBrBs om av

omfatta såväl allmäntutvidgas tillhemlighet bör att som
utvid-till motsvarandelederbefordringsföretag. Dettaenskilt

posthemligheten.skyddet förgning av
tystnadsplikten för den harregleringRadiolagens somav

föras tillradiobefordrat telemeddelande bör överavlyssnat ett
varje telemeddelan-bestämmelsen börtelelagen. Den avsenya

förmedlingsform.de oavsett

telemeddelanden förföregående skyddasredovisats i detPå sätt som
dels deolika bestämmelser. ärolika och Detnärvarande på sätt av

tystnadspliktsekretess ochdels reglerstraffrättsliga reglerna, om om
på hur tråd ellerstraffbestämmelser. Skyddet beroråtföljandemed

telemeddelande befordras ochradio ett av vem.
för uppgiftenligt sekretesslagenTeleverket gäller sekretessHos som

på vilkettorde gälla sätttelemeddelande. Detangår särskilt oavsettett
telemeddelandet förmedlas.

tystnadspliktradio gällertelemeddelanden befordras överFör som
harsig ochBestämmelsen riktarenligt radiolagen. mot en somvar

Uppmärksammas börradiobefordrat telemeddelande.avlyssnat ett
straffbestämmelse 22 och denradiolagens §skillnaden mellan

föreskriver straff vid brott3i 20 kap. §bestämmelse BrB motsom
reglerna emellanVid konkurrensenligt sekretesslagen.tystnadsplikt

radiolagen företräde.har
gäller endast med-brytande telehemlighetregleringBrBs avom

telemed-vidareTeleverket. Klart ärdelanden befordras att ettavsom
till någon delTeleverketsförmedlas via nätdelande utan attsom

Då4 kap. 8 BrB.intrång enligt §skyddatradioförmedlas är mot
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bestämmelsen kom till förde dåvarande telestyrelsen fram önskemål om
skydd föräven det fall telemeddelandet befordrades via radio. Enatt
ändring gjordes i föreslagnaden paragrafen. Den innebar däratt ett
föreskrivet undantag för radiobefordrade meddelanden utgick. Men
samtidigt uttalades bestämmelsen inte tillämpaskunde på med-att
delanden förmedlade via radio, eftersom inte förbjudetdet är lyssnaatt

Ändringenpå radio. får i stället ha gjorts de skälanses av som
återgetts avsnitt l9.3.3. avlyssna telemeddelandenAtt oavsettovan -

vilket slag förmedlas via radio torde således inteav som vara-
straffbart enligt BrB eller författning.annan

Bestämmelsen i 21 § datalagen dataintrång subsidiärär i för-om
hållande till BrBs regler. Om avlyssning sker när meddelandeett
förmedlas Televerkets fysiska nät är 4 kap. 8 § BrB tillämplig.genom
Skulle befordran fortsätta inom privat kan avlyssningnät falla underett
i första hand 4 kap. 9 § BrB och i fall under 21 § datalagen.annata
sistnämnda bestämmelse i BrB endast tal andra formeravser av
telemeddelanden skyddas alltså inte enligt bestämmelsen medan 21 §
datalagen upptagningar för ADB eller uppgifter underäravser som
befordran via elektroniskt hjälpmedel för användas för ADB.t.ex. att

Tilläggas bör innebörden 21 datalagen§ inte torde heltatt av vara
klar. Möjligtvis kan den omfatta sådant skydd i 4 kap.anses som avses
8 och§ BrB då förutom de telemeddelanden befordrassom av-
Televerket telemeddelandenäven befordras privaträttsligasom av-
subjekt.

I den del utredningsuppdraget rör integritetsskyddet förav som
teleanvändare har jag samrått med Datalagsutredningen 198902,Ju
dir. 198926 och Datastraffrättsutredningen 198904,Ju dir.
198954. Vid dessa kontakter har jag erfarit Datastraffrättsutred-att
ningen överväger föreslå 4 kap. 9 och§ 9 21§ BrB §att att samta
datalagen skall föras med 4 kap. 8 § BrB. Utredningen räknarsamman
med sitt förslag under hösten 1992.att presentera

Med de förhållanden jag har beakta i mitt utredningsuppdragattsom
behöver ändrad reglering brytande telehemlighet träda i kraften om av

den januaril 1993. Datastraffrättstxtredningens förslag kansenast
därför inte avvaktas. Jag nöjer mig emellertid med föreslåatt en
begränsad ändring 4 kap. 8 så§ BrB ordalydelsen stämmer medattav
den situation uppstår efter det Televerket har blivit aktiebolag.attsom

19.4.1 Tystnadsplikt i verksamhet med tillhandahållaatt
teletjänster teleförbindelsereller

I dag gäller sekretess enligt sekretesslagen för uppgifter hos Televerket
och andra myndigheter handhar allmän samfardsel. Såvittsom avser
uppgifter angår särskilt telefonsamtal eller telemed-ett ett annatsom
delande pekas Televerket det hos vilket sekretess gäller.ut som organ
Sekretessen i förhållande till myndigheter har hand allmänsom om
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samfärdsel omfattar även uppgifter enskildas affärsangelägenheterom
och andra förbindelser med dessa myndigheter, exempelvis hemliga
telefonnummer. Slutligen gäller sekretess för totalförsvarets sam-
bandspersonal denär uppehåller sig i Televerkets anläggningar och
utför kopplingar i nätet.

I televerksamhet drivs privaträttsliga subjekt finns det försom av
närvarande i princip inte något skydd för den enskilde motsvarande det

gäller i Televerkets verksamhet. Enligt 11 datalagen§ får docksom en
personuppgift ingår i personregister inte lämnas det kanut,som om

uppgiften skall användas för automatiskantas databehandlingatt i strid
med datalagen. Vidare i 13 § lag den registeransvari-attanges samma

eller har tagit befattning med personuppgifter intege annan som
obehörigen får röja det han därigenom fått enskildsvetasom om
personliga förhållanden.

Det torde råda allmän enighet det finns från integritetssyn-att ettom
punkt högt skyddsvärde för innehållet i telemeddelanden. Detsamma
torde gälla uppgifter identiteten hos dem har utväxlat ettom som

Äventelemeddelande. andra uppgifter abonnenten kanom anses
skyddsvärda.

Den driver televerksamhet och således tillhandahåller tele-som
tjänster eller teleförbindelser åt jfr avsnitt 10.2 kommer regel-annan
mässigt få del sådana uppgifteratt ta nämnts Enav som ovan.
bestämmelse tystnadsplikt i enskild verksamhet för innehållet iom
telemeddelanden vad i dag gäller förmotm.m. som svarar som
Televerket behövs därför. Tystnadsplikt bör gälla för den isom
televerksamhet har tagit befattning med nämnda uppgifter, dvs. den

är eller har varit verksam i sådant sammanhang. Tystnadspliktensom
bör däremot inte gälla i förhållande till den har tagit del isom
utväxlingen telemeddelande eller är dessett avsändareav som annars
eller Endast den obehörigen förmottagare. uppgift vidare skallsom en

bryta tystnadsplikten. Om tystnadsplikten eftergesmot denanses av
enskilde eller det föreskrifter följer uppgifter skall lämnasattom ut,av
skall sådan gärning således inte brottslig. fallI gälleren annatanses
tystnadsplikten undantag.utan

En tystnadsplikt bör gälla även uppgifter teleabonnemang. Denom
kommer omfatta bl.a. telefonnummeratt avseende abonnemangett ett

begärts hemligt. Likaså bör tystnadsplikten andra uppgiftersom avse
angår särskilt telemeddelande än dess innehåll,ett mellansom t.ex.

vilka abonnemang samtal har förmedlats. dessa fallI börettsom
tystnadsplikten inte gälla i förhållande till den enligt vad harsom som

har haft del i utväxlingensagts telemeddelande och inteettovan av
heller innehavaren abonnemanggentemot föranväntsett attav som
förmedla meddelandet. Sägas bör här regleringen inte innebäratt
någon skyldighet för den driver televerksamhet lämnaatt utsom
sådana uppgifter.
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tystnadsplikt ärregleringenverksamhetEftersom den omsom
tilli förhållandehar jagprivaträttsliga subjektavsedd för drivs av -

inte funnit skäl föreliggaverksamhetgäller i det allmännasvad som -
bestämmelsernaföreslagnatystnadsplikt.omfattande Deför meraen

näringsverksamhet. Jagenskildgäller ivadredan längre ängår som
utanför regleringen,falleruppgifterdegår från attut somsom

fallkundförhållanden i änexempelvis uppgifter annat nysssomom
kommernäringslivet i allmänhetiteleföretagen såsomhosnämnts, --

krav i dettadetvälpå sättbehandlas motettatt somsvararsom
minaintegritetsskydd. har i över-på Jagställassammanhang kan

regleringenpå begränsavarit inneväganden tyst-att avsnarare
bestämmelsersekretesslagenstilli förhållandeytterligarenadspliken

tystnadsplikten ifördockföreslås. harhär Jagvad attän stannatsom
Ytterligare över-på angivet sätt.närvarande kan avgränsasfall förvart
lämpligen ske ipå kanjag har pekatriktningväganden i den som

sekretesslageni över,bestämmelsernamed de aktuellasamband att ses
redovisasPå sättfinns behovdetnågot jag att ett somav.ansersom -

ytterligare regleringfinnasdet dock20.5.2 böri avsnitt aven
tvángsmedelsan-uppgiftersiktetystnadsplikten tar som avsersom

verksamhet.brottsutredandevändning i
telekommunikationsområdet med ökadpåutvecklingenväntadeDen

enligt minmotiverarallt fler teleoperatöreroch såledeskonkurrens
författningsreglering. kanDettatydligsammanhållen ochmening en

möjligt uttömmande,så långti telelag,detbäst åstadkommas enom
marknaden. Envill pågäller för denvad agerasomsomanges

innehåll därförredovisat börtystnadsplikt medbestämmelse ovanom
personregister hospersonuppgift ifrågai telelagen. Iintas annanom

gälla.datalagen Enkommerteleverksamhetdriverden attsom
i telelagen.upplysning det bör gesom

såsom i dagtystnadsplikten kommerstraff för brottfrågaI motom
bestämdför brottet därgälla. Påföljden är3fallet 20 kap. § BrBär att
oaktsam-gärningen begåsår.fängelse i högst Omtill ellerböter ett av

inteföranlederoaktsamhetRinga falltill böter.het döms ansvar.av
fortfarandesekretesslagenverksamhet kommerdet allmännas attI

medenligt sekretesslagen börtelemeddelandenförgälla. Skyddet -
bedrivermyndighetertills vidare hosändringar stå kvarvissa som-

Ändringarna harteleoperatörermotiverasteleverksamhet. att nyaav
telemarknadensvenskasig på denetableraoch kommeretablerat att

kommerbolagisering inte längreefterTeleverketoch attatt enav
motivytterligare ärbestämmelser. Ettsekretesslagensomfattas attav

till delpersonaltotalförsvaretsuppgifter kommerförsekretessen som
förmedlastelemeddelandenomfatta endastinte i dag bör somsom --

i varje telenät.telemeddelandeni Televerkets nät utan
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Särskilt utlämnande uppgifler teleabonnemangom av om mm.

Utgångspunkten i fråga personuppgifter, uppgiftert.ex.om om
telefonnummer, dessaär är sekretessbelagda. I normalfallet haratt
emellertid den ingår avtal teleabonnemang intresseett attsom om av

adress och abonnentnummer publiceras i telekatalog eller pånamn, en
något del fallsätt. I vill däremot abonnenten själv bestämmaannat en

tillöver skall lämnas Som nämnts det iärnumret ut.vem som ovan
dag så det i Televerkets abonnemangsvillkoratt nämndaattanges
uppgifter abonnenten publiceras i telekatalog. inteFör få sittattom en
telefonnummer publicerat skall, enligt villkoren, abonnenten begära
detta särskilt. Det kan därför med hänsyn till abonnemangsvillkorens
utformning i och för sig diskuteras det skydd i dag gäller ettom som
hemligt telefonnummer har sin grund i lag eller i avtal. Oavsett hur det
förhåller sig härmed utgår jag från teleoperatörer för kunnaatt att
publicera telekataloger, på sätt när det i dag gällersamma som
Televerket, avtalsvägen medgivande från abonnenter kommergenom

det behörigtgöra publicera telefonnummeratt Abonnentenatt m.m.
kommer alltså i avtal befria frånoperatören tystnadsplikten.att såOm
inte sker blir uppgifter abonnemanget hemliga, vilket betyder bl.a.om

abonnenten har s.k. hemligt telefonnummer.att ett
Enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen får uppgifter teleabonnemangom

sekretessen lämnas myndighet behövertrots uppgiften förut om en
delgivning enligt delgivningslagen 1970428 och den myndighet som
begär uppgiften finner det kan den söks för delgivningatt antas att som
håller sig undan eller det finns synnerliga skäl. Med detatt annars
sistnämnda mycket brådskande situationer prop. 19909111avses s.
40 f. Denna ordning har sin grund i den betydelsenstora av en
effektiv delgivningsverksamhet och i det föreligga befogatatt ettanses
behov för myndigheterna för delgivningsändamål ha tillgång tillattav
hemliga telefonnummer i så utsträckning möjligt prop.stor som
l990911l 35 ff; jfr 198485lO9 48 ff.s. prop. s.

Pâ marknad där televerksamhet drivs privaträttsliga subjekten av
kommer det med nuvarande lagstiftning saknas möjligheter föratt att
delgivningsändamål få uppgifter hemliga teleabonnemang.ut Avom
de skäl fördes fram då den nuvarande regleringen kom tillsom anser
jag det finns berättigat samhälleligt intresseatt behållaett denattav
möjligheten. För det ändamålet bör i telelagen in bestämmelsetas en

innebördmed uppgifter teleabonnemang på begäranatt om av
myndighet skall lämnas till myndigheten efter framställningut av
denna. Uppgiften skall behövas för delgivning i särskilt fall.ett
Dessutom skall myndigheten kunna den sökte håller sig undananta att
eller det föreligger synnerliga skäl.att annars

Detta innebär den hos vilken uppgift begärs inte skall prövaatt en
de skäl myndighet åberopar till stöd för utlämnande. Denneettsom en

för övrigt i allmänhet inte vad det betyder förvet abonnenten om
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vilket gäller då abonnemang uttryckligtuppgiften lämnas ävenut, ett
undersöka finns lagstöd för begäranbegärts hemligt. det årAtt om en

myndighetprövning det bör komma på deni stället som somen an
under sitt myndighetsansvar. Sedanbehöver uppgiften göraatt en

få uppgift teleabonnemang föreliggermyndighet begärt ettatt ut en om
skyldighet lämna uppgiften. Det har i olikadet således utatten

begärasammanhang betonats det är viktigt beslutatt att attom
tillräckligt hög nivå inom myndigheter ochuppgifter fattas på atten

tillgång till exempelvis hemligtden myndighet får tele-ettsom
uppgiftenfonnummer hanterar på sådant skyddet försättett att

19909111uppgiften består bl.a. 41.se s.prop.
Även abonnemang inte begärts hemligt kommer alltså videttom

föreslagna bestämmelsen tystnadsplikt huvud-tillämpning denav om
den driver televerksamhet inte skall lämnaregeln att att utvara som

abonnentnummer. gäller detta har publiceratsDet oavsettt.ex. ett om
Därför bör det klart skyldigheteneller inte. göras lämnaatt att ut

telefonnummer,uppgifter abonnemang, såsom gäller oavsettom om
särskilt hans telefonnummer skall hållas hemligtabonnenten begärt att

eller inte.
berättigat samhälleligt intresse få tillgångkan finnasDet ett attav

itill uppgifter teleabonnemang allmänhet för ändamåläven annatom
Så får i enlighet med nuvarande reglering idelgivning. sekretessla-än
fallet i brottsutredande verksamhet vid brottsmisstan-gen anses vara -

ke. bestämmelse bör in i telelagen.En motsvarande Om uppgifttas en
angår misstanke brott bör därför uppgiften lämnas till denom
myndighet skall ingripa brottet, myndigheten begärmotsom om
uppgiften i särskilt fall där brottet kan leda till påföljd änett annan

Ävenböter. i detta fall kommer det på den myndighet behöveran som
begär uppgiften förutsättningar föreliggeroch pröva föratt om

utlämnande.
14 sekretesslagen följer i möjlighetkap. 2 § dag förAv en

myndighet få tillgång till uppgifter angår särskilt telemed-att ettsom
delande. Härmed torde innehållet i telemeddelande ochett t.ex.avses

eller mellan Vilka abonnemang telemeddelandenär harettsom
utväxlats. Med undantag för innehållet jfri telemeddelanden börovan
det enligt min mening finnas i princip möjlighet få tillgångattsamma
till uppgifter när televerksamhet drivs privaträttsliga subjekt.av
Uppgifterna i enlighetskall med vad behövas inämnts ettsom nyss
fall där brottsmisstanke föreligger. till uppgifternasMed hänsyn art
skall det för brottet inte föreskrivet straff fängelselindrigare änvara
i två framår. Sedan den myndighet behöver uppgiften kommit tillsom

nämnda förutsättningar uppfyllda uppgiften, skallär och begärt denatt
lämnas ut.

ordning förDen utlämnande uppgifter föreslagitsav som ovan
innebär från vad i verksamhet enligtgäller allmänett avsteg som
sekretesslagen. Praktiska förfarandeskäl talar dock för sådantatt ett
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tillämpas. Härigenom undviks bl.a. myndighetsutövande uppgifteratt
läggs enskilda rättssubjekt.

Även i lederhänseende den redovisadeett annat ordningen tillovan
skillnad beträffande utlämnande uppgifter i allmän enskilden av resp.

televerksamhet. Någon prövning utlämnande enligt generalklausulenav
i 14 kap. 3 sekretesslagen§ kommer inte ske i televerksamhetatt som
drivs privaträttsliga subjekt. Eftersom i all televerksamhetstortav sett
kommer drivas i sådan regi, kommer dockatt denna skillnad i
praktiken sakna betydelse. Enligt minatt mening bör prövningen
såsom enligt generalklausulen ersättas med föreskrifter i telelagen om
utlämnande i särskilda fall. Härigenom åstadkoms enhetlighet och
enkelhet i förfarandet. De sålunda föreslagna föreskrifterna jaganser

tillräckliga.vara
Jag utgår från den ordning beskrivitsatt kommer attsom ovan

fungera på det sätt dvs. de driver televerksamhetavsetts, attsom som
kommer följa myndighets begäranatt i det enskilda fallet fåatten om
tillgång till telefonnummer ellerett uppgift skall lämnas ut.annan som
Regleringen bör dock likväl kompletteras med straffbestämmelse fören
den åsidosätter myndighets begäran. Om missförhållanden isom en
berört hänseende kommer till telemyndighetens kännedom, vidt.ex.
återkommande svårigheter för myndigheter hos någon få delatt av
telefonnummer i delgivningsverksamheten, bör myndigheten kunna
vidta åtgärder för få rättelse till stånd se avsnittatt 13.2.3.

I fråga andra uppgifter angår särskilt telemeddelandeett änom som
uppgifter innehållet, vill jag lägga till följande. Uppgifter när,om om
mellan vilka abonnemang eller under hur lång tid telemed-ettsom
delande har utväxlats finns i allmänhet tillgängliga hos teleoperatörer.
De behövs i verksamheten hos dessa bl.a. för kontroll vid klagomål
beträffande teleräkningar. Enligt vad jag har inhämtat är det inte
ovanligt sådana uppgifter begärs iatt samband med brottsutredning.

handlarDet här uppgifter redan finns i telesystemet, alltså inteom som
framtida uppgifter såsom är fallet vid hemlig teleövervakning enligtom

27 kap. 19 § RB. finnsDet här anledning fästa uppmärksamhetenatt
på likartade uppgifter i båda fallenatt är skyddsvärda frånsom
integritetssynpunkt kan samlas in och lämnas enligt RB efter beslutut

domstol, också kan bli tillgängliga vid tillämpningav men en av
sekretesslagen.

Som redan påpekats finns dock här skillnad eftersom hemligen
teleövervakning möjlighet planerat in särskilda uppgifter,att tager
medan sekretesslagen förutsätter de finns tillgängliga när de begärs.att
Ytterligare skillnad är det enligt sekretesslagen ställsatt väsentligten
högre krav iän RB avseende brottspåföljd för få begärdaatt ut
uppgifter.

I mitt förslag till telelag ingår, nämnts bestämmelsesom ovan, en
motsvarande den i sekretesslagen. villJag dock här peka på detatt
med utgångspunkt i integritetsskyddet för teleanvändare kan övervägas
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få sådana uppgifterreglera möjligheternauttömmandei RB att utatt
sammanhang.ifrågan bör övervägashär. Den ett annatavsessom

telehemlighet19.4.2 Brytande m.m.av

i 4 kap. 8bestämmelserna § BrBinledningsvis nämntharJag att om
för21 datalagen dataintrångtelehemlighet och i §brytande omav

Datastraffrättsutredningen. Mot den bak-närvarande överses av
utvidgning tillämpnings-föreslånöjer jag mig medgrunden att aven

telehemlighet.brytandei fråga brottetområdet avom
befordrantelemeddelanden underärdag skyddar BrBI genomsom

tilldvs. hos Televerket. Med hänsynbefordringsanstalt,allmän att
verksamhet och tillkommer driva motsvarandeTeleverketandra än att

Televerket bör uttrycket allmänförutskickade bolagiseringenden av
Telemeddelanden härigenom skyddbestämmelsen.utgå ges sammaur

befordringsföretag förmedlar dem.vilketoavsett som
utvidgar tillämpningsområdet i frågaändring föreslås ävenDen som

för posthemligheten kommerposthemligheten. Skyddetbrytande avom
postförsändelser.i förmedlinggälla inte bara Postenssåledes att av

och redan påbörjade utvecklingentill den förväntadeMed hänsyn mot
postområdet denna ändring naturlig. harkonkurrens på är Jagökaden

Postlagsutredningen 199204med Ki denna del haft kontakter som
frågan vidare.jag har erfarit kommer övervägaenligt vad att

Tystnadsplikten för den har avlyssnat tele-19.4.3 ettsom
meddelande

finns i 3 radiolagen bestämmelseSåsom redovisats det § en omovan a
i radiomottagare har avlyssnattystnadsplikt för den ettsom en

eller telemeddelande. Den hartelefonsamtal, telegram annat som
obehörigen föra det vidare. Bestämmel-meddelandet får inteavlyssnat
meddelanden inte avsedda föromfattar endast sådana ärsomsen

allmänheten.
den gällerbakgrund generella rättRegleringen skall mot av somses

3inneha använda radiomottagare § radiolagen.för och ochattvar en
inneha och användainnebär det tillåtetärDen rätten att mottagareatt

tillinte används för sändningarpå frekvensområdenäven som
förarbeten framgå rättig-beståmmelsemasallmänheten. Av attsynes

möjligt förskallsin grund i detheten har att ta emotatt envarvara
framhölls det idet sammanhangetrundradiosåndningar. I att ett

informations- och yttrandefrihetendemokratiskt samhälle, där anses
självklarviktigaste medborgerliga rättigheterna, ärde ensom en av

inneha radio- och trådmottagareprincip och skall ha rått attatt var en
rundradiosändning han kan ivarjeoch lyssna på eller ta emotsomse

ofrånkomligt begränsa rättig-ansågs detsin Däremot attmottagare.
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heten i den omfattning nödvändig för hindraär spridningattsom av
meddelanden inte avsedda för allmänhetenär 1964149prop.som s.
28 f. Detta kommer i dag till uttryck i 3 radiolagen.§ Tilläggas kana
här det i specialmotiveringen till 3 § radiolagen sägs myndig-att att
heter eller allmänt inte får hindra framställning ellerannat organ
försäljning syftet försvåraär eller göra detmottagare, attav om
omöjligt viss sändning eller sändning visst slag prop.att ta emot av
1966149 39.s.

Bestämmelsen tystnadsplikt såledesgäller telemeddelandenom som
radiobefordras. någotDetta är i dag sker i allt större utsträckningsom

bl.a. mobil telefoni och andra mobila teletjänster, ocksågenom men
med användning fasta radiolänkar I regel kan frånutgåetc. attav man
telemeddelanden förmedlas till viss del tråd och till viss del viagenom
radio. Eftersom innehållet i radiobefordrade telemeddelanden inte torde
skilja sig från innehållet i meddelanden förmedlas på sätt,annatsom
får skyddsvärde föreligga förmedlingsfonn.oavsettsamma anses

Med hänsyn till den redovisade grundläggande principenovan om
den finns för inneharätt och och använda radiomottaga-attsom var en

jag intedet framkomligt sanktionera själva avlyssningen iattre anser
radiomeddelanden. Härvid beaktar jag de svårig-ävenmottagare av

heter i fråga avgränsningar, praktisk tillämpning och tillsynom som
skulle uppkomma med sådan ordning.en

En bestämmelse tystnadsplikt bör därför behållas. Med hänsynom
till inriktningen radiolagens övriga reglering och det förslagav som

framlagts lag radiokommunikation SOU 1991107,om en om m.m.
239 f bör bestämmelsen föras tillöver telelagen. enlighetI med dets.

sagda och praktiska skäl bör regleringen varje förmed-ovan av avse
lingsform.

I nuvarande lydelse gäller 3 § radiolagen även användning till-a
med anordning automatiskt registrerarmottagaresammans av som

innehållet i radio- eller trådsändning inte uppenbarligen är avseddsom
för allmänheten. sådanFör användning krävs tillstånd i särskilt fall av
regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer. Medsom
anordning torde exempelvis bandspelare. Mot bakgrundavses en av
den tekniska utvecklingen och det förekommandeallmänt innehavet av
bandspelare torde det enligt min mening orimligt utövaattvara
kontroll innehav eller användning registreringanordningar. Påav av
grund härav eftersomoch även behovet regleringen kan ifrågasättas,av
bör den kunna utgå. Förbudet föra vidare meddelandemot att ett som
avlyssnats gäller självfallet oberoende på vilket detsättav som
avlyssnats förs vidare. spela inAtt meddelande och därefter låtaett
någon del det är således straffbart. Detsamma gällertaannan av om

återgivningsanordning, högtalare, ansluten tillärt.ex.en en som en
används på innebärsätt meddelande förs vidare.mottagare att ettsom

Sägas här bör skyddet för meddelanden har avlyssnats iatt som en
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bör gälla meddelandenradiomottagare i grunden avlyssnatssom genom
varje utrustning.

den bestämmelse in i telelagen bör vidare uttryckligtI tassom anges
den inte gäller för meddelande förärett mottagarenatt avsettsom

fråga navigeringsmottagareeller för allmänheten. I 3 § tredjeseom a
enligt sitt syfte torde istycket radiolagen används detta stort settsom

fallet. bakgrundundantagslöst Mot härav och med beaktandevara av
navigeringsmottagare kunna för avlyssnas.k. torde användas iatt att
vilket telemeddelande helst bör undantaget för sådanastort sett som
inte kvarstå.mottagare

Någon ändring den nuvarande bestämmelsens tillämpnings-avannan
inteområde avsedd. Tilläggas bör bestämmelsen alltså gäller iär att

fall de beträffande tystnadsplikt förandra än denangettssom ovan som
driver televerksamhet eller till följd anställning eller motsvarandeav

sådan fåranknytning till verksamhet del innehållet i telemed-av
delanden. gäller också oberoende hur meddelandena harDen av
befordrats.

det sagda följer också den här aktuella bestämmelsen harAv attnu
karaktär tystnadspliktsbestämmelsen förän personal m.fl. ien annan

därför inteteleverksamhet. Brott den bör bestraffas enligt 20 kap.mot
3 det bör finnas särskild straffbestämmelse i telelagen.§ BrB utan en

det skall straffbart skall för vidareFör den meddelandeatt ettvara som
detta obehörigen. Från det straffbara området undantas såledesgöra
fall då någon tagit utväxlingendels har del i meddelandeettsom av

själv för vidaredet eller medger det, dels fall då detgöratt annan
finns föreskrifter frånutgör undantag bestämmelsen. börDetsom
således behörigt personal vid Telestyrelsen utför avlyssningattanses

frekvenser i syfte kontrollera användning innehavochatt gentemotav
villkor tillstånd, liksomi givna uppgifter avlyssnas förs vidareatt som
i utsträckning iden det behövs kontrollverksamheten. Pâsom samma

bör betraktas myndighetsåtgärder i brottsutredandesätt verksamhet.
Enligt 22 radiolagen den§ döms bryter bl.a. tystnads-motsom

plikten 500i 3 § lag till böter, högst kr. Straffbestämmelsena samma
omfattabör föras över till telelagen och såväl uppsåtliga fall som

oaktsamhetsfall. Vid jämförelse med det straff döms enligtuten som
andra bestämmelser tystnadsplikt framstår straffsatsen låg. Detom som
förklaras till viss del någon saklig översyn bestämmelsen inteattav av
har gjorts sedan den fördes in i lagen. har regleringenNumera genom
den ökade betydelsen radiokommunikation i olika former fått ettav

tillämpningsområde.väsentligt vidgat En sanktion den nuvarandesom
får enligt min bedömning verkningslös. Med hänsyn tillanses
skyddsvärdet för innehållet i telemeddelanden och till den reglering i
övrigt skyddar meddelandena jag dagsböter i detta fallattsom anser
bör förekomma i stället för penningböter. harJag här även beaktat att
tystnadsplikten riktar sig allmänheten, ihar lag föreskrivenmot som en

inneha och sådanarätt använda kan deatt mottagare tasom upp
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skyddade uppgifterna. främstAv sistnämnda skäl bör strängare straff
än dagsböter inte komma i fråga.

De utväxlar telemeddelanden via radio gör detta på högst olikasom
sätt. kanDet ske antingen meddelande krypteras eller iatt ettgenom
former innebär andra än de kommunicerandeatt inte kan undgåsom

få del meddelandet. Vidatt straffmätningen bör därför vägas in hurav
de uppgifter förts vidare har åtkommits. deI fall då någonsom
ofrivilligt har tagit del telemeddelande ellerett de kommunice-av om
rande utväxlar meddelanden i frekvensband, privatradio, ärt.ex. som
öppna för i och där detstort finnssett skäl utgå från andraattenvar att
lyssnar, bör gärningen föra innehållet vidare iatt regel inte anses vara
straffvärd. I dessa och jämförbara ringa fall bör det därför inte dömas
till Däremot kan bedömningen bliansvar. meddelandenen annan om
utväxlas i sådan verksamhet och form den enskilde har anledningatt

räkna med meddelandetatt inte avlyssnas.att Vidare kan nämnas de
fall då gärningsmannen har vidtagit särskilda åtgärder för kommaatt
åt telemeddelanden eller systematiskt ägnar sig avlyssnaatt
meddelanden. Vid prövningen straffvärdet bör det naturligtav attvara
beakta även innehållet i de uppgifter förts vidare i förhållande tillsom
skyddsobjektet. Om exempelvis myndighet har till uppgiften attsom
bedriva kontroll radiotrafik får kännedom brottslig verksam-av attom
het pågår eller planeras och anmäler detta till polis- eller åklagar-
myndighet ha stöd härförutan iatt särskilda föreskrifter, bör inte
heller sådant agerande iett särskilt fall straffvärt.ett anses
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20 Hemlig teleavlyssning och hemlig
teleövervakning m.m.

Enligt Telelagsutredningens direktiv bör detnär gäller frågorna om
hemlig teleavlyssning och hemlig teleövervakning särskilt beaktas de
brottsutredande behov kunna använda dessa tvångsme-attorganens av
del i sin verksamhet. Jag har i den här delen mitt uppdrag lämnaattav
förslag till behövliga lagändringar eller andra åtgärder.

Frågan nämnda straffprocessuella tvångsmedel behandlas ävenom
Datastraffrättsutredningen Ju 198904. I direktiven för denav ut-

redningen sägs bl.a. följande dir. 198954.

Enligt gällande ordning har televerket övergripandestaten ettgenom
för sammanhållet telenät. Fleraett har dock tagitsansvar steg mot

avveckling televerkets rätt äga och kontrolleraatten av ensam
anläggningar eller enheter i telesystemet jfr 198788 118prop. ominriktningen telepolitiken. Ett område i detta sammanhangav som
är förtjänt närmare analys vadär den förändrade konkurrens-av en
situationen på telekommunikationsområdet kan ha för återverkningar
på möjligheterna utnyttja hemlig teleavlyssningatt och hemlig
teleövervakning straffprocessuella tvångsmedel.som
Aven utvecklingen på teleteknikens område torde gå i riktningen

minskar de faktiska möjligheterna till hemlig teleavl ssning isom
brottsutredande syfte. Exempelvis moderna ele troniskager
telefonstationer AXE-s alltstemet fler telefonabonnenter tillgång
till tilläggstjänster oli slag. Medflyttning och vidarekopplingav a av
samtal är påexempel sådana tilläggstjänster. Utnyttjar abonnenterna
sådana tjänster, kan det bli svårare för de brottsutredande organen

få information via hemligatt teleavlyssning och hemlig teleöver-
vakning. Aven utvecklingen i fråga telefaxtekniken ochom
mobiltelefoni aktualiserar liknande problem.
Mot denna bakgrund behövs nämnare analys vilka följder denen av
tekniska utvecklingen kan få för möjligheterna i brottsutredningaratt
använda hemlig teleavlyssning och hemlig teleövervakning.
Utredaren bör självfallet ägna särskild uppmärksamhet åt frågan omdet är möjligt inom för modernatt teleteknik tillgodoseramen en
behovet kunna använda sådana tvångsmedel.attav

Datastraffrättsutredningen har alltså särskilt beakta dels denatt
förändrade konkurrenssituationen, dels den tekniska utvecklingen på
telekommunikationsområdet. Datastraffrättsutredningen kommer att
lägga fram sina förslag under hösten 1992.
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jag framlägger härDatastraffrättsutredningenEfter samråd med
hemligteleavlyssning ochhemligförsta handavseende iförslag

på övervägandentagit fasta demina förslaghar iteleövervakning. Jag
gjort.Datastraffrättsutredningeni frågordessa som

hemlig tele-bestämmelser20.1 Centrala om

avlyssning m.m.

Regeringsformen20.1.1

tvångsmedelskyddar medborgarnafinns regler2 kap. RFI motsom
skyddadvarje medborgare6Enligt 2 kap. § RF ärfrån det allmänna.

intrångliknandehusrannsakan ochkroppsvisitation, motsamtmot
hemligförtrolig försändelse ochundersökning brev eller motannanav

förtroligttelefonsamtal ellerupptagningavlyssning eller annatav
fårrättigheterna begränsasgrundläggande fri- ochmeddelande. De
demokratisktigodtagbarttillgodose ändamål ärendast för ettatt som
vadaldrig gå utöver ärbegränsningarna fårochsamhälle, som

åsiktsbildningen.fria Begräns-hot dennödvändigt eller utgöra mot
dock 8 kap.12 jfrlag 2 kap. § RF,ningen får ske endast genom

10 §.

Rättegångsbalken20. 1.2

frågalagreglering ifunnits utförligi SverigeSedan lång tid har det en
vidförfogandetill myndigheternastvångsmedel stårde somom

hemligbeslag,bestämmelser27 finnsförundersökning. kap. RBI om
gällande reglering-teleövervakning.hemlig Denteleavlyssning och nu

teleövervakning trädde i kraftteleavlyssning och hemlighemligen om
1989650.september 1989 SFSden 1 se

kapitel fårenligt dettatvångsmedel27 kap. l RB sägsI § att
intrång ellerdetför åtgärden uppvägerskälenbeslutas endast menom

någoteller förför den misstänkteåtgärden innebäri övrigt annatsom
proportionalitetsprincipen.motstående intresse

hemligteleavlyssning ochhemligregleringenDen närmare av
följande lydelse.i 18 24 harteleövervakning finns §§ som-

telemed-samtal eller andrateleavlyssning innebär18 § Hemlig att
vissfråntill ellerbefordras televerketdelanden, enavsom
elleri hemlighet avlyssnasteleanläggning,ellertelefonapparat annan

innehålletför återgivninghjälpmedelteknisktettupptas avgenom
i meddelandet.

förundersökning angåendevidfår användasHemlig teleavl ssningvilklet fängelsestraffföreskrivet lindrigare änintebrott för är
två år elleri

brott, sådanstämpling till sådantellerförsök, förberedelse2. om
straff.belagd medgärning är
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uppgifter i hemlighet19 § teleövervakning innebärHemlig att
harsamtal eller andra telemeddelandenteleverketlämnas somav om

viss telefonapparat ellerbeställts till eller frånexpedierats eller en
föreller sådan anläggning avstängsteleanläggning att enannan

eller meddelanden.samtal
vid förundersökning angåendeteleövervakning får användasHemlig

straff fängelse iföreskrivet lindrigare änför vilket inte ärl. brott
månader.sex

196864 sådant brottnarkotikastrafflagen eller2. brott enligt 1 §
varusmuggling1960418 straff förenligt 1 § lagen avsersomom

narkotika eller
intestämpling till brott för vilket är3. försök, förberedelse eller

straff fängelse i två år, sådan gärningföreskrivet lindrigare än om
straff.belagd medär

teleövervakning får ske20 § teleavlyssning och hemligHemlig
för och åtgärdennågon skäligen misstänkt brottet ärendast ärom

fårför utredningen. Atgärden endastsynnerlig vikt avseav
teleanläggning innehas ellertelefonapparat eller annarsannan som

misstänkte.användas denkan kommaantas att av
teleövervakning21 § hemlig teleavlyssning och hemligFrågor om

på ansökan åklagaren.rättenprövas av av
viss tid anläggning. TidenTillstånd skall meddelas gälla för ochatt

överstiganödvändigt och får intefår inte bestämmas längre än en
för beslutet.månad från dagen

22 telefonsamtal eller andra§ Hemlig teleavlyssning får ske av
försvarare. dettelemeddelanden mellan den misstänkte och hans Om

avlyssningen fråga sådantframkommer under det är ettatt om
avlyssningeneller meddelande, skall avbrsamtal tas.

uppteckningar skall, den de omfattasUpptagningar och av1 m n
förbudet, omedelbart förstöras.

§ hemlig23 inte längre finns skäl för beslutOm det ett om
hemlig teleövervakning, skall åklagaren ellerteleavlyssnin eller

omede bart häva beslutet.rätten
24 § uppteckning gjorts vid hemligupptagning ellerEn som

möjligt. fråga sådanteleavlyssning skall granskas Isnarast om
första stycket.granskning tillämpas 12 §

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de betydelseär av
från utredningss npunkt, bevaras till dess förundersökningenavslutatseller, åtal väckts, målet avgjorts slutligt.nedlagts eller om

skall därefter förstöras.De

i brottsutredande finns i 27 kap.regler beslag verksamhetRBs om
1-17 återkommer till dessa längre fram.§§. Jag

till20.2 Allmänt motiven RBs reglerom m.m.

hemligFrågan i vilken omfattning hemlig teleavlyssning ellerom
teleövervakning telekommunikationer bör godtas har alltså relativtav

198889 124, JuU25, rskr.nyligen behandlats riksdagen prop.av
313, varvid tidigare gällande bestämmelsen hemlig telefonav-den om

bestämmelser i 18 24lyssning i 27 kap. 16 § RB de §§ersatts av nya -
vissakapitel redovisats I det sammanhanget harsom ovan.samma

anpassningar till den tekniken påsakliga och terminologiska gjorts nya
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teleområdet. Samtidigt har lagreglering skett den s.k.en av pro-
portionalitetsprincipen, dvs. principen tvång får användas baraatt om
de skäl talar för åtgärden vidtas det intrånguppvägeratt ellersom men
i övrigt åtgärden innebär för den misstänkte eller för någotsom annat
motstående intresse.

Termen hemlig teleavlyssning har införts för de fall, där samtal eller
andra telemeddelanden befordras till eller från viss tele-som en
fonapparat eller teleanläggning, i hemlighet avlyssnas ellerannan

tekniskt hjälpmedel 18upptas §. Beteckningenett hemliggenom
teleövervakning för RB tvångsmedel 19 §. Det innebärett nyttavser

Televerket lämnar uppgifter samtal elleratt andra telemeddelanden,om
har expedierats eller beställts till eller från viss telefonapparatsom en

eller teleanläggning eller sådan anläggning avstängs förattannan en
samtal eller meddelanden. Sådana uppgifter kan alltså inte självaavse
innehållet i samtal eller telemeddelande.ett För hemligett annat
teleavlyssning gäller, med några smärre reglersamma som
tidigare gällde enligt 16 för§ telefonavlyssning.

Beträffande förutsättningarna för tvångsmedel skall fåatt ett
användas har bestämmelsen teleövervakning något vidaregetts ettom
tillämpningsområde än teleavlyssning, eftersom den mindreansetts
ingripande för den enskildes integritet. När samtal eller meddelanden
vid teleavlyssning skall bevaras, har denna lagring i 24 § betecknats

upptagning eller uppteckning. Enligt motiven dessasom motsvarar
begrepp vad i äldre 16rätt tredje§ stycket endast betecknadessom
uppteckning.

I propositionen 198889 124 vissa tvångsmedel uttalade departe-om
mentschefen bl.a. dåvarande ordning i de flesta hänseendenatt välvar
avvägd, någon genomgripande nyordning inteatt nödvändig ochvar

detnär gällde den lagtekniska lösningenatt borde knyta tillman an- -
RBs dåvarande regler och bygga dem i den mån det behövdes.ut Hon
betonade vidare bl.a. den personliga integritetenatt omsorgen om
medför telefonavlyssning måste begränsas tillatt hjälpmedelatt ettvara
för klara vissa, i regel mycket brott,att sådanattupp grova men
avlyssning inte heller i fallende skulle få användas när avlyssningen
är ringa värde från utredningssynpunkt. Hon pekade därvid på denav
risk finns för misstro och ryktesspridning bland medborgarna,som om
tilliten till telefonhemligheten respekterasatt skulle rubbas; den
sekretess är nödvändig för tvångsmedlet skall fungera gör detattsom
särskilt angeläget reglerna inte tänjbaraär och beslutsförfarandetatt att
såvitt möjligt korrekt tillståndsgivninggaranterar prop 37.en s.

20.3 Proportionalitetsprincipen m.m.

För all användning tvångsmedel gälla allmänna principertreav anses
utbildats i praxis. De principerna, anknyter till innehållettresom som
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i 2 kap. 12 § RF, är ändamåls-, behovs- och proportionalitetsprin-
cipema.
Ähdamálsprincijøen innebär myndighets befogenhetatt atten

använda tvångsmedel skall bunden till det ändamål för vilketvara
tvângsmedlet har beslutats.

Behovsprincipen innebär myndighet får använda tvångsme-att etten
del bara när det föreligger påtagligt behov ochett mindre in-en
gripande åtgärd inte är tillräcklig.

Proponionalitetsprinczpen innebär tvångsåtgärd i frågaatt en om
styrka, räckvidd och varaktighetart, skall stå i rimlig proportion till

vad står vinna med åtgärden.attsom
I motiven till gällande tvångsmedelslagstiftning anförde föredragande

departementschefen bl.a. följande prop. 1988892124 27 jfr 27s.
kap. 1 § RB återgetts ovan.som

Enligt min mening är det fördel principerna för tvångsme-en om
delsanvändningen såvitt möjligt kommer till klart uttryck i
lagstiftningen. Härigenom får de skall tillämpa tvångsme-som
delsbestämmelsema sin uppmärksamhet riktad på dessa frågor på

sätt än hänvisningett tillannat eller mindre underför-genom mer
stådda rättsgrundsatser. Jag förordar denna bakgrundmot att
behovs- och proportionalitetsprincipema lagfästs när det gällernu
tvångsmedelsanvändningen i straffprocessen enligt RB.
Regler det här slaget måste få förhållandevis allmänav ut-en
formning för för lämplighetsbedömningatt utrymme medge en
hänsyn till omständigheterna i det enskilda fallet. De bör erinra

det i varje enskilt fall måsteatt ske prövningom en av omtvângsmedlet huvudöver behöver tillgripas med hänsyntaget till
omständigheterna och syftet kan tillgodoses någonom genommindre ingripande åtgärd. Den prövningen kan leda till att manväljer lindrigare tvångsmedelett annat, än det först hademan
tänkt sig. kanDen också leda till avstår frånatt utnyttjaattman
tvångsmedel, åtgärden skulle få skadeverkningar inte ärom som
rimliga i förhållande till vad skulle stå vinna.attsom
Mot denna bakgrund föreslår jag i 24 28 kap. införsRBattnu -bestämmelser innehåll tvångsmedel får tillgripasatt ett baraav

skälen talar för åtgärden vidtas uppväger det intrångattom som
eller i övrigt åtgärden innebärannat för något motståen-men som
de intresse.

lagtextenAv bör alltså framgå vid bedömningenatt man av omtvångsmedel skall användasett skall beakta det intrång eller annat
tvângsmedlet innebär för den misstänkte föreller någotmen som

motstående intresse. Härmed inbegrips,annat förutom direkta
följder för den utsätts för tvângsmedlet, även indirektasom
verkningar tvåepdgsmedelsanvändningen.Det kan röra sigav t.ex.

intrång i rättsligt skyddadetr intressen. Somom mans
exempel på situationer där sådana indirekta effekter kan uppstå
kan husrannsakannämnas på tidningsredaktion eller avl ssningen

telefoner på sådan redaktion. Givetvis skall ocks andraav en
intrång i den personliga integriteten olika tvångsmedel kansom
medföra vägas in, också sådana inte riktar sig sådanamotsom
särskilt skyddade områden nämnts Men hemlig teleav-som nu.
lyssning sig särskilt allvarlig,ter tvângsmedlet används påom
anknytningar till tidningsföretag eller andra massmedieföretag.
Följderna för flödet meddelanden till de nyhetsförmedlandeav
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allvarliga. Ut-mycketblikunnasådana falliskulleorganen
massmedieföretagteleavlyssninghemligför ettmmet t.ex. av
ändå inte kunnadet tordebegränsat,mycketdärför blitorde men

där.tillgripas ocksåmåsteundantagsvistvångsmedeluteslutas att
bör haintressentredjetill storexempel där hänsynenAndra mans

platseroch andraadvokatkontorpåhusrannsakanbetydelse är
36 kap.iyrkesgruppersådanaanknytning tillhar som avsessom
fråganuppmärksammasbl.a.hänseende börsistnämnda5 RB. I§

kyrkolokaler;ipolisingripandenom -.- -

hemlig teleav-regelnUtformningen20.4 omav
18 § RBi 27 kap.lyssning

kommuni-alllagrådsremissenimotiveringen attallmännaIden angavs
denomfattastelenätet skallallmännavia detbefordraskation avsom
39.198889 124teleavlyssning prop.bestämmelsenföreslagna s.om

emellertid inteinnehölllagförslagetremitteradelagrådettillDet
Televerketexempelvistilltillämpningsområdetavgränsningnågon av

föreslogLagrådet128 etttelenätet prop.det allmännaeller s.
72anfördehänseende och prop.i dettalagtextenförtydligande s.av

någotteleavlyssninghemligbegreppetmotivenI merenges
sålundaframgåri lagtexten. Detinnebörd änbegränsad av

telemed-innefatta sådanabaramotiven be petatt avsesiefgrdrasre
Enligttelenätet.allmännavia detdelanden som
Görstill uttryck i lagtexten.detta kommamening börlagrådets

teleavlyssning barahemligbegreppetinnebärtillägg attett som
fårteleverket,befordrastelemeddelandenomfattar manavsom

brytandestraffbestämmelsenanpassning tillockså avomen
föreslagnavidare denjfrbrottsbalken8 §telehemlighet i 4 ka . rättegångs-27 kap. 19teleövervakning i §hemdefinitionen av

balken.

och74förslaglagrådets prop.Departementschefen godtog s.
nuvarande lydelsesinriksdagsbehandlingenfick vid18 § RB27 kap.

313.19888925, rskr.JuU
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20.5 Förslag utvidgningtill tillämpnings-av
området bestämmelsernaför hemligom

teleavlyssning hemligoch teleövervakning
m.m.

Rättegångsbalkens bestämmelser hemlig teleavlyssning ochom
hemlig teleövervakning bör kunna tillämpas i varje samman-
hang där telemeddelanden befordras.

En uttrycklig befogenhet bör gälla för polisen få tillgångatt
till teleanläggningar i samband med hemlig teleavlyssning eller
teleövervakning. Mot den befogenheten skall skyldig-svara en
het lämna tillträde till teleanläggning.att

I telelagen bör in bestämmelse tystnadsplikt itas en om
televerksamhet för den får del uppgift hemligsom av om
teleavlyssning eller hemlig teleövervakning.

Dessutom föreslås ändringar i rättegångsbalkens regler om
beslag. Dessa berör även postområdet.

Följdändringar behövs i lagen 1991572 särskild utlän-om
ningskontroll, vilka berör postområdet, och i lagen
19811104 verksamheten hos vissa regionala alarme-om
ringscentraler.

20.5.1 Hemlig teleavlyssning och hemlig teleövervakning

Genom modemiseringen och den gradvisa privatiseringen telenätetav
med anknytande har förutsättningarnautrustning för hemlig teleav-
lyssning och hemlig teleövervakning ändrats. Om Televerket skall
driva sin verksamhet i aktiebolagsform förändras förutsättningarna
ytterligare. Detta hänger med avlyssningsutrustning enligtattsamman
gällande får kopplasrätt endast till det allmänna telenätet. telenätetOm

över privaträttsligt subjekt och privata abonnentväxlartas spridsettav
kan följden bli svårbemästrade sovringsproblem och mängderstora
överskottsinformation, avlyssningsutrustningen inte kan kopplasom
direkt till aktuell linje på växel. Det bör beaktas bl.a. störreatten
företag väntas bygga någotnät redan är på gång.upp egna som-

Genom bolagisering Televerket uppkommer även andraen av
komplikationer detnär gäller användningen tvångsmedel påav
teleområdet. Verkställigheten beslut avlyssning rör bl.a.ettav om
frågor sekretess. I det skede brottsärende är aktuellt härettom av som
måste åtgärder vidtas röjas och sekretessbelagda uppgifterutan att
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handhas. Sekretesslagen gäller emellertid endast i det allmännas
verksamhet. självfalletDet är betydelsefullt de känsliga utredningaratt

det här är fråga inte avslöjas alltför vid påkrets,attsom om genom en
grund sina arbetsuppgifter, kan få vilka avlyssnadeär ellervetaav som
vad avlyssnade meddelanden innehåller. därförDet är avgörandeav
betydelse för polisen upplysningar måste lämnas för deatt attsom
tekniska åtgärderna skall kunna vidtas endast kommer till betrodda

kännedom och hanteras varsamt.personers
Även den tekniska utvecklingen för med sig svårigheter olikaav

slag bör beaktas i detta sammanhang. kanNämnas utvecklingensom
teletjänster såsom medflyttning. vidarekopplingOm tillgörsav nya en

teleanläggning denän anläggning beslut teleav-etten annan som om
lyssning får med gällande ordning de samtal, i dentas emotavser som
andra anläggningen är avsedda för den första anläggningen,men
avlyssnas endast efter beslut Vidarerätten. pekarett nytt ut-av
veckligen sambandet mellan abonnentnummer och abonnent-mot att
ledning delvis försvinner. Den tekniken gör möjliga därsystemnya
abonnenten kan med sin identitet med hjälp tekniskta av en
identifieringsmetod till den telefonapparat där han för tillfället
befinner sig. Med tiden torde det inte funktionellt i beslutatt ettvara

avlyssning peka telefonapparatviss eller teleanläggningutom en annan
innehas eller kan komma användas denantas attsom annars av

misstänkte. Enligt jagvad har erfarit övervägs denna fråga av
Datastraffrättsutredningen i syfte bestämmelsen generellatt ge en mer
utformning.

härNämnas kan vidare skyddet för telehemlighet enligt 4 kap. 8 §
BrB. Detta skydd gäller inte vid trådlös överföring. mobiltelefoni.t.ex.
Det finns också vissa digitala s.k. riktade länkar för reguljär teletrafik,
mellan vilka trafiken överförs trådlöst. Skyddsvärd kommunikation kan
i allt utsträckningstörre sägas överföras trådlöst, abonnentenmen
känner i regel inte till hans samtal till någon del förmedlas utanom
nämnda skydd. förekommerDessutom det teleöverföring via satellit.
I den mån de tekniska och praktiska problemen med överskottsin-
formation går lösa, kan alltså den har behövlig utrustningatt som
avlyssna telemeddelanden det straffbart.är En sak ärutan att attannan
den har avlyssnat telemeddelande inte får föra detta vidareettsom se-
avsnitten 19.3.4 och 19.4.3.

Som gäller bestämmelserna teleavlyssning ochangetts ovan om
teleövervakning i RB endast telemeddelanden befordras via detsom
allmänna telenätet, dvs. det telenät och de övriga teleanläggningar som
Televerket sköter för räkning och allmänt upplåts förstatens som
telemeddelanden. Med subjekt ägare till telenät och enheternya som
i telesystemet förändras möjligheterna använda dessa tvångsmedel.att
Efter bolagisering Televerket kommer det i dag allmännaen av
telenätet innehas privaträttsligt subjekt. sådanEn förändringatt ettav
utesluter tillämpning RBs bestämmelser teleavlyssning ochav om
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teleövervakning Televerkets nuvarande anläggningar. Nämnda
ändringar förhållandena på teleområdet gör tillämpningsområdetav att
för tvângsmedlen inte kan begränsas till allmänna anläggningar, detom
skall gå tillgodose behovetatt kunna använda hemligatt teleav-av
lyssning och teleövervakning telekommunikationer.av

Lagtekniskt kan utvidgning tillämpningsområdet för teleav-en av
lyssning åstadkommas bestämmelsen i 27 kap.att 18 § RBgenom ges
det innehåll föreslogs i lagrådsremissen till de ändringarsom som
gjordes år 1989. Den i remissen föreslagna lagtexten intetog upp
uttrycket som befordras Televerket. Detta emellertid in eftertogsav
påpekande från lagrådet begreppet hemlig teleavlyssningatt gavs en
något begränsad innebörd i motiven än i lagtexten. Tilläggasmer kan

det i den upphävda bestämmelsenatt telefonavlyssning, 16 inteom
heller uttryckligen avlyssnade meddelandenatt skulleangavs vara
befordrade Televerket. I den bestämmelsens andra styckeav som-handlade tillstånds giltighetstid användes uttrycket telefonanstalt.om -

En möjlighet är ersätta Televerketatt medannan uttrycket ett
förmedlingsföretag, en nätoperatör, en teleoperatör e.d. Detta
kan dock föra med sig andra svårigheter. Teleanläggningar på t.ex.
företag kan användas inte bara för kommunikationextern även förutan
interna samtal. företagetNär äger utrustningen, kan internt samtalett
inte sägas befordrat något förmedlingsföretag. Om avlyss-vara av
ningen tekniskt går till så avlyssningsutrustningenatt kopplas till en
privat växel, på företag,t.ex. torde det bli teknisktett komplicerat att
sålla Ävende interna samtalen frånut avlyssningen. det skulleom vara
möjligt kvarstår de situationer, där företaget äger och driver heltett

kanskenät, med global räckvidd. Gränsen mellan intern och extern
kommunikation inom å sidan privata eller slutna å andraena resp.
sidan offentliga eller allmänt tillgängliga telenät torde dessutom, med
hänsyn till den flexibilitet den tekniken bli svår dra.som attnya ger,
Det i förslaget till telelag använda begreppet allmänt tillgängligt telenät
är således oberoende hur detta utformas i detalj inte ändamålsen-av- -
ligt använda sig i dettaatt sammanhang för skilja mellan internattav

kommunikation.extern Det kan vidare sättas iresp. fråga det ärom
rimligt företag, byggeratt nät, vilka drivs förmed-som upp utanegna
ling någon skulle undantagna frånav träffasannan, attvara av
tvångsmedlen i 27 kap. 18 och 19 §§ RB. Behovet kunnaattav
använda tvångsmedlen måste i takt med sådana nät byggs bliatt allt

i framtiden.accentueratmera
Från integritetssynpunkt kan det visserligen göras gällande internatt

kommunikation helt bör undantas från avlyssning. Hur denna fråge-
ställning skall bedömas och hur skulle utforma sådan regelman en
beror bl.a. på vad internmed kommunikation. Avlyss-man menar
ningsbesluten gäller för teleanläggningar normalt är avsedda försom

kommunikation. Såsomextern framgått kan det i vissa fall bliovan
svårt dra gräns mellanatt intern eller sluten kommuni-en externresp.
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alltidinte hellerdetväxlar ärviaavlyssningVidkation. stora
detförmedlas inom nätdesåsamtalinternatalaträffande snartatt om
växelbedömningensker inteSjälvfalletväxeln.tillhör av var ensom

betjäna utifrånskalllinjer denmångahurplacerad ochskall vara
tekniskaberördakommer deHärtillteleavlyssning.hemligfrågor om

ocksåkommunikation. kanDetavskilja internsvårigheterna att
tillknutenlinje, äravlyssning ettt.ex.vidframhållas att somav en
kommamycket väl kanavlyssningensyftet med attväxel,företags

Medkommunikationenden internajust tastillgodoses att upp.genom
bedömasdet intekanomständigheteranfördatillhänsyn somnu

skiljasiktar tillregelkonstrueramöjligt attlämpligt att somenensom
kommunikation.ochinternmellan extern

särskiltdetbostad kanteleanläggning iavlyssningVid enenav
avlyssningsutrustningen kopplasgodtagbartdet äri fråga,sättas attom
kommunikation mellan telean-upptagning sker ävensåin att av

fårförfarande tveksamtärsådantbostaden.inom Attläggningar ett
RB.27 kap. l §proportionalitetsregelnredanfölja avanses

teleanläggningar,privatamellanbostadinomInternkommunikation en
emellertidtelekommunikation, kanföravseddaockså är externsom

praktiskt problem.inte någotdetta ärsällansåförekomma attantas nu
undantagsfalliproportionalitetsprincipen ytterstautomFörutom att

alltsåtordetillämpningsådanförhinder i vägenläggamåste enanses
sammanhangsådantitvångsâtgärderbehovetdet reella ett varaav

försumbart.
påpekats,redanteleområdet kan,påutvecklingentekniskaDen som

intern ochgränsdragningsfrågor mellan externtill svåraledaantas
kommunikationinternformerolikakommunikation samt av -
Gränsdragningsproblemenglobalt intern.företagsintern,bostadsintern,

förtillämpningsområdetförsök begränsavarjevidaktualiseras att
undvikssvårigheterteleavlyssning. Dessahemligregleringen omom

framhållasbörutformning. Detgenerell attbestämmelsen enges en
gällakommeralltidtillämplighetdessbegränsning att genomav

bedömning medRB. Eni 27 kap. l §proportionalitetsprincipen
fall dåvarje enskiltisåledes görasfårutgångspunkt i denna an-

också intresseaktualiseras. Det är atttvångsmedletvändning avav
bl.a.och20 § RBi 27 kap.liggerbegränsningarde somnotera som

utredningen.vikt försynnerligskallåtgärdeninnebär att avvara
sketeleavlyssning kanhemligframhållasdetförtjänarVidare attatt

integritets-sörjt försåledes väldomstolsbeslut. Det ärefter attendast
aspekterna beaktas.

kap. 18 § bör27utformningenlagtekniskaBeträffande den av
pekadelagstiftningsärendettidigare nämndailagrådet dettilläggas att

telehemlighetbrytanderegelnanpassning tillpå den somavom
medi enlighetdvs.utformning,slutligai sinbestämmelsen fick
talarfinns skäl72. Det198889l24yttrandelagrådets prop. soms.

regler iaktuellamellan häreftersträvasöverensstämmelse börför att
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och BrB. har erfarit den frågan kommerRB Jag att att tas upp av
Datastraffrättsutredningen i samband med 4översynen kap. 8-9av a

och 21 datalagen.§§ BrB §
ändrade förutsättningarna inom telesektom påverkarDe också

bestämmelsen i 27 kap. 19 hemlig teleövervakning.§ Till följdom av
förändringarna på telemarknaden fråganuppkommer i så fallochom,

tillämpashur, bestämmelsen bör teleanläggning innehasnär etten av
privatråttsligt subjekt. Lagtekniskt sådanbör utvidgningen av
tillämpningsområdet föreskrivaskunna i 19 § uttrycketattgenom
lämnas televerket utgår och det endast uppgifteratt attav anges
hämtas in. På motsvarande sätt den redovisade ändringensom ovan
18 dåi § alltså inte uttryckligt har medverka iattanges vem som

polisens tvångsmedelsanvändning.

20.5.2 Särskilt verkstållighetsfrågorom

det organisatoriskaNär gäller frågor vid verkställighet beslutadeav
tvångsmedel på teleområdet har polisen med gällande ordning alltid att

medgöra myndighet. Eftersom tvångsmedelsanvändningen baraen
varit frågor,de där samarbete mellan polisen och Televerketetten av
behövts, har det funnits naturliga förvägar under betryggandeatt
sekretess verkställa tvångsmedelsbeslut jfr 5 kap. l §ettm.m.
sekretesslagen. därförDet har inte behövts några föreskrifternämnare

självarörande verkställigheten.
Utvidgningen tillämpningsområdet för tvångsmedlen till privat-av

rättsliga subjekt gör frågan verkställighet kompliceras. Detatt om
hänger med avlyssningsutrustningen måste kunnaatt t.ex.samman
kopplas till telenät och anknytande utrustning tillhör sådanasom
subjekt. Det krävs det med rimlig säkerhet går lita på denatt att att
misstänkte inte underrättas avlyssningen eller övervakningen ochom

uppgifter åtgärderna inte heller lämnas till Vidandra. störreatt om
företag driver televerksamhet kan sannolikt erforderliga rutinersom
utvecklas, där pålitliga kontaktpersoner hos dessa företag på uppdrag

företagsledningen löser de praktiska frågorna enligt domstolsbeslutav
och närmare instruktioner från polisen. Eftersom sekretesslagen inte
är tillämplig myndighetsområdet,utanför behövs det dock be-en
stämmelse tystnadsplikt för den får del hemliga uppgifterom som av
inom för enskild verksamhet. En sådan bestämmelse bör omfattaramen
uppgifter hemlig teleavlyssning eller hemlig teleövervakning ellerom
något har kommit fram sådana åtgärder. Härmed dåsom genom avses
i uppgiftvarje i ärende avlyssning eller övervakningstort sett ett om

kan komma fram i verkställighetsfasen avlyssning ellersom av en
övervakning.

bryterDen tystnadsplikten kan fällas till enligt 20motsom ansvar
kap. 3 för§ BrB brott tystnadsplikt. föreskrivsDär straff i formmot
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böter eller fängelse i högst år. Begås gämingen oaktsamhetettav av
döms till böter. Ringa fall oaktsamhet föranleder inteav ansvar.

bestämmelseEn tystnadsplikt i samband med användningom av
tvångsmedel riktar sig till den är eller har varit verksam isom
televerksamhet formerna eller omfattningenoavsett verksamhetenav
jfr avsnitt l9.4.l. På sätt jag har framhållit bör detsom ovan
eftersträvas den reglering skall gälla inomatt telekommunika-som
tionsområdet hålls Jag därför bestämmelseattsamman. anser en om
tystnadsplikt i nämnda fall bör in i telelagen 28 §.tas

27I kap. RB efter den ändring redovisats inteanges, som ovan,
uttryckligt har medverka vid verkställighetenatt därvem som av
avsedda tvångsmedel. Om det blir fråga ålägga enskildaatt attom
medverka till verkställighet, krävs enligt 8 kap. 3 § RF sådanaen att
åligganden meddelas lag. En bestämmelse behövs därför i RBgenom

erforderlig utrustning får anslutas,att underhållas och återtas.om
Härav följer således skyldighet för enskilda biträda och lämnaatten
tillträde för polisen. I den mån det visar sig erforderligt kan verkstäl-
lighetsföreskrifter till sådan bestämmelse meddelas med stöd 8en av
kap. 13 § RF, jfr dock 2 kap. 6 och 12 §§ RF.

Det minär bedömning de befordringsföretag, vilkasatt anläggningar
i första hand kommer behöva utnyttjas i sambandatt med avlyssning
eller övervakning, kommer medverka till åtgärdernaatt kanatt
verkställas i den utsträckning det behövs. Kravet på sekretess görsom

det knappast kan bli aktuelltatt genomföra avlyssningatt det ien om
enskilt fall bedöms tveksamtett åtgärden kan hållas hemlig. Detom

kan gälla exempelvis tvängsmedlet riktar sig någonmotom som
förfogar denöver anläggning i vilken avlyssningsutrustningen skall
kopplas in. Om verkställigheten hindras kan i vissa situationer
bestämmelserna i 17 kap. BrB brott allmän verksamhetmotom m.m.
bli tillämpliga. Någon ytterligare reglering för verkställig-att garantera
heten tvångsmedelsanvändningen torde bakgrund detav mot av nu
sagda inte behövas.

20.5 Särskilt RBs bestämmelser beslagom om

Utöver hemlig teleavlyssning och teleövervakning finns i 27 kap. RB
bestämmelser beslag. Enligt 3 i§ detta kapitel får brev, telegramom
eller försändelse ñnns i Postverkets eller Televerkets vårdannan som

i beslag endast det för brottettas föreskrivetär fängelse i minstom ett
år och försändelsen hos skulle underkastad beslag.mottagaren vara
Formellt utgör bestämmelsen undantagsett från de allmännaett
beslagsbestämmelserna. Motivet till bestämmelsen är emellertid att
möjliggöra beslag i vissa fall. Det krävs inte försändelsen finns påatt

eller telefonstation bestämmelsenpost- är tillämplig frånutan deten att
försändelsen lämnats in för befordran till dess den avlämnats tillatt
adressaten.
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I 4 § regleras befogenheten göra beslag i olika fall. Föremålatt som
påträffas får, utöver i fall då någon med laga rätt använder tvångsme-
del, i beslag efter beslut undersökningsledarentas eller åklagaren.av
Vid fara i dröjsmål får även sådant beslut åtgärden vidtasutan av
polisman, dock inte i fråga försändelse i post- eller telegrafverketsom
vård.

Beträffande försändelser väntas komma in till post-, telegraf-,som
järnvägs- eller befordringsanstalt får enligt 9 § rätten förordnaannan

försändelsen, när den kommer in,att skall hållas kvar till dess frågan
beslag har avgjorts.om

I 11 § sägs den från vilken beslag skeratt inte är närvarande vidom
beslaget, skall han dröjsmål underrättas.utan Avser beslaget en
försändelse hos post-, telegraf-, jämvägs- eller befordringsan-annan
stalt skall underrättas så detmottagaren kan skesnart skadautan att
utredningen. Om avsändaren är känd, skall även denne underrättas.

12I första§ och andra styckena talas eller telegrafförsän-post-om
delse, handelsbok eller enskild handling. Denna bestämmelseannan
reglerar undersökning beslagtagna handlingar.av

På isätt fråga hemlig teleavlyssning och teleöver-samma som om
vakning Ävenpekar vissa bestämmelserna beslag Televerket.utav om
andra befordringsföretag nämns. En anpassning dessa regler behövsav

till rådande och kommande situation med olika företagnu som
befordrar telemeddelanden. principI bör regleringen ske i enlighet
med det har föreslagits beträffande 27 kap. 18 och 19 §§ RB. Detsom
betyder de begränsningar i användningenatt beslag i dagav som avser
försändelser hos Televerket bör gälla även hos andra företag.

Genom den föreslagna ändringen kommer bestämmelsen omfattaatt
även postområdet. Den inskränkning i fråga möjligheterna tillom
beslag på det området i dag gäller endast hos Posten utvidgassom
härigenom till gälla bl.a. även andra företagatt driver postverk-som
samhet. En sådan anpassning får naturlig med hänsyn till denanses
framväxande marknadssituationen med företag vid sidan Postensom av
förmedlar brev och andra postförsändelser. Jag har i denna del haft
kontakter med Postlagsutredningen K 199204 enligt vad jag harsom
erfarit kommer överväga frågan bestämmelsensatt tillämpningom
inom postområdet vidare.

Övriga20.5.4 bestämmelser avlyssning telemed-om av
delanden

Lagen 1952398 med särskilda bestämmelser tvångsmedel i vissaom
brottmål

5I § lagen görs hänvisning till 27 kap. 18 och 19 §§ RB. Enen
motsvarande ändring tillämpningsområdet för denna lag blir därförav
följden de föreslagna ändringarna i RB.av
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utlänningskontrollsärskild1991572Lagen om

hemlig teleavlyssningbestämmelserhänvisas till RBslagen20 §I om
paragrafstycket nämnda säg.teleövervakning. andraIoch hemlig av

i vissa fall kan fpolismyndighetellerRikspolisstyrelsenatt en
eller granska elleundersöka, öppnatillstånd närmare post-att

eller paket harhandlingarbrev, andra slutnatelegrafförsändelser, som
vilutlänningen och påträffasfråneller avsäntsställts till som

kroppsbesiktning eller finnskroppsvisitation ellerhusrannsakan, som
Vidareeller befordringsanstalt.telegrafen, järnvägenhos posten, annan

förordna försändelse,kantredje stycket rättenisågs attatt sonen
till befordringsanstalt, skalankommertillståndet ochi ensomavses

ellerundersökts öppnatstill dess den har närmare,kvarhållas
innehålla underrättelseförordnande skallsådantgranskats. Ett en on

får till avsändaren,åtgärden inte lämnasmeddelande mottagarenatt om
Äveihar begärt åtgärden.tillstånd dennågoneller utan av somannan

befordringsanstalt.uttrycketanvändsi 22 §
så debestämmelsernaanpassning bör görasEn att mdsvararav

tillämpningsområde.RBs

regionala alamzerings-verksamheten hos19811104 vissaLagen om
centraler

från alarmeringscentralersamtal till ellerlag bl.a.denna sägsI att son
in eller avbrytasfår avlyssnas, spelasTeleverketbefordras genom

bilaga 2 punkt 2.regeringen 2 §efter tillståndendast seav -

förvaltningsmyndig-förfarandet hos kommunerna,1 988.97Lagen om
under krig eller krigsfaradomstolarnaheterna och mm.

18 och 19 varförhänvisas till bl.a. 27 kap. §§ RB,lag28 § dennaI
tillämpningsområdeändringar i påverkar lagensföreslagna RBovan
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Ledningsrätt för teleledningar21 m.m.

förtydligas.Ledningsrättslagen bör Det bör klart detgöras att
går få ledningsrätt för teleledningar tillgodoseratt ettsom
visst på allmänintressekrav de innehasoavsett ettom av
allmänt eller enskilt rättssubjekt.ett

Enligt direktiven för mitt utredningsuppdrag skall frågan lednings-om
förrätt teleledningar Den förmån ledningsrätt innebäröver.ses som

gäller enligt ledningsrättslagen för teleledning.bl.a. allmän I
direktiven detta intesägs begrepp torde innefatta allmännaatt
teleledningar i betydelsen publika statliga teleledningarendastutan av
skilda slag. Enligt direktiven finns det skäl talar för lednings-attsom
rättslagen inte bör inskränkt på eftersomdetta sådansätt,vara en
ordning verka hämmandekan på konkurrensen.

Under utredningsarbetets gång har regeringen till utredningen
framställninglämnat över den 4 september 1987 från Svenskaen

Kommunförbundet det bör klart ledningargöras Televerketsatt attom
för kabel-TV inte ingår i det allmänna telenätet. Kommunförbundet har

förmedlinganfört bl.a. kabel-TV inte ha såkanatt av anses en
allmännyttig karaktär ledningsrätt bör förkunna ledningaratt ges som

för det ändamålet.är avsedda

21. 1 Författningsregleringen

Bestämmelser ledningsrätt finns i ledningsrättslagen 19731144om
och ledningsrättskungörelsen 19731148. iBland bestämmelserna
ledningsråttslagen 35bör särskilt uppmärksammas 33 och §§.

2 ledningsrättslagen lagen för tele-I § sägs gäller bl.a. allmänatt
ledning allmän svagströmsledning för signalering,samt annan
fjärrmanövrering, dataöverföring eller liknande ändamål och för
elektrisk starkströmsledning för vilken koncession fordras eller som
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ingår i telekommunikationssystem. Ledningsrättslagen gäller inte om-
för ledning kan upplåtas med stöd anlåggningslagenutrymme av

19731149.
Enligt 33 § ledningsrättslagen kan ledningsrättsfråga, sedanen

denna slutligt avgjorts, påprövas det inträder ändradenytt om
förhållanden väsentligt inverkar på frågan ledningsrätt. Därvidsom om
kan ledningsrätt ändras, upphävas och, det sker med anledningom av
upphävandet, upplåtas.

35 lagenI § överlåtelse ledning, för vilken ledningsrättattanges av
upplåtits, giltig endastär överlåtelsen omfattar ledningsrätten.ävenom
Detta gäller emellertid inte ledningen Överlåtits för bort.att tasom
Vidare ledningsrättsägs överlåts den därmed avseddaatt, utan attom
ledningen samtidigt överlåts, överlåtelsen giltigär endast ledningenom

inteännu byggts eller den tagits bort.om
Nämnas bör 2 kap. 2 expropriationslagenäven § 1972719. Enligt

denna bestämmelse får expropriation ske för bereda föratt utrymme
anläggning tillgodoser allmänt behov samfärdsel, ellertransportsom av

kommunikation.annan

21.2 Förarbetena till regleringen ledningsrättom
och expropriation

21.2.1 Ledningsrätt

År 1972 lämnade utredningen ledningsrätt betänkandetöver SOUom
197257 Ledningsrätt. dettaI uttalades bl.a. följande angående
behovet lagstiftning ledningsrätt ff.27s.av en om

Telefon- och telegrafledningarna teleledningar torde mestadels dras
fram med stöd nyttjanderättsavtal på viss tid med ägarna till deav
fastigheter de berör. blirDessa avtal i viss utsträckning föremålsom
för inskrivning till säkerhet för nyttjanderättens bestånd.
Beträffande såväl stark- svagströmsledningar gäller derasattsom
framdragande och bibehållande understundom säkerställs i de
kontrakt angående leveransupprättats ellerströmsom av om
teleabonnemang på så i kontraktet såsom villkorsätt, föratt
leveransen eller abonnemanget intas bestämmelse atten om
ledningen skall få dras fram fastigheten.över Bestämmelsen kan
ibland också innefatta rätt dra fram andra ledningar överatt
fastigheten. - - -Den svårighetenstörsta för den vill skaffa sig rätt dra framattsom
och bibehålla ledning torde uppkomma fastighetsägaren vägrarom

träffa uppgörelse upplåtelse mark. sådant fall återstårI föratt om av
ledningsägaren, förfarande enligt vattenlagen eller byggnads-ettom
lagen möjligt,är i inget tillgripaänstort sett annat att expro-
priation. Detta ställer sig, såsom i direktiven för utredningen
framhållits, ofta alltför tidsödande dyrbart ioch förhållande till
expropriationsobjektet. snabbare och enklare förfarande förEtt att
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uppnå det avsedda måste därför framstå såsomsystemet i hög grad
önskvärt. - - -Utredningen finner med hänsyn till det anförda det från såvälatt
allmänna enskilda synpunkter är angeläget lagstiftningsom att enkommer till stånd i möjligaste mån undanröjer de olägenhetersom
de nuvarande tillvägagån innebär vid säkerställande rättenavdra fram och bibehålla ledningaratt över mark.annans

frågaI ledningsrättens huvudsakliga innehåll anförde utredningenom
bl.a. följande 36s. f.

Ledningen är sällan betydelse för de fastigheter vilkaövermera av
den sträcker sig, dess framdragandeutan endast lednings-gagnar
ägaren, i de flesta fall företag levererar nyttigheterett visstsom avslag. - - -Enligt utredningens mening bör ledningsrätt erhålla säker ochen enväl tryggad ställning i förmånsrättshänseende i fastigheten. Detta
sammanhänger med de ledningar skolaatt omfattassom avses avrätten merendels är såväl allmäntett enskilt intressestortav som
och ofta cket kostnadskrävande dra fram. Ett upphörandeattskullem avrätten följaktligen få mycket allvarliga konsekvenser.
Utredningen har därför den böra gå före inskrivnaansett rättigheter
i fastigheten, dvs. för ledningarna fårutrymme i anspråktas utan
hinder den till fastighetenrätt kan tillkommaav som annan.

Beträffande frågan vilka ledningar ledningsrätt borde kunnaom som
upplåtas för uttalade utredningen bl.a. 42 ff.s.

Aven eftersträvar ledningsrätt iatt största möjligaom man ut-
sträckning b på frivillig uppgörelse mellan kangger parterna,
situationer ock uppstå då inte kommer överens.parterna
Möjlighet måste därför finnas även under sådana förhållandenatt
få ledningsrätt till stånd. Såsom inledningsvis framhållits måste
därvid tillses tillfredsställandeatt avvägnin sker mellan åen fram enasidan ledningsägarens intresse få dra och bibehållaattav
ledningen och å andra sidan fastighetsägamas och andra berörda
sakägares legitima anspråk ledningsrätt inte upplåtsatt änannat
när det med hänsyn till såväl allmänna enskilda intressensombefinnes fullt berättigat och därvid gottgörelseatt erhålls.
Expropriationslagen öppnar tidigare angivits vissa möjlig-som
heter till tvångsupplåtelse nyttjanderätt eller servitut för fram-av
dragande och bibehållande ledning. Den behandlade lednings-av nu
rätten innebär rätt nära ansluter sig till den kan erhållasen som som
vid expropriation. - - -Enligt utredningens mening bör därför eftersträvas lednings-att
rättslagen så långt det finnes lämpligt ankn till allmännater
expropriationsrättsliga regler för rätt dra och bibehållaatt ramledning.
Den tidigare omnämnda expropriationsutredningen har i sitt
betänkande SOU 196950 lagt fram vissa principer beträffande
bl.a. expropriationsändamålen. Vid sina överväganden frågan föravvilka ledningar ledningsrätt bör kunna medges har utredningensom
utgått från expropriationsutredningens förslag. I detta har expro-priationsändamålen sammanförts till antal huvudgrupper, vilkaett
systematiserats och utformats med avsikt de skall täcka såvälatt
nuvarande befogenheter och behov utvidgningar även deav som nya
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ibestämmelseruppkomma. Detid kanavsevärdunderbehov som i 2återfinnsledningexpropriation förberörnärmastförslaget som
iintressevisst52 kap. § är3 och 4 §§. Avenkap. samman-av

18,delvis ersättaförsta stycket2 att2 ka §hanget. som avses. rättbl.a. kommunbyggnadslagen, att41 §§4118 geraoca, fastställdiområdeledning inomallmänförexpropriera mark som
bebyggandeenskiltför änstadsplanellergeneralplan annatavsetts

ledning.för allmänanvändasskall kunnaplanenenligteller eljest
erforderligendastförvärvetdockallet fårsistnämndaI avse

4 §§till 3 ochmotiveringenIservitutsrätt.ellernyttjanderätt
innebärkorthetledning. Ienbartexpropriation förbl.a.övervägs

anläggningvarjeliksomledningenövervägandendessa att annan- tillgodosemåstei frågakomma ettexpropriation kanvilkenför - allmänantingenskallbehovbehov. Dettaangivetnärmare avse
innebärsammanhangi dettavilketochsamfärdsel transport,

också ttighetereller n3telekommunikation §,huvudsakli en
hand4 §. Iavloppoch värme orstadriv raft,såsom samtvatten
ochsamfárdselliksomnyttigheternabehovetfordras att m.m.av - beviljas.alltidexpropriationDå kanallmänt.transportbehovet är- expropriation tele-förmedmöjligtinteenskilt detärbehovet ärOm

avloppsled-och’nyttighets’-ledningarfördäremotledningar, men
på dessa villkoravseendeMedvillkor.fyller vissasåvida deningar,

innehållaförsta, sägskategorier.två Denledningarna iindelas som
ledningen ärkännetecknasallmänintresse, attvisst inslag avav andraviss Denför riket ellerbetydelsetill ort.ansluten nätett av

allmänintresse, utgörsobetydligt inslagorin, medkate ett avmera
intrångetdär äravloppsledningarochnyttighets-övrigadanaav s

medi ämförelseringa nyttan. - - - förberedaförexpropriation ägafår utrymmeEnligt § attrum
transportbe-samñrdsel- ellerallmänttillgodoseranläggning, som

ochhamnfarled,för allmänexpropriationfrågahov. I om
i vattenlagen.bestämmelsernaemellertidflottled gäller - - - 3under §uttalatexpropriationsutredningen attmotiven harI

transportbehovsamfårdsel- ochför allmäntanläggnintagna tåekommunikationerarup
omhänderhadessådanaallaföl avsom
närvarande fannsförropriationsrättvilkaoch förteleverket exg expropriationslag. Dengällandeistycketförstaenligt 1 §

samtligatäckasåledeskombestämmelsenföreslagna att upp-
andra svagströmsan-telefon- ochtelegraf-,behovkommande av
den allmännaföringick i nätmån dessai denläggningar ett sam-

främjande.fárdselns - - - eftersträvas över-framhållit börtidigareutredningenSåsom
expropriationslagenmöjligheter,mellan deensstämmelse gersom

lednings-deochledningar,och bibehålladra fram somatt
tillfredsstäl-inteändamål. Detförrättslagen öppnar synessamma

råttsområden lösernärgränsandepåtvålande sammaatt ar
vill erinraUtredningenolika sätt. ettpå allt ör attproblem om

i frågadiskussionmyckenanledning tillspörsmållikartat omgav
fastighets-enligtinlösenexpropriation ochförhållandet mellan

deitordemeningutredningensEnligt stort settbildningslagen.
medgivandeförupptagitexpropriationsutredningenändamål som

ledninggsrätt.upplåtelseföråberopasexpropriation kunna avav dra framgällt rättenhittillsharteleledningar attfråga attI om
säkerställtsmestadelsmarkdembibehålla överoch genomannans

Expropriationsförfarandetofta intecknats.nyttjanderättsavtal vilka
meningutredningenstillgripits. Enligtsällanmyckethar endast

lednimgsrättändamålsenligtochlämpligtuppenbarligen attdetär
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teleledningar i utsträckningkan upplåtas för allmänna samma som
förslaget till expropriationslag.enligt ny

subjekt anförde utredningen ledningsrättBeträffande ledningsrättens att
ledningen anlagts.och ledning inte bör kunna skiljas åt sedan Om en
följa ledningen. Enligtledning säljs ledningsrätten såledesskulle

lednings-utredningen något hinder upplåtenborde det inte möta att en
Utredningen påpekadeöverlåts till innan ledningen byggts.rätt annan

ledningsrätt ansåg sig inte kunnadet kunde hända den fåttatt att som
Likaledes ansågfullfölja projektet önskade överlåta det påutan annan.

monterade sin ledning,utredningen ledningsägaren, hanatt om ner
uppförandeborde kunna överlåta ledningsrätten till någon för av en ny

50.ledning i stället för den gamla s.
bestämmelse enligt utredningensspecialmotiveringen till den som

för teleledning anfördesförslag skulle lagen gäller allmän s.attange
55.

Såsom i motiveringen utvecklats har utredningen iden allmänna
frågan får dras fram medvilka slag ledningarom av som
ledningsrätt väsentligt sig de expropriationsut-i allt anslutit till av
redningen förordade principerna för expropriation med syfte att

enskildatillgodose allmänna och i vissa fall också behov av
telekommunikation, kraftöverföring ledningstransport.och Av
flera skäl, sammanhängande bl.a frågan ledningsrättensmed om
förhållande vissa servitut önskemålet avseendetill och medom en
å funktionen enkel tydlig gränsdragning, utredningen inteoch har
funnit det möjligt helt ansluta till systematiken i expropriation-att
sutredningens förslag. stället befunnits lämpligtI har det att ange

lagen vissa uppräknade ledningstyper, karakterise-gälleratt som
såväl beskaffenhet ändamålsin det tekniskayttreras som avav

de tjänar, indela dessa i fyraoch att grupper.
första tele-Den under utgörs allmännaupptagengruppen, av

ledningar, jordkablar för telefon,dvs. televerkets och luftledningar
telegraf, radio och telex. Sådana ledningar tidigareär, som

framdragnapåpekats, huvudsakligen med stöd nyttjanderätts-av
kontrakt, betydande utsträckning intecknats.vilka i Förutom

ledningar förekommer del andra svagströmsledningar,televerkets en
oftast tillhöriga järnvägar eller krigsmakten och ingående istatens
anläggning för signalering, fjärrmanövrering eller liknande ändamål.

ledningsägarentorde i allmänhet framdras mark redanDe över som
varför något påtagligt behov ledningsrätt härförfogar över, mera av

föreligga.knappast kan anses -- -

propositionen med förslag till ledningsrättslag prop.I m.m.
följdes utredningens förslag. fråga1973157 i väsentliga delar I om

ledningsrätt upplåtas anfördede ledningar för vilka skulle kunna
90föredragande statsrådet bl.a. följande ft.prop. s.

frågan för vilka ledningar ledningsrättvill slagsJag tanu upp om
framhållit reformensskall kunna medges. jag förut har ärSom

civilrättslig lagstift-huvudsakliga syfte åstadkomma samladatt en
för ledningsändamål.ning upplåtelse Mot denutrymmeom av

bakgrunden skulle det i och för sig önskvärt ledningsrättattvara
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medges,kunde ledningens beskaffenhet eller det ändamåloavsett
den tjänar. En begränsning tillämpningsområdet leder också tillav
vissa gränsdragningsproblem. ledningsägareFör kan det i delen en

bli svårtfall avgöra han bör försöka bifallfå till ansökanatt om en
ledningsrätt eller i stället bör nöja sig med det sakrättsliga skyddom
kan erhållas inskrivning. Emellertid kan det anfördasom genom nu

inte tillmätas avgörande ibetydelse detta sammanhang. Lednings-
rättslagens karaktär tvångslagstiftning träder enligt min meningav
i förgrunden på sådant intesätt kan underlåta göraett att attman en
avvägnin mellan ledningsä fastioch hetsägamas intressen iuppgöreFsearens
de fall frivillig inte kan fas.trä En fastighetsägare
skall självfallet inte behöva tåla hans fastighet i anspråk föratt tas
ledningsändamål, ledningen obetydlig,ärnyttanom av men
intrånget är Det är sålunda nödvändigt begränsa lednings-stort. att
rättslagens tillämpningsområde med hänsyn till olika ledningarnasde
beskaffenhet och ändamål. - - -De allmänna expropriationsrättsliga bestämmelserna rätt draattom
fram och behålla ledning enligt min meningär väl ägnade tjänaatt

förebild vid avgränsningen ledningsrättslagens tillämpnings-som av
område. - - -ledningstyperDe skall omfattas lagstiftningen har i ut-som av
redningsförslaget delats på fyra Till de två förstaupp grupper.

hör koncessionspliktiga elektriska starkströmsledningargrupperna
och allmänna teleledningar.
Jag vill till början understryka ledningsrätt i allmänhet böratten
kunna medges endast under förutsättning ledningen tillgodoseratt

visst krav på allmänintresse.ett - - -Ledningsrätt bör enligt min mening upplåtaskunna för allmänna
teleledningar. Televerket har tagit frågan ledningsrätt förupp om
abonnentledning, dvs. ledning mellan telefonstation och tele-
fonapparat eller telefonväxel. Televerket expropriationsrättattanser
inte kan medges för abonnentledning och det därför inte helleratt

kunna komma i fråga upplåta ledningsrätt för sådanattsynes
ledning. Jag vill erinra frågan expropriationsrätt förattom om
teleledningar behandlades under förarbetena till ExL prop.
1972109 74 och 198. Därvid uttalades bestämmelserna i 2atts.
kap. 2 § ExL expropriationsrätt för anläggning tillgodoserom som
allmänt behov samfárdsel, eller kommunikationtransportav annan
bl.a. täcker samtliga uppkommande behov telegraf-, telefon- ochav
andra svagströmsanläggningar i den mån dessa ingår i förnätett
den allmänna samfärdselns främjande. Expropriationsutredningen
framhöll det saknades anledning göra principiell åtskillnadatt att
mellan huvudledningar och ledningar till enskilda abonnenter, men

den allmänna bedömningen det föreliggande behovets styrkaatt av
kunde utfalla olika alltefter ledningens karaktär. Mot bakgrunden av
dessa uttalanden det enligt min mening inte uteslutet attsynes vara
medge expropriationsrätt för abonnentledning. sådanEn ledning får
i princip ingå i för dennät allmänna samfärdselns främjan-ettanses
de och den bedömning i det enskilda falletgörs kan mycket välsom

vid handen behovet ledningen frågaär Iatt stort.ge av om
möjligheterna upplåta ledningsrätt för abonnentledning böratt
gränsdragnin inte snävare vidän expropriation och jagdärfören vara
förordar ledningsrätt skall kunna upplåtas för alla slagsatt
allmänna teleledningar, alltså i princip föräven abonnentledningar.

I televerkets ledningsnät ingår på vissa linjer koaxialkablar som
överför förstarkström drift vissa förstärkarstationer intillav
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kabellinjen. starkströmsledningFör ingår i telekommunikations-som
fordras inte koncession. finnsDet emellertid intesystem nå on

anledning utesluta de starkströmsförande koaxialkablamaatt rån
ledningsrättslagens tillämpnin sområde. Jag förordar lednings-att
rättslagen skall gälla även starkströmsledning ingår isom
telekommunikationssystem.

likhetI med utredningen anförde föredragande statsrådet i pro-
positionen ledningsrätt i princip bör tillkomma den vid varjeatt som
tillfälle äger ledningen prop. 85 och 162. Han uttalade vidares. s.

162s. t

Såsom utredningen framhållit bör alltså ledningsrätten och den
ledning för vilken ledningsrätten har låtits inte kunna skiljasup
åt på sådant sätt ledningsrätten säljs sig tillör köpareatt ochen
ledningen till Från denna huvudregel bör dock, ien annan. man
enlighet med vad utredningen har förordat, undantaggöra för det
fallet när ledning säljs för skrotas Ledningsrättshava-atten ner.

bör i sådan situation kunna ha kvar sin ledningsrättren en om
han med stöd den vill dra fram ledning slag.av en ny av samma
Utredningen berör också den situationen ledningsrätt haratt
upplåtits, den ledning rättigheten antingen inteännumen som avser
har byggts eller också har tagits bort. sådantl fall bör enligtett
utredningens mening ledningsrätten kunna överlåtas Jagseparat.
delar denna uppfattning.

Beträffande verkan ändrade förhållanden anförde föredragandenav
bl.a. följande 114 f.prop. s.

Till början vill jag i likhet med utredningen understryka atten
ledningsrätt har priviligierad ställning i sakrättsligt hänseendeen
och gäller i marken, oberoende ändringar i fastighetsindel-av
ningen. Ledningsrättsupplåtelsen dock endast skydd i för-ger
hållande till fastighetsägaren och innehavare särskild irättav
fastigheten. Som utredningen också har framhållit kan ledningens
ägare alltså inte åberopa ledningsrätt skäl för vägraatt attsom
ledningen bort eller dess sträckning ändras då myndighettas att
med stöd lag påfordrar sådan åtgärd hänsyn till motstå-ettav av
ende allmänt intresse. Föreskrifter skyldighet på myndig-attom
hets begäran flytta olika slags ledningar finns bl.a. i väglagen och
il902 års ellag.
Andrade förhållanden kan åstadkomma ledning medföratt en
mycket större olägenheter för de berörda markägarna vadän som

fallet vid ledningens tillkomst. Det behöver emellertidvar
ingalunda alltid fråga olägenheter endast för de enskildavara om
sakägama. Ledningen kan också framstå hinderett motsong
rationell planläggning och fastighetsbildning. Over huvud taget
träder i sådana situationer ofta intresset rationell fastighets-av en
bildning i förgrunden.
I likhet med utredningen och remissinstansema jag detanser
uppenbart ledningsrättslagen måste innehålla regleratt verkanom

ändrade förhållanden. Andring eller upphävande lednings-av av
rätt bör dock fâ ske endast under förutsättning de ändradeattav
förhållanden åberopas har väsentlig inverkan i det särskildasom
fallet. måsteMan enligt min mening skapa garantier för att



356199270SOU

undantagsfall och under förutsättningledningsägaren bara i attav
ledningen ellerför det åläggs bort ändrastarka skäl talar att ta

sträckning.dess

det för omprövningspecialmotiveringen till 33 §I att av enangavs
ändradeprincip fråga ellerledningsförrättning i krävs det äratt nyaom

föreliggandefaktisk och inte baraförhållanden natur attrent omav
Vidare kan omprövning skepåfakta bedöms sätt.annatett om

skallledningenoch berörda sakägare ärledningshavaren attense om
till utförande. Skulle denned eller den inte skall kommaläggas att nya

får förrättningen enligtkoncessionerad ledningförrättningen avse en
koncessionsmyndigheten medgerinledas endastsärskild föreskrift om

159.det s.

21 .2.2 Expropriation

omfattas lednings-frågan vilka ledningar kanBeträffande som avom
kap. expropriationslagen.jämförelse med 2 2 §kan görasrätt en

expropriation ske förbestämmelse får,Enligt denna angettssom ovan,
för anläggning tillgodoser allmänt behovbereda utrymmeatt avsom
eller kommunikation.samfärdsel, transport annan

sådana telekommuni-kommunikation inbegrips allauttrycketI annan
Televerket, dvs. telegraf-, telefon- ochkationer omhänderhas avsom

föringår i den allmännaandra svagströmsanläggningar nätettsom
1972109främjande 198 f.samfärdselns prop. s.

första stycket 2 och 13 i 1917Bestämmelsen 1 § §motsvaraangavs
1917189. Enligt den förstnämnda bestämmel-års expropxiationslag

expropriation för telegraf-i anspråk bl.a.fick fastighet tas genomsen
anläggning för dentelefonanläggning eller allmännaeller annan

samfärdselns främjande.
bestämmelse anfördes bl.a. följandemotiven till denna se NJAI

105.1918 s.

telefonanläggning i stället föri förslaget talas telegraf- ellerAtt om
elektriska ledningstrâdar icke innebära någonutläggning tordeav

framhållit,väsentlig skillnad i sak. Såsom kommittén kan det
givet stadgandet tillkom,visserligen för då det nuvarandetagas att,

torde, sedanavsågos alla slag elektriska ledningar,därmed menav
27 juni 1902 bestämmelser meddelatslagen d. särskilda omgenom

starkströmsanläggningar, tillämpning de allmännaelektriska av
beträffande elektriskaknappast ifrågakomma andrastadgandena

svagströmsledningar. bland dessa lära telegraf-ledningar Ochän
telefonledningar de enda, hava sådan betydelse för detoch vara som

expropriation till förmånallmänna, särskilt stadgande derasatt om
bör meddelas.
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21.3 Rättsfallet NJA 1989 650s.

Enligt Högsta domstolens avgörande i rättsfallet NJA 1989 650 hars.
ledningsrätt kunna upplåtas för Televerkets ledningar för kabel-ansetts
TV. Frågan i målet begreppet allmän teleledning i 2 §var om
ledningsrättslagen kunde omfatta Televerkets ledningar för kabel-anses
TV.

HD hänvisade inledningsvis till uttalanden i motiven till lednings-
rättslagen beträffande allmänna teleledningar, 1973157 91 fprop. s.
och SOU 197257 55, vilka har redovisats Enligt HD ficks. ovan.
uttalandet ledningsrättsutredningen uttrycket allmän teleledningattav
åsyftade Televerkets jordkablar luftledningaroch för telefon, telegraf,
radio och telex bakgrund det dåvarande användningsom-motses av
rådet för Televerkets ledningar. HD anförde statsmakterna vidatt
denna tid förutsåg betydelsefull utveckling teletjänstema och atten av

förutom kabel-TV, åtskilliga ytterligare teletjänster tillkommitnumera,
såsom telefax, telesättning och telefoto. HD uttalade bl.a. följande.

betraktandeI den terminolo i vid tiden för lednings-av som
rättslagens tillkomst förelåg i b radiolagen 1966755 och.a.
radioansvarighetslagen 1966756 och kanäven sågassom vara
återspeglad i den angivna indelningen televerketsnyss av
verksamhet i rörelsegrenar talar starka skäl för begreppetatt
radio i det förut återgivna uttalandet ledningsrättsutred-av
ningen syfta inte bara på ljudradio också på tele-avsetts utan
vision. allt fallI kan uttalandet inte rimligen till intäkt förtas en
lagtolkning, enligt vilken räckvidden begreppet allmänav
teleledning i ledningsrättslagen skulle begränsad till sådanavara
ledningar under televerkets förvaltning är avsedda enbart försom
de ändamål vilka i betänkandet. sådanEn tolkning skulleangetts
för övrigt också svår upprätthålla i praktiken med hänsynattvara
till teleledningar, enligt vad framgåratt ut-samma som av
redningen, i utsträckning kan användas för olikastor er av
tjänster. Det får i stället uttrycket allmän telel ning iantas att
ledningsrättslagen i princip omfattar alla teleledningar som
televerket förvaltar för räkning; jfr den definitionstatens av
begreppet allmänna telenätet i l § teleför-som numera ges
ordningen 1985765.

med denna utgångspunktAven skulle det kunna hävdas enliatt t
grunderna för ledningsrättslagen ledningsrätt inte borde
upplåtas för teleledning under televerkets förvaltning, denen om
skulle föravsedd något ändamål sig helt främmandetervara som
för de intressen ledningsrättslagen tillgodose.attsom avser
Kabel-TV kan emellertid oberoende möjligheten fåattav om-ledningsrätt skulle televerket fördelar i konkurrenshänseendege -inte något sådant främmande ändamål.anses som

HD ansåg således ledningsrått kunde upplåtas för Televerketsatt
ledningar för kabel-TV.
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till klarläggande tillämpnings-21.4 Förslag av

ledningsrättslagen 2 § förstaområdet för

stycket
utredningsdirektiven begreppet allmänna teleledningar isägsI att

teleledningar skildaledningsråttslagen torde innefatta endast statliga av
slutsatsen dras uttalanden i förarbetena och detslag. Den ovanav av

650. direktivenåtergivna rättsfallet 1989 Det påpekas iNJA atts. en
verka hämmande på konkurrensen.sådan ordning kan

framtiden flera olika konkurrerandehar räkna medI att attman
förekomma. deteller innehavare telenät kan I sammanhangetägare av

i aktiebolagsformbeakta Televerkets verksamhet drivasär att att avses
efter sådan ändring privaträtts-och Televerket äratt att etten se som

ligt subjekt. Televerket kommer då inte längre del detatt vara en av
alltsåallmänna. hittills allmänna teleledningama kommer inteDe att

för statliga.på sätt närvarande betecknas Däremotsamma som som
kan givetvis aktier i bolaget indirekt, helt ellerägastaten attgenom
delvis, i teleledningama. ledningsrättslagenha del Omanses anses
gälla endast för statliga teleledningar, frågan ledningsrättär om

bolagiseradekommer kunna det Televerket avseendeatt ges nya
ledningar. Vidare frågan vad inträffar vid bolagisering ochär ensom

överlåtelse tillgångar tilli samband därmed Televerkets bolaget.av
35Enligt ledningsrättslagen nämligen överlåtelse ledningar§ är en av

för vilka ledningsrätt upplåtits giltig endast överlåtelsen omfattarom
ledningsrätten. detta fall skulle således ledningsrätten överlåtasäven I

till subjekt ursprungligen inte skulle ha kunnat få ledningsrättett som
för ledningarna.

har redogjorts för olika uttalanden i motiven tillOvan bestämmelser-
ledningsrått och expropriation. skall bakgrund tillJag detna om som

fortsatta återknyta till del dessa uttalanden.resonemanget en av
Ledningsrättsutredningen talar i sitt betänkande telefon- ochom

telegrafledningama teleledningar i allmän betydelse. När det gälleren
frågan vilka slags ledningar får fram med ledningsrättdrasom som

utredningen den i allt väsentligt anslutit sig tillhar deattanger av
expropriationsutredningen förordade principerna för expropriation.
Med allmänna teleledningar enligt ledningsrättsutredningenmenas

luftledningarTeleverkets jordkablar och för telefon, telegraf, radio och
telex.

Expropriationsutredningen föreslog expropriationsrätt för an-
läggningar avsedda för allmänt samfärdsel- och transportbehov.
Härunder föll enligt utredningen alla sådana telekommunikationer som
omhänderhades Televerket och för vilka expropriationsrätt kundeav
erhållas med stöd då gällande expropriationslag. Denav av expro--
priationsutredningen föreslagna bestämmelsen avsägs täcka samtliga
uppkommande behov telegraf-, telefon- och andra svagströmsan-av
läggningar i den mån dessa ingick i för den allmännanätett sam-
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fárdselns främjande. Vidare utredningen det krävdesatt attangav
behovet nyttigheterna allmänt. Om däremot behovet enskiltav var var

det inte möjligt med expropriation för teleledningar däremotvar men
för nyttighets-ledningar och avloppsledningar.

I 1973157 ledningsrätt sägs de expropriationsrättsligaattprop. om
bestämmelserna är väl ägnade tjäna förebild vid avgränsningenatt som

ledningsrättslagens tillämpningsområde. Det understryks iav pro-
positionen ledningsrätt i allmänhet bör kunna medgesatt endast under
förutsättning ledningen tillgodoser visst krav på allmänintresse.att ett
Ledningsrätt borde enligt vad sägs i propositionen kunna upplåtassom
för allmänna teleledningar. Härefter hänvisas till behandlingen av
frågan expropriationsrätt för teleledningar under förarbetena tillom
expropriationslagen och den i det sammanhanget förda diskussionen

expropriation för abonnentledningar.om
Mot bakgrund de uttalanden då gjordes sägs vidare iav som

ledningsrättspropositionen det inte uteslutet medgeatt attsynes vara
expropriationsrätt för abonnentledning. En sådan ledning fick i princip

ingå i förnät den allmänna samfärdselns främjande.ett Enanses
bedömning i det enskilda fallet ansågs mycket väl kunna vid handenge

behovet ledningenatt stort.av var
Hänvisningen till expropriationslagens förarbeten i första handavser

uttalandet bestämmelserna expropriationsrätt bl.a.att täckerom
samtliga behov telegraf-, telefon- och andra svagströmsanläggningarav
i den mån dessa ingår i förnät den allmänna samfärdselnsett
främjande. I sammanhang i propositionen ledningsrättett nämnsom
Televerkets ledningar. Det är då frågan ledningsrätt för stark-om
strömsledningar ingår i telekommunikationssystem behandlas.som
Sådan ledningsrätt särskilt, eftersom det i Televerketstas upp
ledningsnät ingår vissa koaxialkablar överför starkström.som

Vissa uttalanden har således gjorts vid tillkomsten båda deav
aktuella lagstiftningarna intryck andra nät än Tele-attsom ger av
verkets nät det allmänna telenätet inte skulle kunna bli föremål för- -
ledningsrätt. I fall torde det så det vid lagstiftningarnasvart attvara
tillkomst inte aktuellt beakta några andra telenät för denattvar
allmänna samfárdselns främjande Televerketsän nåt. Om det vid denna
tidpunkt hade förekommit andra telenät betydelse för den allmännaav
samfardseln, detär möjligt detta kommit till uttryck i lagtext ochatt
motiv. Det kan också sägas anknytningen i ledningsrättslagensatt
förarbeten till särskilt subjekt, på sätt gjortsett beträffandesom
Televerket, får avvika från lagstiftningens uppbyggnad i Övrigt.anses
Den anknytningen har inte heller kommit till uttryck i lagtexten. I
stället relateras däri förutsättningarna för ledningsrätt till det ändamål -
allmänintresse för vilket ledning skall dras.en-

Frågan är vidare vilka slutsatser kan dras rättsfallet NJAsom av
1989 650. Den enda fråga hadeHD pröva begreppetatts. som var om
allmän teleledning i ledningsrättslagen kunde omfatta Televerketsanses
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prövade alltså inte ledningsrättledningar för kabel-TV. HD skulleom
Prövningenkunna för andra ledningar än Televerkets. gälldeges

teleledningbestämt med uttrycket allmän allanärmare avsågsom
ledningarna för kabel-TV,Televerkets ledningar, dvs. även eller

ledningar. Med på den frågeställningendast vissa tanke HD hadesom
fördabedöma i målet får det naturligt det resonemangetatt attanses

till möjligheten för Televerket få ledningsrättinskränker sig i vissaatt
fall. emellertid uttalande möjligtvis kanHD gör ett som anses
allmängiltigt,nåmligen får allmän teleledningdet uttrycketatt antas att

princip omfattar teleledningari ledningsrättslagen i alla Televerketsom
räkning. till definitionenförvaltar för HD hänvisar härstatens av

i teleförordningen 1985765.uttrycket det allmänna telenätet
det finnas anledning ställa fråganUttalandet kan HDgör att att om

hade gjort bedömning målet i stället hade gällt enskiltettsamma om
ledningsrätt för för kabel-TV.subjekts ansökan ledningar Fråges-om

tällningen blir inte mindre aktuell dessa ledningar kunnat användasom
för förmedla vanliga teletjänster.även att

framgåttteleledning för vilken ledningsrätt upplåtits kan, såsomEn
tidigare, inte med rättslig verkan överlåtas inte ledningsrättenom

35samtidigt går till den ledningsrättslagen.över ägaren § Omnye
skall överlåtasdet allmänna telenätet vid bolagisering Televerketaven

omfatta förekommande lednings-till bolaget, skall överlåtelsen således
beträffandeLedningsrätten kommer då gå till subjekt,överrätt. att ett

vilket det får råda viss osäkerhet det ursprungligen hadeomanses
inte helt klartkunnat sådan På kan det stårätt. sättges samma anses

bolaget, det innehar det allmänna kommeräven telenätet,att attom
lagstift-ledningsrätt för teleledningar enligt nuvarandekunna ges ny

ning.
förhållandenfinns ändradeI 33 § ledningsrättslagen regler attom

bestämmelsenupplåten Motiven harkan inverka på ledningsrätt. tillen
ledningsrätt ändradeberörts För upphävande krävs dett.ex. avovan.

förhållanden väsentligt inverkar på frågan ledningsrätt. Somsom om
jag det torde enbart den omständigheten ledning överlåts tillattser en
någon inte tillräcklig ledningsrätts-föroavsett attannan, vem, anses en
fråga kunnaskall prövas på Det torde därför kunna dennytt. antas att
ledningsrätt gång upplåtits kommer bestå även ledningattsom en om
och ledningsrätt överlåts till enskilt rättssubjekt.ett

gjortsDe uttalanden i förarbetena till ledningsrättslagen ochsom
expropriationslagen det inte säkerhetgör med kan sägasatt om
ledningsrätt fråga förkan komma i andra teleledningar än de som
Televerket, del det allmänna, har hand HDs uttalandesom en av om.
i 1989 650NJA innebörden i uttrycket teleledningallmän i led-s. om
ningsrättslagen inte denna osäkerhet mindre.gör begreppetAnses
allmän teleledning i ledningsrättslagen omfatta endast statliga tele-
ledningar skilda slag har detta självfallet betydelse i konkur-av
renshänseende. Redan osäkerheten begreppets innebörd kan i vissom
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mån verkasägas hämmande på konkurrensen. Till detta kommer,
såsom framgått det inte kan givet hur det allmännaattovan, anses
telenätet bör behandlas efter bolagisering och eventuell privatiseringen

Televerket. finns såledesDet flera skäl motiverar förtyd-ettav som
ligande beträffande möjligheten få ledningsrätt för teleledningar.att
Detta bör komma till uttryck i lagtexten.

Utgångspunkten för få ledningsrätt bör liksom för närvarandeatt
ledningen tillgodoser krav på allmänintresse.visst Detatt ettvara

ändamål för vilket ledning skall användas bör alltså tillmätasen
betydelse. utgångspunkt stämmerDenna överens med lednings-
rättslagens övergripande syfte. När allmänintresset beaktas bör hänsyn

till telekommunikation i många olika former spelar allttas att en
viktigare roll i samhället. Goda telekommunikationer i daganses vara
grundläggande för samhällslivet i skilda hänseenden skall fungeraatt
tillfredsställande. Ledningsrätt bör således kunna upplåtas för varje
teleledning tjänar allmänintresse eller allmänt ändamål.ett ettsom

gällerDetta är ägare till den ledning för vilkenoavsett vem som
ledningsrätt söks.

ändamålet avgörande för förutsättningarnaAtt är få ledningsrättatt
för teleledningar innebär självfallet gränsdragningsproblem. Dessa
skiljer sig emellertid fråninte de olika avvägningar i fårdag görassom
vid tillämpning ledningsrättslagen. Exempelvis skall det enligten av
6 § i lagen prövas olägenheterna upplåtelse från allmän ellerom av en
enskild synpunkt överväger de fördelar kan vinnas den. Ensom genom
bedömning bl.a. allmänintresse föreligger måste alltid görasettav om
på grundval de omständigheter föreligger i det enskilda fallet.av som
Utöver det bör viss vägledning för bedömningensagtssom ovan av
förutsättningarna för ledningsrätt kunna fås vid jämförelse med deen
syften det allmänna telenätet i dag tjänar. Beaktas bör även detsom

i motiven till ledningsrättslagen ledningsrätt förangettssom om
abonnentledningar.

kan vidareDet befogat i lagtexten föra in motsvarandeattvara en
ändring beträffande sådana starkströmsledningar ingår i tele-som
kommunikationssystem.

det gällerNär förutsättningarna för ledningsrätt för teleledningar
finns det anledning särskilt framhålla betydelsen den snabbaatt av
tekniska utvecklingen pâ telekommunikationsområdet.

På återgettssätt har HD kommit fram till ledningsrättattsom ovan
kan för ledningar för kabel-TV. Telemeddelanden förmedlas i dagges

olikamed tillämpningar i Televerkets nät det allmänna telenätet- -
eller i andra nät. Det redanär tekniskt möjligt förmedla vanligaattnu
teletjänster via de förnät kabel-TV finns. Ett och ökandestortsom
antal tjänster bjuds på marknaden och det bara tidsfrågaär innanut en

teletjänster och tillämpningar för överföring telemeddelandennya av
dyker Utvecklingen leder också till gränserna mellan olikaattupp.
former telekommunikation suddas Detta förhållandenär börut.av som
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vid prövning förutsättningarna för ledningsrätt.beaktas dennaMotav
bakgrund får rättstillämpningen till de förhållanden råderanpassas som

ledningsfrågandå i det enskilda fallet skall jagavgöras. Som detser
det således inte meningsfullt försöka bedömaär det elleratt nu om ena

förmedla telemeddelandenandra sättet kan bli föremål för lednings-att
förekommande fårfall ställning till bl.a. fråganrätt. I dettas om

pågrundläggande kravet ledning allmänt ändamål äratt etten avser
uppfyllt. förslag till ändring iGenom det ledningsrättslagen som
redovisats undanröjs dock den oklarhet råder möjlighetenovan som om
för andra Televerket få ledningsrätt. förän Inom lednings-att ramen
rättslagens tillämpningsområde skapas härigenom förutsättningar för
konkurrens på lika villkor. det anförda följer också jag inteAv att
förordar någon ändring lagstiftningen i den riktning Svenskaav som
Kommunförbundet har aktualiserat.

framhållits iSåsom förarbetena till ledningsrättslagen betänkandet
38 är det största vikt i frågaäven ledningsrättatts. av man om

bygger på frivilliga uppgörelser imellan de saken intresserade
möjligaste månMan bör i knyta till och till departerna. taan vara

liggerfördelar i frivilliga överenskommelser träffasattsom om
ledningsrätt och ersättning härför. Härigenom underlättas, påskyndas
och förbilligas förfarandet och frånäven psykologisk synpunkt
framstår det betydelsefullt frivillig uppgörelse träffas mellanattsom

Även i förarbetena till andra lagstiftningar, såsom fastighets-parterna.
bildningslagen, där förrättningsförfarande används, har starkt under-
strukits betydelsen frivilliga överenskommelser. Det harav som nu

har betydelse inte minst bakgrund det ökade antalsagts mot av
intressenter kan förutses inätägare framtiden. Ytterligare börsom
framhållas vikt idet är dessa möjligaste mån samverkar föratt attav

därigenom uppnå koordination och minsta möjliga intrång ochatt
olägenhet för de fastighetsägare berörs.som

utformningenNär det gäller författningstexten vill jag i dettaav
sammanhang fästa uppmärksamheten den terminologi användssom
i förslaget till Blandtelelag. tillståndsplikten har där knutits tillannat
begreppet allmänt tillgängligt telenät, varmed förstås telenät, stårsom
till förfogande för användning allmänheten. Såsom jag framhållitav

ledningsrättslagen såär uppbyggd den sikte på det ändamålatt tarovan
allmän karaktär ledning skall tjäna. Man kan tänka sigav som en

ledningar tjänar allmänt ändamål ändå inte fallerettsom men som
under begreppet allmänt tillgängligt telenät, försvarets nät. Mott.ex.
denna bakgrund jag det motiverat låta ledningsrättslagenattanser vara
omfatta teleledning ingår i telekommunikationssystem för allmäntsom
ändamål.
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21.5 Expropriationslagens tillämplighet be-
träffande teleledningar

ledningsrättslagenOm ändras bör samtidigt övervägas 2 kap. 2 §om
expropriationslagen avsnitten 21.1 och 21.2 börse ovan ges annan- -
lydelse. Enligt den bestämmelsen får expropriation ske för beredaatt

för anläggning tillgodoserutrymme allmänt behovettsom av sam-
fárdsel, eller kommunikation.transport annan

Med uttrycket kommunikation i bestämmelsen tele-annan avses
kommunikationer och liknande. Häri innefattas alla sådana tele-
kommunikationer omhänderhas Televerket, dvs. telegraf-,som av
telefon- och andra svagströmsanläggningar ingår i förnät denettsom
allmänna samfárdselns främjande prop. 1972109 198 f.s.

Förarbetena till ledningsrättslagen och expropriationslagen tyder på
lagarna är avsedda tillämpas på i huvudsakatt slagatt samma av

ledningar. I fråga teleledningar har lagstiftaren uppenbarligen tänktom
främst på Televerkets ledningar. författningstextenI i lagarna har
emellertid valts olika formuleringar. Ledningsréttslagen talar om
allmän teleledning, medan expropriationslagen i denna del handlar

anläggning för allmänt behov. I expropriationslagen är detom
således håller sig till lagtexten allmänintresset skallom man som- -

och inte det förhållandet ledningstyra, innehas det allmänna.att en av
Enligt min mening bör således rimligen expropriation för allmäntett
behov anläggningar för telekommunikation redan enligt gällandeav
expropriationslag kunna ske till förmån för enskilda rättssubjekt. En

sak är detta i praktiken inte varit aktuelltatt tidigare ochannan att
lagstiftaren vid expropriationslagens tillkomst därför inte haft an-
ledning den frågan. Något klarläggandeatt ta expropriationsla-upp av

i nämnda hänseende jag således inte behövligt.gen anser
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22 Lagstiftningsbehovet med anledning
internationella överenskommel-av

på telekommunikationsområdetser

I utredningsdirektiven lagstiftningsbehovet med anledninganges av
internationella åtaganden på telekommunikationsområdet som en
särskild fråga överväga. Det gäller åtaganden skildaatt genom
konventioner också de rekommendationer Sverige har biträttmen som
på området. Utöver den Internationella Telekonventionen nämns
särskilt de internationella telesatellitorganisationerna Intelsat, Inmarsat
och Eutelsat. Det sägs i direktiven dessa inte i alla delar äratt
införlivade i svensk tillämpasrätt Televerket.men av

I denna del betänkandet behandlar jag de internationella överens-av
kommelsema på telekommunikationsområdet med utgångspunkt i
behovet införliva dem i svensk rätt. Beträffandeatt allmän be-av en
skrivning överenskommelser på telekommunikationsområdetav
hänvisar jag till avsnitten 3 och 4. Satellitkonventionerna Intelsat,
Inmarsat och Eutelsat även i avsnitt 7.4.2 såvitttas upp avser
signatärsrollen enligt konventionema.

22.1 Internationella telekonventionen, ITC

Den internationella telekonventionen denär överenskommelse som
reglerar samarbetet inom den internationella teleunionen ITU. En
redogörelse för konventionen finns i avsnitt 4.1. Som påpekas där
omarbetas konventionen jämnamed mellanrum och behandlas formellt

konvention efter varje omarbetning.sett konventionDensom en ny
har ratificerats Sverige denär slutfördes 1982senast isom av som

söNairobi 198566.
den iAv avsnitt 4.1 gjorda genomgången innehållet i kan-av

ventionen framgår konventionstexten i sig själv till övervägande delatt
bestämmelser är hänförliga till förhållandetupptar mellansom

medlemsstaterna sådana och till det interna regelsystemet inomsom
unionen. Konventionsbestämmelserna har främst karaktär attav vara

avsiktsförklaringar från de deltagande angåendegemensamma staterna
de mål strävar uppnå på telekommunikationsområdet.attsom man
Något behov lagstiftning införliva konventionenattav genom synes
inte föreligga. Beträffande s.k. RPOA har jag dock funnit behov
föreligga särskild ordning för erkännande enligt konventionen seav en
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avsnitt 15.2. Medlen för nå målen för det internationellaatt sam-
arbetet får sitt innehåll i de till konventionen anslutandenärmare
reglementena.

härvidlagförfattningssynpunkt betydande dokumentetDet mestur
torde övergripande och i vissa fallradioreglementet,vara som ger
relativt detaljerade bestämmelser vad skall iakttas vidom som
användning radiosändare. Radioreglementets bestämmelserav anses

folkrättsligt iakttas Sverige inombindande. Bestämmelserna avvara
iför den verksamhet har sin utgångspunkt bestämmelsernaramen som

i radiolagen 1966755. framgår 2 innehavDet dess § ochattav
användning radiosändare kräver tillstånd.av

radiokommuni-Frekvensrättsutredningen har i betänkandet Lag om
kation, 1991107 lagt fram förslag till lag påSOU enm.m. ny
radioområdet. utgångspunktema för det arbetet har utgjortsEn avav
radioreglementets radiokommunikationreglering. Förslaget till lag om

sådanthar utformats med den inriktningen lagregleringenatt ettges
innehåll de grundläggande reglerna radioanvändning i radioreg-att om
lementet, i de fall påverkan på utländska radioanvändare kan före-
komma, går återföra till svenska lagtexten 123.den Genoms.att
Frekvensrättsutredningens lagförslag torde de folkrättsligt bindande
föreskrifterna i konventionen och radioreglementet komma att
införlivas med svensk rätt.

Vad gäller telegraf- telefonreglementena torde dessaoch attvara
betrakta rekommendationer inte behöver införlivas medsom som
svensk lag. hindrar inte rekommendationerna kanrätt Detta attgenom

betydelse för det internationella samarbetet och förstorvara av
funktionen telekommunikationer, vilket föranledainternationella kanav

meddelatillståndsmyndigheten inom för sin verksamhetatt attramen
tillståndsvillkor får i vilken utsträckning detöverväga ärm.m.
behövligt beakta dessa rekommendationer.att

22.2 EES-avtalet m.m.

telekommunikationsområdet på grundBehovet lagstiftning inomav av
EES-avtalet utgår från rättsakter innefattas i avtalet.de EGsav som

olika och innehållet i finns iEn redogörelse för de rättsakterna dem
införlivas i svenskavsnitt De delar rättsakterna behöver rättav som

i förslag i betänkandet. gäller dåhar beaktats de Detpresenterassom
inte bara i hänseenden lagstiftningsåtgärder nödvändiga.de ärsom
Följande på telekommunikationsomrâdet ingår i avtaleträttsakter om
EES.

marknadernaKommissionens direktiv 90388EEG konkurrens påom-
för teletjänster tjänstedirektivet
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Rådets direktiv 90387EEG upprättandet den inre marknadenom av-
för teletjänster tillhandahålla öppnaatt nät ONP-direktivetgenom
Rådets direktiv 91263EEG inbördes harmonisering med-om- av

lemsländemas lagstiftning terminalutrustning och ömsesidigtom om
godtagande sådan utrustnings överensstämmelse terminaldirektivetav
Kommissionens direktiv 88301EEG konkurrens på marknadenom-

för teleterminalutrustning
Rådets beslut 8795EEG beträffande Standardisering inom området-

för informationsteknologi och telekommunikation
Rådets direktiv 90544EEG reservering frekvensband för detom av-

samordnade införandet alleuropeisk, landbaserad, allmänt tillgängligav
personsökning inom gemenskapen ERMES
Rådets direktiv 87372EEG reservering frekvensband för detom av-

samordnade införandet allmänt tillgänglig, alleuropeisk, cellulär,av
digital, landbaserad mobilkommunikation inom gemenskapen GSM
Rådets direktiv 9l287EEG reservering frekvensband för detom av-

samordnade införandet digital, europeisk, trådlös telekommunika-av
tion inom gemenskapen DECT

Ovan nämnda direktiv har beaktats på följande sätt.
Genom förslag läggs framatt går på regulatörs- ochut attsom

operatörsfunktionerna fullt skils åt se avsnitt 7, uppfyllsut ett av
kraven i det s.k. tjänstedirektivet.

I telelagen föreslås bestämmelser fasta på det s.k. ONP-tarsom
direktivet. Detta år ramdirektiv med riktlinjerett eller principer som
skall kompletteras Ävenmed bl.a. direktiv för speciella områden. om
den svenska teletjänstmarknaden får i huvudsak vadmotsvaraanses

föreskrivs i ONP-direktivet jfr 199192l70, bil. 5som 4,prop. s.
föreslås reglering i lag de allmänna principer kommer tillen av som
uttryck i direktivet.

Beträffande terminaldirektivet föreslås reglering med utgångs-en
punkt i telelagen innebär anpassning till EGs bestämmelser sesom en
avsnitt 16.4. frågaI Kommissionens direktiv konkurrens påom om
marknaden för teleterminalutrustning torde det inte finnas behov av
någon anpassning prop. 1991922170 bil. 4.s.

Direktiven reservering radiofrekvenser kommer behandlasom attav
inom regeringskansliet under hösten 1992 i samband med beredningen

Frekvensrättsutredningens förslag SOU 1991107 till lagav om
radiokommunikation, prop. 1991922170 bil. 5 4.m.m. s.

Såvitt rådsbeslutet Standardisering inom området föravser om
informationsteknologi och telekommunikation kan någon lagstiftning
inte behövlig prop. 199192l70 bil. 5 4.anses s.
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europeiskaför deninom22.3 Avtal post-ramen
CEPTtelesammanslutningen,och

och telesamman-europeiskaför deni avsnitt 4.2redogörelsen post-Av
europeisktbetraktafrämstframgår denna ärslutning ettattatt som

befordra justhittills varituppgift harfrämstaDesssamarbetsorgan. att
Efterteleförvaltningama.ocheuropeiskadesamarbetet mellan post-

förvaltninghaft ställninginteocksåhand har operatörer avsom
på få framofta legatInriktningen harkommit med i arbetet. att en
lösning haraccepteradinternationelltfrågor däri storensamsyn
träffats. vissahuvudregel inte IFormliga avtal harbetydelse. som

avsiktsförklaringar. Dessaavgivitdockfrågor har parterna gemensam
operatörsnivå. Såvitt kanförvaltnings- ochpåhittills hållitshar

någotinteöverenskommelsematräffadepåkallar deöverblickas
svensk lag.införlivande med

samarbete medmånga fall har näraCEPT ikanDet ettnoteras att
direktivi formresultathar avkastatmån det inom EGdenEG. I av

ochtill EES-avtaletgivetvis med hänsyndetandra rättsakter åreller
fallinförlivande i vissapåkallat överväganärmandet till EG att genom

anförts i föregåendevadi enlighet medjag beaktatharlag. Detta som
avsnitt.

Intelsat, InmarsatSatellitkonventionerna22.4

och Eutelsat

bakgrund22.4.1 Allmän

satellittelekommunikationer viagällerMellanstatligt samarbete som
Samarbetet har1960-talet.världen sedaniorganiseratshar runt om

Intelsattelesatellitorganisationernainternationellai bl.a. deresulterat
Organization, InmarsatTelecommunications SatelliteInternational

Organization och Eutelsat EuropeanSatelliteMaritimeInternational
tillträttSverige harOrganization.Telecommunications Satellite

enligt följande.konventionerna
telesatellitor-internationelladenöverenskommelsen rörande-

26,1971149, TUår 1972ganisationen Intelsat prop.
sö 197222 och 23,305,rskr.

organisationen förinternationellakonventionen denom——
1979satellit årtelekommunikationer via Inmarsatmaritima

SÖ375, 197925,197879166, 24, rskr.TUprop.
telesatelli-europeiskaupprättande denkonventionen avom-

198283 173, 24,TUår 1983torganisationen Eutelsat prop.
sö364, 19841.rskr.
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överenskommelse består två delar, huvudöverenskom-Varje av en
melse med regeringarna och driftöverenskommelse medpartersom en

nationellaregeringarna eller dem utsedda normalt deav organ -
teleförvaltningarna eller s.k. signatärer.partersom—

Sveriges särskilda beslut Televerket bemyndigatsFör del har genom
signatär till samtliga driftöverenskommelser jfr avsnittatt trevara

7.4.
föranlettKonventionerna Intelsat, Inmarsat och Eutelsat harom

ändringar i bilagan till lagen 1976661 immunitet och privilegierom
vissa fall. Organisationerna åtnjuter därigenom immuniteti och

privilegier föreskrivs i konventionerna.enligt vad som
med andra satellitsystem tagits i drift under tidl samband att senare

konventionernahar frågor väckts inte också i andra avseendenom
behöver införlivas den svenska rättsordningen för Sverigemed skallatt
uppfylla sina konventionsförpliktelser. har därvid pekat påMan detatt
i Sverige för närvarande inte finns några allmänt tillämpliga regler för
internationell televerksamhet och den fria etableringsrätten här iatt
landet inte står i överensstämmelse med konventionernas bestämmelser

skyldigheten för och signatär rådgöra med organisationernapart attom
satellitsystem får i drift fårinnan andra eller användas s.k.tas —

teknisk och ekonomisk koordinering. Konventionerna innebär, menar
enskilt medlemsland inte vidare tillåtakan någonatt ett utan attman,

använder sig satellitsystem konkurrerar med satellitorganisatio-av som
system.nernas

Vidare har pekat på det i Sverige inte finns några särskildaattman
föreskrifter i konventionernabestämmelsernamot attsom svarar om
de anläggningar på sänder till satellitenmarken eller tar emotsom
signaler från satelliterna s.k. jordstationer skall godkändavara—- -
eller anmälda till organisationen.

konventionerna används begreppen allmänna och speciellaI tele-
kommunikationer. Till allmänna telekommunikationer hör bl.a.
distribution radio- och och s.k. tvåvägskommunika-TV-programav
tion, telefoni, speciellatelex och dataöverföring. Med tele-t.ex.
kommunikationer bl.a. direktsändningar via satellit radio- ochavses av

telekommunikationer för meteorologi jord-TV-program ochsamt
resursövervakning.

Konventionerna utgår från televerksamheten i medlemsstaternaatt
handhas någorlunda enhetliga monopolorgan i varje land. Vidareav
förutsätts outtalat monopolföretagen skall driva de anläggningaratt

avsedda för allmänna telekommunikationer.ärsom
också rymdsektor.I konventionerna används begreppet Med detta

organisationernas satelliter för drift erforderligsåväl derasmenas som
för spårning, telemetri, styrning, övervakningutrustning kontroll och

och dithörande utrustning.annan
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22.4.2 Bestämmelser samordningom

Intelsatkonventionen

Intelsatkonventionen återfinns de aktuellaI bestämmelserna om
samordning i artikel XIV c-e.

Allmänna nationella telekommunikationer teknisk koordinering-
förutsätts

artikelI XIV åläggs och signatärernac skyldighetparterna att
rådgöra innanmed styrelsen rymdsektorsutrustning fören annan
allmänna nationella telekommunikationer förvärvasupprättas, eller
används. Bestämmelsen, syftar enbart till teknisk samordning, harsom
följande lydelse

eller signatår inomc Part eller jurisdiktion skall,partsperson
han förvärva ellerupprätta, använda rymdsektorsutrust-attom avser

ning vid sidan Intelsats rymdsektorsutrustning för tillgodoseattav
sina behov allmänna nationella telekommunikationer, dessförin-av

rådgöra med styrelsen, i form rekommendationer skallnan som av
formulera sina iakttagelser rörande den tekniska förenligheten av
sådan utrustning, och dess användning, med den befintliga eller
planerade Intelsatrymdsektoms utnyttjande radiofrekvensspektretav
och för omloppsbanor.utrymmet

Allmänna internationella telekommunikationer både teknisk och-
ekonomisk koordinering förutsätts

Bestämmelsen i artikel XIV d allmänna internationella tele-avser
kommunikationer. Enligt bestämmelsen och signatärär skyldigapart

förse församlingen med alla relevanta upplysningar innanatt annan
rymdsektorsutrustning för sådana ändamål får förvärvasupprättas, eller
användas. Bestämmelsen, syftar både till teknisk och tillsom en en
ekonomisk samordning, har följande lydelse.

d eller signatärPart eller inom jurisdiktion,partsperson som
själv ieller samverkan med andra förvärva ellerupprätta,attavser

använda rymdsektorsutrustning vid sidan Intelsats rymdsektorsut-av
rustning för tillgodose sina behov allmänna internationellaatt av
telekommunikationer, skall dessförinnan förse församlingen med
upplysningar är intresse i saken och styrelsenssom av genom
förmedling rådgöra med församlingen för tillse sådanatt att
utrustning och dess användning tekniskt förenligär med den
befintliga eller planerade Intelsatrymdsektoms utnyttjande av
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radiofrekvensspektret och fir omloppsbanorutrymmet samt att man
undviker betydande ekonomisk skada för Intelsats världsomfattande

Efter sådan rådplägning skall församlingen, med beaktandesystem.
styrelsens råd, i form rekommendationer formulera sinaav av

iakttagelser rörande de i denna paragraf angivna övervägandena
ävensom utfästelsen tillhandahållandet eller användningenatt av
sådan utrustning inte skall äventyra upprättandet direkta teleför-av
bindelser mellan samtliga deltagare Intelsats rymdsektor.genom

Bestämmelsen är kompromiss mellan motstridi-snarast att se som en
uppfattningar i samband med konventionens tillkomst. Vid dennaga

tid förespråkade vissa bl.a. USA, det bara skulle få finnasstater, att
satellitsystem för allmänna internationella telekommunikationer.ett Det

skulle alltså enligt denna uppfattning förbjudet för medlemsstater-vara
upprätta och använda eller tillåta någon inomatt attna partens

jurisdiktion upprättar och använder konkurrerande satellitsystem.
Andra däremot ville inte godta deras handlingsfrihetstater beskarsatt
så kraftigt. Resultatet blev bl.a. i konventionens inledningen passus

medlemsstaterna visserligen syftar tillatt uppnå världsomspän-ettatt
nande telesatellitsystem också de under vissa villkor förbe-attmen
håller sig rätten utnyttja andra än Intelsats.att system

Speciella nationella och internationella telekommunikationer teknisk-
koordinering förutsätts

Bestämmelsen i artikel XIV e speciella nationella och in-avser
ternationella telekommunikationer. Enligt bestämmelsen är ochpart
signatär skyldiga styrelsens förmedling förse församlingenatt genom
med alla relevanta upplysningar innan rymdsektorsutrustningen annan
för sådana ändamål får upprättas, förvärvas eller användas. Be-
stämmelsen, endast syftar till teknisk samordning, har följandesom en
lydelse.

e ellerPart signatär eller inom jurisdiktion,partsperson som
förvärvaupprätta, eller använda rymdsektorsutrustningatt vidavser

sidan Intelsats rymdsektorsutrustning för tillgodose sinaattom
behov speciella telekommunikationer, nationella eller internatio-av
nella, skall dessförinnan styrelsens förmedling försegenom
församlingen med alla upplysningar intresse i saken. För-av
samlingen skall, med beaktande styrelsens råd, i formav av
rekommendationer formulera sina iakttagelser rörande den tekniska
förenligheten sådan utrustning, och dess användning, med denav
befintliga eller planerade Intelsatrymdsektorns användning av
radiofrekvensspektret och för omloppsbanor.utrymmet

Församlingens eller styrelsens rekommendationer skall inomavges
månader från det förfarandet inletts artikel f.XIV Avattsex samma
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gäller upprättande,överenskommelsen inteframgår vidareartikel att
rymdsektorsutrustning uteslutandeanvändningförvärv eller somav

säkerhetsmål punktnationella g.avser
eller församlingensvad styrelsensbestämmelserNågra närmare om

eller signatärfinns inte.skall innehålla Omrekommendationer parten
sanktionsbestämmelserrekommendation finns inte någrainte följer en

definierade.
konventionsbestämmelsernaaktuellapekas på deVidare bör att

föroch signatärerna dvs.riktadesjälvfallet endast är mot parterna -
läser enbart denregeringen och Televerket. OmdelSveriges mot man

koordineringsskyldighetenfår intrycketsvenska översättningen attman
emellertid endastjurisdiktion.inom Det ärockså gäller person parts

skyldigaenligt konventionsignatärer äreller attparter agera.som
koordineringskravenför del försinVarje och signatär attstat svarar

inom varje land.efterlevs
enda koordineringsfallpraktiskt inteår 1979 förekomFöre taget ett

däreftertillämpades. Under årenbestämmelsernade redovisadedär nu
Eutelsat,redovisats, bl.a.koordineringar ECS-systemethar flertalett

Intersputniksystemet.och IngetArabsatsystemet,Palapa B-systemet,
existerande eller planeradför sigdessa beredda att ta avav var

koordineringssö-skadebedömningarna utföll till deIntelsattrañk och
väsentlig ekonomiskansågs inte förorsakadfördel, dvs. Intelsatkandes

skada.
internationellaallmänna telekommuFrågan viss tjänst utgörom en

undertelekommunikationer har blivit aktuelleller speciellanikationer
Corporation Orion ochmed Orion Satellite Panår i sambandsenare

Intelsats församling harSatellite Corporation PanAmSat.American
preciseringar.Orion med vissagodkänt ochPanAmSat

Inmarsatkonventionen

bestämmelserna samordning medInmarsatkonventionen återfinnsI om
har följande lydelse.satellitsystem i artikel 8andra som

själv ellerunderrätta organisationenskallPart partenom
i samverkanjurisdiktion ellerunder dess ämnar ensamperson ——

föranstalter för användningtillhandahålla, eller göramed andra —-—
rymdsektorsutrustning i syfte tillgodose eller fleraettattseparatav,

så tekniskrymdsektor,ändamålen med INMARSATs attav
ekonomisk förbetydande skada INMAR-förenlighet uppnås och

undviks.SAT-systemet
rekommendation icke bindandeskall, i2. Styrelsen natur,av

skall till församlingensig tekniska förenligheten ochuttala denom
ekonomiska skadan.framföra sina synpunkter på den
sig i form rekommendationerFörsamlingen skall uttala3. avav

från dagtid nio månader räknat denicke bindande inomnatur en av
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då de i denna artikel föreskrivna förfarandena inletts. Extra
församlingsmöte kan sammankallas för detta ändamål.

artikelI 30 finns bestämmelser församlingen kan beslutaattom om
upphävande medlemskap underlåter iakttapartens parten attav om
förpliktelse så han försvårar organisationen drivs pä effektivtatt att ett
sätt. Detta torde emellertid inte komma i fråga i koordineringsfallen.

Eutelsatkonventionen

I Eutelsatkonventionen finns bestämmelser samordning med andraom
satellitsystem i artikel XVI punkterna a och b.

Allmänna internationella telekommunikationer ekonomisk koordine-——
ring förutsätts

Bestämmelserna i artikel XIV a allmänna internationellaavser
telekommunikationer. Enligt bestämmelserna är och signatärpart
skyldiga förse församlingen med alla upplysningaratt ärsom av
intresse innan rymdsektorsutrustning får förvärvasupprättas,annan
eller användas. Bestämmelsen syftar till ekonomisk samordningsom
har följande lydelse.

a Varje eller signatär, eller blir medvetenpart som avser, som
någon inom jurisdiktion själv elleratt partens attom person avser,

i samverkan med andra upprätta, förvärva eller använda rymd-
sektorsutrustning vid sidan Eutelsats rymdsektor för tillgodoseattav
sina behov allmänna internationella telekommunikationer inomav
Eutelsats rymdsektors betjäningsområde så detta defmierats isom
konventionens artikel III a och b, skall före upprättandet, förvärvet
eller användningen sådan utrustning via styrelsen förse för-av
samlingen med alla upplysningar är intresse i saken.som av
Styrelsen skall därvid fastställa det är troligt Eutelsat kommerattom

förorsakas betydande ekonomisk skada. Styrelsen skallatt under-
ställa församlingen sin och sina slutsatser.rapport

Församlingen skall sitt utlåtande inom månader frånavge sex
det förfarandeovannämnda började. Ettatt möte medextra
församlingen kan få sammankallas för detta ändamål.

Allmänna eller speciella, nationella eller internationella telekommuni-
kationer teknisk koordinering förutsätts-—

Bestämmelsen i artikel XVI b såväl allmänna speciella samtavser som
nationella och internationella telekommunikationer. Bestämmelsen
syftar till teknisk koordinering. Bestämmelsen är enligt sin ordalydelse
riktad styrelsen skall utarbeta riktlinjermot närmast tekniskasom -
föreskrifter och signatärema har tillämpa inomparterna attsom-
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respektive territorium den vill använda med Eutelsatgentemot som
konkurrerande satellitsystem. följandeBestämmelsen har lydelse

förstaStyrelsen skall sina åtgärder utarbeta och under-som en av
ställa församlingen de riktlinjer varje eller signatär skallpartsom

då eller signatären eller blir medveten någonparten attavser, om——
inom jurisdiktion själv eller i samverkanpartens attperson avser

med andra rymdsektorsutrustning vid sidanupprätta Eutelsatsav
rymdsektor för tillgodose sina behov allmänna eller speciella,att av
nationella eller internationella telekommunikationer beakta för att--
säkerställa sådan driftutrustning och blir tekniskt förenligatt en
med Eutelsats befintliga eller planerade rymdsektors användning av
radiofrekvensspektret och för omloppsbanor.utrymmet
artikel XVI punkten i framgår punkterna ochAv b intea äratt

tillämpliga när det gäller de satellitsystem tillhör Intelsat ellersom
Inmarsat eller uteslutande nationellaupprättas säkerhetsskäl.som av

22.4.3 Bestämmelser jordstationerom

Konventionema innehåller ingen definitionnärmare begreppenav
jordstation och mottagarstation. har inomDetta bl.a. de nordiska
ländernas teleförvaltningar föranlett diskussion jordstationeren om
också innefattar parabolantenner för mottagning direktsända TV-av

via satellit receive-only station,earth vilka i Sverige kanprogram
anskaffas restriktioner.utan

Intelsatkonventionen

Intelsatkonventionen artikel b framgårAv VIII v det åliggeratt
signatärmötet dvs. samtliga signatärer efter styrelsensatt- -
rekommendationer och för dennas vägledning fastställa allmänna regler

godkännande jordstationer för tillträde till Intelsats rymdsektor.om av
Bestämmelserna godkännande jordstationer ñnns i artikel 14om av

i driftöverenskommelsen till Intelsatkonventionen. Bestämmelserna har
följande lydelse

Ansökan godkännande jordstationer föra användningom av av
Intelsats rymdsektor skall inges till Intelsat den signatärav som

den på territorium jordstationen är ellerutsetts part,av vars
kommer belägen. Vad gäller jordstationer belägna påatt vara
territorium inte står jurisdiktionunder skall ansökan ingespartssom

vederbörligen bemyndigat telekommunikationsorgan.av
b Underlåtenhet signatärmötet fastställa allmänna reglerattav
enligt överenskommelsens artikel VIII b eller styrelsenv, attav
fastställa bedömningsgrunder förfarandenoch enligt överenskommel-

artikel vi, för godkännande jordstationerX a skall intesens av
hindra styrelsen beakta eller varjeavgöra ansökan god-att om
kännande jordstation för användning Intelsats rymdsektor.av av
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Signatärc eller telekommunikationsorgan i iasom avses
denna artikel skall i fråga jordstationer, för vilka signatären ellerom
telekommunikationsorganet ingivit ansökan, inför Intelsat försvara

vid sådana stationer de regler ochatt iakttages, angivitsnormer som
i handlingar rörande godkännandet, vilka tillställts signatären eller
telekommunikationsorganet Intelsat. Vad gäller i frågasagtsav nu

signatär ingivit ansökan, den signatären,om part utsersom om som
påtager sig sådant med avseende på alla eller vissa deansvar av
jordstationer inte elleräges drives sådan signatär.som av
frågaI anmälningar jordstationer för TV-mottagning gällerom av att

Televerkets beställningar matching orders hos Intelsat har- —
gjorts i form lista över de geografiska placeringama de kändaav av
mottagarstationema i Sverige och deras antennstorlekar. Intelsat har

detta förenklade förfarandeaccepterat för Televerkets del isom
praktiken innebär avtal i vissa hänseenden träffasatt med ägarna av
jordstationer.

Inmarsatkonventionen

Av Inmarsatkonventionen artikel 15 och framgåra c det åliggeratt
styrelsen dvs. visst antal företrädare för signatärernaett att- -
fastställa kravspecifikationer avseende maritima och landmobila
satellittelekommunikationer för tillgodose organisationens kravatt samt

villkor och förfaranden för godkännandeatt anta jordstationer tillav
lands, på fartyg och på konstruktioner till sjöss för tillgång till
Inmarsats rymdsektor för kontroll och övervakning funktionensamt av

sådana jordstationer fått tillgång till och använder organisatio-av som
rymdsektor. jordstationerFör på land och till sjöss, sägs detnens

vidare, skall villkoren så detaljerade nationella tillstånds-attvara
givande myndigheter kan använda dem, de så önskar, vidom
typgodkännande. Bestämmelserna jordstationer finns i artikel XIVom
i driftöverenskommelsen till Inmarsatkonventionen. Däri föreskrivs
följande.

Jordstationer i förbindelse med INMARSATs rymdsektor skall
godkända organisationen i enlighet med bedömningsgrundervara av
förfarandeoch styrelsen fastställt på grundval konventionenssom av

artikel 15 c.
2. Ansökan sådant godkännande skall inges till organisationenom

signatär, på territorium den landbaseradeutsetts partav som av vars
jordstationen ellerär kommer belägen eller den elleratt partvara av
den signatär lämnar tillstånd till jordstationenparts på fartygsom
eller på anläggningar till sjöss. Om ansökan jordstationavser
belägen på territorium, på fartyg ellerett på anläggning tillett en
sjöss, lyder under någon jurisdiktion, skall den ingespartssom

bemyndigat telekommunikationsorgan.av
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i 2. skall beträffande jordstationer, förVarje sökande3. som avses
organisationen, för dessaansökan ingivits till vidvilka attsvara

förfaranden och regler organisationenstationer iakttas de som
frågaVad gäller i signatär, ingivitutfärdar. sagts om somnu
signatären påtager sig sådantansökan, den part utsettom som

ansvar.

Eutelsatkonventionen

Eutelsatkonventionen framgår detartikel b vi ankommerXIIAv att
och förfarandenstyrelsen dvs. signatärema villkor förpå att anta--

godkännande normaljordstationer för tillträde till Eutelsats rymd-av
för kontroll och övervakning funktionsegenskapema hossektor, av

för jordstationersdessa jordstationer samordning tillträde ochsamt av
Eutelsats rymdsektor. Vidare framgåranvändning av av samma

också jordstationerartikel b vii styrelsen skall godkänna andra änatt
fir tillträde tillnormaljordstationer Eutelsats rymdsektor.

i artikel skall läsas i föreningbestämmelser XII medDessa
artikel 15 i driftöverenskommelsen godkännande jordstationer,om av
vari föreskrivs följande.

Ansökningar godkännande jordstationer, sig det gällera av vareom
sändarstationer, mottagarstationer eller kombinerade sändar- och
mottagarstationer, för tillträde till Eutelsats rymdsektor får endast

signatäringes till Eutelsat den den påutsetts partav som av vars
territorium jordstationen eller kommer belägen, eller,är att vara
beträffande jordstationer på territorier inte någonär under partssom
jurisdiktion, vederbörligen bemyndigat telekommunikationsor-ettav
gan.
b Styrelsens underlåtenhet villkor och förfaranden föratt anta

konventionensgodkännande jordstationer enligt artikel b viXIIav
styrelsen beakta eller varjeskall inte hindra avgöra ansökanatt om
jordstation.godkännande av

telekommunikationsorgancVarje signatär eller i iasom avses
denna artikel skall beträffande jordstationer, för vilka signatären
eller ingivit ansökan, inför Eutelsat för vidorganet atten svara
dessa stationer iakttas de villkor och tekniska bestämmelser som

i det dokument godkännande Eutelsat utfirdar. Vadom somanges
inte i det fall då signatär har ingivitgäller ansökansagtsnu en men

signatären på sig sådantparten utsett tarsom ansvar.

Varken huvudöverenskommelsen eller driftöverenskommelsen ställer
några materiella på jordstation teknisktkrav hur skallupp en vara

utformad. artikel d huvudöverenskommelsen har emellertidI XV
gjort följande åtagandenparterna

Alla nödvändigt vidta åtgärder inomskall för sinparter om ramen
jurisdiktion för förhindra användning i förbindelse med Eutelsatsatt
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rymdsektor sådana jordstationer inte uppfyller kraven iav som
artikel 15 i driftöverenskommelsen.

överväganden22.4.4 och slutsatser

de olika satellitkonventionema följer,Av redovisats antalettsom ovan,
skyldigheter skilda slag. frågaI samordning skall ochparterav om
signatärer rådgöra eller förhandla med underrätta ochsamt ge
upplysningar till olika inom organisationerna. Detta leder enligtorgan

överenskommelse till rekommendationer lämnas organisa-attresp. av
tionen. Några närmare bestämmelser vad rekommendationernaom
skall innehålla finns inte. Beträffande jordstationer skall inomorgan
organisationerna fastställa regler eller villkor för godkännande av
stationer för tillträde till rymdsektom. Vidare skall villkor och
förfaranden fastställas för kontroll och övervakning sådanaav
jordstationer har fått tillgång till rymdsektor. harDet ocksåsom en

skyldighet för inom sina territorier hindraangetts parterna atten
användning jordstationer inte fyller kraven.av som

Såvitt den internationella samordningen i fråga användningavser om
rymdsegment utgår denna från samarbetet inom ITU. Radioregle-av

till den Internationella Telekonventionen innehåller bl.a.mentet en
frekvenstabell uppdelningen frekvensspektrum mellansom anger av
olika tjänster, rundradio från sändare på marken, satellitrundra-t.ex.
dio, mobil radio fastoch satellittrafik. När det gäller den fasta
satellittrafiken skiljer på sändningar från jorden till satelliten s.k.man
upplänkning och sändningar från satelliten tillbaka till jorden s.k.
nedlånkning. Frekvenstabellen innehåller inga detaljkrav frekvens-om
bandens användning för allmän, privat, kommersiell, civil ellert.ex.
militär radiotrañk. Tabellen ställer inte heller några tekniska krav för
de olika tjänsterna. Sådana krav fastställs internt i varje land eller

internationella överenskommelser. Vid den nationella frekvens-genom
planeringen hänsyn till grannländer och övriga användare.tas Som ett
komplement till frekvenstabeller finns detaljerade föreskrifter hurom
denna nödvändiga internationella koordinering skall genomföras.

Fördelningen frekvenser kan ske påsägas olika nivåer. Besluttreav
visst frekvensband skall anslås för viss tjänst,att satellit-ett t.ex.en

rundradio allocation, fattas vid världsradiokonferens. Besluten som
innebär olika tilldelas frekvenser allotment fattasatt stater separata
antingen vid världsradiokonferens videller regional konferens.en en

detNär gäller användningen satelliter får beslutstat ettav en genom
allotment inte bara viss frekvens också viss position iutanom en en

den geostationära satellitbanan.
Den nationella frekvensfördelningsplaneringen görs fr.o.m. den 1

juli i år vid Telestyrelsen. Frekvensfördelningsplaneringen fastställs i
särskild plan utgår från den internationella planeringen. Ien som

planen, består tabell, över 150 olika frekvensband.som av en anges
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varje frekvensbandFör särskilt användningsområde, fastett t.ex.anges
trafik via satellit och rundradio via satellit, med vissa restriktioner eller
andra upplysningar för radiotrafiken i landet.

Några särskilda föreskrifter direkt sikte på telekommunika-tarsom
tion via satellit finns inte i Sverige. Eftersom sådan kommunikation
kräver radiomottagare och radiosändare blir dock radiolagen
1966755 och kungörelsen 1967446 radiosändare tillämpliga.om

radiolagen föreskrivsI det krävs tillstånd regeringen eller denatt av
myndighet regeringen bestämmer för här i riket eller påattsom
svenskt fartyg eller luftfartyg få inneha eller använda radiosändare,
ofullständig radiosändare och byggsats för tillverkning radiosändare.av
Tillståndet skall meddelas för viss tid. kungörelsenAv radiosän-om-
dare följer det är Telestyrelsen är tillståndsgivande myndighet.att som

börDet här nämnas Frekvensrättsutredningen K 199002, dir.att
19904 nyligen har lagt fram förslag till tillståndsreglering ien ny
fråga planering och fördelning frekvenser innehavsamtom av av
radiosändare se SOU 1991107. Lagstiftningen avseddär ersättaatt

angivna bestämmelser. Inriktningen har varit beakta radioan-attovan
vändningens betydelse från yttrande- och informationsfrihetssynpunkt.
Nämnas här kan lagen 1982963även rymdverksamhet ochom
förordningen 19821069 sådan verksamhet Radiolagsutred-samtom
ningens förslag se SOU 199231 till lag satellitsändningarom av
televisionsprogram till allmänheten.

behovetNär reglering avseende samordm‘ng.yrégornaav en
övervägs bör beaktas den internationella liberalisering beträffande
satellitkommunikationer pågår. Det står klart dennaattsom process,

i olikaän hög grad, kommer få inverkan på tillämpningenattom av
satellitkonventionerna. bl.a.Mot denna bakgrund jag det förattanser
närvarande inte bör några särskilda föreskrifter på grundges av
konventionernas bestämmelser samordning. Det gäller särskiltom som
den internationella nationella frekvensfördelningsplaneringenresp.

den nationella reglering nämnts i tordesamt stort settsom ovan svara
det krav på samordning ställs i konventionerna.mot Densom upp

nationella regleringen har för övrigt varit densamma under den tid som
satellitorganisationema har varit verksamma. Frågan de närmareom
och framtida formerna för samordning kan lämpligen vidareövervägas
i samband med signatärsrollen enligt konventionema jfrprövas,att
avsnitt 7.4.2.

Vid bedömning hur konventionema förhåller sig till svensken av
rätt finns vidare anledning de redovisade bestämmelser-att notera ovan

jordstationer och radiolagens regler radiomottagare. När detna om om
gäller mottagning finns nationellt i dag inte något krav på tillstånd. I
radiolagen finns i stället uttrycklig bestämmelse att mottagareen om
får innehas och användas och Mottagare får dock intevarav en.
användas på sådant sätt mottagning på andra platser störs. Medett att

förstås enligt lagens definition anordning för mottagningmottagare av
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radiosändning eller trådsändning. Definitionen täcker således också
sådana radiosignaler viamottagare satellit.tar emotsom en

Som skål fir bestämmelsen anförde departementschefen i
1966149 28s. bl.a. följande.prop.

I demokratiskt samhälle, där informations- och yttrandefrihetenett
de viktigaste medborgerliga rättigheterna, detäranses som en av en

självklar princip och skall ha rätt inneha radio-att ochattvar en
trådmottagare och lyssna eller på varje rundradiosändningse som
han kan på sin En sådan rättighetmottaga stämmer enligtapparat.
min mening väl överens med bestämmelserna yttrandefrihet iom
Europarådets konvention angående skydd för de mänskliga rättig-
heterna och de grundläggande frihetema. lagI slår fast deen som
grundläggande rättigheterna i fråga radion bör, såsom bl.a. JKom
anfört, rätten inneha och använda komma tillatt uttryck.mottagare
Principen denna rätt utesluter inte utövandet förenasrättenattom av
med skyldighet betala avgift för finansieringen rundradio-att en av
verksamheten i landet. Enligt gällande ordning bestämmer Kungl.
Majt licensavgifter efter hörande riksradion. Denna ordning börav
enligt min mening skrivas in i lagen. Jag det vidare ofrånkom-anser
ligt inneharätten och använda begränsasatt iatt denmottagare
omfattning nödvändigär för hindra spridning med-attsom av
delanden inte är avsedda för allmänheten. Möjlighet bör ocksåsom
finnas meddela ordningsföreskrifter för användningatt mottagare.av

Angående frågan möjligheter föreskriva radiomottagaresattom om
beskaffenhet uttalade departementschefen i proposition följandesamma
s. 39.

Rätten inneha och använda fåratt innebäramottagare attanses
myndighet eller allmänt inte föreskrivaägerannat organ om

beskaffenhet eller hindra framställningmottagares eller försäljning
syftet skulle försvåramottagare, eller göra detattav om vara

omöjligt viss sändning eller sändningatt mottaga visst slag. Ettav
särskilt förbud häremot, såsom JK ifrågasätter, jag inteanser
nödvändigt.

Den svenska regleringen i berört hänseende har varit oförändrad
under hela den tid satellitkonventionema varit i kraft. Någonsom
ändring konventionema har inte nödvändig under denna tidansettsav

radiolagens bestämmelsertrots mottagningatt sändningarom av
framstår liberalare än regleringen i konvention. Numera förssom resp.
för övrigt diskussioner inom för det internationella samarbetetramen
för få till stånd ändring liberaliseringatt överenskommelsernaen av
i nämnda hänseende. I sammanhanget kan också andranoteras att
länder har infört bestämmelser liknande de svenska.

Som jag det finns det anledning fasta på denna utvecklingatt taser
inom det internationella samarbetet. Ett närmande den nationellaav
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fall enligt konventio-gäller iregleringen till det synsätt, vartsom --
lång tid grundläggandelydelser, stå i strid med här sedanskullenemas

stället finnsheller ligga i tiden. I det skälprinciper och kan inte anses
utvecklingen fortgår.påbörjade internationella Jagverka för denattatt

på liberalisering harmonisering inom EGockså peka den ochvill här
området för satellitkommunikation.inom Denpå gångärsom

få långtgående konsekvenserkan kommaliberaliseringsprocessen att
vidkommande.för Eutelsats

givetvis bör följasvill jag tillägga satellitfrågomaAvslutningsvis att
få läggasHuvudansvaret härvidlag torde påpå lämpligt sätt.upp

Telestyrelsen.
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SPECIALMOTIVERINGV

23 Specialmotivering till författnings-
förslagen

motiveringen följerDen allmänna i uppläggningenstort sett av
telelagen och innehåller utförliga beskrivningar såväl principfrågorav

detaljproblem. den följande specialmotiveringen därförI hänvisassom
i utsträckning till de allmänna avsnitten. i frågaDetsamma gällerstor

förslagen till ändringar i övrig lagstiftning.om

23.1 tillFörslaget telelag

Inledningsvis finns det anledning beröra frågan, iatt tassom upp
direktiven, bestämmelserna i Frekvensrättsutredningens förslag tillom
lag radiokommunikation, bör ingå i telelag detellerom m.m. en om
bör två lagar. finns förDet skäl talarseparatavara som samman-en
slagning. Sålunda kan det föreslagnasägas de lagarna reglerar iatt
huvudsak rättsområde, dvs. betingelserna för driva tele-attsamma
kommunikationsverksamhet. Det internationella på områdetsamarbetet
sker till del inom kretsar. Vad gäller materielladetstor samma
innehållet kunde tänkas sammanslagningdet lagarna skulleatt en av
kunna få till effekt det, också formellt skulle bli frågabarasett,att om

tillståndsförfarande, och inte formellt skilda tillståndsbeslut.ett som nu
förhållandetDet sistnämnda bör dock inte överdrivas. Medan

förslaget till lag radiokommunikation, förutser ganskaom m.m. en
betydande omfattning på tillståndsverksamheten ocksåäven om
användningen generella tillstånd kan komma utvidgas iantas attav
förhållande till dagens förslagetläge innebär till telelag endastatt etta
begränsat tillståndsfrågorantal kommer bli aktuella.att

Förhållandet jag valt inte föreslå lagstiftning haratt att en gemensam
dock i första hand bakgrund. finns anledning beaktaDet attannanen

lagen radiokommunikation, reglerar användningenatt om m.m. av
endast flera överföringsmedium för telemeddelanden, nämligenett av
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radiovågor. Telelagen har härvid bredare spektrum,ett attgenom
överföringen här kan ske också trådbundet. dessutomDet är så att
radio har användningar ligger utanför televerksamhet enligt densom
begreppsbestämning tillämpas i telelagen. Telelagen vadtarsom upp

allmänt kan karakteriseras kommersiell televerksamhetsettsom som
med inriktningen på interaktiva tillämpningar. Radiovågor används
därutöver i betydande grad för enkelriktade meddelanden till allmän-
heten i form rundradio, dvs. ljudradio och televisionsutsändningar.av
Förutsättningarna för få bedriva sådan verksamhet regleras föratt
närvarande bl.a. bestämmelserna 5i radiolagen§ och följandeav
paragrafer. Eftersom bestämmelserna i lagen radiokommunikation,om

får betydelse för såväl televerksamhet i telelagens meningm.m. som
rundradioverksamhet finns det skäl hålla dessa bestämmelser iatt en
särskild lag. Någon sammanslagning bestämmelserna bör därför inteav
ske.

finnsDet också anledning i detta sammanhang peka på vadatt som
i denna fråga uttalats Frekvensrättsutredningen. Det sägs i utred-av
ningens betänkande Vi har också antagit det för framtidenatt
kommer finnas särskilda lagregler för bl.a. rundradioverksamhetatt
radiolagen fl. lagar och kommersiell televerksamhet. Dessa kanm.
till viss del kompletterasägas den föreslagna lagen samtidigtossav

de givetvis också kommer reglera andra frågor. SOUattsom
1991107 224s.

Beträffande de bemyndiganden tagits i förslaget till telelagsom upp
har genomgående uttryckssättet regeringen eller den myndighet som
regeringen bestämmer får föreskriva ... använts, när det åsyftas att
föreskriftsmakten skall delegeras. I de föreskrifter regeringensom
meddelar med stöd sådant bemyndigande kan regeringenettav
bestämma vilken myndighet skall besluta i särskilda fall. Iblandsom
har det dock fallit sig naturligt redan i lagen peka den beslutandeatt ut
myndigheten. Så har skett i fråga tillståndsmyndighetenTelestyrel-om

i 6 7och i 12 och 21§§ §§.samtsen

l§

Paragrafens första stycke fastställer tillämpningsområde.lagens Vad
med televerksamhet framgår andra stycket.som avses av

Andra stycket definitioner vissa begrepp återkommerupptar av som
i lagen. Dessa bygger såväl på definitionerde används inom densom
internationella teleunionen på EGs begreppsbestämningar isom
direktiv på telekommunikationsområdet. har dockDe tillanpassats
svenska förhållanden och behovet reglering här i landet, vilket görav

direkt överensstämmelse med definitionermotsvarande inom ITUatt
och inteEG alltid kan Några betydande skillnaderpresumeras. mera
torde dock inte finnas.
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Begreppet telemeddelande innefattar det är någon formatt av
Överföringsmediuminformation överförs. kan bestå i radiovågor.som

kanDet också bestå i ljus eller elektromagnetiska svängningar, varvid
särskilt anordnade ledare används.

Telefonitjänst utgörs förmedling för sådana telemed-av annan av
delanden består tal. Inom EG ONP-direktivet, 90387EEGsom av
definieras telefoni det kommersiella tillhandahållandet allmäntsom av
tillgänglig eller direkt röstöverföring i realtid via allmänt tillgängliga
nät. Som påpekats i avsnitt l0.2.l kan inom nät upplåts försom
telefoni också andra telemeddelanden förmedlas. Det inteär heller
alltid möjligt vid varje tillfälle konstateraatt huruvida den tjänst som
används i nät utgörs telefoni ellerett exempelvis telefax. Be-av av

telefoni har dock särskild betydelsegreppet det telepolitiskaen genom
mål riksdagen har beslutat prop. 19909187 137 TU28,som s.
rskr. 369. Det är därigenom fastslaget skall ha grund-att staten ett
läggande för telefonitjänsten i hela landet.ansvar

Begreppet telefonitjänst iär och för sig inte beroende på vilketav
sätt abonnenten är ansluten till nätet. Det finns således såväl tele-
fonitjänst till fast anslutningspunkt, där abonnentanslutningen är
lokaliserad till bestämd punkt, telefonitjänst med anslutningenen som
via radio. I sistnämnda fall är det alltså fråga mobiltelefoni.om

Med televerksamhet såväl förmedlingen telemeddelandenavses av
via telenät tillhandahållande fasta förbindelser, alltså för-som av
bindelser där hyresmannen enligt avtal disponerar över vissen
överföringskapacitet för förmedling telemeddelanden.av

Allmänt tillgängligt telenät är telenät står till förfogandeett försom
användning allmänheten. Definitionen bygger till del på EGsav stor
motsvarande begrepp i ONP-direktivet. Enligt detta därmed denavses
allmänt tillgängliga infrastruktur för telekommunikation, medgersom
överföring signaler mellan definierade nätanslutningspunkter viaav
tråd, via mikrovåg, via optiska media eller andra elektromagne-genom
tiska media.

Det är avgörande för nätet skall allmänt tillgängligtsom om anses
i telelagens bemärkelse är alltså huruvida det står till förfogande för
användning allmänheten. Som utvecklats närmare i den allmännaav
motiveringen bör med allmänheten inte endast alla ochavses envar

Ävennågon helst begränsning.utan pâ visst sätt avgränsadsom en
målgrupp bör kunna allmänheten i denna mening. Härvidanses som
hänvisas till övervägandena i avsnitt l0.2.l.

Genom bestämmelsen i tredje stycket undantas från lagens till-
lämpningsomrâde utsändning till allmänheten radioprogram i denav
mening detta begrepp har enligt yttrandefrihetsgrundlagen.som
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2§

förgrundläggande målenparagraf dei dennaBestämmelserna anger
telekommunikationsomrâdetpåMyndighetsutövningenlagregleringen.

tillståndsplikten ochfastställandetoch bl.ahärifrånskall utgå avav
mål.bakgrund dessaskeskalltillståndsvillkoreninnehållet i mot av

telepolitiska beslutgrund i demålen har sinparagrafen angivnaiDe
TU28, rskr. 4021987882118,fattatriksdagen har prop. samtsom
redovisning dessa369.TU28, rskr. Närmare19909187, avprop.

avsnitt 8.1.finns ibeslut

3§

i skildauttalandenutgångspunkt i desinBestämmelsen har som
inombetydelsen konkurrensangåendehar gjortssammanhang av
före-innebördUttalanden sådantelekommunikationsområdet. av

19909187 146 ff5.16,1987882118bl.a. ikommer s.prop.prop.
Även dennareglering har137. EGs199192lOO Bil.och s.prop

harmoniseringisig uttryck strävanbl.a.inriktning, vilket mottar en
möjlighetförlagbestämmelsermedlemsländemas attatt geav

gemenskapen.inom helakonkurrera
medmarknadmål i sig,dock inteKonkurrensen är utanett en

för nåmedelupprätthållasochskall skapaskonkurrens attettsom
till telefonitjänstskall tillgångtelekommunikationer. Därmedeffektiva

glesbygd eller harbor idemtillförsäkrasi framtidenäven som
intressantkommersielltdär det inteförvärvsverksamhet på ställen är

telefonitjänst.erbjudaatt

4§

användning radiosända-medbedrivsteleverksamhetVad gäller avsom
1966755.radiolagenenligt 2lag tillstånd §enligt gällandekrävsre

tillhänförligaförhållanden ärden del verksamheten berörTill som
specifikatio-tekniskafrekvenstilldelning ochsåsomradioanvändningen,
föreskrivsvadhandhavande, gälleroch dessför utrustningen somner

föreskrifter.därtill anslutandei radiolagen och
ifrågavarande bestämmelseranledning radiolagensfinnsDet anta att

radioområdetlagstiftning påmedkommer senastersattaatt nyenvara
be-träda i kraft. Sekommatelelagen kansamband medi attatt

1991107.SOUradiokommunikation,tänkandet Lag m.m.om

5§

omfattning.tillståndspliktensbestämmelserParagrafen innehåller om
i avsnitt 10.motiverats bl.a.utförligtBestämmelserna har
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Vad med allmänt tillgängligt telenät framgår avsnittsom avses av
10.2. telefonitjänstInnebörden har redovisats i specialmotivering-av

till l Med mobil teletjänst teletjänst där det för anslut-en avses
ningen abonnenter används radiosändaremottagare. mobilEnav
teletjänst i denna bemärkelse således inte användningen sladdlösär av
telefon. Visserligen används radio i sådan terminal, ut-en men
gångspunkten dock den fastaär anslutningspunkten teleoperatörensom
tillhandahåller.

framgår allmänna motiveringen l0.2.1Som den avsnitt ärav
innebörden andra stycket endast begränsat antal tillståndsplik-att ettav
tiga tillhandahåller telefonitjänst kommer finnas underattsom
överblickbar tid. Inte heller vad gäller mobila teletjänster såväl
telefonitjänst andra teletjånster torde det sigkomma röraattsom om

begränsad krets.än enmer
Tillståndsplikten för den tillhandahåller fasta förbindelsersom

fastslås i tredje stycket. Bestämmelsen motiveras i avsnittannan
l0.2.3. tillstândspliktenDet är gäller såväl nätâgarenatt notera att som
den i sin har överföringskapacitethyrt för hyratur attsom av annan

förbindelser. sistnämnda fall tillstândsplikten inskränktI är dock tillut
enbart gälla den har verksamhet sådan omfattning denatt attsom en av

har betydelse för effektivaskapa telekommunikationer elleratt
konkurrens på telemarknaden.

Inom för paragrafen kan det finnas skäl identifiera vadattramen
skall styrande för bedömningen den betydelsesom vara av som en

verksamhet kan ha med hänsyn till de i 2 3 angivnaoch §§ syftena.
Även i övrigt kan det visa sig befogat föreskriftermedvara av
regeringen eller Telestyrelsen till verkställighet bestämmelsernaav av
i andra och tredje stycket. Sådana föreskrifter kan då meddelas med
stöd 8 kap. 13 § regeringsforrnen.av

6§

Tillståndsmyndighet bör den Telestyrelsen. Denna skall prövavara nya
alla frågor tillstånd, således frågor återkallelseäven t.ex.om om av
tillstånd.

Paragrafens andra stycke möjlighet få besked i förhandupptar atten
i frågan huruvida verksamhet på teleområdet tillståndspliktigär elleren
tillståndsfri. ansöker förhandsbesked måsteDen lämna uppgiftsom om

omfattningverksamheten, dess och inriktning, allt i den ut-om
sträckning fördet behövs myndigheten skall kunna göraattsom en

Ärbedömning huruvida tillstândsplikt föreligger. ansökanav om
förhandsbesked bristfällig i något avgörande hänseende får det
ankomma på sökanden komplettera med behövliga uppgifter.att

förhandsbesked skallEtt ha begränsad giltighetstid. tidDenen som
det skall gälla får bestämmas tillståndsmyndigheten bakgrundmotav

utveckling påden teleområdet kan förväntas och hur dennaav som
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utveckling kan tänkas komma påverka ifrågavarandeden verksam-att
hetens betydelse för uppnåendet lagens syften. Vidare bör detav av
beslutet klart framgå vilka förutsättningar utgjort grundval försom
beslutet. Givetvis gäller förhandsbeskedet endast under dessa förut-
sättningar.

7§

Paragrafens första stycke innehåller möjlighet beslutaatten om
undantag i särskilt fall från tillståndsplikten enligt 5 hänsynMedett
till tillståndplikten redan i 5 § tillavgränsats omfattaatt endastatt en
mycket begränsad krets blir tillämpningsområdet för denna bestämmel-

snävt. Mot bakgrund utvecklingen inom teleområdetytterst fårse av
bestämmelsens närmare tillämpningsområde fastställas genom
praxisbildning.

Anmälningsplikt enligt andra stycket kan komma i fråga dels
beträffande sådana verksamheter inte omfattas bestämmelsernasom av
i 5 § första respektive tredje stycket, dvs. verksamheter till-som
handahåller andra teletjänster telefonitjänst,än mobil teletjänst och
förbindelser, dels nämnda verksamhetsslag inte har sådannu som
betydelse 5i § andra stycket.som anges

8 §

Bestämmelsen motiveras i avsnitt 11.3.

9 §

Paragrafen bestämmelser återkallelse tillstånd.upptar Omom av
verksamheten drivs i strid med lagen eller föreskrifter eller villkor som
meddelats med stöd lagen skall detta föranleda tillståndetattav
återkallas. Det skall dock -fmnas rimligt för tillståndshava-ett utrymme

efter påpekande från myndigheten det felaktigaatt rätta beteendet.ren
Det kan förutsättas den vanligaste formen för myndighetens åtgärdatt

Ävenhärvidlag blir uttryckligt föreläggande. andra former kanett
dock tänkas. Huvudsaken är tillståndshavaren otvetydigt får klartatt
för sig det felaktiga beteendet och vad skall förgöras tillrättaattsom

Återkallelsedet. får inte ske inte tillståndshavaren fått tillfälle tillom
rättelse. Sker rättelse bör det därefter inte komma i fråga återkallaatt
tillståndet.

Återkallelse skall inte ske avvikelsen från bestämmelserna ärom av
mindre betydelse. Vid bedömningen härav får det övervägas i vilken
utsträckning det felaktiga beteendet har betydelse för uppnåendet deav
i 2 och 3 §§ angivna målen. detI sammanhanget bör det hänsyn tilltas
i vilken grad det felaktiga beteendet påverkar enskilda teleanvändare
och andra operatörer. Givetvis har rättelse huvuddelenen snar av av
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felaktigt beteende också betydelse. Om myndigheten finnerett att
avvikelsen får mindre betydelse vad gäller frågananses vara av om
eventuell återkallelse, bör detta inte beta myndigheten möjligheten att
med användning föreläggandeinstrumentet, företrädesvis i kom-av
bination med vite, till rättelse åstadkoms.attse

Beslut i frågor återkallelse skall fattas tillstândsmyndigheten,om av
under 6se

10 §

avsnittSe 11.1.

§11

avsnittSe 11.2.

12 §

Paragrafen bestämmelser tillståndsvillkor. Beslut sådanaupptar om om
skall fattas tillståndsmyndigheten i samband med ansökanattav en om
tillstånd prövas eller i samband med tillståndsvillkors giltighets-att ett
tid löper ut.

De bakomliggande syften skall styrande för tillståndsmyn-som vara
dighetens beslut är de finns angivna i 2 och 3 §§, vilka be-som
stämmelser i sin bygger på de riksdagen fattade telepolitiskatur av
besluten. Beträffande målen för regleringen hänvisas till specialmotive-
ringen till 2 och 3 och§§ där gjorda vidarehänvisningar.

De i andra stycket införda exemplifieringarna har sin utgångspunkt
i de telepolitiska besluten och vad år påkallat med hänsyn tillsom
närmandet till EG. En utförlig motivering till bestämmelserna finns i
avsnitt 11.4.

Beträffande de fmansieringsspörsmål aktualiseras i sambandsom
med villkorsbestämningen hänvisas till den allmänna motiveringen,
avsnitt 17.2.

Tredje stycket motiveras i avsnitt 11.5.

13§

Bestämmelserna berörs i den allmänna motiveringen avsnitt 11.4.
Förhållandet anvisningen upphandlingsmöjligheten haratt om
inskränkts till tillstândshavare har sin grund i företrädesvisdet tordeatt
bli aktuellt med upphandling från denna krets. Detta skall dock inte
tolkas så upphandling från andra är utesluten.att

Beträffande andra stycket hänvisas till Ds 19924, Offentlig upp-
handling och EES.
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14§

Paragrafen möjlighet år regeringen meddela föreskrifterattger som
i krigenligt grundlag skulle meddelas lag under och med krigannars

likartade förhållanden beskrivs i bestämmelsen. De bestämmelsersom
föreskrifterhärvid exempelvis inskränkning tele-ärsom avses om av

för tillgodose försvaretstrafiken behov.att

§15

Bestämmelsen motiveras i 12.1.3.

16 §

Bestämmelsen har sin grund i strävandena allmänt tillgängligagöraatt
för inkoppling. får därför inte förekommanät öppna Det denatt som

innehavare för anslutning till ställer krav,är nät nätetettav upp som
inte motiveras utifrån i paragrafenkan de angivna grunderna.
Bestämmelsen motiveras utförligt i avsnitt 12.1. framhållsDet där
också upprätthållandet vanliga kommersiella villkor medatt av
avseende på till betalning, prövning kreditvärdighet,rätt inteetc.av
skall hinder i angiven bemärkelse.anses som nu

17 §

avsnitt 12.1.3Se

18 §

Paragrafen bestämmelser tillståndshavares förupptar taxorom
telefonitjänst och för uthyrning fasta förbindelser med avseende påav
verksamhet inom allmänt tillgängligt Beträffandetelenät. sistnämnda
begrepp hänvisas till specialmotiveringen till l

Med taxesättningen skall sig tillstândshavarensgrundaatt
kostnader detsamma det EG använda begreppet kost-avses som av
nadsorienterad. redovisningEn närmare denna bestämning finnsav
i den allmänna motiveringen, avsnitt 10.2.

Föreskriften skall hållas tillgängliga tillstândshavarnaatt taxorna av
skall inte uppfattas så innefattasdet däri krav på aktivatt ett en
publiceringsâtgärd. bör förstås så påDe förfrågan skallatt taxorna
tillhandahållas. En sak är det praktiska skäl ochatt ettannan av som
element i konkurrensen kan motiverat för den enskilde till-vara
ståndshavaren låta bli allmänt publicerade.att taxorna mera
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19§

Bestämmelsen innebär regeringen, det skulle kommaatt trots att att
strida kravet i föregående paragraf på kostnadsgrundandemot
prissättning, kan meddela bestämmelser högsta pris för tele-om
fonitjänst. En reglering med sådant innehåll finns för närvarande i
teleförordningen 1985765.

Bestämmelsen har sådan utformning det inom dess äratten ram
möjligt för regeringen pristaksbestämmelsegöra tillämplig endastatt en
på viss användarkategori. Jfr. 1991922150 bil. 14, 3.en prop. s.

Med avgränsningen till telefonitjänst till fast anslutningspunkt följer
bestämmelsen inte medger pristak för mobiltelfoni.att

20§

Första stycket
bestämmelsen följerAv skyldighet för den har fått tillstånd atten som

driva televerksamhet enligt telelagen upplåta telenät för samtrañk.att
Eftersom skyldigheten knyts till tillstândsfrågan, det inomär allmänt
tillgängligt telenät skyldigheten gäller avsnitt 13.2. Se ävensom se-
15-17 23 och 34 §§.samt

Andra stycket
Denna bestämmelse de grunder skall gälla i frågaanger som om
ersättning för samtrañk. harDessa redovisats i avsnitt 13.3.

21§

bestämmelsenI syftet med nummerplaneringen bakgrundmotanges av
denna frågas betydelse för effektivt telesystem. Här reglerasstora ett
också för nummerplaneringen. Innebörden i nummerplaneransvaret att
skall fastställas myndighet och myndigheten skall ha möjlighetattav

initiativ till ändra plan har motiverats utförligt iatt ta avsnittatt en
14.2.

Ytterligare föreskrifter närmare grunderna försom anger nummer-
planernas struktur bör, efter regeringens bemyndigande, meddelas av
Telestyrelsen. 34Se även

22§

Bestämmelsen den skyldighet skall gälla generellt för denanger som i
tillhandahåller teletjänster inom allmänt tillgängligt telenät följaattsom

de planer har fastställts enligt 21 Skyldigheten är inte inskränktsom
till tillstândshavare och vidare varje slag teletjänst underavser av
förutsättning den förmedlas inom allmänt tillgängligt telenät.att
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Regleringen har sin grund i den betydelsen det allmäntstora attav
tillgängliga fungerar tillfredsställande.telenätet

23-25 §§

Paragrafema innebär de grundläggande bestämmelserna i EGsatt
terminaldirektiv 91263EEG införlivas med svensk lag. före-De
skrifter i övrigt behövs för införlivandet torde kunna tillförassom

regeringsförordning myndighetsföreskrifter.ochgenom
den allmänna motiveringenI avsnitt 16.2, 16.3 och 16.4 redovisas

bakgrunden till bestämmelserna införlivandedet vissasamt av av
reglerna kommer ske den föreslagna lagen tekniskattsom genom om
kontroll.

Det i lagen använda begreppet saluföras det i EGsmotsvarar som
direktiv benämns marknadsföras.

26 §

avsnitt 17.1.Se

§27

syfteI bl.a. kontrollera telesystemets funktion i olika hänseendenatt
avlyssnas teletrafiken i viss utsträckning hos Televerket och andra
teleoperatörer. Ett sådant behov kommer finnas även framöver.att

Bestämmelsen skall bakgrund 4 kap. 8 brottsbalken§motses av om
brytande telehemlighet, också anvisning till denav men som en som
driver televerksamhet så långt det möjligt begränsaär det in-att
tegritetsintrång åtgärden innebär jfr 1981 8224 6.som prop. s.

vidare 28-30 angåendeSe §§ tystnadsplikt i televerksamhet.

28§

Bestämmelsen reglerar jämte följande paragrafer tystnadsplikten i
televerksamhet. Regleringen kan jämföras med de bestämmelser om
sekretess hos Televerket i dag finns i sekretesslagen 1980100.som

Tystnadsplikten gäller den i televerksamhet fåtthar del vissasom av
angivna uppgifter och därmed och eller har varitärvar en som
verksam i sådant sammanhang.ett

olika uppgifterDe skyddas korresponderar möjlighet förmotsom en
myndighet i vissa fall få tillgång till uppgifter, 29att se

Med uppgifter teleabonnemang bl.a. telefonnummer,om avses
abonnemanget begärts hemligt eller inte, abonne-oavsett samtom

mangsinnehavarens adress frågaoch I sådana uppgifter hosnamn. om
privaträttsliga subjekt har publicerats lagen inär träder kraft fårsom
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förutsättas medgivande lämna uppgifterna finns.att Någonatt
övergångsreglering i den frågan torde därför inte nödvändig.vara

förstaAv stycket 2 följer tystnadsplikt för innehållet i telemed-en
delanden. Denna tystnadsplikt kan brytas endast den enskildeom
medger det eller med stöd föreskrifter i lag. Gentemot den harav som
tagit del i utväxlingen telemeddelande ellerett år avsändareav annars
eller meddelandet gällermottagare tystnadsplikten självfallet inte.av

Med andra uppgifter angår särskilt telemeddelandeettsom avses
exempelvis mellannär, vilka abonnemang eller under hur lång tid som
telemeddelanden har utväxlats. Sådana uppgifter kan i särskilda fall
lämnas efter begäran myndighet enligt 29ut tredje§ stycket seav
avsnitt 19.4.1. Det kan här det är fråga uppgifternoteras att om som
har förmedlats.

Andra stycket har motiverats i avsnitt 20.5.2 jfr 9 kap. 8 och 5§
kap. 1 §sekretesslagen.

29 §

Bestämmelsen motiveras i avsnitt l9.4.l.

Första stycket
Här regleras det vid 28 § nämnda undantaget från tystnadsplikten i
förhållande till den på angivet sätt har tagit del i utväxlingensom etc

telemeddelande eller är abonnemangsinnehavare.ett I fråga denav om
innehar abonnemang använts förett utväxlingensom ettsom av

telemeddelande är enbart detta förhållande inte tillräckligt för få delatt
uppgift innehållet i telemeddelande.ettav en som avser

Regleringen möjliggör för abonnenter kunna del deatt ta av
uppgifter behövs för kontroll teleräkningar och för kommasom attav
till rätta med olika slags störningar teleförbindelserna.av

Andra och tredje styckena
Föreskrifterna myndigheter möjlighet i vissa fall få tillgång tillattger
uppgifter behövs i delgivningssammanhang och i brottsutredandesom
verksamhet. Bestämmelserna i princip vad gäller enligtmotsvarar som
14 kap. 2 sekretesslagen§ 1980100 i det allmännas verksamhet.
Med utgångspunkt i det här frågaär verksamhetatt drivsom som av
privatråttsliga subjekt har gränserna för såväl tystnadspliktens
omfattning möjligheterna få uppgifter utlämnadeatt snävaresom satts
än vad får motiverat i verksamhet drivs detsom anses som av
allmänna.

Enligt bestämmelserna är den får begäran från angivensom en en
myndighet lämna uppgift skyldigatt göra det. Efterut atten en
begäran enligt bestämmelserna skall han alltså inte någongöra egen
prövning enligt något skaderekvisit e.d. innan uppgiften lämnat Seut.
vidare avsnitt 19.4.1.
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30§

bl.a. dendatalagen 1973289 motiverasHänvisningen till av
lagstiftning i telelagenspecialreglering i förhållande till som gesannan

uppgifter.tystnadsplikt skyldighet lämnaatt utresp.om

31§

1966755 i principfrån radiolagen ochBestämmelsen kommer svarar
avsnittgäller enligt den lagen 3 §,reglering i dagdenmot a sesom

l9.4.3.
enligt förslaget telemeddelandenTystnadsplikten dock oavsettavser

meddelande befordrats via radioförmedlingsform, dvs. oavsett ettom
eller pä sätt.annat

obehörigen i avsnitt 19.4.3. I frågaInnebörden i uttrycket tas upp
telemeddelande hänvisas tillbegreppet 1om

32§

enligt den internationella telekon-Beträffande erkännande operatörav
15. innebär före-till avsnitt Bestämmelsenventionen hänvisas att

torde bli Telestyrelsens uppgift beslutaskriftsmakten delegeras. Det att
i sådanafall erkännande Styrelsens besluti särskilda operatörer.om av

fall kunna överklagas till kammarrätten.bör

33§

det tillståndsmyndigheten skalli bestämmelsen ärSom som seanges
omfattas regleringen efterlevertill i varje enskilt fall denatt som av

lagen,
bemyndigandeföreskrifter meddelats med stöd i lagen och2. avsom

villkor har beslutats med stöd lagen.avsom
omfattar härigenom regleringsområdet såvälTillsynsuppgiften hela

2fråga den övergripande funktionen telesystemet enligt ochi om av
i fall.tekniska, operationella och ekonomiska frågor andra3 §§ som

omfattas 5 7 skyldiga de uppgifterDe och §§ är lämnaattavsom
för kan frågamyndigheten behövs tillsynen. Detanser vara omsom

uppgiftslämnande, dels upplysningar eller handlingardels generelltett
uppgifterbehövs i särskilt fall. Initiativet till in kantaett att varasom
i anmälan tillmyndighetens det kan också ha sin grund enmen

föreskriftermyndigheten tillståndshavare inte följeratt t.ex.om en
eller särskilda villkor.

Uppgifter i många fall hämtas in formlöst vid kontaktertorde kunna
Enligt 35 finnsmellan myndigheten och aktörer på marknaden. §

uppgifter efteremellertid möjlighet för myndigheten begäraatt
föreläggande fâr förenas med vite. sista hand, eller i brådskandelsom
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med det nödvändigt biträdefall, kan myndigheten ärom av- -
polismyndighet hämta de handlingar eller andra uppgifter behövs.som

34-35 §§

tillståndsmyndigheten34 § stryks under vid tillsynen särskilt skallI att
följa bl.a. samtrafikfrâgoma jfr 20 §.

Bestämmelserna i övrigt det sätt myndigheten skall ageraanger som
pâ i frågor samtrafik, uthyrning förbindelserrör eller nummer-som av
planeringen och avsnittavsnitt l3.2.3 14.2. Tyngdpunkten börse-

möjlighetligga på förhandlings- och medlingsinsatser. Samtidigt finns
ianvända vitesförelägganden. Enligt 9 finns möjlighet§ sistaatt atten

hand återkalla tillstånd driva viss televerksamhet.ett att

36§

stycket reglerar beslutFörsta rätten överklaga har meddelatsatt som
särskilda fall. Tillståndsmyndighet den myndigheti är regeringensom

bestämmer, 6 första stycket. Såsom inledningsvis§ nämnt tordese
denna uppgift falla på Telestyrelsen.komma att

innehållerAndra stycket upplysning regeringen meddelaratten om
föreskrifter hur överklagar myndighets beslut föreskrif-om man en om

med stöd bemyndigande enligt denna lag.ettter av
i övrigt avsnitt 18 iSe den allmänna motiveringen.

37§

Punkt avsnitt 10.se
Punkt avsnitt 12.se

avsnittPunkt 16.se
Punkt avsnitt 19.se

för brott tystnadsplikt enligt 28 iAnsvar § regleras 20 kap. 3mot
§ brottsbalken.

38 §

Punkt avsnitt 16.se
Punkt avsnitt 19.se

39§

avsnitt 16.Se
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23.2 Förslaget till lag ändring i lagenom

1975 88 med bemyndigande meddelaatt

föreskrifter trafik, ochtransporterom

kommunikation

Ändringen motiveras de bemyndiganden behövs föratt attav som
meddela föreskrifter i 8 kap. 3 eller 5 § regeringsformensom avses
gällande telekommunikationer har tagits in i förslaget till telelag.

23.3 Förslaget till lag ändring i brottsbalkenom

Ändringen bestämmelsen har motiverats i avsnitt 19.4.2, där detav
också anmärkts den för närvarande över Datastraffrättsutred-att ses av
ningen och Postlagsutredningen.

Förutom bestämmelsens tillämpningsområde utvidgasatt till att
omfatta varje befordringsföretag förmedlar postförsändelser ellersom
telemeddelanden har gjorts vissa redaktionella ändringar. Uttrycket
telemeddelande har valts heltäckande begrepp, alltsåettsom som
omfattar bl.a. telefonsamtal, telegram, telefaxmeddelande jfretc
definitionen telemeddelande i l i förslaget§ till telelag.av

23.4 Förslaget till lag ändring i rättegångs-om

balken

27 kap. 3 §

Den ändrade lydelsen bestämmelsen innebär anpassning tillav en
dagens situation med företag vid sidan Postverket ochsom av
Televerket förmedlar sådana försändelser se avsnittsom avses
20.5.3.

För närvarande talas endast Postverket och Televerket i dennaom
paragraf, medan det i 27 kap. 9 och 1l § nämns även andra be-
fordringsföretag, även de inte sköter eller televerksamhet.post-om
Genom den föreslagna ändringen sker viss utvidgning be-en av
stämmelsens tillämpningsområde, torde sakna praktisk betydelsesom

medför enhetlig terminologi.men som en
I övrigt ändringarnaär redaktionella. Med försändelse finnsatt en

hos befordringsföretag alltså i dag bestämmelsenett ärattmenas som
tillämplig från det försändelsen inlämnats för befordran till dessatt att
den har lämnats till adressaten.ut mottagaren
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4§

Sevid3§.

9§

De otidsenliga begreppen, telegrafanstalt, har byttst.ex. ut mot
befordringsföretag i syfte åstadkomma terminologiatt ären som
aktuell och enhetlig.

I andra stycket utpekas i nuvarande lydelse föreståndaren för en
befordringsanstalt. Det bör här tillräckligt den angivnaatt attvara ange
tiden skall räknas från den dag då bçfordringsföretaget delges ett
förordnande bl.a. 9 delgivningslagen§ 1970428.se-

Motsvarande gäller tredje stycket. Det ankommer här på denytterst
högsta ledningen befordringsföretaget till detta fungerar.att attav se

§11

vidSe 3

18 §

Ändringen i bestämmelsen har motiverats i avsnitt 20.5.1.
I närmast redaktionellt hänseende har telemeddelanden valts ettsom

heltäckande begrepp. Det omfattar alltså telefonsamtal, telefaxmed-
delanden, telegram ifr definitionen telemeddelandeetc i l i§av
förslaget till telelag.

I fråga tystnadsplikt i televerksamhet i fall i dennaom som avses
bestämmelse hänvisas till 28 § andra stycket i förslaget till telelag.

19§

Utöver anpassning bestämmelsen i enlighet med ändringarnaen av
beträffande hemlig teleavlyssning och hemlig teleövervakning i 18 §

vissa redaktionella ändringarsamt uppgifter telemed-attanges om
delanden i hemlighet hämtas in. Genom den valda ordalydelsen läggs
tyngdpunkten vid tvångsmedelsanvåndningen uttryckligen på de
myndigheter har begärt åtgärderna.som

Se vidare avsnitt 20.5 och avsnitt 20.5.2.
frågaI tystnadsplikt i televerksamhet i fall i dennaom som avses

bestämmelse hänvisas till 28 andra§ stycket i förslaget till telelag.

25§

Bestämmelsen, är den har fått tillstånd till hemligsom ny, ger som
teleavlyssning eller hemlig teleövervakning de befogenheter som
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avsnittverkställa åtgärderna 20.5.1behövs för kunna ochatt se-
20.5 .2.avsnitt

till förvalt-23.5 Förslaget lag ändring iom

ningslagen 1986223

Ändringen innebäri 10 första stycket bestämmelsen inte längre§ att
in till Televerket.begränsas till gälla telegram kommer I ställetatt som

uttrycket företag driver televerksamhet.används här Härmedsom
televerksamhet enligt telelagen.avses

sammanhanget bör Domstolsutredningen i betänkandetI noteras att
inför 000-talet1991106 Domstolarna 2 i förslag till domstols-SOU

förfarandelag tagit in bestämmelse 48 44har § §moten som svarar
1971291förvaltningsprocesslagen och 33 kap. 3 rättegångsbalken.§

Enligt förslaget uttrycket telegrafanstalt i dessa lagarhar medersatts
telecentral. Vidare har telegram bytts meddelanden förut mot att
omfatta telefaxmeddelanden. När här aktuella författningaräven t.ex.

eftersträvas införa enhetlig terminologiändras bör det kanatt en som
stå sig framöver. För del har jag för talaväntas stannat attegen om

företag driver televerksamhet.som
berörda författningar talar telegram kungörelsenHär se ävenom

1947643 Överbringande rättegångsfullmakt telegram.om av genom
Betydelsen denna förmedlingsform i televerksamhet marginellärav

försumbar till praktiskoch torde närmastvara om man ser en
tillämpning bestämmelserna 12 kap. 10 § rättegångs-se ävenav

telefaxmeddelande,balken. gäller särskilt i dag kanDet tassom som
domstolar och andra myndigheter, i haremot stort sett ersattav

betydelse. finns enligt min mening anledningtelegrammens Det att
såväl behovet regleringen bestämmelsernaöverväga av som, om

behövs, terminologin. Dessa frågor bör prövas i ett annat samman-
hang. nöjer mig här med fästa uppmärksamheten på frågorna.Jag att

i23.6 Förslaget till lag ändring sjölagenom

189135 1s.

fråga regleringen i 332 gäller sköttes fram till halvårsskiftetDen §som
Televerkets frekvensförvaltning. Från och med den 1 juli 1992i år av

Telestyrelsen tagit dessa uppgifter. Bestämmelsen bör ändrashar över
i enlighet härmed.
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23.7 Förslaget till lag ändring i radiolagenom

1966755

3a§

Ändringen har sin grund i regleringen tystnadsplikt iinatt tasom
telelagen avsnitt 19.4.3.se-

22§

konsekvensI med 3 radiolagen§ utgår och förs tillöver telelagenatt a
får radiolagens straffbestämmelse ändras. bestämmelseEn straffny om
för den bryter tystnadsplikt i motsvarande fall har tagits in imotsom
telelagen 31 avsnitt 19.4.3.§, se

23.8 Förslaget till lag ändring i lednings-om

rättslagen 19731144

avsnitt 21.4.Se
frågaI handläggningen ärenden ledningsrâtt bör fram-om av om

hållas det i fall då det oklartär exempelvis kravet på allmänin-att om
uppfylltär kan lämpligt fastighetsbildningsmyndighetentresse attvara

inhämtar yttrande från Telestyrelsen.

23.9 Förslaget till lag ändring i sekretessla-om

1980100gen

9 kap. 8 §

Som i avsnitt 19.4.1 bör sekretesslagens regler sekretessangetts om
för telemeddelanden vissamed begränsade ändringar stå kvarm.m.
tills vidare. har iJag nämnda sammanhang pekat på behovet attav

innehålletöverväga i dem.
Ändringen i fjärde stycket innebär sekretessen utvidgas tillatt att

omfatta uppgifter de utväxlas på telenät innehasoavsett ettom som av
allmänt eller enskilt rättssubjekt.

14 kap.2§ V,

vidSe 9 kap. 8
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23.10 Förslaget till lag ändring i lagenom

1991572 särskild utlänningskontrollom

ÄndringenMed begreppet telegrafen torde Televerket. syftar tillavses
skapa enhetlig terminologi inom de områdenatt där förmedlingen av

försändelser förekommer.
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Särskilt yttrande Curt Anderssonav

Det föreliggande förslaget till författning utgör flera olikaen av
möjligheter för statsmakterna förverkliga sina telepolitiskaatt mål.
Som framgår både motiven och själva författningstextenav är
utredarens avsikt införa minsta nödvändigaatt reglering, attgenom
flertalet televerksamheter via generella eller särskilda undantag inte
skall omfattas krav på sig anmälan, tillstånd eller därmedav vare
följande villkor. Vidare direkt reglera endastatt telefoni,avser man
mobila teletjänster och hyrda linjer.

Villkor bl.a. kostnadsorienterade och skyldighetom taxor till
samtrafik kommer emellertid innebära telemyndighetenatt ändåatt
kommer behöva granska hela kostnadsbildenatt hos operatör alltsåen -även verksamheter inte i sig själv tillståndspliktiga.ärsom

I praktiken leder utredarens förslag antagligen till ungefär samma
antal regleringsobjekt i alternativet nedan. Principiellt innebärsom
dock utredarens förslag total omvändning dagsläget, dvs.gentemoten
tillståndskrav endast för radioverksamhet. Den valda utgångspunkten
är all televerksamhet skulleatt kunna regleras alltså även nätegna-
hos kunder inte allmännaär teleoperatörer. Därefter undantas isom
.författningen verksamheter inte har betydelse för skapasom att
effektiva telekommunikationer eller konkurrens.

Enligt min mening finns det undantagen risktrots för större
samhällsekonomiska kostnader, än vad är nödvändigt för attsom
uppfylla de telepolitiska målen. Merkostnader i första hand kansom
komma orsakas den osäkerhetatt kan väntas gälla vilkaav som om
verksamheter måste få särskild dispens. Gråzonen blirsom om-
fattande. I utredningen föreslås visserligen med förhandsbe-ett system
sked, även detta är förenat med kostnader för myndigheten,men
operatörerna eller telekunderna.

I allt väsentligt skulle de telepolitiska målen, inklusive utveckling av
fungerande konkurrens, kunna uppnås endast regleraattgenom
operatörer allmänt tillgängliga telenät, dvs. de publikt erbjuderav som
tjänster på angivna kundvillkor och åtar sig leverera dessa till allaatt

uppfyller villkoren. En sådan reglering skulle initialtsom sannolikt
omfatta färre tioän regleringsobjekt utöver frekvenstillstånd, medrena

betydligt mindre gråzon.en
I läge med begränsatett antal regleringsobjektett kan ocksåman

överväga låta myndigheten själv utformaatt den detaljerade regleringen
operatörerna allmänt tillgängliga telenät, säav de telepolitiskaav att

målen uppnås dvs. inte begränsa regleringsområdet till just telefoni,-
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telefonihyrda förbindelser. Bindningen tillmobila tjänster och ärt.ex.
digital kommunika-grad obsolet och mycket svår övervaka ii hög att

publikttion. det lätt fastställa när ärDäremot är operatöratt en
självaverksam och aktivt söker kunder på marknaden. I verket skulle

omfattandesådan reglering inte behöva bli den totalövervak-änen mer
fordras enligt utredningens förslag.ning de tillståndspliktiga, somav

tillgängligtskulle begränsningen till allmänt telenätDäremot
väsentligt reducera osäkerheten vilken verksamhet skullesom varaom
regleringspliktig.

Även förslagen hemlig telefonavlyssning ochnär det gäller rättom
telemeddelanden jagför myndighet del lagradeatt ta attav anser

innebära samhällsekonomiskautredarens förslag skulle kunna större
acceptabelt. Reglerna hemlig telefonav-kostnader vad ärän som om
till omfatta endast allmänt tillgängligalyssning bör begränsas att

åtminstone innantelenät och inte företagsinterna nät Dettam.m. man
företagensbelyst aspekterna rättssäkerhet samtnoggrantmera

värderat de risker, och därmed kostnader, kan uppståsom om
utanför företaget.företagsintem kommunikation avlyssnas av personer
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Kommittédirektiv

199134Dir.

telekommunikationsområdetBehov lagstiftningav

Dir. 199134

1991-05-02regcringssammanträdeBeslut vid

statsrådet G. Andersson,Chefen kommunikationsdepartementet.för an-
4för.

Mitt förslag

tillförslagutarbetatillkallas försärskild utredareJag föreslår attatt en
telekom-behövsi övrigtden ändrade regleringlagstiftning och den som

munikationsområdet.
myndighetsutövning skallåterståendeMed utgångspunkt televerketsi att

också föreslå för-denskall utredarenöverföras myndighettill någon annan
ändamålet.fattningsreglering förbehövssom

april 1992.slutfört den 30Uppdraget bör senastvara

Bakgrund

7eIcJolilikm

myndig-ochföretaghushåll,Målet telepolitikenför den svenska är att ge
effektivttillbidrarheter telesystemtillgång ändamålsenligttill ettett som

telepolitiskariksdagenshelhet. lresursutnyttjande i samhället senastesom
skallbl.a.402 fastslogsbeslut prop. TU28. rskr.l9X788l I8. statenatt an-

täcker helatelenätsammanhället ochför öppetdet finns somatt ettsvara
och detaspekternaregionalpolitiskalandet. deSåsom särskilt viktiga angavs

tillgängligtochuthålligtskallsociala telesystemetliksomansvaret att vara
förut-skaparviktenkriser betonadesunder och i krig. Vidare statenattav
vidochutrustningsmarknadensättningar ut-för effektiv konkurrensen

veckling teletjåinster.av
närings-87199091propositionRegeringen framlagdahar i sin nyligen om
statligamålet. Dettelepolitiskadetför tillväxt ytterligare preciserarpolitik
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omfatta telefonitjiinsten i landet. Statens verksamhetskall helaansvaret
inriktas underlätta utveckling teletjåinster.skall snabb tekniskatt en av

tillVidare skall ha särskilt för handikappades tillgång tele-staten ett ansvar
tjänster för beredskapsåtgürtler samhällets ;tlarmeringstjiinst.ochsaint

snabbt telekominuttikattioitsmztrknaKonkurrensen ökar och påtagligt på
teknikden. Ny möjligheter tjänsterutveckla och l99tl-tztletöppnar att nya

kommer präglas ökande konkurrens i såväl nationelladen denatt somav
internationella telelrafiken.

bakgrund dennaMot utveckling har regeringen i propositionen nä-av om
ringspolitik för tillväxt aviserat genomgripande omni-iversynsarbeteett

utgångspunkternaEndet. assoeiationsformförändrad förär televerketav en
från och med den julil 1992.

Nuvarande ordning

jämförelsel med andra industriliinder telekonnnuitikationsområdetiir re-
i förhållandevisglerat liten tttsträekning i Sverige. Någon särskild lagstift-

ning reglerar utövande televerksatttltet förekommer inte. Den regle-som av
ring finns väsentligen offentligrättslig främstär och regerings-utgörssom av
förordningar televerkets verksamhet.styrsom
De viktigaste bcstiiuunclscrnu finns förordningen 1988348 in-i med

struktion för televerket, teleförordnittgen l98S75, radiolzigeit l‘o6755
och kungörelsen 1907446 radiosändare. Enligt televerkets instruktionom
har verket till uppgift därmeddriva telerörelse och sammanhängandeatt
verksamhet förvalta teleanliiggitingarna.de statliga Verket skallsamt att

för möjligheten radiokotnmnnikatiottäven till tttnyttjzts bästaattsvara
Den sistnämndasätt. ttppgilteit uppgifter inom totalförsvaret ioch utgör

de resterande delarna tnyntlighetsutöxxning. Telever-televerketsstort sett av
kets uppgifter inom totalförsvaret i instruktion iregleras verkets och förord-
ningen 1986294 ledning totaltörsvztrets civilaoch santortlning inomom
del. Sedan den juli telenamnd föreskrifterl [989 meddelar och regi-statens

enligtutrustning 3§ teleförordnittgen.strerar
Därutöver finns viss lagstiftning betydelse för televerkets verksamhetav
telekommunikationsoinriidet. da främst pa reglerna i sekre-Jag tänker

tesslagen I984 telesekretess. kap. § brottsbal-IUU. särskilt kap. §9 8 8om
ken hrytande i 27 kap. riittegangshatl-telehetttligltet, hestiinttttelserttziom av
ken hemling teleavlyssning och hemlig teleövervakniitg regleringensamtom

ledningsrätt i ledningsråittslztgen lU73l I-l-l.av
De internationella i den internationellatelekommuniktttionernzt regleras

telekonventioneit lT. den internationella teleunio-grttndtloknmentet för
lTU ratifieerztts Sverige vidare tillträttSverige. har andra kon-nen. som av

ventioner reglerar de internationella telesatellitorgani-medverkan ivarsom
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sationerna litmarsatlntelsat. och Eutelsat. Konventionerna inte i alla de-är
lar införlivade i svensk tillämpas tclcverket.rätt men av
En redovisning regleringen vad televerkets verksamhet. in-ävenav avser

ternationellt. finns i Tele- postkundsutredningensoch betänkande SOU
1990 Avtalsvillkor100 eller föreskrifter, innefattar rättslig översynsom en

och televerkets kundvillkor avsnitt 33 och avsnitt 89postensav s. s.
ff.

Den .snabba Ini.&#39;\&#39;lulwcklingcrt och den ökade konkurrensen .skapar nya
behov

har inteTeleverket något någonformellt monopol i del verksamheten.av
Därmed råder fri etahleringsrätt andra företagför bygga och drivaatt egna

Alternativ till televerkets såvälfinns redan vad gällernät. internationellnät
nationell láingtlistztnstratñk.som

Televerkets verksamhet skiljer sig inte något avgörande sättnumera
från verksamhet drivs privata företag. Utvecklingen har sådanvaritsom av

televerkets roll statlig myndighet alltmer kommit i skymundan.att som
Detta kan resultat den tekniska utvecklingen på-och denettses som av

internationellagående liberaliseringen telemztrknzidernzt. Sverige harav nu
världens telcmarknader. lnriittzmtlctöppna telenämndmest statensen av av

följdlogisk denna televerkets roll.var en av nya
Genom den utgivna utvecklingen har de problem jag redovisade isom

direktiven dir. l990z4 till frekvensrättsutredningen K l990tl2 och som
sammanhänger med televerkets dubbla roll myndighet och ziffåirsffiretztgsom
kommit har kommit.lag till den slutsatsen förändringatt acccntuerzts. att en
i hänseendedetta mäste komma stäind.tillnu

snabba tekniskaDen utvecklingen och fortsatt internationell liberalise-en
ring teleontriidet kan förväntas medföra förändringar och väsentligten
ökad konkurrens den svenska tcletjänsttttarknaden. Antalet enskilda

såväl svenska ttlläntlskxt.operatörer. torde komma öka.attsom
ökade konkurrensenDen frâitnst inom områden ltögvänta med lön-är att

samhet såsom storkunders teletralik och utlandstrztfikeit.
till deMed hänsyn fastlagda telepolitiska målen. innebär det all-attsom

skall tillse telefoni skall finnasmänna där den inte lönsam, ståräven äratt
det klart konkurrensförutsättttingarna på den svenska telekommunikat-att
tionsmarknztdett inte i alla avseenden likvärdiga. Samtidigtiir har naturligt-

detvis innehavaren allmänna telenätet såsom marknadsdotninerattde för-av
från konkurrenssynpunkt.delar

Den fråga denna måstebakgrund underställas vilka förutsåitt-ärmotsom
entcleverksztmhetningar skall bedrivas. På konkurrensutsatt marknad

självfallet inte baramäste skyldigheterrättigheter fördelasäven rått-utan
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riksdagen i den del detvist. Det har fastlagts lnaste.statliga iiravansvar som
marknadens ziktorer.komntersiellt betungande, fördelas rtittvist mellan alla

nödvåitttlig för saker-jagEn reglering dessa fragorgenerell anser varaav
funktionella och for fornic-ståillatnde telekomntunikatioiterna iir attattav

utnyttjas i utstråiek-skall kunna fulllarna med konkurrens teleontriitletpa
tillMedning. Jag förordar siidan reglering tttarbetas. hansyndáirfor att en

ibestämmelse-ma regeringsfornten denna ske form lag,i naste av

Fun klionsøtru vara

föreskrifterttppgift meddela denStatens har i dag tilltelenåinntd att om
till det tele-utrustning fiir anslutas ;tllntiinnatekniska utformningen av som

i ökadTeleniit kommer framtiden isådan tttrustnittg.och registreranáitet att
Nagot krav hurinnehas andraomfattning oeh imåigas staten.att en-av

beskaffade finnsansluts till dessa skallskilda och utrustningnåit varasum
stiillas samtratfik mellaninte emellertid kunnai dag. Sådana krav mäste om

möjliggör enhetligabehovmöjlig. reglering vidskilda skall Ennät mmvara
tekniska villkor bör diirför finnas.

och krigIuulfrsvureI.s&#39; under kriser ibehov

radiokomntunikzttion tillgodosesochTotalförsvarets behov tele- ge-av
har televerket vissatotalförsvareti skilda ftlrfattningar. lnomreglernom

skil-Med till televerket hörltiinsynuppgifter myndighetskaraktür. att nuav
siglörvaintzts etablerajas från myndighetsutövning och till aktörerall att nya

fraga för särskilddennapå den telentarkttaden, börsvenska även tas upp
Översyn.

Intag rilcl.s‘.kycI

via det allmiinna lclcniilcl har i dagEtt överlörstelentetldelztntle ettsom
8§ brottsbalkenlagreglcrat bestämmelserna i 4 kap.skydd främst genom
inte tillämpligaBestämmelsernallltl. iiroch kap. 8§ sekretesslagen U9819

andra telenät detpå inom eller mellantelemedtlelarttlert befordras åinsom
befordrade via radiokontmu-allmänna. telenteddelatrtdenFör avlyssning av

1966755nikation, enligt 3a § radiolagen vissgällernåitâigztre.oavsett en
detförväntade utvecklingen jagtystnadsplikt. Med ltilnsyn till den attanser

teleanvändare tillfredsstäl-nödvändigt allaär med reglering ettsom geren
1973289 halande datalagen kanintegritetsskytld. Därvid bör beaktas att

betydelse i detta sanunatthantg.
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Lezlningsriill

l973zlsärskild fråga ledningsrätt enligt ledningsrättslagen I44.En gäller
bl.a. för allmän telelcd-Den förmån ledningsråitt innebär gäller enligt lagen

tordening. beaktande och rättsfallet NJA I989 650Med lagförarluetenav s.
publikadetta begrepp inte innefatta allmänna ledningar i betydelsen utan

förendast statliga teleledningar skilda Det finns skäl talarslag. attsomav
bör sådanledningsriittslzrgen inte inskränkt detta eftersomsätt. envara

Även fråga silic-konkurrensen. denna börordning kan verka främmande pä
des över.ses

utredningar förslagAndra och

formerna för postverkets och televerketsUtredningen översynom av
SOUTPK K l9892 i december betänkandetkundvillkor 1990avgav

rättsligAvtalsvillkor eller föreskrifter. En ochl99t lt) översyn postensav
Utredningens förslag innebär televerkets delkundvillkor. förteleverkets att
former privaträttsligzn i stället förskall ha ;ivtalsvillkordess kundvillkor av

förtattningslsestämmelser. Förslaget under remissbeltzutdling.är
tillFrekvensrâittsutredningen K I99tt2). tillkallad i februari 1990. har

tillägg ändringar radiorâittsliga lagstiftninghuvuduppgift föreslå och i denatt
tillståndradiofrekvenser in-planering och fördelninggäller sann attavsom

justitierñ-direktivenEnligt dir. l99ll4skall utredarenradiosändare.neha
organisationen förSolerud också den nuvarandeHans-Gunnardet överse

frekvensförvaltning tillståndsgivning fram förslag inne-och läggasamt som
sin myndighetsutövning radioomrädet. Enligtskiljs fränbär televerketatt

beräknar utredningen slutbetänkande tillinhämtat sittvad jag har att avge
l99l92.årsskiftet

Datalagsutredningen Ju l989ll2. tillkallad i maj har enligt direkti-I989,
uppgift198926 till dantalaigeitfrån sävâil saklig lag-dir. överatt se somven

Utredningen beräknas slutbetänkande till halv-synpunkt. sittteknisk avge
l992.årsskiftet

Datastraffrättsutredningen harJu l989t4 tillkallad i november 1989,
dir. till huvuduppgift vilka föränd-direktiven l98954enligt övervägaatt

straffriittsliga och proeessråittsligzt reglerna päkallanderingar de ärsomav
utvecklingen titllll-till inom och teletekniken. Utredningen be-med hänsyn
slutbetänkande under juni 1992.sitträknas avge

bl. uppgiftRadiolagsutredningen U 198505 har till göra över-att ena.
radiorâittsligzi lagstiftningen i vissa avseenden.densyn av
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Utredningsuppdraget

i lagföreskrifterredovisade det behövsdetMin slutsats iir att nyaav
telekommunikationsotnradet.

för-uppdrag utarbetafår iutredareföreslår särskilddärförJag attatt en
behövas.författningsåintlringztr som kanoch de övrigaslag till telelagen
delar tele-återståendeockså förslaglägga framUtredaren skall att avom
behandlas iradioomriidetden pimyndighetsutövning. frånsettverkets som

myndighet.någontillordning, flyttassärskild över annan
riktlin-utgångspunkter ochytterligarenågraföljandeJag skall i det ange

ivervåigainden.krävernågra fragor närmarebelysajer för arbetet samt som

inriktningUtredningsuppdragets närmare

yndighetsttlö wiingM

televerketsåterstående delarinnebäraförslag börUtredarens att myn-av
myndighets-Frågan vadfrån utgörskiljas verket.skalldighetsutövning som

betraktar televerketsOavsett huroklar.i del fallutövning kan manvaraen
den uppgiftenjagarbetetinternationellai det attsignatärroll menarsom

myndighet. Det börnågontillförhållanden bör föras överunder alla annan
sådanenskilda operatörerför myndighetmöjlighetvidare finnas att engeen

i det internationelladeltaskall kunnadebehövs förformell attstatus som
RPOA.Operating AgencyRecognized Privatekalladsamarbetet, ofta

myndig-de olikaocksådetta sammanhang övervägaiUtredaren bör var
llärvid bör beaktasförläggas.skalltelesektorn atthetsfunktionerna inom

försvinnertelemarknadcnför helhetssynenriskdet finnaskan omatten
anmärkavill härmånga Jagförfördelasmyndighetsfunktionerna organ.
myndig-uppbyggnadenorganisatoriskaför denkrävsarbetedet avatt som

i sammanhang,utföraskommerinom telesektornhetsfunktionerna annatatt
arbete.utredarensden särskildemedparallellthuvudsakligen

En telelag

skalltelelagutgångspunktgrundläggande ärEn att staten gesgenom en
telekommunika-verksamhetenkontrolleraochförutsättningar att styra
En telelag skalluppfyllas.mål kantelepolitiskagällandetionsområdet så att

likabehandling.ochkonkurrensneutral byggavara
innefatta krav påbörför regelsystemtalarfinns skälDet ett nyttattsom

dåkanteleverksamhet. l lagkommersiellbedrivatillstånd skallför den som
giltighetstidtillstånd.beviljandeförförutsättningarnade allmänna avanges

En tillstånds-tillstånd.för återkallelseförutsättningarför tillstånd och av
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och tillsynsmyndighet bör bemyndigande villkoruppställa närmareattges
för tillståndet. Samma myndighet bör tillsyn uppställdaäven utöva över att
I följs. för detaljerad såregler villkor Regleringen bör dock inteoch göms att

inverkar negativtden på ändamålsenlig konkurrens.en
skall förUtredaren krav pä tillstånd bör införas alla be-överväga somom

komtnersiell telcverksamhet.driver En viktig fråga i detta sammanhang är
tillståindspliktig verksamhet Härvid bör denhur bör nyligen före-avgränsas.

yttrandefrihetsgrundlagen l99U9l4 i beaktande.slagna prop. Det ärtas
utredaren finna ändamålsenliga kriterierockså viktigt söker föratt vem som

skall operatör.somanses
utarbetandet intar de samtrañkvillkorenVid telelag s.k. centralav en en

lsör överlämnats att förutsättningslöstplats. Det utredaren utreda hur vill-
samtrañk mellan skildakor för telenät bör regleras författningsmässigt. Där-

eventuell skyldighet för enskilda upplåtavid bör förövervägas nätattom en
ibör regleras lag i form villkor för tillstånd.samtrafik eller Utredaren hörav

lösninglämplig ordning för tvister mellanövervägaäven operattörer.en av
från det allmännas sidaAndra krav bör behandlas bl.är eventuellasom a.

skyldigheter upprätthålla vissa taxestruktnrer. delta i kostnaderna föratt att
samhällsuppdraig för totalförsvaretolika t.ex. telekommunikattioner samt

räddningstjänst.och tillhandahålla teletjänster tillför larm- alla likar-påatt
upprätthålla olönsamma delar telenät. Jag kantade villkor ävensamt att av
kanmig kraven variera beroende verksamhetens omfatttning.tänka päatt

utredarenskall hetalningssystetn för finansieringVidare överväga ett av
kostnader för telekommunikationsområtletmyndighet päutövaattstatens

till finansieringenbidrag kostnaderna för olika samhällsuppdrag.och avsom

Överklugalulc [utvulm

särskild fråga hur beslututredaren hör uppmärksammat till-En ärsom om
bedriva televerksamhet beslutstånd och återkallelse sådant till-att avom

stånd skall kunna överklagas. För Sverige skall fullgöra sina åliggantleitatt
europeiska konventionen för deenligt den angående skydd mänskliga rättig-

grundläggandeoch de friheterna kan det ifrågasättas inte sådanaheterna om
borde kunna överklagas till domstol. Genom lagen l9882l5beslut att

rättsprövning vissa förvaltningsbeslut tillämplig dennaär typavom av
regleringtorde med Sverklaganderåitt till regeringen förbeslut närva-en

konfliktstå i med konventionen. l propositionen Europakon-rande inte om
och till domstolsprövning i I9878869Sverige 18ventionen rätten prop. s.

avak-dock den dåvarande justitieministern fortsattförordade översynen
författningar med i månmålsättningen undersöka vad dettuella äratt noga

dontstolsprövningändamålsenligt låta överklagande i administra-ersättaatt
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riksdagenförslag tillnyligen liimnzitiocksåFrågan behandlastiv ordning. ett
förvaltningsbeslutvissaråittsprövningändring i lagen avomom

friigzt.ocksa dennaUtredaren bör överväga1990‘ll76prop. 8.s.

frågor förYtterligare äventyr

har utredareni det föregåendejag harutgångspunkterMed de angettsom
funktionsansvaretavseende delsordningennuvarandedenöveräven att se

totalförsvarets behovtillgodoseendedelsför det svenska tele-systemet, avav
dels frågor inte-oeh i krig.kriserunderradiokommunikationertele- oeh om

frå-Nar det gällerledningsriitt.tele-verksamhetigritet oeh sekretess samt
brottsutredandebeaktas desärskiltbörteleavlyssninghemlig or-omgorna
i sin verksamhet. Ut-tvångsmedelanvända dettakunnabehov attganens av

åtgärder be-eller andralagiindringartill delämna förslagredaren bör som
hövs.

skildagjortåtaganden SverigedebörUtredaren även över genomomse
lagstiftning. l dettakräverteleomrädetkonventionerinternationella sam-
bitrâitt området.Sverige parekommendationerdebör beaktasmanhang

uppdragetegentligautanför detProblem

problem liggeruppmärksammararbetesittOm utredaren under som
olörhindrztd för-lämnahanså böregentliga uppdraget attutanför det vara

dessa.till lösningarslag även av

genomförandeUtredningsuppdragets

Samråd m.m.
frekvensriittsutred-medsamrådagangunder arbetetsUtredaren bör

kom-frekvensrâittsutredningensbl.a.Därvid bör övervägasningen. om
särskild lag.eller det bör utgöraingå telelagbör imande lagförslzig enomen

tillståndspliktigvad hör utgöraavgränsningfrågor rörandel vissa somav
radiolzigsutredningen.samråda medbör utredarenteleverkszimliet

samrådasekretess utredarenhörochintegritetsskyddfrågorl främst om
datastraffrüttsutredningert.oehdatalagsutredningenmed

ochbehov tele-totalförsvaretsvadutarbetande förslagVid avavserav
samråda medutredarenkrig böroch ikriserradiokommunikation under

andra berördaochberedskapför civilÖverstyrelsenöverbefälhavaren, myn-
digheter.

postkunds-Tele- ochbeaktautredarenutarbetandet förslag börVid sittav
Avtalsvillkor ellerSOU 1990100betänkandeförslag i dessutredningens

föreskrifter.
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Övrigt uppdragetmn

direktiv till samtliga kommittéer ocherinra regeringensJag vill sär-om
utredningsffirslagens inriktning dir. 19845skilda angåendeutredare samt

dir.EG-aspekter i utredningsverksamhetenangående beaktande av
från länder det lagstiftning tele-198843. Erfarenheter andra gällernär

tillkommunikationsonrrädet bör tas vara.
denUtredningsupratlrziget bör bedrivas skyndsamt slutförtoch senastvara

särskilda det nödvän-den utsträckning omständigheter30 april I992. I gör
atgärder sådana förslaglagändringar eller andra hördigt med skyndsarnittzi

för sig.presenteras .
cheferna för justitiea försvarsa utbildnings- och bo-samrätt medJag har

inomi de frågor faller dessa departementsstadsdepartementen som ansvars-
områiden.

Ilemställan

till vad jag har anfört hemställer jag regeringen be-hänvisningMed attnu
kommunikationstlepartementetförmyndigar chefen

kommittéförordningensärskild utredare omfattadtillkallaatt en av-
föreslå lagstiftningmed uppdrag den och den ändrade regle-1976 19-l att

behövs telekommunikationsomratletinomring övrigti sum
biträdesakkunniga, sekreterare ochbesluta utre-experter. annatatt om

daren.
jag beslutarhemställer regeringenVidare att
belasta sjätte huvudtitelns amslag. Utredningarkostnaderna skallatt m.m.

Beslut

sig föredragandens iverviigantlen och bifallerRegeringen ansluter till
hemstiillatn.hans

Kommunikationsdepztrteineritet
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Författningsförteckning

förslag läggsDe fram i betänkandet motiverar ändringar i antalettsom
författningar på olika konstitutionell nivå. Förslag till ändringar i vissa
lagar har i betänkandets inledning. Ett flertal andrapresenterats
författningsändringar har tagits i olika avsnitt. I det följandeupp
förtecknas de författningar berörs förslagen frånsett nyssnämn-som av
da lagförslag. De flesta författningama behöver ändras som en
konsekvens framlagda förslag, medan det i några fall frågaärav om
författningar påverkas endast ombildning Televerket tillsom av en av
aktiebolag. betydelse i sistnämndaAv sammanhang är lagarett par

Ändringaranmärks här. i dessa bör övervägas vid bolagsbild-som
Ävenningen. vissa författningar inrättandetrör Telestyrelsensom av

nämns. Författningama redovisas med vissa undantag närmareutan
kommentarer beträffande varje enskild ändring behöver göras.som

Vissa lagar

Fastighetstaxeringslagen 19791152

I 2 kap. 2 fastighetstaxeringslagen§ indelningen byggnaderanges av
i byggnadstyper. Med specialbyggnad bl.a. kommunikations-avses
byggnad såsom hangar, lokstall, terminal, stationsbyggnad,garage,
expeditionsbyggnad, vänthall, godsmagasin, reparationsverkstad och
liknande, byggnaden föranvänds allmänna kommunikationsända-om
mål. Vidare byggnad används i Postverkets, Televerkets,avses som
Statens järnvägars, Luftfartverkets Sveriges Radio Aktiebolagssamt
och dess dotterbolags verksamhet.

Enligt 3 kap. 2 fastighetstaxeringslagen§ är specialbyggnad
undantagen från skatteplikt.

Frågan ändring denna bestämmelse bör övervägas vidom av en
bolagisering Televerket. Vilken ändring skall berorgöras påav som
vilket materiellt innehåll vill bestämmelsen. Jag har inte haftman ge
möjlighet närmare överväga den frågan. Vid oförändradatt en
skatteplikt kan sådana byggnader innehas Televerket eller annatsom av
företag driver televerksamhet i uppräkningen byggnadersom anges av

föranvänds allmänna kommunikationsändamål.som
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19811104 verksamheten vissahosLagen om
alarmeringscentralerregionala

verksamheten regionalagäller hos alarmeringscentralerLagen harsom
syfte möjliggöra snabba och effektiva hjälpinsatsertill i nöd-att

efter avtalsituationer och har upprättats med Televerket l §.som
avtal åsyftas konsortialavtal mellanDet år Televerket,ettsom

Teleinvest Kommunförbundet, Förenade KommunföretagAB, Svenska
och Landstingsförbundet SOS Alarmering AB. TeleinvestAB ABom
50 aktierna i detta bolag. Med till ägarfrâganäger hänsynprocent av
jag ändring i lagen bör övervägas vid bolagiseringatt en enanser av

sammanhanget bör 2 lagenTeleverket. I det även § ändras.

Andra författningar betydelse för verksam-av
telekommunikationsområdetheten på m.m.

Teleförordningen 1985765

Flera bestämmelserna i förordningen bör utgå med anledningav av
förslag. följd föreslagnaredovisade Som den telelagen detåren av

förordningennaturligt arbeta i sin helhet jfr även SOUatt om
1990100 174 ff.s.

1992895Förordningen med instruktion för Tele-

styrelsen

Förordningen bör kompletteras i enlighet med de förslag lämnatssom
fråga uppgifter föri betänkandet i Telestyrelsen.om nya

Förordningen 1988348 med instruktion för
Televerket

Förordningen jfr bilaga 5 har ändrats den juli i år med1 anledning
inrättats. Vissa förordningenTelestyrelsen bestämmelser i berörsattav

bolagisering fårförslagen. Vid Televerket självfallet för-av en av
ordningen i övrigt upphävas.

Sekretessförordningen 1980657, omtryckt 19914.
1756

Enligt 2 i förordningen gäller sekretess i viss angiven§ närmare
utsträckning i statliga myndigheters verksamhet, består i ut-som
redning, planering, prisreglering, tillståndsgivning, tillsyn eller
stödverksamhet med på produktion, handel,avseende transportverk-
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samhet eller näringslivet i övrigt. Sekretessen gäller enskilds affärs-en
eller driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat, detom
kan den enskilde lider skada uppgifterna röjs. Sekretessantas att om
gäller i frågaäven andra ekonomiska eller personliga förhållandenom
för den har i affärsförbindelseträtt eller liknande förbindelse medsom
den föremål för myndighetensär verksamhet.som

Särskilt angivet förär närvarande tillståndsgivning och tillsyn vid
registrering förutrustning anslutning till det allmänna telenätetav
enligt teleförordningen. Sekretess gäller dock inte beslut i sådana
ärenden punkt 109 i bilagan till förordningen.

Sekretessförordningen bör med anledningöver tillkommandeses av
uppgifter för Telestyrelsen enligt förslaget till telelag och övriga
uppgifter föreslåsstyrelsen över. Detsamma igäller frågatasom om
de undantag från registreringsskyldigheten i vissa fall i dag enligtsom
5 förordningen§ gäller för Televerket.

5. Kungörelsen 1935544 angående villkoren för
telegrams befordran ä järnvägarsStatens enskildaoch
järnvägars telegrafförbindelser

Kungörelsen bör upphävas jfr 1990SOU 100 174.s.

Kungörelsen 1947643 överbringandeom av
rättegångsfullmakt telegramgenom

dettaI sammanhang bör uppmärksammas 12 kap. 10 och 33 kap.§ 3
§ rättegångsbalken 44 förvaltningsprocesslagen§ 1971291. Sesamt
specialmotiveringen till föreslagen ändring 10 förvaltningslagen§av
1986223, avsnitt 23.5.

Kungörelsen 195299 angående skyldighet i visst
fall vidarebefordra försändelse, varit föremålatt som
för beslag

Kungörelsen 1953640 införande benäm-om av
ningarna Televerket och telestyrelsen

Författningar rörande Televerket myndighetsom

affársverk

Förordningen 1971727 försäljning statenom av
tillhörig fast egendom, m.m.
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statsmyndigheternas1972416Kungörelsen om
skadereglering i vissa fall

Författningssamlingsförordningen 1976725

Televerket och Televerkets författningssamlingförordningenI nämns
bolagiseringdenna del bör förordningen ändras vidTVTFS. I aven

Televerket.

1976757 åtgärder inomFörordningen vissa4. om
statsförvaltningen för minska förbrukningenatt av
energi

1980759 utbetalningFörordningen statligaom av
tjänstepensionsförmäner vissa socialförsäkrings-och
förmåner, m.m.

Förordningen 1981673 vissa bestämmelser förmed
statlig myndighets affärsdrivande verksamhet i
utlandet

Förordningen 1982877 regionalt utvecklings-7. om
arbete

19821177Departementsförordningen

Förordningen 1984692 allmänna företags-detom
registret

10. 19841039Förordningen handläggningenom av
statliga tjänstepensionsförmånerärenden om

1988242 tillämpningen11. Förordningen avtaletom av
tjänstegrupplivförsäkringstatensom

12. 1989517 instruktion förFörordningen med Statens
arbetsgivarverk

13. 1968473 tillämpningenRiksarkivets cirkulär om av
arkivstadgan 10 1961allmänna den november nr

590
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14. Statens provningsanstalts kungörelse 1990l; om
skrivmateriel och reproduktionsmetoder ärsom
godkända till vissa slag handlingar under år 1990av

15. Statens provningsanstalts kungörelse 19911 om
skrivmateriel och reproduktionsmetoder ärsom
godkända till vissa slag handlingar under âr 1991av

Författningar betydelse i totalförsvarssamman-av

hang jfr avsnitten 7.1.6 7.5och

Kungörelsen 1969361 civilförsvar vid verksan-om
läggning

Personalkontrollkungörelsen 1969446

Kungörelsen 1970646 undanförsel och för-om
störing teleanläggningav

Uppskovskungörelsen 1973939

Förordningen 1978561 förberedelser förom
krigsanskaffning

vissaI bestämmelser i förordningen nämns Televerket i fråga om
uttagning radioanläggning. Till grund för sådan uttagning skall liggaav
uppgifter i centralt register hos verket. Televerkets roll enligtett
förordningen bör över Telestyrelsen.tas av

Förordningen 1982 1005 skyldighet för närings-om
idkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. deltaatt
i totalförsvarsplaneringen

Förordningen 1983276 verksamheten vidom
försvarsmakten

Förordningen 19841129 försörjningsbered-om
skapsstöd

Förordningen 1986294 ledning och samordningom
inom totalförsvarets civila del
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instruktion för19881041 medFörordningen10.
chefsnämndtotalförsvarets

chefen för Televerket.bl.a.förordningeningår enligt 3 §nämndenI
förfunktionsansvarig myndighetföreslås bliTelestyrelsenEftersom

chef beredasmyndighetenstelekommunikationer, börtotalförsvarets
nämnden.plats i

författningarandraVissa

svagströmsled-elektrisk1958558Kungörelsen om
starkströmsledningförhållande tillanordnande inings

elektriska starkströms-1957601Förordningen om
anläggningar

vissa bestämmelser1972463 medKungörelsen om
svagströmsledningarelektriska

ochriksprovplatser1989527Förordningen4. om
riksmätplatser

rymdverksamhet19821069Förordningen om

inrättats.Telestyrelsenmed anledningFörordningen bör ändras attav
förordningen.iTelestyrelsen l §Televerket bör ersättas avav

förbudangående1915288Kungörelsen att utan
telefon-telegraf-,enskildtillstånd framdragasärskilt

riksgränsensvagströmsledning övereller annan

tillämpning stadgan19711016Kungörelsen avom
gränsälvskommissionenfinsk-svenskaför

kon-anledningmed1972115Kungörelsen av
Sverige och1972 mellanfebruari9ventionen den

renbetningNorge om

bestämmelsermeddelar närmareTeleverket6 kungörelsen sägsI § att
vederbörandesamråd medefter47 konventionentillämpningför §av

frekvens-varit Televerketsuppgiften, detmyndighet.norska Den som
Telestyrelsen.bör överutöva,förvaltnings tasatt avansvar



199270SOU 417 Bilaga 2

Kräftpestförordnin 1975 184gen

10. Räddningstjänstförordningen 1986 1107

bilagaI till förordningen relateras omfattningen inre beredskaps-av
och indikeringszoner fir kärnkraftverk till s.k. telefonsta-zoner

tionsomrâden. kan finnasDet anledning överväga användaatt att en
indelning.annan

Televerkets myndighetsföreskrifter

Arbetsordning 1987 10 för Televerket

föreskrifterTeleverkets 198712 och allmänna råd
uttagning prioriterade teleabonnemang ochom av

uppgörande krigsabonnentplanerav

föreskrifterTeleverkets 198812 styrelsensom
arbetsuppgifter och uppgiftsfördelning mellanom
styrelsen och generaldirektören

4. föreskrifterTeleverkets 19896 allmänna villkorom
för teleabonnemang

sistnämnda föreskrifter bör privaträttsligaersättas avtalsvillkor jfrav
SOU 1990100 173.s.
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1985765;Teleförordning

Beteckningar

§ förordningl denna angi-används följande beteckningar med nedanl
betydelse.ven

Beteckning Betydelse

övrigatelenätet Det telenät ochAllmänna
inbegripetanläggningar.

Tele-mobiltelenät. som
Förförvaltarverket sta-

räkning och all-tens som
Förupplåts telemed-mänt

delanden

radionätMobiltelenät Ett landbaserat
För utväxlingavsett utan

begränsningarsärskilda
telemeddelanden mel-av
antingen rörligalan ut-

rustningar för sådana
ellermeddelanden mellan

faströrlig och sådan ut-
tillrustning. ansluten det

telenätetallmänna

form överföringTelemeddelande Varje av
ljud. bild. data el-text.av

signalerandraler som
allmännavia detsker te-

mobiltele-ellerlenätet ett
nät

all-Teletrañk mellan detSamtrañk
ochtelenätetmänna ett

mobiltelcnätenskilt

Förordning 1992896
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tele-allmännatill detanslutstelemeddelandenförUtrustningar§2 som
inte detfår skadatill detta.anslutetmobiltelenät ärtillellernätet ett som

Närma-drift brukande.ochdesshindra eller störaellertelenätetallmänna
utrustning medde-sådanutformningentekniskaföreskrifter den avomre

Telesryrelsen.las av
utrustningregistreringefter ansökanocksåbeslutarTelestyrelsen avom
återkallafårTelestyrelseni första stycket.uppfyller kravde angessomsom

påregistreringen skettharvisar sigdet ettutrustningregistrering attomav
felaktigt underlag.

återkallanderegistrering ochföreskrifterbeslutStyrelsens samt omom
896Förordning 1992överklagas.registrering får inte zav

avsesimobiltelenättill sådantellertelenätet§ Till allmännadet2 soma
Telestyrel-registrerad hosutrustning ärendast sådananslutas2 får§ som

sen.
till detanslutningfall medgei särskildabeslutfårTeleverket genom
finnsregistrerad, detinteutrustning ärtelenätetallmänna omsomav

Förordningtill 1992895särskilda skäl det.

Befogenheter och skyldigheter för televerket

meddelar föreskrifterTeleverket§4 om
avgifter för utnyttja allmänna inomvillkor och det telenätetatt ramen
riktlinjermål och regeringen bestämmer,deför som

villkor avgifterövriga inom verkets olikaoch verksamhetsområden2
föreskrivits i förordning.lag ellerinte annatom

Ändringar principiell i fråga villkoreller betydelse ochstörreav om
samtrafik regeringen. Förordningför skall underställasavgifter

1791.1991

tillstånd i mark medgivan-Om det behövs anspråk eller§ annat5 att ta
ledningarför underhålla och därtillteleverket anlägga ellerförde att

anordningar enskild för teleanläggning fårmark abonnentshörande på
föreskriva tillståndet kostnadabonnenten skall utverkateleverket utanatt

televerket.för

får inte tillåta allmännaTeleverket vidta någon åtgärd med det§ eller6
förmöjligt verketär avsedd detgöratelenätet, attutomattsom personer

minsttillgångeller på till telemeddelandeavlyssna sätt attannat utan en
gäller inteutväxlar meddelandet det. Vad hardem vet sagtsnusom omav

föreskrift i tillstånd.med stöd lag meddelatsdet avom

i allmän-§ får det7 Televerket begränsa längden telemeddelandeettav
telenätet.na

teletrafikenfår inskränkaUnder beredskapstillstånd eller krig televerket
utsträckning för tillgodosei krävspå allmänna telenätetdet den attsom

Förordningtotalförsvarets behov. 1991 1791.
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§8 Föreskrifter lör verkställigheten 4-7 meddelas televerket.av av
Förordning 1991 1791.

Bilaga
Avgifter för frånhuvudledningar telefonstationer till bostäder

För fortlöpande abonnemang huvudledning till skallpå bostadett en en
betalas abonnemangsavgift efter eller B. abonnemanget ärAtaxa om

huvudsakligen för enskilt bruk.avsett
Taxa följandetillämpas inom riktnummerområden Eslöv-Höör.A

Göteborg. Haninge. Helsingborg-Höganäs, Klip-Hindås. Jakobsberg.
pan-Perstorp. Kungsbacka. Kungälv, Landskrona-Svalöv, Lerum.
Lund. Malmö. Mälaröama. Sigtuna, Stockholm. Södertälje. Trelleborg.

Ängelholm-Båstad.Tumba. Vallentuna. VärmdöVaxholm. och
Taxa B tillämpas inom övriga riktnummeromráden.

Abonnemangstaxa Abonnemangsavgift för
tremánadersperiod

A 217 kronor
B 208 kronor

Avgifter för telefonsamtal från andra telefonapparater än
telefonautomater

För automatiskt uppkopplade telefonsamtal avgift efterskall betalas anta-
let samtalsmarkeringar. markeringEn för tidsperiod.varje påbörjadgörs
För lokalsamtal tidsperiodenär minuter från tillkl. 08.00 kl. 18.00tre
under vardagar lördag, inte Televerket periodenbestämmerutom attom

viss iunder dag stället skall minuter. tid tidspe-Under ärvara sex annan
rioden minuter.sex
Avgiften för varje samtalsmarkering 23är öre.

Förordning 1992896

Angående Övergångsbestämmelser se,förordning 1992897
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Förordning 1992895
Telestywelsen;Förinstruktionmed

l8juni 1992.utfärdad den

föreskriver Följande.Regeringen

Uppgifter
främ-uppgiftForvaltningsmyndighet medcentral attär§ Telestyrelsenl

ochtelepolitiska malfastlagdaenlighet atti medeffektivt telesystemett
utnyttjas på bästa sätt.radiokommunikationtillmöjlighetenFör attsvara

teleomrádet.inomfrämja sund konkurrensskallTelestyrelsen en
sitt områ-inomutvecklingenFölja tekniskadenocksåskallTelestyrelsen

de.

särskiltradioomrádenainom tele- ochskall§ Telestyrelsen2
radiosändareanvändainnehatillstånd ochansökningarpröva attom

radioanvändningen.tillsynenFörsamt avsvaram.m.
radioomrá-inomutfärda typgodkännandenFöreskrifter ochmeddela

det,
teleförord-enligt 2§Föreskrifter registrera utrustningochmeddela

1985 765,ningen
överenskom-vid tillkomstenutredningar och medverkaverkställa av

länder,Sverige och andramellanmelser
denintegrationsarbetet,europeiskadetfrågor rörhandlägga som

telesamman-ocheuropeiskateleunionen lTU, deninternationella post-
internationellt samarbete,CEPT ochslutningen annat

standardiseringsarbete.internationelltochnationelltidelta
nationell ochFöreskrifter beaktaskall denbeslutarTelestyrelsenNär om

standard.internationell

klassificeringverksamhetsområdeutför inom sitt§ Telestyrelsen3 av
enligtFörtillstándsbevis dessacertifikatutfärdar ochfartygsstationer samt

föreskrivet.särskiltvad ärsom

be-medsamrådakonkurrensfrâgor TelestyrelsenBeträffande skall§4
konsumentomrádet.konkurrens-myndigheter på ochrörda

fram-telcomrádetstatistik inomFör behövlig§ Telestyrelsen5 attsvarar
ställs.
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FörochansökningarprövningFörersättningfår§ Telestyrelsen6 avutta
verksamhetsområde.sittinomutrustningarregistrering av

tillämpningVerksförordningens
medTelestyrelsenpåtillämpasskall1987 100Verksförordningen l§7

30undantag av

ledningTelestyrelsens
myndigheten.Förchefgeneraldirektör är§ Telestyrelsens8

Styrelsen
generaldirektö-åttabestår högststyrelseTelestyrelsens§9 personer.av

medräknad.ren
ordförande.viceoch ärordförandeledamöter ärstyrelsensEn enav

minstochgeneraldirektören treordföranden.beslutför närStyrelsen är
närvarande.ärledamöternade andraav

Organisation
nämligenavdelningar.fyrafinnsTelestyrelsen§l0 Inom

frekvensavdelningen.
fragor.tekniskaFöravdelningen

teletjänsterFöravdelningen samt
avdelningen.administrativa

samordnings-internationellträttssekretariat ochfinnsDessutom ettett
sekretariat.

FörDirektörendirektör.sekretariat ledsavdelning och§ Varje11 av en
chefsjurist.myndighetensrättssekretariatet är

ställföreträdare.generaldirektörens§ direktörema ärEn12 av

Personaltöretrâdare

Te-pátillämpasskall11011987Personalföreträdarförordningen§13
lestyrelsen.

Personalansvarsnåmnden

generaldirektören.FörutomPersonalansvarsnämnden består§14 av-
be-styrelsendirektörerdepersonalföreträdarnachefsjuristen och av-

stämmer.
ledamöter.andratvåminstordföranden ochbeslutför närNämnden är

chefsjuristen. närvarande.däribland är
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Tjänstetillsänningar m.m.

tid.bestämdförregeringenförordnasGeneraldirektören§15 enav
generaldi-efter anmälantillsätts regeringendirektörTjänster avavsom

rektören.
Telestyrelsen.tillsättstjänsterAndra av

meddelasställföreträdaregeneraldirektörensFörordnande§16 att vara
generaldirek-efter anmälantid. Det skerför bestämdregeringen avenav

tören.

regeringengeneraldirektörenänstyrelseledamöter utses§ Andra av17
tid.bestämdför en

Förord-i styrelsen.vice ordförandeordförande ochRegeringen utser
tid.för bestämdnandena ges en

Bisysslor

anställningsförord-enligt 37§ andra stycketbisyssla§ Besked18 om
tjänsteri frågaTelestyrelsen1965601 lämnas ävenningen somomav

regeringen.tillsätts av
någonfår inte för ellerTelestyrelsentjänsteman hosEn annansegen
radioomráde-faller inom tele- ellerdriva företag verksamheträkning vars
för sådantsigeller åta uppdragfâr inte heller anställd hosHan ettvarana.

från dettavissa falli medge undantagkan dockTelestyrelsenföretag.
förbud.

Överklaganden

regering-får hosi överklagasbeslut personalärenden§ Telestyrelsens19
inte följernågot annat avomen.

förvaltningsdomstolför allmän1971309 behörighetlagen attom-
vissa mål.pröva

inskränkning överklaga.i1987439 rättenlagen attom-
föreskrifter.andra-

det äröverklagas barafärbeslut i andra ärenden§ Telestyrelsens20 om
myndighetsutövning någonOmföreskrivet. ärendetsärskilt motavser

fåröverklagandeföreskriftersärskildafinnsinte någraoch detenskild om
regeringen.överklagas hosbeslutetdock

förordningenGenomjuli 1992.förordning träderi kraft den lDenna
telenämnd.för Statensinstruktion1989 600förordningen medupphävs

ikraftträdandet harförei 2 § ochföreskrifterSådana somsom avses
inte hartelenämnd ochStatensellerTeleverket ersattsmeddelats avav

fortfarande gälla ochskallföreskrift Telestyrelsenmotsvarande avnagon
Telestyrelsen.meddelade avvaraanses
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Förordning 1988 348 med instruktion för televerket;

Uppgifter

huvuduppgiftertillhar§ Televerket att1
verksamhet,sammanhängandedärmeddriva telerörelse och

teleanläggningar. Förordningstatliga 1992898förvalta2

2 § Televerket träffar avtal med teleförvaltningar,utländska trafikföre-
och organisationer behövstag för teleförbindelsema.som

Frågor sådana avtal betydelse skall överlämnas tillstörreom av rege-
ringens prövning.

§2 Televerket får begränsningar följer datalagenmed dea avsom
1973 289 sekretesslagen 1980 100 sälja uppgifter abonnentersoch om

titel, adress, abonnentnummer och uppgifter abonnentnamn, som en
lämnat för införande i katalog ur

uppgif-televerkets utgivare.kundregister till förkataloger sådanaav
alarrneringscentraler företag bedriver inom tele-och verksamhetter, som

kommunikationsområdet,
,nummerbytåregisterteleverkets till myndigheter enskilda.och

Uppgifterna automatiskvia terminal,får förlämnas på mediumut
databehandling eller Grunderna för prissättningen bestämspå sätt.annat

televerket.av
uppgif-Har den registrerade tillanmält televerket intehan önskar attatt
sådantanvänds för direktreklam får uppgifter säljas förhans inteterna

Förordning 1991 183ländamål

Televerket företräder vid domstolstaten
vid dom-verksamhetsområde televerketinom sitt företräder3 § staten

stol.

Televerkskoncernen

ellerdirekt indi-verketochTeleverket de företag där4 § staten genom
atfarsverkskon-rekt bildar tillsammanshar bestämmande inflytandeett en

televerkskoncemen.cem

Televerkets ledning

5 § Televerket leds styrelse. Den består niohögst lav en av personer.
styrelsen ingar dessutom verkets generaldirektör personalföreträdamaoch
vidverket. ledamöterna ordförande viceär ordförande.och årav en

1991328Forordnlng
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Organisation

televerket6 Inom finns§
centrala och andra stabsenheter.

teloregionergeografiskt avgränsade resultatenheter ,
andra resultatenheter bestämmer.televerketsom

personalansvarsnämnd.finns ocksåTeleverket§ inom7 en
1992898Forordnlng

resultatenhetlandsomfattanderegion ochstabsenhet.Varje central§8
898992lgeneraldirektören.direkt underställdchef ärleds somav en

Styrelsens och uppgifteransvar
verksamhet.Styrelsen för televerkets9 § ansvarar

också till iför intressenStyrelsen ägareatt statens tassom varaansvarar
företag i där verket förvaltarteleverkskoncernens andra företagoch sta-

aktier eller andelar.tens

Styrelsen skall särskilt10 §
långsiktiga televerkskoncemen,sig den planeringen inomägna

verket kon-hur rapportering samordning mellan ochbestämma och
företag skall ske,cernens

påför de krav beaktas ställer verksamheten medatt statensvara som
totalförsvaret och regionalpolitiken,hänsyn till

fårregeringen behövertill det underlag den för attatt tase som
till omfattningen inriktningen verksamhetens olikaställning och delar.av

årskall varje till regeringenStyrelsenll §
treårsplan,september lämna förslag tillföre den l

för första hälften detseptember lämna bokslutRare den l ett av
året halvårsbokslut,innevarande

årsredovisning balansräkning,maj med resultat- ochföre den lämnal
förvaltningsberättelse för verket och för koncerFinansieringsanalys och

nen.

uppgifterochGeneraldirektörens ansvar
enligt deverksamhetenför den löpandeGeneraldirektören12 § ansvarar

beslutar.direktiv styrelsenochriktlinjer som

uppgiftergeneraldirektörensiingår§ Det13
styrelsensverkställaför beslut ochunderlagstyrelsen medförse attatt

beslut.
ellerstyrelseninte skall avgörasärenden avsjälv avgöra2 avsoman

personalansvarsnämnden.
andraochFöretagsorganisationers. myn-allmänhetens.till attatt se

till-service ochgodunderlättasverketmedkontakterdigheters engenom
ispråkbegripligtochklartinformation ochgänglighet. ettgenomgenom

beslut.skrivelser ochverkets
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ocksåGeneraldirektören skall till televerkets personalpolitik14 § attse
påställs verksamheten. Detta innebärde krav bl.a. attmotsvarar som

jämställdhet mellan kvinnor och skall eftersträvasmän och de anställdaatt
förtrogna målenskall väl med för verksamheten.vara

Redovisning och medelsförvaltning m. m.
Styrelsen skall till15 § redovisningen och förvaltningen verketsattse av

påmedel organiserade tillfredsställandeär sätt.ett
Generaldirektören skall till redovisningen enligt gällandegörsattse

föreskrifter påoch medelsförvaltningen sköts betryggandeatt sätt.ett

får lån på17 § Televerket kreditmarknaden.den allmännata upp

18 får§ Televerket placeringbestämma kontanta intemedelavom som
behövs för föreståendeomedelbart utbetalningar.

Intern revision

Generaldirektören19 § skall intern revision vaka verk-över attgenom
isamheten televerkskoncernen bedrivs effektivt. författningsenligt och

också ändamålsenligt.i övrigt
Viktigare resultat revisionen skall redovisas för styrelsen.av

Extern revision

Riksrevisionsverket20 § enligt sin instruktion för den externaansvarar
revisionen televerkskoncemen.av
Styrelsen skall till riksrevisionsverket får de uppgifter behövsattse som

för revisionen.
Styrelsen ocksåskall till riksrevisionsverket får tillfälleatt attse utse en

revisor i Teleinvest AB.

Televerkets regelgivning

21 § Innan televerket beslutar föreskrift, skall det övervägaen noga om
detta den ändamålsenligaär åtgärden.mest
Om verket finner föreskrifter behövs. skall det tillatt attse

behövliga upplysningar och yttranden inhämtas, innan föreskrifterna
beslutas,

föreskrifterna utformas så. de blir enkla, klara och lätta över-att att
blicka.

Televerket skall i22 § arbetsordning eller i särskilda beslut meddelaen
de föreskrifternärmare behövs verkets organisation och formernasom om
för verkets verksamhet. Om föreskrifterna gäller styrelsen eller uppgifts-
fördelningen mellan den och generaldirektören, skall de beslutas styrel-av
sen.
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Televerket skall fortlöpande23 § sina föreskrifteröver och prövase om
de behövs och de lämpligtår utformade.om

enteleverket skallAtt ha förteckning sina föreskrifteröver fram-m. m.
går 18 § författningssamlingsförordningen 1976 725.av c

uppgifterInhåmtande av
från enskilda. kommuneruppgifterteleverket skallNär hämta24 §

begränsa och förenklalandstingskommuner, skall det eftereller sträva att
uppgiftslåmnandet.

i förordningen 1982668finnsYtterligare föreskrifter dettaom om
från näringsidkareuppgiftermyndigheters inhämtande ochstatliga av

kommuner.

Personalföreträdare
påskall tillämpasll0lPersonalföreträdarförordningen 198725 § te-

leverket.

Personalansvarsnâmnden

anställning skalloffentligfrågor enligt lagen 1976 600Följande26 § om
personalansvarsnämndenprövas av

förhållanden, dockpersonligafrån grundskiljande anställning av
fråga provanställning.inte i om
disciplinansvar,
åtalsanmâlan,

läkarundersökning.avstängning eller
generaldirek-personalföreträdarnabestårNämnden förutom avav --

stabsenhetema,centralaför dechefenordförande,tören, samt en av
chef.chefsjurist ochverkets annanen
finnsi nämndenFör varje ledamot ersättare.en

Ãrendenas handläggning
minstgeneraldirektören ochordföranden,beslutförStyrelsen när27 § är

närvarande.ledamöterna ärfyra de andraav
minst fyraochordförandenbeslutför närPersonalansvarsnämnden är

närvarande.andra ledamöter är
samtliga ledamö-möjligtskallvikt handläggs,När ärenden större omav

närvarande.ter vara

inte hinnerstyrelsenså brådskandeOm styrelseärende att28 år§ ett
meddelan-får ärendet avgörasbehandla det,sammanträda för genomatt
behövs förså många ledamöteroch minstordförandenmellanden som

beslutförhet.
får generaldirektörenlämpligt, avgörainteförfarandeOm detta är ensam

sammanträde medanmälas vidskall nästasådant beslutärendet. Ett
styrelsen.
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Generaldirektören29 § får i lämplig utsträckning delegera sin beslutan-
derätt till andra tjänstemän i verket.

I förordningen30 § 1978 592 vissa medbestämmandeformer iom stat-
lig tjänst finns föreskrifter beslutarätten i vissa frågor.m. m. attom

Televerkets beslut

frågaI31 § varje beslut televerket skall det finnas handlingom av en
utvisarsom

dagen för beslutet,-
beslutets innehåll,-

fattathar beslutet,vem som-
har varit med den slutliga handläggningenvem deltasom iom utan- att

avgörandet,
har föredragande.varitvem som-

Tjânstetillsättningar m. m.
32 § Andra styrelseledamöter generaldirektörenän regeringenutses av
för bestämd tid.en
Regeringen orförande i styrelsen. Styrelsensutser vice ordförande utses
styrelsen. Förordnandena för bestämd tid.av ges en

Generaldirektören33 § förordnas regeringen för bestämd tid.av en
Tjänsterna chef för de centrala stabsenhetema tillsätts styrelsen.som av
Ovriga tjänster tillsätts televerket.av

34 § Förordnande generaldirektörens ställföreträdareatt meddelasvara
regeringen för bestämd tid. Det sker efterav förslag styrelsen.en av

35 Tjänster§ televerket tillsätter behöver inte kungöras ledigasom till
ansökan. Om kungörelse ändå sker beslutar verket hur detta skall göras.

36 Televerkets§ beslut tillsättning tjänst har kungjorts ledigom av som
eller beslut inte tillsätta sådan tjänst skall anslåsatt på verketsgenasten
anslagstavlor. framgåDet skall anslaget detnär sattesav upp.

37 § Andra ledamöter i personalansvarsnämnden än generaldirektören,
chefsjuristen och personalföreträdama styrelsen.utses av
Ersättare för andra ledamöter personalföreträdamaän ocksåutses av

styrelsen.

38 § Televerkets beslut i personalärenden lär överklagas hos regering-
något inte följeren, om annat av

lagen 1971309 behörighet för förvaltningsdomstolallmänom att-
vissapröva mal,

lagen 1987 439 inskränkningar i rätten överklaga,attom—
föreskrifter. 1989602.andra-—



199270SOU4325Bilaga

det årbaraöverklagasfårärenden omandraibeslutTeleverkets39 §
någonmyndighetsutövning motärendetOmföreskrivet. avsersärskilt

fåröverklagandeföreskrifterñnns°några särskilda omintedetochenskild
regeringen.hosöverklagasbeslutetdock

föreskrivateleverket attfårbeslutsärskildaiellerarbetsordningen§40 l
skall över-meddclar,cheflägrepersonalärendenibeslut ensådana som

vissinomdetbegärangårbeslutetdenchef,högre somprövas omenav högredenpåendast38§tillämpasfinns,föreskriftsådantid. När en
1989602.Pâürüümchefens beslut.

totalförsvarettillmed hänsyn m. m.föreskrifterSärskilda
för-ifinnstotalförsvaretimedverkanteleverketsFöreskrifter41 § om

totalförsvaretsinomsamordningledning och294ordningen 1986 om
civila del.

verk-fredstidai denbeaktaskravtotalförsvaretssäkerställaFör attatt
övriga be-ochöverbefälhavarensamråda medteleverketsamheten skall

totalförsvarsmyndigheter.rörda

tillhandahållaverksamhetsområdesittinom un-skallTeleverket§42
lagenoch101987bygglagenplan- ochtillämpningenForderlag av

hushållning med1987 12 naturresurser m.m.om
uppgifterdeTelestyrelsenfortlöpande lämnaocksåskallTeleverket
8981992Förordningverksamhet.sinförbehöverstyrelsen

-v
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Frihet kompetens.Grundutbildningens 37.Psykiatrinochdesspatienter levnadsförhållanden,ansvar- - -villkor i högskolan.U. vårdensinnehållochutveckling.S.
för risker.Regler Ett seminarium varför vi 38.Fristående Bidragskolor. ochelevavgifter.U.om

föroreningartillåter inne 39.M. Begreppetarbetsskada.änute.mer
Psykiskt situationstördas i kommunerna 40.Risk- ochskadehanteringi statligverksamhet.Fi.

probleminventering socialtjänstens 41.Angåendevattenskotrar.M.-en ur
perspektiv.S. 42.Kretslopp för hållbarBasen stadsutveckling.M.-Psykiatrini4. Norden jämförandeperspektiv. 43.Ecocycles TheBasisof SustainableUrban-ett -Koncessionför försäkringssammanslumingar.Fi. Development.M.
Ny mervärdesskattelag. för44.Resurser högskolansgrundutbildning.U.
Motiv. Del 45.Miljöfarligt avfall riktlinjer.och M.ansvar-
Förfatxningstext bilagor.och Del Fi. 46.Livskvalitet för psykisktlångtidssjuka forskning- -Kompetensutveckling nationell strategi.A. kring service,stödochvärd.en-

Fastighetstaxering Bostadsrätter.Fi. 47. Avregleradbostadsmarknad,Del II. Fi.m.m.-
Ekonomioch i kyrkan.C.rätt 48.Effektivarestatistikstyming Denstatliga-10.Ett bolagför rundradiosändningar.Ku. statistikensfinansiering samordning.och Fi.nytt

LFastighetsSkatt.Fi.1 49.EES-anpassning marknadsföringslagstiftningen.av
12.Konstnärlighögskoleutbildning.U. C.
13. aktier.Bundna Ju. 50.Avgifter ochhögkostnadsskyddinom äldre-och
14.Mindre kadmiumi handelsgödsel.Jo. handikappomsorgen.S

ÖversynLedningochl5. ledarskapi högskolan några 51. sjöpolisen.Ju.av-perspektivochmöjligheter.U. 52.Ett samhälleför alla.
l6. efterKroppen döden.S. 53.Skattpådieselolja.Fi.

sistal7. Den undersökningen obduktioneni 54.Mer för mindre styrformerför barn-ochett nya- -psykologisktperspektiv. ungdomspolitiken.C.
l8. Tvångsvärdi socialtjänsten innehåll.och 55.Rådför forskning ochansvar transporterom-l9.Långtidsutredningen1992.Fi. kommunikation.K.
20.Statenshundskola.Ombildning från myndighettill Rådför forskning ochtransporterom

aktiebolag.S. kommunikation.Bilagor.K.
21.Bostadsstödtill pensionärer. 56.Färjoroch farleder.K.
22.EES-anpassning lcreditupplysningslagen. BeskattningJu. 57. vissanaturaförmäner Fi.av av m.m.
23.Kontrollfragor i tulldatoriseringen Fi. 58.Miljöskulden.En hurmiljöskuldenm.m. rapportom
24.Avregleradbostadsmarknad.Fi. utvecklas ingenting M.gör.om
25.Utvärdering försöksverksamheten 3-ärig 59.med Läraruppdraget.U.av

yrkesinriktadutbildning i gymnasieskolan.U. 60.Enklare förregler Fi.statsanställda.
26. till folkpensionRätten kvaliñkationsregler i 61.Ett reformeratâklagarväsende.Del. ochA B. Ju.-internationellaförhållanden.S. 62.Forskningochutvecklingför totalförsvaret- förslag
27.Årsarbetstid.A. till atgärder.Fö.
28.Kartläggning kasinospel enligt internationella 63.Regionalaroller perspektivstudie.C.av en- -regler.Fi. 64.Utsikt framtidensregioner sju C.debattinlägg.mot -29.Smittskyddsinstitutet organisationför Sveriges 65.Kartboken.C.ny-

nationellasmittskyddsfunktioner. 66.Västsverige regioni utveckling.C.-30.Kreditförsäkring Någraaktuellaproblem.Fi. 67.Fortsattreformering företagsbeskattrtingen.Delav-3l.Lagstiltning satellitsändrtingar Fr.om av
TV-prograrn.Ku. 68.Långsiktigmiljöforskning.M.

32.Nya Inlandsbanan.K. 69.Meningsfull vistelsepåasylförläggning.Ku.
33.Kasinospelsverksarnheti folkrörelsemastjänst C. 70.Telelag. K.
34.Fastighetsdatasystemetsdatorstmktur.M.
35.Kart- ochmätningsutbildningari skolformer.M.nya
36.RadioochTV i Ku.ett.
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Kontrollfrägor tulldatoriseringen [23]Justitiedepartementet i m.m.
bostadsmarknad.Avreglerad [24]aktier. [13]Bundna enligt internationellaKartläggning kasinospelav[22] -kreditupplysningslagen.EES-anpassning av regler. [28]Översyn sjöpolisen.[51]av Kreditförsälcring [30]Någraaktuellaproblem.-B.Del [61]reformeratåklagarväsende. A ochEtt skadehanteringstatlig [40]Risk- och i verksamhet.

Del [47]Avregleradbostadsmarknad, Il.Försvarsdepartementet
Effektivare statistikstyming statligastatistikensDen-för totalförsvaret-Forskning utveckling förslagoch [48]finansieringochsamordning.[62]till åtgärder. Skattpådieselolja.[53]

naturafönnåner [57]Beskattning vissa m.m.avSocialdepartementet
[60]Enklare för statsanställda.regler

situationi kommunernaPsykisktstördas reformering företagsbeskattnirtgen.Del [67]Fortsatt avprobleminventering socialtjänstensperspektiv.[3]ur-en
jämförandei perspektiv.[4]Psykiatrin Norden Utbildningsdepartementetett-

efterdöden.[16]Kroppen Frihet Grundutbildningensvillkorkompetens.ansvar- -obduktionenundersökningen isistaDen ett- i högskolan.[l]perspektiv.psykologiskt [17] Konstnärlighögskoleutbildning.[12]socialtjänsten ochinnehåll.[18]Tvángsvårdi ansvar- Ledning i någraperspektivochledarskap högskolan-Ombildning franmyndighettillStatenshundskola. möjligheter.och [15]aktiebolag.[20] 3-årigUtvärdering försöksverksamhetenmedav[21]till pensionärer.Bostadsstöd [25]yrkesinriktadutbildning i gymnasieskolan.kvalifkationsregler itill folkpensionRätten - elevavgifter. [38]Friståendeskolor.Bidragochförhållanden.[26]internationella för högskolansgrundutbildning.[44]Resurserorganisationfor SverigesSmittskyddsinstitutet-ny [59]Läraruppdraget.smittskyddsfunktioner.[29]nationella
levnadsförhållanden,patienterPsykiatrinochdess Jordbruksdepartementet-

ochutveckling. [37]vårdensinnehåll Mindre kadmiumi handelsgödsel.[14][39]arbetsskada.Begreppet
Livskvalitet för psykiskt långtidssjuka Kulturdepartementet
forskningkring service.stödoch vard.[46]- för [10]Ett bolag rundradiosändningar.nytthögkostrtadsskyddinomAvgifter äldre-ochoch

satellitsändningaromLagstiftning [31]TV-prograrn.av[50]handikappomsorgen.
RadioochTV i [36]ett.för alla. [52]Ett samhälle
Meningsfull vistelsepåasylförläggning.[69]

Kommunikationsdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet

Inlandsbanan.[32]Nya
Kompetensutveckling nationell strategi.[7]enkommunikation.Rådför forskning och -transporterom Årsarbetstid.[27]kommunikation.Rådför forskning ochtransporterom

Bilagor. [55] Civildepartementetfarleder.[56]Färjoroch
Ekonomi i [9]och kyrkan.rätt[70]Telelag.

tjänst [33]Kasinospelsverksarnheti folkrörelsemas
Finansdepartementet marknadsföringslagstiftningen.[49]EES-anpassningav

för styrfonner för barn-ochMer mindre nyaförsäkringssammanslutningar.[5]Koncessionför -
ungdomspolitiken.[54]mervärdesskattelag.Ny [63]Regionalaroller perspektivstudie.enMotiv. Del -- [64]Utsikt framtidensregioner sju debattinlägg.motbilagor. Del 2. [6]Författningstextoch -- [65]Kartboken.[8]Fastighetstaxering Bostadsrätter.m.m.- Västsverige regioni utveckling. [66]Fastighetsskatt. -

1992.[19]Långtidsuuedningen
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Miljö- naturresursdepartementetoch
seminarium varförför risker. Ett tillåterRegler om

föroreningarinne [2]änute.mer
Fastighetsdatasystemets [34]datorsmiktur.

mämingsutbildningari skolformer.Kan- och [35]nya
Angåendevattenskou-ar.[41]

förKretslopp hållbarstadsutveckling.Basen [42]-
BasisofEcocycles The SustainableUrbanDevelop-—

[43]ment.
Miljöfarligt avfall- riktlinjer.och [45]ansvar
Miljöskulden.En hurmiljöskuldenutvecklasrapportom

[58]vi ingentinggör.om
Långsiktigmiljöforskning. [68]
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