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Till chefen for Finansdepartementet

Efter regeringens bemyndigande tillkallade chefen for Finansdeparte-
mentet den 25 maj 1989 en arbetsgrupp med uppgift att analysera
utformningen av ekonomisk politik under kriser och i krig. I arbets-
gruppen ingick finansradet, sedermera statssekreteraren Svante Oberg,
Finansdepartementet (ordférande), bankokommissarien Carl-Géran
Lemne, Sveriges Riksbank, davarande planeringschefen Walter
Skoldefors, Overstyrelsen for civil beredskap, numera direktor i Sveriges
Ko6pmannaforbund, och departementssekreteraren Ake Sundin, Forsvars-
departementet. Till gruppens sekreterare férordnades kansliridet Rein
Hinno, Finansdepartementet.

Den 26 mars 1990 entledigades statssekreteraren Svante Oberg som
ordférande i arbetsgruppen. Samma dag f6rordnades kansliridet i
Finansdepartementet, numera planeringschefen i Kommunikationsdepar-
tementet, Urban Karlstrom att vara ordforande i arbetsgruppen.

Arbetsgruppen far hirmed Overlimna betinkandet (SOU 1992:75)
Ekonomisk politik under kriser och i krig. Uppdraget ir med detta
slutfort.

Stockholm 1 augusti 1992

Urban Karlstrom
Carl-Goran Lemne
Walter Skoldefors Ake Sundin

/Rein Hinno
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Sammanfattning

Bakgrund

Utredningens uppgift har varit att analysera forutsittningarna for Sveriges
ekonomiska politik i svira krisldgen. Sadana lagen uppstar vid krigsfara
eller nér krig utbrutit i var nara omvarld. Ocksa i fredstid kan landets
ekonomi i vissa fall utsdttas for si omfattande stGrningar att det krivs
extraordindra ekonomisk-politiska atgdrder. Oavsett sannolikheten for
att sidana situationer uppstar maste det finnas beredskap for den hindelse
att det virsta skulle intriffa. En sammanhallen Gvergripande beredskaps-
planering for den ekonomiska politiken saknas dock i Sverige. Detta
skapar oklarhet betriffande ansvarsfordelningen vad avser beredskaps-
planering av samhaillsekonomin.

I direktiven anges utredningens syfte vara att ta fram underlag for i
forsta hand regeringens och Riksbankens ekonomiska politik i olika
krisldgen. Enligt direktiven bor arbetet lampligen ldggas upp kring ett
antal krisscenarier. Dessa bor utgd fran de antaganden om krisers och
krigs karaktir och varaktighet som faststillts av regeringen som
planeringsforutsittningar for totalforsvarets militdira och civila delar.
Aven om utgangspunkten for utredningens arbete ir kriser av sikerhets-
politisk natur bor analysen av de ekonomisk-politiska medlen vara av
virde dven under andra krisforhallanden &n de som framkallas av
krigsfara eller krig.

Enligt direktiven skall utredningen for varje skede precisera vilka
storningar i var samhillsekonomi som har antagits intriffa till foljd av
krisen. Utredningen skall sedan bedéma hur vir ekonomi kan vintas
reagera pid dessa storningar och med vilka medel de icke Gnskvirda
effekterna lampligen kan motverkas. Genomgéngen bor koncentreras till
de viktigaste delomridena av samhillsekonomin sisom produktion,
sysselsittning, utrikeshandel, finans- och valutamarknader, konsumtion,
priser, inkomstférdelning och statsfinanser.

Utredningen har siledes att behandla den Gvergripande ekonomiska
politiken under synnerligen svarartade krisforhallanden. De utmaningar
som den ekonomiska politiken stills infor under en krigsrisk eller ppet
krig i var ndra omvirld kan véntas vara av annat slag och av helt annan
storlek dn vad vi dr vana vid under fredstid. Det finns heller inget bra
svenskt erfarenhetsmaterial att utgd ifran. De erfarenheter man gjorde
under andra virldskriget dr visserligen vil dokumenterade men avsag i
ménga hidnseenden ett helt annat samhalle dn det nuvarande. Erfarenhet-
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erna fran divarande situation kan inte utan vidare Gverforas pa dagens
mer komplicerade och internationaliserade samhille, &in mindre for att
hantera snabbt uppkommande kriser.

Inte heller har nigra anvindbara forebilder fran andra ldnders
beredskapsplanering for den ekonomiska politiken gatt att finna. Ett
undantag dr dock den finska beredskapslagen.

Som underlag for vart arbete har framfor allt tvd andra utredningar
kunnat anvindas. Den ena ar en studie av Forsvarets forskningsanstalt
(FOA) fran 1988 om samhallsekonomin under kriser och i krig (hemlig-
stimplad). Studien behandlar den realekonomiska och den finansiella
utvecklingen under ett sikerhetspolitiskt krisférlopp som antagits leda till
krig i Europa. I detta krig har Sverige antagits std neutralt. Av FOA:s
analys framgir att produktionen under krisforloppet minskar kraftigt
frimst pa grund av importminskningen i kombination med de begrinsade
anpassningsmdjligheterna under den relativt korta tidsperiod som krisen
antas omfatta. Bortfallet av arbetskraft till foljd av mobiliseringen bedoms
vara ett mindre problem med undantag for vissa grupper av nyckel-
personer. Till den ekonomiska politikens viktigaste uppgifter hor enligt
FOA dels att 6verfora resurser fran privat konsumtion till offentlig
sektor, dels att halla inflationen pa en acceptabel nivd genom att
finansiera budgetunderskottet sa att hushallens inkomster och likvida
tillgingar begrinsas. Studien innehaller ocksd en diskussion av olika
ekonomisk-politiska medel.

Den andra utredningen avser svensk utrikeshandel i krisligen (SOU
1989:107). I utredningen redovisas utforligt Sveriges utrikeshandelsbero-
ende och med vilka atgirder utrikeshandeln kan styras under en
sikerhetspolitisk kris. Utredaren konstaterar att det nu finns en storre risk
for att det internationella finansiella betalningssystemet kan lamslas in
vad som varit fallet tidigare. Inforandet av en heltickande valutareglering
beddms vara forenat med en rad praktiska problem, varav det tidsmissiga
ir det allvarligaste. Under tiden méste myndigheterna arbeta med andra
medel. Utredaren fOreslar bl.a. att ett system for import- och export-
avgifter skall sta till regeringens forfogande, att Exportkreditndimndens
verksamhet skall fortsitta i kristid och att den utvidgas till att dven
omfatta importgarantier for att sidkra angeligen men osdker import.

Den sistnimnda utredningen har siledes bidragit med en virdefull
analys av de ekonomisk-politiska instrumenten pa utrikeshandelns
omride. Ocksad FOA:s utredning innehaller — vid sidan av en ambitiGs
kartldggning av samhillsekonomin i ett krisldge — viss diskussion av den
ekonomiska politikens inriktning. Nagon heltickande genombearbetning
av den ekonomisk-politiska beredskapen finns emellertid inte. Var
utrednings uppgift ir att fylla detta tomma filt. Den beredskapsplanering
som finns fOr ett antal samhallsviktiga funktioner inom totalfSrsvarets
civila del skulle dirmed kunna kompletteras att omfatta dven den
overgripande ekonomiska politiken.

SOU 1992:75
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Ekonomisk politik under tre kris- och krigsskeden

Utredningen har valt att genomlysa tre fOrutsatta krisligen. Dessa
bendmns fredskris, oro i Europa och krig i Europa. Som bakgrund for
framstéllningen presenteras i en scenariobeskrivning ett antaget hindelse-
forlopp 1 var omviérld.

Det forsta skedet i detta sdkerhetspolitiska krisforlopp, fredskrisen,
avser en for Sveriges del relativt lindrig kris som huvudsakligen kommer
till uttryck i storningar pa vissa ravarumarknader och i handeln med
strategiska varor. Krisen, som kan ha utlGsts av en regionalt begrinsad
sikerhetspolitisk konflikt i tredje vdrlden, antas leda till 6kad internatio-
nell spanning och intensifierad upprustning hos stormakterna.

Det andra skedet, oro i Europa, avser ett lige di stark oro rader i
Europa for en allvarlig konfrontation. Ett sadant ldge kan uppsta genom
att den i skede 1 forutsatta konflikten fordjupas si att det sikerhetspoli-
tiska laget ocksa i Europa forsimras. Som f6ljd av detta hdjs den militira
beredskapen. Utrikeshandeln utsitts i detta skede for starka storningar.

Forkrigsskedet forutsitts sedan komma att f6ljas av en period med krig
1 var omvirld (skede 3). Det finns risk for att dven Sverige dras in i
kriget. Under pagaende krig lamslas utrikeshandeln och de internationella
finansiella marknaderna upph6r mer eller mindre att fungera. Det
internationella valutasamarbetet kollapsar och manga lander Gvergar till
ren byteshandel.

Den ekonomiska politiken star i ett sidant lige infor betydande
problem. Stdrningarna kan bli si omfattande att det pa vissa omraden
krivs extraordindra atgirder. Utredningen har dérfor gatt genom de s.k.
fullmaktslagarna. Dessa lagar kan sittas i tillimpning vid krig eller
krigsfara och i vissa fall ocksd vid mycket omfattande storningar vilka
man inte kan handskas med genom vanliga ekonomisk-politiska medel.
Genomgangen avser i vilka situationer lagarna kan sittas i tillimpning
och hur effektiva atgirderna bedoms vara.

Fredskris

For att konkretisera framstillningen har utredningen mot bakgrund av det
1 scenariet beskrivna krisforloppet gjort vissa schematiska antaganden om
ett antal stGrningar i var ekonomi. Under fredskrisen antas rioljepriset
ha fordubblats samtidigt som tillgdngen pa olja begrinsats med 15
procent. Ocksd priset pa vissa strategiska metaller sdsom koppar, zink
och krom antas ha hojts kraftigt och utbudet pi virldsmarknaden av
dessa metaller begrinsats. Vidare antas att som en f6ljd av storningar vad
giller oljeforsorjningen och tillgangen pa strategiska ravaror si minskar
den inhemska och internationella efterfrigan pa personbilar med totalt 25
procent. Hogre inflation i de vistliga industrilinderna har hojt de svenska
importpriserna och det rader viss oro pa valutamarknaden.

Hojda oljepriser begriansar automatiskt anvidndningen. Enligt utred-
ningens kalkyler kvarstar emellertid en akut brist pa ca 6 procent som pa
ndgot vis maiste elimineras. Regeringen har hir att vilja mellan tva
alternativ. Antingen kan man lata anpassningen mellan efterfrigan och
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tillgAng ske via marknadsmekanismerna, dvs. priserna, eller infora
ransonering kombinerad med prisGvervakning. Enligt utredningens
mening bor man i forsta hand lata prismekanismen skota anpassningen.
Sirskilt i krisens initialskede bor man i mojligaste man undvika
administrativa regleringar och ingrepp i de fria marknadskrafternas
funktionssitt. Om prishdjningsalternativet leder till icke Onskvirda
fordelningspolitiska effekter kan dessa motverkas med andra atgérder.

Bristen pa strategiska insatsvaror och den minskade efterfrigan pa
personbilar far sina allvarligaste effekter i form av minskad produktion
och stigande arbetslGshet. De strategiska legeringsmetallerna ar nodvén-
diga vid all staltillverkning och med tanke pa stilindustrins stora
betydelse i svenskt niringsliv far produktionsnedskdrningarna hér
betydande effekter. Detsamma kan sdgas om svensk bilindustri. I simsta
fall kan produktionsminskningen i bada dessa industrier uppga till 25
procent. 1 sadant fall krdvs det omfattande arbetsmarknadspolitiska
ingripanden. Nagon subventionering av industrierna bor inte ske pa grund
av de internationella handelspolitiska Overenskommelserna. Ocksa
eventuella framstillningar fran stalforetag for att kunna ta beredskaps-
lagren i ansprak maste i detta lige bestimt avvisas.

Den ekonomiska politiken bor inriktas pa att bekdmpa inflationen och
halla valutareserven pa onskad niva nar bytesbalansunderskottet 6kar och
klara tendenser till for Sverige negativa kapitalrorelser skulle uppsta.
Detta bor i forsta hand goras med hjilp av traditionella ekonomisk-
politiska medel. Eventuella ingrepp bor vara av reversibel natur och
utformade si att de bestiende konsekvenserna minimeras. Drastiska
ingripanden fran myndigheternas sida redan under detta krisens initial-
skede kan ge felaktiga signaler om lagets allvar och latt skapa panik hos
allminheten. I detta fall dr utredningens bedomning att de traditionella
ekonomisk-politiska medlen ar tillrdckliga for att hantera de storningar
som uppkommer.

Oro i Europa

I detta skede forutsitts pafrestningarna pa svensk ekonomi via utrikes-
handeln ha blivit avsevirt allvarligare. Man uppfattar allmént att Sverige
star infor en allvarlig kris med risk for ett krig i var ndra omvirld och
— 1 virsta fall — dven i Sverige. I detta allvarliga lige beslutar rege-
ringen om beredskapshdjningar i totalforsvaret, bl.a. en partiell mobilise-
ring.

De viktigare stdrningar som i detta lige kan vintas intriffa har i
huvudsak sin upprinnelse i utrikeshandelns utveckling, hushéllens
ekonomiska beteende och hur produktion och olika marknader reagerar.

Ett av huvudproblemen for svensk ekonomi i denna situation samman-
hinger med att det har blivit svirare att importera och exportera.
Sveriges mdjligheter till import ar direkt beroende av var formiga att
exportera. Eftertraktade svenska varor har dock ofta stort importinnehall
och kan dessutom behdvas for landets egen forsorjning. Det giller att
finna limpliga avvagningar avseende vilka varor och vilka kvantiteter vi
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bor forsoka importera respektive exportera. Hansyn maste dven tas till
valutareserven.

Bristen pa importvaror och forsimrade exportmdjligheter véntas leda
till ytterligare inskrankningar i produktionen utver de som diskuterades
i foregdende scenario med dirav foljande ytterligare fristillning av
arbetskraft.

Minskningen i varutillgdngen bedoms dock inte ha ndgon motsvarighet
vad giller den inhemska efterfragan. Likviditeten ar mycket hog och man
kan forvinta sig att hushallen soker omvandla de finansiella tillgangarna
mot siakrare placeringar. Osdkerheten dr dock stor om hur hushallen kan
véntas reagera infOr ett krigshot. En studie som for utredningens rikning
utforts av tre professorer vid Handelsh6gskolan i Stockholm visar att
man hir kan vinta sig stora variationer mellan olika typer av hushall
beroende pa hushallens sammansittning, tillgangar och skulder, likviditet,
preferenser, sparmotiv och bedomningar av framtiden. Av stor betydelse
ar dels konsumenternas subjektiva uppfattningar om vad som hander och
kommer att hinda, dels de svenska myndigheternas agerande och
trovardighet. Forfattarna understryker kravet pd en sanningsenlig och
nagorlunda fullstdndig information om det aktuella laget.

Det forefaller sannolikt att hushallen minskar utgifterna f6r mindre
nodvindiga varor och forsdker bygga upp lager av mer livsnédvéndiga
produkter. Efterfragan pd dyrare hushallskapitalvaror liksom bilar kan
antas minska kraftigt. Storre ekonomiska ataganden som kop av villor
eller bostadsritter kommer man formodligen att avsta ifran tills krisens
karaktir klarnat.

Ett betydelsefullt problem utgdrs i detta sammanhang av hushallens
hoga likviditet. I slutet av 1990 forfogade de svenska hushallen Gver
tillgangar pad ndrmare 1 000 miljarder kronor. Huvudparten av dessa
tillgangar kan — om si Onskas — goras likvida. Aven om endast en
mindre del av den mdjliga likviditeten riktas mot den i krislaget
begrinsade varumingden eller mot andra fran fredstida placeringar
avvikande objekt kommer detta att medfora svara problem for den
ekonomiska politiken.

Den samlade efterfrigan paverkas dven av Okade resurskrav for det
militira och civila forsvaret. Ocksa anspriken pa den civila offentliga
konsumtionen Okar, framfor allt avseende vard och omsorger. Endast
betriffande investeringarna fir man rikna med en nedgang. Bl.a. minskar
bostadsbyggandet.

Svenskt ndringsliv star i detta skede infor en fordndrad marknadsbild.
I vissa branscher tvingas man att begrinsa produktionen till foljd av
importbortfallet. Andra branscher drabbas av minskad exportefterfrigan
samtidigt som efterfrigan Okar i nigra andra. Betydande omstéllningar
av produktionen blir nédvindiga. Utfallet av denna process beror framst
pa foretagens framtidsférvantningar och flexibilitet. Genom fGretagandets
Okande internationalisering har Sverige blivit mer sarbart.

Avvecklingen av valutaregleringen och den omfattande utlands-
upplaningen har ocksad medfort att Sveriges finansiella exponering mot
omvirlden dr stor. StOGrningar i valutarOrelserna kan fa allvarliga

Sammanfattning
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konsekvenser for den svenska samhallsekonomin. Ett av malen f6r den
ekonomiska politiken i denna situation bor vara att Sverige med lampligt
sammansatt, dimensionerad och lokaliserad valutareserv skall kunna
betala sin for landets forsorjning viktiga import.

En speciell oroskilla finns vidare i den markanta 6kning av den privata
utlandsupplaningen som har dgt rum under senare ar. Ett valutautfléde
av storleksordningen ett par hundra miljarder kronor, motsvarande mer
dn dubbla valutareserven, synes 1 ett krisldge vara helt tinkbart.

Totalbilden for svensk ekonomi i detta krisskede kinnetecknas saledes
av sjunkande produktion, en fortsatt stark efterfrigan, kraftiga inflations-
impulser och omfattande storningar pa olika marknader. Produktionsned-
gangen beror pa savil minskad import som bortfall av exportefterfragan.
Utredningen har ocksa berdknat konsekvenserna av relativt begrinsade
partiella mobiliseringar (70 000 respektive 200 000 personer). Bortfallet
av arbetskraft vid en mobilisering pa dessa nivaer bedoms vara av mindre
betydelse for landets produktionsforméaga. Mobiliseringen innebdr dock
en belastning pa statsbudgeten.

Utredningens genomgéng av den ekonomiska politiken har fokuserats
pé inflationen, forsOrjningsfragorna, styrningen av utrikeshandeln, kredit-
och valutapolitiken samt forstirkningen av statsbudgeten.

Infor risken for valdsamma prisstegringar ligger det néra till hands att
tillgripa prisregleringar for att halla prisutvecklingen under kontroll.
Mojlighet dartill ges i prisregleringslagen. Utredningens bestimda
uppfattning ar dock att prisregleringsinstrumentet bor anvindas med
storsta forsiktighet och endast i ligen nér detta ar absolut nodvéndigt.
Detta blir fallet forst nér tillforseln av varor blivit si stord att forsorj-
ningsproblem uppstatt. Ransonering och andra typer av regleringar
tvingar fram en prisreglering. Reglerar man utbud och nyttjande &r man
i praktiken tvingad att ocksa reglera priset.

Enligt utredningens mening bdr man i denna situation i forsta hand
angripa den 6verlikviditet i samhdllet som driver fram prisstegringarna.
Detta kan goras genom hdjda skatter, minskade transfereringar, 6kad
statlig upplaning, 6kat privat sparande eller atstramningar pa kreditmark-
naden.

Aven vad betriffar landets forsorjning bér som huvudprincip gilla att
néringslivet sjdlvt skall skapa 16sningar. I ett ldge ndr fors6rjningen ar
hotad maste dock staten forr eller senare vidta vissa atgirder. I forsta
hand bor frivilliga Overenskommelser mellan stat och naringsliv
efterstravas. Dessa kan avse exempelvis produktionens inriktning eller
viss anvindning av en bristvara. Vidare kan sadana varor som inte ar helt
oundgéngliga for landets forsOrjning beldggas med extra skatter eller
avgifter for att styra produktionen mot viktigare omraden. I en svarare
kris dr dock detta inte tillrdckligt. Da kan staten med st6d av ransone-
ringslagen fordela bristvarorna mellan olika anvéndare.

For landets forsOrjning ar utrikeshandeln av avgorande betydelse. Vi
maste kunna exportera for att mojliggora den import av nédvéndiga varor
som fortfarande kan komma in i landet. Annan import maste begrinsas
av valutaskdl. Darfor hor utrikeshandeln till de omraden dir en viss
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statlig styrning blir n6dvéndig redan i ett lige da andra regleringar dnnu
inte behover tillgripas.

Stimulansatgéirder for fran samhillsekonomisk synpunkt viktig export
och import ar relativt latta att infora. Utredningen noterar i detta
sammanhang att importkreditgarantier inte finns i fredstid och att
exportkreditgarantier inte langre skall limnas under pagaende krig. Enligt
utredningens mening dr denna garantigivning en smidig stodform som bor
kunna anvéndas i det fall som skisseras i detta scenario.

I svarare lagen tvingas man till direkta regleringar av in- och utforseln.
Licenssystemet ger, nir det tratt i kraft, staten fullstindig kontroll Sver
utrikeshandeln. Nackdelen med licensiering ar att det tar flera manader
innan den blir operativ. FOr enstaka varugrupper torde systemet kunna
gbras verksamt utan alltfér lang fOrdrojning, medan ett for hela
utrikeshandeln tickande system innebar mycket omfattande administrativa
inkGrningsproblem, allvarliga ingrepp i den fria handeln och belastning
pa myndigheter och niringsliv.

Ett alternativ till kvantitativa restriktioner vore anvandandet av avgifter
eller depositioner. Dessa medel kan dock anvidndas forst nér valutaregle-
ringslagen har satts i tillimpning. Denna lag kan med hénsyn till
motivbeskrivningarna tolkas sa att den i krigsfallet avser alla kapital-
transaktioner men i fredsfallet endast in- och utforsel av pengar. Darmed
saknas i nu gillande lagstiftning mojlighet att f6r utrikeshandelsreglering
under en fredskris infora avgifter eller depositioner. Denna restriktion
innebir vidare att det blir praktiskt taget omdjligt att under fredstid stodja
en handelsreglering med valutareglering. Utredningen finner detta
forhallande hogst otillfredsstillande och foreslar en Gversyn av lagstift-
ningen.

Valutapolitikens uppgift ar att forsvara valutareserven och vixelkursen.
Enligt utredningens bedémning bor denna uppgift kunna klaras med de
marknadsoperationer Riksbanken kan géra. Det bor dock understrykas att
Sveriges finansiella upplaning fran utlandet utgor en viktig riskfaktor. En
stor del av upplaningen &dr kortfristig och det kan bli svart att i ett
internationellt krisldge fornya lanen. En betydande del av upplaningen
maste ocksd betraktas som mycket kanslig for spekulationer betriffande
den svenska kronans virde. I kritiska lagen har dock Sverige mdjlighet
att Oka sina likvida valutatillgangar genom att dra pa olika internationella
kreditarrangemang. De belopp som kan erhéllas fran valutafonden ar
emellertid begrinsade. En upplaning av detta slag kan ocksid minska
tilltron till den svenska valutan.

Under en period av starkt valutautflode kan det finnas behov att ta upp
nya lan till stod for valutareserven. I detta ldge maste enligt utredningens
mening normen att staten inte skall 1ana i utldndsk valuta omprovas.

Den nddvindiga forstirkningen av statsbudgeten kan ske genom
minskade utgifter, 6kade inkomster eller upplaning. Den fjarde teoretiskt
tankbara vagen — inflationsfinansiering via sedelpressarna — avfardas av
utredningen som helt oansvarig som en planerad atgird. Utredningen ar
dock medveten om att i praktiken kommer det inte att vara mojligt att
helt och hallet motverka alla inflationsimpulser.
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Eftersom mojligheterna for utgiftsnedskdrningar bedéms vara begrin-
sade — med undantag for en del transfereringar — bor bade skattehdj-
ningar och upplaning anvindas. Enligt Riksgildskontorets bedomning
skulle det vara mojligt att pa ett halvar lana upp ca 15 miljarder kronor
fran hushéllen och ca 40 miljarder kronor pa penning- och obligations-
marknaden under forutsittning att marknaden fortfarande fungerar i stort
sett normalt.

Krig i Europa

De storningar som véntas prigla den svenska ekonomin i samband med
krigsutbrottet blir troligen sa allvarliga och genomgripande att de krdver
extraordindra atgirder. De traditionella stabiliseringspolitiska medel som
statsmakterna forfogar 6ver — och ocksa kunnat anvdnda under de tva
tidigare behandlade krisskedena — kommer i detta lige att visa sig
otillriackliga.

Ligets allvar kréver att statsledningens handlande fokuseras pa ett antal
overgripande mal, samtidigt som andra for fredstida ekonomisk politik
formulerade mal med nédvéndighet far std i bakgrunden. Stodet till
forsvarsanstringningarna maste ges hogsta prioritet. Stora omallokeringar
av resurserna blir nédvindiga. Finansieringen av forsvarsutgifterna maste
sakerstillas. Befolkningen maste garanteras ett existensminimum och
ovrigt skydd. Alla dessa uppgifter maste 16sas i en milj6 som kanneteck-
nas av utrikeshandelns och valutamarknadens sammanbrott, att de flesta
inhemska marknaderna fungerar daligt och att arbetsstyrkan reducerats
till foljd av total mobilisering.

I detta ldge blir man tvungen att Sverga till en situation med betydande
inslag av centralstyrning av ekonomin eftersom marknadsmekanismerna
inte ldngre formodas fungera och i alla fall inte kan &stadkomma den
for krigsekonomin optimala resursallokeringen. For detta méste stats-
makterna ha sidana befogenheter som medger Gvervakning och reglering
av produktion och distribution av vissa varor, inférande av restriktioner
for import och export, 16nereglering, 6vervakning och reglering av priser
och avgifter samt styrning av arbetskraft och kapital. Nagra av dessa
atgirder har sdkert redan inforts mellan utredningens Ggonblicksbilder
avseende skedena 2 och 3.

Med stor sannolikhet kommer tyngdpunkten i den ekonomiska politiken
under detta skede att ligga pa fOrsOrjningsfragorna. Utbrottet av
krigshandlingarna medfor att utrikeshandeln i det narmaste lamslas. Den
export och import som fortfarande dr mojlig sker i stor utstrickning i
form av byteshandel. Under sidana forhdllanden dr en styrning av
utrikeshandeln ofrankomlig. Medlet hirtill ges i lagen med bemyndigande
att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor. Som tidigare
papekats tar det emellertid lang tid innan en omfattande reglering borjar
fungera. Under tiden maste man arbeta med andra mer indirekta medel
som tullar, avgifter och depositioner. De sistndmnda medlen forutsitter
att valutaregleringslagen har satts i tillimpning. Da kan ocksa valutareg-
lering stodja handelsregleringen.
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Vid behov maste forbrukningen p4 den inhemska marknaden regleras
med hjélp av ransoneringslagen och prisregleringslagen. Dessa lagar ér
inte formellt knutna till varandra, men en ransonering kriver i regel
ocksa priskontroll eller Gvervakning.

Den svenska lagstiftningen ger inga generella medel f6r statens
ingripanden fOr att styra produktionen. Statsmakterna far arbeta med de
medel som i varje enskild situation bedoms vara mest dndamalsenliga.
Det kan bli friga om en rad atgirder i en skala fran frivilliga Gverens-
kommelser, olika stodformer, skatter och avgifter till direkta regleringar
och forbud. Omflyttningar av arbetskraft kan underlittas med olika
arbetsmarknadspolitiska instrument. Aterforing av mobiliserade s.k.
nyckelpersoner bor uppmirksammas.

Under pagaende krig i Europa isoleras den finansiella sektorn fran
omvirlden. Samma sak intriffar om den svenska isoleringen inte &r total
men valutaregleringslagen har trdtt i tillimpning. Detta medfor att
penningpolitiken frikopplas fran sin fredstida uppgift att halla en fast
vixelkurs. Kreditpolitiken har nu tva centrala uppgifter. Den ena ér att
motverka inflationsimpulserna genom att dra in likviditet och begréinsa
kreditexpansionen. Den andra ér att allokera krediter till sektorer som
skall prioriteras.

Kraftiga rintehGjningar hor till de mest traditionella medlen under en
tstramning. Utredningen kinner dock viss tveksamhet om att mycket
hoéga rintor blir ofrankomliga i denna situation. I det radande liget bor
andra kriterier 4n 16nsamheten laggas till grund for kapitalallokeringen
varfor priset, dvs. rintan, inte framstar som den naturligaste fordelnings-
grunden. Nir inga andra placeringsmdjligheter foreligger kan placeringar
i statspapper vara lockande dven om de inte ger en sirskilt god avkast-
ning. Férutom en rintehGjning via marknadskonforma operationer kan
Riksbanken vidta olika typer av regleringsatgirder med stod av lagen om
kreditpolitiska medel. De medel det galler ér likviditetskrav, utlanings-
reglering, emissionskontroll, allmin och sirskild placeringsplikt samt
rantereglering.

Hastigt intréffat krig och fredstida katastrofer

Genomgéangen av de tre krisskedena har utgatt frin antagandet av en
successiv skidrpning av den sikerhetspolitiska konflikten. En relativt
begrinsad regional konflikt forutsattes ta en s allvarlig vindning att det
ocksd i Europa uppstod oro med atfoljande beredskapshjningar.
Héndelseutvecklingen fOrutsattes efter hand leda till omfattande krigs-
operationer i var nara omvarld.

Det forutsatta krisférloppet innebér att man vid varje tidpunkt kan
befara en ytterligare fOorsimring av ldget. Detta skulle ge regeringen
forberedelsetid for att hoja beredskapen och forbereda atgirderna.

Man kan emellertid ocksa tinka sig ett betydligt snabbare hiandelsefor-
lopp. Ett hastigt uppblossande krig skiljer sig fran en successiv upptrapp-
ning genom att ingen eller endast mycket kort tid ges for att forbereda
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de nédvindiga atgirderna. Situationens allvar kriver dock ett omedelbart
handlande med extrema atgirder.

Man kan ocksa tinka sig andra situationer an krig eller krigsfara som
stiller liknande krav pa snabba atgirder. Internationell terrorism eller
katastrofer som kéarnkraftsolyckor, svarartade explosionsolyckor, gift-
och gaskatastrofer och naturkatastrofer dr exempel hérpa. I likhet med ett
hastigt krigsutbrott intriffar sidana katastrofer helt ovintat och det ges
ingen tid for att forbereda motatgiarderna. I virsta fall har regeringen
endast ett par timmar pa sig for att fatta de avgorande besluten. Darmed
aktualiseras frigan om den nuvarande lagstiftningen ar sa utformad att
den ticker ocksa behovet av snabbt handlande i dylika situationer.

Utredningens slutsatser och forslag

Utredningens genomgang av de tre krisskedena visar att 4ven om svensk
ekonomi under en fredskris kan utsittas for inte obetydliga storningar sa
bor dessa hanteras med vanliga fredstida stabiliseringspolitiska medel.
Det skall finnas synnerligen starka skil fOr att i detta lage tillgripa andra
atgérder.

Under nista skede, oro i Europa, vintas storningarna bli avsevirt
allvarligare. En viktig uppgift blir i detta ldge att halla inflationen under
kontroll. Direkta ingripanden i generell prisbildning med hjilp av
prisregleringslagen avvisas dock av utredningen. I stillet bor hushallens
kopkraft reduceras. En betydande statlig upplaning blir i detta lage
nddvindig, bl.a. for att finansiera - totalforsvarets hojda beredskap.
Normen att staten inte skall lina i utlindsk valuta boér omprdvas nir
sadan upplaning behGvs som stod for valutareserven. En fullstindig
reglering av utrikeshandeln blir i detta ldge knappast aktuell. En sadan
reglering ar svar att genomfora eftersom det tar lang tid innan atgirderna
blir effektiva. Transaktionsvolymen maste dessforinnan ha reducerats
avsevirt. Man maste diarfér arbeta med andra medel sisom tullar,
avgifter, krediter osv.

Utredningen foreslar i detta sammanhang att exportkreditgarantier far
lamnas dven i ett krisldge och att Exportkreditnimndens verksamhet
utvidgas till att dven under fredstid omfatta importkreditgarantier. Vidare
foreslas att bestimmelserna om avgifter och depositioner pa utrikes-
handeln flyttas fran lagen om valutareglering till lagen med bemyndigan-
de att meddela fOreskrifter om in- eller utforsel av varor. Avgifter och
depositioner dr smidiga styrmedel som bor anvindas dven i ligen da
valutareglering dnnu inte dr pakallad.

Enligt ett utredningsforslag rorande fullmaktslagstiftning om valutareg-
lering och kreditreglering (Ds 1992:69) skall den nuvarande lagen om
kreditpolitiska medel inga som en del i en ny lag om valutareglering och
kreditreglering. Rekvisiten fOr att sétta denna lag i tillimpning dr mycket
restriktiva. Avsikten dr att lagen skall tillimpas endast i krig eller vid
krigsfara, vid en allvarlig olycka och vid utomordentligt stora kortfristiga
kapitalrorelser. Fullmaktslagstiftningen &ar inte till for att atgirda
resultaten av en dalig ekonomisk politik inom eller utanfor landet. En del
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av de i lagen ingaende kreditpolitiska medlen kan dock anvindas for att
styra resursallokeringen. Enligt var mening bor dessa medel 1 allokerings-
politiskt syfte kunna anvindas i ett sikerhetspolitiskt krisldge redan innan
valutaregleringen satts i tillimpning.

Nar krig utbrutit i Europa ar det oundvikligt att olika fullmaktslagar
sitts i tillampning. Dessa lagar ger regeringen mdjlighet att snabbt agera
pa olika omraden utan att riksdagen pa forhand godkant atgirderna.
Andringar av de finanspolitiska medlen, dvs. skatter och statens utgifter,
kraver dock alltid riksdagsbeslut. Utredningen anser att regeringen i ett
allvarligt krislage skall ha mojlighet att med omedelbar verkan héja
skatteuttagen.

Utredningens genomgang av fullmaktslagarna visar att rekvisiten for att
satta dessa lagar i tillimpning i flera fall avviker fran varandra. De olika
rekvisiten och ibland vaga formuleringar skapar oklarheter och kan
fordrja ett snabbt och samordnat agerande. En mdjlighet vore att samla
alla de for krissituationer avsedda lagarna i en gemensam fullmaktslag
enligt forebilden av den finska beredskapslagen. Utredningen anser
emellertid att en samordning av de befintliga lagarna synes vara en littare
framkomlig vdg. Vid en kommande Gversyn bor rekvisiten i mojligaste
man goras likalydande. Detta behovs framst ndr de i de olika lagarna
stadgade atgdrderna hinger samman och maste tillimpas samtidigt for att
bli si effektiva som m0jligt. Vid denna Gversyn bor ocksa stOrre
katastrofer inforas bland villkoren for att sitta lagarna i tillimpning.

Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas at att lagarna mojliggor ett mycket
snabbt agerande. Eftersom riskerna vid drojsmaél torde vara stOrst pa
valutaomradet bor det Gvervagas om valutaregleringslagen i ett utsatt lage
far sittas i tillimpning direkt av riksbankschefen.

Utredningen har ocksa undersokt hur vara mojligheter att i krisldgen
tillgripa olika styr- och regleringsatgirder paverkas av EES-avtalet och
ett framtida medlemskap i EG. EES-avtalet dr mindre bindande eftersom
ett deltagande land kan frantrdda t.ex. vid en utrikespolitiskt tillspetsad
situation. Avtalet tillater ocksa Sverige att bibehélla en separat nationell
handelspolitik gentemot Gvriga vérlden. Man har ocksd mdjlighet att i
krisldgen reglera t.ex. valutarOrelser. Ett svenskt medlemskap i EG
innebdr sannolikt att utrymmet fOr separata svenska handelspolitiska
atgdrder under ett fOrkrigsskede kommer att vara mer begrinsat.
Romtraktatet medger dock vissa undantagsregler for kris- och krigssitua-
tioner och de dger tillamplighet i Maastricht-avtalet, i varje fall tills den
europeiska monetdra unionen tritt i funktion enligt planerna. Enligt
utredningens mening bor det aligga den av oss foreslagna beredskapsdele-
gationen for ekonomisk politik att noggrant folja utvecklingen pa detta
omréde.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att det dr en allvarlig brist att
nagon i fast form organiserad beredskapsplanering saknas for den
centrala ekonomiska politiken. Utredningen foreslar darfor att en till
Finansdepartementet knuten beredskapsdelegation for den ekonomiska
politiken inréttas. Delegationen bor besta av representanter fér Finans-
departementet, Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Riksgildskontoret och
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Riksskatteverket. Vid behov kan till delegationen som foredragande
knytas representanter for andra ber6rda myndigheter. Delegationen skall
finnas redan i fredstid. I delegationen bor diskuteras forberedelsearbetet
pa det ekonomisk-politiska omradet infor kriser och krig si att olika
instansers atgirdspaket dr konsistenta och rimligt balanserade. Bered-
ningen bOr vara drivande for Oversynen av pa omradet gillande
lagstiftning och ocksa folja fragor som aktualiseras av EG-anslutningen.
Genom att detta forberedelsearbete gors redan i fredstid skapas forutsatt-
ningar fOr att Sveriges ekonomiska politik skall fungera framgangsrikt
dven under kris- och krigsskedenas svara betingelser. Dérigenom erhélles
ocksa en beredskap for konsekvenserna av en fredstida katastrof.
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1 Inledning

1.1 Arbetsgruppens tillsittande och direktiv

Efter regeringens bemyndigande tillsatte chefen for Finansdepartementet
i april 1989 en arbetsgrupp for att studera samhallsekonomiska storningar
och kraven pa ekonomisk politik under kriser och i krig.

I regeringsbeslutet konstateras att det for ndrvarande saknas en Gver-
gripande beredskapsplanering for den ekonomiska politiken. Detta skapar
oklarhet betriffande ansvarsfordelningen vad avser beredskapsplanering
av samhillsekonomin i stort. En analys av vilka ekonomisk-politiska
medel som bor tillimpas vid olika storningar i samhillsekonomin bor
vara av virde dven under andra krisforhillanden dn de som framkallas
av krigsfara eller krig.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) hade tidigare pa regeringens
uppdrag utfort en studie av samhillsekonomin under kriser och i krig.
Studien innehéaller en genomgang av storningar pa samhillsekonomin som
kan forvintas under olika skeden av en sakerhetspolitisk kris. Studiens
ambitioner betriffande analys av de ekonomisk-politiska atgirderna hade
dock inte helt kunnat tillgodoses. Enligt regeringen maste darfor detta
arbete fOras vidare.

Mot denna bakgrund gavs for utredningsarbetet foljande direktiv.

I FOA:s studie Samhillsekonomin under kris och i krig (1988-06-
30) gors en utforlig genomgéang av olika storningar av samhillseko-
nomin som kan forvéantas under olika skeden av en sikerhetspolitisk
kris. Vidare diskuteras behovet av vissa ekonomisk-politiska atgirder
for att mota stOrningarna. Analysen av den ekonomiska politiken i
olika krisldgen bor emellertid vidareutvecklas och fordjupas. En for
detta dndamal tillsatt arbetsgrupp bor ha i uppdrag att med utgangs-
punkt i bl.a. FOA:s studie dels kartlagga de pafrestningar som kan
forutses under olika faser av en kris- eller krigssituation, dels ange
de ekonomisk-politiska atgdrder som gruppen efter sina analyser
finner bast lampade att méta pafrestningarna med.

Det Gvergripande syftet bor vara att ta fram underlag for i forsta
hand regeringens och Riksbankens ekonomiska politik i olika kris-
lagen. Det bor dock understrykas att forloppet av en framtida kris
inte kan fGrutses. Det dr dérfor av stor betydelse att gruppen ana-
lyserar flera tinkbara forlopp och anligger ett flexibelt synsitt i valet
av atgirder.

Gruppens arbete bor lampligen ldggas upp kring ett antal scenarier
omfattande perioden fran forkrigsskedets borjan (med 6kad oro och
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begynnande storningar i utrikeshandeln) till neutralitetsskedets slut
(med krig i var omvirld, total mobilisering i Sverige och utrikeshan-
delns sammanbrott). Diaremot bor gruppen inte studera forhéllan-
dena i ett fall da Sverige blir indraget i krig.

De analyserade scenarierna bor ta sin utgangspunkt i de antaganden
om krisers och krigs karaktdr och varaktighet som faststillts av
regeringen som planeringsforutsittningar for totalfGrsvarets militdra
och civila delar.

Analysen skall borja i krisens initialskede. I detta skede finns det
i forsta hand risk fér snabba prisstegringar, hamstring, brist pa
strategiskt viktiga varor samt oro pa finans- och valutamarknaderna.
Gruppen bor — om s behovs med hjilp av utomstiaende expertis —
skapa sig en bild av troliga reaktionsmonster.

Nista fraga blir vad den centrala statsmakten bor géra. Hur kan
effekterna av redan intréffade stGrningar mildras eller elimineras och
hur kan man hindra att laget forvirras ytterligare genom panikartade
reaktioner pa de olika marknaderna? Hansyn méste dven tas till att
den sidkerhetspolitiska situationen kan komma att forvirras. Detta
stiller krav pa forcerad anskaffning av fOrsvarsmateriel och Gkad
beredskapslagring. Vidare Okar statens medelsbehov.

Med den givna storningsbilden och ovanstiende fragor som bak-
grund bor gruppen gora en djupgiende analys av de till buds stiende
ekonomisk-politiska instrumentens anvandbarhet och effektivitet.
Viktiga fragor i detta sammanhang dr hur snabbt atgirderna kan
sittas in, om nuvarande lagstiftning behover fordndras, hur snabbt
atgirderna blir effektiva och hur andra delar av ekonomin paverkas.

Just 1 krisens initialskede dr ett vdl genomtinkt agerande av mycket
stor betydelse. De kritiska momenten torde vara dels nir allménheten
uppfattar att vi stir inf6r en allvarlig kris och borjar handla darefter,
dels nér statsmakterna genom sina atgirder sOker paverka utveck-
lingen. Arbetsgruppen bor dérfor dgna agerandet i detta kénsliga lage
en utforlig diskussion. Gruppens analys skall resultera i forslag vad
giller regeringens handlande samt bedomningar av hur ekonomin
forvantas reagera pa detta.

De preliminira resultaten av gruppens Gvervaganden avseende detta
skede skall redovisas i en delrapport. Sedan utf6rs liknande analyser
for forslagsvis ett par ytterligare scenarier. Vilka scenarier som kan
vara av intresse att behandla bor bestimmas efter utvirdering av
erfarenheterna fran arbetet med krisens initialskede.

For varje skede preciseras forst antagandena om det yttre skeendet.

I enlighet med de tidigare nimnda planeringsforutsittningarna antas
storningarna i dessa scenarier bli successivt storre och dndra karak-
tir. Gruppen skall forsoka bedoma hur olika delar av var ekonomi
kan vintas reagera pa dessa storningar och med vilka medel de icke
onskvirda effekterna ldmpligen kan motverkas. For samtliga stu-
derade skeden bor genomgingarna koncentreras till de viktigaste
delomradena av samhillsekonomin sasom produktion, sysselséttning,
utrikeshandel, finans- och valutamarknader, konsumtion, priser,
inkomstfordelning och statsfinanser.

Gruppens arbete forutsitter kontakter med myndigheter, andra ut-
redningar samt ekonomiska experter. Vad avser utrikeshandeln bor
arbetsgruppen sirskilt beakta arbetet i utredningen (UD 1987:03) om
svensk utrikeshandel i krisldgen. I vissa fall kan det vara ldmpligt att
ligga ut utredningsuppdrag. Vidare kan det vara lampligt att ordna
seminarier for diskussion av frigor inom gruppens arbetsomride.
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1.2 Arbetets uppldggning och rapportens disposition

Utredningsarbetet har utforts i enlighet med ovan angivna riktlinjer. Det
kan fOrst konstateras att nagon beredskapsplanering for den Gvergripande
ekonomiska politiken i krisldgen inte finns i Sverige. Uppdraget avser
saledes inte Gversyn och forbattringar av ett redan existerande och provat
system. Uppgiften ar i stillet av mera forutsittningslos natur.

Problemet ar inte att vi saknar ekonomisk-politiska medel och kunskap
om hur dessa medel verkar, dven om det ekonomiska kunnandet inte all-
tid ger entydiga svar pa politikens effekter. Svarigheten ligger framst
déri att de utmaningar som den ekonomiska politiken stills infor under
en uppenbar krigsrisk eller oppet krig i var nira omvarld dr okidnda och
kan vara av manga olika slag och av helt annan storlek an vad vi ar vana
vid. Det finns heller inget bra svenskt erfarenhetsmaterial att utga ifran.
De erfarenheter man gjorde under andra varldskriget dr visserligen vil
dokumenterade men avsig i manga hinseenden ett helt annat samhalle dn
det nuvarande. Nagra paralleller med situationen da kan dérf6r knappast
dras.

Den naturliga startpunkten for gruppens arbete var att undersoka huru-
vida andra utredningar har behandlat de till oss stillda fragoma.
Resultatet av genomgangen redovisas i kapitel 2. Det framgar att de
utredningar som behandlat krisekonomin endast i begrinsad omfattning
har analyserat den ekonomiska politiken 1 ett totalsammanhang. I kapitel
2 sammanfattas ocksd erfarenheter frin nigra andra linder. I appendix
3 redovisas dessutom en litteraturforteckning.

I kapitel 3 ges forst en sammanfattning av beredskapsplaneringen i
Sverige. Genomgangen visar syftet med och arbetssittet i totalforsvarets
civila funktioner. Funktionsindelningen anges i appendix 1, dar det ocksa
visas pa vilket sitt och i vilken omfattning de olika funktionerna berors
av krisekonomiska atgérder.

Som inledning till politikgenomgéangen i senare kapitel diskuteras sedan
vissa avvagningar som den ekonomiska politiken stills infor i ett kris-
lage. Fragan ar ndr det kan vara motiverat att med olika regleringar
ingripa i de fria marknadskrafternas agerande och vad sidana ingripanden
medfor for marknadernas funktionssitt. Sedan redogérs for de for ekono-
misk politik mest centrala krislagarna och for villkoren for nir dessa kan
trada i tillimpning. I appendix 2 ges en forteckning 6ver de viktigaste
forfattningarna med anknytning till krisekonomiska fragor.

I kapitel 4 presenteras det scenario som utgdr bakgrunden for utred-
ningens analyser. I enlighet med direktiven Gverensstimmer scenariot i
sina huvuddrag med de av regeringen utfirdade fOrutsittningarna for
beredskapsplaneringen inom totalforsvaret. I scenariot anges ett hypote-
tiskt handelseforlopp 1 omvérlden.

Utredningen har koncentrerat sin analys till en genomlysning av tre
olika krisskeden. Dessa har valts sa att de kannetecknas av varierande
grad av stOrningar och didrmed av olika krav pd den ekonomiska poli-
tiken. FOr varje krisskede anges forst vilka stGrningar som av utred-
ningen fOrutsatts intrdffa i den svenska ekonomin. Direfter redogors for
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de ekonomisk-politiska medel som bedémts komma i fraga for att mota
storningarna. Denna genomgang ar i princip teknisk, dvs. man analyserar
medlens effektivitet, biverkningar, administrativa fOrutsittningar osv.
Sedan presenteras utredningens sammanfattande bedomning om den eko-
nomiska politikens lampliga inriktning under nimnda krisskede.

Genomgangen av de ekonomisk-politiska medlen utgér fran nu gallande
svensk lagstiftning. I forekommande fall — frimst vad avser han-
delspolitiken — anges ocksa i vilken man EES-avtalet och en eventuell
EG-anslutning bedoms paverka var ekonomisk-politiska handlingsfrihet.

De tre behandlade krisskedena dr Fredskris (kapitel 5), Oro i Europa
(kapitel 6) och Krig i Europa (kapitel 7). Genomgéngen i dessa kapitel
avser inte ett tinkbart krisforlopp. Utredningen har i stillet valt att
genomlysa en viss tidpunkt under krisskedet.

I kapitel 8 behandlas vissa situationer med speciella krav pa statsmak-
ternas snabba agerande. Detta blir fallet vid ett hastigt intraffat krigs-
utbrott i var nira omvirld och dven vid vissa allvarliga katastrofer.

Utredningens slutsatser och fOrslag sammanfattas i kapitel 9. Dir
diskuteras ocksa vilka konsekvenser EES-avtalet och Sveriges anslutning
till EG skulle ha pa mdjligheten att i krisldgen sjélvstindigt kunna vidta
olika ekonomisk-politiska atgirder.
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2 Tidigare utredningar och
erfarenheter

2.1 Forsvarets forskningsanstalts utredning

Regeringen uppdrog i april 1986 at Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
att studera samhillsekonomin under kriser och i krig. Studien skulle
belysa de storningar av samhallsekonomin som kan forvintas under kriser
och i krig samt behov och ldmplig utformning av ekonomisk-politiska
atgirder. Studien leddes av en styrgrupp bestiende av fOretridare for
Finansdepartementet, Forsvarsdepartementet, divarande 6verstynelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF) — numera Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) — samt Riksbanken. Uppdraget slutredovisades i juni 1988.

FOA:s studie utgar fran ett scenario med nagra alternativa antaganden.
Krisens ldngd och storningar i scenariot anknyter till de planeringsférut-
sittningar som fastlades i 1987 ars fOrsvarsbeslut. Studien behandlar den
realekonomiska och den finansiella utvecklingen samt behov och utform-
ning av ekonomisk-politiska atgédrder utgiende fran ett forkrigsskede pa
12 méanader med en genomsnittlig import pa 50 procent av den fredstida
importen och ett neutralitetsskede pa ungefir ett halvar med en antagen
importniva pa 20 procent, alternativt O procent.

Med forkrigsskede avses en period med vixande politiska motséttningar
mellan maktblocken, alltmer omfattande handelsstorningar och efter hand
héjd militir beredskap inom blocken. Krigshandlingar utanfér Europa,
1 vilka dven stormakterna dr indragna, kan dirvid forekomma, medan
daremot Oppna krigshandlingar mellan maktblocken i Europa inte antas
dga rum i detta skede. Med neutralitetsskede avses perioden efter for-
krigsskedet med krig i Europa, varvid Sverige stir neutralt.

Av analysen framgar att produktionen under krisférloppet minskar
kraftigt som ett resultat av framst nedgéngen i importen av insatsvaror.
Resultatet av de realekonomiska berdkningarna redovisar FOA i form av
en forsérjningsbalans. Den offentliga sektorns behov av resurser berik-
nas Oka med 5-20 procent pa grund av totalforsvarets behov. Priorite-
ringen av den offentliga konsumtionen sker bl.a. pa bekostnad av den
privata konsumtionen som reduceras med 20-40 procent beroende pa
krisskede. Aven investeringsnivin berdknas sjunka beroende pa den
osikerhet som krisen skapar.

Omvirldens efterfrigan kan komma att riktas mot jdrn och stal,
petroleumprodukter, kemiska produkter och verkstadsprodukter. Dessa
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varor har ett relativt stort importinnehall. Produktionen férutses bli
drabbad av flaskhalsar beroende pa minskad import av bl.a. vissa strate-
giska varor, vilket stiller stora krav pa foretagens anpassningsformaga.

Vid det scenario som FOA anvént anses den begransande faktorn for
produktionen frimst vara importminskningen i kombination med de
begrinsade anpassningsmdjligheterna under den relativt korta tidsperiod
som krisen antas omfatta. Bortfallet av arbetskraft bedoms vara ett
mindre problem med undantag for vissa grupper av nyckelpersoner. Sér-
skilt under forkrigsskedet anses ledig kapacitet i form av arbetskraft
komma att finnas i systemet, vilket ger en potential till 6kad produktion
av varor och tjanster for t.ex. totalfGrsvaret. Alternativt kan Gverskottet
pa arbetskraft tolkas som att den samhillsekonomiska kostnaden for ytter-
ligare inkallelser ar lag.

Man far under detta skede rikna med en betydande Okning av total-
forsvarets medelsbehov. Bl.a. medfor den gradvis 6kande mobiliseringen
Okade statsutgifter for dagpenningar. Under ett neutralitetsskede blir
kostnaderna naturligtvis avsevirt storre. Samtidigt kommer den sinkta
aktivitetsnivan i ekonomin att medfora minskade offentliga inkomster av
konsumtionsskatter, inkomstskatter och arbetsgivaravgifter. Ett betydande
budgetunderskott uppstar om inga atgérder vidtas for att 6ka inkomsterna
eller minska utgifterna.

FOA understryker att ett mycket stort problem ar de stora resurser i
form av likvida medel, bl.a. banksparande, som kan komma att frigoras
i form av kopkraft. Dessa medel motsvarar nistan ett ars konsumtions-
utgifter. Om inte kOpkraften kan anpassas till den minskade produk-
tionen kan ett inhemskt inflationsgap uppsta. Dartill kommer att priserna
berdknas Oka under krisen som en f6ljd av stigande importpriser.

Nir det giller val av lampliga ekonomisk-politiska atgarder framhaller
FOA att osiikerheten ar sirskilt stor i krisens inledningsskede. Atgirder
kan behdva vidtas tidigt under krisen. Risken dr emellertid stor for att
atgarder vidtas i onddan. De negativa konsekvenserna av att vidta at-
girder i onddan maste dock vigas mot fordelarna om krisen far ett all-
varligt forlopp. Det ar en fordel att vilja medel som ger si sma skade-
verkningar som mojligt om krisen far ett mindre allvarligt forlopp dn
forvantat.

FOA anger tva principiellt olika sitt att styra ekonomin pa. Det forsta
ar att i stort sett lata ekonomin fungera pa det sitt som sker i fred.
Anpassningen till raidande forhallanden sker genom generella ekonomisk-
politiska atgirder som inkomstskatter, indirekta skatter och upplaning.
Det andra sittet dr att ga Gver till en regleringsekonomi och styra ekono-
min med lagar och andra administrativa atgirder. Sadana lagar finns
idag, t.ex. forfogandelag, tjanstepliktslag och ransoneringslag. En bland-
ning av dessa olika typer av atgirder anser FOA blir fallet under en kris,
med allt starkare inslag av regleringsekonomi i takt med att krisen for-
VArras.

Till den ekonomiska politikens viktigaste uppgifter hor enligt FOA dels
att Gverfora resurser fran privat konsumtion till offentlig sektor, dels att
halla inflationen pa en acceptabel niva genom att finansiera budgetunder-
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skottet si att hushallens inkomster och likvida tillgdngar begrinsas.
Vidare kommer relativpriserna att fordndras. Prisokningar pi for hus-
héllen oundgéngliga varor kan behova begrinsas av fordelningspolitiska
skal.

Ett stort valutautflode antas kunna ske redan under forkrigsskedet
frimst beroende pa kapitalrorelser, bl.a. aterbetalning av utlandslan.
Detta kan leda till en depreciering av den svenska kronan och dyrare
import, och dirmed Gkade krav pa export.

Nir det giller 6verforing av resurser fran privat till offentlig sektor
pekar FOA pa bl.a. hojda direkta eller indirekta skatter. Vidare kan
transfereringar, t.ex. dagpenningar till inkallade eller arbetsloshetsersitt-
ningar, minskas. Ur fordelningspolitisk synvinkel anser dock FOA det
lampligare att anvinda hojda skatter dn sinkta ersittningsnivaer. Moj-
ligen kan dagpenningar till inkallade reduceras med de levnadsomkost-
nader staten betalar, frimst for mat.

Ett annat sitt att finansiera budgetunderskottet r genom upplaning.
Uppléning, som sker pa frivillig basis, har den fordelen att den ej skadar
incitamenten till arbete och produktion. FOA &r dock tveksam till om
tillrdcklig effekt kan uppnas denna vig.

Vad giller den héga likviditeten for FOA fram tanken pa uttagstak pa
bankkonton. Frysning av likvida tillgdngar kan ocksd kombineras med
tvangslan till staten.

En annan atgird som tas upp ar avdragsstopp for lanerintor. Detta kan
tjina som en signal att tomma finansiella portfoljer for att 16sa in lanen,
vilket skulle leda till en minskning av hushéllens likviditet.

FOA framhéller att en framgangsrik finans- och penningpolitik utgér
grunden fOr att begrinsa inflationen. Andra atgérder som pris- och 16ne-
stopp kan vara limpliga fOr att didmpa inflationsférvéntningarna. Ett
allmént prisstopp bedéms dock svargenomforbart mot bakgrund av de
stora fordndringar av produktionskostnader som kan fOrvintas och det
omfattande dispensforfarande som ddrmed skulle krévas.

Ransoneringar och regleringar anses bli nddvindiga inom vissa om-
raden som dr sdrskilt viktiga for totalférsvarets behov och individernas
Overlevnad, t.ex. energi och livsmedel. For en 6nskvird inriktning av
industrins produktion beh6ver vidare tilldelningen av viktiga insatsvaror
regleras. Dessutom anser FOA att det krévs atgirder for att stimulera till
omstillning av produktionen, t.ex. skatteldttnader och bidrag.

For prioritering av import kan utrikeshandelsregleringar behdvas. Dess-
utom krivs sannolikt valutaregleringar for att minska kapitalutflodet,
dven om FOA ir tveksam till om detta ér tillrdckligt for att behalla
kronans yttre viarde. En tvadelad vixelkurs, en for varuhandel och en
for kapitaltransaktioner, anses vara en mdjlig 19sning.

FOA:s studie, som &r gjord pa makroekonomisk nivd, omfattar inte ett
krig i Sverige, ej heller tiden efter ett neutralitets-/krigsskede. Det
betonas att beskrivningen av den realekonomiska och den finansiella
utvecklingen bor ses sisom en probleminventering inom de olika del-
omradena. Amnet f&r rapporten anges vara "av mycket osdker karaktar".
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Niér FOA:s rapport 6verlaimnades till regeringen ingav styrgruppen for
projektet en sirskild skrivelse med vissa kommentarer kring olika
problem i studien samt med fGrslag till inriktning av ett eventuellt fortsatt
arbete. Gruppen noterade bl.a. att det i Sverige saknas en Gvergripande
beredskapsplanering for den centrala ekonomiska politiken. Enligt styr-
gruppens mening var det av vitalt samhdllsintresse att en sadan planering
kommer till stand.

De problem som kan forutses i en sikerhetspolitisk krissituation
kommer enligt gruppens mening att kriva ekonomisk-politiska atgirder
pé sd minga omraden och av sidan art att man har svart att bedoma dess
konsekvenser utifran erfarenheter i en fredstida ekonomi. Vidare fram-
holls:

Att allsidigt analysera de olika instrumentens effektivitet och hur
de skall samordnas kréver tid. Darfor méaste detta arbete vara utfort
innan en hastigt uppblossande krissituation stir for dorren. Darmed
Okar chanserna att driva en genomtinkt ekonomisk politik dven under
kristidens svara forhallanden.

Gruppen betonade sirskilt tidsfaktorns avgérande betydelse fér om en
lyckad ekonomisk politik kan genomféras under den period som krisen
varar. Den sannolika styrkan och snabbheten i marknadskrafterna gor det
nodvindigt att myndigheterna har ett "koordinerat handlingsprogram
utarbetat i god tid innan atgdrderna fOrsta gingen behOver sittas in".
Tidsfaktorn betyder att de atgdrder som skall genomfGras maste ha en
snabb genomslagskraft. En annan konsekvens av kravet pa snabbt
agerande dr enligt gruppen att myndigheterna maste till sitt forfogande
ha en fullstdndig uppsittning av beredskapslagar som regeringen kan sitta
i tillimpning utan att riksdagen forst behover horas.

Under kriser som fororsakas av en stark och stigande internationell
spanning med krigsrisk samt ytterst under pagaende krig forutses stor-
ningarna och pafrestningarna bli av annan karaktir dn under fredstid och
framfor allt i krigsfallet ha en helt annan omfattning. Styrgruppen ansag
att det diarfor fanns skil att diskutera om de fredstida malen for den eko-
nomiska politiken kunde anses gilla aven under sadana extrema forhall-
anden. Maste da vissa mal prioriteras ldgre eller Gverges helt och ersittas
av helt andra? Vilka restriktioner maste darvid beaktas?

Avslutningsvis i sin skrivelse framh6ll gruppen foljande punkter vara
viktiga nar det géller ekonomisk-politiska atgirder under krisperioder:

* att atgdrderna kan sittas in snabbt,

* att atgarderna utformas si att en atergang till normallaget kan ske
utan bestdende snedvridningar och oréttvisor i hidndelse krisen
snabbt avvecklas,

* att atgdrderna utformas si att de sociala spanningarna minimeras,

* att vid utformningen av atgirderna hinsyn tas till grundldggande
forhallanden som vid en sakerhetspolitisk kris kan kriva speciell
uppmérksamhet och planering, t.ex. fOretagsvarldens snabbt
stigande internationalisering som kan innebéra viktiga forandringar
i lokaliseringen av beslutcentra och som bl.a. redan lett till att
tillverkningen av strategiska komponenter koncentreras till vissa
lander,
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* att eventuellt valutaflode sker under ordnade former och motverkas
med en limplig politik inklusive méjligheten med dubbla valuta-
kurser,

* att hushéllens kopkraft snabbt kan begrinsas,

* att beredskap finns for att klara den betydande Skning av stats-
utgifterna som ér oundviklig.

2.2 Utredningen om svensk utrikeshandel i
krislagen

Regeringen tillsatte hosten 1987 en sirskild utredare for att se Gver vissa
frigor om utrikeshandeln i krisldgen. I samband hirmed anfordes att
beredskapen mot utrikeshandelsstorningar utgdr en visentlig del av var
forsdrjningsberedskap och att forberedelserna for olika krisldgen bor vara
omfattande och grundliga. Det ansags dirfor angeldget att tinkbara stor-
ningar analyseras och att beredskapen fOr att mdta dessa granskas.
Utredaren skulle se 6ver bl.a. erforderlig lagstiftning, forhandlingsverk-
samheten i kristid, arbets- och rollférdelningen pa utrikeshandelsomradet
och transportforsorjningen i den kristida utrikeshandeln.

Utredningsmannen &verlimnade sitt betinkande, Svensk utrikeshandel
1 krisligen (SOU 1989:107), i december 1989. I rapporten redovisas
utforligt Sveriges utrikeshandelsberoende och den hotbild som under en
sikerhetspolitisk kris méter utrikeshandelns aktérer.

Nir det giller den internationella skuldsituationen framhalls att det
finns en storre risk for att det finansiella betalningssystemet kan lamslas
1 en kommande internationell kris &n som varit fallet tidigare da nitet av
fordringar och skulder varit begrinsat. Utvecklingen av u-lindernas
skulder har varit explosionsartad, fran 70 miljarder kronor 1970 till
1 300 miljarder kronor 1989. Som en allvarlig komplikation i detta
sammanhang anges det faktum att Forenta staternas totala skulder till
omvirlden fortsétter att véxa.

Mgjligheterna att fora en i forhallande till omvirlden oberoende ekono-
misk politik anses vara sma i ett litet land som Sverige med en om-
fattande utrikeshandel. Med det stora handelsutbytet foljer ett inter-
nationellt beroende och dirmed ocksid betalningsstrommar mellan
linderna. Den finansiella integrationen och den internationella skuldstt-
ningen har ytterligare forstirkt detta faktum. Det framhalls att erfaren-
heten visat att fortroendet vid storre obalanser eller i tider med valutaoro
endast kan aterstillas med generella itgirder inom finans- och penning-
politiken. Valutaregleringen har i sidana ligen visat sig utgdra ett otill-
rackligt skydd.

Utredaren anser att forandrade marknadsforhallanden primirt far motas
av foretagens egna motitgirder. Samhillets formaga att uppna forsorj-
ningsmélen beror pa i vilken utstrickning foretagens egna resurser kan
mobiliseras. Det innebir, enligt utredaren, att myndigheternas atgirder
bor inriktas pa att stodja foretagen i deras agerande. Tvingande reglering
bor tillimpas med urskiljning. Myndigheternas insatser skall i forsta hand
syfta till att handeln och det internationella ekonomiska samarbetet upp-
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ratthalls. Det dr fOrst ndr samhaillets och naringslivets intressen inte
stimmer Gverens som samhillets styrning aktualiseras.

I rapporten tas olika handelsbefrimjande atgarder upp. Det foreslas att
Exportkreditnimndens (EKN) verksamhet fortstter i kristid och att den
kompletteras med ett system fOr importgarantier for att sikra angeldgen
men oséker import.

Utredaren behandlar utforligt olika sitt att begrinsa importen — till
forman for angeldgnare import — och for att begrinsa exporten av sidana
varor Sverige behdver for egen forsorjning. Hérvid konstateras att ett
system med kvantitativa restriktioner tar tid att fi iging pa grund av den
erforderliga administrativa apparaten. Detta inte minst mot bakgrund av
avregleringen som reducerar Kommerskollegiets handliggarstab. Som
alternativ — atminstone inledningsvis — diskuteras importavgifter och
importdepositioner. Utredaren foreslar hérvid att ett system for import-
och exportavgifter skall sti till regeringens forfogande. Vid en betal-
ningsbalanskris kan diremot ett system med importdepositioner tinkas i
avvaktan pa att en valutareglering skall borja fungera.

En valutareglering fir en omedelbar effekt pa Gvriga aktorer och i
synnerhet valutabankerna som handligger betalningar till och fran
utlandet. Ett Svervakningssystem fOr dessa anser utredaren miste ut-
formas si att det snabbt kan sittas i kraft med omedelbar och avsedd
effekt. Aven en reglering av utrikeshandeln och déirmed sannolikt betal-
ningstrafiken till och fran utlandet kan behdva inforas i ett tidigt stadium
av en kris for att tillforsel av angeldgna varor och riktig allokering av
inhemsk produktion skall kunna sékerstillas. Snabb information om att
verkstillda betalningar har avsett godkénda dndamal och att valutor tagits
hem i samband med export av varor och tjanster anses nédvindig. Likasi
bedoms det i ett senare skede vara av betydelse att kunna visa att betal-
ningarna hallit sig till angivna kanaler, t.ex. att ingingna forpliktelser
under handels- och betalningsavtal honorerats.

I och med att valutaregleringen nu i allt visentligt avskaffats har enligt
utredaren en helt ny situation uppstatt dven fran beredskapssynpunkt.
Sannolikt har beroendet av omvirlden Gkat ytterligare.

Det nirmast till hands liggande medlet for att styra betalningar till och
fran utlandet i 6nskad riktning och till acceptabel volym i kristid ar att
anyo infora en heltickande valutareglering. Detta bedoms vara forenat
med en rad praktiska problem, varav det tidsméssiga ar det allvarligaste.
Man méste enligt utredaren rikna med ett snabbt hindelseférlopp vid en
sikerhetspolitisk kris. Dértill kommer att Riksbanken behGver rekrytera
och utbilda personal for att administrera valutaregleringen.

Myndigheterna kan tvingas att temporirt tillgripa drastiska 16sningar,
som t.ex. forbud mot transfereringar med utlandet, for att kunna hélla
kvar tillgingliga valutaresurser inom landet i avsikt att efter hand fordela
dem optimalt. Det finns annars en betydande risk att terbetalning av
utlandsskulder och omf&ringar av behéllningar inom internationella
koncerner kan, snart sagt Gver natten, patagligt minska valutareserven.
Utredaren framhaller dock att atgdrder av sadant slag endast kan vara
tillfilliga. Hinsyn maste ocksa tas till risken for motatgirder i form av
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frysning av svenska tillgangar utomlands. Aven frivilliga Gverens-
kommelser kan aktualiseras i ett inledningsskede.

I utredningen behandlas dven transporter for utrikeshandeln, framfor
allt behovet av egna fartyg i kristid. Ett forslag fran Transportradet
tillstyrks om utredning av mdjligheterna att triffa avtal med berdrda
flagglinder om omregistrering av svenskigda fartyg i kris och krig.

Nir det giller forsorjningsfragornas hantering i kristid i regerings-
kansliet foreslas att en sirskild samordningsminister vid Statsridsbered-
ningen svarar for samordningen av forsdrjningsfrigorna med hjilp av en
interdepartemental fors6rjningsberedning. Vidare behandlas frhallandet
mellan Utrikesdepartementets handelsavdelning och Kommerskollegium
samt krisorganisation och resurser hos de myndigheter som ingar i
funktionen Utrikeshandel.

2.3 Andra utredningar och erfarenheter

Under olika krisperioder i svensk ekonomi har frigan om extraordiniira
ekonomisk-politiska atgirder aktualiserats. Detta har dock sillan lett till
beslut. Nedan foljer en kort sammanfattning av det som skett sedan 1940-
talet.

Andra virldskriget

I "Kristidspolitik och kristidshushéllning i Sverige under och efter andra
vérldskriget” (SOU 1952:49-50) behandlas vissa ekonomisk-politiska
fragor. Av utredningen framgér bl.a. foljande. Den statliga lagringsverk-
samheten handlades av Statens reservforradsnimnd (RFN). Redan 1937
fick RFN 70 miljoner kronor for angeligna inkdp, kompletterad med en
dragningsritt i Riksgildskontoret pa ytterligare 100 miljoner kronor.
RFN framholl sjélv i sitt slutomddme Gver lagringsverksamheten:

Det frin borjan angivna syftet med RFNs verksamhet gick i forsta
hand ut pa att genom Okad varuinforsel taga hem en del av vara
tillgodohavanden i utlandet. Snart nog blev det emellertid alltmer
angelaget att trygga landets forsorjning vid avsparrning utifran genom
inkSp och upplagring av viktiga varor.

Det lyckades ocksa nimnden att redan under de forsta aren av sin
verksamhet till landet inforskaffa och upplagra ritt si avsevirda
kvantiteter dylika varor. Att detta kunde ske berodde till icke ringa
del, dels pa att nimnden fran borjan fick en smidig organisation med
stor handlingsfrihet och dels pa att gott samarbete kunde etableras
med industrien och handeln samt deras organisationer dvensom med
niringslivets foretradare pa det hela taget. -

Da RFN med utgangen av juni manad 1948 upphdr som sjilvstin-
digt organ och dess verksamhet direfter Gvertages av riksnimnden
for ekonomisk fOrsvarsberedskap, torde kunna uttalas, att det icke
ldrer rada tvivel om att den av RFN uppbyggda reservlagringen kom
att fi en utomordentlig betydelse for uppritthallandet under krisiren
av landets néringsliv och folkforsorjning samt for den ekonomiska
forsvarsberedskapen i Gvrigt.
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Utrikeshandeln administrerades av Handelskommissionen (HK). Vid
importlicensgivning etablerade HK ett samarbete med de s.k. importfGre-
ningarna, som tjanade som formedlare mellan HK och enskilda impor-
torer. Vid utgangen av 1941 hade HK tillsammans med néringslivet
bildat ca 50 féreningar.

Redan vid krigets inledning utfirdades en rad exportforbud for att
viirna landets forsérjning och utdva en handelspolitisk kontroll. Ar 1940
infordes importférbud mot varor som ansigs umbirliga for att kunna
nyttja en sinande valutareserv till mer angeligen import. Under kriget
forekom en rad handels- och betalningsdverenskommelser med frimman-
de linder. I december 1946 vicktes fragan om en eventuell skdrpning av
importregleringen "i valutasparande syfte". I mars 1947 utfirdade darfor
regeringen allmént importférbud med licensiering och vissa generella
undantag. Forenta staterna protesterade mot den svenska Atgdrden.
Dispyten bilades vid forhandlingar i Washington i juni samma ar genom
inférande av vissa ramar for importrestriktionerna.

Fran september 1939 — nir andra virldskriget brot ut — till mars 1942
steg konsumentpriserna med 38 procent och var direfter oférindrade till
och med september 1946, varefter de steg med 11 procent under den
niarmaste fyrairsperioden. I juni 1939 fick regeringen ritt att infora s.k.
maximipriser, utvidgad i december samma 4r till dven s.k. normalpriser.
Man satsade dock mest pa frivilliga Gverenskommelser med siljare om
aterhallsamhet i prissittningen. Allmént prisstopp infordes hosten 1942.
Den internationella ravaruprisstegring, som kom igang ar 1946, mottes
av myndigheterna med atgirder for att forsvara den svenska prisstabili-
teten. I juli 1946 beslts darfor om en isolerad hojning av den svenska
kronans yttre virde (dollarkursen sinktes fran 4:20 till 3:60). Vidare
inférdes subventioner av vissa viktiga importvaror liksom att den fem-
procentiga omséttningsskatten avvecklades.

Oljekrisen 1973-1974

Utredningen Energiberedskap f6r kristid, EBU, (SOU 1975:60-61) utvér-
derade erfarenheterna fran oljekrisen 1973-1974. I en sirskild rapport
behandlas "priset som forbrukningsregulator”. EBU avvisade ett sidant
system som generell metod for att i kristid reglera energiforbrukningen.
I expertrapporten redovisas ett system med fri kupongéverlatelse, vilket
har sina fordelar genom Okad valfrihet (vara/pengar) och minskad
kostnad for ransoneringsadministrationen.

EBU foreslog att ransoneringslagen skulle dndras sa att uttag av for-
brukningsdimpande avgift kan medges under perioder av energibrist.
Avgiften foreslogs bli begrinsad till drivmedel (motorbensin) och endast
under ett kortare inledningsskede. Erforderligt paslag berdknades till ca
100 procent. Avgifterna skulle fonderas. Forslaget blev aldrig genomfort.

Gulf-krisen

Gulf-krisen 1990-1991 skapade en oro for att forsorjningssituationen for
svensk del pa sikt skulle paverkas genom effekter pa olika kostnader.
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De omedelbara effekterna mirktes framfor allt pA oljemarknaden.
Krisen ledde till en spekulativ och fluktuerande oljeprisbildning.
Raoljepriset som i juni 1990 var ca 14 USD per fat steg redan i juli till
drygt 20 USD och uppnéadde toppnoteringen 41 USD i borjan av oktober.
De hogsta noteringarna under denna host var till stor del en effekt av
osikerheten kring krisens utveckling. De stora oljebolagen tog det sikra
fore det osdkra och byggde upp sina lager for det fall priset skulle rusa
ytterligare i hGjden. En omfattande spekulation i optioner i framtida kop
dgde ocksd rum. Osidkerheten aterspeglades @ven i de stora svingningar
1 oljepriset som uppstod varje gang marknaden tyckte sig se 6kad eller
minskad krigsrisk.

Nagon egentlig brist pa olja pa varldsmarknaden forelag inte. I sjdlva
verket var utbudet nagot storre dn 1989 framst tack vare 6kad produktion
1 Saudiarabien, Forenade arabemiraten och Venezuela. Ocksi de makro-
ekonomiska effekterna av oljeprishGjningen kan efter hand bed6mas som
ringa for varlden som stort, inte alls jaimfGrbara med 1970-talets olje-
kriser.

Risken for att en fordjupning av krisen skulle leda till oljebrist tvingade
olika ldnder att borja forbereda nédviandiga krisatgarder. Dessa behovde
dock inte tillgripas. Genom erfarenhet fran tidigare oljekriser var man nu
ocksa bittre rustad for att mota eventuella pafrestningar.

Om krisen fatt ett annat forlopp hade effekten pa virldsekonomin
kunnat bli allvarligare. Genom krisens kortvariga karaktir blev nagon
omléggning av Sveriges ekonomiska politik emellertid inte aktuell.

I detta sammanhang kan vidare ndmnas att enligt resolutionen i FN:s
sikerhetsrad skulle alla Kuwaits och Iraks finansiella tillgangar i utlandet
omedelbart frysas. Aven om Sverige foljde resolutionen skedde frys-
ningen hér pa ett mindre tillfredsstillande sitt, vilket ledde till viss kritik
vid ett OECD-sammantriade mot Sverige liksom mot Schweiz. Detta visar
bristande svensk beredskap for dylika aktioner.

Studier inom FOA och Forsvarsdepartementet

FOA bedrev under mitten av 1980-talet studier av samhallet i beredskap
och krig (SKRIK-projektet). Utgangspunkt for SKRIK-studierna dr tanken
om det integrerade totalférsvaret och ménniskans roll i detta. Studierna
betonar bl.a. de civila samhallsfunktionernas betydelse for totalforsvarets
krigsavhallande formaga och formaga att fora krig.

De ingdende delstudierna behandlar bl.a. krigsorganisering under
storda forhallanden, fOrsérjning i avskurna omraden, mobiliseringens
ekonomiska och sociala konsekvenser, minniskan i krigssamhillet, sam-
hillets skydd mot kemiska stridsmedel, civil beredskap pa lokal niva,
vattenforsorjningen i krig samt lagsta niva for olika funktioner i bered-
skap och krig.

Inom Forsvarsdepartementets sekretariat for sakerhetspolitik och lang-
siktsplanering (SSLP) har en del studier med anknytning till kris-
ekonomin genomforts. I en sidan studie behandlas Sveriges roll i de
allierades ekonomiska krigforing under andra varldskriget.

2 12-0962
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2.4 Vissa utlindska erfarenheter

For att undersoka hur planeringsprocessen for den ekonomiska politiken
ar upplagd i olika ldnder avseende kris- och krigsldgen vinde sig utred-
ningen under hdsten 1990 till de svenska ambassaderna i ett antal linder
med en forfrigan om ekonomisk beredskapsplanering i respektive land.
Redogorelsen nedan bygger pa de fran ambassaderna limnade informa-
tionen. FOr Norges och Israels del har ocksd uppgifter anvints som
inhdmtades av styrgruppen till FOA:s utredning om samhillsekonomin
under kriser och i krig under studieresor till dessa ldnder.

Finland

For svenskt vidkommande ér speciellt Finlands erfarenheter fran de svara
kris- och krigsaren 1939-1945 av mycket stort intresse. Bada linderna ér
sméi Gppna ekonomier med i stort sett liknande ekonomisk struktur och
samhillssystem.

Finlands ekonomi utsattes under dessa ar for djupgéende péfrestningar
till foljd av storningarna i utrikeshandeln, fGrsvarsproduktionens
dominerande roll och mobiliseringen av arbetskraft till forsvarsmakten.
Varubristen, det starka inflationstrycket och nédvindiga omallokeringar
av resurserna tvingade den finska regeringen att vidta en rad omfattande
regleringsatgarder. En heltickande redogérelse for den ekonomiska
utvecklingen och regeringens ekonomiska politik under denna period har
limnats av ekonomie doktorn Kari Nars i studien "Finlands kristida
ekonomi och ekonomiska politik".

For var utredning ér framst Kari Nars utvirdering av Finlands ekono-
miska politik av intresse. Nars konstaterar inledningsvis att vissa
fredstida ekonomisk-politiska mal ofta inte kan beaktas under krigstid. En
konsekvens av krigsforhallandena ér att dven i en marknadsekonomi
maste resursférdelning till konsumenter och foretag delvis ske genom
statliga regleringar. Produktionen pa vissa for forsvaret viktiga omraden
méste organiseras tidvis utan strikt hinsyn till kostnaderna. Vidare maste
forsvarets behov ges hogsta prioritet.

Den nddvindiga dndringen av industrins produktionsinriktning kan
under krigstid knappast fas till stind enbart genom traditionella ekono-
miska incitament som hGjning av priser och vinster. Darfor kravs regle-
ringar vars mal ar att paskynda och underldtta forvandlingsprocessen.
Individernas ekonomiska valmdjligheter kommer att begrinsas av de nya
malpreferenserna.

Nars konstaterar att den ekonomiska politikens dominerande mal under
krigstiden var optimering av forsvarsviktig produktion, uppritthallande
av en skilig levnadsstandard for befolkningen samt pris- och lone-
stabilisering. For att uppna dessa mal krivdes stora dndringar i resurs-
allokeringen. Nagon fast samordnande totalplanering for detta fanns
emellertid inte, vilket fir anses vara den krigstida ekonomiska politikens
grundldggande svaghet. Bristen pa ett systematiskt handlingsprogram for
uppniendet av huvudmalen ledde till att den ekonomiska politiken kom

SOU 1992:75



SOU 1992:75 Tidigare utredningar och erfarenheter 35

att priglas av partiella ad hoc 16sningar pA mycket kort sikt. I borjan
trodde den allminna opinionen pa ett kort krig varfér man sokte dndra
sa litet som mojligt pa den fredstida ekonomiska politiken.

Det faktum att ingen totalplanering av regleringspolitiken fanns med-
forde att en del viktiga ekonomisk-politiska atgirder antingen insattes
sent, var okoordinerade eller i virsta fall stridande mot helhetsmalen.
Salunda uppbyggdes en string priskontroll forst under 1942, da ocksa
I6neregleringen fick en fast form. De finanspolitiska atgirderna for att
reducera hushillens 6kande kopkraft fungerade dock daligt pa grund av
efterslapning av skatteuppborden. Ifall finanspolitiken hade kompletterats
med en mera omfattande statsupplining fran allminheten kunde efter-
frageGverskottets utveckling ha bromsats mer dn vad som var fallet.
Likviditeten kunde ocksd ha begridnsats med tvangsforsiljning av
obligationer. Aven om principiella invindningar kan anféras mot en
sddan atgird innebar ju sedelklippningen 1945 i praktiken en tvangsupp-
laning, som emellertid vidtogs vil sent. Vidare borde andra komplette-
rande medel anvdnts som Okad vinstbeskattning eller obligatorisk
deponering av vinstmedel pa sparrkonto. Pris- och I6neregleringen samt
ransoneringen kunde inte allena effektivt motverka det inflationstryck
som den bristfélliga kopkraftsbegransningen ledde till.

Nars summerar sin genomgang med konstaterandet att den finska eko-
nomiska planeringen, beredskapsatgirderna och de fOrsta krigsarens
ekonomiska politik var outvecklade men att de uppnadda erfarenheterna
sa smaningom resulterade i1 6kad planenlighet mot krigsslutet. Fr.o.m.
fortsattningskrigets andra ar kunde den ekonomiska politiken delvis
genomfGras pa basen av en nagot bittre planering &n under perioden
1939-1941.

Nars slutsats ér att krigsekonomins problem inte kan angripas effektivt
med en fredstida, ndgot modifierad politik utan en i forvdg genomtéinkt
total planering. En sadan plan borde omfatta ett program for produktion
och dess fordelning, kontroll av resursanvindningen, finans- och
penningpolitiska atgérder, pris- och l6nereglering, ransoneringar osv.

Under senare ar har en grundlig Gversyn av de finska beredskaps-
lagarna dgt rum. Efter drygt tio 4rs forberedelsearbete tridde hosten 1991
en ny beredskapslag och en ny fOrsvarstillstindslag i kraft. I lagarna
stadgas regeringens befogenheter under olika kriser. FOr var utredning
ar dessa lagar av intresse genom att man i vart grannland bedomt behov
foreligga for en lagstiftning som i beredskapslagen — och dven vid stora
olyckor — kan ses som Gverordnad all annan lagstiftning. Foljande citat
fran motiveringen till lagforslaget illustrerar befogenheternas omfattning:
"Som en allmén princip stadgas att ingens grundlagsenliga eller andra
rattigheter far begransas under undantagsforhallanden i storre utstrack-
ning dn vad som oundgingligen forutsatts for att fa situationen under
kontroll".
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Norge

Styrgruppen till FOA:s studie av samhillsekonomin under kriser och i
krig besokte Norge ar 1987. Samtalen med for ekonomisk beredskap
ansvariga departement och myndigheter visade att nidgon Gvergripande
planering f6r den ekonomiska politiken i krisldgen inte fanns. Pa flera
delomraden av ekonomin hade dock beredskapsplaner utarbetats. Nir det
giller utrikeshandeln trappas i kristid Handelsdepartementets fredsverk-
samhet ned. En liten stab — med statsrad och viss kimadministration —
och tva direktorat upprittas. Ett direktorat handhar utrikeshandeln med
uppgift att skaffa importvaror och styra exporten. Inkdpskontor upprittas
1 utlandet i samarbete med niringslivet. InkGp centraliseras for att sikra
varuforsorjningen. Staten eller branschrepresentanter kan agera som
importorer. Kontrakt som reglerar detta finns forberedda. Det andra
direktoratet handhar fOrsOrjningsfragor, dvs. fordelning av varor,
ransoneringar och regleringar samt planlagda krigsleveranser.

Inom NATO sker fordelning av varor via ett centralt NATO-organ.
Linderna i alliansen antas i viss utstridckning bistd varandra med for-
sOrjning. Vidare har Norge krishandelsavtal med Sverige. Staten har
mojlighet att stilla ut garantier for att sdkra import.

Beredskapsplaner eller beredskapsutredningar inom det finans- och
penningpolitiska omradet finns knappast. Norges speciella stillning
genom medlemskap i NATO har gjort att andra fragor bedomts viktigare
att arbeta med. For ett par ar sedan knots dock en sirskild beredskaps-
ansvarig till det norska Finansdepartementet.

Beredskapen vilar pa lagstiftning och regleringstradition. Krigslagar ger
regeringen bemyndigande for t.ex. beskattning. Planlagd beredskaps-
budget finns ej, men har behandlats i Gvningar. Inom valutaomradet stills
krav pa finansiering av utrikeshandel och pa att sikra kontrollen Gver
norska tillgangar. Vidare finns fullmakt for regeringen att disponera
offentliga reserver (nddfallsfullmakt for anslagsoverskridanden). Aven
fylkesman (landshovdingen) har sddan fullmakt i vissa lagen. Normalt har
regeringen bevillningsfullmakt nér stortinget inte dr samlat.

Beredskapsmissigt finns forberett vissa regler for "rianteprovisioner och
maximal utbetalning inom bankvisendet". Vidare dr Norges Bank vil
decentraliserad, vilket underlattar arbetet i kris och krig.

Det norska Finansdepartementet ansig vid besoket att det borde finnas
planer upprittade och fullmakter forberedda ("deponerade fullmakter")
sa att de offentliga, internationella reserverna ér disponibla. Man menade
ocksa att det finansiella var mindre viktigt dn realekonomin under kris
och krig. Fran norsk sida uttalades att man hellre reglerar &n accepterar
en stor krisinflation.

For nirvarande pagir en Oversyn av Norges civila beredskap. En i
detta syfte tillkallad kommitté presenterade i april 1992 sin rapport
"Organisasjon, mil og metode for det sivile beredskap”. Kommittén
anser att dagens Overordnade malstruktur ar for detaljerad, vilket
forsvarar en flexibel planering och prioritering mellan olika mal.
Organisationen har visat brister vad betriaffar koordinering. Arbets-
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metoderna har i for stor utstrickning utgatt frin centralt faststillda
instruktioner ofta utan att f4 genomslag hos berdrda myndigheter. Enligt
kommitténs mening &r det vidare viktigt att ansvarsforhallandena klargors
redan under fredstid.

Danmark

Nagon mer generell och Gvergripande ekonomisk-politisk planering for
olika krissituationer finns inte i Danmark. Det danska Finansministeriet
menar att i den man dylik planering kommer att aktualiseras torde det
ske 1 samarbete med EG. Ansvaret for beredskapsatgirderna ar i hog
grad delegerat till de olika ministerierna som é&r alagda att foreta
nédvandig planering inom respektive omrade. Vad krigssituationer
betraffar sker detta inom ramen for en mycket generell lagstiftning om
civil beredskap som administreras av den under Inrikesministeriet lydande
Civilforsvarsstyrelsen. Denna koordinerar arbetet bl.a. genom att inkalla
till interministeriella méten en gng om aret da varje ministerium erhéller
nodviandiga informationer.

Generellt har Industriministeriet en visentlig funktion att fylla sisom
ansvarig for forsrjningsberedskapen i landet. Utformningen av konkreta
atgirder ligger 1 forsta hand pa Industri- og Handelsstyrelsen. Man har
bl.a. identifierat ett antal s.k. prioriterade foretag som sarskilt betydelse-
fulla for att klara framst civilbefolkningens behov i en kris- eller
krigssituation. Dessa fOretag far i en sddan situation fOretrade till
arbetskraft, energi, ravaror och vissa andra insatsvaror. For att tillfreds-
stilla specifika offentliga behov har Industriministeriet ingatt vissa
beredskapskontrakt med strategiskt viktiga foretag.

Inrikesministeriet kan dessutom om sé skulle bli nédvéndigt faststilla
valuta- och utrikeshandelsrestriktioner och administrera dessa enligt
gillande valutalag. Dylika atgirder forutsitter dock konsultation med
savdl Finans-, Ekonomi-, Skatte- och Utrikesministeriet samt med
Nationalbanken. Den mer detaljerade planeringen éligger Ekonomi-
ministeriet och Nationalbanken. Det papekas dock att varken valutalagen
eller den lag som ger mojlighet till ingrepp pa kreditmarknaden har varit
tinkta som krislagar. Sistndmnda lag har aldrig kommit till anvéindning
och traditionen i Danmark bjuder snarare att eventuella regleringar far
formen av frivilliga avtal mellan Nationalbanken och bankerna.

Ett mycket visentligt undantag fran ovan beskrivna ansvarsfordelning
ir energiforsorjningen som sedan 1979 aligger det da upprittade Energi-
ministeriet. De samlade obligatoriska oljelagren hos lagringspliktiga
foretag skall motsvara minst 125 dagars forbrukning. Den inhemska
danska oljeproduktionen ndrmar sig 80 procent av konsumtionen varfor
den importerade oljan minskat visentligt i betydelse for den totala
energiforsorjningen. Detta har fatt till f6ljd att man i dag ar betydligt
bittre rustad &n vad man var under 1970-talets oljekriser. Man ar ocksa
obendgen att forbereda ransoneringssystem i héndelse av kris. Danska
berdkningar visar pa en priselasticitet pa -0,6 for bensin och om pris-
mekanismen skulle visa sig otillracklig for att klara forsGrjningen i en
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krissituation har man vissa mojligheter att ocksa laborera med avgifter.
Den forhédrskande uppfattningen i det danska Energiministeriet ar att ett
ransoneringssystem kommer att leda till svartaborshandel med bensin-
kuponger.

Andra linder

I Nederlinderna finns det allmént sett inte nagon sirskild makroekono-
misk strategi for krissituationer. Beredskapsplaneringen sker inom ramen
for civilforsvaret. Varje ministerium skall vidta forberedelser inom sitt
omrade. Koordineringen aligger Inrikesministeriet.

Det bor papekas att det nederlandska civilforsvaret arbetar inom ramen
for NATO. Med den édndrade hotbilden i Europa har arbetet forskjutits
mot kriser av annat slag dn krig. Inom Ekonomiministeriets general-
direktorat for industri- och regionalpolitik finns numera en byra for
"crisis management” som har till uppgift att se till att produktionen kan
fortsatta i fall av svara kriser och olyckor i fredstid. Det innebér atgarder
for att sdkerstdlla tillgdngen av energi, ravaror samt andra visentliga
produkter och tjénster i en krissituation. Endast for olja finns permanenta
reserver. Ett ransoneringssystem for effektiv distribution av bristvaror
finns forberett och kan snabbt tillampas.

I Tyskland finns ingen central myndighet som har ansvaret for det eko-
nomiska forsvaret och dess planldggning. Samordningen skots av Inrikes-
ministeriet medan det konkreta arbetet — planering, lagstiftning osv. —
ligger pa frimst Ekonomi-, Finans- och Jordbruksministeriet samt pa
Bundesbank.

Totalforsvaret i Tyskland regleras i stort genom ramriktlinjer for
totalforsvaret. Forutom dessa riktlinjer finns en rad lagar och férord-
ningar som reglerar framfor allt fOrsOrjningen i kris- eller krigssitua-
tioner. Med undantag for den lag som ror energiforsGrjningen giller
dessa lagar endast i "spénnings- eller forsvarsldge", dvs. vid krigsfara
eller krig. De flesta lagarna och férordningarna pa detta omrade reglerar
i huvudsak olika forsorjningsfragor som beredskapslagerhallning,
ransoneringar Osv.

Nagon sirskild strategi eller planering for den ekonomiska politiken i
kris- och krigsldgen finns inte. Tyskarna tycks forlita sig pa att de krafter
som i fredstid styr landets "sociala marknadsekonomi" skall fortsatta att
fungera dven i kristider utan storre statliga ingripanden. "Marknads-
ekonomins lagar maste fa rada dven i krissituationer. Ingrepp fran statens
sida hjélper sillan. Prisreglering t.ex. leder till svart marknad och ar for
Ovrigt nistan omojlig att Gvervaka, ingrepp pad kreditmarknaden kan
skapa fortroendekris eller oro och dirmed gora storre skada dn nytta",
sager Dr. Goeckel, foreldsare vid Civilforsvarsakademin.

I fraga om penningpolitiken dr som bekant Bundesbank synnerligen
sjdlvstindig frin regeringen. Aven hir torde man i krisligen lita sig i
forsta hand pa traditionella instrument som rantan och kassakvoter.

Den information som utredningen erhallit frin svenska ambassader i
nagra andra linder har huvudsakligen avsett olika forsGrjningsprogram
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som for livsmedel (Schweiz) och for oljan (Osterrike). Det allminna
intrycket dr nagon beredskapsplanering for den Gvergripande ekonomiska
politiken inte finns i dessa liander.

Inte heller EG har forberett nagot gemensamt agerande inom den civila
beredskapens omrade. Med undantag f6r energiomradet — framst forsorj-
ningen med olja — finns inga arrangemang for att méta forsGrjnings-
storningar ens i fredstid. En viktig forklaring till EG:s uppenbara
ointresse for dessa fragor ar givetvis det samarbete dven vad avser den
civila beredskapen som ingir i NATO-arbetet. Med undantag f6r Irland
ar ju alla nuvarande EG-stater ocksd medlemmar i NATO.

En drastisk motsats till dessa ldnder i beredskapshinseende utgors av
Israel. Landet lever ju i ett stindigt beredskapstillstind varfor bade den
militira som civila beredskapen dr mycket vil utvecklade. De israeliska
myndigheterna betonar vikten av att alla forberedelser gors redan under
fredstid. Planeringen utgér ifran att Israel, med hénsyn till sin litenhet,
bara kan klara mycket korta krig. Den ekonomiska politiken méaste darfor
inriktas pa problemen i samband med den hoga beredskapen fore ett krig
och pafrestningarna under den f6ljande efterkrigstiden.
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3 Beredskapsplanering och
ekonomisk-politiska krisinstrument

3.1 Inledning

Enligt totalforsvarsbeslutet varen 1992 (prop. 1991/92:102, F6U12, rskr.
337) ar huvuduppgifterna for totalforsvarets civila del f6ljande:

— att vdrna civilbefolkningen mot verkningarna av krigshandlingar och
under kriser och i krig trygga en livsnodvandig forsorjning,

— att under kriser och i krig stodja forsvarsmakten, samt

— att, for fullfoljandet av dessa uppgifter, under kriser och i krig
uppritthalla de viktigaste samhallsfunktionerna.

I avsnitt 3.2 redogors for beredskapsplaneringen inom totalfGrsvarets
civila funktioner. Denna planering omfattar emellertid inte den Gver-
gripande ekonomiska politiken, dvs. uppgiften for denna utredning.

Enligt direktiven skall utredningen analysera den ekonomiska politiken
under kriser och i krig. Under sadana forhallanden véntas den ekono-
miska situationen i landet och de problem som den ekonomiska politiken
stalls infor skilja sig i viktiga avseenden fran normala fredstida forhallan-
den. Ddrmed kan man vénta sig att myndigheterna i accelererande takt
ocksa behover utnyttja delvis andra ekonomisk-politiska instrument &n
vad som anvinds i den traditionella stabiliseringspolitiken. Utredningens
uppdrag dr att studera och virdera sadana krisinstruments anvandbarhet.

I detta syfte studeras i de hirpa foljande kapitlen ett antal hypotetiska
krissituationer med varierande grad av ekonomiska storningar. I en del
fall kraver dessa extraordindra motatgarder. FOr sidana situationer finns
det i svensk lagstiftning en rad lagar av regleringskaraktir. I detta kapitel
(avsnitt 3.4) ges en kort Oversikt av de for ekonomisk politik mest
centrala krislagarna och av villkoren for nir dessa kan trdda i kraft. En
utforligare forteckning av forfattningar med anknytning till krisekono-
miska fragor ges i appendix 2.

3.2 Allmént om beredskapsplaneringen i Sverige

Totalforsvarets civila del delas in i ett antal funktioner. En funktion
omfattar en verksamhet som é&r vésentlig for totalforsvaret och som —
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atminstone i krig — kridver nagon form av central statlig ledning eller
inriktning. En funktion ér saledes en samhallssektor vars verksamhet har
stor betydelse for fOrsvarsanstringningarna, befolkningens skydd och
overlevnad eller for samhillets fortbestand. Forutom statliga myndigheter
har dven andra aktorer, sisom landsting, kommuner, foretag, organisa-
tioner och enskilda, viktiga uppgifter inom funktionerna.

Syftet med funktionsindelningen av den civila delen av totalforsvaret
ar att fa till stand en béttre samordning av beredskapsforberedelserna och
en effektivare ledning av verksamheten under kriser och i krig.

All krigsviktig samhallsverksamhet kan inte inordnas i funktioner pa
det sitt som hir angivits. Det finns dérfor ett antal fristiende beredskaps-
myndigheter med mera avgransade uppgifter, samt viss civil verksamhet
som 1 krig styrs av forsvarsmakten.

Funktionsindelningen inom den civila delen av totalfGrsvaret faststall-
des 1 riksdagsbeslut 1985 (prop. 1984/85: 160, F6U 11, rskr.388) och
framgar av den s.k. ledningsforordningen (1986:294, senast dndrad
1991:1283).

Funktionsindelningen redovisas i appendix 1. Dir framgar ocksa pa
vilket sitt och i vilken omfattning de olika funktionerna berérs av
krisekonomiska atgarder.

Nér det galler inriktningen av beredskapsatgarderna kan f6ljande
ndmnas. Beredskapsforberedelserna koncentreras till sidana delar av
verksamheten dir kraven pa sikerhet i maluppfyllelsen &r sdrskilt stora.
Prioritering syftar till att planldgga det mest visentliga. Detaljerad och
formaliserad planering begrinsas till forman for sidana mer utatriktade
aktiva beredskapsforberedelser som syftar till att Gka handlingsbered-
skapen att kunna utnyttja de samlade resurserna efter ligets krav.

I storsta mojliga utstrackning avses samhallsfunktionernas egen formaga
utnyttjas inom savil den offentliga som den privata sektorn for att 16sa
forekommande uppgifter under kriser och 1 krig. Darmed laggs 6kad vikt
vid de kvalitativa aspekterna i planeringen. Detta innebér att infor-
mations-, utbildnings- och évningsverksamheten har en sérskild betydelse
for att skapa tillgang till kompetent personal med formaga att leda och
hantera verksamhet under kris eller i krig. Sadan information och utbild-
ning har ocksa betydelse for att skapa en Onskvird beredskapshinsyn i
planering och samhillsutveckling.

For de funktioner som skall trygga varuf6rsorjningen dr prioriteringen
mellan beredskapslagring, dtgdrder for att bevara produktionskapacitet
och atgdrder for substitut och omstdllning av stor betydelse.

Det ar viktigt att i en krissituation ha tillgang till en viss minsta pro-
duktionskapacitet pa visentliga omraden, eftersom karaktiren av en kris
eller ett krig inte kan forutses med nagon rimlig grad av sdkerhet. Det
svenska niringslivet dr vidare 1 hog grad beroende av leveranser fran
andra lander. Den flexibilitet och uthallighet som sammanhéinger med en
inhemsk produktionskapacitet innebar darfor vasentliga fordelar jamfort
med beredskapslagring.

Pa vissa omraden dr det emellertid av vikt att fornodenheter finns
omedelbart tillgéngliga vid angrepp pa Sverige. Det kan gilla t.ex. vissa
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likemedel och sjukvardsmateriel. For att pa sidana omraden skapa bered-
skap for ett angrepp med kort militir forvarning eller ett angrepp efter
endast ett kort forkrigsskede kan dirfor beredskapslagring behdva viljas
fore andra beredskapsatgirder.

Ransonerings- och regleringssystem skall finnas forberedda som klarar
tillférselbortfall under olika skeden av en kris eller ett krig. I borjan av
ett forkrigsskede kan frivilliga begrinsningar av olika slag tillimpas.
Beslut om atgdrder med stod av ransoneringslagen fOrutsitts kunna
komma att fattas vid olika tidpunkter under forkrigsskedet beroende pa
ber6rd funktion. For exempelvis funktionerna Transporter och Energi-
fors6rjning kan denna tidpunkt intraffa redan i forkrigsskedets inledning.

Atgirder forbereds vidare for att regleringar av utrikeshandeln skall
kunna infGras.

3.3 Regleringar som ekonomisk-politiska atgiarder

Utredningen dmnar inte gi in pa den omfattande teoribildningen kring
och de empiriska studierna av olika regleringars ekonomiska effekter. I
den min sidana effekter dr av betydelse for vara stillningstaganden
kommer dessa att redovisas i samband med genomgingen av de olika
krisskedena i kapitlen 5-7. Det dr dock viktigt att redan hir peka pa
nagra grundlidggande forhallanden som maste beaktas nar man diskuterar
valet mellan marknadskonforma atgirder och direkta regleringar av
ekonomin.

En marknadsekonomi som Sverige utsitts ofta for olika ekonomiska
storningar. Dessa kan édventyra uppniendet av faststillda ekonomisk-
politiska mal som ekonomisk tillvéxt, full sysselsittning, inre och yttre
balans, rittvis fordelning osv. Den ekonomiska politiken forfogar
emellertid Gver ett stort antal instrument med vars hjilp utvecklingen kan
justeras i Onskad riktning. Erfarenheterna av instrumentens potentiella
mojligheter i efterkrigstidens stabiliseringspolitik dr ocksi i stort sett
positiva. De tillgidngliga medlen har i regel varit tillrickliga och kunnat
fylla sina syften nér de aktiverats.

Utredningen utgar fran att samma medel i forsta hand bor anvindas
ocksa vid de storningar som vi hér studerar. Vi vill starkt understryka att
sddana regleringar som innebdr ingrepp i de fria marknadernas funk-
tionssatt bor undvikas tills de &r absolut nédvindiga. Det dr bittre att lata
marknaden sjdlv anpassa sig till de nya forhallandena. En sadan politik
maste dock foras med beaktande av de fordelningspolitiska konsekvenser
som kan bli stora i en sidan situation. Det kan foranleda aktiva atgarder
av fordelningspolitisk natur.

Avgoérande for utredningens stillningstagande ér att regleringar nistan
alltid har negativa bieffekter pa den samhillsekonomiska effektiviteten.
Dirtill kommer att flera av regleringarna inte bedéms bli effektiva,
inférandet ér ofta tidskravande och fordrar en stor administrativ apparat.
Generellt sett framstar det vidare som oldmpligt att pA marknader som
fungerar diligt sdtta in regleringar, vilka i sista hand kan himma
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marknadsmekanismerna alltfor starkt. Statsmakternas atgdrder bor i forsta
hand inriktas pad att stddja och snarast mdjligt aterstilla marknadens
normala funktionssitt. Genom internationaliseringen av naringslivet kan
detsamma nu ha speciella forutsittningar att 16sa knapphetsproblem p ett
satt som inte var mojligt under andra vérldskriget.

Regleringar kan vidare vara svara att fa effektiva. Det lar oss erfaren-
heter fran de senaste decenniernas forsok pa skilda omraden. Utveck-
lingen under 1980-talet har ocksa fordndrat ekonomins funktionssitt sa
att forutsittningarna att effektivt reglera delar av ekonomin minskat.
Niringslivets internationalisering gor att praktiskt taget alla storforetag
har nagot dotterbolag eller liknande utomlands dit medel enkelt kan Gver-
foras eller som kan forvandlas till bolagets kdrna om si bedoms
intressant. Mot sidana foretag blir regleringar ldtt ineffektiva. Genom-
forda avregleringar av valuta- och kreditmarknaden innebar vidare att
beredskapen har minskat avsevart for snabbt agerande med hjilp av olika
regleringar.

Utredningen vill dock betona att en ekonomisk kris kan ta en si all-
varlig vindning att de marknadsanpassade medlen bedoms vara otillrdck-
liga. Speciellt kan detta bli fallet vid en sidkerhetspolitiskt betingad kris
som ér forenad med krig eller krigsfara i var niara omvérld. I en situation
nér landets forsorjning dr allvarligt hotad eller vissa marknader upphor
att fungera blir det n6dvandigt att tillgripa extraordinédra atgarder bl.a. i
form av regleringar.

Som ovan nimnts tar det viss tid — i nagra fall en avsevart lang tid —
innan en regleringsatgiard kan bli effektiv. En friga som kommer att
diskuteras i de foljande kapitlen ar déarfér med vilka medel den ekono-
miska politiken bor agera under mellantiden.

3.4 Aktuella regleringar under kriser och i krig
Regeringsformen och fullmaktslagstiftningen

En omstillning fran freds- till krigssamhallet maste vidtas snabbt for att
fa avsedd verkan. Detta far till foljd att riksdagens beslut inte kan
avvaktas i varje sarskilt fall varfor regeringen och myndigheterna maste
ha befogenhet att vidta de atgirder som pakallats av omstéandigheterna.

Riksdagen har, med stod av 13 kap. 6 § regeringsformen (1974:152),
i ett antal fullmaktslagar bemyndigat regeringen att besluta om atgarder
dir beslutet annars skulle tillkomma riksdagen i dess egenskap av lag-
stiftande forsamling. Dessa fullmaktslagar kan sdgas utgéra grunden for
var administrativa beredskap.

Fullmaktslagarna har normalt konstruerats sa att de i krig trader i
tillimpning utan nagot sirskilt regeringsbeslut. Myndigheter eller andra
som skall tillimpa en fullmaktslag kommer dock antagligen inte att géra
s om inte regeringen pa ett eller annat sdtt har kungjort att Sverige
befinner sig i krig. Bl.a. innebar beredskapslarm att en rad forfattningar
trider i omedelbar tillimpning.
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Fullmaktslagarna kan ocksa sittas i tillimpning av regeringen om
Sverige ir i krigsfara eller om det rader sidana utomordentliga forhallan-
den som #r foranledda av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit
sig i. Under krig och vid omedelbar krigsfara kan regeringen efter
bemyndigande av riksdagen dven Gverlata it annan myndighet att sitta en
lag i visst d&mne i tillimpning (13 kap. 8 § andra punkten regerings-
formen).

En sidan fOreskrift av regeringen méste enligt de flesta fullmakts-
lagarna understillas riksdagen inom en minad. Foreskriften upphor att
gilla om den inte understills riksdagen i rétt tid eller om riksdagen inte
godkinner den inom tvd manader fran understillningen.

Regeringen har vidare méjlighet att vid kriser inom forsérjningsom-
radet ingripa enligt bl.a. ransoneringslagen och prisregleringslagen (se
nedan). Denna fullmaktslagstiftning har stod i 8 kap. 7 § regerings-
formen. Enligt samma bestimmelse i regeringsformen far riksdagen
ocksid bemyndiga regeringen att genom forordning meddela foreskrifter
om bl.a. utlénningars vistelse i riket och om skydd for liv, personlig
sikerhet och hilsa.

I lagstiftningen finns ocksd en annan slags fullmakt, nimligen nir
regeringen i en lag givits mojlighet att foreskriva undantag frin lagen
eller meddela regler som avviker fran lagen, under forutsittning att riket
ir i krig eller krigsfara eller det rider sidana utomordentliga forhallanden
som #r foranledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit sig i.
Exempel pa en sidan lag dr raddningstjanstlagen.

Ransoneringar

Syftet med ransoneringslagen ér att — i en situation da allvarlig varubrist
hotar landets forsorjning eller fOrsvarsformiga — ge regeringen vitt-
giende mdjligheter for fordelning av bristvarorna. Detta sker genom be-
stimmelser om reglering av handeln. Om det dr nédvéndigt for hushall-
ning med férnddenheter som ar av vikt for totalforsvaret eller landets for-
sorjning far regeringen meddela silj- och anvindningsforbud, villkor for
forsiljning (t.ex. mot ransoneringsbevis) eller utnyttjande (t.ex. bara for
vissa prioriterade dndamal). Regeringen kan ocksa bestimma att handel
endast fir ske genom auktoriserade niringsidkare. Staten kan tvingas
inlésa varulager som dgaren pa grund av ransoneringsregler ej kan nyttja.
Staten kan ocksa fOrfoga Gver ransonerad tillgang. Regleringen innebir
siledes ett mycket stort ingrepp i marknaden.

Ransoneringslagen (1978:268) trader i tillimpning nir riket kommer
i krig (1 §). Vidare stadgas att regeringen far foreskriva att lagen "helt
eller delvis skall tillimpas fran tidpunkt som regeringen bestimmer (1)
om riket dr i krigsfara, (2) om det till foljd av krig eller krigsfara vari
riket har befunnit sig eller av annan utomordentlig hindelse foreligger
knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket pa fornGdenhet av
vikt for totalforsvaret eller folkfOrsorjningen” (2 §). Foreskriften skall
understillas riksdagens provning inom en ménad fran det den utfirdades
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eller, om riksmdte ej pagar, fran borjan av nirmast foljande riksméte
G 9.

Ransoneringslagen kan siledes sittas i tillimpning omgiende, men
ikrafttridandet maste bestimmas med hénsyn till hur lang tid man
behéver for distribution av ransoneringskort m.m. Ransoneringen medfor
betydande administrativa kostnader. Man far ocksa riikna med ett stort
antal dispensérenden.

Prisregleringar

Prisregleringar ger regeringen mdjlighet att administrativt kontrollera
eller ingripa i prisbildningen. Regleringen kan infSras omgaende och den
far omedelbar effekt pa priserna. Administrativt faststillda priser innebir
dock ett allvarligt ingrepp i den fria ndringsverksamheten. En viss kon-
troll av lagens efterlevnad bor ske och regleringen medfor en administra-
tiv belastning for myndigheter och néringsliv. Liksom ransoneringslagen
kommer prisregleringslagen (1989:978) att tillimpas om Sverige kommer
1 krig (6 §). Om Sverige ir i krigsfara (7 §) eller om det av nigon annan
orsak dn krig eller krigsfara finns risk for en allvarlig prisstegring inom
landet pa en eller flera viktiga varor eller tjdnster (8 §), fir regeringen
foreskriva att en eller flera av bestimmelserna i lagen skall tillimpas. En
foreskrift skall avse en viss tid, hogst ett ar (10 §) och skall understillas
riksdagen for provning inom en ménad fran det att den utfirdades. Om
riksmite inte pagar, skall foreskriften understillas riksdagen inom en
ménad fran borjan av nirmast foljande riksméte (11 §). De bestimmelser
som dr aktuella for tillimpning avser hdgstpriser, stoppriser samt for-
handsanmilan och provning av prishdjningar.

Utrikeshandel

I ett krisldge ar en reglering av utrikeshandeln ytterst central for att klara
landets forsGrjning. Hartill star ménga olika instrument till forfogande.

Det mest effektiva medlet for styrning av utrikeshandeln dr en han-
delsreglering enligt lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utforsel av varor. Enligt lagen far regeringen
meddela freskrifter om in- eller utforsel av varor " om det ir pakallat
av hinsyn till risk for stérning inom samhillsekonomin eller folkforsrj-
ningen, av sirskilda handelspolitiska skil eller av hinsyn till behov att
trygga kvaliteten hos produkter av visst slag, till hilsovarden, milj6vard-
en, vixtskyddet eller skyddet mot djursjukdomar eller till kontrollen av
materiel som kan fa militdr anvindning" (1 §).

Bemyndigandet medf6r emellertid inte befogenhet att meddela fore-
skrifter om tull eller om annan avgift in sidan som avser kostnad for
handléggning av friga om tillstind, for omhindertagande av gods eller
for kontroll, inspektion eller annan dirmed jimforlig atgird (2 §).

En begrénsning av handeln med hjilp av ett licenssystem innebir en
administrativ belastning och tar tid att infora. Det problematiska r vad
som kan géras innan denna reglering borjar effektivt fungera.
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I fredstid kan exporten stodjas med hjalp av exportkreditgarantier.
Garantigivningen handhas av Exportkreditndmnden enligt forordning
(1990:113) om exportkreditgaranti. Nygarantigivningen skall dock
upphdra under ett krisldge. Detta har kritiserats av utredningen om
svensk utrikeshandel i krisldgen som fGreslog att Exportkreditndmndens
verksamhet med skadereglering och nygarantigivning bibehalls dven i
krisligen. Forslaget bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

Majlighet att bevilja importkreditgarantier finns diremot inte i svensk
lagstiftning. Ovanndmnda utredning har dock fOreslagit att export-
kreditnimndens verksamhet utvidgas i krisldgen att dven omfatta en
garantigivning for en ur samhillets synvinkel angeldgen import och bli
en export- och importkreditndmnd. Framsta syftet med importkreditgaran-
tier skulle enligt utredningen vara att underlitta och riskreducera
finansieringen av prioriterad import. Flertalet linder kriver sannolikt i
detta lige forskottsbetalningar, eftersom intresset att exportera kan vara
begriinsat. Det kan t.ex. gilla att skydda importdren mot forluster som
kan uppstd genom att den i forskott betalade varan ej anldnder till
Sverige.

Sveriges export och import kan ocksa stodjas med subventioner till
angeligna verksamheter. Subventioner ger snabb effekt, men innebér en
belastning pa statsbudgeten. Dessutom strider exportsubventionerna mot
internationella handelsGverenskommelser.

Forsorjningsviktig import kan ocksa stimuleras med hjilp av prisclea-
ring, dvs. genom att utjdmna prisskillnader mellan olika importprodukter.
Prisclearing ingér bland de medel for krisforsorjning som star till for-
fogande inom ramen for ransoneringslagen (1978:268). Prisclearingen
kan siledes rent legalt sittas i tillimpning omgaende under det att riks-
dagens godkdnnande inhdmtas i efterhand. Atgirden — som dock torde
vara aktuell endast fér avgrinsade varuomraden — kan véntas ge snabb
effekt men kriver inrittandet av en clearingnimnd och uppbyggandet av
en administration fOr avgiftsuttag, bidragsgivning och koutroll.

Bestimmelserna om avgifter och depositioner vid in- eller utforsel av
varor finns i lagen (1990:749) om valutareglering. For att styra utrikes-
handeln med hjilp av avgifter och depositioner erfordras siledes att
valutalagen har satts i tillimpning. Detta dr mojligt endast under en
mycket allvarlig krissituation (se nedan under valutaomradet).

Diremot kan tullar anvindas i importbegransande syfte. Med stod av
bemyndigande i lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m. kan regeringen om
det foreligger sdrskilda forhallanden meddela foreskrifter att en vara
skall beliggas med tull. Foreskrifterna skall inom en méinad frin den
tidpunkt de meddelats understillas riksdagens provning. Aven i GATT-
Overenskommelsen finns en undantagsregel for sikerhetssyften som
limnar utrymme f6r tullhdjningar som dr nddvindiga for att skydda
viisentliga sikerhetsintressen. Liknande undantagsregler finns ocksa inom
EFTA och EG. Motsvarande bemyndigande att beldgga export med sir-
skild tull saknas diremot i svensk lagstiftning.

Importtullar kan siledes infGras snabbt och kriver endast enkel
administration. Styrningseffekten dr dock osiker och bor variera med
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tullens h6jd och foreliggande importincitament. Trots ovannimnda undan-
tagsregler dr den handelspolitiska rorelsefriheten inte obegriinsad.

Valuta- och kreditomradet

Under fredstid bedrivs svensk penning- och valutapolitik numera i allt
visentligt via de finansiella marknaderna. Det innebir att Riksbanken
soker paverka marknadsrintorna genom kop och forsiljningar av virde-
papper, vilka dndrar bankernas tillging till likvida medel. P4 motsva-
rande sitt anviinder Riksbanken kop och fOrsdljningar av valuta for att
paverka valutamarknaden och kronans virde.

Regler som anger ramarna for Riksbankens agerande pa dessa mark-
nader finns upptagna i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. Dir
preciseras exempelvis Riksbankens méjligheter att kdpa och silja valutor
och virdepapper, liksom mdjligheterna att i penningpolitiskt syfte bevilja
krediter respektive ta emot inlaning fran bankerna. Villkoren for denna
in- och utlaning &r en viktig del i Riksbankens system fOr réintestyrning.

Vid sidan av dessa styrmedel, som brukar kallas marknadskonforma,
finns det tvad centrala fullmaktslagar som under vissa omstindigheter
medger anvédndningen av reglerande styrmedel. Dessa fullmaktslagar ir
lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel (LKM) och valutareglerings-
lagen (1990:749).

Att lagen om kreditpolitiska medel dr en fullmaktslag innebdr att
Riksbanken far ta de olika regleringsatgirderna i ansprak forst efter for-
ordnande av regeringen. LKM saknar en explicit hénvisning till siker-
hetspolitiska kriser som ett rekvisit for att ta lagen i ansprik. Diremot
ir formuleringen si allmén att dven de situationer som kan uppsta i kriser
och i krig inryms. Kriteriet for att lagen skall tas i ansprak &r att "det
behdvs for att uppna de mal som faststillts for Riksbankens penningpoli-
tiska verksamhet" (3 §).

I lagen specificeras ett antal regleringsitgirder. De medel som det
giller ér likviditetskrav, utlaningsreglering, emissionskontroll, allmin och
sirskild placeringsplikt samt réntereglering.

Enligt nuvarande tillimpning kan LKM under normala férhallanden
sigas sakna penningpolitisk betydelse. Orsaken 4r att i franvaro av
valutareglering ar det knappast meningsfullt att tala om en separat
inhemsk kreditmarknad gentemot vilken regleringstgirder kan riktas.
Inom Finansdepartementet har diarfér gjorts en Oversyn av lagen.
Oversynen (Ds 1992:6) har resulterat i att man foreslar att LKM slopas
och att lagen om valutareglering i stillet utvidgas med i huvudsak
motsvarande kreditregleringar som éterfinns i LKM. Forslaget innebir
séledes att de i nuvarande LKM ingaende regleringsitgirderna fortfa-
rande star till forfogande, men att de kan trida i kraft forst i samband
med valutaregleringens inférande. Mojligheten att i fredstid infora
nedanstdende regleringar begrinsas siledes i betydande grad enligt detta
forslag.

Likviditetskrav kan tillimpas pa bankinstitut. Det anger en ligsta kvot
mellan en banks innehav av likvida medel, vilka bl.a. innefattar stats-

SOU 1992:75



SOU 1992:75 Beredskapsplanering... 49

och bostadsobligationer, och dess inldning och &vriga forbindelser,
definierade pa sitt som bestims av Riksbanken. Likviditetskravet far
hogst sittas till 55 procent. Kravet ér avsett att ha en kreditatstramande
effekt, men da straffréntan vid ett Gverskridande av kravet ir relativt lig
(diskontot plus tre procentenheter) finns det en risk att i en situation med
ett starkt kreditefterfragetryck dr lantagarna villiga att godta den hogre
rintan. Darmed motverkas atstramningen. Likviditetskraven kan ocksa
anvindas som ett medel for kreditstyrning. Bankerna kommer, vare sig
de Onskar eller €j, att i erforderlig utstrickning hélla sidana tillgangar
(exempelvis statspapper och vissa bostadsobligationer) som enligt lagen
far anvéndas till att uppfylla kraven.

Utlaningsreglering kan avse bankinstitut, fOrsikringsforetag med
svensk koncession eller finansbolag. Genom inforandet av utlaningstak
kan Riksbanken styra kreditutvecklingen Gver en period. Hérvid anger
Riksbanken hur stor varje kreditinstituts utestiende utlaningsstock far
vara vid ett givet tillfalle, sig om tre ménader, jamfort med den aktuella
stocken. Givetvis kan dven en kreditreduktion foreskrivas. Regleringen
kan begrinsas till att omfatta utlaning till vissa dndamal, dvs. det ar
mdjligt att prioritera vissa typer av krediter och dirigenom soka paverka
allokeringen av kreditvolymen.

Emissionskontroll innebir att obligationer eller andra for den allminna
rorelsen avsedda skuldebrev inte far utges utan tillstind av Riksbanken.
Detta giller for alla foretag och kreditinstitut. Daremot ar Riksgildskon-
torets upplaning for statens rakning undantagen, liksom obligationer med
16ptid pa hogst ett ar utgivna av bankinstitut.

Emissionskontroll kan sidgas ha bade kreditstyrande och stddjande
funktioner. Kravet att obligationer, forlagsbevis och andra skuldebrev
inte fir utges utan Riksbankens tillstind ger Riksbanken mdjlighet till
kreditstyrning. Dessutom forstirker kontrollen effekten av andra tgirder
genom att kreditregleringar for de finansiella instituten ej kan kringgas
genom att lantagaren i stillet véander sig till kreditmarknaden utanfér
instituten.

Ett mer drastiskt sétt att styra kreditgivningen ar att infora placerings-
plikt. Allmdn placeringsplikt kan tillimpas pa bank eller forsikringsinsti-
tut. Atgirden innebir att Riksbanken foreskriver att kreditinstituten under
en viss period och i en viss, given omfattning miste dka sitt innehav av
vérdepapper utgivna av en viss emittent/emittentkategori, i forsta hand
staten eller bostadsfinansieringsinstituten. Ett problem som uppstir nir
myndigheterna i detalj styr kreditgivningen ér hur ansvaret for eventuella
kreditforluster skall fordelas.

Sdrskild placeringsplikt innebér skyldighet fér bankinstitut att limna
byggnadskrediter till ett sarskilt angivet byggnadsforetag.

Rantereglering kan riktas mot alla kreditinstitut utom finansbolag. Med
stod av detta medel kan Riksbanken faststilla hogsta eller lagsta rinta for
inlaning och/eller hGgsta rénta for utlaning. Foreskrifter om vilka réntor
som skall gilla ger snabbt genomslag.

Vid sidan av de regleringsatgirder som fOreskrivs i lagen om kredit-
politiska medel bor dven kassakrav nimnas i detta sammanhang.
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Kassakrav ingér i riksbankslagen, ej i lagen om kreditpolitiska medel.
Detta innebdr att de ar lattare att sitta i kraft eller utoka. En skirpning
av kassakraven resulterar i Okade kostnader for bankernas verksamhet
och Okar darfor differensen mellan in- och utliningsrintorna. Detta ger
en kredititstramande effekt liknande den vid en generell rianteh6jning.

Valutareglering baseras pa lagen (1990:749) om valutareglering. Enligt
denna far valutareglering inforas vid krig eller krigsfara eller utomor-
dentliga forhillanden som foranletts hérav. Dirtill kan valutareglering
inforas under fredsforhéllanden "om valutamarknaden och valutapolitiken
utsitts for allvarliga storningar till f6ljd av utomordentligt stora kort-
fristiga kapitalrorelser”.

Foreligger nagot av dessa kriterier ger lagen regeringen befogenhet att
forordna om valutareglering. En ytterligare forutsittning harfor ar dock
att regeringen i krigs- och krisfallen forst samrader med fullmiktige i
Riksbanken. Och i fredsfallet krdvs hartill att regeringens forordnande
ocksd ligger inom ramen for en framstillning om valutareglering fran
fullmaktige.

Den fullmakt som lagen silunda ger regeringen att férordna om valuta-
reglering dr mycket allmént hallen. Det reglerade omridet bestimmes pi
si sitt att "transaktioner som &r av sidan art att de kan ha betydelse for
valutapolitiken (valutatransaktioner) och som anges i forordnande om
valutareglering inte fir genomfGras utan tillstind av Riksbanken". Den
nddvindiga uppdelningen pa olika omraden och precisering av de mate-
riella reglerna forutsittes sedan ske i den valutaférordning som rege-
ringen har att utfirda med stod av lagen. Av konstitutionella skil har
dock den begrinsningen av det reglerade omradet mast goras att valuta-
reglering i fredstid endast far avse in- och utforsel av pengar eller andra
tillgdngar. Med begreppet in- och utforsel avses inte enbart fysiska
transporter av sedlar m.m. utan ocksa konto6verforingar mellan Sverige
och utlandet.

Det kan tilldggas att da Kkriteriet for valutareglering i fredstid ar
destabiliserande kapitalrorelser, forutsitter lagmotiven i sidant fall den
ytterligare inskrankningen att en reglering begrénsar sig till atgérder som
riktar sig mot just sidana kapitalrérelser. Den kan alltsa under fredsfor-
hillanden omfatta handel med virdepapper och betalningsmedel, kort-
fristiga krediter och andra kortfristiga transaktioner. Men den fir inte
berdra t.ex. fastighetskOp eller andra langfristiga direktinvesteringar
utomlands. Darutover tilldgges i lagmotiven att det Gverhuvudtaget under
kriser i fredstid knappast kan foreligga anledning att reglera s.k. 16pande
betalningar.

Sverige har ocksa mdjlighet att 6ka sina likvida valutatillgingar genom
att dra pa olika internationella kreditarrangemang i forsta hand i Valuta-
fonden dir 25 procent av kvoten pa 1 064 miljoner SDR omedelbart kan
erhillas och dirutover ett lika stort belopp utan storre problem dven om
det finns en grins fér hur mycket som kan dras fran Valutafonden under
en viss period. En SDR var den 1 juni 1992 vird 8,09 kronor.
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Lanemdjligheter kan ocksa finnas genom olika centralbanksarrange-
mang. Det dr dock en Sppen friga vilka resurser som vid en allvarlig
sikerhetspolitisk kris verkligen skulle sta till buds.

Ovriga omraden

Allman  tjansteplikislag (1959:83) med allmdn tjdnsteplikiskungorelse
(1961:461) innehaller bestimmelser om arbetsformedlingstvang, tjénste-
plikt och arbetsvillkor vid tjdnstepliktens fullgérande. Ar Sverige i krig
trader lagen automatiskt i kraft. Vid krigsfara eller under andra utom-
ordentliga forhallanden, foranledda av krig vari riket befunnit sig eller
krig mellan frimmande makter, dger regeringen att forordna om lagens
tillimpning. Harigenom har man mdjlighet till en fullstindig styrning av
arbetskraften.

Vid krig och krigsfara ger vidare arbetsritislig beredskapslag
(1987:1262) regeringen mdjligheter att paverka forhallandena pa arbets-
marknaden. Lagen ger vissa inskrdnkningar i lagen (1976:580) om med-
bestdimmande i arbetslivet, lagen (1974:358) om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen, lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
semesterlagen (1977:480) och lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m.m. Betriffande semestern stadgas att om det behovs for
att tillgodose totalforsvarets behov av arbetskraft fir arbetsgivaren besluta
att semesterledigheten inskrénks till ldgst tio dagar. Den ritt till semester
som dirigenom inte kan utnyttjas skall anses sparad till dess forhallan-
dena medger att ledigheten utnyttjas. Enligt en under ar 1990 triffad
Gverenskommelse mellan SAF, LO och TCO finns det ocksd mdjlighet
att utoka arbetstiden fran 40 till 60 timmar i veckan.

Enligt forfogandelagen (1978:262) far regeringen under krig eller
krigsfara fOreskriva om forfogande av egendom (fastigheter, lager,
transportmedel osv.). Agare av transportmedel fir foreskrivas att
ombesdrja vissa transporter. Vidare kan dispositionsforbud meddelas.
Ersittning utgar med hjilp av virderingsnimnder (riksviirderingsnimnd
och lokala varderingsnimnder).

Det édr av utomordentligt stor vikt att betalningsvisendet fortsitter att
fungera dven under svara krisforhillanden. Bestimmelser for att
sikerstilla detta anges i lag (1957:684) om betalningsvisende under
krigsforhallanden. Lagen kan tillimpas vid krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhillanden som fOranletts av krig eller krigsfara.
Genom lagen far Riksbanken avvika fran de regler som normalt giller i
friga om Riksbankens sedelutgivning, utgivande av mynt och bankrd-
relse. Liknande avvikelser far goras for postgirordrelse. Vissa foreskrif-
ter om tillimpningen av denna lag ges i kungdrelse (1964:18). Det giller
bl.a. myndigheternas betalningssitt. Vidare ges regler for penning-
medelsfors6rjning och medelsforvaltning. Utredningen har erfarit att vissa
av dessa bestimmelser dr inaktuella varfor en Gversyn av lagstiftningen
ar befogad.

Med tanke pa storningarnas art 4r det oundvikligt att svil foretag som
privatpersoner kan pa grund av ridande forhallanden rika i akuta betal-
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ningssvérigheter. For att undvika alltfor negativa effekter av detta ges i
lagen (1940:300) angéende forordnande om anstdnd med betalning av
gdld m.m., den s.k. moratorielagen, regeringen mdjlighet att forordna
om anstand for viss tid eller tills vidare med betalning av skuld, om
sdrskilda inskrankningar i mojligheten att avtrida egendom vid konkurs,
om uppskov med fOrsiljning av utmitt gods osv. Ytterligare bestim-
melser ges i lag (1940:79) om utstrickning av tiden for upptagande av
vixelprotest m.m. vid krig eller krigsfara.
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4 Utredningens scenario

4.1 Inledning

Vilka pafrestningar som kan drabba svensk ekonomi under en uppseg-
lande internationell kris dr svart att forutse. Detta sammanhinger med
ovissheten om krisens art, var i virlden och med vilken styrka den
upptriader, hur den sprids, vilka lander eller lindergrupper som berdrs
och hur de olika aktdrerna och marknaderna — bade internationella och
hiar hemma — upptrader.

Det vanliga tillvigagangssittet i beredskapsplaneringen ar att utga fran
vissa hypotetiska scenarier om handelseforloppen i var omvérld. Avsikten
dr att skissera nagra visserligen hypotetiska men samtidigt fullt trovardiga
scenarier med atfoljande problem for att frin dessa kunna hirleda vilka
krav de antagna hindelseforloppen stiller p4 myndigheternas agerande.

Ett scenario maste darfor — ndr det giller denna utrednings syfte —
vara si konstruerat att det inrymmer olika grader av internationell
spanning dels i mera avligsna, dels i ndrliggande geografiska omraden
och diarmed ocksa olika grader av pafrestningar for svensk ekonomi.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att koncentrera sin analys till
en genomlysning av tre olika sdkerhetspolitiska krisskeden. Analysen ar
inriktad pa ldget och beslutsbehovet vid en viss tidpunkt i vart och ett av
dessa skeden. Dédremot ldmnas ej en utforlig redovisning av de olika
slags atgdarder som vidtagits mellan dessa tidpunkter. Skedena har valts
sa att de kdnnetecknas av varierande grad av storningar och dirmed av
olika krav pa den ekonomiska politiken. Dessa tre skeden bendmns
"fredskris”, "oro i Europa" respektive "krig i Europa". Utredningens
scenario ansluter i stora drag till de antaganden om karaktiren av
sakerhetspolitiskt betingade kriser respektive krig som utgér underlag for
beredskapsplaneringen inom totalf6rsvaret. For att tydliggora de problem
som utredningen har till uppgift att behandla ér utredningens antaganden
1 vissa avseenden mer langtgaende.

Man kan se dessa skeden som olika faser av ett kontinuerligt sakerhets-
politiskt krisforlopp dér konflikten trappas upp successivt for att till slut
leda till Oppna krigshandlingar. Denna uppldggning har valts for att
kunna analysera olika situationer didr Sveriges ekonomi utsitts for i
stigande grad allvarliga storningar. Den successiva upptrappningen inne-
biér i sin tur att det svenska totalforsvaret har en viss tid till anpassning
till lagets krav. Hari inbegrips ocksa det ekonomisk-politiska agerandet.
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Det kan emellertid ocksa tidnkas att en mycket allvarlig krissituation
uppstar utan langre forvarning. De betydelsefulla omvélvningarna i den
sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa under senare ar har visserligen
inneburit att riskerna i nértid for ett stormaktskrig i Europa ar mycket
sma. Trots vara férhoppningar kan en ogynnsammare utveckling dock
inte helt uteslutas. I sadant fall dr det inte osannolikt att krisen utvecklas
mycket snabbt. I 1992 ars totalférsvarsproposition (prop. 1991/92:102)
papekas att "de stort upplagda, langvarigt forberedda angreppsforetagen
mot vart land med syfte att successivt erovra vart territorium bor inte
langre vara den framsta dimensioneringsgrunden for fOrsvarsmakten. I
stillet bor angrepp med hoga tidskrav, med mera begrinsade, men sam-
tidigt kvalitativt hogtstiende resurser, och med maximalt utnyttjande av
militir Gverraskning sittas i fokus".

Ett krig stiller speciella krav pa den ekonomiska politiken beroende pa
att drastiska atgiarder maste tillgripas pa mycket kort tid. Denna speciella
problematik behandlas kortfattat i ett sarskilt kapitel efter genomgangen
av de tre tidigare nimnda krisskedena.

Utgangspunkten for utredningens scenarier ar i enlighet med de givna
direktiven konflikter av sikerhetspolitisk natur. Det bor dock under-
strykas att vara slutsatser bor vara tillimpbara ocksid pd andra slags
svarare kriser dn de som betingas av krig eller krigsfara i var nira
omvarld. Det kan vara friga om s.k. fredskriser, finansiella kriser,
naturkatastrofer, stora olyckor osv. Det avgérande ar att Sveriges
ekonomi utsitts for mycket stora pafrestningar som kriver extraordinira
atgirder. Sadana kriser kan uppkomma momentant varfor det vad giller
kravet pa snabba atgirder finns likheter med ett snabbt intraffat krig.

4.2 Fredskris

Det forsta skedet i det sakerhetspolitiska krisforloppet avser en for
Sveriges del relativt lindrig kris som huvudsakligen kommer till uttryck
i storningar pd vissa ravarumarknader och i handeln med strategiska
varor. Krisen kan utldsas av en regionalt begriansad sikerhetspolitisk
konflikt i tredje viarlden. Konflikten avser ett sidant omrade dir stor-
makter har stora intressen att bevaka. Det kan gilla omrdden som har
militdrstrategiskt stor betydelse eller dir produktion férekommer av
viktiga ravaror. Sjilva konfliktorsakerna ar utan intresse i vart samman-
hang.

Den pa grund av konflikten 6kande internationella spinningen antas
leda till intensifierad upprustning och mobiliseringar hos stormakterna.
Runt om i virlden pabdrjas nu en omstillning mot produktion av varor
vilka riknas som visentliga for 6kad krigsberedskap. Aven i Sverige kan
man forutse 6kade anskaffningar for forsvaret. Egentligen skall nodvén-
diga anskaffningar goras l6pande, men i praktiken har detta inte kunnat
helt genomfGras.

Den internationella beredskapshdjningen far till f6ljd att anvandningen
av vissa varor for civila dndamal begrinsas. Harigenom paverkas efter-
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fragan pa svenska exportprodukter. Redan i detta tidiga skede far nagra
exportindustrier avsittningssvarigheter och tvingas varsla om permitte-
ringar. Samtidigt utsitts valutareserven for pafrestningar. Vissa utldndska
langivare begir aterbetalning av korta lan och svenska exportOrer har
problem med att fa sina fordringar betalda.

4.3 Oro i Europa

Det andra skedet avser ett lage da stark oro rader i Europa och da risken
for en allvarlig kris uppfattas allmint som ndra forestiende. Ett sadant
lage kan uppsta genom att den i skede 1 forutsatta konfrontationen for-
djupas sa att det sakerhetspolitiska ldget ocksa i Europa forsiamras. Detta
andra skede avser ett forkrigsskede och kan ses som en fortsittning pa
en fredskris som tagit en mycket allvarlig vandning.

Konfrontationen fOrutsitts efterhand leda till en forsimring av det
sikerhetspolitiska laget i Europa med hojd beredskap for de militira
styrkorna, tillforsel av fOrstirkningar till utsatta omraden samt inten-
sifierad underrittelse- och Gvningsverksamhet. Mot slutet av forkrigs-
skedet uppfattas krigsrisken som stor i Europa.

Under forkrigsskedet stravar stormakterna efter att bygga upp sina
strategiska reserver samtidigt som man fOrsGker fOrsvara motsidans
forsorjning med strategiska varor. Restriktionerna utstracks till att dven
gilla alliansfria linder som Sverige.

4.4 Krig i Europa

Forkrigsskedet forutsitts sedan komma att foljas av en period med krig
i var nara omvarld. Under detta krig forutsitts Sverige std neutralt. Det
finns dock risk for att dven Sverige dras in i kriget. Syftet med en
aggression mot Sverige antas vara att skapa gynnsamma positioner i den
vidare konflikten.

Ett akut krigsskede mellan stormakter i Europa antas ha en kort var-
aktighet. Planeringen utgar fran att totalforsvaret skall ha en betryggande
uthallighet i relation hartill.

Under pagaende krig lamslas utrikeshandeln. Detta beror till stor del
pa mycket harda handelsrestriktioner. Vidare minskar transportkapaci-
teten och manga transportvigar avskars.

De internationella finansiella marknaderna upphdr mer eller mindre att
fungera. Det internationella valutasamarbetet kollapsar och mﬁnga lander
overgar till ren byteshandel.

Krig och krigsfara leder ocksa till omfattande flyktingrorelser.

4.5 Analysens uppldggning

Utredningen koncentrerar sin analys till en genomlysning av en viss
tidpunkt under vart och ett av krisskedena. Den fOrsta avser krisens
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borjan med storningar pa vissa ravarumarknader och i handeln med
strategiska varor. Den andra avser ett lige da risken for en allvarlig kris
uppfattas allmént som ndra forestiende. Detta befaras leda till panikar-
tade reaktioner pa olika marknader. I detta lige har stGrningarna i
produktionen och utrikeshandeln 6kat i omfattning och det rader ett starkt
inflationstryck. Den tredje avser krigsutbrottet i Europa.

De tre foljande kapitlen har identisk upplaggning. Efter en kort presen-
tation av utgangsldget preciseras med scenariot som bakgrund ett antal
antagna hindelseférlopp som dr av betydelse for den samhillseko-
nomiska situationen. Dessa forutsatta storningar bildar utgangspunkten
for den foljande analysen av hur olika delar av ekonomin paverkas. For
konsistensens skull avser all statistisk information i dessa sammanhang
forhallandena under ar 1990. I vissa fall har dock dven senast tillging-
liga sifferuppgifter anvints. Efter denna genomgéng tecknas i grova drag
den samhallsekonomiska totalbilden. Darefter foljer en genomgéang av de
ekonomisk-politiska instrument som star till statsmakternas forfogande pa
olika krisomraden. Genomgéangen koncentreras till att belysa de olika
atgirdernas anviandbarhet och effekter. Kapitlen avslutas med utredning-
ens virdering av de ekonomisk-politiska instrumenten och rekommen-
dationer for den ekonomiska politiken i den fOrutsatta situationen.

Denna uppldggning medfor en del upprepningar. T.ex. behandlas de
olika kredit- och valutapolitiska instrumenten i alla tre kapitlen. Dessa
upprepningar dr dock nodviandiga om man for varje skede vill ge en
nagot si ndr heltickande bild av befintliga styrmedel. Dessa far dock
varierande tyngd i olika krisskeden beroende pa storningarnas omfattning
och lagets krav.

Efter denna genomgang behandlas i kapitel 8 vissa speciella problem
i samband med en mycket snabb krisutveckling. Vidare diskuteras
behovet av snabbt agerande med extraordindra atgarder vid stOrre
katastrofer.
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5 Ekonomisk politik under
fredskrisen

5.1 Utgéngslaget

Enligt scenariot kiannetecknas det forsta skedet — fredskrisen — framst av
storningar i ravaruforsrjningen och av viss oro pi valutamarknaden.
Krisen har sin bakgrund i vissa utrikespolitiska spanningar utanfor
Europa av ett slag dir en spridning till Europa inte helt kan uteslutas. En
accelerering av krisen dr darfor tinkbar men forefaller dock som mindre
sannolik. Av den anledningen bedoms krisen av myndigheter och flertalet
Ovriga aktOrer som temporar.

Ett sidant héindelseforlopp brukar i totalforsvarssammanhang betecknas
med begreppet fredskris. StOrningarna dr av den karaktir att de vil kan
tinkas intriffa av andra orsaker #n sikerhetspolitiska motsittningar
mellan maktblocken. 1970-talets tva oljekriser och borskrisen i Forenta
staterna 1 slutet av 1987 ar exempel pa sidana kriser. Det i scenariot
angivna laget ar dock nagot mer tillspetsat &n vid forsta oljechocken 1974
eller "svarta oktober-mandagen 1987" men har inslag av bida dessa
handelser.

Utredningens analys har saledes sin utgingspunkt i ett fredssamhille.
For detta har riksdagen i olika sammanhang preciserat de ekonomisk-
politiska malen. Dessa ér full sysselséttning, hog ekonomisk tillvixt, fast
penningvirde, jimn fordelning av levnadsstandarden, regional balans,
stabila statsfinanser och balans i utrikesbetalningarna. Vi forutsitter att
Sveriges ekonomi i utgingsliget befinner sig i en forhallandevis god
balans i enlighet med de angivna mailen. Detta innebdr bl.a. full
sysselsittning, fullt kapacitetsutnyttjande, méttlig inflation och balans i
statsbudgeten och i bytesbalansen. Med ledning av forhallandena under
de senaste dren forutsitts vidare att underskottet i den privata sektorns
finansiella sparande balanseras av ett motsvarande &verskott i den
offentliga socialforsidkringssektorn. Hushéllen forutsitts ha en hog
likviditet och goda lanemdjligheter. Utredningen utgar frin den i borjan
av 1992 gillande lagstiftningen.

De stomingar som fOrutsatts intrdffa i detta skede dr inte av den
karaktir och omfattning att det finns skl att omprdva eller omprioritera
de ekonomisk-politiska malen. Aven om pifrestningarna ir flera och
storre @n vi dr vana vid si rader det fortfarande fred och planeringen
far utga fran dessa forhallanden.
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Under fredskrisen vintas pafrestningarna i forsta hand drabba den yttre
balansen, prisstabiliteten och vissa delar av produktionen med effekter pa
sysselsittningen som foljd. Den ekonomiska politikens huvudmal bor vara
att — under bibehéllen inre och yttre balans — sikra en fors6rjning med
livsviktiga fornddenheter och tjdnster. Man strivar efter att produktion
och sysselsittning stors sa litet som mdjligt. En fredskris forvintar man
sig skall vara av Overgiende art. Det betyder att, trots de péfrestningar
som t.ex. hdjda priser och minskad tillférsel innebdr, exportforetagen bor
forsdka behalla sina positioner pa de utlindska marknaderna. Om man
tillfélligt trider ut, kan man efter krisen fa problem att aterta sin tidigare
position. Krisen far inte heller dterverka sa att den privata ekonomin sitts
i fara genom att de varor som dr nddvindiga kostar for mycket eller
genom att mojligheterna att fortjana inkomst riskeras. Samtidigt bor man
vara medveten om att krisen kan bli utdragen eller komma att forvirras
snabbt.

Ett lige med snabbt stigande internationell spinning inrymmer dven
risken for en handelspolitisk konfrontation.

5.2 Antagna storningar av samhéllsekonomin

For att nirmare kunna diskutera behovet av ekonomisk-politiska atgdrder
har utredningen valt att gbra vissa schematiska antaganden om prisfor-
indringar m.m. I detta lage fOrutsitts:

(a) Raoljepriset har plotsligen fordubblats av de oljeproducerande
linderna (t.ex. fran 20 till 40 dollar per fat). Samtidigt har tillgingen pa
olja begrinsats med 15 procent. En ytterligare begrinsning lingre fram
kan inte uteslutas.

(b) Priset pa vissa strategiska metaller sasom koppar, zink och krom har
hojts kraftigt. Sdrskild uppmirksamhet dgnas 4t Sydafrika eftersom detta
land har en dominerande stillning betréiffande produktionen av en rad
legeringsmetaller. For sadana legeringsmetaller uppgar prishGjningen till
100 procent och for andra strategiska metaller till 50 procent. Samtidigt
har utbudet pa virldsmarknaden minskat med 10 procent.

(c) Efterfrigan pa personbilar har minskat med 25 procent. Nedgingen
avser savil utlandets efterfrdgan pa svenskproducerade personbilar som
den inhemska bilefterfragan.

(d) Hogre inflation i de vistliga industrildnderna p.g.a. hojda oljepriser.
Som en f6ljd av detta har de svenska importpriserna pa varor exkl. riolja
och oljeprodukter stigit med ytterligare 2 procent.

(e) Viss oro pa valutamarknaden. Dollarkursen stiger och det finns
tendenser till sviktande fortroende f6r den svenska kronan.
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De storningar som forutsitts folja av ovan angivna hindelser behandlas
i det foljande under rubrikerna oljekris, brist pa strategiska insatsvaror,
minskad bilefterfrigan, hogre inflation och oro pa valutamarknaden.
Oljekris

Det fOrsta av scenariots antaganden avser en hastigt uppblossande
oljekris. Priset pa rdolja anges ha hdjts med 100 procent. En prisstegring
pa rdolja vintas med en viss tidsmissig eftersldpning sl genom ocksi i
priset pa andra oljeprodukter. Samtidigt anges tillgingen pa olja komma
att begrdnsas med 15 procent.

Genomslaget blir kraftigt pA grund av oljans stora betydelse for var
energiforsorjning. Oljans andel i energiforsdjningen har visserligen
minskat under senare ar, men uppgér fortfarande till drygt 40 procent.
I varierande grad kommer praktiskt taget alla samhillsektorer att beroras
av den begrinsade tillgangen och av prisstegringen.

Anvindningen av oljeprodukter ar 1990 anges i tabell 5.1. Av den
slutliga anvdindningen, mitt i volymtermer, avsig drygt 60 procent
samfirdseln. Nagot &ver 25 procent gick till bostadsuppvirmning
(inklusive tjanstesektorer).

Tabell 5.1 Oljeanvindningen i Sverige 1990
Slutlig anvéndning, tusental kubikmeter

Industri Samfédrdsel  Bostider Summa
Motorbensin 5 627 5 627
Dieselbrénnolja 186 2 061 492 2 739
Létt- och mellanolja 945 8 953
Tunn eldningsolja 317, 95 2 814 3226
Tjock eldningsolja 1 028 63 416 1 507
Totalt 15531 8 791 3 730 14 052

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Till de i tabellen redovisade kvantiteterna maste ldggas ca 400 000
kubikmeter tjocka eldningsoljor som anvinds i kraftverkens el- och
viarmeproduktion. Det kan vidare nimnas att ca 60 procent av Sveriges
vidrdemissiga import av oljeprodukter avsig rdolja som insatsvara till
raffinaderier och krackningsanldggningar.

Av det pris pa olika oljeprodukter som tas ut pa den svenska marknad-
en utgdr olika skatter 60-70 procent. Skatteuttaget bestar dels av en
mervirdeskatt pa 25,0 procent av varans pris exklusive skatt, dels av
olika energiskatter som utgar med fasta belopp per kvantitet. Vid
oférindrade energiskatter skulle en fordubbling av rioljepriset leda till
en hdjning av produktpriset med ungefir 45 procent.

PrishGjningarna vintas tvinga fram vissa besparingsatgirder, som till
en del motviger effekten av den minskade tillgingen. Oljeefterfragans
priselasticitet, dvs. det tal som siger hur ménga procents forindring i
efterfrigan som orsakas av en procents forindring av priset, varierar
mellan olika produkter och mellan kort och lang sikt. Med ledning av
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vissa uppgifter i Energiberedskapsutredningen (SOU 1975:61-62) och
uppskattningar gjorda inom davarande Statens energiverk avseende
perioden 1970-1984 antas hir oljans priselasticitet vara -0,2. Det exakta
virdet dr dock i detta sammanhang av mindre betydelse eftersom
kalkylen skall anvindas for principiella resonemang.

Detta innebir att en prishdjning pa ca 45 procent antas leda till en
efterfrigeminskning pd ca 9 procent. Eftersom tillgdngen anges ha
minskat med 15 procent aterstar en akut brist pa ca 6 procent.

En omedelbar effekt av denna kris dr att var oljenota stiger. Sveriges
import av raolja och nettoimport av petroleumprodukter uppgick 1990 till
ca 19 miljarder kronor. Denna kostnad skulle nu dka till ca 32 miljarder
kronor, forutsatt att volymerna minskar med 15 procent och att varlds-
marknadspriset pa petroleumprodukter stiger i samma takt som pé rolja.
Eftersom savil Sveriges totala export som import av varor och tjanster
uppgick 1990 till drygt 400 miljarder kronor skulle denna export beh6va
Oka — eller importen behéva minska — med nagot dver 3 procent for att
var handelsbalans for varor och tjédnster inte skulle forsdmras och leda till
underskott i bytesbalansen och en avtappning i valutareserven.

Oljans vikt i privat konsumtion dr 4,5 procent. Det innebir att den
direkta effekten av en prisstegring pa oljeprodukter om 45 procent ér att
konsumentprisindex (KPI) stiger med ca 2 procent. Till denna omedel-
bara effekt far liggas sidana ytterligare prisstegringar som med viss
fordrojning kan uppsta som foljd av kade produktions- och transport-
kostnader m.m.

Héjda oljepriser och begrinsad tillging drabbar hardast transportsek-
torn, se tabell 5.1. Detta giller savil privatbilismen som kollektivtrafiken
och varutransporterna. Aven uppvirmningen blir dyrare. Av industri-
branscherna drabbas frimst massa-, pappers- och pappersvaruindustri
samt grafisk industri. Oljeférbrukningen ér relativt hog ocksé i verkstads-
industri, jirn-, stdl- och metallverk, samt kemisk, petroleum-, gummi-
varu-, plast- och plastvaruindustri.

Hogre oljepriser hdjer produktionskostnaderna. Prisstegringarna i vira
exportniringar behdver dock inte innebéra att Sveriges konkurrenskraft
forsamras. Orsaken dr att vara konkurrentldnder sannolikt drabbas av lika
stora kostnadsstegringar till f6ljd av oljekrisen. Oljeberoendet varierar
dock mellan olika linder. Det bor vidare observeras att dven priset pa
andra energikillor som t.ex. kol och naturgas vintas stiga nir oljepriser-
na hojs.

En allvarligare effekt av en storre oljeprishjning dr det depressions-
tryck i vérldsekonomin som uppstar, och som fir stort genomslag for
varje land med omfattande utrikeshandel, eftersom varje land soker méta
oljeprishdjningarna genom 6kad export och minskad import. Till det
kommer strivandena att méta den stigande inflationen med en restriktiv
finanspolitik, vilket ocksa himmar efterfrigan.

Ett annat problem ar att pa grund av oljeberoendets stora variationer
mellan branscherna kommer relativpriserna att fordndras kraftigt. Detta
kan pa nagot langre sikt leda till for samhillet dyrbara strukturanpass-
ningar som — ifall prisstegringarna inte blir bestdende — inte visar sig
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vara samhillsekonomiskt motiverade. Framtvingade strukturfdrindringar
kan ocksi komma i konflikt med de regionala malen.

Ocksd pd konsumtionsomradet kan #ndrade relativpriser leda till
forandringar av hushallens konsumtionsménster. Vidare kan de fordyrade
levnadskostnaderna leda till minskat hushallssparande.

Brist pa strategiska insatsvaror

I scenariot forutsitts vidare att priset pa vissa strategiska metaller har
hojts kraftigt. For sidana legeringsmetaller dir Sydafrika svarar for en
mycket stor del av virldsexporten fOrutsitts en prisstegring pa 100
procent. FOr Ovriga strategiska metaller antas prisstegringen bli 50
procent. Samtidigt forutsitts tillgangen pa virldsmarknaden begriinsas
med 10 procent.

Med strategiska metaller avses i det foljande koppar, mangan, krom,
nickel, vanadin, zirkonium, kobolt, molybden, titan, volfram och zink.
Med undantag for koppar 4r samtliga dessa s.k. legeringsmetaller med
huvudsaklig anvindning i stilindustrin.

For foljande fem metaller har Sydafrika genom sina fyndigheter haft
en dominerande stillning pa virldsmarknaden: mangan, krom, vanadin,
zirkonium och kobolt. Dominansen ar dock inte absolut. Viss produktion
sker ocksd i andra linder och nagon direktimport fran Sydafrika behdver
saledes inte ske. Det finns dessutom fyndigheter inom andra omraden
som fGr nirvarande inte bearbetas. Med dominansen avses hir frimst att
Sydafrika har ett avgérande inflytande pa prisbildningen pi nimnda
metaller.

Legeringsmetallerna importeras som malm eller — som vanligast — i
form av ferrolegeringar. Dessutom sker en omfattande import av skrot,
framfor allt avseende krom och nickel.

Sveriges import av strategiska metaller uppgick ar 1990 till ca 4
miljarder kronor. Importvirdet for de ovan angivna sydafrikadominerade
metallerna var ca 0,5 miljarder kronor. Efter en volymminskning med 10
procent och en prisuppgang med 100 procent for de sydafrikadominerade
metallerna och med 50 procent f6r de Svriga strategiska metallerna skulle
importviérdet uppga till 5,5 miljarder kronor. Detta innebiir en forsimring
av handelsbalansen med 1,5 miljarder kronor.

Den stora effekten pa svenskt ndringsliv uppstir genom den minskade
tillgangen. Legeringsmetallerna dr nddvindiga vid all staltillverkning.
Mangan ingr i praktiskt taget allt stil och kan svirligen ersittas. Dess
stora betydelse beror pa formagan att binda svavel och hdja hallfastheten
hos stalet. Krom och nickel dr oundgingliga for produktion av rostfritt
och annat legerat stil. Vanadin och kobolt kan inte undvaras vid
framstillning av hogkvalitativt stal — snabbstil, verktygsstal osv. — och
av hardmetaller.

Prisstegringarna pa stilprodukter kan inte undvikas. De svenska
foretagens konkurrenssituation kan dock forsimras i fall di andra linder
har tillgang till metaller som halls utanfSr de internationella prisstegring-
arna. I sidant fall kommer stilindustrin att mota avsittningssvarigheter.
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Till det kommer de produktionsbegrinsningar som blir foljden av den
begrinsade tillgingen av nddvindiga legeringsmetaller. For Sveriges del
blir effekterna speciellt kidnnbara pd grund av stilindustrins stora
betydelse. Internationellt sett dr Sverige stor producent framfor allt vad
avser olika specialstal av hog kvalitet.

Den sammanlagda effekten pa svensk stalindustri dr svar att kvantifi-
era. Utfallet vid en langvarig kris kommer att bero pa substitutionsmdj-
ligheter och $vriga anpassningsitgarder som dndringar i produktsortimen-
tet. I ett mycket ogynnsamt lige kan en produktionsminskning pé upp till
25 procent inte uteslutas. Detta skulle medfora betydande syssel-
sattningsproblem.

De antagna prishdjningama pé virldsmarknaden kan — liksom pa
oljeomradet — komma att forvirras av nervosa Gverreaktioner och forsok
till lageruppbyggnad. Vilket forlopp denna kris tar beror pa de bedom-
ningar om krisens varaktighet som gors hos foérbrukare och producenter.
Forvintningsbilden aterverkar i forsta rummet pa prisbildningen. Med
gradvis dkande oroligheter och produktionsstorningar torde en fortgende
prisstegring komma att dga rum.

Minskad bilefterfragan

Som tidigare nimnts véntas de olika linderna i detta krisldge begrinsa sin
import. Aven om den forutsatta krisen inte &r forenad med omedelbar
krigsrisk kan den innebdra inledningen till en militir upprustning.
Importbegrinsningen kommer dirfor att drabba i fOrsta hand sidana
varor som inte behdvs for forstirkt krigspotential. Darmed forindras
ocksa efterfrigan pa svenska exportprodukter. I scenariot har detta
markerats med att utlandets efterfrigan pa svenskproducerade personbilar
minskar med 25 procent. Ocksd den inhemska efterfrigan pa sivil
svensktillverkade som importerade personbilar har antagits minska i
samma takt som f6ljd av oljekrisen och den allminna osikerheten.

Fo6r Volvo och Saab och for alla deras underleverantorer innebir detta
att produktionen maste inskréinkas i betydande omfattning. Visserligen
vintas samtidigt utlandets efterfrigan pé lastbilar och bussar for militér
anvindning att 6ka, men omstillningen av produktionen ar alltid tids-
krivande och forenad med stora kostnader.

Vid personbiltillverkningen sysselsitts i Sverige i runt tal 50 000
personer. Till det kommer uppskattningsvis 70 000 sysselsatta vid
underleverantdrer till Volvos och Saabs personbiltillverkning. Av denna
tillverkning gar ca 80 procent pa export.

En minskning av bilefterfrigan med 25 procent skulle dirmed dventyra
sysselsdttningen for i runt tal 30 000 personer. Aven om viss personal
skulle kunna omplaceras till andra grenar av Volvo- och Saab-koncerner-
nas verksamhet torde omfattande permitteringar bli oundvikliga. Kurserna
pa Volvos och Saabs aktier skulle falla, vilket skulle fi en dimpande
effekt pa hela aktiemarknaden. Eftersom ett stort antal underleverantorer
paverkas och far en simre 16nsamhet kan en sidan process spridas och
foda sig sjilv med allvarliga konsekvenser for samhillsekonomin. De
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stora vinsterna i bolagen gors emellertid pa lastbilar pa vilka efterfrigan
torde ka, vilket till en del bor kompensera fallet pa personbilsidan.

Minskningen av bilexporten kommer déiiremot inte att paverka Sveriges
handelsbalans i stérre omfattning. Visserligen skulle exportvirdet minska
med ndrmare 5 miljarder kronor, men samtidigt leder den ligre
produktionsnivan till minskad import av komponenter till bilproduk-
tionen. Eftersom importandelen i en svensktillverkad bil uppgar till
nirmare 40 procent innebdr en 25-procentig produktionsminskning att
importbehovet samtidigt minskar med néirmare 2 miljarder kronor. Den
totala effekten pa handelsbalansen av minskad bilexport skulle dirmed
begriinsas till ca 3 miljarder kronor. Denna forsimring motvigs av en
ungefar lika stor minskning i importen av utlindska bilar.

Hogre inflation

Som effekt av prisstegringar pa olja och vissa strategiska metaller vintas
hogre inflation i de vistliga industrilinderna. For Sverige far detta en
omedelbar effekt via hojda importpriser. I scenariot har denna prissteg-
ring pA varuimporten exkl. rdolja och oljeprodukter forutsatts bli 2
procent. Harigenom héjs konsumentpriserna med ytterligare 0,4 pro-
centenheter utSver de 2 procent som berdknats bli den omedelbara foljden
av hojda oljepriser. Till det skall liggas konsekvenserna av de omstill-
ningar av bl.a. den ekonomiska politiken som foljer av oljeprishdjningen.

Det oroliga ldget i omvérlden innebir ocksi risk for 6kad inhemsk
inflation. Hamstringstendenser kan litt uppstd och foretagen kan vilja
héja priserna innan en befarad prisreglering infors. Ett allvarligt hot
utgdrs vidare i detta lige av allminhetens hoga likviditet.

Skadeeffekterna av en hastigt uppblossande prisstegringsvig behover
ingen nidrmare diskussion. Utredningen konstaterar bara att i enlighet
med de angivna malen for ekonomisk politik maste inflationsbekdmp-
ningen ges hdg prioritet.

Oro péd valutamarknaden

De svaraste pafrestningarna avser var utrikeshandel genom fGrdyrad
import och visst exportbortfall. Bytesbalansunderskottet kan diven Ska
beroende pé forcerad import inom vissa varuomraden. I forhallande till
utgéngslaget sker siledes en snabb fOrsimring av bytesbalansen. Vid en
langvarig fredskris kommer den allminna minskningen av den ekono-
miska aktiviteten att medfSra tendenser till importminskning. Det
konstateras ocksi en viss tendens till valutautstrdmning p4 grund av
aterforsiljning av obligationer emitterade i svenska kronor och kurssik-
ring av tidigare osdkrade 1an i utlindsk valuta.

Detta leder till en press pa den svenska kronan som kommer att
forsvaras med en hojning av den svenska rintenivan.
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5.3 Den samhillsekonomiska totalbilden

Genomgangen har visat att Sveriges ekonomi redan under ett tidigt skede
av en internationell kris kan komma att stillas infér en rad svéra
problem. Tagna var for sig synes flertalet av de forutsatta storningarna
inte fa alltfor djupgaende konsekvenser, men den sammanlagda effekten
ter sig orovackande.

Av de antagna storningarna bedoms oljekrisen fa de mest djupgiende
effekterna. Férutom knappheten pa olika oljeprodukter skulle den leda till
en pitaglig belastning pa Sveriges handelsbalans.

Enbart den dyrare oljan innebir en forsimring av Sveriges utrikes-
balans med ca 13 miljarder kronor pa ett ar. Till det kommer ca 1,5
miljarder kronor pa grund av dyrare import av strategiska metaller. Aven
annan varuimport blir enligt gjorda antaganden ca 6 miljarder kronor
dyrare. Inriknat en del andra effekter kan fOrsimringen i Sveriges
handelsbalans litt uppga till 30-40 miljarder kronor, riknat pa arsbasis.
Detta leder till en press mot den svenska kronan och en héjning av det
svenska réintelaget.

En annan allvarlig pafrestning avser den inhemska inflationen med dess
konsekvenser for vara allminna balansmal och var internationella
konkurrenskraft. Risken ir stor att befolkningen i sadant lige strivar
efter att kompensera sig for inflationen med hogre 16nekrav. Detta skulle
ge ytterligare brinsle for den inflatoriska utvecklingen.

Den antagna bristen pd strategiska insatsvaror och den minskade
efterfrigan pd personbilar fir sina allvarligaste effekter i form av
minskad produktion och dirav foljande sysselsittningsproblem. Andra
effekter som kan uppkomma rdr de finansiella marknaderna. Oro hos
befolkningen kan bidra till fallande aktiekurser som i sin tur foranleder
bankerna att sinka belaningskurserna och dirigenom framtvingas 6kade
amorteringar eller storre sikerheter for utgivna lan. Aven om allménhet-
ens obligationsinnehav ir begréinsat si kan en utforsiljning — till fallande
kurser och dirmed stigande ridntor — komma att aktualiseras.

5.4 Ekonomisk-politiska atgarder

I detta avsnitt behandlas forst de ekonomisk-politiska medel som kan
komma till anvindning i samband med oljekrisen. Sedan diskuteras olika
kredit- och valutapolitiska medel. Nagra regleringar av utrikeshandeln
torde inte vara aktuella i detta skede. Inte heller behandlas hir olika
industri- och arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Oljeforsorjning

Sveriges beroende av importerad olja dr mycket stort. Oljenotan maste
betalas. Den kan endast reduceras — och dirmed kostnadseffekten
dimpas nigot — om man genom olika sparatgédrder lyckas minska sddan
forbrukning som ldttare kan undvaras. Utredningen utgir fran att olika
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sparatgirder sitts in. DA efterfrigan pa olja som effekt av prisstegringen
redan har forutsatts minska med ca 9 procent ar det inte troligt att ndgon
storre effekt darutGver — atminstone pa kort sikt — kan uppnas.

Sveriges medverkan i det internationella energiprogrammets, IEP,
system for krisatgarder innebér att vi atagit oss att i sidana krisligen
vidta erforderliga konsumtionsbegrinsande atgarder. Vart handlande pa
detta omrade ar knutet till hur mycket tillforseln minskar. Saledes stadgas
att ndr ett enskilt lands tillforsel minskar med minst 7 procent av
basperiodens konsumtion forutsitts att landet sjilv skir ned sin konsum-
tion med 7 procent. Overskjutande behov skall fordelas proportionellt
mellan alla IEP-ldnder. Nér den totala tillforseln till de till IEP anslutna
linderna minskar med minst 12 procent av basperiodens konsumtion,
forutsdtts vid fordelningsbeslut att varje land skir ned sin konsumtion
med 10 procent.

De tva huvudalternativ som star till buds ér att balansera tillgdng och
efterfrigan genom pris eller genom ransonering. Eftersom det hér ar
friga om si pass stora prisindringar bor i bada fallen prissittningen
Overvakas, men ej regleras, med hjilp av prisregleringslagen.

For att eliminera den kvarstiende bristen torde vid det tidigare angivna
elasticitetstalet priserna pa oljeprodukter komma att stiga med ytterligare
ca 35 procent. Genomslaget pa konsumentpriserna av denna hdjning blir
ca 1,5 procent, vilket innebdr en total stegring av konsumentpriserna till
foljd av dyrare oljeprodukter med ca 3,5 procent.

Principiellt far hGjda oljepriser foljande tva effekter. For det forsta
kommer producenternas intikter att 0ka samtidigt som konsumenterna
dsamkas en vilfirdsforlust genom lagre konsumtion till hogre pris. For
det andra fordelas genom detta forfarande den knappa tillgéngen till de
konsumenter som ér villiga att betala mest. Man kan inte sikra leveran-
ser efter de faktiska behoven. En moéjlighet att utjimna olikheter i
inkomstférdelningen ér sirskilda oljebidrag eller oljesubventioner.

Eftersom Sverige inte har egen oljeproduktion kan oljeproducenternas
intdktssituation inte paverkas. Vid en marknadsanpassning krivs det
emellertid storre prishdjningar dn de som bestimts i producentledet.
Diérmed skulle intikter 6ka i forsdljarledet och i oljeproduktindustrin.

En inkomstomf6rdelning fran konsumenter till dessa grupper kan, om
detta anses Onskvirt, forhindras genom att hGja skatten pa oljeprodukter.
I detta fall tillfaller vinsten av prishOjningen staten i form av Okade
skatteintdkter. En annan mojlighet ér att oljeférsiljarnas Gkade intikter
atertas i efterhand genom beskattning.

De tva varianterna av prishGjningsalternativet innebar alltsa dels att
oljan och oljeprodukterna fordelas i enlighet med konsumenternas
betalningsvilja och -formaga, dels att inkomster omfGrdelas mellan
konsumenter och producenter eller mellan konsumenter och samhllet.

Prishgjningsalternativet har kritiserats ur fordelningspolitiska synvink-
lar. Man har fragat sig om en inkomstomfordelning fran konsumenter till
producenter eller till samhallet dr berdttigad och ger en 6nskad fordelning
av varan. De negativa effekterna for oljeanvindarna kan dock motverkas
genom statliga oljebidrag eller oljesubventioner.
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Om man finner prishGjningsalternativets effekter oacceptabla kan man
astadkomma balans mellan tillging och efterfrigan genom ransonering.
Hérigenom far statsmakterna kontroll Gver konsumtionens fordelning. En
behovsanpassad tilldelning kan ske genom licenser till industrin och till
fastigheter och genom kortransonering av drivmedel samtidigt som
marknaden halls under priskontroll. Ransoneringar tar dock i ansprak
resurser for administration. Ocksa konsumenternas valfrihet minskar. En
ransonering med priskontroll fOrutsitter vidare en viss reglering av
utrikeshandeln, atminstone vad betriffar exporten.

Finner man dven den av hojda importpriser betingade prisstegringen
oacceptabel kan genomslaget pa den inhemska prisnivin undvikas eller
mildras genom subventionering Gver statsbudgeten. Detta kan lampligen
ske genom att reducera skatterna pa olja.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det siledes existerar tre metoder
for att komma till ratta med efterfragedverskottet.

(1) PrishGjning via marknadsmekanismer

(2) PrishOjning via skatt

(3) Ransonering (strikt ransonering eller ransonering med Overlatbara
kuponger).

Prisutvecklingen kan regleras eller Gvervakas med hjilp av prisregle-
ringslagen. Denna lag kan infOras av regeringen omgéende och den far
omedelbar effekt pa priserna. En viss kontroll av lagens efterlevnad bor
ske men ar inte sirskilt kostnadskrivande.

Konsumenterna kan kompenseras for 6kade kostnader 6ver statsbudget-
en genom sankta skatter, oljebidrag eller oljesubventioner.

Ocksa ransoneringslagen kan sittas i tillimpning omgiende, men
ikrafttridandet maste bestimmas med héinsyn till hur lang tid man
behdver for distribution av ransoneringskort m.m. Ransoneringen medfor
ocksa betydande administrativa kostnader. Man far ocksa ridkna med ett
omfattande antal dispensirenden.

Vid tillimpningen av ransoneringslagen aktualiseras dven tillimpningen
av oljekrislagen (1975:197) och forfogandelagen (1978:262). Vidare skall
oljekrisndmnden trida i funktion.

For dndring av olika oljeskatter kravs riksdagsbeslut.

I borjan av 1992 utgick allmén energiskatt pa eldningsoljor varierande
mellan 90 och 540 kronor per kubikmeter beroende pa miljoklass. Dartill
kom en koldioxidskatt pa 720 kronor per kubikmeter. Fér motorbrannolja
och eldningsolja tas svavelskatt ut med 27 kronor per kubikmeter olja for
varje tiondels viktprocent svavel i sadan olja. For uttag av energiskatter
inom industrin och véxthusndringen giller speciella nedsattningsbestim-
melser. Bensinskatten (inklusive koldioxidskatt) uppgick till 2:95 kronor
per liter for blyfri bensin och till 3:26 kronor for annan bensin. Ovanpa
dessa punktskatter kommer en mervirdeskatt pA 20,0 procent av varans
pris inklusive skatt. Detta innebir 25,0 procent av varans pris exklusive
mervardeskatt.
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Andringar av indirekta skatter kan genomfbras snabbt och fir
omedelbar verkan pa priserna. Andringar av mervirdeskatten slar igenom
pa den allminna prisnivan. Foretagens kostnader paverkas dock inte
eftersom mervirdeskatten i tidigare led fir dras av. Andringar i
beskattningen av olika oljeprodukter kan ocksia goras selektivt for att
styra anvindningen. Andrade oljeskatter medfr inga Skade kostnader for
skatteadministrationen.

Kredit- och valutapolitik

For att dimpa efterfrigan maste kreditmarknaden stramas 4t. Aven om
en rintehdjning har negativa effekter pa bl.a. prisniva, investeringsbidrag
och de statliga lanekostnaderna s kan en sidan bedomas vara oundviklig,
inte minst for att fOorsvara den svenska vixelkursen. Den méste dock
kompletteras med andra atgirder som t.ex. rintelosa kassakrav diar dock
nuvarande lagstiftning har en maximigrins om 15 procent samt kon-
tokortsrestriktioner.

I och med att de kvantitativa regleringarna av olika skil avlostes av
mer marknadspiverkande prisregleringar gavs penningpolitiken en
generell inriktning. Riksbankens réintestyrning sker nu i allt storre
utstrickning via likviditeten. Den rénta till vilken bankerna finansierar
sina dagliga kassaunderskott i den s.k. réntetrappan dr av avgdrande
betydelse for rinteldget pa penningmarknaden. Bankerna betalar stigande
marginalkostnader for sin upplaning i Riksbanken.

Riksbanken utnyttjar tre olika tekniker for att paverka likviditeten:

— Direkta kop/forsiljningar av statspapper,

— Aterkdpsavtal, s.k. repor (repurchase agreements), i stats- och
bostadspapper,

— Anbudskrediter.

Dessutom har dven hojda kassakrav en atstramande effekt pa likviditeten.
Genom kombinationer av de ovan nimnda teknikerna kan Riksbanken
precist padverka omfattningen av bankernas upplaning i réntetrappan och
dirmed rintorna pa penningmarknaden. Det dr framfGr allt penningmark-
nadsrintorna som dr normerande f6r de kortsiktiga valutaflédena.

En penningpolitisk atstramning anses vara pakallad av inhemska skail,
men ocksid for att mildra effekterna av det Skande underskottet i
bytesbalansen. Eftersom nagon valutareglering &nnu inte dr inford bor
Riksbanken varaktigt ligga banksystemet pa hog upplaning i Riksbanken.
Detta innebér att forutom hogre kassakrav sa bor Riksbanken péaverka
marknaden genom att avstid ifran anbudskrediter och fors6ka dra in
likviditet genom "omvinda repor” eller i form av forsiljningar av
statspapper till marknaden. Upplaningsvillkoren i Riksbanken bor ocksi
skirpas kvantitativt.

Det bedoms ocksa angelédget att atminstone fors6ka Oka sparandet. En
sparandedkning skulle dock sannolikt erhalla en inflationshimmande
effekt blott om de fran konsumtion undandragna medlen genom sirskilda
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steriliseringsatgérder hindrades att aterflyta in i det ekonomiska krets-
loppet. P4 grund av marknadens extremt hoga likviditet bedoms dock
mojligheterna att genom ett frivilligt sparande visentligt minska
efterfrdgan vara begrinsade. Den 6nskvirda dimpningen kan darfor blott
astadkommas genom fiskala atgdrder samt upplaning i kombination med
att den darigenom indragna kopkraften i verklig mening steriliseras, dvs.
att medel avsitts pa nagot slags sparrkonto samt att upplaningen sker i
sidana former att framst kopkraft som eljest skulle inriktas pa konsum-
tion tas i ansprak. Utsikterna att skapa sidana upplaningsvillkor torde
dock vara sma.

5.5 Utredningens sammanfattande bedémning

Utredningens syfte ér i forsta hand att analysera olika handlingsalternativ
och forsoka utvdardera dessa utifrdn vissa kriterier om atgdrdernas
effektivitet och konsekvenser pa samhallsekonomin. Diremot har
utredningen inte sett det som sin uppgift att foresld vilka av dessa
Atgdrder regeringen i varje tinkt lage bor tillgripa. I valet mellan olika
atgirder maste hinsyn tas till en rad faktorer och omstindigheter
forknippade med den da aktuella situationen som inte kan fangas i scena-
riots summariska antaganden.

Vad forst knappheten pa olika oljeprodukter betrdffar har regeringen
att vilja mellan foljande tva alternativ. Man kan lata anpassningen mellan
efterfrigan och tillgdng ske via marknadsmekanismerna, dvs. priset.
Bedomer regeringen att en prisanpassning skulle fa alltfér negativa
fordelnings- och/eller naringspolitiska effekter kan den kombineras med
ransoneringar tillsammans med prisGvervakning.

Nir det giller valet mellan prishdjning och ransonering
for att eliminera efterfrigedverskottet anser utredningen att man i forsta
hand bor lata prismekanismen skota anpassningen. Sérskilt i krisens
initialskede bor man i mdjligaste man undvika administrativa regleringar
och ingrepp i de fria marknadskrafternas funktionssitt. En snabb och
marknadsmissig anpassning av oljeforbrukningen till de &ndrade
forhallandena dr viktig ndr krisen bedoms bli liangvarig. Skulle 4 andra
sidan krisen avvecklas snabbt har inga onddiga ingrepp behovt goras.

Négon subventionering av hdjda importpriser Gver statsbudgeten i form
av bidrag eller sinkta oljeskatter dr inte att rekommendera. Det ir inte
heller meningsfullt att lata oljeforbrukarnas 6kade kostnader finansieras
av alla skattebetalare.

Forst vid en allvarligare bristsituation kan en prisanpassning fa vissa
negativa fordelnings- och/eller naringspolitiska effekter. I sidant fall kan
ransoneringar tillsammmans med pris6vervakning aktualiseras.

Den antagna bristen pa strategiska insatsvaror och den minskade
efterfrigan pa personbilar far sina allvarligaste effekter i form av
minskad produktion och dirav foljande sysselsittningsproblem. De
sistnimnda kan komma att krdva arbetsmarknadspolitiska ingripanden.
Négon subventionering av stalindustrin i syfte att bibehalla den svenska
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industrins konkurrenskraft bor inte ske pd grund av de internationelia
handelspolitiska Gverenskommelserna. Ocksa eventuella framstillningar
fran stalforetag for att kunna ta beredskapslagren i ansprik méste bestimt
avvisas.

Bada stérningarna innebér ocksa belastningar pa handelsbalansen. Till
detta kommer hégre internationell inflation och oro pa valutamarknaden.
Eftersom léget inte motiverar en dndring i valutakurssystemet ér frigorna
pa valutamarknaden begrinsade till hur valutareserven skall hillas vid
Onskad niva nir bytesbalansunderskottet 6kar och klara tendenser till for
Sverige negativa kapitalrorelser uppstar. Med hinsyn till de begrinsade
moéjligheter som finns att genom en mild valutareglering stadkomma
pitagliga resultat — effekten skulle sannolikt bli den motsatta — krivs att
man fringar beslutet frin 1984 att staten i fortsittningen inte skall 6ka
sin upplaning i utlindsk valuta. En viss neddragning av valutareserven
ar i och for sig mojlig men beddms med hénsyn till de moln som finns
pa den utrikespolitiska himlen inte vara ett lampligt alternativ och skulle
kunna leda till 6kad spekulation.

Med hiénsyn till krisens sannolikt temporédra karaktir kunde ett medel
vara att inféra importavgifter for en rad icke nédvindiga varor. I det hir
forutsatta laget 4r dock storningarna énnu s pass begrinsade att en sidan
atgérd inte skulle vara motiverad och ej heller forsvarbar handelspolitiskt.
Dessutom dr gillande lagstiftning si utformad att hirfor krivs att
valutaregleringslagen sitts i tillimpning. Hade i stillet bestimmelserna
om avgifter och depositioner ingatt i lagen om in- och utforsel av varor
hade avgifterna omedelbart kunnat inféras om man sa velat.

Pafrestningarna pa statsbudgeten bedoms under fredskrisen vara endast
marginella. Dessa kan emellertid Oka snabbt om krisen forvirras. Bade
med tanke pd mdjliga framtida finansieringsbehov och den radande
inflatoriska utvecklingen bor finanspolitiken hillas stram.

Enligt utredningens bedomning finns det i detta lige inte behov av
nigra drastiska krisatgirder. Okade krav kommer dock att stillas pa
kreditpolitiken for att bekdmpa inflationen, den allminna arbetsmarknads-
politiken fOr att underlitta omplacering av arbetskraft och pa valutapoliti-
ken for att halla valutareserven pa en viss nivé. I den sistnimnda frigan
borde 6kad statlig upplaning i utlandet Svervigas.

Utredningen har saledes bedomt att den samhéllsekonomiska balansen
borde i det forutsatta ldget kunna uppritthallas huvudsakligen med hjilp
av traditionella ekonomisk-politiska medel. Drastiska ingripanden fran
myndigheternas sida redan under detta krisens initialskede kunde ge
felaktiga signaler om ldgets allvar och ldtt skapa panik hos allmiinheten.

Allménhetens och de olika marknadernas reaktioner i ett krislige ar
svéra att forutse. Detsamma giller tidpunkten nir allméinheten uppfattar
att vi star infOr en allvarlig kris och borjar handla dérefter. Informationen
via massmedierna spelar dirvid en stor roll.

Det kan inte uteslutas att dylika reaktioner intriffar redan under det héir
behandlade initialskedet. I sidant fall kan strningarna i var samhillseko-
nomi bli av betydligt allvarligare karaktir och kréva stdrre ingripanden
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fran statsmakternas sida. Utredningen har dock valt att behandla ett
sddant lige forst under nista krisskede.
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6 Ekonomisk politik under oro i
Europa

6.1 Utgédngsliget

I foregaende kapitel behandlades fredskrisen. De storningar i samhillsek-
onomin som antogs intriffa hade sitt ursprung i internationella ekonomis-
ka forhallanden som vi inte kunde paverka. Det var inte heller méjligt att
forhindra att dessa skulle berdra svensk ekonomi. Den ekonomiska
politikens uppgift var i detta fall att motverka eller mildra de negativa
effekterna. Storningarna var vidare av sddan karaktir och omfattning att
de enligt utredningens bedémning kunde mdtas med traditionella
ekonomisk-politiska medel. Dessa bedomdes vara tillriickliga for att —
atminstone i stort — bibehalla den samhallsekonomiska balansen. Mera
drastiska atgirder skulle med stor sannolikhet ha underbyggt krisstim-
ningen och framkallat allvarliga reaktioner hos de ekonomiska aktdrerna.

Den fas som utredningen nu skall behandla — oro i Europa — skiljer
sig frin krisens initialskede i flera viktiga avseenden. Pafrestningarna pa
svensk ekonomi via utrikeshandeln forutsitts i utredningens scenario ha
blivit avsevirt allvarligare. Man uppfattar allmént att Sverige stir infor
en allvarlig kris med risk for ett krig i var nira omvirld och — i virsta
fall — @ven i Sverige. I ett sidant lige kan panikartade reaktioner fa
mycket allvarliga konsekvenser pa samhillsekonomin.

Medan genomgangen av initialskedets ekonomiska problem koncentre-
rades till utifrin kommande stGrningar kommer tyngdpunkten i skede 2
att ligga pa hur de olika inhemska marknaderna reagerar pa krigsrisken.
Sidana reaktioner dr utomordentligt svira att forutse. Samtidigt stiller
situationen mycket hoga krav p4 den ekonomiska politiken. En utforlig
analys av detta skede far dirfor ses som utredningens huvuduppgift.

Forutsittningarna i utgangslaget ar att ett antal manader har forflutit
sedan krisens initialskede. Hittills har itgdrderna begrinsats till kredit-
politikens omride t.ex. i form av marknadsoperationer eller rintejuste-
ringar. Krisen fortsitter dock att utvecklas.

Under tiden har utrikesbalansen forsimrats ytterligare och det rader
stor oro pa valutamarknaden. Industrin drabbas av dkande produktions-
storningar, vilka lett till fristillningar av arbetskraft. Inflationstakten ir
h6g och det forekommer hamstring av vissa varor. Krismedvetandet hos
befolkningen Okar for varje dag.
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Till f6ljd av den hastigt stigande internationella spinningen, vilken
medfort flera allvarliga incidenter, beslutar regeringen om beredskapshdj-
ningar i totalforsvaret, bl.a. en partiell mobilisering. Denna 4tgird inne-
bir en officiell bekriftelse av det sdkerhetspolitiska ldgets allvar och far
med sikerhet stark psykologisk inverkan. Med statsmakternas erkdnnande
av existensen av en allvarlig kris foljer ocksa kravet att stdlla om den
ekonomiska politiken till krisekonomins forhallanden.

6.2 Antagna storningar av
samhillsekonomin

De viktigare storningar som i detta lige kan vintas intriffa har i
huvudsak sin upprinnelse i

* utrikeshandelns utveckling

*  hushallens ekonomiska beteende

*  andra marknadsreaktioner (produktion och
varumarknader, kreditmarknaden, valutamarknaden)

*  mobilisering

Utrikeshandelns utveckling

En omfattande och vil fungerande utrikeshandel r av vésentlig betydelse
for Sveriges ekonomi. Av samtliga varor och tjanster som finns till-
gingliga inom landet kommer ungefir en fjirdedel frin import. Detta
matt ger emellertid en felaktig bild av vart importberoende. P4 vissa
omraden kan importberoendet vara mycket hogt, tillgang till importerade
varor kan t.o.m. vara helt avgérande for fortsatt produktion. For att
betala denna import dr det nodvéndigt att vi exporterar en betydande del
av var produktion och att vi producerar varor som omvirlden ger prio-
ritet i det aktuella laget.

Som utgangspunkt for sin analys har utredningen for skede 2 forutsatt
att oron for ett forestdende krig har spritt sig till Europa, dar huvuddelen
av Sveriges handelspartners finns. Man far i detta lige rikna med en
allméin strivan att skira ner exporten och/eller 6ka importen av sddana
varor som bedoms viktiga for det egna landets forsorjning och krigs-
potential. Resultatet blir sannolikt minskad handelsvolym, #ndrade
prisrelationer och brist pa vissa for krisekonomin viktiga varor. Pa
valutamarknaden rader pétaglig oro och det stills krav pa kontant betal-
ning for handelstransaktioner. Sveriges utrikeshandel kan ocksd redan
under detta skede komma att storas av begrinsad tillgng av fartyg for
utrikes transporter eftersom stormakterna hyr in en del tonnage for
forsvarsindamal. Frakterna blir dyrare och forsdkringspremierna hdjs,
vilket i forsta hand slar mot Sveriges handel med icke-europeiska linder.

Den ovan beskrivna processen forutsitts leda till en successiv minsk-
ning av den svenska utrikeshandeln. Behovet av atgérder kommer sjéilv-
fallet att bero pa hur djupa nedskérningarna i utrikeshandeln och de dérav
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féljande stérningarna i samhallsekonomin ér. Dessa forhallanden ar ocksa
avgbrande for valet av atgarder. Det dr emellertid svart att pd forhand
ange var "smirtgransen" fOr ett visst agerande ligger.

Ett totalt handelsbortfall bedoms inte som realistiskt ens vid skedets
slutfas. For att nagot konkretisera framstillningen antar utredningen i det
foljande att nedgingen sker i en si pass snabb takt att savil svensk
export- som importvolym halveras under detta skede — sett som medeltal
for hela perioden — i forhallande till fredstiden. Mot periodens slut antas
nedgingen silunda ha blivit dnnu storre. Utrikeshandel sker i stigande
omfattning pa bilateral basis, vilket bl.a. leder till krav pa balans mellan
export och import gentemot enskilda handelspartners.

Dessa volymmassiga fordndringar i Sveriges utrikeshandel antas ske
parallellt med betydande prisstegringar till foljd av Okade priser pi
importvaror och kade transportkostnader.

Den omedelbara effekten av minskad import méirks genom mindre till-
gang pa varor och tjanster for konsumtion och insatser i produktionen.
Till detta kommer en sannolik prisstegring pa de tillgéngliga importpro-
dukterna. Bristen pa konsumtionsvaror foljs av risken for ytterligare
inhemska prisstegringar, hamstring och svartaborshandel. Bristen pi
insatsvaror leder till produktionsstorningar. Hur allvarliga dessa blir
beror pa mdjligheterna till substitution och omstillning av produktionen.

Vissa importorer kan i ett sidant lige strdva efter att fylla sina lager
sa lange varor finns att tillgad pa virldsmarknaden. I och for sig 4r en hog
import av vissa varor Onskvidrd med tanke pa risken for en forvirrad
situation lingre fram. Det ar dock inte givet att marknaden med dess
preferenser prioriterar sidana varor som ar 6nskvirda fran forsorjnings-
synpunkt. Dessutom innebér h6g import pafrestningar for utrikesbalan-
sen. Speciellt galler detta nir exporten inte kan Oka i samma takt
beroende pa ett allmint nedgéende i virldshandeln, att svensk export-
produktion himmas av brist pa importerade insatsvaror eller att utlandets
efterfragan riktas mot sddana produkter som i rddande ldge behovs for
inhemsk anvidndning. Sverige kan dock ha ett visst Gverskott av fran
utlandet eftertraktade varor som vissa likemedel, specialstal osv.

Mot periodens slut accentueras valutaproblemen genom svarigheter till
upplaning pi den internationella marknaden. Vissa exportintikter har
svart att nd Sverige. Tecken tyder pa kapitaloverforingar till utlandet
under sken av 16pande betalningar. Man kan ocksa konstatera kapitalflykt
i andra former.

I denna situation blir det nédvindigt med ingripanden i syfte att styra
utrikeshandeln i Onskvird riktning. Det kan bli friga om att kontrollera
exporten for att landets fOrsOrjning och fOrsvarsanstringningarna inte
skall dventyras. Likasa kan importen behGva styras for att t.ex. begrinsa
importen av for landets fors6rjning mindre visentliga varor. Med vilka
styrmedel detta kan goras diskuteras i avsnitt 6.4.
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Hushéllens ekonomiska beteende

Den andra viktiga storningskillan dr hushéllens ekonomiska beteende i
ett krislige. PA den punkten kan vi endast utgd frin mycket osikra
antaganden. Anda kan detta agerande leda till utomordentligt djupgaende
storningar i samhillsekonomin. Det giller darfor att ha beredskap for
olika alternativa utvecklingar. Var bristande kunskap i dessa fragor gor
att dven de virsta fallen inte far uteslutas som mindre sannolika.

For att undersdka hur den ekonomiska och psykologiska forskningen
bedomer befolkningens reaktioner i ett krislige har for utredningens
rikning en studie utarbetats av professorerna Karl-Erik Wirneryd,
Lennart Sjoberg och Claes-Robert Julander, samtliga vid Handelshog-
skolan i Stockholm. Forfattarna understyker att frigan om hushallens
ekonomiska beteende under en kris inte kan besvaras exakt och korrekt.
Man kan dock ange vissa utvecklingar som bedoms vara mer troliga &n
vissa andra. Resonemangen bygger pa tolkningar av tidigare erfarenheter
med hjilp av viss psykologisk teori. Inledningsvis betonas foljande tre
huvudaspekter.

For det forsta beror konsumenternas reaktioner pa deras subjektiva
uppfattningar om vad som hénder och kommer att hinda. Materialet for
uppfattningar och forvéntningar kommer fran rapporter om hindelser,
information fran myndigheter och iakttagelser av den egna omgivningens
sitt att reagera.

For det andra leder orostillstand individen till att forsoka gora nagot
som kan stilla eller lindra oron. Tillgdngen p4 sidana resurser som
behovs for detta varierar mellan ménniskor och reaktionerna kan darfor
variera starkt mellan individer och befolkningsgrupper.

For det tredje har myndigheterna en visentlig roll i fraga om att vidta
atgirder, ge information om atgirder och att dirigenom skapa stim-
ningar.

En viktig dimension i en krissituation skulle vidare vara hur snabbt
krisen kommer. Det kan fOrvintas att hushallens tolkningar och upp-
fattningar av ett kristillstind och deras ekonomiska reaktioner pa detta
tillstind paverkas av om krisen uppstar hastigt och ovintat eller om den
utvecklas gradvis. I det senare fallet torde risken for snabba och ovintade
beteendeférandringar vara mindre an i det forra déir graden av upplevd
osikerhet om framtiden i ett slag blir mycket hog.

Forindringar i hushallens ekonomiska beteende som en foljd av kris-
tillstand beror inte enbart pa hur hushéllen tolkar och uppfattar situation-
en, utan ocksd pa hur de bedomer sina faktiska mojligheter att fordndra
sitt ekonomiska beteende. Bada dessa faktorer kan variera starkt mellan
olika typer av hushall. Dirfor maste de effekter som fordndringar i
ekonomiska beteenden har pa samhillsekonomin i stort berdknas frin
hur stora de grupper av hushall 4r som bade 6nskar och bedémer sig ha
formaga att fordndra sitt ekonomiska beteende i olika avseenden.

I studien papekas vidare att individernas agerande sker i ett samman-
hang som bestims av bl.a. de svenska myndigheterna handlande.
Myndigheternas mGjlighet att styra skeendet beror till stor del pa deras
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trovirdighet, som bl.a. betingas av hur de upptrader i konkurrensen med
andra nyhetskillor. Om internationella nyhetsmedier ger en annorlunda
bild av situationen an svenska medier kan myndigheternas trovirdighet
komma att undergriavas. Kravet pa sanningsenlig och samtidigt nagor-
lunda fullstdndig information blir darfor mycket starkt, starkare nu &n i
tidigare krissituationer.

Utifran dessa teoretiska Overvdganden skisseras i studien nagra
tinkbara beteenden. Det forefaller sannolikt att hushéllen minskar
utgifterna for mindre nédvandiga varor och forsoker bygga upp lager av
mer livsnédvandiga produkter. Efterfragan pa dyrare hushallskapitalvaror
liksom bilar kan antas minska kraftigt. Storre ekonomiska ataganden som
kop av villor eller bostadsritter kommer manga hushall att avstd ifran
innan krisens karaktir klarnat.

Ocksd de undersOkningar av konsumenternas fOrvintningar som
regelbundet gors i de flesta OECD-linderna tyder pa att pessimistiska
forvantningar leder till aterhallsamhet med utgifter. Hushallen kan antas
fa ett betydligt mer sparsamt beteende i stort och siledes i gorligaste man
dra ner sina utgifter. Detta bor leda till 6kat sparande.

Det ar sannolikt att manga upplever storre trygghet da de har ett visst
sparkapital i sin nérhet. Det ar dock inte alls givet att denna fOrsiktiga
linje leder till Gkat privat sparande i traditionella former, t.ex. i bank,
statsobligationer, aktier osv. Man kan foredra att ha pengarna hemma
eller placerade pa nagot annat stt.

Vissa utldndska valutor liksom guld, ddelstenar och dyrare smycken
blir begirliga for dem som kan kdpa. Man kan ocksd forsoka att fora
Over pengar till linder som betraktas som sdkrare dn det egna hemlandet.
Det ror sig om grupper med mycket begrinsad storlek som kan gora
detta. A andra sidan kan de forfoga Gver stora tillgingar.

Det kan emellertid ocksa tdnkas situationer da just banksparandet eller
koOp av statsobligationer ter sig som det mest formanliga placeringsalter-
nativet. Om andra tdnkbara och mer lockande alternativ ar stingda, om
det 6ver huvud taget inte finns anvindning for pengarna ger banktillgodo-
havanden eller statspapper trots allt en viss sdkerhet och ocksa avkastning
pa pengarna.

Som framgatt kan forskningen inte ge nagra entydiga svar pa hur
allmanheten kommer att reagera pa krissignalerna. Vissa drag kan dock
bedomas som mest sannolika. Infor osdkra tider vill man vara fGrsiktig
med utgifterna och i stillet 6ka sparandet for framtida behov. Det finns
ju risk att inkomsterna minskar ndr krislaget forvirras.

Man bor dock komma ihag att hushallen inte dr en homogen grupp som
forutses reagera pa ett likartat sétt. Stora variationer kan vantas beroende
pa de olika hushallens sammansittning, tillgdngar och skulder, likviditet,
preferenser, sparmotiv och bedomningar av framtiden. Nar det giller
andrade placeringar torde forst en liten aktiv grupp agera. Detta agerande
kan emellertid sprida sig snabbt.

Sparandets utveckling torde bl.a. bestimmas av hur de olika sparar-
grupperna reagerar beroende pa sina sparmotiv. I en expertrapport till
spardelegationen, Sparbeteende och sparattityder (1988), fordelade
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professor Warmeryd spararna i nedanstdende fyra grupper med ledning
av sparmotivet.

*  FormOgenhetsforvaltare
*  Malsparare

*  Buffertsparare

*  Kassaforvaltare

Gruppen formogenhetsforvaltare dr antalsmaéssigt liten men representerar
en avsevird formogenhet. Sparandet sker vanligen inte pd bankkonton
utan genom aktiva investeringar. Gruppen blir dirigenom kénslig for
ranteférandringar. I orostider kommer sikerligen en del omplaceringar
att dga rum fOr att minska riskerna och skydda sig for inflationen. Syftet
ar att behalla vérdet av sin form6genhet (och om mdjligt 6ka den).

Den andra gruppen, malsparare, har ett bestimt mal for sitt sparande,
t.ex. att skaffa sig ett eget hem. I tider av stark inflation kan denna grupp
uppleva speciella svarigheter eftersom sparandet kan ha svart att oka i
den nbdvindiga takten, sirskilt om malet dr langsiktigt. Aven om
forverkligandet av sparmalet kanske inte ar aktuellt under den rddande
krisen giller det att skydda det ihopsamlade kapitalet.

Den tredje kategorin, buffertsparare, omfattar personer som efterstrivar
en viss grad av trygghet och en viss rorelsefrihet genom att ha ekono-
miska tillgangar lattillgangliga. Gruppen vill i regel inte ta risker och
kraver i stillet hog likviditet. Sparandet sker dirfor mestadels pa
bankkonto.

Motivet for kassaforvaltning dr att deponera tillgdngliga pengar i
véantan pa deras anvidndning for 16pande utgifter, vinstgivande investe-
ringar eller avbetalningar pa lan. Behovet av enkel kassaf6rvaltning finns
hos de flesta.

De olika sparmotiven innebdr att en ekonomisk kris med betydande
osikerhet om framtiden bor paverka de olika spararkategoriernas
agerande pa varierande sitt. Nagra slutsatser om totaleffekten dr svéra
att dra, men uppdelningen bor vara virdefull vid en diskussion av hur
man med ekonomisk-politiska medel kan paverka sparandet.

For att fA en uppfattning om storleksordningen av de rorelser som
mojliggdrs av hushallens i utgangsliget hoga likviditet ges i tabell 6.1 en
sammanstillning av hushallens tillgingar och skulder vid utgingen av
1990. Sedlar, mynt, banksparande, allemanssparande och sparobligationer
betraktas som helt likvida. Summan av dessa tillgngar uppgick vid
utgangen av 1990 till 490 miljarder kronor. Ovriga finansiella tillgangar
kan enkelt realiseras men vardet paverkas av hur borsen reagerar vid ett
saljtryck. Utover de redovisade tillgadngarna har hushallen en aktieportfolj
pé drygt 100 miljarder kronor. Vidare finns krediter i form av 16nekonto-
och kontokortskrediter som kan omsittas i faktiska lan. Dartill kommer
att allminheten — sannolikt i forsta hand foretagen — vid utgingen av
1990 hade beviljade krediter i rikning till ett vdirde av 182 miljarder
kronor varav endast 101 miljarder var utnyttjat.
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Sammantaget forfogar hushallen saledes Over tillgangar pa ca 950
miljarder kronor. Skillnaderna mellan olika hushall ar naturligtvis
betydande vad giller tillgingarnas omfattning, sammansittning och
belaningsgrad. Det viktiga i sammanhanget dr emellertid att huvudparten
av dessa tillgingar kan — om s& Onskas — goras likvida. Som jamfGrelse
kan niimnas att den totala privata konsumtionen under 1990 uppgick till
nirmare 700 miljarder kronor. Aven om endast en mindre del av den
mdjliga likviditeten i ett krisldge riktas mot den begrinsade varuméngden
eller andra fran fredstida placeringar avvikande objekt kommer detta att
medfGra svara problem.

Tabell 6.1 Hushallens tiligingar och skulder vid utgingen av 1990
Stockvéarden, miljarder kronor

Tillgangar Skulder

Sedlar och mynt! 72 Banker 229
Banktillgodohavanden 340 Bostadsinstitut 385
Allemanssparande 55 Finansbolag 33
Allemansfond 44 Forsakringsbolag 7
Virdepappersfond 9

Sparobligationer 23

Premieobligationer 47

Forsékringssparande 150

Bostadsinstitut 8

Tillfélligt sparande 10

Summa 848 Summa 654

lAvser "allminhetens” innehav av sedlar och mynt. Det dr omdjligt att i vér
nuvarande statistik urskilja just hushéllens innehav frén foretagens.

Anm. I redovisningen ingdr inte hushéllens aktieinnehav. I slutet av ar 1990
uppskattas hushallens direktinnehav av borsnoterade svenska aktier ha uppgétt till ca
19 procent av den totala aktiestockens virde eller ca 130 miljarder kronor.

Kalla: Sveriges Riksbank.

Produktion och varumarknader

Den st6rda utrikeshandeln, hushillens agerande och det allméinna
krismedvetandet framkallar sikerligen olika marknadsreaktioner.
Betydande storningar kan véntas upptrida pa ett flertal for landets
forsdrjning viktiga omriden. Aven den partiella mobiliseringen paverkar
produktionsforhallandena.

Svenskt néringsliv star i detta skede infor en forindrad marknadsbild.
Importbegrinsningarna leder snart till brist pa vissa varor. Detta giller
sdvil varor som importerats for direkt konsumtion som insatsvaror for
inhemsk produktion. I vissa branscher tvingas man att begrinsa
produktionen till foljd av importbortfallet. Andra branscher drabbas av
minskad exportefterfrigan, samtidigt som efterfragan Gkar i nigra andra.

Betydande omstillningar av produktionen blir nddvandiga. Utfallet av
denna process beror framst pa fOretagens framtidsforvantningar och
flexibilitet.

Framtidsforvintningarna avgor foretagens strategi. Tror man att krisen
blir bade kortvarig och inte sirskilt omfattande viljer man sannolikt en
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"Gvervintringsstrategi”, dvs. en inriktning pa att forsoka klara av de
aktuella svarigheterna s gott det gar och utan stdrre ingrepp i produk-
tionsstrukturen. Vid mera pessimistiska framtidsbedomningar blir
strategin 1 stillet att forsoka anpassa sig till den nya situationen.
Huruvida detta lyckas beror pa foretagens flexibilitet. Hir kan man
forutse stora variationer mellan fOretag och branscher vad avser
ledningens forméga och tekniska forutsittningar.

Allmint verkar det sannolikt att man &nnu i krisens borjan intar en
avvaktande hallning. Med fordjupat krismedvetande torde sedan olika
anpassningsatgarder vixa fram.

Fragan ar i vilken man fGretagen har mdjlighet till sidana omstilln-
ingar. Foretagens flexibilitet och sarbarhet har undersokts i tva studier
av Lars Jagrén och Tomas Pousette (1982 och 1986). Den forsta studien
(1982) bygger i huvudsak pa erfarenheter fran andra virldskriget.
Forfattarnas slutsats dr att i flertalet branscher visade sig den interna
flexibiliteten och uppfinningsrikedomen vara hdg och tillverkningen
kunde i flertalet fall fortga utan allvarligare storningar. Produktdiversifie-
ringen Okade starkt. Ett genomgiende problem for foretagen var i hur
hog grad de skulle satsa pa "frimmande" produkter, vilka pa grund av
kriget och avsparmingen kunde ge hoga kortsiktiga vinster men som pa
langre sikt formodligen inte skulle vara 16nsamma.

I studien analyserades ocksa hur en avspérrning i dag skulle sla mot
elektronik- och byggnadsmaterialfretag. Resultaten kan sammanfattas
som att det for ndrvarande dr s gott som omdjligt inom elektroniksek-
torn att byta till svenska underleverantérer di sidana helt enkelt inte
existerar. Inom byggnadsmaterialbranschen &r mdjligheterna storre.
Kvaliteten skulle dock sjunka och produktionskostnaderna 6ka. Anpass-
ningstiden skulle bli relativt lang da formodligen en betydande dndring
i tillverkningsmetoderna skulle krévas.

Den andra studien av Jagrén-Pousette (1986) avsig effekterna av
arbetsmarknadskonflikten 1985. I detta sammanhang diskuterades dven
foretagens sarbarhet. Forfattarna konstaterade att under de senaste
decennierna har ett antal olika utvecklingstrender paverkat foretagens och
samhillets sarbarhet. Bland de faktorer som Okat sirbarheten nimns att
de nya produkterna har generellt sett blivit mer komplexa, vilket Skat
kraven pa kvalitet och hogteknologi i insatsvarorna och tvingat fram allt
mer avancerad, kénslig och kunskapsintensiv produktion. Den snabba
teknikutvecklingen har Okat Sveriges kunskapsberoende gentemot
utlandet. Internationaliseringen skapar problem bade vid bortfall av
import och export. Neddragningen av lagren har 6kat bl.a. beroendet av
punktliga transporter.

Foretagens flexibilitet maste bedomas pa grundval av krisens forvin-
tade varaktighet. Vid en kort kris 16nar det sig i minga fall inte att vidta
nigra storre motitgirder da detta skulle kosta mer dn det ger. Trots att
en flexibilitet finns kan foretagen vilja att inte reagera alls.

Vid lingre konflikter Gkar foretagens mdjligheter och incitament att
anpassa sig. Vi kan sivil tidnka oss fall dir denna anpassning medfér
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neddragning av verksamheten, som fall dir byte av produkter, under-
leverantdrer och marknader sker.

Hir finns en mdjlig konfliktrisk mellan foretagets och samhillets mal.
Vid mycket korta kriser ér detta kanske inte s allvarligt, men vid kriser
som dr si langa att samhillet Gnskar motatgirder men ur fOretagets
synvinkel si korta att det inte anses vara 16nt att vidta motatgérder, ar
konflikthotet reellt. Samma problem finns vid langa kriser om foretagens
motatgirder bestar i att dra ned tillverkningen snarare én att aktivt soka
alternativa 16sningar.

Att bedoma sambhillets sarbarhet dr darmed fOrknippat med stora
svarigheter da vi inte vet i forvdg vilka motatgirder foretagen kan och
vill vidta och inte heller vilka av de potentiella motatgirderna som
faktiskt kommer att vidtas.

I krisens bdrjan kan man med sikerhet vinta sig en omfattande
hamstringsvag. Detta giller savil allminhetens som fOretagens agerande.
Till bilden hér ocksa att lagren savil i butikerna som i grossist- och
producentleden dr mycket sma till f6ljd av genomforda rationaliseringar
i lagerhanteringen. Salunda har hela 1980-talet kinnetecknats av kraftig
och ihallande lageravveckling. Totalt sett drogs lagren ner med nirmare
50 miljarder kr 1980-1990 (i 1985 ars priser).

Liget i detta krisskede kannetecknas framst av att de finansiella
resurser som allminheten kan mobilisera vida 6verskrider de begrinsade
varutillgdngar som star till buds. Det dr emellertid svart att i forvig
bedéma precis pa vilka omraden varubristen kan bli besvirligast. Enligt
de forutsittningar som angetts i utredningens scenario utgor oljeproduk-
terna ett sidant omrade. Oljebristen kommer att paverka i forsta hand
energif6rsOrjningen, transporterna och tillgangen pa en rad produkter som
har oljan som révara (plast, vissa sjukvardsartiklar osv.).

Konsumenternas hamstring torde — si lange handlandet styrs av
rationella verviganden — avse ett relativt begrinsat antal produkter vilka
ar forvarbara (t.ex. vissa livsmedel) och for vilka en snar brist kan
befaras. Den forsta hamstringsvagen torde emellertid inte utgdra nagot
storre problem.

Det finns dock risk att d&ven hamstringen pa grund av krigsridslan och
ryktesspridningen kan ta mer dramatiska former. I si fall forvérras
forsérjningssituationen allvarligt. Kanske dnnu farligare dr om det uppstér
en omfattande svartabérsmarknad eftersom detta undergraver moralen.
Aven Onskan att omplacera tillgingliga finansiella resurser till reala
virden kan leda till stora fordndringar i konsumtionsmonstret och stéra
marknadens funktionssitt.

Alla sadana reaktioner ar svara att forutse. Det viktiga for statsmakter-
nas handlande dr dérfor att snabbt fa information om vad som pagar pa
olika marknader och att ha beredskap for snabba ingripanden.

Det bdr vidare observeras att Sveriges sirbarhet paverkas av att
foretagandet har i 6kad omfattning internationaliserats under senare ar.
Utlidndska foretag forvirvar enheter i Sverige, men an viktigare ar kanske
att svenska fOretag snarare expanderar internationellt dn nationellt. Det
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sker genom att verksamheter i Sverige flyttar utomlands. Allt detta
paverkar naturligtvis de nationella forsGrjningsmoéjligheterna.

Genom specialisering koncentreras produktionen till vissa enheter.
Tidigare tillverkades i Sverige t.ex. ett stort antal typer av kullager.
Numera gors bara nigra fi varianter. Resten av sortimentet dr fordelat
pa specialinriktade produktionsenheter utomlands. I ett krisldge innebér
det att angeldgna forsGrjningsbehov maste tickas genom import. Detta
stiller krav pa att storningarna i utrikeshandeln kan bemistras. Denna
effekt pa utrikeshandelns omfattning galler oavsett om internationalise-
ringen gar fran eller till Sverige.

Internationaliseringen giller inte enbart produktionen utan ocksi andra
viktiga led i verksamheten. Utlandslokaliserad kapitaladministration kan
gora det svirare att med ekonomisk-politiska medel paverka foretagen.
Ocksa forsknings- och utvecklingsarbetet kan vara forlagt utomlands. Det
paverkar inte omedelbart de nationella fors6rjningsméjligheterna men kan
naturligtvis pa langre sikt undergriva forsGrjningsbasen. Utlandslokalise-
rad reparations- och underhallsservice har diremot direkta effekter.
Databaserna fér felsokning i produktionsprocesser kan t.ex. ligga
centraliserade till ett land med datadverforing via telenitet. Aven
marknads- och logistikfunktioner kan vara placerade pa likartat sitt med
risk for forsGrjningsstorningar i hindelse av internationell oro.

Valutamarknaden

Den svenska finansmarknaden ar nu i princip helt avreglerad. Integration-
en med omvirlden dr numera fullstindig i och med avvecklingen av
valutaregleringen 1989.

Avvecklingen av valutaregleringen och den omfattande utlandsupp-
laningen har ocksi medf6rt att Sveriges finansiella exponering mot
omvirlden ér stor.

Detta medfor att atgarder pa valuta- och kreditmarknaden fir omfatt-
ande och omedelbara effekter. Det Gvergripande malet for Riksbankens
penningpolitik dr att forsvara en fast vaxelkurs. De penningpolitiska
medlen ar idag helt marknadskonforma.

Allvarliga storningar kan uppkomma till foljd av den sikerhetspolitiska
kris som diskuteras i detta skede. Impulserna kommer sivil utifrin via
valutafléden som inifrdn genom svenska aktorers fordndrade beteende pa
kreditmarknaden.

Storningar i valutarOrelserna kan fi allvarliga konsekvenser for den
svenska samhillsekonomin. Ett av malen for den ekonomiska politiken
1 en krissituation dr att Sverige med en lampligt sammansatt, dimensione-
rad och lokaliserad valutareserv skall kunna betala sin import med guld
eller den valuta som kridvs ndr vissa valutor ej ldngre accepteras och
byteshandel i nagot specifikt fall inte dr aktuell. Detta dr nédvandigt for
att kunna betala for den for landets forsorjning viktiga importen éven i
ligen med sviktande exportintikter. Vidare far tilltron till Sveriges
m0jligheter att klara av sina internationella ataganden inte dventyras.
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Aven i fred kan valutautflden av betydande omfattning uppkomma —
och har inte si sillan intrdffat — under olika ekonomiska kriser. De
senaste exemplen pa forhillandevis kraftiga valutautfldden fran Sverige
intriffade i maj 1985, i februari och oktober 1990 samt i december 1991.
Under en utrikespolitisk kris med omedelbart krigshot i Europa blir
risken for sddana storningar sjalvfallet betydligt storre och allvarligare.

Till detta kommer att det i utvecklingen av Sveriges finansiella stillning
gentemot utlandet finns fran mitten av 1970-talet vissa drag som medfort
att svensk ekonomi har blivit mera utsatt for risken av mycket omfattande
péfrestningar pa valutareserven. Hérigenom har forutsittningarna for en
traditionell valutapolitik dndrats. Det finns dirfor skil att hir nedan
behandla dessa fordndrade forhéllanden négot nirmare.

Under efterkrigstiden och fram till bérjan av 1970-talet var Sveriges
totala utlandsskuld mycket begrinsad. De statliga linen efter krigsslutet
— Marshall-lanet och tva obligationslan i Schweiz — aterbetalades i fortid
respektive enligt uppgjord plan. P4 grund av valutaregleringen forekom
praktiskt taget ingen finansiell utlandsupplaning fran den privata sektorns
sida. Inte heller staten lanade utomlands under senare delen av 1950-
talet, 1960-talet och forsta halvan av 1970-talet. I borjan av 1970-talet
mjukades valutaregleringen visserligen upp, men liberaliseringen var
dnnu omgirdad med si betydande inskrinkningar att lanevolymerna dven
da forblev begransade.

Statens upplaning i utlandet borjade i och med att man 1977 emitterade
ett 1&n om en miljard dollar. Under de foljande aren forbyttes Sveriges
tidigare nettofodran pa utlandet till en successivt 6kande nettoskuld.
Denna uppgick 1985 till ndrmare 190 miljarder kronor.

Under andra hilften av 1980-talet 6kade skuldséttningen markant. Som
visas i tabell 6.2 lag hela skuldokningen pa Gvrigsektorn, dvs. foretag
och hushall. For statens del hade 1984 fattats ett principbeslut om att
staten i fortsittningen inte skulle nettoldna utomlands.

Tabell 6.2 Sveriges finansiella stiillning gentemot utlandet 1980-1990
Stockuppgifter vid slutet av varje period, miljarder kronor

1980 1985 1990
Till- Skulder Till- Skulder Till- Skulder
géngar géngar géngar
Staten och
Riksbankzn 5 46 14 138 27 83
Valutareserv,
netto 15 45 104
}_’alutla,barkerl 35 53 67 57 208 190
Ovriga 45 51 90 209 160 669
Totalt 100 150 216 404 499 942
Netto 50 188 443

!Exklusive valutabankers uppléning for statens, Riksbankens och dvriga sektorers riikning.
Killa: Sveriges Riksbank.

For ait fiA en uppfattning om den maximala exponeringen vid en
fortroendekris maste till det vid utgangen av 1990 redovisade finansiella
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underskottet, dvs. skillnaden mellan Sveriges tillgangar och skulder
gentemot utlandet, pa 443 miljarder liggas ett belopp om 58 miljarder
kronor som representerar nettot av sekundirhandeln med obligationer i
svenska kronor. Denna nettoskuld har uppkommit genom utlindska kop
av svenska kronobligationer sedan valutaregleringen i praktiken avskaff-
ades vid halvarsskiftet 1989. Det bor vidare observeras att siffran for
utlandsstillningen inte inkluderar innehav av aktier och andelar i
utlindska foretag respektive utlindska aktieinnehav i svenska fOretag.
Nagra tillforlitliga uppgifter om storleken av dessa stockar finns inte.
Sedan virdepappershandeln under de senaste aren liberaliserats har
Sverige t.o.m. 1990 kopt utlindska aktier till ett nettobelopp om 50
miljarder kronor, medan utlandets forvirv av svenska aktier uppgatt till
9 miljarder kronor. Dessa virden bor justeras med hénsyn till ingéende
innehav och for kursindringar. Enligt en studie av Riksbanken var det
samlade virdet av svenskarnas innehav av utlandska aktier vid utgingen
av 1991 ca 82 miljarder kronor. Utldnningarnas innehav av svenska
aktier har av annan expertis uppskattats uppga till ca 10 procent av
aktiestocken, motsvarande ca 60 miljarder kronor vid samma tidpunkt.
I dessa siffror ingir ej de tillgingar som uppkommit i samband med
direktinvesteringar i Sverige och utlandet av respektive utlinningar och
svenskar. Dessa aktier torde i regel ha lag likviditet och skapar férmod-
ligen initialt i ett krisldge begrinsade valutastrdmmar.

Ovrigsektorns upplaning vid utgangen av 1990 Gversteg silunda 650
miljarder kronor. Det dr dock viktigt att pipeka att en del av den privata
sektorns skuldsittning har tillkommit i samband med investeringar och
forviarv av utlindska aktier. Berdkningar Gver det bokforda virdet av
svenska direkta investeringar i utlandet och utlindska i Sverige samt
svenskt innehav av utlindska aktier och utlindskt innehav av svenska
aktier visar pa en mycket betydande nettoSkning under de senaste aren.
Nettovirdet av nyss nimnda poster uppskattades vid utgingen av 1986
till 26 miljarder kronor och vid slutet av 1990 till 234 miljarder kronor.

Enligt olika beddmningar beriknas upp till 300 miljarder kronor av
Svrigsektorns nettoskuld utgoras av kortfristig upplaning utomlands som
motiveras av att rinteskillnaden mellan ett 1an i utlindsk valuta, t.ex. 50
procent vardera av D-mark och US-dollar, och svenska skatt-
kammarvixlar ofta legat vid fyraprocentsnivan och stundtals vid den
dubbla nivin. Dylika placeringar dr naturligtvis mycket kénsliga for
indrade betingelser vad avser tilltron till den svenska valutans virde.

Ett valutautfldde av storleksordningen ett par hundra miljarder kronor,
motsvarande mer #n dubbla valutareserven, synes dirfor i ett krisldge
vara helt tinkbart. En mot Sverige riktad internationell spekulation kan
ocksa initiera stora valutafloden och fa mycket allvarliga foljder pi
samhillsekonomin. Det dr dock inte sjdlvklart i vilken riktning valuta-
fldena gar i en krissituation.

Over huvud taget har det under 1980-talet skett en mycket markant
forskjutning mot kortfristig upplaning. Medan de kortfristiga lanen, dvs.
lan med kortare 18ptid én ett ar, 1980 utgjorde ca 10 procent av den
utestiende lanestocken si hade andelen 1990 stigit till ndrmare 60
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procent. Detta innebdr att avsevart hogre belopp dn forr maste omsittas
arligen. I en orostid kan det bli svart att omsitta si stora belopp.

Ytterligare en omstéindighet i samband med utlandsuppliningen bor
noteras. Den kortfristiga upplaningen har hittills — trots nigra akuta
krisligen — varit forvanansvirt stabil, men innebér dock en potentiell
risk for plotsliga och omfattande valutafloden. En del av upplaningen
utomlands terminsékras, dvs. lantagaren koper utldndsk valuta pa termin
for leverans ndr lanet forfaller till betalning. Ddrmed undviks den
kursrisk som uppliningen utomlands annars medfor men samtidigt
bortfaller nyss nimnda mojlighet till rdntevinst. Terminsdkringen leder
emellertid till ett omedelbart valutautfléde. Diarmed leder en terminsikrad
upplaning inte till nidgon fOrstirkning av valutareserven — och heller inte
till risk for valutautflode.

Eftersom den terminsdkrade utlandsréntan i stort sett Gverensstimmer
med den svenska rintenivan ger mdjligheten till terminsdkrad upplaning
en kanal for att erhalla lan till samma kostnad som lan pa den inhemska
marknaden betingar. Detta begrinsar Sveriges mojligheter att fora en i
forhallande till utlandet oberoende kreditpolitik.

Mot bakgrund av den omfattande svenska utlandsupplaningen kommer
betydande valutafléden att uppsta i en krissituation. Troligen blir det ett
utfléde av valuta till mer sidkra valutor, dollar och yen, i den situation
som illustreras i skede 2. Dessa rorelser medfor ett hot mot den svenska
vixelkursen. Riksbanken kommer att méta valutaflddena genom en
hojning av den svenska rintenivan.

En uppging i réntenivin pd grund av valutafloden paverkar den
inhemska kreditmarknaden och den reala ekonomin. Dessa stdrningar
kommer att forstiirkas av inhemska reaktioner pa kreditmarknaden. Aven
dessa pekar i regel i en riktning av h6jd rénteniva.

Kreditmarknaden

Av betydelse for utvecklingen pa kreditmarknaden #r sambhillets
finansiella resurser och de olika aktSrernas reaktioner i ett krislége.
Enligt Riksgildskontoret uppgick den utestdende skulden av obligationer,
forlagsbevis och andra Gverlatbara lan (exklusive premie- och sparobliga-
tioner) i slutet av 1990 till 1 294 miljarder kronor. Hilften av detta
belopp f6ll pa bostadsinstituten och 30 procent pa staten. Av den
emitterade obligationsstocken innehades 32 procent av den allminna
pensionsfonden, 22 procent av fOrsdkringsbolagen, 15 procent av
banksektorn och 31 procent av dvriga placerare (huvudsakligen utlandska
placerare, icke finansiella fOretag, aktiefonder och fondkommisionirs-
bolag).

Lan mot sikerhet utgjorde 70-75 procent av hushallens upplaning,
varav 80-85 procent lag hos bostadskreditinstituten mot i regel bunden
rinta. FOr 6vriga 1an (i bank, finansbolag m.m.) dr réntan rorlig, vilket
ar av intresse som medel att vid behov snabbare kriva tillbaka lanet
genom markbar rinteh4jning.
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Medborgarna kommer i angivna situationer — efter den fGrsta
hamstringsvagen — att ha valet mellan att bli sa likvida som mojligt eller
att inta en avvaktande hallning. Givetvis har regeringen intresse av att
likviditeten inte blir for stor da detta kan ha negativa konsekvenser i
manga avseenden.

Mainga kommer sikert att forsoka silja obligationer och vara beredda
att ta mindre kursforluster. Kursnedgangar pa detta omrade ér i fredstid
liktydigt med en press uppat pa rintan, men den psykologiska situationen
vid ett hotande krig kan bedémas vara annorlunda. Réntebirande
obligationer utgdr inte nagon betydande del av allminhetens sparande
utan innehas framf6r allt av forsdkringsbolag, banker osv., dven om en
relativt markant 6kning i allménhetens innehav har édgt rum under de
senaste 4ren. Finansinstituten reagerar sannolikt annorlunda an enskilda
personer. Man maste ocksd komma ihag att allminhetens rintebidrande
obligationer numera har en mycket kort bindningstid, i regel hogst fem
ar. Salunda dr den genomsnittliga aterstiende 16ptiden omkring tre Ar.
Om kursen pa ett tredrspapper faller till ca 90 procent vid ett rintelige
om 10 procent, innebdr det en rintehjning till 15 procent. Den 10-
procentiga kursférlusten kommer inte att avskracka den som vill silja.

Denna rintehdjning bedoms inte paverka sparandet i nigon stdrre
omfattning. For det forsta kommer bankernas inldningsréntor inte att
héjas i motsvarande grad. Bankerna skulle fi stora avskrivningsbehov
och dven av andra skil anse det nodvindigt att kraftigt 6ka rintemargina-
len. Det finns ingen anledning att tro att en mycket stor ridntehdjning
skulle leda till att balansen p4 marknaden snabbt aterstills.

PA aktiemarknaden kan det i ett krisldge latt bli ett samlat utbud av
aktier frin smasparare, som vida Overstiger den fredstida dagliga
omsittningen. I en sddan situation forefaller det orimligt att institutionella
placerare genom kép skulle absorbera hela utbudet. Resultatet blir ett
kursfall. Naturligtvis foreligger hér ett stort utrymme for en mycket
varierad bedomning av olika aktier. En del aktier skulle oberoende av
utbud och efterfrigan sjunka beroende pa att deras marknadssituation
snabbt forsimras. Andra skulle inte paverkas lika mycket, vissa kunde
t.o.m. stiga. Utbuden fran allméinheten kommer i stor utstrickning att
styras av om aktierna dr belanade eller inte.

For premieobligationerna torde utvecklingen bli nigot mittemellan
rintebdrande obligationer och aktier. Kurserna blir mycket beroende av
utbuden som i sin tur paverkas av om dgarna tvingas betala av pa lanen.
Detta kan bli aktuellt om kurserna sjunker med mer dn 10 procent — i
allminhet torde dock inte beliningen Gverstiga 80 procent. Framfor allt
torde dock kurserna paverkas av den aterstaende 16ptiden.

For staten skulle en storre riantehdjning vara mycket besvirande genom
Okade rintebetalningar pé statsskulden. Statens upplining 4r i stor
utstriickning mycket kort och kostnaderna skulle sla igenom inte bara pa
nyupplaningen utan ocksd omedelbart fi mycket stora aterverkningar pa
forfallande 1dn och ganska snabbt pa den storre delen av den totala
statsskulden. Till detta kommer att statsskulden véintas Oka kraftigt i
samband med fOrstirkt beredskap. Det finns dock instrument som
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indexlan och nollkupongare dir staten kan vilja mera fritt vilken
rantekostnad man vill aktivera Gver budgeten varje ar.

De storningar som uppkommer pa valuta- och kreditmarknaden
kommer sannolikt att leda till en markant press uppat av den svenska
rantenivan. En sidan skulle sl4 negativt pa den reala ekonomin i form av
ytterligare nedgang i investeringarna. Dessutom skulle den fa fordelnings-
politiska effekter genom att drabba de mycket skuldtyngda hushallen.

Mobiliseringens konsekvenser

En ytterligare storningskilla utgors av begynnande mobiliseringar. Ett
mobiliseringsbeslut dr ett allvarligt steg inte minst genom dess psykolo-
giska verkan. Tidpunkten f6r och omfattningen av inkallelserna avgdrs
genom en avvigning mellan sikerhetspolitiska och andra politiska
Overviganden. De militira Gvervigandena baseras pa en bedomning av
vilken minimistyrka fGrsvaret beh6ver mot bakgrund av den sikerhets-
politiska hotbilden. For den politiska beslutsprocessen ar problemet
frimst att vdga fOrsvarsmissiga skidl gentemot mojliga ekonomiska,
sociala och politiska konsekvenser. Skall man mobilisera tidigt med en
mindre styrka under relativt fredliga forhillanden, men med viss
osdkerhet om mobiliseringsinsatsen alls ar nodvandig? Eller skall man
vinta till dess att en mobilisering framstir som klart n6dvéndig, men da
man kan bli tvungen att borja med en storre insats och det finns risk for
att mobiliseringen far genomfGras under storda forhallanden?

Bl.a. mot denna bakgrund ar det viktigt att de samhillsekonomiska
konsekvenserna av olika mobiliseringsnivaer blir kartlagda. En central
fraga édr i detta sammanhang om det finns grénser eller trosklar mellan
relativt mindre och relativt storre mobiliseringsinsatser dir samhallsstor-
ningar och kostnader borjar accelerera och resultera i okande pafrest-
ningar for samhillet.

Sveriges beredskapsplanering utgar ifran att ett eller flera partiella
mobiliseringssteg kan komma till stand i god tid. Dérigenom skulle man
undvika de stora samhillspafrestningar som en plétslig allmin mobilise-
ring med sidkerhet innebir. I linje med dessa planeringsforutsittningar har
utredningen valt att i detta avsnitt studera konsekvenserna av tva partiella
mobiliseringsfall. Det forsta fallet avser inkallelser av 70 000 personer,
dvs. en forhallandevis lag inkallelseniva. I det andra fallet forutsitts att
mobiliseringen omfattar 200 000 personer.

En mobilisering har savil realekonomiska som finansiella effekter. Den
storsta omedelbara realekonomiska konsekvensen ar ett bortfall av
arbetskraft. Hur stort produktionsbortfallet blir beror pa foretagens
anpassningsformaga till de fordndrade forhallandena och huruvida det
finns ledig kapacitet i foretagen i form av viss undersysselsittning eller
i samhillet i form av arbetsloshet. Dessa fOrhillanden varierar med
konjunkturlaget.

I studien Samhillsekonomin under kriser och i krig antog FOA fo6r
enkelhets skull produktionen vara proportionellt beroende av arbetsinsats-
en, dvs. en viss procentuell minskning av arbetsinsatsen leder till lika
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stor procentuell produktionsminskning. Man betonade dock att ett visst
bortfall av arbetskraft inte alltid behGver leda till motsvarande procentuell
minskning av produktionen. Silunda kan det finnas viss ledig kapacitet
i form av undersysselsittning. I sadant fall kan arbetskraftsbortfallet
kompenseras av hdjd produktivitet. Effekterna pa produktionen kan ocksa
minskas genom att arbetstiden hojs for de i produktionen kvarstiende.
Den lediga kapaciteten inom foretagen och utokad arbetstid kan sannolikt
utnyttjas redan pa mycket kort sikt. Virdet av arbetslosa som resurs vid
en kortvarig mobilisering dr mer tveksamt. En friga ar t.ex. hur de
passar behovet yrkesmissigt och regionalt. Aven om arbetslosa kan
anstillas tar savil rekrytering som uppldrning tid och produktiviteten bor
inledningsvis vara lagre dn for ordinarie arbetskraft.

Slutsatsen i den ovannimnda FOA-studien var att det mesta talar for
att en mobilisering pa upp till 70 000 personer kan genomfGras utan
mirkbar paverkan pa produktionen. Diremot dr det svirare att dra nigra
sikra slutsatser om pa vilken mobiliseringsnivd de negativa effekterna
forst borjar upptrida. En mobilisering av 200 000 personer bedéms dock
leda till en viss nedgéng i den samlade produktionen.

Ocksd produktionsresultatets anvandning dndras genom de mobilise-
rades materielfdrbrukning och behovet av transporter i samband med
mobiliseringens genomforande. Inte minst den sistndmnda faktorn kan fa
stor betydelse under en storre mobilisering genom att en betydande del
av landets transportkapacitet tas i ansprak.

Mobiliseringens finansiella effekter sammanhinger med att olika
sektorer, grupper och individer drabbas av forlorade inkomster eller
Okade utgifter. De viktigaste dndringarna dr Okade utgifter for staten
(bl.a. dagpenning till de mobiliserade) och forlorade inkomster for
niringslivet samt for hushallssektorn som helhet och for olika grupper for
hushall. Den olikartade utvecklingen kan komma att upplevas som
orittvis och leda till social oro.

Den viktigaste samhillsekonomiska kostnaden i samband med en
mobilisering avser produktionsbortfallet, dvs. virdet av de inkallades
alternativa anvindning. Den totala sysselsittningen i Sverige uppgér for
nirvarande till ca 4,5 miljoner personer. De tva antagna mobiliserings-
fallen pa 70 000 respektive 200 000 personer innebdr siledes att landets
arbetsstyrka reduceras med 1,6 respektive 4,4 procent. Mitt i antal
arbetstimmar blir reduceringen nagot storre eftersom de till militirt
forsvar inkallade dr mén i aldrar med genomsnittligt hogre medelarbetstid
in den sysselsatta befolkningen som helhet. Med hinsyn till detta
beriiknas reduceringen av arbetsvolymen till 1,8 respektive 5,0 procent.

De mobiliserade bestir av mén i adldern 18-47 ar. Dessa torde ha en
nagot hdgre produktivitet &n den totala arbetsstyrkan som genomsnitt.
Som matt pd de mobiliserades produktionsinsats har i det foljande
anvints 16nesumman for mobiliserad personal. Med detta matt blir
produktionsbortfallet 1,9 procent vid en mobilisering av 70 000 personer
och 5,3 procent vid en mobilisering av 200 000 personer. Vid dessa
berikningar har ingen ledig kapacitet forutsatts foreligga. Naturligtvis
kan forhallanden bli annorlunda beroende pa det radande konjunkturlaget.
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Sveriges bruttonationalprodukt till faktorpris (summan av samtliga
sektorers foridlingsvirde) berdknas 1990 ha uppgatt till 1 172 miljarder
kronor. En mobilisering av 70 000 personer skulle dirmed innebira en
samhillsekonomisk kostnad i form av produktionsbortfall pa 1,9
miljarder kronor per minad. Vid en mobilisering av 200 000 personer
skulle motsvarande kostnad bli 5,3 miljarder kronor.

Berikningen av de finansiella effekterna bygger pa vissa forenklande
antaganden. Variationer i néringslivets driftGverskott péaverkar inte
sektorns skatt. Kollektiva avgifter betraktas som skatter som tillfaller
staten. Prisnivdn paverkas inte av den minskade arbetskraftstillgingen.
Konsekvenserna av olika gruppers inkomster och utgifter pa konsumtion-
en analyseras inte. Sialedes beaktas inte forindringar av de indirekta
skatter som dr beroende av konsumtionen. Berdkningen utgir fran det
fran 1991 gillande skattesystemet.

For staten dr den viktigaste utgiftsindringen utbetalningar av dag-
penning till de mobiliserade. Utgifterna minskar genom att I6neutbetal-
ningar bortfaller for de fran sektorn mobiliserade. Inkomsterna minskar
genom minskade sociala avgifter och genom att skatteintikterna dr ligre
fran dagpenning 4n fran de mobiliserades tidigare 16ner.

Ocksad kommunerna slipper betala 16n och sociala avgifter for fran
sektorn mobiliserad personal. Denna utgiftsminskning motverkas nagot
av lagre skatteinkomster fran dagpenning &n frin de mobiliserades
tidigare 16n.

For niringslivet minskar utgifterna genom ldgre 16nebelopp, men denna
minskning mer dn uppvégs av en dnnu stdrre nedgang i forddlingsvirdet.
Det bor nimnas att stat och kommuner inte drabbas av motsvarande
intdktsminskning pa grund av ligre produktion eftersom den offentliga
produktionen inte avsitts till marknadspriser.

De mobiliserades inkomster reduceras nigot som en effekt av ligre
dagpenning én 16n (inklusive skatteeffekt).

De beriiknade finansiella effekterna av en mobilisering av 70 000
respektive 200 000 personer sammanfattas i tabell 6.3.

Tabell 6.3 Mobiliseringens finansiella effekter

Utgiftsokning/inkomstminskning (-) per mé&nad
Utgiftsminskning/inkomstokning (+) per ménad

Miljoner kronor i 1990 &rs priser

Mobiliseringsniva

70 000 200 000

personer personer
Stat - 109 - 3050
Kommuner + 120 + 340
Naéringsliv - 650 - 1820
De mobiliserade - 60 - 170

Totalt - 1680 - 4700
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6.3 Den samhillsekonomiska totalbilden

I foregaende avsnitt behandlades en rad storningar som forutsatts intriffa
under detta krisskede. For varje storning analyserades de samhéllsekono-
miska konsekvenserna. Genomgangen var partiell i den bemérkelsen att
man studerade ett omrade i taget medan man i Gvrigt utgick ifran att
ekonomin skulle fungera som under normala fredstida forhallanden. Detta
ir naturligtvis en abstraktion. Det mest troliga dr att i en krissituation
flera storningar intrdffar samtidigt. Det forvintade ekonomiska utfallet
kommer saledes att bero pi minga verksamma faktorer som kan gripa in
i varandra och fOrstirka effekterna.

Diskussionen av de ekonomisk-politiska atgiarderna lingre fram i detta
kapitel kommer att foras huvudsakligen i principiella termer. For detta
krivs det inga siffermissigt preciserade kalkyler. Diskussionen maste
dock utga fran en totalbild eftersom valet av tgirder kan vara beroende
pa i vilken man marknadsmekanismerna — trots intriffade storningar —
fortfarande fungerar.

I detta syfte ges nedan en summarisk sammanfattande bild av det
forutsedda ekonomiska tillstindet under detta krisskede. Framstéllningen
koncentreras i forsta hand till de omraden dir behovet av ingripanden
fran de for allmin ekonomisk politik ansvariga statliga organen bedéms
vara som stoOrst.

Stérningar och problem

Ett av huvudproblemen i svensk ekonomi under skede 2 sammanhénger
med att det har blivit svdrare att importera och exportera. Sveriges
mdjligheter till import dr direkt beroende av var forméga att exportera.
Eftertraktade svenska varor har dock ofta stort importinnehall och kan
vara av betydelse for landets egen forsorjning. Antalet bytesvaror med
lagt importinnehall och som utan storre uppoffring kan undvaras i ett
krislige dr ddremot sannolikt begrinsat. Hansyn maste dven tas till
valutareserven.

Det giller dirfor att finna lampliga avvagningar avseende vilka varor
och vilka kvantiteter vi bor forsoka importera respektive exportera.

Bristen pa importvaror och forsimrade exportmdjligheter vintas leda
till vissa inskriankningar i produktionen med dirav f6ljande fristillningar
av arbetskraft. Dessa drabbar i forsta hand varuproduktionen och visar
stora variationer mellan olika branscher och regioner. Industrin vill inte
utan statligt stdd genomfOra sidana investeringar som erfordras for att
ligga om produktionen. Man ér ocksa forsiktig med riskfylld import.

Aven om minskningen i medborgarnas inkomster totalt sett ir dnnu
ganska begrinsad, upptrider stora olikheter vilka kan leda till social oro.
Statsmakten stills infér omfattande krav pa ingripanden och kostnaderna
stiger for arbetslOshetsersdttning och andra stodatgirder avseende bade
individer och foretag.

Minskningen i varutillgdngen bedoms dock inte ha ndgon motsvarighet
i vad giller den inhemska efterfrigan. Likviditeten dr mycket hog och
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man strivar efter att byta ut de finansiella tillgdngarna mot nagot annat.
Det pagar hamstring av framfor allt sidana lagringsbara varor pa vilka
man befarar en framtida brist. Sidana hamstringsbegirliga varor utgér
emellertid endast en mycket begrinsad del av den totala efterfrigan
varfor effekten pa konsumentprisindex torde bli ganska begrinsad.

Den samlade efterfrigan paverkas dven av Okade resurskrav for det
militdra och civila forsvaret. Ocksa anspraken pa den civila offentliga
konsumtionen Okar, framfor allt avseende vard och omsorgssektorer.
Endast betriffande investeringarna far man rikna med en nedgiang. Bl.a.
minskar bostadsbyggandet.

Till bilden hor sannolikt ocksa prisstegringar. Inflationsimpulserna
kommer fran utrikeshandeln och fran den h6ga inhemska efterfragan som
moéter ett minskat utbud. Hur snabba prisstegringarna blir ar svart att
bedoma. Det begrinsade antalet eftertraktade varor gor att man vid nagot
si ndr normala reaktioner inte alls behover rikna med sérskilt kraftiga
inflationsimpulser. Som visats dr dock osdkerheten stor angiende
marknadernas reaktioner, sirskilt om krisen uppstar snabbt och betraktas
som mycket allvarlig. D4 kan det mycket vil hianda att just inflationen
blir ett av de storsta problemen for den ekonomiska politiken.

Det forutses vidare att en allvarlig oro kommer att rada pa kredit- och
valutamarknaden. Ovissheten om den framtida utvecklingen ar mycket
stor och paverkar de olika aktGrernas handlande. En speciell oroskilla
finns i den markanta uppgang i utlandsupplaningen som har dgt rum
under senare ar. Ovissheten gor att statsmakterna maste vara beredda pa
att situationen snabbt kan fOrvédrras och kriva mera extraordinira
atgarder.

En ekonomisk kris av ovan beskrivet slag forknippas ofta med ett hogt
riantelage. Detta anses bli foljden av bl.a. statsmakternas strivanden att
forhindra kapitalflykt. Hoga réntor skulle ocksa behovas for att mojlig-
gOra en betydande statlig upplaning. Utredningen anser dock réinteutveck-
lingen vara mycket svarbedombar. Det finns ndmligen ocksa skil som
talar for en motsatt utveckling. Genom att allméinhetens behov av att
placera sina pengar troligen markant Overstiger kreditefterfrigan synes
en fallande rédnteniva vara minst lika sannolik.

Krisskedet "Oro i Europa" fOrutsitts ha en varaktighet frin nagra
manader till ett halvar. Under denna tid fOrutsitts en mycket snabb
héindelseutveckling dga rum. Man kan siledes inte utgd fran en enda
"fryst" bild som kédnnetecknande for hela periodens problem. Den bild
som tecknats ovan far hanforas till periodens inledande skede. Detta
kénnetecknas av att trots omfattande storningar fungerar fortfarande olika
marknader pa ett mer eller mindre tillfredsstidllande sitt. Fortsitter
emellertid krisen att forvarras kan storningarna bli si djupgiende att
ocksé vissa av de normala marknadsfunktionerna successivt kommer att
bryta samman. Det dr viktigt att statsmakterna har beredskap att handskas
dven med en sadan situation.
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Statens finansieringsproblem

En viktig konsekvens av de forutsedda storningarna under krisskede 2 ar
att den statsfinansiella situationen fOrsamras i snabb takt. Statsutgifterna
Okar pa grund av Okad materielanskaffning till bade det militdra och
civila forsvaret, mobiliseringskostnader samt olika arbetsmarknads- och
industripolitiska atgdrder som pakallas av krislaget.

Samtidigt minskar statens inkomster. Produktionsstorningarna bedoms
visserligen initialt inte leda till ndgon mer omfattande arbetsloshet och
bortfall av inkomster, men till foljd av viss varubrist och konsumenternas
andrade inkOpsbeteende vintas inkomsterna av mervardeskatten och
varuskatter (t.ex. pd energi) sjunka. Detta motverkas emellertid av den
hojda inflationstakten. Vidare bortfaller statens intikter fran socialavgifter
for mobiliserad personal fran den privata sektorn.

Som visats 1 avsnitt 6.2 berdknas en inledande mobilisering av 70 000
personer innebidra en budgetbelastning pa drygt 1 miljard kronor per
ménad. I detta lige maste dock regeringen vara beredd pa att situationen
kan forsimras i snabb takt och att inkallelsenivan sedan maste hojas till
200 000 personer. Det innebar en budgetbelastning pa drygt 3 miljarder
kronor per manad. Réiknar man vid planeringen med en mobiliserings-
period pa sex méanader blir effekten pa statsbudgeten nirmare 20
miljarder kronor. Detta belopp avser enbart dndrade personalkostnader
(dagpenning, skatter och sociala avgifter) till de mobiliserade. Till dessa
kommer transportkostnader i samband med mobiliseringens genomfor-
ande samt kostnader for livsmedel, drivmedel, lokaler, likemedel,
sjukvard osv.

I rapporten Samhallsekonomin under kriser och i krig berdknade FOA
kostnaderna for forcerad anskaffning av fOrsvarsmateriel, byggandet av
befastningar och flygbaser samt skyddsrum. Dessa berdkningar &r
hemligstimplade. Anskaffningen av fOrsvarsmateriel antas ske just i
borjan av det hiar behandlade skedet medan importmdjligheter dnnu
bedoms foreligga. Dessutom kravs viss k-produktion for forsvarsmaktens
behov under hela krisférloppet vad avser ammunition, ombyggnad av
fartyg, intendenturmateriel och livsmedel.

Utan att precisera de olika utgiftsslagen tyder vissa Gverslagsmassiga
berdkningar pa att staten maste rdkna med omedelbara och oundvikliga
utgiftsokningar av storleksordningen 50 miljarder kronor under det
nirmaste halvaret.

Till det kommer Okade statsutgifter i samband med industri- och
arbetsmarknadspolitiska atgiarder och eventuellt ytterligare hojningar av
mobiliseringsnivan.

Réknar vi dven pa denna punkt att planeringen avser behoven under en
halvarsperiod si uppstar i sadant fall ett ytterligare finansieringsbehov av
storleksordningen 50 miljarder kronor.

Den totala utgiftsokningen under det narmaste halvaret skulle saledes
uppga till ca 100 miljarder kronor. Samtidigt maste det finnas beredskap
for en betydligt allvarligare situation.
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En fortsatt och fordjupad inskrénkning av utrikeshandein kommer att
sla hart pa produktion och sysselsittning. Antar vi att Sveriges samlade
produktion minskar med 20 procent och att statens skatteintikter
(exklusive skatt pd egendom) minskar i samma takt innebdr detta en
inkomstminskning pa ca 30 miljarder kronor, rdknat pa ett halvt ar.
Staten maste siledes forstirka sin budget med uppskattningsvis 130
miljarder kronor for att klara det ndrmaste halvarets behov. Blir krisen
mera utdragen si att mobiliseringsperioden maste forlangas blir det
sammanlagda finansieringsbehovet naturligtvis &nnu storre. Eftersom
mojligheterna till utgiftsnedskarningar fir anses vara mycket begransade
aterstdr det skatte- och avgiftshGjningar eller upplaning.

6.4 Ekonomisk-politiska atgdrder

Regeringens Gverviganden avseende valet av atgirder bor utgd fran en
diskussion av de grundlidggande maélen och prioriteringar mellan dessa.
I detta lage synes man kunna utga fran f6ljande mal.

Forsorjningen av nodvindiga varor och tjdnster skall tryggas
Tillgangen pa utldndsk valuta maste sikerstillas

Inflationen skall hallas under kontroll

Bordorna maste fordelas rattvist

Ekonomins anpassningsformaga maste forbittras sa att nédvéndiga
omstillningar underlattas.

* ¥ ¥ ¥ *

Vid valet av atgirder bor vidare foljande beaktas.

*  Atgirderna maste verka snabbt

*  Odnskade sekundireffekter bor 1 mojligaste
méan undvikas

* Vid en snar 16sning av krisen bor vidtagna atgirder snabbt kunna
avvecklas med ett minimum av kvarstiende negativa effekter i form
av t.ex. snedvridningar i konkurrenssituationen.

De huvudfrigor som den ekonomiska politiken har att tackla mot
bakgrund av den i avsnitt 6.3 tecknade problembilden kommer i det
foljande att behandlas under rubrikerna

inflationsbekdmpning

forsorjning med nédvandiga varor
styrning av utrikeshandeln

kredit- och valutapolitik
forstirkning av statsbudgeten.

* X * B *
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Inflationshekdmpning

I det ldge som forutsatts rada under detta krisskede far regeringen ligga
stor vikt vid att med tillgéngliga medel forsoka begransa prisstegringarna.
Inflationen bor i mdjligaste man hallas under kontroll for att undvika
skadeverkningarna pa samhillsekonomin.

Som framgatt orsakas prisstegringarna av héjda importpriser och den
i forhallande till varumingden hoga inhemska efterfragan. Den sist-
nimnda faktorn sammanhinger med den hoga likviditeten i samhallet.
Den internationella prisnivan kan inte paverkas. Betriffande det inhemska
inflationstrycket har regeringen i princip tva handlingsvigar att vilja
emellan. Man kan kontrollera prisutvecklingen med hjilp av prisregle-
ringslagen eller fors6ka péaverka den indirekt genom att begrinsa
efterfragan.

I praktiken kan man rikna med att bada handlingslinjerna kommer att
anvindas. P4 vilka atgirder tyngdpunkten kommer att ligga beror pa
ldgets allvar. Som visats i kapitel 3 finns det starka skl for att in i det
ldngsta droja med inforandet av regleringar. Sidana ingripanden leder pa
lingre sikt till vilfirdsforluster. A andra sidan har ocksa en hdg inflation
patagliga skadeverkningar fran vilfardssynpunkt.

For att begriansa den inhemska efterfrigan maste hushallens likviditet
reduceras. Detta kan gbras genom hdjda skatter, minskade transfere-
ringar, Okad statlig upplaning, Gkat privat sparande eller atstramningar
pa kreditmarknaden.

Generellt dr kreditpolitiska ingripanden av mindre tvangsmassig
karaktir dn anvandandet av finanspolitiska medel. Graden av kreditpoli-
tikens ingripande i de fria marknadskrafterna varierar dock i ett brett falt
fran sparstimulerande atgirder som bygger helt pa frivilligheten till
sddana atgirder som i hog grad laser medborgarnas anvindande av sina
finansiella tillgangar.

Bland finanspolitikens medel finns méjligheten att h6ja den direkta
inkomstskatten. Normalt gors inte sidana hojningar under det 16pande
inkomstaret for vilka skatteskalorna redan faststillts. Under extraordinira
forhallanden kan man emellertid fringd denna princip genom att
bestimma om hdjd utdebitering. Denna bor i sa fall goras tidsbunden
(engangsutdebitering eller gillande under en viss period) och klart
motiveras med det ridande sikerhetspolitiska ldget. En nackdel med
atgdrden dr att det krévs viss tid for information och dndrade administra-
tiva rutiner.

En liknande effekt fis om man i stillet f6r hojd utdebitering viljer
tvangssparandet. Dessa medel skall dock aterbetalas vid en senare
tidpunkt.

Hojda indirekta skatter ger omedelbar effekt. Medlet dr ocksa effektivt
for att dampa efterfrigan, men hojer prisstegringstakten ytterligare.
Huruvida indirekta skatter skall anvindas for att bekdmpa inflationen
beror pa utgingsliget. Medlet dr helt olampligt mot redan intriffade
prisstegringar. Daremot kan det Gvervdgas niar huvudproblemet ér en
stark Overefterfrigan som langre fram befaras leda till okontrollerade

SOU 1992:75



SOU 1992:75 Ekonomisk politik under oro i Europa 93

prisstegringar. Medlet kan ocksd anvindas selektivt, riktat mot vissa
omriden dir en aterhallsamhet befinnes nddvindig.

Minskade offentliga transfereringar ger — liksom #ndrade direkta
skatter — effekt med ett visst drojsmal. Transfereringar till hushallen har
kommit till for att av sociala skil ge stdd for vissa medborgargrupper.
Vid indringar av systemet maste darfér inkomstfordelningsaspekten
noggrant dvervagas.

Hojda direkta och indirekta skatter samt sdnkta transfereringar
reducerar hushallens disponibla inkomster och bdr dirmed sinka
efterfragan. Samtidigt tillfors statskassan finansiella resurser varfor dessa
medel ocksa dr aktuella nir det galler den n6dvéndiga forstirkningen av
statsfinanserna. Medlen slar ocksa generellt mot alla hushall eller stora
grupper. De har vidare gemensamt den tvingsmassiga karaktiren och att
man i forvig kan bestimma indragningarnas storlek och fordelning pa
olika befolkningsgrupper.

Regeringen har ocksa mojlighet att direkt ingripa i prisbildningen med
hjilp av prisregleringslagen. Anvindandet av prisregleringar under
normala forhallanden avvisas dock av den ekonomiska teorin som ett
ineffektivt medel for att 16sa ett lands interna balansproblem. Erfarenhet-
erna frin tidigare prisregleringar i Sverige sammanfattas av professor
Lars Jonung enligt foljande:

De samhillsekonomiska effekterna av den svenska prisregleringspoli-
tiken pekar pa foljande slutsatser. Prisregleringarnas priméra mal har
varit att dimpa inflationstakten. Nagon signifikant langvarig dimpning
av inflationstakten kan emellertid inte beldggas. Det gar inte heller att
finna att prisregleringarna har sinkt inflationsforvéintningarna.
Regleringens effekter pa resursallokeringen har i flera avseenden visat
sig vara negativa. Verkningarna pa inkomstfordelningen dr svira att
klargora. Nagra entydiga och bestaende effekter gar inte att spara pa
nigot omride av den svenska ekonomin. (Prisregleringen, foretagen
och forhandlingsekonomin, SNS, 1984).

Lars Jonungs undersékning avsag emellertid prisregleringsinstrumentets
anvindbarhet i stabiliseringspolitiskt syfte. I det krisskede som behandlas
hir dr problemet nirmast att med omedelbar effekt fi kontroll 6ver
prisutvecklingen och ocksid ddmpa fOrvintningarna om kommande
prisstegringar. 1 detta syfte dr prisregleringen mycket anviindbar. Den
utgdr dessutom ett nddvindigt komplement till andra atgirder som
ransoneringar. Begrinsas regleringen till vissa omriaden bor man dock
vara medveten om att selektiva prisregleringar kan medfora att priser pa
oreglerade varor och tjinster kan drivas upp i forhallande till priser pa
varor och tjanster som priskontrollerats. Det allminna prisindexet, vilket
miter inflationstakten, behGver inte paverkas nidmnvirt av en sidan
politik, men val prisstrukturen.

Forsorjning med nodvindiga varor

Forsorjningsfragorna ligger egentligen utanfor den centrala ekonomiska
politikens — dvs. Finansdepartementets och Riksbankens — uppgiftsom-
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ride. Behovet av totalsyn i det ekonomisk-politiska agerandet gor
emellertid att forsOrjningsfragorna inte helt kan forbigas.

For att trygga forsorjningen under en sikerhetspolitisk kris hade staten
tidigare ansvaret for den s.k. fredskrislagringen. Fredskrislager fanns
frimst av olja men ocksé av vissa petrokemikalier och legeringsmetaller.
I 1987 ars forvarsbeslut bestimdes emellertid att fredskrislagren av
petrokemikalier och legeringsmetaller successivt skulle avvecklas. Det
ankommer nu pa fOretagen att genom sin kommersiella lagring svara for
den beredskap som erfordras for att de skall kunna mota fredstida
storningar av varutillforseln.

Betriffande statlig styrning galler huvudprincipen att industrin vid en
allvarlig kris skall fortsitta arbeta pa i huvudsak samma villkor som
under normala forhallanden. Forindrade marknadsforhallanden,
svirigheter att fd normala leveranser av rivaror och halvfabrikat ér 1
forsta hand en fraga for foretagen. Aven i svara ligen maste marknads-
krafterna verka i stérsta mojliga utstriackning. Det finns ingen som helst
anledning att gi in med statliga styratgirder si linge néringslivet sjilvt
kan fA fram egna losningar pa Sveriges forsorjning.

I ett liige nir landets forsOrjning dr hotad maste dock staten forr eller
senare gi in med vissa atgirder. Detta kan ske genom sparkampanjer
eller frivilliga overenskommelser mellan stat och néringsliv avseende
exempelvis viss produktionsinriktning eller viss anvidndning av en
bristvara. Staten kan ocksa triffa avtal med foretag om vissa beredskaps-
dtaganden mot ersittning. Man kan bevilja dispenser som innebér
undantaganden frin bestimmelserna i t.ex. milj6lagstiftningen, arbets-
milj6lagen eller arbetstidslagen. Sadana varor som inte ar helt oundgéng-
liga for landets forsorjning kan beldggas med extra skatter eller avgifter
for att styra produktionen mot viktigare omraden.

Ovanstiende medel bygger pa frivilligheten och avser i forsta hand att
ge niringslivet stimulans och stdd. I en svarare kris dr dock detta inte
tillrickligt. Naringslivet kan hamna i en situation dir alla méjligheter
visar sig vara uttdmda. Man kan inte langre fi fram de rdvaror och
halvfabrikat som behdvs for forsvarsmaktens behov och for att enskilda
individer och samhillet skall fortsdtta fungera. Da kan staten med stod
av ransoneringslagen fordela bristvaror mellan olika anviindare genom
forbud, kvotering, licensering eller auktorisation. Dessa atgirder innebér
emellertid ingrepp i det normala marknadsmissiga forsdrjningssystemet.
Forbud innebir att forsiljning och/eller anviandning av en bristvara
forbjuds. Fordelen med forbudet ér att det gar snabbt att inféra med ett
minimum av byrakrati. Nackdelen dr att det maiste kombineras med
dispensmdjligheter. Ett forbud kan déirfor si smainingom resultera i en
stor administrativ apparat for handliggning av dispensansSkningar och
utfirdande av licenser.

Vid en kvotering bestims hur mycket av en bristvara som far siljas,
kopas eller forbrukas. Foretagen behover inte ansdka om tilldelning och
det behovs heller inga sirskilda dokument, typ licenser. Kvotering
anviinds limpligen for foretag med fa produkter och relativt fi kunder.
Metoden #r limplig vid relativt lindriga bristsituationer nir varje

SOU 1992:75



SOU 1992:75 Ekonomisk politik under oro i Europa 95

anvindare kan tilldelas en ganska stor andel av sin normala forbrukning.
Fordelen med kvotering dr att den gér snabbt att infora. Nackdelen ir att
kvotering ér ett trubbigt instrument om man inte har god kinnedom om
bristvarans anvindning. Dessutom innebir systemet premiering av den
storférbrukande eller den "slGsaktige"”. Efterlevnaden kriver ocksi en
timligen omfattande kontrollapparat.

Grundprincipen for licensiering ir att kop, forsdljning och férbrukning
av en bristvara knyts till ett dokument, en licens. Inkdpslicens ger
foretaget ritt att kopa och forbruka en vara. Vanligtvis star det foretaget
fritt att kGpa varan var som helst, men man kan ocksi forbinda licensen
med villkor att varan skall kOpas fran viss siljare. Lagringslicens
berittigar till inkdp och lagring, men inte till forbrukning. Till detta
krivs forbrukningslicens. Siljlicens ger fOretaget ritt att silja ur eget
lager. Fordelarna med licensiering ligger i en effektiv styrning. Nack-
delen ér att den stiller stora krav pa prévningsadministration och kontroll
samt att den tar tid att infGra.

Auktorisation innebdr att myndigheterna ger vissa foretag ritt att handla
med en bristvara. Atgirden kan ocksi kombineras med skyldighet for
leverantorer att bara silja till auktoriserade foretag. Fordelen med
auktorisation 4r att den &r en atgdrd som ar ldtt att Gvervaka. Nackdelen
ar att siljaren maste kontrollera vem som har ritt att kopa vad. Aukto-
risation innebdr ocksa en konkurrensbegrinsning.

Styrning av utrikeshandeln

I delavsnitt 6.2 redogjordes for de storningar av samhillsekonomin som
vintas bli foljden av en kraftig reduktion av Sveriges utrikeshandel.
Framstillningen pekade pa behovet att styra utrikeshandeln si att de
negativa effekterna i mdjligaste man kan lindras. Vigledande for
styrningen bor vara de ovan formulerade malen att forsdrjningen av
nédvindiga varor och tjanster skall tryggas och tillgingen pa utlindsk
valuta sikerstillas.

I krisligen kan marknaderna behdva extra stod for att kunna fullgéra
sina frin samhillsekonomisk synpunkt onskvirda funktioner. Det kan
t.ex. gilla att frimja exporten av vissa produkter som pa grund av
dndrade marknadsforhallanden har métt svarigheter. Att hilla uppe denna
export kan vara angelédget for att kompensera for annan export som fallit
bort eller for att produkterna behGvs i bilaterala bytesaffirer. Likasa kan
det finnas skal att stodja forsOrjningsviktig import som annars inte hade
kommit till stand.

For stdd av exporten finns redan i fredstid exportkreditgarantier. Man
har tidigare utgatt frin att nygarantigivningen upphdr under ett krislige.
Utredningen om svensk utrikeshandel i krisldgen har emellertid foreslagit
att exportkreditnimnden behaller sin garantigivning i kris- och krigslidgen
och att den utvidgas till att omfatta dven angeligen import.

Importkreditgarantier finns inte under fredstid. Frimsta syftet med
importkreditgarantier skall vara att underldtta och riskreducera finansie-
ringen av prioriterad import. Flertalet linder kriver sannolikt i detta lige
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forskottsbetalningar, eftersom intresset att exportera kan vara begrénsat.
Det kan t.ex. gilla att skydda importdren mot forluster som kan uppsta
genom att den i forskott betalade varan ej anlénder till Sverige.

Sveriges export och import kan ocksa stodjas med subventioner till
angeligna verksamheter. Subventioner ger snabb effekt, men innebar en
belastning pa statsbudgeten. Dessutom strider exportsubventionerna mot
internationella handelsdverenskommelser om de nu alls ldngre dr i kraft.

Forsorjningsviktig import kan ocksa stimuleras med hjélp av prisclea-
ring, dvs. genom att utjimna prisskillnader mellan olika importprodukter.
Detta kan goras endast for klart avgrinsade varuomriden, frimst av typ
stapelvaror. Prisclearing ingér bland de medel for krisforsorjning som
star till forfogande inom ramen for ransoneringslagen (1978:268).
Prisclearingen kan sdledes sittas i tillimpning omgiende under det att
riksdagens godkdnnande hamtas i efterhand. Atgirden kan vintas ge
snabb effekt men kriver inrittandet av en clearingsndmnd och uppbygg-
andet av en administration for avgiftsuttag, bidragsgivning och kontroll.

Stimulansatgirder for fran samhillsekonomisk synpunkt viktig export
och import ir siledes relativt ldtta att infora. Arbetsgruppen vill dock
understryka att iven dessa atgdrder innebir ett ingrepp i marknadsmeka-
nismerna. Sidana ingrepp bdr dirfor goras endast nir marknadernas
funktionssatt i ett krislige kommer i konflikt med andra for krissamhéllet
Svergripande ekonomiska mal.

Problemen blir stdrre nir man i ett allvarligare lage tvingas till direkta
regleringar av in- och utfSrseln. En begrinsning av handeln med stod av
nuvarande regler kan ske genom att ett licenssystem med kvantitativa
restriktioner eller forbud infors. Regeringen kan foreskriva detta med
stod av lagen (1975:85) om bemyndigande att meddela foreskrifter om
in- och utforsel av varor samt forordningen (1984:53) om import och
exportreglering.

Licenssystemet ger, nir det trétt i kraft, staten fullstindig kontroll 6ver
utrikeshandeln. Det ger staten ett effektivt sitt att styra varuflodena. En
sadan kontrollmdjlighet krévs bl.a. i ett lige med bilateral handel enligt
sirskilda handelsavtal.

Nackdelen med licensieringen ér att det tar flera manader innan den
blir operativ. En omfattande organisation maste forst byggas upp. De
kvantitativa restriktionerna for savil import som export av industrivaror
ir numera i allt visentligt avskaffade. Hérigenom har resurserna och
kompetensen inom Kommerskollegium att hantera en licensiering minskat
hogst viasentligt.

Svarigheterna med att bygga upp en vil fungerande organisation
varierar naturligtvis med hur omfattande licensreglering man &nskar
inféra. For enstaka varugrupper torde systemet kunna géras verksamt
utan alltfor lang fordrojning, medan ett hela utrikeshandeln tickande
system innebdr mycket omfattande administrativa inkSrningsproblem,
allvarliga ingrepp i den fria handeln och belastning for myndigheter och
néringsliv.

Som visats ger licensieringen visserligen myndigheterna fullstindig
kontroll 6ver utrikeshandeln, men &tgédrden tar lang tid att genomfora.
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Krisen kan emellertid utvecklas snabbt och ta en sa allvarlig vindning att
andra, mindre effektiva, styrmedel omedelbart maste tillgripas i vintan
pa att administrationen for licensering byggs upp.

Ett alternativ till kvantitativa restriktioner vore anvindandet av avgifter
eller depositioner. Avgifter innebir att en extra avgift tas ut pa varu-
virdet vid tullklareringen. Avgiften tillfaller statskassan. Depositioner
innebdr att ett visst belopp av varuvirdet deponeras pa ett rintebirande
eller rantelGst konto hos Riksbanken och aterbetalas till deponenten efter
viss tid.

Utredningen om svensk utrikeshandel i krisligen konstaterade att
gillande svensk lagstiftning saknade bestimmelser for inforandet av
avgifter och depositioner pa utrikeshandeln. Utredningen foreslog dérfor
att det i lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
in- eller utforsel av varor tas in en bestimmelse som ger regeringen
mdjlighet att under i lagen angivna forhillanden foreskriva en avgift vid
in- och utforseln av varor. Vidare foreslogs att regeringen bemyndigas
att infora depositionskrav som en forutsittning for import och export av
varor.

Bestimmelserna om avgifter och depositioner blev i stillet intagna i
lagen (1990:749) om valutareglering. Om forordnade om valutareglering
anges i lagens 1§: "Efter samrad med Riksbanken far regeringen
foérordna om valutareglering, om landet ar i krig eller krigsfara eller det
rider utomordentliga forhallanden som édr foranledda av krig eller av
krigsfara som landet har befunnit sig i."

I annat fall &n som avses i fOrsta stycket far regeringen inom ramen for
en framstillning som gjorts av fullmiktige i Riksbanken forordna om
valutareglering for en tid av hogst sex manader, om valutamarknaden och
valutapolitiken utsitts for allvarliga storningar till foljd av utomordentligt
stora kortfristiga kapitalrorelser. "

Kriterierna for inférande av valutareglering ér saledes visentligt mer
begrinsade dn for inférande av handelsreglering enligt lagen (1975:85)
med bemyndigande att meddela fOreskrifter om in- eller utforsel av
varor. Valutalagen kan tillimpas endast i samband med krig eller
krigsfara eller vid utomordentligt stora kortfristiga kapitalrorelser. Aven
om forutsittningar for valutareglering i fredstid skulle foreligga till foljd
av utomordentligt stora destabiliserande kapitalrorelser ér for Gvrigt enligt
lagens motivuttalanden reglering av varubetalningar utesluten under fred.
Dérmed méste mojligheten praktiskt taget uteslutas att under fredstid
stddja en handelsreglering med valutareglering. P4 motsvarande sitt ger
valutalagen visserligen en méjlighet att forena valutatillstind med avgifter
och depositioner men regeln hirom kan inte fungera i fredstid dirfor att,
sdsom ovan nidmnts, varubetalningar da fSrutsitts falla utanfor tillimpad
valutareglering.

I kort sammanfattning kan valutaregleringslagen med hinsyn till
motivbeskrivningarna tolkas som si att i krigsfallen avser lagen alla
kapitaltransaktioner men i fredsfallet endast in- och utforsel av pengar.
Dérmed saknas dven i nu gillande lagstiftning méjlighet att for utrikes-
handelsreglering under en fredskris infora avgifter eller depositioner.

4 120962
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Aven rullar kan anvindas i importbegrinsande syfte. Med stod av
bemyndigande i lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m. kan regeringen om
det foreligger sirskilda forhallanden meddela foreskrifter att en vara skall
beliggas med tull. Aven i GATT-6verenskommelsen — liksom inom
EFTA och EG — finns en undantagsregel for sikerhetssyften som limnar
utrymme for tullhdjningar som dr nodvindiga for att skydda visentliga
sikerhetsintressen. Motsvarande bemyndigande att beldgga export med
sirskild tull saknas didremot i svensk lagstiftning. Detta 4r i denna
situation en brist di en tull skulle kunna bidra till att forverkliga
strivandena att halla kvar intressanta varor i landet.

Importtullar kan inforas snabbt och kraver endast enkel administration.
Styrningseffekten dr dock oséker och bor variera med tullens hgjd. Vid
hoga tullsatser kan man vinta sig en betydande effekt men samtidigt
maste hiinsyn tas till att atgdrden leder till prisdkningar p4 den import
som fortfarande kommer till landet.

Det finns vidare mojlighet att begrdnsa viss import med hjilp av
prisreglering. 1 prisregleringslagen (1989:978) bemyndigas regeringen att
utfirda foreskrifter om prisstopp, hogstpris och forhandsanmilan m.m.
Riksdagens godkinnande far inhdmtas i efterhand. Liga hdgstpriser bor
ge snabb effekt men utgdr ocksi ett allvarligt ingrepp i den fria
niringsverksamheten. Prisregleringen medfér ocksid en administrativ
belastning f6r myndigheter och néringsliv.

Kredit- och valutapolitik

Kredit- och valutapolitik hinger ihop och skall stodja varandra. T.ex.
motverkas valutaflykten med Riksbankens rintepolitik.

En viktig utgingspunkt dr att scenariot utspelas mot bakgrunden av
avreglerade kredit- och valutamarknader. Riksbankens mil i det
uppkomna léget dr att forsvara valutareserven samt vixelkursen med
rintevapnet. Olika reglerande atgirder kan ocksi anvindas. Men i detta
skede dr det arbetsgruppens beddmning att det ar tillrickligt med de
marknadsoperationer Riksbanken kan géra. De olika instrumenten hértill
har behandlats utforligt i kapitel 5.

Det fortjinar uppmirksammas att Sveriges finansiella upplaning frin
utlandet utgdr en viktig riskfaktor. En stor del av uppliningen &r av
kortfristig karaktir och det kan bli svart att i ett internationellt krisldge
fornya lanen. Om Sverige inte kan betala si utloses den "cross-default”
klausul som nog finns i alla laneavtal och som innebdr att ett 1an forfaller
till omedelbar betalning om forfallande lan ej betalas. Detta skulle fa helt
orimliga konsekvenser. En betydande del av uppliningen méste ocksd
betraktas som mycket kinslig for spekulationer betriffande den svenska
kronans virde.

Denna exponering ledde till akuta problem vid i synnerhet fyra
tillfillen under perioden 1985-1991. Vid dessa tillfillen var dock
valutaflodet relativt begriansat och kunde stoppas genom att h6ja den
svenska rintan samt skapa tilltro i marknaden for att en devalvering inte
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var aktuell. Denna politik var naturligtvis forenad med kostnader i olika
avseenden.

Sverige har dock mdjlighet att Gka sina likvida valutatillgingar genom
att dra pd olika internationella kreditarrangemang i forsta hand i
Valutafonden dir 25 procent av kvoten pa 1 064 miljoner SDR omedel-
bart kan erhllas och ett lika stort belopp utan strre problem dven om
det finns en grins for hur mycket som kan dras frin Valutafonden under
en viss period. Med hinsyn till de mycket begrinsade belopp som
- omedelbart kan erhallas fran Valutafonden (266 miljoner SDR, motsva-
rande ca 2,2 miljarder kronor) kan en upplaning av detta slag dessutom
vara kontraproduktiv genom att den bidrar till att tilltron till den svenska
valutan minskar.

Linemdjligheter kan ocksi finnas genom olika centralbanksarrange-
mang. Det ar dock en Oppen fraga vilka resurser som i detta ldge
verkligen skulle sta till buds.

Forstirkning av statsbudgeten

En viktig konsekvens av det av utredningen forutsatta krisforloppet ar att
statens utgifter 6kar i betydande omfattning. Som tidigare visats kan
utgiftsokningen for totalforsvarets hojda beredskap, inklusive effekterna
av en partiell mobilisering, uppskattas till omkring 50 miljarder kronor
under det foreliggande halvaret. Vidare bor statsmakten ha beredskap for
att situationen snabbt kan forvirras med foljd att statsinkomsterna bdrjar
minska samtidigt som utgiftskraven Okar ytterligare. Dirmed kan det
ovan angivna finansieringsbehovet komma att mer dn fordubblas.

Det finns tre vigar for att forstirka statsbudgeten: att skiira ner vissa
utgifter, att 6ka inkomsterna eller att lana upp pengarna. Den fjirde
teoretiskt tinkbara viagen — inflationsfinansiering via sedelpressarna —
kan avfirdas utan vidare diskussion som helt oansvarigt som en planerad
atgird. Didremot kommer resultatet sikerligen att bli att en del blir
inflationsfinansierat.

Vid valet av handlingslinje méaste dven beaktas att behovet av att
forstirka statsfinanserna kommer sannolikt i en situation da det ocksa ir
Onskvirt att dra in likviditeten fran samhillet. Detta senare blir inte fallet
om utgiftsnedskdrningar avser offentliga investeringar och andra statliga
bestillningar. Nigon nedskdring av betydelse av antalet offentligt
anstillda torde inte heller vara motiverat i det hir behandlade skedet.
Blicken maste dirfor riktas frimst mot transfereringarna.

Att minska nivan pa de utgiende férmanerna later sig gbras utan stdrre
administrativa problem. Effekterna kan dock drdja nagot vid endast
méttliga nedskédrningar. Storre nedskérningar hotar diremot att komma
1 konflikt med de fordelningspolitiska ambitionerna.

Vad betriffar skattefinansiering star valet huvudsakligen mellan direkta
och indirekta skatter. Dessutom kan olika avgifter h6jas. Det sistnimnda
medlet kan dock tillféra statskassan endast begrinsade belopp och kan
dirfor inte ses som nagon egentlig finansieringskilla nir det giller storre
resurskrav. Avgifterna kan dock med fordel anvdndas som styrmedel,
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speciellt ndr man vill fa ner viss konsumtion. Avgiftshéjningar — liksom
nya avgifter — kan trdda i kraft snabbt och kriver inte heller nigon storre
administrativ apparat. Ocksé indirekta skatter kan hGjas snabbt och utan
storre administrativt merarbete si ldnge det enbart giller dndringen i
skattesatsen pa de varor och tjénster vilka redan dr beskattade. Den
storsta finansiella effekten fis genom hGjningen av mervirdeskatten pa
grund av den stora skattebasen. Silunda ger varje procentenhets hdjning
av skattesatsen vid ofOrdndrad fOrbrukning statskassan ndrmare 6
miljarder kronor.

Ho6jd mervirdeskatt drabbar hela den privata konsumtionen och
bostadsinvesteringarna. Produktionen paverkas inte annat &n genom den
till foljd av prisstegringen lagre efterfrigan. Vilken iterhillande effekt de
héjda priserna far pa den privata konsumtionen dr dock svart att bedoma.
Under kristidens exceptionella forhallanden far man sikerligen rikna med
andra priselasticiteter dn de som géller for nirvarande.

Vid storre hdjningar av mervirdeskatten bor ocksa de fordelningspoli-
tiska aspekterna beaktas. En del av de hdjda skatteinkomsterna kan
komma att behdva aterbetalas till de svagaste grupperna i samhillet.

Under krisens varubrist kan det finnas Onskemal att en nddvindig
forstirkning av statsfinanserna skall utformas si att man samtidigt
begrinsar anvindningen av vissa varugrupper. Denna effekt kan erhallas
vid en differentiering av mervardeskatten eller att helt nya speciella
varuskatter infors. En sidan politik medfor dock Gkade administrations-
kostnader.

Statsinkomsterna kan ocksa Okas genom att h6ja den direkta inkomst-
skatten. Genom hdjningen dras en del av likviditeten in och ddrmed
begrinsas konsumtionsefterfrigan. I motsats till hdjda indirekta skatter
erhalls denna kontraktiva effekt direkt och inte genom hd6jda priser. Man
kan ocksid i fordelningspolitiskt syfte dndra skattesatserna for olika
inkomstldgen.

Under normala forhdllanden brukar man inte dndra de faststillda
skattesatserna under det 16pande kalenderaret. Nagra hinder hérfor finns
dock inte nir atgérden bedoms vara Onskvird. Genomforandet tar dock
nagot lidngre tid &n hdjningen av en indirekt skatt som kan trida i kraft
och ge effekt ndstan omedelbart efter beslutet.

Genom att inkomstskatten berdr ett vasentligt storre antal skatteobjekt
in indirekta skatter dr den sistnimnda delen lattare att administrera och
kontrollera. Denna aspekt Okar i betydelse ju djupare krisen blir.

For att kunna beddma mdjligheterna till statlig uppldning har Riks-
gildskontoret for utredningens rikning utarbetat en PM, Riksgéldskon-
torets bedomning av lanefinansiering under kriser och krig (Riksgélds-
kontoret 1991-04-12). Bedomningen utgér fran utredningens scenariobe-
skrivning och analys av den troliga ekonomiska utvecklingen under detta
krisskede.

Riksgildskontoret konstaterar forst att den totala nyupplaningen pa den
svenska penning- och obligationsmarknaden uppgick ar 1990 till ca 166
miljarder kronor. Den uteldpande stocken av Gverlatelsebara riantebarande
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papper (exklusive premie- och sparobligationer) uppgick vid arsskiftet
1990/91 till 1 251 miljarder kronor.

Ar 1990 Gversteg hushallens konsumtion den disponibla inkomsten,
dvs. hushallssparandet var negativt. Underskottet i hushéllens finansiella
sparande uppgick under detta ar till 11 miljarder kronor. Det vixande
konflikthotet kan medféra olika beteenden hos allménheten. En tinkbar
hindelseutveckling &r att allminhetens oro stiger vilket medfor en
omfattande konsumtionsdkning och ett minskat sparande (6kad skuldsitt-
ning). Detta kombinerat med att hushallen s6ker omvandla sina finansi-
ella medel till kontanter och transportabla reala tillgingar vintas leda till
en stigande inflationstakt och press uppat pa rintan. Ett sidant hindelse-
forlopp forsimrar givetvis det redan i dagsldget daliga finansiella
sparandet hos hushéllen och forsvarar mojligheten for Riksgdldskontoret
att lanefinansiera statens budgetunderskott pad den svenska kredit-
marknaden.

Man kan ocksd tdnka sig ett annat alternativ med mera avvaktande
beteende och Okat sparande som en reaktion p4 den osikra framtiden.
Stigande réntor och forvidntade problem f6r industrin medfor fallande
aktie- och obligationskurser vilket ocks4 kan Oka sparbenigenheten di
hushallens formégenhet minskar. Begynnande varubrist bidrar ocksa till
minskad konsumtion.

Utifran det i dagsliget obefintliga nettosparandet bedémer Riksgilds-
kontoret att dven en liten 6kad sparbendgenhet kommer att leda till ett
positivt hushallssparande. Om hushéllens konsumtion vid i stort sett
oférindrade disponibla inkomster minskar med ca 10 procent pa grund
av tidigare nimnda orsaker erhalles en 6kning av det finansiella sparandet
inom hushallssektorn pa ca 35 miljarder kronor pa ett halvar.

Inom fGretagssektorn vintas de fOrutsatta storningarna fOrsimra
16nsamheten och via minskade vinster leda till ett ligre finansiellt
sparande. Ett hojt rinteldge, produktionsstérningar och osikerhet om
framtiden tenderar dven att minska de privata investeringarna bade inom
néringslivet och i bostdder, vilket 4 andra sidan Okar det finansiella
sparandet. Sammantaget Overvdger formodligen de minskade investe-
ringarna, vilket medfor en viss fOrbittring av foretagens finansiella
sparande.

En minskning av bruttoinvesteringarna med 20 procent eller med ca 30
miljarder kronor under ett halvar forefaller mot denna bakgrund inte
osannolik. Samtidigt medfor foretagens fOrsimrade lonsamhet att
slutresultatet for foretagssektorn skulle kunna bli en forbittring av det
finansiella sparandet med uppskattningsvis 15 miljarder kronor.

Riksgéldskontorets bedomning av den inhemska kreditmarknaden utgar
ifrAn att den i stort fungerar normalt d&ven om béde efterfrigan och
utbudet pa riskvilligt kapital paverkas av krisen.

Utbudet av obligationer fran den privata sektorn beddms minska di
foretagens investeringar sjunker och bostadsbyggandet avtar. Bostadsinsti-
tuten och industrin drar ned emissionsvolymerna av obligationer,
forlagslan och certifikat.
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Obligationsefterfrigan dr svarare att fOrutsiga, delvis beroende pi
osikerheten gillande hushillens agerande och de dirav fOranledda
effekterna pd kreditmarknadens placeringskapacitet. Néringslivets
placeringar i obligationer gors i viss utstrickning i rénte- och valuta-
spekulationssyfte. Deras portfoljer kan dirfor antas variera i hog
utstrickning bade vad giller volym och sammansittning. Naringslivets
forindrade finansiella sparande som en foljd av minskade investeringar
och i en del fall forbittrad likviditet kan Gka efterfrigan pa obligationer.

Penningmarknaden kénnetecknas enligt Riksgildskontorets bedomning
formodligen av mycket hdga rintor, medan rdntorna for lingre 16ptider
ir ligre, dvs. avkastningskurvan dr starkt avtagande. Transaktionskost-
naderna har troligen Okat.

Aven om Riksgildskontoret har vissa mdjligheter att lana i utldndsk
valuta genom redan idag forberedda bankkrediter och emissionsprogram
ir dessa méjligheter begrinsade och man kan redan relativt tidigt under
krisens utveckling bli helt hinvisat till den svenska kreditmarknaden.

Om allminhetens reaktion pa krisen blir lugn bedomer Riksgéildskon-
toret det vara mojligt att lana ca 15 miljarder kronor ytterligare pa
hushallsmarknaden pa ett halvars sikt. Upplaningen kan ske med
nuvarande instrument anpassade for hushallsmarknaden, dvs. premie-
obligationer, allemanssparande och riksgildskonto.

Beslut om ett nytt premielan och villkor for detta kan ske omedelbart.
Avisering av lanet sker direkt efter beslut. Forsiljningen av linet kan
starta efter tre veckor och i samband dirmed strommar likviden in till
Riksgildskontoret. Leveransen av sjdlva premieobligationerna kan dock
inte ske forrin efter ca tre manader pa grund av begrinsat lager av
obligationspapper samt lang tryck- och distributionstid. Forsta dragningen
kan ske si snart den fysiska leveransen ér klar. Den mdjliga emissions-
volymen bedoms bli ca 5 miljarder kronor.

Upplaningen via allemanssparande bedoms vara mycket kénslig for
hushallens reaktion. Om man forutsitter en lugn reaktion och tillater
extra insittningar, hojer det tillitna manadssparandet samt hdjer rédntan
beddmer Riksgildskontoret att ca S miljarder kronor kan ldnas netto pa
ett halvar via allemanssparande. Beslut om extra insittningar, hojt tillatet
manadssparande och en eventuellt 6kad skattesubvention kriver riksdag-
ens godkinnande.

Aven riksgildskonto ir kinsligt for hushallens reaktion da méjlighet till
fortidsinlosen finns. Ett alternativ till riksgéldskonto (kontobaserad
sparform) dr att aterigen emittera sparobligationer da detta ar ett fysiskt
instrument vilket kan upplevas som sidkrare av hushéllen. Ett nytt
sparobligationslin beddms kunna emitteras inom tre manader. Riksgilds-
konto, eventuellt tillsammans med ett nytt sparobligationslan, uppskattas
ge ca 5 miljarder kronor.

Enligt dessa beddmningar skulle siledes ca 15 miljarder kronor kunna
lanas upp fran hushallen pa ett halvar. Riksgildskontoret anser vidare att
resterande ca 40 miljarder kronor dr mdjligt att 1ana upp pa penning- och
obligationsmarknaden under fOrutsittning att marknaden fortfarande
fungerar i stort sett normalt. Den kraftigt 6kade nettoupplaningen sker
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givetvis till hdg kostnad pa grund av det redan tidigare mycket hoga
rintelaget.

Vid en ytterligare forsdmring av liget Okar statens finansieringsbehov.
Den i detta fall nédvandiga inkomstforstirkningen kan enligt Riksgilds-
kontorets bedomning endast delvis komma till stind genom uppléning
fran hushallen och pa penning och kreditmarknaden. Resultatet av ett
forsok till fullstindig lanefinansiering blir sannolikt en helt mittad
kreditmarknad med stigande rénteniva utan att malet med uppléningen
nas. For att tillgodose resterande finansieringsbehov kommer nagon form
av tvingsmedel sisom beskattning eller placeringsplikt att behova
tillgripas.

6.5 Utredningens sammanfattande
bedomning

Det gar inte att forutse alla de problem som den ekonomiska politiken
kan ha att mota under en si pass allvarlig kris som fOrutsatts av
utredningen. Inget krisférlopp dr det andra likt. I avsnitt 6.4 gavs en
katalog Over ett stort antal atgarder som star till statsmaktens forfogande
tillsammans med en diskussion om atgirdernas effektivitet. Att nigor-
lunda exakt peka ut vilka av dessa atgirder som bor tillgripas vid olika
tillfillen later sig emellertid inte géras pa ett meningsfullt sitt eftersom
man i férvig inte kdnner till alla de faktorer som utformar den aktuella
situationen. Utredningens rekommendationer méste darfor héllas pa ett
principiellt plan.

Utredningen vill forst starkt understryka vikten av en korrekt informa-
tion till allménheten. Verkningarna av ekonomisk-politiska och finanspoli-
tiska atgirder beror i hog grad pa vilka férvintningar som byggs upp pa
basis av myndigheternas och andra nyhetskallors information. Det tycks
ofta finnas en stark tveksamhet hos myndighetsorgan mot att meddela
allminheten hela sanningen eftersom man tror att det skulle fororsaka
irrationellt handlande, i vérsta fall panik. Men det dr mycket svart att
inte tala sanning och &nda bli trovirdig. Om man t.ex. vill motverka
hamstring med budskapet att forsGrjningen édr tryggad maste detta vara
patagligt sant for att man skall bli trodd vid nésta budskap. Att vidja till
solidaritet ger knappast avsedda resultat. Effekten blir ldtt att de
oonskade beteendena stimuleras, darfor att en intensiv propaganda mot
nagot som forekommer och inte dr 6nskat skapar uppfattningen att alla
eller de flesta andra redan beter sig pa detta sitt. Det blir alltsa uppfattat
som normbeteende.

Ett av huvudproblemen for den ekonomiska politiken blir inflationen.
Infor risken for valdsamma prisstegringar ligger det néra till hands att
tillgripa prisregleringar for att halla prisutvecklingen under kontroll.
Utredningens bestimda uppfattning ar dock att prisregleringsinstrumentet
bor anvindas med storsta fOrsiktighet och endast i ldgen nér detta dr
absolut nddvandigt.
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I en marknadsekonomi utgdr den fria prissattningen en grundval for en
effektiv balansering av utbud och efterfragan. Det forutsitter naturligtvis
att konkurrensen fungerar och inte beskurits genom avtal, monopolstall-
ning eller pa annat sitt. Vidare maste forutsittas en god uppfattning hos
de olika aktérerna om pris, kvalitet och andra villkor for varor och
tjanster som bjuds ut.

Den fria marknaden bér ocksa i krisldgen tillatas verka si linge som
detta dr mojligt. Fordelningseffekterna av en sidan politik kan i si fall
behdva métas pa annat sitt 4n genom ingrepp i marknadens sitt att
fungera. Varje administrativt ingrepp medfor byrakrati och resurser for
dispensprovning m.m. Man vet ej heller ingreppets effekter i ekonomin
utan maste hela tiden f6lja utvecklingen néra for att kunna korrigera for
oonskade bieffekter.

Nir det giller prisregleringar bor utgingspunkten vara att direkta
prisingrepp genom prisstopp, hogstpriser eller motsvarande bor ske forst
nir den fria marknaden satts ur spel genom ransoneringar eller handels-
regleringar enligt ransoneringslagens bestimmelser. Genom sidana
ingrepp har prisets roll som signal till siljare och kdpare redan upphort
att fungera. Varorna fOrdelas administrativt enligt vissa av samhillet
uppsatta regler och inte genom uppgorelser pa en fri marknad. Reglerar
man utbud och nyttjande dr man i praktiken tvingad att ocksd reglera
priset.

Ett sidant synsitt knyter prisregleringen ndra till frigan om forsorj-
ningen med varor och tjdnster. Det kan di vara naturligt att prisregle-
ringarna i kristid handhas av de organisationer som alagts forsdrjningsan-
svar pi olika omraden. Prisfrigan blir i en sidan situation en del i den
storre forsorjningsfrigan. Ett alltfor 1agt pris attraherar inte import eller
stimulerar inte inhemsk produktion och innovation. Av det skilet bor
ocksd prisclearingssystem, beslutade med stod av ransoneringslagen,
administreras av fOrsorjningsmyndigheterna. Prisclearingssystemen &r
direkt knutna till frigan om en effektiv varuforsorjning.

En organisatorisk 16sning av det slag som hir skisserats stimmer ocksa
Sverens med de fordndringar som genomforts ndr det géller verksamheten
i det nya Konkurrensverket. De senaste arens forandringar har inneburit
att vi gar mot en mer renodlad konkurrensvirdande verksamhet och ett
fjirmande fran 1970- och 1980-talens centrering kring prisovervakning
och prisreglering. Harigenom reduceras ocksa den organisatoriska grund
pa vilken krisplaneringen pa prisomridet byggt. Man méste darfor
Sverviga ett annat hemvist for de krisingrepp i marknaden som prisregle-
ringar och prisclearing innebar. Utredningen har inhdmtat att forslag
med den innebdrd vi hir har redogjort for bereds inom regeringskansliet.

Eftersom prisreglering inte l16ser nigra problem si linge marknaden
fungerar maste andra medel tillgripas for att undvika en okontrollerad
inflationsprocess. Uppgiften faller da pa finans- och kreditpolitiken.
Syftet dr att genom indragning av likviditeten skapa bittre balans mellan
utbud och efterfragan pa de olika marknaderna.

Genom de avregleringar som dgt rum &r kredit- och valutapolitiken
sammanvivda. I den uppkomna situation som skisseras i detta skede
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raknar vi med att storningarna kan motverkas med de penningpolitiska
medel som Riksbanken normalt anvidnder. Det dr dock nédvéndigt att
forbereda atgirder av mer reglerande slag.

Synsittet att direkta regleringar skall tillgripas endast ndr det ar
ofrankomligt fran fOrsOrjningssynpunkt priaglar ocksi utredningens
stillningstaganden om styrning av utrikeshandeln. Arbetsgruppen delar
standpunkten i utredningen om svensk utrikeshandel i krisligen att
primért skall marknadskrafterna vara styrande for handeln &dven i
krisligen. Forindrade marknadsforhallanden bor i férsta hand métas av
foretagens egna motatgirder. Myndigheternas étgérder bor inriktas pa att
stodja foretagen i deras agerande. Forst i ett lage d4 marknaden inte sjilv
klarar av landets forsorjning och valutahallning kan det bli aktuellt med
tvingande regleringar.

En smidig stodform f6r att frimja angeldgen export finns i form av
exportkreditgarantier. Arbetsgruppen anser dirfor i likhet med utred-
ningen om svensk utrikeshandel i krisldgen att Exportkreditnimnden bor
behalla sin garantigivning dven i krigsldgen och att nimndens verksamhet
i sddana situationer utvidgas till att dven omfatta garantigivning for en ur
samhillets synvinkel angeldgen import.

Vad giller 6vriga stimulansatgérder (export- och importsubventioner
samt prisclearing av importen) vill arbetsgruppen understryka att dven
dessa atgirder innebdr ett ingrepp i marknadsmekanismerna. Sidana
ingrepp bor dirfor goras endast ndr marknadens funktionssitt i ett
krislige kommer i konflikt med andra for krissamhallet Gvergripande
ekonomiska mal.

I nu gillande lagstiftning saknas mdjlighet att for utrikeshandelsregle-
ring under en kris i fredstid infora avgifter eller depositioner. Detta ar
mojligt endast ndr valutalagen trader i kraft. Arbetsgruppen finner detta
forhallande hogst otillfredsstillande. Avgifter och depositioner bor kunna
utnyttjas redan under en fredskris for att begrinsa import av umbirliga
varor eller for att forsvara ett utflode av oumbirliga varor till dess att ett
eventuellt system med kvantitativa restriktioner kan borja tillimpas.
Instrumenten dr smidiga eftersom de kan infGras snabbt och vintas ge
snabba effekter. Depositioner dr dessutom en reversibel atgird och bor
ge mindre effekt pa prisnivan én tullar. ,

Arbetsgruppen foreslar dirfor att regler om avgifter/depositioner utdver
valutaregleringslagen dven infors i 1975 ars lag om in- och utforsel av
varor.

Skulle liaget bli sd pass allvarligt att regeringen anser det vara
nodvindigt att skaffa sig fullstindig kontroll 6ver utrikeshandeln maste
naturligtvis import- och/eller exportreglering tillgripas. Som diskuterades
1 avsnitt 6.4 maste for detta forst en omfattande organisation byggas upp.
Detta kommer att ta flera méanader, speciellt d2 man vill ha en omfatt-
ande licensreglering. Innan denna kan bli effektiv fir man arbeta med
tidigare nimnda indirekta styrmedel, dven om dessa inte dr fullt si
effektiva. Finns det farhagor att krisen tar en allvarlig vindning gér man
klokt i att redan pa ett tidigt stadium borja forbereda regleringen.



106  Ekonomisk politik under oro i Europa

Den stérda utrikeshandeln sitter savil totalforsvarets som det civila
samhillets forsérjning i fara. Till en viss grad kan detta motverkas
genom att de tillgdngliga resurserna styrs till vissa prioriterade omraden.
Om mojligt skall ocksa produktionen ldggas om for att tillgodose de mest
angeldgna behoven.

En sidan politik bor i forsta hand utga fran frivilliga Gverenskommelser
mellan regering och ndringsliv. Detta forutsitter ett omfattande 6msesid-
igt samarbete. Regeringens atgiarder bor frimst ga ut pa att ge stod for
nodvindiga omstillningar. Forst nér landets forsérjningsproblem inte kan
16sas pa annat sitt bor mera tvingande atgirder tillgripas. Men ocksi
detta bor ske i samrad med néringslivet for att uppné den for landet basta
effekten.

Alla forsorjningsproblem kommer sikerligen inte att kunna losas.
Allvarliga produktionsstérningar och fristillning av arbetskraft kan under
en sidan kris knappast undvikas. Regeringens uppgift blir di att med
intensifierade arbetsmarknadspolitiska medel forsoka lindra effekterna.
Det ir viktigt att arbetskraften snabbt kan omlokaliseras till de omraden
dir den behovs mest.

Den hojda beredskapen och olika stodatgirder berdknas stilla krav pa
en betydande fOrstirkning av statsbudgeten. Aven hiir stills statsmakterna
infér svara avvigningsfrigor. Vilken kombination av atgirder ger det
bista resultatet sett fran olika synpunkter? Enligt utredningens mening
bor bide upplaning och skattehGjningar anvdndas. Pa skattesidan ger
hojningar av momsen det snabbaste resultatet. Fordelningspolitiska
snedvridningar kan pareras pA annat sitt, t.ex. med hjilp av transfere-
ringar.
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7 Ekonomisk politik under krig i
Europa

7.1 Utgangslaget

I detta skede antas det i kapitlen 5 och 6 beskrivna krisforloppet ha tagit
en mycket allvarlig vindning, vilken lett till Gppna krigshandlingar i
Europa. Stridigheternas omfattning behdver inte specificeras, det viktiga
ar att en 6ppen konflikt har just brutit ut med alla dess konsekvenser for
Sveriges ekonomi. Det finns en 6verhingande risk for att ocksa vart land
nér som helst kan bli indraget i krigshandlingarna.

Vid genomgéngen av skede 2 betonades upprepade ganger att en skédrp-
ning av konflikten var tdnkbar och att man kunde ténka sig betydligt
svarare storningar av ekonomin én de som behandlades i samband med
oro i Europa. I sadant fall angavs det bli nodviandigt att tillgripa olika
krisregleringar. Framstillningen utgick dock huvudsakligen frin antagan-
det att de olika marknaderna trots allvarliga stGrningar fortsatte att
fungera. Darfor behandlades de svaraste storningarna och de dirav be-
tingade krisregleringarna endast antydningsvis.

Man kan tinka sig tva krisforlopp. I det ena fallet sker skdrpningen av
konflikten successivt under skede 2. I sidant fall har man i slutet av
perioden redan infort de flesta krisregleringarna. Det nya i skede 3 skulle
da vara sjilva krigsutbrottet med risk for att flera marknader upphor att
fungera.

Analysen 1 denna utredning har lagts upp si att man tar nagra Ggon-
blicksbilder som skall vara karakteristiska for olika skeden av ett tinkt
sikerhetspolitiskt krisforlopp. Diskussionen av de ekonomisk-politiska
atgirderna knyts sedan till dessa valda krisldgen. I Gverensstimmelse
med denna uppliggning avser genomgéangen i detta kapitel ett lige som
uppstatt genom en successiv skirpning av den sikerhetspolitiska kon-
flikten.

Man kan emellertid ocksa tinka sig fall di krisen utvecklas mycket
snabbt. Krigsutbrottet kommer med endast kort varsel. I detta fall har
inte alla krisregleringarna hunnit trada i kraft och &r kanske dnnu daligt
forberedda. Overgangen till krigsekonomin maste ske momentant med
alla de svarigheter detta kan innebira. Detta fall behandlas i kapitel 8.
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7.2 Antagna storningar av samhallsekonomin

De storningar man kan forutse under detta skede av en sikerhetspolitisk
konflikt har sitt huvudsakliga ursprung i

* utrikeshandelns och valutamarknadens sammanbrott
* allvarliga storningar pa de inhemska marknaderna
*  total mobilisering

Utrikeshandelns och valutamarknadens sammanbrott

Utbrottet av krigshandlingarna medfor att Sveriges utrikeshandel i det
nirmaste lamslas. Viss exportefterfragan faller bort helt till foljd av
omstillningen till krigsekonomin i de olika linderna. Stora delar av var
export bestir namligen av sidana varor som det inte finns efterfragan for
i en krigsekonomi. Den efterfrigan som fortfarande finns — och som
sannolikt 6kar for vissa produkter — blir svar att klara av pa grund av att
de i kriget deltagande linderna forsker forhindra exporten till fiende-
sidan genom restriktioner ocksa mot neutrala stater samt att produktionen
himmas av bristen pa importerade insatsvaror och av andra storningar.
Den produktion som i detta lige kan uppritthallas maiste i forsta hand
tillgodose totalfSrsvarets och den egna befolkningens behov. Sveriges
export drabbas vidare av att transportlinjerna har avskurits eller blivit
alltfor farliga pa grund av kriget eller att tonnage tagits i ansprik av de
krigforande landerna. Det bor noteras att det svensk-registrerade tonnaget
har minskat mycket kraftigt under de senaste decennierna.

Importen himmas av de exporterande landernas handelsrestriktioner
och transportsvarigheter. I detta lage formodas storre delen av utrikes-
handeln ske pa grundval av bilaterala 6verenskommelser och det kan vara
svart att betala just med de varor som motparten kraver.

I vilken man en viss utrikeshandel trots dessa forhallanden &nda kan
dga rum ar svart att forutse. Man torde dock kunna utga fran att tjinste-
handeln upphor praktiskt taget helt och att varuhandeln reduceras i
mycket betydande omfattning. Detta far givetvis djupgiende konsekven-
ser for olika delar av Sveriges ekonomi.

Av total tillforsel av varor och tjanster (egen produktion plus import
minus export) till den svenska marknaden svarade importen 1990 for
30 procent. Effekterna av en visentlig reduktion av importen kommer att
variera kraftigt i styrka mellan olika omraden. Bortfallet av importen av
umbiérliga konsumtionsvaror bor man i de flesta fallen kunna st ut med.
Betydligt allvarligare dr de stOrningar som uppstir ndr importstoppet
omoOjliggdr saddan produktion som &dr nédvindig for landets fOrsvars-
anstringningar och fOrsOrjning. Sérskilt allvarlig blir bortfallet av
importen av strategiska varor dven om vi en tid kan klara oss med hjilp
av befintliga beredskapslager.

Av Sveriges totala produktion exporterades 1990 ca 30 procent.
Produktionen av dessa varor beskdrs kraftigt vid ett krigsutbrott.
Exportbortfallet innebdr att en betydande del av Sveriges fredstida
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produktion inte kan ga till samma avnidmare som tidigare. Tyvirr dr det
otinkbart att all denna tidigare exportproduktion kan stillas om till
produktion for hemmamarknaden. Till det kommer de allvarliga produk-
tionsstorningar som orsakas av bristen pa for produktionen nédvindiga
importerade varor och av att en del av arbetsstyrkan mobiliserats.

Utredningen har forutsatt att Sverige har mojlighet att exportera sa
mycket som erfordras for att kunna betala for den import som fortfarande
kan och anses behva komma in i landet. Under denna fOrutsittning pa-
verkas inte bytesbalansen av den reducerade utrikeshandeln.

I och med krigets utbrott maste man rikna med att ocksi valuta-
marknaden drabbas av svara storningar. Fortroendet for vissa valutor
forsamras kraftigt medan andra valutor blir allmént eftertraktade som de
enda betalningsmedel som accepteras i de lander som Sverige har sina
huvudsakliga handelsforbindelser med. I den bemirkelsen kan man tala
om den normala valutamarknadens sammanbrott. Omfattande kapital-
transaktioner mellan linder kommer ocksa att dga rum utan direkt
koppling till utrikeshandeln.

Denna utveckling paverkar den svenska valutareserven pa olika sétt. En
speciell komplikation dr de planerade kompletteringskOp av strategiska
varor som finns hos olika myndigheter och dir valutaaspekten ej
beaktats. En del av pafrestningarna hinger samman med betalningar for
den import som fortfarande dr mdjlig vid sidan av ren byteshandel.
Svéarigheter uppstar i fall den svenska valutareservens sammansittning
inte Gverensstimmer med betalningskraven. Valutareservens sammansitt-
ning och placering ar diarfor av utomordentligt stor betydelse under
krigsforhallanden.

Allvarliga storningar pd de inhemska marknaderna

Den kraftigt reducerade utrikeshandeln, omfattande produktionsstorningar
och radande krigspsykos kommer med sikerhet att sitta sina spar pa de
flesta delomridena av landets ekonomiska aktiviteter. Det dr emellertid
mycket svart att pi forhand bilda sig en uppfattning om det sannolika
hindelseforloppet. Osikerheten gor att den ekonomiska politiken maste
ha en bred beredskap for att kunna handskas med problem som kan
variera mellan olika marknader betréiffande art och omfattning.

Aven om utvecklingen inte gir att beddma med nigon rimlig grad av
sikerhet kan man peka ut vissa drag som ter sig mer eller mindre
sannolika i ett lage nar krig har utbrutit i Europa.

Inom foretagssektorn dr det uppenbart att investeringarna kommer att
sjunka kraftigt. De samlade bruttoinvesteringarna uppgick ar 1990 till
280 miljarder kronor, motsvarande ca 21 procent av Sveriges brutto-
nationalprodukt. Naringslivets investeringar uppgick till 172 miljarder,
bostadsbyggandet till 75 miljarder och de offentliga myndigheternas
investeringar till 33 miljarder kronor. Det dr framfér allt bostads-
byggandet och niringslivets investeringar som kan vintas sjunka till en
jamfort med tidigare mycket lag niva. De minskade investeringarna med-
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for en Okning av fOretagssektorns finansiella sparande som dock till viss
del motverkas av forsimrad 16nsamhet.

Den forsdmrade 16nsamheten och ovissheten om framtiden leder med
sakerhet till en kraftig nedgang pa borsen. De som belénat sina aktier kan
dirmed komma i ett mycket besvirligt lage. Konkurserna Gkar som en
konsekvens av dalig 16nsamhet och betalningssvéarigheter. Andra foretag
tvingas ldgga ner produktionen till foljd av bristen pa produktionsfaktorer
eller efterfragan.

Den laga produktionen med kraftigt minskad sysselsittning medfor
sankt disponibel inkomst f6r hushallen samtidigt som fallande aktie- och
fastighetspriser skapar problem savil for industrin som for hushallen.
Ligre inkomster och minskad formdgenhet tenderar att sinka den privata
konsumtionen. Denna tendens kan dock motviégas av hushéllens iansprak-
tagande av de finansiella tillgingarna. Varubrist och ransoneringar gor
emellertid att den potentiella efterfragan inte kan tillgodoses. Slutligen
avspeglar sig formodligen kriget i Europa och den osikra framtiden samt
inflationstendensen i avvaktande beteende, vilket ocksi tenderar att
minska den privata konsumtionen. Sammantaget blir effekten en minsk-
ning av hushallens konsumtion och en 6kning av hushallssektorns finan-
siella sparande.

Néagra kvantitativa bedomningar av denna utveckling dr svara att gora.
Hushallens inkomstbortfall ar beroende av den forda politiken avseende
transfereringarna. Har maste de sociala aspekterna vigas mot statens
finansieringsbehov och ocksd mot Gnskemal att reducera likviditeten i
hushallssektorn.

For att fa en grov uppfattning om mdjliga forandringar i den privata
konsumtionen presenteras i tabell 7.1 den privata konsumtionens
sammansittning 1990.

Tabell 7.1 Privat konsumtion 1990

Miljarder Procent

kronor
Dagligvaror 143,9 20,6
Séllankopsvaror 131,2 18,7
Bilar 20,0 2,9
Ovriga varor 108,7 15,5
Bostéader 140,3 20,1
Ovriga tjénster 141,9 20,3
Turism, netto 13,0 1,9
Totalt 699,0 100,0

Killa: Statistiska centralbyrén.

Aven under svara tider med reducerade inkomster och kraftiga prissteg-
ringar maste bostadskostnaderna betalas. Si langt det dr mdjligt med
hénsyn till varubrist och ransoneringar forsoker man ocksa halla uppe
sina inkOp av dagligvaror, huvudsakligen livsmedel. Dessa tva poster
svarar for 41 procent av den privata konsumtionen. For Ovriga utgifts-
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poster fir man rikna med att neddragningar blir nodvandiga. Vissa
konsumtionsutgifter som for utlandsturism torde forsvinna helt. Aven
kostnaden for turism inom Sverige och privat bildkande torde minska. Pa
vissa varuomraden kan emellertid en 6kad konsumtion forvéntas.

Utvecklingen i fOretags- och hushallssektorn dr av stor betydelse for
kreditmarknaden. I sin bedomning av laneméjligheterna pa den inhemska
kreditmarknaden utgar Riksgildskontoret frin att de minskade investe-
ringarna inom néringslivet och det laga bostadsbyggandet medfor ett
lagre privat utbud av obligationer. Mot det minskade privata utbudet av
rantebarande papper skall stillas ett mycket kraftigt Okat utbud av
obligationer fran den offentliga sektorn nir det stora statliga budgetunder-
skottet lanefinansieras.

Blir Sverige mer eller mindre ett slutet land i samband med krigsut-
brottet kommer den svenska rintenivan huvudsakligen att paverkas av
inhemskt utbud och efterfragan pa kreditmarknaden. Som tidigare nimnts
bedoms ett flertal stora placerare ha en ligre efterfrigan pa grund av
Sveriges laga produktion. Samtidigt kommer bostads- och foretagsinstitut-
en att minska emissionerna. Ocksa en minskad paverkan fran utlandet
kan sinka rintenivan i Sverige. Kreditmarknaden skulle saledes fore en
Okad statlig upplaning kunna hamna i en situation med sjunkande rantor
pa grund av avskdrmningen fran utlandet och den ligre ekonomiska
aktiviteten i landet. Omsittningen pa kreditmarknaden blir klart lagre dn
i fredstid.

Aven om paralleller med forhallandena under andra virldskriget ér
vanskliga att dra kan det i sammanhanget nimnas att i borjan av 1944
fick Riksbanken ga in pA marknaden for att hindra réntan att falla.

Riksgildskontoret betonar dock starkt att hela resonemanget ar osakert
och bygger pA en mingd antaganden gillande de olika aktGrernas
beteende och den ekonomiska utvecklingen under krisen. Det édr darfor
mycket svart att gora kvantitativa uppskattningar av utbud och efterfrigan
pé penning- och obligationsmarknaden liksom av rintelédget.

Vad som hinder pa den jamfort med dagens lage klart mindre svenska
kreditmarknaden nidr Riksgéldskontoret kraftigt 6kar emissionsvolymen
ar darfor svarbedomt. Enligt ekonomisk teori bestims rintan av utbud
och efterfragan pa krediter. Darmed skulle rdntorna stiga allt hogre ju
storre volym obligationer Riksgildskontoret emitterar. Dessutom skulle
rintestegringen av varje ytterligare upplanad miljard kronor bli allt storre
da det krivs allt storre hojningar av rintan for att ytterligare kapital skall
bjudas ut pa kreditmarknaden. Man kunde ocksé befara att penning- och
obligationsmarknaden ganska snart blir méttad, dvs. forsok till ytterligare
uppléning endast héjer rintenivan utan att ytterligare kapital tillfors
marknaden.

Fragan ar dock om denna teori haller i ett si extremt lige som pa-
gaende krig i var omvarld. Med Sverige isolerat fran den internationella
kapitalmarknaden ér placerarna hinvisade enbart till inhemska placerings-
mojligheter. Den privata sektorns kreditefterfragan torde dock i radande
lage minska hogst avsevirt som en foljd av minskade investeringar. All-
ménheten véntas i det osikra ldget vara forsiktig med mindre nédvandiga
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utgifter och inkOpsmojligheter begrinsas vidare av den ridande varu-
bristen. Allt detta gor att det finns ytterst begrinsade mdjligheter for
alternativa placeringar av de likvida tillgingarna. Darfor finns det skil
att ifrdgasitta om réntan i detta lage verkligen far den styrande roll som
anges av ekonomisk teori. Mycket talar for att det blir helt andra faktorer
an marginella rintedifferenser som blir bestimmande f6r hur mycket
staten kan lana upp. Nagra bestimda uttalanden om den forvéintade rénte-
utvecklingen kan dirfor inte goras.

Total mobilisering

Total mobilisering innebédr att ca 800 000 krigsplacerade personer
inkallas till det militira forsvaret och ca 150 000 till civilforsvaret. I
detta avsnitt redogdrs for mobiliseringens konsekvenser avseende stats-
utgifter och produktion samt for problemet med nyckelpersoner.

Enligt nu géllande regler utgar for mobiliserad personal dagpenning
motsvarande 90 procent av den ordinarie I6nen. Vid en total mobilisering
innebdr detta en statlig utgift pa ca 11 miljarder kronor per manad. For
de mobiliserade uppstir det en inkomstminskning pa drygt 800 miljoner
kronor per minad som effekt av att dagpenningen ar ldgre én 16nen vilket
dock delvis kompenseras av att ocksa skatten ar lagre. Statsbudgeten
paverkas vidare av bortfallet av kollektiva avgifter. Tillsammans med
skatteeffekten och inbesparingen av 16ner och kollektiva avgifter for
mobiliserad statsanstilld personal blir nettoresultatet en budgetforsvagning
pa i runt tal 15 miljarder kronor per méanad. Dartill kommer kostnader
for de inkallades inkvartering och mat, klider och ammunition osv.
Dessa kostnader har schablonmissigt uppskattats till minst 5 miljarder
kronor per minad. Att halla hela styrkan mobiliserad under sex manader
skulle siledes kosta statskassan ca 120-130 miljarder kronor. I denna
berdkning har ingen hdnsyn tagits till de minskade skatteintikter som
foljer av produktionsnedgangen i néringslivet.

En mobilisering av 950 000 personer innebdr att ca 20 procent av
arbetsstyrkan dras bort fran sin fredstida sysselsittning. Réknat i
arbetstimmar kan nedgangen i sysselsittningsvolymen uppskattas till ca
24 procent. Diarmed skulle produktionen — allt annat ofordndrat — enligt
en liknande grov kalkyl som i avsnitt 6.2 falla med i runt tal 25 procent.
Det bor papekas att i denna kalkyl har ingen hénsyn tagits till mdjlig-
heten att Gka veckoarbetstiden fran 40 till 60 timmar.

Hur stort det faktiska produktionsbortfallet blir beror pA en mingd
faktorer, bl.a. de mobiliserades fordelning pa niringsgrenar med olika
produktivitet. Hur arbetskraftsbortfallet fordelas pa olika niringsgrenar
och regioner finns kartlagt av FOA i rapporten Mobiliseringens kon-
sekvenser, SKRIK 7 (Sambhallet i krig och kris). For detta &ndamal 14t
FOA samkora ett urval ur vampliktsregistret med folk- och bostadsrak-
ningen 1980. Samma material anvandes ocksa i FOA:s rapport om sam-
hillsekonomin under kriser och i krig. Detta material dr hemligt och
arbetskraftsbortfallets fordelning pa olika néringsgrenar och regioner
behandlas dirfor inte hiar. Det bor dock papekas att en samkGrning av
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uppgifter fran 1986 ars varnpliktsregister med folk- och bostadsrakningen
1980 innebdr en viss osdkerhet pa grund av de fordndringar som kan ha
skett mellan tidpunkterna. For att ge statsmakten mera aktuella uppgifter
om de mobiliserades fordelning bor studien f6ljas upp med vissa mellan-
rum.

Konsekvenserna av arbetskraftsbortfallet beror inte enbart pa hur
ménga som ldmnar sina arbeten, utan ocksa pa vilka typer av arbetsfunk-
tioner som drabbas. Vissa personer uppritthaller arbetsfunktioner — eller
besitter sidana kunskaper och erfarenheter — som ar oumbiérliga for att
driva en viss verksamhet. Sidana s.k. nyckelpersoner kannetecknas dess-
utom av att de dr mycket svira att ersitta inom en rimlig tidsperiod.
Borttagandet av nyckelpersonerna fran produktionen kan siledes resultera
1 patagliga produktionstorningar.

Det ar uppenbart att termen nyckelperson ar langt ifrin ett entydigt
begrepp. I dess sndvaste mening asyftar begreppet ett relativt fatal
individer vars funktioner dr av si central och avgérande betydelse att
verksamheten i det nirmaste inte kan bedrivas utan deras medverkan. I
en bredare mening syftar begreppet pA manga fler individer som rep-
resenterar grundliggande kompetenser och drivkrafter bakom en verk-
sambhet.

For att uppskatta storleksordningen pa antalet nyckelpersoner i detta
begrepps breda mening utférde FOA under 1987-1988 en enkatundersok-
ning avseende svensk tillverkningsindustri. Studien &r publicerad i
Nyckelpersoner i tillverkningsindustrin, SKRIK 16. Svaren pa enkit-
fragan om hur manga nyckelpersoner som finns inom olika foretag varie-
rade kraftigt frAin mindre dn 5 procent till hela 100 procent av foretagens
totala arbetskraft. Totalt sett visade enkiten att 14 procent (medianvérde)
av det totala antalet anstillda inom tillverkningsindustrin hade av fore-
tagen klassificerats som operativa nyckelpersoner. Drygt 60 procent av
dessa var min i vdrnpliktig alder. Med ledning av dessa uppgifter och
under antagandet att manliga nyckelpersoner i varnpliktig alder var jamnt
fordelade bland samtliga mén i varnpliktig alder (bade krigsplacerade och
icke-krigsplacerade) uppskattades antalet krigsplacerade potentiella
nyckelpersoner i tillverkningsindustrin till maximalt 45 000. Detta
motsvarar ca 4 procent av antalet anstillda i tillverkningsindustrin.

For att sikra viss krigsviktig produktion planliggs ett antal s.k. K-
foretag avseende behov av ravaror, insatsvaror, arbetskraft osv. Harvid
har ca 10 000 krigsplacerade personer inom dessa industriforetag
beviljats uppskov fran militartjanstgéring. All personal som beviljats
uppskov ar dock inte att betrakta som nyckelpersoner. Vissa av dem kan
vara krigsplacerad personal som skulle kunna ersittas utifridn, men som
fatt uppskov for att sikra foretagets berdknade personalbehov for de
produktionsuppgifter som foretaget dr planlagt for.

Konkurrensen om personal mellan forsvarsmakten och industrin ror sig
siledes om ett relativt begrinsat antal personer. Inkallelser av dessa
personer torde emellertid bibringa industrin oproportionerligt storre
skada. Man kan dock inte utesluta att atminstone en del av dessa per-
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soner genom sina speciella kunskaper dr av mycket hogt virde ocksa for
forsvarsmakten. Denna avvigning maste goras fran fall till fall.

Ovanstiende uppgifter avsag tillverkningsindustrin. Motsvarande upp-
gifter om Gvriga delar av det privata niringslivet och om den offentliga
sektorn foreligger inte. Det ar dock sjalvklart att liknande problem med
nyckelpersoner forekommer ocksd pd dessa omrdden. For att si langt
som mdjligt begrinsa inkallelsernas negativa effekter pa produktionen bor
olika méjligheter provas for att halla kvar nyckelpersonerna i produktion-
en.

7.3 Den samhillsekonomiska totalbilden

Det ar realistiskt att i detta skede rikna med en ekonomi dér det mesta
fungerar daligt. Utrikeshandeln har reducerats kraftigt och stor oro rader
pa valutamarknaden. Viss produktion har lamslagits, omstillningar
genomfOrs men tar tid. Just i samband med mobiliseringen tas en stor del
av transportsektorns kapacitet i anspradk av forsvaret. Men ocksa efter
mobiliseringens genomf6rande fir man ridkna med betydligt minskade
transportmdjligheter.

Trots att arbetsstyrkan pa grund av mobiliseringen reducerats med en
femtedel Okar arbetslosheten samtidigt som det pa nigra omraden rader
brist pa arbetskraft. Ett speciellt problem utgér den utlindska arbetskraft-
en. Vi fir rikna med att en del kommer att limna Sverige. Samtidigt
kommer flyktingar som dock inte omedelbart kan anvindas for forvarvs-
arbete. Ett stOrre antal flyktingar medf6r omfattande resurskrav saval for
bevakning, handliggning av asylirenden som omhindertagande 1
kommunernas regi.

Hushallens inkomster halls tills vidare uppe bl.a. med hjélp av trans-
fereringar till dem som drabbats av bortfall av ordinarie inkomster. Detta
gor att en fortfarande stark kopkraft jagar en allt mindre varumingd.

Forsorjningen med de viktigaste nddviandighetsvarorna antas dock
fungera i stort sett tillfredsstdllande. Det rader ingen ndd trots brist pa
vissa varor. P4 det psykologiska planet ar det dock simre stillt. Allmén
oro och inférandet av krislagar skapar forvirring. En del foretag drabbas
av en finansiell kris. I det klimatet kan ocksid minga medborgare strunta
i sina betalningar.

De offentliga utgifterna vixer snabbt. Totalforsvaret behover pengar
for bl.a. materielanskaffning, f6r de mobiliserade och for iansprak-
tagande av landets transportkapacitet. Industrin behover stod for nod-
véindiga produktionsomstillningar, kommunerna for 6kad omsorg och
for omhindertagande av flyktingar, etc. Allt detta samtidigt som
statsinkomsterna minskar.

I detta ldge har den statliga och kommunala verksamheten &ndrat
karaktir jamfort med fredsforhallanden. En del av regeringsuppgifterna
har delegerats till myndigheterna. Statliga myndigheter har fatt slopa en
rad uppgifter (deklarationskontroll, andra kontroller osv.) och koncentre-
rar sig pA uppgifter som bedomts som mer visentliga. I samband med
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mobiliseringen stills undervisningen pa gymnasieskolan och universiteten
in. Kraven pd omsorg Okar avseende bade barntillsyn och éldreservice.
En del av sjukvérdens resurser fordelas till forsvarets behov.

Samma giller andra tjdnstefunktioner (inga pils- eller kamerafGrsik-
ringar, neddragning av bankernas notariattjanster m.m.). Om laget kraver
tvingas postgirot behandla endast prioriterade konton.

Att i en sadan situation forsoka finga in den samhillsekonomiska total-
bilden i en siffermissig kalkyl dr en omdjlig uppgift. Sammanstillningen
i tabell 7.2 ér gjord endast i illustrativt syfte for att sammanfatta vissa
tendenser och samband.

Tabell 7.2 Sveriges forsorjningsbalans

1990 Fordndring
miljarder
kronor
Bruttonationalprodukt 1 350 + -20 %
Import av varor och tjénster 400 Vi -70 %
Summa tillgdngar 1750
Export av varor och tjénster 400 i -70 %
Bruttoivesteringar 280 Vi -70 %
Offentlig konsumtion 370 tt 50 %
Militér 30 500 %
Civil 340 0%
Kvar for privat konsumtion 700 + -30 %
Summa anvéndning 1750

FOrsorjningsbalansen 1 fredstid illustreras med siffrorna for 1990.
Under forandring anges i vilken riktning de olika posterna viéntas rora sig
efter en total mobilisering och kraftigt reducerad utrikeshandel. Angivna
procentuella forandringar far ses endast som ett grovt rikneexempel.

Sammanstallningen visar med vilken styrka minskningen i produktion
slar pa hushallens reala konsumtionsutrymme. Exporten har beraknings-
tekniskt antagits minska i samma takt som importen. Trots att dven
bruttoinvesteringarna antagits minska synnerligen kraftigt medfor den
lagre produktionen tillsammans med 6kad offentlig konsumtion att den
privata konsumtionen maste sjunka med ungefar en tredjedel jamfort med
det fredstida konsumtionsutrymmet.

Denna bild avser den reala ekonomin. Mot den krympande tillgangen
av varor och tjinster star i stort sett ofordndrade finansiella resurser.
Denna jamforelse visar vilken potentiell "inflationsbomb" ligger i denna
utveckling. Den ekonomiska politikens uppgift blir att "desarmera
bomben".
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7.4 Ekonomisk-politiska dtgirder

Politikens inriktning

Med stor sannolikhet kommer tyngdpunkten i den ekonomiska politiken
under skede 3 att ligga kring forsOrjningsfrigorna. Storningarna vintas
i detta ldge ha blivit si stora att marknaderna inte sjdlva klarar av en
rationell fordelning av de tillgdngliga — jamfort med freden kraftigt
reducerade — resurserna. Till det kommer de krav som foljer av bered-
skapstillstindet. TotalfGrsvarets behov och befolkningens fOrsorjning
med nddvandighetsvaror maste ges hogsta prioritet.

En annan vésentlig uppgift for regeringens ekonomiska politik i detta
skede dr att forsoka bemistra inflationstrycket. En stor fara i detta
hinseende utgdrs av den likviditet i samhillet som Overstiger det
begransade varuutbudet och saknar andra placeringsmojligheter. Denna
overlikviditet maste ovillkorligen neutraliseras.

En ytterligare uppgift dr att sikerstilla staten de finansiella resurser
som krédvs 1 detta ytterst allvarliga krisldge. En omfGrdelning av stats-
utgifterna genom neddragningar inom vissa omraden for att finansiera
okade fOrsvarsanstringningar kan ge endast marginella bidrag till detta.
Det aterstar saledes skattehGjningar och statlig upplaning. Bada at-
gérderna bidrar dessutom till indragningen av likviditeten.

Pa skattesidan ar hojningar av indirekta skatter som moms lattare att
genomfora och sidana hojningar bor ge snabb effekt. Men det foreligger
ocksa tekniska mojligheter att pa kort tid dndra de direkta skatterna.
Statens upplaningsmojligheter har tidigare diskuterats i kapitel 6. I skede
3 tillkommer mojligheten att tillgripa placeringsplikt for bank- eller for-
sakringsinstitut.

Eftersom en skédrpning av krisen bor ha kunnat forutses — dven om den
kanske bedomdes som mindre sannolik — bor man ocksa ha haft m6jlig-
het att forbereda inforandet av de olika krisregleringarna. Vi forutsétter
dérfor att de olika fullmaktslagarna redan har satts i tillimpning och att
olika krisférordningar har utfirdats. Det viktiga i sammanhanget ar att
de nodvindiga forberedelserna ar gjorda.

Tidsfaktorn ar av stor betydelse for ett framgéngsrikt agerande. Pa
vissa omraden kan atgdrderna sittas in med relativt kort forberedelsetid.
T.ex. bor tryckning och distribution av ransoneringskort inte ta sarskild
lang tid. Situationen ér avsevirt vérre pA omraden dir en administrativ
apparat maste byggas upp. Inte minst géller det regleringen av utrikes-
handeln och pa valutaomradet. Det betyder att dven med en relativt god
framhallning kan betydande svarigheter uppsta innan funktionen borjar
fungera pa ett tillfredsstillande sitt.

Det dr svart att forutse alla de svarigheter for den ekonomiska politiken
som kan uppsti i en s extrem situation som krig i Europa. Det ar darfor
meningslost att pa forhand forsoka peka ut med vilka atgirder regering
och Riksbank bor agera. Vi kan endast understryka att det for en krigs-
situation finns olika fullmaktslagar som ransoneringslag, prisregle-
ringslag, bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av
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varor, valutaregleringslag, lagen om kreditpolitiska medel, allmén tjdnste-
pliktslag osv. Villkoren for ndr dessa lagar kan tillimpas och vilka instru-
ment lagarna tillater att anvianda har redovisats i kapitel 3. Vissa anvind-
ningsomraden har ocksa diskuterats i kapitlen 5 och 6. Under forkrigs-
tiden bedomdes det dock inte som aktuellt att sétta valutaregleringen och
lagen om kreditpolitiska medel i tillimpning. Dirfor behandlas dessa
regleringsomraden 1 detta kapitel.

Atgiirder mot inflation

Likviditeten kan reduceras med hojda skatter. Enklast sker detta genom
héjning av de indirekta skatterna, vilket drabbar alla pa ett likartat sitt
och borjar verka omedelbart. Nackdelen ér att beskattningens minskade
progressivitet genom tyngdpunktsforskjutningen mot indirekta skatter kan
medfora sociala orittvisor. De direkta skatterna slar inte direkt pa
priserna och kan dessutom ges en fordelningspolitiskt dnskvird profil.

Ett annat instrument for att dra in likviditet dr statlig upplaning. I
svérare lidgen finns det mojlighet att tillgripa tvangslan.

Statlig indragning av likviditeten genom hdjda skatter eller upplaning
tjinar samtidigt tva syften: ett stabiliseringspolitiskt genom att minska
kOpkraften och ett statsfinansiellt genom att skaffa medel for att finan-
siera nodvéndiga utgiftsokningar.

S4 ldnge marknaderna antogs fungera i stort sett normalt avradde utred-
ningen fran anvdndandet av prisregleringen. FoOrst i ett lige nir man
tvingats inféra ransoneringar skulle prisovervakning med stod av pris-
regleringslagen (1989:978) tillgripas eftersom marknadsmekanismerna
har satts ur spel pa grund av kvantitativ reglering. Detta blir med stor
sannolikhet fallet i ett skede med krig i Europa. Det bor dock under-
strykas att prisregleringen inte 16ser de under prisstegringarna liggande
problemen utan endast ger regeringen mdjlighet att under en begrinsad
tid halla prisutvecklingen under kontroll.

En mera omfattande prisreglering kriver en stor administrativ kontroll-
apparat. Mot bakgrund av att prisregleringsinstrumentet i praktiken inte
ldngre ingér i den ekonomisk-politiska atgédrdsarsenalen forsvagas ocksa
successivt kompetensen i prisovervakningsfragor.

Forsorjningsfragor

En viktig uppgift ligger i ett utsatt lige pd FOrsorjningskommissionen.
Verksamheten regleras i forordning (1989:631) med instruktion for
Forsorjningskommissionen. 1 foérordningen stadgas att kommissionen
trader i verksamhet nir landet kommer i krig eller ndr regeringen annars
bestimmer det. Kommissionen skall ansvara for funktionen forsérjning
med industrivaror och for fOrvaltning av statens beredskapslager inom
den funktionen och inom vissa andra funktioner.



118  Ekonomisk politik under krig i Europa
Enligt instruktionen skall kommissionen sérskilt

1. halla sig underrittad om forsOrjningslaget och uppritta planer for
produktion, import, export, lagring, distribution och konsumtion,

2. verka for att produktion och distribution av livsnédvindiga forndden-
heter kan uppritthallas,

3. limna sidant underlag som Kommerskollegium behdver i egenskap
av ansvarig myndighet for funktionen utrikeshandel,

4. verka for erforderlig tillférsel av forsGrjningsviktiga varor och, i den
utstrickning som regeringen bestimmer, ansvara for regleringar i
syfte att genomf6ra omstillningar och anpassningar samt utnyttjande
av substitut for normala insatsvaror i industrin,

5. fullgdra de uppgifter som Gverlats paA kommissionen med stdd av ran-
soneringslagen (1978:268) eller foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag.

Kommissionen skall vidare ansvara for viss beredskapslagring samt
handldgga drenden enligt férordningen (1982:517) om beredskapslan och
beredskapsgarantier.

Forsorjningskommissionen ar ett krisorgan som skall tridda i verksam-
het under en allvarlig forsérjningskris. Aven om kommissionen tar dver
resurser fran Overstyrelsen for civil beredskap tar det en viss tid innan
organisationen kan bOrja fungera i enlighet med intentionerna. Bl.a.
méste sekretariat byggas ut. Vad giller kommissionens mdjligheter att
16sa de akuta forsorjningsproblemen ar det svart att ha niagon uppfattning
om. Kommissionen har inga egna ekonomisk-politiska medel att arbeta
med utan dess uppgift dr att handha regleringar, ransoneringar och
beredskapslan m.m. Liknande uppgifter har Jordbruksverket pa livsme-
delssidan och Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) pa
energisidan.

Landets forsorjning kriver i detta ldge en styrning av importen. Som
visades i kapitel 6 dr det mest effektiva medlet hartill en handelsreglering
enligt lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifier om
in- eller utforsel av varor. Enligt lagen far regeringen meddela foreskrift-
er om in- eller utférsel av varor, om det ar pakallat av hansyn till risk
for stérning inom samhadllsekonomin eller folkforsorjningen, av sirskilda
handelspolitiska skil eller av hinsyn till behov att trygga kvaliteten hos
produkter av visst slag, till hdlsovarden, milj6varden, vaxtskyddet eller
skyddet mot djursjukdomar eller till kontrollen av materiel som kan fa
militir anvéndning.

Bemyndigandet medfor emellertid inte befogenhet att meddela fore-
skrifter om tull eller om annan avgift dn sadan som avser kostnad for
handliggning av friga om tillstind, for omhéndertagande av gods eller
for kontroll, inspektion eller annan dirmed jimforlig atgird.

Lagen ger staten mdjlighet att med hénsyn till forsrjningslaget eller
av valutapolitiska eller handelspolitiska skal reglera importen. Detta kan
ske genom att forbjuda viss import eller genom att med importlicenser
begrinsa importen helt eller till vissa delar.
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Som ocksa papekats i kapitel 6 ger importlicensieringen visserligen
staten fullstindig kontroll 6ver importen men denna reglering ar forenad
med betydande praktiska problem. Det tar atskilliga manader innan
organisationen av en omfattande reglering kan borja fungera. Under tiden
maste man arbeta med andra, mera indirekta medel.

Ett medel som kan anvindas i handelsbegrinsande syfte ér att infora
sarskilda rullar. Med stod av bemyndigandet i lagen (1987:1069) om
tullfrihet m.m. kan regeringen om det foreligger sarskilda férhallanden
meddela fGreskrifter om att en vara skall beldggas med en sadan tull.
Foreskrifter skall understillas riksdagens provning inom en ménad fran
det att foreskrifterna meddelats eller, om riksméte inte pagar, fran borjan
av nirmast f6ljande riksmoéte. :

En annan mojlighet ér att anvianda importavgifter eller importdeposi-
tioner. Detta dr dock endast mojligt ndr valutaregleringslagen har tritt i
tillimpning. Bade tullar och avgifter/depositioner verkar aterhallande pa
importefterfrigan genom sin prishdjande effekt. Prisutvecklingen maste
darfor foljas noggrant och formodligen ocksa kontrolleras med stéd av
prisregleringslagen (1989:978). Effekterna ar svéra att bedoma i forvig
da vi inte vet hur efterfragan i ett krisldge reagerar pa prisstegringarna.
Béde tullar och avgifter/depositioner far darfor ses som provisoriska
atgirder innan en fysisk handelsreglering har bérjat fungera.

Forutsatt att valutareglering inforts pa grund av krigsfara kan importen
ocksa styras via kontroll av valutatransaktionerna. Som visades i kapitel
6 var detta inte mojligt under en fredskris da valutareglering avsags gilla
endast in- och utforsel av pengar.

Ovanstiende medel dr anvindbara nir importen maste hallas tillbaka
helt eller delvis avseende vissa fran forsorjningssynpunkt mindre néd-
véndiga varor. I ett krisldge kan det ocksa vara Onskvirt att uppmuntra
viss import. Det kan vara friga om vissa for landets forsorjning viktiga
varor for vilka den framtida tillgdngen inte anses vara sikrad. Hir kan
statliga myndigheter naturligtvis agera genom egen import. Detta sker ju
bl.a. i friga om fOrsvarets behov. P4 andra omraden kan det vara mer
lampligt att stodja sadan viktig import som annars inte skulle komma till
stind. Detta kan gbras med hjilp av importsubventioner och tullsink-
ningar. Utredningen om svensk utrikeshandel i krisldgen foreslog dess-
utom att ett nytt instrument — importkreditgarantier — skapas. Detta
fordrar en dndring av instruktionen (1988:1225) for Exportkreditndmnd-
en.

P4 liknande sitt finns det behov att styra exporten. Motiven kan vara
dels att forhindra att for fors6rjningen nodviandiga varor lamnar landet,
dels att halla uppe viss export for betalning av importen. Okade inslag
av eller total Gvergang till byteshandel kridver en detaljerad statlig
kontroll.

Liksom f6r importen dr det mest verksamma medlet hartill en handels-
reglering enligt lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om in- eller utférsel av varor. Det problematiska dr vad som
kan gOras innan denna reglering borjar effektivt fungera. Mojligheterna
hirtill — tullbehandling, &dndrade tullar, avgifter och depositioner — har
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dock sina begransningar och far ses som provisorier i avvaktan pa funge-
rande kvantitativa regleringar.

Forbrukningen p4 den inhemska marknaden kan regleras med hjélp av
ransoneringslagen (1978:268) och prisregleringslagen (1989:978). Dessa
lagar ar inte formellt knutna till varandra, men en ransonering kraver i
regel ocksa priskontroll eller 6vervakning.

Ransoneringslagen innehéller bestimmelser om reglering av handeln.
Om det dr nédvindigt for hushallning med forn6denheter som ér av vikt
for totalforsvaret eller folkforsrjningen far regeringen meddela silj- och
anvindningsforbud, villkor for forsédljning (t.ex. mot ransoneringsbevis)
eller utnyttjande (t.ex. bara for vissa prioriterade dndamal). Regeringen
kan ocksd bestimma att handel endast fiar ske genom auktoriserade
néringsidkare. For att underlétta fors6rjningen kan clearingsystem inforas
med clearingavgift pa varor och clearingbidrag till den tillforsel som &r
prioriterad. Staten kan tvingas inlGsa varulager som dgaren pa grund av
ransoneringsregler ej kan nyttja. Staten kan ocksa forfoga Gver ransone-
rad tillgang. Lagen galler automatiskt i krig, men ar ocksa tillamplig vid
krigsfara och annan kris.

Inskrankningar i produktionen kan stilla till betydande problem for
landets forsorjning. Den svenska lagstiftningen ger inga generella medel
for statens ingripanden fOr att styra produktionen. Nagon kommando-
ekonomi med en central styrning av alla resurserna ar inte planerad ens
for kristid. Statsmakterna far arbeta med de medel som i varje enskild
situation bedoms vara mest andamalsenliga. Det kan bli friga om en lang
rad atgdrder i en skala fran frivilliga Gverenskommelser, olika stod-
former, skatter och avgifter till direkta regleringar och férbud.

Som visades i avsnitt 7.2 kan inkallelser av vissa nyckelpersoner leda
till omfattande storningar i en produktionsprocess. Det finns emellertid
olika sitt att undvika detta. Ett sitt ar att foretagen sjélva i fredstid tar
ansvar for problemet genom att utbilda si méanga ersittare som mojligt
for sina nyckelfunktioner. Ett annat sitt &r att utvidga uppskovssystemet
som fOr ndrvarande omfattar endast en del av landets foretag. Ett tredje
alternativ, som saknas idag, ér ett system fOr att snabbt kunna identifiera
och aterfora nyckelpersoner sedan de inkallats.

Dessa tre tillvigagangssitt — ersittningsmetoden, uppskovssystemet
och aterforingssystemet — utesluter inte varandra utan kan med fordel an-
viandas samtidigt. Nagra storre bidrag kan dock inte vintas av ersitt-
ningsmetoden. Ocksa erfarenheter fran dagens system att hantera uppskov
visar pad svarigheter att uppritthalla en tillrackligt hog aktualitet i
personalplanldggningen. Det dr vidare synnerligen svart att i forvig
identifiera alla, eller ens huvuddelen, av nyckelpersonerna.

Ett uppskovssystem dr emellertid nédvéandigt fran beredskapssynpunkt.
Det bor framst inriktas pa att sdkra krigsviktiga produktionsomraden som
maste fungera tillfredsstillande redan fran mobiliseringens inledning.
For att effektivisera det nuvarande systemet bor dock personalplanldgg-
ningen uppdateras oftare dn vad som sker for nirvarande.

Aterforingssystemet har bl.a. de fordelar att det ger storre flexibilitet
och identifierar dagsaktuell nyckelpersonal, men kan ha vissa nackdelar
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av psykologisk natur nir en del inkallad personal far atervinda till civil
verksamhet. For att kunna verka effektivt krivs ett intensivt samarbete
mellan fGrsvarsmakten, Arbetsmarknadssyrelsen och naringslivet under
ett mobiliseringsskede.

Kreditpolitiska medel

Kreditpolitiken stills i en allvarlig krissituation infor stora svarigheter.
I skede 3 ir storningarna av ekonomin si allvarliga att grundliggande
ekonomiska forhallanden fGréndrats. P4 grund av kriget i Europa har
den svenska finansiella sektorn isolerats fran omvérlden. Den situation
som diskuteras innebar ocksa att den fria utrikeshandeln i princip upphdrt
och Gvergatt i byteshandel. Det innebdr att vixelkurspolitikens grund-
laggande betydelse for den ekonomiska politiken forsvunnit. Bytesfor-
hallandet avgdrs i bilaterala avtal. Detta medfor i sin tur att penning-
politiken frikopplas fran sin fredstida uppgift att halla en fast vaxelkurs.
Ett ekonomiskt-politiskt instrument frigérs dirmed for andra uppgifter.
Samma sak intrdffar om den svenska isoleringen inte dr total men valuta-
regleringslagen tritt i kraft.

Kreditpolitiken kan siledes anvindas for att nd andra mal. Tva upp-
gifter framstar som centrala i den situation som diskuteras. Den ena ar
att motverka inflationsimpulserna genom att dra in likviditet och begrénsa
kreditexpansionen. Den andra dr att allokera krediter till sektorer som
skall prioriteras i den skisserade krigssituationen. Det kan antingen vara
till staten fOr att ticka underskott i statsbudgeten eller till viss forsvars-
industri direkt.

Den f6rsta uppgiften kan 16sas genom antingen generell och marknads-
konform penningpolitik eller regleringsatgirder. For att styra kredit-
givningen till vissa specifika dndamal kridvs dock regleringsatgirder.

Kraftiga rdntehdjningar hor till de mest traditionella medlen under en
atstramning. Men i detta lidge bor andra kriterier dn 16nsamheten liggas
till grund for kapitalallokeringen varfor priset, dvs. rantan, inte framstar
som den naturligaste fordelningsgrunden. Dartill kommer att en réante-
hojning skulle ocksa snabbt fa allvarliga inflatoriska konsekvenser. Inte
enbart hyrorna utan hela kostnadsnivan skulle stiga och fa konsekvenser
for 16nenivan samt medfora olika kompensationskrav.

Erfarenheten visar att nir inflationen hotar finns det en klar politisk
preferens att motatgarder foreslas bli koncentrerade till penningpolitiken.
Orsaken dr att finanspolitiska atgarder — skattehdjningar eller utgiftsned-
skdrningar — dr politiskt svarare att genomfora. I ett krigslage bortfaller
dock sadana restriktioner.

Forutom en rantehdjning via marknadskonforma operationer kan
Riksbanken vidta olika typer av regleringsatgirder. Dessa finns speci-
ficerade i lagen om kreditpolitiska medel. De medel som det giller ar
likviditetskrav, utlaningsreglering, emissionskontroll, allmén och sarskild
placeringsplikt samt rantereglering.
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En rdntereglering, dvs. foreskrifter om vilka in- och/eller utlanings-
rintor som skall gilla, ger snabbt genomslag. En nackdel ar att atgirden
motverkar rintekonkurrens, dvs. ineffektiva institut gynnas.

Likviditetskrav ér avsedda att ha en kreditatstramande effekt, men da
straffrintan vid ett Gverskridande av kravet ér relativt lag (diskontot plus
tre procentenheter) finns det en risk att lantagarna i en situation med ett
starkt kreditefterfragetryck ér villiga att godta den hogre riantan. Darmed
motverkas atstramningen. Likviditetskraven kan ocksd anvdndas som ett
medel for kreditstyrning. Bankerna kommer, vare sig de onskar eller ej,
att i erforderlig utstrickning halla sidana tillgingar (exempelvis stats-
papper, vissa bostadsobligationer) som enligt lagen fir anvindas till att
uppfylla kraven.

Genom rintehdjande atgirder bortfaller kreditefterfragan fran mindre
I6nsamma laneprojekt. Det kan dock, sirskilt i en krissituation, vara s
att de for samhillet mest nddvéndiga lanebehoven ej dr de mest avkast-
ningsmissigt 1onsamma. Det kan dirfor for statsmakterna finnas anled-
ning att mer konkret styra institutens kreditgivning.

Ett sitt att styra kreditutvecklingen Gver en period ér inforandet av
utldningstak (s.k. utlaningsreglering). Harvid anger Riksbanken hur stor
varje kreditinstituts utestiende utlaningsstock fir vara vid ett givet
tillfille, sig om tre manader, jamfort med den aktuella stocken. Givetvis
kan dven en kreditreduktion foreskrivas. En fordel med utlaningstak ir
att varje institut ges mojlighet att i ordnade former och enligt egen
prioritering styra sin kreditgivning. En nackdel med tak ér att den befint-
liga institutionella strukturen lases, dvs. en bank med viss andel av
kreditmarknaden behaller denna. Konkurrensen sitts ur spel.

Ett mer drastiskt sitt att styra kreditgivningen ar att infora placerings-
plikt. En sidan kan vara mer eller mindre detaljerad. Atgirden innebir
att Riksbanken fOreskriver att kreditinstituten under en viss period och
i en viss, given omfattning maste 6ka sitt innehav av virdepapper utgivna
av en viss emittent/emittentkategori, i forsta hand staten eller bostads-
finansieringsinstituten. Ett problem som uppstir nir myndigheterna i
detalj styr kreditgivningen &r hur ansvaret for eventuella kreditfrluster
skall fordelas.

Emissionskontroll kan sigas ha bade kreditstyrande och stodjande funk-
tioner. Kravet att obligationer, forlagsbevis och andra skuldebrev inte far
utges utan Riksbankens tillstind ger Riksbanken méjlighet till kreditstyr-
ning. Dessutom forstarker kontrollen effekten av andra atgirder genom
att kreditregleringar for de finansiella instituten ej kan kringgds genom
att lantagaren i stillet vinder sig till kreditmarknaden utanfr instituten.

Vid sidan av de regleringsatgirder som foreskrivs i lagen om kredit-
politiska medel bor dven foljande medel ndmnas i detta sammanhang.

Kassakrav ingar i riksbankslagen, ej i lagen om kreditpolitiska medel.
Detta innebdr att de ar ldttare att sitta i kraft eller utéka. En skdrpning
av kassakraven resulterar i Okade kostnader for bankernas verksamhet
och Okar darfor differensen mellan in- och utlaningsrintorna. Detta ger
en kredititstramande effekt liknande den vid en generell rantehGjning.
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Straffrdntor ar en sanktion som fOrstirker andra regleringar i syfte att
pé ett marknadsmissigt sitt motverka Overtrddelser. Om en mera langt-
gaende kreditstyrning asyftas blir dock inte straffrintor pa rimliga nivaer
verkningsfulla utan maste ersittas med direkta straffrittsliga eller
administrativa sanktioner, t.ex. indragning av oktroj. Lagen om kredit-
politiska medel ger dock inte sidana mdjligheter.

Ett generellt problem vid alla kreditpolitiska atgarder, som dessutom
accentueras vid kraftfulla atgarder enligt ovan och vid regleringar som
kvarstannar Gver en lingre period, ér att lagstiftningen inte nar samtliga
kreditgivare. En "gra" marknad uppstar, dir penningstarka foretag eller
privatpersoner erbjuder krediter. Detta fOrsvagar givetvis atgirdernas
effekt.

Som tidigare papekats dr en forutsittning for att regleringar av kredit-
marknaden skall ha effekt att Sverige ér finansiellt avskuret eller att
valutastrémmarna kontrolleras.

Valutareglering maéste aterinforas for transaktioner som leder till utat-
gaende eller inkommande kapitalfloden. Lantagare kan annars vanda sig
till utlindska langivare. Omvant kan i vissa situationer utldnningar vilja
lana pa den svenska kreditmarknaden och dirmed motverka myndig-
heternas syfte med olika atgirder.

Allmént giller att nidr man viljer mellan olika kreditpolitiska medel
maste tidsaspekten beaktas. Vissa atgidrder kan kortsiktigt behova till-
gripas, exempelvis fOr att snabbt uppna asyftad verkan. Samma atgirder
kan dock pa langre sikt fa s ogynnsamma bieffekter och/eller forsvagas
1 de avsedda effekterna att de bor ersittas av andra.

Som ovan angavs dr det regeringen, som pa riksbanksfullmaktiges
hemstillan kan forordna om ikrafttridandet av ett kreditpolitiskt medel.
Forordnande om utlaningsreglering, placeringsplikt eller riantereglering
far dock endast inforas om synnerliga skil foreligger.

Ett instrument som sikerligen kommer att behGva anvindas ar
sparstimulerande dtgdrder. For dessa spelar rintans hojd en stor roll,
men av avgorande betydelse dr ocksa allmanhetens forvantningar samt
vilja och mdjligheter till andra anvindningar av sina tillgingar.

Ett annat instrument &r att bestimma reglerna for anvindningen av
kreditkort. Affirsméinnen skulle nog inte vara frimmande for att stoppa
dessa da de ju kan fa vénta viss tid pa sina pengar, vilket kommer att
medfora bekymmer for dem i kreditatstramningstider. Kontokortsfore-
tagen skulle — om inga atgarder vidtas — sannolikt fA en mycket stark
okning av sin utlining som en konsekvens av hamstring m.m. Dirtill
kommer att denna 6kning formodligen ocksa skulle innebéra starkt 6kade
kreditrisker, vilket sikerligen kontokortsforetagens finansidrer skulle vara
vil medvetna om. Restriktioner skulle dérf6r i det laget uppfattas positivt
av savil handeln, kontokortsforetag och finansiarer.

En snabb lagstiftning som 16ser affarer och foretag fran kontrakt som
alagger dem att ta emot de olika kontokorten skulle darfor fa stéd hos de
direkt ber6rda parterna med undantag for vissa delar av allméanheten vars
likviditetslage drastiskt skulle fordndras.
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En annan mojlighet ér att inféra bestimmelser om att alla kreditkort
fran en viss tidpunkt giller endast som betalkort. Man kan ockséa kriva
att alla gamla kontokortsskulder skall vara slutbetalda inom en viss tid.

En ganska drastisk atgdrd dr koncentration till ett s.k. p-konto per
person for banktransaktioner med mdjlighet att reglera kontons anvind-
ning.

Valutapolitik och utlandsuppléning

Valutautflode uppstar bl.a. nir importutgifterna Gverstiger exportintakter-
na. Vilka mdjligheter den ekonomiska politiken har for att styra utrikes-
handeln och dirigenom virna om landets valutastillning behandlades i
avsnittet om styrning av utrikeshandeln. Darutover finns det en rad andra
medel som star till Riksbankens f6rfogande i en sidan situation.

I forsta hand kan naturligtvis Riksbanken Gka incitamenten genom att
vidga rdnteklyfian betydligt mer &n vad som har gjorts vid tidigare till-
fillen. Mycket hoga dagslanerantor forekommer di och di pa den
internationella marknaden, men i regel endast under korta perioder. I ett
lage dir auktoriserade kapitalrorelser Gver grinserna ej férekommer ar
dock en rintehGjning meningslos.

Sveriges mojligheter att 6ka sina likvida valutatillgingar genom att
utnyttja dragningsritten i Valutafonden eller genom olika centralbanks-
arrangemang behandlades i kapitel 6. Det dr emellertid osikert huruvida
dessa mojligheter kvarstar dven under pagaende krig.

I det hir laget ar det viktigt att vi har en valutareserv som bade ticker
vara behov och ér dessutom geografiskt fordelad si att risken for
frysningsoperationer minimeras.

Under en period av starkt valutautflode finns det behov att ta upp nya
lan till stod for valutareserven. I detta ldge maste normen att staten inte
skall léna i utlindsk valuta omprdvas. Dels kan staten erhalla forméan-
ligare villkor dn privata lantagare, dels ger en stor privat lanestock en
potential for betydande valutafloden i tider av valutaoro till skillnad fran
motsvarande statlig upplaning som ger myndigheterna mojligheter att an-
passa amorteringar och framfor allt att undvika spekulativa floden. Dessa
argument — av vilka frimst det sistnimnda &r det centrala i samman-
hanget — far anses Oka i betydelse just i ett krisldge. Man bor dock vara
medveten om att mojligheterna till dylik upplaning ar i detta lige hogst
ovissa, varfor en sidan omldggning maste ha skett under ett tidigare
skede av krisen.

Det kan i sammanhanget nimnas att om den kortfristiga upplaningen
i det radande ldget inte skulle fungera eller om statens upplaningsbehov
snabbt skulle bli mycket stort har Riksgildskontoret mdjligheter att
anvinda redan kontrakterade bankkrediter. For detta kreditlofte betalar
kontoret en mindre avgift till de i krediterna deltagande bankerna. Den
30 juni 1988 uppgick denna kreditreserv till 3,8 miljarder USD. Det bor
dock noteras att dessa kreditloften vanligen dr forknippade med en
"MAC-klausul" (MAC = Material Adverse Change). Detta innebar att
om ett lands kreditvirdighet allvarligt forsimras si forfaller 16ftet
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omedelbart. I ett allvarligt krislige torde darfor dylika kreditloften ej
kunna aberopas.

Finansiering av statsutgifter

Statens finansieringsbehov stiller krav pi sikerstillandet av skatte-
inkomster. Sannolikt kommer hirvid storre vikt att liggas vid den in-
direkta beskattningen. Mgjligheter for andring i taxeringsforfarandet
under krig eller krigsfara ges i lag (1957:686) om taxeringsvisendet
under krigsforhillanden m.m. Lagen ger regeringen mdjlighet att for-
ordna att taxering enligt kommunalskattelagen samt enligt férordningarna
om statlig inkomstskatt och om statlig formogenhetsskatt tills vidare inte
skall verkstillas eller att sadan taxering skall verkstillas i annan ordning
dn vad som fOreskrivs i taxeringsférordningen. Nirmare bestimmelser
ges i kungorelse (1958:388) med vissa bestimmelser rorande taxering,
uppbdrd och folkbokforing under krigsforhallanden.

Vad som ligger nidrmast till hands ar att forenkla inkomstbeskattningen
genom att prelimindrskatten gors definitiv. Deklarationsforfarandet med
den omfattande kontrollapparaten kan d4 slopas. Man kan ocksa tiinka sig
att avstd helt frin direkt beskattning och lita enbart indirekta skatter
skota skattefinansieringen.

En annan finansieringsform ar statlig upplaning. Som stod for denna
finns i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel mdjlighet att anviinda
allméin och sirskild placeringsplikt. Férordnande om allmén placerings-
plikt kan meddelas for att tillgodose behovet av 1angfristig kredit At staten
eller bostadsbyggandet. Forordnandet kan avse bank- eller forsikrings-
institut. Férordnande om sérskild placeringsplikt kan meddelas for att
tillgodose kreditbehovet for bostadsbyggandet under byggnadstid. Nagot
behov av bostadskrediter torde dock inte foreligga under det hiir behand-
lade skedet.

7.5 Utredningens sammanfattande bedomning

De stérningar som véntas pragla den svenska ekonomin i samband med
krigsutbrottet i var nira omvirld férmodas vara si allvarliga och genom-
gripande att de kriver extraordindra dtgirder. De traditionella stabilise-
ringspolitiska medel som statsmakterna forfogar 6ver — och ocksa kunnat
anvinda under de tva tidigare behandlade krisskedenz — kommer i detta
lage att visa sig otillrackliga.

Den successiva skirpningen av den sikerhetspolitiska krisen har lett till
direkta krigshandlingar. Sverige stir utanfér konflikten och i den
bemirkelsen liknar situationen den som radde under andra virldskriget.
Samtidigt dr forhallandena i viktiga avseenden nu helt annorlunda. Vi ér
dirfor inte hjélpta av att for den ekonomiska politiken dra paralleller fran
det forra kriget. Det fordndrade samhillet kommer att agera annorlunda
och kriver ett annat agerande fran statsmakternas sida.
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Ligets allvar kréver att statsledningens handlande maste fokuseras pa
ett antal Gvergripande mal. I fallet med krig och risken for att ocksi
Sverige blir angripet maste stodet till forsvarsanstringningarna ges hogsta
prioritet. Stora omallokeringar av resurserna blir nédvindiga. Finansie-
ringen av de utgifter som uppstir i samband med fGrsvarsanstring-
ningarna méste sikerstillas. Befolkningen maste garanteras ett existens-
minimum och &vrigt skydd. Detta kréver en i mojligaste man fungerande
och sund ekonomi. Overforingen av resurser till strategiska indamal och
framfor allt finansieringen av kristidens extra utgifter bor ske s att den
totala ekonomiska balansen inte stors pa ett orimligt sitt. I detta samman-
hang maste det inflationstryck som uppstatt pi grund av krisen och det
extra finansieringsbehovet hallas under kontroll.

Koncentreringen till de for krigsekonomin Gvergripande malen innebir
med ndédvindighet att andra for fredstida ekonomisk politik formulerade
mal far st i bakgrunden. Som exempel kan ndmnas skattepolitiken. Med
tanke pa de olika skatternas fordelningseffekter bor i forsta hand en
kombination av hdjda direkta och indirekta skatter Gvervdgas. I en si
pass allvarlig situation far dock rittviseaspekterna ge vika for vad som
i det pressade laget bedoms som mest dndamalsenligt.

Krigsekonomin innebdr vidare att man blir tvungen att Gvergd till
centralstyrning av ekonomin eftersom marknadsmekanismerna inte lingre
formodas fungera och i alla fall inte kan 4stadkomma den for krigsekono-
min optimala resursallokeringen.

Under en krigsekonomi maste statsmakterna ha sidana befogenheter
som medger t.ex. Gvervakning och reglering av produktion och distribu-
tion av vissa varor, inférande av restriktioner foér import och export,
16nereglering, 6vervakning och reglering av priser och avgifter, styrning
av arbetskraft och kapital.

For denna styrning finns ett antal s.k. fullmaktslagar. Utredningens
genomgang har visat att fullmaktslagarna visserligen ger regering och
riksdag betydande handlingsmdjligheter men att det ocksd finns brister
som fOrsvarar eller omdjliggor ett snabbt och effektivt handlande.

For att de tillimpade lagarna skall ge asyftade resultat maste regeringen
forfoga Over omfattande sanktionsméjligheter. Botesforfarandet ar i
sadant lidge knappast tillrdckligt ndr avsevirt storre virden stir pa spel.

Direkta forbud av vissa verksamheter eller transaktioner kan bli nod-
vindiga dven om detta leder till ekonomiska forluster for enskilda eller
foretag.

Det ir likasa viktigt att atgirderna vidtas i samf6rstind med nérings-
livet. I forsta hand bor frivilliga Sverenskommelser efterstrivas. I detta
sammanhang ir en allsidig och riktig information till allmdnheten och
foretagen av utomordentligt stor vikt.

En betydande svérighet ar att det i vissa fall drojer ganska lénge innan
de inforda regleringarna blir effektiva. Det dr darfor av utomordentligt
stor vikt att det finns en administrativ beredskap hartill. Atgirderna
maste forberedas i god tid, personal trdnas for nya uppgifter osv. Hir
kan litt en konflikt uppstd genom att man i det lingsta hoppas att
tgirderna inte blir nddvéndiga och att man inte vill skapa oro genom
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forberedelserna. Genom att géra forberedelserna redan under djupaste
fred, som t.ex. skett med Krishandelsradet, bor man komma bort fran
krisstimpeln pa dessa aktiviteter. Uppritthallandet av en god ekonomisk
beredskap skall inte behGva betraktas som mer utmanande 4n bibehallan-
det av viss militér forsvarsberedskap. Utredningen vill starkt understryka
att en sidan tveksambhet inte far dventyra forberedelserna. Den ekono-
miska politiken maste st vil rustad om det virsta skulle intriffa.

En lang forberedelsetid krivs framfor allt vad giller regleringen av
utrikeshandeln och valutaregleringen.

Man maste ocksé ha forberett hur aterforingen av mobiliserad nyckel-
personal skall ga till sa att viktig produktion och betydelsefulla samhills-
funktioner kan upprétthallas.

Enligt direktiven bor utredningen inte studera férhallandena i ett fall da
Sverige blir indraget i krig. Orsaken ar att det ter sig som meningslost
att forsoka analysera den ekonomiska situationen och politiken under
pagiende krig inom landet. Att fGrutse och reglera alla de olika
situationer som kan uppkomma under pagiende krigshandlingar ir en
omojlig uppgift. Det dr Gverhuvudtaget inte rimligt att i en si extraordi-
ndr situation tala om ekonomisk politik.



AR Jueat e.zw i Job

‘ Mﬂ& -mhu ¥ e

i dam




SOU 1992:75 129

8 Hastigt intraffat krig och fredstida
katastrofer

8.1 Hastigt intraffat krig i var omvérld

I foreliggande kapitel behandlas nigra krissituationer som inte ticks av
utredningens tidigare genomgéng. En sadan utgdrs av ett hastigt intriffat
krigsutbrott i var ndra omvérld utan lingre forvarning. Vidare diskuteras
kraven pa statsmakternas snabba agerande under storre katastrofer. Bida
situationerna karakteriseras av speciella tidskrav.

Framstillningen i kapitlen 5—7 utgick fran ett scenario som innebar en
successiv upptrappning av den sikerhetspolitiska konflikten. En relativt
begriinsad regional konflikt forutsattes ta en sa allvarlig vindning att det
ocksi i Europa uppstod oro med atfoljande beredskapshdjningar.
Hindelseutvecklingen forutsattes efter hand leda till omfattande krigs-
operationer i Var ndra omvarld.

I Sverige fOrutsattes denna utveckling leda till allt allvarligare
storningar i samhillsekonomin. Den successiva fordjupningen av krisen
krivde alltmer drastiska atgirder fran statsledningens sida for att bevara
den samhillsekonomiska balansen och tillgodose beredskapens speciella
krav. I scenariots slutskede skulle de traditionella ekonomisk-politiska
medlen visa sig otillrickliga och det allvarliga krisldget antogs kriva en
Overgang till regleringsekonomi med hjilp av de i svensk lagstiftning
befintliga fullmaktslagarna.

Det forutsatta krisforloppet innebar att man vid varje tidpunkt kunde
befara en ytterligare forsimring av liget. En framsynt politik krivde att
man i god tid forberedde atgirderna for att méta tinkbara kommande
pifrestningar. Detta var av grundliggande betydelse for en effektiv
politik. Som tidigare redan flertalet ginger papekats tar inforandet av
regleringarna ofta avsevird tid innan de asyftade effekterna kan nas.

En utveckling som ger oss en tillricklig forberedelsetid for att héja
beredskapen dr dock inget som vi med sikerhet kan rikna med. Ett
betydligt snabbare hindelseférlopp ar fullt tinkbart. I regeringens
proposition 1991/92:102 om totalfGrsvarets utveckling anges t.ex. att
"planeringen inom totalforsvaret skall utga frén att ett militéirt angrepp
kan komma att inledas innan var mobilisering till fullo genomforts".

Fallet med ett hastigt uppblossande krig i var omvirld skiljer sig frin
en successiv upptrappning av konflikten genom att ingen eller endast
mycket kort tid ges for att forbereda de nddvindiga Atgirderna.
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Situationens allvar kriver dock ett omedelbart handlande med extrema
atgarder.

Alla skatteforindringar kriver riksdagsbeslut. Nagon fullmaktslag som
ger regeringen ritt att med omedelbar verkan héja skatterna och friga om
riksdagens godkinnande i efterhand finns inte i svensk lagstiftning. Detta
ar en nackdel i ligen da riksmdte inte pagar och det krivs snabba beslut.

De olika fullmaktslagarna kan visserligen sittas i tillimpning omgéende
men man maste i vissa fall rikna med en betydande tid innan de vidtagna
itgirderna borjar verka. Samtidigt kriver det hotande liget ett mycket
snabbt handlande, som dessutom méste dga rum i en i allminhet kaotisk
situation. Bl.a. skall en storre mobilisering omedelbart genomfGras.
Besvirliga stdrningar pa olika produktionsomriden och samhillsfunk-
tioner blir oundvikliga. Allminhetens och marknadernas reaktioner ar
svara att forutse, men dessa kan i virsta fall bli valdsamma och kriva
ytterligare snabba motatgérder.

I en sadan situation ir det ett odiskutabelt krav att statsledningen utan
minsta dréjsmal férfogar Sver alla de maktmedel som anses vara nod-
vindiga. Nagon lingre tid for 6verviaganden, planering och forberedelser
ges inte i detta fall. For att ha en chans att lyckas med politiken maste
langtgiende forberedelser ha gjorts redan under fredstid. De speciella
krav en sadan situation stiller betrdffande fullmaktslagarnas ikraft-
tridande och de befogenheter som dessa lagar bor ge statsledningen
behandlas i kapitel 9.

Problembilden, dvs. vilka storningar som kan fGrutses, bor dven i detta
fall i sina huvuddrag likna den som tecknades i kapitel 7. Den ovintade
och snabba utvecklingen kan dock medfora att ekonomins reaktioner blir
betydligt kraftigare. Vad giller de ekonomisk-politiska medlen har ocksa
dessa diskuterats tidigare. Nagra nya medel som skulle vara anvindbara
speciellt under en Overraskande krisutveckling dr svéra att tinka sig.
Skillnaden &r att man nu tvingas till omedelbart handlande utan hénsyn
till icke Onskvirda bieffekter. T.ex. kan vissa fOretag behova ges en
prioriterad stillning vad giller varutillforseln. Andra fOretag kan
hirigenom f&rorsakas stora forluster. Importforbud pa vissa varor kan
stoppa nigra foretag helt di dessa dr beroende av varorna, osv. Sidana
effekter kan korrigeras i efterhand, det viktiga ar att de inte stoppar det
agerande som i landets intresse anses vara behovligt.

Ett hastigt intréffat krig kommer siikerligen att sla hart under den forsta
tiden och stilla den ekonomiska politiken infor svarlosta problem. Medan
dessa hanteras med bista tillgdngliga provisoriska medel bor man sam-
tidigt arbeta med inférandet av andra och mer dndamilsenliga medel.
Det vore farligt att asidositta detta arbete med motiveringen att det drojer
innan atgirderna borjar ge resultat. Det giller bade att klara de forsta
pafrestningarna och att bygga upp ett robustare system for hanteringen
av krigsekonomin.
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8.2 Fredstida katastrofer

Utredningsarbetet har sin utgingspunkt i en sikerhetspolitiskt betingad
konflikt som medfort stérningar i Sveriges samhillsekonomi och dirmed
kriavt ekonomisk-politiska motatgdrder fran statsledningens sida. Som
visats kan det i svarare fall — med krig i vir nira omvirld — bli ndd-
vindigt att tillgripa extraordindra atgdrder med stdd av de i svensk
lagstiftning tillgédngliga fullmaktslagarna. Villkoren for dessa lagars
ikrafttridande anges vara krig eller krigsfara samt i vissa fall extraor-
dindra forhdllanden som innebdr hot mot landets forsdrjning. Det sist-
nimnda syftar till allvarliga storningar under en ekonomisk fredskris,
dven om nigon exaktare definition inte ges i lagtexterna.

Forutom ekonomiska kriser, t.ex. de internationella finansmarknadernas
sammanbrott, kan dven andra situationer tinkas som kan medfora mycket
allvarliga konsekvenser for landets ekonomi. Det kan vara friga om t.ex.
svarartade explosionsolyckor, gift- och gaskatastrofer, naturkatastrofer
samt framfOr allt kdrnkraftsolyckor. Alla sidana katastrofer kan kriva
omedelbara och mycket omfattande motatgirder.

Man far inte heller utesluta andra situationer som kan innebira direkta
hot mot Sveriges sikerhet. Den internationella terrorismen eller bara en
grupp galningar med tillgang till vapen ar exempel hirpa.

Katastrofen intriffar helt ovéntat och det ges ingen tid for att forbereda
motétgirderna. Dessa maste tillgripas omgaende. I virsta fall har rege-
ringen kanske endast ett par timmar pa sig for att fatta de avgdrande
besluten. Didrmed aktualiseras fragan om den nuvarande lagstiftningen ar
s& utformad att den ticker ocksi behovet av snabbt handlande i dylika
situationer. Det kan exempelvis bli friga om att evakuera befolkningen
fran ett visst omrade, forbjuda viss niringsverksamhet osv.

Den nya finska beredskapslagen som tridde i kraft den 1 september
1991 omfattar ocksa regeringens befogenheter under férhillanden som i
lagtexten kallas for storolycka. En storolycka jamstills dirmed med t.ex.
krigshot. Lagen ger regeringen utomordentligt stora befogenheter for
agerandet pa olika omridden. Som allmén princip anges att regeringen
"berittigas att utéva endast sidana befogenheter som dr nddvindiga for
att lagens syfte skall kunna nas". Vidare "far ingens grundlagsenliga
rittigheter eller andra rittigheter med stdd av denna lag begriinsas i
storre utstrackning 4n vad situationen oundgingligen forutsitter”.

Finland har siledes bedomt det som nddvindigt att ge regeringen
mdjlighet for ett vittomfattande agerande inte bara under krig, krigsfara
eller en stdrre internationell ekonomisk kris utan dven under en allvarlig
katastrof. Nagon precis definition av katastroftillstindet har inte ansetts
nédvindigt att ge. Det enda villkoret ar att "verkningarna av storolyckan
ar sa allvarliga eller omfattande att myndigheterna inte med normala
befogenheter far kontroll ver situationen”.

For svensk del ticks behovet, tminstone delvis, av riddningstjinst-
lagen. Lagen ger befogenhet att vidta atgdrder for att hindra och begrinsa
skador pa minniskor eller egendom eller i miljon. I vissa situationer kan
det emellertid ocksi finnas behov for ekonomisk-politiska atgirder, t.ex.
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for att hindra valutaflykt. Utredningens Gverviganden om onskvirdheten
i att ocksa de svenska fullmaktslagarna skall kunna sittas i kraft under

en storre katastrof redovisas i kapitel 9.
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9 Utredningens slutsatser och
forslag

9.1 Utredningens uppdrag

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands frihet och
nationella oberoende. Harfor krivs att en betryggande fOrsvarsformaga
upprétthalles. Den civila delen av totalforsvaret har hirvid viktiga
uppgifter.

Planeringen inom totalfSrsvarets civila del genomfors f6r 23 funktioner
som svarar mot de olika samhaillssektorerna. For den centrala ekono-
miska politiken har dock nagra egentliga analyser inte gjorts nir det
giller de sirskilda problem som kan uppsta i en sikerhetspolitisk kris-
situation och hur dessa kan paverka var handlingsfrihet och fOrsvars-
formaga. For att fylla detta gap har denna utredning tillsatts. Utred-
ningens uppdrag dr att se 6ver beredskapen vad avser den centrala ekono-
miska politiken och foresla forbattringar i fall sidana anses vara
pakallade.

Uppdraget anges i direktiven gilla den ekonomiska politiken under
kriser och i krig. Utredningens stillningstaganden bor dock vara
relevanta dven vid andra svarare kriser dn de som fOranleds av krigshot
eller direkta krigshandlingar i Sveriges nérhet. Var samhillsekonomi kan
utsittas for omfattande storningar dven vid fredstida kriser. Dessa kan
bero pa konflikter i andra virldsdelar som stor forsorjningen med viktiga
ravaror, allvarliga stérningar pa den internationella finansmarknaden osv.
Allvarliga situationer kan dven uppstid i samband med mycket svira
katastrofer som kérnkraftsolyckor, terrorhot osv. Det gemensamma for
alla dessa fall dr att de traditionella ekonomisk-politiska medlen kan
beddmas inte ricka till for att handskas med de uppkomna problemen.
Ligets allvar krédver extraordindra och snabba medel av den typ som vi
vanligen forbinder med en krigssituation.

Utredningens uppdrag har varit att bedoma de befintliga medlens
anvindbarhet i olika tinkbara krissituationer. En central friga har varit
om den svenska lagstiftningen ar si utformad att statsledningen i varje
krissituation kan agera efter lagets krav.

133



134 Utredningens slutsatser och forslag

9.2 Ekonomisk politik under kriser och i krig

Utredningen har studerat tre krisskeden. Det fOrsta avser en fredskris. Vi
har valt att exemplifiera detta skede med stérningar pa ravarumarknader,
oro pa valutamarknaden, allméinna prisstegringar och dndrad efterfrigan
i internationell handel. Dessa storningar forutsitts fa patagliga effekter
ocksa pa den svenska ekonomin. Enligt utredningens bedomning bor det
dock i detta fall vara mojligt att arbeta med vanliga stabiliseringspolitiska
atgirder. Utredningen varnar fOr att redan i detta skede tillgripa olika
regleringar. Ingrepp i de fria marknadernas funktionssitt bor undvikas
tills de ar absolut nédvéandiga.

Utredningen dr medveten om att det kan uppkomma légen da prisan-
passningen fir si negativa fOrdelnings- och/eller niringspolitiska
konsekvenser att en ransonering kombinerad med prisreglering blir
oundviklig. Detta bor dock ske endast i extremt svara lagen.

Vid kraftiga prisstegringar pa ett begrinsat antal, men for samhéllseko-
nomin viktiga varor som t.ex. oljeprodukter kan det te sig lockande att
sitta prisregleringslagen 1 tillimpning med hanvisning till lagens
formulering att "om det av nigon annan orsak dn krig eller krigsfara
finns risk for en allvarlig prisstegring inom landet pa en eller flera
viktiga varor eller tjanster". Prisregleringen 16ser dock inga problem och
enligt utredningens bedomning ar det i regel bittre att lata prissteg-
ringarna sla genom och lata anpassningen mellan tillgdng och efterfraigan
ske genom marknadsmekanismerna, dvs. priset. Administrativa ingrepp
i form av ransonering av en enda strategisk vara bor i mojligaste man
undvikas.

Extraordindra atgdarder som prisregleringar och ransoneringar stor inte
bara marknadernas funktionssitt utan kan dessutom underbygga
krisstimningen och leda till sidana marknadsreaktioner som ytterligare
forvarrar krisen.

Utredningens slutsats ér saledes att dven om svensk ekonomi under en
fredskris kan utséttas for inte obetydliga storningar sa bor dessa hanteras
med vanliga fredstida stabiliseringspolitiska medel. Det skall finnas
synnerligen starka skal fOr att i detta ldge tillgripa andra atgirder.

Som nista steg har utredningen studerat ett fall med oro i Europa for
krig. Detta forutsitts leda till avsevart allvarligare storningar inom olika
omraden av samhillsekonomin 4n det forsta skedet. Dessa storningar
har sin huvudsakliga upprinnelse i olika — i vissa fall mycket kraftiga —
marknadsreaktioner infGr krigsrisken. Sverige fOrutsitts genomfGra en
partiell mobilisering, vilket ses som en ytterligare bekriftelse pa ligets
allvar.

En viktig uppgift for regeringens ekonomiska politik blir i detta lige
att halla inflationen under kontroll. Direkta ingripanden i generell
prisbildning med hjalp av prisregleringslagen avvisas dock av utred-
ningen. [ stéllet bor hushallens kopkraft reduceras. Nagra rekommenda-
tioner for om detta bér goras genom hdjda skatter, minskade transfere-
ringar, Okad statlig upplaning, 6kat privat sparande eller atstramningar
pa kreditmarknaden kan inte ges i forvdg. Vilken kombination av
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ovanstiende medel man viljer far bli beroende av det vid tillfillet
radande laget.

Atgirderna maste ocksa tillfora statskassan nodvandiga medel for
finansiering av totalforsvarets h6jda beredskap. En betydande statlig
uppldning blir i detta lige nddvédndig. Enligt Riksgildskontorets
beddmning torde belopp av storleksordningen 50 miljarder kronor kunna
lanas upp pa ett halvar pa den svenska marknaden. Utredningen anser
dessutom att beslutet att staten inte skall nettoupplna i utlindsk valuta
skall omprovas i detta scenario. De storningar som kan uppkomma pa
valutamarknaden bdr inte enbart motverkas med rintehGjningar. Aven
statlig utlandsupplaning kan bli aktuell.

Mot bakgrund av den avreglerade kredit- och valutamarknaden férfogar
Riksbanken endast Gver réntevapnet for att forsvara valutareserven och
viixelkursen. Mgjlighet finns ocksa att staten via Riksgéldskontoret Skar
valutatillgdngen genom statlig upplaning eller genom att dra pi olika
internationella kreditarrangemang, i férsta hand i Valutafonden.

Minskad import och produktionsstdrningar kan leda till stora problem
for landets forsérjning med ndvindiga varor. Som huvudprincip bor hir
gilla att industrin dven vid en allvarlig kris skall fortsdtta arbeta utan
nagra av myndigheterna &lagda restriktioner. Fordndrade marknadsfor-
hillanden och svérigheter att fa normala leveranser av insatsvaror ir i
forsta hand en friga for foretagen. Forst i mycket svara ligen da
forsdrjningen inom vitala omraden hotas maste staten gi in med mer
direkta ingripanden.

Landets forsorjning kan stilla krav pa en styrning av utrikeshandeln.
Utredningens genomgang av befintliga styrmedel visar att mainga
regleringar dr svara att genomfGra eftersom det tar lang tid innan
dtgirderna blir effektiva. Transaktionsvolymen maste dessforinnan ha
reducerats avsevirt. En fullstandig reglering av utrikeshandeln blir dirfor
knappast aktuell under ett forkrigsskede. Detta giller frimst import- och
exportlicenser och andra kvantitativa restriktioner. Politiken far i sidana
fall inriktas pa andra styrmdjligheter sdsom tullar, avgifter, krediter osv.

Utredningens tredje 6gonblicksbild avser krigsutbrottet i Europa. Den
ekonomiska situationen i ett lige med krig i var ndra omvirld kriver
méinga ingripanden fran statsmakternas sida. I detta scenario blir
storningarna sa allvarliga att manga marknaders funktionssitt blir kraftigt
forsimrat. Nar dessa marknader inte lingre fungerar pa ett tillfredsstill-
ande sitt krivs det stodatgirder, styrning av resurserna, restriktioner,
tvingsatgirder osv. De helt annorlunda forhéllandena gor att en del av
de traditionella ekonomisk-politiska mélen tillfalligt far st4 tillbaka for det
Overgripande malet som é&r att hindra ekonomins totala sammanbrott.

Utredningens genomging av de strningar som den svenska ekonomin
sannolikt utsitts for under en krigssituation, dven om Sverige stir utanfér
konflikten, visar pa ett stort behov av snabba, effektiva och samordnade
atgirder. Nagon Ovre grins for styrkan i de behdvliga Atgdrderna kan
knappast sittas i detta lige. Om staten i den situationen saknar mdjlighet
att snabbt agera kan stora samhillsekonomiska problem uppsti som
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naturligtvis blir 4n storre i ett ldge da det inte ldngre finns nigra resurser
att fordela — vilket litt kan bli fallet under ett pagiende krig i var nérhet.

Enligt utredningens mening ar det dirfor oundvikligt att olika full-
maktslagar sitts i tillimpning. Likasd maste en reglering av utrikes-
handeln ha inforts. En central roll maste hirvid tillskrivas valutaregle-
ringen som instrument for att kontrollera internationella kapitalrorelser
och skydda var valutareserv.

Produktionen och diarmed landets forsGrjning kommer att utsittas for
stora storningar till f6ljd av minskad import och av att en stor del av
arbetskraften mobiliserats. Under sadana forhillanden maste vissa
ransoneringar genomfGras och prisregleringslagen sittas i tillimpning.

En ytterligare central uppgift avser finansieringen av de &kade
statsutgifterna. Négra speciella fullmaktslagar foreligger emellertid inte
pa skatteomradet. Alla skattedndringar kriver siledes riksdagsbeslut.

Som framgitt kan ekonomiska krissituationer under alla skeden
foranleda statsmakterna att ingripa med mer eller mindre drastiska
itgirder. Utredningen vill hir understryka att sidana ingripanden alltid
bor ske i samrad med niringslivet. Motiven for och nédvindigheten av
itgirderna maste klargoras for alla berdrda parter. I detta sammanhang
ir det enligt utredningens mening utomordentligt viktigt att den av
myndigheterna limnade informationen ér allsidig och korrekt. Allmén-
heten maste kunna tro pad de uppgifter som statsledningen limnar.
Sviktande tilltro kan fa desdigra konsekvenser for landets beredskap och
forsvarsformaga.

9.3 De ekonomisk-politiska instrumenten

Utredningens huvuduppgift har varit att bedoma med vilka medel den
ekonomiska politiken bdr agera i olika krissituationer. I detta syfte har
i tidigare kapitel ett stort antal politikinstrument diskuterats. Flertalet av
dessa tillh6r den arsenal av dtgdrder som statsmakterna normalt anvinder
i sin ekonomisk-politiska verksamhet.

De krissituationer som behandlas i detta betinkande stiller emellertid
mycket speciella krav pa handlandet. De ekonomiska storningarna kan bli
sa omfattande att det inte alls dr givet att de fredstida medlen ricker till
for sina syften. Den allvarliga ekonomiska situationen gor att staten
maste ingripa i en helt annan omfattning och med en helt annan styrka
in vad vi dr vana vid. Pi vissa for ekonomisk utveckling centrala
omraden ges hirtill legala méjligheter genom att sitta olika fullmakts-
lagar i tillimpning. Med dessa kan dock langt ifran alla problem 15sas.
Fullmaktslagarna far ses som komplement till vriga atgérder.

Utredningen har séledes fatt ta stillning till f6ljande tre fragor.

(i) Finns det ekonomisk-politiska instrument for att effektivt méta
tinkbara storningar i ekonomin?

(i) Ar dessa instrument tillgingliga med tanke pa tidsaspekten, dvs.
hur snabbt de kan tillimpas och bli effektiva?
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(iii) Vilka brister har instrumenten och hur kan dessa avhjilpas?

Som framgatt bedomer vi att storningarna under en fredskris bor kunna
hanteras med i stort sett samma medel som anvénds i fredstida stabilise-
ringspolitik. Dessa medels for- och nackdelar ar vil kdnda. Négon
ytterligare diskussion av den ekonomiska politiken under en fredskris
beh6vs dirfor inte hir. Den fortsatta diskussionen inriktas pi sidana
svarartade storningar som befaras intriffa under krigsfara (skede 2) och
nir krig utbrutit i Europa (skede 3) samt vid allvarliga katastrofer.

De politikomrdden som behandlas nedan ar statens finanspolitik,
handelspolitik samt kredit- och valutapolitik. Industri- och arbetsmark-
nadspolitik har under dessa krisskeden mycket betydelsefulla uppgifter
men dessa omraden hor inte till Finansdepartementets och Riksbankens
ansvarsomraden for central ekonomisk politik. Av samma skil behandlas
inte heller fors6rjningsfragormna.

Finanspolitik

Statens finanspolitik har tredubbla funktioner: stabilisering, allokering
och finansiering av statens utgifter. Alla dessa funktioner dr av stor
betydelse under krissituationer.

Ett framtriddande stabiliseringspolitiskt mal &r att begréinsa inflationen.
For detta maste efterfragan hallas tillbaka genom indragning av kopkraft.
Finanspolitiken maste hir samverka med kreditpolitiken. Vidare kan
prisregleringslagen sittas i tillimpning, 16nestopp inforas osv.

Att bekdmpa inflationen far visserligen ses som en central och viktig
uppgift, men en realistisk bedomning ér att detta mal knappast kan nas
i en krigsekonomi. Under siddana forhallanden dr sannolikt andra mal
viktigare. Detta far emellertid inte hindra att man i planeringen priorite-
rar prisstabiliteten mycket hogt.

Andringar av de finanspolitiska medlen, dvs. skatter och statens
utgifter, kriaver riksdagsbeslut. Sddana beslut tar normalt en viss tid,
vilket @r en nackdel. A andra sidan kan det hivdas att tidsaspekten inte
dr av avgorande betydelse varken fran stabiliserings-, allokerings- eller
finansieringspolitisk synpunkt. Infor ett akut krigshot maste riksdagen
vara samlad eller kunna sammankallas med kort varsel. Nagra dagars
drojsmél innan skattebesluten tas kan knappast fa nagra allvarliga
konsekvenser. Nir besluten en gang ar fattade blir atgdrderna snabbt
effektiva. Speciellt giller detta dndrade indirekta skatter. Vi anser dock
att det bor vara mdjligt att med omedelbar verkan ocksd kunna hdja
uttaget av den direkta inkomstskatten.

Enligt utredningens bedémning forfogar staten Gver ett tillrdckligt antal
finanspolitiska instrument for att kunna handskas med prisstabiliseringen,
allokeringen av resurserna till inom totalforsvaret prioriterade dndamal
och for att forstirka statsbudgeten. For att uppna de éasyftade effekterna
maste 4tgirderna genomfOras i samverkan med andra politikomraden
sdsom kreditpolitik och statens upplaningspolitik. Koordinering av
instrumenten blir en visentlig uppgift som bdr forberedas redan i
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fredstid. Denna uppgift bor ligga pd Finansdepartementet och den av
utredningen fOreslagna (se avsnitt 9.6) beredskapsdelegationen for
ekonomisk politik.

Kredit- och valutapolitik

Bade valuta- och kreditmarknaden dr numera till fullo avreglerade.
Mojlighet att aterinfora valutareglering foreligger endast i krig eller
krigsfara samt vid utomordentligt stora kortfristiga kapitalrorelser.

For kreditmarknaden giller att de i lagen om kreditpolitiska medel
angivna medlen — likviditetskrav, utlaningsreglering, emissionskontroll,
allmin och sérskild placeringsplikt samt rantereglering — kan inforas "om
det behovs for att uppna de mal som faststallts for Riksbankens penning-
politiska verksamhet". Dock att "forordnande om utlaningsreglering,
placeringsplikt eller rintereglering fir meddelas endast om synnerliga
skal foreligger".

Enligt ett foreliggande forslag (Ds 1992:69) skall den nuvarande lagen
om kreditpolitiska medel sammankopplas med lagen om valutareglering
och dirmed f4 samma rekvisit. Bakgrunden ér att i franvaro av valuta-
reglering kan en reglering av den inhemska kreditmarknaden inte bli
effektiv. Detta far till konsekvens att de kreditpolitiska medel som
omfattas av den nya lagstiftningen — utlaningsreglering, emissionskon-
troll, rintereglering och placeringskrav — inte kan tillimpas forrin
valutaregleringslagen har satts i tillimpning.

Avsikten med dessa mycket restriktiva rekvisit for lagens tillimpning
ir att regleringar av valuta- och kreditmarknaden far dga rum endast i
yttersta nodfall. Utredningen delar detta grundlaggande synsitt, samtidigt
som var genomgang visat att det pa ett par punkter foreligger behov av
avvikelser. Enligt var bedomning kan det under en kris uppsta situationer
da vissa atgarder skulle vara andamalsenliga men erfordra att valutaregle-
ringslagen sitts i tillimpning. Villkoren for detta skulle visserligen
foreligga eftersom var analys avser just situationer med krigsfara. Anda
kan det i vissa ldgen vara tveksamt att ta ett si drastiskt steg som
valutareglering eftersom denna far mycket djupgiende verkningar.

Aven om nigon separat inhemsk kreditmarknad i princip inte anses
existera i franvaro av valutaregleringen kan de i nuvarande lagen om
kreditpolitiska medel ingiende instrumenten i praktiken visa sig vil si
effektiva bade ndr det giller att atstrama kreditmarknaden och styra
krediterna. Enligt utredningens mening bor det darfor finnas méjlighet att
vid behov och med samma rekvisit som for valutaregleringslagen sitta
vissa kreditpolitiska medel i tillimpning utan att hela valutaregleringen
infors.

Det framsta syftet med valutaregleringen &r att hindra okontrollerat
utfléde av valuta. Aven om valutaregleringslagen har satts i tillimpning
tar det en viss tid innan systemet borjar fungera. Det giller darfor att
finna medel for att fysiskt gora det svart eller helst omdjligt att utan
tillstaind fora ut valuta fran landet. Kontroller i efterhand &r inte
tillriackliga i en kritisk situation.
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For att mota dessa krav pd omedelbara atgdrder bor utkast till
valutaférordning och till Riksbankens tillimpningsforeskrifter hartill ligga
firdiga att sittas i kraft. Utkasten bor antagligen i vissa delar ges
alternativ utformning s att de kan anpassas till olika ligen. Om sidant
forberedelsearbete gors under normala forhallanden, blir det méjligt att
sitta valutareglering i tillimpning omedelbart efter det beslutet hirom har
tagits.

Svérare for att inte siiga nist intill om6jligt dr att omedelbart fa i gang
ocksd den organisatoriska regleringsapparaten. Ett visst forberedelse-
arbete kan dock gOras ocksa hirfor. Néagra personer inom Riksbanken
bor utses och atminstone nagorlunda forberedas for att i en krissituation
kunna arbeta med valutareglerande uppgifter. Aven si torde det dock
vara omdjligt att alldeles omedelbart fa en valutaregleringsenhet inom
Riksbanken i drift. Det kan darfor bli nédvandigt att forordnandet om
valutareglering utformas sa att under ett par dagar inga utlandsbetalningar
tillats Gverhuvudtaget.

Inférandet av valutareglering skall enligt valutaregleringslagen ske i
samrdd mellan regeringen och Riksbanken. Detta forutsitts kunna ske
mycket snabbt. Dagens hogeffektiva transaktionssystem kan emellertid
stilla &nnu hardare krav pa att atgarder vidtas med omedelbar verkan.
Det bor dirfor 6vervégas att valutaregleringslagen skulle kunna sittas i
tillimpning direkt av riksbankschefen. Vid krigsfara torde mdjlighet
hartill ocksa foreligga enligt 13 kap. 8 § regeringsformen som ger
regeringen ritt att till annan myndighet Gverlata rétten att besluta "att lag
i visst amne skall borja tillimpas". Att behov av sidant snabbt ikraftsitt-
ande kan uppsta stod t.ex. klart vid hanteringen av frysningsfrigan under
Kuwait-krisen 1990. Denna fraga ir for narvarande under utredning i en
sdrskild arbetsgrupp. Ett allvarligt hot mot Sverige eller ett mycket
allvarligt terrorhot dr andra exempel pa situationer dir ett drdjsmal kan
visa sig Odesdigert.

Styrning av utrikeshandeln

I ett lige med krig eller omedelbar krigsrisk i Europa méste man rikna
med att Sveriges utrikeshandel utsitts for svara storningar. Niringslivets
normala sarbarhet till foljd av optimala lagerhallningsprinciper medfor
att dven relativt sma rubbningar i leveransmdjligheterna kan fa mycket
omfattande konsekvenser. Regeringens uppgift ar att med alla tillgéingliga
medel sikra de viktiga forsorjningsbehoven. Viss export miste uppritt-
héllas for att mojliggéra forsorjningsviktig import. Valutapolitiken spelar
hirvid en central roll. Beredskap maste finnas for de fall ndr olika
valutor inte ldngre ir konvertibla eller nér fortroendet for kronan kraftigt
minskar. Utredningen vill i detta sammanhang understryka behovet av en
mellan olika valutor vil avvdgd och geografiskt limpligt placerad
valutareserv.

I ett lige dir storningarna i utrikeshandeln inte lingre kan métas av
foretagens egna atgirder maste staten ingripa med olika styratgirder. De
tillgingliga medlen hirtill har analyserats av utredningen om svensk
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utrikeshandel i krisligen (SOU 1989:107). Vi delar denna utrednings
slutsatser och forslag.

I detta sammanhang vill vi sarskilt fasta uppmirksamheten pa foljande.
En smidig stodform for att frimja angeldgen export finns i form av
exportkreditgarantier. Denna garantigivning forutsitts dock upphéra i
kris- och krigsldgen. Utredningen fGreslar att de av riksdagen faststillda
riktlinjerna for Exportkreditndimndens verksamhet dndras si att export-
kreditgivningen bibehalls under krig, krigsfara och andra katastrofer och
att di ocksi mojligheten att ge importkreditgarantier infors. Vidare
foreslas att bestimmelserna om avgifter och depositioner pa utrikes-
handeln som nu finns i lagen om valutareglering dven infors i lagen med
bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor
(1975:85). Motiveringen dr att det kan vara lampligt att infora avgifter
och depositioner i ett lige di inforandet av valutaregleringen &nnu inte
ir pakallat. Aven om valutaregleringen satts i tillimpning maste
valutaregleringslagen med hénsyn till motivbeskrivningarna tolkas si att
i fredsfallet avser lagen endast in- och utforsel av pengar (endast korta
kapitalrorelser enligt motiven) medan varubetalningar da forutsitts falla
utanfor tillimpad valutareglering. Darmed saknas i nu géllande lagstift-
ning mojlighet att i fredskris infora avgifter eller depositioner.

Utredningen vill ocksé starkt understryka att en effektiv och omfattande
reglering av utrikeshandeln kan astadkommas endast med stod av
valutaregleringen. Nyssnimnda lag med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor kan sittas i tillimpning av
forsorjningsmissiga eller handelspolitiska skil, medan villkoren for en
valutareglering dr mycket harda. I ett krislige maste icke forsorjnings-
viktig import héllas tillbaka. Skilet &r inte att man vill skydda nigon
industri eller att man inte vill ha dessa varor i landet. Importbegrans-
ningen goOrs enbart av det skilet att onodig import inte skall belasta
valutareserven. Detta syfte kan knappast nis sa lange valutan kan fritt
limna landet. En sidan politik saknar konsekvens.

9.4 Fullmaktslagarna och andra lagar av
extraordinidr natur

En omstillning fran freds- till krigssamhillet maste vidtas snabbt for att
fa avsedd verkan. Detta far till foljd att riksdagens beslut inte alltid kan
avvaktas i varje sirskild fraga, varfor regeringen och myndigheterna
méaste ha befogenhet att vidta de atgarder som pakallats av omstindighet-
erna.

Riksdagen har, med stod av 13 kap. 6 § regeringsformen, i ett antal
fullmaktslagar bemyndigat regeringen att besluta om atgarder dir beslutet
annars skulle tillkomma riksdagen i dess egenskap av lagstiftande
forsamling. Dessa fullmaktslagar kan sigas utgbéra grunden for var
administrativa beredskap.

Fullmaktslagarna har normalt konstruerats si att de i krig trdder i
tillimpning utan nagot sérskilt regeringsbeslut. Myndigheter eller andra
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som skall tillimpa en fullmaktslag kommer dock antagligen inte att gra
sd, om inte regeringen har kungjort att Sverige befinner sig i krig.

Fullmaktslagarna kan ocksa sittas i tillimpning av regeringen om
Sverige ér i krigsfara eller om det rader sidana utomordentliga forhallan-
den som dr foranledda av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit
sig i.

En sidan foreskrift av regeringen maste enligt de flesta fullmaktslag-
arna understillas riksdagen inom en manad. Foreskriften upphor att gilla
om den inte understills riksdagen i rétt tid eller om riksdagen inte
godkinner den inom tvid ménader fran understillandet.

I lagstiftningen finns ocksi en annan slags fullmakt, nimligen nir
regeringen i en lag givits mojlighet att foreskriva undantag frin lagen
eller meddela regler som avviker fran lagen, under forutsittning att riket
ar i krig eller krigsfara eller att det rdder sidana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i.

Med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen kan regeringen, pa ett sitt
som padminner om fullmaktslagarna, efter bemyndigande i lag genom
forordning meddela foreskrifter om annat &n skatt om foreskrifterna avser
nagot av de dmnen som upptas i sju punkter. En av dessa punkter avser
in- eller utforsel av varor, pengar eller andra tillgingar, tillverkning,
kommunikationer, kreditgivning, niringsverksamhet, ransonering eller
utformning av byggnader, anldggningar och bebyggelsemiljo.

Detta bemyndigande ger regeringen mdjlighet att snabbt agera vid
allvarliga ekonomiska storningar under finansiella och andra tinkbara
kriser.

Négra av de lagar som utredningen i féregiende avsnitt har behandlat
kan sittas i tillimpning endast vid en sikerhetspolitisk kris. For andra
giller att de far tillimpas bade vid sidkerhetspolitiska kriser och vid andra
mycket allvarliga ekonomiska storningar. Det finns ocksd lagar som i
sina rekvisit helt saknar hénvisning till en sikerhetspolitisk kris.

Utredningen finner de fran varandra avvikande fSrutsittningarna for att
sitta dessa lagar i tillimpning inte alltid vara motiverade. De olika
rekvisiten och ibland vaga formuleringar kan skapa oklarheter och
fordroja ett snabbt och samordnat agerande.

Frigan dr di hur en bittre samordning bést kan &stadkommas, i vilka
situationer dessa lagar skall f anvindas och vilka befogenheter de skall
ge for statsledningens agerande.

Vi ser hir tvd méjligheter. Den fOrsta dr att gora rekvisiten likalydande
i de fall detta finnes vara motiverat. Detta dr frimst fallet nir de i
lagarna stadgade atgirderna hinger samman och maste tillimpas
samtidigt for att bli sa effektiva som méjligt. Under alla omstindigheter
maste det entydigt framga i vilka situationer lagarna fér sittas i tillimp-
ning. Nir det giller fullmaktslagarna bereds for nirvarande inom
regeringskansliet en lagradsremiss som bl.a. har till syfte att 4stadkomma
en Okad enhetlighet.

Den andra mdjligheten ér att samla alla de for krissituationer avsedda
lagarna i en gemensam fullmaktslag enligt forebilden av den finska
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beredskapslagen. I Finland tridde under hosten 1991 tva nya lagar i
kraft, beredskapslagen och fOrsvarstillstindslagen. I beredskapslagen
stadgas regeringens verksamhetsbefogenheter vid kriser som ar av
lindrigare art dn krig: t.ex. internationella krisligen, ekonomiska kriser,
storolyckor, krigshot samt efterkrigstillstind. I krig och i &vriga
situationer da beredskapslagens befogenheter inte anses vara tillrickliga
kan lagen om fOrsvarstillstind tillimpas. De bida lagarna kan ocksi vara
i kraft samtidigt.

Utredningen anser att en samordning av de befintliga lagarna synes
vara den littare framkomliga vigen. A andra sidan har vi velat peka pa
det finska exemplet som en intressant mojlighet som ar vird att
overvigas vid en framtida Oversyn av fullmaktslagarnas innehdll och
tillimpning. Det kan nimnas att utarbetandet av de tva finska krislagarna
har tagit drygt tio ar.

Betriffande villkoren for lagarnas tillimpning anser utredningen att
forutom krig och krigsfara skulle storre katastrofer kunna Overvégas,
exempelvis kirnkraftsolyckor, jordbdvningar, svarartade explosions-
olyckor, gift- och gaskatastrofer.

P4 den sistnimnda punkten kan hivdas att beredskapen for sidana ka-
tastrofer redan ir tillgodosedd genom raddningstjanstlagen (1986:1102).
Denna beredskap avser dock endast fysiska raddnings- och skyddsat-
girder i samband med olyckor. Enligt utredningens mening kan storre
katastrofer ocksa fa allvarliga finansiella och valutamissiga effekter av
en art som kriver extraordindra atgirder. Darfor bor fullmaktslagarna
fa sittas i tillimpning dven vid storre katastrofer.

Frigan om lagarna ocksi skall kunna tillimpas vid andra finansiella
kriser an de som orsakats av krig, krigsfara och storre katastrofer hor
inte till denna utrednings Amnesomrade. Enligt var asikt bor dock lagarna
i forsta hand utformas si att de tillgodoser beredskapens behov, medan
kriser som orsakas av dalig ekonomisk politik inom eller utom Sverige
bor motarbetas med annan lagstiftning.

9.5 Konsekvenser av EES-avtalet och EG-
anslutningen

Utredningen har édgnat stor uppmirksamhet at med vilka ekonomisk-
politiska medel statsmakterna kan agera i olika krissituationer. Huvudin-
tresset har legat pa de styr- och regleringsatgirder som maste tillgripas
under krig eller krigsfara. Detta arbete har utgatt frin den i borjan av
1992 gillande svenska lagstiftningen.

Sommaren 1991 ansdkte Sverige om medlemskap i EG och i april 1992
triffades ett avtal mellan EG och EFTA-linderna om att skapa ett
gemensamt ekonomiskt samarbetsomrade, EES. Medlemskapet i EG kan
trida i kraft tidigast 1 januari 1995, medan EES-avtalet borjar gilla den
1 januari 1993.

En for Sveriges ekonomiska beredskap viktig friga dr om ett eventuellt
EG-medlemskap respektive det triffide EES-avtalet pd nagot sitt
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paverkar Sveriges mdjligheter att i krisldgen vidta sddana extraordinira
atgarder som diskuteras i detta betinkande.

Utredningen tvingas konstatera att nigot underbyggt svar pi denna
friga dnnu inte kan ges. EG befinner sig f.n. i en dynamisk utvecklings-
fas. Inom vissa omraden ligger forslag pa nya EG-regler, medan man pa
andra omrdden fOrhandlar om hur det ekonomiska och politiska
samarbetet skall utvecklas och fordjupas. Det dr dirfor i dagsliget
mycket svart att gora precisa bedomningar om medlemskapets konse-
kvenser i denna friga. Vi vet inte ens vad som ir forhandlingsbart.

Som allmén reflektion kan anfGras att ett svenskt medlemskap sannolikt
kommer att innebira att utrymmet for separata svenska handelspolitiska
atgarder under ett forkrigsskede kommer att vara begriinsat. Romtraktatet
medger dock vissa undantagsregler for kris- och krigssituationer. A andra
sidan kan vi vinta oss att Sveriges handel inom EG kommer att bedrivas
med stOrre sikerhet. Riskerna for att utsittas for exportembargon fran
EG:s medlemsstater minskar eftersom inforandet av handelshinder i
princip dr forbjudet pa den inre marknaden.

Nagon reglering av fOrsvarsberedskapen finns enligt tillgingliga
uppgifter inte i EG:s sekundira lagstiftning, dvs. bland de réttsakter som
tillkommit efter och pA grundval av de primira dokumenten, dvs.
Romf6rdraget samt CECA- och EURATOM-férdragen. Det enda man i
beredskapssammanhang borjat reglera dr civil beredskap for olycks-
hindelser, naturkatastrofer osv. i rena fredssituationer, dvs. det vi
betecknar som riddningstjinst.

EES-avtalet d4r mindre bindande eftersom ett deltagande land kan
frantrida t.ex. vid en utrikespolitiskt tillspetsad situation. Avtalet tilliter
ocksa Sverige att bibehalla en separat nationell handelspolitik gentemot
Ovriga virlden. Man har méjlighet att i krisligen reglera t.ex. valuta-
rorelser. I princip skall sidana regleringar foregas av konsultationer, men
1 akuta ldgen ricker det med en anmilan i efterhand. I praktiken blir
dock handlingsutrymmet for unilaterala svenska atgirder alltmer kring-
skuret redan genom den lingtgiende ekonomiska integration som EES-
avtalet innebr.

Konsekvenserna av EES-avtalet och av ett eventuellt framtida
medlemskap i EG for Sveriges ekonomiska beredskap maste utredas
ytterligare. Flera sidana utredningar pagir ocksia pi olika omréiden.
Konsekvenserna for forsorjningsberedskapen har studerats av Oversty-
relsen for civil beredskap. Enligt ett regeringsbeslut skall Overstyrelsen
fortsitta studierna i syfte att nirmare analysera handlingsméjligheter och
begrinsningar for den civila delen av totalforsvaret. En rapport skall
foreligga senast den 15 september 1992.

Ett motsvarande uppdrag till Kommerskollegium avseende forutsitt-
ningarna for reglering av utrikeshandeln i kris- och krigslidgen redovi-
sades i juni 1992. I kollegiets rapport konstateras att Sveriges formella
m&jligheter att i fredstid av beredskapsskil vidta handelspolitiska atgirder
i form av tullar och kvantitativa restriktioner mot EES-linder kvarstar i
stort sett of6rindrade dven sedan EES-avtalet tritt i kraft. De formella
m&jligheterna blir dock klart beskurna i och med ett EG-medlemskap. I
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realiteten torde dock Sveriges mdjligheter till sadana atgérder i stort sett
forsvinna si snart vi gir in i en EES-relation. Samtidigt ger var faktiska
integration med &vriga EES-linder en Okad trygghet i mindre djupa
krisligen eftersom det enda rimliga handlingssittet for alla berdrda linder
ir att soka gemensamma 1Gsningar pa svérigheterna.

Enligt utredningens mening bor det aligga den av oss fOreslagna
beredskapsdelegationen for ekonomisk politik att noggrant folja utveck-
lingen pa detta omrade. Beredskapsdelegationen bor ta del av utrednings-
materialet och vid behov och i samrdd med Kommerskollegium och
Overstyrelsen for civil beredskap ta initiativ till nya fordjupade studier.
Avsikten dr att skapa sig en klar bild av den europeiska integrationens
konsekvenser for vara mdjligheter att ocksa under svara krisforhallanden
driva en i landets intresse effektiv ekonomisk politik. De lagéndringar
som eventuellt kan komma att tvingas fram bor utga fran detta Gvergri-
pande mal.

9.6 Beredskapsdelegation for ekonomisk politik

Det har i olika sammanhang under senare ar diskuterats hur de ekono-
misk-politiska atgdrderna infor kriser och krig skall hanteras organisato-
riskt. Den civila delen av totalforsvaret indelas sedan 1986 i ett antal
funktioner. Ett syfte med funktionsindelningen ar att fa till stind en battre
samordning av beredskapsforberedelserna och en effektivare ledning av
verksamheten under kriser och i krig. Den funktionsindelning av det ci-
vila forsvaret som faststilldes i riksdagsbeslut 1985 (prop. 1984/85:160,
F6U 11, rskr. 388) har bekriftats i den s.k. ledningsforordningen
(1986:294, senast dndrad 1991:1031). I det system som for nérvarande
giller tangerar den ekonomiska politiken en rad olika funktioner, t.ex.
skatte- och uppbordsvidsende och motsvarande arrangemang for betal-
ningsvasende.

Dessa forhallanden uppmirksammades i samband med FOA:s rapport
om ekonomin under kriser och i krig. Styrgruppen for detta arbete
framholl 1 en sirskild skrivelse till regeringen bl.a. foljande:

Vi anser att Gvervigande skl talar for att dessa och andra hithrande
problem om si beddmes lampligt bor utredas av nirmast berdrda
parter. Vi vill foresla att den nirmare utformningen av detta arbete
i forsta hand diskuteras mellan huvudintressenterna, dvs. Finans-
departementet och Riksbanken. Vi anser ocksa att de erfarenheter
som hittills vunnits under arbetet inom det civila fOrsvarets 23
funktioner bor kunna vara vigledande vid uppliggningen av det
arbete som skulle kunna g under arbetsnamnet funktionen samhlls-
ekonomin eller funktionen ekonomisk-politiska atgarder.

Dessa fragor togs ocksa upp i den ledningsstudie som Overstyrelsen for
civil beredskap genomfdrde under 1988 och 1989. I detta uppdrag ingick
att Overstyrelsen och de funktionsansvariga myndigheterna under med-
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verkan av Overbefilhavaren och Forsvarets rationaliseringsinstitut skulle
genomfora fordjupade studier av forhillandena inom olika funktioner.
Bl.a. skulle ansvarsfordelningen mellan ledningsorgan pa olika nivaer
klarlaggas.

Vid studie av funktionen skatte- och uppbordsvisende, med Riks-
skatteverket som ansvarig myndighet, diskuterades en 4ndrad inriktning
av denna funktion. Syftet med funktionen ar att tillse att staten forfogar
6ver de medel som erfordras for att halla iging statsverksamheten under
kriser och i krig. Definierad pa detta sitt ansags vissa inslag i funktionen
fattas. Medel for statlig verksamhet kan uppbringas pa annat sitt én
genom beskattning, t.ex. genom upplaning. Av detta foljer att Riks-
gildskontoret borde inga i funktionen. Det kunde ocksa ligga nira till
hands att fora uppgifter som riksbokforing och revision till funktionen.
Dessa uppgifter handhas av Riksrevisionsverket.

Under ledningsstudien diskuterades salunda om inte funktionen skatte-

och uppbdrdsvisende borde ersittas av en funktion offentlig finansiering

med den avgrinsning som skisserats ovan. I en sidan funktion skulle
funktionsansvaret antingen ligga kvar pa Riksskatteverket eller verforas
till Riksrevisionsverket.

Resultatet av studiearbetet visade att det inte finns nagon central
myndighet pi vilken kan ldggas ett funktionsansvar for ett si brett
omrade som "samhillsekonomi” eller "ekonomisk-politiska atgdrder".
Atgirder inom detta filt ligger naturligen nira regeringskansliet varfor
organisatoriska beredskapslosningar maste aterspegla detta forhallande.
Dirfér ansidgs det lampligt att knyta en beredskapsdelegation till
Finansdepartementet med uppgift att ansvara for beredskapsforberedel-
serna pa detta omrade. Vidare bor Riksgildskontoret finnas kvar som
beredskapsmyndighet under kriser och i krig, men inte inordnas i en
speciell funktion utan betecknas sisom "fristiende beredskapsmyn-
dighet". Sasom sidan myndighet bor ocksa kvarstd Riksrevisionsverket.

Utredningen konstaterar att ansvaret for regeringens ekonomiska politik
ligger pa Finansdepartementet. I detta infattas dven ansvaret for
beredskapen pa detta omrade. Vi anser det vara en pataglig brist att
nagon i fast form organiserad beredskapsplanering saknas pa detta
centrala omride. Detta dventyrar virdet av det omfattande arbete som
liggs ner pa beredskapsforberedelserna inom totalfGrsvarets samtliga
civila funktioner. Utredningen fOreslar darfor att en till Finansdeparte-
mentet knuten beredskapsdelegation for den ekonomiska politiken inrittas
som stéd for departementets beredskapsplanering.

Beredskapsdelegationen bor bestid av representanter fér Finansdepar-
tementet, Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Riksgdldskontoret och
Riksskatteverket. Vid behov kan till delegationen som féredragande
knytas representanter for andra ber6rda myndigheter. Konjunkturinstitutet
tillhor for nidrvarande inte beredskapsmyndigheterna, dvs. sadana
myndigheter som har sérskilda uppgifter i totalforsvarets civila funktio-
ner. Enligt utredningens mening bor Konjunkturinstitutet goras till en
fristiende beredskapsmyndighet si att institutets ekonomiska kunskap
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forutom deltagandet i beredskapsdelegationens arbete under fredstid kan
utnyttjas dven i krigsldgen.

Delegationen skall finnas redan i fredstid. I delegationen bor diskuteras
forberedelsearbetet pa det ekonomisk-politiska omradet infor kriser och
krig si att olika instansers atgdrdspaket dr konsistenta och rimligt
balanserade. Delegationen bor vara drivande for Gversynen av pa
omradet gillande lagstiftning. Delegationen bdr ocks4 folja frigor som
aktualiseras av EG-anslutningen.

Med hinsyn till arten av delegationens arbete, bor representationen ske
pa relativt hdg nivd, verksledningsniva/departementsledningsniva.
Delegationen bor normalt sammantrida 1 4 2 ganger per ir. Delega-
tionens sekretariat bor utgéras av Finansdepartementets resurser.

Under kriser och i krig skulle delegationen tjina som ett koordina-
tions- och beredningsorgan pa det ekonomisk-politiska omradet. Genom
det gemensamma fGrberedelsearbetet underlittas den exekutiva krisverk-
samheten som stiller krav pa snabba beslut och korta kontaktvigar.
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Appendix 1

Funktioner inom den civila delen av totalforsvaret
och deras anknytning till krisekonomifrédgor

Liaget den 1 juni 1992

1 Civil ledning och samordning

Funktionen omfattar ledning och samordning av den civila delen av
totalforsvaret. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) skall utarbeta och
till regeringen limna samordnade ligesbedomningar vad giller hela det
civila forsvaret inklusive funktionen Betalningsvisende. Vidare skall
OCB bl.a.

— foretrdda den civila delen av totalfGrsvaret i Gvergripande fragor i
samverkan med Overbefilhavaren,

— vara beredd att pa regeringens sirskilda uppdrag och bemyndigande
i varje enskilt fall inrikta och samordna funktionsansvariga myn-
digheters och civilbefilhavarnas verksamhet,

— gOra Gvergripande utredningar pa regeringens uppdrag.

Dessa OCB:s mer Gvergripande och samordnande uppgifter kan ocksa
berora funktioner med anknytning till den ekonomiska politiken, t.ex.
Skatte- och uppbordsvisende, Betalningsvisende, Prisreglering osv.

2 Domstolsviasende m.m.

Funktionen omfattar den domande verksamhet som utdvas vid allminna
domstolar och fOrvaltningsdomstolar. Domstolsverket ar funktions-
ansvarig myndighet.

Krisekonomin ber6rs indirekt vad géller domstolsprévning av brott mot
lagar inom ramen for den ekonomiska politiken, t.ex. prisregleringslag,
valutaregleringslag osv.

3 Ordning och sikerhet m.m.

Funktionen omfattar verksamhet som syftar till att upprétthalla allméin
ordning och sikerhet. Rikspolisstyrelsen ar funktionsansvarig myndighet.
Aklagarvisendet ingdr i funktionen.
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Krisekonomin berdrs vad giller polisidra och dklagarmassiga insatser
for brott mot lagar inom ramen f6r den ekonomiska politiken, t.ex.
prisregleringslag.

4 Kriminalvard

Krisekonomin berérs ej.

5 Utrikeshandel

Funktionen innefattar atgirder som behOvs for att landet skall
tillférsdkras den import och export som é&r nddvindiga for
forsvarsanstrangningarna och befolkningens forsGrjning under kriser och
1 krig. I detta avseende &r funktionen av stor betydelse for krisekonomin.

Utrikeshandelsfunktionen ges under kriser och i krig uppgifter av delvis
annan karaktir an i fred. Att samordna f6rsOrjningsmyndigheternas och
néringslivets prioriteringar och fGresla regeringen inriktning av utrikes-
handeln ér en sddan uppgift. Importfrimjande atgarder for att i krisldgen
optimera importen och att foresla lampliga exportvaror dr ocksa uppgifter
som enbart forekommer i krisldgen.

I krisligen kan omfattande utrikeshandelsregleringar forekomma.
Kommerskollegium &r funktionsansvarig myndighet. Till Kommers-
kollegium finns knutet Krigshandelsradet. I funktionen ingir ocksa
Tullverket och Statens jordbruksverk.

6 Befolkningsskydd och rdddningstjénst

Krisekonomin berdrs ej.

7 Psykologiskt forsvar

Med psykologiskt forsvar avses verksamhet som ett land bedriver i syfte
att bevara och stirka befolkningens forsvarsvilja och motstindsanda i krig
eller vid krigsfara samt att — efter sérskilt beslut av regeringen — foresla
atgirder som kan minska en motstindares psykologiska motstindskraft.

Funktionsansvarig myndighet dr Styrelsen for psykologiskt fOrsvar.
Vidare ingér Televerket i funktionen.

Krisekonomin ber6rs vad giller att motverka panikatgéarder hos befolk-
ningen som yttrar sig i destabiliserande hamstringsvagor, panikuttag frin
bankrikningar, forcerade aktieforsiljningar osv. Harvid spelar informa-
tionen till allmédnheten en central roll.

8 Socialforsdkring m.m.

Funktionen omfattar administration av socialforsakrings- och bidrags-
systemet samt fOrsdkringsdomstolarnas verksamhet. Med socialforsik-
ringar avses i detta sammanhang den allminna forsikringen samt vissa
andra formaner (barnbidrag, dagpenning till vérnpliktiga m.fl.) som
betalas ut av Riksforsikringsverket och de allménna forsikringskassorna.
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Malsittningen for funktionen i krig dr att fredstida férméner —
anpassade till radande forhillanden — i huvudsak skall kunna bibehillas.
Forindringar i fOrmansnivaer, 4ndrad inriktning av verksamheten,
indrade handliggningsrutiner m.m. kan dock bli aktuella. Utbetalning till
virnpliktiga m.fl. ér t.ex. en omfattande uppgift under krigsforhillanden.
Vidare méste rutiner for utbetalning av ersittningar och bidrag i datorldst
tillstand forberedas i fred.

Riksforsikringsverket dr funktionsansvarig myndighet. I funktionen
ingar ocksd — forutom de allminna fOrsikringskassorna — forsikrings-
ritterna, Statens 16ne- och pensionsverk och Arbetsmarknadsstyrelsen.

Via socialforsikringssystemet forses en stor del av hushéllssektorn med
likvida medel i kristid. Funktionen beror darfor krisekonomin. Sérskilt
stor samverkan forutses med bl.a. Skatte- och uppbdrdsvisendet. Nir det
giller att reglera det likvida flodet till hushéllen kan socialforsdkrings-
systemet (inklusive dagpenning) alternativt skattesystemet anvéndas.

9 Hailso- och sjukvard m.m.

Krisekonomin berdrs ej direkt.

10 Postbefordran

I funktionen ingar Postverket som funktionsansvarig myndighet. Posten
har i uppdrag att befordra och distribuera brev och paket samt att
formedla betalningar. Verksamheten stods av ett rikstickande transport-
och distributionsnit, ett rikstickande kontors- och lantbrevbararnit samt
postgirots vilutvecklade system. Verksamheten bedrivs inom fyra
affirsomraden, nimligen brev, paket, postgiro samt bank och kassa.

Krisekonomin berdrs i forsta hand av postgiroverksamheten. Den faller
inom ramen f6r funktionen Betalningsvisende.

11 Telekommunikationer

Krisekonomin berdrs inte direkt. Dadremot indirekt vad giller bl.a.
betalningsvisendets beroende av GOppna telelinjer for ADB-baserade
betalningsuppdrag osv. Televerket dr funktionsansvarig myndighet.

12 Transporter

I funktionen Transporter ingar Overstyrelsen for civil beredskap (funk-
tionsansvarig myndighet), Statens rdddningsverk, Statens jarnvigar, Ban-
verket, Vigverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket. Transportfunk-
tionen inom den civila delen av totalfGrsvaret omfattar samordning,
planering och genomfSrande av transporter samt byggande, drift och
underhall av trafikanliggningar. Det dr funktionens uppgift att verka for
att totalfrsvarets transportbehov tillgodoses.

Krisekonomin berdrs indirekt eftersom transportresurser och intakta
trafikanliggningar ar en forutsittning for forsorjning till och i landet. Inte
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minst transporterna till landet ar viktiga for att klara den import som kan
behdvas for att mildra de krisekonomiska pafrestningarna.

13 Enskild forsdakring m.m.

Forsdkringsfunktionens uppgifter ér att bedriva enskild forsikringsverk-
samhet, meddela statlig krigsforsikring och forbereda och prova fragor
som giller statlig krigsskadeersittning. Finansinspektionen ir funktions-
ansvarig myndighet och har tillsynsansvaret for det enskilda forsikrings-
visendet. Statens krigsforsikringsnimnd har ansvaret for den statliga
krigsforsikringen och Statens krigsskadendmnd ansvaret for den statliga
krigsskadeersittningen.

Krisekonomin berdrs i forsta hand indirekt eftersom det statliga
krigsforsikringssystemet utgor ett "skyddsndt" som underlittar forsorj-
ningsviktig och for ekonomin visentlig niringsverksamhet. Forsikrings-
branschen har byggt upp tva pooler, en for transportforsikring och en
for flygtransportforsikring samt tva konsortier for formedling av statlig
aterforsakring.

14 Skatte- och uppbordsvasende

I funktionen ingar Riksskatteverket som funktionsansvarig myndighet och
vidare Tullverket, skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna.
Riksskatteverket har redan i fred faststillt en prioriteringsordning for
skatteforvaltningens verksamhet. Det innebir att hogsta prioritet ges at
registrering och handlaggning av alla typer av deklarationer si att skatter
och avgifter kan faststillas, debiteras och betalas pa ritt sitt och i ritt tid
medan annan verksamhet, bl.a. kontrollverksamhet, har lidgre prioritet.
Denna prioritetsordning kan tillimpas ocksd under krigsforhillanden,
dock med den skillnaden att dven vissa folkbokfSringsirenden och
utbetalningar till foretag, kommuner m.fl. méste ha hdg prioritet.
Funktionen har en central roll for krisekonomin.

15 Prisreglering

Funktionen omfattar prisGvervaknings- och prisregleringsitgirder inom
ndringsliv och handel, dock ej bank- och fOrsikringsvisende. Statens
pris- och konkurrensverk ar funktionsansvarig myndighet.

Statens pris- och konkurrensverks uppgift under kriser och i krig ir att
administrera den allménna prisregleringen samt att skota prisdvervak-
ningen med hjdlp av regionala priskontor och kommunernas kristids-
nimnder. Konkurrensbevakning och utredningsverksamhet liggs ned.

Prispolitiken ar ett visentligt inslag i den krisekonomiska stabiliserings-
politiken. Funktionen har vil Gvat sina prispolitiska ingrepp under 1970-
och 1980-talens allminna och selektiva prisstopp.
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16 Livsmedelsforsorjning m.m.

Funktionen omfattar befolkningens fOrsOrjning med livsmedel och
dricksvatten. Med livsmedelsforsorjning avses hérvid all verksamhet fran
producent till konsument, vari ingar bl.a. reglerings- och ransoneringsat-
girder i produktions- och konsumtionsleden. Statens jordbruksverk ar
funktionsansvarig myndighet. I funktionen ingér ocksa Statens livsmedels-
verk och Statens naturvardsverk.

Krisekonomin berdrs indirekt eftersom funktionen ar en forsorjnings-
funktion. Hamstringsvagor kan ocksi verka destabiliserande.

17 Arbetskraft

I funktionen ingir Arbetsmarknadsstyrelsen sisom funktionsansvarig
myndighet, linsarbetsnimnderna, AMU-styrelsen, Vapenfristyrelsen,
Arbetarskyddsstyrelsen, Yrkesinspektionen, Arbetsdomstolen samt Statens
forlikningsmannaexpedition.

Funktionens uppgifter i stort under kriser och i krig ar:

— arbetskraftsforsorjning,

— tidig igangsittning av arbetsmarknadsutbildning i bristyrken,

— sysselsittningsfragor,

— atgirder som underlittar snabba omflyttningar av arbetskraft,

— uppfoljning av arbetskraftslaget,

— tillimpning av tjanstepliktslagen,

— samrdd med andra myndigheter avseende utnyttjandet av landets
personaltillgangar.

Krisekonomin berdrs indirekt via forsorjningspolitik och sysselsitt-
ningspolitik. Ett effektivt utnyttjande av arbetskraftstillgingarna &r
visentligt for ekonomin. Samtidigt skall fristilld arbetskraft eventuellt
omskolas eller ges bidrag.

18 Flyktingverksamhet

Krisekonomin berdrs indirekt vad giller kostnaden att forsorja in-
strommande flyktingar.
19 Landskapsinformation

Krisekonomin berors ej.

20 Energiforsorjning

Verksamheten inom funktionen syftar till att tillgodose samhdllets behov
av energi under kriser och i krig. Foljande energislag ber6rs: petroleum-
produkter, kol och koks, ved, flis, torv, elenergi, kdrkraft, fjarrvirme,
naturgas m.m.
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Landets forsorjning med brénslen och drivmedel tillgodoses framfor allt
genom import. Under kriser och i krig kommer en stor del av denna
import att bortfalla. Samtidigt okar totalforsvarets behov av energi for
transporter m.m. Speciella Atgirder maste darfér vidtas for att krigs-
viktiga behov skall kunna tillgodoses. Hit hor beredskapslagring,
ransoneringar, inhemska ersittningar osv.

Pa central nivd verkar under kriser och i krig Nérings- och teknik-
utvecklingsverket som funktionsansvarig myndighet.

Krisekonomin berdrs eftersom funktionen ar en forsorjningsfunktion.
Energi erfordras for néstan all verksamhet i ekonomin. Hamstring kan
verka destabiliserande. En krisimport tdr pa valutareserven.

21 Forsorjning med industrivaror

Funktionen omfattar landets férsorjning med foljande varuslag: teko-,
sko- och ladervaror, gummi- och plastprodukter, farger, glas, hygien-
produkter, kemikalier, grafiska produkter, malm, jarn, stil och andra
metaller samt verkstads- och elektronikprodukter.

Pa funktionen stills kravet att den dels skall medverka till att priori-
terade behov tillgodoses under kriser och i krig, dels i dvrigt se till att
den industriella verksamheten fungerar s normalt som mgjligt. Exportin-
dustrin skall klara sina ataganden mot kunder i andra linder i syfte att
skapa utrymme for nédvandig import.

Atgirderna inriktas i forsta hand pi att stddja foretagen i deras
agerande. Samarbete sker med branschorganisationer. Tvingande
regleringar och motsvarande avses att anvandas med urskiljning.

Overstyrelsen for civil beredskap svarar i fred for forberedelserna som
funktionsansvarig myndighet. Under kriser och i krig Gvergar ansvaret
till en ny central myndighet, ForsGrjningskommissionen. Krisekonomin
berdrs eftersom funktionen ar en forsGrjningsfunktion.

22 Kyrklig beredskap

Krisekonomin berérs ej.

23 Betalningsvidsende

Funktionen omfattar penningmedelsforsorjning och betalningsformedling
under kriser och i krig. Betriffande penningmedelsforsorjningen &r
mélsittningen att bestdende brist pa sedlar och mynt inte skall uppsta i
nagon del av landet. Planeringsmalet for betalningsformedlingen ir att ge
statliga och kommunala myndigheter och K-foretag m.fl. méjlighet att
under kriser och i krig skéta betalningar utan anvéindning av kontanta
medel.

Verksamheten inom funktionen syftar till att skapa tekniska mojligheter
till att utfra betalningar samt limna andra bank- och kredittjanster inom
och utom landet. Daremot omfattar funktionen inte planering for hur den
allminna ekonomiska politiken skall foras. I denna ingar att bedoma vilka
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finans-, kredit- och/eller valutapolitiska atgiirder som behéver vidtas i
olika lagen.

Riksbanken ér funktionsansvarig myndighet. I Svrigt har postgirot
uppgifter inom funktionen. Bankvisendet planerar for att si langt som
mdjligt hilla igng verksamheten under kriser och i krig.

Funktionen ir av central betydelse for krisekonomin.

24 Ovrigt

Utdver ovanstiende 23 funktioner finns ett antal s.k. fristiende bered-
skapsmyndigheter. Riksrevisionsverket, Riksgildskontoret, Statskontoret,
Byggnadsstyrelsen och Statistiska centralbyran ér sidana myndigheter.
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Forfattningar med anknytning till krisekonomiska
fragor

1. Lagen (1960:513) om beredskapstillstind och kungdrelse (1960:515)
om vad som skall iakttagas vid beredskapstillstind m.m. (beredskaps-
kungérelsen) reglerar fragor om beredskapslarm och olika beredskaps-
grader. Beredskapsgrad IIT ar lagst och I hdgst. Hir anges vilka lagar
och andra regler som automatiskt trider i tillimpning vid beredskaps-
larm. Forfattningarna ar for ndrvarande foremal for Gversyn.

2. Lag (1988:97) och fbrordning (1988:1215) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. I forordningen ges regler for dels beredskapsforbe-
redelser i fred, dels vad myndigheterna skall gora i anslutning till olika
beredskapsgrader (III-I).

3. Uppskovskungérelsen (1973:939) reglerar tjinstgoringen for sidan
varnpliktig och vid forsvarsmakten fast anstilld personal som oundging-
ligen behovs for att tillgodose behovet av personal inom andra delar av
totalforsvaret.

4. Forordning (1986:294, senast indrad 1991:1283) om ledning och
samordning inom totalfSrsvarets civila del. Hir regleras indelningen i
funktioner, vilka myndigheter som ingir i funktionerna och deras
uppgifter. Vidare behandlas Overstyrelsens for civil beredskap ledande
och samordnande uppgift.

5. Lagen (1964:63) om kommunal beredskap behandlar vissa kommu-
nala och landstingskommunala uppgifter under beredskapstillstind och vid
det fredsmissiga forberedelsearbetet.

6. Lag (1984:989) om socialforsikringsvisendet under krig och
krigsfara. Har ges regler for forenklade forfaranden och inskrivning vid
allmén fOrsikringskassa samt om delegerad beslutanderiitt. Vidare
regleras systemet med datorlst tillstand (formansbevis osv.).



156  Appendix 2

7. Lag (1964:47) om krigshjilp. Krigshjilp kan den fa som pa grund av
krigsskada, utrymning osv. saknar tillgingliga medel for sitt livsuppe-
hille. Kommunen ger krigshjilp i form av kontanta bidrag eller
naturaforméaner. Staten ersitter kommunen i efterskott. Lanstyrelsen kan
ge forskott. Kungdrelsen (1966:500) ger kompletterande bestimmelser.

8. Lag (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska
fartyg. For registreringspliktiga fartyg kan regeringen fOrordna att resa
endast fir ske med regeringens tillstind. Sidant fartyg fir inte heller
uppliggas och avmoénstras pa utlindsk ort.

9. Lag (1960:22) om statlig krigsforsikring. Staten dger meddela
transport- och motorfordonforsikring mot krigsrisk eller embargo. Det
giller ocksa egendom lagrad i utlandet for inforsel till Sverige. Staten
kan ocksa aterforsikra.

10. Lag (1957:686) om taxeringsvasendet under krigsférhillanden m.m.
Regeringen kan fOrordna att taxering inte skall verkstillas eller skall
verkstillas i annan ordning. Regeringen kan ocksa foranstalta om annat
an det som sigs i uppbdrdslag och folkbokforingslag.

11. Kungérelse (1958:388) med vissa bestimmelser rorande taxering,
uppbord och folkbokforing under krigsforhallanden ger mer detaljerade
bestimmelser om hur det kan fungera i krig.

12. Prisregleringslag (1989:978) med bestimmelser om prisreglering.

13. Allmin tjanstepliktslag (1959:83) med bestimmelser om arbetsfor-
medlingstvang, tjinsteplikt och arbetsvillkor vid tjanstepliktens fullgor-
ande. Tjinsteplikten kan gilla alla mellan 16 och 70 ar. Tillimpnings-
foreskrifter finns i kungorelse (1961:461).

14. Arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262) ger vissa inskrdnkningar i
MBL-lag, semesterlag osv. i kris och krig.

15. Lag (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol reglerar
tvangslagringsskyldighet for importorer och storre forbrukare.

16. Lag (1964:19) angiende vissa utféstelser rorande inforsel och utforsel
av varor m.m. (krigshandelslag). Man far inte utfista sig inskréinkningar
i rétten att importera, exportera eller forfoga dver varor.

17. Forfogandelag (1978:262). Regeringen far foreskriva om forfogande
av egendom (fastigheter, lager, transportmedel osv.). Dispositionsforbud
kan meddelas. Ersittning utgir med hjilp av virderingsnimnder
(riksvirderingsnimnd och lokala virderingsnimnder).
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18. Forordning (1978:561) om forberedelse for krigsanskaffning.
Anskaffning kan ske genom Overenskommelse eller forfogande.
Forbereds i fred genom uttagning och krigsleveransplanliggning.

19. Ransoneringslag (1978:268) med bestimmelser om reglering av
handel m.m. Om det ir nédvindigt for hushallning med fornddenheter
som ar av vikt for totalfdrsvaret eller folkforsorjningen far regeringen
meddela silj- och anvindningsforbud, villkor for forsiljning (t.ex. mot
ransoneringsbevis) eller villkor for utnyttjande (t.ex. bara for vissa
prioriterade dndamal). Regeringen kan ocksi bestimma att handel endast
far ske genom "auktoriserade” néringsidkare. For att underlitta forsorj-
ningen kan infSras clearingssystem med clearingsavgift p4 varor och
clearingsbidrag till den tillforsel som dr prioriterad (anvindes under
oljekrisen 1973-1974). Staten kan tvingas inldsa varulager som dgaren pa
grund av ransoneringsregler ej kan nyttja. Staten kan ocks4 forfoga Gver
ransonerad tillging. Lagen giller automatiskt i krig, men dr ocksi
tillimplig vid krigsfara och annan kris (t.ex. elbrist pA grund av
vaderlek).

20. Kungdrelse (1973:863) om kristidsndmnder. I kungérelsen ges regler
for den lokala kristidsforvaltningen som kommunerna ansvarar for.

21. Lag (1961:633) om undanforsel och fOrstéring. Vid krig eller
krigsfara kan viktiga tillgingar behGva foras undan frin utsatta omraden.
Vissa strategiska resurser kan dessutom behdva forstoras for att inte falla
1 fiendens hénder.

22. Forordning (1982:517) om beredskapslan och beredskapsgaranti.
Overstyrelsen for civil beredskap far med foretag avtala om beredskaps-
lan och beredskapsgaranti for 1an i bank for att bl.a. sikerstilla viktig
produktionskapacitet och produktion, utveckla inhemska ersittningsvaror,
forbereda alternativ produktion och beredskapslagra varor. Lanen ir
normalt pa 5-10 &r med successiv nedskrivning i takt med att foretaget
uppfyller Gverenskommet beredskapsitagande, t.ex. halla igang viss
kapacitet. Overstyrelsen ha frihet avtala om total nedskrivning eller
aterbetalning, réintefrihet eller viss rinta. Det finns for nirvarande ett par
hundra beredskapslaneavtal.

23. Forordning (1984:1129) om forsdrjningsberedskapsstod. Overstyr-
elsen for civil beredskap kan under vissa forutsittningar for teko-, sko-
och ldderomradet vid offentlig upphandling genom stéd Gverbrygga
prisskillnader mellan utlindska och svenska anbud for att dirigenom
trygga inhemsk kapacitet.

24. Lag (1957:684) om betalningsvisendet under krigsforhallanden.
Genom lagen far Riksbanken avvika frin de regler som normalt giller i
friga om Riksbankens sedelutgivning, utgivande av mynt och bankrorel-
se. Liknande avvikelser far goras for postgirordrelse. Vid krig kan
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regeringen forordna att Riksbanken skall vara skyldig inldsa for
postgirororelsen avsedda utbetalningskort och direktutbetalningskort som
utfiardas av myndighet, forsikringskassa eller — efter sarskilt tillstind —
annan postgirokontohavare. Sadana kort skall ocksd mottas sdsom likvid
vid betalning till statlig myndighet.

25. I kungorelse (1964:18) ges vissa foreskrifter om tillimpningen av
1957 ars lag om betalningsvisendet under krigsforhallanden. Det giller
bl.a. myndigheternas betalningssitt. Vidare ges regler for penningmedels-
forsdrjning och medelsforvaltning.

26. Lag (1940:300) angiende forordnande om anstind med betalning av
gild m.m. Lagen kallas for moratorielagen och ger regeringen mdjlighet
att forordna om anstind for viss tid eller tills vidare med betalning av
skuld, om sirskilda inskrinkningar i mdjligheten att avtrida egendom vid
konkurs, om uppskov med forsiljning av utmitt gods osv. Gildendren
skall ha "rakat i sirskilda betalningssvarigheter". Moratoriet kan ocksi
gilla "offentlig avgift". Forordnandet kan ocksi innefatta "forbud for
gildenir att fullgora betalning 4 tid varunder anstindet giller". Rege-
ringen kan dven ge bestimmelser om eventuell rinta pd "anstinden
skuld".

27. Lag (1940:79) om utstrickning av tiden for upptagande av véxelpro-
test m.m. vid krig eller krigsfara.

28. Virnpliktsformansforordningen  (1976:1008) och  fSrordning
(1976:1011) om forméner till civilforsvarspliktiga. Dagpenningen skall
— utdver sedvanlig grund- och repetitionsutbildning — bestimmas per dag
till ett belopp som motsvarar hel sjukpenning, dock alltid minst 55 kronor
per dag.

Ovanstéende forfattningar har tagits fran den omfattande redovisning av
krisforfattningar som arligen utges av Forsvarsdepartementet i Totalfor-
svarets forfattningshandbok.

Utdver dessa i Totalforsvarets forfattningshandbok intagna forfatt-
ningar finns ett antal som dr omradesspecifika och som berdr krisekono-
miska fragor bl.a. pa valuta- och kreditpolitiska omradet samt handels-

och tullomradet. De viktigaste av dessa har behandlats i betinkandet.
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Statsmakterna och folkhushallningen under den till foljd av
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12. Prop 1987/88:6, De offentliga organens verksamhet vid krig eller
krigsfara

13. Det civila forsvaret, del I och II (SOU 1989:42)

14. SKRIK-projektet, Studier av samhillet i beredskap och krig, en
Sversikt (FOA 1989)
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16.  Prop. 1991/92:102, Totalfdrsvarets utveckling till och med budget-
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30. Fullmaktslagstiftning om valutareglering och kreditreglering (Ds
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Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hégskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilliter mer fororeningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimforande perspektiv. S.
5. Koncession for foérsikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag for rundradioséndningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12.Konstnirlig hégskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.
15.Ledning och ledarskap i htgskolan — nigra
perspektiv och méjligheter. U.
16. Kroppen efter doden. S.
17.Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehll. S.
19. Langtidsutredningen 1992. Fi.
20. Statens hundskola. Ombildning frin myndighet till
aktiebolag. S.
21.Bostadsstdd till pensionérer. S.
22.EES-anpassning av kreditupplysningslagen. Ju.
23. Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. Fi.
24. Avreglerad bostadsmarknad. Fi.
25. Utvirdering av forstksverksamheten med 3-Arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. U.
26. Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhillanden. S.
27. Arsarbetstid. A.
28.Kartldggning av kasinospel — enligt internationella
regler. Fi.
29. Smittskyddsinstitutet — ny organisation for Sveriges
nationella smittskyddsfunktioner. S.
30. Kreditférsikring — Nigra aktuella problem. Fi.
31.Lagstiftning om satellitsindningar av
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanan. K.
33.Kasinospelsverksamhet i folkrérelsernas tjinst? C.
34. Fastighetsdatasystemets datorstruktur. M.
35.Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. M.
36.Radio och TV i ett. Ku.

37. Psykiatrin och dess patienter — levnadsférhallanden,
vardens innehAll och utveckling. S.

38. Fristaende skolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39. Begreppet arbetsskada. S.

40.Risk- och skadehantering i statlig verksamhet. Fi.

41. Angéende vattenskotrar. M.

42. Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. M.

43.Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban
Development. M.

44, Resurser for hdgskolans grundutbildning. U.

45. Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. M.

46. Livskvalitet for psykiskt 1angtidssjuka — forskning
kring service, stéd och vard. S.

47. Avreglerad bostadsmarknad, Del II. Fi.

48. Effektivare statistikstyrning — Den statliga
statistikens finansiering och samordning. Fi.

49. EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.
C.

50. Avgifter och hdgkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. S

51.Oversyn av sjopolisen. Ju.

52.Ett samhille for alla. S.

53. Skatt pa dieselolja. Fi.

54. Mer f6r mindre — nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken. C.

55.R4d for forskning om transporter och
kommunikation. K.
RAd for forskning om transporter och
kommunikation. Bilagor. K.

56. Firjor och farleder. K.

57. Beskattning av vissa naturaférmaner m.m. Fi.

58. Miljoskulden. En rapport om hur miljéskulden
utvecklas om vi ingenting gor. M.

59. Léraruppdraget. U.

60. Enklare regler for statsanstillda. Fi.

61. Ett reformerat dklagarvisende. Del. A och B. Ju.

62. Forskning och utveckling for totalférsvaret — forslag
till atgérder. Fo.

63.Regionala roller — en perspektivstudie. C.

64. Utsikt mot framtidens regioner — sju debattinligg. C.

65. Kartboken. C.

66. Vistsverige — region i utveckling. C.

67. Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen. Del 1.
Fi.

68. Langsiktig miljéforskning. M.

69. Meningsfull vistelse pa asylforliggning. Ku.

70. Telelag. K.

71. Bostadsformedling i nya former. Fi.

72. Det kommunala medlemskapet. C.
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73. Vilfird och valfrihet — service, stdd och vérd for
psykiskt stdrda. S.

74, Prova privat — Provning och métteknik inom SP och
SMP i europaperspektiv. N.

75. Ekonomisk politik under kriser och i krig. Fi.
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Forsvarsdepartementet
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Kroppen efter doden. [16]
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internationella férhallanden. [26]
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Psykiatrin och dess patienter — levnadsforhallanden,
vardens innehall och utveckling. [37]

Begreppet arbetsskada. [39]

Livskvalitet for psykiskt 1ngtidssjuka

~ forskning kring service, stéd och vérd. [46]
Avgifter och hogkostnadsskydd inom #ldre- och
handikappomsorgen. [50]

Ett samhille for alla. [52]

Vilfdrd och valfrihet — service, stéd och vérd for
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Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan. [32]
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RA4d for forskning om transporter och kommunikation.
Bilagor. [55]

Firjor och farleder. [56]

Telelag. [70]

Finansdepartementet

Koncession for forsikringssammanslutningar. [5]
Ny mervirdesskattelag.

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]

Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8]
Fastighetsskatt. [11]

Langtidsutredningen 1992. [19]

Kontrollfragor i tulldatoriseringen m.m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]
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Enklare regler for statsanstillda. [60]
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Ekonomisk politik under kriser och i krig. [75]
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EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen.[49]
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Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]
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