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Till statsrddet och chefen for
jordbruksdepartementet

Genom beslut den 21 juni 1990 bemyndigade regeringen chefen for
Jjordbruksdepartementet att tillkalla en kommitté med uppgift att utvirdera
skogspolitiken m.m. Med stod av detta bemyndigande férordnade
departementschefen fr.o.m den 11 september 1990 f.d. statsradet Svante
Lundkvist (s) att vara ordférande i kommittén samt f.d. riksdagsledamoten
Gosta Andersson (c), davarande riksdagsledamoten Marianne Andersson
(s), riksdagsledamoten Sinikka Bohlin (s), riksdagsledamoten Jan Fransson
(s), kommunalradet Mirtalisa Holmgren (fp), ddvarande riksdagsledamoten
Sven Eric Lorentzon (m), riksdagsledamoten Leif Marklund (s), davarande
riksdagsledamoten Maggi Mikaelsson (v) och skogsbrukaren Staffan
Tranell (mp) att vara ledamoter.

Sedan Svante Lundkvist avlidit den 9 juli 1991 fdrordnade departe-
mentschefen Sven Eric Lorentzon att fr.o.m den 7 november 1991 vara
ordférande. Fran samma tidpunkt férordnades riksdagsledaméterna Carl
Olov Persson (kds) och Christer Windén (nyd) till ledaméter samtidigt som
Staffan Tranell forordnades som sakkunnig. Den 31 juli 1991 entledigades
Marianne Andersson och forordnades riksdagledamoten Lisbeth Staaf-
Igelstrom (s) som ledamot. Den 4 maj 1992 entledigades Christer Windén
och forordnades riksdagledamoten Arne Jansson (nyd) som ledamot.

Att som sakkunniga delta i kommitténs arbete forordnades, om inte
annat sigs, frin och med den 11 september 1990 departementsradet Gran
Aldskogius, davarande Industridepartementet (t.0.m. den 31 augusti 1991),
generaldirektoren Rolf Annerberg, Statens naturvardsverk (fr.o.m. den 10
september 1991), skogsdirektoren Ake Barklund, Sagverkens riksférbund,
professorn Per-Ove Bickstrom, Sveriges lantbruksuniversitet, general-
direktoren Hans Ekelund, Skogsstyrelsen (fr.o.m. den 1 januari 1991),
forbundsordféranden Ove Fredriksson, Triindustriarbetarférbundet
(avliden), férbundsekonomen Roger Gerdin, Triindustriarbetarforbundet
(fr.oom. den 1 januari 1992), departementsradet Yvonne Gustafsson,
Finansdepartementet, departementssekreteraren Goran  Gustavsson,
Naringsdepartementet (fr.o.m. den 22 januari 1992), divarande generaldi-
rektoren Bo S. Hedstrom, Dominverket, forbundssekreteraren Claes
Hellgren, Pappersindustriarbetarférbundet, departementsradet Anders
Holmgren, Jordbruksdepartementet, divarande generaldirektSren Bjorn
Hiégglund, Skogsstyrelsen (t.o.m. den 31 december 1990), forbundsordfor-
anden Arne Johansson, Skogsarbetarforbundet, forbundsekonomen Christer
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Larsson, Pappersindustriarbetarforbundet, (fr.o.m. den 15 februari 1991
t.o.m. den 31 december 1991), departementsradet Rolf Lindell, Miljé- och
naturresursdepartementet, direktdren Eric Lundh, Skogsidgarnas riksfor-
bund, naturvardschefen Lennart Nyman, Virldsnaturfonden ( fr.o.m. den
9 december 1991), departementsradet Hans Christer Olson, Narings-
departementet (fr.o.m den 10 september 1991 t.o.m den 21 januari 1992)
davarande generaldirektéren Valfrid Paulsson, Statens naturvardsverk,
skogsdirektoren Jan Remrdd, Skogsindustrierna, naringskonsulenten Bror
Saitton, Svenska samernas riksforbund (fr.o.m. den 7 januari 1992),
verkstillande direktoren Monika Stridsman, Sveriges skogsvardsforbund,
ekologen Ulf von Sydow, Svenska naturskyddsféreningen, och fil.dr.
Magnus Sylvén, Virldsnaturfonden (t.o.m. den 8 december 1991).

Att som experter bitrada kommittén forordnades den 11 september 1990
departementsradet Lena Noreland, Niringsdepartementet, departements-
sekreteraren Ann Thomson, Jordbruksdepartementet, och departements-
radet Gunnar Wetterberg, Finansdepartementet.

Som huvudsekreterare till kommittén férordnades den 11 september 1990
hovrittsassessorn Leif Persson och till sekreterare forordnades samma dag
professorn Lars Lonnstedt och byrachefen Sven A. Svensson samt den 1
oktober 1990 jagmastaren Yvonne Aldentun.

Kommittén har antagit namnet 1990 ars skogspolitiska kommitté.

Vi far harmed Overlimna vart huvudbetinkande Skogspolitiken infor
2000-talet (SOU 1992:76).

Till betinkandet fogas reservationer och sirskilda yttranden.

Vi fortsitter vart arbete med en Gversyn av skogsvardsorganisationen
och beridknar att avge ett slutbetdnkande i oktober 1992.

Stockholm den 1 september 1992.

Sven Eric Lorentzon

Gosta Andersson Sinikka Bohlin Jan Fransson
Martalisa Holmgren Arne Jansson Leif Marklund
Maggi Mikaelsson Carl Olov Persson

Lisbeth Staaf-Igelstrom
/Leif Persson

Yvonne Aldentun
Lars Lonnstedt

Sven A. Svensson
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Sammanfattning

Utgangspunkter for kommitténs arbete

1990 ars skogspolitiska kommitté har haft 1 uppgift att goéra en total
genomgang och Oversyn av skogspolitiken. I direktiven till kommittén
anges saledes att vi skall gora en utvirdering av skogspolitikens mal och
medel. Utviarderingen bor ta sin utgangspunkt i en beskrivning av nuléget.
Vidare sigs det att en framtidsbedomning bor goras. Baserad pa utvirde-
ringen och bedomningen om den framtida utvecklingen ar det var uppgift
att foresla vilken skogspolitiken som skall gilla infor 2000-talet.

Enligt direktiven skall vi dven lamna forslag till hur skogsvardsmyndig-
heten skall anpassas till den foreslagna skogspolitiken. Det kommer vi att
gora 1 vart slutbetankande.

Nulégesbeskrivning och utvirdering

Kommittén finner i sin utvardering att skogsnaringen under 1980-talet har
gett visentliga bidrag till att uppfylla de Gvergripande samhillsmalen om
ekonomisk tillvéxt, balans i utrikesbetalningarna och regional balans. Trots
en Okad produktion har antalet sysselsatta i skogsnaringen minskat till f61jd
av Okad produktivitet. Kommittén anser dock att skogsnéringen inte till
fullo har verkat i 6verensstimmelse med de miljo- och naturvardspolitiska
malen. En pagaende forbattring av hansynen till naturvardens intressen har
dock kunnat iakttas under senare ar.

Kommittén anser att malet om en vil avvdgd hushallning med skogstill-
gangarna till fullo har uppfyllts. Aven malet om att skogarna skall ge en
hog och virdefull virkesavkastning har blivit val uppfyllt. Trots att fragor
om virkeskvalitet fatt 6kad uppmirksamhet under senare ar bedGmer
emellertid kommittén att skogsskotseln saisom den bedrivits pa 1980-talet
inte kommer att leda till den kvalitetsforbattring som avsags i 1979 ars
skogspolitiska beslut.

Kommitténs slutsatser angaende skogsvardslagstiftningen ar att den till
overvigande del har fungerat vdl och bidragit till att de skogspolitiska
malen nas. Lagstiftningen har haft en normbildande funktion. Den har i
viss utstrickning dock motarbetat sina syften avseende framst naturvarden
genom att begrinsa mojligheterna att anvinda andra brukningsformer an
trakthyggesbruk och i viss utstrickning naturlig féryngring. Kommittén
anser vidare att lagstiftningen har utgjort ett hinder for anvéndning av
vissa brukningsformer som syftar till produktion av virke med hég
kvalitet. Inom ramen for bestimmelsen om hansyn till naturvarden har det
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funnits utrymme f6r Okat hinsynstagande i enlighet med lagstiftarens
intentioner.

Kommittén anser att ddelldvskogslagstiftningen har varit ett n6dvandigt
medel for att bibehalla ddellovskogen och att den har uppfyllt detta mal.

Naturvardslagen, jordforvirvslagen, trifiberlagen, naturresurslagen samt

plan- och bygglagen har utvarderats Gversiktligt. Allt tyder pa att dessa
lagar inte har motverkat med de skogspolitiska malen.
Enligt kommitténs uppfattning har den radgivning och information som
skogsvardsmyndigheten genomfOr varit ett virdefullt inslag och ett
effektivt medel for att fora ut gillande skogspolitik bade till skogsigare
och allménheten.

Kommittén konstaterar vidare att den Gversiktliga skogsinventeringen
(OSI) har utgjort ett viktigt medel for att uppna de nuvarande skogspoli-
tiska malen. Kommittén anser dock att det dr tveksamt om virdet av den
information som har erhallits genom OSI motsvarar den kostnad som
under aren har lagts ned pa inventeringarna.

Vad forskning och utbildning betriffar hanvisar kommittén framst till
utredningen om Sveriges lantbruksuniversitet (SOU 1991:101) och
betinkandet (Ds 1991:62) Kunskap for konkurrenskraft.

Kommittén noterar att de statliga ekonomiska stéden dr de medel som
har blivit foremal for flest utvirderingar. Kommittén konstaterar att manga
av dessa utredningar har haft ett begransat syfte. Kommitténs slutsats ar
att flera stodromer har haft oonskade bieffekter eller varit ineffektiva och
att besluten att minska eller ta bort dem har varit riktiga. Samtidigt
konstaterar vi att riktigt utformade bidrag och stodatgirder kan vara in-
tressanta som hjalpmedel for att uppna skogspolitiska mal.

I friga om skatter och avgifter har kommittén, vid sidan av skogsvards-
avgiften, inte haft i uppdrag att ga in pa de skatteregler som giller for
skogsbruket. Eftersom riksdagen hosten 1991 beslutade att avskaffa skogs-
vardsavgiften har kommittén avstatt fran att diskutera avgiftens betydelse
for den gillande skogspolitikens utformning.

Framtidsbedomning

Skogen dr en fornybar resurs, en nationell tillgding som varje generation
méste vdrna och varda. Framtida generationer kommer ocksi att vara
beroende av de nyttigheter som skogarna ger. Den sedan linge tillimpade
principen i vart land att vi skall hushalla med skogstillgangarna, att
utveckla dem fér kommande generationers behov samtidigt som vi sjdlva
kan dra nytta av dem kommer enligt kommitténs beddmning att fa en allt
storre betydelse i en varld dar befolkningen vaxer.

Kommittén bedomer att skogsnaringen kommer att ha stor betydelse
dven i framtiden fOr att vi skall nd de Gvergripande samhillsmilen om
bl.a. ekonomisk tillvixt, balans i utrikesbetalningarna och full sysselsitt-
ning. Inom stora delar av landet kommer néringen dven i fortsittningen att
ha en stor betydelse for ekonomi och sysselsittning. Virkesforradets
snabba 6kning och méjligheterna att visentligt 6ka avverkningarna utgér
en stor potential for en expansion av bade den traditionella skogsin-
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dustriella produktionen och uppbyggnad av nya anviandningsomriden.
Detta ir mdjligt att genomfSra inom ramen for malet om en langsiktigt
uthallig virkesproduktion under den viktiga forutsittningen att virkespro-
duktionen inte forsamras t.ex. pa grund av miljéskador,

De avverkningsberikningar som kommittén har latit utfora visar att det
ir mojligt att uthalligt avverka omkring 95 miljoner m’sk per ar fran och
med slutet av 1990-talet. Detta skall sittas i relation till den nuvarande
avverkningen pa 60 - 70 miljoner m’sk per ar. Virkesforradet per hektar
och andelen dldre skog kommer att 6ka successivt.

Den vintade efterfrigeutvecklingen, rikligt inhemsk tillgdng pa
virkesravara, EES-avtalet och ett eventuellt svenskt deltagande i ett okat
europeiskt samarbete talar efter nagra ars andhdmtningspaus for en fortsatt
expansion av den svenska skogsnaringen. Samtidigt kan vi vinta oss en
Okning av den returfiberbaserade produktionen. Avgoérande for en
expansion av industrikapaciteten dr skogsndringens men dven andra
potentiella triravaruforbrukande branschers konkurrensforméga.

Den marknads- och konkurrentbild som tonar fram pa kort sikt och den
rikliga tillgangen pa avverkningsmogen skog vintas leda till en fortsatt
svag prisutveckling pa virke under de narmaste aren. En effekt har redan
blivit introduktion av ett avstindsrelaterat virkespris. Sagverken och
massaindustrin kommer att visa storre benagenhet dn for ndrvarande att
vilja ut de kvalitéer som bast lampar sig for deras produktion. En
tydligare prisdifferentiering for olika virkeskvalitéer ar darfor att vinta.

Miljoproblemen har under detta sekel dndrat karaktir fran att ha varit
lokala till att bli globala. Det 4r kommitténs bedomning att detta i dn hogre
grad kommer att gilla i framtiden. For lang tid fram6ver kan man dock
rikna med att luftfororeningarna kommer att vara ett stort problem. En
temperaturforiandring till foljd av luftfororeningarna skulle leda till att
skogsekosystemet forandras. Detta innebar att artsammansittningen och
tridens naturliga utbredningsomraden &andras. Risken fOor angrepp av
insekter och andra skadegGrare kan komma att 6ka. Luftfororeningarna
skadar triden direkt pa barren och bladen och indirekt genom forsurning
av marken. MarkfSrsurningen ir ett hot mot skogsmarkens langsiktiga
produktionsformaga.

Det dr kommitténs uppfattning att det finns stor risk for att 6kande
luftféroreningar leder till att problemen med skogsskador forvdrras om
inga motatgirder sitts in. I sa fall kommer virkesproduktionen att minska.
Minskningen kommer troligen att drabba vissa omraden i Europa mer dn
andra. Aven Sverige riskerar minskad virkesproduktion. Om man déremot
lyckas bemistra problemen ar det troligt att det fortfarande om 30 - 40 ar
kommer att finnas tillracklig forrad av virkesravara i Europa dven om
efterfragan utvecklas som hittills.

Pa kort sikt (5 - 30 ar) bedomer kommittén att milj6fragorna i vid
bemirkelse far en fortsatt och vixande betydelse. Samtidigt som att
merparten av skogen kommer att vara en viktig ravaruleverantor till den
svenska skogsindustrin kommer ocksa andra viarden kommer att vagas in
mer én tidigare. Vikten av att i framtiden ytterligare 6ka naturvardshansy-
nen vid bedrivande av skogsbruk kan darfor vintas 6ka. Det ar troligt att
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det inom vissa omréaden, t.ex. i kénsliga naturomraden nira titorter och
pa skirgardsdar, kommer att ske en anpassning av skogsbruksmetoder och
teknik. Samtidigt kan avsittningen av mark for naturvardsindamal vintas
oka.

Ett miljomal for skogsbruket

Det finns enligt kommitténs bedomning olika sitt att skydda skogsmiljon.
Ett dr avsittningar av stora naturreservat. Ett annat dr att med hénsyn till
markens produktionsforméaga och avstand till fabriker och marknad bruka
skogen med olika intensitet. Ett tredje ar att ver hela skogsmarksarealen
bruka skogen med sikte pa hog produktion och god natur- och miljhén-
syn. Enligt kommitténs mening ér det tredje sittet att foredra. Aven detta
alternativ innebdr att vi maste avsitta nationalparker och naturresevat i
framtiden men i lingt mindre utstrickning d&n om skyddet av viktiga
naturvirden skall grundas pa avsittningar enligt alternativ 1. Vi foreslar
att miljomalet for skogen jamstills med produktionsmalet.

Kommittén anger ett antal principer for ett nationellt miljomal for
skogsbruket. Skogen skall brukas sa att naturresursens produktionsformaga
langsiktigt bibehalls, vixt- och djurarters och naturtypers fortbestind
sdkerstills, hotade arter och naturtyper skyddas eller genom att unika
naturvirden skyddas eller skapas genom att omriden limnas for fri
utveckling.

Utnyttjandet av skogen innebir att de fran naturvirdssynpunkt viktiga
element som var karaktiristiska for naturskogen forsvinner. Triden blir
saledes varken gamla eller dor pa platsen si att dod ved kan bildas.

Kommittén anser att trakthyggesbruk dr en skogsskotselmetod som
passar vil i den boreala barrskogen dir frekventa kraftiga storningar alltid
har férekommit. Trakthyggesbruket kan utformas sa att en del av
naturskogens virden bibehalls eller nyskapas. Speciellt tilltalande synes
trakthyggesbruk med skirm eller frotrid vara inom omraden dir detta ar
biologiskt lampligt. Metoder som innebir att man undviker kalhuggning
kan vara sirskilt intressanta inom omraden som i en naturskog skulle
priglas av lang skoglig kontinuitet.

For att uppnd miljomalet dr det enligt kommitténs uppfattning nod-
vindigt med en samsyn nir det giller viktiga forutsittningar for nyttjandet
av skogen. Den svenska skogens produktionsférmaga skall brukas
langsiktigt, ansvarsfullt och med sikte pa god ekonomisk avkastning for
skogsigare och samhille. Ett langsiktigt bruk av skogen maste ske i Gver-
ensstimmelse med de naturgivna forutsittningarna. Skogsigaren har ett
ansvar for att med detta som utgangspunkt soka gynna eller atminstone
bibehalla den biologiska mangfalden di skogen brukas.

Forslag till framtida skogspolitiska mal
De 6vergripande samhéllsmélen om bl.a. ekonomisk tillvixt, balans i

utrikesbetalningarna, full sysselsittning, regional balans samt god natur-
och miljovéard som har lagts fast av riksdagen utgdr mal for all samhillelig
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verksamhet. Var och en av samhillets sektorer skall enskilt och i samspel
med andra samhillssektorer verka i riktning mot dessa mal.

Inom de ramar som giller for en konkurrensutsatt naring forutsitts
beslutsfattare inom skogsindustrin och skogsbruket ge sitt bidrag for att
uppfylla de 6vergripande samhdllsmalen. Staten fOrutsitts 4 sin sida, med
beaktande av samhallsmalen och inom marknadsekonomins ramar, forsoka
skapa gynnsamma forutsittningar for naringslivet samtidigt som den anger
vad som giller betriffande hansynen till naturvarden och andra allminna
intressen.

I den mén utvecklingen av ekonomi och sysselsittning inom olika delar
av landet inte Sverensstimmer med statens mal bor staten tillgripa olika
regionalpolitiska atgirder. Olika former av stimulans av skogsniringen kan
darvid ocksa komma ifraga. Finansieringen av dessa atgirder ir av allmint
intresse, dvs. den bor ske Gver statsbudgeten.

I de miljpolitiska besluten har slagits fast att alla samhallssektorer skall
genomsyras av en ansvarsfull hushallning med och omsorg om miljé- och
naturresurserna inom ramen for sin verksamhet. Detta sektorsansvar
innebar bl.a. att varje sektor ar skyldig att ta skiligt ansvar for att
sikerstilla den biologiska mangfalden och den genetiska variationen. Varje
samhillssektor har ocksa ett ansvar for att 16sa de problem som redan
foreligger och forhindra att nya miljoskador uppstir.

Utsldppen av gaser, diribland koldioxid fran industrier, enegiproduktion
och trafik, bor minskas for att forhindra en global uppvarmning. Sverige
bor dirfor enligt kommitténs uppfattning nationellt och internationellt
arbeta for att luftfGroreningarna minskas.

Kommittén foreslar att produktions- och miljdmalen for skogspolitiken
formuleras pa foljande sitt.

Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken bor nyttjas effektivt och ansvarsfullt si att den
uthalligt ger en god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall
vara sidan att en stor framtida handlingsfrihet erhalls betraffande
anvindningen av produkterna. Nyttjandet skall priglas av mangbruk.

Miljomalet

Skogsmarkens naturliga produktionsforutsittningar bor vidmakthallas.
Biologisk mangfald och genetisk variation i skogen skall behallas genom
att i landet naturligt férekommande véxt- och djurarter ges forut-
sittningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestind. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens estetiska
och kulturella virden skall vdrnas.

Kommittén foreslar att dessa mal kommer till uttryck i den s.k. pro-
talparagrafen i skogsvardslagen pa foljande sitt.

Skogen ar en nationell tillgang som skall skdtas si att den uthalligt
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden
behalls.

Vid skotseln skall hinsyn tas till andra allméinna intressen.
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Forslag till framtida skogspolitiska medel - inledning

For att uppna de foreslagna malen kan olika medel komma till anvéndning
sasom lagstiftning, radgivning, reservatavsittningar, tecknande av
civilrittsliga avtal eller intrangsersittning for att skydda virdefulla
biotoper, statliga bidrag samt forskning och utbildning. Kommitténs grun-
duppfattning ar att skogspolitiska atgiarder endast bor komma i fraga om
ett mal finns uppsatt och den vantade marknadslGsningen inte Gver-
ensstimmer med detta mal. En framgangsrik skogspolitik fOrutsitter,
forutom en konkurrenskraftig skogsndring, bl.a. engagerade markigare
och brukare av skogsmarken som kan fatta lokalt anpassade beslut.

Det dr kommitténs uppfattning att det i forsta hand dr lampligt att vélja
medel som Okar kunnandet hos markégare och brukare av skogsmarken.
En forutsittning for 6kat kunnande éar kvalitativt hogtstaende forskning.

Radgivning och utbildning bor bedrivas aktivt. Den bor anpassas efter
olika dgargruppers behov och goras flexibel. Detta ar sarskilt viktigt nar
en ny skogspolitik har beslutats, nar en ny markéagare tilltrader eller ny
arbetskraft anstills. Kunskapen hos markagarna eller de personer som
brukar marken behover 6ka fortlopande. Radgivning och utbildning kan
bedrivas bade i statens och i privat regi. Det ar samtidigt rimligt att utga
fran att Okad kunskap ar ett egenintresse och att markidgarna sjilva
bekostar delar av radgivningen och sin utbildning. Kunskaperna behover
vara av bade grundlaggande och tillimpad natur. Sarskilt de grundlaggande
kunskaperna har stor betydelse for att méta nya forutsittningar for och
krav pa skogsbruket.

Genom ekonomiska medel, t.ex. bidrag till ddellovskogsbruket eller
bidrag for planering av skogsbilvégar, kan staten paverka forutsittningarna
for beslutsfattandet. Beslutsunderlaget kan forbittras genom inventeringar.

Samtidigt kan vi inte tillata alltfér lag ambition i vard, skotsel och
brukande av skog och skogsmark eller beslut som strider mot de skogspo-
litiska malen. Det dr darfor nodvéandigt att genom lagstiftning och
foreskrifter precisera vilka krav staten stiller upp. Det ar viktigt att
lagstiftningen anger minimikraven och inte speglar de skogspolitiska
ambitionerna i sin helhet.

Av lagstiftningen maste det framgéa vilka krav som giller i samband
med enskilda atgarder, for enskilda bestand eller for hela fastigheten och
vilka paféljderna blir om markéigaren bryter mot bestimmelserna.

For att forenkla och samtidigt ge markdgare och brukare av skogsmar-
ken en enhetlig bild foreslar kommittén att de bestimmelser som ingér i
adellovskogslagen flyttas till skogsvardslagen.

Kunskap om lagstiftningen och de normer som ligger bakom denna bor
formedlas genom en aktiv radgivning. Denna verksamhet ar ett sam-
hillsansvar och darfér en huvuduppgift for skogsvardsmyndigheten. I
enlighet med sektorsansvaret anser kommittén att skogsvardsmyndigheten
1 huvudsak bor handha tillsynen pa skogsmark.

Om kraven pa inskrankningar i skogsskotseln gar utover vad som ar
rimligt av staten att begira av en enskild markdgare bor intrangsersittning
utgd. Kommittén anser i1 enlighet med ett riksdagsbeslut ar 1987 att
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ersittning skall utga till markagaren nir den pagiaende markanviandningen
avsevart forsvaras pa berord del av fastigheten. Kommittén anser dock att
den del av kostnaden som motsvarar ett intrang upp till den s.k. kvalifika-
tionsgransen skall avriknas vid intrang som ar ersittningsgilla.

Preciseringar

En bidrande idé i den av kommittén fGreslagna skogspolitiken ar Okat
ansvar genom Okat kunnande. Radgivning och utbildning bor darfor, dar
sa ar lampligt och i sa stor utstrackning som mdjligt, komma till anvénd-
ning for att uppna de uppsatta malen.

De av kommittén foreslagna skogspolitiska malen innebar att ett aktivt
skogsbruk bor bedrivas pa huvuddelen av skogsmarken. Det dr Onskvart
att produktionsformagan med beaktande av miljomalet utnyttjas val pa all
skogsmark dar inte andra intressen, t.ex. naturvardsintresset, vager tyngre
an skogsproduktionen. Skogarna bor av hansyn till sysselsittningen i
fraimst glesbygden ha en sidan sammansittning att de langsiktigt kan ge en
Jjamn avkastning.

Kommittén vill framhalla att det ar i markagarens eget intresse, inte
minst med tanke pa att skogen i regel representerar ett betydande
kapitalvirde, att bedriva ett aktivt skogsbruk.

Kommitténs framtidsbedomning visar att virkestillgangarna och andelen
avverkningsmogen skog 6kar samtidigt som skogsbrukets I6nsamhet inom
vissa delar av landet kan bli svag. Det ar darfor inte lika motiverat att
overallt bedriva ett lika intensivt skogsbruk som tidigare.Lagstiftningens
krav pa bl.a. hushallning och aterbeskogning maste dock uppfyllas.

For att uppna det av kommittén foreslagna miljomalet dr det nodvandigt
att vissa biotoper och omraden blir helt undantagna fran skogsbruk. Efter
30 ar bor stdrre omraden pa sammanlagt 5 procent av skogsmarken i hela
landet vara undantagna fran skogsbruk. Avsittning av stdrre omraden
(nationalparker, naturreservat) kan ske med stod av naturvardslagen. I
sodra och mellersta Sverige samt i norra Sveriges kustland finns fa storre
skogsomraden som har paverkats i ringa grad av manniskan med natur-
skogskvaliteter. Det ar angeldget att de som finns dr undantagna fran
skogsbruk och att det skapas nya genom avsittningar for att behalla den
biologiska mangfalden.

Genom det ar 1991 beslutade biotopskyddet i 21 § naturvardslagen
tillgodoses delvis behovet av att undanta medelstora och mindre bioto-
per/omraden med hdga naturvirden fran skogsbruk. Kommittén foreslar
att skyddet av kinsliga biotoper darutdver skapas genom civilrittsliga
avtal. Det dr angelédget att insatserna prioriteras och samordnas over storre
omraden och dgogrinser.

Behovet av vard och skydd av biotoper med hdga naturviarden bor
bedomas med utgangspunkt i befintligt och kompletterande inventerings-
underlag. Underlaget bor kompletteras frimst genom inventering av
sumpskogar och nyckelbiotoper. Dessa och andra inventeringar som
behovs for att tillgodose de allmédnna intressena bor finansieras av staten.
Varje skogsigare bor snabbt fa kinnedom om inventeringarnas resultat for
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det egna innehavet. P4 si sitt kan man bittre beakta de allminna
intressena vid planering och genomférande av skogsbruksatgirder.

Kommittén foreslar en lagstadgad skyldighet for skogsigarna att for
myndigheterna redovisa uppgifter om sin skog. Dessa uppgifter behdvs vid
genomfOrandet av skogspolitiken och dessutom i samhillsplaneringen.
Skogsdgarna skall emellertid inte ldngre vara tvungna att skaffa sig en
skogsbruksplan.

Som ett led i markdgarens sektorsansvar for naturvarden foreslar
kommittén att denne i samband med sin avverkningsanmilan dven skall
ange den naturvardshansyn han avser att ta.

For att uppna de foreslagna skogspolitiska milen dr det enligt kommit-
téns mening vidare viktigt att den naturliga karaktiren hos de skogliga
impedimenten bibehalls. Trakthyggesbruk med slutavverkning, dtervixtat-
girder, rojning och gallring bor darfor undvikas pa dessa. Inte heller pro-
duktionshdjande atgarder bor vidtas. Néagon ersittning for dessa in-
skriankningar i brukandet skall inte utga.

Av den nedlagda jordbruksmarken foreslar kommittén att den del som
inte tas i ansprak av jordbruket for att odla energi- och industrigrédor eller
anvindas for annat dndamal bor en del utnyttjas for skogsproduktion.
Naturvards-, landskapsbild och kulturmiljoskal talar for att beskogningen
foretridesvis sker med 16vtrdd dir forutsdttningar foreligger.

Som en del i jordbrukets omstillning forordar kommittén att radgivning
och utbildning om for- och nackdelar med beskogning samt om limpliga
tridslag sker. Inom ramen for den jordbrukspolitik som bedrivs finns f.n.
mojlighet till ekonomiskt stod vid igenplantering av viss dkermark.

Kommittén anser att skogsbruk inom den fjillndra skogen skall bedrivas
med mycket stor aterhallsamhet. Vi ser ingen anledning att foresla nigra
dndringar i de bestimmelser som nyligen har beslutats om detta.

For att uppna de foreslagna skogspolitiska mélen adr det 6nskvart att
arealen ddellvskog 6kas' genom nyanldggning pa limpliga marker. Det ir
kommitténs mening att det dr nodvindigt att ekonomiskt stodja ddel-
16vskogsbruket dven i framtiden.

Kommittén vill framhalla att det ar en nationell angeligenhet att skydda
och varda var kulturmiljé bl.a. genom att undanta mindre omraden fran
skogsbruk eller att anpassa de skogliga atgirderna. Genom radgivning kan
man uppnid Okat hinsynstagande hos markigare eller de som brukar
skogen. Detta hinsynstagande bor normalt ligga inom ramen for dgaran-
svaret.

Kommittén anser att skogsproduktionens huvudinriktning bdr vara en
hdg produktion av barrtridsvirke av god kvalitet. Valet mellan gran och
tall bor i hogre grad an hittills priglas av vixtplatsernas naturgivna
forutsattningar. Andelen 16vtrad bor 6ka nagot sirskilt i omriden som med
hansyn till sina forutsittningar har en lag l6vtridsandel. Det dr mer
angeldget att Oka l6vtridsandelen i barr- och blandskogar dn att oka
16vskogsarealen. Kommittén anser att det for landet som helhet bor ske en
tyngdpunktsforskjutningmot skogsskétsel som frimjar kvalitetsproduktion.

Att genom lagstiftning detaljreglera virkesproduktionens allminna
inriktning anser kommittén vara oldmpligt. Kravet pa foryngring efter
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slutavverkning eller skada eller ndr skogsmarken dr outnyttjad bor dock
kvarstd. Diremot bor bl.a. den s.k. 5:3 paragrafen ersittas med ett krav
pa foryngring endast da skogstillstindet dr uppenbart otillfredstillande.
Radgivning och utbildning bor i forsta hand komma till anviindning for att
uppna den 6nskvirda produktionsinriktningen.

Det ar viktigt att produktionsformerna i skogsbruket ir sidana att
lickage och annan bortforsel av niringsimnen minimeras. Produktionsfor-
méagan bor kunna uppritthallas med naturlig vittring, fdrnanedbrytning och
luftburna néringsimnen frin havet som niringsbas. For att uppritthalla
skogsmarkens langsiktiga produktionsformaga och sikerstilla skogsekosys-
temens stabilitet krdvs enligt kommitténs mening att de luftburna forore-
ningarna minskas radikalt. I avvaktan hidrpd kan luftféroreningarnas
skadeverkningar pi marken i viss min motverkas och fordrojas genom
kalkning och vitaliseringsg6dsling. Kunskaperna om atgirdernas effekter
ar dock fortfarande otillrickliga. Det ar darfor viktigt med fortsatt forsk-
ning och utvirdering av pagaende kalkningsforsok. I omraden som ar hart
belastade av luftfororeningar bor kalkning och vitaliseringsgddsling ske.
Detta ar bade ett allmint intresse och till nytta for den enskilde markiga-
ren. Kommittén foreslar darfor att skogsmarkskalkning genomfdrs i ett
forsdk att restaurera de mest hotade markerna. De markigare vars marker
kalkas bor tdcka 20 procent av kostnaderna.

Heltradsutnyttjande med uttag av fingrenar och barr fran skogen bor
starkt begrinsas tills vidare. Kompensation av niringsbortfallet bor ske
genom askéterforing eller pa annat satt. Avgrinsningen av limpliga marker
for heltrddsutnyttjande samt atgarder for naringskompensation bér grundas
pa den nya kunskap som kommer fram fortlopande.

Kommittén vill framhalla att det ar viktigt att fSrutsittningar skapas for
en vil fungerande virkesmarknad. Det dr nddvindigt for en ekonomisk
sund och rationellt fungerande skogsndring. En forutsittning ir bl.a. att
virkeshandeln inte koncentreras till en kdpar- eller en siljarorganisation
inom delar av landet.

Enligt kommitténs uppfattning bor skogsskotseln i hog grad utga fran
de naturgivna forutsittningarna och skogsbestandens struktur. Skogsbruket
maste i betydligt hogre grad an hittills bedrivas si att det si langt som
mdjligt efterliknar det sitt pa vilket skogsekosystemet naturligen fungerar.
Utvecklingen och anvindningen av stindortsanpassade metoder bor
fortsitta. I skog av sirskild betydelse for den biologiska mangfalden bor
endast sddana skogsbruksmetoder anvindas som medger att naturvirdena
bevaras i hog utstrickning. Detta giller t.ex. sumpskogar och 16vskogar
inklusive ddellovskogar samt Gvergéngszoner mot vattendrag, myr och
jordbruksmark.

Kommittén foreslar en minskad detaljreglering av skogsskotseln. Bland
annat foreslar vi att rGjnings- och gallringsskyldigheten slopas och att
andra avverkningsformer an slutavverkning tillates. Det vintas medfora ett
mer variationsrikt skogsbruk vilket bidrar till att uppfylla miljomalet.
Harutdver foreslar vi att reglena om lagsta slutavverkningsalder samt
lagsta och hdgsta slutavverkningsareal i huvudsak slopas. Vad giller
storskogsbruket foreslar vi dock att ransoneringsbestimmelserna behalls
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for storre brukningsenheter. Avvigningen mellan produktions- och
naturvardsintressena foreslas i viss man bli reglerad genom lagstiftning.
De i lagstiftningen angivna minimikraven bor kompletteras med radgivning
och utbildning.

Kommittén anser att sidana forflyttningar av skogsodlingsmaterial bor
undvikas som innebdr att odlingsmiljon patagligt kommer att skilja sig fran
ursprungsmiljon. Lokalt skogsodlingsmaterial bor anvindas i stGrre
utstrackning. Sérskild aterhallsamhet bor iakttas med anvindningen av
klonat material. Valet av genetiskt material for det enskilda bestandet bor
praglas av riskspridning dvs. mindre ensidigt material bor anvindas.

Kommittén anser att contortaodlingen bor fa en omfattning som ér
visentligt mindre dn den maximiareal som giller i dag. Stora sammanhin-
gande omraden med contortatall bor inte forekomma. Andra frimmande
tradslag an contortatall bor utan hinder kunna provas och anviéndas i liten
skala. Det dr emellertid angeldget att omfattningen 16pande foljs upp.

Kommittén anser att kvavegddsling endast bor utforas sa att negativa
milj6effekter blir forsumbara. Sarskilt i sddra och mellersta Sverige bor
g06dsling, till foljd av luftféroreningarna, begrinsas starkt.

Kommittén anser det vidare angelaget att skogsbruket kontinuerligt
vidtar atgirder for att undvika omfattande forluster till f6ljd av skador av
olika slag, t.ex. storm-, insekts- och svampskador. Dessa atgirder bor
emellertid inte ga sa langt att betydande naturvirden gar forlorade.

Liksom hittills foreslar vi en precisering av statens minimikrav vad
giller skogsskyddet. Dessa krav maste dock avvdgas mot naturvirdena.
Det ar vidare viktigt att skogsbruksatgarderna inte fororsakar bestiende
skador pa markens ytskikt eller paA miljon i Gvrigt.

I det miljopolitiska beslutet ar 1991 bemyndigades regeringen bl.a. att
forbjuda markavvattning i omraden diar det dr sirskilt angeldget att
vatmarkerna bevaras. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har fatt i
uppgift att ldmna forslag om sadana omraden. Vidare inférdes genom
andringar i skogsvardslagen en anmilningsplikt f6r skyddsdikning samt
foreskrifter om héansyn till naturvardsintressena vid bl.a. sadan dikning.
Kommittén foreslar ingen éndring av dessa beslut.

Skogsbruket bor enligt var mening bedrivas sa att negativa effekter pa
vattensystem minimeras. Vilka kraven ar framgar av lagstiftningen. Bést
resultat uppnas enligt kommittén uppfattning pa frivillighetens vig. Fortsatt
forskning om niéringslidckage och arbetsmetoder ar enligt kommitténs
mening angelaget.

Skogsbilvignitet bor vara utformat sa att skogsbrukets transporter blir
effektiva samtidigt som dess negativa inverkan pa naturmiljon minimeras.
I tidigare vaglost land bor vagutbyggnad ske med sirskild varsamhet. Att
skapa ett vil avvagt vagnit i dgosplittrade omraden kriaver samordning
over dgogrianserna. Fran rekreationssynpunkt dr det angeliget att vigarna
halls Gppua. F&r att stimulera till samordning Gver dgogrianserna foreslar
kommittén att ett statligt bidrag ldmnas till planering av végnitet.

Kommittén anser att skogsbruket i titortsndra omraden liksom i andra
omraden av betydelse for rekreation och friluftsliv, t.ex. vid sj6ar och
vattendrag, pa Oar samt lings kusterna, bedrivs sa att dessa intressen
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tillgodoses. Pa all skogsmark men sérskilt i de nimnda omradena bor
behovet av att varda landskapsbilden beaktas. Det viktigaste medlet for att
uppni den dnskade ambitionsnivan dr radgivning och utbildning. Enligt
plan- och bygglagen skall kommunerna uppritta 6versiktsplaner. Det ar
viktigt att det av dessa framgar vilka skogsomraden som ér av sirskilt
intresse for rekreation och friluftsliv.

For att skapa goda forutsittningar for renndringen bor skogsbruket
anpassa sina metoder och anpassa skogsbruksatgirdernas forliggning i tid
och rum. Det kan t.ex. vara fraga om att avsta fran radikal markberedning
och att Gverhalla bestind med tradlavar.

Skogsbruket bor bedrivas si att gynnsamma betingelser for det vilda
skapas.

Forslag till finansiering av vara forslag

Totalt fordelar staten via statsbudgeten for budgetaret 1992/93 ca 1 miljard
kronor pa omraden eller verksamheter som hor samman med skogsbruket.
Forskning och utbildning inkl. forskning om trddbaserade brinslen och
utbildning pa gymnasial niva erhaller anslag om ca 420 miljoner kronor
och skogsvardsmyndigheten ca 310 miljoner kronor. Statsbidragen till
skogsvarden och anslaget till Gversiktlig skogsinventering m.m. uppgar till
knappt 160 miljoner kronor. Anslaget for inkOp av skogsmark till
reservatavsittningar uppgar till ca 125 miljoner kronor.

Statsutgifterna for den av kommittén foreslagna skogspolitiken berdknas
for budgetaret 1993/94 uppga till ungefir samma belopp som for
budgetaret 1992/93. Forskning och utbildning foreslas fa en utgiftsram om
drygt 420 miljoner kronor. Ett tillskott fran l6ntagarfondspengar bor
innebdra en Okad budgetram. Skogsvardsmyndighetens anslag foreslas
minska till 260 miljoner kronor. Den Gversyn av myndigheten som pagar
kan dock komma att fordndra detta belopp. Kommittén fOreslar att de
flesta statsbidragen till skogsbruket avvecklas. Det innebar att den
sammanlagda bidragssumman minskas kraftigt till ca 50 miljoner kronor.
Kommittén foreslar att statsbidrag i fortsattningen lamnas till ddellovskogs-
bruket (15,8 miljoner kronor och till planering av skogsbilvagar (10
miljoner kronor). Vidare foreslar vi ett anslag for skogsmarkskalkning (15
miljoner kronor) och for att uppna biotopskyddet (9,5 miljoner kronor).
Kommittén foreslar dessutom mer dn en fordubbling av anslaget till ink6p
av skogsmark till reservatavsattningar, 280 miljoner kronor, som ett medel
for att uppna miljomalet.

Anslaget till skogsforskning foreslar vi under en femarsperiod 6ka med
50 miljoner kronor. Aven anslaget till skogsmarkskalkning foreslar vi oka
med samma belopp. Anslaget for att uppna biotopskyddet bor budgetaret
1997/98 uppga till 35,5 miljoner kronor.

Genom att skogsvardsavgiften har avskaffats bortfaller en finansiering
om 256,5 miljoner kronor budgetaret 1993/94. Vid i 6vrigt of6randrade
forutsittningar finns saledes finansiering via statsbudgeten for ca 759
miljoner kronor. Ny finansiering kravs av 255 miljoner kronor. Kommittén
foreslar i linje med regerings- och riksdagsuttalanden att biotopskyddet och
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de 6kade reservatavsittningarna finansieras med medel som staten erhaller
vid forsiljningen av mark frin Doméin AB (160 miljoner kronor).
Kommittén foreslar att koldioxidavgiften finansierar anslaget till skogs-
markskalkmngen och bilskattemedel anslaget till planeringen av skogs-
bilvagar. Ovrig finansiering foreslar vi ske genom en omfdrdelning inom
ramen fOr anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet och anslag pa
naturvards- och miljGomradet.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om éndring i skogsvardslagen (1979:429)

Harigenom foreskrivs i fraga om skogsvardslagen (1979:429)

dels att 9, 12 och 13 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 7, 8, 10 och 11 § § skall betecknas 6 - 9 §§,
nuvarande 14 - 19 e §§ skall betecknas 10 - 20 §§ och nuvarande 20 - 30
§§ skall betecknas 28 - 40 §§,

dels att 1, 2 och 5 §§, de nya 9, 10, 11, 12, 13, 17, 18, 20, 29, 31, 35
-37 och 39 §§ samt rubriken niarmast fore nya 31 § skall ha foljande
lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore nuvarande 12, 18, 20, 21, 22 och 27
§§ skall sattas narmast fére nya 10, 14, 28, 29, 32 respektive 37 §§,

dels att det i lagen skall infGras sju nya paragrafer, 21 - 27 §§, och
narmast fére 21 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Allménna bestimmelser

1§

Skogsmark med dess skog skall Skogen dr en nationell tillgdng
genom ldmpligt utnyttjande av som skall skotas sa att den ut-
markens virkesproducerande halligt ger en god avkastning
formaga skotas sa att den var- samtidigt som den biologiska
aktigt ger en hog och virdefull madngfalden behalls.

virkesavkastning. Vid skétseln skall hdnsyn tas

Vid skotseln skall hansyn tas till andra allmdnna intressen.

till naturvirdens och andra all-
manna intressen.
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238

Med skogsmark avses i denna lag

1. mark som dr limplig for virkesproduktion och som inte i visentlig
utstrackning anvinds for annat dandamal,

2. mark dir det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att fjallgrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i
huvudsak outnyttjad skall dock
inte anses som skogsmark, om
den pa grund av sdrskilda for-
hallanden inte bor tas i ansprak
Jfor virkesproduktion.

Mark skall anses limplig for virkesproduktion, om den enligt vedertag-
na bedémningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter
virke om aret per hektar.

3%

Denna lag hindrar inte att skogsmark tas i ansprik for annat indamal dn
virkesproduktion.

438

Denna lag skall inte tillimpas i den man den strider mot foreskrifter som
har meddelats med st6d av naturvardslagen (1964:822) eller annan lag.

Anliiggning av skog pa skogsmark
5%

Ny skog skall anldggas pa skogsmark

1. om markens virkesproducerande formaga efter avverkning eller pa
grund av skada pa skogen inte tas till vara pa ett godtagbart sitt,

2. om marken ligger outnyttjad,

3. om skogen dr sa gles eller 3. om skogstillstandet dr uppen-
till sa stor del bestar av for mar- bart otillfredstdllande.
ken oldampligt tridslag att dess
tillviixt dr avsevirt ligre dn den
tillvixt som dr majlig.

Atgird enligt forsta stycket skall vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan
drdjsmal och i fall som anges i 3 inom skilig tid.

Om  sdrskilda forhdllanden
foreligger med hdnsyn till natur-
vdardens,  kulturmiljovardens,
renndringens eller andra intres-
sen bortfaller skyldighet enligt
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forsta stycket 2. och 3. Regering-
en eller myndighet som regering-
en bestimmer anger de undantag
som dr pdkallade med hdnsyn till
nu angivna intressen.

6§

Vid anldggning av ny skog skall de foryngringsatgirder vidtas som kan
behdvas for att trygga aterviaxten av skog av tillfredsstillande tithet och
beskaffenhet i Gvrigt. Foreskrifter om foryngringsmetod, markberedning,
sadd, plantering, vard av plantskog och andra atgirder i nimnda syfte
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

(8

Om det ar pakallat fran skogsvardssynpunkt, fir regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter som forbjuder
eller stiller upp villkor for

1. anvandning av visst slag av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller
utlandskt ursprung vid anlaggning av skog,

2. handel med sadant material.

Med skogsodlingsmaterial avses fron, plantor, sticklingar och andra
former av forokningsmaterial, avsedda for anldggning av skog.

8§

Skogsmarkens dgare ar ansvarig for anldggning och vard av ny skog.

98
Skogsvardsstyrelsen far i sarskil- Skogsvardsstyrelsen far i
da fall medge undantag fran 5, 7 sarskilda fall medge undantag
och 9 §§ fran 4 och 6 §§.

Avverkning av skog pa skogsmark

10 §
Skogsmarkens dgare svarar for att Pa brukningsenheter som uppgar
slutavverkning bedrivs i ldmplig till minst 1 000 hektar svarar
omfattning sa att en jimna alders- markdgaren for att slutavverkning
fordelning av skogen pa hans bedrivs i1 ldmplig omfattning sa
brukningsenhet framjas. att en jamn aldersfordelning av

skogen pa hans brukningsenhet
framjas.
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Regeringen eller den myndighet Regeringen eller myndighet som
som regeringen bestimmer med- regeringen bestimmer meddelar
delar foreskrifter om hur stor foreskrifter om hur stor andel av
andel av en brukningsenhets en brukningsenhets skogsmarksa-
skogsmarkareal som hogst far real som hogst far slutavverkas
slutavverkas under en viss period under en viss period.

och om hur stor andel av arealen
som mdste slutavverkas under
perioden. Sistndmnda andel far
inte overstiga hdlften av den
andel som det dr tilldtet att slut-

avverka.

For visst fall foreskrivs undan- Skogsvardsstyrelsen far i sar-
tag fran forsta stycket i 19 b §. skilda fall medge undantag fran
Skogsvardsstyrelsen far i ovrige i forsta stycket.

sirskilda fall medge undantag
fran forsta stycket.

11§

Som brukningsenhet skall riknas den skogsmark inom en kommun som
tillhér samma &gare om ej annat foljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

12 §

Skogsvardsstyrelsen skall pa be- Skogsvardstyrelsen skall pa be-
giran meddela beslut pa forhand giran meddela beslut pa férhand
huruvida viss avverkning dr huruvida viss avverkning &r
forenlig med 13 eller 14 §. forenlig med 10 §.

13 §

Skogsmarkens dgare ar skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer underritta
skogsvardsstyrelsen om
1. avverkning som skall 4ga rum pa hans mark,
2. sadan dikning i samband med avverkning som inte kréver tillstand enligt
naturvardslagen (1964:822).
3. hyggesplojning som skall dga
rum pd hans mark,
4. vad han avser att gora for an
tillgodose naturvardens intressen
i samband med avverkning pa
hans mark.
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Krav pa4 tillstdnd till avverkning m.m.
14 §

Regeringen meddelar foreskrifter om att skog som ar svar att féryngra pa
grund av dess ogynnsamma lége eller som behovs som skydd mot sand-
eller jordflykt eller pa att forhindra att fjallgriansen flyttas ned skall
avsittas som svarforyngrad skog eller skydsskog. Regeringen eller den
myndighet som regeringens bestimmer meddelar ocksi fGreskrifter om
vilka delar av den svarforyngrade skogen som skall anses utgora fjallnira
skog.

15 §

I svarforyngrad skog eller skyddsskog far avverkning inte ske utan skog-
vardsstyrelsens tillstand.
I samband med att tillstind ges kan skogsvardsstyrelsen besluta om
atgirder for att begrinsa eller motverka oldagenhet och trygga atervixten.
Tillstand behdvs inte for rojning eller gallring som framjar skogens
utveckling.

16 §

Regeringen eller den myndighet som regeringens bestimmer far for visst
eller vissa omraden foreskriva att tillstand till avverkning av svarféryngrad
skog inte far ges

1. i friga om skog pa mark som inte i genomsnitt kan producera minst en
kubikmeter virke om aret per hektar, om det inte finns sirskilda skil,

2. for byggande av skogsbilvdg om nyttan av vigen for skogsbruket inte
motsvarar kostnaden for den eller om vigen inte kan passas in i en
vagnatsplan.

17 §

I ans6kan om tillstind enligt 15 § till avverkning i fjéllndra skog skall
sokanden redovisa vad han avser att gora for att tillgodose naturvardens
och kulturmilj6vardens intressen.
Tillstand far inte meddelas om avverkningen dr oférenlig med intressen
som dr av visentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljévérden.
Nar tillstand ges skall skogsvardsstyrelsen besluta om vilka hinsyn som
skall tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen, sisom i fraga
om hyggets storlek och forldggning samt tillaten avverkningsform.
Bestdmmelserna i 14 § forsta
stycket i vad de avser krav pd
slutavverkning gdller inte i fraga
om fjillndra skog.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran redovisningsskyldighet enligt forsta stycket
i fraga om brukningsenhet som omfattar hogst 500 hektar skogsmark inom
omradet for fjéllndra skog.

18 §

I fraga om ritt till ersittning for
skada till foljd av ett beslut enligt
19 b § andra eller tredje stycket
géller bestimmelserna i1 25 §, 26
§ forsta stycket forsta meningen,
27 § forsta meningen, 27 a §, 31
§ andra stycket, 32 §, 33 § forsta
stycket, 34 §, 35 § fOrsta stycket
forsta meningen och andra stycket
samt 36 § naturvardslagen.

I friga om ersittning for skada
till foljd av beslut enligt 17 §
andra eller tredje stycket giller
bestammelserna i 25 §,

26 § forsta stycket fOrsta me-
ningen och fjdrde stycket, 27 §
forsta meningen, 27 a §, 31 §
andra stycket, 32 §, 33 § forsta
stycket, 34 §, 35 § forsta stycket
forsta meningen och andra stycket
samt 36 § naturvardslagen.

19 §

Innan avverkning sker inom ett omrade dir renskotsel far bedrivas enligt
rennaringslagen (1971:437) under hela éaret (renskGtselns aret-runt-marker)
skall berord sameby beredas tillfélle till samrad enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringens bestimmer.

20 §

I ans6kan om tillstand enligt 19 §
till avverkning skall sokanden
redovisa vad han avser att gora
for att tillgodose renndringens
intressen.

I ans6kan om tillstand enligt 15 §
till avverkning skall sGkanden
redovisa vad han avser att gora
for att tillgodose renndringens
intressen.

Inom renskétselns dret-runt-marker far tillstind inte meddelas om av-

verkningen

1. medfor sadant vasentligt bortfall av renbete att mGjligheterna att halla

tillatet renantal paverkas, eller

2. omdjliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Nir tillstand ges skall skogsvardsstyrelsen besluta om vilka hiansyn som
skall tas till renndringens intressen, sasom i fraga om hyggets storlek och
forlaggning samt tillaten avverkningsform. Sadana villkor far dock inte
avse annat dn vad som uppenbart pakallas med hénsyn till renskétselrétten.
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21 §

22 §

23§

Adellévskog

Med ddla lovirdd avses i denna
lag de inhemska trddslagen alm,
ask avenbok, bok, ek, fagelbdr,
lind och lonn.

Med ddellévskog avses i denna
lag:

1. Skogsbestand som utgors av
lovtrad till minst 70 procent och
av ddla lovtrdd till minst 50 pro-
cent och vars areal dr minst ett
halvt hektar.

2. Trddbestand pa betesmarker,
om bestandet utgors av lovirdad
till minst 70 procent och av ddla
lovtrad till minst 50

procent. Av de ddla klovtrdden
skall minst tio trid per hektar ha
en diameter av minst 30 centime-
ter pa en hojd av 1,3 meter over
marken. Markens areal skall
uppga till minst en hektar.

Har skogsvardsstyrelsen enligt
26 § beslutar viss trdadslagssam-
mansdttning vid foryngring av
ddellovskog, skall skogen betrak-
tas som ddellovskog dven om an-
delen lovtrid under en tid dr
ldgre dn som anges i forsta styck-
et.

Skogsvardstyrelsen skall pa beg-
dran limna besked om visst skog-
sbestand eller trddbestind pa
betesmark dr att anse som ddel-
lovskog.
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24 §

25§

26 §

SOU 1992:76

I bestind som avses i 22 § far
inte vidtas dtgdrder som innebdr
att bestandets egenskap av ddel-
lovskog forloras. Efter slutavverk-
ning i skogsbestdand skall ny ddel-
lovskog anliggas pa omradet.

Om det finns sdrskilda skil far
skogsvardsstyrelsen medgeundan-
tag fran forsta stycket. I samband
med medgivande av undantag fér
skogsvardsstyrelsen foreskriva att
ny ddellovskog anliggs pd annat
stille inom en brukningsenhet.
For anldggning av ny ddellovskog
gdller 26 § andra till fjirde styck-
ena.

Utan hinder av 24 § forsta stycket
JSar mark anvindas i enlighet med
detaljplan eller i enlighet med
beslut som gdller for foretag vars
tillatlighet provats i sdrskild ord-
ning.

Slutavverkning i skogsbestind
som avses i 22 § far inte paborjas
innanskogsvardssstyrelsen limnat
medgivande dirtill.

I samband med medgivande
enligt forsta stycket far skogs-
vardsstyrelsen meddela forelig-
gande om det sdtt pa vilket slu-
tavverkning ochden déirav foran-
ledda anliggningen av ny ddel-
lovskog skall genomforas. Fore-
laggande far dven meddelas i
annat fall, om avverkning skett
utan medgivande enligt forsta
stycket eller sdrskilda drgdrder
behévs for skydd eller vird av
viss ddellovskog.
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27 §
Av allmdnna medel kan limnas
bidrag till kostnader for dtgdrder,
som behovs for att trygga adter-
vixten av ddellovskog.

Insektshiirjning
28 §

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om bekdmpning av insektshérjning i skog och om upparbetning
av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och andra itgirder som
behdvs for att motverka uppkomsten av yngelhirdar.

Skogsmarkens dgare dr ansvarig for att sidana Atgirder utfors. For
forebyggande atgirder i samband med avverkning och lagring av virke ir
ocksa annan som har ritt att forfoga Gver skog eller virke ansvarig.

Hiinsyn till naturvirden, kulturmiljovarden och renniiringen

29 §

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den meddela foreskrifter om den
hénsyn som skall tas till naturvar- hansyn som skall tas till naturvar-
dens och kulturmiljovardens dens och kulturmiljovardens in-
intressen vid skotseln av skog, tressen pd skogliga impediment
sasom kvarlamnande av tridsam- samt vid skétseln av skog , sdsom
lingar, dikning och skogsbilvi- kvarlamnande av trdd och trad-
gars strackning samlingar, dikning och skogsbil-

vigars strackning.
Bemyndigandet medfor inte befogenhet att meddela foreskrifter som ar
sd ingripande att pigiende markanvindning avsevirt forsvaras.

Skogliga impediment dr mark
med skog eller mark med forut-
sdttningar att bdra skog dir
marken i genomsnitt inte kan pro-
ducera minst en kubikmeter virke
om aret per hektar utan produk-
tionshojande dtgdrder.
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30 §

Vid skotsel av skog skall i fraga om hyggens storlek och utliggning,
bestdndsanldggning, kvarlimnande av trddsamlingar och skogsbilvigars
strackning och anpassning ske som uppenbart pakallas med hansyn till
rennaringen. Vid planldggning och genomfGrande av atgarderna skall
efterstriavas att berord sameby har arlig tillgang till sammanhangandebetes-
omraden och till vegetation som behGvs inom omraden for samling,
flyttning och rastning av renarna.

Skogsbruksplan Tillstandsredovisning
31§

For varje brukningsenhet skall F6r varje brukningsenhet skall
finnas en skogsbruksplan med finnas en redovisning av skogens
riktlinjer for skogens skotsel pa tillstand pa enheten. Redovis-
enheten. Planen skall upprdttas ningen skall upprdttas enligt
enligt foreskrifter som meddelas foreskrifter som meddelas av
avregeringen eller den myndighet regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. som regeringens bestdmmer och

skall innehdlla uppgifter om
skogens tillstand sasom markens
produktionsformaga samt skogens
utvecklingsstadium, trddslags-
sammansdttning och tdthet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Tillsyn

32 §
Skogsstyrelsen utovar den centrala tillsynen Gver efterlevnaden av denna
lag och med st6d av lagen meddelade foreskrifter. Skogsvardsstyrelsen
utdvar den narmare tillsynen inom lénet.

33 §

Tillsynsmyndighet har rétt att pa begdran fa de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen enligt denna lag.
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34 §

Tillsynsmyndighet far meddela foreldggande eller forbud som behdvs for
att denna lag eller foreskrift som har meddelats med stod av lagen skall
efterlevas.

Forelaggande eller forbud far meddelas sedan det har visat sig att
myndighetens rdd och anvisningar inte har foljts. I bradskande fall eller
nér det annars finns sirskilda skil, far dock foreliggande eller forbud
meddelas omedelbart.

I beslut om foreldggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsitta
vite.

Underlater nagon att efterkomma forelaggande, far tillsynsmyndigheten
forordna att atgirden skall vidtas pa den forsumliges bekostnad.

35§

Fo6ranleder avverkning fOrhallandevis dyra atervaxtatgiarder i storre
omfattning far skogsvardsstyrelsen i samband med avverkningen férordna
att sikerhet skall stillas for fullbordandet av atgarderna.
Sékerhet far dven kriavas som Sékerhet far dven kriavas som
villkor for tillstand enligt 15 §. villkor for tillstand enligt 15 §
eller medgivande enligt 26 §
forsta stycket.
Stills inte sdkerhet i all som avses i forsta stycket, far skogsvardssty-
relsen meddela forbud att avverka skog pa brukningsenheten utan
skogsvardsstyrelsens tillstand.

36 §

Regeringen kan foreskriva att
sdrskilda avgifter skall tas ut i
drende enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer far fore-
skriva om avgifter for en myndig-
hets verksamhet enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som med-
delats med stod av lagen.

Ansvar och éverklagande m.m.

37 §

Till boter doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 § forsta
stycket, 19 d § eller 20 § forsta
stycket,

Till boter doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 7 § forsta
stycket, 19 § eller 28 § forsta
stycket,



2. bryter mot 12 § eller 13 §
Sforsta stycket,

3. bryter mot den avverkningsbe-
gransning som avses i 14 §,

4. bryter mot 19 § forsta stycket
eller mot villkor som giller av-
verkningen och som har med-
delats med stod av 19 § andra
stycket, 19 b § tredje stycket eller
19 e § tredje stycket,

5. bryter mot avverkningsforbud
som avses i 25 §,

6. underlater att fullgéra anmal-
ningsskyldighet som har féreskri-
vits med st6d av 17 §,

I ringa fall d6ms ej till ansvar.
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2. bryter mot den avverkningsbe-
gransning som avses i 10 §,

3. bryter mot 15 § forsta stycket
eller mot villkor som giller av-
verkning och har meddelats med
stod av 15 § andra stycket, 17 §
tredje stycket eller 20 §,

4. bryter mot avverkningsforbud
som avses 1 35 §,

5. underlater att fullgora anmal-
ningsskydlighet som har fore-
skrivits med stod av 13 §,

6. underlater att iaktta forelag-
gande eller bryter mot forbud
som har meddelats for att 30 §
eller foreskrift enligt 29 § skall
efterlevas.

7. underlater att iaktta foreldg-
gande eller bryter mot forbud
som har meddelats for att 21 a §
eller foreskrift enligt 21 § skall
efterlevas.

I ringa fall enligt 1-6 forsta
stycket doms ej till ansvar.

Till boter eller fangelse i
hogst sex manader doms den som
uppsitligen eller av oaktsamhet
genom avverkning eller andra at-
girder bryter mot 24 § fOrsta
stycket fOrsta meningen, 26 §
forsta stycket eller mot ett fore-
laggande om avverkning som har
meddelats med stéd av 26 §
andra stycket.

Har flera medverkat till girning som avses i forsta stycket giller 23

kap. 4 och 5 §§ brottsbalken.

Den som har Gvertritt vitesforeldggande eller vitesforbud doms inte till
ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av foreliggandet eller

forbudet.

38 §

Virke efter avverkning som innebir brott enligt denna lag eller virdet
dérav skall forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart obilligt.
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39 §

Skogsvardsstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsens beslut i ett sarskilt fall enligt lagen eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen far Gverklagas hos kammar-
ratten.
Statens  naturvardsverk  far
overklaga skogsvdrdsstyrelsens
beslut i fall som avses i 24 §.

40 §

En myndighet far bestimma att dess beslut skall gilla omedelbart.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

2. Genom denna lag upphiavs ddellovskogslagen (1984:119).

3. I arende som avses i 13 § skall markdgaren, dven om anmilan gjorts
fore ikrafttridandet av denna lag, om skogsvardsstyrelsen begir det,
komplettera anmilan med vad han avser att gdra for att tillgodose
naturvirdens intressen i samband med avverkning pa sin mark.
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2 Forslag till
Lag om indring i naturvardslagen (1964:822)

Harigenom f6reskrivs i friga om naturvardslagen (1964:822)
att 26 och 27 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §

Medfor foreskrifter enligt 5, 8 eller 9 § eller forbud enligt 20 § eller 21
§ andra stycket att pagiende markanvandning avsevirt forsvaras inom
ber6rd del av en fastighet eller att mark tas i ansprak, ar fastighetsidgaren
och innehavare av sirskild ratt till fastigheten berattigade till ersdttning av
staten for den skada de hédrigenom lider. Har fOreskrifterna eller for-
ordnande enligt 43 § tredje stycket beslutats av en kommunal myndighet,
skall ersittningen i stillet betalas av kommunen. En begrinsning av rétten
till jakt efter bjorn, lo, varg, jarv, alg eller 6rn som foreskrivs enligt 5 §
medfOr inte ratt till ersattning.

Innebar foreskrift eller beslut enligt S eller 8 § eller 21 § andra stycket
forbud att vidta viss atgard utan tillstind, utgar ersittning endast om
tillstand vagrats eller forenats med sérskilda villkor.

Har forbud meddelats enligt 11 § och végas tillstind som dar avses,
giller forsta stycket.

Ersdttning for skada i fall som
avses i forsta till tredje stycket
skall minskas med ett belopp som
motsvarar vad som pd grund av
forsta stycket skall talas utan
ersdttning.

27 §

Uppkommer i fall som avses i 26
§ forsta stycket synnerligt men
vid anvandningen av fastigheten,
ma agaren fordra att fastigheten
16ses. Darvid dger 26 § andra
stycket motsvarande tillimpning.

Uppkommer 1 fall som avses i 26
§ forsta stycket synnerligt men
vid anvandningen av fastigheten,
ma dgaren fordra att fastigheten
16ses. Darvid dger 26 § andra och
fjdrde stycket motsvarande till-
lampning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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1 Inledning

1.1 Kommitténs uppdrag

Enligt vara direktiv (Dir 1990:47 och 1991:99), vilka bifogas betankandet
som bilaga 1, har kommitténs uppgift varit att utviardera skogspolitikens
mil och medel och foresld de fordndringar som utvarderingen och
bedomningen om den framtida utvecklingen kan foranleda.

Regeringen har med anledning av riksdagens beslut (rskr. 1990/91:338)
uppdragit 4t kommittén att i enlighet med jordbruksutskottets uttalande
(bet. 1990/91:JoU30 s.143) limna forslag betraffande en langsiktig
finansiering av skogsmarkskalkning.

Regeringen har till kommittén Gverlamnat riksdagsmotioner med
anledning av riksdagens beslut (rskr. 1990/91:70) om skogsbruket i
fjdllndra skogar samt betinkandet (Ds 1991:87) Naturvardshinsyn och de
areella naringarna.

Regeringen har dirutgver till kommittén Gverlimnat ett antal skrivelser
frdn organisationer och enskilda personer. Kommittén har dven direkt fran
myndigheter, organisationer och enskilda personer, ofta i samband med
uppvaktningar, mottagit en méingd skrivelser med synpunkter och forslag
som har anknytning till utredningsuppdraget.

De fran regeringen 6verldmnade skrivelserna samt Gvriga skrivelser far
i huvudsak anses besvarade genom detta betinkande. Fragor med direkt
anknytning till skogsvardsorganisationen kommer i huvudsak att behandlas
i anslutning till vart fortsatta arbete med att ldmna forslag till hur den
statliga skogsvardsorganisationen skall utformas.

1.2 Arbetets upplaggning

Kommittén borjade sitt arbete i manadsskiftet september/oktober 1990. Vi
har i huvudsak f6ljt direktivens upplaggning i det praktiska arbetet. Detta
innebdr att vi forst gjort en nuldgesredovisning, direfter en utvirdering av
de nuvarande malen och medlen samtidigt som vi gjort en framtidsbe-
domning. Slutligen har vi formulerat forslag till nya skogspolitiska mal och
medel.

Under hosten 1990 och varen 1991 samlade kommittén in en méngd
material for att kunna beskriva det svenska skogsbrukets och skogsindu-
strins nulidge och de forindringar som skett inom olika omriden med
anknytning till skogspolitiken under 1980-talet. Denna beskrivning &r
avsedda att vara ett underlag fOr utviarderingen av den nuvarande
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skogspolitikens mal och medel. I samband med detta arbete har ett stort
antal foretradare for skogsnaringen, skogsforskningen, olika departement,
myndigheter och organisationer foreldst infor kommittén om olika &mnen
med anknytning till kommitténs uppdrag.

Kommittén har genomfort ett antal studieresor inom Sverige. Kommit-
tén har genomfort ett studiebesok i sddra Sverige i Sveriges skogsvardsfor-
bunds regi, ett i norra Sverige i regi av Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) och ett i mellersta Sverige i skogsstyrelsens regi. Vid dessa
studieresor har representanter for olika intresseorganisaitoner med
anknytning till skogen varit narvarande. Kommittén har aven deltagit i
andra exkursioner anordnade av bl.a. Svenska naturskyddsforeningen.

For att kunna se den svenska skogspolitiken ett internationelit perspektiv
har kommittén bl.a. genomfort studieresor till Finland, Tyskland,
Frankrike samt EG:s handlaggare av skogsfrigor i Bryssel och den
svenska delegationen dir. Kommittén har dven mottagit representanter for
en kanadensisk skogskommitté.

I samband med nuldgesbeskrivning och utvirdering har kommittén gjort
sdrskilda langsiktiga framtidsbedomningar inom de omraden som anges i
direktiven. Kommittén har darvid latit gora sarskilda berdkningar rérande
olika skogsproduktionsprogram for en 100-ars period. Dessa berdkningar
(AVB 92) har utforts av institutionen for skogstaxering vid SLU i Umed
och presenteras i bilaga 10 till detta betinkande.

For att diskutera den svenska skogsindustrins framtidsutsikter bildades
pa kommitténs initiativ en framtidsgrupp med personer med sirskild insikt
i den svenska skogsindustrin. Dessa personer var Rune Brandinger (Sodra
Skogsdgarna), Jan-Sture Enander (SCA), Roger Gerdin (Trdindustri-
arbetarforbundet), Stig Johansson (Sagverkens branschinstitut), Jan-Evert
Nilsson (expertgruppen for regional utveckling), Bjorn Sprangare (Trygg-
Hansa), Bjorn Wahlstrém (Nordbanken) och Hakan Vestergren (Stora).
Arbetsgruppens slutsatser har presenterats for kommittén som ett sirskilt
underlag for framtidsbedomningen. I samma syfte har kommittén
genomfort studiebesok pa Sodra Skogsdgarnas massafabrik i Monsteras och
Geijer & Soners sagverk i Langas;j6.

Som underlag for vara forslag till en langsiktig finansiering av skogs-
markskalkning har kommittén vid en sérskild exkursion studerat skogsvita-
lisering i praktiken och genomfort en s.k. hearing med forskare angiende
skogsmarkskalkning och dess effekter.

Kommittén har aven deltagit med representanter pa ett stort antal
konferenser och seminarier. I detta sammanhang kan nimnas en seminarie-
serie med forskare med anledning av Skogsstyrelsens Gversyn av skogs-
vardslagens foreskrifter och allmidnna rad, en konferens om en god
livsmilj6 anordnad av Milj6- och resursdepartementet, en konferens om
strategier for att kombinera skogsbruk och bevarande av virdefulla
biotoper anordnad av Skogs- och lantbruksakademien. Kommittén har
ocksa deltagit i Skogsveckan anordnad av Sveriges skogsvardsforbund.

Samrad har skett med flera andra utredningar, bl.a. biobrinslekommis-
sionen och miljéskyddskommitten.
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Kommittén har avgett ett sarskilt yttrande till regeringen angiende
institutionen for skogstaxering vid SLU.

1.3  Betinkandets disposition

Som tidigare nimnts har vi i huvudsak foljt kommittédirektivens upp-
laggning i vart arbete. Vi inleder siledes betinkandet i kapitel 2 med en
kort och versiktlig beskrivning av den svenska skogen och skogsniringen.
I bilaga 2a till betinkandet beskrivs den svenska skogsnéringen i ett
internationellt perspektiv och i bilaga 3 finns en analys av skogsbrukets
ekonomiska forutsittningar i olika delar av landet utférd av Stefan Holm
(Skogsstyrelsen).

I betinkandekapitel 3 och 4 finns nuldgesbeskrivning och utvirdering
av de nuvarande skogspolitiska méilen och medlen. Dessa kompletteras i
bilaga 4 och 5 med underlag for beskrivning och utvirdering. I bilaga 6
ges dessutom en redovisning av utvecklingen av administrativa regleringar
under det senaste decenniet och huvuddragen i gillande ritt m.m.

I'kapitel 5 gor vi nigra internationella jamfGrelser mellan skogspolitiken
i vissa linder. Denna jamfGrelse kompletteras i bilaga 2b med en mer
utforlig redovisning av skogspolitiken i de jimforda linderna.

I kapitel 6 finns kommitténs framtidsbeddmning. Underlaget for denna
presenteras framfor allt i bilaga 12 men sirskilda omraden tas upp till
behandling i andra bilagor. En bedomning av den framtida efterfragan pa
skogsindustriella produkter redovisas siledes i bilaga 7. P4 kommitténs
uppdrag har tvd rapporter utarbetats angiende utvecklingen av framtida
produkter inom massa- och pappersindustrin samt trivaruindustrin. Dessa,
utforda av Ingrid Fineman (Skogsindustrins Tekniska Forskningsinstitut)
respektive Martin Wiklund (institutionen for trateknologi vid KTH i
Stockholm), redovisas i bilaga 8 och 9. Europas framtida virkesbalanser
1 ett globalt perspektiv redovisas i bilaga 11.

Ett viktigt underlag for kommitténs framtidsbeddmningar och forslag till
framtida skogspolitiska mal och medel utgdér de av oss initierade be-
rikningarna rorande skogsproduktionsprogram, dvs. berikningar av den
svenska skogens utveckling pa 100 ars sikt. Dessa redovisas i bilaga 10.
Till berdkningarna har ocksa knutits séirskilda specialanalyser angiende
tridbriinslen, alternativa skotselmetoder, nya reservat, nedlagd jord-
bruksmark, oforindrad avverkning och dikning. Kommittén har dirutover
latit gora en analys av luftburna fororeningars paverkan pa skogen. Denna
ar utford av Per Warfvinge och Harald Sverdrup (Lunds Tekniska
Hogskola) och redovisas i bilaga 16.

Skogsidgarna och skogsniringen paverkas pé olika sitt av statens skogs-
politik. En analys av dess inverkan pa de privata, enskilda skogsigarnas
beslutsfattande har gjorts i bilaga 13. En analys av skogsbeskattning
respektive skogsbrukets politikberoende kostnader har gjorts av Anders
Kristoffersson (Finansdepartementet) respektive Per Kullberg (Skogsstyrel-
sen) i bilagorna 14 och 15.
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Vira forslag till framtida skogspolitiska mél redovisar vi i kapitel 8. Vi
inleder diskussionen om en framtida skogspolitik i kapitel 7 med nagra
sirskilda utgangspunkter dar vi tar upp ett miljomal for skogspolitiken,
skogsbrukets sektorsansvar och regionalpolitiska fragor.

I kapitel 9 redovisar vi hur vi ser pa de olika skogspolitiska medlen och
hur vi anser att avviagningen mellan dem bor ske. I de foljande kapitlen
gar vi sedan igenom de olika medlen och redovisar nirmare vira forslag
till hur de bor utformas.

Slutligen anger vi i kapitel 15 hur finansieringen av de skogspolitiska
medlen hittills har skett och hur vi anser att de skall finansieras i
framtiden. Vi redovisar dar ocksd Gvriga ekonomiska konsekvenser av
vara forslag.
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2 Svensk skog och skogsnédring

2.1  Den svenska skogen

Inlandsisen, dess tillbakadragande, och den dérpa f6ljande invandringen av
vixter och djur priglar den svenska naturen. Skogsbildande trid som
bjork, asp och tall borjade breda ut sig i sodra Sverige redan for 8 000 ar
sedan. Under den vdrmetid som darefter foljde hann de adla 16vtriden
sprida sig dnda upp till Norrland och djupt in i dlvdalarna. For ungefar
2500 ar sedan, efter upprepade klimatférsdmringar, invandrade granen fran
nordost och boken fran soder. Granen nadde sin sydgrins i Smalands
granstrakter mot Blekinge, Skane och Halland f6rst pa 1500- och 1600-
talen.

Skogstradens invandring och utbredning Gver landet paverkar i hog grad

livsférutsittningarna for en lang rad andra vixter samt djur.
Idag anvinds skogstridens naturliga utbredningsomraden for att indela
landet i fem olika vegetationsregioner: Sodra lovskogsregionen, som
ursprungligen helt dominerades av 16vtrad, framfor allt bok, men dar tall
och gran idag finns planterade. Sodra barrskogsregionen, som naturligen
domineras av barrskog men diar det Overallt finns en inblandning av
16vtrad. Regionens norra grans utgdr nordgrans for ekens och askens
utbredning och sammanfaller med den i ménga andra avseenden viktiga
biologiska norrlandsgransen. Norra barrskogsregionen, som ar den storsta
regionen, domineras helt av tall och gran men bjork och asp ar viktiga
inslag. Fjdllbjorkskogsregionen, dir fjillbjorken dr den enda egentliga
skogbildaren men diar dven tall och gran forekommer och slutligen
fjdllregionen, som utgérs av tradlosa fjallomraden (Figur 2.1).

Den norra barrskogsregionen utgor en del av det barrskogsbilte som
stricker sig runt hela jordklotet pa nordliga breddgrader. Pa grund av att
inlandsisen paverkat Skandinavien i forhallandevis sen tid ar antalet arter
hér mindre an i flera andra delar av biltet.

Idag ér ett stort antal vaxt- och djurarter i Sverige hotade framst till
foljd av att deras livsmiljGer (biotoper) forstors eller forsimras genom en
férdndrad markanvdndning. Skogsbruket som arbetar 6ver mycket stora
arealer skog ar betydelsefullt for mojligheterna att bevara skogens
naturvirden och dess biologiska mangfald.
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Figur 2.1 Landets indelning i vegetationsregioner (Efter Sjors: Plant cover
of Sweden)

Varje vixt- och djurart representerar en unik kombination av arvsanlag.
Inom varje art dr den genetiska variationen stor. Denna genetiska
variationsrikedom har gjort det mojligt for vixter och djur att Gver
artusendena anpassa sig till den lokala miljon. En bibehallen variation
inom och mellan arter ar en forutsittning for att en anpassning till framtida
eventuella forindringar i klimat och milj6 skall kunna ske. Vil fungerande
och variationsrika ekosystem ar en resurs for framtiden. Ekosystemen har
ett egenvirde och kan utnyttjas av méinniskan vid t.ex. vixtforadling.
Skogen paverkar ocksa var milj6, sivil mark, luft som vatten.

Skogens kan dimpa vinden och att utjimna temperatursvingningar. Triden
bidrar till att utjdmna kraftiga vattenfldden och dess rétter binder marken
och forhindrar erosion. Skogens klimat och den forna som triden ger gor
att ett aktivt markskikt bildas som omsitter ndring och renar vatten.
Tradens gronmassa producerar inte bara livsviktigt syre utan renar luften
fran olika gaser. Skogen kan ocksi till viss del binda det Gverskott av
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koldioxid som minniskan producerar vid forbranning av bl.a. fossila
brénslen.

Skogen ger méanniskan virke och andra nyttigheter, framst energi, vilt,
bir, svamp och renbete. Den ar en del av det landskap dir vi viaxer upp
och lever. Skogen ger oss mojlighet till lek, rekreation och friluftsliv.

Tva tredjedelar av Sveriges landyta bar skog i nagon form. Den
produktiva skogsmarken omfattar 23,5 miljoner ha vilket ar 57 % av
landytan. Skogen dominerar landskapet i praktiskt taget hela landet. Endast
i sju av landets 24 lan ticker skogsmarken mindre an hilften av landytan.
I Europa ar det endast Ryssland med 117 miljoner ha i den europeiska
delen som har storre skogsmarksareal én Sverige.

Barrtraden dominerar den svenska skogen. Ungefir 85 % av det totala
virkesforradet pa 2,8 miljarder m3sk (skogskubikmeter eller volymen av
hel tradstam ovan stubbskaret inklusive bark) bestir av barrtrid. Granen
forekommer i storre omfattning an tallen i hela landet utom i nordligaste
Norrland. Av l6vtriden dominerar bjorken. Den svarar for tva tredjedelar
av 16vtradsforradet i landet.

Den svenska skogen adgs till hilften av privata mindre skogsagare.
Staten och andra allminna agare har en fjdrdedel och aktiebolag en
fjardedel av skogsmarken. De privata mindre skogsidgarna bendmns ofta
smaskogsbruk medan stats- och aktiebolagsskogarna bendmns storskogs+
bruk.

Inga betydande forindringar i skogsmarksinnehav har skett mellan
dgargrupperna under de senaste 50 aren. Diremot har betydelsefulla
strukturforandringar skett. Genom jordbrukets rationalisering har antalet
privata mindre foretag med bade jordbruk och skogsbruk minskat kraftigt
och var ar 1991 ca 67 000. Antalet sidana foretag med enbart skogsbruk
var ar 1988 ca 170 000. Det finns siledes totalt ungefiar 240 000 privata
mindre foretag med skogsbruk. Foretagens genomsnittligaskogsmarksareal
ar 45 ha. Det har genom aren skett en en pataglig koncentration inom
bolagsskogsbruket. De tre storsta foretagen har i dag mer dn ca 80 % av
denna dgargrupps skogsmark.

Ytterst sma skogsomraden i Sverige dr opaverkade av skogsbruk eller
annan minsklig verksamhet. Genom den inriktning skogsbruket har haft
ar skogarna i stor utstrickning enskiktade och likaldriga. Aldersfor-
delningen ar relativt jamn i sodra Sverige. I norra och mellersta Sverige
ar den nigot ojimn med liten andel medelalders skog. Dir ér andelen
savil dldre skog som plant- och ungskog stor.

Insikten om behovet av att freda omraden fran minskliga ingrepp
utvecklades for ungefir ett sekel sedan da flera nationalparker avsattes.
Kunskapen om naturen och olika arters krav pé livsmilj6 har vidgats under
hela 1900-talet men frimst under de senaste tva decennierna. Onskemalet
om att behalla en rik natur har lett till att naturskyddet har forstirkts
kraftigt under denna tid (Figur 2.2).
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Figur 2.2 Schabloniserad bild av utvecklingen av landets naturskyddade
areal 1910-1990. (Efter Kardell-Ekstrand: Skyddad skog i Sverige)

Den genomsnittliga produktionsférmégan, boniteten, dr 5,1 m3sk per ha
och ar. Boniteten minskar kraftigt fran sdder till norr. I de sydligaste ldnen
dr den 10-12 och i de nordligaste 2-4 m3sk per ha och r. Skogarna ir till
stor del vilslutna och utnyttjar dirmed skogsmarkens produktionsformaga
vil. Tillvixten dr ca 80 % av boniteten. Forklaringar till det hoga
markutnyttjandet r att en god skogsvard har bedrivits under lang tid och
att skogarna kunnat sluta sig och bli tita sedan skogsbetet och annan
inverkan av jordbruket har upphort. Skogsbete var tidigare vanligen fore-
kommande i framfor allt sodra och mellersta Sverige. En annan forklaring
ar den kvivegddning som luftfororeningarna astadkommer. Féroreningarna
innebér samtidigt ett allvarligt hot mot skogsproduktionen.

Till foljd av en i forhallande till tillvixten 1ag avverkning har virkesfor-
radet 6kat med 1 miljard m3sk eller med nira 60 % under de senaste sex
decennierna (Figur 2.3). Okningstakten var sirskilt stark under 1980-talet
da virkesforradet byggdes pa med 25-30 miljoner m3sk per Ar.
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Figur 2.3 Virkesforradets utveckling sedan 1920-talet

2.2  Skogens nyttjande

Minniskan har under de senaste arhundrandena nyttjat praktiskt taget all
skog i hela landet. Intensiteten i och formerna f6r nyttjandet har emellertid
varierat kraftigt. I dag préiglas nyttjandet i hGg grad av ett skogsbruk vars
huvudsakliga uppgift ar att langsiktigt forse skogsindustrin med virke.:
Skogen nyttjas dven for en rad andra andamal. I norra Sverige ber0rs stora
arealer av den etniskt och kulturellt viktiga renskotseln. Over hela landet,
men speciellt i narheten av titorter, anvinds skogen for rekreation och
friluftsliv. Jakt samt bar- och svampplockning ger inte bara goda tillfillen
till rika naturupplevelser utan bidrar i ménga fall till hushallens for-
sOrjning. Skogen ar ocksa pa manga hall grunden for turism.

Sedan ungefir 40 ar har trakthyggesbruket varit det dominerande
skogsbrukssittet. Trakthyggesbruket innebar att alla trdd i det mogna
skogsbestandet utom eventuella frotrad avvecklas genom slutavverkning
och att ett nytt bestaind anldggs genom plantering, sadd eller naturlig
féryngring. Ungskog och medelalders skog skots huvudsakligen genom
réjning och gallring, som framjar produktionen av vérdefulla tradslag och
tradstorlekar. Sa som trakthyggesbruket har tillimpats har det i stor
utstrackning skapat hogproducerande, enskiktade bestind i vilka ett
tridslag ofta dominerar.

Den arliga slutavverkningsarealen har under den senaste tioarsperioden
1 genomsnitt utgjort knappt 0,9 % av den totala skogsmarksarealen. Detta
motsvarar en omloppstid pa néstan 120 ar. En omloppstid ar tiden fran en
slutavverkning till den néstfljande slutavverkningen. Bestandsanligg-
ningen karaktiriseras av en stor andel plantering. Naturlig foryngring
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anvinds endast pd 15 - 20 % av foryngringsytan och sadd i forsumbar
skala.

Ungskogsrojningen var under 1980-talet i genomsnitt 1,1 % per ar av
den totala skogsmarksarealen. Behovet av rGjning ar stort framst till foljd
av att slutavverkningsarealerna var stora pa 1960- och 1970-talen. Under
den senaste tioarperioden var den gallrade arealen ungefar av samma om-
fattning som den rgjda.

Den totala avverkningen i landet var enligt preliminéra uppskattningar
63 miljoner m’sk under avverkningssdasongen 1990/91. Ungefir 5 % av
den avverkade stamvedsvolymen anvinds for energidndamal. Resten gér
till skogsindustriell foradling. Under samtliga a4r pa 1980-talet lag
avverkningen i intervallet 60-70 miljoner m’sk. Detta betyder att det
arligen avverkas 2,2-2,5 % av det totala virkesforradet och att hela
virkesforradet omsitts pa 40 - 45 ar. Trots att avverkningspotentialen ar
mycket storre dn avverkningen dr utnyttjandet av virkestillgingarna i
Sverige vid en internationell jamfGrelse hogt.

2.3  Virkesmarknaden

Virkesmarknaden bestar av flera, 6msesidigt beroende delmarknader bade
i friga om sortiment och forsiljningsformer. De viktigaste sortimenten ar
sigtimmer och massaved. For de flesta sortimenten gors en uppdelning
efter tradslag. En mindre del av det avverkade virket dr brinnved. Utfallet
efter en avverkning pa olika kvaliteter och sortiment bestims av dels
bestandets alder och egenskaper, dels aktuella prisrelationer mellan
sortimenten. Leverans av virke fran skogen till virkesférbrukare kan i
princip ske direkt till forbrukare fran egen skog (bolagsskogen) eller via
rundvirkesmarknaden (enskild skog och allménna skogarna). Under senare
hilften av 1980-talet svarade bolagsskogen for 22,3 %, de allminna
skogarna for 15,5 % och de enskilt dgda skogarna for 62,2 % av den
genomsnittliga bruttoavverkningen pa 60,6 miljoner m’sk per ar under
perioden.

De vanligast forekommande f6rsiljningsformema ar leveransvirke,
leveransrotkop, rotpostkdp och avverkningsuppdrag. Omfattande virkes-
byten sker dessutom i syfte att minska transportkostnaderna. Massaindu-
strin byter sigtimmer mot massaved och flis med sagverken.

Sagverkens biprodukter, framfor allt sagverksflis, dr en viktig produkt
pa virkesmarknaden. Kopare dr i fOrsta hand massaindustrin. Andra
forbrukare dr skivindustrin och lokala virmeverk. Overenskommelser om
priser pa sagverksflisen triffas arligen mellan sigverkens och massaindu-
strins intresseorganisationer.

Utrikeshandeln med rundvirke och flis har sedan mitten av 1970-talet
kidnnetecknats av vixande import. Det dr framfor allt importen av
massaved och flis som har okat. Ar 1989 var importen 6,7 miljoner m*fub
(kubikmeter fast matt under bark, verkliga volymen av hel stam eller
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stamdel exklusive bark) och exporten 0,8 miljoner m*f. Importen sker fran
frimst f.d. Sovjetunionen, de nordiska grannlinderna, Tyskland och Chile.
Vilka som férbrukar industrivirket framgar av tabell 2.1.

Tabell 2.1. Skogsindustrins virkesforbrukning. (1 m*fub = 1,20 m’sk.)
Killa: Skogsstatistisk arsbok 1991

milj. m'fub

Bransch 1975 1980 1985 1989
Plywoodindustrin 0,3 0,2 0,2 0,2
Sagverken (netto) 137 11,4 13,9 13,9
Massa- och pappers-
industrin, 35,0 34,1 35,6 39,1

varav biprodukter

fran sagverken (8,0) 9,4) (9,6) 9,3)
Skivindustrin b 5242 2.0 159
SUMMA 51,7 50,0 51,7 54,9

Varje ar forhandlas det om leveransvirkespriserna mellan parterna pa
virkesmarknaden. Forhandlingarna utmynnar normalt i omradesvisa
prisuppgdrelser for resp. sortiment. Som prissittningsstille har hittills
oftast angetts leveransplats vid bilvig (som framgar av kap. 6 kommer den
framtida betalningen att bli avstindsrelaterad fr.o.m. virkessisongen
1992/93). Dessa centralt avtalade priser dr normgivande for sisongens
virkesaffarer. Vid forhandlingarna representeras siljarsidan av omradets
skogsdgarforening. Vid forhandlingarna om massavedspriserna upptrider
massaindustrin som kGparpart antingen genom fast organiserade virkesfore-
ningar eller i andra samarbetsformer. Vid timmerprisforhandlingarna
foretrads sigverken av omridets sigverksforening. Separata prisfor-
handlingar har dessutom forts mellan Doménverket och olika virkeskdpare.
Den reala relativa prisutvecklingen for talltimmer samt tall- och gran-
massaved framgar av figur 2.4. Realt minskade priserna efter Korea-krisen
och fram till forsta oljeprischocken i bérjan av 1970-talet. Under 1980-
talet skedde en svag real prisokning, framfér allt pi massaveden.
Skogségarrorelsen bestar av 8 lokala ekonomiska foreningar anslutna till
Skogségarnas riksforbund (SR). Skogsigarforeningarna driver bl.a. handel
med virke, dger massaindustrier och sigverk samt erbjuder avverknings-
hjélp och annan service 4t medlemmarna. Skogsigarrorelsen har totalt ca
87 000 medlemmar med en skogsareal om ca 5,5 miljoner ha. Det
motsvarar 23 % av den totala skogsmarksarealen i Sverige. Ar 1989
omfattade skogsigarforeningarnas virkesmottagning 15,7 miljoner m*f eller
en knapp tredjedel av den totala rundvirkesfrbrukningen det éret.
Skogsbolagens tre inkdpsorganisationer for massaved ticker hela landet.
Pa ségverkssndan ar inkOpsorganisationerna inte lika koncentrerade som pa
massasidan. Ar 1990 fanns det ca 2 500 sagverk fordelade pa fristdende



48 SOU 1992:76

300

: richy Tallmav.

250 - — o
g e e T Talltimmer

200

150 {1
100

50

Figur 2.4 Den reala prisutvecklingen for talltimmer samt tall- och
granmassaved, 1967/68=100. Killa: Svensson, J., SIMS, SLU, 1992.

kopsagverk, sagverk dgda av skogsbolagen och sagverk dgda av skogsagar-
foreningarna. Sagverken har organiserat sig i regionala sagverksfore-
ningar.

Niringsfrihetsombudsmannen (NO) har utrett skogsbolagens inkGpssam-
arbete om virkesravara och kommit fram till att samarbetet i virkeskartel-
ler innebir risker for skadliga effekter pa konkurrensen. Utredningen i
drendet har dock inte kunnat pavisa nidgon konkret skadlig verkan av
skogsbolagens inkOpssamarbete. Det ar enligt NOs bedomning tveksamt
om risken fOr att samarbetet kan ha skadliga effekter pa prisbildning,
effektivitet och annans niringsutdvning ar si konkret och patagligt belagd
som synes kridvas for att denna risk enligt gillande lagstiftning kan ge
grund for ett forbud mot samarbete. For att fa till stind en effektivare
konkurrens pa virkesmarknaden kan det dessutom vara angelédget att dven
ta stillning till andra forekommande konkurrensbegransningar.

Sakens stora ekonomiska betydelse talar enligt NO emellertid i sig for
att fi drendet understillt marknadsdomstolens provning. Vid bedémningen
om sidan provning skall ske bor dock beaktas att en ny konkurrenslag for
nirvarande ir under utarabetande och fOrvantas trada i kraft under 1993.
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Enligt en av regeringen beslutad lagridsremiss kommer avtal mellan
foretag att bli forbjudna om de har till syfte att hindra, inskrénka eller
snedvrida konkurrensen pa den svenska marknaden pa ett mirkbart sitt
eller om de ger ett sidant resultat. Det hér aktuella samarbetet skulle enligt
NOs bedomning falla in under det fGreslagna forbudet och kommer
diarmed sannolikt att provas enligt darvid gallande ordning. Mot denna
bakgrund har NO inte funnit det motiverat att i nulaget ga vidare i saken.

2.4  Skogsindustrin

Skogsindustrins struktur har fordndrats kraftigt under det senaste halv-
seklet. Produktionen har koncentrerats till farre och storre anlaggningar.

Vid mitten av 1940-talet fanns mer dn 250 massabruk i landet. I borjan
av 1950-talet hade antalet halverats och ar 1990 var det 55. Samtidigt har
den genomsnittliga arliga produktionskapaciteten per fabrik okat. Ar 1953
var den ca 34 000 ton, ar 1970 ca 91 000 ton och ar 1990 till ca 200 000
ton. Den nuvarande produktionsstrukturen hos massaindustrin framgar av
figur 2.5.

En motsvarande utveckling har dgt rum inom pappersproduktionen.
Antalet pappersbruk har minskat fran 75 ar 1953, till 68 ar 1970 och 54
ar 1989. Samtidigt har den arliga produktionskapaciteten 6kat fran 19 000
ton ar 1953, 70 000 ton ar 1970 och 166 000 ton ar 1990.

MASSA PAPPER OCH KARTONG
Milioner ton Miljoner ton
10 : 9,9 8 8.4

Ovrig kartong
Mekanisk massa

Halvkemisk massa
Sulfit

Oblekt sulfat
Specialsulfat

Blekt sulfat

Figur 2.5. Den svenska massa- och pappersindustrins produktionsin-
riktning. Killa: Verksamhetsberittelse 1990, Skogsindustrierna.
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Specialiseringseffekterna dr inte lika patagliga inom pappersindustrin som
for massaindustrin. Visserligen har produktionen av de pappersslag, dir
stordriftsfordelarna ar mest utprdglade, Okat snabbare #n den totala
pappersproduktionen. Fortfarande motsvarar emellertid denna produktion
endast omkring en tredjedel av den totala pappersproduktionen. Den
nuvarande produktionsstrukturen hos pappersindustrin framgar av figur
255,

Storskaligheten i effektiv massaproduktion frimjar storskalig pappers-
produktion. Resultatet blir att integrerade massa- och pappersfabriker
tenderar att producera bulkvaror for stora marknadssegment. Stor skala,
Jjamn kvalitet och kontinuerlig produktion dr under dessa omstindigheter
avgorande for 16nsamheten. Storskaligheten i massaproduktionen pressar
sdlunda pappersproduktionen i riktning mot bulkvaruproduktion.

Returpapperets betydelse for pappersindustrin har successivt 6kat. Den
genomsnittliga atervinningsandelen i landet var 45 % ar 1990. For
tidningar och liknande, som insamlas i hushallen, beriknas atervinningen
till 60 %. Forbrukningen av returpapper i landet uppgick ar 1991 till ca
1 miljoner ton vilket kan jamforas med ca 0,6 miljoner ton under ar 1979.
Efter riksdagsbeslutet om obligatorisk pappersinsamling ar 1975 har
forbrukningen av makulerade tidningar mer in femdubblats. Industrin har
som f6ljd av beslutet gjort betydande investeringar i bl.a. avsvirtningsan-
laggningar vid tidnings- och mjukpappersbruken. Importen av returpapper
uppgick under ar 1991 till 300 000 ton eller ca 29 % av forbrukningen
medan exporten uppgick till 150 000 ton.

Antalet skogsindustriforetag har minskat. Ar 1950 fanns det ca 130
massa- och pappersforetag. I borjan av 1970-talet hade antalet minskat till
ca 80. I borjan av 1990-talet ar antalet endast ett tjugotal. Tre foretag
dominerar och svarar for tre fjardedelar av industrins omsittning.

Koncentrationen inom svensk massa- och pappersindustri har sin
motsvarighet i utlandet. En stor del av den finska skogsindustrin har
samlats i fyra koncerner. I Norge ér det ett féretag som dominerar. P4 den
europeiska kontinenten sker en liknande utveckling.

Under den senare delen av 1980-talet har skogsbolagens internationella
engagemang Okat kraftigt. Antalet anstillda i svenskiigda utlindska foretag
tredubblades mellan aren 1985 och 1989. Detta innebir att antalet
utlandsanstillda dr pa ungefiar samma niva som antalet anstiillda inom den
Sverige baserade massa- och pappersindustrin.

Bakom koncentrationen till allt storre foretagsenheter ligger bl.a.
Okande totala finansiella utgifter till foljd av att storleksfordelarnas
utveckling gor det nddvindigt att bygga allt stérre enheter. Under de
senaste 20 dren har dessutom skirpta miljokrav bidragit till att ytterligare
oka investeringskostnaden. Kraven pa foretagens finansiella styrka har
dirmed Okat. Drivkrafter bakom internationaliseringen har bl.a. varit en
Onskan att sikra marknadsnirvaro och marknadspositioner.

Sagverken producerade 11,8 miljoner m® sigade barrtrivaror och 0,2
miljoner m® sigade 16vtrivaror 4r 1990. Av landets 2 483 sagverk svarade
260 med en arsproduktion Gverstigande 10 000 m® for 92 % av pro-
duktionen av barrtravaror. 471 sagverk med en arsproduktion stdrre dn



SOU 1992:76 51

1 000 m’ svarade for 98 % av produktionen. De 22 storsta sdgverken med
en arsproduktion Overstigande 100 000 m’ svarade for 27 % av pro-
duktionen.

Medelproduktionen for sagar med en arsproduktion storre dan 10 000 m®
har Okat fran 33 541 ar 1979 till 38 177 ar 1984 och 41 681 ar 1990.
Antalet sigverk med en arsproduktion mellan 50 000 och 100 000 m’
okade fran 28 ar 1984 till 40 ar 1990.

Skivindustrin har minskat sin produktion under 1980-talet. Agandet i
branschen har under senare delen av decenniet koncentrerats liksom antalet
anldggningar. Den samlade produktionen av tréfiberskivor vid landets sex
fabriksenheter var ar 1990 drygt 200 000 ton. Det kan jimforas med
640 000 ar 1965. Produktionskapaciteten for spanskivor har efter en
kraftig 6kning under 1960- och 1970-talen minskat sedan slutet av 1970-
talet och uppgick vid borjan av 1990-talet till 840 000 m®. Skivindustrin
har under 1990-taelts borjan fortsatt att underga stora strukturforindringar.
Det har inneburit nedldggningar av fabriker och minskad produktion. Pro-
duktionen av plywood och lamelltrd var ca 65 000 m® ar 1990.

2.5  Skogsndringens l6nsamhet

I figur 2.6 jimfdrs avkastningen pa arbetande kapital for massa-, pappers-
och kartongindustrin, trdvaruindustrin exkl. mébeltillverkning samt
tillverkande industri (se dven bilaga 4, avsnitt 2.2).

29
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Figur 2.6. Avkastningen pé arbetande kapital for trivaruindustrin exkl.
mobelindustrin, massa-, pappers- och kartongindustrin samt till-

verkningsindustrin. Killa: SOS Foretagen.



52 SOU 1992:76

Pafallande ér bl.a den trendmassiga forbattring av I6nsamheten som kan
noteras under perioden for de tre redovisade néringsgrenarna. Denna
gynnsamma utveckling brots av den djupa lagkonjunktur som inledde
1990-talet. Vart att notera ar vidare likheten i 16nsamhetsutveckling och
I6nsamhetsniva for de tre naringsgrenarna.

En motsvarande berdkning later sig inte enkelt goras for skogsbruket (se
bilaga 4, avsnitt 2.2). En mgjlighet att fi en uppfattning om 16nsam-
hetsutvecklingen i skogsbruket och samtidigt en spegling av rundvirkes-
marknaden och darmed édven av skogsindustrins lonsamhet erbjuder
rotnettoandelen, dvs. skogsbrukets ranetto relaterat till dess omséattning (se
fig. 2.7). Som framgar av figuren var skogsbrukets l6nsamhetsutveckling,
matt pa detta sait, gynnsam under en stor del av 1980-talet. Denna
utveckling brots dock, liksom for skogsindustrin, i och med den lagkon-
junktur som inledde 1990-talet. En viktig forklaring till den gynnsamma
16nsamhetsutvecklingen under en stor del av 1980-talet ar den mycket goda
massakonjunkturen. En annan forklaring ar att den tekniska utvecklingen
har bidragit till att gora dven tidiga gallringar 16nsamma.

%
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Figur 2.7. Skogsbrukets ranetto som andel av bruttovirdet. Killa:
Skogsstatistisk arsbok.
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2.6  Skogsniringens betydelse

Svensk skogsniring spelade en avgorande roll i svensk ekonomi i samband
med industrialismens genombrott i landet i mitten av 1800-talet. Vid denna
tid var trdvaror den i sdrklass viktigaste exportprodukten. Mer dn en
tredjedel av rikets exportinkomster kom fran trdindustrin.

Under senare delen av 1800-talet viaxte det fram en exportinriktad
massaindustri i Sverige. Produktionen och exporten av tramassa GOkade
snabbt. Under en tjugoarsperiod fram till &r 1914 mer &n tiodubblades
produktionsvolymen. Exporten av travaror stagnerade samtidigt och massa-
och pappersindustrin 6vertog traindustrins plats som storsta exportor redan
ar 1917. Under 1920- och 1930-talen 6kade produktionskapaciteten inom
massaindustrin snabbt. Mellan ar 1920 och ar 1937 mer an tredubblades
exportvolymen. Det sistndmnda aret svarade massaindustrin for mer an en
femtedel av landets samlade export. Enbart massaindustrins export var da
lika stor som den samlade trdindustrins.

Mellankrigstiden kénnetecknades ocksad av en snabb expansion av
pappersindustrin. Under perioden 1920-1937 mer &n tredubblas pro-
duktionen och exporten av papper och kartong. Ar 1937 svarade pappers-
industrin for drygt 10 % av landets export. I slutet av 1930-talet generera-
de salunda massa- och pappersindustrin ungefar en tredjedel av rikets
exportinkomster. Skogsindustrin hade darmed etablerat sig som Sveriges
storsta exportindustri, en position som den hade till mitten av 1950-talet.

Fran ar 1951, da skogsindustrin svarade for 42,5 % av landets exportin-
komster, har dess andel av exportinkomsterna sjunkit sa att den ar 1988
uppgick till 13,7 % eller 63 miljarder kronor. Den sjunkande andelen ar
ett resultat av en snabb tillvaxt i verkstadsindustrins export. Sedan slutet
pé det andra varldskriget har verkstadsindustrins andel av Sveriges export
i det narmaste fordubblats. Vid slutet av 1980-talet svarade verkstads-
branschen for nisten hilften av den totala exporten. Ar 1988 uppgick
exportvardet till 134 miljarder kr. Kemikalieindustrins exportvarde uppgick
samma ar till 36,5 miljarder kr.

Skogsindustrin har dock fortfarande en mycket stor betydelse for
Sveriges utrikeshandel (se bilaga 4, avsnitt 2.3). Massa- och pappersindu-
strin ar en av de mest exportorienterade branscherna inom industrin. Mer
an 70 % av produktionen avsitts i utlandet. Eftersom importen av
skogsindustriprodukter och insatsvaror till skogsindustrin ar marginell blir
skogsindustrins nettoexportvirde mycket stort. Det uppgick ar 1988 till 54
miljarder kr vilket innebér att naringen dr den bransch som har det i
sarklass storsta nettoexprotvardet (se fig. 2.8). De viktigaste forklaringarna
till de imponerande talen ar skogsnaringens produktionsstorlek i forhalland
till den inhemska konsumtionen samt ett relativt litet beroende av
importerade insatsvaror. Skogsindustrin spelar silunda en central roll for
den svenska handelsbalansen.

I bilaga 4 beskrivs ndrmare skogsndringens betydelse for landets
ekonomi och sysselsittning. Dar framgar bl.a. att skogsnaringens
foradlingsviarde har vuxit i ungefar samma takt som samhallsekonomin
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Figur 2.8. Handelsbalans (export minus import) for nagra viktiga
produktgrupper (branschindelning), ar 1988. Killa: SCB, Svensson
et.al. (1990).

totalt. Skogsndringens tillvaxt dr framfor allt att tillskriva pappers- och
kartongindustrins expansion. Skogsbrukets bidrag till den svenska
bruttonationalprodukten (BNP) uppgick under 1980-talet till knappt 1,5 %
och skogsindustrins bidrag till ca 4 %. Ar 1990 uppgick skogsnaringens
foradlingsvirde till 43,7 miljarder kr.

Vidare konstateras att skogsnaringen under 1980-talet fortfarande var
en viktig for sysselsattningen. Detta giller inte minst om man beaktar
ndringens betydelse for sysselsittningen utanfor storstadsomradena och de
storre tatorterna. Skogsbrukets och skogsindustrins betydelse som
sysselsittare minskar dock successivt, sa dven under 1980-talet. En viktig
forklaring till denna utveckling ar att produktivitetsdkningen sker snabbare
an produktionsokningen.

Antalet heltids- och deltidssysselsatta inom skogsniringen i slutet av
1980-talet beriknas ha uppgitt till ca 180 000 personer. Detta motsvarar
ungefir 4 % av den totala sysselsittningen. Antalet sysselsatta inom
skogsbruket uppgick till ca 45 000, trivaruindustrin till ca 74 000 samt
massa- och pappersindustrin till ca 61 000.

Miljarder kronor
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3 Nuldgesbeskrivning och utvirdering
av nuvarande skogspolitiska maél

Véra slutsatser

Skogsnidringen har under 1980-talet gett vasentliga bidrag till att uppfyila
de 6vergripande samhallsméalen om ekonomisk tillvéxt, balans i utrikesbe-
talningarna och regional balans. Trots en Okad produktion har antalet
sysselsatta i skogsndringen minskat till foljd av 6kad produktivitet.
Skogsnéringen kan inte till fullo anses ha verkat i Gverensstimmelse med
de milj6- och naturvardspolitiska malen.

Malet om en vil avvigd hushallning med skogstillgingarna har uppfylits
till fullo. Aven malet om att skogarna skall ge en hog virkesavkastning har
blivit val uppfyllt. Trots att fragor om virkeskvalitet fatt 6kad upp-
marksamhet under senare ar bedoms skogsskotseln sasom den har bedrivits
pa 1980-talet inte leda till den kvalitetsforbattring som avsags i 1979 ars
skogspolitiska beslut. En pagaende forbattring av hansynen till naturvar-
dens intressen har kunnat iakttas under senare ar. Allmaént sett kan dock
inte naturvardsmalet betraktas som uppfylit.

En effektiv skogspolitik kriver en precisering av de Overgripande
malens alla aspekter. Annars finns risk for att avvagningen mellan olika
overgripande mal inte blir den 6nskviarda. Franvaron av preciseringar av
det 6vergripande naturvardsmalet har bidragit till att uppfyllelsen av detta
mal blivit simre an avsett.

3.1 Inledning

Enligt direktiven skall kommittén gbra en utvirdering av hur skogspoliti-
kens mal har uppfyllts sedan 1979 ars beslut. Kommittén bor sa langt det
ar mojligt ndrmare granska i vilken utstrickning det &vergripande
skogspolitiska malet om en varaktig hog och vardefull virkesavkastning
med hinsynstagande till naturvarden och andra allminna intressen har
uppfyllts. Dérvidlag méaste hansyn tas till den langsiktighet som priglar
malet. Vidare bér kommittén Gvervaga om de olika delméal som formule-
rats har varit relevanta. I det skogspolitiska beslutet ansags det sjalvklart
att skogsnaringen maste verka i Gverensstimmelse med de Svergripande
samhdllsekonomiska malen och i samspel med andra samhallssektorer.

I detta kapitel redovisas forst de Overgripande samhillsmilen och
darefter det Gvergripande malet for skogsbruket. I anslutning till respektive
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redovisning gors en kortfattad nuligesbeskrivning och en utvirdering av
méluppfyllelsen. Sist behandlas delmélens relevans. En mera fullstindig
nuldgesbeskrivning dterfinns i bilagorna 4 och 6. Som underlag for
utvirderingen har ocksi anvints den pa Skogsstyrelsens uppdrag genom-
forda utredningen "Contortatallen i Sverige - En ldgesrapport”. Denna
utredning avlimnades i juni 1992 och publiceras separat av Sveriges
lantbruksuniversitet i Umea.

3.2  Overgripande samhillsmal

Skogen betraktas i 1979 ars skogspolitiska beslut som en nationell tillgang
som skall utnyttjas for samhillets basta. Skogsndringen, dvs. skogsbruket
och skogsindustrin, skall darfor verka i Gverensstimmelse med andra
samhillssektorer och bidra till att uppfylla de Gvergripande samhillsekono-
miska milen om ekonomisk tillviaxt, balans i utrikesbetalningarna, full
sysselsittning och regional balans samt verka i Gverensstimmelse med
miljévards- och naturvérdspolitiken.

Lonsamhet for en naring stimulerar till investeringar vilka leder till
okad produktion av varor eller tjanster. Okad produktion ger underlag for
ekonomisk tillvixt samt ar av betydelse for utrikesbetalningarna och
sysselsittningen. Ekonomisk tillvixt kan samtidigt innebira ett okat tryck
pé natur och miljé.

I det foljande beskrivs kort det bidrag som skogsniringen under 1980-
talet har lamnat till uppfyllandet av samhillsmélen. Direfter redovisas
kommitténs utvardering.

Bidrag till ekonomisk tillviixt

Skogsbrukets bruttovinst (rotnetto) frin virkesforsiljningar 6kade under
senare hilften av 1980-talet som foljd av 6kande virkespriser och vissa
minskade kostnader. Avkastningen pi skogskapitalet minskade dock
eftersom priserna pa skogsfastigheter 6kade kraftigt bl.a. till foljd av en
avreglering av prisprovningen &r 1987. Skogsindustrins kapitalavkastning
har tenderat att 6ka under 1980-talet och har i stort sett foljt utvecklingen
for andra branscher. De ekonomiska forutsittningarna indrades drastiskt
i och med den lagkonjunktur som inledde 1990-talet.

Lonsamheten dr av betydelse for de investeringar som gors. Skogs-
brukets investeringar uppgick ar 1989 till drygt 3 miljarder kr. Maskin-
och byggnadsinvesteringarna dkade under borjan av 1980-talet. Investe-
ringarna i Atervixtatgarder har okat fortlopande under decenniet. Investe-
ringar i godsling har diremot minskat. Efter ar 1987 har dven investering-
ama i dikning minskat. Den privatekonomiska l6nsamheten av vissa
planteringar, frimst i Norrlands inland, beriknas bli dalig enligt under-
sokningar som refereras i bilaga 4.
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Skogsindustrins investeringar i Sverige 6kade under senare hilften av
1980-talet fran ett genomsnitt om 7-8 miljarder kr per éar till knappt 12
miljarder kr ar 1989. Investeringarna i miljoskyddande atgarder utgjorde
ca 20% och har fortlopande 6kat. Massa- och pappersindustrins investe-
ringar utomlands 6kade mycket kraftigt under slutet av 1980-talet och
uppgick ar 1989 till ca 4 miljarder kr.

Foradlingsvardet for savil skogsbruket som skogsindustrin har under
1980-talet vuxit i ungefdr samma takt som truttonationalprodukten, varfor
niringens andel i stort varit oforandrad. Skogsbrukets bidrag till BNP
uppgick under 1980-talet till knappt 1,5% och skogsindustrins bidrag till
ca 4%. Ar 1989 uppgick skogsniringens foridlingsvirde till drygt 60
miljarder kr.

Bidrag till balans i utrikesbetalningarna

Skogsndringen ar av stor betydelse for Sveriges handelsbalans eftersom en
stor del av produktionen exporteras samtidigt som importen av insatsvaror
ar obetydlig. Detta gor skogsndringen till den i sdrklass storsta nettoex-
portoren med ett Sverskott ar 1989 pa drygt 50 miljarder kr. Skogsnéring-
en inverkar dock samtidigt negativt pa Sveriges betalning med utlandet
genom sina investeringar utomlands och réntebetalningar pa upptagna
utlandslan.

Bidrag till sysselsiittning och regional balans

Skogsniringens investeringar och produktion dr av stor betydelse for
sysselsattning och regional balans. Antalet heltids- och deltidssysselsatta
inom skogsnéringen i Sverige uppgick i slutet av 1980-talet till ca

180 000, varav 45 000 inom skogsbruket. Antalet enskilda skogsigare som
sjdlva utfor nagon form av skogsvards- och/eller avverkningsarbeten kan
uppskattas till 150 000. De sjdlvverksammas arbetsinsats motsvarar
10 000-15 000 arsverken. Samtidigt sysselsatter svenskdgda skogsforetag
ca 55 000 personer utomlands.

Produktivitetsutvecklingen for det mekaniserade skogsbruket har varit
mycket pitagligt under 1980-talet. Detta ar en f6ljd av maskinsystemens
fortsatta effektivisering. Motsvarande produktivitetsutveckling har inte
skett inom den del av smaskogsbruket som ar sjalvverksamt. En forklaring
ar att den sjilvverksamme skogségaren inte i samma utstrickning som
skogsarbetaren har tillgang till effektiva maskiner. Samtidigt dgnar
skogsédgaren sig i relativt stor omfattning at skogsvardsarbeten som inte
mekaniserats i samma utstrickning som avverkningarna.

Under 1980-talet har sysselsdttningen inom skogsnéringen i genomsnitt
minskat med 1,5% per ar eller med ca 2 900 personer per ar. Minsk-
ningen har varit mest pataglig inom skogsbruket. Samtidigt har pro-
duktionen och produktiviteten okat.

Skogsniringen dr ekonomiskt och fran sysselsittningssynpunkt av stor
betydelse for vissa landsdelar och orter. Massa- och pappersbruken har till
foljd av stordriftsfordelarna kommit att koncentreras till relativt fa orter.



58 SOU 1992:76

Den tribearbetande industrin, som dr sméskalig och arbetsintensiv, ar
spridd till betydligt fler, men i regel relativt smi samhillen. En nackdel
med pa en ort dominerande foretag ar att naringslivet i regel blir ensidigt.

Bidrag till miljo- och naturvardspolitiken

Vid tiden for 1979 ars skogspolitiska beslut gillde de miljé- och natur-
vardspolitiska malen som faststilldes i samband med tillkomsten av
naturvérdslagen med andringar (ar 1964 resp. 1974) samt miljoskyddslagen
(&r 1969). I 1964 ars proposition klargjordes att naturvarden inkluderade
sivil den vetenskapliga och kulturella naturvirden som den sociala
naturvirden. Vidare fastslogs att naturvardsintresset- borde beaktas i all
verksamhet som rdr naturens utnyttjande och exploatering for skilda
dndamél och att sndavt ekonomiska hansyn inte far tillatas bli styrande for
utvecklingen. Aven i 1974 ars proposition framhalls att samhallsutveck-
lingen bor ges en langsiktig inriktning i linje med vad som fran ekologiska
utgangspunkter ter sig rationellt i ett linge perspektiv.

Utviirdering

Kommittén uppfattar 1979 ars skogspolitiska beslut om de Gvergripande
samhillsmalen som ett angivande av dnskvird firdriktning. Det ir saledes
foljdriktigt att staten saknar skogspolitiska medel for att direkt paverka
branschen att uppna de uppstillda 6vergripande samhillsmalen.

Kommittén finner att skogsniringen under 1980-talet har bidragit till
uppfyllandet av de Gverordnade samhillsekonomiska malen om ekonomisk
tillvixt och balans i utrikesbetalningarna. Néringen har en vinst i niva med
andra branscher. Detta ar viktigt att notera eftersom kapitalet soker sig till
de branscher dir avkastningen dr god och likvirdig. En slutsats ér att
skogsnéringen anvinder sina resurser lika effektivt som andra niringar.
Sverige har ett i tekniskt avseende modernt skogsbruk och en modern
skogsindustri.

Trots en G6kad produktion har antalet sysselsatta, inte minst inom
storskogsbruket, fortsatt att minska. Den okning av skogsvardsintensiteten
som skedde under 1980-talets borjan bidrog, framfér allt i Norrlands
inland, till att dimpa minskningen av antalet sysselsatta i skogsbruket.
Skogsndringen, och di framst skogsbruket och den tribearbetande
industrin, har fortfarande stor betydelse for vissa regioner och orter i
glesbygden. Massa- och pappersbruken, som ir relativt fa till antalet, ar
ofta dominerande arbetsgivare pa orten. Sammantaget har skogsniringen
silunda gett ett visentligt bidrag till att uppritthalla den regionala
balansen.

Kommittén konstaterar samtidigt att en viktig forklaring till skogsnéring-
ens gynnsamma ekonomiska utveckling under 1980-talet bl.a. var en
osedvanligt lang hogkonjunktur. En annan forklaring dr de svenska
devalveringarna 1981 och 1982 vilka gav inte minst skogsindustrin stora
fordelar genom att dess produktionskostnader sjonk, riknat i utlindsk
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valuta. Resultatet blev forbattrad 16nsamhet och 6kad produktion. Ytter-
ligare en forklaring ar att s6ka i den fortgdende Gkningen av vidaref6rad-
lingen av massa till papper och papp.

Genom investeringarna har industrins miljopaverkan successivt minskat.
Dessa investeringar och det forsknings- och utvecklingsarbete som har
foregatt dem kan fa betydelse for andra samhallssektorer savil inom som
utanfor Sverige. Foljden kan t.ex. bli export av milj6tekniskt kunnande.

Kommittén konstaterar att det hade varit 6nskvart, bl.a. med tanke pa
det under 1980-talet 6kande gapet mellan langsiktig uthallig avverknings-
nivd och faktisk virkesforbrukning, att en del av de investeringar som
skogsindustrin gjort utomlands hade forlagts till Sverige. Det skulle ha
mojliggjort ett stérre utnyttjande av de svenska skogsresurserna och hgre
sysselsdttning. En forklaring till att sa inte har skett anses vara det svenska
kostnadslaget och den osidkerhet som rddde under storre delen av 1980-
talet betriffande en svensk EG-anslutning och framtida energipriser. En
annan forklaring kan vara dndrade konkurrensvillkor vilket n6dvandiggjort
en satsning pa vidareforadling ndara marknaden.

Virt att notera ar att skogsvardsinvesteringarna har Okat under
1980-talet trots en inom delar av landet beriknat dalig privatekonomisk
l16nsamhet. Detta ér i Gverensstimmelse med de skogspolitiska malen.

Skogsniringen kan inte till fullo anses ha verkat i Gverensstimmelse
med de miljovards- och naturvardspolitiska mal som var stilldes upp ar
1979. Under 1980-talet har dessutom en malforskjutning skett mot 6kade
krav pa naturvardshénsyn till skydd for den biologiska mangfalden. Milj6-
och naturvarden i skogen har inte utvecklats i takt med samhillets forvint-
ningar och de nya milj6- och naturvardsmél som formulerats under 1980-
talet.

3.3  Overgripande mal for skogsbruket

I det nu gillande skogspolitiska beslutet har det Gvergripande malet for
skogsbruket foljande lydelse i skogsvéardslagens portalparagraf:

"Skogsmark och skog pa sidan mark skall genom lampligt utnyttjande
av markens virkesproducerande formaga skotas s att Jaen varaktigt ger
en hog och virdefull virkesavkastning. Hiansyn skall dirvid tas dven till
naturvirden och andra allménna intressen. "

Malprecisering

I propositionen till 1979 ars skogspolitiska beslut redovisas de stillnings-
taganden som ligger till grund for formuleringen av det Gvergripande
mélet. Dir sigs bl.a att skogens stora betydelse for landets ekonomi och
sysselsittning gor att man dven i fortsittningen bor efterstriva en vil
avvigd hushallning med skogarna som gér det mdjligt att kontinuerligt
utnyttja det virke som skogarna kan ge. Sannolikheten att nya anvind-
ningsomraden kommer att utvecklas och att skogarna dven i framtiden
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kommer att vara en viktig, fornyelsebar ravarukilla gor att man bor
efterstriva att ge skogsbruket en siddan inriktning att handlingsfriheten och
valméjligheterna bevaras for kommande generationer.

Som grund for det skogspolitiska mélet géller ocksa att produktionsfor-
utsidttningarna hos den mark som star till forfogande for skogsproduktion
bor utnyttjas pa basta sitt. Det innebar bl.a. att stor vikt bor laggas vid att
skogsskatseln inriktas pa en hog volymproduktion av vardefullt virke. Den
bor vidare inriktas pa en val differentierad produktion i friga om tradslag.
Omsorgen om sysselsittningen bor dven i fortsittningen fa spela en
visentlig roll i skogspolitiken.

Betraffande hansynen till naturvardens intressen sigs i propositionen att
den allminna aktsamhetsregel som infordes i skogsvardslagen 1974, vilken
anger att hansyn skall tas till naturvardens intressen, bor galla dven i
fortsittningen. Denna regel omfattar all mark som ber6rs av skogsbruk
vare sig den ar sidrskilt intressant fran naturvardssynpunkt eller inte.

Angiende renndringen sigs i propositionen att vissa atgiarder i
skogsbruket mer eller mindre starkt kan paverka tillgangen pa renbete. Det
ar darfor viktigt att eventuella konflikter mellan skogsbruket och renna-
ringen loses i samforstand.

Mailforskjutning

Jamsides med de skogspolitiska milen och medlen verkar en rad andra
faktorer som péaverkar skogsbrukets utovande. Milj6opinionen ér en siadan
faktor som har utgjort en viktig padrivande kraft f6r milj6- och naturvards-
arbetet under de senaste decennierna. Debatten om skogsbruket tog fart i
slutet av 1960-talet och har sedan dess gillt bl.a. kalhyggen, hyggesploj-
ning, DDT-behandling av plantor, kemisk 16vslybekampning, contortaplan-
tering och avverkning i den fjéllndra skogen. En annan viktig faktor ar det
avsevart forbattrade kunskapslaget betriffande milj6- och naturvarden till
foljd av nya forskningsresultat.

Statens forandrade syn i dessa fragor avspeglar sig i de Gvergripande
mélen for milj6- och naturvardspolitiken som det ges uttryck for i de
miljopolitiska besluten i riksdagen ar 1988 och 1991. Dessa beslut bygger
delvis pa stallningstaganden som gjordes i samband med naturresurslagens
tillkomst, ar 1987, da man ville frimja en fran ekologisk, social och
samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning med naturresur-
serna. I det miljopolitiska beslutet ar 1991 ségs saledes att ett gemensamt
mal i enlighet med intentionerna i naturresurslagen bor vara att sla vakt
om den biologiska mangfalden och att nyttja naturresurserna pa ett
langsiktigt hallbart sitt. Vidare betonas det sektorsvisa ansvaret. Den
skogspolitiska kommittén har med hénsyn till bl.a. detta fatt i uppdrag att
formulera ett miljomal for skogsbruket.

Under det senaste decenniet har vissa forandringar av de skogspolitiska
medlen till forman for naturvarden skett. S har t.ex. det statliga stodet till
dikning samt skogsodling efter avverkning av lagproducerande skog i det
nirmaste upphort. Andra exempel pa fordndringar dr adellovskogslagens
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tillkomst liksom a@ndringar i naturvardslagstiftningen. For skogsbruket i
den fjdllndra skogen giller nya bestimmelser sedan den 1 juli 1991.
Avsikten med dessa ar att forbattra forutsattningarna for naturvéardens,
kulturmiljovardens och rennéringens intressen i de fjéillndra skogarna. Till
detta kommer de Gvergripande hushallningsbestimmelserna i naturresursla-
gen och plan- och bygglagen som ocksa har paverkat skogspolitiken och
skogsniringens stallning.

De stora arealavsittningar som gjordes under 1980-talet framfGr allt i
de statligt d4gda fjdllnara skogarna ger uttryck for en forindrad naturvards-
politik. I dessa omraden har siledes naturvdrdena getts ett betydande
utrymme. Stora omriden skogsmark har ocksa kopts in. Vissa frivilliga
avsittningar framfGr allt pA bolagsmark har dessutom skett.

Maluppfyllelse

1979 ars skogspolitik utformades mot bakgrund av bl.a. diskussionen om
en befarad "virkessvacka". Det innebar bl.a. att bestimmelser infordes i
skogsvérdslagstiftningen i syfte att ransonera den gamla skogen fastig-
hetsvis for att undvika en av hushallningsskil patvingad sinkning av
avverkningen i borjan pa nista sekel. Uppgifter om hushallningen med
skogstillgingarna visar emellertid att avverkningen i skogen i sjilva verket
varit lagre dn tillvixten. Virkesforradet har darfor Okat kraftigt under
1980-talet. Detta giller saval storskogsbruket som sméaskogsbruket. Storst
har forradsokningen varit i Svealand och Gétaland. Problemet med en
regionalt ojamn aldersklassfordelning kvarstir dock &nnu i viss ut-
strickning inom storskogsbruket. En starkt forbattrad skogshygien har
bidragit till att halla insektsskadorna i skogen pa en mycket lag niva.

Under 1980-talet har ocksa tydliga forbattringar i foryngringsarbetet
uppnitts. I sodra Sverige dr foryngringsresultaten efter skogsodling och
naturlig foryngring likvirdiga. I norra Sverige uppvisar skogsodling klart
battre resultat @n naturlig foryngring. Den naturliga féryngringen kan
emellertid ha missgynnats i undersokningarna av den tillimpade ut-
virderingsmetoden, eftersom utvarderingen gors innan lagstiftningenskrav
skall vara uppfyllt. Markberedningens 6kade omfattning sedan bdrjan av
1970-talet har bidragit till det forbattrade atervixtresultatet. Samman-
fattningsvis anser kommittén att hushallningen med virkestillgingarna har
varit god.

Under hela 1980-talet har tillvdxten varit hog och okat for samtliga
tradslag. Detta ar en trend som pagatt alltsedan 1920-talet di de forsta
rikstickande matningarna gjordes. VirkesfOrradets tridslagssamman-
sittning har inte forindrats under 1980-talet. Onskemalet i 1979 ars
skogspolitiska beslut om att inte fordndra volymandelen 16vtrid i skogarna
har dirigenom uppfyllts. Dessutom har bade ddla och Svriga 16vtrid i viss
omfattning planterats pa nedlagd jordbruksmark.

Allmint kan sigas att skogsmarken i Sverige utnyttjas vil fran
virkesproduktionssynpunkt. Skillnaderna mellan stor- och smaskogsbruket
liksom mellan olika landsdelar ér i detta avseende smi. Skogarna i norra
Norrland avviker dock med en lagre produktionsniva in 6vriga landet.
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Detta sammanhidnger i hog grad med att det hiar fortfarande finns
betydande arealer med skog som tidigare utsatts for dimensionshuggning
och andra olampliga huggningsformer.

Produktionsnivan i skogarna har 6kat under 1980-talet. Detta ar delvis
ett resultat av att stora arealer lagproducerande skog har avverkats och ny
skog anlagts framst inom ramen for ett femtonarigt restaureringsprogram.
Detta s.k. 5:3-program inleddes 1982. Synen pa virdet av de s.k. 5:3
skogarna har successivt forandrats under 1980-talet och programmet
avslutades redan ar 1991 efter beslut av riksdagen. ’

Den bestindsanlaggning och bestandsvard som. generellt sett har
bedrivits under de senaste decennierna har inte frimjat en produktion av
kvalitetsvirke. Kvalitetsfraigorna har dock under senare ar fatt okad
uppmirksamhet inom skogsbruket. Omfattande betningsskador av vilt
liksom rotr6ta pa gran, framst i s6dra Sverige, har ocka forsvérat pro-
duktionen av kvalitetsvirke.

I det skogspolitiska beslutet ar 1979 uttrycktes att forsiktighet allmént
bor iakttas nér det giller inforande av frimmande tradslag. Mycket talade
enligt beslutet for att inplantering av contortatallen borde koncentreras till
omraden dir det var svart att med inhemska tridslag 4stadkomma en
tillfredsstillande foryngring. I ett riksdagsbeslut ar 1982 vidgades motivet
for contortaanvindningen. Den skulle i fortsdttningen ocksi kunna bidra
till att 16sa virkessvackeproblemet. En viss Okning av odlingssarealen
accepterades. Den totala contortaarealen i hela landet ér idag cirka
500 000 hektar. I klimatiskt kdrva omraden har contortortaplanteringarna
liksom planteringarna med inhemska trddslag drabbats av skador i relativt
stor omfattning. Genom foreskrifter har contortaodlingen i sidana omraden
forbjudits. I 6vriga omraden har contortatallen klarat de forsta aren efter
plantering nagot bdttre dn gran och tall. Kommittén konstaterar att
intentionerna i det skogspolitiska stillningstagandet nir det giller
contortatall har foljts. Kunskaperna om och erfarenheterna av contortatal-
len har forstirkts under det gangna decenniet. Det kan foranleda en om-
provning av stillningstagandet. Till denna fraga aterkommer vi i avsnitt
8:3.3.

Regler om hénsyn till naturvarden infordes i skogsvardslagen ar 1974.
Begreppet naturvard inkluderar i detta sammanhang savil den sociala
naturviarden som kulturmiljévarden. I 1979 ars skogsvardslag angavs i
21 § de restriktioner vid skétseln av skog som aligger markégaren i detta
avseende. De foreskrifter som meddelades med stod av lagen far dock inte
vara si ingripande att pigdende markanvandning avsevirt forsvérades.
21 § har i avsaknad av preciserade naturvardsmal i stor utstrickning fatt
rollen av sdvil mal som medel for naturvardshinsynen i skogsbruket. De
utvirderingar som har gjorts av 21 § visar att skogsbruket inte har levt upp
till de hiansynskrav som stills. En pagaende forbittring har dock kunnat
iakttas under senare ar.

Nagot egentligt mal for skogsbrukets hidnsyntagande till rennéringen
finns inte angiven. Nodvindigheten av att eventuella konflikter mellan de
bida ndringarna blir 16sta pa ett effektivt satt betonades dock i pro-
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positionen till 1979 ars skogspolitiska beslut. Skogsstyrelsen utarbetade ar
1982 allminna rdd om skogsbrukets hansynstagande till renniringen.
Kraven p4d samrid med renndringen inom de s.k. Aret-runt-markerna
skirptes efter uttalanden i jordbruksutskottet ar 1985. Fortfarande kvarstar
vissa konflikter mellan skogsbruket och renniringen, men dessa har
generellt sett minskat under 1980-talet. Sedan ar 1991 ir bl.a. sam-
radsplikten reglerad i lag.

Kommittén finner sammanfattningsvis att det uppstillda malet om
hushallningen med skogstillgingarna har uppfyllts vil. Aven virkesproduk-
tionsmélet har uppfyllts vl med avseende pa volym. Diremot bedoms
skogsskotseln si som den har bedrivits pad 1980-talet inte leda till den
kvalitetsforbattring som avsags i 1979 ars beslut. De krav pa hénsyn till
naturvarden som formulerades i samband med det skogspolitiska beslutet
1979 har inte tillgodosetts. Darmed kan inte heller naturvardsmalet
betraktas som uppfyllt. Med dagens miljovards- och naturvardspolitiska
mal skulle formodligen dven en fullstindig efterlevnad av 21§ i skogs-
vérdslagen betraktas som otillricklig. Hinsynstagandet till renniringen har
utvecklats under 1980-talet.

3.4  Skogspolitikens delmal

Det Gvergripande malet for skogsbruket i 1979 ars skogspolitiska beslut
preciserades i form av nigra delmil som alla hade anknytning till
virkesproduktionen. Dédremot angavs inga delmil som preciserade det
overgripande milet i de delar som avser naturvarden och Gvriga allméinna
intressen.

Det bor ocksi uppmarksammas att 1979 ars beslut inte ar heltickande.
Inom vissa omriden har beslut tagits i sirskild ordning. Dessa beslut kan
innehalla element som kan uppfattas som delmal inom skogspolitiken. Ett
sidant omrade ar avverkning. Beslut om atgirder med syfte att stimulera
avverkningen togs vid flera tillfdllen i slutet av 1970-talet och under forsta
hilften av 1980-talet.

Delmalen fér virkesproduktionen formulerades med utgangspunkt i de
berdkningar rorande tre olika skogsproduktionsprogram som 1973 ars
skogsutredning lat genomfSra. Programmen skiljer sig 4t betriffande bl.a.
intensitet i bestindsanliggningen, anvindningen av frimmande tridslag
samt rojningarnas inriktning och omfattning. Ett av delmalen r en
kvantifiering av det Gvergripande malet for virkesproduktionen. Det
innebir att skogsbruket skall bedrivas s att avverkningen langsiktigt kan
uppga till minst 75 miljoner m’sk. Detta var den hogsta mojliga uthilliga
avverkningen i det program som i 1973 ars skogsutredningen kallades
alternativ 1.

Kommittén anser att en precisering av mél av Svergripande karaktir i
form av delmal eller pa annat sitt dr en nddvindig forutsittning for att
effektiva skogspolitiska medel skall kunna utformas. En precisering av
malen gor det ocksa ldttare att f6lja upp och utvirdera maluppfyllelsen.
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Det ir onskvirt att preciseringarna ticker in alla aspekter av de allmint
formulerade dvergripande mélen. Annars finns en uppenbar risk att
avvigningen mellan olika Gvergripande mal inte blir den 6nskvirda.

Delmalen rérande virkesproduktion i den nuvarande skogspolitiken, av
vilka flertalet pa nagot sitt ar kvantifierade, har till stor del uppfylits.
Kommittén anser att detta i huvudsak sammanhénger med att de Gver-
gripande méalen har preciserats och att effektiva skogspolitiska medel
darigenom kunnat utformas och verka.

Maluppfyllelsen nér det giller naturvarden har varit simre. Kommittén
beddmer att frinvaron av preciseringar av det 6vergipande naturvirdsmalet
bidragit till detta resultat. Avvagningen mot virkesproduktionen for-
svarades hirigenom. Att delméil for naturvarden saknas i 1979 4rs
skogspolitiska beslut berodde delvis pa att erforderligt kunskapsunderlag
inte fanns. Som framgatt av det foregdende har naturvardsmilen precise-
rats efterhand som sidant underlag har kommit fram.
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4 Utvérdering av nuvarande
skogspolitiska medel

Vara slutsatser

I detta kapitel utvarderingar kommittén de skogspolitiska medlen. Vara
slutsatser angéende skogsvdrdslagstifiningen ar

- att den till 6verviagande de fungerat val for att uppna de skogspolitiska
malen och att den haft en normbildande funktion,

- att den i viss utstrickning motarbetat sina syften avseende frimst
naturviarden genom att begrinsa mdjligheterna att anvdnda andra bruk-
ningsformer 4n trakthyggesbruk och i viss utstrackning naturlig féryngring,
- att den ocksa har begrinsat anvandningen av vissa brukningsformer som
syftar till produktion av virke med hog kvalitet,

- att bestimmelsen om hénsyn tilll naturvarden i 21 § inte till fullo foljts
och

- att det inom ramen for denna bestimmelse funnits utrymme for Skat
hinsynstagande i enlighet med lagstiftarens intentioner.

Var slutsats angaende ddellovskogslagstifiningen ar att den varit en
nédvindigt medel for att bibehalla ddellovskogen och att den uppfyllt detta
mal.

Enligt kommitténs uppfattning har den rddgivning och information som
skogsvardsorganisationen genomfOr varit ett virdefullt inslag och ett
effektivt medel for att fora ut gillande skogspolitik bade till skogsigare
och en bredare allménhet.

Kommittén anser att riksskogstaxeringen har varit ett for staten nod-
vindigt underlag for att utforma och folja upp skogs- och naturvards-
politiken samt politiken betraffande hushéllningen med naturresurser. Dess
verksamhet har haft stor betydelse och varit framgangsrik.

Vi konstaterar vidare att den dversiktliga skogsinventeringen (OSI) har
utgjort ett viktigt medel for att uppna de nuvarande skogspolitiska malen
men anser det tveksamt om virdet av den information som erhallits genom
OSI motsvarar den kostnad som under aren lagts ned pa inventeringarna.

Kommittén anser ocksa att skogsbruksplanliggning har varit ett
virdefullt instrument for att forverkliga de skogspolitiska malen. De
nuvarande planeringsmetoderna har dock vissa brister sétillvida att de inte
tillrickligt beaktar skogsidgarens ekonomiska forutsittningar och mal samt
att inventeringsunderlaget i manga fall varit alltfor svagt.

Vi hinvisar angaende utvirdering av forskning och utbildning frimst till
utredningen om Sveriges lantbruksuniversitet (SOU 1991:101) och
betinkandet Kunskap fér konkurrenskraft (Ds 1991:62).
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Kommittén anger att de statliga ekonomiska stoden ar de medel som
blivit foremal for mest utvardering av olika myndigheter, organisationer
och forskare och vi redovisar flera av dessa utvarderingar. Vi drar darefter
slutsatsen att flera stod haft oonskade bieffekter eller varit ineffektiva och
att besluten att minska eller ta bort dem varit riktiga. Samtidigt konstaterar
vi att riktigt utformade bidrag och stodatgirder kan vara intressanta som
hjilpmedel for att uppna skogspolitiska mal.

Angaende skatter och avgifter anger direktiven att kommittén, vid sidan
av skogsvardsavgiften, inte har anledning att ga in pa de skatteregler som
giller for skogsbruket. Sedan riksdagen hosten ar 1991 beslutat avskaffa
skogsvardsavgiften har vi i detta betinkande avstatt fran att diskutera
avgiftens betydelse for den géllande skogspolitikens utformning.

Utover en utvirdering av de nu nimnda direkta skogspolitiska medlen
ingar 1 kommitténs uppdrag att dven granska andra sekundira medel,
framst lagstiftning. Kommittén konstaterar i detta ssmmanhang till att borja
med att naturvardslagstifiningen till vissa delar utgor ett direkt skogspoli-
tiskt medel. Kommittén delar de slutsatser som legat till grund for de
senaste lagidndringarna i naturvardslagen i samband med 1991 ars
miljopolitiska beslut. Det giller behovet av att infora skydd for biotoper,
ytterligare skydd for vatmarker genom skarpta regler for markavvattnings-
foretag (dikning) samt en fOrstirkning av samradsskyldigheten i 20 §
naturvardslagen.

Kommittén konstaterar att jordforvirvslagen nyligen avreglerats och att
det torde drGja nagra ar innan det dr meningsfullt att utvirdera den
avregleringen.

Kommittén konstaterar vidare att riksdagens nyligen fattade beslut att
avskaffa trdfiberlagen fr.o.m. den 1 juli 1993 dr lampligt.

Kommittén konstaterar att naturresurslagen som varit i kraft i fem ar
inte utvirderats separat men att allt tyder pa att den verkat i Gverensstim-
melse med de skogspolitiska malen.

Planer utgor ett viktigt medel for att genomfGra naturresurslagens
intentioner. Enligt plan- och bygglagen ér det i forsta hand en kommunal
angeldgenhet att uppritta sidana planer. Kommittén drar slutsatsen att
kommunerna generellt tagit for litet hiansyn till de skogliga intressena i
planeringen och att planerna i denna del inte nar upp till lagens krav. Vi
konstaterar samtidigt att konflikterna mellan skogsbruket och de kommuna-
la intressena inte varit av nagon storre omfattning och att plan- och
bygglagstiftningen darfor inte synes ha motverkat de skogspolitiska malen.

Angaende konkurrensférhallandena inom skogsnéringen konstaterar vi
slutligen att konkurrenskommittén har lagt fram ett forslag till ny konkur-
renslagstifining. 1 forslaget drog man slutsatsen att konkurrensforhallan-
dena i det svenska néringslivet behdver forstirkas, en uppfattning som vi
inte har nagon anledning att ifragasitta. Vi konstaterar att massaveds- och
flismarknaden kinnetecknas av att det finns fi men starka kopare. Med
andra ord foreligger det en oligopolsituation pa koparsidan. Enligt var
uppfattning ar den nuvarande lagstiftning inte tillricklig for att hindra for
marknaden oldmpliga foretagskoncentrationer.
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4.1  Utgéngspunkter

Enligt direktiven skall kommittén gora en utvirdering av hur de olika
juridiska, ekonomiska och administrativa medlen inom skogspolitiken har
verkat. Dirvid bor inte enbart de direkta skogspolitiska medlen granskas
utan ocksd sekundira medel som t.ex. konkurrens- och miljSlagstift-
ningarna samt plan- och bygglagstiftningen och jordférvirvslagstiftningen.

I detta kapitel redovisar kommittén sin utvirdering av de skogspolitiska
medlen. Utvirderingen bygger i huvudsak pd material som presenteras i
bilaga 4, dvs. framfor allt analyser gjorda av dir angivna forskare, av
Skogsstyrelsen och andra myndigheter samt pi kompletterande material
som kommittén har erhallit i andra sammanhang.

For att genomféra den av staten beslutade skogspolitiken har stats-
makterna flera medel till forfogande. Den primira skogspolitiska medlen
ar frimst skogsvardslagstiftningen, information, ridgivning fran i forsta
hand skogsvardsorganisationen samt statliga bidrag, avgifter och skatter
som riktas direkt till skogsndringen. Skogsvardsorganisationens upp-
dragsverksamhet, framfor allt plantproduktionen, har ocksa skogspolitiska
motiv. Hartill kommer den forskning och utbildning som bedrivs med
statliga medel inom skogsomraidet. Aven andra, sekundira, medel kan
anvindas. Dessa utgors huvudsakligen av lagstiftning inom angrinsande
omraden sisom hushallnings-, naturvards- och planlagstiftning. Aven
statens skatte- och avgiftspolitik i Gvrigt har givetvis effekter pa skogs-
bruket.

Foretriadesvis de juridiska medlen anvinds for att ange de krav staten
stiller pa den enskilde. Med hjilp av olika regler forsdker man styra till
ett visst handlingsmdnster eller beteende. For att reglerna skall fungera bor
de Gverensstimma med den allméinna rittsuppfattningen, dvs. vara en del
av det allméinna rittsmedvetandet och accepteras av en majoritet av dem
till vilka de riktar sig. Aven andra medel sasom radgivning, avgifter och
stod anvinds av staten i syfte att styra den enskildes beteende. De ekono-
miska medlen forsoker genom att férindra intikterna och/eller kostnaderna
paverka den enskildes beslutsfattande i en enligt de skogpolitiska mélen
gynnsam riktning.

Hur ett medel verkar kan bedomas pa flera sitt, t.ex. genom kvantitati-
va och kvalitativa analyser. Bada metoderna ir forenade med svarigheter.
I kvantitativa analyser anvinder man exempelvis statistik Gver antalet rad,
foreligganden, atal och domar under olika perioder samt storleken pa
avgifter och bidrag. Det kan vid tolkningen av sidan statistik vara svart att
avgdra om den dr ett matt pa hur vil medlet fungerat eller pa hur aktiv
den myndighet & som har att tillimpa medlet. Kvalitativa analyser
innehaller manga subjektiva moment. Det betyder att analysresultatet kan
vara paverkat av bl.a. virderingar hos den/de som utfor analysen.

De utvirderingar som har gjorts och som bl.a. ligger till grund for var
utvirdering bygger bade pa kvantitativa och kvalitativa bedsmningar.

I detta sammanhang bor nidmnas att det finns effekter av ett medel som
hittills varit svara att méta i traditionellt ekonomiska termer men som
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ocksa kan vara ekonomiskt negativa for staten. Det giller t.ex. miljoffekter
sisom utarmning av arter och biotoper. Milj6- och naturrelaterade
nationalrakenskaper kan bidra till att belysa sadana effekter. Ett annat sitt
att belysa miljoeffekterna av ett styrmedel ar att redan innan det sitts in
beskriva dess miljokonsekvenser. De nu namnda metoderna har dock dnnu
inte utnyttjats i nigon omfattning.

Bedomningar av om ett medel ar lampligt utformat for att uppna malen
ar si gott som omdjliga att gora fristiende fran en bedomning av malupp-
fyllelsen. En sddan bedomning maste ocksa stillas i relation till hur andra
medel har fungerat. Det maste siledes ske ett vixelspel mellan en
utvirdering av medel och mal. De olika medlen dr namligen inte avsedda
att verka var for sig utan att syftet med dem ar att de tillsammans, med en
lamplig inbordes avvagning, skall anvindas for att uppfylla méilen. Som
exempel kan ndmnas att lagstiftningens regler (lag, férordning och
foreskrifter) ar en utgangspunkt for skogsvardsorganisationens radgivning
samtidigt som ett val utvecklat planerings- och inventeringsunderlag ocksa
ar en forutsattning for en effektiv radgivning.

Det kan dven vara svart att bedoma vilken betydelse ett enskilt medel
har haft for att ett visst mal uppfyllts eller om det ens paverkat malupp-
fyllelsen. I den foljande utvirderingen har vi forsokt ta hansyn till detta
genom att relatera vissa medel till varandra beroende pa vilka mal som de
ar satta att uppfylla.

Avslutningsvis bor nimnas att den langsiktighet som préglar skogspoliti-
ken och skogsnaringen medf6r att medlen ocksa i allmidnhet bor vara
priglade av langsiktighet. En utvardering av medel som endast varit i kraft
kortare perioder har di i vissa fall begriinsat intresse. Aven denna
omstindighet maste man beakta vid bedomningen av hur de skogspolitiska
medlen har verkat.

4.2  Primira skogspolitiska medel

4.2.1 Skogsvérdslagen (SVL)
Bakgrund

I 1979 ars skogspolitiska beslut angavs att skogsvardslagstiftningen dven
i fortsittningen borde anviandas som medel for att ange de grundlidggande
krav som staten stiller i friga om skogsvard, skogshushallning och
hénsynen till allménna intressen. Vidare angavs att skogsvardslagen inte
horde syfta till ndgon detaljreglering av det sitt pa vilket skogsdgaren
skulle skota sin skog. Lagen skulle i stillet i huvudsak fa formen av en
ramlag 43: de for skogens skotsel grundliggande bestimmelserna
samlades. Lagen skulle omfatta sidana bestimmelser om atervixt,
bestandsvard och avverkning som syftar till en varaktig hog och virdefull
virkesavkastning men ocksa utformas si att det gavs utrymme och i vissa
fall garantier for hansyn till allmidnna intressen. Begreppet virdefull
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virkesavkastning understrok enligt lagens specialmotivering vikten av att
produktionen inriktas mot virke av en kvalitet som lampar sig for
foradling. Lagstiftningen skulle dven bygga pa principen att varje at-
girdsenhet i skogsbruket skall uppfylla lagens minimikrav. I 6vrigt skulle
lagen ge utrymme for regeringen eller Skogsstyrelsen att meddela mer
detaljerade bestimmelser.

Skogsvardslagens utformning som ramlag gor att den inte ar sarskilt
detaljerad. Mer preciserade bestaimmelser aterfinns istillet i regeringens
forordning (skogsvardssforordningen, SVF) men framst i Skogsstyrelsens
foreskrifter och allméinna rad som bygger ocksa pa riksdagens och rege-
ringens uttalanden. Bestimmelserna har emellertid olika dignitet. Lagen,
forordningen och forskrifterna ar bindande for skogbruket medan de
allméinna raden ar rekommendationer av Skogsstyrelsen som syftar till att
frimja en enhetlig tillimpning av skogsvardslagen eller anvisar hur den
enskilde lampligen kan handla i vissa hinseenden utan att utesluta andra
handlingssitt. De allménna raden ar dérfor inte sanktionerade medan av-
vikelser fran Gvriga bestimmelser i allmanhet ar sanktionerade. Det ar
framst foreskrifterna som har betydelse for den enskilde skogsbrukaren i
hans praktiska arbete.

Den nuvarande skogspolitiken bygger pa principen om hushallning med
skogstillgangarna. Denna hushallning skall gora det mgjligt att kontinuer-
ligt utnyttja det virke som skogarna ger samt ge handlingsfrihet och
valméjligheter 4 kommande generationer. I denna syn ligger ocksa
stallningstagandet att produktionsforutsittningarna hos marken skall
utnyttjas pa bésta sitt och att skogsskotseln bor inriktas pa hog volympro-
duktion av virdefullt virke. En utgangspunkt for att na detta mal enligt
1979 ars skogspolitiska beslut ar att soka adstadkomma en virkesproduktion
som kan ge en langsiktig avverkning om minst 75 milj. m’sk om aret.
Detta mal, det kvantitativa produktionsmalet, utgor ett av de viktigaste
delmalen. Ovriga delmal kan i huvudsak betraktas som vigar for att uppna
detta mal. Dessa delmal utgors av stallningstaganden om bl.a. foryngring,
rojning och gallring, slutavverkning, dikning, vighallning, battre tillvara-
tagande av traddelar samt skogsproduktion pa nedlagd jordbruksmark. De
centrala bestimmelserna i skogsvardslagen dr medel for att uppna de flesta
av dessa delmal.

Utviirdering

Utvirderingarna av skogsvardslagstiftningen ar fa till antalet. De har
framst avsett enskilda paragrafer och inte lagen i dess helhet. Flera
forskare har saledes studerat olika skogsbruksatgarder som pa olika sitt
regleras i skogsvardslagen. De har i sina studier oftast vdgt samman olika
medels effekter pa en viss atgird och inte enbart studerat lagstiftningens
inverkan. Som tidigare ndmnts finns en ndrmare redovisning av olika
utvirderingar i bilaga 4.

Statistiska uppgifter om tillimpningen av de enskilda bestimmelserna
i skogsvardslagen har sammanstillts av Skogsstyrelsen. Angaende vissa
centrala omraden har Skogsstyrelsen dven gjort utvidrderingar av det
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faktiska skogliga utfallet for varje atgird. Skogsstyrelsen har &ven
genomfort ett projekt dir olika arbetsgrupper har sett ver foreskrifter och
allminna rid till skogsvardslagen i dess nuvarande utformning. Statistiskt
material finns redovisat i betdnkandets bilagor.

1 § skogsvardslagens dr en s.k. portalparagraf vari beskrivs de Sver-
gripande skogspolitiska mélen. Dessa mél har utvdrderats i ett tidigare
avsnitt och nagon sjélvstiandig utvirdering av bestimmelsen behdvs darfor
inte i detta sammanhang.

Vissa andra bestimmelser i skogsvardslagstiftningen ar att anse mera
som tekniska regler dven om de innehaller skogspolitiska stillnings-
taganden. Vi har dock ansett att de inte behdver utvirderas i detta
sammanhang. Det giller t.ex. 3 § som anger att skogsvardslagen inte
hindrar att skogsmark tas i ansprak for andra indamal, 4 § som anger att
foreskrifter enligt naturvardslagen eller annan lag giller fore skogsvardsla-
gen, 15 § som definierar begreppet brukningsenhet, 16 § som anger att
Skogsvardsstyrelsen kan meddela s.k. forhandsbeslut angiende avverkning,
26 § som anger att regeringen kan foreskriva att sirskilda avgifter kan tas
ut i drenden enligt lagen samt 30 § som ger mdjlighet for skogvardsmyn-
digheterna att forordna att deras beslut skall gilla omedelbart. Aven
behovet av dndringar i dessa bestimmelser tas upp i avsnittet om den
framtida skogsvardslagstiftningen.

Bestimmelserna i 19 a - 19 e §§ och 21 a § om fjillndra skog och
hénsyn till rennéringen tradde i kraft under ar 1991. De beskrivs ndrmare
i bilaga 6. Kommittén anser det inte meningsfullt att redan nu utvirdera
dessa bestimmelser.

I foljande avsnitt tas skogsvardslagens regler upp i den ordning de
forekommer i lagen men i grupper efter vilka tgirder de avser att reglera.

Skogsmarksbegreppet (2 § SVL)

Av den utvirdering som har gjorts av lagstiftningen inom Skogsstyrelsen
framgar att denna bestimmelse i huvudsak har fungerat vil. Vissa
missuppfattningar kan dock ha funnits angdende omfattningen av av-
verkningsskyldigheten inom lagproducerande skogar med bl.a. sirskilda
naturvirden. Det framgar dock av de allminna raden att saidana omraden
inte skall raknas som skogsmark. Kommittén ér dock av den uppfattningen
att dessa problem har varit av mindre omfattning. Vi anser att bestimmel-
sen har fungerat tillfredstillande.

Bestindsanliggning (5 och 7 §§ SVL och 7-9 §§ SVF)

Enligt tillgénglig statistik har cirka 200.000 hektar skogsodlats arligen
under perioden 1985-1990. Denna areal motsvarar det behov som uppkom
genom den arliga slutavverkningen exklusive naturlig foryngring. Andelen
skogsodlingar som har godkints enligt lagen har 6kat sedan bottenaret
1976 (40 procent godkinda skogsodlingar) och uppgar 1990 till 83
procent. Man kan hér notera att ar 1975 inf6rdes forbud mot anvindning
av DDT i skogsbruket som kraftigt paverkade foryngringsresultatet under
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en period. Andelen godkinda sjalvforyngringar har Gkat dven om ett visst
forsimrat resultat kan noteras for det senaste aret. Lovtradsplanteringarna
visar inte samma positiva resultat, formodligen beroende pa framst kraftig
viltbetning. Som helhet har skogsodlingen dock forbattrats avsevart under
perioden 1976-1990.

5 § forsta stycket 3 SVL har kritiserats for att den, nir den borjade
tillampas, 1 alltfor stor utstrackning anvants for att restaurera skogar som
har sérskilda naturvarden och att den darfor borde slopas. Kommittén har
forstaelse for denna kritik. Bestimmelsen har samtidigt varit av betydelse
for att bygga upp ett fran produktionssynpunkt gott skogstillstind. Den har
dessutom tidigare varit knuten till ett omfattande statligt ekonomiskt stéd
som numera har upphért. Utvirdering av detta stdd redovisas i avsnitt
4.2.6.

Ar 1975 infordes regler om avverkningsanmilan i skogsvardslagen.
Detta har gett skogsvardsorganisationen ett effektivt redskap vid tillsyn och
radgivning och ar en orsak till de forbattrade bestindsanldggningarna.
Omkring 35 procent av skogsvardsorganisationens resurser for myndig-
hetsuppgifter satsades ar 1989 dessutom pa bestandsanlaggning. Halften av
organisationens rad och anvisningar gillde denna fraga. Kravet pa atervaxt
ar val forankrat inom en mycket stor del av skogsbruket. Detta stod for
atervaxtatgarder har sakerligen ocksa varit beroende av en nagorlunda till-
fredstillande l6nsamhet inom néringen. Det bor i detta sammanhang
uppmirksammas att ambitionsnivan vad géller bestandsanlaggning ar hog
i skogsbruket. I manga fall dr den betydligt hogre dn vad skogsvardslag-
stiftningens minimiregler anger. Denna ambitionsniva édr fraimst beroende
av skogsbrukets nuvarande och bedomda framtida l6nsamhet. Enligt
kommitténs uppfattning har dock lagstiftning haft betydelse fér malupp-
fyllelsen.

Skogsodlingsmaterial (8 § SVL och 10-12 §§ SVF)

Fragan om skogsodlingsmaterial inrymmer fragor om anvédndning av och
handel med vara inhemska tradslag samt frimmande tradslag sasom
contortatallen. Fragan om contortatallen tas upp till behandling i avsnitt
4.2.7 medan fragan om fr6- och plantproduktion behandlas i det komman-
de betankandet om skogsvardsorganisationen. Vad giller bestimmelsen 1
ovrigt har den lagtekniskt sett fungerat enligt intentionerna.

Rojning och gallring (9 § SVL)

Under 1970-talet hade rojningarna legat pa en forhallandevis lag niva.
Under 1980-talets forsta halft 6kade rGjningarna mycket kraftigt fran cirka
200.000 ha ar 1979 till en topp pa 400.000 ha ar 1984. Darefter har
rojningarna stabiliserats pA omkring 350.000 ha.

Inférandet av rojningskravet for ungskog i1 skogsvardslagen 1979 syftade
till att 6ka rojningsverksamheten i omraden dir dessa betraktades som
eftersatta. Statliga bidrag utgick ocksa till sadana atgirder. Skogsvardsor-
ganisationen prioriterade dessutom under fOrsta hilften av 1980-talet
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rojning. Det dr inte m6jligt att peka ut lagstiftningen ensam som orsak till
de dkade rojningarna. De angivna atgiarderna torde istillet sammantaget
vara orsak till den kraftigt 6kade r6jningsbendgenheten. Ett exempel pa
detta dr att rojningsaktiviteten sjonk drastiskt i samband med att det statliga
rojningsbidraget togs bort ar 1984.

Nir det giller gallringarna har dessa Okat fran drygt 200.000 ha
1981/82 till omkring 300.000 ha 1989/90. Aven kravet pa gallring infGrdes
for att forbattra bestindsvarden. Det kombinerades tillfilligtvis med
statliga bidrag och intensifierad radgivning fran skogsvardsorganisationens
sida. Under budgetaren 1988/89-1990/91 genomfirde skogsvardsorganisa-
tionen med sirskilda medel ett projekt Okad gallring. Genom projektet
Okades radgivningen och riktades mot atgirder i unga och I6vtridsrika
bestind. De fOrsta utvdrderingarna tyder pa att gallringsarealen Okat
kraftigt inom de omraden som har berdrts av projektet. Detta dr sannolikt
néigra av skilen till de 6kade gallringarna. Ett annat skil ér troligen att den
Okade mekaniseringen av gallringsarbetet forbdttrade ISnsamheten.
Harutover giller generellt att priserna pa massaved frimst under slutet av
1980-talet var goda. Lagstiftningens inflytande torde med hinsyn till vad
som nyss sagts varit av mindre betydelse.

Avverkning (12-14 §§ och 17 § SVL samt 13-16 §§ och 18-19 §§ SVF)

Som angetts i nulidgesbeskrivningen 6kade avverkningarna i landet under
1980-talets forsta hilft medan de under de senaste dren ater minskat nagot.
De ligger fortfarande betydligt under den mdjliga uthalliga avverknings-
nivan. Flera undersGkningar visar att bestimmelserna om den hdgsta och
ldgsta tillitna slutavverkningsarealen endast i liten utstrickning paverkat
de skogsiigarnas avverkningsplaner. Dessa undersokningar redovisas i
bilaga 5. Bestimmelsen om avverkningsanmilan som infrdes ar 1975 i
1948 ars skogsvardslag har dock som tidigare angetts med stor sannolikhet
bidragit till forbittrad bestindsanlaggning. En viktig uppgift for lagstift-
ningen har, svitt giller avverkning, emellertid varit att styra avverk-
ningarna sa att en produktiv Atervixt gynnas. Aterviixten har ocksa varit
mycket god och lagstiftningen har varit ett verksamt styrmedel i detta
avseende. Avverkningarnas storlek dr ddremot naturligtvis frimst beroende
pé virkesmarknaden och dess parter samt de priser som sitts pA markna-
den. Lagstiftningen paverkar i det sammanhanget endast i mindre utstrick-
ning avverkningsbendgenheten. I detta sammahang bor nimnas att
bestimmelsen om avverkningsanmilan infordes samtidigt som bestimmel-
sen i 1 § kompletterades med en regel om att hiinsyn dven skulle tas till
naturvardens intressen. Inforande av avverkningsanmilan ansigs enligt
forarbetena dven kunna befrimja naturvardsintressena.

Fréan flera hall har kritik riktats mot att regleringen av frimst r6jning,
gallring och avverkning genom sin pastadda detaljrikedom litt far till fljd
att skogsdgarna fattar likartade beslut vilket resulterar i ensartad skog.
Detta skulle bl.a. negativt paverka naturvirden och den biologiska
mangfalden i skogen. Gillande reglering har ocksi kritiserats for att
medfora att kvalitetsskogsbruket missgynnas, se bilaga 5.
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Kommittén delar uppfattningen att regleringarna kan ha paverkat viktiga
naturvirden negativt genom att skogsbestanden har blivit alltfér ensartade.
Det giller t.ex. skog nira titorter eller i skargard men ocksa ddelldvskog
och sumpskog. I sidana omraden kan kraven p4 mangbruk motivera ett
flerskiktat tradbestand. Vi aterkommer i kapitlet om de framtida skogspoli-
tiska medlen till denna fraga. Det dr ocksad mojligt att regleringarna
missgynnat kvalitetsskogsbruk. Man kan dock inte bortse fran att skogsa-
garen sjilv har inflytande pa vilken form av skogsbruk han vill bedriva,
dvs hur hans bestind skall se ut och om han sérskilt vill satsa pa kvalitets-
skogsbruk. Anledningen till att kvalitetsskogsbruket inte har utvecklats pa
det sitt som ansags Onskvirt enligt 1979 ars skogspolitiska beslut kan
dirfor inte enbart forklaras med lagstiftningens likriktande effekter utan
har kanske framst att géra med skogsbrukets 16nsamhet.

Svarforyngrad skog och skyddsskog (18 - 19 a §§ SVL samt 19 a §
SVF)

I 18 och 19 §§ finns bestimmelser om avgrinsning, avverkning och
atervixt i svarforyngrad skog (framfor allt den fjdllndra skogen och skog
pa Oland och Gotland) samt skyddskog (skog lings sandiga kustavsnitt i
s6dra Sverige). Enligt lagen krévs tillstind av Skogsvardsstyrelsen for att
fa avverka inom de angivna skogsomradena.

I den fjillndra skogen finns cirka 1,6 miljoner ha produktiv skogsmark
och cirka 0,6 miljoner ha fjillbarrskog. Under andra hilften av 1970-talet
och forsta hilften av 1980-talet avverkades i den fjillndra skogen i
genomsnitt 10.000 ha om aret. Tillstanden till slutavverkning minskade
under tiden 1985-1990 fran 5.537 ha (1985) till 2.845 ha (1988) for att
direfter stiga till 4.476 ha (1990). Genom lagindringar under 1991 har
skogsbruket i dessa omraden reglerats ytterligare med sirskilda hinsyns-
regler till forman for natur- och kultumiljovarden samt rennéringen.
Lagéndringarna och motiven till dessa finns beskrivna i bilaga 6 avsnitt 2.2
om gillande lagstiftning. Det ar inte meningsfullt att redan nu utvirdera
dessa dndringar. Vad giller frigan om den fjillndra skogen behandlar vi
denna i avsnittet om skogspolitikens framtida mal och medel.

Bestimmelser om skogarna pa Oland och Gotland samt skyddsskog har
funnits under ling tid och har frimst andra syften &n att frimja ett
effektivt utnyttjande av skogsmarken. Nagon vigande kritik har inte riktats
mot reglerna. Enligt kommitténs uppfattning har de fyllt sina syften.

Insektshirjningar (20 § SVL och 20 § SVF)

For att skydda skogen mot olika former av insektsskador finns i 20 §
skogsvardslagen, i forordningen samt i Skogsstyrelsens foreskrifter och
allminna rad detaljerade regler for hur insektsskador skall motarbetas.
Unders6kningar visar att insektsskadorna har hallits pa en acceptabel niva
under flera ar. Ett viktigt skil till detta torde vara att lagringen av virke
vid bilvégar har minimerats. Fortfarande kan insektsskador pa grund av
virkesimport utgéra en fara. Regler hirom finns i vixtskyddslagen
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(1972:318). Skyddsregler av detta slag har ansetts vara nédvandiga for att
staten effektivt skall kunna ingripa mot misskétsel av skog och skogsravara
som kan leda till insektshirjningar. Nuvarande regel i skogsvardslagen har
dock kritiserats for att ha bidragit till att alltfor stor andel dod eller dGende
ved har transporterats bort ur skogen. En méngd organismer ar namligen
beroende av denna ved for sin 6verlevnad. Enligt kommitténs uppfattning
har reglerna till skydd for skogsskador i huvudsak fungerat val. Enligt
riksskogstaxeringens matningar har inte mangden dod ved minskat i vara
skogar sedan 1950-talet. Det dr dock mojligt att bestimmelserna om att
transportera bort ved efter vindfillning eller avverkning fatt onodigt stort
genomslag, till men for flora och fauna. Till fragan hur detaljerade dessa
bestimmelser behdver vara i framtiden aterkommer vi i avsnittet om
framtida skogspolitiska medel.

Naturvardshinsyn (21 § SVL och 21 § SVF)

Bestammelser i skogsvardslagen om den naturvardshidnsyn som skall tas
vid skotsel av skog regleras i 21 § SVL och SVF samt i Skogsstyrelsens
foreskrifter och allménna rad. Bestimmelserna har kritiserats av flera
forskare for att de inte ar tillrickliga for att effektivt skydda viktiga
naturvirden i skogen och att det finns ett glapp mellan dem och natur-
vardslagens skyddsregler. En uppfattning som ocksa framforts i flera
sammanhang ar att bestimmelserna till skydd for naturvard och kulturmi-
lj6vard inte tillimpas i den omfattning som dr mdjlig. Det finns inom
ramen for bestimmelserna enligt dessa kritiker utrymme for Okat
hénsynstagande. Harutéver visar undersokningar som gjorts angiende
bestimmelsens efterlevnad, bade av Skogsstyrelsen och forskare, att
skogsbruket som helhet inte natt upp till lagens hdnsynsniva. Kommittén
delar de tva sistnamnda slutsatsen. Vi vill dock tilligga att det under
senare ar har skett en fordndring eller forskjutning av naturvardens mal
mot Okade krav pa skydd for den biologiska mangfalden. Dessa forind-
ringar har givetvis ocksd paverkat synen pa vad 21 § SVL och SVF
omfattar. Men dven om skogsbruket skulle uppna en fullstindig efterlevnad
av 21 § SVL, sasom den var utformad 1979 och fortfarande dr utformad
idag, skulle detta vara otillrackligt for att uppna nuvarande naturvardsmal.
Detta beror framst pa att bestimmelsen jamte foreskrifter och allménna rad
inte avspeglar nuvarande kunskap om behovet av skydd for sérskilda
naturvirden samt att denna kunskap inte heller till fullo natt ut till
skogbruket.

Man maste dock i detta sammanhang papeka att dessa bestimmelser i
skogsvardslagstiftningen inte utgér det enda medlet for att uppna en till-
fredstillande naturvardshinsyn. De nya bestimmelserna om de fjéllndra
skogsarna har bl.a. till syfte att stirka naturvardshédnsynen dar. Viktiga
medel utgérs givetvis ocksa av skogsvardsorganisationens radgivnings- och
informationsverksambhet.

Hartill kommer att dven bestimmelser i naturvardslagen om markavvatt-
ning i 18 c § har till syfte att skydda naturvdrden i skogen. Dessutom har
adellévskogslagen tillkommit i syfte att skydda den skogen fran att
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forsvinna di den bl.a. har viktiga naturvirden. Angiende det pastadda
glappet mellan hinsynsparagrafen och naturvardslagens regler dr tanken
dessutom att de nya bestimmelserna om biotopskydd i 21 § naturvérdsla-
gen om mdjligt skall fylla ut detta.

Den nimnda kunskapsbristen tror vi haller pa att avhjélpas, bade inom

skogvardsorganisationen och bland skogsbrukarna i gemen. I skogsstyrel-
sens pigdende Gversyn av foreskrifter och allminna rad har frigan om
fornyelse av reglerma om naturvardshinsyn fatt stor uppmirksamhet.
Under senare ar har dessutom omfattande utbildningsinsatser gjorts, savil
av skogsvérdsorganisationen som inom storskogsbruket och privatskogs-
bruket, for att 6ka kunskaperna pa detta omrade. Skogsvardsorganisa-
tionens ambitiésa ubildningsprogram - nu senast Rikare skog - ar ett
exempel p detta. Aven inom storskogsbruket har utbildning i dessa fragor
intensifierats. Under de senaste aren kan darfor noteras en betydligt 6kad
kunskap om och insikt hos skogsbruket om vikten av skydd for olika
naturvirden dven om detta annu inte medfort mitbara effekter pa
naturvirdena eller pa ett tydligt satt kunnat avldsas i uppféljningen av den
praktiska skogsskotseln. Det ar dock viktigt att observera att det tar ett par
tre 4r innan nya forskningsresultat fir genomslag i utbildnings- och
informationsinsatser till de enskilda skogsigarna och att de forst darefter
kan fa genomslag i det praktiska arbetet.
I véara direktiv har vi fatt i uppdrag att formulera den kommande
skogspolitiken si att naturresursernas langsiktiga barkraft kan hivdas och
att arter och naturtyper skyddas samt precisera ett miljomal for skogs-
bruket. Med beaktande av de slutsatser vi nu dragit kommer vi dérfor att
aterkomma till dessa fragor frimst i kapitel 7 om ett miljomal for
skogbruket och i kapitlen om de framtida skogspolitiska medlen.

Skogsbruksplaner (21 b § SVL samt 22 - 22 a §§ SVF)

121 b § SVL regleras fragan om nir skogsbruksplaner skall upprittas.
Denna fraga kommenteras i kapitel 13 om inventering och planering.

Tillsyn, foreliggande, forbud m.m. (22-24 och 27-29 §§ SVL samt 24 §
SVF)

Skogsvardsstyrelsernas filtersonal dgnade budgetaret 1989/90 ungerfir en
tredjedel av antalet tjanstgoringsdagar inom myndighetsverksamheten at
lagtillsyn.

Ett resultat av skogsvardsorganisationens lagtillsyn kan vara olika
former av foreldgganden och forbud eller drenden som fors vidare till polis
och aklagare for lagforing. Foreligganden, forbud och domar har dock
haft en relativt liten omfattning. Under den senaste tioarsperioden har
sdledes antalet forelaggande och forbud uppgatt till i genomsnitt drygt 400
per ar och varierat mellan 171 (1980/81) och 617 (1985). Antalet domar
och utddmda viten har under samma tid totalt uppgatt till drygt 600. Dessa
tal skall jimfGras med antalet rdd och anvisningar som under denna
tidsperiod uppgétt till 260.570 eller i genomsnitt drygt 26.000 om éret.
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Det kan finnas flera forklaringar till detta forhallande. En forklaring ar att
skogsvardsorganisationen i stor utstrickning bygger sin tillsyn pa
radgivning och att man soker undvika att komma i konflikt med skogs-
brukaren. I 24 § andra stycket SVL anges siledes uttryckligen att forbud
och forelaggande endast far meddelas sedan det visat sig att myndighetens
rdd och anvisningar inte fOljts. Dett ar en grundldggande princip i
skogsvardslagstiftningen sedan linge. En annan forklaring skulle kunna
vara att organisationen genom skogsvardskonsulenten har sa stark stéllning
att den enskilde brukaren bojer sig for hans uppfattning. Detta motsigs
dock av undersGkningar som visar att skogsbrukarna har stort fortroende
for skogsvardskonsulenternas kunskaper och att man foredrar att vinda sig
till denna personal for hjédlp och rad samt att man accepterar meddelade
beslut och lamnade rad.

Forklaringen till det ringa antalet forelagganden, forbud, utdomda viten
och domar far darfor framfor allt sokas i den omstindigheten att skogs-
véardsorganisationen i forsta hand anvander rdd och anvisningar for att
uppna de skogspolitiska intentionerna vilka skogsdgarna frivilligt foljt. En
annan forklaring ar att lagstiftningen i stor utstriackning avspeglar vad de
flesta, savil inom sma- som storskogsbruket, anser vara minimikraven for
god skogsvard. Kommitténs slutsats dr att intentionerna med 24 § uppfyllts
och att de skogspolitiska malen som de kommer till uttryck i lagstiftningen
i huvudsak har uppfyllts utan anviandande av foreldgganden och forbud.

Avslutande kommentarer

Av det material och den statistik som finns tillgdnglig framgar att
aktiviteten i skogen varit hog under den senaste tioarsperioden och att de
skogsvarden har Okat bade kvantitets- och kvalitetsmissigt. De flesta
forskare ar Gverens om att ett grundldggande drag hos den gillande
skogsvardslagstiftningen ar att den avspeglar vad som vid tiden for dess
tillkomst allmidnt ansags vara god skogsvard. Kommittén delar denna
uppfattning. Av gjorda undersokningar framgar ocksa att kunskapen om
lagstiftningen bland skogsédgare varit i huvudsak god och att man i stora
delar accepterar lagstiftningens utformning.

Foretradare for skogsbruket och forskare har infér kommittén ifragasatt
lagstiftningens detaljeringsnivdA och di framfor allt foreskrifternas
omfattning. Denna detaljreglering leder, enligt kritikerna, till att skogs-
bruket blir ensidigt och skogarna likformiga vilket minskar mojligheten f6r
framtida generationer att utnyttja skogstillgangarna med valfrihet. De anser
dessutom att ett detaljreglerat skogsbruk skulle skapa samre forutsittningar
for en effektiv naturvard som syftar till att bibehalla den biologiska mang-
falden. Enligt flera kritiker hotas den biologiska mangfalden av det
skogsbruk som efterstravas enligt skogsvardslagstiftningen. Samtidigt
papekas att delar av lagstiftningen ocksa utgor ett skydd for mangfalden
t.ex. bestimmelserna om adell6vskog och begriansningar av contortaplan-
teringar.

Pastaendena om en alltf6r omfattande reglering, kan, jaimfort med vad
som angavs i det skogspolitiska beslutet om att lagen skulle vara en ramlag
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utan detaljreglering, synas motségelsefulla. En forklaring ar att lagen i sig
inte ar sarskilt detaljerad. Daremot innehaller framfor allt skogsstyrelsens
foreskrifter detaljbestimmelser. Men framst har de icke bindande allménna
raden uppfattats som bindande foreskrifter av skogsdgarna. Att en ram-
lagstiftning medfor ett regelverk pa lagre niva genom fGrordningar och
myndighetsforeskrifter ligger i lagstiftningstekniken. I detta sammanhang
bor man ocksa notera att utarbetandet av foreskrifterna foregicks av ett
omfattande samrad i vilket myndigheter, skogsforskningen och skogsna-
ringen deltog.

Under de senaste aren har darutover tillkommit bestimmelser i annan
lagstiftning, bl.a. angdende naturvard, som direkt beror skogsbruket.
Dessa ar ofta detaljerade pa forordnings- och fGreskriftsniva. Nagot
motsatsférhallande mellan besluten och dagens regleringar kan kommittén
inte finna. En annan sak ir emellertid om regleringen har blivit sa
omfattande att den motarbetar sina syften och de mal som uppsatts for
skogsbruket.

I utvédrderingen av de skogspolitiska malen har vi kommit fram till att
dessa i har huvudsak uppfyllts, med undantag av hansynen till naturvarden.
Eftersom skogsvardslagstiftningen ar ett grundliggande medel for att
uppfylla dessa mal vore det naturligt att dra slutsatsen att lagstiftningen i
huvudsak varit effektiv. Mot det kan man invianda att det ar svart att
avgora om det ar lagstiftningens fortjanst att malen uppfylits eller om det
ar nagot annat medel ensamt eller i kombination med lagstiftningen som
gett maluppfyllelsen. Det dr ocksa mdjligt att medlen 6verhuvudtaget haft
begrinsat inflytande pa maluppfyllelsen och att det 4r andra omstindig-
heter som paverkat den. Som framgar av vara slutsatser angéende de olika
bestimmelserna ar det sannolikt att ett flertal av reglerna i lagstiftningen
har haft inflytande pa inriktningen av skogsbruket.

Kommittén anser sammanfattningsvis att skogsvardslagstiftningen till
overvigande del har fungerat val for att uppna de skogspolitiska mélen och
att den har haft en normbildande funktion. Den har dock i viss utstrick-
ning motarbetat sina syften avseende framst vad giller naturvarden genom
att den begrinsat mojligheterna att anvianda andra brukningsformer dn
trakthyggesbruk och i viss utstrackning naturlig foryngring. Lagstiftningen
kan ocksa ha begréinsat anviandningen av vissa brukningsformer som syftar
till produktion av virke med hog kvalitet. Vad giller hdnsynen till
naturvarden ar, som framgatt tidigare, var slutsats bl.a. att 21 § inte till
fullo f6ljts och att det inom bestimmelsernas ram finns utrymme for ett
okat hansynstagande i enlighet med lagstiftarens intentioner. Det bor dock
betonas att de grundliggande reglerna i lagstiftningen fortfarande
accepteras av en bred brukarkrets och att bestimmelserna i stor ut-
strackning avspeglar vad som anses vara god skogsvard. Lagstiftningen har
dessutom varit i kraft i endast tio ar, vilket ar en kort tid i jamf6relse med
den skogliga omloppstiden.
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4.2.2  Adelldvskogslagen
Bakgrund

1 1979 ars skogspolitiska beslut konstaterades att bestind av ddellévskog
givetvis ar virdefulla inslag i skogslandskapet och har ett stort virde for
naturvirden. Fragan om sirskild lagstiftning for ddellovskog hanvisades
emellertid till en sirskild utredning. Utredningen resulterade i riksdagsbe-
slut om en sirskild ddellovskogslag som ersatte bokskogslagen. I bilaga 6
redogérs for lagens tillkomst och de ar 1991 beslutade dndringarna i lagen.

Utvirdering

Den totala arealen ddellovskog uppgar till cirka 170.000 hektar vari ingar
de cirka 10.000 hektar som genom de ar 1991 beslutade dndringarna kom-
mit att omfattas av lagen.

Behovet av skydd for ddellovskogen ar vildokumenterat. Kommittén
delar den i riksdagsbeslutet framforda uppfattningen att skyddet av denna
skog tidigare var eftersatt. Inférandet av ddellévskogslagen ir orsaken till
att minskningen av arealen ddellovskog har upphdort. Det skogspolitiska
malet att bibehalla andelen ddellovskog har diarigenom uppfyllts.

Vad angir skyddet av sirskilda naturvarden i ddellovskogsbestind giller
21 § skogsvardslagen. De tidigare nimnda bristerna i lagstiftningen
angiende naturvardshinsyn kan ha gett speciella problem i ddelldvskogen
med hinsyn till dess sirskilda naturvirden. Direkta fOreskrifter for
naturvardshénsyn i ddell6vskogen, utéver de som beslutats med stéd av 21
§ SVL, har saknats. Detta har ansetts vara en brist. Dessutom har avsitt-
ningar till skydd for adellovskog enligt naturvardslagen i form av t.ex.
naturreservat varit fa trots att dessa ofta har sirskilt stort intresse for det
titortsndra friluftslivet. Fran produktionssynpunkt dr #delldvskogens
16nsamhet dessutom ofta lag. Det ar svart att uppna lyckad foryngring i
ménga av dessa bestand till rimlig kostnad. Statliga bidrag limnas dirfor
till plantering och r6jning i ddellévskog.

Sammantaget anser kommittén att det mél som sattes upp i 1979 ars
skogspolitiska beslut angiende adelldvskogen uppfyllts. De sirskilda
naturvirden som denna skog innehaller har inte uppmirksammats
tillrackligt under den gangna tioarsperioden med hinsyn till den Skade
kunskapen om skogens betydelse for bl.a. den biologiska mangfalden. Inte
heller har I6nsamheten i ddellvskogsbruket uppnatt en tillfredstillande
niva. Slutligen har varken statliga eller kommunala myndigheter avsatt
reservat i tillracklig utstrackning.
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4.2.3 Rédgivning och information
Bakgrund

1 1979 ars skogspolitiska beslut angavs att radgivning och information till
skogsidgarna var visentliga inslag i skogspolitiken och som dven i fortsitt-
ningen skulle ingi i denna. Dessa medel dr nigra av de viktigaste i
skogsvardsorganisationens arbete med att verka for att de skogspolitiska
mélen i friga om skogens tillstind och avkastning skall nis. I kommitténs
arbete ingar, forutom att utviardera dagens skogspolitiska mil och medel,
att ndrmare bedoma bl.a. vilka medel som behGvs i skogspolitiken i fram-
tiden. I det sasmmanhanget skall kommittén belysa nyttan av skogspolitiska
medel sisom information, radgivning och utbildning. I det foljande
redovisas kommitténs utvirdering av de skogspolitiska medlen radgivning
och information.

Utviirdering

Ett visst matt pa radgivningens kvalitet kan man fi genom att ta del av
skogsdgarnas instillning till verksamheten och i vilken utstrickning den
nyttjas. I en undersdkning utford av IMU-testologen 1990 pa uppdrag av
Skogsstyrelsen framgar att skogsigarna har stort fortroende for skogs-
vardsstyrelserna och deras personal. Personalen upplevs av en stor andel
skogsdgare som pilitliga och kunniga. Savil radgivning till skogsigara
som information till skolor och allménhet betraktades i undersokningen av
90 procent av de tillfrigade som ganska eller mycket viktiga verksam-
hetsomriden for skogsvardsstyrelserna. Det visade sig ocks4 att 55 procent
av de tillfragade vinder sig till Skogsvardsstyrelsen da de vill ha ridd om
skogsbruk. 34 procent av de tillfraigade vinder sig till skogsigarfore-
ningen. Ovriga vinder sig till skogsbolag, skogligt utbildad vin eller
slikting eller Lantbruksorganisationens driftbyra. Aldre skogsagare,
personer som varit skogsidgare linge respektive sidana som inte ar
medlemmar i skogsdgarforening vinder sig oftare én andra till Skogsvards-
styrelsen.

Flera av skogsvardsorganisationens projekt har fatt positiv uppmérksam-
het. Anslutningen till utbildningar och informationstriffar har varit hog.
Den senaste storre kampanjen - Rikare skog - har fatt mycket stor upp-
slutning och laroboken har gatt ut i en stor upplaga (72.000 ex).

Aven om skogsbrukets 16nsamhet ar avgorande for skogsigarens beslut
om skogsvirdsitgirder ar den statliga radgivningen enligt flera forskare
ett viasentligt styrmedel bade genom sin lokala fdrankring och sitt goda
renommé hos skogsigarna. UndersGkningar har ocksa visat att ridgivning
och information paverkar skogsigarna och leder till atgirder i Gver-
ensstimmelse med de skogspolitiska malen.

Enligt kommitténs uppfattning har den radgivning och information som
skogsvérdsorganisationen genomfGr varit ett virdefullt inslag och ett
effektivt medel for att fora ut gillande skogspolitik bade till skogsigare
och en bredare allminhet.
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4.2.4 Planering och inventering
Bakgrund

Enligt 1979 ars skogspolitiska beslut ansags det nodvandigt med ett
tillfredsstillande planeringsunderlag pa alla nivaer. Riksskogstaxeringen
ansags darvid tillracklig for storre omraden. For delar av lan ansags
daremot riksskogstaxeringen inte tillracklig och i det skogspolitiska beslutet
angavs att de Oversiktliga skogsinventeringar som gjorts i relativt stor
omfattning i norra Sverige skulle goras i hela landet. De skulle darvid
koncentreras till mark som inte tillhrde storskogsbruket och tjana som
underlag for bl.a. skogsbruksplaner.

Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringens verksamhet har inte ifragasatts. En inventering av
den typ som riksskogstaxeringen representerar har varit ett for staten
n6dvindigt underlag for att utforma och f6lja upp skogs- och naturvards-
politiken samt politiken betriffande hushallningen med naturresurser.
Riksskogstaxeringen har ocksa gett vardefullt underlag for forskningen.
Den anses salunda vara ett nodvandigt och viktigt inslag i bl.a. nationell
planering av den skogliga naturresursen. Bade skogsndringen och
skogsvardsorganisationen har betonat riksskogstaxeringens betydelse. Detta
har ocksa verifierats av utredningen angiende Oversyn av Sveriges
Lantbruksuniversitet (SOU 1991:101 s 219ff). Kommittén delar denna upp-
fattning och anser att riksskogstaxeringens verksamhet har haft stor
betydelse och varit framgangsrik. Kommittén kommer att i anslutning till
forslagen om de framtida skogspolitiska medlen och finansieringen darav
aterkomma till denna fraga.

Oversiktlig skogsinventering (OSI)

Den Oversiktliga skogsinventeringen har kritiserats av forskare och
skogsagare for att inte ge det underlag som kan forvéntas och for att inte
ge underlag for ekonomiska analyser. Det dr dock viktigt att konstatera att
det inte varit avsikten att ge OSI denna utformning och noggrannhet. Flera
forskare har ansett att den bor utvecklas till att dven omfatta naturvardsin-
tressen. Numera omfattar dock OSI flera naturvardsintressen. Anslaget till
OSI uppgar for innevarande budgetar till cirka 50 miljoner kronor. Sedan
budgetaret 1980/81 har till OSI totalt anslagits drygt 450 miljoner kronor.
Utvirderingar av OSI har gjorts av Skogsstyrelsen. Dessa visar bl.a. att
skogsvards- och avverkningsaktiviteten i omraden inventerade under den
senaste femarsperioden ar hogre 4n i 6vriga omraden. Detta resultat torde
sammanhinga med att skogsvardsstyrelserna med OSI-materialet som
underlag kunnat koncentrera sina resurser for lagtillsyn, radgivning och till
viss del dven stodgivning till nyligen inventerade omraden. Vidare har
troligen uppgifterna, eftersom de ar offentliga, kunnat utnyttjats av bl.a
virkeskOpare och da bidragit till en hogre avverkningsaktivitet.
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Genom undersokningar av Sveriges lantbruksunversitet och IMU/Testo-
logen har det framkommit att flertalet privata skogsdgare ar positiva till
OSI och anser det viktigt att skogsvardsstyrelserna bedriver invente-
ringsverksamhet. Man kan dock notera en viss besvikelse hos skogsigare
Over att inventeringen ofta endast bekriftat forhallanden som redan ar
kénda.

Kommittén konstaterar att OSI har utgjort ett viktigt medel for att uppna
de skogspolitiska malen. Skogspolitiken som helhet har varit mycket
offensiv under 1980-talet. Allmént kan sigas att ju offensivare skogspoliti-
ken dr desto storre ar behovet for skogsmyndigheten att ha tillgang till
ligesbestimda uppgifter om skogarna. De uppgifter som OSI ger har
framst haft betydelse for lagtillsyn och radgivning. Inventeringsmaterialet
torde ocksa ha varit av virde for forskningen och fér andra myndigheter.
Materialet har ocksa kunnat utnyttjas av olika aktorer inom skogsbruket
t.ex. virkeskOpare genom att det dr offentligt. Kommittén anser det dock
tveksamt om virdet av den information som erhallits genom OSI motsvarar
den kostnad som under aren lagts ned pa inventeringarna.

Genom riksdagens beslut 1991 att avskaffa skogsvardsavgiften har
finansieringen av OSI bortfallit. Till frigan om OSI:s framtid iterkommer
vi i kapitlet 13.

Skogsbruksplanliggning

Skogsbruksplanen ér ett av flertalet skogsdgare uppskattat hjalpmedel vid
skogsdriften. Undersokningar visar att skogsbruksaktiviteten ar hogre pa
brukningsenheter med en aktuell skogsbruksplan én pa brukningsenheter
utan en sidan plan. Kvaliteten i planerna har dock ifragasatts av vissa
bedomare. Detta grundar sig fraimst pa tva omstandigheter.

For det forsta dr inventeringsunderlaget ofta bristfalligt. Detta har sin
frimsta orsak i en strivan efter laga inventeringskostnader. Det ar
emellertid inte osannolikt att en noggrannare inventering till Gkade
kostnader ger hogre intikter som f6ljd av ett battre beslutsfattande. Det
saknas dock 1 stor utstrickning lampliga inventeringsmetoder.

For det andra ér inte heller planeringsmetoderna tillrackligt utvecklade.
Bl.a. tas i planen inte tillricklig hdnsyn till ekonomiska faktorer och
speciellt inte till den enskilde skogsdgaren specifika ekonomiska situation.
Flertalet skogsbruksplaner ar ndmligen inte avsedda att utgora ett underlag
for en ekonomisk plan.

Kommittén anser att skogsbruksplanldggning ar ett vardefullt instrument
for att forverkliga de skogspolitiska malen. De nuvarande planeringsmeto-
derna har dock vissa brister satillvida att de inte tillriackligt beaktar
skogsigarens ekonomiska forutsattningar och mal. Vidare ar inventerings-
underlaget 1 manga fall alltfor svagt.
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4.2.5 Forskning och utbildning
Bakgrund

I 1979 ars skogspolitiska beslut angavs att forsknings- och utvecklings-
arbete liksom utbildning dr betydelsefulla medel i skogspolitiken. Dir
angavs vidare att det inte var mojligt att tillgodose den skogspolitik som
foresprakades i beslutet utan ett intensifierat forsknings- och utvecklings-
arbete bade pa det skogsbiologiska och det skogstekniska omradet
inbegripet milj6fragor med anknytning till skogsproduktionen.

I vara direktiv anges att vi i var utvidrdering bor utnyttja utvarderingen
i den sirskilda utredningen om Sveriges lantbruksuniversitet (SLU-
utredningen). Denna utredningen har avslutat sitt arbete och Sverlimnat sitt
betinkande (SOU 1991:101) till regeringen. Betinkandet har remissbe-
handlats och bereds for narvarande i Jordbruksdepartementet.

SLU-utredningen har i enlighet med sina direktiv bl.a. gjort en Gver-
gripande kvalitetsbedomning av forskningen vid SLU samt en bedomning
av om resurstilldelningen ar vial avvagd. Den har dven bedémt hur
formedlingen av nya forskningsresultat fungerar.

SLU-utredningens slutsatser ar bl.a. foljande. SLU har visat framfor-
hallning, initiativformaga och uthallighet och anpassat sig till riktlinjer och
signaler frin statsmakterna. Det har skett en dialog med i forsta hand
Jordbruksdepartementet men nér det giller 6vergripande politiska priorite-
ringar dven bredare. SLU har medverkat i det samspel som utvecklats
mellan de olika aktorerna, bade pa den politiska nivin och med Skogs- coh
Jjordbrukets forskningsrad, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen m. fl. och med
niringen, t.ex. betriffande genetiskt centrum i Uppsala och sydsvensk
skogsforskning.

Skogsfakulteten visar enligt utredningen den mest dynamiska utveck-
lingen av de tre fakulteterna. Man har engagerat sig starkt i bioenergi-
fragor och miljorelaterad forskning och avsevirt breddat sin kompetens
och verksamhet samtidigt som inriktningen mot produktionssidan ocksa har
utvecklats. En betydande expansion av forskningen har skett, frimst
baserad pa s.k. externa medel. Utredningen anser att breddningen och
fornyelsen ar riktig och angeldgen men ifragasitter om inte forindringen
har blivit for kraftig inom skogsfakulteten , dir 50 procent av budgeten ir
avsedd for nya dndamal efter en drygt tioarsperiod och dir 70 procent av
omslutningen ir beroende av externa finansidrer. Utredningens slutsats ir
att utvecklingen aktualiserar en omprévning av nuvarande principer for
finansiering och utférande av forskning.

Nar det giller forskningen och forsoksverksamheten generellt anser
utredningen att SLU hévdar sig val forskningsmissigt och ligger i linje
med den internationella utvecklingen.

Utredningen konstaterar vidare att vetenskaplig verksamhet som giller
odlings- och vixtforhallanden maste vara spridd med hinsyn till de
varierande betingelserna i Sverige. Denna geografiska uppdelning kan dock
aventyra forskningens kvalitet om den ér for splittrad. Enligt utredningens
mening ér detta fallet med skogsfakulteten, varfor utredningen foreslar att
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att jagmistarutbildningen och forskningen koncentreras till Uppsala och
Umea. Garpenberg bor i fortsittningen anvindas for faltstudier. Enheten
for skogsforskning i Alnarp bdr behallas och utvecklas.

Som tidigare nimnts har den externa finansieringen av forskningen vid
skogsfakulteten Skat och dr for narvarande 70 procent. De nya resurserna
har gétt till nya projekt inom bl.a. bioenergi, forsurning, miljé samt
produktion. Aven basresruserna har omfordelats till dessa omraden.
Genom omfGrdelningarna har de traditionellt skogliga dmnena fatt
basresurserna minskade med drygt 30 procent. Utredningen delar den
krittk som har framforts fran bl.a. skogsniringen mot den kraftiga
reduktionen av basresurserna for traditionellt skogliga dmnen som skett.
Den foreslar att de forskningspolitiska principer dndras som har lett till att
satsningen pa miljdrelaterad skogsforskning tréingt undan den for skogsni-
ringen centrala forskningen. Utredningen ser det som utomordentligt
angelaget att SLU:s stillning som sektorsuniversitet pa nytt etableras som
en stark kraft for skogsbrukets och skogniringens fortsatta utveckling. Det
bor ske med de nya fortecken som framfor allt miljGaspekterna innebir.

Professor Lennart Schotte fick i slutet av ar 1990 i uppdrag av regering-
en att gora en sirskild studie av forskningsbehoven inom sektorn svensk
trarvarubaserad industri i syfte att trygga industrins framtid pa lang sikt.
Resultatet av studien blev betinkandet Kunskap for konkurrenskraft (DS
1991:62) som limnades till regeringen i september 1991. I betinkandet
podngteras inledningsvis skogsindustrins stora betydelse for Sverige och
att ett bibehallande av den utgdr ett nationellt intresse. Schotte konstaterar
att for att skogsindustrins skall kunna konkurrera med Sverige som bas
behdver industrin en kunskapsforsorjning i absolut virldsklass. Han
konstaterar vidare att kunskaperna om hur triirivara och cellulosa skall
produceras ar goda medan kunskapen om hur dessa produkter skall
foradlas till hogkvalitativa slutprodukter r mindre god liksom kunskapen
om hur produktionen skall samordnas &ver hela kedjan fran slutkundens
behov tillbaka till skogen. Den svenska kunskapsmassan ir alltsa skev och
de vixande kraven pa avancerade, hégforadlade produkter och marknad-
sanpassad (och ren) produktion gor skevheten kritisk. Detta medfor att de
totala forskningbehoven 6kar.

Lennart Schotte anser att triindustrin behéver forbittra sin formaga att
ta emot och omsitta forskningsresultat till praktisk konkurrenskraft
samtidigt som forskningsresultaten formedlas bittre och med stérre
resurser. Trdindustrin har mycket stort behov av akademiskt utbildad
kompetens. For att erhalla denna kompetens foreslas bl.a. att en triteknisk
utbildning byggs ut vid Linkdpings tekniska hogskola. Vidare foreslas att
skogsindustrins stillning vid hogskolan kraftigt stirks for att motsvara
branschens behov. I takt med att kompetensen byggs upp bor cirka 17 nya
professurer inrittas, varav tolv i massa- och pappersinriktade imnen och
fem i trirelaterade dmnen. Detta kriver inledningsvis ett reellt tillskott av
statliga medel. Pa lingre sikt bdr resurser kunna frigoras genom
omfordelning inom hdgskolans ram. Aven branschen bér bidra till
finansieringen genom att bekosta adjungerade professurer. Lennart Schotte
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foreslar dven att skogsindustrins egna forskningsinstitut STFI och Tratek
bor utvecklas med forstiarkta resurser.

Enligt kommitténs uppfattning har genom de nu relaterade utredningarna
forsknings- och utbildningsfrigorna pa det skogliga omriden fatt en
gedigen genomlysning och utvdrdering. Utredningarna har remissbe-
handlats. En forskningspolitisk proposition ar aviserad till varen 1993.
Kommittén tar upp dmnesomradet till narmare diskussion i kapitel 13.

4.2.6 De ekonomiska medlen
Statligt ekonomiskt stod
Bakgrund

1 1979 ars skogspolitiska beslut angavs att de grundliggande krav som
stills enligt skogsvardslagstiftningen alltid bor tillgodoses utan statligt stod.
I de fall da det ar ett samhallsintresse att fa till stind en skogsvard som gar
utdver dessa krav som kan anses skiliga for den enskilde skogsbrukaren,
exempelvis atgirder som ger avkastning forst i en forhallandevis avligsen
framtid, bor emellertid statligt ekonomiskt stod kunna ges. Sadant stod
motiveras framst fran regionalpolitiska utgangspunkter.

Genom riksdagens beslut hosten 1991 att avskaffa skogsvardsavgiften
helt fran den 1 juli 1992 har den viktigaste finansieringsformen for stéden
tagits bort. I anledning av detta forhallande har kommittén erhallit
tilliggsdirektiv som foreskriver att om kommittén finner att verksamheter
som nu finansieras med avgiften skall finnas kvar dven i fortsittningen bor
kommittén ldmna forslag till annan finansiering.

Utvirdering

Av de skogspolitiska medlen ar det statliga ekonomiska stodet det medel
som mest blivit foremal for utvirderingar. Sadana har utforts av bl.a.
forskare, Forskningsstiftelsen Skogsarbeten, Skogsstyrelsen och Riks-
revisionsverket. I det fljande redovisas de stdd som har varit foremal for
sirskilda utvirderingar. Dessa redovisas aven i bilaga 5. Dessutom finns
ekonomiskt stdd for natur- och kulturmiljovard, restaureringsbidrag i
stddomradet, stdd till Il6vskogsplantering samt katastrofbidrag till insektsbe-
kdampning som inte redovisas har. Exempel pa ekonomiska som uhort
under 1980-talet och som inte behandlas hér ar stdd till skogsbruksplaner,
dikning och barrskogsplantering pa nedlagd jordbruksmark.

Stédet till skogsodling efter avverkning av lagproducerande bestand, det
s.k. 5:3-stddet (benimningen grundas pa att avverkningen regleras i 5 §
forsta stycket 3 SVL), svarade for 30-50 procent av det totala stodet till
skogsbruket under storre delen av 1980-talet. Det hade stor genom-
slagskraft och inte mindre dn en femtedel av den areal som slutavverkades
under stodets "livstid" skogsodlades med stod. Det fraimsta motivet bakom
detta stod var att man langsiktigt ville bygga upp skogstillgingarna
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samtidigt som man ville stimulera avverkningarna frimst av kortsiktiga
sysselsittnings- och regionalpolitiska skal.

Genom stddet har stora arealer 5:3-skog omfGrts till skog dar en hog
virkesproduktion kan fOrvintas. Synen pa dessa "skridpskogar” har
emellertid successivt fordndrats under 1980-talet efter det att naturvérds-
foretridare uppmirksammat att vissa bestand, framfor allt 16vtradsbestand,
med hoga naturvirden omfattades av stodet. Till foljd harav justerades
stodbestimmelserna vid flera tillfdllen. Kritiken fran naturvardshall
fortsatte emellertid dnda fram till dess att 5:3-stodet avskaffades 1991.
Man hivdade att dven lagproducerande barrtradsbestind i manga fall hade
hGga naturvirden.

Enligt kommitténs uppfattning torde avverkningsmdjligheterna pa sikt
ha blivit storre in om detta stod inte funnits. Detta giller framfor allt
Norrland. Man kan ocksa konstatera att stodet troligen gav en positiv
sysselsittningseffekt. Diaremot 4r det mycket tveksamt om stodet lett till
okad avverkning totalt sett. Dessutom har det lokalt haft negativa effekter
pa naturvarden.

Stodet till dtgdrder inom stodomrddet har haft regionalpolitiska och
sysselsattningspolitiska motiv. Atervixtkraven i Norrlands inland har
dirfor relativt sett varit hogt stillda framst av detta skél. Enligt kommit-
téns mening var stodet under det tidiga 1980-talet troligen en nddvandig
forutsittning for att skogsdgarna efter slutavverkning ekonomiskt skulle
klara de atervixtkrav som staten stillde i skogsvardslagstiftningen i denna
del av landet. Under storre delen av decenniet var emellertid virkespriser-
na sddana att det ekonomiska resultatet inom skogsbruket i stodomradet
var tillfredsstéllande @ven utan statligt stod.

I detta sammanhang bor uppmiérksammas den forsoksverksamhet med
statsbidrag till sdrskilda skogsvardsinsatser i Visterbottens och Norrbot-
tens inland som genomfGrts under trearsperioden 1988 - 1991 och som
avsag stod till privata skogsidgare. Stodet omfattade 80 miljoner kr. Syftet
med forsoksverksamheten var att genom att stimulera det enskilda
skogsbruket till en skogsvard som i kvantitet och kvalitet gar utover
skogsvardslagens krav skulle skogsbruket intensifieras och okat sysselsitt-
ningsunderlag skapas pa bade kort och lang sikt. Verksamheten har pa
uppdrag av Skogsstyrelsen utvdrderats av Forskningsstiftelsen Skogs-
arbeten. Av utvirderingen framgar sammanfattningsvis att aktiviteten pa
de fastigheter som omfattas av insatsen (fastigheter med 38 procent av
privatskogsarealen i Visterbotten, 2.200 st, och 25 procent i Norrbotten,
1.100 st) okade for atgarderna forstagallring, rojning och stamkvistning
medan atgérder i slutavverkingen, annan gallring, skogsodling, hjélpplante-
ring, skyddsdikning och markavvattning sjonk. Den sénkta aktiviteten i
avverkning innebar att programmets ambitioner att stimulera till ett kat
utbud av virke inte kunde infrias. En orsak till den minskade avverknings-
aktiviteten kan ha varit att avverkningsbeslut har storre privatekonomisk
betydelse dn beslut om skogsvardsatgarder varfor de senare ar lattare att
genomfOra med yttre paverkan. Aktivitetsokningen i pa programfastig-
heterna kan fOr samtliga atgirder berdknas till 15 procent i Visterbotten
och till 85 procent i Norrbotten. Detta ger en total 6kning med 42 procent.
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Pé referensfastigheterna sjonk daremot aktiviteten. Sysselsittningen Skade
pa si sitt att dagsverksmingden pa programfastigheterna 6kade med 12
respektive 86 procent. Totalt sjonk aktivitetsnivani Visterbotten under den
aktuella tiden med 28 procent medan den Gkade med 6 procent i Norrbot-
ten. Utan stimulansitgirder hade aktivitetsnivan i skogsbruket diremot
blivit betydligt lagre. Slutsatserna i utvirderingen ér att merinvesteringar
vid bestandsanldggning dr mycket tveksamma. Lonsamhet forutsitter dkat
avverkningsuttag likasi vid gallring och rdjning. Kommittén delar de
framf6rda slutsatserna.

Bakom stodet till skogsbilvigar ligger flera motiv. Man har ansett att
stodet stimulerar till avverkning och skogsvard och dirmed ger sysselsitt-
nings- och regionalpolitiska effekter, att man genom stddet natt betydande
positiva samverkanseffekter och att vigstodet gett battre forutsittningar att
tillgodose saval den vetenskapliga som den sociala naturvarden (kollektiva
nyttigheter) jamfort med en situation dir varje markigare gor sin egen
vag.

Kritik har dock riktats mot att stdd betalas ut trots att det varit fore-
tagsekonomiskt 16nsamt att bygga végar dven utan stdd. Kritik har ocksa
riktats mot stodet till skogsbilvdgar fran naturvardshall. Skilet till den
kritiken har frimst varit att stdet stimulerar till kad aktivitet i tidigare
viglost land samt att skogslandskapet fragmenteras genom ett alltfor
omfattande skogsbilvigsystem. Onskemal har framfrts om att byggande
av skogsbilvagar darfor skulle underkastas tillstindskrav.

Kommittén anser att stodet till skogbilvigarna har gett positiva effekter
genom att staten kunnat stimulera till samverkan mellan olika markigare
s att ingeppen i naturen dirigenom blir mindre. I det sammanhanget har
planer for utbyggnaden av skogsbilvigar haft stor betydelse. Man kan
heller inte bortse frin att ett vil utbyggt skogsbilviigsystem gjort stora
naturomraden mer tillgéngliga for friluftslivet iven om det dirigenom kan
ha varit till skada for vissa sirskilt skyddsvirda naturvardsobjekt.

Det rader i stort sett enighet mellan forskare och myndigheter om att de
stod som utgick for gallring i slutet av 1970-talet resp. avverkning av
klenvirke i borjan av 1980-talet inte fick den onskade effekten att Oka
virkesleveranserna till skogsindustrin. De ledde snarare till att det totala
virkesutbudet minskade. Orsaken hartill var att skogsbruket hade en given
avverkningskapacitet i form av arbetskraft och maskiner. Nir stoden blev
tillgdngliga styrdes avverkningarna 6ver fran slutavverkningar till de mer
arbetsdryga gallringarna. Stoden ledde dock till att man avverkade mer
klenvirke én tidigare. Kommittén delar dessa uppfattningar.

Stodet till ddellovskogsbruk omfattar skogsvard i iddellovskog och
omfattar fullstindiga och kompletterande atervixtatgirder, rojning och
skogsbruksplan och ar en integrerad del av skyddet av idellovskogen enligt
adelldvskoglagen. Stodet omfattar ocksa atgéirder for den idellovskog som
planteras inom ramen for jordbrukets omstillning. Bide denna plantering
och andra skogsvardsatgirder i ddellovskog dr forenade med svirigheter.
Ett av de stora problemen ar viltskadorna. Det dr forenat med mycket
stora kostnader att plantera ddellévskog med stingsel eller andra former
av viltskydd. Bidrag till sadana atgérder har dirfér ansetts nodvindiga.
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Enligt kommitténs uppfattning har stodet till 4dellovskogsbruk utgjort ett
nodvindigt medel for att uppratthalla statens ambitioner med en sdrskild
adellovskogslag med dess krav pa atervaxt av adellovskog. Stddet har
ocksa varit nddvindigt for att uppratthalla ett adellovskogsbruk verhuvud-
taget.

Avslutande kommentarer

Som framgatt delar kommittén den av flera forskare framforda upp-
fattningen att flera stod haft oonskade bieffekter eller varit ineffektiva och
vi anser att besluten att av dessa skil minska eller ta bort dessa dr riktiga.
Detta skall dock inte tolkas si att kommittén anser att riktigt utformade
bidrag och stddatgirder ar ointressanta som hjalpmedel for att uppna
skogspolitiska mal. Sadana ekonomiska medel kan vara bade effektiva och
limpliga. Vi aterkommer till frigan om behovet av statliga stodi var
forslag om framtida skogspolitiska medel.

Skatter och avgifter

1 1979 ars skogspolitiska beslut angavs att skogsbruket genom skogsvards-
avgiften borde medverka till finansieringen av det statliga ekonomiska
stodet till skogsbruket. Nagon formell avrikning av utgifter for skogligt
stdd mot inkomsterna gjordes inte men i beslutet angavs att den huvud-
sakligen borde anvindas for &ndamaél som ér till nytta for skogsbruket som
sidant eller pd sadant sitt att alla skogsbrukare kan fi del av den. I
beslutet hinsyftades da framst till omrdden som forsknings- och ut-
vecklingsarbete, information, utredningsarbete, Oversiktliga skogsin-
venteringar, bidrag som ér tillgdngliga for alla skogsigare m.m. Under
senare ar har avgiften dven anvénts till att finansiera olika naturvardsat-
girder inom skogsbruket.

I direktiven anges att kommittén vid sidan av skogsvardsavgiften inte
har anledning att ga in pa de skatteregler som giller for skogsbruket.
Eventuella forslag till fordndringar i avgiften skulle gdras med utgangs-
punkt i de regler och virden som kommer att gilla efter 1992 ars fastig-
hetstaxering av lantbruksenheter. I de tillaggsdirektiv vi erhallit ( se bilaga
1) med anledning av bl.a. riksdagens beslut att slopa skogsvardsavgiften
anges att avgiften finansierat bidrag till skogsvard, naturvardsatgirder,
skogsvigbyggande, trygghetsforsakring och forskning samt vissa verksam-
heter som skogsvardsorganisationen bedriver.

Riksdagen beslutade hosten 1991 att avskaffa skogsvardsavgiften.
Beslutet innebir att avgiften slopades till hélften fran den forsta januari
1992 och till hilften fran den forsta juli samma ar. Atgirder som
finansieras med skogsvardsavgiften avvecklas enligt forslaget med borjan
1992/93 och samtliga ataganden avvecklas den 1 juli 1994. Vissa
naturvardande insatser som hittills har finansierats inom denna ram kan
komma att inrymmas under andra anslag. I propositionen (prop 1991/92
:60) angav departementschefen att han delade den kritik som framforts av
skogsdgarna mot avgiften, att den medférde omotiverat hog skattebeslast-
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ning och att den hade starkt negativa effekter for ett langsiktigt och
rationellt skogsbruk. Han tillade att skogsdgarna dr de som bast kan avgora
vilka investeringar som behovs.

Mot denna bakgrund ar det enligt kommitténs uppfattning inte menings-
fullt att i detta sammanhang diskutera avgiftens betydelse for den gallande
skogspolitikens utformning. Kommittén kan dock inte undvika att notera
att skogsvardsavgiften, vars inkomster i stor utstrickning anvinds till
namnda atgarder, sjalvfallet haft inflytande pa hur malen for skogspolitiken
uppfyllts. I samband med diskussionen om den framtida skogspolitikens
mal och medel samt finansiering av framtida statliga skogspolitiska insatser
kommer kommittén med nddvindighet att dterkomma till fragan.

4.3  Sekundira skogspolitiska medel

4.3.1 Inledning

De sekundira medel som kommenteras i det foljande utgdors av annan
lagstiftning an skogsvards- och adellovskogslagstiftningen som beror
skogsbruket. Vid utvirderingen bedoms framst om de skilda lagarna har
verkat i Overensstimmelse med de skogspolitiska malen. Nar det giller
naturvardslagen bor dock sirskilt noteras att denna i flera avseende direkt
paverkar skogsbruket och sialedes i dessa delar kan betraktas som ett
primért skogspolitiskt medel.

4.3.2 Naturvardslagen

Naturvardslagens regler som ger det grundldggande skyddet for naturen
omfattar all mark, dven skogsmark. I 1979 ars skogspolitiska beslut angavs
att naturvardshinsyn i skogsbruket i férsta hand skulle tillgodoses genom
skogsvardslagens hdnsynsregler. Dessa skulle betraktas som minimikrav
som skogsbruket under alla omstdndigheter maste uppfylla och som
normalt kan forenas med ett rationellt skogsbruk. Naturvardslagen fick,
enligt propositionen, foljaktligen framst betydelse i de fall da skyddsintres-
set kriver andra eller stringare foreskrifter. For vissa inslag i skogsbruket,
exempelvis hyggespl6jning och vatmarksdikning, var naturvéardslagens
foreskrifter om samrad ocksa tillimpliga. Under 1980-talet har dessa
bestimmelser skarpts bl.a. genom tillkomsten av tillstandsplikt fér dikning
(markavvattning).

I bilaga 6 redovisas de av riksdagen varen 1991 beslutade éndringarna
1 natuvardslagen. De grundar sig i huvudsak pa utvirderingar som gjorts
under slutet av 1980-talet. Lagéndringarna omfattar bl.a. ett nytt skydd for
biotoper, en forstiarkning av samradsforfarandet i 20 § samt ett 6kat skydd
for vatmarker genom skirpta regler om dikning. I propositionen poangte-
rades ocksa som ett led i det 6kade sektorsansvaret dels att Gverviagande
skil talade for att de skogsvardande myndigheterna far uppgiften att nér
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sa behovs fatta beslut i de enskilda fallen om biotopskyddets omfattning i
fraiga om skogsmark, dels att kommittén dven skulle utreda att en
markagarens kontaktbehov i fraiga om skotseln av skogen skall kunna
tillgodoses av en myndighet.

De slutsatser som lag till grund for denna lagstiftning dger, enligt
kommitténs uppfattning, fortfarande giltighet. Till frigan om sambandet
mellan naturvards- och skogsvardslagstiftningen samt sektorsansvaret
aterkommer kommittén i avsnitten om framtida skogspolitiska mal och
medel. I detta sammanhang bor namnas att till kommittén har 6verlamnats
ett betankande angaende naturvardshinsyn och de areella naringarna (Ds
1991:87) fran en interdepartemental arbetsgrupp. I betinkandet redovisas
ingaende de nuvarande bestimmelserna om sektorsansvaret samt reglerna
om ekonomisk ersattning for olika ingrepp som ér avsevart forsvarande for
pagaende markanvandning. Betinkandets forslag kommenterar vii avsnittet
om de framtida skogspolitiska medlen.

4.3.3 Jordforvdrvslagen

I bilaga 6 redovisas ocksa jordforviarvslagstiftningens framvéxt. Dar
beskrivs bl.a. riksdagens beslut varen 1991 om en omfattande avreglering
(prop. 1990/91:155).

I propositionen erinrade regeringen om att om det behovs ytterligare
instrument fOr att forbdttra omarronderingen inom skogsbruket utover
jordfonden och fastighetsbildningslagen bor andra och mer effektiva medel
skapas. Regeringen hanvisade i denna del till kommitténs uppdrag att gora
en bedomning av vilka medel som behGvs i skogspolitiken for att garantera
att skogsmarken utnyttjas pa ett rationellt sitt. Dessutom erinrade
regeringen om att kommittén dven har anledning att f6lja och Gverviga
fragor rorande de eventuella problem som kan uppkomma for den svenska
skogsindustrin. Detta galler sarskilt fraigan om eventuell minskad av-
verkning vid framtida Okat utlandskt dgande av skogsmark.

Enligt kommitténs uppfattning torde det drdja nagra ar innan det ar
meningsfullt att gora en utviardering av de nu genomforda avregleringens
effekter pa skogsbruket och skogsindustrins virkesforsorjning. Vad galler
de nyss nimnda fragorna bor papekas att riksdagen dnnu inte tagit stallning
till andringar i utlindska fGretags och enskildas ritt att forvarva svensk
skogsmark. Effekterna av ett sadant beslut ar for niarvarande svara att
overskada. Fragor kring detta tas upp avsnittet om skogspolitikens framtida
mal och medel.

4.3.4 Trifiberlagen

I 1979 ars skogspolitiska beslut hinvisades angiende avreglering av
skogsindustrins ravaruférbrukning dels till 136 a § i davarande byggnadsla-
gen, dels till en planerad Gversyn av skogsindustripolitiken och dels till en
da pagaende Gversyn av byggnadslagstiftningen. Byggnadslagens reglering
ersattes ar 1987 av en inskrinkt reglering enligt trifiberlagen.
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I regeringens proposition (prop. 1990/91:183) med anledning av
forslaget (SOU 1991:22) till dndringar i tréifiberlagen, se bilaga 6, frangick
regeringen utredarens forslag om upphivande av lagen och foreslog istillet
en ytterligare inskrankning av lagen. Istillet for att motverka rdvarubrist
i skogsindustrin som helhet skulle lagens syfte enligt propositionen vara att
sikra traskiveindustrins forsorjning med span. I fortsittningen skulle
regeringens tillstind behovas for att anvanda mer dn 10 000 kubikmeter
spin om 4ret som brinsle eller som rivara for bransle. Riksdagen
beslutade dock i november 1991 att tréfiberlagen skall upphdra att gilla
fr.o.m den 1 juli 1993. Fram till dess krdvs regeringens tillstind for att
anvinda mer dn 10.000 kubikmeter spin (definierat som sig- och
kutterspan).

Enligt kommitténs uppfattning skapade lagen obalans pi virkesmark-
naden. Denna obalans har dven skapat problem for sigverksniringen och
diarmed indirekt for skogsbruket och dirigenom motverkat de skogspolitis-
ka milen. Att lagen darfor avskaffas om dn med nigon fordrdjning ser
kommitten som lampligt.

4.3.5 Naturresurslagen och plan- och bygglagen

I 1979 ars skogspolitiska beslut betonades att forandringar av markan-
vindningen maste foregas av Gversiktlig planering pa lokal och regional
niva dir man férsoker na 16sningar som innebir att skogsmarken inte tas
i ansprak for andra dndamal, om likvirdiga och fran skogsbrukssynpunkt
lampligare 16sningar kan astadkommas. Vidare bor i forsta hand sidan
mark viljas som fran skogsproduktionssynpunkt bést kan undvaras i det
aktuella omradet.

I bilaga 6 redovisas naturresurslagens samt plan- och bygglagens
tillkomst och innehall. Som dir anges betonades i fOrarbetena till
lagstiftningen skogsnéringens nationella betydelse och vikten av att all
skogsmark som har betydelse for niringen ocksa skyddas genom naturre-
surslagen. Naturresurslagen verkar fraimst genom de lagar som har knutits
till den. Genom lagstiftningen har skogsniringens betydelse for vart land
lyfts fram. Nagon sjalvstandig utvardering av lagen och dess paverkan pa
skogsbruket har inte gjorts. Lagen har dessutom endast varit i kraft i
knappt fyra ar. Enligt kommitténs uppfattning tyder allt pa att natur-
resurslagen verkat i Gverensstimmelse med de skogspolitiska malen.

Som ocksa redovisas i bilaga 6 ar planer ett viktigt instrument for att
genomfSra naturresurslagens intentioner. Enligt plan- och bygglagen ir
upprittande av planer frimst en kommunal angeldgenhet. I 6versiktsplaner-
na som omfattar hela kommuner har dessa mojlighet att redovisa de
allminna intressen som bor beaktas vid beslut om anvindning av mark-
och vattenomraden. Detta har betydelse for skogsbruket. En utvirdering
av den kommunala Gversiktsplaneringen har pabdrjats genom Boverkets
forsorg i samrad med bl.a. Skogsstyrelsen.

Enligt denna utvirdering kan for skogsbrukets del noteras att kommu-
nerna i allminhet tagit foga intryck av det planeringsunderlag som
Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna har presenterat dven da
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materialet har varit utforligt och preciserat. Enligt Skogsstyrelsens
uppfattningredovisas skogsbruket genomgaende kortfattat och ostrukturerat
i planerna. Sdmst synes beskrivningarna av skogsbruket som niring vara
och skogsbruket nimns mer som en miljostorande verksamhet dn som en
tillgdng for kommunen. Bilden dr dock inte enhetlig. Boverkets slutsats ar
att underlaget for Oversiktsplaneringen fran skogsmyndigheterna maste
anpassas bittre till kommunernas arbetssitt och foljas upp med personliga
besdk och exkursioner.

Enligt kommitténs uppfattning kan man av den gjorda utvirderingen dra
slutsatsen att den kommunala planeringen rorande skogsbruket dnnu inte
nér upp till lagens krav. Samtidigt bor man i detta sammanhang notera att
konflikter mellan skogsbruket och kommunala intressen angaende forind-
ringar av markanvindning inte har varit av nigon stdrre omfattning. Plan-
och bygglagstiftningen synes inte ha motverkat de skogspolitiska malen.

4.3.6 Konkurrenslagen

Konkurrensférhallandena inom skogsnéringen berordes inte ndrmare i 1979
ars skogspolitiska beslut.

Konkurrenskommittén (C 1989:03) har bl.a. till uppgift att undersoka
om den konkurrenslagstiftningen (SFS 1982:729) r tillrickligt effektiv.
I detta arbete har konkurrenskommittén gett i uppdrag 4t SPK att kartligga
konkurrensforhallandena i 61 branscher. De for vart arbete sirskilt
intressanta branscherna 4r massa- och pappersindustrin, forpackningsin-
dustrin och byggsektorn samt sigverksindustrin. Den sistnimnda branschen
har inte omfattats av SPK:s studie. Inte heller omfattar studien rundvirkes-
eller flismarknaden.

SPK:s kartlaggning (SOU 1991:28) har presenterats for skogspolitiska
kommittén. Konkurrenskommittén avlimnade i juli 1991 sitt huvudbe-
tinkande (SOU 1991:59) Konkurrens for 6kad vilfird.

I betinkandet (s. 143) sammanfattar konkurrenskommittén sin upp-
fattning om konkurrensen inom de olika branscherna pa foljande sitt.

Massa- och pappersindustrin

"Starka krafter 1 balans" skulle kunna vara en passande samlingsrubrik
for konkurrenssituationen vad giller savil pappersmassa som tidnings-
och journalpapper. Dock med viss tvekan: samverkan mellan koparna,
mdjligheterna till import, samt franvaron av (juridiskt belagda) konkur-
rensbegrinsande avtal med saklig verkan far kanske inte tillricklig
effekt for att helt balansera de starka svenska producenterna. De senare
gynnas ju av en mingd omstindigheter, framfor allt av de naturliga
etableringsbarridrerna.

Fo6rpackningsindustrin

Inom en del av kartongindustrin finns konkurrensbegrinsningar genom
forekomsten av inkGpsbindningar. Inom andra delar av forpackningsin-
dustrin verkar problemen vara mindre. Wellpappindustrin domineras
visserligen av nagra fa stora foretag som konkurrerar med andra medel
an priser. Anda har ett nytt foretag lyckats etablera sig i Sverige under
1980-talet, vilket visar att etableringshindren inte var odverstigliga.
Inom séaval plast- som triforpackningsindustrin, som bigge domineras
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av mindre foretag och dir de naturliga etableringshindren dr sma,
forefaller konkurrenssituationen tillfredsstallande.

Byggsektorn

Byggsektorn priglas av starka naturliga etableringshinder. Stordriftsfor-
delar och hdga transportkostnader for manga byggmaterial begransar
konkurrensen, likasi den starka lokala forankringen hos byggentrepre-
nérer och byggkonsulter. Importkonkurrensen vad giller byggmaterial
ar - med vissa undantag - begrinsad.

Foretagsstrukturen ér starkt koncentrerad inom de flesta byggmateri-
albranscher. Koncentrationen har ocksa Okat ytterligare under 1980-
talet. Vertikal integration forekommer, bl.a. via bindningar till
aterforsiljare. Hartill kommer horisontell prissamverkan i form av
gemensamma prislistor.

De offentliga regleringarna och subventionerna inom byggsektorn har
ocksa paverkat konkurrensforhallandena.

Konkurrenskommittén drar slutsatsen av sin genomging av konkurrens-
forhallandena i det svenska ndringslivet att konkurrenspolitiken behover
forstirkas. Bland de atgdrder den kommittén fOreslar ingar en ny skarpt
konkurrenslag som skall innehalla forbud mot prissamverkan och mark-
nadsdelning samt inkOpskarteller. Dessutom foreslas att det nuvarande
forbudet mot anbudskarteller och bruttopris Gverfors till den nya lagen.

Vi har ingen anledning ifragasitta konkurrenskommitténs bedémningar
och slutsatser. Konkurrensférhallanden inom skogsnéringen och da framst
massa- och pappersindustrin dr, som konkurrenskommittén papekat,
paverkade av stordriftsfordelarna och kraven pa omfattande kapital vid
etablering.

Var egen bedomning ar att massaveds- och flismarknaden kannetecknas
av att det finns f4 men starka kopare. Med andra ord foreligger dir en oli-
gopolsituation pa koparsidan. Den gillande konkurrenslagstiftningen synes
inte ha paverkat detta férhallande. Enligt var uppfattning dr den nuvarande
lagstiftningen inte tillracklig for att hindra for marknaden olimpliga
foretagskoncentrationer. Vi beklarar bl.a. av den anledningen att rundvir-
kes- och flismarknaden inte omfattades av kartliggningen.

4.4 De skogspolitiska medlens effekter

Smaskogsbruket

Den skogspolitik som har gillt under 1980-talet och som har en lang
tradition 1 Sverige bygger pa principen om ett langsiktigt uthalligt
skogsbruk. Detta dr dven den vanligast forekommande skogsbruksstrategin
bland skogsdgarna. Synen pa skogen som en resurs som skall anvidndas
samtidigt som den véardas for kommande generationer ar vanligt fore-
kommande bland skogsdgarna och en foljd av ett 6verordnat mil om att
bevara och utveckla fastigheten.

Att bedriva ett kvalitets- och naturvardsinriktat skogsbruk stiller manga
ganger stOrre krav pa skogsidgarnas ekonomi. Det dr troligt att dessa
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strategier blir vanligare nar antalet skogsigare som inte dr ekonomiskt
beroende av skogsbrukets driftsresultat successivt 6kar i framtiden.

Det kan finnas en motsittning mellan skogspolitikens mal och valet av
ett extensivt bedrivet skogsbruk. I borjan av 1980-talet ledde lag av-
verkningsintensitet, framfor allt hos skogsigare som inte bedriver
jordbruk, till att skogsindustrin uppgavs fa problem med sin virkesfor-
sorjning. Uppskattningar gav vid handen att de arliga avverkningarna
kunde 6ka med ca 10 miljoner m’sk, om principen med ett langsiktigt
uthalligt skogsbruk tillimpades av alla privata skogsigare samtidigt som
den genomsnittliga arliga nettoimporten av virkesravara uppgick till nigra
miljoner kubikmeter.

Om skogsbruket langvarigt bedrivs extensivt blir konsekvensen ett
framtida Gverskott pa avverkningsmogen skog, nagot som paverkar det
framtida skogstillstandet och avverkningsmdjligheterna. Ett tillfalligt och
medvetet bedrivet extensivt skogsbruk, t.ex. infor ett fOrestiende
generationsskifte eller som en sparform infor framtida ekonomiska behov,
torde knappast std i motsatsstallning till det Gvergripande skogspolitiska
malet. Allvarligare ar d4 om skogsdgaren genom passivitet eller en oklar
beslutssituation hamnar i en permanent extensiv skotsel av sin fastighet.

Mellan en skogsdgares val av ett intensivt utnyttjande av skogen och
statens Onskan om ett langsiktigt uthalligt skogsbruk rader det i regel en
pataglig malkonflikt. Omfattande avverkningar innebdr att en skogsdgare
realiserar vad tidigare generationer byggt upp samtidigt som skogs-
brukandet for flera framtida generationer paverkas. Det kan dock finnas
skal att utfora temporara och tillfalligt stora uttag, t.ex. som en foljd av
tidigare otillrackliga avverkningar, skogsskador, stora tillfalliga utgifter pa
fastigheten och tillfalliga otillrackliga inkomster.

Efter skatteomlaggningen finns det stora mojligheter att betala skatt pa
endast 30% av skogsnettot om skogsdgaren tillimpar principen om ett
langtsiktigt uthalligt skogsbrukande, fastigheten dr av normalstorlek och
skogsiagandet utmirks av en rorelsebaserad ekonomi. For manga skogsiga-
ren med en tjanstebaserad ekonomi édr det dock svart att undvika att hilften
av det redovisade skogsnettot beskattas, oavsett vilken intensitet skogs-
brukandet har. I bilaga 14 analyseras skatteeffekterna pa det privata,
enskilda skogsbrukets ekonomi narmare.

For en vixande majoritet av de privata, enskilda skogsdgarna ar hus-
hallsekonomin tjanstebaserad. Det ekonomiska intresset for fastigheten
ligger darfor i manga fall inte primért i driftsinkomsternas utveckling utan
i hur kapitalvardet utvecklar sig. Detta kan innebira att dessa skogsidgare
ar savial mindre som mer kdnsliga for variationer i rundvirkespriset,
Mindre darfor att skogsbrukets ekonomiska resultat inte har sa stor
ekonomisk betydelse for hushallets ekonomi, mer darfér att hushallets
ekonomiska situation tillater skogsdgaren att avvakta det prismaissigt
lampligaste tillfallet att avverka. P4 motsvarande sitt kan man formoda att
skogspolitikens ekonomiska medel i regel ar av liten ekonomisk betydelse
for denna grupp av skogsdgare. For heltidslantbrukaren pa en liten gard
kan dock den ekonomiska realiteten vara helt annorlunda. Denne klarar sin
ekonomi pa sin skicklighet att minimera alla former av utgifter.
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Den forindring av dgarstrukturen som har skett under de senaste fyra
decennierna och som kommer att fortsitta innebdr att en kande andel av
skogsdgarna inte har vuxit upp pa landsbygden eller pa fastigheten och
ddrigenom inte har fatt ta del av tidigare generationers nedirvda erfaren-
heter om hur skogsbruk bedrivs. Intresset for fastigheten och skogen
brukar dock vara mycket stort. Utbildning, radgivning och konkreta
forslag till atgdrder ar darfor framgangsrika skogspolitiska medel. Ett
problem ér dock att manga skogsdgare som inte bedriver jordbruk, och da
framfGr allt utbor, kan vara svara att ni genom traditionell utbildning eller
traditionella radgivningskanaler.

En annan f6ljd av dgarstrukturens fordndring som dr av skogspolitisk
betydelse ar att det for minga skogsdgare har blivit en skillnad mellan
beslut och verkstillighet. Antalet vid avverkningar sjilvverksamma
skogsdgare minskar. Detta innebdr bl.a. att om staten av skogspolitiska
orsaker vill paverka t.ex. avverkningsvolymerna ir skogsigarna ritt
malgrupp. Om staten diremot vill paverka utforandet av avverkningarna
ar forutom skogsigarna en viktig malgrupp de inhyrda maskinfrarna.

Skogsidgarnas mottaglighet for de skogspolitiska medlen ir olika under
hans dgartid. Sarskilt i slutet av hans dgarperiod kan hans bedomningar
komma i konflikt med delar av skogspolitiken. Bidragande ir att det ar
mycket forménligare ur skattesynpunkt att Overlata kapital till nista
generation i form av vixande skog dn att silja fastigheten eller avverka
skogen och sitta in pengarna pa bank. A andra sidan tenderar avverk-
ningarna att vara hogre dn genomsnittet for de nytilltridande igarna
eftersom de si snabbt som mdjligt vill utnyttja skogsavdraget och da
utgifterna i regel som f6ljd av nyinvesteringar och amorteringar kan vara
betydande till att borja med. Genom att fastighetsoverlatelserna dessutom
fordelas Gver tiden for hela skogsigarkollektivet bor de olika dgarfaserna
inte vara ett stort skogspolitiskt problem.

Det dr skogsigaren som fattar besluten om och har ansvaret for
nyttjandet av sin skogsmark och sitt skogsbruk. Framgangen for skogspoli-
tiken avgors siledes av i vilken utstrickning skogsigarens vardagliga
beslutsfattande om foryngring, rojning, gallring och slutavverkning sker
1 Overensstimmelse med skogspolitikens intentioner. Skogsigaren fattar
sina beslut inom den ram som bestims av aktuell beslutssituation, géllande
mal och vald skogsbruksstrategi samt under paverkan av omvirlden.

Skogsigarens vardagliga beslutsfattande &ar helt naturligt mycket
konkret. Det foranleds oftast av att en atgird maste vidtas p.g.a.
skogstillstandet eller av ekonomiska skil. I regel ir siledes orsaken till
beslutet att soka pa fastigheten.

Skogspolitikens direkta inverkan i det konkreta beslutstillfillet dr
vanligen och med nigra undantag begrinsad. Skogsvardslagen anger
minimala och maximala avverkningsvolymer. Lagen foreskriver vidare att
rojningar och gallringar skall ske. Féryngringsatgirder maste vidtas tre ar
efter det att en slutavverkning har skett.

En del ekonomiska stod har diremot sikerligen haft bade en direkt och
en indirekt beslutspaverkan. Om det finns mdjligheter att fa statligt stod
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utan att egentligen anstringa sig ar det naturligt att utnyttja denna
mojlighet.

Skogsdgarna ir medvetna om skatternas inverkan pi sin ekonomi.
Vilken betydelse skatterna har pa beslutsfattandet beror pa den hus-
hallsekonomiska situationen och skogsintiktens eller kostnadernas
omfattning.

Utbildning och radgivning ar sikerligen av stor betydelse, inte minst for
skogsigare med begrinsat skogligt kunnande eller begrinsade skogliga
erfarenheter. Den direkta effekten dr dock svar att mita.

Skogsbruksplanen ger skogsdgaren information om skogstillstindet och
paverkar beslutsfattandet, inte minst for den skogsigare som har bristfillig
kunskap om sin fastighet eller saknar mdjlighet att bilda sig en egen
uppfattning. Aven den skogsigare som har kunskaper om sin skog
paverkas och modifierar i manga fall sina beslut.

En utforligare redogorelse av skogspolitikens inverkan pa de privata,
enskilda skogsigarnas beslutsfattande finns i bilaga 13.

Storskogsbruket

Skillnaderna mellan storskogsbruket och smaskogsbruket ir i vissa
avseende patagliga. Detta giller bl.a. vad beslutsfattande och tidsperspektiv
betraffar. Storskogsbruket bedrivs oftast i aktiebolagsform vilket bl.a.
innebir att generationsproblemet i regel bortfaller. Den enskilde skogsiga-
ren vet att i regel tar en ny generation vid efter ca 20 ar. Detta medfdr
arvs- eller gavoskatter. I storskogsbruket dr det en eller flera tjanstemin
som fattar besluten om skogen. Kanske sitter tjinstemannen pa sin tjanst
i fem ar innan han far andra uppgifter. Besluten skall stimma in i
foretagets skogspolicy och stimma Sverens med andra beslut som fattats.

Centralt for storskogsbruket ar vinstmalet. Viktigt ir vidare, atminstone
1 bolagsskogsbruket, industrins kort- och langsiktiga virkesforsGrsorjning.
For storskogsbruket dr dirfor skogspolitikens princip om det lingsiktigt
uthalliga skogsbruket naturlig. De ekonomiska principerna dr dock av
storre betydelse dn i skogspolitiken. Detta kan bl.a. innebira en 6nskan om
kortare omloppstider och i vissa fall lagre intensitet i skogsvarden dn vad
de skogspolitiska ambtionerna efterstrivar.

De enskilda skogsigarna utmirks bl.a. for sin 6nskan att behalla och
utveckla fastigheten. Storskogsbruket kan sigas utmirkas av en brukstradi-
tion som bl.a. innebér att man upplever sig ha ett regionalt ansvar. Det
finns dven ett ansvar for att bevara och utveckla naturresursen skog.

Storskogsbruket ar rationellt organsiserat. Det finns styrsystem for att
uppnad de uppsatta milen. Utbildning och radgivning anvinds for att 6ka
personalens kompetens och kunnande. Beslutsfattandet blir enhetligare n
i smaskogsbruket.



. : ‘ ;.""t 'i"fﬁ" Y," 108

it
¥ i

11-11~"rh.\...;‘ iy .

s L
"u,"*"}“' ,muh thﬂm ey u,mmm w!;, }R :w agrmu!a nug,um,,,a r;: P,
L ».\,.. g h illj_twu
T #hi lsb iy au.ham mmb& mdlqmﬂpqm i o
by e i, ?mwuh sl it &be‘ '
ot o 'g.mmm gm Mdbia aqu t};aqq ‘ ,; O

| e B A B o by do A7 g amﬁw

:5!', 1y b e afel el t«’ﬂ- tmaxi kgt 'T-hﬂh Jf*ﬂ"-““"’r‘b"-‘
e A HM ﬂ?rmmw ! qz};rn.m:t#'mtf'_:' fluma e
AT t,*ﬁmqap :.M npb brml otla 4 o
| lMigu ;mm wnzmafm.m . l*wum
i e o Aa, A i vhdigyig

Ll wﬁnm’ o g . m it

.‘ P -‘~ gy
P' n‘ ‘

Wup 1}.&\.']@ i) ﬂ'-ué 5‘m riy, b, g ,,;-;_' B
Rl was,; il 1wt
Wﬁ‘;;r-ﬁﬂ;u ”‘ DK DT

Hn ; 'I R Y
o ”y"‘: u" ,h a'w‘ I“'! r"

d&mﬁmﬁ

. it ‘ L'{ Fi 1’ Wﬂgﬂiﬁiﬂa& T mﬂ- aq{uuwz
2L I .qu'mﬂwngmliu‘mblmf bm«ﬂg'ﬁa&k smpd ,nmhgﬂndm
T TR e G i T gqstrqms;pm la;ﬁ}ﬂbﬂ rofe d
e o gggrie mwu,ﬁ mﬂtifl W 'r:‘ hawwwwl

ﬂ i _hm" ' m‘ ER N phh#ﬁu o1
v . mwummawuw aldozerty
5 mu mu; m.mm ! wva!qwmm mduqm mo&mﬂ

i it 308 mwmum Wﬂ&lmw
_}mmﬁwwmw
- i L dagortedny, i

L S

i e kel oy bt b dlldake cch
i, Pt gicipghege o B sidsisgr idd




SOU 1992:76 97

b Internationella jamforelser

Véra slutsatser

Kommittén gor i detta kapitel en jamforelse mellan Danmark, Finland,
Frankrike, Tyskland, USA, Kanada och Sverige vad avser skogspolitikens
miljohansyn, lagstiftning och ekonomiska styrmedel.

Samtliga de linder som har studerats kan sdgas beakta miljohdnsyn i sitt
skogsbruk. Kraven pa miljohdnsyn vaxer sig samtidigt allt starkare.
Formaliseringen av miljomalen eller milj6hdnsynen har kommit mer eller
mindre langt. USA inforde redan 1973 en lag om skydd for arternas
mangfald. Denna lag ger ett starkt skydd pa federal mark. Skyddet ér
betydligt svagare pa privatigd mark. I Danmark och Tyskland ar kraven
pa miljohdnsyn av yngre datum. I Kanada och da kanske framst i British
Columbia vixer kraven pa 6kat hansynstagande snabbt.

Lagstifiningen ir ett viktigt skogspolitiskt medel i de studerade landerna.
Detaljeringsnivan varierar dock patagligt. En forklaring till detta ér olika
typer av statsbildning. Den svenska skogsvardslagstiftningen ger intryck
av att vara den mest detaljerade. Detta galler dven vid en jimforelse med
Finland. Lander som Frankrike och Kanada ger en i det nirmaste total
frihet at sina skogsdgare. Tyskland ér det land som, trots att det ror sig
om relativt sjdlvstindiga forbundsstater, har en ramlagstiftning som i vissa
avseenden paminner om den svenska.

De statliga bidragen till skogsbruket dr i flertalet av de studerande
linderna omfattande. Detta giller i synnerhet for Finland, Frankrike,
Tyskland och USA. Sverige utgor genom sina laga statsbidrag ett undantag
samtidigt som den svenska utvecklingen mot allt mindre statligt ekonomiskt
stdd till viss del ocksa ar ett undantag. Den ekonomiska krisen i Finland
kan dock komma att innebdra att statsstodet kommer att minska dven dir.
For Tyskland del kan det mycket generdsa stodet delvis forklaras med den
hittills goda tyska ekonomin och skogens stora kdnslomassiga betydelse for
landet. Tecken tyder dock pa att stddet kommer att minska. I Kanada ir
ocksa det ekonomiska stodet till skogsbruket litet. I det sammanhanget ir
det dock virt att notera att virkesforbrukarna betalar ett relativt lagt rot-
netto for sitt utnyttjande av den provinsigda eller federalt 4gda marken.
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5.1 Inledning

Enligt direktiven skall kommittén redovisa skogspolitiken i nagra andra
lander for att ge den svenska politikens olika delar ett internationellt
perspektiv. I detta kapitel gor vi en jamforelse mellan Danmark, Finland,
Frankrike, Tyskland, USA, Kanada och Sverige vad avser skogspolitikens
milj6hansyn, lagstiftning och ekonomiska styrmedel. I bilaga 2b redovisar
kommittén mer utforligt skogliga forhallanden och skogspolitikeni de olika
landerna samt inom den europeiska gemenskapen (EG).

5.2  Skogspolitiska forutsittningar

Vid en jamforelse av skogspolitikens inriktning i de studerade linderna ar
det viktigt att komma ihag att det dr det i olika avseenden stora skillnader
mellan dessa. Genom statsbildningen ér det svart att tala om en skogspoli-
tik for lander som Kanada, Tyskland och USA. Stort, ibland avgorande,
inflytande pa skogspolitikens utformning har de enskilda provinserna,
forbundsldnderna eller staterna. Skogspolitik i svensk mening finns
knappast i Kanada och USA. Utgangspunkten i dessa lidnder ar att
markigaren ansvarsfullt forfogar Gver sin mark. Med den "amerikanska
skogspolitiken" avses manga ganger i den svenska debatten de regler och
riktlinjer som giller for den federala skogen. Det statliga dgandet som
sadant betraktas dock som ett viktigt och nédvandigt inslag i skogspoliti-
ken.

Delstaterna i USA har rétt att utforma en generell skogspolitik for alla
dgare i sin delstat och i varierande utstrdckning har man ocksi gjort det.
Politiken pa delstatlig och kommunal skog dr dock mycket lik den federala
och i hog grad understilld befolkningens rekreationsbehov. Men #ven
aspekter pa vatten, flora och fauna spelar stor roll i detta sammanhang.

For Kanada giller att de tio provinserna och tva territorierna dr mer
sjdlvstindiga dn delstatsregeringarna i USA. Provinsmyndigheterna har
ansvaret for skogsskotsel, avverkning och kontroll pa provinsens och pa
federalt dgd skog. Skogspolitik i Kanada dr framfor allt en friga om
reglering av avverkningarna pa offentligt 4gd skog eftersom mer an 90 %
ags av det offentliga. Stor vikt laggs vid berdkningen av en mojlig uthallig
avverkningsvolym.

Skogsbruket ar i politiskt hinseende decentraliserat i Tyskland och pa
forbundsniva avgors endast vissa Gvergripande fragor.

En annan faktor av stor betydelse ar skogsndiringens dominans och
betydelse for ekonomin. For ett land som Finland dr skogsnéringen av
avgorande betydelse for hela samhillsekonomin. Detta innebir att den
finska skogspolitiken dr intimt forknippad med finsk ekonomisk politik
overhuvudtaget och dirfor inte enbart kan ses som en sektorspolitik. I
Frankrike anvinds skogen pa ett patagligt och uttalat sitt i regionalpolitiskt
syfte.
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En annan olikhet mellan linderna &r huruvida skogsniringen ar
exportinriktad eller inte. I linder som Finland, Kanada och Sverige limnar
skogsndringen ett stort positivt tillskott till handelsbalansen. I linder som
Danmark, Frankrike och USA giller motsatsen. Detta ar oftast en
anledning till en statlig 6nskan om att den inhemska skogsindustrin skall
expandera.

En annan olikhet ir befolkningskoncentrationen. Tyskland har 6ver 200
innevanare per km? mot 21 i Sverige. I Tyskland ir detta en viktig
forklaring till den stora vikt som i vissa av forbundslinderna liggs vid
rekrationsaspekterna. Ett viktigt mal for dessa forbundslinders skogspolitik
ar saledes att forsoka astadkomma en skog limplig for fritidssysselsittning.
Det tillgodoses bi.a. genom det tita skogsvignitet - Gver 50 m vag per ha
i Tyskland mot 13 m i Sverige. Det offentligt igda skogsbruket bygger
bl.a. rastplatser, sitter upp skyltar och ger ut kartor.

I USA dir allmansratten saknas pa privat mark har den federalt dgda
marken kommit att spela en stor roll for befolkningens rekreation.

Agarstrukturen skiljer sig dven patagligt mellan landerna. I Kanada dger
det offentliga mer dn 90 % av arealen medan motsvarande andel i USA ir
27 %. 1 Finland dgs mer 4n 60 % av privata, enskilda skogsigare och
resterande av det offentliga. I Frankrike uppgar den privatigda skogsarea-
len till 70 %, fordelad pa 3,7 miljoner privata dgare. I Tysklands gamla
forbundslinder dgs skogsarealen till 30 % av det offentliga. I Kanada och
USA ir av konstitutionella orsaker inflytandet Sver privatigd skog mycket
svagt. Aganderitten ar dir mycket djupt rotad. Samtidigt utgdr, som nyss
framgatt, offentligt 4gd skog en betydande andel av den totala skogsarea-
len.

Andra skillnader mellan linderna rér skogspolitikens omfattning. 1
Frankrike omfattar skogspolitiken savil skogen som som det virkesfor-
brukande forddlingsledet. Begreppet Skog-Sig-Marknad, "La Filitre
Bois", dr centralt. Viktigt for skogspolitiken i Nordamerika ir iven t.ex.
vattenvarden.

En annan olikhet linderna emellan ér den omfattning i vilken de pa-
verkades av andra virldskriget. Detta har paverkat skogspolitiken i linder
som Finland, Frankrike och Tyskland for vilka ateruppbyggnaden av
skogsresursen har varit viktig.

De ekonomiska villkoren skiljer sig dven linderna emellan. | figur 5.1
JamfSrs nagra olika linders virkeskostnader fritt fabrik relativt de svenska
kostnaderna. De tyska och &sterrikiska kostnaderna for gransagtimmer
ligger som framgér nagot 6ver de svenska medan motsatsen giller for de
kanadensiska. Bilden ar likartad for granmassaved men skillnaden
gentemot Osterrike ir obetydlig och de tyska massavedspriserna ligre.
Kostnadsuppgifterna for Tyskland dr dock nagot osikra.
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5.3  Skogspolitikens miljéhdnsyn

Gemensamt for alla de studerade linderna ar malet om en uthallig
virkesproduktion. Detta mal ar det primdra. Hur uttalat miljomalet ar
varierar dock liksom om det egentligen ar fraga om ett uttalat mal eller en
restriktion. For samtliga lander galler att miljomedvetandet 6kar pa ett
patagligt satt. Langst tradition har USA men konstitutionella orsaker gor
att malet i forsta hand har kommit att gilla for statsskogarna. Sarskilt i
British Columbia men éven i 6vriga Kanada 6kar kraven pa ett miljomed-
vetet skogsbruk mycket snabbt vilket bl.a. kommit till uttryck i den
nyligen undertecknade Overenskommelsen "Sustainable Forests, A
Canadian Commitment". Overenskommelsen ir gjord melian samtliga
provinser samt huvudelen av skogsniring och 6vriga organisationer med
skoglig anknytning. Dokumentet ar en friviliig Gverenskommelse utan legal
status, vilken skall inspirera till fortsatt arbete for ett uthalligt kanadensikt
skogsbruk.

Den skogspolitiska debatten i USA karaktiriseras sedan borjan av 1970-
talet av allt storre medborgarkrav pa 6kad miljohdnsyn. Milj6rorelsernas
ekonomiska och politiska makt har 6kat kraftigt sedan dess, parallellt med
fortsatt omflyttning av manniskor fran land till stad. Dagens situation
praglas av fortsatt forandring av skogspolitiken pa federal mark for att
tillgodose de manga urbana viljarnas 6nskemal om rekreationsmark och
deras syn pa flora- och faunabevarande. Flera av de milj6lagar som har
antagits vilka inte primédrt riktats mot skogssektorn, har fatt starkt
inflytande pa skogsbruket. En tydlig geografisk polarisering syns i dessa
fragor, dar landsbygden i véster och i syddst stills mot stadsbygden i Oster
och den vilmaende vistkusten.

Tyskland har ett mal om skydd av skog, natur och artmangfald. For att
na detta mal skall skogsbruket bedrivas si naturnira som mojligt. Det
innebar inriktning pa mer sjalvforyngring, undvikande av stora kalhyggen,
prioritering av blandbestand och framf6r allt 6kad 16vtradsinblandning. Till
skyddet av miljon hor erosionsskydd i bergsregioner. Vatmarker skall
ocksa skyddas.

Genom beslut i det danska folketinget ar 1989 har sirskilda atgarder
satts in fOr att bevara och viarna de danska skogarmna och for att battre
tillvarata skogens produktions-, natur- och miljévarden. Genom beslutet
infordes dven sirskilda regler for att bevara vissa naturtyper i skogen
sasom sjoar, vattendrag, mossar, hedar m.m. i den utstrackning dessa inte
redan dr skyddade enligt den danska naturfredningsloven.

I Finland har nagon mer omfattande debatt om skogsbruk och miljofra-
gor inte forekommit. Miljofragorna har dock fatt Gkande betydelse.
Finland har i olika sammanhang uttalat att man inom skogshushéllningen
skall fortsitta inriktningen pa utveckling mot naturlig skogsvard och
fornyelse. Man har dock hittills prioriterat skyddet av den biologiska
mangfalden huvudsakligen genom skydd av avgrinsade omraden och i
andra hand genom skydd av hotade arter.
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5.4  Lagstiftning

I de studerade europeiska linderna ar, liksom i Sverige, lagstiftningen ett
viktigt skogspolitiskt medel. Kanada och USA saknar dock motsvarigheten
till var skogsvardslag. En viktig forklaring till detta ar att dessa bada
linders statsbildning skiljer sig fran flertalet europeiska landers. For
Kanadas del tillkommer dessutom det faktum att merparten av skogsmar-
ken ar statlig. I Tyskland finns det en federal skogsvardslag i form av en
ramlag, som kompletteras med skilda skogsvardslagar i varje forbunds-
land. I USA:s delstater finns det lagar, dock inte n6dvéndigtvis skogslagar,
som reglerar skogsbruket. I Kalifornien, Oregon, Washington, Alaska,
Nevada, Idaho och Massachusetts styr t.ex. miljoskyddslagar privatskogsi-
garna pd si vis att de skall anska om och invinta avverkningstillstand,
svara for atervaxt, skydda viaxt- fisk- och djurliv, "markboniteten",
estetiska virden och vattenkvaliteten. Nagra regler om hur den kanadensis-
ka privatskogsédgaren skall skota sin skog finns inte.

Enligt den danska "skovloven" skall skogen skétas med syfte att bade
Oka och forbittra skogsproduktionen och att tillvarata lanskapsmissiga,
naturhistoriska och miljévardande hinsyn samt hansyn till friluftslivet. Det
innebir vidare bl.a. att ny skog skall anldggas efter avverkning.

I Finland foreskriver lagen om enskilda skogar fran ar 1928 att "skog
ma icke skdvlas”. Den foreskriver bl.a att ny skog skall anlidggas efter av-
verkning.

Den franska skogslagen, "Code Forestier", beskriver pa vems mark de
olika reglerna giller, vem som har ansvar for att reglerna efterlevs och
vem som har den domande ritten. Déremot innehiller lagen inga
skotselforeskrifter.

Den tyska federala skogsvdrdslagen och skogsvardslagen i varje delstat
kan till sina grundprinciper sigas padminna om den svenska skogsvardsla-
gen. Skogsdgarna skall driva skogsbruket uthalligt, s6rja for féryngring
och skotsel av bestanden, ta hidnsyn till miljovardens krav, inklusive
skadebekimpning. Intressant att notera ur nordiskt perskpektiv ar att det
i den tyska federala skogsvardslagen finns inskrivet en allemansritt som
bl.a. garanterar tilltrade till skogsmark, bir- och svampplockning etc. Den
tyska allemansritten begriansas dock pa olika sitt.

5.5 Ekonomiska styrmedel

I Sverige uppgir de statliga direkta bidragen till skogsbruket under
budgetaret 1992/93 till drygt 100 miljoner kronor fordelat pa 11 miljoner
ha privatigd mark eller i genomsnitt ca 9 kr/ha. Jimfért med de andra
studerade linderna ar detta en ldg summa. Det franska stddet uppgar i
genomsnitt till ca 77 kr/ha (1 160 miljoner FF/15,1 miljoner ha) och det
tyska till ca 100 kr/ha (165 miljoner DM/6 miljoner ha). I Finland uppgar
statsstodet till ca 27 kr/ha (230 miljoner FIM/ 13 miljoner ha).
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I Frankrike bildades en nationell skogsfond (FFN) 1946. Den finans-
ieras via en avgift pa alla virkeskonsumerande skogsprodukter. Fonden har
fram till ca 1980 bidragit till att ca 2 miljoner ha om- eller nyplanterats.
Villkor och bidragsnivaer varierar kraftigt beroende pa &garkategori,
fastighetsstorlek och atgirdstyp. For vissa atervaxtatgirder finns mojlighet
att fa hela investeringskostnaden tickt av staten. Stdd for kooperativ kan
finansieras via FFN liksom st6d till vigbyggande och skogsbrandskydd.
Bildandet av kooperativa skogsagarforeningar ses som ett sitt att forbittra
virkesmarknadens funktion.

Under 1980-talet har stodet till plantering minskat successivt till forman
for stod till framfor allt sigverk och annan primir trdindustri. De senare
formema av st6d ar i princip inte tillatna inom EG. Undantag kan dock f&
forekomma. Framtiden for stodet till den franska trdindustrin fir dirfor
betraktas som osiker.

For slutet av 1980-talet anges den genomsnittliga arliga nivan pa det
stdd som har finansierats fran FFN uppgé till 700 miljoner FF (ca 750
miljoner SEK). Till denna summa kan laggas drygt 460 miljoner FF (ca
490 miljoner SEK) som den franska staten betalade ut i olika former av
bidrag till skogsagare.

Aven i Tyskland ir statens stod till skogsbruket betydande. Under 1991
anslogs 165 miljoner DM (ca 600 miljoner SEK) for dndamalet, en
tredubbling sedan 1981. Bidragen lamnas till framfor allt privata och
kommunala skogar eller till ca 6 miljoner ha skogsmark av Tysklands 10,7
miljoner ha skogsmark. St6d lamnas till skogskultur och ungskogsvard, for
forindring av icke standortsanpassade och svagproducerande bestind,
strukturforbittring av ungbestand, stamkvistning, skyddsplanteringar och
plantering av skogsbryn. Bidrag lamnas med hogst 40-85% av kostnaden
beroende pa atgird och tradslag. Stod utbetalas vidare med 40-85 % for
foryngring i luckor uppkomna efter skador. Bidrag till kalkning av
skogsmark limnas med upp till 80% av kostnaden. Skogsbilvigbyggnad
och forbattringar av vigar erhaller ett bidrag om hogst 70% av kostnaden.
Bidrag till nyplantering av nedlagd adkermark limnas dels med ett arligt
belopp av hogst 1 800 kr/ha i hogst 20 ar, dels med ett stdd till anliggning
av bestandet. Bidrag kan lamnas till skogliga sammanslutningar till bl.a.
investeringar, radgivning och viss planlidggning.

En lag om avsittning till en skoglig marknadsforingsfond innebir att
skogsdgarna genom sagverken avsitter en viss del av forsiljningspriset till
en fond. Denna anvinds pa olika sitt for att forbittra avsittningen av
virke.

For budgetaret 1991/92 anslog Finlands riksdag 238 miljoner FIM (ca
315 miljoner SEK) i direkt stod for olika skogsvardsatgirder inom
privatskogsbruket. Samtidigt lanade staten i samma syfte ut 186 miljoner
FIM (ca 245 miljoner SEK). Utover de angivna anslagen erhiller de
enskilda skogsbruket skatteldttnader for fornyelseomraden och skatteavdrag
for utford forsta gallring. Den ekonomiska situationen i Finland har gjort
att det statliga stod som hittills har utgatt har ifragasatts.

Statstodet till de finska skogscentralerna och skognimnderna, vilka
motsvarar den svenska skogsvardsorganisationen, uppgick budgetiret
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1991/92 till 329 miljoner FIM (ca 435 miljoner SEK) vilket skall jamforas
med anslaget till den svenska som budgetiret 1992/93 uppgar till 310
miljoner kronor. Noteras bor dock att de finska organisationerna anvander
en del av sin tid till uppdrag som skatteférvaltningen palagt dem.
Statsstodet till det finska skogsforskningsinstitutet, exkl. statsstodet till
universiteten for skogsutbildning och viss skogsforskning, uppgick
budgetaret 1991/92 till 202 miljoner FIM (ca 265 miljoner SEK) vilket kan
jamforas med ett berdknat statsstod till den svenska skogsvetenskapliga
fakulteten budgetaret 1992/93 om 261 miljoner kronor.

Statligt stod till skogsbruket i Danmark regleras i en sirskild lag,
skovstotteloven. Stod ges till privata fastigheter som dr mindre an 50 ha
och avser olika skogsvardsatgirder. Ar 1988 uppgick stodet till cirka 14
miljoner DEK (ca 13 miljoner SEK). Ett sdrskilt stod till 16vskogen
beslutades 1989 vilket da beraknades uppga till 15 miljoner DEK om éaret.

En sérskild lag i USA, "Forestry Incentives Program” (FIP) fran 1974
ar ett federalt stodprogram for att fa privatskogsigare att beskoga tidigare
icke skogkladd mark, att aterbeskoga efter avverkning och att skota skogen
sd att svamp-, insekts- och skadedjurshirjningar undviks. (USA har en
produktiv skogsmarksareal pa 192 miljoner ha varav drygt halften dgs av
privata skogsdgare). Jordbruksdepartementet i Washington fordelar
pengarna mellan delstaterna enligt delstaternas "behov". Skogsigarna sGker
sedan bidrag. Det ar framst markagare med mindre dn 400 ha som far
pengar, upp till 75 % av godkinda kostnad, dock max 10 000 dollar per
agare och ar. Totalt omfattar FIP ca 40 miljoner dollar per ar (ca 215
miljoner SEK).

En annan lag kallad, "Stewardship Incentives Program" (SIP) fran 1990
administreras i samverkan mellan federal- och delstatsmyndigheter och
avses anvandas for att na flera mal sasom vindskydd, uthallig virkespro-
duktion, skydd och aterupprittande av vatmarker, hGja vattenkvaliteten,
forbattra rekreationsmojligheterna och bevara flora och fauna. Ocksa hir
kan upp till 75 % av godkind kostnad ersattas. Totalt omfattar SIP ca 100
miljoner dollar per ar (ca 535 miljoner SEK).

"Argriculture conservation Program" (ACO) fran 1936 syftar numera
till att omfora jordbruksmark till skog. Ar 1990 anvindes 10.2 miljoner
dollar (ca 55 miljoner SEK) for att dels forbattra 10 000 ha och dels
nybeskoga 50 000 ha.

De flesta delstater har flera ekonomiska stod som kan limnas till
skogsagare. Ett ar rantesubventionerade lan som kan ldmnas fran "Farmers
Home Administration" till skogsagare/familjejordbrukare som av olika skl
har svart att fa ett lan i en bank. Vidare lamnar manga delstater skogs-
vardsbidrag till privatskogsigare for upp till 50 % av kostnaderna for
godkénd atgard. Denna typ av bidrag finansieras oftast genom delstatliga
skatter pa virkesforsdljningen eller skatt fran virkeskOparen avseende
foradlade skogsprodukter.

I Kalifornien, som har de mest genersa bidragen, lamnas st6d till 90
% av privatskogsagarens kostnader for atervixt, skogsf6rbattringar och
biotopvard. Detta program finansieras dels genom skatten, dels genom
forsiljning av virke fran delstatssskog samt 6ver delstatsbudgeten.
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Fran 1980 finns en skattekredit om 10 % av investeringskostnaden for
atervaxtatgiarder (max 1000 dollar/ar) under 8 ar, plus ett sarskilt avdrag
for arets aterviaxtutgifter upp till max 10 000 dollar per ar.

I Kanada lamnas inga direkta statsbidrag. A andra sidan ir den avgift
som industrin betalar for avverkningsritterna mycket lag. Rotnettot uppgar
till endast en femtedel av det svenska. Nuvarande rotvardeniva, under 10
CAD (ca 45 SEK) per m3, ricker inte for att finansiera de 6kande am-
bitioner som finns inom kanadensiskt skogsbruk.

5.6 EG:s skogspolitik

I RomfGrdraget utformades ingen gemensam skogspolitik for medlemslén-
derna eftersom vissa linder 6nskade sjdlvbestimmande inom denna sektor
béde nationellt och regionalt. Sedermera kom skogsfrigorna att behandlas
i huvudsak som en del av jordbruket och faller for narvarande framst in
under fragor om utveckling av landsbygden. Vid flera tillfillen har
onskemal framfrts om att skapa en gemensam skogspolitik inom EG, men
inviandningar fran framf6r allt Tyskland och Storbritannien har hindrat
detta. Ett skdl for att ndgon gemensam skogspolitik inte har utformats ar
att det inom EG finns mycket stora nationella och regionala skillnader bade
vad avser skogens roll i samhallet och utvecklingen av skogsnéaringen samt
1 de olika landernas skogpolitik.

Under senare ar har en gemensam skogsstrategi borjat utarbetas inom
kommissionen framst i samband med den nya jordbrukspolitiken inom EG.
Denna strategi har direkt samband med fragor om de strukturella fonderna
och far inte ses som ett forsok att skapa en gemensam skogspolitik eller
att sitta upp en sirskilt marknadsorganisation for travaror. Stategin har
mer att goéra med de globala avskogningsproblemen och den Ookade
internationella efterfrigan pa trdvaror samt EG:s egna problem inom
framfor allt jordbrukssektorn. Strategin ar avsedd att respektera och
komplettera medlemsldandernas nationella skogspolitik.

Inom ramen for EG:s 6vergripande strategi lamnas ekonomiskt stod till
bl.a. ett sirskilt aktionsprogram for skogen (Forestry Action Programme).
Ar 1992 limnas fSljande belopp i stod.

- 70 miljoner ECU (ca 520 miljoner SEK) for att utveckla skogsbruksat-
girder pa landsbygden (kopplade till vissa omraden utvalda for regional
utveckling, bl.a. omraden i s6dra Europa, pa Irland och i Ostra
Tyskland),

- 30 miljoner ECU (ca 220 miljoner SEK) for skoglig utveckling pa
jordbruksmark inom hela EG,

- 8 miljoner ECU (ca 60 miljoner SEK) for ytterligare skogsskydd-
satgirder och

- 1,2 miljoner ECU (ca 9 miljoner SEK) till ett europeiskt skogsin-
formations- och kommunikationssystem.
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EGs allminna skogliga std inom ramen for landsbygdsutveckling
innebir att linderna sjalva skjuter till en andel av beviljade bidrag. Detta
har lett till att intresset for stodet varit lagt i medlemslidnderna. De bidrag
Frankrike visat intresse for dr fraimst de som ingir i det si kallade
Medelhavsprogrammet.
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6 En framtidsbedomning

Vira slutsatser

Framtida generationer kommer, oavsett vilken anvindning skogen kommer
att fa, att vara beroende av de nyttigheter som skogarna ger. Skogen ir en
fornybar resurs, en nationell tillging som varje generation maste virna och
varda. Den sedan lange tillimpade principen i vart land att vi skall
hushalla med skogstillgangarna, att utveckla dem fér kommande generatio-
ners behov samtidigt som vi sjilva kan dra nytta av dem kommer enligt
kommitténs bedomning fa en allt storre betydelse i en virld dir be-
folkningen vixer.

Skogsnidringen bedoms av kommittén dven i framtiden komma att ha
stor betydelse for att nad de Overgripande samhillsmilen om bl.a.
ekonomisk tillvixt, balans i utrikesbetalningarna och full sysselsittning.
Inom stora delar av landet kommer néringen dven i fortsittningen ha en
stor betydelse for ekonomi och sysselsittning. Virkesforradets snabba
6kning och méjligheterna att vésentligt 6ka avverkningarna utgdr, utan att
malet om en langsiktig uthallig virkesproduktion behdver ifragasittas, en
stor potential for en expansion av savil den traditionella skogsindustriella
produktionen som uppbyggnad av nya anvindningsomraden.

De avverkningsberidkningar som kommittén initierat visar att det ar
mojligt att uthalligt avverka omkring 95 miljoner m’sk per ar fran och med
slutet av 1990-talet. Detta skall sttas i relation till nuvarande avverkning
pa 60-70 miljoner m*sk per ar. Virkesforradet per hektar och andelen dldre
skog kommer successivt att 6ka. Det finns siledes, om inte forutsitt-
ningarna for virkesproduktionen forsimras t.ex. till foljd av forandringar
1 miljon, en stor potential for okat nyttiggorande av virkestillgangarna for
béde industriell foradling och andra dndamal. Avgdrande for en expansion
av industrikapaciteten dr skogsniringens men dven andra potentiella
trirdvaruférbrukande branschers konkurrensférmaga.

Den fGrvintade efterfrageutvecklingen, rikligt inhemsk tillging pa
virkesrdvara, EES-avtalet och ett eventuellt framtida svenskt EG-med-
lemskap talar efter nagra 4rs andhidmtningspaus, enligt kommitténs
mening, for en fortsatt expansion av den svenska skogsniringen. Vidare
kan vi forvinta oss en 6kning av den returfiberbaserade produktionen.

Den marknads- och konkurrentbild som tonar fram pa kort sikt och den
rikliga tillgangen pa avverkningsmoget virke forvintas leda till en fortsatt
svag prisutveckling pa virke under de narmaste aren. En effekt har redan
blivit introduktion av ett avstindsrelaterat pris. Sagverken och massaindu-
strin kommer vidare att strre bendgenhet dn for nirvarande att vilja ut de
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kvalitéer som bast lampar sig for deras produktion. En tydligare pris-
differentiering for olika virkeskvalitéer dr darfor att forvanta.

Miljoproblemen har under detta sekel dndrat karaktir fran att ha varit
lokala till att bli globala. Det dr kommitténs bedomning att detta i an hogra
grad kommer att gilla i framtiden. For lang tid framGver kan man dock
rikna med att luftfororeningarna kommer att vara ett stort problem. En
temperaturforandring till f6ljd av luftfororeningarna innebar att skogseko-
systemet fordndras. Detta innebar att artsammansittningen och tradens
naturliga utbredningsomraden andras. Risken for angrepp av insekter och
andra skadegorare kan komma att 6ka. Luftfororeningarna skadar vidare
traden direkt pa barren och bladen och indirekt genom fGrsurning pa
marken. Markfoérsurningen dr ett hot mot skogsmarkens langsiktiga
produktionsférmaga.

Det finns stor risk for att 6kande luftfororeningar leder till att pro-
blemen med skogsskador forvirras om inga motatgarder sitts in. I sa fall
kommer virkesproduktionen att minska. Minskningen kommer troligen att
drabba vissa omraden i Europa mer 4n andra. Aven Sverige riskerar
minskad virkesproduktion. Om man daremot lyckas bemastra problemen
ar det troligt att det fortfarande om 30-40 ar kommer att, i férhallande till
efterfragan, finnas tillricklig fysisk tillgang pa virkesravara i Europa.

Pa kort sikt, 5-30 ar, ar det mycket troligt att milj6fragorna i vid
bemirkelse far en fortsatt och vixande betydelse. Aven om kommittén har
den uppfattningen att merparten av skogen kommer att vara en viktig
ravaruleverantor till den svenska skogsindustrin dr det troligt att ocksa
andra virden kommer att vigas in mer 4n tidigare. Vikten av att i
framtiden ytterligare 6ka naturvardshansynen vid bedrivande av skogsbruk
kan dirfor forvintas 6ka. Det ar troligt att inom vissa omraden, som t.ex.
ndra titorter och pa skidrgardsGar, kommer en anpassning att ske av
skogsbruksmetoder och teknik. Samtidigt kan avsittningen av mark for
naturvardsindamal forvintas oka.

6.1 Inledning

I detta kapitel presenterar kommittén en bedomning av den framtida
utvecklingen for den svenska skogsnaringen. Framtidsbedomningen har
gjorts for att ge kommittén ett underlag for att bedoma vilka skogspolitiska
mal som bor formuleras och vilka skogspolitiska medel som bor tillgripas
for att na dessa mal. Framtidsbedomningen kan 4ven tjdna som underlag
for att bedoma vilka andra mal och medel 4n de rent skogspolitiska som
bor tillgripas for att na en for Sverige och svensk skogsniring dnskvird
utveckling.och dirigenom forsoka astadkomma en positiv utveckling.
Kommittén vill vidare framhalla att en framtidsbeddmning av denna art
ar forenad med stor osikerhet, en osdkerhet som Okar ju ldngre in i
framtiden man forsoker blicka. Detta ar ett dilemma eftersom skogspoliti-
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ken maste vara langsiktigt inriktad. Samtidigt maste man vid utformningen
av skogspolitiken ta hansyn till de aktuella forutsattningar betraffande
ekonomi, kunskaper och virderingar. Kommittén har valt att 16sa detta
dilemma genom att anldgga olika tidsperspektiv.

TIDSPERSPEKTIV PROBLEMSTALLNING

® Ling sikt (70-130 ar): Behov av och tillgang pa
skog

® Medellang sikt (30-70 ar): Milj6f6roreningar
De europeiska virkestill-
gangarna

® Kort sikt (5-30 ar): Milj6 och natur
Efterfragan
Renskotseln
Europeiska gemenskapen
Industriell produktion
Agarstrukturen  inom
skogsbruket
Virkesutbud
Skogsnaringens betydel-
se

Genom att kunnandet om vad som kan komma att hinda i det korta
perspektivet ar storre och dirmed osikerheten 1 bedomningen nagot mindre
ar den text som omfattar denna tidsperiod utforligare dn for Gvriga
tidsperioder. Samtidigt bor det papekas att det inte gar att dra upp en
absolut granslinje mellan de olika tidsperspektiven.

Ett utforligt underlag for kommitténs framtidsbedomning finns i
bilaga 12.

6.2 Behovet av skog och de svenska virkestill-
gangarna i ett langsiktigt perspektiv

Virldens skogar ar en viktig naturresurs. De utgdr en central del i det
ekologiska systemet. Detta innefattar givetvis dven de svenska skogarna.
Den sedan lange tillimpade principen i vart land att vi skall hushalla med
skogstillgangarna, att utveckla dem f6r kommande generationers behov
samtidigt som vi sjdlva kan dra nytta av dem far allt storre betydelse i en
varld dar befolkningen Okar.

Kommittén anser att framtida generationer, oavsett vilken anvandning
skogen kommer att fa, kommer att vara beroende av de nyttigheter som
skogarna ger. Skogen ér en fornybar resurs, en nationell tillgang som varje
generation maste varna och varda.

De av kommittén initierade avverkningsberdkningarna visar att det ar
mojligt att uthalligt avverka omkring 95 miljoner m*sk per ar fran och med
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slutet av 1990-talet. Detta skall sittas i relation till nuvarande avverkning
pa 60-70 miljoner m’sk per ar. Virkesforradet per hektar och andelen dldre
skog kommer successivt att 6ka. Det finns siledes, om inte forutsitt-
ningarna for virkesproduktionen forsimras t.ex. till foljd av forindringar
1 miljon, en stor potential for ett Gkat nyttiggdrande av virkestillgangarna
for bade industriell foradling och andra indamal.

6.3 Bedomning pa medelldng sikt

6.3.1 Miljofororeningar

Stora insatser har gjorts under 1970- och 1980-talen for att begrinsa
utslidppen av koldioxid och andra vixthusgaser. Trots detta 4r koldioxid-
halten i atmosféren 25 % hogre dn under forindustriell tid. Utan ytterligare
insatser kommer koldioxidutsldppen ater att 6ka i vart land. En avveckling
av kdrnkraften som inte ersitts med energi baserad pa fornybara ravaror
utgdr dirvid ett hot. Likasda kommer trafikens tillvixt att leda till en
Okning av koldioxidutslippen om inte effektivare avgasrening infors eller
andra drivmedel kommer till anvindning.

Som framgir av bilaga 12, kapitel 4 pekar vissa modellstudier av
klimatet mot en hdjning av den globala medeltemperaturen med 1,5-4,5
grader pa 30-50 ars sikt. Som jimfGrelse kan nimnas att den globala
medeltemperaturen under den senaste istiden bara var 5 grader ligre é4n i
dag. TemperaturhGjningen vintas inte bli jimnt fordelad Gver jordklotet.
En effekt blir att i vissa omraden blir det torrare och i andra omraden okar
nederborden. En hdjd temperatur kan leda till att havsytans niva stiger.
Dessa forhillanden kan innebira att i skogsekosystemen fGrindras savil
artsammansattningen som tridens naturliga utbredningsomraden. Risken
for angrepp av insekter och andra skadegorare kan komma att oka.

Ett problem av internationell karaktir ér de grinsoverskridande luftforo-
reningarna. I sydvistra Sverige skulle tillforseln av svavel behdva minskas
med 75 % och kvavetillférseln med 30-50 % for att komma under de s.k.
kritiska belastningsgrinserna. I Sverige har utsldppen av svavel reducerats
kraftigt under de senaste 20 4ren. Det har diremot visat sig svarare att
begrinsa utsldppen av kviveoxider fran trafiken. Uppemot 90 % av
svavelnedfallet och 85-90 % av kvivenedfallet ver Sverige kommer fran
andra linder. En begrinsning av utsldppen i vriga Europa har dirfor stor
betydelse for Sverige. For ling tid framdver kan man, enligt den
bedémning som redovisas i bilaga 12, rikna med att luftfororeningarna
kommer att vara ett stort problem hos oss.

Luftféroreningarna kan skada triden savil direkt pa barr och blad som
indirekt genom forsurning av marken. Markforsurningen ar ett hot mot
skogsmarkens langsiktiga produktionsformiga. Sambanden mellan
luftfororeningar, markforhallanden och tridens vitalitet dr dock komplice-
rade och inte utredda. Sambandet mellan skogsskador och tillvixtned-
sittning dr daremot klarlagt.
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Miljéproblemen har under detta sekel dndrat karaktir fran att ha varit
lokala till att bli globala. Detta kommer i dn hdgre grad att gilla i
framtiden.

6.3.2 De europeiska virkestillgdngarna p& medellang sikt

Under forutsittning att stabila politiska och sociala forhallanden rader och
att luftfororeningar inte nimnvart paverkar virkesproduktionen ar det
troligt att det fortfarande om 30-40 ir kommer att, i forhallande till
efterfrigan, finnas tillricklig fysisk tillging pa virkesrivara inte bara i
Sverige utan dven i Europa dven om den ekonomiska tillvixten fortsitter
(se bilaga 11).

Om déremot luftféroreningarna skulle 6ka under ytterligare ett eller ett
par decennier finns det stor risk for att problemen med skogsskador
forvirras. I si fall kommer virkesproduktionen att minska. Minskningen
kommer troligen att drabba vissa omraden i Europa mer in andra. Aven
Sverige riskerar minskad virkesproduktion. Fér Europa som helhet blir,
vid en situation som denna, troligen efterfrigan pa virke liksom hittills
storre an tillgangarna.

Begransningar av luftféroreningarna bedoms av kommittén fa avgérande
betydelse for skogstillgingarnas framtida utveckling. Omfattande
skogsskador kan komma att paverka forhallandet pA Europas virkesmar-
knad. Vilka konsekvenser detta far for skogshushillning, uttag och
skogsskotsel dr en fraga om olika generationers ekonomiska resurser,
virderingar och politiska avvigningar.

6.4  Kortsiktiga bedomningar

6.4.1 Miljo och natur

Pa kort sikt, 5-30 ar, kommer miljofrigorna i vid bemirkelse - globalt,
regionalt och lokalt - fa en fortsatt och viixande betydelse. Aven om
kommittén har den uppfattningen att merparten av skogen kommer att vara
en viktig rdvaruleverantor till den svenska skogsindustrin si bedomer vi
det som troligt att ocksa andra vdrden vigs in mer #n tidigare.

Minniskors syn pa skogen som en del i det ekologiska systemet vintas
accentueras ytterligare. Kraven pa en bevarad biologisk mangfald blir
troligen starkare. Detta leder bl.a. till 6kade reservatsavsittningar av
skogsomraden. I bilaga 10, kapitel 7 redovisas en specialanalys om
effekterna av reservatsavsittningar. Det dr dessutom troligt att skogens
betydelse for naturupplevelser, rekreation och turism kommer att bli
storre, sarskilt i landets mera titbefolkade delar. Onskemalen om ett
bevarande av fjillomraden samt kust- och skirgirdsomrigen kan vintas
besta.

En fortsatt anpassning av skogsbruksmetoderna med hinsyn till
naturviarden krav kan vintas. Okat kunnande om de biologiska for-
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héallandena samt ytterligare utbildning av arbetskraften kommer att
underlétta denna fordndring. En effekt av 6kad naturvardshansyn kan bli
Okade kostnader for skogsbruket och staten. I bilaga 10, kapitel 6
redovisas en av kommitténs specialanalyser om alternativa skGtselmetoder.

Trots dessa forindringar bor det finnas god tillgang pa virke for
skogsindustriell foradling i ndgon form. Virkesproduktionen kan komma
att bli mer intensiv i omraden som saknar speciella naturvirden och som
har korta avstand till industrin &n i omraden med stora naturvirden.

6.4.2  Teknisk utveckling

Vid signing vintas om 10-20 ar stockar och utsagade virkesstycken, med
avseende pa bl.a. kvistars och sprickors typ, storlek, antal och placering,
bli bedomda automatiskt och vid hoga hastigheter (bilaga 9). Forsagnings-
tekniken kommer att utvecklas dven om sjdlva grundkonceptet troligen blir
det samma. Tekniken att styra torkningen kan didremot vintas bli
utvecklad. Aven torkarna kommer att forbittras, inte minst fran energisyn-
punkt. Olika limtyper och limningstekniken utvecklas mycket starkt.

For massa- och pappersbruken anser en del bedomare att ny teknik pa
10-20 ars sikt kommer att innebara en minskad kanslighet for fiberegen-
skaper (bilaga 8). Med ny formningsteknik kommer man kunna astadkom-
ma ett papper med forhallandevis god formation dven fran relativt langa
fibrer. Ny ytbehandlingsteknik kommer att gora det mojligt att ytbehandla
aven papper som inte har sa god formation och ytslutenhet. Ny pressnings-
och kalandreringsteknik gor det mojligt att sluta ytan hos papperet bittre
fore bestrykningen. Papperskemin kommer att géra det mdjligt att uppna
dragstyrka och styvhet hos papper producerade fran korta fibrer. Fran
kostnadssynpunkt dr det dock troligt att detta papper kommer att ha en
nackdel jamfort med papper baserat pa langa fibrer.

For starka papper kan ny pressnings- och torkningsteknik komma att
innebira att man tillverkar papper med helt nya egenskaper och visentligt
forbattrad styrka. Detta Gppnar mojligheter att utnyttja pappersmassa i
hogre utbyten och kanske t.o.m. kemi-mekanisk massa av barrved.
Konsekvensen blir ett minskat behov av vedravara vid of6rindrad
produktion.

P4 15-20 ars sikt kan treskikts samformning bli en viktig teknik for
Sverige genom att den erbjuder mdjligheter att utnyttja fibermaterial fran
svensk barrved pa bidsta tdnkbara sitt. De grovre och nagot kortare
fibrerna utnyttjas fa i mittskiktet, antingen som en fraktion av en kemisk
massa eller som kemi-mekanisk massa. I ytskiktet utnyttjas lovvedsmassa,
antingen sulfatmassa av bjork eller asp, eller kemi-mekanisk massa av asp
tillsammans med en bra armeringsmassa av barrsulfat. Fyllmedel kommer
att inga i samtliga skikt.

Framtidens processteknik medfor att det i Okad utstrickning blir
produktkraven och inte processkraven som styr valet av fibrer. Pro-
cessutvecklingen kommer t.o.m. att innebira Okade mdjligheter att
uppfylla produktkraven med olika typer av fibrer. Massans fiberegenskaper
kommer dock troligen dven framgent att vara av stor betydelse for
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papperets kvalitet och pris. Det dr méjligt att fiber fran ettarsgrodor, t.ex.
rorflen och elefantgrds far ett genombrott, dtminstone i vissa linder.

Framtidens massafabriker kommer inte att anvinda klor for blekning
och kommer dessutom att ha si laga utslipp till luft och vatten att
effekterna i miljon blir biologiskt acceptabla.

6.4.3 Efterfragan

Av storst betydelse for den svenska skogsndringen dr europamarknaden.
Kommittén delar flertalet prognosmakares uppfattning att férbrukningen
av papper och kartong pd denna marknad kommer att fortsitta att oka
under 1990-talet medan forbrukningsdkningen for de sigade trivarorna ar
mer osiker. Denna efterfrageutveckling styrs av bade ekonomiska faktorer
och befolkningsutvecklingen. En anledning till den vintade svaga
forbrukningsokningen for de sigade trivarorna ir en fortlopande sub-
stitution till andra material.

En alternativ efterfragebedomning for sigade trivaror ir att branschens
pagaende satsningar pid marknadsforing samt forskning och utveckling
leder till 6kade marknadsandelar pi subsitutens bekostnad. Andrade
konsumentattityder till fordel for det nordiska virket kan dven komma att
fi en gynnsam inverkan pa efterfrageutvecklingen. Vidare bidrar
ateruppbyggnaden i 6stra Europa och allt hogre virkespriser i Kanada till
att minska trycket pa den visteuropeiska marknaden for sagade trivaror.

En alternativ efterfrigebedomning ar att dven forbrukningen av papper
och kartong pa kort sikt kommer att paverkas av konsumentkravet pa
sparsamhet vid resursanvindning, bl.a. vid utnyttjande av virkesravaran.
Pa langre sikt kan dator- och kommunikationstekniken fa betydelse for
efterfrageutvecklingen. Om en omfattande invandring fran andra virlds-
delar till Europa kommer att ske kan detta bidra till forbrukningsckningen.
Troligtvis kommer befolkningstillvixt, ekonomisk utveckling, tri som en
fornybar resurs och kvalitén pa de svenska virkesfibrerna att leda till en
gynnsam efterfrageutveckling under nista sekel.

Utvecklingen i Ostra Europa bedoms ha en stimulerande effekt pa
forbrukningen av skogsindustriella produkter. Den inhemska forbruknings-
okningen for sagade triavaror minskar ocksa utbudet pa den visteuropeiska
marknaden. Ostra Europa utgor samtidigt en potentiell ny marknad for
svensk skogsindustri.

Efterfrageutvecklingen i andra virldsdelar in Europa ir bade av direkt
och indirekt betydelse for den svenska skogsniringen. Direkt dirfor att
oOkad forbrukning, t.ex. i arablinderna, ger okade exportmdjligheter for
svensk skogsindustri, indirekt eftersom exporttrycket pa europamarknaden
minskar. En allmin bedomning ar att efterfrigan pa de skogsindustriella
produkterna i andra delar av virlden dn Europa och Nordamerika kommer
att ka relativt sett snabbare. Kommittén delar denna bedomning.

Potentialen for 6kad anvindning av tradbrinslen i kommunernas virme-
och kraftvirmeverk i Sverige bedoms vara betydande. Efterfragein-
citamenten under 1990-talet for en visentligt dkad anvindning inom
kraftvirmesektorn anses dock vara svaga beroende bl.a. pa lga elpriser.
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Den faktiska framtida utbyggnaden beror framfor allt pa vilken energi-,
miljo- och skattepolitik som kommer att bedrivas. Kommittén anser det
troligt att anvandningen av tradbranslen 6kar under 1990-talet, framfor allt
for varmeproduktion. En storskalig anvindning for produktion av el i
kraftvirmeverk och eventuellt dven kondensverk blir dock knappast aktuell
forran betydligt senare.

Skogarnas energipotential d&r mycket stor (bilaga 10, kapitel 5). De
storsta energimangderna finns i form av stamved, grenar och barr. Om all
stamved i den avverkningsOkning som ar mdjlig i slutet av 1990-talet
utnyttjas for energidandamal far man ett arligt energitillskott pa ca 40
terawattimmar. Den rotskadade veden skulle kunna ge 3-5 terawattimmar.

Grenar och barr i hela den mdjliga avverkningen i slutet av 1990-talet
innehaller ca 70 terawattimmar. Det dr emellertid tveksamt om grenar och
barr av hinsyn till markens langsiktiga produktionsf6rmaga kan foras bort
fran skogen. Aven om detta skulle vara mojligt dr de tekniska och
ekonomiska begransningarna for ett utnyttjande betydande. En stor del av
barken pa det avverkade virket utnyttjas redan och tillskottet fran en
avverkningsokning blir marginell. Topparna exklusive grenar och bark ger
forhallandevis sma energiméngder.

Anvindningen av vedravaran for framstillning av kemiska produkter
bedoms dven for de kommande 10-20 aren vara av mycket marginell
ekonomisk betydelse.

6.4.4 Renskotseln

Risken for konflikter mellan skogsbruket och renskétselns krav pa
omfattande och extensiv markanviandning kan komma att minska nagot om
ett mindre intensivt skogsbruk bedrivs som en f6ljd av de stora virkestill-
gangarna.

6.4.5 Europeiska gemenskapen

Den utveckling som sker av EG, den europeiska gemenskapen, véntas leda
till en snabbare ekonomisk tillvixt. Detta ar av stor betydelse inte minst
for Sverige vars utrikeshandel till 80-85 % gar till EG.

EG:s s.k. inre marknad véntas bl.a. leda till en battre resursallokering
och diarmed Okat kapacitetsutnyttjande. Medlemsldnderna kan vintas
genomfora gemensamma eller med varandra koordinerade marknads-
reformer. Gemenskapens konkurrenskraft kommer som en f6ljd harav att
forbattras. Det leder till 6kade marknadsandelar bade inom och utom EG.
Inneborden av EES-avtalet ar att Sverige blir delaktig i den europeiska
integrationens fordelar.

6.4.6 Industriell produktion

Under de narmaste aren kommer inte nigon mer omfattande uppbyggnad
av den skogsindustriella kapaciteten att ske i Sverige. Det finns flera
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forklaringar till denna bedomning. Okad returfiberanvandning och
miljSlagstiftning om returfiberanvindning dimpar Okningstakten i
farskfiberproduktionen. Tillkomsten av "nya" exportlinder med lagkost-
nadsprofil paverkar ocksa investeringsbesluten. En nskan om lokalisering
nara marknaden vid produktion av vidareforidlade och konsumentoriente-
rade produkter inverkar dven den negativt pa besluten om en lokalisering
av framtida ny kapacitet till Sverige. Den vintade efterfrageutvecklingen,
riklig inhemsk tillgang pa virkesrivara samt EES-avtalet och ett eventuellt
framtida svenskt EG-medlemskap talar dock, efter nagra ars andhdmtnings-
paus, for en fortsatt expansion av den svenska skogsndringen. Vidare kan
Vi vinta oss en Skning av den returfiberbaserade produktionen.

En kapacitetsokning i Sverige pa pappers- och kartongsidan med borjan
under senare hilften av 1990-talet bedoms silunda som trolig. Denna
kommer troligen i frsta hand att avse bestrukna papper, kartong och fluff.
Detta kommer att leda till att produktionskapaciteten for trahaltiga massor
Okar. Produktion av kemi-mekanisk massa tillsammans med fluff eller
kartong ir t.ex. en intressant kombination.

Vad massakapaciteten betriffar ar det troligt, bl.a. som en foljd av ett
eventuellt svenska medlemskap i EG, att svenska eller utlindska investera-
re kan komma att lokalisera en eller ett par massafabriker till Gotaland dir
det finns riklig tillgang pa gran. Den tekniska utvecklingen och den kvalité
som finns hos den svenska fibern talar for en utbyggnad av kapaciteten for
langfibrig sulfatmassa.

En fortlépande trimning sker samtidigt av befintliga massalinjer. Det
leder till en successiv men relativt marginell 6kning av produktionskapaci-
teten for dessa. Samtidigt kommer kapacitet dock att utrangeras. For-
brukningen av firskfiber kan dessutom vintas minska under de kommande
5-10 aren som en f6ljd av 6kad returfiberanvindning.

En Skning av den svenska sigverksproduktionen fSrutsitter kraftfulla
och framgangsrika marknadssatsningar och en foridndring av foretagsstruk-
turen. Utgdende fran triets egenskaper, givna i skogen, krivs det ett
standigt samspel mellan marknad, produktion, teknik och skogsbruk.

Strukturomvandligen inom skivindustrin har gitt snabbt under de senaste
aren. Produktionen av bade trifiberskivor och spanskivor bedéms komma
att fortsitta att minska under 1990-talet om én i langsammare takt &n under
1970- och 1980-talen.

En omfattande nationell och internationell omstrukturering av massa-
och pappersindustrin skedde under 1980-talet. Under 1990-talet kommer
troligen en fortsatt internationalisering att ske. Aven om omstrukturerin gen
av sagverksniringen inte kommer att vara av samma omfattning som f6r
massa- och pappersforetagen dr det troligt att 1990-talet kommer att
medfora strukturforandringar. Papekas bor att den historiska och framtida
utvecklingen for ett enskilt foretag eller en fabriksenhet kan avvika
pataglig fran branschgenomsnittet bade i positiv och negativ bemirkelse.
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6.4.7 Agarstrukturen inom skogsbruket

Fordelningen mellan juridiska och fysiska markdgare har varit relativt
stabil under storre delen av 1900-talet. Det &r, enligt kommitténs
uppfattning, troligt att detta kommer att gilla dven for framtiden.

Dominverkets bolagisering och utforsaljning till privata dgarintressen
vintas inte nimnvirt paverka fordelningen mellan juridiska och fysiska
dgare. Man kan inte utesluta att skogsbolagen i viss utstrickning siljer
skogsmark. Inte heller detta vintas markbart komma att fOrindra
fordelningen mellan juridiska och fysiska dgare.

Bland de fysiska dgarna har den privata, enskilda &dgarstrukturen
undergatt stora forindringar sedan 1950-talet. Detta har inneburit att
andelen enskilda skogsigare som brukar sin skog i kombination med
jordbruk fran att ha varit den dominerande dgargrupper successivt minskat
for att i borjan av 1990-talet uppga till ca 35 % av den enskilt dgda
skogsarealen. Det dr kommitténs bedomning att denna utveckling kommer
att fortsitta och forstirkas som en foljd av den omstrukturering som
jordbruket genomgar. Av ett totalt antal om 170.000-175.000 enheter med
mer dn 5 ha skog vid sekelskiftet kan gardar dir jordbruk bedrivs i
kombination med skogsbruk komma att utgéra endast ca. 35.000 enheter
eller ca. 20 %. I bilaga 10, kapitel 8 redovisas en specialanalys om bl.a.
beskogning av dkermark.

Denna forindring av #dgarstrukturen innebér en an tydligare skillnad
mellan 4 ena sidan brukandet av skog och dgande 4 den andra sidan.
Majoriteten av skogsigarna kommer inte att fa sin basinkomst frin skogens
driftsinkomster.

De enskilda skogsigarna kommer allt mer under detta decennium att
utmirkas av sin heterogenitet bl.a. vad avser ekonomisk situation,
egeninsatser i skogsbruket, utbildning och social miljé. Allt fler skogsiga-
re har inte vuxit upp pa fastigheten och saknar tradition och erfarenhet av
skogsbrukande. Detta far bl.a. konsekvenser for malsittning och be-
slutssituation vilket i sin tur paverkar skogsskotsel och avverkning.
Kommittén anser dock att flertalet skogsdgare aven i framtiden kommer att
varna och varda det arv som fastigheten oftast utgor.

6.4.8 Virkesmarknaden

Virkesmarknaden bedoms for stora delar av landet komma att kdnneteck-
nas av ett stort potentiellt utbud pa virke i forhallande till efterfragan.
Denna obalans paverkar savil prisbildning som industrins val av leveran-
tor. I bilaga 10 redovisas de avverkningsberakningar som kommittén latit
foretaga. I en specialanalys (bilaga 10, kapitel 9) redovisas konsekvenserna
for skogstillstindet av en oforiandrad avverkningsniva under de kommande
30 aren.

Virkespriset kommer som hittills att variera med konjunkturen men
trenden ir att det reala virkespriset sjunker under 1990-talet. Massa- och
pappersindustrin har dessutom latit forsta att man Onskar dndra prissatt-
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ningssystemet sa att det i storre utstrickning dn for nirvarande blir vérde-
och avstindsrelaterat. Aven sigverken ir intresserade av en mer virderela-
terad prissattning.

En effekt av riklig tillgang pa virke blir att sivil sigverken som
massaindustrin kommer att ha storre bendgenhet att vilja ut de kvalitéer
som bist lampar sig for deras produkter. En tydligare prisdifferentiering
for olika vikeskvalitéer dr att vdnta i och med att den tekniska utveckligen
mojliggdr ett noggrannare urval. Utrymmet for 6kad anvindning av
rundvirke for energidandamal okar darigenom.

Bittre urval och sortering, effektivare utnyttjande av fibern och
ytterligare forbittringar av transportsystemet samt 6kad mekanisering av
skogsarbetet vintas leda till relativt betydande kostnadsbesparingar i
virkeshanteringen under 1990-talet.

Ett avstindsrelaterat pris kommer att piverka i forsta hand gallringarnas
I6nsamhet men dven l6nsamheten hos slutavverkningama. En ytterligare
effekt dr att massavedsleveranser fran delar av Norrlands inland, Svealand
och centrala Gétaland blir mindre 16nsamma for skogsdgaren. Den lokala
16nsamheten ar kommer, liksom hittills, att variera med bl.a. kon-
junkturen. Betydelsen av sadana faktorer som avverkningspostens storlek
och kvalitet, avverkningskostnad, vigstandard samt leveranstidpunkt och
leveranssiakerhet kan samtidigt vantas oka.

Transportavstianden ar kortare for timmer adn for massaved pa grund av
sagverkens spridda sturktur. Foljden kan bli en mer accentuerad skillnad
mellan den lokala och regionala virkesmarknaden. Flispriset, som ér av
stor betydelse for sigverkens ekonomi, kan dock vintas folja massaveds-
priset.

En effekt av ett fordndrat prissittningssystem for virke blir att fastig-
hetspriserna kan vintas falla inom omraden som ligger langt frin den
virkeskOpande industrin. En annan effekt ar att sysselsittningen inom dessa
omraden minskar. Ytterligare en effekt dr att en lagre 16nsamhet for
skogsbruket kan vintas paverka skogsigarens intresse for skogsvardsin-
vesteringar. Naturvarden paverkas positivt i den meningen att konflikten
om skogsmarkens anvandning inom vissa omraden kommer att minska och
negativt i den meningen att det ekonomiska utrymmet utan samhallsstod
for kostsamma och naturanpassade skotsel- och avverkningsmetoder kan
bli litet.

6.4.9  Skogsniringens betydelse

Skogsniringen bedoms dven for framtiden ha stor betydelse for att na de
dvergripande samhillsmalen om bl.a. ekonomisk tillvixt, balans i
utrikesbetalningarna, full sysselsittning och regional balans. Skogsniring-
ens betydelse for sysselsittningen bedoms komma att fortsitta att minska
som en foljd av en fortsatt stark produktivitetsutveckling inom savil
industrin som skogsbruket. Potentialen for en utbyggnad ar dock stor.
Produktivitetsutvecklingen dr en nddviandig forutsattning for en fortsatt
internationellt konkurrenskraftig svensk skogsniring, vilken bidrar till
landets fortsatta vilstindsuppbyggnad. Inom stora delar av landet bedoms
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néringen dven i fortsittning komma att ha en stor betydelse for ekonomi
och sysselsittning.

VikesfOrradets snabba Okning och mdjligheterna att visentligt oka
avverkningarna utgdr, utan att milet om en langsiktig uthallig virkespro-
duktion behdver ifragasittas, en stor potential for en expansion av savil
den traditionella skogsindustriella produktionen som uppbyggnad av nya
anviandningsomraden.

6.5 Mogjligheter och problem

Den framtidsbedomning som kommittén har gjort omfattar ett brett omrade
alltifran det ekologiska systemet och skogsproduktionen till skogsindustriell
forddling och avsittningsmarknader. 1 detta avslutande avsnitt, som har till
syfte att peka pd méjligheter och problem inom kommitténs ansvarsom-
ride, ar det i forsta hand den del av skogsniringen som utgdrs av
skogsmarken, skogen och skogsbruket som bildar utgangspunkt. De
omriden som behandlas ar i forsta hand det Skande virkesforradet,
skogsbrukets 16nsamhet, naturvardshinsyn samt nedsatt vitalitet.

Den dkande avverkningspotentialen utgér en mdjlighet for fortsatt
expansion av den svenska skogsnaringen. Avgérande for en expansion av
industrikapaciteten dr skogsniringens konkurrensformaga. Rikliga
tillgangar pa virke i framfor allt sdra och mellersta Sverige ger méjlig-
heter dven for annan anvindning av skogsproduktionen, t.ex. som en bas
for energiproduktionen. Vidare ger rikliga tillgangar pa virkesravara okade
mojligheter att avsitta mark for naturvardsindamal.

Den marknads- och konkurrentbild som tonar fram for dtminstone en
stor del av 1990-talet leder, tillsammans med den rikliga fysiska tillgangen
pa avverkningsmogen skog, troligen till en svag prisutveckling under
denna period. Kraven pa okad naturvardshinsyn gor det nodvindigt att
bide genrellt och inom vissa omraden, som t.ex. nira titorter och pa
skirgardsoar, anpassa skogsbruksmetoder och teknik. Detta kan leda till
okade kostnader for avverkning och féryngring.

Ett sinkt netto vid avverkning kan till f5ljd av bl.a. ett avstindsrelaterat
pris leda till en rad olika problem. Investeringar i skogsvard kan komma
att minska. Detta kommer att vara mer uttalat i vissa delar av landet in i
andra. En minskad intensitet i skogsbruket kan medfora allvarliga
sysselsittningsproblem i vissa skogsbygder. Den fortgiende och av
ekonomiska skil n6dvindiga rationaliseringen bidrar ocksa till att minska
sysselsittningen inom skogsbruket.

Onskemalet om ett uthalligt bedrivet skogsbruk kan inte begrinsas till
att enbart omfatta virkesproduktionen utan maste i vid bemirkelse gilla
hela ekosystemet. Vikten av att i framtiden ytterligare dka naturvardshin-
synen vid bedrivande av skogsbruk kommer dirfor att 6ka.

Inom vissa delar av Sverige forekommer omfattande nedsatt vitalitet och
tillvixt trots att Sverige jamfort med stora delar av Europa ir relativt
forskonat. Det finns risker for att dessa problem kommer att 6ka och
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dirmed rubba balansen i det skogsekologiska systemet och hota industrins
langsiktiga resursbas.
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Forslag till framtida skogspolitik

7 Nagra sérskilda utgadngspunkter

7.1  Sarskilt om ett miljomal for skogsbruket

Vdra slutsatser och forslag

Kommittén ger i detta avsnitt forslag till utformningen av ett miljémal for
skogbruket. Vi pekar inledningsvis pa alternativa sitt att skydda skogsmi-
1j6n. Dessa alternativ ar

1 Skog for produktion och for natur- och miljoskydd separeras areellt
genom avsittningar av stora naturreservat,

2 Skogen brukas med olika intensitet med hinsyn till markens pro-
duktionsformaga och avstand till fabriker och marknad,

3 Skogen brukas med sikte pa hdg produktion och god natur- och
miljohénsyn 6ver hela skogsmarksarealen.

Ett miljomal for skogsbruket bor enligt kommitténs mening utformas
enligt alternativ 3 si att efterstrivat miljoskydd uppnas samtidigt som
skogens produktion ekonomiskt skall kunna nyttiggdras. Aven detta
alternativ kriver avsittningar av nationalparker och naturreservat men i
langt mindre utstrackning dn vad som blir fallet om skyddet av naturvirde-
na frimst skall grundas p4 markavsittningar enligt alternativ 1.

Kommittén betonar att vi ménniskor for var villevnad men iven
Gverlevnad 4r i stort behov av fornybara produkter som den areella
biologiska produktionen forser oss med. Vi understryker ocksi att den
skogspolitik vi har bedrivit i landet har lett till ett skogstillstind med en
hdg virkesproducerande formaga samtidigt som mdjligheterna att
ytterligare 6ka produktionen dr goda. Nir det giller miljéfragorna anger
vi att den forda skogspolitiken inte har varit lika lyckosam. Saledes har ett
antal vixt- och djurarter utrotats och ett stort antal ir utrotningshotade
samtidigt som tillgangen pa natur- och urskogar kraftigt har reducerats.

Vi konstaterar att i ett skogsbruk som det svenska inte alla arter och
naturtyper kan klaras standigt och Gver hela arealen.

Kommittén anger ett antal principer for ett nationellt miljdmal. Skogen
skall brukas si att
- naturresursens produktionsformaga langsiktigt bibehalls,

- véxt- och djurarter samt naturtypers fortbestand sikerstills,
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- hotade arter och naturtyper skyddas,
- unika naturvirden skyddas eller skapas genom att omraden lamnas for
fri utveckling.

For att kunna uppna det av oss foreslagna miljomalet pekar vi pa vissa
forutsattningar. Utnyttjandet av skogen innebir att de fran naturvardssyn-
punkt viktiga element som var karaktaristiska for naturskogen forsvinner.
Tréaden blir saledes varken gamla eller dor pa platsen sa att dod ved kan
bildas. Skog med gamla trid maste darfor skapas pa annat sitt exempelvis
genom avsittningar till reservat. Ett bittre beaktande 6ver hela den
skogsbrukade arealen av de krav som stills for en biologisk méangfald ar
dock enligt var mening en effektivare naturvard. Detta kan kombineras
med avsittningar till reservat och avsittningar fran skogigarnas sida.
Hartill kommer mgjligheten att pa ett genomtinkt sitt anvdnda olika
skogsskotselmetoder for att 6ka variationen i skogen.

Kommittén anser att trakthyggesbruk ar en skogsskétselmetod som
passar vil i den boreala barrskogen dir frekventa kraftiga storningar alltid
forekommit. Speciellt tilltalande synes trakthyggesbruk med frétrad vara
inom omraden dir detta dr biologiskt lampligt. Trakthyggesbruket kan
varieras genom lampliga val av hyggesstorlekar och tridslagsammansitt-
ningar. Metoder som innebdr att man undviker kalhuggning kan vara
speciellt intressanta inom omraden som i en naturskog skulle priaglas av
langa skogliga kontinuiteter.

Enligt kommitténs uppfattning torde det vid ett beslut om miljomal for
svenskt skogsbruk vara nodvindigt med en samsyn nar det giller f6ljande
viktiga forutsittningar angaende nyttjandet av skogen,

- den svenska skogens produktionsformaga skall brukas langsiktigt,
ansvarsfullt och med sikte pa god ekonomisk avskastning for skogsiagare
och samhalle,

- ett langsiktigt bruk av skogen maste ske i1 Overensstimmelse med
naturgivna biologiska forutsittning,

- nédr skog brukas paverkas dess naturliga dynamik och utveckling,

- forekomst av dod ved och gamla trdad ar viktiga element i en naturskog
som starkt reduceras eller inte alls finns i en brukad skog,

- sadana kvaliteter 1 skogen finns endast inom omraden av skogen som
karaktiriseras av lang kontinuitet eller inom omraden som ldmnas for fri
utveckling. Avsittningen av reservat i statens regi maste darfor okas,

- skogsdgaren har ett ansvar for att med hansyn till forutsattningarna soka
gynna eller dtminstone bibehalla diversiteten och den biologiska mang-
falden vid skogens brukande.

7.1.1 Bakgrund

Den svenska skogspolitiken karaktiriseras av en stindig strivan att
forbattra skogshushallningen och skogstillstandet i landet. Sadana tankar
och behov lag bakom inréttandet av Skogsinstitutet 1828, bakom ett flertal
utredningar under 1800-talets senare halft, bakom tillkomsten av var forsta
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skogsvardslag 1903 och de skogsvardslagar som ersatt denna samt bakom
olika atgdrder for stod och stimulans till ett aktivare skogsbrukande med
allt hogre produktion och virkesforrad som mal. Att bygga upp skogskapi-
talet och inte forbruka det var dven vigledande under den trakthyggesepok
som inleddes efter det andra virldskriget och som sedan dess dominerat
1 svenskt skogsbruk. Ett av de viktigaste inslagen i 1979 ars skogspolitiska
beslut var att tillforsikra landets skogsindustrier en siker ravaruforsorj-
ning. Vid den tidpunkten var dnnu farhigorna for en framtida virkessvacka
ytterst aktuella, vilket naturligtvis paverkade beslutet.

Under 1900-talet har den andel av var landareal som ir skogbevuxen
Okat liksom den arliga tillvixten och virkesforradet. I dag uppgar den
arliga tillvaxten i vara skogar till cirka 100 milj. m3sk medan det arliga
uttaget ligger omkring 70 milj. m3sk. Frén den forsta riksskogstaxeringen
1923-1926 fram till idag har den totala virkesvolymen i vara skogar dkat
med en miljard m3sk eller fran ca 1,8 till ca 2,8 miljarder m3sk.

Den av kommittén initierade avverkningsberikningarna visar att med en
framtida avverkning pi 5-10 miljoner m3sk 6ver dagens nivd kommer
virkesforradet i Sveriges skogar under den nirmaste 40-drsperioden att
stiga till 6ver 4 miljarder m3sk.

Det finns dven mdjligheter till en betydande 6kning av skogsproduktio-
nen. Omstillningen av jordbruket innebdr att omfattande arealer fram till
sekelskiftet fristills for skogsbruk. Det ar forbittrad skogsskotsel i
kombination med att allt strre delar av var mark utnyttjas for skogspro-
duktion som har gett den Skning av tillvixten som har redovisats.

Nya forskningsron inom skogsskotsel, genetik och bioteknik skapar
mdjligheter till ytterligare 6kad produktion.

Av miljoskil 6kar nu i hela den industrialiserade virlden kraven pa att
kunna ateranvinda produkter samt atervinna och recirkulera de ravaror
produkterna innehéller. Som ett exempel kan nimnas att behovet att tillfora
ny fiber vid framstillning av tidningspapper antas sjunka till en tredjedel
av vad som krivs utan atervinning.

De stora virkesforriden vi numera har, de stora méjligheterna till dkad
avverkning innebir en utmaning for svensk skogsniring som ir stdrre in
pa linge. De stora virdefulla skogstillgingarna manar till ett effektivt
resursutnyttjande till fromma bade for skogsigarens ekonomi och for
landets bésta. Samtidigt hotas vara skogar av luftféroreningar. Kunskaper-
na om miljon har 6kat och behovet av varsamhet med naturen ir numera
en sjilvklarhet. For framtiden dr det nodvindigt att denna varsamhet
kommer till uttryck pé skilda sitt i vart skogsbruk. Forutsittningarna for
detta kan sigas vara bittre in nagonsin med hédnsyn till vad hédr har
framhallits om skogstillgingarnas tillstand.

7.1.2  Skogen och miljén

Sveriges internationella Gverenskommelser som ror milj6fragor finns bl.a.

1 foljande konventioner.

- Konvention om vatmarker av internationell betydelse i synnerhet sasom
livmilj6 for vatmarksfaglar, SO 1975:76.
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- Konvention om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras
naturliga milj6, SO 1983:30.

- Konvention om skydd av flyttande djur, SO 1983:37.

I inledningarna till dessa konventioner framhalls att de linder som
undertecknat dem erkdnner sig till vissa Gvergripande principer, bl.a.
foljande.

- de erkdnner minniskans och hennes milj6s Gmsesidiga beroende av
varandra,

- de beaktar vatmarkernas grundliggande ekologiska betydelse som
regulatorer for vattensystem och som milj6er for en siregen vixt- och
djurvirld och sérskilt for vatmarksfaglar,

- de dr overtygande om att vatmarkerna utgor en resurs av mycket stort
ekonomiskt, kulturellt, vetenskapligt och rekreativt varde, vilkas forlust
vore oersittlig,

- de erkidnner att vilda djur och véxter utgér en naturlig arvedel av
estetiskt, vetenskapligt, kulturellt, rekreationsmissigt, ekonomiskt och
inneboende virde, som maste bevaras och O6verlamnas till kommande
generationer,

- de erkinner vilda djurs och vixters stora betydelse da det galler att upp-
ratthalla biologisk balans,

- de ir medvetna om att bevarandet av naturlig miljé ar en viktig del i
skyddandet och bevarandet av vilda djur och vixter,

- de dr medvetna om att varje generation ansvarar for jordens naturtill-
gingar for kommande generationer och ar skyldig att sikerstilla att
detta arv bevaras och, nir det utnyttjas, anvinds med forstand.

Dessa principiella stallningstaganden f6ljs sedan av de 6verenskommel-
ser om étgiarder som de fordragsslutande linderna forbinder sig att vidta.
Det framgar dock klart att man hela tiden utgar fran att olika naturresurser
skall kunna brukas, men pa ett sitt som innebir att de inte forbrukas.

Det internationella arbete inom miljdomradet, som de senaste aren vickt
stor uppmirksamhet dr rapporten Var gemensamma framtid. Den har
utarbetats av Virldskommissionen for milj6 och utveckling under ordféran-
deskap av Gro Harlem Brundtland. Rapporten utgir frin begreppet
"hallbar utveckling". Med hallbar utveckling menas kortfattat en ut-
veckling som forsoker moéta dagens ansprak utan att begrinsa eller
inskrianka mojlgiheterna att méta framtidens behov. For att lyckas med det
krivs djupgiende férandringar i attityder till och malsdttningar for
miljopolitiken.

Kommissionen anfor vidare att en grundlidggande forutsittning for att
kunna beteckna ett utvecklingsskede som hallbart ar att det inte hotar de
naturliga system som allt liv pa jorden bygger pa. Det far alltsa inte hota
atmosfiren, vattnet, jordarna och organismerna. Var nuvarande utveckling
tenderar att utarma ekosystemen och decimera antalet arter. Forlusten av
djur- och vaxtarter kan i stor utstrackning begransa kommande generatio-
ners valméjligheter. En hallbar utveckling kraver darfor att djur och vixter
skyddas.

Vad som enligt kommissionen behGvs for att mota problemen ar ett nytt
synsitt inriktat pa att forutse och forebygga skador pa miljon. For att detta
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skall lyckas maste de ekologiska aspekterna av en viss politik beaktas pa
samma gang som t.ex. de ekonomiska, handelpolitiska, energipolitiska och
jordbrukspolitiska. Produktionen maste integreras med hushallning med
naturresurserna. Ansvaret for miljon maste ldggas pa de foretag, organ och
enskilda méannskor vars verksamheter skadar den. Samtidigt betonar
kommissionen myndigheternas ansvar for utvecklingen. Kommissionens
slutsats ar bl.a. att alla maste goras ansvariga for en pa lang sikt ekono-
miskt och ekologiskt hallbar utveckling. En sidan malsittning maste aven
finnas med i instruktioner och direktiv till alla organ som har hand om
samhillsplanering.

Samtidigt anger kommissionen att det dr en felsyn att pasta att
ekonomiska och ekologiska hiansyn nddvandigtvis skulle sta i motsittning
till varandra. En politik som skyddar t.ex. skogen ger bittre forut-
sattningar pa lang sikt att utveckla skogsnéringen.

Miljofragorna och deras betydelse for en hallbar framtida utveckling ar
idag synnerligen viktiga i olika internationella organ. En konferens i FN:s
regi om miljo och utveckling har hallits i Brasilien i ar. Vid konferensen
antogs konventioner om klimat och biologisk mangfald samt en deklaration
om skogliga principer vilka Sverige undertecknat. Klimatkonventionen
innbar att varje land skall utarbeta fasta planer for hur utslappen av
vixthusgaser skall begransas. Nagon Overenskommelse om begrins-
ningarnas storlek och tidtabell for dem traffades inte.

Konventionen om biologisk mangfald aterspeglar ett modernt brett
naturvardstinkande med en tyngdpunkt pa bevarande av den biologiska
mangfalden i den ekonomiska aktiviteten 1 fOrsta hand i de areella
néringarna, dvs. jordbruk, skogsbruk och fiske. Staterna skall utveckla och
genomfora en nationell politik och nationella handlingsprogram f6r att
bevara den biologiska mangfalden. De stater som forfogar Gver rika
genetiska resurser skall erhalla en rattvis och jamlik andel av de vinster
och resultat av forskning, utveckling och kommersiell anviandning av
produkter som utvecklats pa grundval av de genetiska resurserna.

Deklarationen om skogliga principer ar inte bindande men malet for
principerna ar att bidra till skotseln, bevarandet och den uthalliga
utvecklingen av skogarna. Avsikten dr ocksa att arbetet for att fa till stand
en regelritt skogskonvention inom ramen for FN:s miljarbete skall
forsitta. I principerna anges bl.a. att skog och skogsmark skall forvaltas
pa ett varaktigt uthalligt satt for att tillgodose sociala, ekonomiska,
ekologiska, kulturella och andliga manskliga behov hos nuvarande och
framtida generationer. Dessa behov omfattar skogsprodukter och tjanster,
sasom trd och traprodukter, vatten, mat, foder, medicin, bransle, skydd,
arbetstillfillen, rekreation, livsmilj6 for djurlivet, mangformiga landskap,
kolfixering, kolsiankor och reservoarer samt andra skogsprodukter.
Lampliga atgirder skall vidtas for att skydda skog mot skadliga effekter
av utslapp, inklusive luftburna utslapp, eld, farsoter och sjukdomar fGr att
fullt bevara dess mangskiftande varden. Bland principerna anges ocksa att
den nationella politik och strategi skall tillhandahalla en ram for Gkade
anstrangningar, inklusive utveckling och forstirkning av program och
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institutioner, for forvaltning, bevarande och varaktigt uthallig utveckling
av skog och skogsmark.

Manga av de fragor och slutsatser Brundlandtkommissionen tar upp
genomsyrar ocksd de beslut den svenska riksdagen har tagit om milj6fra-
gor. Exempel pi detta dr proposition 1987/88:85 "Miljopolitiken infor
1990-talet” behandlad i jordbruksutskottets betinkande 1987/88:Jou23 med
samma namn. Aktuellast dr proposition 1990/91:90 "En god livsmilj6"
som behandlades i jordbruksutskottets betinkande 1990/91:JoU30
"Miljopolitiken”. Savil i propositionen som i betinkandet framhalls
speciellt betydelsen av det arbete som kommer att utféras inom ramen for
den skogspolitiska kommittén.

I propositionen sigs om skogsbruket bl.a. foljande.

Nuvarande skogspolitik beslutades ar 1979. I den betonas bl.a. behovet
om hénsyn till naturvardens intressen. Forutsittningarna for skogsni-
ringen har sedan dess forindrats i flera olika avseenden, t.ex. i fraga
om dess betydelse for landets ekonomi och energiforsdrjning samt i
friga om forhallandena internationellt. Samtidigt hotas vara skogar pa
olika sitt av luftféroreningar, bl.a. svavel- och kviveoxider. Dessutom
har insikten 6kat om behovet av att bevara en biologisk mangfald i
naturen och av ett skogsbruk som bygger pad de naturgivna forut-
sdttningarna. Regeringen har mot denna bakgrund tillkallat en kommitté
med parlamentarisk sammansittning for att utvirdera skogspolitikens
mail och medel och foresla de forandringar som behdvs. Kommittén
skall bl.a. precisera ett miljomal for skogsbruket.

I jordbruksutskottets betinkande sigs bl.a. foljande.

Ett av de frimsta villkoren for skogsniringens allt stérre roll for
tillvixten i var ekonomi ar ett skogsbruk baserat pi en langsiktig
hushallning. Ett sidant skogsbruk kan inte bedrivas pa ett sitt som
strider mot de forutsittningar naturen ger.

1970-talets hdnsynstagande till naturens intressen priglades huvud-
sakligen av omsorgen om landskapet. Sirskilt de senaste aren har
behovet att virna om biologisk méngfald och att i det mindre perspekti-
vlet utgd frin de naturgivna forutsittningarna kommit att betonas
alltmer.

Utskottet hinvisar ocksa till den skogpolitiska kommittén "som i sitt
arbete har att utforma forslag om en skogspolitik med stirkt stillning for
milj6- och naturvarden. "

Naturvirdsverket har pa regeringens uppdrag utarbetat Natur 90 - ett
aktionsprogram for naturvard. Har liknas landskapet vid en pyramid med
fljande tre nivaer for natur- och kulturvirden samt behov av atgirder,
fordelning av kostnader och ansvar for naturvardsinsatserna.

1. I "vardagslandskapet” - hela landskapet - bor god hushallning med
naturresurser och miljévard forverkligas inom alla verksamhetsomraden
frimst genom hédnsynstagande.

2. I omraden med hégre virde bor hushillningen med naturresurser och
naturvarden kinnetecknas av bevarande snarare in utnyttjande.

3. Omraden med sdrskilt hoga virden bor sikerstillas genom sirskilda
skydds- och vérdatgirder med stod av naturvardslagen for att tillgodose de
biologiska aspekterna av naturvirdsintresset.
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I de angivna propositionerna betonas ocksa det s.k. sektorsansvaret,
dvs. principen om varje samhillssektors ansvar for naturmiljon och att
denna hénsyn alltid maste inga som ett led i all markanvindning. Fragor
om skogsbrukets sektorsansvar for miljon utvecklas nirmare i avsnitt 7.2.

7.1.3 Kommitténs direktiv

Att den miljopaverkan som med nddvindighet dr kopplad till ett aktivt
bruk av skogen framgent skall tillmitas storre betydelse framgar av
kommitténs direktiv, samtidigt som skogsniringens framtida ekonomiska
betydelse framhalls.

I avsnittet om skogspolitikens mal infér 2000-talet framhalls bl.a.
foljande.

- Vi bor rakna med att skogsnédringen dven i framtiden i en eller annan
utformning kommer att fortsatta att utgdra ryggraden i den svenska
samhillsekonomin och i hogre grad an for narvarande bidrag till
tillvixten i ekonomin. Darfér bor kommittén i sin malformulering utga
fran att skogarna dven framgent skall utnyttjas effektivt och med ansvar.
En langsiktig hushallning med skogarna for landets bista ar alltsa
grundlaggande.

- En utgangspunkt for skogsbruket bor vara att naturresursernas lang-
siktiga gﬁrkraft kan hédvdas och att arter och naturtyper skyddas. Detta
stiller krav bade pa planering och markanvindning och pa miljéanpas-
sade brukningsmetoder och pa stirkt stillning for miljé- och naturvar-
den inom skogspolitiken. De grundliggande principerna om detta som
har slagits fast i annat sammanhang innebr att varje sektor skall ta sitt
miljopolitska och regionalpolitiska ansvar.

En grov sammanfattning av regeringens direktiv skulle vara att det
framtida skogsbruket bade skall forbittra var ekonomi och klara skyddet
och bevarandet av arter och ekosystem.

7.1.4  Alternativa satt att skydda skogsmilj6n

Av kommitténs direktiv framgar ocksi att olika sitt att bruka och utnyttja

skog maste grundas pa en helhetssyn pa skogen som ekologiskt system.
Nér man skall avgéra vilka mal som kan viljas for att kunna ha dels

hdg produktion och god ekonomisk avkastning, dels ett bra miljoskydd

finns vissa begrinsningar. Inom omréden dir skogsbruk tidigare aldrig har

bedrivits (som i delar av Nordamerika och Sibirien) dr det litt och

konfliktfritt att undanta arealer fran skogsbruk. I ett land som Sverige

diremot, som under lang tid har utnyttjat nistan hela sin landareal for

skogsbruk eller annan arealbunden produktion, paverkas miljomalen och

medlen for att uppna dessa inom skogsbruket av ett antal faktorer. De

viktigaste dr foljande, ndmligen

- skogsbrukets samhillsekonomiska betydelse,

- andel av skogsarealen som utnyttjas for skogsbruk,

- ay staten dgd andel av skogsarealen,

- strukturen for det 6vriga skogsdgandet,
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- allminhetens tillgang till skog och skogsmark,
- utnyttjandet av skogstillgangarna.

Det erforderliga skyddet av skogsmiljon kan klaras genom avsattningar
av reservat ifall den avsatta andelen ar tillrackligt stor. Ett annat satt ar att
modifiera och diversifiera metoderna eller intensiteten i brukandet sa starkt
att det efterstravade natur- och miljoskyddet uppnas. Naturligtvis kan man
ocksa klara miljoskyddet genom olika kombinationer av dessa principiella
vagar. Det finns atminstone tre tdnkbara alternativ for hur skogsbruket
framgent kan bedrivas och skogsmarksarealen utnyttjas for att uppna en
hég produktion och samtidigt bevara den biologiska mangfalden i
skogsekosystemen.

Alternativ 1 Skog for produktion och f6r natur- och milj6-
skydd separeras areellt genom avsittning av
stora naturreservat.

Alternativ 2 Skogen brukas med olika intensitet med hén-
syn till markens produktionsformaga och
avstand till fabriker och marknad.

Alternativ 3 Skogen brukas med sikte pa hog produktion
och god natur- och miljohdnsyn Gver hela
skogsmarksarealen.

Har skall dessa alternativ applicerade pa svenskt skogsbruk och de faktorer
som kan paverka valet Gversiktligt diskuteras.

Alternativ 1 Stora naturreservat

Att gora stora markavsattningar i form av nationalparker och naturreservat
for att uppna tillrackligt naturskydd ar en vanlig form for att bevara
naturvarden och biologisk méangfald. Kriterier for hur stora arealer eller
andel av en totalareal som under olika fGrutsittningar maste avsittas for
att na ett tillrackligt skydd saknas i dag. Detta sitt att skydda naturen ar
det klart vanligaste internationellt. Kan det da fungera under svenska for-
hallanden? Jamfort med manga lander dér stora markavsattningar i reservat
gjorts utnyttjas i Sverige ndsta all skogsmark for ekonomiskt skogsbruk.
Huvuddelen av skogsmarken dgs dessutom av privatpersoner eller foretag.
Endast statsigd mark kan med politiska beslut relativt konfliktfritt
overforas till reservat.

I dag finns den storsta andelen skogsmark i reservat i norra Sverige och
langs fjallkedjan. De storsta behoven for avsittning av mark finns darfor
langs Norrlands kustland och i de mellersta och sddra delarna av landet.

Samtidigt ar det har som den storsta andelen av skogen ags av privata
skogsidgare vilket gor inkop av skogsmark for reservat bade svart och
kostsamt.

Vid avsittning av stora andelar skog till reservat ar tanken att en mark
som ligger utanfor reservat skall kunna brukas relativt fritt av skogsbruket
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och med klar inriktning p4 hGgsta avkastning. I méinga delar av virlden
torde detta ocksa vara fallet. Fragan ar dock om detta skulle gilla dven i
ett land med en i folks medvetande starkt forankrad allemansritt. Eftersom
svenskarna har ritt att fritt rra sig i skogarna, plocka bar och svamp samt
om man har jaktritt jaga, skulle en uppdelning av skogsmarken i reservat
och produktionsmarker stota pa problem. De delar som ligger utanfor
reservaten skulle inte kunna brukas fritt utan allminheten skulle ha
synpunkter pa hur skogsbruket borde bedrivas och framst vilka naturhin-
syn som skall tas. Att tillgodose skyddskraven genom avsittningar av
reservat medan resten av skogsmarken skulle kunna brukas relativt fritt
kan under svenska forhallanden betyda att avsittning av reservat inte,
atminstone langsiktigt, skulle sinka kraven pa milj6hdnsyn for skogsbruk
pa den mark som ligger utanfor reservaten. Resultatet blir sannolikt stora
reservat kombinerat med hoga krav pa miljohansyn pa 6vrig skogsmark.

Alternativ 2 Differentierad intensitet

Att bruka skogen med olika intensitet med hénsyn till produktionspotential
och transportavstand kan synas vara en tilltalande idé. D4 skulle den del
av marken som ger den hogsta intidkten helt kunna avsittas for ett intensivt
skogsbruk medan man pa den Gvriga delen av skogsmarken skulle kunna
ta storre miljohinsyn ju extensivare marken brukas. Denna princip leder
till att intensiteten i skogsbrukandet Gkar fran norr mot sdder och ju
kortare avstandet till fabriker och marknader ar. I norra Sverige innebér
detta att intensiteten i skogsbrukandet 6kar fran norr mot sdder och ju
kortare avstindet till fabriker och marknader dr. Det innebir ocksi att
intensiteten 6kar fran fjillregionen mot kusten. Konsekvensen av detta blir
att mojligheterna att ta miljohansyn blir minst dir behovet av reservat idag
ar samst tillgodosett - i mellersta och s6dra Sverige och i norra Sverige
narmast kusten. Den del av marken som enligt denna princip skulle brukas
intensivast torde inte kunna brukas utan att synpunkter skulle framforas
frin en miljéengagerad allminhet. Aterigen dr det den ritt att utnyttja
skogsmarken som allemansritten medger som skulle leda till att stor
milj6hdnsyn maste tas dven pa den skogsmark som brukas som intensivast.

Att bruka skogen med olika intensitet och pa kopet fa en god och
hallbar milj6hdnsyn pa Gvrig mark fOrutsitter en stabilitet i priser och
behov Gver tiden som inte kommer att existera. Vid goda konjunkturer
Okar den areal skogsmark som lampar sig fOr intensivt skogsbruk. Att
principen knappast skulle ge ett stabilt miljoskydd beror ocksa pa att man
inte kan vinta sig att de markidgare som har marker utanfor omraden som
brukas intensivt ndjer sig med ett extensivare bruk. Deras mdjligheter till
god avkastning fran sitt skogsinnehav skulle minska savida de inte finner
nigon alternativ mdjlighet att ekonomiskt utnyttja sitt markinnehav i
kombination med en extensiv produktion. Flertalet av dem skulle forsoka
finna ny avsittning for sin produktion. I vart land kan exempelvis intresset
for att utnyttja producerad stamved for energiproduktion bli ett lockande
alternativ eftersom vi har for avsikta att avveckla kirnkraften och helst
ersitta den med energiproduktion pa inhemsk bas. Resultatet kan bli att
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den del av skogsarealen som genom extensivare bruk skulle garantera en
god milj6-hdnsyn kan bli intressant for intensivt bruk vid goda kon-
Jjunkturer och for alternativ produktion. Darmed riskeras ocksa naturhan-
synen. Att bruka skogen enligt detta alternativ skulle troligen ocksa leda
till regionala protester.

Alternativ 3 Kombinerna produktion och miljo

Detta alternativ innebar att man vid brukandet av skogen lagger lika stor
vikt vid produktionsmal och miljomal. For ett land som Sverige, dir
nastan all skogsmark brukas ekonomiskt, diar skogsbruket har sa stor
betydelse for samhiéllsekonomin och dir staten kanske framgent inte dger
nagra betydande arealer skog kan detta alternativ - att bruka hela skogsaea-
len med sikte pa hog produktion och god milj6hénsyn kanske vara mest
attraktivt. Aven i ett sidant alternativ krivs avsittningar av nationalparker
och naturreservat men naturligt nog i langt mindre utstrackning an vad
som blir fallet om miljoskyddet framst skulle grundas pa markavsattningar.
Framst krivs okade avsittningar av fredade omraden i s6dra och mellersta
Sverige medan situationen dr betydligt battre i norra Sveriges inland.
Omfattningen av den fredade arealen i landet blir beroende av vilket skydd
man vill uppna och det skydd som kan uppnas genom ett ansvarsfullt bruk
av arealer utanfor fredade omraden.

Strukturen for det svenska skogsdgandet - ett fatal stora och ett stort
antal sma adgare - maste ocksa beaktas. Manga sma dgare med varierande
mal for sitt skogsbruk skapar naturligt nog en variation i skogslandskapet
som gynnar en biologisk mangfald. Det innebar dock inte sjalvklart att det
nddvindiga miljoskyddet uppnas eftersom malen f6r skogsbruket inom den
enskilda fastigheten kan dndras, t.ex. vid dgarbyte, nir dgarens ekonomis-
ka situation fordndras och med variationer i konjunkturerna for skogspro-
dukter. Inom storre skogsinnehav finns det naturligt nog stérre mdjligheter
att genom en planering av skogsresursernas brukande klara miljomalen.

Att kombinera avsittningar av reservat med ett bruk av den Gvriga
arealen med sikte pa hog produktion och god miljovard bor inte leda till
nagra speciella problem vad giller allmansrattsligt eller mangsidigt bruk
och nyttjande av skogen.

7.1.5 Kommitténs forslag

Efter den nu gjorda genomgangen drar kommittén slutsatsen att alternativ
3 dr det lampligaste for att skogsbruket framgent skall kunna bedrivas och
skogsmarksarealen utnyttjas for att uppna en hog produktion samtidigt som
den biologiska mangfalden i skogsekosystemen bevaras. Det innebir att vi
anser att man vid brukandet av skogen skall lagga lika stor vikt vid
produktionsmalet och miljémalet.

Vad giller ett miljomal for den framtida skogspolitiken/skogsresurspoli-
tiken kan ett antal principer anges. Innan vi gér in pa dessa kan det vara
lampligt att betona att vi manniskor for var villevnad men dven 6verlevnad
ar i stort behov av fornybara produkter som den areella biologiska
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produktionen ger oss. Som tidigare angetts har skogens produktion under
lang tid varit av stor betydelse for Sveriges ekonomi. Den skogspolitik vi
bedrivit har lett till ett skogstillstind med en hég virkesproducerande
formaga samtidigt som mojligheterna att ytterligare 6ka produktionen ir
goda. Nir det giller milj6fragorna i skogen har den forda skogspolitiken
inte varit lika lyckosam. Genom det skogsbruk som har bedrivits har ett
antal vaxt- och djurarter utrotats och ett stort antal arter ar hotade.
Tillgingen pi natur- och urskogar har ocksi starkt reducerats. Aven
framgent giller att i ett skogsbruk som det svenska kan inte alla arter och
naturtyper klaras stindigt och 6ver hela arealen. Hartill kommer att oavsett
hur skogsbruket bedrivs kommer andra yttre stérningar som t.ex. luft-
féroreningar att paverka arterna.

I en ny skogspolitik dr ett miljomal for skogens brukande en viktig
komponent. Det bor utformas sa att efterstrivat miljoskydd uppnas
samtidigt som skogens produktion ekonomiskt skall kunna nytti ggoras. For
miljomalet kan ett antal principer anges. Skogen skall brukas s att
- naturresursens produktionsformaga langsiktigt bibehalles,

- vixt- och djurarters samt naturtypers fortbestand sikerstills,

- hotade arter och naturtyper skyddas,

- unika naturvirden skyddas eller skapas genom att omraden limnas for
fri utveckling.

7.1.6  Hur ett miljomal for skogsbruket skall uppnés
Utgangspunkter

Det ér naturligtvis viktigt att man vid politiska beslut har en realistisk
uppfattning om vad man kan uppna med ett beslut som allmint innebir en
bittre miljéanpassning av skogsbruket. Det som ir uppenbart for en som
foljer dagens debatt dr att stark miljokritik riktas mot det sitt pa vilket
skogsbruket har bedrivits. Men innan vi gar in pa en diskussion om vad
som avses med en béttre miljGanpassning av skogsbruket ar det viktigt att
halla nagra grundliggande forutsittningar om skog och skogsbrukande i
minnet.

1. Jordens befolkning 6kar med en miljon ménniskor var fjarde dag,
eller med ungefir Sveriges befolkningstal varje méanad, vilket visar de for-
nyelsebara resursernas betydelse for minniskans framtid pa jorden. Med
hjélp av de areella niringarna jordbruk, skogsbruk, fiske, jakt m.fl. tar vi
i olika former tillvara de fotosyntetiserande vixternas produktion och den
produktion de i nésta led ger upphov till. Aven fossil energi i form av kol,
gas och olja, som vi forbrukar i snabb takt, dr ett resultat av den energi
vaxter i miljoner och miljarder 4r samlat.

2. For de forsta minniskorna gav skogen skydd for vider och vind.
Skogen gav ved for virme och matlagning och material till redskap och
byggnader. Med tiden har ménniskan lirt sig att utnyttja skogens pro-
duktion till alltmer sofistikerade produkter. I de industrialiserade linderna
ar de skogsindustriella produkterna nu av avgérande betydelse for
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levnadsstandard och bekvimlighet. Aven framgent torde skogen och de
skogsindustriella produkterna behalla denna betydelse.

3. For ett skogrikt land som Sverige dr utnyttjandet av skogen och dess
produktion av stor betydeles for landets ekonomi eftersom si stor del av
vara exportinkomster kommer fran skogsindustrins produkter. En stor
andel av svenskarna ir ocksa sysselsatt inom skogsbruk och skogsindustri
eller far sin birgning fran dessa naringar. For att vi ska kunna bibehélla
en fortsatt hog levnadsstandard ar ett langsiktigt och ansvarsfullt utnyttjan-
de av skogen av storsta betydelse for vart land.

4. Ett langsiktigt och uthalligt utnyttjande av en fornybar naturresurs ar
endast mojligt om det sker pa naturens villkor. Dirfér maste skogen
brukas och nyttjas i god Gverensstimmelse med de biologiska lagar som
styr skogens och skogsekosystemens funktion och produktion. Ett
langsiktigt utnyttjande forutsitter ocksa att skogens naturliga processer kan
bibehillas. Ett utnyttjande av en naturresurs innebir dock alltid att den
paverkas.

Naturskogen

I en naturskog eller i en skog som i ringa grad paverkas av minniskan
forutsitts alla biologiska funktioner langsiktigt besta och alla arter
overleva. Vad ir di karaktiristiskt for den boreala barrskog som naturligt
ticker huvuddelen av vart land? Hur fungerar den om den inte paverkas
av manniskan?

I en av minniskan opéaverkad boreal barrskog finns trdd i olika aldrar
och storlekar. Antalet grova éldre trid ér stort. Eftersom inga trid tas bort
fran skogen finns det rikligt med doda savil staende som liggande trad.
Skogsbrand férekommer ofta. Talldominerade skogar pa torra marker
eldhirjas vanligen med 50 - 70 ars mellanrum, skogar pa nagot fuktigare
marker ddremot med ungefar 200 ars mellanrum. Efter en brand ar antalet
levande trid fortfarande stort. I en tallskog Gverlever huvuddelen av de
vuxna triden elden. Aven de trid som har fallit till marken paverkas i
ringa grad av branden. Forekomsten av brander i naturskogarna dr bast
belagt i Norrland. Brandstatistiken tyder dock pa att brinder var minst lika
frekventa i 6vriga delar av landet. Fuktiga grandominerade omraden, ofta
svackor i terringen, klarar sig under langa tidsperioder fran brander. P4
si sitt uppstar omraden med lang skoglig kontinuitet vilka fungerar som
naturliga refugier for vixter och djur som inte klarar mer frekventa
brandstdrningar. Dessa refugier ligger alltsa som Gar i ett landskap praglat
av frekventa brandstorningar.

Karaktiristiskt for den boreala naturskogen ar sammanfattningsvis fore-
komsten av gamla trid och den rikliga forekomsten av dod ved. Speciellt
den doda veden utgor ett viktigt substrat for en stor méangd viaxter och
insekter. Karaktiristiskt ar ocksa frekventa brandstorningar, som gor den
boreala barrskogen synnerligen talig mot andra stdrningar. Man kan med
fog hdvda att den boreala skogen evolutiondrt ar storningsbetingad.
Naturskogens sitt att fungera ger upphov till ett mosaikartat skogslandskap
med omriaden med olika alder pa triden och olika tridslagssammansitt-
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ning. Ett tredje karaktiristikt drag i den boreala barrskogen ar forekomsten
av brandrefugier i svackor eller andra fuktiga omraden i terringen dir
arter som inte tal frekvent storning kan Gverleva.

Den av minniskan utnyttjade skogen

Nar man borjade utnyttja skogen var det naturligt att i forsta hand ta
tillvara de dldre och grovre triden. Pa sikt innebar detta att ocksa
forekomsten av dod ved minskade i skogarna eftersom de storre triden
togs tillvara innan de av en eller annan anledning dog. Nar skogen fick
ekonomiskt viarde utvecklades den brandbekdmpning som under de senaste
100 aren effektivt reducerat den naturliga storning som elden utgjorde. De
som utnyttjat och brukar skogen har inte kant till eller forstatt vardet med
de omraden som under lang tid undgatt brand varfér huvuddelen av dessa
ocksa har avverkats och pa annat sitt paverkats av skogsbrukandet.

For att i ett brukat skogslandskap kunna behalla naturskogens virden ar
det viktigt att sarskilt uppméarksamma behovet av dod ved och gamla trad,
att omraden med olika alder och tridslagssammansittning skapas samt att
omraden med refugiekaraktir sparas eller brukas pa ett sitt som gor att
refugieskogens sitt att fungera i gorligaste man efterliknas. Vidare maste
stor aktsamhet visas nar det giller de skogliga vatmarkerna. I vilken man
dessa krav kan uppfyllas med olika skogsskotselmetoder framgar av
foljande redovisning.

Trakthyggesbruket: Har tas alla trdd som har ett ekonomiskt vidrde
tillvara. Det gamla bestandet ersitts genom skogsodling eller ibland efter
naturlig skogsfornyelse av plantskog av endast ett tradslag vanligen tall
eller gran. Genom tidigare rdjnings- och gallringsatgarder kan de
sjalvsadda 16vtraden tas bort sa att ett jamnt bestand med ett dominerande
tridslag skapas. Nar triden i detta bestind har passerat sin tillvaxt-
kulmination men langt innan de nar den alder som trad i en naturskog
uppnar avverkas bestindet ater och ett nytt bestind anliggs. Men
trakthyggebruket ger ocksa vissa mdjligheter att efterlikna atminstone en
del av naturskogens sitt att fungera. Pa ett hygge ar i regel insadden av
16vtrad, framst bjork, ofta riklig. Genom att acceptera ett inslag av bjork
under i forsta hand plant- och ungskogsfasen kan den bestandsstruktur som
uppstar efter en brand ndra efterliknas dtminstone under en del av ett
bestands omloppstid. Trakthyggesbruket ger ocksa mojligheter for
hyggesbranning vilket i vissa situationer kan ha betydelse for bevarandet
av brandberoende arter samtidigt som 16vtrad gynnas.

Blddningsskogsbruket: Har ar malet en skog som aldrig slutavverkas
och som innehaller trad av samtliga aldersklasser. Vid avverkningarna som
gors med 5 - 20 ars mellanrum (beroende pa markens bonitet) avverkas 1
forsta hand de storsta och éldsta traden. Avsikten ar att de sedan genom
naturlig foryngring skall ersittas av nya trdd. Metoden leder till ett
skogstillstind dir traden inte blir sarskilt gamla och dar dGda trdd inte
lamnas kvar. Blddning medfGr ocksa att skuggfordragande trdd som gran
gynnas vilket pa sikt innebar att bladningsskogen blir en granskog med
ringa eller inget inslag av tall eller bjork.
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Naturlig fornyelse: Denna skogsskétselmetod forekommer i en mingd
varianter, varav bladningsskogsbruket dr en. Vid naturlig fornyelse med
frotrad, som ar den vanligaste formen, ligger resultatet nira det rena
trakthyggesbrukets. I andra former later man genom successiv utglesning
och avveckling av det idldre bestandet ett nytt betnd starta i skydd av det
dldre. Nar det ildre bestandet avvecklas dr det nya bestandet redan ett
ungskogsbestind, varfér marken inte kalldggs som nir ett hygge tas upp.
Inte heller dessa metoder ger som resultat gamla trid eller dod ved av
nagon omfattning.

"New forest": 1 USA och Kanada pagar en debatt om skogbruket och
dess inverkan pa frimst den biologiska mangfalden (se nirmare hirom i
bilaga xx). P4 den amerikanska vistkusten dir debatten ir intensivast
provas skogsskotselmetoder som innebir att man vid avverkning later en
viss del av det ildre bestandet sti kvar och kompletterar det genom
plantering i luckor. Naturligt nog sker dven en naturlig férnyelse av skog
1 dessa bestand. Liknande idéer provas av forskare i Sverige men forsoken
ar dnnu si nya att tillforlitliga resultat saknas. Metoden borde ge relativt
goda majligheter att spara gamla trad och ger sannolikt en del dod ved i
skogen om man efterstravar detta.

For alla skogsskétselmetoder som innebir att marken inte kalliggs
giller att den snabba niringsutlakning som uppstar fran ett kalhygge uteblir
eller reduceras starkt. Successionskénsliga arter fir ocksa en bittre miljo.

Naturvard

Det kan konstateras att utnyttjande av skogen innebir att de fran natur-
vardssynpunkt viktiga element som var karaktiristiska for naturskogen
forsvinner. Dir skogen brukas blir triden varken gamla eller dor pa
platsen, varfor dod ved saknas. Gamla trid och déda trid som ir viktiga
for 6verlevnaden av en mingd vixter och djur kan inte bibehallas i den
brukade skogen. Detta méste astadkommas eller skapas pi annat sitt. Har
ar avsittning av naturreservat dir skogen lamnas till fri utveckling ett
viktigt medel. For framtiden ér det darfor viktigt att mer skog in vad som
1 dag finns avsatt avsitts till naturreservat. Hur mycket skogsmark som
maste avsittas som naturreservat for att ett acceptabelt skydd for arter och
biotoper skall uppnas vet vi inte med sdkerhet. I en specialanalys for
kommittén (bilaga 10, kapitel 7) antas som ett rikneexempel att 15 % av
skogsmarken avsitts till reservat da speciella atgirder inte vidtas vid
brukandet av skogen. For naturreservat har staten ett ansvar vilket betyder
att mark som Gverfors till reservatet méste 15sas in eller ersittas pa annat
sétt.

Att avsitta reservat dr naturligtvis ett effektiv sitt att bidra till att den
den biologiska mangfalden bevaras. Fragan ir dock om inte ett bittre
beaktande Gver hela den skogsbrukade arealen av de krav som stills for
en biologisk mangfald ar en effektivare naturvard. Detta skulle sannolikt
ocksa minska behovet att avsitta reservat.

En viktig fraga dr vilket ansvar den som Zger och brukar skog och
skogsmark har for att biologisk mingfald gynnas. Eftersom skogsigaren
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brukar en fornybar naturresurs maste den brukas langsiktigt och ansvars-
fullt och i Gverensstimmelse med de biologiska forutsittningarna. Det dr
darfor naturligt att skogsigaren har ett ansvar for att den biologiska
méngfalden bibehills och gynnas. Det framgar ocksa av 21 § i skogs-
vardslagen. Utover vad dir sigs maste atgarder vidtas som garanterar att
gamla trid och d6d ved kommer att finnas i skogen. Vidare ar skogsom-
riden med lang kontinuitet ytterst vardefulla. Kan det anses skiligt att den
enskilde skogigaren tar ett vidgat ansvar for naturvard och biologisk
méngfald genom att limna omraden for fri utveckling minskar behovet av
avsittningar av reservat i statens regi. Till detta kan sedan laggas de
mojligheter som finns att anvinda olika skogsskdtselmetoder for att ka
variationen i skogen.

Vid val av skogsskotselmetoder galler det att héalla i minnet att de
samtliga paverkar skogen. Ingen metod formar uppritthalla de kvaliteter
som finns i en naturskog i varje fall inte om man samtidigt 6nskar fa en
hog virkesproduktion. Kommittén anser att trakthyggesbruk ar en
skogsskotselform som passar vil i den boreala barrskogen dir frekventa
kraftiga storningar alltid har forekommit. Speciellt tilltalande ér trakthyg-
gesbruk med frétrid inom omraden dir detta biologiskt dr ldmpligt.
Genom val av hyggesstorlek och hyggesplacering kan en mosaik av
bestand i olika dldrar och med olika tridslagssammansittning astadkom-
mas. Alternativa skotselmetoder som innebdr att man undviker kal-
huggning kan vara av sirskilt virde inom omriden som i en naturskog
skulle priglas av langa skogliga kontinuiteter och kan ocksa bidra till att
behhélla en biologisk mangfald. Inom siddana omraden ar kalhuggning en
olimplig metod. Under tiden efter andra virldskriget har trakthyggebruk
varit den dominerande skogsskotselformen i vart land. Detta har gett ett
fran produktionssynpunkt mycket gott resultat. Eftersom metoden sa starkt
dominerat vart skogsbruk har savil teknikutveckling som forskning
inriktats pa att 6ka arbetseffektiviteten i och kunskapen om trakthygges-
bruket. Det innebir att kunskaperna om trakthyggesbruket i dag &r
synnerligen goda, medan kunskaperna om alternativen till trakthygges-
bruket dr langt simre. I en pa kommitténs uppdrag genomfdrd specialana-
lys (bilaga 10 kapitel 6) har exempel pa alternativa skotselmetoder
beskrivits.

Avslutande synpunkter

Det vi hir har behandlat giller hur den biologiska mangfalden i skogen
skall kunna bibehallas. Framst har vi pekat pa den betydelse som gamla
trdd och d6d ved darvid har. Som framgatt innebar skogsbruk att dessa for
ett stort antal arter viktiga element inte finns i en brukad skog. Det ir
under de senaste aren som kunskapen om gamla trids och om dod veds
betydelse for den biologiska mangfalden i skogen har visats klart. Dirfor
har ocksa fragan aktualiserat hur de kvalitéer som utvecklas i en ostord
skog skall kunna behallas samtidigt som ett aktivt skogsbruk drivs. Detta
skall laggas till tidigare miljokrav nir det giller skogsbruk. Vidare har
under senare ar de ororda vatmarkernas betydelse for biologisk mangfald
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visats. Vara kunskaper om effekterna av olika atgarder som kan vidtas for

att gynna naturvarden och viga dessa mot produktionskrav ar langt ifran

fullstindiga. Den forskning som har bedrivits och bedrivs inom omradet
ger emellertid snabbt 6kade kunskaper som paverkar synen pa vilka

atgarder som dr mest effektiva. Detta ar viktigt att ta hansyn till vid

utformningen av ett miljomal for skogspolitiken men kanske framst vid

utformningen av medlen for att na ett sadant mal.

Vid beslut om miljémal for svenskt skogsbruk ér det enligt kommitténs
uppfattning nédvandigt med en samsyn nir det giller foljande forut-
sattningar for nyttjandet av skogen, namligen att
- den svenska skogens produktionsformaga skall brukas langsiktigt,

ansvarsfullt och med sikte pa god ekonomisk avkastning for skogsa-

gare och sambhaille,

- ett langsiktigt bruk av skogen maste ske i Gverensstimmelse med
naturgivna biologiska forutsattningar,

- ndr skog brukas paverkas dess naturliga dynamik och utveckling,

- forekomst av dod ved och gamla trad ar ett viktigt element i en
naturskog som starkt reducerats eller inte alls finns i en brukad skog,
sadana kvaliteter i skogen finns endast inom omraden av skogen som
karaktiriseras av lang kontinuitet eller inom omraden som lamnas for
fri utveckling. Avsittningen av reservat i statens regi maste darfor
okas,

- skogsdgaren har ett ansvar for att med hansyn till forutsdttningarna
soka gynna eller atminstone bibehalla diversiteten och den biologiska
mangfalden vid skogens brukande.

7.2  Skogssektorns ansvar for miljon

Véra slutsatser och forslag

Kommittén anser att det grundlaggande sektorsansvaret for de skogliga
naturresurserna  skall ligga pa skogsdgarna/skogsbrukarna och att
skogsidgarna skall ansvara for och bekosta de naturvardande atgiarder som
bor ingd som ett normalt led i verksamheten. Med utgangspunkt i det
miljomal som kommittén foreslagit i foregdende avsnitt anser vi att det
ingdr i skogsdgarens sektorsansvar att utveckla och tillimpa skotselmetoder
som utgar fran naturgivna forutsittningar och att engagera den sakkunskap
som behovs for att kunna tillgodose naturvardshénsynen.

Kommittén betonar att myndigheternas arbete i hog grad skall inriktas
pa att bygga upp kunskaper, att fordndra attityder och att kartlagga och for
skogsdgarna redovisa naturvirden.

Kommittén har den bestimda uppfattningenatt skogsvardsorganisationen
1 enlighet med det miljGpolitiska beslutet om ett 6kat sektorsansvar bér fa
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ett storre ansvar och vidgade befogenheter f6r naturvardsfragor pa det
skogliga omradet. Harigenom uppfyller man ocksa kravet i det milj6po-
litiska beslutet att skogsdgaren endast skall behGva ha kontakt med en
myndighet. Vi foreslar i enlighet harmed att skogsvardsorganisationen i
framtiden, utGver att i enlighet med riksdagens uttalande ha tillsynen 6ver
de skogliga biotoperna enligt 21 § naturvardslagen, aven skall handliagga
samrad enligt 20 § och tillstindsfragor enligt 18 ¢ § naturvéardslagen
avseende skogliga arbetsforetag.

Vi foreslar aven att skogsvardsorganisationen skall ha ansvar for fragor
rorande adellovskoglagen.

Slutligen anser vi att organisationen skall handlagga jakt- och viltvards-
ragor med skoglig anknytning.

7.2.1 Utgéngspunkter

Av 1979 irs skogspolitiska beslut (prop. 1978/79:110, s. 52) framgar att
skogsbruket maste "bedrivas med hénsyn tagen till skogen som livsmiljé
for vixter och djur, till skogens inverkan pa vattenbalans och lokalklimat
och till mojligheterna att utnyttja skogsmarken for friluftsliv och rekrea-
tion. Vidare maste hinsyn tas till intresset av att bevara vissa inslag i
kulturlandskapet. Skogsbruket maste alltsa bedrivas sa att forutsattningarna
for en méngsidig anvindning av vara skogar inte rubbas." Detta synsitt
uppmirksammades ocksa i forarbetena till naturresurslagen.

Skogsbrukets sektorsansvar for miljon slogs fast i 1988 ars miljopo-
litiska beslut. I propositionen 1987/88:85 sdgs bl.a. att hiansyn till
naturmiljon alltid maste inga som ett viktigt led i all markanvédndning och
att skogsbruket bor bedrivas pa ett sitt som tar hinsyn till naturvardens
intressen.

Sektorsansvarets innebord och principerna for dess tillimpning ut-
vecklades i anslutning till 1991 ars miljopolitiska beslut. Naturvards-
lagsutredningens betinkande (SOU 1990:38) och Naturvardsverkets rapport
Natur 90, utgjorde i denna del det huvudsakliga underlaget for behand-
lingen i propositionen (1990/91:90) En god livsmilj6. Det miljdpolitiska
beslutet 1991 innebir en allmén skdrpning av miljomélen. Detta har, som
ocksd framgar av propositionen och jordbruksutskottets betinkande
(1990/91:JoU 30), stor betydelse for sektorsansvarets innebdrd och
tillampning.

I propositionen anges att det gemensamma malet f6r naturvarden och
hushallningen med naturresurserna bor vara att enligt intentionerna i
naturresurslagen sld vakt om den biologiska méangfalden och att nyttja
naturresurserna pa ett langsiktigt hallbart sitt. I form av riktlinjer anges
att de fornybara resurserna skall utnyttjas inom ramen for ekosystemens
produktionsformaga och att den biologiska mangfalden och den genetiska
variationen skall sikerstillas. Vaxt- och djursamhillen skall bevaras sa att
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i landet naturligt forekommande vaxt- och djurarter ges forutsittningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.

Skirpningarna av mal och riktlinjer stimmer vil 6verens med innehallet
i de internationella konventioner som Sverige har undertecknat och som
bygger pd 6kad kunskap om vad som krdvs for en hallbar utveckling.
Enligt miljopropositionen ér forutsittningen for en hallbar utveckling att
myndigheter och foretag som dr verksamma inom alla samhillssektorer
ansvarar for och bekostar det nodvindiga miljévardsarbetet som en
naturlig del av verksamheten.

For skogsbrukets del innebir sektorsansvaret for miljon och for varden
av naturresurserna ett ansvar for savil naringsidkare som myndigheter att
anpassa sig till de fastlagda miljomalen. Till sektorsansvaret hor ocksa att
ta hansyn till kulturvarden i de miljéer som berors av respektive sektors-
verksamhet.

I samband med behandlingen av propositionen till 1991 ars miljopo-
litiska beslut framholl jordbruksutskottet att det dr viktigt att astadkomma
en limplig fordelning av ansvaret for naturviarden mellan staten och den
enskilde. Utskottet pekade bl.a. pa propositionens forslag om biotopskydd
och om 6kade mdjligheter att hindra arbetsforetag som skadar naturmiljon
som exempel pa hur den enskildes ansvar for miljén kan utvidgas.

Férutom vidgat sektorsansvar for miljén priglas det miljopolitiska
beslutet av ambitionen att organisera arbetet med att omsitta miljémalen
pa det mest kostnadseffektiva sittet. Fér skogsbrukets del innebir det bl.a.
att skogsigarna ifraga om skotseln av sin skog inte skall behova ha
kontakter med mer dn en myndighet. Vidare pipekas det att naturvards-
arbetet har ett nira samband med kulturmiljévarden och att det bl.a. fran
kostnadssynpunkt dr angeldget att insatserna for natur- och kulturmiljévar-
den samordnas. Som exempel pa skogsmyndigheternas sektorsansvar
nimns de i den miljpolitiska propositionen gjorda uttalandena om
tillsynsansvaret nir det giller det nya biotopskyddeti 21 § naturvardslagen
och det utvidgade samradsforfarandet 20 §.

Skogsbrukets sektorsansvar, dvs. skyldigheten for skogsbrukarna/
skogsigarna att bruka skogen pa ett sitt som sikrar den biologiska
méngfalden och den genetiska variationen stiller i enlighet med kommit-
téns direktiv krav bade pa planering av markanvindningen och pa
milj6anpassade brukningsmetoder samt en stirkt stillning for miljé- och
naturvarden i skogspolitiken. Vad giller det sistnimnda ir det kommitténs
uppgift att, forutom att precisera miljomal for skogsbruket, dven limna
forslag om en bittre integrering av miljéfragorna i skogspolitiken och dess
medel.

Arbetsgruppen for naturvardshiansyn har i promemorian (Ds 1991:87)
Naturvardshidnsyn i de areella ndringarna i friga om sektorsprincipen
hinvisat till jordbruksutskottets uttalande att skogs- och jordbrukare ir
skyldiga att ta skilig naturvardshdnsyn utan att ersittning utgar. Arbets-
gruppen har dock hinskjutit frigan om att ndrmare precisera vad en
skogsbrukares naturvardsansvar innebir till bl.a. var kommitté. Kommittén
behandlar forslagen i kapitel 10.
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7.2.2 Kommitténs 6vervdaganden

Det grundldggande sektorsansvaret for de skogliga naturresurserna ligger
pa skogsigarna/skogsbrukarna. Detta innebir att skogsdgarna ansvarar for
och bekostar de naturvardande atgirder som normalt bor ingd i verksam-
heten. Det stills 6kade krav pa att alla sektorer skall 4stadkomma en bittre
anpassning till de ekologiska systemen. For skogsbrukets del innebar det
bade ett 6kat miljéansvar och en tyngdpunktsforskjutning i naturvarden
mot att bevara en rik flora och fauna och att virna biologisk mingfald.
Detta innebér behov av att utveckla och tillimpa skotselmetoder som utgar
fran de naturgivna forutsittningarna. Skyddet av biotoper dr ocksi en
viktig forutsittning for att kunna behalla den biologiska mangfalden.

Sektorsansvaret stiller krav pa grundldggande kunskaper om ekologi och
naturvard hos den som har det primira ansvaret, dvs. markégaren. Det far
i Gvrigt anses ingd i skogsigarens sektorsansvar att engagera den sakkun-
skap som behdvs for att kunna tillgodose naturvardshinsynen.

Skogsniiringens ansvar kontra statens

Figur 7.1 avser att illustrera det relativa ansvaret for naturvardsatgirderna
i skogen mellan niringen och staten. Den delar in skogsmarken efter
behovet av hinsyn till miljon alltifran vardagslandskapet (normal skogs-
mark) med normalt hinsynstagande till mera kinsliga omraden dir det i
hogre grad handlar om bevarande och till naturreservat som handlar om
sakerstillande.

Statens ansvar

Skog av
sarskild
betydelse™

Vardags-
landskapet

Niringens ansvar

Figur 7:1 Det relativa ansvaret - inkl. kostnadsansvaret - for naturvards-
atgirderna i skogen.

“ Skog av sirskild betydelse for biologisk mangfald,
rekreation och friluftsliv m.m.

Inom vardagslandskapet som &r det till ytan helt dominerande bor enligt
Jordbruksutskottets uttalande ansvar och kostnader i huvudsak ligga pa
ndringsutdvaren som nyttjar naturen i sin verksamhet. For de mest
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bevarandevirda objekten, som omfattar naturtyper och innehaller arter som
ar s kansliga att de inte til annat dn en ringa grad av mansklig paverkan,
kravs ett mer eller mindre fullstindigt skydd med stod av naturvardslagen
(NR i figuren). Ansvaret och kostnaderna pa denna niva ligger framst pa
staten.

Fo6r omradet diaremellan i figuren bor ansvar och kostnader i hogre grad
delas mellan skogsbruket, stat och kommun. Ju mer atgiarderna avser
bevarande av livskraftig populationer av vixter och djur, desto mer bor
kostnadsansvaret ligga pa nédringen. Vid atgarder som i huvudsak avser att
framja rekreation och friluftsliv bor ansvaret aligga kommunen.

Myndigheternas ansvar

Enligt 1991 ars milj6politiska beslut kommer sektorsmyndigheternas
miljoansvar att ha stor betydelse for det fortsatta miljoarbetet. De miljomal
som formuleras pa politisk niva och inom de centrala miljomyndigheterna
skall Gverforas till sektorsmal och atgirdsprogram av sektorsmyndig-
heterna. De nationella malen skall ocksa brytas ned pa olika geografiska
omraden. Hirigenom 6kar mdjligheterna att prioritera och att genomfora
de atgirder som behGvs for att forbattra miljon.

Regeringen har forstarkt sektorsmyndigheternas milj6ansvar ytterligare,
bl.a. Skogsstyrelsens och Skogsvardsstyrelsernas, genom att ange detta
ansvar 1 instruktionen for myndigheterna.

Naturvardsverkets centrala roll i miljoarbetet har understrukits i det
miljGpolitiska beslutet. Bl.a. sigs att Naturvardsverkets roll i naturvards-
arbetet skall vara stédjande, radgivande och policyskapande. Utformningen
av strategier, handlingsprogram samt rdd och riktlinjer har angetts som
sirskilt viktiga uppgifter. I verkets uppgifter ingar ocksa att utforma
mitbara kvalitetsmal bl.a. for bevarande av den biologiska méangfalden.
Naturvardsverket har ocksi en padrivande roll och skall darfor delta i
arbetet med att utforma och folja upp sektorsplanerna.

Under ar 1992 kommer Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att i sam-
arbete och inom ramen for Naturvardsverkets pagaende projekt MIST
(Miljon i Sverige, tillstand, trender) och MILJO93 nirmare precisera
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna pa central, regional och lokal
niva inom omradet skogen och miljon. Dérvid skall ocksa definieras och
beskrivas innebGrden och utformningen av de instrument som kommer till
anvindning for ansvarsfordelningen.

Enligt sina direktiv skall skogspolitska kommittén i sitt arbete med
organisationsfragor sirskilt bedoma hur skogssektorns miljéansvar skall
komma till uttryck i skogsmyndighetens uppgifter och organisation.

I avvaktan pa ndrmare preciseringar har ansvars- och arbetsfordelningen
av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i stora drag beskrivits enligt
foljande.

Naturvardsverket skall framst
- identifiera problem,

- utarbeta aktionsprogram,
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sitta upp strategiska mal, precisera matbara kemiska, fysikaliska och
biologiska mal,

delta i Skogsstyrelsens arbete med sektorsplan for skogsbruket och
atgardsprogram,

utvirdera resultaten mot malen (3-5 ars perspektiv), avge en "revisions-
beriittelse”,

folja Skogsstyrelsens och Léansstyrelsernas arliga rapportering i
miljGrapporter knutna till den arliga resultatredovisningen,

sta for kunskap och sprida kunskap,

ha internationella kontakter.

Skogsstyrelsen skall framst

ta initiativ till insatser som bidrar till att uppfylla skogsbrukets
miljomal,

samordna, leda och utveckla skogliga naturresursinventeringar,

1 kontakt med naringen utarbeta sektorsplan for skogsbruket inkluderan-
de preciserade resultatmal och atgardsprogram,

folja upp resultaten och avge arlig milj6rapport,

sta for kunskap och sprida kunskap.

Skogsvardsstyrelserna skall i samarbete med Linsstyrelserna fora ner
verksamheten pa ett regionalt anpassat plan och genomfGra verksamheten
i direktkontakt med néringens foretradare. I denna verksamhet ingar bl.a.

att

forbattra kunskapsunderlaget genom inventeringar av skogen som
naturresurs i vid bemirkelse,

utarbeta regionala resultatmal och atgardsprogram,

genomfora atgirdsprogram, bl.a. utbildning av bl.a. skogsigare rad-
givning och lagtillsyn,

folja upp resultaten och avge arlig rapport till Skogsstyrelsen och
Lansstyrelsen.

Linsstyrelserna skall arligen avge milj6rapport varvid aven skogsfragorna
avrapporteras, efter skogsvardsstyrelsens rapport till lansstyrelsen.

I det foljande definieras och beskrivs nagra av de instrument, som med

utgangspunkt i det miljopolitiska beslutet, kommer till anvandning for att
fordela myndighetsansvaret.

Naturvardsverkets aktionsprogram foljer upp och lamnar forslag till
fortsatt miljovardsarbete for ett brett miljoomrade Gver flera sam-
hillssektorer. Aktionsprogram urformas av Naturvardsverket i
samarbete med Gvriga ber6rda myndigheter.

Skogsstyrelsens sektorsplan skall folja upp och analysera utvecklingen
inom skogsbruket i relation till miljomélen. Sektorsplanen skall
innehalla dtgdrdsprogram for att sakra skogens och skogsmarkens
langsiktiga produktionsf6rmaga, vixt- och djurarters samt naturtypers
fortbestand och skyddet av unika naturvirden. Planen skall ocksa
bevaka skogsbrukets inverkan pa omgivningen, grundvatten, sGtvatten
och hav. Planen skall saledes gilla naringens hela miljopaverkan. Den



142 SOU 1992:76

skall foresla de ytterligare atgirder som behdvs for att na utsatta
miljomal for sektorn.

- Skogsstyrelsens miljérapport ir en arlig redovisning av miljéarbete som
skall limnas i anslutning till den arliga resultatredovisningen.

Det som har redovisats nir det giller myndigheternas miljarbete inom
skogsbrukets omride Gverensstimmer i huvudsak med kommitténs upp-
fattning. Kommittén vill dessutom sirskilt betona foljande.

En forutsittning for att uppnd miljémalet for skogsbruket ar en aktiv
medverkan frin skogsigarna. Detta i sin tur kriver att skogsigarna har
goda kunskaper och intresse att vidta erforderliga atgirder. Myndig-
heternas arbete maste dirfor i hog grad inriktas pa att bygga upp
kunskaper, att fordndra attityder och att kartligga och for skogsigarna
redovisa naturviarden. Detta arbete bor vara reslutatinriktat.

Ett effektivt milj6arbete forutsitter dessutom en smidig planering och
uppfoljning av myndigheternas verksamhet. Det finns enligt kommitténs
beddmning anledning att inom ramen fér de ovan nimnda pagiende
projekten MIST och MILIO93 forutsittningslost utreda hur denna
planering och uppf6ljning skall utformas och hur rollférdelningen mellan
skogs- och naturvardsmyndigheterna skall vara.

Naturvardsverket genomfor for ndrvarande pa regeringens uppdrag en
utredning angiende biotopskyddet enligt 21 § naturvirdslagen. Inom den
utredningen har diskuterats vilken myndighet som skall besluta om skydd
av enskilda skogliga biotoper. I 1990/91 ars miljdpolitiska beslut angavs
att Overvigande skil talade for att skogsvardsstyrelsen skulle vara
beslutande i dessa fall vilket riksdagen ocksi bekriftade i en kommentar
till en motion.

Enligt kommitténs bestimda uppfattning bor det miljopolitiska beslutet
foljas. Det dr nimligen enligt vir mening en foljdriktig utveckling av ett
Okat sektorsansvar att skogsvardsorganisationen fir ett stérre ansvar och
vidgade befogenheter angaende naturvardsfragor pa det skogliga omradet.
I enlighet hirmed forslar vi att ddelldvskogslagens bestimmelser Gver-
flyttas till skogsvardslagen och att skogsvardsstyrelsen blir tillsynsmyndig-
het rérande samtliga frigor enligt de bestimmelserna.

Kommittén vill ocksa peka pa att det dr en naturlig utveckling av
sektorsansvaret att Skogsvardsstyrelsen i framtiden #ven handligger
samrad enligt 20 § naturvardslagen rorande skogliga arbetsforetag samt
tillstandsfragor enligt 18 ¢ § naturvirdslagen som berdr skogliga arbets-
foretag. Detta torde medfSra behov av dndring i naturvardslagen var-
igenom Skogsvardsstyrelsen far beslutanderitt i dessa fragor. En ndrmare
utformning av bestimmelserna har inte gjorts i detta betinkande. Slutligen
bor enligt vér uppfattning jakt- och viltvardsfragor med skoglig anknytning
handas av skogsvérdsorganisationen.

I —

R —
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7.3  Regionalpolitik i skogspolitiken

Vira slutsatser och forslag

Kommitténs slutsats dr att skogsbruket dven i fortsittningen bor ha
forutsdttningar att vara basen for sysselsittning och forsdrjning i flera
delar av landet, frimst i Norrlands inland och dir utan tvekan som
ravarubas.

Kommitten anser darfor att storskogsbruket dven i fortsittningen skall
ha ett ansvar for att frimja en nagorlunda jamn och siker avkastning och
trygga sysselsittningsunderlaget i dessa delar av landet. Detta foreslar vi
komma till uttryck genom att vi i kapitel 10 foreslar att de nuvarande
ransoneringsbestimmelserna bibehalls avseende storskogsbruket.

Vi anser vidare att regionalpolitiska stdd dven i fortsittningen skall
kunna anvindas for skapa underlag for en hog skogsproduktion i framtiden
och ett aktivt skogsbruk idag. Som ett uttryck for sektorsansvaret anser vi
att nu aktuellt stod bor administreras av skogsmyndigheten.

7.3.1  Sysselsdttningen i skogen

De areella néringarna, frimst jordbruk och skogbruk, spelade forr i tiden
en visentlig roll for sysselsittning och forsorjning i vart land. Aven om
den fortgéende utvecklingen av vart naringsliv har bide antalsmissigt och
andelsmissigt minska denna betydelse spelar de areella niringarna
fortfarande stor roll i flera regioner i landet. Genom kraftigt driven
rationalisering och effektivisering har livsmedelsforsdrjningen kunnat
sakras for befolkningen och skogsbruket har Gkat kraftigt i omfattning matt
i t.ex. avverkad volym.

Den tidigare starka kopplingen mellan jordbruk och skogsbruk har i stor
utstrackning uppldsts. I glesbygdsomradena dr kombinationen jordbruk/-
skogsbruk pa smé enheter fortfarande viktig. Aven om de allra senaste
arens ekonomiska bekymmer for jordbruket markerat det kombinerade
foretagets styrka visar utvecklingen dock i ett lingre perspektiv att
ndringarna gatt skilda vigar. Endast 15 % av skogsmarken ingar numera
1 kombinerade foretag dar de bada foretagsdelarna kan sigas bada ha
nagon betydelse for rorelsens resultat. Allt fler privata skogsigare far sin
huvudsakliga inkomst fran annan verksamhet én skogsbruk.

Antalet sysselsatta i skogsbruket ar svart att mita. Det beror pa att
mycket av verksamheten utfors av deltidssysselsatta eller korttidsanstillda.
Befintlig statistik visar bl.a. att antalet arbetstimmar i skogsbruket har
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minskat fran ca 50 milj. ar 1980 till ca 40 milj. ar 1990. Merparten av
minskningen faller pa storskogsbruket.

Aven om den direkta sysselsittningen i skogsbruket salunda kan sigas
vara liten dr nédringen av stor betydelse for sysselsattningen och for-
sOrjningen i manga delar av vart land. Sérskilt i glesbygden dr skogen en
resurs som bildar basen for manga verksamheter och bidrar till att skapa
tillrackligt underlag for nodvandig service. For cirka 1/4 av landets
kommuner dr skogsnaringen i vid mening siledes av ndrmast avgorande
betydelse for sysselsittning och forsorjning.

7.3.2 Huvuddragen i gillande regionalpolitik

De senaste mer Overgripande stillningstagandena till regionalpolitiken
redovisas i budgetpropositionen 1992 (prop. 1991/92:100 bil. 11). I
arbetsmarknadsutskottets betinkande (1991/92:AU13) Regionalpolitiken
konstateras att det rader en bred politisk enighet om de allmanna malen for
regionalpolitiken och att inriktningen av den inte pa nagot avgorande satt
avviker fran den av riksdagen ar 1990 fastlagda politiken (prop. 1989/-
90:76, AU13, rskr. 346). Utskottet anser mot den bakgrunden att de av
riksdagen sélunda faststillda malen for regionalpolitiken alltjamt bor gilla.

Regionalpolitiken skall inriktas pa att ge méanniskor tillgang till arbete,
service och god miljo oavsett var de bor i landet. Politiken skall frimja en
rittvis fordelning av vilfirden mellan ménniskor i olika delar av landet
och en balanserad befolkningsutveckling sa att betydande valfrihet i
boendet kan astadkommas. Regionalpolitiken skall vidare underlitta for
rationell produktion varigenom ekonomisk tillvixt kan uppnas.

Om malen skall kunna uppnas maste det skapas fOrutsittningar for
ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt fungerande regioner.
Utvecklingskraften i de mindre foretagen ar avgorande for den regionalt
spridda sysselsittningen, liksom satsningar pa battre infrastruktur.

I 1990 ars regionalpolitiska beslut slogs det fast att det krivs atgarder
inom en rad olika samhills- och politikomraden for att na de regionalpoli-
tiska malen. Verksamheten inom respektive omrade bor darfor utformas
sa att de krav som de regionalpolitiska malen stiller uppfylls. Huvudprin-
cipen bor vara att detta skall ske som en integrerad del av verksamheten
och inom de ordinarie medelsramarna som stills till respektive politikom-
rades forfogande. Enligt foredragande departementschef maste politiken
for olika sektorsomraden for att vara tydlig och effektiv utformas med
utgangspunkt i de mal och krav som giller inom respektive sektor.
Samtidigt ar det prinicpiellt viktigt att nar konkreta insatser planeras inom
olika sektorsomraden, de ges en sadan inriktning och utformning att de
regionalpolitiska malen framjas. Detta ansags angeldget savil fran
allménna vilfardspolitiska utgangspunkter som fran malet om tillvdxt och
hogt resursutnyttjande i samhdllsekonomin. Varje samhills- och politik-
omrade bor alltsi ha ansvaret for att den egna verksamheten anpassas och
inriktas efter kraven pa regional utveckling och efter de skiftande behoven
i olika regioner. De areella ndringarna utpekas sirskilt i detta samman-
hang.
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Inom regionalpolitiken finns en rad specifika ekonomiska medel. Det
giller t.ex. lokaliserings- och utvecklingsbidrag, sysselsittningsbidrag,
glesbygdsstdd och nedsittning av socialavgifter. Aven om ansvaret for en
regionalt utvecklad infrastruktur vilar pa resp. sektor anslas sirskilda
medel for regionalpolitiska infrastrukturatgirder. De regionalpolitiska fore-
tagsstoden kanaliseras i huvudsak till tva sirskilda stddomraden som
bedoms ha de svaraste langsiktiga problemen.

7.3.3  Regionalpolitiken i 1979 ars skogspolitik

I forarbetena till 1979 ars skogspolitiska beslut framhaller foredragande
departementschefen att skogen kommer att vara av stor betydelse inte bara
for vart eget lands ekonomi och vart valstand utan ocksa i ett internatio-
nellt perspektiv (prop. 1978/79:110). Vi maste dérfor ta tillvara mojlig-
heterna att utnyttja den produktionsresurs som skogsmarken utgor. Skogen
maste betraktas som en nationell tillgang som skall utnyttjas for samhallets
bista.

Foredraganden framhaller vidare att det ar sjalvklart att skogsndringen
maste verka i 6verensstimmelse med de 6vergripande samhallsekonomiska
malen och i samspel med andra samhallssektorer. Det innebar bl.a. att
niringen maste bidrag till att uppfylla malen om full sysselsittning,
ekonomisk tillvixt och regional balans.

I fraga om formuleringen av skogspolitikens mal anférdes bl.a.
foljande. Den nu gillande skogspolitiken (1948 ars) bygger pa principen
om hushallning med skogstillgangar och star saledes val 1 6verensstimmel-
se med den moderna synen pa resursutnyttjande. Detta synsatt bor ligga
till grund for skogspolitiken dven i fortsittningen. Det innebdr bl.a. att vi
aven framdeles bor efterstrava en vil avvagd hushallning med skogarna
som gor det mojligt att kontinuerligt utnyttja det virke som skogarna kan
ge. Motivet for hushallningen med skogarna har tidigare framst varit
behovet av att sikra dels skogsindustrins ravaruforsorjning pa langre sikt
dels sysselsittningsunderlaget i skogsbruket. Dessa motiv ar vasentliga
dven 1 fortsdttningen.

Foredragande departementschefen framholl skogsnéringens visentliga
betydelse for sysselsittningen. Sarskilt galler detta i skogsldnen, framts i
deras glesbygder. I dessa omraden ar i dag bristen pa alternativa sysselsitt-
ningsmdjligheter stor samtidigt som fOrutsittningarna att skapa nya
arbetstillfillen ar begrinsade. Departementschefen papekade att omsorgen
om sysselsittningen redan 1 dag spelar en visentlig roll i skogspolitiken
och att sa bor vara fallet dven i fortsittningen. Genom ett kontinuerligt
skogsbruk med hog volymproduktion och en god hushallning skapas en
fast grund for sysselsittningen inom skogsniringen och angriansande
naringar. Vidare stirks underlaget for nddvandig service i glesbygden.

De uttalanden som hér har redovisats i anslutning till formuleringen av
skogspolitikens mal ar 1979 f6ljdes upp pa flera olika sitt i den narmare
utformningen av skogspolitiken och dess medel. Sa t.ex. var sysselsitt-
ningen ett visentligt motiv i stillningstagandena om den framtida skogspro-
duktionens omfattning och inriktning och ddrmed medlen for att na denna.
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Flera bestimmelser i skogsvardslagen tjanar regionalpolitikens syften
utan att det direkt kommer till uttryck. Det giller t.ex. bestimmelserna om
anliggning av ny skog, r6jning, gallring och avverkning som syftar till att
kontinuerligt skogsbruk med hog kvalitets- och volymproduktion. Be-
stimmelser som mer direkt tar sikte pa att virna skogsindustrins lang-
siktiga ravaruforsorjning och darmed sysselsittningen i bade industrin och
skogsbruket ar dels de som innebdr begriansning i ritten att avverka
slutavverkningsmogen skog, dels de ar 1983 beslutade bestimmelserna om
skyldighet att avverka viss del av denna.

Gilllande skogspolitik tar av bl.a. regionalpolitiska skil sikte pa att ett
aktivt skogsbruk skall bedrivas pa i princip alla fastigheter. Mot den
bakgrunden giller hushallnings- eller ransoneringsbestimmelserna i
skogsvardslagen alla fastigheter eller i vissa fall s.k. brukningsenheter.
Med brukningsenhet avses i regel en och samma &gares skogsmarksinne-
hav inom en kommun. I férarbetena anges att i vad man avsteg skall fa
goras fran denna regel maste framst provas med hansyn till att ransone-
ringen bl.a. syftar till att frimja en jamn sysselsittning i skogsbruket. En
uppdelning av ett skogsmarksinnehav inom en kommun eller en samman-
foring av mark inom tva eller flera kommuner bor foljaktligen fa ske bara
om det dr lampligt med hansyn till sysselsittningsunderlaget inom olika
arbetskraftsomraden.

De grundliggande krav som stills enligt skogsvardslagstiftningen skall
alltid tillgodoses utan statligt stod. I de fall da det ar ett samhillsintresse
att fa till stind en skogsvard som gar utover dessa krav som kan anses
skiliga for den enskilda skogsbrukaren bor emellertid enligt 1979 ars
beslut statligt ekonomiskt stod kunna ges. Det anges att sidant stéd kan
motiveras frimst fran regionalpolitiska utgingspunkter. Sadant stod
beslutades. I anslutning hirtill betonades den stora betydelse som
skogsbruket har i glesbygden som en del i det sammantagna sysselsitt-
nings- och serviceunderlaget. Det papekades ocksa att skogsbruket i inte
obetydlig utstrickning astadkommer sysselsittning i flera angrdnsande
niringar och att insatser inom skogsbruket torde tillhra de minst
kostsamma sysselsattningsskapande atgirderna.

Departementschefen framholl att det statliga stodet till skogsbruket
borde ha en regionalpolitisk funktion dven i fortsattningen. Hiarigenom kan
en hogre skogsproduktion uppratthallas i norra Sverige for att mojliggdra
skogsindustriell verksamhet dir. Mot den bakgrunden gjordes en stddom-
radesavgriansning som grund for fordelning och differentiering av det
statliga stodet. Avgrinsningen gjordes med utgingspunkt i forutsitt-
ningarna for skogsproduktion och inte direkt i det faktiska sysselstt-
ningslaget.

For stodomradet beslutades dels sirskilda skogsvardsbidrag, dels
forhdjda bidrag till andra skogsvardsatgirder och skogsvigsbyggnader.
Formerna for och omfattningen av stdd av detta slag har sedan ar 1980
forindrats flera ganger. Stodet finansierades fran borjan helt med ordinarie
statsbudgetsmedel. Sedan ar 1984 har finansieringen med ett undantag helt
skett med skogsvardsavgiftsmedel. Undantaget har varit den tredriga
forsoksverksamheten med regionalpolitiska insatser i privatskogsbruket i
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Norrbottens och Visterbottens inland och som nu forlings ett ar finansie-
rad med skogsvardsavgiftsmedel.

7.3.4 Regionalpolitiken i kommitténs uppdrag

I kommitténs direktiv framhalls bl.a. att vi bor rikna med att skogsniring-
en dven i framtiden i en eller annan utformning kommer att fortsitta att
utgdra ryggraden i den svenska samhillsekonomin och i hogre grad in for
nirvarande bidra till tillvdxten i ekonomin. Dérfor bor kommittén i sin
malformulering utgd frin att skogarna dven framgent skall utnyttjas
effektivt och med ansvar. De svenska skogarna ir grundliggande for
sysselsittningen i glesbygden och darmed en forutsittning for en levande
landsbygd. Kommittén skall i friga om statliga medel bedoma om
regionalpolitiskt motiverade std skall kunna ldmnas och limna forslag till
hur de i sé fall skall finansieras. I sin Gversyn av den statliga skogsvards-
organisationen skall kommittén utgd frin att orgnisationens lokala
forankring bor behallas men skogsvardsstyrelsernas regionala anpassning,
t.ex. genom storre geografiska ansvarsomréaden, skall provas.

7.3.5 Regionalpolitiken och EG

Utgangspunkterna for regionalpolitiken inom EG och Sverige ir delvis
olika. Inom EG ir skillnader i ekonomisk utveckling och arbetsloshet stora
mellan olika linder och regioner. EG:s regionalpolitik tar dirfor sin
utgingspunkt framst i strivandena att utjimna dessa skillnader.

I Sverige ir det frimst langsiktiga nackdelar for néringslivet i vissa
delar av landet som regionalpolitiken strivar att eliminera. Langa avstand
till marknader, lag befolkningstithet, gles infrastruktur och ett kallt klimat
ar exempel pa sadana faktorer.

Det mellan EFTA och EG triffade EES-avtalet beror i forsta hand den
del av regionalpolitiken som omfattar direkta stdd till foretag. Atgirder i
form av allminna infrastrukturatgirder och regionalpolitiska anpassningar
inom olika politikomraden berdrs inte avtalet i den man de inte snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen och dirmed handeln mellan
avtalsparterna pa ett sitt som strider mot det gemensamma intresset. Det
senare ir en grundlaggande regel for statsstod.

Avtalet tillater emellertid bl.a. dels stdd for att frimja den ekonomiska
utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden dr onormalt lag eller dir det
rader allvarlig brist pa sysselsattning (det hogst prioriterade omradet), dels
stod for att underlatta utveckling av viss niringsverksamhet eller vissa
regioner i den man det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset (det mindre
prioriterade omradet).

Sérskilda icke-bindande rittsakter som fogats som bilaga till EES-avtalet
anger forutsattningarna for att regionalpolitiskt stod skall fa ges. Bl.a. skall
stddomraden vara vil definierade och avgrinsande, bidragsnivierna skall
relateras till de regionala problemens art och svarighetsgrad och maximal
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stddniva skall anges t.ex. i procent av investeringskostnaderna. Vad giller
stddomraden far i det hogst prioterade inga sidana regioner som under en
trearsperiod visar en BNP/capita som ar minst 25 % liagre an EG:s
genomsnitt. Bidragsnivan i detta omrade far uppga till hogst 75 % av
investeringskostnaderna. I det mindre prioriterade stddomradet far sidana
regioner inga som avviker starkt frin det egna landets genomsnitt (inom-
nationell obalans).

Eftersom de regionalpolitiska problemen i stora delar av de nordiska
linderna har en annan karaktir dn de i EG medger EES-avtalet att hinsyn
skall kunna tas till bl.a. befolkningstitheten. Mot denna bakgrund gors i
regeringens EES-proposition den beddmningen att svensk regionalpolitik
bor kunna bedrivas med i stort sett samma inriktning som i dag nir EES-
avtalet har tratt 1 kraft.

7.3.6 Kommitténs éverviganden

De skilda forutsittningar som rader i vart land innebér for vissa regioner
stora svarigheter att uppritthalla ett val differentierat och starkt niringsliv
som ger sysselsittning och underlag for service. Sarskilt utpriglat dr detta
forhallande i norra Sveriges inland. De stora avstanden, den glesa be-
byggelsen och det kirva klimatet dr viktiga orsaker hartill. Samtidigt ar det
av flera skil visentligt att hela Sverige lever. En levande landsbygd ar i
sig ett viktigt mal for regionalpolitiken.

I de omraden det hir ar friga om dr mojligheterna till sysselsittning och
forsorjning fa. Forutsittningarna for att skapa nya sysselsittningstillfillen
ar begrinsade. Det dr darfor viktigt att si langt mojligt bygga pa de
resurser som bygden kan erbjuda. Sedan vattenkraften har byggts ut ar en
av de visentligaste skogen. Skogen har sedan linge varit basen for
sysselsittning och forsorjning i Norrlands inland. Det bor den kunna vara
dven i fortsittningen. Som ravarubas for skogsindustrin ar det ingen tvekan
om att detta ar mojligt.

Insikten om skogsbrukets regionalpolitiska betydelse priglar gillande
skogspolitik. I linje med den beslutade regionalpolitiken har alltsa skogs-
bruket och skogsmyndigheten getts ett sektorsansvar i detta avseende.
Kravet pa ett kontinuerligt skogsbruk dr en forutsittning for framtida
skordar. Ransoneringsreglerna har frimjat en nagorlunda jimn och siker
avkastning. Bestimmelserna om att de skall tillimpas pa varje bruknings-
enhet och att dessa i princip inte far omfatta mer 4n en kommun har
tryggat sysselsittningsunderlaget i normala arbetskraftsomraden dar
storskogsbruket dominerar.

Aven i fortsittningen bor skogsbrukets regionalpolitiska sektorsansvar
komma till uttryck genom de grundldggande bestimmelserna i skogsvards-
lagen om ett kontinuerligt skogsbruk med hég produktion och en vil
avvigd hushéllning. Dessa bestimmelser behover emellertid endast vara
inriktade pa storskogsbruket som bedriver verksamhet kontinuerligt Sver
flera kommuner. Genom de skilda forutsittningarna som giller for
smaskogsbruket kommer regionalpolitikens intressen att tillgodoses dnda.
Dirmed tillgodoses ocksa det grundlaggande kravet pa minskad detaljregle-
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ring. Kommittén aterkommer till denna fraga i kapitlen om framtida
skogspolitiska medel.

Sektorsansvaret kan emellertid inte drivas alltfor langt. I géllande
skogspolitik har det uttryckts sa att de krav som stills i skogsvardslagen
pa den enskilde skogsbrukaren skall vara skiliga och rimliga och silunda
kunna tillgodoses utan statligt ekonomiskt stdd. Genom sirskilt regionalpo-
litiskt st6d har, som framgatt i det féregiende, kraven emellertid kunnat
hojas ndr det giller langsiktiga investeringar i skogsbruket. Det ir
angeldget att si kan ske dven i fortsittningen. Den utformning som stodet
har i dag ar i linje med de forutsittningar som stills upp for regionalpoli-
tiskt stdd inom EG. Det bor salunda inriktas mot ett skogligt stddomrade
av den typ som finns fOr ndrvarande och omfatta sidana insatser i
skogsvarden som skapar underlag for en hog skogsproduktion i framtiden
och ett aktivt skogsbruk i dag.

Finansieringen av det regionalpolitiska stod som beslutades ar 1979
skedde med skattemedel. Sedermera har stodet finansierats med skogs-
vardsavgiftsmedel, vilket kan sdgas vara ett uttryck for ett forstirkt
sektorsansvar. Denna mdjlighet kvarstar inte sedan riksdagen beslutat att
avgiften skall slopas. De grundlaggande principerna for hur langt sektors-
ansvaret bor stricka sig talar i stillet for en atergang till skattefinansiering.
Den forsoksverksamhet som i regionalpolitiskt syfte har bedrivits med in-
tensifierad skogsvard i Norrbottens och Visterbottens lins inland har for
ovrigt finansierats pa detta sitt.

Som ett uttryck for sektorsansvaret bor nu aktuellt stdd administreras
av skogsmyndigheten som ju enligt kommitténs direktiv dven i framtiden
skall ges en lokal forankring. Genom att stodet integreras i skogsmyndig-
hetens normala verksamhet kan de regionalpolitiska effekterna breddas.
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8 Framtida skogspolitiska mal

8.1  Utgéngspunkter

De Gvergripande samhillsmalen som har lagts fast av riksdagen utgdr mal
for all samhillelig verksamhet. Var och en av samhillets sektorer skall
enskilt och i samspel med andra samhallssektorer verka i riktning mot
dessa mal. Skogspolitiken anger pa vilket sitt skogsbruket bor bidra till att
uppfylla de &vergripande samhillsméilen om bl.a. ekonomisk tillvixt,
balans i utrikesbetalningarna, full sysselsattning, regional balans samt god
natur- och miljévard.

Skogsbruket karaktiriseras av en globalt sett unik langsiktighet. Skogen
ar ocksa den viktigaste naturresursen i Sverige som dartill ir fornybar.
Den dominerar landskapet i storre delen av landet. Nyttjandet av den
stiller sirskilda krav pa milj6hdnsyn. Detta motiverar att det utformas en
sarskild politik for skogsbruket.

Skogsniringen ar var viktigaste exportniring och dirmed en av vart
lands basndringar med avgérande betydelse for savil sysselsittning som
vilfard. Forhillanden som skogstillgangar, framtida efterfrigan och utbud
av skogsprodukter i andra linder liksom de administrativa och ekonomiska
forutsittningarna for skogsnédringen framfor allt inom EG och andra
konkurrentliander dr dirfor av stor betydelse vid utformningen av den
svenska skogspolitiken. Dessa forhallanden behandlas utforligare i kapitel
5 och 6 samt i bilagorna 2, 7,11 och 12.

Det &vergripande samhillsmalet for miljopolitiken ér att trygga alla
ménniskors ritt till en god livsmiljé nu och i framtiden. De miljpolitiska
besluten har slagit fast att alla samhillssektorer skall genomsyras av en
ansvarsfull hushallning med och omsorg om miljé- och naturresurserna
inom ramen for sin verksamhet. Inneborden av sektorsansvaret for miljé-
och naturvarden i skogen redovisades utforligt i kapitel 7.

Sverige har ratificerat en rad internationella konventioner inom milj6-
och naturvirdsomradet och har dirmed forbundit sig att vidta vissa
atgarder. Konventionerna ror bl.a. vatmarker av betydelse som livsmiljéer
for vatmarksfaglar, skydd av flyttande vilda djur samt skydd av europeiska
vilda djur och vixter samt deras naturliga miljo. Andra omraden dir
internationella Gverenskommelser har triffats giller t.ex. de grins-
6verskridande luftfororeningarna och utsldppen av vaxthusgaser. For dessa
forhallanden redogors utforligare i bilaga 4. Miljosamarbetet har under de
senaste decennierna stirkts och utvecklas fortlopande. Sverige har vid
FN:s konferens om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro i juni 1992
undertecknat konventioner om biologisk mangfald och klimat samt en
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deklaration om skogliga principer. Alla de ataganden med anknytning till
skogen som Sverige har gjort internationellt maste beaktas vid utform-
ningen av den framtida skogspolitiken.

Genom sin geografiska utbredning i landet har skogsniringen en
sarskild betydelse for den regionala balansen. Det regionalpolitiska beslutet
innebdr att man inom alla sektorer som har verksamhet av betydelse for
den regionala utvecklingen har ett ansvar for att uppfylla de regionalpoli-
tiska malen om att ge ménniskor tillgang till arbete, service och god milj6
oavsett var de bor i landet. For dessa forhallanden redogjordes narmare i
kapitel 7.

I kommitténs direktiv sidgs betriaffande skogspolitikens mal infor 2000-
talet att vi bor rikna med att skogsndringen dven i framtiden i en eller
annan utformning kommer att fortsatta att utgora ryggraden i den svenska
samhillsekonomin och i hogre grad dn for ndrvarande bidra till tillvixten
i ekonomin. Skogarna skall dven framgent nyttjas effektivt och med
ansvar. En langsiktig hushallning med skogarna for landets basta dr saledes
grundldggande. En sidan hushéallning rymmer allt fran bevarande av
biologisk mangfald till forsiktighet vid markberedning. Den kréiver
skotselmetoder som utgar fran de naturgivna forutsittningarna och den
fordrar kamp mot luftfororeningar och markférsurning. En utgangspunkt
for skogsbruket bor vara att skogsresursernas langsiktiga barkraft hivdas
och att arter och naturtyper skyddas. Detta stiller krav pa planering av
markanviandning samt pa miljéanpassade brukningsmetoder och pa en
starkt stillning for milj6- och naturvarden inom skogspolitiken. En annan
utgangspunkt dr att skogsbruket i princip bor vara sjilvfinansierat.

Kommittén har jimte de utgangspunkter som har redovisats hir och som
har slagits fast genom olika politiska beslut gjort ytterligare stillnings-
taganden som ligger till grund for formuleringen av de skogspolitiska
malen.

Under de senaste decennierna har trakthyggesbruket successivt
fordndrats. Skogens naturliga forutsittningar tas allt mer tillvara. 1950-
1970-talens schablonartade och storskaliga hyggesbruk har utvecklats mot
ett standortsanpassat skogsbruk och en storre medvetenhet om virdet av
biologisk mangfald. Overgingen fran ett blidningsartat skogsbruk till
dagens standortsanpassade skogsskotsel, frimst baserad pa trakthyggesbruk
har lagt en god grund for att klara produktions- och miljomalen. Samtidigt
som vi tar tillvara vart lands stora fornybara resurs kan vi medverka till
att flytta fram positionen pa miljdomradet - globalt, regionalt och lokalt.
Detta sker globalt genom att ett vaxande virkesforrad kommer att binda
koldioxid, regionalt genom att binda kvave och bryta ner olika typer av
luftfGroreningar samt lokalt genom naturanpassade skogsbruksmetoder
bidra till biologisk mangfald. Kommittén anser darfor att det gar att
vidmakthalla en hog skogsproduktion och samtidigt bedriva en god
miljovard i vid mening.

Den framtida skogspolitiken skall grunda sig pa en helhetssyn pa skogen
dir produktions- och miljdaspekterna bedoms likvirdiga. Skogspolitiken
skall ocksa frimja skogsndringen genom bl.a. forskning, utveckling,
informationsverksamhet och internationellt samarbete.
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Skogsniringen dr av stor regionalpolitisk betydelse. Manga av de
arbetstillfillen skogsnaringen ger finns pA mindre orter och i landsdelar
med svag sysselsittning. Skogsnéringen bér upp en stor del av Sveriges
infrastruktur utanfor de stora titorterna. Nettoexportvirdet av skogsindu-
striprodukter ar ensamt i samma storleksordning som nettoexportvirdet av
varor och tjanster i alla andra branscher tillsammans. Det stora genom-
slaget i handelsbalans och regional sysselsittning gor att fordndringar i
skogsindustrin har stor betydelse for landet. Om produktionen och
foradlingsgraden Okar sa Okar valutainkomsterna och sysselsittningen
tryggas i svaga regioner. Omvéant fir minskningar av industrin stora
negativa effekter for exportnettot och den regionala sysselsittningen.

Strukturen i det svenska skogsdgandet, med ett fatal stora och ett stort
antal smé dgare, det forhallande att néstan all skogsmark i Sverige brukas
ekonomiskt samt skogsbrukets stora betydelse for samhillsekonomin gér
det n6dvindigt att pa skogsmarken forena olika markanvéindningsintressen,
d.v.s. att tillimpa mangbruk.

Mangbruk innebédr att skogens alla funktioner som leverantdr av
fornybar ravara, som livsmiljo for véxter och djur, som killa for
friluftsliv, som bérare av estetiska och kulturella virden, som nirings-
missig bas for renskotseln samt som producent av bir, svamp och jaktbart
vilt skall beaktas vid hanteringen av skogsresursen pé all skogsmark och
pa alla skogliga impediment. Hur stor vikt som i det enskilda fallet liggs
vid de olika funktionerna beror pa de naturliga fOrutsittningarna i
landskapet samt pa de befolknings- och niaringsmassiga forhallandena.

Avslutningsvis konstaterar kommittén att de skogspolitiska malen maste,
med hénsyn till den langsiktighet som préglar skogsbruket, vara stabila
over tiden.

8.2  Skogspolitiska mal

De skogspolitiska malen rér savil miljon som skogens och skogsmarkens
nyttjande. Malen ar att betrakta som inriktningsmal och giller alla delar
av landet.

Mal for skogens och skogsmarkens nyttjande (produktionsmal)

Skogen och skogsmarken skall nyttjas effektivt och ansvarsfullt s att den
uthalligt kan ge en god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall
vara sidan att en stor framtida handlingsfrihet erhalls betriffande
anvindningen av produkterna. Nyttjandet skall priglas av mangbruk.

Miljomal

Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga skall vidmakthallas.
Biologisk mangfald och genetisk variation i skogen skall sikerstillas
genom att i landet naturligt forekommande vixt- och djurarter ges
forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestind. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens estetiska,
kulturella och rekreationsméssiga virden skall virnas.
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8.3  Preciseringar av mélen

Kommitténs preciseringar av milen beskriver 6nskvirda forandringar av
skogstillstandet samt hur skogen framgent bor vardas och nyttjas for att de
skogspolitiska malen skall kunna uppfyllas.

8.3.1 Markens nyttjande
Aktivt skogsbruk

For att skogen skall kunnas nyttjas effektivt si att den ger en god
skogsproduktion bor ett aktivt skogsbruk bedrivas pa huvuddelen av
skogsmarken. Detta skall ske i Overensstimmelse med det Gvergripande
samhéllsmal som kommer till uttryck i naturresurslagens bestimmelse (2
kap 4 §) om att skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa
langt som mgjligt skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvara ett
rationellt skogsbruk.

Mark undantagen fran skogsbruk

Om miljémalet for skogsbruket om att sakerstilla den biologiska mang-
falden och att skydda hotade arter och naturtyper skall kunna uppfyllas ér
det nodvindigt att vissa biotoper och omraden dr helt undantagna fran
skogsbruk. Hur stora arealer som behéver vara undantagna och vilken
sammansattning dessa bor ha beror i hog grad pa vilka skogsbruksmetoder
som anvinds pa den brukade skogsmarken. Nogranna bedomningar i dessa
avseenden bor grunda sig pa en fordjupad kunskap genom systematiska
inventeringar av hotbilden. Allmént giller dock att om skogsbruket bedrivs
sa att det sa langt som mojligt efterliknar det satt pa vilket skogsekosyste-
men naturligen fungerar si minskar behovet av att undanta arealer.
Kommittén anser att skogsbruket i betydligt hogre grad adn hittills maste
bedrivas pa detta satt samt att utvecklingen och anvandningen av standort-
sanpassade metoder bor fortsatta. Harigenom kan den totala omfattningen
av omraden som helt undantas fran skogsbruk begrinsas.

Avsittningen av storre omraden med stod av naturvardslagen (national-
parker, naturreservat) eller som domaénreservat har hittills koncentrerats
till skogar 1 nordvistra Sverige som i ringa grad paverkats av manniskan.
I s6dra och mellersta Sverige och i norra Sveriges kustland finns fa storre
skogsomraden som i ringa grad har paverkats av manniskan och som har
naturskogskvaliteter. Har bor tillrackliga arealer vara undantagna fran
skogsbruk. Aven vissa typer av skog som har blivit ovanliga till foljd av
moderna brukningsmetoder kan behGova skyddas eller aterskapas.

Kommittén har latit genomfora en sdrskild analys angaende reservatav-
sittning av skogsmark. Denna analys redovisas i bilaga 10 och finns
sammanfattad i bilaga 12. I analysen antas det som ett rikneexempel att
reservatbehovet ar 15 % av skogsmarken utanfor den fjéllndra skogen
under fOrutsittning att 1980-talets skogsbruksmetoder och hansynsniva
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tillimpas. Den skogspolitik som kommittén foreslar kommer att starkt
bidra till en férindring av skogsbruksmetoderna. Det bedoms leda till ett
betydligt bittre bevarande an hittills av den biologiska mangfalden i
skogen. Med hinsyn hartill anser kommittén att efter 30 ar bor 5 % av
skogsmarken i hela landet vara undantagen fran skogsbruk i form av storre
omraden. Idag dr ca 2,5 % undantagen pa detta sitt.

Behovet av att undanta medelstora och mindre biotoper/omraden med
héga naturvirden fran skogsbruk ér stort i hela landet. Genom det ar 1991
inférda biotopskyddet i naturvardslagen (21 §) kommer detta behov att
delvis kunna tillgodses. Aven andra omraden med h6ga naturvirden eller
med forutsittningar att utveckla sidana virden bor dock undantas fran
skogsbruk. Dirvid dr det angeldget att insatserna i linje med vad som
anforts i Ds 1991:87 Naturvardshinsyn och de areella niringarna
prioriteras och samordnas Gver storre omraden och dver dgogrinser.

Skogliga impediment

De skogliga impedimentens virkesproduktion nyttjas i mycket liten
utstrackning. De vita impedimenten kan dikas och gddlas och pa sa sitt
omforas till skogsmark. For nirvarande begrinsar sig skogsbrukets
intresse for impedimenten huvudsakligen till att utnyttja enstaka fran
forddlingssynpunkt virdefulla trid samt att avverka for husbehov.
Impedimenten fyller emellertid andra viktiga funktioner. De har i manga
fall h6ga naturvirden, de producerar renbete och bir, de dr virdefulla
miljder for friluftslivet och de dr vackra inslag i landskapsbilden.

Enligt kommitténs bedomning bor den naturliga karaktiren hos de
skogliga impedimenten bibehallas. Trakthyggesbruk med slutavverkning,
atervixtatgirder, rojning och gallring bor dirfor undvikas dir. Inte heller
produktionshdjande atgirder sisom dikning, gddsling eller skogsodling
med frimmande tridslag bor foretas pa sidana marker. Aterhallsamheten
betriffande dikning bor emellertid inte gilla sidana fall da viss dikning pa
impediment krivs for for genomférande av limpliga dikningsforetag pa
skogsmark.

Nedlagd jordbruksmark

Jordbruket genomgar en snabb omstillningsprocess som sannolikt kommer
att paga ytterligare manga ar. Mycket talar for att stora markarealer
kommer att tas ur livsmedelsproduktionen och bli tillgingliga for annan
anvindning, daribland virkesproduktion. Dessutom finns betydande arealer
med mark utan skog som har lagts ner huvudsakligen under 1970- och
1980-talen.

Den del av marken som inte tas i ansprik av jordbruket for att odla
energi- och industrigrodor eller for annat indamal bor till en del kunna
utnyttjas for intensiv eller extensiv skogsproduktion. Naturvards-,
landskapsbilds- och kulturmilj6skil talar for att en beskogning fore-
tridesvis bor ske med 16vtrid. Nedlagd jordbruksmark bor ocksa till viss
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del lamnas for fri utveckling vilket frimjar ett variationsrikt landskap och
den biologiska mangfalden.

Fjillndra skog

Skogsbruket i de fjillndra skogarna har varit foremal for en intensiv debatt
under mer én ett decennium. Vid tva tillfallen har beslut om skogspolitiska
insatser tagits av riksdagen, senast ar 1991. Det senaste beslutet foregicks
av en grundlig utredning. Enligt kommitténs uppfattning saknas motiv for
att andra skogspolitikens inriktning betraffande de fjallndra skogarna.
Skogsbruket dar skall siledes bedrivas med stor dterhallsamhet. Detta
innebir bl.a. ett skogsbruk med smé hyggen utan frimmande tradslag och
utan anvdndning av radikala markberedningsmetoder samt sarskild
planering av verksamheten.

Adellovskog

Adellvskogarna fyller manga funktioner. Forutom att vara virkesprodu-
cent dr dessa skogar en omistlig tillgang for landskapsbilden, friluftslivet
och den biologiska mangfalden. De ér dessutom kulturhistoriskt virdefulla.
For ndrvarande giller att landets ddellovskogar skall bevaras for framtiden
genom aktivt ddellovskogsbruk. Kommittén anser att deras omfattning bor
Oka genom anldggning av ny adellovskog pa for dndamalet limpliga
marker. Vidare bor skyddet av ddellovskogar av naturskogstyp forstiarkas
inom ramen for den dkade reservatavsattning som kommittén forordat i det
foregaende.

Kulturmiljo

Det ér en nationell angeldgenhet att skydda och varda var kulturmiljé. Av
sirskild betydelse ar givetvis sidana fornlimningar som omfattas av lagen
om kulturminnen. Det dr emellertid angeldget att dven skydda och varda
andra kulturlimningar genom att undanta smirre omraden fran skogsbruk
eller att anpassa de skogliga atgarderna.

8.3.2  Skogsproduktionen och dess nyttjande
Tridslagsval

Vart lands naturliga forutsittningar for skogsproduktion bor utnyttjas pa
bista sitt. En stor handlingsfrihet betriffande virkets anvidndning bor
efterstravas. Samtidigt dr det Onskvart att produktionen ar differentierad
i friga om trddslag. Produktionen bor dven i fortsittningen i huvudsak
vara inriktad mot barrtradsvirke av god kvalitet. Andelen 16vtrad bor dock
Oka nagot sarskilt i omraden som med hénsyn till sina forutsittningar har
en liten 16vtradsandel. Det dr mer angelédget att 6ka 16vtradsandelen i barr-
och blandskogar én att 6ka l6vskogsarealen.
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Under de senaste 30-40 aren har granen dominerat skogsodlingen i
sodra Sverige och tallen i stora delar av norra Sverige. Det dr enligt
kommittén onskvirt att anvandningen av dessa triadslag framgent i hogre
grad priglas av vixtplatsens naturgivna forutsittningar.

Bestdndsanliggning och bestindsvard

Skogsproduktionen ar en langsiktig verksamhet. Tiden fran foryngring till
skord varierar beroende pa framst skogsmarkens produktionsformiga och
tradslag. Produktionstiderna dr normalt i intervallet 50-150 4r. Pa kort och
medellang sikt ar den mojliga avverkningen i stor utstrickning bestimd av
tillstandet i befintliga skogar. Det giller bade avverkningens storlek och
sammansittning. Produktionen pa lang sikt paverkas framfor allt genom
bestandsanldggningen och den tidiga bestandsvarden.

Den mdjliga avverkningen vintas under atminstone ett par decennier
vara betydligt storre dn efterfragan pa virke. Detta betyder att avverk-
ningsmogen skog sparas for framtiden. Langre foryngringtider én idag bor
kunna tillimpas vilket skapar utrymme for en 6kad anvindning av naturlig
foryngring och for en Okad produktion av fran foridlingssynpunkt
hogkvalitativt virke. Det 4r kommitténs uppfattning att det for landet som
helhet bor ske en tyngdpunktsforskjutning mot en skogsskétsel som frimjar
en sadan kvalitetsproduktion.

Effektivt och ansvarsfullt nyttjande

Skogen ir det dominerande ekosystemet i sa gott som hela vart land.
Skogen som milj6 ar darfor viktig for savil ménniskor som for vixter och
djur. Skogsbruket har ocksa stor betydelse for sysselsittning och utkomst-
mdjligheter 6ver hela landet. Denna betydelse vintas besta.

Det ar kommitténs uppfattning att skogsmarkens virkesproducerande
formaga bor nyttjas val pa all skogsmark dir inte andra intressen, t.ex.
naturvardsintresset, vager tyngre dn skogsproduktionen. Skogarna bor av
hinsyn till sysselsittningen i frimst glesbygden ha en sidan samman-
sittning att de langsiktigt kan ge en jamn virkesavkastning. Det ir vidare
angeldget att det stindigt finns tillgang till en viss midngd gammal skog
som livsmiljo for vaxter och djur.

Skogsmarkens lingsiktiga produktionsformiga

For all tillvixt krivs ndring. Produktion och tillvaratagandet av virke
innebdr siledes att ndring bortférs ur skogen. Luftféroreningarna
paskyndar denna process och ar darfor ett allvarligt hot mot skogsmarken
och olika organismers livsbetingelser i skogen. For att uppritthalla
skogsmarkens langsiktiga produktionsformaga och sikerstilla skogsekosys-
temens stabilitet krivs att paverkan fran de luftburna fGroreningarna
minskar radikalt. Det ar viktigt att sival staten som niringslivet som
allminheten pa olika sitt bidrar till att paskynda det miljéarbete som pagar
for att begransa luftféroreningarna.
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Kommittén anser att produktionsformerna i skogsbruket bor vara sadana
att lackage och annan bortforsel av naringsimnen minimeras. Produktions-
formagan bor siledes huvudsakligen kunna uppritthallas med naturlig
vittring, fornanedbrytning och luftburna ndringsimnen fran havet som
naringsbas.

Det ar inte andamalsenligt att genom forandringar av skogsskotseln, t.ex
en Overgang till 16vtradsproduktion i de mest belastade omradena, forsoka
motverka effekterna av luftféroreningarna. Resultatet av sidana atgarder
ar marginella och utfaller forst pa lang sikt. Diaremot foreslar kommittén
av andra skil, som tidigare namnts, forespraka en 6kad 16vtradsproduk-
tion.

Genom kalkning och vitaliseringsgddsling kan luftféroreningarnas
skadeverkningar pa marken 1 viss man motverkas och foérdrdjas. Kommit-
tén anser att dessa atgarder verksamt kan bidra till att forbattra marktill-
standet i omraden som &r hart belastade. Kunskaperna om atgirdernas
effekter ar dock fortfarande otillrickliga. I avsnitt 12.6 behandlas fragan
om inriktning, omfattning och finansiering av dessa atgarder.

Heltridsutnyttjande

Vid huvuddelen av de avverkningar som utfors i dag utnyttjas endast
stamveden. Till viss del tas grenarna tillvara och anvinds for energidnda-
mal. Ett storskaligt utnyttjande av grenarna skulle emellertid kunna ge ett
betydande tillskott till landets energiférsorjning, vilket redovisas i bilaga
10.

Om grenar, framfGr allt fingrenar och barr, fors bort fran skogen maste
naringsbortfallet kompenseras genom askaterforing eller pa annat sitt. Pa
magra marker 1 omraden med lag kvavedeposition, dvs. i norra Sverige,
kan det ocksa bli fraga om att kompensera for kvaveforlusten. Kunskaper-
na om de langsiktiga effekterna pa mark och vegetation av detta s.k.
heltradsutnyttjande med kompensationsgddsling ar dnnu ofullstindiga.
Enligt kommittén bor darfor tills vidare uttaget av fingrenar och barr fran
skogen begransas starkt.

Vixthuseffekten

Den s.k. viaxthuseffekten beror pa utslapp av gaser diribland koldioxid
fran industrier, energiproduktion och trafik. Om inte utsldppen minskar
eller gaserna binds hotar en global uppvarmning med effekter som ér svara
att fOorutsiga. Manga av dem kommer troligen att innebdra simre
forutsattningar for mansklig verksamhet pa stora delar av jorden.

Vid FN:s konferens om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro i juni
1992 kom man Gverens om en klimatkonvention. Konventionen innebar att
varje land skall utarbeta fasta planer for hur utslippen av vixthusgaser
skall begrinsas. Man lyckades emellertid inte komma Gverens om
begransningarnas storlek eller tidtabellen for dem.

Sverige har stora skogstillgangar. Mycket talar for att tillgangarna
kommer att byggas upp ytterligare under de kommande decennierna till
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foljd av en hog tillvixt i skogen och en i forhallande till tillvixten vintad
lag efterfragan pa virke. Detta leder till en 6kad bindning av koldioxid.
Kommittén konstaterar att det inte &r motiverat att vidta aktiva atgirder for
att harutdver 6ka bindningen av koldioxid i svensk skog. En 6kad bindning
kan nidmligen frimst 4stadkommas genom att minska avverkningarna om
man Onskar fa effekt inom rimlig tid. Detta strider mot flera av de
Overgripande samhillsmalen. Sverige bor emellertid pa andra vigar
motverka vaxthuseffekten.

Virkesforsorjning

For att skogsndringen som helhet skall fungera effektivt krivs att
virkesutbudet och skogindustrins virkesbehov avpassas till varandra. Under
de senaste femton &ren har industrin periodvis haft problem med virkesfér-
sorjningen. Olika skogspolitiska atgirder genomfordes da for att styra
avverkningarnas storlek och sammansittning.

Enligt kommitténs direktiv bor skogsniringen liksom andra néringar ta
ett Okat praktiskt och ekonomiskt ansvar i utbyte mot minskade ekonomis-
ka och administrativa palagor. Kommittén anser att detta ansvar bland
annat kan komma till uttryck i att skogsndringen ansvarar for att 16sa
framtida virkesforsorjningsproblem. Det ar dirfor viktigt att skapa forut-
sittningar for en val fungerande virkesmarknad.

8.3.3  Skogsbrukets metoder
Skogsskotselmetoder

De naturgivna forutsittningarna for skogsproduktion varierar i hog grad
mellan och inom landets olika regioner. Dirtill kommer skillnader i
skogsbestandens struktur. For att uppna en effektiv produktion bér olika
skogsbrukssitt liksom metoder for bestindsavveckling, bestindsanldaggning
och bestindsvard komma till anvindning som pé bista sitt utnyttjar dessa
forutsittningar.

Trakthyggesbruk med naturvirdsanpassning bor dven framgent vara det
dominerande skogsbrukssittet. I skog av sirskild betydelse for den
biologiska mangfalden och dir skogsbruk kan bedrivas bor endast sadana
skogsbruksmetoder anvindas som medger att naturvirdena i hég ut-
strackning bevaras. Detta giller t.ex. sumpskogar och 16vskogar inklusive
ddellovskogar samt Gvergingszoner mot vattendrag, myr och jord-
bruksmark.

Genetisk foridling och frimmande triidslag.

Vid skogsodling anvinds i stor utstrickning material som ir proveniensfor-
flyttat och/eller genetiskt forddlat. Motiven hirtill dr frimst att uppna en
hogre foryngringssakerhet och en hégre produktion Jamfort med lokalt
oforadlat material.
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De langsiktiga effekterna av forflyttning och forddling ar inte fullstin-
digt klarlagda da de langa omloppstiderna i skogen gor att olika material
inte foljs en hel omloppstid fore storskalig introduktion. Materialet dr
dirigenom till viss del oprovat di det giller tiligheten mot extrema
viderlekssituationer och olika skadegorare. Det rader ocksa osikerhet om
hur olika skogsodlingmaterial allmént sett, alltsa dven lokalt material,
klarar forindringar i miljé och klimat. Nagon pataglig risk for minskad
genetisk diversitet genom skogstradsforadling foreligger knappast om
foradlingen bedrivs ansvarsfullt.

Kommittén anser att sidana forflyttningar av plantmaterial som innebar
att odlingsmiljon skiljer sig patagligt fran ursprungsmiljén bor undvikas.
I exempelvis sdra Sverige, dar anvdndningen av utlindska provenienser
i dag dr omfattande, bor det efterstravas att lokalt material anvénds i storre
utstrickning. Riskerna med anvéndningen av forflyttat och foridlat
material bor uppmirksammas. Sarskild aterhallsamhet bor iakttas med
anvindningen av klonat material. Anvindningen av olika skogsodlingsma-
terial bor fortlopande f6ljas upp.

Allmint bér valet av genetiskt material for det enskilda bestindet
priglas av en riskspridning. Det betyder att forflyttat, forddlat och lokalt
material i hdgre grad an hittills bor finnas i blandning i bestinden. Det
lokala inslaget kan astadkommas antingen genom skogsodlingsmaterialet
eller genom att vid bestandsanldggningen och bestindsvarden ta tillvara
den naturliga foryngringen.

Frimmande tridslag har sedan linge anvénts i liten skala frimst i
experimentsyfte. Nir contortatall borjade planteras i stor skala under 1970-
talet var detta ett helt nytt inslag i skogsbruket. De vdsentligaste motiven
bakom introduktionen var att contortatallen jamfort med de inhemska
tridslagen gav hdgre produktion, att den kunde avhjilpa en forvintad brist
pa avverkningsmogen skog nagra decennier in pa nista sekel samt att det
var brist pa inhemskt hirdigt skogsodlingsmaterial. Enligt kommitténs
mening ir inget av dessa motiv starka i dag sedda fran ett samhalleligt
perspektiv.

Contortaplanteringarna har mestadels utvecklats pa ett tillfredsstillande
sitt. Men skador bland annat till foljd av dalig stabilitet och svampangrepp
forekommer pa méanga hall. Det finns en risk for att dessa skador fortsitter
nar bestanden har blivit dldre.

Kunskaperna om de ekologiska konsekvenserna av contortaodling ar
dnnu si linge bristfilliga. Konsekvenserna bedéms i huvudsak vara
negativa men ingenting tyder pa att de skulle kunna bli dramatiska. Fran
renniringens synpunkt torde contortatallen vara ett simre tridslag an tall
och gran.

Mot bakgrund av risken for skador och sannolika negativa konsekvenser
for miljon och renndringen bor contortaodlingen fa en omfattning som ar
visentligt mindre #n den maximiareal som giller i dag. Stora sammanhén-
gande omraden med contortatall bor inte fa forekomma.

Andra frimmande tridslag dn contortatall bor utan hinder kunna prévas
och anvindas i liten skala. Det dr emellertid angeldget att omfattningen



SOU 1992:76 161

16pande f6ljs upp och att t.ex. analyser av konsekvenserna for miljon vid
behov kan utféras.

Kvivegodsling

Kvivegddsling utfors for att 6ka produktionen av framfor allt grovt
kvalitetsvirke. Godsling ar ofta en mycket 16nsam atgird, sarskilt i
medelalders och éldre bestind av god kvalitet pA medelgoda boniteter.

Till foljd av kvdvegddsling kan vissa negativa miljoeffekter uppsta. Det
giller fraimst forsurning av mark och vatten samt utlakning av kvive till
grundvatten, vattendrag, sjoar och hav. Risken for siadana effekter
sammanhénger dels med vixtplatsens naturgivna férutsittningar, dels med
kvivebelastningen genom luftféroreningarna. Forsurningen av marken
leder pa sikt till att skogsmarkens produktionsférmiga utarmas.

Kviavegddsling bor allmint endast utforas s att negativa miljdeffekter
blir forsumbara. Sirskilt i sdra och mellersta Sverige bor godslingen till
foljd av luftféroreningarna begrinsas starkt.

Skador

Skogsproduktionens storlek och virde kan patagligt minska till f5ljd av
skador av olika slag, t.ex. storm-, insekts- och svampskador. Samtidigt ir
skador en naturlig del av de ekologiska processerna och skapar gynnsam-
ma betingelser for minga organismer.

Det idr angeldget att skogsbruket kontinuerligt vidtar atgirder for att
undvika omfattande forluster till foljd av skador. Dessa atgirder bor
emellertid inte g4 si langt att betydande naturvirden gar forlorade. Sarskilt
viktigt dr att det finns god tillgang p4 dod, grov ved i den brukade skogen.

Markskador

En mekanisk markpaverkan till f6ljd av skogsbruksatgirder kan dels vara
avsiktlig, t.ex. vid markberedning, dels vara oavsiktlig, t.ex. vid
terrangtransport. Denna markpaverkan kan i vissa fall ha negativa
miljSeffekter och forsvara renskotseln. Oavsett om paverkan ar avsiktlig
eller oavsiktlig bor det efterstrivas att inga bestaende skador pa markens
ytskikt eller p4 milj6n i 6vrigt uppstar.

Dikning

Markavvattning och skyddsdikning har varit foremal for flitig debatt och
flera politiska beslut under senare ar. I det milj6politiska beslutet 1991
bemyndigades regeringen bl.a. att forbjuda markavvattning i omraden dir
det dr sirskilt angeldget att vitmarkerna bevaras. Naturvardsverket har fatt
1 uppgift att limna forslag pa sadana omraden. Detta arbete pagar. Vidare
infordes genom d#ndringar i skogsvardslagen en anmilningsplikt for
skyddsdikning och foreskrifter om hénsyn till naturvardens intressen vid
bl.a. sidan dikning. Statsbidragen till dikning har ocksa upphért helt fran
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halvarsskiftet 1990. Effekter av dessa beslut kan utvarderas forst om nagra
ar. Kommittén finner darfor inte skal att gora ytterligare stillningstaganden
i fragan. Generellt anser dock kommittén att brukningsmetoder for skog
pa vata marker som inte kraver dikning bor framjas.

Vattenkvalitet

Vissa skogsbruksatgiarder, framst dikning, gédsling och hyggesupptagning,
har inverkan pa vattenkvalitet i sjoar, vattendrag och hav. Aven vatten-
flodena kan paverkas. Skogsbruket bor bedrivas sa att negativa effekter pa
vattensystemen minimeras.

Skogsbilviigar

Skogsbruket behover skogsbilvagar for att tillgodose sina transportbehov.
Skogsbilvagar kan innebara relativt kraftiga ingrepp i naturen. De kan
ocksa leda till en fragmentering av skogslandskapet som tillsammans med
hyggesupptagning kan fororsaka forsamrade livsbetingelser for vissa arter.
Effekterna dr i allmédnhet relativt begriansade i forhallande till nyttan av
avverkningen.

Skogsbilvignatet bor vara utformat sa att skogsbrukets transporter kan
vara effektiva samtidigt som dess negativa inverkan pa naturmiljon
minimeras. [ tidigare viglost land bor vagutbyggnad ske med sérskild
varsamhet. Att skapa ett vil avvagt vagnat i agosplittrade omraden kraver
samordning 6ver agogranserna. Fran rekreationssynpunkt dr det angelaget
att vagarna halls 6ppna.

Rekreation, friluftsliv och landskapsbild

I tatortsndra omraden liksom i andra omraden av betydelse for rekreation
och friluftsliv, t.ex. vid sj6ar och vattendrag, pa Gar samt langs kusterna,
bor skogsbruket bedrivas si att dessa intressen tillgodoses. Pa all
skogsmark men sarskilt i de nimnda omradena bor landskapsbilden beaktas
vid skogsbrukets bedrivande.

Renniringen

Skogarna i stora delar av norra Sverige nyttjas for savil skogsbruk som
renndring. Betesmarker i skog med god tillgang pa mark- och tradlavar ar
sarskilt vintertid av avgorande betydelse for rennédringen. Dir sker ocksa
flyttningar och samlingsarbeten.

For att skapa goda forutsattningar for renndringen bor skogsbruket
anpassa sina metoder och forldggningen i tid och rum av sina atgarder.
Det kan t.ex. vara fraga om att avsta fran radikal markberedning och att
overhalla bestand med tradlavar.

En lamplig avvigning i utnyttjande av skogsresurserna mellan skogs-
bruket och renniringen forutsitter att renhjordarna har en med hansyn till
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betestillgingen limplig storlek. Alltfor stora hjordar kan leda till skador
pé skogsforyngringarna och pa annan vegetation.

Vilt

Skogarna ar hemvist for jaktbart vilt sisom ilg, radjur, hare och
skogsfagel. I manga fall 4r Gvergingszonerna mot jordbruksmark, myr
m.m. av sarskild betydelse for det vilda. Jakten har stora ekonomiska och
rekreativa virden. Samtidigt fororsakar framfor allt dlg och radjur svara
skador pa skogen.

Skogsbruket bor bedrivas si att gynnsamma betingelser for det vilda
skapas. Detta giller dven vid beskogning av nedlagd jordbruksmark.
Skogsbruket har tillsammans med jigarna ett ansvar for att stammarna av
dlg och radjur halls pa en balanserad niva genom ett vil avpassat jakttryck.
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9 Skogspolitiska medel - 6vergipande
forslag

Vira slutsatser och forslag

Skogsbrukets ekonomiska villkor bestims av bl.a. virkesmarknadens
villkor. Kostnader for arbete och kapital dr dven av vikt. Om de ekonomis-
ka villkoren medfor att markédgares och brukares beslutsfattande avviker
fran statens intressen kan ett samhillsingripande genom olika skogspoli-
tiska medel vara pakallat. Genom de skogspolitiska medlen, t.ex.
lagstiftningen, klargor vidare staten vilka ramar som giller for besluts-
fattandet. Valet av medel maste ske sa att de i ekonomisk mening ar
effektiva och mgjligér en fortlopande anpassning av skogsbruket till for-
andrade fOrutsittningar, t.ex. ny kunskap om natur- och skogsvard,
andrade krav pa skogsbruket eller dndrade ekonomiska villkor.

Statens minimikrav pa skogsidgare och andra aktorer i skogsbruket
framgar av lagstiftningen. Syftet med lagen ér att vara normbildande och
att verka forebyggande vilket kan uppnas genom upplysningar om vilka
ramar som satts upp for beslutsfattandet. Eftersom lagstiftningen bygger
pa principen om ett uthalligt skogsbruk, en princip som accepteras av savil
samhaille som skogsdgare, kan man utga fran att lagen har stor legitimitet.

Statens skogspolitiska ambitioner om ett i vid bemirkelse uthalligt
skogsbruk bor enligt kommittén i forsta hand uppnas genom 6kad kunskap
hos skogsigare och andra aktorer. Detta kan ske t.ex. genom radgivning,
utbildning och forskning. Skogstillstainds- och naturvardsinventering ger
skogsigaren ett fullstindigare beslutsunderlag. En atgardsplan bor
utarbetas av varje skogsigare, men det bor vara frivilligt. Det dr viktigt
att radgivningen blir lokalt anpassad. Vidare bor radgivningen differentie-
ras efter olika dgargruppers behov. Viktiga medel for att uppna miljomalet
for skogen ar reservatsavsittningar och biotopskyddet.

Skogsbruket skall i princip vara sjilvfinansierat. I den utstrickning
statens krav gar utover vad som kan anses forenligt med dgaransvar och
foretagsekonomiska principer skall ersittning eller bidrag kunna ldmnas.
Exempel pa sadana situationer dr omfattande naturvardsintrang, anldggning
av ddellovskog och kalkning till foljd av luftfororeningar.

Skogsniéringen har sirskilt stor betydelse for ekonomi och sysselsattning
1 vissa landsdelar och pa vissa orter. Ekonomisk stimulans till skogsnaring-
en kan befrimja utvecklingen dir.
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9.1 Olika medel for att uppna de skogspolitiska
malen

Skogen ir basen for en av Sveriges viktigaste ndaringsgrenar. Skogen ir
samtidigt en viktig del i det ekologiska systemet. Skogen dominerar
landskapsbilden i storre delen av landet. Utnyttjandet av denna naturresurs
stiller sarskilda krav som motiverar ett langsiktigt synsitt och att staten
utformar en skogspolitik.

De skogspolitiska malen skall bidra till och verka i dverensstimmelse
med de Gvergripande samhéllsmalen. De skogspolitiska malen anger hur
detta skall ske. Malen beskriver statens langsiktiga ambitionsniva for
skogsbruket. For att uppna de i kapitel 7 uppstillda skogspolitiska malen
finns det en rad olika medel som kan komma till anvindning, bl.a.

Lagstiftning

Ekonomiska medel (beskattning, avgifter och bidrag, avtal)
Rédgivnings- och informationsverksamhet i statlig regi
Inventering och planering i statlig regi

Forsiljning av tjanster och varor i statlig regi

Forskning och utveckling samt utbildning

Kommittén skall enligt direktiven inte g in pa de skatteregler som giller
for skogsbruket. En utvirdering av skattereformens effekter for skogs-
bruket har gjorts i regeringskansliet (se bilaga 14). I det foljande kommer
6vriga medel kortfattat att berdras. Skogsvardsorganisationen som har
ansvaret for att skogspolitiken tillimpas kommer att behandlas i ett separat
betinkande.

9.1.1 Lagstiftning

Lagstiftning har linge ansetts som det viktigaste styrmedlet i skogspoliti-
ken. Det har siledes sedan gammalt i svensk lagstiftning funnits be-
stimmelser om inskrdnkningar i den enskildes forfoganderitt dver skog.
Efter skogsindustrins framvéxt under senare hilften av 1800-talet har
lagstiftningen framst tagit sikte pa att pa nationell niva sikerstilla en
uthallig produktion av virke. Detta skedde forsta gangen genom 1903 ars
skogsvardslag. (Virt att notera r att lagstiftningen formellt inte omfattade
statens skogsmark forrdn i och med 1979 ars skogspolitiska beslut.) Ett
mera samlat regelsystem med sadana bestimmelser infordes forsta gangen
med 1923 ars skogsvardslag. Dir foreskrevs skyldighet att vidta ater-
vaxtatgarder efter avverkning och nér vissa skador intréffat. I lagen fanns
ocksa bestimmelser som syftade till att skydda den yngre skogen mot for
tidig avverkning. Aven ritten att avverka den ildre skogen inskrinktes for
att tillgdngen pa husbehovsved inte skulle dventyras.

Ar 1948 tillkom en ny skogsvardslag som innebar skirpta bestimmelser
med avseende pi savil skyldigheten att vidta foryngringsitgirder som
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inskrinkningar i avverkningsritten. Ar 1974 slogs fast att hinsyn skall tas
till naturvardens intressen. Skyldighet att gora hyggesanmailen if6rdes
ocksa. Ar 1977 vidgades skyldigheten att motverka insektsskador pa skog.

Nuvarande skogsvardslag, som tradde i kraft den 1 januari 1980. Under
1980-talet har forandringar skett av skogsvardslagen vid nagra tillfallen.
Krav har bl.a. inforts pa avverkningsskyldighet och skyldighet att inneha
en skogsbruksplan. Riksdagen fattade varen 1991 ett beslut om omfattande
restriktioner for skogsbrukandet i den fjéllndra skogen. En ndrmare
redogorelse for lagstiftningen finns i bilaga 6.

Nuvarande skogsvardslag ar i huvudsak utformad som en ramlag dir de
for skogens skotsel grundldggande bestimmelserna och minimireglerna har
samlats. Detta innebar att det har ansetts olampligt att i lagen i detalj
reglera hur skogsigarna skall skota sin skog. Ett skil for detta ar att
forutsittningarna for skogsbruk varierar mellan t.ex. sddra och norra
Sverige. Ett annat skidl ar de skiftande foretagsformer under vilka
skogsbruk bedrivs. Hur lagen skall tillimpas i olika situationer regleras i
stillet i regeringsforordningar och myndighetsforeskrifter.

Utover skogsvardslagen finns det en rad andra lagar som ar av
betydelse for skogspolitikens forverkligande, t.ex. ddellovskogslagen,
naturvardslagen, naturresurslagen och jordforvérvslagen.

9.1.2 Ekonomiska medel

De ekonomiska medlen, dvs. skatter, avgifter och ekonomiska bidrag
paverkar aktiviteten i skogsbruket genom att de ekonomiska villkoren for
skogsdgarnas beslut forandras.

Ekonomiskt stod till skogsbruket kan ges i form av statsbidrag. Staten
finansierar dven lagtillsyn, radgivning och information, inventering och
planering samt forskning, utveckling och utbildning. I kapitel 14 gors en
genomgang av olika statliga atgirders finansiering.

Under framfor allt forsta delen av 1980-talet var de ekonomiska
bidragen till skogsbruket omfattande i syfte att langsiktigt hoja virkespro-
duktionen och dirmed méjligheten att avverka. Under 1990-talets forsta
ar avvecklades merparten av bidragen till skogsbruket. Ett skil var den
kritik som riktades mot effekterna av dessa bidrag, ett annat att finans-
ieringen fo6ll bort, se kapitel 4.

Ett vanligt skdl for ekonomiska bidrag &r regionalpolitiskt. Dessa
bidrag, som frimst har varit riktade till Norrlands inland, syftar till att
stimulera till ett mer kvalitativt genomfGrande av t.ex. foryngringsatgarder
for att diarigenom sikra sysselsattningen. For att framfor allt bekampa
arbetsloshet har det tidigare lamnats ett statsbidrag med minst 25 % till de
beredskapsarbeten som utfors i skogen. Dessa beredskapsarbeten gillde
oftast rojning eller vigbyggande. En betydande del av beredskapsarbetena
utfordes aven inom landskapsvard, naturvard och fornvard. Dessa
finansierades helt av staten.

Skattereformen fran 1990 paverkade skattevillkoren for enskilda
personer och aktiebolag. Flertalet privata, enskilda skogsbruk bedrivs dock
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som enskild firma eller handelsbolag. En Gversyn pagar av beskattnings-
villkoren for enskilda rorelseidkare.

9.1.3 Radgivning och information

Radgivning i statlig regi riktar sig framfor allt till skogsdgare, skogs-
arbetare eller andra personer som arbetar i skogen eller fattar beslut om
dess skotsel. Radgivningens syfte ér att tillféra kunskap om ekologi,
skogsskotsel, naturvard och arbetsteknik och dirigenom stimulera till att
skogsbruk bedrivs i linje med de skogspolitiska ambitionerna. Avsikten
med radgivningen ar siledes att tillfora skogsigare och andra verksamma
i skogsbruket kunskap sa att de blir battre rustade att fatta beslut om
skogens skotsel och atgardernas utforande.

Skogsvardsorganisationen skall ocksd genom rad och anvisningar fa
markigaren att folja lagens bestimmelser. I samband med radgivning kan
forbyggande lagtillsyn ske om vad som ér pabjudet eller forbjudet enligt
lagen samt information ges om skatter, avgifter och bidrag. Forebyggande
lagtillsyn verkar (liksom skogsvardslagen i sig) normgivande genom att
paverka skogsidgarnas beslut och handlande si att formella ingripanden
med stod av skogsvardslagstiftningen inte behover tillgripas i samma
omfattning som annars hade varit nédvéndigt.

Som information betecknas har verksamhet som riktar sig till andra dn
personer direkt eller indirekt verksamma i nédringen. Exempel ar
information till allménhet och skolor om skog och skogsbruk.

9.1.4 Taxering, inventering och planering

Riksskogstaxeringen ér en stickprovsinventering av landets skogstillgangar
som varje ar ticker hela Sveriges landareal. Den utfors av institutionen for
skogstaxering vid skogsvetenskapliga fakulteten, Sveriges lantbruksuniver-
sitet. Resultatet av taxeringen ger underlag for planering och kontroll av
skogen pa riksniva och regional niva samt for den skogliga forskningen.
De centrala arbetsuppgifterna ar att samla in data om tillstand och forind-
ringar i skog och markanvindning samt att bearbeta och redovisa dessa.
Riksskogstaxeringen spelar en visentlig roll i den nationella milj66vervak-
ningen.

Inventeringar ger till skillnad fran riksskogstaxeringen noggranna
geografiska angivelser vilket ar av varde vid fysisk planering bade pa lokal
och regional niva. Ett anviandningsomrade for de s.k. Oversiktliga
skogsinventeringarna (OSI) har dessutom varit att ge underlag for
skogsbruksplaner for enskilda fastigheter. OSI har underlittat skogsvards-
styrelsernas planering och administration av lagtillsyn, radgivning och
formedling av statsbidrag. Den Gversiktliga skogsinventeringen kan vidare
anvindas som underlag fOr planering av samverkan i #gosplittrade
omraden. Ytterligare ett anvindningsomridde &ar som underlag for
kommunernas Oversiktsplanering. Olika skogsforetag har skaffat OSI-
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inventeringar som underlag for sin virkesfangst eller som ett underlag i
diksussioner med sina kunder.

Skogsbruksplanen ér sedan 1983 obligatorisk for agare till storre fastig-
heter. Om fastigheten dr mindre 4n 20 ha ricker det med en s.k. enkel
forteckning Gver behdvliga skogsvardsatgiarder och limplig avverkning.
Skilet till att skogsbruksplanen gjordes obligatorisk var att den bedomdes
som nddvindig for att fa till stand ett aktivt och rationellt skogsbruk.

De nuvarande skogsbruksplanerna ér trots sitt namn inte en plan i
egentlig mening utan en bestindsvis inventering av det aktuella
skogstillstandet. Den innehéller dven ett forslag till Atgirdsplan som bl.a.
innehéller uppgifter om de skogsvardsatgirder som krévs enligt lag och om
lampliga avverkningar.

Skogsvardsstyrelserna kan, efter sirskild framstillning eller sirskilda
beslut, gdra si kallade naturvardsinriktade skogsbruksplaner i omraden
som har utpriglat intresse for naturvarden eller det rorliga friluftslivet.
Dessa planer finansieras i viss utstrickning med statliga medel.

9.1.5 Forskning och utveckling samt utbildning

Forskning och utveckling sker vid bl a Sveriges lantbruksuniversitet,
6vriga universitet och hogskolor, Skogforsk, STFI och Tritek.

Skoglig utbildning ges vid gymnasieskolans naturbruks- och skogs-
brukslinjer samt pa skogstekniker-, skogsmistar- och jigmistarlinjerna vid
Sveriges lantbruksuniversitet. En privat skogsteknikerutbildning finns i
Gammelkroppa, Virmland. Utbildning for skogsindustrin (sigverks-,
pappers- och kartong- samt massaindustrin) sker vid gymnasieskolor,
Skogsindustrins Utbildningscentrum, Rikssagverksskolan samt de tekniska
hogskolorna.

9.2  Riktlinjer

De skogspolitiska medel som kommittén foreslar bor enligt direktiven vara
enkla och litta att tillimpa bade av skogsigare och myndigheter. Det bor
vara mojligt for skogsdgarna att skaffa sig en Gversikt av de anvinda
medlen och deras effekter.

I direktiven anges vidare att en grundliggande skogsvardslagstiftning ar
nddvindig. Lagen skall ange statens minimikrav pa skogsigaren i friga
om hushéllning med skogen inkluderande anliggning, vard och skérd.
Sérskild uppmirksamhet bor &gnas frigan om lagstiftningens
tillimpningsomraden. Anknytningen till annan lagstiftning, sarskilt
naturvardslagstiftningen, skall behandlas bl.a. i syfte att avgora i vilken
lagstiftning olika foreskrifter hor hemma. Utgangspunkten vid bedom-
ningen skall vara grundprincipen om varje sektors miljéansvar.

Enligt tillaggsdirektiv skall kommitténs arbete med lagstiftningsfragor
syfta till en minskad reglering av skogsbruket for att frimja ett variations-
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rikt skogsbruk och minskad byrakrati. En langtgiende detaljreglering
bedoms negativ savil fran skogsbrukssynpunkt som for naturvarden.

Vad de ekonomiska medlen betréaffar bor enligt direktiven principen om
att skogsbruket skall vara sjalvfinansierat kvarsta, dvs. de krav som skogs-
vardslagen reser bor tillgodoses utan statliga bidrag. Enligt 1979 ars
skogspolitiska beslut kan dock statligt ekonomiska bidrag ges om det ar ett
samhallsintresse att fa till staind skogsvard som gar utéver vad som kan
anses som skiliga krav pa den enskilde skogsigaren. Exempel pa ett
sidant omraden ar skydd eller vard av viktiga naturvirden sisom
adellovskogsbruk vars foretagsekonomiska utbyte kan vara lagt.

Forutsattningarna for anviandning av ekonomiska medel éndrades,
jamfort med de direktiv som kommittén ursprungligen fick, i och med
regeringsskiftet hosten 1991. Riksdagen beslutade saledes under hosten
1991 att skogsvardsavgiften skulle avvecklas helt fran den 1 juli 1992
(prop. 1991/92:60). Som en f6ljd av detta kommer fran budgetaret
1992/93 en successiv avveckling att ske av atgiarder som finansieras med
medel fran skogsvardsavgiften.

Enligt tillaggsdirektiv skall kommittén beakta att en viasentlig del av
finansieringen for olika bidrag har bortfallit genom skogsvardsavgiftens
avskaffande. Om kommittén anser att verksamhet som finansieras av
avgiften skall finnas kvar @ven i fortsittningen bor darfor forslag till annan
finansiering lamnas. Det framhalls dock att regeringens grundprincip ar ett
oOkat praktiskt och ekonomiskt ansvarstagande fran niringens sida i utbyte
mot minskade ekonomiska och administrativa palagor.

Aven om skogsvardslagstiftningen i direktiven anges vara nodvindig
péapekas det att radgivning och information, utbildning samt forskning och
utveckling ar viktiga genom att uppstillda krav kan tillgodoses utan
forelagganden och forbud.

Det framtida utformningen av inventeringar bor bedomas enligt
direktiven. Ett eventuellt forslag till sidana inventeringar skall kostnads-
berdknas och finansieringsmdjligheter anvisas.

9.3 Kriterier vid val av medel

Ett skl for inforandet av skogspolitiska medel ér bl.a. att de ekonomiska
villkoren medfGr ett beslutsfattande av markagare och brukare som inte &r
forenliga med de uppsatta skogspolitiska malen. Detta kan t.ex. gilla for
malen om naturvardshansyn och biologisk mangfald vilket bl.a. yttrat sig
i krav pa mangbruk och standortsanpassning.

Nar staten forsoker paverka markégares och brukares beslutsfattande,
dvs. vilja skogspolitiska medel for att uppna de uppsatta skogspolitiska
malen ar det viktigt att de valda medlen ar effektiva. Den uppnadda nyttan
skall vara storre dn kostnaderna for de anvianda medlen. De anvinda
medlen skall bidra till basta mojliga resursutnyttjande i skogsnéringen och
ge storsta mojliga samhallsekonomiska avkastning. Det ar vidare viktigt att
de valda medlen samverkar eller atminstone inte de motverkar de
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samhillspolitiska malen eller sitter dessa i konflikt med varandra. Ett
medel far inte heller gynna vissa personer eller grupper av individer pa ett
oavsiktligt satt.

Det ar viktigt att de valda skogspolitiska medlen skall frimja en naturlig
och kontinuerlig anpassning till forindrade forutsittningar, t.ex. ny
kunskap om natur- och skogsvard, dndrade krav pa skogsbruket eller
andrade ekonomiska villkor. Eftersom skogsskdtsel- och avverkningsbeslut
beror pa en mingd omstéindigheter och dverviganden, inte minst med lokal
anknytning, underlittas denna anpassning om besluten fattas av skogsiga-
ren eller den som faktiskt brukar skogen. Det dr dnskvirt och angeliget
att det finns en koppling mellan beslut och ekonomiskt ansvarstagande.
Detta stimulerar till egna initiativ och ett aktivt skogsbrukande.

Radgivning och bidrag far inte leda till att mangfald och riskspridning
i brukandet av skogen framstar som odnskat. Ett stort antal beslutsfattare
och rimlig frihet i beslutsfattandet leder till variationsrika skogar. Detta ar
Onskvirt med tanke pa den osidkerhet som rader om vilka krav framtida
generationer kommer att stilla pa skogsbruket. Ett annat argument for
variationsrika skogar @r hinsynstagande till naturvard och biologisk
mangfald.

Skogspolitiken miste ha en langsiktig inriktning. Skogsbrukets aktdrer
maste veta vilka grundliggande spelregler som kommer att gilla for lang
tid fram6ver. Tillfilliga bidrag bor dirfor, om inte mycket starka skil
foreligger, undvikas eftersom de kan verka negativt omfordelande, komma
vid fel tidpunkt eller vara trubbiga och forrycka ett planerat atgirdspro-
gram. Pa sikt kan effekterna bli att skogsdgarna planerar efter forvintade
bidrag.

Vid valet av skogspolitiska medel ér det vidare viktigt att bl.a. beakta
att det finns en rad faktorer som kan forsvara genomfGrandet av den
fastlagda skogspolitiken. Ett exempel &r motsattsstillningen mellan
skogspolitiska mal och andra samhallsmal. Nagra andra exempel pa sadana
faktorer ar

- den mycket langa produktionstiden,

- den vixande skogen har under lang tid karaktir av bade produktions-
medel och latt realiserbar produkt,

- skogarna dgs och drivs i skilda foretagsformer och med starkt
vixlande ekonomiska forutsittningar.

De tvé forstndmnda faktorerna var den ursprungliga anledningen till att det
infrdes bestimmelser om skyldighet att vidta Atervixtatgirder efter
avverkning. De langa produktionstiderna innebir att en del skogsigares
foretdgsekonomiska handlande inte alltid 6verensstimmer med vad som i
ett langsiktigt samhillsperspektiv 4r bist vad giller uppbyggnad och
utnyttjande av skogsresursen. Investering i foryngring ir en langsiktig
atgard som for vissa skogsigare inom vissa delar av Sverige kan framsta
som ekonomiskt osiker. For staten ar det dock liten risk och en ndvindig
atgard. De ekonomiska villkoren for skogsbrukande i avligsna omraden
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kan darfor bli sidana att samhillsingripande dr motiverat med hénsyn till
bl.a. regionalpolitiken. Samtidigt kan konstateras att framtidsbedomningen
inte tyder pa att det dr lika motiverat som tidigare att Gverallt bedriva ett
lika intensivt skogsbruk som tidigare.

Skogsbrukets 1angsiktiga inriktning gor det onskvart att de tillimpade
medlen ir stabila samtidigt som det krévs en flexibilitet hos medlen for att
mojliggdra en anpassning till dndrade villkor och kunskaper. Den
langsiktiga inriktningen kan samtidigt leda till en konflikt med kortsiktigt
inriktat handlande, t.ex. for att forbattra ekonomi och sysselsittning.

Vad dgande och drift betraffar giller att manga privata, enskilda
skogsdgare numera far sin forsorjning helt eller i huvudsak frin annan
verksamhet och dirfor inte dr direkt beroende av inkomster fran skogs-
bruket. Skogsfastigheten blir for dessa dgare i stillet en form av kapital-
placering. De ekonomiska forutsittningarna varierar dessutom frén tid till
annan for en och samma skogségare. Skogsdgarstrukturens forandring och
de olika villkor som giller for olika dgargrupper, inte minst ekonomiskt,
motiverar en selektiv anpassning av de valda medlen.

9.4  Avvigning mellan olika medel

9.4.1 Inledning

En forutsittning for en framgangsrik skogspolitik dr en efterfrage- och
kostnadsutveckling som medfor att svensk skogsindustri forbittrar eller
atminstone bibehaller sin konkurrensforméaga. Samtidigt maste man halla
i minnet att skogsigarnas och andra aktorers beslut och handlande
paverkas av en rad andra faktorer dn de skogspolitiska, bl.a. efterfrigan
och pris pa virke. Det ar darfor viktigt att virkesmarknaden fungerar bl.a.
med avseende pa konkurrensen mellan virkeskOparna sa att t.ex. virkespri-
set blir det ratta bada for skogsbruket och skogsindustrin.

Avsikten med de skogspolitiska medlen ar att, dir si bedomts an-
geldget, paverka skogsidgarnas och andra aktorers beslutsfattande si att
skogspolitikens minimikrav uppfylls. Denna paverkan kan utlosa olika
former av reaktioner som kan variera beroende pa om malkonflikt
foreligger mellan statens och den enskildes intresse samt beroende pa
vilket skogspolitiskt medel som anvinds, dvs. vilken form paverkan tar.

Generellt giller att skogspolitikens produktionsrelaterade mal och den
paverkan som de skogspolitiska medlen utovar ar i 6verensstimmelse med
skogsigarnas och andra aktorers egna intressen. Malet om ett uthalligt
skogsbruk och de medel som anvinds for att uppna detta mal accepteras
av nist intill alla skogsidgare. Konflikt kan dock uppsta om inneborden i
enskilda delar av malet och for vissa grupper av skogsigare. Exempel kan
vara omfattningen av plantering med frimmande tridslag eller dikning.
Konflikt kan dven uppsti mellan olika mal, t.ex. mellan produktionsmaélet
och bevarandemilet. Ménga ganger beror dock malkonflikterna om
skogspolitiken p4 avsaknaden av styrmedel eller pa oldmpligt val eller
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utformning av styrmedlen. Det ar dirfor angeldget en omsorgsfull
utfromning gors av styrningens administration.

Genom lamplig balans och genom skicklig administration kan konflikter
t.ex. mellan produktions- och bevarandemalen lindras eller till och med
lokalt undanréjas. For att astadkomma en effektivare styrning fordras olika
medel for olika situationer, for olika landsdelar och for olika dgargrupper.
Det maste finnas mdéjligheter till en lokal anpassning av uppifran givna mal
och styrmedel. De skogspolitiska medlen behéver med andra ord
differentieras. Det giller samtidigt att dstadkomma en kombination av
medlen si att den samlade effekten blir den storsta mojliga till lagsta
mojliga kostnaden.

Tabell 9.1 ar ett forsok att redovisa olika egenskaper hos tre principiellt
olika skogspolitiska medel: lagstiftning, avgifter och bidrag samt rad-
givning. Avsikten med tabellen ar att peka pa att medel har olika
lamplighet beroende pa vad som skall paverkas.

9.4.2 Lagstiftning

Krav som hivdas med tvingande medel, dvs. lagstiftning, far prioritet dver
andra mal i princip oavsett kostnader. Lagstiftning tillgrips dirfor nir ett
visst handlande inte kan accepteras, t.ex. att foryngringsitgirder inte
vidtas inom en viss tid eller att naturvirdshansynen underskrider fastlagd
miniminiva. Samtidigt maste man halla i minnet att 6kad total mingd tving
riskerar att leda till forsaimrade effekter. Andra typer av styrmedel fordras,
t.ex. radgivning och ekonomiska medel dir beslutsfattandet Gverlats till
skogsdgarna.
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Lagstiftning sammanbinds ofta med forbud och straff eftersom skogsigaren
kan stillas till svars for ett beslut vars konsekvenser strider mot en eller
flera lagparagrafer. Lagstiftning eller tving kan utlGsa negativa reaktioner
och resultera i en avvisande attityd. Samarbetet mellan myndighet och
skogsigare kan forsvaras som en foljd av detta. Det ir dirfor viktigt att
lagstiftningen uppfattas som befogad och legitim. Det ar vidare viktigt att
kraven ar begripligt formulerade. Skogsigaren blir dirigenom positivare
till radgivning i skogsbruksfragor. Arbetet for myndighetens tjinstemin
underlittas och blir effektivare.

Lagstiftningens storsta effekt ligger i att den for skogsbrukets aktdrer
blir en norm. Vid beslutsfattandet beaktar man lagstiftningens krav.
Lagtillsyn leder samtidigt till att myndigheten far tillfille att sprida
kunskap samtidigt som information erhélls om vilka beslut som fattas och
vilka atgirder som faktiskt blir vidtagna.

9.4.3 Ekonomiska medel

Valet av ekonomiska medel innebir att de ekonomiska forutsittningarna
andras vilket kan leda till val av andra beslutsalternativ. Valet och
avvagningen, liksom att 16sa eventuella malkonflikter, Gverlats pa de
enskilda beslutsfattarna. Staten har genom en avgift eller genom bidrag
angett vilket virde som ett uppfyllande av ett visst mal har. Om
skogsdgaren trots detta foredrar att prioritera nagot annat mal ar det upp
till denne inom de ramar som lagen foreskriver. De ekonomiska
styrmedlen dr strikta och affarsmissiga.

Langtgaende krav pa atgirder i lagstiftningen med hénsyn till att vissa
specifika samhallsmal skall uppfyllas kan i vissa delar av landet och i
enskilda fall leda till att ekonomiska bidrag bor limnas. Dessa bidrag
miste liksom radgivning som det dr motiverat att staten bedriver,
forskning samt gymnasie- och hgre skogsutbilding finansieras genom
avgifter eller skatter. En avvigning mot de fordelar som uppnas maste
goras mot att avgifter och bidrag leder till viss effektivitetsforlust.

9.4.4 Radgivning

Radgivning innebir att valet av beslutsalternativ och 16sandet av eventuella
malkonflikter decentraliseras till skogsigaren och andra aktdrer. Rad-
givning medfor dirfor ofta engagemang. Skogsigarnas och andra aktdrers
attityd blir positiv. Det gemensamma intresset for alla inblandade parter
betonas. Samtidigt giller att tvingande foreskrifter, som ar konkreta,
tenderar att tringa undan radgivning.

Om lagstiftningen uppfattas som ett rittesndre kan upplysning om lagen
och dess innebord verka forebyggande. Ett patinkt beslut fattas inte eller
ett olyckligt beslut kan rittas till. Fordelarna med ett forebyggande
ingripande ar stora. Det blir i regel betydligt billigare for savil skogsiga-
ren som staten. Radgivning och férebyggande lagtillsyn bidrar till att
forbittra skogspolitikens legitimitet. Negativa effekter minskas och
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relationerna mellan skogsigare och myndigheten forbittras. Utdver
rddgivning kan utbildning, kurser, skogsdagar m.m. komma till an-
vandning.

En nackdel med radgivning och forebyggande lagtillsyn kan vara bl.a.
att risken for att ett felaktigt beslut inte upptacks efterat. Skogsigaren eller
andra aktorer dr kanske inte speciellt mottagliga for radgivning om den
giller beslut nagon gang i framtiden eller ocksa hinner riden glommas
bort. Vid radgivning och forebyggande lagtillsyn kan det vidare vara svart
att forutse vilka problem som kan komma att uppsta i framtiden. Genom
kontroll kan myndigheten efterat forsakra sig om att ratt beslut fattats och
att atgiarder vidtagits. Den skogliga radgivningen och lagtillsynen har
dessutom under 1980-talet, i stillet for att rekommendera ett visst
beslutsfattande, alltmer fatt formen av kunskapsformedling i syfte att
forbattra beslutsforméagan.

Kostnaderna for radgivning och forebyggande lagtillsyn later sig mitas.
Det ar betydligt svarare att uppskatta vilka vinster eller kostnadsbe-
sparingar som uppnas. Sammantaget kan dock fordelarna med radgivning
och forebyggande lagtillsyn bedomas Gverviaga nackdelarna. Omfattning
och inriktning ar en fraga om resurstilldelning.

9.4.5 Forskning och utveckling

En viktig forutsattning for bedrivandet av ett i vid bemirkelse uthalligt
skogsbruk under dynamiska villkor ar forskning och utveckling. Forskning
och utveckling ar en forutsittning for framgangsrik utbildning och
radgivning. Ett skal till att staten stimulerar forskningen ar dess langsiktiga
och allmingiltiga karaktir. Bibehallandet av den svenska skogsniringens
konkurrenskraft kraver nya och forbattrade skogsbruksmetoder bade vad
giller teknik och biologi samt valutbildad arbetskraft.

9.4.6  Avsittning av mark till reservat

Ett langsiktigt och uthalligt utnyttjande av en fornybar naturresurs ar
endast mojligt om det sker pa naturens villkor. Ett utnyttjande av en
naturresurs innebar dock alltid att den paverkas. Avsittning av mark till
reservat dir skogen ldmnas till fri utveckling ar darfor ett viktigt medel for
att behalla den biologiska mangfalden och uppna det uppsatta miljomalet.
Det miljopolitiska beslutet som bl.a. innehaller ett biotopskydd ar ett annat
medel. Det foreslagna skogsmiljomalet maste dock framfor allt uppnas
genom att vid brukande av skogsarealen beakta de krav som stills for ett
bevarande av den biologiska mangalden.

9.4.7 Avslutande kommentar
Ramarna for skogsigarnas och andra aktorers beslutsfattande sitts av

lagstiftningen. Lagen pabjuder saledes att vissa atgarder blir utforda med
en viss minsta ambitionsnivd samtidigt som andra beslutsalternativ
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forbjuds. Till grund for lagstiftningen ligger den allmint vedertagna
uppfattning att skogsmark och skog skall skétas uthalligt. Lagstiftningens
syfte dr i forsta hand att vara forebyggande. Ett viktigt medel dr dirvid
upplysning om lagstiftningens innebord och intentioner. Kunskap om
lagstiftningen och de normer som ligger bakom denna bdr formedlas
genom aktiv radgivning. Denna verksamhet ar ett samhillsansvar och
dirfér en huvuduppgift for skogsvardsorganisationen. Reservatsavsitt-
ningar och biotopskyddet r viktiga bidrag till uppniendet av miljomalet
for skogen.

De skogspolitiska ambitionerna skall i forsta hand uppnas genom att dka
kunskapen hos skogsigarna och andra aktorer. Detta kan ske t.ex. genom
radgivning, kurser och utbildning. Det ir viktigt att radgivningen blir
lokalt anpassad. Vidare bdr radgivningen differentieras efter olika
agargruppers behov.

For en fortsatt kunskapsuppbyggnad ir det nédvindigt att dven i forsitt-
ningen bedriva en framstiende skogsforskning i Sverige.

Genom en naturinventeringar Okar skogsigarnas medvetenhet om
naturvérden vilket, tillsammans med andra foreslagna atgirder, underlittar
ett uppndende av bevarandemilet. Resultatet av denna inventering
kombineras med en fastighetsvis skogstillstindsinventering. Inforskaffandet
av en atgirdsplan blir ett beslut for den enskilde skogsigaren.

Grundprincipen for de ekonomiska medlen ir att de anviinds endast nir
statens krav gr utdver vad som kan anses forenligt med dgaransvar och
foretagsekonomiska principer. Exempel pa situationer da bidrag kan
komma ifraga ir omfattande naturvardsintrang, anliggning av adellovskog
samt kalkning till f6ljd av luftfororeningar.

Skogsniringen ar av sirskilt stor betydelse for ekonomi och sysselsitt-
ning i vissa landsdelar och pa vissa orter. Ekonomisk stimulans till
skogsniringen kan befrimja utveckling dir.
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10 Lagstiftning

Vira slutsatser och forslag

Inledningsvis konstaterar kommittén att skogen har stor betydelse for vart
samhille och for landets ekonomi. Den utgdr var viktigaste naturresurs
overhuvudtaget och rymmer en mingd virden. Utnyttjandet av skogen
stéller ocksa sirskilda krav pa miljohinsyn. Dessa omstindigheter utgor
skél for att staten bor ha en sirskild skogspolitik. For att denna politik
skall kunna uppfyllas krivs att samhillet hushaller med den svenska
skogen dven i framtiden och att den nyttjas ansvarsfullt. Vi konstaterar
vidare att de lingsiktiga mal som maste prigla statens politik rérande
hushallningen med skogen kan komma i konflikt med den enskilde
skogsdgarens mer kortsiktiga ekonomiska overviganden. Detta utgor skil
for en lagstiftning som anger de minimikrav som staten stiller pa den
enskilde angdende vard av skogen. Ett grundliggande krav maste dirvid
vara att ny skog anlaggs efter att skog avverkats eller skadats eller da
skogsmark av andra skil inte utnyttjas pa ett godtagbart sitt. Detta krav
br, pd samma sitt som idag, komma till uttryck i lagstiftningen genom
en sirskild bestimmelse om atervixtskyldighet.

Med denna utgangspunkt finns det dock, med hinsyn till de frin pro-
duktionssynpunkt goda och omfattande skogstillgangarna i landet och da
skogsindustrins behov av virke i forsta hand bor 16sas inom marknadens
ramar, utrymme for flera forenklingar av reglerna. Ett annat skil som
talar for forenklingar dr att en 6kad valfrihet for markdgaren i valet av
skogsskotselmetoder generellt sett dven kommer att gynna den biologiska
mangfalden.

Kommittén foreslar bl.a. av de nu angivna skilen att de nuvarande lag-
reglerna om skyldighet for markégaren att réja och gallra skogen tas bort.
Likasa foreslar vi att reglerna om ligsta slutavverkningsalder samt ligsta
och hogsta slutavverkningsareal i huvudsak slopas. Fér att 6ka valfriheten
vid val av skogsskdtselmetoder foreslar vi dven att regleringen av tillatna
avverkningsformer tas bort. Vad giller storskogsbruket foreslar vi dock att
ransoneringsbestimmelsen bibehalls for storre brukningsenheter.

Hirutéver foreslar kommittén att skyldigheten att inneha en skogs-
bruksplan ersitts med en skyldighet att redovisa skogstillstandet pa
fastigheten.

I avsnitt 7.1 har kommittén redovisat vart forslag att jamstilla
miljomalet med produktionsmailet. Detta har vi formulerat i en ny
portalparagraf med foljande lydelse.
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Skogen ir en nationell tillgdng som skall skotas sa att den uthalligt ger
en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.

Vid skotseln skall dven hinsyn tas till andra allminna intressen.

For att uppna det foreslagna miljomalet for skogsbruket krdvs darutover
flera atgirder. I detta kapitel redovisar vi de nédvindiga kompletteringarna
i lagstiftningen for att uppna det mélet. Vi kommenterar dock dven, for
tydlighetens skull, vara forslag till andra medel for att uppna miljomalet.

Till att borja med foreslar kommittén att bestimmelsen om atervaxtplikt
pa marker som omfattas av 5 § forsta stycket 3 i nuvarande skogsvérdslag
(den s.k. 5:3 §) tas bort och ersitts med en bestimmelse att ny skog skall
anliggas pa skogmark om skogstillstandet ar uppenbart otillfredstillande.
Att vi foreslar att bestimmelsen dndras grundar sig frimst pa att sidana
marker ofta har hoga naturvirden och att statliga krav pa aktiva skogs-
bruksatgirder pa dessa marker darfor bor undvikas. Dessutom foreslar vi
en generell mdjlighet att meddela undantag fran atervixtskyldigheten med
hinsyn till naturvardens, kulturmiljovardens och renniringens intressen.

Kommittén konstaterar vidare att det dr viktigt att hdnsynreglerna
tillimpas i den utstrickning som varit lagstiftarens avsikt. Detta kréver
skirpt overvakning fran myndigheternas sida.

Kommittén foreslar didrutdver att bestimmelsen om naturvardshdnsyn
kompletteras for att behalla och skydda aldre trad samt for att behélla den
naturliga karaktiren hos skogliga impediment. Vi anger ocksa att uttaget
av fingrenar och barr fran skogen bor begrinsas starkt. Dessa tilligg bor
komma till uttryck i foreskrifterna till bestimmelsen om naturvardshansyn.

Som ett led i strivandena att markera skogdgarens sektorsansvar och for
att 6ka hans delaktighet i utredningen om skogens naturvirden foreslar
kommittén att bestimmelsen om avverkninganmilan kompletteras med en
skydlighet for markdgaren att ange vilken naturvardshdnsyn han avser att
ta i samband med avverkning. Harigenom ges tillsynsmyndigheten ocksé
mojlighet kontrollera att hansynsbestimmelsen foljs.

Utdver dessa kompletteringar i lagstiftningen foreslar kommittén att
nddvindiga inventeringar genomfrs for att kunna genomfora biotopskyd-
det i 21 § naturvardslagen. I det sammanhanget anser vi det ocksé
angeléget att de pagdende inventeringarna i Skogsstyrelsens regi angéende
nyckelbiotoper och sumpskogar i slutférs. En precisering av biotopskyddet
kriver samtidigt att foreskrifterna till hansynsregeln i skogsvardslagen
kompletteras. Harutdver anser vi det nddvindigt att foreskrifterna
férandras i enlighet med nya forskarron.

Kommittén pekar ocksa pa mdojligheten att triffa civilrittsliga avtal med
markiégare for att skydda och varda kénsliga skogsmiljer bl.a. skyddsvar-
da biotoper utdver de skyddsregler som galler enligt 21 § naturvardslagen.

Angaende den ekonomiska ersdttningen till markdgaren di pagéende
markanvindning avsevirt forsvaras pa grund av restriktioner med hansyn
till bl.a. naturvarden ir kommittén inte beredd att féresla nagon dndring
av 1987 ars riksdagsbeslut. Daremot stiller kommittén sig positiv till att
den del av kostnaden som motsvarar ett intrang upp till den s.k. kvalifika-
tionsgrinsen skall avriknas pa intrangsersittningen.
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Kommittén anser vidare, om vart forslag till miljomal skall kunna
uppnas, att storskogsbruket maste ta ett storre ansvar for att utveckla nya
skogsbruksmetoder som utgar fran de naturgivna fOrutsittningarna. Vi
anser dessutom att storskogsbruket i storre utstrickning @n i dag sjilvt
méste inventera skyddsvirda omraden samt avsitta limpliga omraden for
fri utveckling.

Aven i detta ssmmanhang vill kommittén sirskilt understryka det stora
behovet av ytterligare avsittningar av skogsmark till naturreservat i fraimst
sddra och mellersta Sverige samt i Norrlands kustland i syfte att behalla
den biologiska mangfalden och for att uppna det av oss foreslagna miljé-
malet.

I enlighet med ett Gkat sektorsansvar foreslar vi att ddellovskogslagens
bestimmelser verfors till skogsvardslagen. Av detta foljer att Skogsvards-
organisationen skall handha tillimpningen av bestimmelserna vilkai 6vrigt
ar of6randrade.

Slutligen anser kommittén att det inom ramen for nuvarande regelsys-
tem dr mojligt att pa ett tillfredstallande sitt Gvervaka konsekvenserna for
miljon av nya skogsbruksmetoder och nytt skogsodlingsmaterial. Av den
anledningen dr det var uppfattning att behovet av att inféra nya regler for
miljokonsekvensbeskrivningar i skogsbruket dr ringa.

10.1 Utgéngspunkter

I utvirderingen av nuvarande skogspolitiska medel (kapitel 4) angav vi
inledningsvis att det kan vara svart att bedoma vilken betydelse ett enskilt
medel har haft for hur olika mal uppfyllts eller om medlet ens paverkat
méluppfyllelsen. Orsaken hartill &r framf6r allt att medlen vanligen inte 4r
avsedda att verka enskilt utan tillsammans med en limplig inbérdes
avvigning.

Kommittén har dock dragit slutsatsen att lagstiftningen, dir de grund-
liggande kraven som staten stiller i friga om skogsvard anges, visentligt
méste ha bidragit till att det skogspolitiska produktionsmalet har uppfyllts.
A andra sidan papekade vi att den faktiska skogspolitiken och dirigenom
lagstiftningen i viss utstrickning har hindrat anviindningen av andra
brukningsformer #n trakthyggesbruk, att den i nadgon man hindrat
brukningsformer som syftar till kvalitetsproduktion av virke samt att den
genom sin detaljering pa foreskriftsniva mer gynnat ett ensartat skogsbruk
och an ett skogsbruk som i mindre utstrickning negativt paverkar viktiga
naturvirden.

Som vi angett i kapitel 8 om de framtida skogspolitiska milen, paverkar
andra samhilleliga mal pa olika sitt utformningen av de skogspolitiska
malen. For att uppna andra samhallsméal dn de skogspolitiska anvinder
staten olika medel bl.a. lagstiftning. Exempel pa sadan lagstiftning ar
naturresurslagens bestimmelser dir staten formulerat hur hushéllningen
med de nationella naturresurserna skall ske, plan- och bygglagen dir
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utformningen av samhillelig planering narmare regleras, naturvardslagens,
miljoskyddslagens och vattenlagens bestimmelser dir statens miljomal
bl.a. regleras. Hartill kommer bestimmelser som reglerar andra areella
ndringar sasom jordbruket och rennidringen genom lagen om skdtsel av
jordbruksmark och renniringslagen samt regleringen av andra skyddsvarda
intressen sasom kulturmiljon genom kulturminneslagen. Dessa lagar ar
foremal for 6versyn inom ramen for miljoskyddskommitténs arbete med
att ta fram en miljobalk. Exempel pa annan lagstiftning som har betydelse
i sammanhanget ar konkurrenslagstiftningen dir statens mal angaende
konkurrensforhallandena i naringslivet bl.a. kommer till uttryck.

I vara direktiv har en del av den nu nimnda lagstiftning kommenterats.
Nar vi formulerar framtida skogspolitiska mal skall vi saledes utga fran att
naturresurslagens bestimmelser till skydd for skogsmarken bor ligga fast.
Dessutom skall vi vid var bedomning av framtida skogspolitiska medel
dgna sarskild uppmirksamhet at en framtida skogsvardslagstiftnings
tillimpningsomrade och dirvid behandla anknytningen till annan lagstift-
ning, sarskilt naturvardslagstiftningen. Vi skall i samband dirmed bedoma
i vilken lagstiftning olika foreskrifter som reglerar skogsbruket lampligen
bor hora hemma. Vid en sidan bedomning skall kommittén utga fran
grundprincipen om varje sektors miljéansvar.

Vid utformningen av framtida lagstiftning som reglerar skogsbruket
maste vi givetivs ta hinsyn till bl.a. de nu nimnda lagarna si att olika
regelverk inte motverkar varandra. Kommittén har av den anledningen haft
samrdd med bl.a. miljoskyddskommittén. Vi har ocksa ber6rt en del av
den nu namnda lagstiftningen i var utviardering av de skogspolitiska
medlen.

En utgangspunkt f6r kommitténs arbete att formulera framtida
skogspolitiska medel dr dven att medlen skall vara enkla och latta att
tillimpa. Vi bor ocksa, enligt direktiven, lamna forslag till medel som utan
behov av myndighetsstyrning i form av tillstindsgivning m.m. medverkar
till att de skogspolitiska malen uppfylls. Vidare skall kommittén prova i
vilken méan de grundlidggande kraven pa skogsbruket bor kunna tillgodoses
utan att formellt beslutade foreldgganden och forbud i det enskilda fallen
behover tillgripas. Hartill kommer att det 1 vara tilldggsdirektiv anges att
kommitténs arbete med lagstiftningsfragorna skall syfta till en minskad
reglering av skogsbruket.

De hir angivna utgangspunkterna samt de riktlinjer vi 1 kapitel 9 lagt
upp angiende de framtida skogspolitiska medlens utformning utgér
bakgrund for de f6ljande 6vervagandena angaende framtida skogsvardslag-
stiftning.

10.2 Inledning

I kapitel 8 och 9 har vi angett de huvudsakliga skalen till att vi bor ha en
samhallelig skogspolitik och vilka medel som kan anvindas for att uppfylla
denna politik. Vi angav saledes dar att skogsbruket har stor betydelse for
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samhillsekonomin samtidigt som det &r en niaring med unik langsiktighet
som stricker sig over flera generationer. Dessutom utgdr skogen férutom
att vara en resurs for skogsnidringen en av vara viktigaste naturresurser
over huvudtaget. Skogen rymmer ménga virden for oss manniskor
samtidigt som den ar ett viktigt ekosystem som innehiller en stor del av
vér fauna och flora. Utnyttjandet av skogen stiller dirfor sirkilda krav pa
milj6hansyn.

Vi slog fast att samhillets langsiktiga mal om hushéllning med naturre-
surserna och skydd av olika naturvirden kan komma i konflikt med den
enskilde skogsigarens mer kortsiktiga ekonomiska &verviganden och att
detta utgor skal for en lagstiftning som anger de minimikrav staten stiller
pa den enskilde angiende vard av skogen.

Vad forst giller det skogspolitiska produktionsmalet framgar av de
berdkningar kommittén latit gora Gver den svenska skogens utveckling
(bilaga 10) samt var framtidsbedomning (kapitel 6 och bilaga 12) att landet
under Gverskadlig tid kommer att ha mycket gott om tridravara. Enligt
kommitténs uppfattning skapar detta mojligheter for framtiden och utgér
en utmaning for den svenska skogsniringen.

Skogen kommer dven i framtiden att spela en mycket stor roll for den
svenska samhillsekonomin. Vi bor darfor dven fortsittningsvis hushalla
ansvarsfullt med den s att vi ger handlingsfrihet at framtida generationer
att utnyttja skogstillgangarna. Skogsindustrins behov av virke bor i forsta
hand 16sas inom marknadens ramar och inte genom lagreglering eller
andra samhilleliga styrmedel. Detta hindrar naturligtvis inte att det av
andra skil, t.ex. regionalpolitiska eller sysselsittningspolitiska, kan finnas
behov av samhilleliga insatser med olika styrmedel som kan ha skogspoli-
tiska berGringspunkter. Dessa bor dock inte i forsta hand komma till
uttryck i reglering av skogsvarden. En annan sak ar att forutsittningarna
for skogsskotseln skiftar i olika delar av landet pa grund av de naturgivna
forutsittningarna och att foreskrifter till lagen av dessa skil kan anpassas
regionalt.

Vad direfter giller miljéfragorna inom skogsbruket har en viktig
uppgift for kommittén varit att séitta upp ett miljomal for skogsbruket och
ange vilka medel som beh6vs for att uppfylla detta. 1 kapitel 7 har vi
nirmare diskuterat miljomalet. Dar angav vi ocksi att ett av flera sitt dr
att, inom rimliga grinser, ge den enskilde skogsbrukaren storre frihet i
hans val av olika skogsskotselmetoder.

Enligt kommitténs uppfattning talar de nu nimnda omstindigheterna och
de utgangspunkter vi har for vart arbete for en avreglering och forenkling
av regelsystemet. Kortfattat innebér detta att vi anser att flera av de
bestimmelser som reglerar skogsvarden kan tas bort. Exempel pa detta ir
reglerna om rdjning och gallring, ldgsta slutavverkningsilder samt
huvudelen av reglerna om hogsta och ldgsta slutavverkningsareal.
Harut6ver foreslar vi att skyldigheten att inneha en skogsbruksplan slopas.

Skyldigheten att vidta atervixtatgirder efter avverkning bor dock
bibehallas. Den bestimmelsen dr, som vi nirmare kommer att utveckla i
det foljande avsnittet, av avgorande betydelse for att uppritthalla vart
virdefulla skogstillstand dven i framtiden.
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For att uppfylla det av oss foreslagna miljomalet krivs vidare bl.a. att
bestimmelsen om naturvardshidnsyn i 21 § och foreskrifterna till den
kompletteras.

10.3 Lagstiftningens framtida utformning

10.3.1 Allmédnna bestammelser

Skogsbruket dr, som bl.a. utvecklats i kapitel 8, prdglat av en unik
langsiktighet. Malen for den framtida skogspolitiken har formulerats bl.a.
med hénsyn hértill. Som vi ocksa angett tidigare har dessa mal stark foran-
kring i samhaillet. Att i en sirskild inledande bestimmelse ange de
skogspolitiska malen har en viktig pedagogisk funktion. Harigenom
framgar tydligt vilken stor betydelse vart land liagger vid de skogliga
virdena.

I dag framgar de skogspolitiska malen kortfattat av 1 §, den s.k.
portalparagrafen. Enligt kommitténs mening bor dven i fortsattningen de
grundldggande malen for skogspolitiken anges har. Med hénsyn till vara
overviaganden angiende framtida skogspolitiska mal och sirskilt det nya
skogspolitiska miljomal kriavs dock att bestimmelsen formuleras om. Vi
foreslar att den far foljande lydelse.

1§
Skogen ir en nationell tillgang som skall skotas sa att den uthalligt ger en
god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.

Vid skotseln skall hinsyn tas till andra allménna intressen.

I begreppet skog innefattar vi skogsmark med dess skog som det
uttrycks i nuvarande bestimmelse.

Genom att ange att skogen dr en nationell tillgang betonar vi skogens
unika samhilleliga virden, att den dr en resurs som inte endast har
betydelse for den enskilde skogségaren utan for hela samhallet. Hari ligger
ocksa att skogens nyttjande skall priglas av mangbruk. Vi har i avsnitt 8.1
narmare utvecklat vad begreppet mangbruk innebar.

Att skogen skall skétas innebar till att huvuddelen av skogsmarken skall
brukas genom ett aktivt skogbruk. Ett sidan brukande fir endast in-
skrinkas om det kommer i strid med andra viktiga virden. Detta
overensstimmer med riksdagens uttalanden som de har kommit till uttryck
i bl.a. naturresurslagen. Brukandet skall vara effektivt och ansvarsfullt.
Dessa begrepp har vi narmare utvecklat i avsnitt 8.3.2.

Genom begreppet uthdlligt knyter vi bl.a. an till Rio-deklarationen och
Brundtlands kommissionens uttalande om en varaktigt hallbar utveckling
for nyttjandet av skogen som naturresurs. Detta innebdr att vi anser att ny
skog skall anliggas efter slutavverkning sa att resursen bibehalls. Det
innebar emellertid ocksa att skogsbruket maste bedrivas pa ett sadant sitt
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att ekosystemet inte utarmas och att skogsmarkens naturgivna produktions-
formaga vidmakthalls.

Vi anger dven att skogen skall ge god avkastning. Detta uttryck har vi
utvecklat nidrmare i avsnitt 8.3. Det innebir att skogen, pi samma sitt som
i dag skall ge hog och virdefull virkesavkastning men ocksi att den skall
ge god avkastning av andra produkter. Harigenom framgar ocksa att
skogens nyttjande skall vara priglat av mangbruk.

Till den nu ndmnda bestimmelsen har vi knutit det av oss foreslagna
miljomalet. Detta har uttryckts si att produktionsmilet skall uppfyllas
samtidigt som den biologiska mangfalden behdlls. Vi har hirigenom
Jamstillt produktions- och miljomalet. I begreppen ligger att i landet
naturligt forekommande vixt- och djurarter skall ges forutsittningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand, att hotade
arter och naturtyper skall skyddas och att genetisk variation i skogen skall
behallas. Som vi angett i avsnitt 7.1.1 angéende ett framtida skogpolitiskt
miljomal giller att i ett sa intensivt skogbruk som det svenska inte alla
arter och naturtyper kan klaras stdndigt och Sver hela landets areal. Det
miljémal vi har satt upp for skogbruket maste darfor vara err nationellt
mal. Det kriver emellertid utveckling och anpassning av skétselmetoder
6ver hela landet, anpassade till olika regionala och lokala forhallanden. I
bilaga 10 kapitel 6 har exempel pa sidana skotselmetoder beskrivits. For
att uppfylla malet krivs olika medel. I avsnitt 7.1.1 har vi diskuterat
dessa. Vi dterkommer till frigan ndr vi diskuterar Gvriga framtida
skogspolitiska medel.

I 1 § har vi slutligen angett att vid skotseln skall hénsyn tas till andra
allmdnna intressen. Detta innebdr att, precis som idag, hinsyn skall tas till
kulturmiljévardens och rennidringens intressen. Hir ingar ocksa rekrea-
tions- och friluftslivsintressen inklusive jakt och fiske. Som vi tidigare
diskuterat understryks detta ytterligare genom att vi inledningsvis anger att
skogen dr en nationell tillgang och att skogen skall nyttjas genom
méngbruk. I detta sammanhang bor nimnas att bl.a. kulturmiljovardens
och renniringens intressen regleras genom sirskilda lagar. Dessutom
regleras skogsbrukets hinsyn i fjillnidra skog till dessa intressen i skogs-
vardslagen.

12 § forsta stycket forsta punkten anges att med skogsmark avses mark
som ér lamplig for virkesproduktion och som inte i visentlig utstrickning
anviands for annat dndamal. I tredje stycket anges att mark skall anses
lamplig for virkesproduktion om den enligt vedertagna bedomningsgrunder
kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke om aret per hektar.
Dessa definitioner dr allmint accepterade och pa praktisk taget all mark
som omfattas av definitionerna har ett uthalligt skogsbruk kunnat bedrivas.
En utvidgning si att skogsmark omfattar dven marker med ligre pro-
duktionsfrmaga ir inte limplig dels med hinsyn till de naturvirden som
ofta finns dir och dels dirfor att de skogsbiologiska kunskaperna idag
knappast ar tillrickliga for att kunna bedriva ett uthalligt skogsbruk pa
dessa marker.

En sndvare definition av skogsmarken i produktionshinseende skulle
kunna tinkas vara motiverad av naturvardsskil. En sidan forindring ar
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dock tveksam da den skulle kunna paverka skogsigarnas forfoganderatt
over skogen och fa betydande negativa ekonomiska konsekvenser for dem.
En forandring av definitionen skulle dessutom medf6ra mycket stora om-
laggningskostnader. Kommittén anser darfor att skogsmarksdefinitionen
bor vara kvar i denna del och att tredje stycket bor bibehallas.

Andra punkten ar knuten till bestimmelserna om skyddsskog. I den
foljande texten foreslar vi att dessa skall vara kvar. Nagot skil att dndra
definitionen anser vi inte finnas.

I andra stycket anges att sarskilda forhallande kan medféra att outnyttjad
mark inte skall anses vara skogsmark. Som sdrskilda forhallanden ridknas
att marken har hoga natur- eller kulturmiljovarden eller att den édr av
betydelse for renndringen. Enligt kommitténs uppfattning bor dven sadan
mark vara skogsmark. Harfor talar frimst tva skal.

For det forsta leder den av riksdagen vid flera tillfillen uttalade
principen om att varje samhallsektor skall ta sitt miljoansvar till att mark
som av naturvardsskil inte bor brukas skall ligga inom skogsbrukets
ansvarsomrade savida inte naturvardande myndigheter uttryckligen skall
ha ansvaret t.ex. om marken avsatts som antionalpark eller reservat.
Kommittén anser att principen om skogsbrukets sektorsansvar dven bor
gélla kulturmiljon och fragor med anknytning till rennaringen. Foljaktligen
bor dven sadan mark betraktas som skogsmark.

For det andra kan skogliga atgarder nar som helst vidtas pa outnyttjad
mark dir marken inte regleras pa nagot annat sitt, t.ex. genom naturvards-
lagen. Om marken inte ar skogsmark omfattas i princip inte de skogliga
atgiarderna dar av skogspolitiken eller dess medel. Mgjligheten att styra
atgirderna ar dirfor begrinsade. Aven denna omstindighet talar for att all
nu angiven mark skall vara skogsmark. Andra stycket bor darfor slopas.
I det foljande foreslar vi istillet ett undantag fran atervixtskyldigheten i 5
§ andra och tredje punkten av hansyn till naturvardens, kulturmiljévardens
och rennaringens intressen.

Det finns dock bestammelser pa foreskriftsniva i skogsvardslagstift-
ningen om skogliga atgarder pa s.k. impediment (myr, berg, fjallbarrskog,
fjallbjorkskog, fjéll). Dessa impediment har ligre virkesproducerande
formaga dn skogmarken. Ett visst extensivt utnyttjande av impedimentens
virkesproduktion har tidigare forekommit och forekommer fortfarande. Det
finns dock inte nagon vedertagen definition av detta begrepp.

Kommittén foreslar att begreppet skogliga impediment definieras enligt
foljande.

Skogliga impediment d4r mark med skog eller mark med forutsattningar
att bara skog dar marken i genomsnitt inte kan producera minst en
kubikmeter virke om aret per hektar utan produktionshéjande atgérder.

Som vi angett i avsnitt 8.3.1 bor den naturliga karaktiren pa de
skogliga impedimenten bibehallas av hansyn till de naturvirden som finns
dar. Trakthyggesbruk bor darfor undvikas pa dessa omraden. Inte heller
produktionshdjande atgirder bor fa vidtas dar. Foreskrifter som narmare
reglerar dessa forhallanden bor inforas i anslutning till 21 §. Det dr darfor
lampligt dven direkt i 21 § ange att hansyn till naturvarden dven omfattar
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skogliga impediment och att dessa definieras i bestimmelsen pa sitt nu har
foreslagits.

I 1979 ars skogspolitiska beslut angavs att frigan om under vilka
frutsittningar och i vilken omfattning skogsmark skall fa tas i ansprik for
andra dndamil @n virkesproduktion inte dr en friga som bor regleras i
skogsvardslagstiftningen. Fragan har senare reglerats nirmare i naturresur-
slagen och annan lagstiftning som knutits till denna. I bilaga 6 redovisas
narmare de bestimmelserna. I det gillande skogspolitiska beslutet angavs
ocksa att det ar en viktig forutsittning att nigon form av anmilan sker i
samband med att marken skall tas i ansprak for annat indamal. Skilet
hartill dr att staten skall kunna kontrollera att lagens grundliggande
bestimmelser inte kringgas under forebirande av en #ndrad markan-
vindning. Man ansig att bestimmelsen om avverkningsanmilan var
tillricklig for att uppfylla den fSrutsittningen.

De forslag som kommittén ldmnar i de fdljande avsnitten om vissa
avregleringar omfattar inte avverkningsanmilan. De skil som angetts i
1979 ars skogspolitiska beslut dger, enligt kommitténs uppfattning, fortsatt
giltighet varfor 3 § dir det anges att skogsvardslagen inte hindrar att
skogsmark tas i ansprik for annat dndamal in virkesproduktion bor
behallas.

I 4 § anges hur grinsdragningen skall ske mellan skogsvardslagens
tillimpningsomrade och tillimpningen av andra foreskrifter for skogs-
bruket.

Bestimmelsen édr nédvindig for att foreskrifter meddelade med stdd av
annan lagstiftning, frimst skyddslagstiftning sdsom naturvardslagen och
kulturminneslagen, skall gilla framfor skogsvardslagens regler. Be-
stimmelsen bor behallas oférindrad.

10.3.2 Anldggning av ny skog p& skogsmark

I'5 § anges niir, med hinsyn till skogstillstindet, och inom vilken tid ny
skog skall anliggas medan i 7 § anges hur ny skog skall anliggas samt
vilka resultat som skall uppnas och inom vilken tid det skall uppnis.

For att de av oss foreslagna skogspolitiska malen skall kunna uppfyllas
krdvs att vi hushaller med den svenska skog dven i framtiden och att den
nyttjas ansvarsfullt. Ett grundliggande krav maste dirvid vara att ny skog
anlaggs efter att skog har avverkats eller skadats eller da skogsmark av
andra skil inte utnyttjas pa ett godtagbart sitt. Detta krav har sedan snart
ett sekel varit vigledande for svensk skogsvard och har ocksi pa ett
avgorande sitt bidragit till det skogstillstand vi har i dag. Kravet har bl.a.
kommit till uttryck i de nimnda bestimmelserna. Enligt kommitténs
mening ir det nédvéndigt att ett sidant krav dven i framtiden kommer till
uttryck i lagstiftningen for att skogspolitikens mal om hushallning med
skogen skall kunna uppfyllas. Detta grundliggande krav ar dessutom i dag
vél forankrat i rittsmedvetandet och accepteras av en bred brukarkrets.

For att kunna uppritthalla atervixtskyldigheten maste man dock ta
stillning till vissa grundliggande fragor. Det giller frimst frigan om nr
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atervixtskyldigheten intrdder, tradslagsval, nér atervéxtatgarder skall borja
vidtas och nir atervixtskyldighetens skall anses uppfylld.

Niir skall dterviixtskyldigheten intrida

I 5 § anges nér ny skog skall anldggas pa skogsmark.

Vad giller anldggning av ny skog efter avverkning tar bestimmelsen i
sin nuvarande utformning framst sikte pd de avverkningsformer som ar
tillatna enligt lagen, framst slutavverkning i samband med trakthygges-
bruk. D4 kommittén i det foljande texten fOreslar att dven andra av-
verkningsformer skall kunna tillitas behover foreskrifterna dndras sa att
dessa avverkningsformer tillats. Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att
narmare ange nar atervaxtskyldigheten intrader. Utgangspunkten bor
givetvis vara, i enlighet med de mal vi satt upp, att vi for framtiden
uppnar ett skogstillstaind som fran produktionssynpunkt dr minst lika gott
som dagens, bade vad avser volym och kvalitet.

Vad giller nedlagd jordbruksmark har framf6rts forslag att i bestimmel-
sen sirskilt ange att nagon skyldighet att anldgga skog pa marken inte
intrader forran jordbruksmarken ar definitivt nedlagd. Detta framgar dock
direkt av forarbetena till den nya livsmedelspolitiken (prop 1989/90:146
s 190) varfor kommittén inte anser det nodvindigt att i lagstiftning
ytterligare fortydliga detta.

Vi har i avsnitt 8.3.1 angett att nedlagd jordbruksmark bor till en del
nyttjas fOr intensiv eller extensiv skogsproduktion. Beskogning bor dock
av flera skil i forsta hand ske med 16vtrad. Sadan mark bor ocksa till viss
del kunna limnas for fri utveckling med hansyn till bl.a. den biologiska
méngfalden. Det bor dirfor finnas mojlighet att av naturvards- och
kulturmiljoskdl undanta bl.a. sidan mark fran atervixtskyldigheten enligt
5 §. Ett sadant undantag kan visserligen omfattas av 11 § dir skogsvards-
styrelsen ges mojlighet att meddela undantag fran bl.a. 5 § men den
bestimmelsen riktar sig framst pa enskilda situationer. For att tydligare
markera denna mdjlighet att medge undantag fran atervaxtskyldigheten av
framst nu angivna skil bor detta anges direkt i 5 §. Bestimmelsen bor
dock utformas som ett generellt undantag fran atervixtskyldigheten om
sarskilda forhallanden foreligger jamte ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att att ange dessa undantag.

Bestaimmelsen i 5 § forsta stycket 3 har kritiserats for att den 1 alltfor
stor utstrickning anvinds for att restaurera skogar som har sirskilda
naturvirden och att den darfor bor slopas. Kommittén har forstaelse for
denna kritik da den framfordes i borjan av 1980-talet. Bestimmelsen har
samtidigt varit av betydelse for att bygga upp det fran produktionssynpunkt
goda skogstillstand vi har i dag. Det har dessutom tidigare varit knutet ett
omfattande statligt ekonomiskt stod till den som numera har upph6rt. Som
vi har angett i avsnitt 4.2.6 om utvarderingen av de ekonomiska medlen
har det sannolikt varit stodet som haft negativa effekter pa naturvirdena.
Kommittén anser dock att Gverviagande skil talar for att den kan slopas.
Med hasnyn till dessa markers ofta hga naturvirden bor det inte finnas
ett specifikt krav fran statens sida att de beskogas genom aktiva skogs-
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bruksatgirder. Det bor emellertid dven i framtiden vara mdjligt att i
undantagsfall dven om inte forsta eller andra punkten ér tillimplig, nir
skogstillstindet dr uppenbart otillfredstillande, kunna kriva att Atervixtat-
girder sitts in. Tredje punkten bor siledes éndras att endast avse fall da
skogstillstindet dr uppenbart otillfredstillande. Detta skall uppfattas som
en nagot ligre niva 4n i forsta punkten. Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag
att nirmare ange nir bestimmelsen skall tillimpas.

Redan enligt dagens bestimmelser dr det mojligt att ta hinsyn till
naturvirdens intressen vid tillimpningen av 5 § forsta stycket 3. I
Skogsstyrelsens allminna rad anges siledes att mark som i och for sig
omfattas av denna bestimmelse enligt 2 § andra stycket inte skall anses
som skogsmark om avverknings- och foryngringsatgirder patagligt skadar
bl.a. naturvirdsintressen. Vi har tidigare foreslagit att 2 § andra stycket
tas bort. Enligt vir mening bor darfér, pA samma sitt som vi nyss
foreslagit angaende definitivt nedlagd jordbruksmark, sidan mark som
omfattas av 5 § forsta stycket 3 ocksa kunna undantas fran atervixtskyldig-
het med hansyn till naturvardens, kulturmiljévardens eller renniringens
intressen. Detta kan ske med stod av det tidigare foreslagna nya tredje
stycket.

I 6vrigt har kommittén inte funnit nagra vigande skil for att indra den
nuvarande uppbyggnaden av bestimmelsen.

Tridslagsval

I vért forslag till framtida skogspolitiska mél har vi angett att skogsproduk-
tionen i huvudsak skall vara inriktad pa en hog produktion av barrtridsvir-
ke av god kvalitet. Samtidigt har vi understrukit det 6nskvirda i att
anvindningen av tall och gran i hogre grad priglas av vixtplatsernas
naturgivna forutsittningar och att 16vtradens andel bor bli storre én idag,
sarskilt i omradden som med hénsyn till férutsittningarn har 1ag 16vtridsan-
del. Vi har vidare angett att det &r mer angeliget att 6ka 16vtridsandelen
i barr- och blandskogar én att 6ka l6vskogsandelen. Medel for att uppna
dessa mal bor vara framst radgivning.

Till frigan om val av skogsodlingsmaterial iterkommer vi under
rubriken féryngringsmetoder.

Nir atervixtatgirder skall borja vidtas

Det dr av stor vikt att skogsmarken utnyttjas kontinuerligt. Det torde
dirfor vara nédvindigt att behalla den tidsgrins pa tre ar inom vilken
foryngringsatgirder skall paborjas. I nuvarande bestimmelse anges att
atervixtatgirder skall vidtas efter slutavverkning. Detta begrepp dr mindre
lampligt eftersom vi avser att ge storre mojligheter att anvinda alternativa
skotselmodeller. Med hinsyn hirtill bor tidsperioden dndras till att avse
tre vegetationsperioder efter avverkning som varit si omfattande att
atervaxtskyldigheten har intritt.

Nir atervixtitgirder skall vara genomforda
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Vad giller den tid inom vilken foryngring skall vara genomford bor det
vara mdjligt att acceptera langre foryngringstider dn de 5, 10 respektive
15 ar som galler i dag. I vissa fall bor tiden kunna strackas ut till 20 ar
med hénsyn till bl.a. lokala erfarenheter.

Areal

Enligt nuvarande bestimmelser skall atervaxtskyldigheten uppfyllas pa
varje enskilt bestind. Detta bor gilla dven i fortsittningen. Mgjlighet att
meddela undantag finns redan i dag enligt 11 §.

Foryngringsmetoder

Hur och nir en foryngring skall ske regleras i dag i huvudsak genom ett
bemyndigande for Skogsstyrelsen att i foreskrifter ange lampliga metoder.
I dessa anges att endast metoder som erfarenhetsmissigt eller genom
forskningsrén och prov i praktisk skala visat sig ge tillfredstillande
resultat, fir anvidndas vid bestandsanldggning. Dessa regler kommer att
vara nddvandiga dven framgent. Som kommittén anger i det f6ljande och
i avsnitt 10.4.2 bor inte skogsodlingmaterial eller nya oprovade metoder
i framtiden komma till anvéndning i storre skala innan en analys av
konsekvenserna for miljon har gjorts.

Kommittén anser, bl.a. for att mgjliggora en satsning pé kvalitetsskogs-
bruk, att naturlig foryngring i storre utstrackning an hittills bor gynnas pa
dirfor lampliga marker. Det bor saledes i storre utstrackning 4n i dag vara
upp till skogsdgaren att avgéra om han vill anvdnda naturlig foryngring
t.ex. genom att i storre utstrackning anvénda skdrmstillning och skarmfor-
yngring. Nagot behov att dndra lagtexten i 7 § med hénsyn till vad som nu
sagts finns dock inte.

I vara forslag till framtida skogspolitiska mél har vi angett att man bor
efterstriva att inga patagliga bestaende skador pa markens ytskikt uppstar,
varken avsiktliga eller oavsiktligt. Vi har ocksé angett att skogsbruket bor
bedrivas si att pataglig negativ inverkan pa vattenkvaliteten i sjoar,
vattendrag och hav undviks. Detta kriver aterhallsamhet framst vid
markberedning och med dikning. For att i framtiden kunna satsa pa
naturlig foryngring i storre utstrackning dn i dag kommer det dock att
finnas behov av att kunna anvdnda olika former av markberedning.
Radikala metoder som hyggesplojning skall dock undvikas. Bestimmelse
hdrom bor inféras i férordningen.

Fragan om markavvattning och skyddsdikning har nyligen varit foremal
for utredning. Nya skirpta regler har inforts bade i skogsvardslagen och
naturvardslagen. Nagot skl att ytterligare komplettera dessa regler finns
for ndrvarande inte. De édndringar som har genomforts stimmer vil
6verens med de mal kommittén har satt upp for den framtida skogspoliti-
ken i dessa delar.

I den 6versyn av foreskrifter och allménna rdd som har gjorts inom
Skogsstyrelsen pekas pa att reglerna om skogsodlingsmaterial inte till fullo
motsvarar de senaste vetenskapliga ronen pa proveniensomradet. Det ar
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enligt kommitténs uppfattning viktigt att sidana ron beaktas. Redan i dag
ar det enligt skogsvardsforordningen Skogstyrelsen som anger villkoren for
anvandning och godkinnande av skogsodlingsmaterial. Hur de svenska
reglerna kommer att stilla sig i forhallande till EG:s regler r dnnu for
tidigt att uttala sig om. Eventuella forindringar av bestimmelserna bor
dock kunna ske inom ramen for bemyndigandet till Skogsstyrelsen. Enligt
kommitténs mening ar det nddvindigt att dven i framtiden ha bestimmelser
som reglerar handeln med skogsodlingsmaterial och vilket material som far
anvindas. Bestimmelsen i 8 § bor dirfor finnas kvar.

Vad giller fraigan om contortatallens framtid har vi i avsnitt 8.3.3
angett att contortaodlingarna bor fa en omfattning som ar visentligt mindre
an den maximiareal som giller idag och att stora sammanhingande
omraden med contortatall inte bor forekomma. Dessa vara slutsatser far
till foljd att foreskrifterna till 8 § maste dndras.

De nuvarande reglerna om rdjning bidrar till att bestandets framtida
karaktdr och utveckling fastliggs pa ett mycket tidigt stadum. Enligt var
mening bdr markigaren ges storre mdjligheter att sjilv avgora vilken
bestindsutveckling som Onskas, dvs. nir atgirder skall sittas in.

Gallringsaktiviteten ir frimst beroende av 15nsamheten. I den Gversyn
som gdrs inom Skogsstyrelsen har dessutom angetts att bestimmelsen har
utnyttjats i mycket fa fall, frimst pa grund av att Skogsvardsorganisationen
inte har prioriterat bestimmelsen och da flera skogsvardsstyrelser ansett
den var ett svagt instrument. Liksom for rojning bor markigaren ges frihet
att sjilv avgora nér han skall gallra for att paverka bestandets utveckling.

Enligt kommitténs uppfattning bor reglerna om rjnings- och gall-
ringsskyldighet alltsa slopas.

Enligt nuvarande 10 § svarar skogsigaren ensam for att ny skog anliggs
samt for rjning och gallring, dvs. bestimmelserna i 5 - 9 §§. For 6vriga
atgarder i skogsbruket, dvs Gvriga avverkningsbestimmelser som giller
bl.a. skydd for den yngre skogen samt bestimmelser om hinsyn till
naturvardens intressen, ansvarar var och en som far forfoga dver skogen.
Det giller fraimst rotpostkdpare och servitutshavare.

Néagot vigande skil for att flytta ansvaret for skogsvarden fran
skogsigaren till en vidare krets har inte framkommit. Bestimmelsen bor
dirfor behallas of6randrad.

Undantag fran atervixtskyldigheten kan medges enligt 11 §. Sadana
undantag medges i dag om kraven anses oskiligt betungande. Det bor vara
fallet dven i framtiden. Bestimmelsen bdr dndras med hinsyn till vart
forslag att slopa r6jnings- och gallringsskyldigheten.

10.3.3 Avverkning av skog pi skogsmark

Enligt 12 § far avverkning endast ske genom rdjning eller gallring eller
slutavverkning som dr dndaméalsenlig for anliggning av ny skog.

En Gkad frihet for markégaren att sjilv avgéra nér och hur avverkning
skall ske bor ocksa omfatta formerna for slutavverkning. Hirigenom
Oppnas ocksd mdjligheten for markiégaren att bestimma hur det nya
bestandet skall anliggas och utvecklas. Detta kan fa betydelse i omraden
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som ér kansliga med héansyn till sina sdrskilda naturvirden men dven 1
titortsndra skogar dir trakthyggesbruk med den nu dominerande av-
verkningsformen slutavverkning passar mindre vil. Bestimmelsen kan
darfor slopas. Oavsett avverkningsformerna maste dock kraven pa
anliaggning av ny skog uppritthallas vilket medfor att avverkningsformer
som inte ger tillfredstillande atervixt inte kan accepteras.

I 13 § regleras ldgsta slutavverkningsdlder. Den har till syfte att hindra
slutavverkning i skog som fortfarande har hog volymtillvaxt.

Som framgatt av var utvardering av den nuvarande skogspolitiken och
skogstillstindet har den totala avverkningen i landet under 1980-talet
betydligt underskridit den langsiktigt mojliga avverkningen. Under borjan
av 1980-talet understeg avverkningarna ocksd industrins ravarubehov
varfor en regel om skyldighet att slutavverka skog infordes 1983. Av var
framtidsbedomning framgar att vi under 6verskadlig tid kommer att ha ett
kraftigt virkesoverskott i landet vilket medfor att det framtida problemet
snarast kommer att bli att stora delar av skogen kommer att avverkas i sen
alder. For samhillet som helhet kommer enstaka avvikelser med av-
verkning i yngre aldrar inte att fi nagon storre betydelse. Enligt var
mening torde dessutom skogsdgaren i gemen inte avverka skogen innan
den ger storst ekonomiskt utbyte vilket innebdr att de inte kommer att
avverka i yngre aldrar dn som ar tillatet i dag. Om brist skulle uppsta
regionalt gar priserna upp inom dessa omraden vilket kommer att reglera
efterfrigan. Dessutom kan, pA samma sitt som i dag, virke fran andra
regioner anvindas samtidigt som viss import kan komma att ske.
Kommittén anser att bestimmelsen kan slopas.

Bestimmelserna om hdgsta respektive ligsta slutavverkningsareal i 14
§ har till syfte att frimja en jamn aldersfordelning pa brukningsenheten for
att skapa forutsittningar for en langsiktigt jimn ravaruf6rsorjning till
industrin och for att trygga en jamn sysselsittning inom skogsbruket. De
bestar av dels en bestimmelse om avverkningsskyldighet, dels sdrskilda
ransoneringsbestimmelser.

Enligt kommitténs uppfattning ar det dven i framtiden av stGrsta vikt att
den svenska skogsindustrin forsorjs med virke och att en hog sysselséttning
uppritthalls inom skogsbruket. Som vi nyss har angett kommer vi dock
under G6verskadlig tid att ha mycket gott om skog i landet. I kapitel 8 har
vi dessutom angiende de framtida skogspolitiska malen angett att
virkesforsorjningen i fOrsta hand bor Overlatas till virkesmarknadens
parter. Skilen for att ha kvar de har beskrivna ransoneringsreglerna har
darfor 1 vart fall savitt avser smaskogsbruket minskat betydligt.

Vad giller storskogsbruket ar situationen delvis en annan. Det kan
finnas en potentiell risk for att nya dgare till skogsbolag kan komma att
avverka stOrre arealer dn som ar acceptabelt ur sambhillets perspektiv.
Hartill kommer att huvuddelen av storskogsbrukets skogsinnehav finns i
norra Sverige. Enligt kommitténs mening finns det darfor skil att behalla
ransoneringsbestimmelserna for storre arealer for att uppritthalla
hushallningen med skogsresursen ur ett nationellt perspektiv. Detta far
givetvis ocksa betydelse for industrins ravaruforsorjning och sysselsitt-
ningen inom dessa omraden. Ransoneringsbestimmelserna bor omfatta
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fastigheter som dr storre @n 1.000 ha. Vi anser dock att det inte heller for
storskogsbruket finns skil behalla skyldigheten att slutavverka skog.

Det kan sjilvklart inte uteslutas att vi inom nagra tioarsperioder hamnar
i en situation dir behovet av ransoneringsbestimmelser 6kar. Genom att
uppritthalla en ambitiés och kvalitativt god kontroll av skogstillstindet
genom frimst Skogsvardsorganisationen med hjilp av riksskogstaxeringens
material bor staten kunna halla god beredskap for framtida insatser. Var
slutsats blir att reglerna om hogsta och lagsta slutavverkning i huvudsak
kan slopas.

Bestimmelsen i 14 § skall tillimpas inom en brukningsenhet. 1 15 §
definieras detta begrepp. Genom att ransoneringsbestimmelsen inte slopas
i sin helhet finns behov att ha kvar definitionen av begreppet brukningsen-
het.

[ 16 § anmodas skogsvardsstyrelsen att pa begiran meddela forhandsbe-
slur om avverkning ir tilliten enligt 13 och 14 §. Aven dessa bor finnas
kvar.

I 17 § finns en skyldighet for markégaren att underritta skogsvardssty-
relsen om avverkningar och skyddsdikning som skall dga rum pa hans
mark (avverkningsanmdlan). Enligt var uppfattning dr det nddvindigt att
behilla skyldigheten att limna avverkningsanmilan for att staten skall
kunna kontrollera att atervixtskyldigheten fullgérs. Dessutom maste
bestimmelsen finnas for att staten bl.a. skall kunna kontrollera att kravet
pa naturvardshinsyn uppfylls. Anmilan ger dessutom skogsvardsorganisa-
tionen goda mdjligheter att limna rad i olika skogsvardsfragor.

Som vi tidigare har angett under 5 och 7 §§ angéende foryngringsmeto-
der bor hyggesplojning undvikas. Om markigaren avser att anvinda denna
arbetsmetod ar han skyldig att anmila detta till linsstyrelsen enligt 23 §
naturvardsforordningen. Metoden riknas ndmligen som samradspliktigt
arbetsforetag enligt 20 § naturvardslagen. Som ett led i det okade
sektorsansvaret for de skogliga myndigheterna anser vi att en sidan
anmilan, pA samma sitt som giller avverkningar och skyddsdikning, bor
ske till skogsvardsstyrelsen. Detta medfor att bestimmelsen i 23 §
naturvardsforordningen i denna del flyttas till 17 § skogsvardslagen som
en ny punkt 3. Istillet bor i 23 § naturvirdsférordningen tilliggas att
underrittelse till skogsvardsstyrelsen om att hyggesplojning skall iga rum
pé hans mark skall anses som anmilan om samrad enligt 20 § naturvards-
lagen.

Man kan vidare diskutera om det dr nddvindigt att dven i framtiden
behilla en sa lag grins som 0,5 hektar som ligsta areal for avverknings-
anmilan. Nir bestimmelsen infordes hade den emellertid bl.a. till syfte att
gora det mojligt for vederborande myndighet att kontrollera om natur-
vardshinsynen uppfylldes. Med hinsyn till att bestimmelsen ersitter
anmalan om samrad enligt 20 § naturvardslagen och da det nya biotop-
skyddet i den lagen kommer att omfatta areellt sett sma omraden b6r dock
arealgransen bibehallas.

Genom 19 b § infordes ar 1991 en skyldighet for markiigaren att i
samband med ansékan om tillstand till avverkning i fjillnira skog ange den
naturvirdshinsyn han avser att ta vid avverkningen. Som ett led i
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strivandena att markera skogsigarens sektorsansvar och for att 6ka hans
delaktighet i utredningen om skogens naturviarden bor bestimmelsen om
avverkningsanmilan kompletteras med en motsvarande skyldighet for
honom att ange vad han avser att gora for att tillgodose naturvardens
intressen 1 samband med avverkningen. For att en sidan anmilan skall
vara meningsfull kravs dock att markdgaren har kdnnedom om vilka
sarskilda naturvarden som finns pa hans mark. Detta kréver i sin tur bade
bittre utbildning av markigarna i naturvard samt inventeringar. Angaende
omfattningen av den redovisning som markédgaren skall gora bor de
uttalanden som gjordes i propositionen om fjallnara skog (prop 1990/91:3
s. 43 och 74) kunna vara en forebild.

10.3.4 Krav pa tillstand till avverkning m.m.

I 18 § definieras begreppen svarforyngrad skog och skyddsskog inklusive
fjdllndra skog. I 19 § samt 19 a - e §§ regleras skyddet for svarféryngrad
skog, skyddsskog och fjallnara skog samt renskotseln.

Bestimmelserna syftar till att skydda de angivna skogarna fran av-
verkningar som kan forsvara atervixten eller medfora att viktiga naturvir-
den skadas eller gar forlorade. Reglerna ér ocksa tillimpliga for att skydda
rennaringen. Gillande bestimmelser till skydd for den fjillndra skogens
naturvarden och for renniringen infordes ar 1991. Bestimmelserna bor
fungera nagra ar innan de utviarderas och ses Gver. Bestimmelserna
stimmer 6verens med de mal vi har satt upp for skogspolitiken och de ar
nodvindiga for att skydda de angivna virdena och intressena. De bor
darfor behallas.

Regeln i 19 b § sista stycket att bestimmelsen om skyldighet enligt
14 § att slutavverka viss andel av skogen for att frimja en jamn aldersfor-
delning av skogen pa brukningsenheten inte giller i fjdllndra skog kan
slopas med hansyn till att 14 § i denna del foreslas slopad.

10.3.5 Insektshdrjningar

Enligt den utvardering kommittén latit gora fungerar bestimmelsen om
skydd mot insektshédrjningar i 20 § i huvudsak vil. Enligt den Gversyn av
foreskrifterna som pagar inom Skogsstyrelsen kan man minska fGre-
skrifternas omfang och bl.a. lata avsnitt om utforsling av virke till bilvag
utgd. Kommittén, som delar denna uppfattning, vill understryka att
behovet av att lamna doende och dod ved samt doda trad i skogen da de
utgoér forutsittningar for manga djur och viaxters Gverlevnad. 1 fore-
skrifterna anges idag att upp till 4 m3sk raa trad far lamna per hektar. Det
anges dock samtidigt i de allminna raden att for att uppna ett sikert
skogsskydd bor all skadad skog tas till vara. Foreskrifterna och de
allmadnna raden bor omformuleras sa att de angivna behoven av dod ved
med hénsyn till naturvarden uppmarksammas i storre utstrickning an i
dag. Det torde vara mgjligt att hja den tillitna méangden trad till 8 m3sk
per hektar. Det ar viktigt att framhalla att bestimmelsen i dag dven galler
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p4 mark som inte ar skogsmark och att detta forhallande bor gilla aven
framdeles. I detta sammanhang bor nimnas att kommittén foreslar att att
nuvarande katastrofstodet till insektsbekdmpning avskaffas.

10.3.6 Hansyn till naturvirden, kulturmiljévirden och
renndringen

De forslag till avregleringar som kommittén ger, bl.a de utdkade
mdjligheterna till alternativa brukningsmetoder och slopandet av av-
verknings- och gallringsskyldigheten kommer generellt sett att gynna den
biologiska mangfalden och underlitta skyddet av arter och biotoper. En
sddan avreglering ir dock inte tillricklig for att uppfylla det skogspolitiska
miljomalet. Harutéver maste ytterligare atgirder vidtas.

Enligt kommitténs mening maste man saledes utveckla de medel som
finns for att 6ka skyddet av skogens naturvirden. Sedan ett 4r finns en ny
bestimmelse i naturvardslagen som har till uppgift att skydda biotoper (21
§ NVL). Det nya biotopskyddet kommer med all siikerhet att avsevirt
starka skyddet av kinsliga naturmiljder i skogslandskapet. En del av dessa
biotoper omfattas i dag av hénsynsregeln i 21 § skogsvardslagen. Arbetet
med att definiera och i angivna fall peka ut skyddsvirda biotoper maste
fortsatta. Kommittén anser, vilket vi har utvecklat i kapitel 7, att
skogsvardsorganisationen i enlighet med riksdagens uttalanden bér fa till
uppgift att fatta beslut i det enskilda fallet om biotopskyddets omfattning
i friga om skogsmark. Detta stimmer vil Sverens med riksdagens
uttalanden om ett okat sektorsansvar. Foreskrifterna i 21 § skogsvardsla-
gen maste dven utvecklas i enlighet med det nya biotopskyddet sa att
bestimmelserna pa ett limpligt sitt kompletterar varandra.

Kommittén vill i detta sammanhang sirskilt peka pa mojligheten att pa
frivillig vdg, genom civilrittsliga avtal, fa skogsigaren engagerad i skyddet
av kénsliga skogsbiotoper som faller utanfor det lagstadgade biotopskyd-
det. For skogsbrukets del skulle det kunna innebira att man for biotoper
som behdver sirskild vard eller dir tidsbegrinsade skydd dr mest lampliga
patar sig ett ansvar att skota och skydda biotopen pa visst sitt. Ett sadant
avtal kan innebira att vissa mindre ingripande skogsbruksmetoder skulle
kunna anviindas medan andra utesluts. Biotopen skulle dirigenom kunna
fungera som ett tillfalligt skydd eller verlevnadsplats for hotade arter tills
kringliggande skog har vixt upp. Harefter skulle arterna ha mojlighet att
sprida sig och skyddet hivas eller flyttas till annan plats. Fordelen med
sadana avtal dr framfor allt att markdgaren engageras i skyddet av biotopen
och att det kan vara tidsbegrinsat. Sadana former av avtal har med
framgang tillimpats for naturvardsitgirder i odlingslandskapet. For de
avtalen finns utarbetade rutiner for kontakter med markigare, hur avtalen
skall formuleras samt for uppfljning och utvirdering av de avtalade
atgarderna. Dessa erfarenheter kan utan storre svarigheter Sverforas pa
avtal rorande biotoper inom skogsbruket. Kommittén aterkommer till
fragan om kostnaderna for sidana avtal i kapitel 12 och 14.
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En annan viktig friga i detta sammanhang ar vatmarkerna och dieras
vil-dokumenterade stora betydelse for den biologiska mangfalden. Redan
i dag krivs tillstind till markavvattning enligt 18 ¢ § naturvirdslaigen.
Enligt en ny bestimmelse 18 d § i nimnda lag kan regeringen forbjuda
markavvattning i omradden diar det ar sirskilt angeliget att bewvara
vatmarkerna. P4 uppdrag av regeringen utarbetar Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket forslag till vilka omraden som bor omfattas ett sidant
forbud. Hartill kommer att Skogsstyrelsen har ett sirskilt uppdrag av
regeringen att inventera sumpskogar. Kommittén ser det som angeldge:t att
arbetet med att inventera och skydda vatmarker och sumpskogar fortsaitter.
Vi tar ockséa upp denna fraga i avsnitt 14.3.

I den till kommittén Gverlimnade departementspromemorian (Ds
1991:87) Naturvardshdnsyn och de areella ndringarna limnas forslag till
Atgirder inom ramen for 21 § skogsvardslagen. Flera av forslagen dr virda
att beaktas. Det framstar till att borja med som sjélvklart att de hinsyns-
regler som har meddelats med stod av 21 § skall tillimpas i dem ut-
strickning som varit lagstiftarens avsikt. En noggrann uppf6ljning frén i
forsta hand skogsvardsorganisationen sida av att bestimmelserna tillimpas
ar darfor av storsta vikt.

I den Sversyn av foreskrifterna som gors inom Skogsstyrelsen har 21
§ uppmirksammats sérskilt. Ett flertal forslag har lamnats till utbyggnad
och utveckling av bestimmelsen. Enligt kommitténs uppfattning ar det
viktigt att utvecklingsarbetet fortsitter och att foreskrifterna dndras i
enlighet med forskarronen. Detta maste dock ske inom ramen for det
kostnadsansvar for markidgaren som riksdagen beslutade ar 1987. Det ér
ocksa, som vi tidigare har papekat, pakallat att fordndra foreskrifterna med
hinsyn till det nya biotopskyddet i naturvardslagen.

Av vad som nu sagts framgér att kommittén inte dr beredd att foresla
en dndring av 1987 ars riksdagsbeslut om att ersattning utgar till markéga-
ren di pagiende markanvindning avsevart forsvaras pa berord del av
fastigheten. Diremot stiller sig kommittén positiv till det framforda
forslaget att den del av kostnaden som motsvarar ett intrang upp till den
s.k. kvalifikationsgriansen skall avraknas vid intring som &r ersittnings-
gilla. Ersittning for intring da pagaende markanvidndning avsevart
forsvaras regleras inte i skogsvardslagen utan i 26 § naturvardslagen som
numera dven omfattar det nya biotopskyddet i 21 § naturvardslagen. I
19 ¢ § finns dock en hinvisning till ersattningsreglerna i naturvardslagen.
Enligt var uppfattning bor ett nytt stycke inforas i 26 § naturvardslagen
som innebdr att ersdttningen for skada skall minskas med ett belopp som
motsvarar vad som skall tilas utan ersittning. Vi vill papeka att en sidan
indring inte innebdr att de grundldggande reglerna om ackumulerad skada
indras. Bestimmelsen bor kunna utformas med regeln i 14 kap. 10 §
andra stycket plan- och bygglagen som forebild.

I ett nytt fjarde stycke till 26 § naturvardslagen bor siledes anges att
ersittning for skada i fall som avses i forsta till tredje stycket skall
minskas med ett belopp som motsvarar vad som enligt forsta stycket skall
talas utan ersittning.
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En annan friga som kommittén stiller sig positiv till dr att vid be-
domningen av behovet av naturvardshinsyn lagga till grund ett storre
omrade dn det som ar aktuellt for en skogsbruksatgird. Detta dr framfor
allt en friga om hur myndigheterna gor sina Gvergripande bedémningar
och vilket underlag de har for dessa. Ett utvecklat inventeringsunderlag
méste dirfor efterstrivas och samarbetet mellan myndigheter maste
utvecklas. Kommittén behandlar dessa fragor narmare i kapitel 13 om
inventering och planering. Dér tar vi ocksd upp det pigiende arbetet
rorande landskapsplanering i svenskt skogsbruk som Skogsstyrelsen och
Sveriges lantbruksuniversitet genomfOr pa regeringens uppdrag i samrad
med Naturvardsverket.

Staten miste emellertid ocksa stilla nya krav pa skogsbruket i enlighet
med det av riksdagen uttalade Gkade sektorsansvaret. Dessa krav maste
omfatta bl.a. ytterligare kunskapsuppbyggnad for personalen. Hiri ingar
fortsatt utvecklingsarbete med nya skogsbruksmetoder som utgar frin de
naturgivna forutsattningarna. I kommitténs forslag till skogspolitiska mal
har vi bl.a. angett att skogsbruket maste efterstrava att bestiende skador
undivks pa markens ytskikt pd grund av mekanisk markpaverkan till foljd
av skogsbruksatgirder. Det maste inga i skogsbrukets sektorsansvar att
utarbeta metoder for att undvika sadana skador. For storskogsbrukets del
bor det ocksi vara mojligt att i storre utstrickning avsitta omraden for fri
utveckling samt sjalvt i storre utstrdckning bekosta inventeringar av
skyddsvirda omraden. Aven samarbete Gver fastighetsgrinserna for att 5ka
mdjligheterna for sallsynta och hotade arter att sprida sig bor utvecklas.

De forslag som hittills limnats medfor inte att 21 § behdver éndras.

En viktig slutsats som kommittén har dragit ar att andelen gamla trid
behdver 6kas for att gynna den biologiska mangfalden inom ramen de
nuvarande hinsynen enligt 21 §. Ett sitt att genomfora detta ar att i 21 §
ange att bemyndigandet enligt forsta stycket dven omfattar kvarlimnande
av trid. Som komplement hirtill bor i foreskrifterna intas en skyldighet for
markégaren att i samband med slutavverkning limna ett visst antal ildre
trdd (minst tio) pa varje hektar att vdxa in i det nya bestindet. Dessa ildre
trad skall sedan inte avverkas utan utvecklas fritt. De bor forslagsvis viljas
ut sa att de finns i anslutning till 6vrig hidnsyn enligt 21 § eller pa sidant
sitt att de har mojlighet att utvecklas utan att exempelvis stormfillas.
Skulle detta intriffa bor triden fa ligga kvar ordrda till gagn for fauna och
flora. Ndrmare foreskrifter bor utfirdas av Skogsstyrelsen.

Enligt gillande foreskrifter skall frotrdd och skidrmar avverkas om de
ar himmande f6r féryngringen. Ett sitt att erhilla en storre andel dldre
trdd i bestinden ar att limna sidana trdd for att utvecklas fritt. I fore-
skrifterna bor dirfor anges att ett mindre antal/nagra frotrid eller trid i
skirm alltid far limnas kvar. Dessutom bor anges att frotrad och skdrmar
generellt sett endast skall avverkas om fOryngringen i visentlig grad
skadas.

Vi har i anslutning till de framtida skogspolitiska malen diskuterat
heltridsutnyttjande och att uttaget av fingrenar och barr frin skogen
tillsvidare bor begrinsas starkt. En sddan begrinsning hor nirmast hemma
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i foreskrifterna till 21 §. Kommittén foreslar att en sidan begrénsning
infors.

I anslutning till 2 § diskuterade vi begreppet skogliga impediment och
dess ofta hoga naturvirden. Som vi angav diar bor begreppet skogliga
impediment definieras och uttryckligen omfattas av hansynsregeln i 21 §.
Begeppet bor definieras i ett nytt sista stycke i bestimmelsen.

Bestimmelsen om hinsyn till rennéringen tillkom ar 1991 och finns i
dag i1 21 a §. Av skil som angavs under 19 § bor reglerna behallas.

10.3.7 Skogsbruksplan

Bestammelsen i 21 b § om skogsbruksplaner inférdes ursprungligen ar
1983 och hade tillsammans med inforandet av avverkningsskyldigheten och
skyldighet att gallra yngre skog till syfte att forma passiva skogsigare att
oka insatserna for avverkning och skogsvard. Fragan om skogsbruksplaner
behandlas i kapitel 13 och skall endast kort beroras har.

Som vi tidigare har angett kommer vi under Gverskadlig tid att ha
mycket gott om skog. Dessutom har kunskapen hos skogsidgarna utvecklats
under de senaste tio aren. Industrins behov av virke bor som tidigare sagts
i forsta hand tillgodoses av marknadskrafterna. Eventuella brister i
skogsdgarnas kunskaper om skogsvard bor frimst 16sas genom utbildning
och radgivning. Ett generellt krav pa skogsbruksplaner beh6vs darfor inte.
Déaremot bor markdgaren kunna ange fastighetens skogstillstind. De
uppgifter han bér kunna ange ar fraimst sidana om markens produktions-
formaga samt skogens utvecklingsstadium, tridslagssammansittning och
tathet.

10.3.8 Tillsyn

I 22 § regleras fragan om tillsyn Gver efterlevanden av skogsvardslagen.
En viktig uppgift for skogsvardsorganisationen ar och bor dven i framtiden
vara att ha hand om lagtillsynen. Bestimmelsen bor behallas.

I 23 § regleras ritten for tillsynsmyndigheten att begéra upplysningar.
Denna ritt giller upplysningar och handlingar som avser tillsynen av
lagens efterlevnad. For att skogsvardsorganisationen skall kunna bedriva
en effektiv lagtillsyn ar det nodvandigt att aven i framtiden ha en m6jlighet
att begira in upplysningar.

I 24 § anges att tillsynsmyndigheten far meddela foreliggande och
forbud som behGvs for att lag eller foreskrifter skall efterlevas. I
bestimmelsens andra stycket anges att foreldggande och forbud endast far
meddelas om det visat sig att myndighetens rad och anvisningar inte har
foljts. Det ar viktigt att denna inskrankning bibehalls. Den podngterar att
myndigheten i forsta hand skall genomfora tillsynen med hjilp av rad och
anvisningar. Bestimmelsen 1 6vrigt bor behallas i de delar som regleras i
fortséttningen.

I 25 § regleras ritten for skogsvardsstyrelsen att kriva sidkerhet for
atervixtatgirder. Bestimmelsen ér ett viktigt instrument fo6r skogsvardsor-
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ganisationen. Sikerhet bor dven i framtiden kunna krivas for omfattande
samt eftersldpande atervixtatgarder.

126 § anges att regeringen far foreskriva att sarskilda avgifter skall tas
ut i drende enligt denna lag. Med hénsyn till att bestimmelsen om
forhandsbeslut finns kvar finns fortsatt behov av denna bestimmelse. Den
bor dock formuleras om pa sitt som anges i vart forslag till lagtext.

10.3.9 Ansvar och overklagande

127 § regleras ansvar for brott mot lagen. Denna bestimmelse bor andras
i konsekvens med forenklingarna och med hénsyn till vart i foljande
kapitel ldamnade fOrslag att fora in adellévskogslagens bestimmelser i
skogsvardslagen.

Fragor om forverkande regleras i 28 §. Bestimmelsen har preventiv
betydelse och bor bibehallas.

Det finns i dag moéjlighet enligt 29 § att Gverklaga beslut meddelade
enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats enligt lagen. Méjlig-
heten att 6verklaga meddelade beslut skall sjdlvfallet kvarsta.

Enligt 30 § far myndighet bestimma att dess beslut skall gilla omedel-
bart. Det kommer dven i fortsittningen att finnas behov for detta.

10.4 Ovriga fragor

10.4.1 Adellovskogslagen

Kommittén foreslar att ddellovskogslagens bestimmelser flyttas Sver till
skogsvérdslagen. Hirigenomunderlattasskogsigarens myndighetskontakter
och en sidan atgird dr ocksd i Gverensstimmelse med tankarna om ett
vidgat sektorsansvar for skogsvardsmyndigheten. Det synes ocksa vara
mer konsekvent att all lagstiftning som enbart berdr skogsbruket finns i
samma lag.

Bestimmelserna kan i huvudsak ofériandrade foras in under en sirskild
rubrik i anslutning till reglerna om skyddskog och svarforyngrad skog.
Skogsvardsstyrelsen har redan idag den huvudsakliga tillsynen Sver lagen.
Nir det giller friga om att ta mark i ansprak for annat indamal in-
nefattande dven tradslagsbyte frin ddelldvskog till annat tridslag skall
tillstdnd dock inhdmtas fran linsstyrelsen. Dessa beslut bor i enlighet med
ett Okat sektorsansvar for den skogliga myndigheten i fortsittningen fattas
av skogsvardsstyrelsen. Om atgirden innebdr att samradsskyldigheten
enligt 20 § naturvardslagen blir tillimplig br anmilan fran skogsigaren
till skogsvardsstyrelsen uppfylla kravet pa anmilan om samrad.

Vad giller fragan om nyplantering av ddellovtrid pa jordbruksmark
inom omstillningsprogrammet bor det vara majligt att, for den hindelse
adellovplanteringen misslyckas, genom undantag i foreskrifterna ge
mdjlighet for markigaren att Gverga till annat tridslag dn ddellov.
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Den nu foreslagna Gverférandet av bestimmelserna i ddellovskogslagen
till skogsvardslagen innebdr inte nagon forandring i tillimpningen av
bestimmelserna i Ovrigt.

10.4.2 Miljokonsekvensbeskrivningar
Inledning

Enligt direktiven skall kommittén i sin bedomning av vilka medel som
behdvs i framtidens skogspolitik ndrmare behandla fragan om systematiska
miljokonsekvensbeskrivningar inom skogsbruket. Kommittén skall vid den
behandlingen beakta en promemoria som ar utarbetad av Skogsstyrelsen
med fOrslag till anvdndande av milj6konsekvensbeskrivningar inom
skogsbruket och rapporten Miljokonsekvensbeskrivningar i det svenska
planerings- och beslutssystemet (MKB-rapporten) utarbetad av Statens
naturvardsverk och Boverket.

MKB-rapporten utarbetades sedan regeringen hade gett myndigheterna
i uppdrag att utreda forutsittningarna och formerna f6r en mer systematisk
anviandning av milj6konsekvensbeskrivningar som beslutsunderlag i sadana
beslutsiarenden diar en viss atgird eller verksamhet far en visentlig
inverkan pa milj6forhallandena och hushallningen med naturresurser.

Rapporten har legat till grund for regeringens stillningstaganden om
milj6konsekvensbeskrivningar i propositionen (1990/91:90) En god
livsmilj6. Regeringens forslag i denna del har behandlats av bostadsutskot-
tet (bet.1990/91:BoU18) och jordbruksutskottet ( bet.1990/91:JoU30 s.
136). Utskotten har i sina betinkanden godtagit regeringens forslag.
Betinkandena har savitt nu giller bifallits av riksdagen (r. 1990/91:338).

De nya reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar i naturresurslagen
redovisas i bilaga 6.

De nya bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar har inforts
i bl.a. ett nytt 5 kapitel i naturresurslagen. Med stod av dessa bestimmel-
ser har regeringen utfirdat en sirskild forordning (SFS 1991:738,
omtryckt 1992:445) om miljokonsekvensbeskrivningar i vilken nédrmare
regleras hur och nér sadana beskrivningar skall utforas i drenden enligt ett
antal lagar knutna till naturresurslagen.

Med anledning av det s.k. EES-avtalet har inom regeringskansliet
utarbetats en rapport (Ds 1992:43) EES-avtalet och den svenska milj6-
skyddslagstiftningen. I rapporten redovisas EG:s miljodirektiv och gors en
jamforelse med den svenska miljoskyddslagstiftningen. Dér redovisas dven
EG:s regler om milj6konsekvensbeskrivningar. Dessa regler ber6r bl.a.
jordbruket. Inom det omradet tas dven vissa skogsbruksfragor upp.

I EG:s direktiv (85/337/EEG) om bedémning av inverkan pa milj6n av
vissa offentliga och privata projekt anges i artikel 4 p. 2 att projekt inom
de grupper som redovisas i bilaga 2 skall bli foremal for en bedomning
(miljokonsekvensbeskrivning)enligt artikel 5-10 nar medlemsstaterna anser
att detta kriavs pa grund av projektets karaktir. Denna bestimmelse skall
lasas tillsammans med artikel 2 1 direktivet som séger att medlemsldnderna
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skall vidta alla n6dvindiga atgarder for att sikerstilla att projekt som kan
antas medfora en betydande miljGpaverkan, bland annat pa grund av sin
storlek eller lokalisering, blir foremal for en beddmning av denna
péverkan innan tillstind ges. I bilaga 2 anges under p. 1 d nyplantering av
skog, dir detta kan medf6ra negativa ekologiska fordndringar, samt
rdjning i syfte att anvinda marken for annat dndamal. I artikel 5-10 anges
ndrmare vad som aligger medlemsstaterna nar ett projekt skall bli foremal
for en miljokonsekvensbeskrivning och vad en sidan skall innehalla.

Kommitténs dverviganden

Miljopaverkande atgirder som vidtas inom skogsbruket idag ir i vissa fall
tillstandspliktiga. Exempel pa sidana dr markavvattningsforetag som ir
tillstandpliktiga enligt 18 ¢ § naturvardslagen, verksamheter i svarforyng-
rad skog, skyddskog och &dellovskog samt i fjillndra skog. Andra
arbetsforetag kan omfattas av samradsbestimmelsen i 20 § naturvardsla-
gen. Exempel pa detta ir nedliggning av dkermark for att plantera skog
pa den, hyggespldjning, omforing av 16vskog till barrskog och anlidggning
av vagar. Enligt 25 § naturvirdsforordningen skall en miljokonsekvensbe-
skrivning inges i samband med nu nimnd ansékan om tillstind for
markavvattning eller anmilan om samrdd om det beh6vs i det enskilda
fallet. Denna bestimmelse har utfirdats med stod av 5 kapitlet naturresur-
slagen dir bl.a. kostnadsansvaret for beskrivningen regleras. Enligt
kommitténs uppfattning kan hirigenom redan idag minga skogsbruksat-
girder bli foremal for miljokonsekvensbeskrivningar.

For skogsbrukets del har Skogsstyrelsen dessutom i foreskrifter till
skogsvardslagen angett olika begrénsningar i anvindandet av skogs-
bruksmetoder och skogsodlingsmaterial bl.a. i syfte att eliminera eller
minska negativ miljopaverkan. I foreskrifterna till 21 § anges saledes att
om oprévade brukningsmetoder aktualiseras, bor miljoeffekterna av dem
klarldggas innan de tas i praktiskt bruk. Nagot formellt krav pa miljékon-
sekvensbeskrivningar finns dock inte i skogsvardslagen vid inférande av
nya metoder.

Enligt var uppfattning skulle det dock medféra svarigheter att i skogs-
vardslagstiftningen infora krav pa miljokonsekvensbeskrivningar for varje
ny och oprévad skogsbruksmetod. Detta skulle nimligen stilla krav pa en
omfattande kontroll av en méngd enskilda skogliga atgirder. Forst nir en
ny metod eller nytt material ar avsett att anvindas i nagon storre
yrkesmissig omfattning kan det vara motiverat med sirskild reglering.

Om en ny skogsbruksmetod far nigon omfattning bor den, som vi
tidigare har antytt, komma att omfattas av regeln i 20 § naturvardslagen
enligt vilken samrad skall ske med ldnsstyrelsen angéende arbetsforetag
som vasentligt kan komma att dndra naturmiljon. Sidana arbetsforetag kan
forbjudas enligt samma bestimmelse om atgirder for att begrinsa eller
motverka skada pi naturmiljon inte ar tillrickliga och ett forbud ar
n3dvéndigt frin naturvirdssynpunkt. Som tidigare ocks4 nimnts kan miljG-
konsekvensbeskrivningar genomfSras avseende sidana samradspliktiga
arbetsforetag enligt 25 § naturvardsforordningen. Hirigenom kan enskilda
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arbetsforetag kontrolleras och man kan genom miljokonsekvensbe-
skrivningen fa en uppfattning om en ny metods konsekvenser f6r miljon.
Detta innebér att det inte ar nodvandigt att i skogsvardslagstiftningen
infora sérskilda regler om milj6konsekvensbeskrivningar for att kontrollera
att nya arbetsmetoder skadar naturmiljon.

Vad sa giller nytt skogsodlingsmaterial regleras detta i dag i 8 § skogs-
vardslagen. Dir anges att regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter som bl.a. forbjuder anvandningen av
visst skogsodlingmaterial. I 10 § forordningen anges att Skogsstyrelsen far
meddela foreskrifter om vilket skogsodlingsmaterial som far anvandas och
vilka villkor som skall gilla for anvéandningen av materialet. I foreskrifter-
na anges bl.a. att savitt avser frimmande tradslag, skogsodling endast far
ske om det inte medfor nagon pataglig oldgenhet fran allmdn miljGsyn-
punkt. Redan harigenom finns mojlighet for Skogsstyrelsen att ange de
krav som skall stillas pa odlingsmaterialet inklusive en analys av
materialets konsekvenser for miljon. Vad galler odling av gentekniskt
foradlade vixter regleras detta i vaxtskyddslagen. Sadan odling kriaver
tillstand av Jordbruksverket och vid den provningen beaktas bl.a. sirskilt
risken for utarmning av den genetiska mangfalden.

Enligt kommitténs uppfattning bor det vara mdjligt att inom ramen for
nuvarande bestaimmelser pa ett tillfredstillande satt Gvervaka att nytt
skogsodlingsmaterial miljoprovas innan det fair kommersiell anviandning.
Det ar enligt var mening inte rimligt att den enskilde skall behova bekosta
en beskrivning av konsekvenserna av nytt odlingsmaterial sisom nya
tradslag. Denna uppgift maste aligga skogsvardsmyndigheten.

I EG-direktiven beskrivs, som vi tidigare har nimnt, tva projekt med
anknytning till skogsbruket dir behovet av miljokonsekvensbeskrivningar
kan aktualiseras, nimligen nyplantering av skog, dir detta kan medfora
negativa ekologiska fordndringar, samt r6jning i syfte att anvanda marken
for annat andamal. Om sadana projekt medfor en betydande miljopaverkan
kraver EG-direktivet miljokonsekvensbeskrivningar och for denna skall den
i direktiven angivna miniminivan tillimpas. Bada dessa fall omfattas av
gillande svenska regelsystem. Nyplantering av skog omfattas bl.a. av
samradsregeln i 20 § naturvardslagen. RGjning i syfte att anvanda marken
for annat andamal bor ha foregatts av nagon form av tillstindsprovning
genom nagon av de till naturresurslagen knutna lagarna.

Slutligen bor namnas att i de fall en verksamhet dr beroende av tillstand
enligt skogsvardslagen, sasom verksamheter i skyddskog eller adellévskog
samt 1 fjdllndra skog ligger det sjalvfallet i skogsvardsmyndighetens
uppgifter att kriva in det underlagsmaterial som ar nodvandigt for att
kunna bedoma om en viss atgérd strider med de olika skyddsbestimmelser-
nas syfte. Det ingar dessutom i Skogsvardsorganisationens uppgifter och
ligger inom ramen for myndighetens sektorsansvar att uppméarksamma och
folja upp nya metoder och om dessa far nagon skadlig omfattning prova
deras miljostorande effekter pa lampligt sitt. I det sammanhanget ar det
viktigt att ta till vara nya forskningsron. Detta giller dven fragor om nytt
skogsodlingmaterial. Sadan uppf6ljande och kontrollerande verksamhet ar
inte nagot nytt fér organisationen.
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Med hinsyn hirtill anser kommittén att behovet att infora sirskilda
miljokonsekvensbeskrivningar i skogbruket dr litet. Om sidana skall
inforas bor de endast omfatta bestimmelser som ir tillstandspliktiga enligt
skogsvérdslagen. Bestimmelsen bor i sa fall inforas i lagen. Dir bor da
anges att Skogsstyrelsen kan besluta om att miljékonsekvensbeskrivningar
skall genomfdras for tillstandspliktiga verksamheter i den utstrickning som
behdvs i det enskilda fallet med det innehall tillstindsmyndigheten beslutar
i varje enskilt drende. Dir bor ocksd anges att kostnaderna for be-
skrivningen bdr tickas av den enskilde samt hur ett offentliggdrande skall
ske, forslagsvis pA samma sitt som avseende andra miljSkonsekvensbe-
skrivningar genom kungdrelse i Post- och Inrikestidningar samt i lokal-
press om drendet 4r av stort allmint intresse.
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11  Radgivning och information

Vira slutsatser och forslag

Réadgivning med anknytning till lagstiftning dr en viktig verksamhet i
framtiden. Liksom tidigare bor den vara en myndighetsuppgift som
bekostas av staten.

Radgivning utan anknytning till lagstiftning bor i storre utstriickning in
idag avgiftsfinansieras. Utbildning riktad till speciella malgrupper eller
som behandlar viktiga sakomraden bor dven i fortsittningen stodjas av
staten. En obligatorisk skogsmaskinforarexamen bor inforas. Ett sadant
obligatorium maste utredas vidare.

Informationen om skogen och skogsbruket bor forstirkas. Informationen
bor rikta sig bade till den svenska allménnheten och till utlandet.

11.1 Utgéngspunkter

Den utvirdering av Skogsvardsorganisationens radgivnings- och in-
formationsverksamhet som kommittén har utfort visar att den utgjort ett
véardefullt inslag och varit ett effektivt medel for att fora ut gillande
skogspolitik bade till skogségare och allminhet.

I kommitténs direktiv sigs att de framtida skogspolitiska medlen skall
vara enkla och litta att tillimpa bade av skogsigare och myndigheter. Ut-
redningen bor ge forslag dven till medel som utan behov av myndig-
hetsstyrning i form av tillstindsgivning m.m. medverkar till att de
skogspolitiska mélen uppfylls. Exempel pa sidana medel r bl.a. rad-
givning, utbildning och information vars nytta har belysts av kommittén
bl.a. i kapitel 9.

Skogsbruket har under senare 4r blivit allt mera kunskapsintensivt.
Detta forhallande i kombination med att skogsigaren i fortsittningen maste
ta ett storre ansvar for avvigningar mellan olika intressen utan att
myndigheter behéver medverka eller ingripa gor att kommittén anser att
radgivning och information dr viktiga medel i den framtida skogspolitiken.

Rédgivning ir ett samlat begrepp for verksamheter som innebir en
Gverforing av kunskap till skogsdgarna och personal verksam i skogsbruket
i syfte att paverka dessa att fatta beslut i enlighet med de skogspolitiska
ambitionerna. Information som ocksa ér en kunskapsdverforing riktar sig
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till malgrupper utanfor det svenska skogsbruket, t.ex. den svenska
allméanheten, svenska skolelever eller skoglig personal i andra lander.

11.2 Radgivning med anknytning till lagstiftning

En viktig uppgift inom den skogliga radgivningen har traditionellt varit att
sprida kunskap om skogsvardslagstiftningens minimiregler och de normer
som ligger bakom dessa regler. Denna form av radgivning skulle ocksa
kunna betraktas som en del av lagtillsynen.

Kommittén anser att radgivning med anknytning till lagstiftning aven i
framtiden ar en viktig verksamhet. Enligt kommitténs direktiv bor det
efterstravas att skogsigaren ifrdga om skotseln av skogen endast skall
behova ha kontakt med en myndighet. For att i sa stor utstrickning som
mojligt uppna detta ar det nodvéandigt att Skogsvardsorganisationen har
ansvaret inte endast for radgivning ifraga om skogsvardslagstiftningen utan
dven ifraga om tillampliga delar av naturvardslagstiftningen och annan
lagstiftning. Hari rymms aven den radgivning som behGvs for att
skogsidgaren skall kunna tillgodogéra sig inventeringsunderlag rérande
allménna intressen (naturvard, rekreation, friluftsliv och kulturmiljovard).

Den avreglering betriffande skogsskotseln som kommittén foreslar i
kapitel 10 bedoms leda till att verksamhetens omfattning minskar trots att
radgivningen med anknytning till t.ex. naturvardslagstiftningen okar bl.a.
till foljd av det nyligen inforda biotopskyddet. Liksom tidigare bor
radgivning med anknytning till lagstiftning vara en myndighetsuppgift som
bekostas av staten.

11.3 Radgivning utan anknytning till lagstiftning
Allmént

Denna radgivning syftar till att Gverfora kunskap for att uppna skogspoli-
tiska ambitioner utover skogsvardslagstiftningens minimikrav. Radgivning
som ett skogspolitiskt medel kommer som framgatt tidigare allmant sett att
fa en Okad betydelse i framtiden. Detta och avregleringen far till foljd att
radgivning utan anknytning lagstiftning kommer dominera.

Radgivningen, enskild eller i grupp, bor i hdgre utstrackning dn i dag
bekostas av skogsdagarna sjalva. I och med den minskade reglering som
foreslas av kommittén erhaller den enskilde skogsdgaren en Gkad frihet
men ocksa ett 6kat ansvar for valet av skogsskotselmetoder. Det ar darfor
viktigt att skogsdgaren sjilv kan vilja lamplig radgivning. Radgivnings-
verksamheten bor kunna bedrivas i savil statlig som privat regi under
likartade forutsittningar.

Det ar viktigt att skogsvardsstyrelserna dven framdeles, mot ersittning,
kan tillhandahalla radgivning i skogsskotselfragor. Uppdragsradgivning till
andra malgrupper dn skogsidgare, saisom anstillda i kommuner och olika
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foretag liksom entreprendrer ér en annan viktigt uppgift for skogsvardssty-
relserna.

Det bor vidare efterstrivas att rddgivningsverksamheten bedrivs pa ett
sidant sitt att den blir lattillgdnglig och vil anpassad for olika grupper
skogségare (abor, utbor, heltids- respektive deltidsskogsbrukare osv.).

Skogsbrukets Skade komplexitet liksom de Skade kraven pa att den
enskilde skogsagaren skall kunna ta ansvar for skogens brukande gor att
behovet av fortbildning inom olika omraden beddms oka i omfattning.
Utbildningen kan bedrivas i savil statlig som privat regi. Avgifter for
kurser i mnen som utgor ordinarie inslag i skogsskétseln, t.ex. i rojning
och gallring, bér motsvara den verkliga kostnaden for att anordna kurserna
oavsett vem som anordnar dem. Detta bidrar till att skapa konkurrensneut-
ralitet mellan olika aktrer pa omradet.

Riktade utbildningsinsatser

Staten bor dven i fortsittningen kunna stédja sirskilda utbildningsinsatser
inom viktiga omraden eller till viktiga malgrupper, med syfte att uppna de
skogspolitiska malen eller en hdg sikerhet vid skogsarbete. Ett exempel pa
en sadan utbildning ar Rikare skog-kampanjen. Genom riktade insatser av
detta slag kan staten pa ett kostnadseffektivt sitt bidra till en andamalsenlig
kunskapsuppbyggnad.

En viktig malgrupp for riktade insatser ar nyblivna skogsidgare. Med
hjélp av sirskilt anpassad utbildning kan man pa ett effektivt sitt ge vissa
elementéra skogliga kunskaper som underlittar for den nyblivne skogsiga-
ren att ta till sig och soka information. Behovet av kunskaper hos den
enskilde kommer att 6ka i och med att statens direkta styrning av
skogsskdtseln genom lagstiftning skall minska. En utbildning av det slag
som nu namnts bor kunna tillhandahéllas pa olika sitt, beroende pa
skogsdgarens situation och skogliga kunnande. Studiematerialet kan
limpligen tas fram av Skogsstyrelsen och utbildningen bedrivas av olika
aktorer i samverkan eller enskilt och i olika former (intensivkurser,
studiecirklar etc.). Utbildningen bdr vara frivillig och avslutas med ett
examensprov, "skogsbrukarexamen".

En annan viktig malgrupp for riktade utbildningsinsatser ir skogs-
maskinforare. Den operativa planeringen av skogsbruksatgirderna
delegeras numera i allt storre utstriickning till dem som utfor det praktiska
arbetet. Maskinforarna far dirmed ett storre ansvar for hur bl.a. milj6-
och naturvirden bedrivs i skogen. Detta stiller hoga krav pa deras
kompetens. Kommittén anser dirfor att en obligatorisk skogsmaskinfor-
arexamen bor inf6ras. De nirmare formerna for utbildning och examina-
tion, obligatoriets omfattning m.m. bor bli foremal for sirskild utredning.

Aven pa vissa andra omraden av allmint intresse dr det motiverat att
staten stdjer utbildning for att de skogspolitiska malen skall uppnas.
Exempel pa aktuella sadana omraden ir hur man tolkar och anvinder olika
skogliga planeringsunderlag samt naturvard och kulturmiljévard i skogen.
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Forlagsverksamheten

Skogsstyrelsens forlagsverksamhet har pa ett verksamt sitt bidragit till att
sprida kunskaper och information i skogligt angeldgna fragor. Det kommer
ocksa i framtiden att vara mycket viktigt att snabbt kunna formedla nya
forskningsresultat och ny information till skogsbruket. Ett nira samarbete
mellan skogsstyrelsen, forskande institutioner och foretag liksom med
andra radgivningsorgan ar darfor viktigt.

Den kommersiella delen av forlagets produktion bor liksom hittills vara
sjalvfinansierad och myndighetens informationsverksamhet bekostas med
statliga medel.

11.4 Information

Milj6- och naturvardsfragornas Gkade tyngd i samhillsdebatten liksom det
hot mot skogen som luftféroreningarna innebdr gor att behovet av att
informera om skogen och dess tillstind Gkar. Skogens ekonomiska
betydelse for vart land gor det ocksé angeléaget att informera om och skapa
forstaelse for skogsbrukets arbetssitt och metoder. Skogsvardsorganisatio-
nens informationsverksamhet bor darfor forstirkas.

Informationen bor rikta sig savil till den svenska allméinheten som till
utlandet. Det ir en styrka om olika foretag och organisationer i samarbete
kan genomfGra informationsinsatser i angelagna fragor. Den information-
sverksamhet som Skogsvardsorganisationen bedriver enskilt eller i
samverkan maste dock alltid vara organiserad och utformad pa ett sidant
sitt att den dr neutral med hansyn till kommersiella och andra intressen.
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12 Ekonomiska styrmedel

Vira slutsatser och forslag

Kommittén har i sitt forslag till anvindning av ekonomiska styrmedel
beaktat att skogsvardsavgiften avskaffades den 1 juli 1992 och att som en
konsekvens hirav de insatser som finansierats med dessa avgiftsmedel i sin
helhet kommer att sakna finansiering fran den 1 juli 1994. Skogsndringens
eget ekonomiska ansvarstagande vintas i stillet komma att Ska.

Kommittén foreslar, som nagra av medlen for att uppna de skogspolitis-
ka malen, att statsbidrag dven i fortsittningen skall kunna limnas till idel-
16vskogsbruket (15,8 miljoner kronor budgetaret 1993/94) och planering
av skogsvigar (10 miljoner kronor budgetaret 1993/94). Vidare foreslas
ett anslag till skogsmarkskalkning for att motverka effekterna av luftforore-
ningarna. Anslaget foreslas for budgetaret 1993/94 uppgi till 15,0 miljoner
kronor och sedan successivt under en fem arsperiod ka till 50 miljoner
kronor. Markégaren foreslas betala 20 % av kostnaderna for kalkningen.
Intrangsersittning kommer dven att bli aktuell savil som en foljd av
biotopskyddet som begrinsningar av avverkningsmdjligheterna i de
fjéllndra skogarna. Som ett komplement till biotopskyddet foreslas
tecknande av civilrittsliga avtal. Ett anslag pa 9,5 miljoner kronor foreslas
for budgetaret 1993/94 vilket under en tio arsperiod foreslas oka till 65
miljoner kronor.

Vad regionalpolitiken betriffar anser kommittén att de ekonomiska
ramarna for att stimulera den lokala ekonomin och sysselsittningen bor
sittas av regering och riksdagen och medlen, i den utstrackning de
omfattar skogsndringen, liksom hittills kanaliseras via
Jordbruksdepartementet och administreras av skogsvardsorganisationen.

Sammantaget uppgar kostnaderna for de foreslagna statsbidragen till
50,3 miljoner kronor for budgetaret 1993/94 och 111,3 miljoner kronor
for budgetaret 1997/98 (1992 ars penningvirde). I kapitel 14 behandlas
finansieringen av de foreslagna bidragen.

12.1 Bakgrund

Skogen utgdr en resursbas for en av Sveriges viktigaste naringsgrenar.
Skogsniringens ekonomiska villkor bestims framfér allt av export-
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marknadens priser pa de skogsindustriella produkterna och av de inhemska
kostnaderna for bl.a. arbetskraft, virkesravara och energi. Vilket pris som
kommer att gilla pa virkesrdvaran bestims av virkesmarknaden. Skogs-
bruket har i ekonomiskt hinseende att i forsta hand verka pa virkesmar-
knadens villkor. Dirigenom uppnas ett effektivt utnyttjande av markagar-
nas och brukarnas kompetens samt av skogsbrukets resurser i form av
arbetskronoraft, mark och vixande skog. Detta kan dock ibland leda till
beslut och fa konsekvenser som inte ar 6nskvarda i ett samhillsperspektiv.

En orsak till detta ar skogens langa omloppstid. Det tar, beroende pa
lage och skogsbrukets inriktning, 70-120 ar innan ett trid ar avverknings-
moget. Det innebdr att i genomsnitt har 3 - 6 olika privata, enskilda
skogségare varit dgare till bestandet. Antalet tjanstemin som har ansvarat
for bestindet pad bolags- eller statsmakten ar betydligt storre. Om
skogspolitiken ses Gver vart tjugonde ar har tradet fatt vara med om 3 -6
olika skogspolitiska beslut.

En annan orsak till att de ekonomiska villkor som sitts av virkesmar-
knaden kan bli oacceptabla i ett samhallsperspektiv dr milj6- och natur-
vardsaspekter. Om det forekommer s.k. negativa externa effekter tenderar
foretagens och markdgarnas strivan efter 16nsamhet att leda till en fran
samhallsekonomisk synpunkt for stor verksamhet.

Med extern effekt menas produktion eller konsumtion som har betydelse
for andra men som inte dr prissatt. Hallon ar siledes en positiv extern
effekt av takthyggesbruket. Forstorda fagellokaler dr exempel pa en
negativ extern effekt. Skogsdgarnas och brukarnas inkomster ar oberoende
av dessa effekter vilka har en positiv resp. negativ nytta for andra
miénniskor. Eftersom nyttigheterna inte ar prissatta finns det risk for att
skogsdgaren inte vager in dem eller att han ger dem fel virden vid sitt
beslutsfattande. I sa fall blir produktionen sedd i ett samhallsperspektiv
felaktig.

I vissa fall kan de negativa externa effekterna vara sa starka att pro-
duktionen av en nyttighet helt omdjliggér produktion av en annan
nyttighet. En sadan situation ar bakgrund till bildandet av naturreservat.
Staten har d4 bedomt att i ett visst omrade ar naturviardena viktiga att
bevara samtidigt som kanske vissa viaxt- eller djurarter dr si stornings-
kansliga att utnyttjande av virkesproduktion ar oforenligt med bibehallandet
av den miljo som dessa arter kriaver. Den vanliga situationen ar emellertid
att negativa externa effekter visserligen forekommer men inte ar sa starka
att ett totalforbud kriavs for produktionen av en viss nyttighet. Statens
Onskan att minska de negativa externa effekterna kan da uppnas genom
t.ex. en avgift.

Regionalpolitiska 6verviganden kan medfGra att statliga bidrag lamnas.
Syftet med regionalpolitiska atgarder kan vara att under en period
vidmakthalla ett tillrackligt starkt naringsliv och tillrickligt befolknings-
underlag for att en region sedan skall kunna std pa egna ben. De
regionalpolitiska atgiarderna kan aven vara permanenta fOr att uppviga
bestiende nackdelar for en region, t.ex. klimat, befolkningsstorlek och
avstand fran avsattningsmarknadena. Omfattande regionalpolitiska insatser
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gors i bl.a. Norrlands inland. Skogsbruket och dven i viss man skogsindu-
strin, frimst sigverken, spelar en stor roll for sysselsittningen i dessa
glesbygdsomraden (se bilaga 4).

Exempel pa ekonomiska styrmedel for att korrigera vikesmarknadens
signaler dr beskattning samt olika former av ekonomiska bidrag (bilaga 5,
avsnitt 2.3). Bidrag kan avse skogsvardsatgirder, idellovskogsbruket,
naturvardsitgiarder eller skogsvigbyggnad. Exempel pa skatter eller
avgifter som paverkar markégarens ekonomiska situation ir egenavgifterna
eller 16neskatten, mervirdesskatten, kommunal- och eventuell statsskatt
samt formOgenhetsskatten (se bilaga 14). En omdiskuterad avgift som
avskaffades den 1 juli 1992 var skogsvardsavgiften. Pipekas bér att
skattesystemet tillater olika avdrag och dispositionsatgirder. Exempel pa
avdragsberittigade kostnader dr atgérder for foryngring samt avskrivningar
av maskiner och skogsbilvigar. Dispositionsatgirder kan vidtas med hjalp
av t.ex. skogskontot eller SURV-avsittningar. Vid kp av en skogsfastig-
het kan det s.k. skogsavdraget utnyttjas.

De ekonomiska styrmedlen paverkar indirekt aktiviteten i skogsbruket
genom att de ekonomiska villkoren for markigarens eller brukarens beslut
blir annorlunda. Markigarens beslut om skogsvardsatgirder och av-
verkningar paverkas av det forvintade ekonomiska resultatet. Ekonomiska
styrmedel kan dirfor anvindas s4 att markéigaren i sina bedomningar utgar
frin de frin samhillsekonomisk synpunkt relevanta intikterna och
kostnaderna.

En fordel med ekonomiska styrmedel ir att de ekonomiska villkoren i
viss man paverkas samtidigt som beslutsfattande och ansvarstagande
overlats till markdgaren eller brukaren. Givet de ekonomiska ramarna,
kunskap och information om bl.a. efterfrigan, priser och kostnader, skogs-
och naturtillstind har markégaren eller brukaren méjlighet att fatta beslut
som ar lokalt anpassade och som innebir en kontinuerlig anpassning till
forindrade forutsittningar. Ett Gkat ansvarstagande hos markégare och
brukare kan samtidigt innebira att forutsittningarna for ett variationsrikare
skogsbruk okar.

12.2  Utgangspunkter

Vid 1979 ars skogspolitiska beslut ansigs lagstiftningen behdva komplette-
ras med olika former av statliga bidrag. Det fastslogs dock att grundprin-
cipen var att de krav som skogsvirdslagen reser skall tillgodoses utan
statliga bidrag. I de fall det &r ett samhillsintresse att fa till stand
skogsvard som gir utéver vad som kan anses som skiliga krav pa den
enskilde skogsigaren ansigs statliga bidrag kunna ges. Exempel pa
omréaden dir bidrag ansigs kunna komma i fraga frin denna utgangspunkt
var atervaxtatgirder och dikningsforetag vars effekter ligger langt bort i
tiden, ddellovskogsskotsel vars foretagsekonomiska utbyte beddmdes vara
lagt, vigverksamhet som kan ge samverkansvinster eller
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insektsbekampning ddr det dar viktigt med snabba atgirder med stor
genomslagskraft.

Det framholls att ett viktigt skil for ekonomiska bidrag ar regionalpoliti-
ken. Bidragen syftar i detta fall till att atgarder utfors pa ett kvalitativt
bittre sitt vilket har en sysselsattningsstimulerande effekt. Omraden son
av regionalpolitiska skil har fatt bidrag ar Norrlands inland och Gotland.

Under budgetiaret 1980/81 uppgick bidragsramarna till skogsvard,
skogsbilvigar m.m. till ca 380 miljoner kronor rdknat i 1990 ars
penningvirde (se bilaga 5). Under de kommande aren var bidragsramarn:
betydande. Budgetaret 1982/83 uppgick bidragen till ca 725 miljoner
kronor (1990 ars penningsvirde). Ett syfte var att 6ka avverkningarna oci
langsiktigt hoja virkesproduktionen. En successiv minskning a7
bidragsramama skedde fran mitten av 1980-talet och de utgjord:
budgetaret 1991/92 ca 130 miljoner kronor. Sammantaget under periodea
1980/81-1991/92 har anslagen uppgatt till ca 4.440 miljoner kronor eller
i genomsnitt 370 miljoner kronor per &r (1990 ars penningvirde).

Enligt direktiven bor kommittén bedoma i vilka fall och under vilka
former statligt bidrag skall kunna ldmnas. Regionalpolitiska bidrag namms
som ett exempel. Kommittén bor narmare studera om och i sa fall vilkex
form av statliga ekonomiska bidrag som kan behévas for framtiden oci
lamna fGrslag till hur de skall finansieras. Principen att bidrag inte far ge
till atgarder som patagligt skadar sdrskilda varden for naturvarden m.m
bor ligga fast enligt direktiven. Det framhalls att kommittén inte har nigo
anledning att gi in pa de skatteregler som giller for skogsbruket
Kommittén ar dock, enligt direktiven, oforhindrad att granska och limm
forslag om andra ekonomiska styrmedel. Vidare anges det att kommitté
bor uppmirksamma de restriktioner som internationella handelsavtal ger

Riksdagen har beslutat att avveckla skogsvardsavgiften den 1 juli 1992
Detta innebar att atgarder som for narvarande finansieras med avgifter
successivt skall avvecklas om inte annan finansiering anvisas. Exempel pi
bidrag som avvecklas dr de nuvarande till atervaxtatgéarder i stddomrade,
adellovskogsbidraget samt stod till byggande av skogsbilvagar. I tillaggs=
direktiven till kommittén anges dock att vissa naturvardande insatser, son
hittills har finansierats med skogsvardsavgiften, kan komma att inrymms
under andra anslag.

Statliga bidrag till en naring kan, beroende pa hur finansieringen ske;,
innebira att naringens ekonomiska fOrutsittningar forbattras. Enlig
kommitténs mening finns det inga motiv for att generellt gynna skog-
bruket pa andra naringars bekostnad. Det finns darfor inga skél som tala
for att man skall frangd principen om att skogsnaringen skall finansien
sina egna kostnader annat an om de inte normalt ingar i verksamheter
t.ex. kostnader for luftféroreningar (se avsnitt 7.2).

Kommittén har i sina bedomningar utgatt fran att statlig stymning i forn
av ekonomiska styrmedel endast skall om det dr absolut n6dviandigt mel
hansyn till de uppsatta skogspolitiska malen. Kommittén har beaktat at
budgetsituationen for staten under en lang tid fram6ver kan viantas van
anstringd. En grundliggade princip har varit att skogsniringers
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ekonomiska ansvarstagande kan oka som en foljd av bl.a. minskade
ekonomiska palagor.

Kommittén anser, som framgatt, att skogsbruket skall bedrivas inom de
ekonomiska ramar som sdtts av bl.a. virkesmarknaden. De
minimikronorav som kommittén anser langsiktigt skall gilla for skogens
skotsel framgar av kapitel 10. Kommittén anser att dessa minimikrav skall
uppfyllas utan statliga bidrag. Skogsniringens och framfér allt skogs-
brukets ekonomiska villkor under det eller de kommande decennierna (se
kapitel 6) medfor att det dr viktigt att lagstiftningen dven i fortsittningen
far en sidan utformning att det inom omraden med svag 16nsamhet, bl.a.
det inre Norrland, dr méjligt att bedriva skogsvard utan statlig bidrag inom
de ekonomiska ramar som sitts av priser och kostnader. Vid bedomningen
av den ldgsta nivd som kan anses acceptabel, vilket bor ske av den
myndighet som har hand om lagtillsynen, bor man beakta skogsbrukets
langsiktiga inriktning.

Onskemilet om okade naturvards- och kulturvardshansyn anser
kommittén delvis blir tillgodosedda genom markavsittningar, biotopskyd-
det samt ett forvintat Gkat hansynstagande fran skogsbrukets sida inom
ramen for ett Okat sektorsansvar. Ett Okat ansvarstagande skall bl.a.
uppnés genom kunskapséverforing. Detta foreslas, som framgar av bl.a.
kapitel 9, ske genom en Gkad satsning pa utbildning och radgivning samt
naturvardsinventeringar.

Vid bedémning av myndighetsuppgifterna och anslagsramarna for
myndigheten miste man dock beakta att de krav staten stiller p natur-
vards- och kulturvardshinsyn medfGr ett statligt ansvar. Ekonomiska medel
for naturvardsplanering i fjillskogarna maste for att leva upp till beslutet
om fjéiliskogarna avsittas. Detta giller inte minst naturvardsinventeringar
och fordjupade verksamhetsplanerna inom omraden dir flera intressen
konkurrerar om marken. Medel for ersittningsansprik inom fjillskogsom-
radet liksom med anledning av biotopskyddet maste avsittas. Det ir vikti gt
med riktad ridgivning betriffande bl.a. skirgirds- och titortsnira
skogsbruk. Kommittén konstaterar samtidigt att finansieringen av manga
naturvards- och kulturvirdsatgirder bortfaller som en foljd av att
skogsvardsavgiften har avvecklats den 1 juli 1992. I kapitel 14 finns
kommitténs forslag till finansiering av de statliga atagandena inom
naturvards- och kulturvardsomradet.

12.3 Regionalpolitiskt motiverade bidrag

Riksdagen faststilller de Gvergripande malen for samhillspolitiken. Den
allmanna nérings- och regionalpolitiken utformas fran dessa mal. Det finns
enligt kommitténs bedomning ingen anledning att fringa den nuvarande
skogspolitiken pA denna punkt, dvs. att betrakta skogsniringen isolerat och
t.ex. rakna med en lagre krav pa rintabilitet for denna niring in for andra
och pé basis av detta utforma skogspolitiken. Det finns inget som talar for
att t.ex. skogliga bidragsatgirder generellt sett skulle vara effektivare in
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andra atgarder. Daremot kan detta galla for speciella geografiska omraden.
Regionalpolitiska 6verviganden bor goras utan kopplingar till specifika
sektorer. Det viktiga ar att uppna malet for regionalpolitiken inte att stodja
en specifik sektor. I avsnitt 7.3 finns en redovisning av regionalpolitiken
1 skogspolitiken.

Det ar kommitténs uppfattning att regionalpolitiska insatser i skogsna-
ringen skall finansieras pA samma satt som andra regionalpolitiska
atgarder. Kommittén anser att i den utstrickning som de regionalpolitiska
medlen omfattar skogsbruket bor de ekonomiska ramarna sittas av
regering och riksdagen och medlen som hittills kanaliseras via Jordbruks-
departementet och administreras av skogsvardsorganisationen.

Det ar kommitténs uppfattning att trenden for virkespriserna realt sett
kommer att vara sjunkande under 1990-talet. Detta kan inom vissa
regioner paverka avverkningarnas omfattning och intensiteten i
skogsvardsatgiarderna. Detta kommer att paverka sysselsittningen inom
skogsbruket. Det ar troligt att sysselséttningen savil inom skogsbruket som
skogsindustrin kommer att fortsitta att minska som en f6ljd av en fortsatt
produktivitetsutveckling.

12.4 Bidrag till adellovskogsbruket

Adellovskogslagen syftar till att bevara landets ddellovskogar for framtiden
genom ett aktivt adellovskogsbruk. I ddellovskogslagen finns ett forbud
mot tradslagsbyte eller atgird som leder till att ddellovskogen avvecklas.
Dessutom kronoravs det tillstind av  Skogsvardsstyrelsen for
slutavverkning. Om fortsatt adellovskogsbruk hindras, dvs.
avverkningstillstand inte ges, skall naturvardslagstiftningen tillimpas och
ersattning utga (se bilaga 6).

Arealen som omfattas av &ddellovskogslagen kan uppskattas till ca
177.000 ha (se bilaga 4). Under budgetaret 1990/91 uppgick det statliga
anslaget till adellovskogsbruket till 14 miljoner kronor (1991/92 15
miljoner kronor och 1992/93 15,8 miljoner kronor). Merparten av anslaget
for budgetaret 1990/91, 8,8 miljoner kronor (63 %) anvandes till olika
former av bidrag. Det var framfor allt privata, enskilda skogsagare som
fick bidrag. Omkring 4,8 miljoner kronor (34 %) anvindes till utsyning
och radgivning. Administrationskostnaderna uppgick till drygt 400.000
kronor eller ca 3 %. Bidragens fordelning pa olika anvindningsomraden
framgar av tabell 12.1.

Bidrag limnas med 80 % till fullstindiga och kompletterande atervaxtat-
garder for adellovskog. Ett rojningsbidrag om 60 % av kostnaderna
lamnas. Hela kostnaden for anskaffning av en skogsbruksplan 6ver innehav
av adellovskog ticks med bidrag. Utsyning och radgivning i samband med
adellovskogsbruk ar kostnadsfri for skogségaren.
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Tabell 12.1. Bidrag till ddellovskogsbruket 1990/91

Beviljat bidrag Areal Bidrag
(miljoner kronor) (ha) (kronor/ha)
Nybeskogning 342 223 14.533
Primira atervaxt-
atgarder 25 305 8.131
Kompletterande
atervaxtatgiarder 199 281 4.192
Réjning 1,49 739 2.017
Skogsbruksplan 0,41 5392 17

Enligt kommitténs uppfattning har bidragen till ddell6vskogsbruket varit
nddvindiga for att uppritthalla statens ambitioner som de kommer i uttryck
i bl.a. ddellovskogslagen. Kommittén anser att det &r motiverat att dven i
framtiden ekonomiskt ldmna stoda till ddellovskogsbruket med hansyn till
bl.a. miljomalet (se kap. 8) och de krav som till foljd av detta stills i
lagstiftningen vad giller skotseln av ddellovskog samt osdkerheten om
dessa skogars framtida produktionsekonomiska virde. Omfattningen bor
uppga till nuvarande belopp, dvs. 15,8 miljoner kronor men successivt
justeras med tanke pa adellovskogar som tillkommer som en foljd av
anldggningsstodet till jordbruket. For bidragen bor gélla samma villkor och
administration som hittills.

12.5 Bidrag till planering av skogsvagar

Ett vdl utbyggt skogsvagnat ar en viktig férutsittning for ett rationellt
skogsbruk i enlighet med uppsatta skogspolitiska mal (se kap. 8). Ett
tekniskt och ekonomiskt vl avvigt vignit beror inte sillan ett stort antal
fastigheter. Staten har for att paverka vagnatets utformning anvént sidana
medel som lagstiftning, planering och bidrag.

Grundliggande regler om samverkan mellan fastigheter vid skogsvig-
byggnad finns i jordabalken, anldggningslagen och lagen om forvaltning
av samfilligheter. I flera viktiga avseenden ar dessa lagar dispositiva, dvs.
det krivs ett initiativ fron nagon intressent for att reglerna skall bli
tillimpade. P4 senare ar har frivilliga Gverenskommelser med stod i
jordabalken varit den vanligaste grunden for samverkan. Ett viktigt skal
ar att forvaltningen av en firdig skogsvdg fungerar mycket bittre di
overenskommelse triffats frivilligt. Laga fOrrdttningar enligt
anlidggningslagen har bara utnyttjats di andra méjligheter varit stingda
eller opraktiska, t.ex. om det har varit friga om ett mycket stort antal
intressenter.

Pa senare ar har lagstiftningen skérpts for att skydda allménna intressen
genom inforandet av vissa regler i naturvéards- och skogsvardslagen. Inom
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svarforyngrat omrade krévs i praktiken tillstind av skogsvardsstyrelsen for
att utfora skogsvagutbyggnad.

Statsbidrag for byggande av skogsvigar har, som framgér av bilaga 5,
limnats med betydande belopp under 1980-talet. Bidraget har dock
successivt minskat. Det uppgick 1991/92 till 40 miljoner kronor och
avskaffas helt som en fGljd av skogsvardsavgiftens borttagande den 1 juli
1992.

Det enskilda vignatet som anvands av skogsbruket uppgar for narvaran-
de till 272 000 km eller ndrmare tre ginger s stor som det allminna
vignitet pa landsbygden. Under 1980-talet tillkom i genomsnitt 3 900 km
per 4r till en kostnad av drygt 100 kronor per meter. Investeringarna
uppgar till 300-400 miljoner kronor per 4r. Inriktningen pa investeringarna
6verensstimmer inte med Viagplan 70 resp 80. En stor del av de
skogsviigar som byggts utan statsbidrag har sma verkningsdjup utan eller
med liten samverkan. En konsekvens har blivit, vilket framgar av Vigplan
90, att vignitet i viss utstrickning har fatt en ojimn tithet. Sarskilt
omrdden med stor tithet har lag vigstandard. De vigar som erhallit
statsbidrag har diremot god Gverensstimmelse med vignitsplanerna.

Enligt kommitténs utvirdering har bidragen till skogsbilvigar gett
positiva effekter genom att staten kunnat stimulera till samverkan mellan
olika markagare sa att ingreppen i naturen dirigenom blivit mindre. Ett vil
utbyggt skogsvignit har gjort stora naturomraden mer tillgingliga for
friluftslivet. Kritik har dock riktats frin naturvardshall eftersom bidragen
stimulerar byggandet av skogsvigar och dirmed mdjliggor ett aktivt
skogsbruk i tidigare vaglost och ordrt land. Kritik har dven riktats mot att
végbidrag lamnas dven nir det 4r foretagsekonomiskt 16nsamt att bygga
vagar (se kapitel 4).

Det totala atgiardsbehovet under den ndrmaste framtiden uppskattas i
Vigplan 90 till 7 300 km/ar varav det ar onskvirt med samordning pa
5 675 km/ar eftersom flera markigare berdrs. Behovet for de ndrmaste
dren beriknas till 3 450 km/ar. Av denna lingd utgdr 2 000 km
nybyggnader for att fortita vagnitet och forkorta terringtransporterna.
Forbittringar, dvs. atgirder for att sanera dldre vigsystem och hdja
vigstandarden, beriknas pa kort sikt arligen behdva omfatta 1 450 km.

Kommittén anser att det som grund for alla atgirder liksom hittills bor
laiggas vignitsplaner som  beskriver vignitets tillstind och
utvecklingsbehov. Dessa planer gors i forsta hand Gver arealer med
samverkansbehov vilket oftast giller vid ett stort inslag av privata,
enskilda skogsagare. Ett viktigt inslag i vignitsplanerna ir information om
deras innehall till skogsdgarna. Kostnaden for dessa myndighetsuppgifter
kan vid den angivna verksamhetsvolymen uppskattas till 4,5 miljoner
kronor per r. Ett viktigt inslag i planerna bor i enlighet med intentionerna
i kommitténs fOrslag vara en bedomning av limpligheten fran
naturvérdssynpunkt att bryta vig i tidigare orort land, ridgivning om hur
naturvardshinsyn kan tas vid byggande av skogsvigar samt forslag vilka
milj6vinliga metoder som kan anvindas vid vigbyggande.
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Kommittén foreslar att bidrag skall ldmnas i samband med planering av
skogsbilvigar som berdr flera markigare. Bidraget foreslas omfatta endast
planliggning av nybyggnadsprojekt. Kostnaderna for utforandet far
markégaren sjilv bekosta.

Bidraget till planering av nya skogsvigar foreslas uppgi till 10 miljoner
kronor per 4r. Hur dessa pengar skall anvindas for att uppna
miljéanpassning och astadkomma samordning i utpriglat agosplittrade
omréaden bor ankomma pa vederbrande myndighet att avgora.

Kommittén vill vidare peka pa att det, for att minska planeringskost-
naderna och dirmed fi ett effektivare utnyttjande av statsbidraget, ar
angelaget att bryta Lantmiteriverkets monopolstillning vad giller
vagforrittningar. Det ar inte limpligt att taxorna faststills i en forfattning.
Priset bor sittas pa en fri marknad.

Négot bidrag till utforandekostnader fér skogsvigar och broar foreslas
siledes inte. Kommittén anser att tillimpningen av skattereglerna om
avdrag for viginvesteringar bor vara likartad for stor- och
smaskogsbruket. Det vanliga ér att direktavskrivningar tillats i storskogs-
bruket men inte for smaskogsbruket.

12.6 Anslag till kalkning av skogsmark

Den 6kning av luftfororeningarna som skett under 1900-talet har bidragit
till en fortskridande markférsurning (se bilaga 4, avsnitt 3.2). Storre delen
av den svenska marken dr naturligt sur eftersom den ir uppbyggd av
svarvittrat kalkfattigt urbergsmaterial. Luftfororeningarna dr dirfor ett
allvarligt problem. En effekt av luftfororeningarna har blivit en minskad
tillgdng pa viktiga ndringsimnen for triden och utlosning av giftiga amnen.
Annu har dock inga tydliga samband mellan skogsmarkens tillstind 4 ena
sidan samt barr- och 15vforluster 4 den andra konstaterats.

Regeringen beslutade i oktober 1989 att Skogsstyrelsen fram till den 1
Juli 1992 skulle tilldelas medel for ett projekt for att utveckla tekniska
16sningar och praktiska rutiner for skogsmarkskalkning. Kalkningens
effekter pa marktillstand, yt- och grundvattenkvalitet och tridvitalitet skulle
ocksd studeras. I riksdagens miljGpolitiska beslut 1991 gjordes
bedémningen att skogsmarkskalkning kommer att behdvas i stor omfattning
1 de mest utsatta omradena. Efter forslag i budgetpropositionen 1992 har
Skogsstyrelsen anvisats medel for fortsatt forsdksverksamhet 1992/93.
Skogsstyrelsen raknar med en budgetram for forsoksverksamheten pa 9,6
miljoner kronor.

Riksskogstaxeringens stindortskartering visar att 1-1,5 miljoner ha
skogsmark har ett ph-virde understigande 4,7 och dirfor kan behdva
kalkas. Hilften av denna areal kan nas frin marken till en kostnad av 1000
kronor/ha. Den andra hilften av arealen maste kalkas fran luften till en
kostnad av ca 2 000 kronor/ha. Dessa kostnader avser transport, spridning
och kalkmedel. Vid detta behov kan den totala kostnaden saledes i dagens
penningvarde uppskattas till 1,5-2,25 miljarder kronor.
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Kommittén vill understryka vikten av att vidta &tgirder mot
utslappskillorna som fororsakar luftfororeningarna och dirigenom orsakar
skadeverkningar pa marken. I avvaktan pé att sidana atgirder vidtas och
effekter uppnas anser kommittén att det ar viktigt att skadeverkningarna
inom omridden som &r hart belastade motverkas och fordr6js genom
kalkning och vitaliseringsgddsling.

Kalkning kan, om den utfors felaktigt, medfra negativa effekter for
flora och fauna. I vissa fall kan risk for urlakning i marken uppkomma.
Det kan ocksa vara viss skillnad mellan kalkning som sker i kontrollerade
forsoksparceller och den som sker i praktisk skala. Variationer fore-
kommer ifraga om kalkmedlens kvalité, spridningsjimnhet m.m. Skogssty-
relsen har tagit hinsyn till detta och anvander i sin forsoksverksamhet ett
koncept som syftar till att ge den asyftade skyddsverkan utan negativa
biverkningar. En omfattande uppf6ljning sker.

Kommittén konstaterar att kunskaperna om atgirdernas effekt till viss
del dr otillrackliga varfor det ar viktigt med fortsatt forskning och
utvirdering. Kommittén rekommenderar dirfor, i enlighet med de i kapitel
8 uppsatta malen, ett anslag for att mojliggora fortsatt kalkning. Kommit-
tén fOreslar att markdgaren bidrar med 20 % av kostnaderna for kalk-
ningen av hans mark. Kommittén finner det angeliget att markigaren
betalar en viss del av kostnaderna eftersom detta leder till battre hus-
héllning med resurserna samtidigt som atgirden Okar fastighetens
produktionsviarde. Detta bor vara tillrackliga argument for att markdgarens
skall vara intresserad av att fa sin mark kalkad.

Kommittén foreslar att anslaget hojs till 15 miljoner kronor for
budgetaret 1993/94 for att sedan successivt under en femarsperiod oka till
50 miljoner kronor for praktisk verksamhet. Denna omfattning ar
otillricklig i forhallande till det behov som har redovisats hir. Om det
visar sig att kalkning ar ett satt att komma tillrdtta med markforsurningen
utan att allvarliga biverkningar uppstar och ekonomiskt utrymme finns bor
omfattningen Oka ytterligare. Det ar darfor angeldget att fortlopande
utvardering gors sa att ett nytt stillningstagande till kalkningsverksam-
hetens omfattning kan tas om nagra ar.

Det ér viktigt att de mest utsatta markerna kalkas inom nagra fa ar. Det
ar vidare angeldget att en Okning av kalkningens omfattning sker successivt
sa att ber6rda foretag hinner géra nodvéndiga investeringar och bygga upp
sin organisation. Om markégarens bidrag till tickande av kalkningskost-
naderna uppgar till 20 %, om den fasta kostnaden for ledning, samordning
och kontroll uppskattas till 2,5 miljoner kronor, de rérliga kostnaderna fér
bl.a. upphandling, kontakter med markdgarna och upprittande av avtal
uppskattas till 10 % samt kostnaderna for kalkning uppgar till 1 000 -

2 000 kronor per hektar (1992 ars penningvirde) innebér detta att den
areal som kan kalkas och vitaliseringsgodslas 1993/94 uppgar till omkring
9 400 ha och 1997/98 35 600 ha eller ca 112 500 ha under fem arsperiod.
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12.7 Anslag till avtal och intrangsersittning

Kommittén freslar att staten tecknar avtal med markiigarna om skydd av
vérdefulla, areellt avgrinsade och utpekade biotoper (se kapitel 10,
Naturvérdshénsyn, 21 §). En fordel med avtal dr bl.a. att de ar frivilliga
och att staten tar vara pa markdgarnas naturliga intresse for naturvard. En
annan fordel ar att ett avtal r tidsbegrénsat, t.ex. till en period om 20 ar.
Genom ett avtalsforfarande blir biotopskyddet flexibelt. Det ar viktigt
eftersom skogsekosystemet dr dynamiskt. En i dag skyddsvird biotop
behdver inte vara skyddsvird om 20 ar samtidigt som andra skyddsvirda
biotoper kan ha uppstitt undeer tiden. Om inte ett frivilligt avtal kan
traffas for en skyddsvird biotop far 21 § naturvardslagen tillimpas.

Kommittén anser i enlighet med ett riksdagsbeslut ar 1987 att ersittning
skall ldmnas till markégaren nir den pagiende markanvindningen avsevirt
forsvaras pa berord del av fastigheten (se kapitel 10). Kommittén anser
dock att den del av kostnaden som motsvarar ett intrang upp till den s.k.
kvalifikationsgrinsen skall avriknas vid intring som #r ersittningsgilla.

Utgifterna for biotopskyddet ar svira att uppskatta eftersom inga be-
rakningar finns gjorda om hur stora arealer skyddet kommer att omfatta.
Ersittning skall dessutom endast limnas om hiinsynen innebir avsevirt
intrdng i pAgdende markanvindning. Eftersom biotopskyddet kommer att
byggas upp successivt kan ersittningsbeloppen for de forsta ren vintas
vara ganska sma.

De skyddsvirda biotoperna kommer i férsta hand att finnas inom de
omraden som har identifierats i en specialanalys som kommittén latit utfora
(se bilaga 12). Om det sammantaget ar 1 % av den produktiva
skogsarealen som kommer att berdras av biotopskyddet och markagarens
ersattningsansprik, utgiende frin en genomsnittlig normal
kapitalavkastning i skogsbruket med avdrag for normalt hinsynstagande,
uppgar till 2,5 % ar det mgjligt, med beaktande av de varierande priserna
pa skogsmark i olika delar av landet, att uppskatta det totala markvirdet
till ca 2,6 miljarder kronor. Den genomsnittliga arliga kapitalavkasning
kan uppskattas till 65 miljoner kronor. Om det tar tio ir att bygga upp
biotopskyddet blir utgiften 6,5 miljoner kronor for det forsta budgetaret
1993/94, 32,5 miljoner kronor for budgetaret 1997/98 och 65 miljoner
kronor for budgetaret 2003/04 (allt riknat i 1992 ars penningvirde).

Intrangsersattning i de fjéllndra skogarna enligt 19¢ § skogsvardslagen
uppskattas medfora utgifter om 1 - 5 miljoner kronor per ar. I berikningen
av foreslagen anslagsstorlek har utgiften satts till 3 miljoner kronor per ér.
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12.8 Summering

De statsbidrag som kommittén foreslagit i detta kapitel kostar sammantaget
50,3 miljoner kronor budgetaret 1993/94 och 111,3 miljoner kronor
budgetaret 1997/98 (tabell 12.2). I kapitel 14 foreslas finansiering av dessa
bidrag.

Tabell 12.2. Foreslagna ekonomiska styrmedel (1992 ars penningvirde).

1993/94 1997/98

miljnner kronor

Bidrag till adellovskogsbruket 15,8 15,8+
Bidrag till planering av skogsvagar 10,0 10,0
Anslag for kalkning av skogsmark 15,0 50,0
Avtal och intrangsersattning 95 3515

SUMMA 50,3 11153+
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13 Inventering och planering

Vira slutsatser och forslag

Staten bor ansvara for att icke objektanknutna uppgifter om skogs-
resurserna kommer fram. Detsamma bor gilla objektanknutna uppgifter
som rdr allminna intressen, t.ex. naturvarden. Skogsbruket blir ansvarigt
for att ta fram och for myndigheterna redovisa objektanknutna uppgifter
om skogsproduktionen. Dirigenom kan OSI avskaffas.

Riksskogstaxeringen syfte att ge icke objektanknutna uppgifter om
skogsresurserna behlls. Standortskarteringen permanentas och insamlingen
av miljouppgifter forstirks.

Skyldigheten for skogsigarna att tillhandahalla myndigheterna uppgifter
om skogsproduktionen bor omfatta t.ex. markens produktionsformaga samt
skogens utvecklingsstadium, triadslagssammansittning och tithet. Upp-
gifterna bor vara hogst tio ir gamla.

Inventeringar av sumpskogar och nyckelbiotoper bor genomforas av
Skogsvardsorganisationen. Skogsiagarna sjilva bor ansvara for uppgifter
som kridvs for detaljplaneringen av naturvardshinsyn i samband med
skogsbruksatgarder.

Skogsbruksplanen blir i fortsittningen frivillig. Genom radgivning skall
Skogsvardsorganisationen verka for att skogsigarna har en aktuell plan av
hég kvalitet som grund for sin verksamhet.

De naturvardsinriktade skogsbruksplanerna avskaffas som ett sirskilt
skogspolitisktinstrument. Forsknings-, utvecklings- och forsoksverksamhet
betriffande landskapsplanering genomfors. Det ir dock inte aktuellt med
nagot formaliserat planeringsforfarande. Genom radgivning uppnis en
samordning av erforderliga naturvirdsinsatser &ver #dgogrinserna i
agosplittrade omraden.

13.1 Bakgrund

Savil skogsigarna som myndigheter har behov av olika uppgifter om
skogsresurserna. Uppgifterna behvs for planering pa olika ling sikt av
markanvindning, avverkning, skogsvirds- och naturvardsitgirder m.m.
samt som underlag for skogspolitiska insatser. De behdvs vidare for att
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folja upp om skogarna och utnyttjandet av dem utvecklas i Onskvard
riktning.

Man kan skilja mellan objektanknutna och icke objektanknutna
uppgifter. En objektanknuten uppgift ger en beskrivning av ett enskilt
objekt t.ex. en skogliga behandlingsenhet, en skyddvird biotop eller ett
omrade med hinglav av betydelse for renndringen. For icke objekt-
anknutna uppgifter galler att de sammantaget ger en beskrivning av ett
storre omrade. Det spelar diarvid ingen roll fran vilket objekt inom
omradet som den enskilda uppgiften kommer.

Objektanknutna uppgifter anvands t.ex. i skogsbruksplaner inom
smaskogsbruket och deras motsvarighet inom storskogsbruket. Uppgifterna
avser da behandlingsenheter. Planen anger for varje behandlingsenhet
vilken atgard som bor utféras och nar den bor utforas. Uppgifter som
behdvs for planeringen ér bland annat markens produktionsformaga samt
skogens utvecklingsstadium, tridslagssammansittning och tithet. Aven
uppgifter om enskilda biotoper som omfattas av biotopskyddet i 21 §
naturvardslagen ar objektanknutna. I vissa fall kan objektanknutna
uppgifter ge en god beskrivning av ett storre omrade, t.ex. om de ar
heltickande, nogranna och aktuella.

Den beskrivning av ett storre omrade som icke objektanknutna uppgifter
ger kan utnyttjas t.ex. vid en planering som anger lamplig omfattning av
olika skogsvardsatgarder inom omréadet. Planen siger emellertid inget om
var 1 omradet skogsvarden bor utforas, dvs. den anger inte vilka be-
handlingsenheter som bor bli foremal for atgird. De skogliga lansprogram
som har antagits i flera ldn ar exempel pa denna typ av plan. En nationell
skogspolitik kan ocksa ses som en siadan plan eftersom den sitter upp mal
for hur skogarna skall skétas och utnyttjas. Icke objekt-
anknuta uppgifter anvands vidare for att folja upp skogs- och miljGtillstan-
det inom st6rre omraden.

Det ar i forsta hand staten som behdver icke objektanknutna uppgifter
om skogsresurserna, men behov finns t.ex. ocksi i fOoretag med stort
skogsmarksinnehav. Statens behov sammaunhanger med skogsresursernas
stora betydelse for ekonomi, sysselsattning, miljé m.m.. Det dr nodvandigt
att kontinuerligt ha tillgang till ett brett och aktuellt inventeringsunderlag.
I Sverige dr det Riksskogstaxeringen som samlar in, bearbetar och
redovisar icke objektanknutna uppgifter om skogsresurserna.

Ett skogsbruk med ett effektivt och ansvarsfullt resursutnyttjande kraver
att skogsagarna har en god planering pa olika lang sikt av skogsproduktio-
nen och dess utnyttjande. Detta har tidigare framhallits 1 kommitténs
utvirdering av skogspolitikens medel. Dartill kommer att ett mangbruk av
skogsmarken stiller krav pa att i denna planering och integrera rennaring-
en och de allménna intressena, fraimst naturvarden och kulturmiljévarden.
Det frimsta redskapet i denna planering ar skogsbruksplanen inom
smaskogsbruket och dess motsvarighet inom storskogsbruket. Det dr darfor
viktigt att skogsdgarna har tillgang till objektanknutna uppgifter om skogs-
resurserna, knutna framst till behandlingsenheter.

Men dven skogs- och naturvardsmyndigheterna och andra myndigheter
har ett stort behov av sadana uppgifter. Som exempel pa olika anvind-
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ningsomraden kan nidmnas ridgivning, lagtillsyn (t.ex. skogsvérds-,
naturvards- och adellovskogslagen), statligt stod (t.ex. stod till ddel-
16vskogsbruk, kalkning och skogsbilvigar) och kommunernas &ver-
siktsplanering. Enligt den nuvarande skogspolitiken tillgodoses behovet av
objektanknutna uppgifter for smaskogsbruket till stor del genom den
oversiktliga skogsinventeringen (OSI) som har finansierats med skogs-
vardsavgiftsmedel.

For att gora en skogsbruksplan krévs uppgifter om varje behandlingsen-
het pa en fastighet. Riksskogstaxeringen kan siledes inte ersitta OSI eller
andra inventeringar av samma typ som syftar till att ge underlag for
skogsbruksplanliggning och annan planering som kriver objektanknutna
uppgifter.

13.2  Ansvar for framtagande av inventerings-
underlag

I det foregaende konstaterades att det frimst 4r staten som har behov av
icke objektsanknutna uppgifter om skogsresurserna. Kommittén anser att
det dven i framtiden bor vara staten genom Riksskogstaxeringen som
ansvarar for att dessa uppgifter kommer fram.

Enligt kommitténs uppfattning bor det aligga skogsigarna att tillgodose
savil det egna behovet som olika myndigheters grundliggande behov av
objektanknutna uppgifter som avser skogsproduktionen och till denna
knutna forhallanden. Att skogsigarna dven skall tillgodose myndigheternas
behov har berdrts i kapitel 10. Det finns tva huvudmotiv till kommitténs
stillningstagande i denna fraga. For det forsta ir det inte rationellt att bade
myndigheter och skogsigarna genomfor inventeringar p4 samma mark med
1 stort sett samma syfte och innehall. For det andra kan skogsagarnas
tillhandahéllande av uppgifter dven for myndigheternas behov ses som en
motprestation for sadana skogspolitiska insatser i form av t.ex. radgivning,
utbildning och ekonomiskt stod som skogsigarna drar nytta av. I avsnitt
13.4 behandlades vilka krav som bdr stillas pa de uppgifter som skogsa-
garna skall tillhandahalla.

Mot denna bakgrund kan OSI avskaffas. En konsekvens hirav blir att
OSI inte kommer ticka de cirka tvd miljoner ha skogsmark inom
smaskogsbruket som dnnu inte har inventerats.

Forslaget innebar att ansvaret for att ta fram objektanknutna uppgifter
som rr skogsproduktionen inom smaskogsbruket Sverflyttas fran staten till
skogsdgarna. Storskogsbruket har sedan linge tagit fram dessa uppgifter
for sitt eget skogsmarksinnehav. Fér storskogsbruket del innebir forslaget
alltsd ingen extra belastning.

Nar det giller uppgifter som ror allméinna intressen sisom naturvard,
rekreation, friluftsliv och kulturmiljévard &r det enligt kommittén i
huvudsak ett samhillsintresse att forsorja skogsigarna med erforderligt
inventeringsunderlag s att det kan integreras i skogsigarnas planering av
verksamheten. For detta talar ocksa de speciella kompetenser som ofta
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krivs for att genomfOra inventeringarna. Behovet av inventeringar for att
ta fram uppgifter for naturvard m.m. behandlas i avsnitt 13.5.

13.3 Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringen ar en inventering som ger underlag for utformning,
uppfoljning och utvirdering av frimst skogspolitiken men dven av delar
av miljSpolitiken och politiken betriffande hushallningen med naturresur-
ser. Den forser framfor allt myndigheter, organisationer och foretag med
uppgifter for planering och kontroll av skogshushallningen pa riksniva och
regional nivd. Den ger ocksa vardefullt underlag for skogs- och milj6-
forskning. Taxeringen dr en stickprovsundersokning och har en sidan
upplaggning att den lampar sig val for insamling av vissa milj6anknutna
uppgifter.

Riksskogstaxeringen genomfOrs av institutionen for skogstaxering vid
Sveriges lantbruksuniversitet. Den finansieras huvudsakligen 6ver universi-
tetets budget. I storleksordningen en tredjedel av denna finansiering anges
ske med skogsvardsavgiftsmedel. Andra viktiga finansieringskallor ar
anslag for sarskilda moment i taxeringen fran centrala myndigheter, t.ex.
Skogsstyrelsen och Naturvardverket.

Kommittén anser att Riksskogstaxeringens syfte att ge icke objektank-
nutna uppgifter om skogsresurserna dr angelaget och bor behallas.

Sveriges lantbruksuniversitethar presenterat planer pa utvecklingsarbete
rorande utnyttjande av fjarranalys i taxeringen. Ett sidant utnyttjande
syftar framst till att pa ett rationellt sitt producera objektanknutna
uppgifter angidende skogsproduktionen. Kommittén konstaterade i det
foregiende att skogsdgarna i fortsittningen skall ansvara for att ta fram
sidana uppgifter. I konsekvens hirmed anser kommittén att ett eventuellt
utvecklingsarbete bor bekostas av naringen. Om en praktisk drift skall
genomforas bor denna ske pa kommersiella grunder.

Riksskogstaxeringen har fatt en 6kad betydelse i den nationella och
regionala miljoovervakningen i takt med att miljéfrigorna har upp-
méirksammats alltmer. Den s.k. stindortskarteringen som var knuten till
taxeringen under aren 1983-1987 har varit mycket virdefull i manga
sammanhang, bl.a. vid det internationella arbetet med kritiska belastnings-
granser for olika luftfororeningar. Det dr angeldget att stindortskarteringen
permanentas och ingar som integrerad del av Riksskogstaxeringen.
Darut6ver bor Riksskogstaxeringen mer allmant och i hogre grad an hittills
kunna bidra till milj66vervakningen i landet genom att olika miljouppgifter
samlas in vid taxeringen. Bland annat bor mojligheterna att studera
biotopforandringar forbattras.

Enligt kommitténs uppfattning ar det viktigt att Riksskogstaxeringens
ambitionsniva faststills for perioder om tio ar, s.k. omdrev. Tillrackliga
resurser maste di av statmakterna stillas till forfogande sa att denna niva
uppnas under hela omdrevet. Samtidigt maste verksamheten 16pande
rationaliseras sa att kostnaderna kan hallas pa en rimlig niva.
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Den nuvarande ambitionsnivan vad giller stickprovets omfattning och
insamlade uppgifter med anknytning till skogsproduktionen synes vara vil
avvigd. En sidan ambitionsniva samt en komplettering med standortskarte-
ringen och en forstirkt insamling av miljuppgifter leder bedémningsvis
till en arlig totalkostnad for Riksskogstaxeringen pa 26-30 miljoner kr i
1992 ars prisniva.

Kommittén har med anledning av en skrivelse fran Skogsstyrelsen och
Sveriges lantbruksuniversitet betriaffande Riksskogstaxeringens verksamhet
och finansiering tidigare limnat en skrivelse till Finansdepartementet. I
denna framhills bland annat foljande. "I kommittén rader enighet om
riksskogstaxeringen stora betydelse for den svenska skogspolitiken och
nddvindigheten av att verksamheten bibehalls dven framgent. Resurser for
verksamheten bor darfor av statsmakterna avsittas separat.” Frigan om
formema for anslagsgivningen har ocksa behandlats av SLU-utredningen
(SOU 1991:101) och av riksdagen. I sitt beslut med anledning av
budgetpropositionen 1992 forutsitter riksdagen att regeringen "Gverviger
och direfter framlagger eventuella forslag till fordndringar i vad giller
formema for medelsanvisningen till riksskogstaxeringen". Kommittén
aterkommer till finansieringsfragan i kapitel 14.

13.4  Uppgifter kopplade till skogsproduktionen

Den fOreslagna skyldigheten for skogsigarna oavsett dgargrupp att
tillhandahalla uppgifter som rér skogsproduktionen, bér innefatta krav pa
indelningen i behandlingsenheter, pa vilka uppgifter som skall samlas in,
pa vilken kvalitet uppgifterna skall ha och pa uppgifternas aktualitet.
Kommittén foreslar i det foljande vissa allminna riktlinjer angdende dessa
krav.

Vid indelningen i behandlingsenheter r det angeldget att i hogre grad
an hittills beakta mangbruksprincipen. Silunda bor underlag frin
naturvardsinventeringar m.m. i stérsta mojliga utstrackning utnyttjas.
Exempel pd sidana inventeringar ar sumpskogs- och nyckelbiotopsin-
venteringen till vilka vi aterkommer i nista avsnitt.

Bedémningen av vilka uppgifter som skall samlas in och vilken kvalitet
dessa skall ha bor priglas av ett kostnads- och nyttotinkande. Myndig-
heterna skall inte begira fler uppgifter 4n som oundgingligen krivs for
myndighetsutovningen. Om sedan den enskilde skogsigaren for sin egen
planering Onskar ett mer omfattande inventeringsunderlag kan detta
givetvis tillgodoses vid samma inventering. Exempel pa uppgifter som bor
ingd i uppgiftsskyldigheten ir markens produktionsférmaga samt skogens
utvecklingsstadium, tradslagssammansittning och tithet.

Féréndringar i skogstillstandet sker i vissa fall lingsamt och i vissa fall
snabbt. Kravet pa aktualitet i uppgifterna maste vara balanserat med
hénsyn hirtill. Vidare bér myndigheternas krav pa denna punkt inte vara
hdrdare én att det nagorlunda vil 6verensstimmer med skogsidgarnas eget
behov av aktuella uppgifter for bland annat skogsbruksplanliggning inom
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smaskogsbruket eller motsvarande planldggning inom storskogsbruket. En
annan faktor som starkt paverkar kravet pa aktualitet dr kostnaderna for
inventeringen. Ju oftare inventeringen maste goras desto stdrre blir
kostnaderna for skogsigarna. For narvarande giller enligt skogsvardslagen
att skogsidgarna skall ha en hdgst tio 4r gammal skogsbruksplan som bl.a.
innehaller nu angivna uppgifter. Detta krav pi aktualitet synes mot
bakgrund av de nimnda forhallandena ha varit vil avvigt. Kommittén
anser mot den bakgrunden att de uppgifter om skogsproduktionen som
skogsigarna skall tillhandahalla inte bor vara éldre an tio ar.

Erforderlig inventering kan utforas av skogsagaren eller dennes personal
men kan ocksa vid behov utforas som uppdrag av t.ex. skogsagarforening
eller skogsvardsstyrelse.

13.5 Uppgifter kopplade till naturvdrden och
andra allminna intressen

Som redovisats i avsnitt 13.2 anser kommittén att det i huvudsak ar ett
samhillsansvar att samla in uppgifter rorande allmidnna intressen som
naturvard, rekreation, friluftsliv och kulturmiljévard. Sadana uppgifter ar
av stor betydelse for olika slag av samhillsplanering, lagtillsyn m.m. De
ir ocksid i manga fall nddvindiga vid planering och genomforande av
skogsbruksatgirder. Detta innebir att uppgifter som kommer fram vid av
myndigheternas inventeringar snabbt maste kunna stillas till berorda
skogsigares forfogande.

For vissa skogsigare, framfor allt storre skogsforetag, kan det vara
fordelaktigt att sjilva genomfGra naturvardsinventeringar. Detta ar
onskvirt dven i ett samhillsperspektiv och bor darfor uppmuntras. Sddana
foretagsvisa inventeringar bor genomforas i samrad med skogvards- och
naturvirdsmyndigheterna. De insamlade uppgifter bor stillas till dessa
myndigheters forfogande. Pa sa sitt undviks onddigt dubbelarbete. Om
uppgifterna skall anvindas vid lagtillsyn dr det viktigt att myndigheterna
i erforderlig utstrackning kontrollerar dem.

Myndigheternas ansvar omfattar dock inte uppgifter for planering av
den naturvirdshinsyn i samband med skogsbruksatgarder som bor tas bl.a.
enligt foreskrifter till skogsvardslagen. Det dr ofta mest rationellt att
sadana uppgifter samlas in av skogsagaren eller dennes personal i samband
med detaljplaneringen av olika atgérder, t.ex. slutavverkning. Uppgifterna
kan utgora underlag vid den redovisning av planerad naturvardshinsyn i
samband med slutavverkning som bor krivas enligt skogsvardslagen.
Denna redovisningsskyldighet for skogsdgaren har behandlats i kapitel 10.

Sedan budgetaret 1990/91 pagar i Skogsvardsorganisationens regi en
kartliggning av landets sumpskogar och deras naturvdrden. Resultatet av
denna sumpskogsinventering kommer att kunna anvindas for flera
indamal. Kunskap om sumpskogarna ar en nédvandig forutsittning for att
kunna astadkomma en naturvardsanpassad skotsel och erforderligt skydd
av dessa skogar. Med nuvarande resursinsats - 6,5 miljoner kr for
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budgetaret 1992/93 - kommer det enligt en grov bedomning att droja 5-8
ar innan inventeringen har slutforts for hela landet.

Det ar enligt kommitténs uppfattning angeliget att sumpskogsin-
venteringen fullfoljs. Skogsvardsorganisationen bor tillforsikras tillrackliga
medel for att klara detta.

Skogsvardsorganisationen har sedan budgetaret 1990/91 med sirskilda
anslag bedrivit forsoksverksamhet med inventering av nyckelbiotoper.
Nyckelbiotoper definieras som kinsliga biotoper med hoga naturvirden,
sé beskaffade till sin karaktir eller speciella biotophistorik att dir kan
forvintas forekomma sillsynta, hansynskrivande eller hotade arter. En i
praktisk skala genomfrd inventering kommer att kunna ge uppgifter om
flertalet av de biotoper i skogslandskapet som omfattas av biotopskyddet
enligt 21 § naturvardslagen. Dessutom kommer den kunna ge uppgifter om
andra vérdefulla biotoper. Dessa uppgifter ar en god grund for radgivning
och planering av skogsskotsel och naturvard. Sirskilt viktig dr rad-
givningen om nyckelbiotoper som stricker sig &ver tva eller flera
fastigheter med olika égare.

Kommittén anser att inventeringen av nyckelbiotoper bor genomfGras
i praktisk skala i hela landet. Den maste i mojligaste man samordnas med
sumpskogsinventeringen. Inventeringen bor i forsta hand genomfGras inom
smaskogsbruket.

Inom delar av storskogsbruket pagar inventeringar med i stort samma
syfte som inventeringen av nyckelbiotoper. Detta ir positivt och kommittén
forutsitter att verksamheten fortsitter. I den man som storskogsbruket pa
sitt eget markinnehav inte kartligger de biotoper som omfattas av
biotopskyddet i naturvardslagen bor dock Skogsvardsorganisationens
inventering inkludera éven sidana. Allt tyder pa att det behvos 5-7 ar for
att inventera nyckelbiotoper inom smaskogsbruket vid en medelstilldelning
P4 9 miljoner kr i 1992 ars priser. Om éven storskogsbruket inkluderas
blir tiden ca 10 ar.

I kapitel 14 behandlas finansieringen av sumpskogsinventeringen och
inventeringen av nyckelbiotoper. I dag finansieras inventeringarna till stor
del med skogsvardsavgiftsmedel.

Kommittén bedémer att de bada inventeringarna kommer att bidra till
en visentlig forstirkning av naturvarden i skogsbruket. I det foregaende
framholls vikten av att varje skogsigare snabbt far ta del av inventerings-
resultatet betriffande biotoper pa den egna fastigheten. Skogsigaren har
ansvaret for att de krav naturvirds- och skogsvardslagarna stiller pa
skyddet och varden av biotoperna uppfylls. Skogsvardstyrelserna maste ha
resurser att pa skogsdgarens begiran ge erforderliga rad angiende skyddet
och varden.

13.6  Skogsbruksplanldggning

Vid utvirderingen av skogspolitikens medel (kapitel 4) konstaterade
kommittén att skogsbruksplaner har varit virdefulla instrument vid
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forverkligandet av de skogspolitiska mélen. Det ar darfor viktigt med en
aktiv och ambitids skogsbruksplanldggning dven i fortsittningen. Skogs-
bruksplanlidggningen dr emellertid i grunden ett skogsdgaransvar. Kommit-
tén anser att det inte lingre finns skal for att formellt kriva att skogsaga-
ren skaffar sig en skogsbrulsplan. Diremot ér det en angeldgen uppgift for
Skogsvardsorganisationen att genom radgivning verka for att skogsagarna -
med undantag av de allra minsta - har en aktuell skogsbruksplan av hég
kvalitet som grund for sitt skogsbrukande. Planen far bekostas av
skogsdgarna.

Olika skogsigare har olika fOrutsittningar betriffande ekonomi,
kunskaper, intressen m.m. Det finns dirfor behov av skogsbruksplaner av
varierande slag. Oberoende hirav maste dock de allminna intressena och
rennaringsintresset i hdgre grad an hittills integreras i planerna inom savil
sma- som storskogsbruket. Av sirskild vikt ar att resultaten fran olika
naturvardsinventeringar, t.ex. inventeringarna av nyckelbiotoper och
sumpskogar, tas tillvara i planeringen.

Flertalet skogsigare inom smaskogsbruket kommer att behova anlita
utomstaende sakkunskap som pa uppdrag framstiller skogsbruksplanen.
Det dr diarvid naturligt att insamlingen av de uppgifter skogsdgaren ar
skyldig att tillhandahalla myndigheterna och skogsbruksplaneringen
genomfdrs samtidigt. Tédnkbara uppdragstagare ar skogsigarforening,
skogsvardstyrelse eller konsultforetag.

Staten har i den nu gillande skogspolitiken subventionerat skogs-
bruksplanliggningen genom att skogsdgarna inte har bekostat de uppgifter
som samlats in i OSI. Samtidigt har dock medel fran skogsvardsavgiften
anvinds for OSI. Skogsvardsstyrelsen som genomfor OSI har hirigenom
fatt vissa konkurrensfordelar framfor andra planproducenter genom att man
kunnat producera skogsbruksplanen snabbare och genom den rationalise-
ringsvinst som den med OSI samordnade datainsamlingen ger. Kommittén
bedSmer att konkurrensproblemen kommer att elimineras om de nu lagda
forslagen genomfdrs. Dessutom upphdr all subventionering av skogs-
bruksplanldggningen.

13.7 Ovriga fragor

Naturvardsinriktade skogsbruksplaner

For nirvarande kan enligt 22a § skogsvéardsforordningen staten bekosta
s.k. naturvardsinriktade skogsbruksplaner. Dessa planer har till viss del
finansierats med skogsvardsavgiftsmedel. Syftet med dem ér bland annat
att vara ett medel att planmissigt underlétta och forenkla verksamheten for
savil markigare som naturvardsintressen inom fran naturvardsynpunkt
kiinsliga omraden. En stor del av hittills framstillda planer har avsett
titortsnira skogsbruk dir friluftslivets behov av skogsmiljder tillgodoses.
Aven for omraden av regional betydelse har naturvardsinriktade skogs-
bruksplaner tagits fram. Forhéllandevis fa planer har syftat till att
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tillgodose den vetenskapliga naturvardens intressen, men antalet sidana
planer har 6kat under senare ar.

Kommittén betonade tidigare vikten av att naturvarden och andra
allminna intressen integreras i skogsbruksplanldggningen och liknande
planering. Det finns dirfor inte ldngre nagot behov av naturvérdsinriktade
skogsbruksplaner som ett sirskilt skogspolitiskt instrument. Detta hindrar
inte att stat eller kommun genom avtal med en eller flera skogsigare atar
sig en planliggning for omrdden dir naturvérdsintresset eller andra
allminna intressen ar sarskilt starka. Vi aterkommer i kapitel 14 till sidana
avtal.

Detta innebir att bestimmelsen om naturvardsinriktade skogsbrukspla-
ner i 22a § skogsvardsférordningen (forsta stycket) kan slopas och att
anslagen till dessa planer avskaffas.

Naturvardsinsatser over storre omraden

Sveriges lantbruksuniversitet och Skogsstyrelsen har i samrid med
Naturvardsverket pa regeringens uppdrag utrett vissa fragor angiende en
s.k. landskapsplanering i svenskt skogsbruk. Den tillsatta arbetsgruppen
urskiljer bl.a. fyra olika "kunskapssfarer" i landskapsplaneringen nimligen
landskapsekologi, landskapsestetik, landskapshistorik och landskapshydro-
logi. Gruppen konstaterar att forsknings- och utvecklingsarbete samt
utbildning inom omradet ar angeldget. Vidare pekar gruppen pa behovet
av inventeringsunderlag.

Kommittén anser att landskapsplanering i framtiden kan bli ett virdefullt
instrument for att i foretag med forhallandevis stora sammanhingande
skogsmarksinnehav uppna en god naturvard och ett erforderligt hinsynsta-
gande till t.ex. renndring och jaktintressena. Hir dr det mdjligt att
genomfGra en operativ planering av skogsbruket i vilken landskapsmissiga
faktorer beaktas. Detta dr diremot inte mdjligt i omraden med en splittrad
dgobild, t.ex. omriden som domineras av smaskogsbruk, eftersom
planeringen av skogsbruket ar uppdelad pa méanga beslutsfattare. For att
beakta de landskapsmissiga faktorerna i sidana omraden krivs en istillet
en samordning Sver dgogrinserna. Denna samordning bor ske pa frivillig
grund genom radgivning fran skogsvardsstyrelsen.

Enligt kommitténs bedomning dr det angeldget att i fortsittningen
bedriva forsknings-, utvecklings- och forsoksverksamhet angiende
landskapsplanering. Resultaten fran denna verksamhet ger underlag for att
bedéma om och i vilken form en formaliserad landskapsplanering kan
tillimpas i det svenska skogsbruket. Redan nu finns det emellertid behov
av en samordning genom radgivning om naturvardsinsater i dgosplittrade
omriden. Det giller t.ex. bevarande av naturvirden i biotoper som
stracker sig Over dgogrinserna.






SOU 1992:76 231

14  Finansiering och ekonomiska
konsekvenser

Vara slutsatser och forslag

Kommittén konstaterar inledningsvis att staten via statsbudgeten for
budgetaret 1992/93 totalt fordelar ca 1 miljard kronor pa omraden eller
verksamheter som hor samman med skogsbruket. Forskning och utbildning
inkl. forskning om tridbaserade branslen och utbildning p4 gymnasial niva
erhéller anslag om ca 420 miljoner kronor och Skogsvardsorganisationen
ca 310 miljoner kronor. Statsbidragen, anslaget till Gversiktlig skogsin-
ventering m.m. uppgar till knappt 160 miljoner kronor. Inkép av
skogsmark till reservatavsattningar uppgar till ca 125 miljoner kronor.

Fo6r den av kommittén foreslagna skogspolitiken berdknas statsutgifterna
for budgetaret 1993/94 uppga till ungefar motsvarande belopp som
budgetaret 1992/93.

Kommittén foreslar att forskning och utbildning far en utgiftsram om
drygt 420 miljoner kr, dvs. i stort oforandrad tilldelning. Ett tillskott fran
lontagarfondspengar kan dock komma att innebiara Gkad budgetram.
Kommittén foreslar vidare att Skogsvardsorganisationens anslag for
myndighetsutovning minskar till 260 miljoner kronor. Den Oversyn av
myndigheten som sker kan dock komma att férdndra detta belopp.

Vad giller statsbidragen foreslar vi att de kraftigt minskar jamfort med
innevarande budgetar. Vi foreslar att de skall uppga till totalt ca 50
miljoner kr. Statsbidragen bor enligt var mening utgad till adellov-
skogsbruket (15,8 miljoner kr) och till planering av skogsbilvdgar (10
miljoner kr). Vidare foreslar vi ett anslag for skogsmarkskalkning (15
miljoner kr) och for att uppna biotopskyddet (9,5 miljoner kr).

Kommittén foreslar darutdver mer dn en fordubbling av anslaget till
inkOp av skogsmark till reservatavsattningar, 280 miljoner kr.

Vi foreslar vidare att anslaget till forskning 6kar under en femarsperiod
till 50 miljoner kronor. Aven anslaget till skogsmarkskalkning foreslar vi
Oka till samma belopp. Anslaget for att uppnéa biotopskyddet foreslar vi
budgetaret 1997/98 uppga till 35,5 miljoner kr.

Kommittén konstaterar vidare att genom skogsvardsavgiftens av-
skaffande bortfaller en finansiering om 256,5 miljoner kronor budgetaret
1993/94. Vid i 6vrigt oférdndrade forutsattningar finns saledes finansiering
via statsbudgeten for ca 759 miljoner kronor varfor ny finansiering kravs
av ca 254 miljoner kronor. Kommitténs fOrslag ar att biotopskyddet och
de Okade reservatavsattningarna finansieras genom medel fran for-
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siljningen av Domén AB (ca 161 miljoner kronor). Koldioxidavgiften
foreslas finansiera anslaget till skogsmarkskalkningen och bilskattemedel
foreslas finansiera anslaget till planeringen av skogsbilvigar. Ovrig
finansiering foreslir kommittén bli uppnadd genom en omférdelning inom
ramen for anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet och genom en
omfdrdelning fran Milj6- och naturresursdepartementets huvudtitel till
Jordbruksdepartementets.

14.1 Inledning

Det finns en rad olika omraden som kriver eller som kan komma att kriva
statlig finansiering. Exempel pa sidana omraden som berors av kommit-
téns forslag ar lagtillsyn, forskning, utbildning, ridgivning och in-
formation, avsittning av skogsarealer till naturreservat, inventeringar samt
olika former av ekonomiska styrmedel (bidrag till regionalpolitiska
insatser, ddellovskogsbruket och planering av skogsbilviigar samt anslag
till skogsmarkskalkning, civilrittsliga avtal och intringsersittning). Detta
kapitel redogdr for kostnaderna for staten for den av kommittén foreslagna
skogspolitiken och foreslar finansiering mot bakgrund av en beskrivning
av nuvarande anvindningsomraden och finansieringsformer.

Enligt direktiven dr en utgingspunkt for kommitténs arbete att
skogsbruket i princip bor vara sjilvfinansierat. Enligt riksdagsbeslut har
skogsvardsavgiften avvecklats den 1 juli 1992. I tilliggsdirektiven till
kommittén anges att detta medfor en successiv avveckling av atgirder som
for ndrvarande finansieras med skogsvirdsavgiften. Mojligheterna att
utnyttja skogsvardsavgiftsmedel for finansiering av atgirder i skogsbruket
kommer att upphéra helt den 1 juli 1994.

I tillaggsdirektiven papekas bl.a. att kommitténs beddmningar och
forslag i fraga om de statliga medlen maste utga fran det forhallandet att
en visentlig del av finansieringen bortfaller. Det framhalls vidare att om
kommittén finner att verksamheter som nu finansieras med skogsvardsav-
giften skall finnas kvar dven i fortsdttningen bor forslag till annan
finansiering limnas. I tillaggsdirektiven papekas det vidare att kommittén
sarskilt bor uppmirksamma den grundliggande princip som priglar
regeringens politik, namligen ett Okat praktiskt och ekonomiskt an-
svarstagande fran niringslivets sida i utbyte mot minskade ekonomiska och
administrativa palagor.
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14.2 Statsmedlens hittillsvarande anvindning
och finansiering inom skogsomradet

14.2.1 Oversikt

Totalt fordelar staten via statsbudgeten for 1992/93 ca 1 miljard kronor pa
omréden eller verksamheter som kan sigas hora samman med skogsbruket.
Som jamfGrelse kan nidmnas att utgifterna enligt statsbudgeten uppgar till
ca 490 miljarder kronor.

En ungefirlig fordelning av statsmedlens anvindning, utgiende fran
budgetpropositionen 1992 samt uppgifter frin myndigheter (NUTEK,
Skogs- och jordbrukets forskningsrad, Skogsstyrelsen, Skolverket, Statens
naturvardsverk samt Sveriges lantbruksuniversitet) om faktisk fordelning
1991/92 och planerad anviandning 1992/93, redovisas i tabell 14.1. Vid en
JamfGrelse av beloppen i tabellen med 1992 ars budgetproposition bor
noteras att berdkningen i tabellen av bidragsbeloppen har skett utgiende
frin anslagsramen. Detta innebir t.ex. att bidraget till byggande av
skogsbilvagar har upphort dven om pengar under budgetiret fran tidigare
bevillningar anslagits till utbetalningar.

Tabell 14.1. Ungefirlig fordelning inom skogsomradet enligt Budgetpro-
positionen 1992, miljoner kronor.

Skogsvirdsorganisationen: Myndighetsuppgifter 310,1
Bidrag, oversiktlig skogsinventering m.m. 157,4
Utbildning och forskning 334,6
Forskning om tridbaserade brinslen 27,0
Utbildning pa gymnasial niva 60

Ink6p av skogsmark 126.0
SUMMA 1015,1

En viktig finansieringskalla for statens engagemang inom skogsomradet
har skogsvardsavgiften varit. Avgiften uppgick under slutet av 1970-talet
till 0,9 promille av skogsbruksvirdet vilket inbringade 16 miljoner kronor
till statskassan. Under forsta hilften av 1980-talet uppgick avgiften i
genomsnitt till 5 promille vilket riknat i 1991 ars penningvirde gav en
arlig inkomst till statskassan om ca 440 miljoner kronor (se bilaga 5
avsnitt 4.4). Under senare hilften av decenniet hojdes avgiften till 8
promille av taxeringsvirdet. Detta motsvarar, riknat i 1991 ars penning-
vérde, ca 570 miljoner kronor per ér eller nominellt 420 miljoner kronor.
Det redovisade utfallet for skogsvardsavgiften uppgick budgetéret 1990/91
till 424 miljoner kronor.
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Enligt riksdagens beslut har skogsvardsavgiften slopats den 1 juli 1992.
Det innebir att mojligheten att finansiera atgarder med skogsvardsavgiften
upphor senast 1 juli 1994.

Redan fran och med budgetiret 1988/89 har 14 miljoner kronor
innehallits (uppgifter fran jordbruksdepartementet om skogsvardsavgiftens
anvindningsomraden). Budgetaret 1991/92 gjordes dessutom, som en del
i regeringens krispaket, en besparing om 93 miljoner kronor genom att
bl.a. minska bidragen till skogsvard (-79 miljoner kronor), till byggande
av skogsvigar (-20 miljoner kronor) samt for markink6p (-20 miljoner kr).
Under budgetaret 1992/93 sker ytterligare besparingar om 96,5 miljoner
kronor genom att bl.a. bidragen till skogsvigbyggande (-40 miljoner
kronor), trygghetsforsikring for skogsbrukare (-20 miljoner kronor),
markinkdp (-20 miljoner kronor) och skogsfroplantager (-5,5 miljoner
kronor) upphdr samt anslaget till Oversiktlig skogsinventering (681
minskar (-11 miljoner kronor). Den totala besparingen ar didrmed uppe i
203,5 miljoner kr.

Ytterligare besparingar om 256,5 miljoner kronor krivs for att ticka
bortfallet av de 460 miljoner kronor som skogsvardsavgiften finansierat.
En besparing pé anslaget Skogsvardsorganisationen: Myndighetsuppgifter
med 81,9 miljoner kronor dr darfor att vanta. Finansieringen av anslaget
for Bidrag till skogsvard m.m. (139 miljoner kronor) upphor nastan helt.
Besparingarna avser bl.a. atervixtatgarder i stodomradet (58 miljoner
kronor), adelldvskogsbidraget (15 miljoner kronor), bidrag till natur-
vardsatgarder (16,0 miljoner kronor) samt OSI (50 miljoner kronor).
Anslaget Fraimjande av skogsvard (14,8 miljoner kronor) finansieras i sin
helhet med skogsvardsavgiften. En minskning av anslaget till Lant-
bruksuniversitetet om 20,8 miljoner kronor, varav ca 6 miljoner kronor
avser riksskogstaxeringen, ar ocksa att vinta som en foljd av skogsvards-
avgiftens avskaffande.

I tabell 14.2 redovisas atgirder av naturvardskaraktir som finansierades
med skogsvardsavgiften budgetaret 1991/92. Utdver de uppriknade
omradena tillkommer nagra miljoner kronor i utgifter for diverse tillimpad
forskning med naturvardsanknytning.

Sammantaget innebdr detta att budgetramen for myndighetsuppgifter,
bidrag m.m. minskar fran ca 510 till ca 230 miljoner kronor riknat utifran
1992 ars budgetproposition och penningvarde.

14.2.2 Skogsvardsorganisationen

Med utgangspunkt i Skogsstyrelsens sirskilda rapport, vilken anvindes
som underlag for anslagsframstillning 1989/90-1991/92, anslagsfram-
stillningen 1992/93-1994/95 samt uppgifter fran Skogsstyrelsen, har en
sammanstillning gjorts i tabell 14.3 av resursramar och resursférdelning
under perioden 1982/83-1991/92. Det bdr noteras att virdena for
budgetaret 1991/92 ar osikra eftersom det slutgiltiga utfallet for budgetaret
inte har slutredovisats.
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Tabell 14.2. Atgirder av naturvardskaraktir finansierade med skogsvards-
avgiften budgetaret 1991/92, miljoner kronor.

Mark for naturvard 20,0
Adellsvskogsbidrag 15,0
Bidrag till naturvards- och

kulturvardsatgirder 12,0
"Rikare skog" 14,0
Inventering av smabiotoper 7,0
Naturvardsplanering i fjéllskogar 4,0
Inventering av sumpskogar 3,0
Naturvardsinriktade skogsbruksplaner 2,0
Sérskild tillsyn, skogsdikning 2,0
Skogsbruk i skédrgardar 1,0
Skoglig genbank 0,75

Ersittning for avverkningsforbud i
fjdllndra skog -

SUMMA 80,75

Tabell 14.3. Skogsstyrelsens resursramar och resursfordelning 1982/83-
1991/92, 1991 ars penningvirde.

Budgetar Myndighetsuppg. Bidrag m.m. Summa

miljoner kr miljoner kr % miljoner kr
1982/83 250,8 768,2 75 1019,0
1983/84 264,8 681,3 72 946,1
1984/85 268,1 641,6 70 909,6
1985/86 258,8 537,3 67 796,1
1986/87 2007 411,8 60 689,1
1987/88 305,3 421,2 58 726,4
1988/89 293,7 452,5 61 746,2
1989/90 309,3 398,9 56 708,2
1990/91 309,2 356,0 53 665,2
1991/92 29255 230,9 44 523,4

Som framgér av tabellen har de reala resurserna till skogsvardsorganisa-
tionens myndighetsuppgifter 5kat nagot under 1980-talet. Medel anvisade
till bidrag m.m. har diremot minskat patagligt. Budgetiret 1991/92
utgjorde de endast ca en tredjedel jimfort med budgetaret 1982/83.
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Sammantaget innebdr detta en pataglig minskning av de medel som
hanteras av skogsvéardsorganisationen och en minskande andel for bidrag
m.m. I det foljande gors, utgdende fran planerad anvidndning budgetaret
1992/93, en mer detaljerad genomgang av myndighetsuppgifternas resp.
bidragens innehall.

14.2.3 Myndighetsuppgifter

Tabell 14.4 ar ett forsok att utifran planerad anvandning under budgetaret
1992/93 specificera anviandningen av de statliga medel som finns under
rubriken "Myndighetsuppgifter” i tabell 14.1. Redovisningen bygger pi
uppgifter fran Skogsstyrelsen. Det bor noteras att det inte gar att fa en
preciserad redovisning av medlens anvidndning eftersom budgetaret
1992/93 nyligen inletts.

Tabell 14.4. Ungefirlig fordelning pa olika omraden fér myndighetsupp-
gifter under budgetaret 1992/93, miljoner kronor.

Lagtillsyn 70,0
Radgivning och information 124,0
Ovriga myndighetsuppgifter inkl. utvecklings-

arbeten m.m. 56,9
Inventeringar 16,7
Skogsstyrelsen (bl.a. ledning o samordning) 42.5
SUMMA 310,1

Négra kommentarer och fortydliganden bor goras. I fraga om fordelningen
pa lagtillsyn, radgivning och Gvriga basala myndighetsuppgifter giller att
57-58 % av medlen for skogsvardsorganisationens basuppgifter (ca 195
miljoner kronor) normalt anvéands till lagtillsyn, 30-31 % till radgivning
och information samt ca 12 % till 6vriga myndighetsuppgifter. Vad
lagtillsynen betriffar maste dock beaktas att anknuten individuell rad-
givning redovisas som lagtillsyn. Vidare redovisas atervixttaxeringar,
gallringsunderskningar och GRONSKA-undersokningen pa lagtillsyn. Vid
redovisningen i tabell 14.4 har dérf6r ca 35 % (40,0 miljoner kronor) av
vad som budgeterats som lagtillsyn redovisats som radgivning (kunskaps-
formedling).

Till radgivning har dven forts Projekt Rikare skog (16,0 miljoner
kronor), Fjillndra skog (3,0 miljoner kronor), Sirskilda insatser i
skargardsskog (1,0 miljoner kronor), Sarskild satsning pa kvalitetsskog
(2,0 miljoner kronor) samt Sérskild satsning pa sakerhet vid avverknings-
arbete (2,0 miljoner kronor).
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I 6vriga myndighetsuppgifter ingar bl.a. forsok med skogskalkning (9,6
miljoner kronor) och 6vervakning av skogsskador (6,1 miljoner kronor).

Inventering avser bl.a. sumpskogsinventering (6,5 miljoner kronor), in-
ventering av nyckelbiotoper (3,0 miljoner kronor) samt algskadein-
ventering (1,5 miljoner kronor).

14.2.4 Bidrag, dversiktlig skogsinventering m.m.

Som framgar av bilaga 5 figur 1 har bidragen till skogsvard, som under
1980-talet utgjort 75-85 % av totalbidragen, minskat till mindre &n halften
under budgetaret 1991/92. En av huvudorsakerna till detta ér att bidragen
till lagproducerande bestind upphdrt. Bidragen till skogsvigbyggnad har
under 1980-talet utgjort 15-25 % av de totala bidragen. Denna andel 6kade
under budgetiret 1991/92, trots att det absoluta bidragsbeloppet minskade
med en tredjedel, till 31 %. Bidraget till 4dellovskogsbruk har under nagra
ar uppgatt till 14-15 miljoner kronor. Detta gillde dven budgetaret 1991/92
vilket, till foljd av att de totala bidragsramarna sjunker, innebar en kraftig
andelsokning. Ett delvis nytt bidrag f6r budgetaret 1991/92 ér bidraget till
vissa naturvardsatgirder vilket uppgick till 16 miljoner kronor eller 12 %
av de totala bidragen.

Tabell 14.5 redovisar for budgetaret 1992/93 motsvarande fordelning
som tabell 14.4 men for "Bidrag, Gversiktlig skogsinventering m.m." Som
tidigare framhallits har bidragen fordelats utifran anslagsramen.

Tabell 14.5. Ungefirlig fordelning av Bidrag, 6versiktlig skogsinventering
m.m. pa olika anvindningsomraden budgetaret 1992/93, miljoner kronor.

Bidrag till skogsvard

Skogsvardsatgirder inom skogliga stédomradet 58,0
Vissa natur- och kulturvardsatgarder 16,0
Adellovskogsbruk 15,8
éversiktlig skogsinventering (O8I 50,0
SUMMA 139,8
Frimjande av skogsvard
Tillampad skogsproduktionsforskning 12,9
Utredningar och undersokningar 120
SUMMA 149
SUMMA 154,7

Noteras bor att av bidraget till skogsvardsatgiarder inom det skogliga
stodomradet (58,0 miljoner kronor) kommer 20 miljoner kronor att
anvindas for sirskilda skogsvardsinsatser i Vasterbottens och Norrbottens
lans inland. I dessa insatser ingar dven radgivning. Av de 16,0 miljoner
kronor som anvisats till natur- och kulturvardsatgiarder kommer ca 4
miljoner kronor att anvindas till nyckelbiotopinventering och ca 4 miljoner
kronor for naturvardesinventeringar och naturvardsradgivning. Av anslaget
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till ddellvskogsbruk (15,8 miljoner kronor) planeras ca 5 miljoner kronor
att anvindas till radgivning och utsyning. Av anslaget till OSI (50,0
miljoner kronor) kommer 3 miljoner kronor att Overforas till Lant-
miteriverket och 1,7 miljoner kronor att anvindas till naturvardsinriktade
skogsbruksplaner.

14.2.5 Utbildning och forskning

Sveriges lantbruksuniversitet har for budgetiret 1992/93 tilldelats totalt
956,3 miljoner kronor. Samtidigt har universitetet dlagts en besparing pa
30 miljoner kronor. Utgaende fran fordelningen 1991/92 och ett antagande
om att de gemensamma utgifterna (central forvaltning, bibliotek, lokalvard
m.m.) uppgir till 13,6 % tillfaller ungefir 261 miljoner kronor (27 %)
den skogsvetenskapliga fakulteten.

Av anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet anges att knappt 21
miljoner kronor finansierats av skogsvardsavgiften, varav riksskogstaxe-
ringen erhallit knappt 6 miljoner kronor och avkommeprévning av
froplantager 1,5 miljoner kronor.

Noteras bor vidare att pa Lantbruksuniversitetets budget finns medel for
tjdnster som finansieras av Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR),
Skogsstyrelsen, NUTEK och Statens naturvardsverk m.fl.

Av tabell 14.6 framgar budgeten for skogsvetenskapliga fakulteten,
Sveriges lantburksuniversitet, 1977/78 och 1989/90, i 1989 irs penning-
virde.

Tabell 14.6. Anslag till den skogsvetenskapliga fakulteten 1977/78 och
1989/90 1 1989 ars penningvirde. (Killa: Landskap, niring, kunskap,
Specialrapport 2, SOU 1991:101)

BUDGETAR

OMRADE 1977/78 1989/90

SLU- | Externa | Totalt | SLU- | Externa | Totalt
medel | anslag | anslag | medel | anslag | anslag
Programbunden forskning | 50,9 44,8 95,7 52,6 11129, [1181,7

Ovrig forskning 9,7 1,0 10,7 9,7 9,3 19,0
Undervisning 8.2 0,4 8,6 | 264 3,8 30,2
Administration, gemen-

samma funktioner 2853 15 24,8 20,9 s 28,0

Totalt 922 47,7 |139,9 | 109,6 | 149,3 [258,9
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Av tabellen framgar att fakultetens fasta basanslag for forskning har
forandrats obetydligt. De externa anslagen har daremot mer dn tredubblats
mellan de tva redovisade budgetiren. De stOrsta externa finansidrerna
1989/90 var bl.a. davarande Statens energiverk (28 miljoner kronor),
Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (27 miljoner kronor), Statens
naturvardsverk (16 miljoner kronor) samt Skogsstyrelsen (13 miljoner
kronor). Eftersom stora nya anslag har anvisats fakulteten for uppbyggnad
av forskning inom vissa angeligna omraden (bioteknik, bioenergi,
sydsvensk skogsforskning m.fl.) innebdr den redovisade utvecklingen att
basanslaget for institutioner som inte erhallit nya medel reducerats kraftigt.

Den till synes stora 6kningen av anslagen for undervisning forklaras av
att utbildningen av skogsmaistare och skogstekniker har Sverforts till
fakulteten under perioden. Om budgetramen for dessa utbildningar, 15,0
miljoner kronor, ridknas bort fran undervisningsbudgeten 1989/90 blir
budgetokningen jamfort med 1977/78 liten, ca 3 miljoner kronor. En orsak
till denna Okning ar att antalet utbildningsplatser pa jigmastarlinjen har
okat fran 45 till 60.

Huvuddelen av fakultetens forskning dr programbunden. Inriktningen
pa fem s.k. programomraden budgetiren 1977/78 resp. 1989/90, i 1990
ars penningvarde, framgar av tabell 14.7.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad har for budgetiret 1992/93
anvisats 169,7 miljoner kronor. Om man utgar fran samma fordelning som
1991/92 skulle ungefar 50,3 miljoner kronor (30 %) tillfalla skogs-

Tabell 14.7. Anslag till programbunden forskning 1977/78 och 1989/90 i
1990 ars penningvirde. (Killa: Landskap, Niring, Kunskap, Special-
rapport 2, SOU 1991:101)

BUDGETAR (MKR)
PROGRAM 1977778 1989/90
SLU- |Extemna|Totalt |SLU- |Externa | Totalt
medel |anslag |anslag | medel |anslag |anslag
P1| Sambhallet, foretaget och
skogen 1,1 152 2.3 1,0 7,6 8,7
P2 | Skoglig
resursinventering 17,6 50410523 . O8NS T 125189350,
P3| Stindortens
virkesproduktion 23,1 2810188515100 %26,2 79,1 | 105,3
P4| Teknik och foridling 6,9 89| 15,8 7/ 16,6 {4237
P5| Natur och miljo 22 1,2 34 2,6 18,3 |28115:9
Totalt 50,9 48| 957 | 52,6 129,1] 181,7
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forskningen. Till detta kan ldggas gemensamma program. Framhallas bor
att det ar svart att fordela forskningsmedlen efter sektorstillhGrighet
eftersom allt fler program och projekt blir interdisciplinéra.

Bidraget till kollektivforskning pa skogsbruksomradet ar for budgetaret
1992/93 ca 23,4 miljoner kronor.

14.2.6 Utbildning pd gymnasial niva

Kostnaderna for naturbruks- och skogsbrukslinjen berdknas for 1991/92
uppga till 116,4 miljoner kronor, varav ca 30 miljoner kronor ar att
hanfora till den tvaariga skogsbrukslinjen. Naturbrukslinjen, som &r
trearig, ger bl.a. undervisning i skogsbruk. Det forsta aret 4r gemensamt
for alla studerande varefter specialisering vidtar. Samtliga specialiserings-
alternativ innehaller varierande omfattning undervisning i skogbruk.
Kostnaden for naturbrukslinjens skogsbruksutbildning har uppskattats till
ca 30 miljoner kronor.

14.2.7 Forskning om tribaserade brénslen

Bioenerigforskningen har for budgetiret 1992/93 anvisats 48,9 miljoner
kronor. Av dessa medel anvinds ca 37-38 miljoner kronor for forskning
om brinslen, varav ca 30 % tillfaller forskning om skogsbrinslen.
Sammantaget kan bidraget till forskning om triabaserade brinslen inkl.
alternativa drivmedel uppskattas till 14 miljoner kronor. Om #ven
forskningen om energiskogsodlingen inréiknas blir beloppet ca 27 miljoner
kronor.

Studsvik, som arbetar med teknik for fOrgasning av biobrinslen,
erhiller 9-10 miljoner kronor. NUTEK limnar dessutom anslag till
universitet och hogskolor uppgéende till ca 40 miljoner kronor, varav en
stor del har inriktning pa omvandling av biobrinslen. Forskning om
alternativa drivmedel, som framfGr allt avser etanolframstillning baserad
pa cellulosa, erhaller ca 4 miljoner kronor.

For att subventionera investeringarna i biobrinsleanldggningarna har
anslagits 1 000 miljoner kronor under en femarsperiod. Ett engéngsanslag
pa 625 miljoner kronor skall under en femarsperiod anviandas for att
genom teknikutveckling stirka biobrinslenas konkurrenskraft. Vidare
kommer NUTEK under budgetaret 1992/93, via energiteknikfonden, att
limna bidrag med ca 12 miljoner kronor till tillimpade kollektiva
forskningsinstitutioner inom biobransleomradet.

14.2.8 InkOp av naturreservat

For budgetaret 1992/93 har anvisats 140 miljoner kronor for inkdp av
naturreservat, varav ca 90 % (126 miljoner kronor) kan berdknas bli
anvinda for olika skogliga reservat. Skogsvardsavgiften bidrog till
finansieringen med 40 miljoner kronor fram till 1990/91, 20 miljoner
kronor budgetaret 1991/92 men ingenting budgetaret 1992/93.
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14.2.9 Ovrigt

Inom ramen for omstillningsprogrammet for jordbruket har 500 miljoner
kronor avsatts till anliggningsbidrag vid plantering med 16vskog,
anldggning av energiskogsodling eller anldggning av vatmarker. I samband
med omstillningsprogrammet har 200 miljoner kronor avsatts for
radgivning under fem 4r till skuldsatta lantbrukare. Ett engangsanslag pa
80 miljoner kronor att delas lika mellan Jordbruksverket och niringen
anvisades dven for radgivning.

14.3 Forslag till framtida statliga insatser

14.3.1 Inledning

I detta avsnitt presenterar kommitténs sin bedomning av nddvindig
budgetram for att de uppsatta skogspolitiska malen skall uppnas. Statsmed-
lens anvinding inom skogsomradet har grupperats i fyra omraden,
nimligen myndighetsuppgifter, forskning och utbildning, ekonomiska
styrmedel och ink&p av naturreservat. Exempel pa myndighetsuppgifter dr
lagtillsyn, radgivning och information samt olika former av inventeringar.
Ekonomiska styrmedel foreslas som framgir av kapitel 12 omfatta
adellovskogsbruket, planering av skogsbilvagar, skogsmarkskalkning samt
civilrittsliga avtal och intringsersittningar med anledning av biotopskyd-
det.

Det ar kommitténs uppfattning, vilket framgar av kapitel 12, att
regionalpolitiska atgirder dr viktiga. Kommittén anser att i den ut-
strickning som de regionalpolitiska medlen omfattar skogsbruket bor de
ekonomiska ramarna liksom hittills sittas av regering och riksdag och
medlen kanaliseras via Jordbruksdepartementet och administreras av
skogsvardsorganisationen.

14.3.2 Myndighetsuppgifter

Kommittén har i sin bedomning av vilka medel som behdvs for att uppna
de skogspolitiska malen lagt stor vikt vid forebyggande lagtillsyn samt
radgivning och information (se kap. 9). I kapitel 10 och 11 redovisar
kommittén narmare sina forslag betriffande dessa medel.
Skogsstyrelsens anslagsramar for budgetaret 1992/93 ar 310,1 miljoner
kronor. Som en f6ljd av skogsvardsavgiftens avskaffande bortfaller, som
framgatt, den 1 juli 1994 finansieringen av 81,9 miljoner kronor av dessa
medel. Enligt regeringens intentioner kan dock annan finansiering komma
i friga for verksamhet med naturvardsanknytning (prop. 1991/92:60).
Exempel pa radgivningsinsatser med sadan anknytning budgetaret 1992/93
ar Projekt Rikare skog (16,0 miljoner kronor), Fjillnira skog (3,0
miljoner kronor) samt Sirskilda insatser i skirgardsskog (1,0 miljon
kronor). Exempel pa inventeringsinsatser med siddan anknytning ar
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Sumpskogsinventeringen (6,5 miljoner kronor), Inventering av nyckel-
biotoper (7,0 miljoner kronor, varav 4 miljoner kronor kommer fran
skogsbidragsanslaget), Markanvandningsplanering i fjallndra skog och
samrad skogsbruk-renniring (2,3 miljoner kronor) samt Naturvardsin-
riktade skogsbruksplaner (2,0 miljoner kronor). De sammantagna
utgifterna for de namnda omradena uppgar till 37,8 miljoner kronor. Totalt
anvinds 90-120 miljoner kronor av Skogsstyrelsens myndighetsanslag och
bidragsanslag till natur- och miljovard, miljoovervakning, forsoksverksam-
het med kalkning m.m.

Den naturvardsinriktade radgivningen och inventeringen ar enligt
kommitténs mening angeldgen och bor darfor dven i framtiden inga i
skogsvardsorganisationens myndighetsuppgifter. Dessa inventeringar
erbjuder, forutom att de bidrar till uppfyllandet av miljomalet, en
mojlighet for skogsvardsorganisationen att, trots avvecklingen av den
oversiktliga skogsinventeringen, behélla kompetens och lokal forankring.
Aven om en viss del av finansieringen av skogsvardsorganisationens
myndighetsanslag bortfaller till f6ljd av skogsvardsavgiftens avskaffande
bor detta inte paverka dessa myndighetsuppgifter. Annan finansiering bor
darfor komma ifraga.

Uppnéendet av de foreslagna skogspolitiska ambitionerna kriaver inom
vissa omraden Okade insatser fran skogsvardsorganisationens sida.
Civilrattsliga avtal om viss skogsskotsel inom omraden med virdefulla
biotoper eller ersittning for biotopskydd maste administreras. Erfarenheter
saknas av detta. Olika myndigheter och lokala organ maste finna sina
roller. Trots detta anser kommittén att en viss besparing pa myndig-
hetsanslaget bor kunna ske som en konsekvens av att lagtillsynen kan
minska som f6ljd av den foreslagna avregleringen (se kap. 10). Kommit-
téns bedoming ar att myndighetsanslaget mot denna bakgrund kan minska
med minst 40 miljoner kronor.

Over myndighetsanslaget har hittills dven finansierats forsoksverksam-
heten med kalkning, 9,6 miljoner kronor, samt vignitsplanering, 2,4
miljoner kronor. Som framgatt av kapitel 11 foreslas att skogsmarkskalk-
ningen limnar forsoksfasen. Dessa medel foreslas dirfor flyttas over till
ett sarskilt anslag bland de ekonomiska styrmedlen. Végnatsplaneringen
bor dven fortsittningsvis rymmas inom myndighetsanslaget.

Riknat i 1992 ars penningvirde foreslar kommittén en anslagsram mot
denna bakgrund, for skogsvardsorganisationen budgetaret 1993/94 om ca
260 miljoner kronor. Med hansyn till den utredning om skogsvardsmyn-
digheten som kommittén latit gora kan dock den foreslagna anslagsramen
for myndigheten behva justeras med néagot eller nigra tiotal miljoner
kronor saval nedat som uppat.

14.3.3 Forskning och utbildning

En forutsittning for att den av kommittén foreslagna skogspolitiken skall
bli framgéangsrik ar forskning och utbildning om skogsbruket. Forsknings-
resultaten ger underlag for saval utbildning som radgivning. Utbildning ger
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kunniga och ansvarskidnnande beslutsfattare och brukare. Radgivning ger
spridning &t aktuella forskningsresultat och utgdr ett stod for osikra
beslutsfattare eller brukare.

Sveriges lantbruksuniversitet har som framgatt for budgetaret 1992/93
tilldelats totalt 956,3 miljoner kronor, varav ca 261 miljoner kronor
tillfaller den skogsvetenskapliga fakulteten. Som en foljd av skogsvardsav-
giftens avskaffande bortfaller fr.o.m. budgetiret 1993/94 finansieringen av
20,8 miljoner kronor. Dessa medel har forutom skogsforskningen 1
allménhet (11,7 miljoner kronor) avsett Riksskogstaxeringen (5,9 miljoner
kronor), skogsforskning for sédra Sverige (1,7 miljoner kronor) och av-
kommeprévning i froplantager (1,5 miljoner kronor).

Kommittén anser, mot bakgrund av den nyligen genomforda studien av
Sveriges lantbruksuniversitet, att det dr angeliget att inte ytterligare
minska universitetets basanslag. Universitetet, inte minst den skogsveten-
skapliga fakulteten, har snabbt lyckats bygga upp kompetens om milj6- och
naturvard. Kommittén anser dirfor att det ir befogat att finna annan statlig
finansiering motsvarande bortfallet till foljd av skogsvardsavgiftens
avskaffande.

Kommittén foreslar vidare, vilket framgatt av kapitel 13 att Riks-
skogstaxeringen far ett frin det Gvriga universitetsanslaget separat
statsanslag. Kommittén har vidare foreslagit att stindortskarteringen skall
aterupptas. Riksskogstaxeringen bor vidare enligt kommitténs uppfattning
anvandas for insamling av miljdinformation. Skogsstyrelsen finansierar
redan sirskilda skogsskadeinventeringar.

For budgetaret 1992/93 uppgéar den preliminira budgeten for Riks-
skogstaxeringen till 20,9 miljoner kronor och institutionens budget till 22
miljoner kronor. Institutionen har av fakultetens kollegiendmnd tilldelats
16,6 miljoner kronor. Kostnaden for stindortskarteringar kan uppskattas
till 5-6 miljoner kronor per ar. Kostnaderna for insamling av milj6in-
formation bed6ms arligen kosta 1-3 miljoner kronor per ar. Riksskogstaxe-
ringen behdver saledes ett arligt anslag om 26-30 miljoner kronor riknat
i 1992 ars penningvirde.

Utgéende fran beriknat statsanslag for budgetaret 1992/93 och vad som
nu har foreslagits blir for 1993/94 den del av skogsvetenskapliga
fakultetens budget som direkt finansieras med statsmedel 234 miljoner
kronor och for budgetaret 1997/98 274 miljoner kronor. Riksskogstaxe-
ringens budget for 1993/94 foreslas uppga till 28 miljoner kronor.

Aven ovrig skogsanknuten forskning dr angeligen att forstirka.
Kommittén tinker hir i forsta hand pa forskning som finanseras via Skogs-
och jordbrukets forskningsrad, Skogsstyrelsen och NUTEK. Omvandlingen
av en del av 16ntagarfondernas medel till en forskningsfond erbjuder har
en finansieringsmdjlighet. Ett forskningsomrade som ligger vil i linje med
regeringens Onskan att stirka Sveriges internationella konkurrenskraft ir
sektorsovergripande och tvirvetenskaplig forskning om hela skogsnaring-
en. Viktiga projekt inom detta omrade ér ekonomisk, teknisk och biologisk
forskning om sambanden mellan marknad och produktion samt mellan
virkesforbrukning och skogsbrukande. SJFR har med en tinkt finansiering
frain l0ntagarfondsmedel foreslagit ett biologiskt - tekniskt inriktat
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forskningsprogram under 10 - 15 ar. Den arliga kostnaden for programmet
har beriknats till 150 miljoner kronor under de tio forsta aren varav ca
100 miljoner kronor ligger inom skogsomradet.

Mot bakgrund av vad som tidigare har anforts om forskningens centrala
betydelse for forverkligandet av kommitténs skogspolitiska ambitioner ar
det viktigt att Skogsstyrelsens anslag for tillimpad skogsforskning far
fortsatt finansiering efter skogsvardsavgiftens avskaffande. Kommittén
foreslar ett anslag om 20 miljoner kronor budgetaret 1993/94. Ett viktigt
forskningsomrade som har uppmirksammats under senare ér ar rationellt
foretagande for privata, enskilda markdgare. Kommittén foreslar ett anslag
om 3,4 miljoner kronor till det pagéende kollektivt finansierade forsknings-
programmet Privatskogsbruk.

Kommittén har inte gjort nigon utvdrdering av den gymnasiala
skogsinriktade utbildningen. Det finns inte nagon annan aktuell utvirdering
om denna utbildning. Kommittén anser det angelaget att en malinriktad
oversyn med det snaraste gors av den gymnasiala skogsinriktade ut-
bildningen. Det dr nddvindigt att anpassa utbildningens omfattning och
innehall till den framtida arbetsmarknadens 6nskemal. Genom en bantning
och anpassning av utbildningen kan troligen statsmedel inbesparas till
andra angeldgna omraden.

Riknat i 1992 ars penningvarde foreslar kommittén en anslagsram, mot
ovanstiende bakgrund, for forskning och utbildning budgetaret 1993/94 pa
422,7 miljoner kronor. Utdver denna summa kan ytterligare forsknings-
satsningar komma att finansieras med medel fran I6ntagarfonderna.

14.3.4 Ekonomiska styrmedel

Av kapitel 12 framgar att kommittén foreslagit anslag for ekonomsika
styrmedel om 50,3 miljoner kronor for budgetaret 1993/94 vilka sedan
successivt okar till 111,3 miljoner kronor budgetaret 1997/98 (1992 ars
penningvirde). Anslagen for statsbidragen fordelar sig pa foljande satt:
Adellvskogsbruk (15,8 miljoner kronor) och planering av skogsbilvagar
(10 miljoner kronor). Den vignitsplanering som idag bedrivs pA myndig-
hetsanslaget med en budget om 2,4 miljoner kronor foreslds bestd och
dven i fortsittningen finansieras via myndighetsanslaget. Den pa myndig-
hetsanslaget finansierade forsoksverksamheten foreslas bli omvandlad till
ett bidragsanslag for kalkning. I anslag till skogsmarkskalkning foreslas for
budgetiret 1993/94 15 miljoner kronor vilket successivt Okar till 50
miljoner kronor budgetaret 1997/98. I anslag for civilrittsliga avtal och
intringsersittningar (inkl. den fjallndra skogen) foreslas 9,5 miljoner
kronor budgetaret 1993/94 vilket successivt okat till 35,5 miljoner kronor
budgetaret 1997/98 och 67 miljoner kronor budgetaret 2003/2004 (1992
ars penningvirde).
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14.3.5 Reservatavsittningar

Som tidigare framhallits maste atgarder for naturvardshiansyn ses
sammantagna. Riksdagen miljopolitiska beslut 1991 innebar bl.a. att malet
bor vara att sld vakt om den biologiska mangfalden och att nyttja
naturresurserna pa ett langsiktigt hallbart sitt. Kommittén har foreslagit ett
miljomal som bl.a. paverkat den foreslagna utformningen av lagstiftningen.
Vidare har stor vikt lagts vid utbildning och radgivning om bl.a. natur-
vardshansyn.

Det viktigaste medlet for att i strikt mening bevara arternas méangfald
ar reservatavsattningar. FOr att uppna det foreslagna miljomalet kravs
dartill varsamhet vid bedrivande av skogsbruk och skydd av virdefulla
biotoper. I naturvardslagen har darfor inforts bestimmelser om biotops-
kydd. Naturvardsverket har regeringens uppdrag att i samarbete med
Skogsstyrelsen utforma ett konkret forslag om vilka biotoper som skall
omfattas av biotopskyddet. Kommittén har som framgatt av kapitel 12
foreslagit ett anslag for civilrittsliga avtal om skogsvard eller intrangser-
sattningar inom omraden med unika biotoper.

En berikning, dir hidnsyn har tagits till det Gver landet varierande
behovet av reservatavsittningar och varierande priser pa skogsmark, visar
pa en total utgift om 8,4 miljarder kronor i 1992 ars penningvarde for att
na det i kapitel 8 uppsatta malet om en total reservatavsittning av den pro-
duktiva skogsarealen pa 5%. Fordelat 6ver 30 ar innebar detta en
genomsnittlig arlig utgift om 280 miljoner kronor (1992 ars penningvérde).
Det kan jamf6ras med nuvarande anslag for inkOop av mark om 140
miljoner kronor per ar, varav 126 miljoner kronor har uppskattats avse
skogsmark.

14.3.6 Summering

De sammanlagda utgifterna for det av kommittén foreslagna medelspaketet
for att uppna de uppsatta skogspolitiska malen framgar av tabell 14.8. I ett
foljande avsnitt redovisas kommitténs forslag till hur dessa utgifter skall
finansieras.

14.4 Forslag till framtida finansiering

De foreslagna utgifterna om 1013 miljoner kronor for budgetaret 1993/94
kan jamf6ras med anslagen for budgetaret 1992/93 vilka enligt avsnitt 14.2
kan beriknas uppga till 1015,1 miljoner kronor. Genom skogsvéardsav-
giftens avskaffande bortfaller en finansiering om 256,5 miljoner kronor
budgetaret 1993/94. Vid i 6vrigt oforindrade forutsittningar finns saledes
finansiering via statsbudgeten for ca 758,6 miljoner kronor, varfor ny
finansiering kravs av 254,4 miljoner kronor. Merparten av detta finans-
ieringsbehov dr forosakat av foreslaget om 6kade miljoambitioner (se tabell
14.9). Regeringen har latit forstad att verksamhet som finansierats med
medel frin skogsvardsavgiften och som har naturvardsanknytning kan
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Tabell 14.8. Sammanstillning av utgifter till f6ljd av kommitténs
medelspaket, budgetaren 1993/94-1997/98 i 1992 ars
penningvirde.

Omrade 1993/94 1994/95 1995/96  1996/97  1997/98

(miljoner kronor)

Myndighets-

uppgifter 260,0 260,0 260,0 260,0 260,0

Forskning o.

utbildning 262,7 372,6 382,6 392,6 402,6

Gymnasial

utbildning 60 60 60 60 60

Ekonomiska

styrmedel 50,3 65,6 80,8 96,0 LSS

Naturreservat 280.0 280,0 280,0 280.,0 280.0

SUMMA 1013,0 1038,6 1063,4 1088,7 1114,0

komma att finansieras pa annat sitt (prop. 1991/92:60). Enligt tabell 14.2
ror det sig om minst 80 miljoner kronor vilka framfor allt berdr skogs-
vardsorganisationens verksamhetsomrade.

Det kan nidmnas att de skatter som skogsbruket betalar pa virkesfor-
siljningarna grovt kan beriknas uppga till i genomsnitt 1200-1800 miljoner
kronor per ar. Berakningen har skett utgaende fran en redovisad vinst efter
atervaxtitgirder, underhall, avskrivningar och bokslutsdispositioner om
4 000-6 000 miljoner kronor per ar. Om beskattningen uppgar till 30 %
blir skatten den hir redovisade. UtGver skatten pa redovisad vinst betalar
skogsbruket en rad andra skatter sasom loneskatt,energiskatter, miljoav-
gifter och tiktavgifter (se bilaga 15). En uppskattning ger vid handen att
skogsndringen i bilskattemedel (drivmedelsskatt, bensinskatt och fordons-
skatt) avseende enbart enskilda vignitet betalar ca 200 miljoner kronor.
(Kilometerskatten har exkluderats frin uppskattningen eftersom den
foreslagits bli avskaffad.) Exempel pa andra skatter ar fastighetsskatt, arvs-
och gavoskatt samt mervirdeskatt.

Skogsvardsorganisationens myndighetsuppgifter foreslas fi en bud-
getram pa omkring 260,0 miljoner kronor budgetiret 1993/94 (1992 ars
priser). Anslagsramen for budgetaret 1992/93 uppgar till 310,1 miljoner
kronor, varav ca 81,9 miljoner kronor finansieras av medel fran skogs-
vardsavgiften. Omkring 40 miljoner kronor av dessa medel kan sigas ha
naturvardsanknytning vilket val motsvarar det krav pa ytterligare
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finansiering om 41,4 miljoner kronor som den foreslagna budgeten ger
upphov till. Kommittén foreslar att finansiering av detta belopp sker
genom en omfordelning fran anslaget Bidrag till miljoarbete pa Milj6- och
naturresursdepartementets huvudtitel. Genom en omf6rdelning kan
forebyggande miljGinsatser inom skogsbruket ske vilket kan leda till
framtida kostnadsbesparingar.

Budgetramen 1992/93 for forskning, hogre utbildning och gymnasieut-
bildning med skogsanknytning samt riksskogstaxeringen uppskattas, inkl.
anslaget Framjande av skogsvard och skogsrelaterad biobransleforskning,
till ca 436,5 miljoner kronor. Till foljd av skogsvardsavgiftens avskaffande
bortfaller finansiering motsvarande 35,6 miljoner kronor.

For att kompensera skogsvetenskapliga fakulteten for detta bortfall
foreslar kommittén en omfordelning inom Sveriges lantbruksuniversitet
fran lantbruksvetenskapliga till skogsvetenskapliga fakulteten pa 10
miljoner kronor budgetaret 1993/94. OmfGrdelningen foreslas successivt
under en fem arsperiod 6ka till 50 miljoner kronor.

Riksskogstaxeringen foreslas bli finansierad dels genom att skogsveten-
skapliga fakultetens budget minskas med 16,1 miljoner kronor, dels genom
en omf6rdelning av 11,8 miljoner kronor fran anslaget Statens naturvards-
verk (medel till milj66vervakning) pa Milj6- och naturresursdepartementets
huvudtitel. De inventeringar som Riksskogstaxeringen genomfor ar ett
viktigt beslutsunderlag bl.a. for flera myndigheter, inte minst Statens
naturvardsverk. En fortlopande miljobevakning genom bl. a. Riksskogstaxe-
ringens forsorg verkar forebyggande vilket kan medféra framtida
kostnadsbesparingar.

For att att finansiera de foreslagna anslagen till tillimpad skogsforskning

(20 miljoner kronor) och Forskningsprogram Privatskogsbruk (3,4
miljoner kronor) foreslas en omfordelning av 23,4 miljoner kronor fran
statens anslag till kollektivforskning rorande skogstradsforadling och
skogsteknik. Det innebir att statens bidrag till denna forskning upphor
helt. Skogsvardsavgiftens avskaffande gor att naringen bor kunna ta det
ekonomiska ansvaret och sjalv finansiera denna.

Ytterligare finansiering av angeldgen forskning kan komma att ske med
medel fran den forskningsfond som skall bildas med medel fran 16ntagar-
fonderna.

Anslaget till de statliga bidragen till skogsbruket och o&versiktlig
skogsinventering m.m. uppgar under budgetaret 1992/93 till ca 142,5
miljoner kronor (exkl. tidigare beslutade bidrag till skogsbilvigar).
Skogsvardsavgiftens avskaffande innebir att finansieringen av dessa bidrag
och av den Oversiktliga skogsinventeringen 1 stort sett fullstindigt
bortfaller. Regeringen har dock som framgatt latit forsta att verksamhet
som finansieras med medel fran skogsvardsavgiften och som har natur-
vardsanknytning kan komma att finansieras pa annat sitt. Adellovskogs-
bidraget ar ett sidant exempel (se tabell 14.2) Som tidigare framgatt
foreslar kommittén att forsoksverksamheten med skogskalkning som ingar
i myndighetsanslaget gors om till ett speciellt anslag f6r skogskalkning.
Under budgetaret 1992/93 uppgar anslaget till 9,6 miljoner kronor. Vidare



SOU 1992:76 249

foreslar kommittén att 5,4 miljoner kronor finansieras med medel fran
koldioxidavgiften. Sammantaget innebar kommitténs forslag en anslagsram
for ekonomiska styrmedel under budgetiret 1993/94 om 50,3 miljoner
kronor (1992 ars priser) vilket till foljd av 6kad skogsmarkskalkning och
den successiva utbyggnaden av biotopskyddet okar till 111,3 miljoner
kronor budgetaret 1997/98.

Kommittén foreslar att statsbidragen till adellovskogsbruket finansieras
genom en omf6rdelning frin anslaget Landskapsvardande atgarder under
fjortonde huvudtiteln (15,0 miljoner kronor). Bevarande och utvecklandet
av adellovskogarna dr av virde for landskapsbilden. Planering av
skogsvigar (10 miljoner kronor) foreslas bli finansierad med en marginell
del av de bilskattem.del som skogsbruket betalar. Det foreslagna anslaget
till civilrattsliga avtai och intrangsersittningar for att bevara unika biotoper
foreslas i enlighet med riksdags- och regeringsuttalanden bli finansierat
med medel fran den av regeringen aviserade forséljningen av Domén AB.
(Forsiljningen kommer troligen att inbringa nagra tiotals miljarder
kronor.) Det successivt Okade bidraget till skogsmarkskalkning bor
finansieras med inkomster fran koldioxidavgifterna.

Kommittén har satt upp ett ambitiost mal for 6kad reservatavsittning.
De budgeterade utgifterna for budgetaret 1993/94 uppskattas till 280
miljoner kronor. For budgetaret 1992/93 har ca 126 miljoner kronor
anslagits for inkép av skogsmark. Kommittén foreslar ocksé i enlighet med
riksdags- och regeringsuttalanden att de 6kade inkdpen av skogsmark
finansieras pa samma sitt som biotopskyddet, dvs. med inkomster fran den
aviserade forsiljningen av Domin AB.

Sammantaget innebir det redovisade forslagen, utgiende fran budgeten
1992/93 och att finansieringen fran skogsvardsavgiften upphor, att 254,4
miljoner kronor maste finansieras pa annat sitt budgetiret 1993/94.
Beloppet 6kar successivt till 355,4 miljoner kronor budgetiret 1997/98.
Som framgatt dr kommitténs forslag att 160,8 miljoner kronor budgetaret
1993/94 (186,8 miljouer kronor 1997/98) finansieras med medel fran for-
siljningen av Domidn AB. Omfordelningar inom statsbudgetens ram
foreslas finansiera aterstoden av beloppet (se tabell 14.10).
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Tabell 14.10. Sammanstillning 6ver forslag till olika finansieringskéllor
budgetaren 1993/94 och 1997/98, 1992 ars prisnivéa, miljoner kronor.

Finansiering 1993/94 1997/98
Befintlig finansiering 758,6 758,6
Forslag till tillkommande finasiering
® Medel fran forsiljningen av Domédn AB 160,8 186,8
® Omfordelning
fran anslaget bidrag till miljoarbetet 41,4 41,4
fran anslaget Statens naturvérsverk
(milj66vervakning) 11,8 11,8
fran anslaget for Landskapsvard. atg. 15,0 15,0
inom Sveriges lantbruksuniversitet 10 50
® Bilskattemedel 10 10
® Koldioxidavgifter 5.4 50"

SUMMA 254,4 355,4
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15  Specialmotivering

Kommitténs forslag till ndringar i skogsvardslagen innebir bl.a. att vissa
bestimmelser i nuvarande lag slopas samtidigt som nya bestimmelser
tillkommer. Dessutom Gverfors ddellovskogslagens regler till skogsvardsla-
gen. Med hinsyn till dessa dndringar anser kommittén att det r limpligt
att ge lagen ny paragrafindelning. Detta motiveras ocksa av att det nyligen
har inforts flera nya bestimmelser, bl.a. 19 a - e §§, som limpligen bor
fa sirskild numrering. En sidan ny numrering fir emellertid till foljd att
hanvisningar till olika bestimmelser maste omarbetas. Vi har beaktat detta
i utformningen av de nya bestimmelserna men kommenterar det inte
ytterligare i specialmotiveringen for de enskilda paragraferna. Daremot har
vi inte beaktat de fall den dndrade paragrafindelningen far konsekvenser
1 annan lagstiftning. Dessutom har vi savitt avser frigan om miljékonse-
kvensbeskrivningar i avsnitt 10.4.2 foreslagit att nagon lagindring inte
skall genomfGras. Vi har dndi beskrivit hur nya regler kan se ut om
sddana skall inforas. I det fallet har vi dock inte utformat nagon ny text till
lagstiftning. Kommittén har 4ven pekat pa att ett vidgat sektorsansvar for
skogsvardsmyndigheten bor leda till att uppgifter rorande naturvard som
nu avilar ldnsstyrelsen bor oOverflyttas till skogsvardsmyndigheten.
Kommittén har dock med hansyn till den knappa tiden avstatt fran att i
forslaget till lagtext utforma nya bestimmelser i dessa delar.

15.1 Forslag till lag om éndring i skogsvards-
lagen (1979:429)

Allmiinna bestimmelser
1§

I bestimmelsen sammanfattas, liksom tidigare, de Gvergripande skogspoli-
tiska malen. I avsnitt 7.1 beskrivs utformningen av ett sirskilt ett miljomal
for skogsbruket. Miljomalet jamstills med produktionsmalet och paragra-
fen dr dndrad i enlighet hirmed. De sirskilda begreppen beskrivs nirmare
i avsnitt 10.3.1.
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28

I denna paragraf har andra stycket tagits bort. Skilen hartill redovisas i
avsnitt 10.3.1. Konsekvensen blir att mark som ligger helt eller delvis
outnyttjad dr att anse som skogsmark om den i 6vrigt uppfyller kraven
enligt bestimmelsen. Det medfor i sin tur en skyldighet att anldgga skog
pa marken om kriterierna i 5 § ar uppfyllda. Om sidan mark med héinsyn
till naturvardens, kulturmiljévardens eller rennéringens intressen inte bor
utnyttjas for virkesproduktion, ges genom inforande av ett nytt stycke i
5 § en mojlighet att meddela undantag fran skyldigheten att anldgga skog
med hénsyn till nu ndmnda intressen. 2 § ar i 6vrigt oforindrad.

58

I paragrafens forsta stycke 3 har skyldigheten att anligga ny skog pa
skogsmark om skogen ér sa gles eller till si stor del bestir av for marken
olampligt tradslag att dess tillvaxt ar avsevirt lagre dn den tillvdxt som &r
mdjlig tagits bort. Skilen hartill redovisas i avsnitt 10.3.2. De innebir i
korthet att bestimmelsen slopas da den har haft negativa effekter pa viktiga
naturvirden. De aterstiende skogsomraden som omfattas av bestimmelsen
i dess nuvarande utformning har i stor omfattning hdga naturvirden. For
resterande fall bor det darfor raicka med en regel som anger att ny skog
skall anldggas om skogstillstandet dr uppenbart otillfredstillande. Nivan
nir den bestimmelsen skall intrdda bor ligga nagot lagre én for 5 § forsta
stycket 1 eftersom den avser vixande skog. Som ocksi anges i avsnitt
10.3.2 har i ett nytt tredje stycke tillagts med innebdrd att skyldigheten
enligt forsta stycket 2. och 3. att anldgga ny skog bortfaller om sirskilda
forhallanden foreligger hénsyn till naturvardens, kulturmiljovardens och
rennéringens intressen. De sdrskilda forhallanden som hittills har angetts
i 2 § for att outnyttjad mark inte skall anses som skogsmark bor bl.a.
kunna vara undantagsskil enligt detta nya stycke. Ett viktigt omrade dar
undantagsregeln bor tillimpas ar de skogliga impedimenten.

Mojligheten till undantag fran atervaxtskyldigheten skall, som vi angett
i den allmidnna motiveringen, dven omfatta mark som ligger outnyttjad,
dvs. frimst nedlagd jordbruksmark. Denna skall bl.a. kunna lamnas for fri
utveckling om det gynnar den biologiska mangfalden.

Som framgir omfattar undantagsregeln i tredje. stycket inte forsta
stycket 1. Undantag fran denna punkt bor i sirskilda fall kunna medges
direkt av skogsvardsstyrelsen enligt den 9 §.

6§

Bestimmelsen motsvarar tidigare 7 § och dr oforandrad. I den allminna
motiveringen i avsnitt 10.3.2 under rubriken foryngringsmetoder anger
kommittén att naturlig foryngring i storre utstrickning an hittills bor
gynnas for att mojliggora insatser for kvalitetsskogsbruk. Det innebir en
oOkad satsning pa skarmstillningar och skarmforyngring. Dessa uttalanden
foranleder dock endast att foreskrifterna behdver kompletteras.
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Som vi har angett i den allmidnna motiveringen bor i foreskrifterna
ocksa inforas en mojlighet till langre foryngringstider an i dag.

78

Bestimmelsen motsvarar tidigare 8 § och ar i sak of6randrad. Vi har
narmare kommenterat frigan om skogsodlingsmaterial i den allminna
motiveringen i avsnitt 10.3.2 under rubriken foryngringsmetoder samt i
avsnitt 10.4 angaende miljokonsekvensbeskrivningar.

88§
Bestimmelsen motsvarar tidigare 10 § och ar i sak ofGrandrad.
93§

Bestimmelsen motsvarar i princip nuvarande 11 §. Som angetts under
5 § bor skogsvardstyrelsen med stdd av denna bestimmelse kunna medge
undantag i sarskilda fall fran 5 § forsta stycket 1.

10 §

Bestimmelsen ersitter nuvarande ransoneringsregeln i 14 §. Andringarna
motiveras narmare i avsnitt 10.3.3. I forsta stycket slopas hogsta och lagsta
slutavverkningsareal pa brukningsenheter under 1.000 hektar. I andra
stycket behalls en hogsta tillaten slutavverkningsareal for brukningsenheter
pa 1.000 hektar och dardver. Daremot har lagsta tillatna slutavverknings-
areal tagits bort dven for sadana brukningsenheter.

11§

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 15 §.

12 §

Bestimmelsen motsvarar i princip nuvarande 16 §.
13 §

Bestammelsen motsvarar 17 § i nuvarande lag. I paragrafen infors tva nya
punkter, dels 3 genom vilken en skyldighet for skogsmarkens édgare att
aven underritta skogsvardsstyrelsen om hyggesplGjning som skall dga rum
pa hans mark infors samt dels 4 vari markagaren alaggs att anméla den
naturvardshdnsyn han avser att ta i samband med avverkning pa marken.
Andringarna motiveras i avsnitt 10.3.3. For nirvarande skall markigaren
enligt 23 § naturvardsforordningen till lansstyrelsen anméla om han avser
att anvianda hyggesplojning 1 skogsbruket. Denna anmalningsskyldighet
skall nu istillet ske till skogsvardsstyrelsen i enlighet med ett vidgat



254 SOU 1992:76

sektorsansvar for den myndigheten. Linsstyrelsen bor dock dven i
fortsittningen underrittas om de gjorda anmilningarna da de kan betraktas
som samradsskyldiga arbetsforetag enligt 20 § naturvirdslagen. Skyldig-
heten att redovisa vad hans avser att gora for att tillgodose naturvardens
intressen i samband med avverkning infors med bestimmelserna i 17 §
(nuvarande 19 b §) som forebild. De syftar bade till att uppmirksamma
markégaren pa hans skyldighet att ta hansyn till viktiga naturvirden och
engagera honom i dessa fragor samt att ge skogsvardsstyrelsen ett effektivt
instrument att ge markagaren rad om eventuellt ytterligare naturvardsat-
gérder.

14 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 18 § och ir of6rindrad.
15 och 16 §§

Paragraferna motsvarar nuvarande 19 § och 19 a §. De ir oforindrade till
sitt innehall.

17 §

Paragrafen motsvarar 19 b §. Sista stycket slopas som obehdvlig eftersom
skyldigheten att slutavverka skog for att uppna en jimn aldersfordelning
pa brukningsenheten har slopats i 10 §.

18 och 19 §§

Paragraferna motsvarar 19 ¢ § och 19 d §. De ir oforandrade till sitt
innehall.

20 §

Paragrafen motsvarar i princip 19 e §.

21 §

Bestimmelsen ér ny i skogsvardslagen men motsvarar oforindrad nuvaran-
de 2 § i ddellvskogslagen. Motiven till att denna samt 22 till 27 §§ fors
over till skogsvardslagen finns angivna i avsnitt 10.4.1.

22 och 23 §

Paragraferna motsvarar i princip 3 och 4 §§ ddelldvskogslagen.
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24 §

Bestimmelsen motsvarar i princip 5 § ddellovskogslagen. I andra stycket
anges att det ar skogsvardsstyrelsen som fir medge undantag fran forsta
stycket i stillet som enligt nuvarande bestimmelse i adellovskogslagen
lansstyrelsen. En bestimmelse bor inforas i skogsvardsforordningen om att
underrittelse bor lamnas till linsstyrelsen di undantag medgetts enligt
bestimmelsen d atgird varigenom bestandets egenskap av adellovskog
forloras kan betraktas som samradspliktigt arbetsforetag enligt 20 § natur-
vardslagen.

25 §

Paragrafen motsvarar 6 § ddellovskoglagen.

26 §

Paragrafen motsvarar i princip 7 § adelldvskogslagen.
27 §

Paragrafen motsvarar 8 § ddell6vskogslagen.

28 §

Paragrafen motsvarar 20 § i nuvarande skogsvardslag.
29 §

Paragrafen har sin motsvarighet i nuvarande 21 §. Overviiganden angaende
andringar finns i avsnitt 10.3.6. I forsta stycker tilliggs att foreskrifter
enligt bestimmelsen dven kan omfatta skogliga impediment samt trad. Vad
géller trad pekar vi i den allmdna motiveringen pa vikten av att spara
gamla trdd och att det inom ramen for markigarens normala naturvards-
hansyn bor finnas utrymme for att spara minst tio gamla trid per hektar.
Dessa bor minst ha en diameter pa 30 centimeter pa en hojd av 1,3 meter
over marken. Om sa stora trid inte finns p4 bestindet bor sa stora trid
som mdjligt sparas. I ett nytt tredje stycke definieras begreppet skogliga
impediment. I de allminna &vervigandena i avsnitt 10.3.1 anges att
trakthyggesbruk bor undvikas pa skogliga impediment. Det innebir, vilket
ocksé anges i avsnitt 8.4.1 att slutavverkningsatgirder, rojning och gallring
bor undvikas. Inte heller bor produktionshdjande atgirder sisom dikning,
godsling eller skogsodling med frimmande tridslag foretas pa dessa
marker. Endast atgirder som inte forindrar den naturliga karaktiren hos
de skogliga impedimenten bor forekomma. Exempel pa detta kan vara
plockhuggningar.
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30 §
Paragrafen motsvarar nuvarande 21 a §.
31§

Paragrafen har sin motsvarighet i 21 b §. Andringen i forsta stycket
innebdr att skyldigheten att inneha en skogsbruksplan slopas. Over-
viganden angiende denna dndring finns frimst i kapitel 12. Istillet infors
en skyldighet att redovisa skogens tillstind pa brukningsenheten. En sidan
redovisning innefattar markens produktionsférmaga samt skogens utveck-
lingsstadium, trddsammansittning och tithet.

32 till 35 §§
Paragraferna motsvarar i princip nuvarande 22 till 25 §§.
36 §

Paragrafen motsvarar i princip nuvarande 26 § men har formulerats om
enligt gillande praxis.

378

Paragrafen motsvarar nuvarande ansvarsbestimmelse i 27 §. Andringarna
ir i huvudsak av redaktionell karaktir. I et nytt andra stycket inférs
straffbestimmelsen fran ddelldvskogslagen i princip of6rindrad. Tredje
stycket motsvarar nuvarande andra stycke och kompletteras med en
héanvisning till forsta stycket.

38 till 40 §§
Paragraferna motsvarar nuvarande 28 till 30 §§.
Ikrafttridande och dvergingsbestimmelser

Samtliga lagindringar fOreslas trdda i kraft den 1 januari 1994. Nagra
sirskilda 6vergangsbestimmelser dr inte nodvindiga mer 4n i ett fall. Om
en markigare ingett en avverkningsanmalan enligt 13 § fore den 1 juli
1993 och detta drende inte slutbehandlats bor han vara skyldig att
komplettera anmilan med en redovisning av vad han avser att gora for att
tillgodose naturvardens intressen i samband med avverkning.
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15.2 Forslag till lag om dndring i naturvérds-
lagen (1964:822)

26 §

Andringen innebir att ett nytt fjarde stycke tilliggs. Inneborden av detta
tilligg har nirmare kommenterats i avsnitt 10.3.6. Andringen far betydelse
for alla fall dir pagaende markanvandning avsevirt forsvaras pa grund av
foreskrift eller forbud som meddelas enligt de bestimmelser som anges i
26 §, saledes inte endast pa skogsmark.

27 §

Andringen ir endast en konsekvensindring pa grund av dndringen i 26 §.
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Reservationer och sérskilda yttranden

Gemensam reservation och sirskilt yttrande av
ledaméterna Sinikka Bohlin, Jan Fransson, Leif
Marklund och Lisbeth Staaf-Igelstrom samt sakkunniga
Roger Gerdin, Claes Hellgren och Arne Johansson.

1. Svensk skogspolitik i ett internationellt perspektiv

Svenskt skogsbruk med sin inriktning pa ett uthalligt, aktivt skogsbruk har
varit ett internationellt foredome. Virt skogsbruk tir inte pa jordens eller
framtida generationers resurser utan tar tillvara en fornybar resurs. Det
bidrar till en bittre milj6 globalt och regionalt genom vixande skog och
genom att en rad nyttiga produkter kan baseras pa fornybara ravaror. En
hallbar utveckling i Brundtland-kommissionens anda maste bygga pi en
Okad anvéindning av fornybara rdvaror och att vixter och djur skyddas.

Avgorande for att Sverige har betraktats som ett internationellt
foreddme dr den skogsvardslagstiftning vi har och var skogsvardsorganisa-
tion. Det har borgat for att skogsbruket har drivits pa ett uthalligt sitt och
att vi byggt upp ett stort virkesforrad. Lagstiftningen har statt vil i
samklang med vad som allmint, nationellt och internationellt, har uppfattas
som god skogsvard. Var skogsvardsorganisation (SVO) har ocksa haft ett
unikt hogt fortroende hos skogsigarna.

Forutom skogsbrukets hir ovan redovisade positiva miljopaverkan har
kunskaper om dess negativa paverkan pi hotade vixters och djurs
livsmiljder Skat. En anpassning av skogsbruket ér dirfor nodvindig for att
sla vakt om den biologiska mangfalden.

Detta anser vi maste vara utgingspunkten nir vi skall fOrindra
skogspolitiken for att den 4ven i framtiden skall kunna utgdra ett
foredome. Vi kan dock tyvirr konstatera att kommittén pa flera omraden
vill fa férandringar som inte dr skiligt motiverade. Det finns inget i de
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utvirderingar kommittén gjort som motiverar en omfattande avreglering
av skogsbruket. Det nya i skogspolitiken ar att visa hur man sa langt som
mdjligt kan forena ett aktivt skogsbruk med inriktning pa hog och virdefull
virkesproduktion med bevarande av biologisk mangfald.

2. Skogsnaringens framtid

Till skillnad fran direktiven och tidigare skogspolitiska utredningar har
kommittén en pessimistisk bild av ndringens framtid. Kommittén har tagit
fasta pa dagens daliga konjunkturlage i sin framtidsbedomning och skapat
en bild av ett fortsatt stort virkesoverskott.

Vi delar inte denna pessimistiska syn utan anser att framtidsbedom-
ningen bor grunda sig pé ett antal faktorer som talar for svensk skogsni-
ring. Produktionen baseras pa en fornybar ravara. En uthéllig tillvaxt som
kan forsorja en vixande virldsbefolkning maste ha en produktion som
baserar sig pa fornybara ravaror och okad ateranvandning. I det perspekti-
vet talar det mesta fOr att trabaserade produkter fortlopande skall ersitta
produkter baserade pa fossilt material eller produkter som i huvudsak
tillverkats med utnyttjande av fossil energianviandning.

Sammanbrottet for planekonomierna i Osteuropa ligger p sikt grunden
for en bittre tillvixt i vérldsekonomin och en konsumtionsdkning av
tribaserade produkter. Efterfragetillvixten i virlden, med hinsyn tagen till
skogtillgdingarna, minskar utbudet pa den europeiska marknaden som ér
svensk skogsindustris huvudmarknad. Alla enligt var mening insiktsfulla
bedomare dr eniga om att vi ocksd redan i slutet av 1990-talet har
virkesbrist i Europa. Sammantaget talar alla dessa faktorer for svensk
skogsindustri.

Det dr anmirkningsvart att kommittén viljer bort en del i en samman-
tagen bild av virkestillgingarna i védrlden utan att ha nigon alternativ,
kvalitativ killa att stddja sig pa. En virkesbrist i Europa motsager den bild
av lagt efterfragetryck pa de svenska skogarna som kommittén har. Var
uppfattning dr att de objektiva forutsittningarna ar goda for en expansion
av svensk skogsindustri. Om detta skall kunna realiseras ar en friga om
dels foretagens egen utveckling och konkurrenskraft, dels en industri- och
skogspolitik som understojder en sidan utveckling.

Vi delar kommitténs analys av skogsndringens betydelse for den
regionala balansen. Skogen kommer dven fortsittningsvis att spela en
visentlig roll for sysselsattning och forsorjning i skogsldnen, frimst i deras
glesbygder. Utan ett kontinuerligt skogsbruk kommer vissa regioner att fa
in storre svarigheter att uppratthalla ett naringsliv som ger sysselsittning
och underlag for service. Trots ambitioner i malsittningsparagrafen att
forena hog och vardefull virkespoduktion med god natur- och miljohénsyn,
har detta inte fatt nigra aterverkningar pd kommitténs forslag. I strid med
sin egen analys av skogsnaringens betydelse for den regionala balansen
foreslar kommittén slopande av de paragrafer i skogsvardslagen (SVL)
som haft regionalpolitisk betydelse. Aven de ekonomiska bidragen som
riktats till skogsbruket i Norrlands inland foreslas avskaffas. Skogsindu-
strin har fordndrat eller stir i begrepp att forandra prissattningen till
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nackdel for Norrlands inland, men detta har inte métts med nagra forslag
fran kommitténs sida.

"Lat hela Sverige leva" dr endast mojligt med en livskraftig skogsna-
ring. Utan skogsbruk och sagverk blir Norrlands inland avfolkat. Turism
kan aldrig bli nagot annat 4n ett komplement for kommunerna i inlandet.
Kommittén har inga forslag som ger uttryck for en forstielse for denna
skogsbrukets regionalpolitiska betydelse. Vi aterkommer lingre fram med
forslag om regionalpolitiken.

Det finns ingen insikt om den positiva koppling som finns mellan
skogsniringen och andra branscher, bland annat s.k. "high-tech"-industri.
Skogsnaringen har varit basen for utvecklingen av framfor allt avancerade
styrsystem for processdvervakning, effektiv miljorening och energian-
vindning samt utvecklandet av effektiva transportsystem. Betydelsen for
samhdllsekonomin gar utanfor den egna branschen och motiverar 6kad
satsning pa forskning och utveckling for svensk skogsindsutri. Inte minst
ar det viktigt med forskning som vidareforadlar produkterna in mer for att
kompensera vara hoga rivarupriser. Det dr ocksd angeldget att hitta nya
anvandningsomraden for att bittre ta tillvara den fornybara resurs skogen
utgdr. Det ar av stor vikt att reurser avsitts for att forverkliga de forslag
Lennart Schotte lade fram i utredningen "Kunskap for konkurrenskraft"
(Ds 1991:62).

Vi dr starkt kritiska till att kommittén bara summariskt behandlat den
viktiga frigan om den vixande virkestillgingens framtida anvindning.
Savil samhillet som néringen har ett ansvar for att var naturresurs nyttjas.

3. Utvirdering av skogspolitikens mil och medel

Direktiven for den skogspolitiska kommitténs arbete ger uttryck for en hog
ambitionsniva for framtidens skog och skogsbruk. Naturresursen skog i vid
bemirkelse forvintas i 6kad utstrickning bidra till att uppfylla en rad
viktiga samhillsmal. Enligt var uppfattning dr kommitténs forslag i
huvudsak vil avvigda nir det giller malen. Diremot stimmer inte de
foreslagna medlen med ambitionsnivin for malen, eller med de ut-
varderingar kommittén gjort.

Kommittén har haft i uppgift att utvirdera de skogspolitiska mal och
medel som tillimpats efter 1979 ars skogspolitiska beslut. Utvirderingen
visar att 1980-talets skogspolitik har varit framgangsrik. Vi delar
kommitténs slutsatser vad giller utvirderingen av milen men har
invindningar ndr det giller utvirderingen av medlen. Det finns ocksa
medel och viktiga skogspolitiska insatser som inte berdrs i utvirderingen.

Skogsvardslagen

Kommitténs pastiaenden att skogsvirdslagen kan ha paverkat viktiga
naturvirden negativt och att den dven kan ha utgjort hinder for kvali-
tetsproduktion finns det inga hallbara beligg for. Lagen innehaller inga
regler som hindrar kvalitetsproduktion. Det finns inte heller nagra regler
1 lagen som stiller krav pa ett schablonartat skogsbruk eller som hindrar
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den enskilde skogsdgaren att viarna viktiga naturviarden. Hur kommittén har
kommit fram till sina slutsatser i dessa fragor framgar inte av betinkandet.
I utvarderingen hade det varit logiskt att undersdka om inte kritiken mot
bristande maluppfyllelse nar det galler kvalitetsproduktion kan bero pa att
lagen saknar regler i detta avseende.

Det ar anmarkningsvirt att betydelsen av sent tillkomna regler som de
om minimiavverkning och skogbruksplaner inte har urvirderats. Sarskilt
med tanke pa att det senare laggs forslag att utmonstra dessa regler ur
lagstiftningen.

Radgivning och information

Utviarderingen av radgivning och information ar alltfér knapphandig for att
ge en riktig bild av radgivningens betydelse som skogspolitiskt medel.
Inget sigs om radgivningens betydelse for att formedla kunskap om
skogsskotselmetoder, naturvard och arbetsmiljo eller om radgivningens
betydelse for att fora ut forskningsresultat. Inte heller har man berort
forlagsverksamhetens betydelse for att fora ut kunskap.

Oversiktlig skogsinventering

Kommittén konstaterar att den Gversiktliga skogsinventeringen (OSI) har
varit ett viktigt medel for att uppna de skogspolitiska méilen men anser
anda att det ar tveksamt om nyttan av inventeringen har motsvarat
kostnaden. Det framgar inte pa vilka grunder denna slutsats dr baserad.

Enligt var uppfattning borde kommittén ha gjort en mer ingéende
samhallsekonomisk bedomning av den Gversiktliga skogsinventeringen,
dvs. bedomt virdet av samhillsnyttan och stillt det mot nedlagda
kostnader. Genomforda utvarderingarn visar att aktiviteten i skogsvard och
avverkning har kat hogst visentligt som en effekt av OSI. Under senare
hilften av 1980-talet har avverkningarna inom OSI-omridena legat ca
40 % hogre dn genomsnittet for privatskogarna. Den utokade satsning som
gjordes pa OSI med anledning av virkesforsérjningsproblem i mitten pa
1980-talet har givit god utdelning. Kombinationseffekterna av insatta medel
har betytt flera miljarder i forbattrad handelbalans och flera tusen ars-
arbeten.

Vidare har OSI-satsningen frimjat en forbittrad naturvardhinsyn, dels
genom att en viss del av anslaget har anvints till naturvardsinriktade
skogsbruksplaner, dels genom att inventeringsmaterialet har anvants som
underlag vid bedomning av avverkningsanmilningar och andra mer direkta
naturvirdsinsatser. OSI har gjort det praktiskt mojligt att framstilla
skogsbruksplaner i en omfattning som det inte finns nagon motsvarighet
till tidigare. OSI-materialet har ocksa anvints som underlag for sam-
hillsplanering, bl.a. for kommunernas oversiktsplaner. Inventeringsmate-
rialet har ocksa forenklat och forbattrat fastighetstaxeringen.

Vid en samhillsekonomisk bedomning av 1980-talets OSI-verksamhet
far man inte heller glomma bort att materialet har stor anvindbarhet i olika
sammanhang &dven under fortsattningen av 1990-talet och med viss
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ajourhallning och eventuell komplettering eller revidering ocksa en bra bit
in pa 2000-talet. Exempelvis ar det inte mdjligt att genomfra en om-
fattande skogsmarkskalkning utan tillging till utforlig och heltickande
information om den skog som skall kalkas. Samma giller informationen
om tillgangen pa energirdvara. Vignitsplanering och planeringsunderlag
for stodinsatser, sarskilt av den typ som inlandssatsningen representerar,
ar andra exempel.

Vi ar for vér del 6vertygade om att man efter en systematisk bedomning
pa det sitt som hir kortfattat har beskrivits kommer fram till slutsatsen att
virdet av den information som har erhallits genom OSI utan tvekan har
motsvarat den kostnad som har lagts ned pa inventeringen.

4. Framtida skogspolitiska mal

Skogsniringens betydelse for att uppfylla de Gvergripande samhillsmélen
ar mycket stor och allt storre krav har stillts pa skogsndringens bidrag till
uppfyllandet av dessa mal. Okade krav har lett till att ambitionsnivan hojts
vid varje Gversyn av skogspolitiken. Vid varje tidigare omprovning har det
forelegat bred politisk enighet.

Malen som formulerats i detta betinkande dr grundade pa en helhetssyn
pa skogen som fornybar naturresurs, som i hogre grad dn hittills bor
pragla nyttjandet av skogen. Malen innebir ytterligare en ambitionshdj-
ning, i synnerhet galler det malen for miljon.

Precisering av_mélen fér markens nyttjande

Vad giller malen i avsnittet om markens nyttjande anser vi att de bor
utdkas med preciseringar av mél for titortsndra skogar, skirgardsskogar
och sumpskogar. For titortsnira skogar och skirgardsskogar finns redan
underlag for preciseringar. Nir det giller sumpskogar, bor Skogsstyrelsen
ges uppdrag att utarbeta anvisningar for naturvardsanpassad skotsel av
sumpskogarna.

Vad giller milen for markens nyttjande sa dr vi dverens med kommittén
om behovet av ytterligare avsittningar for att klara den biologiska
méngfalden, men kan inte stédja forslaget att efter trettio ar skall 5 % av
landets skogsmark, i form av stérre omraden, vara undantagna fran
skogsbruk. Enligt var uppfattning finns det inte underlag for att géra denna
precisering i nuliget. I avsnitt 7.1.4 konstaterar kommittén att "Om-
fattningen av den fredade arealen i landet blir beroende av vilket skydd
man vill uppna och det skydd som kan uppnas genom ett ansvarsfullt bruk
av arealer utanfor fredade omraden." Vi vill ta fasta pa detta uttalande och
avvakta dels hur biotopskyddet kommer att utformas, tillimpas och
efterlevas, dels hur hinsynen i Gvrigt till miljon kommer att fungera. Vi
vill ocksi avvakta och se i vilken utstrickning det dr mojligt att avsitta
statligt dgd mark och i vilken utstrickning som frivilliga avsittningar
kommer att géras. Det finns ocksd ett inventeringsbehov for att fa ett
fullstindigt underlag.
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Efter fem ar kan det vara lampligt att gora en avstimning som di bor
ges ett betydligt battre underlag for att ta slutlig stillning till hur stor andel
av skogsmarksarealen som bor undantas fran skogsbruk.

Betriffande de skogliga impedimenten vill vi understryka kommitténs
bedomning att den naturliga karaktiren pa dessa marker bor behallas. Vi
anser darfor att skyddet for dessa marker behover forstarkas och att det
inte ricker med den allminna rekommendationen som anges som ett in-
riktningsmél. Vi aterkommer till denna fraga i avsnittet om skogspolitiska
medel.

Precisering av malen for skogsproduktionen

Nar det galler mélen for skogsproduktionen och dess nyttjande har vi
inviandningar pa tva omraden. Betriffande bestindsanliggning anser vi att
kommittémajoritetens forslag om lidngre fOryngringstider och Okad
anvandning av naturlig foryngring rimmar daligt med kommitténs
uttolkning av det Overgripande produktionsmalet att skogsmarkens
virkesproducerande formaga bor nyttjas vil pa alla skogsmark dir inte
naturvardshansyn lagger hinder i vagen. Enligt var uppfattning finns det
inte heller saklig grund for forslagen. Nagon koppling mellan langre
foryngringstider, 6kad anvandning av naturlig foryngring och produktion
av hogkvalitativt virke finns inte. Kommittén har inte heller underbyggt
sina forslag genom att hanvisa till forskningsresultat och beprovad
erfarenhet. Vi vill for var del hanvisa till att de atervaxttaxeringar som har
genomforts visar att sjalvforyngringar ofta leder till glesa bestand. Den
bristande maluppfyllelsen hittills nar det giller kvalitetsproduktion beror
framst pa att det finns alltfor svaga foretagsekonomiska incitament for den
enskilde skogsdgaren att vidta kvalitetsdanande atgarder. Med det korta
tidsperspektiv som praglar marknadens styming maste darfor en politisk
prioritering av kvalitetsproduktion kombineras med skogspolitiska medel
in nagon form.

5. Framtida skogspolitiska medel

Svensk skogspolitik har varit framgangsrik tack vare lampligt utformade
medel som fortlopande har anpassats och utvecklats med hansyn till
andrade forutsittningar och ny kunskap. Ett samlat, stort statligt skogsin-
nehav har haft en skogspolitisk roll néar det giller natur- och skogsvard,
friluftslivet och stor betydelse i regionalpolitiken. Skogsvardsorganisatio-
nen har med sitt fortroende hos skogsigarna och sin lokala férankring
kunnat omsitta en ambitios och framsynt skogspolitik.

Enligt var bestimda uppfattning finns det skil att behalla den nuvarande
bredden i skogsvardsorganisationen. Forsdljning av tjanster i uppdrags-
verksamheten fungerar som ett skogspolitiskt medel, samtidigt som den
bidrar till att bibehalla organisationens kompetens, lokala forankring och
ndra kontakt med skogsdgarna. Vi anser ocksd att det finns starka
skogspolitiska skal for ett fortsatt statligt engagemeng i fr6- och plantverk-
samheten.
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Utbildningen av de verksamma inom skogsbruket intar en central plats
i den framtida skogspolitiken. Skall de skogligt verksamma klara att
identifiera skyddsvirda biotoper och ta naturvardshdnsyn i det dagliga
arbetet maste de ha utbildning for det. Det dr darfor med stor oro vi ser
pa den "avveckling” av skogsarbetarkiren som sker och att de ersitts med
ofta skogligt okunniga entreprendrer. Vi stoder dirfér forslaget om
"certifikat" for de yrkesverksamma i skogsbruket som ett bevis for att de
har erforderliga kunskaper.

Skogsbruk dr en verksamhet med ett hundraarigt perspektiv. Det
betyder att skogen byter dgare 3-4 ginger mellan sadd och skérd, oavsett
om agarbytet sker inom eller utom familjen. Perspektivet stillet mycket
stora krav pé solidaritet mellan generationer, att den forsta generationen
frivilligt avstar konsumtionsutrymme for att tredje eller fjarde generationen
skall fa det bittre. All erfarenhet visar att omfGrdelningar mellan
generationer i detta perspektiv maste ha ett grundliggande lagstod.
Marknadskrafterna klarar inte att hantera problem med si linga tids-
perspektiv. Det finns dirfor inga skil att tro att en avreglering av
skogsbruket skulle gora marknaden effektivare.

Ett annat skil for lagstiftning kan vara att det finns en motsittning
mellan det samhallsekonomiskt och det privatekonomiskt optimala
beteendet. Det kan gilla externa effekter som naturvirden men dven andra
samhallsekonomiska aspekter.

Vi anser att det finns uppenbara brister i utredningsmajoritetens forslag
till skogspolitiska medel. Trots en ambitionsnivahdjning, framfor allt nir
det giller naturvirdsmilen, som inte rimligen kan tillodoses genom
marknadens styrning, foreslas inte de medel som behdvs for att astadkom-
ma en god méluppfyllelse. Sammantaget innebar kommitténs forslag till
medel istillet en forsvagad skogspolitik. Vi anser inte detta acceptabelt
med hansyn till skogens roll for att uppfylla ndgra av de mest centrala
samhiéllsmalen. Marknadens styrning och den politiska styrningen avgdr
tillsammans skogsnéringens utveckling. I ett land som Sverige dir
skogsekosystemet ticker ca 60 % av landytan och dir skogen har sa stor
betydelse for centrala samhillsmal maste det vara fel att minska det
demokratiska inflytandet 6ver skogens anvéndning.

Vi dr p4 minga punkter kritiska till kommitténs forslag till medel och
anser att de behdver kompletteras och forstirkas. Den allvarligaste kritiken
giller forslaget till dndringar i skogsvardslagen, den statligt finansierade
radgivningens omfattning, kommitténs forslag vad giller inventering och
planering samt avsaknaden av atgirder for den regionala balansen.

Lagstiftning

Skogsvardslagen har dnda sedan 1903 varit skogspolitikens viktigaste
styrmedel. Vi anser att det bor vara si aven i fortsdttningen och vill
sdrskilt betona lagens normbildande funktion. Kommitténs utvirdering
visar att lagen till Gvervagande del har fungerat vil under 1980-talet och
bidragit till den skogspolitiska maluppfyllelsen. En Sversyn dir man
beaktar erfarenheterna av lagens tillimpning, nya forskningsrén samt
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andrade krav och behov ar givetvis danda befogad. Enligt direktiven ar det
angelaget att efterstrava forenklingar. Vi instimmer i detta men konstaterar
samtidigt att skogsvardslagens utformning som ramlag innebar att den inte
ar sarskilt detaljerad. Forenklingarna méste darfor i stor utstrackning
astadkommas i forordning, foreskrifter och tillampningsrutiner.

Det dr anmirkningsvart att utredningen, nar man lagt sina forslag, inte
beaktat det faktum att flera undersokningar har visat att lagen har en hog
acceptans hos skogsdgarna.

Utvarderingen av lagen och skogsdgarnas instillning till lagen gor att
vi bedomer behovet av dndringar som forhallandevis begransat. Vi anser
ocksa att lagen med sin centrala funktion att ange de grundlidggande kraven
som sambhdllet stiller pa skogsbruket bor avspegla en balans mellan de
jamstillda malen for produktion och milj6 som kommittén har fGreslagit.
Kommitténs forslag till de av oss nedan kommenterade dndringarna i lagen
rubbar denna balans. Vi anser ocksa att slopandet av en rad bestimmelser
som giller skogsvard ger den felaktiga signalen att normen om god
skogsvard inte ar lika viktig som tidigare.

Det som nu har sagts innebar inte att mojligheterna att forenkla lagen
inte skall tas tillvara. Vi kan for var del ansluta oss till forslaget att slopa
reglerna 1 nuvarande 9 § om rdjning och gallring. Detta dock under
forutsittning att det som sdgs 1 6 § (tidigare 7 §) om foreskrifter for vard
av plantskog utvecklas till att omfatta en forsta r6jning som syftar till att
sikerstilla anldggningen av bestind. Vi vill dessutom fGresla att den
nuvarande 35 § slopas. Det som regleras i denna paragraf kan enligt var
bedomning klaras utan reglering i lag.

Kommitténs forslag att slopa 12 § och 13 § vill vi diremot bestimt
avvisa. Att slopa skyddet mot olampliga avverkningar, som i viérsta fall
resulterar i sondertrasade bestand och mot for tidig avverkning av ung och
vixande skog rimmar daligt med det 6vergripande malet att skogsmarken
skall nyttjas effektivt sa att den uthalligt ger en god avkastning. God
overensstimmelse mellan mal och medel ar ett tillrackligt skal att inte
slopa paragraferna. Daremot kan reglerna forenklas i savil lagtext som
forordning och foreskrifter. Det bor ocksa vara mojligt att sammanfora
reglerna till en paragraf. Av lagtexten bor framga att avverkning som vare
sig frimjar skogens utveckling eller ar inriktad pa anliggning av ny skog
inte far foretas. Vidare bor det finnas enkla regler mot alltfor tidig
avverkning av yngre skog. Dessa regler bor dock utformas si att de ger
skogsigarna storre handlingfrihet &n enligt nu géllande lagstifnting.

Nir det giller bestimmelserna om hGgsta slutavverkningsareal (§ 14 nu
gillande lag) har inte utvdrderingen visat p4 nagra nackdelar. Vi anser
darfor att det ar enklast, inte minst fOr tillimpningen, att behalla nu
gillande bestimmelser istillet for att behalla bestimmelserna for storskogs-
bruket som kommittén foreslar.

Kommitténs uttalande att virkesforsorjningen i forsta hand bor Gverlatas
till virkesmarknadens parter vill vi instimma i. Detta uttalande har gjorts
dven i anslutning till skogspolitiska beslut under 1980-talet. And har det
visat sig att virkesfOrsorjningen vid vissa tillfillen inte har fungerat
tillfredsstillande. Formuleringen med "i forsta hand" antyder ocksa att
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politiska atgirder inte kan uteslutas. Vi anser det viktigt att ange spelreg-
lerna redan frin borjan. Darfor bor en regel utformas som r méjligt att
anvinda vid akut virkesbrist. Alternativet ér att behalla nu gillande regler,
(i bagge fallen bor dock forandringar i skattelagstiftningen goras sa att
virkesmarknaden fungerar bittre. Se vidare avsnitt 6.).

Vad giller forslaget till ny 13 § (tidigare 17 §) anser vi att det bor
tillforas anmilningsskyldighet dven for uttag av fingrenar och barr vid
slutavverkning (heltridsutnyttjande). Aven nir det giller kviveg6dsling bor
anmilningsplikt vervigas i varje fall for mellersta och sddra Sverige.

Betriffande forslageti 13 § p. 3 om anmilningsplikt for hyggespljning
anser vi att det bor dndras till krav pa tillstand.

Forslageti 13 § p. 4 om skyldighet att underritta om de naturvardshén-
syn som skall tas vid avverkning anser vi som mycket positivt. Det ar
viktigt att skyldigheten omfattar alla avverkningar med anmilningsplikt,
dvs. alla hyggen storre én 0,5 ha.

Var instéllning dr ocksa att det bor finnas ett lagfast stod for skogsmyn-
digheten att vid behov kriva miljokonsekvensbeskrivningar. Vi har dock
inte tillrickligt underlag for att nirmare precisera ett konkret forslag om
hur det skulle inordnas i skogsvérdslagen.

Forslagen till ndringar av hinsynsreglerna i 29 § (tidigare 21 §) kan
vi ansluta oss till men vi anser att det behdvs sanktionsbetimmelser till
paragrafen och att det behSvs kompletterande regler for hinsyn vid
byggandet av skogsvigar och for avverkning pa impediment. I det
forstndmnda fallet bor tillstind inte ges om inte viigen kan inpassas i en
véagnatsplan. Villkor bor ocksa kunna stillas vad giller vigens utformning
och strickning med hansyn till miljon. Nar det giller avverkning pa
impediment bor tillstindsprovning inforas for att ge mdjlighet att virna den
naturliga karaktiren och hos impedimenten. Tillstandspliktenkan eventuellt
kompletteras med ritt till fri utsyning.

Ovan angivna kompletteringar av lagstiftningen ir en konsekvens av de
maélpreciseringar som kommittén har foreslagit i kapitel 8.

Forslaget att slopa kravet pa skogsbruksplan och ersitta den med ett
krav pa redovisning av skogens tillstand kan vi inte ansluta oss till. Enligt
kommittén har skogsbruksplanerna varit virdfulla instrument for att
behalla nu gillande ordning. De av kommittén anférda skilen att planerna
ar ett skogsdgaransvar och att inte plan krévs for annan niringsverksamhet
ar inte tillrickliga. Skogsdgaransvaret blir ju inte mindre for att det ir
lagfast och naringsverksamheter ar svara att jimfSra. Vi kénner ex-
empelvis inte nigon annan néringsverksamhet som ticker uppemot 60 %
av landytan med alla konsekvenser som detta innebir. Det system for
planering och inventering som kommittén forordar i avsnitt 13 ir
ytterligare ett skil for att i huvudsak behalla nuvarande ordning. Den
modell for inventeringar som dir foreslas och som vi limnar synpunkter
pa i ett senare avsnitt dr praktiskt svarhanterlig och dirmed orationell. Den
bedSms dessutom leda till en produkt som har stora begrinsningar nir det
giller anvandningen.

Rédgivning och information
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Kommittén har uppfattningen att man i forsta hand skall vilja skogspolitis-
ka medel som Gkar kunskaperna hos markégare och brukare av skogsmar-
ken. Radgivning och utbildning skall i viss utstrackning ersitta lagstiftning
som medel for att na skogspolitikens mal.

Kommitténs forslag till skogspolitik innebdr samtidigt att alternativa
skotselmetoder forordas och att kraven pa héansyn till miljon Okar. I viss
utstrackning handlar det om att skogsdgarna i enlighet med sektorsansvaret
skall géra anpassningar for att miljomalen skall nas. Samtidigt forvintar
sig kommittén att skogsdgarna spontant skall efterfriga och bekosta
radgivning som mojliggor detta. Ett sidant antagande andas vil mycket
optimism.

For att fa genomslag for delvis nya skogspolitska ambitioner behover
den av staten bekostade radgivningen snarare forstirkas an minskas. Detta
giller i sarskilt hog grad inledningsvis efter ett skogspolitiskt beslut.
Kommitténs striavan efter att fa till stind mindre schablonartade metoder
samt forslag om att slopa flera administrativa styrmedel borde logiskt sett
ha resulterat i forslag om en 6kad radgivning och att denna i forsta hand
borde vara objektinriktad.

Grundlaggande for bedomningen av behovet av radgivningsinsatser ar
att det finns ca 250.000 foretag med skog och annu fler skogsagare. For
att fa ett snabbt och bra genomslag for en andrad skogspolitik bor huvud-
delen av dessa skogsdgare snarast mdjligt nas med information och
radgivning. Inte minst for att na de hogst stallda malen f6r miljén kravs
det betydande insatser av radgivning och kunskapsuppbyggnad. Dessa
insatser maste i huvudsak genomfGras pa skogsvardsstyrelsernas initiativ
och bekostas med statliga medel.

Inventering och planering

Diskussionen om det framtida behovet av data om naturresursen skog
fyller inte det mest elementira krav pa en behovsanalys. Kommittén
presenterar ett forslag till ny inventeringsmodell med ansvarsfordelning f6r
att ta fram objektsanknutna respektive icke objektsanknutna uppgifter om
skogen utan denna nodvandiga analys. Detta utan att forst ha diskuterat
den oversiktliga skogsinventeringens (OSIs) brister och eventuella
fortjanster och utan att prova om det finns skal att fortsdtta att inventera
enligt en liknande modell eller fullf6lja den forsta inventeringsomgéangen.
Direfter gors konstaterandet att OSI kan avskaffas.

Forslaget innebir att varje skogsdgare skall vara skyldig att ta fram de
viktigaste objektsanknutna uppgiftena som idag ingar i OSI och redovisa
dem till "myndigheterna”. En modell for inventering som hittills har
samfinansierats av skogsagarna via skogsvardsavgiften byts ut mot en ny
modell f6r inventering dar varje markégare individuellt svarar f6r och
bekostar sin del av inventeringen. Den stora skillnaden mellan de bada
modellerna ar att den som nu har foreslagits kommer att bli mycket
orationell och kostnadskravande under forutsittning att inte ndgon samord-
nar inventeringen, vilketi sé fall skulle innebéra att inventeringen kommer
att fungera ungefar som tidigare. Dock med den skillnaden att det
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sannolikt uppstir betydande samordningsproblem. En annan skillnad ir att
skogsigarna betalar direkt for tjansten i stillet for via skogsvardsavgiften.

Utan en samordning av den foreslagna modellen for inventering blir det
stora praktiska problem att genomfGra forslaget.

Enligt var uppfattning borde forslaget och dess konsekvenser ha
presenterats pa ett tydligare sitt. Efter en sidan presentation skulle det
forvana om inte en stor andel av skogsdgarna skulle foredra en gemensam
finansiering av inventeringen pa ungefdr samma sitt som tidigare.

Vi anser att innehallet i avsnittet om inventering och planering ir sa
bristfalligt och ofullstindigt att det inte kan utgora underlag for ett politiskt
beslut. Inventerings- och planeringfrigorna ar si grundliggande och
viktiga for att genomfGra en skogs- och milj6politik med hga ambitioner
att de maste utredas noggrant. Uppgifter om skogen behévs dven for andra
dndamal. Ett stillningstagande till inventeringsfragan méste dirfor grundas
pa en bred analys av olika anvindares behov. Det dr ocksd angeldget att
bedoma hur det genom OSI hittills insamlade materialet for ca 9 milj. ha
kan tas tillvara i det fortsatta arbetet. Finns det mojligheter att i ett omdrev
revidera och komplettera pa ett resurssnalt sitt och dirigenom fortsitta och
dra nytta av nedlagda kostnader? Vidare ar det viktigt att prova skilen for
och emot nir det giller att gora inventeringen heltickande med nuvarande
inventeringsmodell.

Enligt var uppfattning finns det, férutom behovet av data for all
skogsmark, dven en rittviseaspekt nar det giller att gora fardigt forsta
omgingen. Skogsigare i omraden dir OSI dnnu inte har gjorts har hittills
endast fatt vara med och betala for inventeringen men inte fatt ut
nagonting for egen del.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns starka skil att gora fardigt den
forsta omgangen OSI. Vidare anser vi att fraigan om fortsatta nodvindiga
inventeringsinsatser maste utredas ytterligare.

Nir det giller sumpskogs- och nyckelbiotopsinventeringen anser vi att
det finns skil att Gverviga att fordubbla medelstilldelningen och dirigenom
forkorta genomfGrandetiden till hélften. Detta skulle innebdra att vi
betydligt snabbare skulle fa ett underlag for hur stora reservatsavsittningar
som méste goras. Det skulle ocksi innebéra att vi tar tillvara den stora
kompetens som finns inom skogsmyndigheten.

Ekonomiska bidrag

Skall skogsbruket medverka till uppfyllandet av malsittningen om regional
balans miste det bedrivas ett skogsbruk Gver hela landet. SVL har enligt
kommitténs analys medverkat till att si har skett genom att fororda ett
aktivt skogsbruk pa hela skogsmarken. Trots kommitténs analys om
skogspolitikens roll for den regionala balansen foreslar man borttagande
av de paragrafer i SVL som anses ha haft betydelse utan att foresla niagot
alternativt medel.

Foérutom detta foreslar kommittén borttagande av samtliga ekonomiska
bidrag som funnits for att kompensera nackdelar som finns i form av linga
avstdnd, lag befolkningstathet, gles infrastruktur och kallt klimat.
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Ekonomiska stéd som blir dn viktigare nar prissattningssystemet for virket
forandras till nackdel for langa transportavstand.

Transportekonomin ar avgorande for skogsbrukets I6nsamhet. Det dr en
samhillsangeliagenhet att skogsbrukets transporter sker sa rationellt som
mojligt samtidigt som miljopaverkan av olika slag minimeras. I norra
Sverige finns ett stort nybyggnadsbehov samtidigt som tillgédngliga medel
ar otillrackliga for att uppna 6nskvird utveckling.

Kommittén anser saledes att skogsnaringen skall bidra till att forverkliga
maélet om regional balans men saknar helt forslag om hur detta skall ga
till. Vi foreslar en fordubbling av bidraget till skogliga atgiarder inom det
skogliga stddomradet, samt som framgatt ovan ett bibehallande av regler
1 SVL som beframjat ett aktivt skogsbruk pa hela skogsmarken. Dessutom
foreslar vi att bidraget till byggande av skogsbilvagar ligger kvar pa
1990/1991 éars niva i fast penningvérde.

6. Industrins virkesforsorjning

Vi instimmer i att virkesforsorjningen maste lamnas till marknadskrafterna
att hantera som ett samspel mellan utbud och efterfragan. Skogspolitiken
maste diremot medverka till att denna marknad fungerar effektivt, dvs. fa
bort olika former av inlasningar som finns pa utbudssidan.
Skogsindustrin verkar pa den internationella marknadens villkor men
moter nar det géller sin ravaruf6rsorjning allt fler skogsdgare som inte ar
ekonomiskt beroende av sin skog. I kombination med olika regler som
skapar inlasningar pa utbudssidan utgér det en osidkerhet for industrins
virkesforsorjning, i synnerhet i lagkonjunkturer nér virkespriset faller.
Enligt direktiven ska inte kommittén beréra skattefrigorna, men dessa
har direkt betydelse for virkesmarknadens sitt att fungera. Forekomsten
av skattekilar skapar inlasningseffekter pa utbudssidan, bade i handeln med
skogsfastigheter och ndr det giller avverkningsnivan. Skillnader i
formogenhetsskatt mellan skogsfastigheter och annan egendom maste tas
bort, liksom att vi far en neutral arvs- och gavobeskattning.
Skatterabatten pa skogstillvaxten dr ocksa en skattekil som skulle
motverkas av den av oss nedan foreslagna skogsbruksavgiften.

7. Finansiering

Kommitténs forslag till ny finansiering innebér i praktiken att forslaget ar
ofinansierat. Vi dr darfor starkt kritiska till den borgerliga kommittémajo-
ritetens forslag till finansiering.

Vi anser i likhet med utredningens majoritet att kostnader for de
nirmaste arens skogspolitik kan berdknas uppga till ca 1 miljard kronor
arligen. En starkare betoning bor ske av natur- och miljévérdsinsatserna
samt mojligheterna att ta tillvara branschens tillvaxtpotential genom 6kade
forsknings- och utvecklingsinsatser.

Finansieringen bor dven i framtiden huvudsakligen ske via statsbud-
geten. I det statfinansiella lage som Sverige befinner sig i, med ett budget-
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underskott pa Sver 100 miljarder kronor, dr det dock rimligt att naringen
solidariskt far vara med och ta ett 6kat praktiskt och ekonomiskt ansvar.

Den finansiering som redovisas av utredningens majoritet ar enligt var
mening i flera avseenden helt orealistiska. I flera fall innebir forslagen att
pengar som redan utnyttjas for andra dndamal skall anvindas en gang till.
Intéikter fran forsiljningen av skogsmark fran Domiin AB utnyttjas redan
for att klara de Skade avkastningskraven. Att ytterligare 6ka dessa utfor-
sdljningar med 160 miljoner kronor per 4r dr orealistiskt och skulle snabbt
undergriva mdjligheterna att langsiktigt uppritthalla det avkastningskrav
som for ndrvarande finns p4 Domin AB. Dirmed riskerar statens intikter
att minska 1 stillet for att 6ka.

Att utnyttja intikter fran koldioxidavgiften och fran bilskattemedel for
skogsmarkskalkning respektive planering av skogsbilvigar skulle ocksa
innebira att samma pengar anvinds tva ganger, eller att utgifter pa annat
hall i statsbudgeten maste skiras bort eller fa en annan finansiering.

Vi anser vidare att skogsigarna sjilva skall svara for hilften av
kostnaderna for skogsmarkskalkningen. Principiellt har vi inget att invinda
mot att statens bidrag finansieras med miljéavgifter pa trafiken och
Jjordbruket.

Sammantaget innebiar kommitténs forslag att det fattas minst 185
miljoner kronor i den borgerliga majoritetens finansiering av skogspoliti-
ken.

Majoriteten slopar vidare allt skogligt stéd till Norrland. For var del
anser vi att det ar nodvindigt att ta ett regionalpolitiskt ansvar for
Norrlands dels genom ett utkat skogligt stod, totalt ca 100 miljoner
kronor, dels det ovan foreslagna stodet till skogsbilvigar. Detta kan ske
antingen inom ramen for regionalpolitiken eller inom totalramen for stddet
till skogs- och jordbruket.

Det ér angeldget att i forsta hand fullfolja den Sversiktliga skogsin-
venteringen (OSI). Kostnaden for detta kan beriknas till ca 100 miljoner
kronor och kan finansieras genom de skogsvardsavgiftsmedel som inflyter
dven under budgetaret 1993/94.

Det ar ocksa angeldget att finansiera de insatser som behdvs for att
sikra den fortsatta tillgingen av information om landets skogsresurser.

Beslutet att slopa skogsvardsavgiften har noterats i betinkandet och i
vissa papekanden i propositionen (prop. 1991/92:60) som foregick beslutet
aterges bl.a. att avgiften har haft starkt negativa effekter for ett langsiktigt
och rationellt skogsbruk.

Kommittén har mot den bakgrunden forklarat att det inte ir meningsfullt
att diskutera skogsvardsavgiftens skogspolitiska betydelse men konstaterar
anda att den sjalvfallet har haft inflytande pA maluppfyllelsen.

Enligt var uppfattning har skogsvardsavgiften haft stor betydelse for
1980-talets framgéangsrika skogspolitik. Avgiften har anvints for att
finansiera viktiga insatser som t.ex. forskning och utveckling, inventering-
ar som har forbattrat kunskaperna om den svenska skogen, insatser i
skogsvirden, byggandet av fran transportekonomiska och miljomassiga
utgangspunkter rationella skogsvigar, sirskilda insatser for att oka
avverkningarna i samband med virkesforsorjningskriser samt sirskilt under



272 SOU 1992:76

de senaste &ren inventeringar, utbildningssatsningar (Rikare Skog) och
bidrag inriktade pa naturvardshinsyn. Andra viktiga anvindningsomraden
har varit finansiering av froplantageprogrammet och trygghetspaketet for
skogsbrukare. Huvuddelen av dessa insatser hade inte kommit till stand
utan skogsbrukets gemensamma finansiering via skogsvardsavgiften.
Flertalet av dessa atgirder ar till stor nytta for alla skogsigare och de har
ocksa bidragit till att skogsbruket tar sitt sektorsansvar for en rik och
varierad skogsmilj6. Samtidigt kan inte avgiftsbelastningen ha inneburit
négra storre problem for skogsbruket. Skogsbruket har haft god 16nsamhet
under 1980-talet och bl.a. den snabbt vixande behallningen pa skogskon-
tostocken dr ett tecken pa det privata skogsbrukets goda likviditet.

Det ir uppseendevickande om regeringen efter en serids bedomning av
effekterna av de atgirder som ér finansierade av skogsvardsavgiften skulle
ha kommit fram till den slutsats som anges i den refererade propositionen.
Den ger inte ett rittvist betyg till de beslutsfattare som hade ansvaret for
att avgiften hdjdes mycket kraftigt i inledningen av 1980-talet.

Nir det giller finansieringen av vissa gemensamma insatser for
skogsbrukets utveckling (forskning, skogliga inventeringar, informations-
och radgivningskampanjer etc.) och speciella naturvardsinsatser, foreslar
vi att en skogsbruksavgift pa ca 2 promille av det taxerade skogsbruksvar-
det infors. Med de nya taxeringsvirdena skulle en sidan avgift berdknas
kunna inbringa drygt 300 miljoner kronor per ar.

Inkomsterna fran denna skogsbruksavgift bor inte anvindas for ink6p
av skogsmark for reservatavsittningar. Huvuddelen av intikterna bor foras
till en fond for gemensamma insatser for skogsbrukets utveckling dar
foretradre for branschen bor ha majoritet vid anvandningen av fondens
resurser. Sarskilt angeliget dr det att fondens resurser kan utnyttjas for
forsknings- och utvecklingsinsatser. Harigenom kan vi bland annat stirka
niringens framtida tillvaxt- och konkurrenskraft.

Cirka en tredjedel av intdkterna fran den nya skogsbruksavgiften bor,
i likhet med den tidigare skogsvardsavgiften, fordelas via statskassan till
for niringen gemensamma insatser for skogbrukets utveckling.
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Reservation av ledamoten Maggi Mikaelsson

Jag vill hirmed avge en reservation till det huvudbetinkande som limnas
av 1990 érs skogspolitiska kommitte. Jag delar kommittens forslag i stora
delar; betinkandet innebir en klar forbittring av nuvarande skogspolitik.
En skogspolitik for ndsta sekel maste dock innehilla mer &n vackra
formuleringar och pé ett antal punkter anser jag inte att de medel som
kommittens majoritet foreslar ar tillrickliga for att uppna de uppsatta
maélen.

"Skogsmark med dérpa vixande skog dr en nationell tiligang, som skall
skyddas, vardas och skotas sa att den varaktigt ger ménniskor, djur och
véxter en god miljé och en med hinsyn till markens produktionsforméaga
och &vrig allménna intressen hog avkastning av virke och andra nyttig-
heter. Den ir tillginglig for alla enligt allemansritten. "

Ovanstéende citat dr det krav pa portalparagraf for skogslagstiftningen
som vansterpartiet har drivit i mer 4n tio ar. Det kinns tillfredsstillande
att konstatera att vara krav till storsta delen blivit tillgodosedda i forslaget
till ny lagstiftning.

Allmiint

Kommittens forslag har brister nir det giller helhetssyn, langsiktighet och
visioner. Hela betinkandet andas en stark tilltro till marknadsmekanismer,
avreglering och frivillighet.

Pa flera stillen i betinkandet framstar avregleringen i sig tillsammans
med dagens stora skogstillgangar som tillrickliga medel for att 4stadkom-
ma bide ett Okat ansvarstagande och en Gkad naturvardshansyn bland
skogsdgarna.

Det finns all anledning att betvivla marknadsmekanismernas effektivitet
nir det giller en niring som till sin natur dr si langsiktigt som just
skogen. De skogar som produceras under en ny skogslagstiftning kommer
att utnyttjas i slutet av nista sekel, medan marknadsekonomin - tminstone
under nuvarande kapitalistiska samhillssystem - till sin natur ir kortsiktig.
Investeringar i milj6- och naturvérd som ir en forutsittning for ett uthalligt
skogsbruk och ger avkastning forst pa lang sikt ses som fordyrande
kostnader. Storsta méjliga vinst pa kortast majliga tid kan sta som signum
for dagens ekonomiska system.

Det finns en klar motsittning mellan marknadens behov av billig ravara
och behovet av en langsiktig strategi for skogens nyttjande.

Framtiden

Svensk skog och svensk skogsniring har alla mojligheter att bli en
framtidsbransch. En niring som baseras pa uttag av en fornyelsebar
rivara, somi sig ir miljévanlig, dir bade produktion och produkter pa sikt
kan goras helt rena och diir atervinningsméjligheterna ir stora passar val
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in i en samhillsstruktur som bygger pa ekologiska forutsittningar och
minskat resurssloseri.

Det viktigaste mélet maste vara att garantera kommande generationer
full handlingsfrihet att nyttja skogen pa det sitt som de finner meningsfullt.
Det giller att se till att det om hundra ar finns minst lika mycket skog som
idag, i olika &ldrar och av olika tradslag, regionalt jimnt fordelat Gver
landet utan att den genetiska variationen eller den biologiska mangfalden
har forsvunnit.

Sverige kan bli ett foregangsland nar det géller att bedriva ett miljomas-
sigt uthalligt skogsbruk, en regionalt rattvis niringspolitik och en
framtidssatsning pa nya anvandningsomraden fOr tradravara. Men da krivs
andra medel in avreglering, marknadsstyrning och utférsiljning av
Domainverket.

Internationellt

Vid en internationell jimforelse dr det intressant att konstatera att bade
stodet till skogsbruket liksom arealen offentligt 4gd skogsmark ar storre i
de flesta andra lidnder &n i Sverige. Det dr mot den bakgrunden svart att
se nagra motiv for en privatisering och utforsiljning av statens skogar.

Regionalpolitik

Skogen vixer pa landet. Det dr den stora fordel som skogen har ur
regionalpolitisk synpunkt. Skogsbruket i Norrlands inland har hittills varit
en garant for sysselsittningen samtidigt som den utgjort basen for 6vrig
samhillsservice.

Kommittens skrivningar nir det giller regionalpolitiken dr oklara och
man kan ana en omsvingning i uppfattningen att skogsbruk skall bedrivas
i hela landet. A ena sidan anser kommitten att det ska vara mdjligt att
bedriva ett foretagsekonomiskt lonsamt skogsbruk i Norrlands inland
samtidigt som man 4 andra sidan anser att effekten av ett forandrat
prissittningssystem blir att sysselsittningen minskar inom omraden som
ligger langt fran den virkeskopande industrin.

Och vad menar man med att skriva "Genom de skilda forutsittningarna
som giller for smaskogbruket kommer regionalpolitikens intressen att
tillgodoses anda"? Detta som motiv till att inte kridva ransoneringsbe-
stammelser for skogsarealer under 1000 hektar.

Enligt kommittens forslag ar det endast ddellévskogsbruk, skogsmarks-
kalkning och samordning av skogsbilvigar som skall fa statliga stod i
framtiden. Bade bidraget till adellovskogen och till kalkning dr st6d som
kommer att utga till s6dra Sverige. Stodet till adellévskogsbruket
motiveras med att det inte gar att fa foretagsekonomiskt 16nsamt.

Nir det giller skogsbruket i inlandet skriver kommitten att dven
skogsbruket i norra Sverige skall vara sjélvfinansierat. Men nuvarande
utveckling med bl.a. planer pa avstindsrelaterade virkespriser riskerar
avverkningarna att helt upphora i inlandet och skogsbruket blir siledes inte
heller foretagsekonomiskt 16nsamt. Om ett aktivt skogsbruk ska bedrivas
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i hela Sverige maste samhillet vara berett att ekonomiskt kompensera
marknadsekonomins negativa effekter. Jag delar dirfor inte kommittens
uppfattning att de statlig stoden till skogsbruket i Norrland skall upphora.

Det ar ocksd uppenbart att om skogsindustrins behov av virke skall
16sas inom marknadens ramar kommer Skad efterfragan snarare att leda
till 6kad import dn hogre virkespriser.

Det ar ett samhillsintresse att det bedrivs ett aktivt skogsbruk i alla
delar av Sverige och jag anser att skogsniringen i inlandet har ett minst
lika stort behov av statliga garantier som adellévskogen.

Milj6- och naturvardhiinsyn

De stora svenska skogstillgingarna dr en méjlighet och en utmaning infor
framtiden. Men om det langsiktiga malet om god avkastning skall
uppfyllas miste skogsbruket underordna sig naturens villkor. I detta
innefattas allt frin de konkreta atgirderna pa varje skogsskifte till drastiskt
minskade luftféroreningar.

Det ér bra att ett miljomal har formulerats, men for att miljdmalet ska
fa genomslag i det praktiska skogsbruket maste malet foljas upp med
tillrackliga medel. Nu foreslar majoriteten att ett i vid bemirkelse uthalligt
skogsbruk i forsta hand skall uppnés genom 6kad kunskap hos skogsdgare
och andra aktdrer, men man anger inte hur detta skall ga till. Istillet
minskas och begrinsas de ekonomiska anslagen liksom skogsvardsorgani-
sationen. Det framgar ocks4 att man anser att skogsigare och andra delvis
sjdlva skall bekosta inhimtandet av de nya kunskaperna. Pa flera stillen
framgér det ocksa att forverkligandet av miljomalet dr underordnat de
ekonomiska villkoren i ett kort perspektiv.

Jag delar kommitténs uppfattning att miljsmalet och produktionsmalet
skall tillmitas lika stor vikt och att en 6kad naturvardhinsyn skall ske
inom allt skogsbruk eftersom de arealer som ar skyddade ar Jjadmnt
fordelade Gver landet och Gver olika skogstyper. Det ir ett samhillsansvar
att si sker, men nir det giller storskogsbruket - dir de storsta misstagen
skett - borde det kunna avsiitta "sin" andel av skogsmarken utan ersittning
enligt principen ju bittre tillimpning av miljomalet desto mindre reservats-
areal.

5 %-malet vad giller avsittningar i reservat ar helt avhingigt av hur
stor naturvardshidnsyn som kommer att tas i verkligheten. 5 % ir ett
minimum som jag anser méste uppnas pa kortare tid in trettio ar.

Det finns flera omraden dir kommitten utan vidare borde ha gatt lingre
for att uppna en hégre maluppfyllelse. Hir 4r nagra forslag:

* Infor miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) innan nya skogs-
bruksmetoder eller andra radikala atgirder tillimpas i stor skala.

* Stoppa ytterligare plantering av Contortatall. De ca 500 000 hektar
som redan finns ricker. Nir plantering av Contorta infordes var det for att
fa en tillfredsstillande foryngring i kirva ligen, men eftersom plantering-
arna dir drabbats av skador har contortaodling forbjudits i sidana
omréaden. Kunskaperna om de ekologiska konsekvenserna ir innu sa lange
bristfilliga men bedoms i huvudsak vara negativa.
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* Forbjud hyggesplojning. Det ar en otidsenlig markberedningsmetod
som inte passar i ett naturvéardsinriktat skogsbruk.

* Behdll kravet pa skogbruksplan och komplettera denna med en
redovisning av naturvirden pa fastigheten. Det ar fel tidpunkt att
avskaffa skogsbruksplanen nir ett nytt miljomal skall introduceras och
forverkligas i skogsbruket. Det ar mdjligt att man istillet skall ge skogs-
bruksplanen ett annat namn och det behdvs kompletteringar, men det méiste
vara fel signal att just nu gora denna del av skogsbruket till en frivillig
uppgift. Sarskilt ndr man dnda enligt 31 § kréver att skogsigaren skall
kunna redovisa skogens tillstind pa sin fastighet.

* Stoppa tillviixthojande kvivegodsling. P4 grund av luftfororeningar
ir redan idag kvivenedfallet hogre dn de kritiska belastningsgrinserna i
stora delar av Sverige.

* Satsa pengar pa forskning och utveckling av nya produkter
baserade pa skogsrdvara. Redan idag ar det mgjligt att t.ex. framstilla
plaster av vixtfibrer. Med nya tekniker kan trd i framtiden ersitta plast,
stal och aluminium. Varje produkt, som idag framstills av dndliga resurser
(t.ex. fossila brinslen), och som ersatts av fornyelsebara ravaror ar en
miljovinst.

* Satsa pd ny miljoviinlig och energisnil teknik som kan bli en
viktig exporttillgdng. Sveriges mojlighet att behalla en virldsledande
position inom skogsniringen ligger pa miljéomradet och inte i forsta hand
i kostnadsutvecklingen.

* Inriitta ett skogsbruksmiljopris som skall utga till den skogsbrukare
som gjort de bdsta miljo- eller naturvardsinsatserna under aret pa sin
mark.

Ovriga synpunkter pa mal och medel

Trots att miljomalet blivit jamstallt med produktionsmalet for skogsbruket
har lagstiftningen om naturvardshansyn och biologisk mangfald bara dndrat
den nuvarande lagtexten pa tva punkter. Det giller portalparagrafen och
ett tilligg i 29 §. Enligt min mening maste bevarandet av biologisk
méngfald uttryckas tydligare i denna paragraf. Dessutom maste be-
stimmelsen om pagaende markanvandning tas bort.

I 31 § anser jag att man maste stilla krav pa att den redovisning om
skogens tillstand pa brukningsenheten som ska finnas ocksa skall innehalla
information om fastighetens naturvirden. Det dr en forutsittning for att
man ska kunna ta bort de sérskilda naturvardsinriktade skogsbruksplanerna
(NISP).

Niér det galler Skogsvardsorganisationens storlek och de minskade
anslagen till densamma anser jag att det ar fel att foregripa den utredning
som kom=miiten 3nnu inte har gjort. Det ér fel att ansla minskade medel till
skogsvardsorganisationen innan vi tagit stillning till dess uppgifter i
framtiden.

Jag delar inte kommittens uppfattning att OSI (versiktlig skoglig
inventering) skall avslutas innan all mark ar inventerad. Enligt utvirdering-
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en har OSI underlittat skogsvardsorganisationens lagtillsyn och bidragit till
bittre skogsvard och ett aktivare skogsbruk. Istillet borde OSI kopplas till
miljomélet och bli ett verksamt medel for de Gkade inventeringar som
behovs.

Nir det giller inventeringen av nyckelbiotoper bor storskogsbruket
alaggas att sjilva svara for desamma.

Finansiering

Jag delar inte kommittens uppfattning nér det giller finansieringen. Man
kan inte anvidnda pengar som inte finns (t.ex. pengar fran forsiljningen av
Dominskog), eller som ar anslagna till annat (t.ex. CO2-avgifter och
bilskattemedel) utan att ta reda pa konsekvenserna av sidana forslag.

Det ar ganska sjdlvklart att kostnader for lagtillsyn och regionalpolitik
i huvudsak skall bekostas av skattemedel medan samhillet, skogsdgaren
och néringen sjalv.

"Fororenaren betalar” dr en princip som blir alltmer accepterad i
miljéarbetet. Principen innebir att den som bedriver en verksamhet som
paverkar miljon negativt ocksa skall bira de kostnader som det for med
sig. Detta bor sjilvfallet ocksa gilla inom skogsbruket som en naturlig del
av sektorsansvaret.

Det ar darfor rimligt att néringen sjélv tar ett kollektivt kostnadsansvar
for att bevara den biologiska mangfalden. Hur ett sidant ansvar skall
utformas bor ske i samrdd med ndringen med utgangpsunkt att ett
miljovinligt skogsbruk skall gynnas och att skogsmark maste avsittas i
reservat for framtiden.

Slutligen

De forslag till ny skogspolitik som kommitten fOreslar innebir stora
forindringar och innebdr minskad reglering fran samhillets sida vilket
forvintas leda till ett Gkat ansvarstagande fran savil skogsigarna som fran
néringens sida. Jag ér inte lika optimistisk som kommittens majoritet pa
den punkten. Avreglering r inget Columbi dgg som 15ser alla problem.
Det ér dirfor mycket viktigt att den nya lagstiftning som kommer fir en
noggrann uppféljning och en kontinuerlig utvirdering si att eventuella
brister kan rattas till.
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Sérskilt yttrande av ledamoten Gosta Andersson

Kommittens analyser visar att svenskt skogsbruk och skogsindustri har en
mycket stor och avgorande betydelse for landets ekonomi och for
sysselsattningen. For 25 % av landets kommuner utgor skogsnaringen den
for arbetstillfallena viktigaste ndaringen. Inom stora glesbygdsomréaden finns
det fa alternativ till foretagsamhet om skogsnidringen skulle minska i
betydelse. Darfor dr det enligt min uppfattning utomordentligt angelaget
att skogsravaran kan tas till vara fullt ut inom skogsindustrin och i
energiforsorjningen. Detta d4r nodvandigt om skogens stora betydelse for
sysselsattningen ska kunna uppritthallas i vart lands glesbygdsregioner.

Strategin for svensk skogs- och industripolitik bor darfor inriktas pa att
kunna foradla ytterligare 30 miljoner skogskubikmeter per ar. Denna
Okade produktion skulle kunna fGrstirka den svenska ekonomin med en
nettoexport pa ytterligare 15-20 miljarder kronor per ar. Dessutom skulle
denna expansion kunna ge underlag for minst 30.000 nya arbetstillfallen.
I forsta hand skulle vart lands svagaste regioner gynnas av att vara
skogsresurser tas till vara.

Det vore genant for svensk skogsindustri om man inte formar att foriadla
och avsitta den stora nationella tillgang som skogen utgér for den svenska
vilfarden. Statsmakterna har sjilvklart ocksa ett stort ansvar for att
gynnsamma fOrutsittningar skapas for en industriell expansion inom
skogssektorn. Det giller inte minst ifriga om att utforma en energibeskatt-
ning som inte missgynnar de miljovanliga tridbréinslena.

Den slopade skogsvardavgiften och den avreglering som kommitten
foreslar bor fa positiva effekter for svenskt skogsbruk. Sarskilt for det
privata smaskogsbruket ger den forenklade lagstiftningen nya mojligheter
och storre frihet. Utrymmet fOr att t.ex. satsa pa kvalitet i skogsbruket
okar och darmed ges langsiktiga fOrutsattningar till battre IGnsambhet.
Denna nya inriktning av skogspolitiken bor pa sikt kunna ge positiva
effekter ocksa for sysselsittningen och for en levande landsbygd.

Det finns samtidigt andra faktorer som bidrar till att kraftigt minska
arbetstillfillena inom skogsbruket. Den omfattande rationaliseringen som
skogsbruket nu genomgar minskar pa ett dramatiskt sitt antalet jobb pa
landsbygden. Ny teknik kan snart ocksa ersitta en stor andel av den
manuella planteringen och rojningen.

Den geografiskt ganska spridda sagverksnéringen har stor betydelse for
sysselsittningen. En stor andel av dessa sagverk kan fa svarigheter genom
att deras produktion inte dr anpassad till de krav som stills inom
byggverksamheten. Dessa och andra faktorer kan leda till en fortsatt
dramatisk minskning av arbetstillfallena i landets svagaste regioner. Det
finns darfor mycket starka skl for att bl.a. genom forskning, pro-
duktutveckling och kundanpassning stirka sagverksniringens stillning.

Enligt min bedémning har det privata smaskogsbruket klara fordelar
framfGr storskogsbruket ur naturvardssynpunkt. Inom smaéskogsbruket
begrinsas t.ex. hyggenas storlek i regel till 1-2 ha. Inom storskogsbruket
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finns det ddremot exempel pa enskilda hyggen som omfattar 1.200 ha. Ett
enda sidant hygge motsvarar en total kalavverkning av 20-30 fastigheter
inom smaskogsbruket. Det variationsrika landskap av 16v-, barr- och
blandskogar kombinerade med Oppna landskap som smaskogsbruket
erbjuder har si stora fordelar for naturvarden att samhillet bor ta initiativ
till att fler privata smaskogsbruk skapas. Under forutsittning att dessa
fastigheter kombineras med ett lokalt boende far det regionalpolitiska
fordelar.

Utredningens direktiv har inte gett utrymme for att gora en nidrmare
analys av den svenska skogsindustrins forutsittningar och framtidsutsikter.
Darfor saknas den grund som beh6vs for att mera konkret foresla atgirder
pa skogsindustrins omrade. Jag tvingas darfor att begrinsa mig till att
sammanfattningsvis ange nigra omraden som jag bedomer som sirskilt
angeldgna for att svenskt skogsbruk dven for framtiden ska kunna spela en
avgorande roll for svensk ekonomi och for en levande landsbygd:

* En grundlig analys bor genomfGras i samverkan mellan staten och
skogsindustrin for att klarligga vilka insatser som bdr goras for att
ytterligare 30 miljoner skogskubikmeter per 4r ska kunna foradlas eller tas
till vara i energiforsGrjningen

* Okade insatser bor goras bl.a. i form av forskning for att sag-
verksniringen effektivare ska kunna produktutveckla, kundanpassa och
marknadsfora sin produktion.

* Energibeskattningen maste reformeras s att tridbrinslenas miljofor-
delar bittre kan tas till vara inom energiproduktionen.

* Staten bor mera aktivt stimulera kommuner och foretag till att
anvinda tridbrénslen i en lokal energiproduktion.

* Landets kommuner bor snarast analysera sina fOrutsittningar for att
1 6kad utstrickning anvinda tridbrénslen i sin energifdrsrjning.

* Initiativ bor tas till en omfattande utforsiljning av statens och
kommunernas skogar till privata skogsbrukare som #r bosatta eller ér
beredda att bositta sig i den kommun dar fastigheten finns.
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Sirskilt yttrande av ledamoten Miirtalisa Holmgren

Miljomalet

I det betinkande som kommittén nu ligger fram ges miljé- och pro-
duktionsmélen i skogsbruket lika virde. Dessutom foreslas en utdkning av
reservatsarealen. Detta dr glidjande eftersom folkpartiet liberalerna linge
efterstrivat en starkare stillning for naturvarden. For att kraftigare
markera forindringen gentemot nu gillande lagstiftning borde miljomalet
och inte produktionsmalet i texten konsekvent nimnts forst. Det hade varit
det mest naturliga, da det senare inte kan nas om det langsiktiga bruket av
skogen inte sker i Gverensstimmelse med de naturgivna forutsittningarna,
pé naturens villkor. Om naturens producerande forméga inte bibehalls kan
inte heller ett langsiktigt skogsbruk bedrivas.

Uppvirderingen av miljomalet innebir dessutom, tillsammans med de
avregleringar som foreslas att skogsdgaren far ett storre eget ansvar for
skogsskotsel och naturvardshénsyn. Mot den bakgrunden kan man stilla
krav pa noggrann uppféljning av utvecklingen av milj6tillstindet i skogen.
En vidareutveckling av riksskogstaxeringen med inriktning mot biotopana-
lyser bér kunna bli ett bra utvirderingsinstrument.

Det kan dessutom bli nodvindigt att ytterligare Gverviga lagens
betydelse for miljomalets uppfyllelse. Det ir i det sammanhanget viktigt
att lagen ger skogsigaren tillricklig vigledning vad avser naturvarshiansyn
och att den ger tillrickliga garantier for efterlevnaden av hinsynsreglerna.

Miljékonsekvensbeskrivningar

Kommittén anser att behovet av sirskilda miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) for skogsbruket och skogsbruksmetoderna ir litet. Samtidigt
framgar av Skogsstyrelsens promemoria Miljokonsekvensanalys i svensk
skogspolitik och svenskt skogsbruk (414/90) bl.a. att "Skogsstyrelsen anser
att tiden dr mogen att formulera en heltickande strategi for miljokonse-
kvensbeskrivningar i skogsbruket, anpassad till de olika beslutslagen och
stillningstaganden som gérs vid skogspolitikens forverkligande" och langre
fram att "de limnade fOrslagen forutsitter andringar i skogsstyrelsens
instruktion men dven tillidgg i skogsvardslagstiftningen som gor det mojigt
for Skogsstyrelsen att forbjuda anviindningen av oprovade metoder och
odlingsmaterial ".

Det ér énda si att omvandlingstrycket i skogsbruket riskerar att leda till
anvindning av nya och otillrickligt kinda metoder, som kan sti i strid
med langsiktiga skogliga miljé- och produktionsmal. Storskalig in-
troduktion av frimmande tridslag, mycket radikal markberedning,
sparbildande tunga maskiner, storskalig lagring av obarkad ved och
gallring av rétkanslig skog under vixtsisongen kan tjina som exempel pa
tveksamma metoder, som varit eller fortfarande ar, till men for virkespro-
duktion och naturvard.
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Ytterligare exempel pa ett nytt inslag i skogsbruket dr skogsmarkskalk-
ning - en metod som kommittén nu foreslar skall lamna forsGksstadiet och
g over i mer storskalig tillimpning. Jag dr tveksam till detta. Det rader
oenighet bland forskarna om kalkningens effekter och fler forsok och
utvirderingar av metoden hade varit lampligare.

Av framst tre skil dr det nddvandigt att kritiskt granska nya metoder i
skogsbruket: Miljé- och produktionsmilen maste balanseras. En brukares
skogsskotselmetoder paverkar ocksa grannarnas skog. Kortsiktiga vinster
kan locka till anvindning av metoder som kan visa sig forsimra virkespro-
duktionen pa sikt. Med tanke pé det i direktiven kraftigt patalade sektors-
ansvaret hade det varit logiskt att skogbrukets metoder omfattats av
bestimmelser om MKB.

Skogsvardsorganisaitonen

Enligt direktiven skall frigan om behovet av kompetensutveckling inom
skogsvardsorganisation (SVO) granskas. En utgangspunkt for dessa
beddmningar bor vara att skogsigarens kontaktbehov med myndigheterna
skall kunna tillgodoses pa enklast mdojliga sitt och i fraga om skétseln av
skogen med endast en myndighet.

Som en foljd av detta foreslar kommittén en Overflyttning av vissa
arbetsuppgifter fran andra myndigheter till SVO. Detta och den stora vikt
som kommittén ldgger vid upplysning och radgivning stiller stora krav pa
organisationen. Hir dr det nddvandigt att hdvda miljomalets jimstilldhet
med produktionsmalet och att denna insikt genomsyrar hela SVO.

Jag vill samtidigt framhalla att det - i samband med den genomgéng av
skogsvardsorganisationen som nu skall goras - kan bli nddvindigt att dn
en gang frin miljGsynpunkt Gverviga relationerna mellan SVO och
lansstyrelserna.

Regionalpolitiska aspekter

I direktiven sigs bl.a. att det svenska skogsbruket ar av grundliggande
betydelse for sysselsittning, forsorjning och en levande landsbygd. Denna
skogsbrukets funktion maste beaktas av kommittén vid formuleringen av
skogspolitikens mal.

Enligt kommitténs forslag slopas merparten av de stod som tidigare
utgatt till skogsbruket (en konsekvens av skogsvardsavgiftens avskaffande).
Det forslag som nu lidggs koncentrerar de kvarvarande stoden till s6dra
Sverige, ddelldvskogs- och kalkningsbidrag. Kvar blir ett stod pa 10 mil;.
arligen till planering av skogsbilvégar att fordela pa hela landet.

Samtidigt kan man konstatera att de naturgivna forutsittningarna for
skogsbruk varierar kraftigt i vart land: De forsimras fran soder till norr
och fran kusten mot inlandet. Det stiller h6ga krav pa rationell skogsskot-
sel och effektiva metoder, inte minst dir produktionsforutsittningarna ar
samre.

Skogsarbetet ar i dag till stor del mekaniserat och rationaliseringarna
har drastiskt minskat antalet sysselsatta inom skogsbruket. Nu forestir en
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hastig mekanisering dven av skogsvarden - négot som ytterligare kommer
att minska antalet arbetstillfillen i skogen. Allt detta missgynnar Norrlands
inland och andra glesbygdsregioner, dir skogsbruk ir den dominerande
basnaringen.

Férutom ovan niamnda problem utgdr avstinden och brister i in-
frastrukturen ett bekymmer i t.ex. Norrlands inland. Fraktkostnaderna blir
hégre och det dr i dag en avsevird skillnad i virkespris mellan kust och
inland. Om malet en levande landsbygd skall nas krivs kraftfulla insatser
for att forbattra det norrldndska vignitet.

De vanligen mindre triindustrierna i skogsbygderna ir ytterst virdeulla
fran regionalpolitisk synpunkt di de ofta dr den kommersiella motorn pa
orten. I ett lige med minskade antal arbetstillfillen i skogen ar det ocksa
angelaget med en Okad foridling av tridrdvaran nira vixtplatsen. En
svaghet i denna smifGretagsstruktur dr oformagan att resa tillrickliga
medel for forskning och utveckling inom triteknik liksom for marknadsfor-
ing. Ett vdlkommet tillskott vore enligt min mening medel fran av-
vecklingen av 16ntagarfonderna. Andra angeligna atgirder som skulle h6ja
kompetensen och produktionens kvalitet i den lokala industrin vore kade
insatser for skoglig och triteknisk utbildning.
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Sérskilt yttrande av ledamoten Carl Olov Persson

J s (")vergripande om betinkandet

Undertecknad stiller sig positiv till huvudlinjerna i kommitténs be-
tankande. P4 det skogliga omradet maste de viktigaste politiska styrmedlen
vara att samrida, informera och utbilda. De flesta skogsidgarna har ett
utpréglat forvaltartinkande. Det gor att de vill 1imna skogen vidare till
nésta generation rik pa savil produktionsresurser som en god miljo. Jag
noterar med tillfredsstillelse att kommittén valt att bygga pa skogsigarnas
intresse i stillet for pa byrakrati och 6vervakning. Den tro pa skogsigarnas
goda vilja som betdnkandet andas ar en viktig princip. Staten méste arbeta
med skogsigarna och inte mot dem. En striing lagstiftning med atfoljande
lagliga ingripanden och sanktioner motverkar sina syften eftersom de
skapar motsittningar. Dessa motsittningar bidrar till en simre malupp-
fyllelse. En string lagstiftning kriaver dessutom 6vervakning, en insats som
skulle bli synnerligen kostsam och har det visat sig verkningslds.

En annan viktig princip som fatt genomslagskraft i betinkandet ar
avbyrakratiseringen. Rdjningsplikten fGrsvinner exempelvis. Myndig-
heternas ingripanden i drenden som handlar om bristande réjningsarbete
ar fa. Nu far skogsmyndigheten koncentrera sig pa att bevaka att aterbe-
skogning klaras av, en viktig koncentration till den for skogsvarden
troligen viktigaste uppgiften. Finns en tillfredsstillande dterbeskogning sa
faller det sig ganska naturligt att skogsigaren ser till att skogen fir en
utveckling som ger en bra framtida skérd.

Trots min positiva instillning till de G&vergripande principerna i
kommitténs forslag vill jag i detta sirskilda yttrande notera nagra
synpunkter dir jag menar att kommittén borde gatt lingre eller dir det kan
finnas alternativa 16sningar.

2 Milj6fragor

* U-landsbistand med sikte pa dterbeskogning av skévlade omraden - kan
hindra jordens uppvéirmning.

Kommittén skulle inte ha ndjt sig med konstaterandet att Skningen av
vasthusgaser i atmosfiren innebar en global uppvirmning av jorden och
stora fordndringar i friga om vixtligheten pa jorden.

Utsldppen av klimatpaverkande gaser har samma effekt ovsett var de
sker. Problemet ir saledes globalt. Trid som vixer utgér reningsverk som
tar hand om luftfororeningar som koldioxid, kvive etc. Skogen ir
dessutom en betydelsefull faktor i skapandet av vart klimat. Trid och
buskar syresitter var luft och producerar manga viktiga imnen bl.a. ozon.
I propositionen "En god livsmilj6" sdger regeringen "Sverige bor aktivt
delta i internationella diskussioner om mdjligheter och sitt att klara ett
langsiktigt mal som innebir att klimatforindringarna begrinsas till en for
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samhillet och naturen hallbar nivd. Det kraver atgiarder for att savil
begrinsa utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser samt 6ka upptaget
av kol i skog och annan vixtlighet". Det ér viktigt att det fullfoljs och att
Sverige genom sina bistandsinsatser arbetar for att aterbeskogningen av
tidigare skogsmark i u-linderna kommer till stand.

Svenskt skogskunnande innebér att Sverige har ett speciellt ansvar for
skogsutvecklingen i U-linderna. Den normbildning med krav pa éaterbe-
skogning som finns i Sverige maste dven bibringas minniskor och
regeringar i U-landerna. Detta kriavs for dessa landers mojlighet att ge
manniskorna en chans till ett hyggligt liv och det krivs med tanke pa den
explosionsartade forhGjningen av koldioxidhalten i atmosfaren och darmed
forutsagbar global uppviarmning. En aterbeskogning av de omraden dir
Oknarna i dag breder ut sig ar ett ansvar for Sverige och den svenska
skogsnadringen. En storre del av det svenska Ulandsbistandet bor kanalise-
ras till aterbeskogning av skovlade omraden i U-linderna. Den hiar
inriktningen stods ocksa av propositionen "En god livsmilj6". Dar star
"Insatser for skogsvard och aterbeskogning bor spela en viktig roll inom
ramen for den svenska bistandspolitiken".

* Internationellt arbete for miljovanligare bilar

a. Den accelererande forsurningen av skogsmarkerna utgor ett 6kande hot
mot miljon och skogarnas produktionsférmaga. Enligt en rapport som
kommittén tagit del av kréavs det att utslappen minskar med minst 75 % for
att forsurningen skall stanna pa nuvarande niva.

b. Okningen av koldioxidhalten i atmosfiren kan inte bara métas med
tradplantering. Problemet maste angripas genom att forbrianningen av
fossila branslen minskas. I regeringens proposition "En god livsmilj6" sigs
"Ett nytt system med ekonomiska styrmedel inf6rs som bygger pa att nya
fordon indelas i miljoklasser”. Bilar med stor bransleforbrukning éasitts
hogre nybilskatt medan en bil med lag bransleforbrukning asatts lag eller
ingen nybilskatt. Bilindustrin maste ta sitt sektorsansvar for en visentligt
brénslesnalare teknik. Eftersom handeln med bilar sker pa en internationell
marknad maste reglerna vara internationella. Sverige maste i enlighet med
den proposition som citeras ovan arbeta internationellt fér branslesnalare
bilar. Differentierade nybilskatter skulle paverka bilindustrin till forskning
om och produktion av brinslesnalare bilar, en n6dvindighet for att vi skall
komma till ratta med milj6forstoringen fran den 6kande biltrafiken.
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3. Ekonomi

* Skogens ekonomiska betydelse och villkor

Skogens betydelse for den svenska ekonomin ar stor - troligen Sveriges
viktigaste nidring. Svenskt skogsbruk har fitt leva pA marknadsmissiga
villkor pa en helt 6ppen marknad. Konkurrerande skogsbruk i flera av véra
grannlinder har ett betydande konkurrenssnedvridande statligt stod. Det
svenska skogsbruket har det ligsta bidraget i virlden, mojligen med
undantag av Nya Zeeland. Lander runt om oss stdder sin skogsniring med
stora bidrag. Andra lidnder dir skogsmarken dgs av staten forses industrin
med révaror till mycket laga icke marknadsmissiga priser. Det hir innebir
en stor kostnadspress pa svensk skogsndring. Da ar det viktigt att svensk
skog inte utsitts for ytterligare skatter och palagor. Skogssektorn stir for
6ver 50 miljarder netto i handels- och bytesbalanstillskott och eftersom
savil skogsdrift som industri vid lagkonjunkturer eller andra stérningar
t.ex. som nu en relativt 1ag dollarkurs, tidvis har mycket svag 16nsamhet
far vi inte belasta niringen med ytterligare kostnader. Det hojs roster for
att skogsnéringen skall belastas med miljéavgifter. Eftersom skogsniringen
tvingas bidra kostnaderna for det utokade biotopskyddet finns det for
nirvarande smi utrymmen for att dessutom beskatta skogsigandet. De
kraftigt kade taxeringsvirdena innebir dven de en extra hird belastning
pa skogsbruket.

* Finansiering skogsmarkskdp for avsittning till reservat och national-
parker

Med nu ridande statsfinansiella lige dr det orealistiskt tro att regeringen
under Overskadlig tid fir mojlighet att avsitta stora medel till inkSp av
mark. Dessutom har kommittén troligen underskattat kostnaderna for inkSp
av skogsmark.

Jag anser att kommittén borde foreslagit, som del i finansieringen for
inkOp av skogsmark till naturskyddade omraden, att Domin AB i den mén
det finns ldmplig mark avsitter skogsmark, i framfor allt s6dra och
mellersta Sverige, till nationalparker och reservat. I den man Domin AB
i stillet skall avstd frin mark, bor Domin AB ersittas efter samma
principer som gillde da bolaget fick ta dver dominverkets tillgangar.
Vidare bor all den mark som avsatts som dominreservat fi ett mer
permanent skydd. Att som sker i betinkandet forutsitta att Gverforande av
mark for naturdndamal kan finansieras med pengar fran forsiljningen av
Domin AB dr inte realistiskt. Under de ndrmaste aren ir pengar fran
forsiljningen av Domin AB helt uteslutet. Statens kapitalinkomster fran
forsdljning av Domén AB uppstir nir bolagets aktier siljs pa Gppna
‘marknaden. Eftersom manga frigor kring Domin AB aterstar att 15sa
drgjer privatiseringen fler 4r. Skall kommitténs forslag, om att minst 5 %
av alla skogsmark skall skyddas, anses vara finansierat krivs det andra
finansieringsformer. Mjligen kan framtida 6kade skatteinkomster fran ett
effektivare Domin AB vara underlag for en finansiering.
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* Okad industrikapacitet

Kommitténs betinkande tar upp den vaxande ravarutillgangen i skogen och
framhaller positivt att tillvaxten ar en utmaning till skogsindustrin att
bygga ut kapaciteten sa att resursen kan tas till vara. Det ar viktigt att vi
forsoker finna vagar till nyinvesteringar i Sverige for 6kad industrikapaci-
tet. Ett satt ar att skogsagare som under 80-talet placerat relativt stora
belopp pa skogskonton skulle kunna ta ut dessa medel och satsa dem pa ny
industri genom att riksdagen erbjuder framflyttandet av beskattningen till
dess en eventuell forsdljning av aktierna sker. Det skulle mojliggora
satsningen pa ny industri bland annat en ny massafabrik i s6dra Sverige.

Frovifors planer pa att 6ka produktionen innebdr att ravarubehovet
kommer att 6ka fran 1,2 miljoner ton till 2 miljoner ton vilket kan bli ett
vardefullt tillskott. Det krdaver dock en omviardering av infrastruktursats-
ningarna i regionen.

4. Skogsigarnas intresse bor tas till vara som en positiv kraft

* Utbildning

Kommittén foreslar en kraftfull satsning pa utbildning, radgivning och
information. Samtidigt konstaterar utredningen att skogen i allt strre
utstrackning kommer att dgas av manniskor som inte bor pa garden. Det
staller 6kade krav pa nya metoder att na nya skogsdgare. Satellitutbildning
bor erbjudas, varvad med besok i skogen.

Satsningen pa ubildning kridver omprioriteringar sa att extra stora
resurser sitts in pa det omradet. Den skdrpning av kravet pa miljohansyn
som betinkandet innehaller maste fOjas upp genom ett val planerat
utbildningsprogram.

* Skogsagaren med vid myndighetens arbete med inventeringar etc.

Kommitténs forslag bygger pa att skogsigarens intresse och engagemang
for skogen som fornyelsebar resurs och miljovirden tas till vara. Det ar
viktigt att myndigheterna vid inventeringar, planldggning eller andra
drenden pd marken alltid erbjuder markdgaren mojlighet att delta.
Myndigheterna skall ha samma respekt for det enskilda dgandet som
grannar har for varandras dgande. I den man myndigheterna respekterar
aganderatten bidrar de till att uppratthalla intresset for en god skogsskotsel.

5. Bittre dokumentation av_plantmaterial

Alla som deltar i framtagningen av plantor for skogsbruket, plantodling,
froodling, plantforsiljning osv. maste noggrant dokumentera materialets
ursprung, proviniens, plantageodling, kloning, genmanipulation etc. Dessa
uppgifter maste sparas under en tid som minst motsvarar skogens
omloppstid. Skogsdgaren skall vid alla kop av plantor erhalla ett dokument
som innehaller dessa fakta. Det hir ar framfor allt viktigt nir plantorna
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kommer frin frimmande provinienser och i friga om frimmande
tradslag.

6. Allménhetens ansvar fOor naturvirden

Det ar viktigt att allmidnheten tillagnar sig kunskaper om allemansrittens
innebdrd. Ett storre hinsynstagande till faglar under hickningstid och
ovrigt vilt ar nédvandigt. En fortsatt generds allemansritt kriver att
allminheten iakttar stor forsiktighet i friga om flora och fauna.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga Rolf Annerberg och
Valfrid Paulsson

Vi finner det angeldget och riktigt att som kommittén fOreslar jamstilla
miljémélet med produktionsmalet i skogsbruket. Kommittén har dock inte
i tillrdcklig utstrackning analyserat hur detta skall kunna genomforas vare
sig vad giller medel, ansvarsfordelning eller behov av ett till miljon mera
anpassat skogsbruk och dess metoder. For en sddan analys borde kommit-
tén bl.a. i storre utstrickning ha beaktat vad som anges i det av natur-
vardsverket 6verlimnade handlingsprogrammet "Skogen, skogsbruket och
miljon".

De av kommittén foreslagna atgirderna for ett mera miljdanpassat
skogsbruk dr enligt var uppfattning otillrickliga for att na jamstilldhet
mellan miljémalen och produktionsmalen i skogsbruket.
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Sérskilt yttrande av sakkunnige Hans Ekelund

Framtidsanalys

Utredningen har i kap 6 i sina bedomningar och slutsatser om framtiden,
med hénvisning till den osikerhet som ar forenad med stillningstaganden
till utveckling pa lang och medellang sikt, valt att ganska kortfattat berra
dessa tidshorisonter. Mer utforliga beskrivningar av utvecklingen pa kort
sikt har slagit igenom starkare i utredningens slutsatser. Det dr emellertid
ofrankomligt att for en ndring som, frimst ndr det giller frigor om
anldggning av ny skog, arbetar mot tidshorisonter pd 100 ars sikt soka
redovisa de problem, mdjligheter och visioner som far utgéra grund for
langsiktiga stillningstaganden.

Det finns enligt min bedomning pa lang sikt anledning till oro for
virldens forsorjning med ravaror till konsumtion, energiforsdrjning och
industriell produktion. Den snabba befolknings6kningen och den 6kande
fororeningsbelastningen pa luft, vatten och mark ar 6desmittade skeenden.
Ett resursutnyttjande som baseras pd fOrnybara ravaror och slutna
kretslopp dr en nddvindig forutsattning for den globala utvecklingen. Detta
bor fa genomslag nér frigor om markanvindning som t.ex. anliggning av
skog behandlas i vart land och i andra ldnder. Det langsiktiga perspektivet
borde enligt min uppfattning salede fatt viga tyngre i utredningens samlade
slutsatser.

Standsortsanpassat skogsbruk

Utredningen har i avsnitt 10.3.1 under 1 § i en sammanfattande text angett
vad lagens inledande bestimmelser innebidr for skogsbruket i centrala
avseenden. Jag anser att det dr till god vigledning for framtiden att i dven
detta sammanhang, med utgangspunkti 1 § lagtext, pA samma sitt som nir
det sigs att skogens nyttjande skall priglas av mangbruk, uttala att
inriktningen skall vara ett stindsortsanpassat skogsbruk. Det standsortsan-
passade skogsbruket innebir att alla mark- och bestandsvardande atgirder
utférs med noga beaktande av den enskilda vixtplatsens naturgivna
forutsittningar med malet att skapa bista mojliga tillvaxtmiljd for triden
med skotselmetoder som samtidigt minimerar riskerna for negativa effekter
pa miljon.

Skogsbruksmetoder

Uterdningen beskriver, bl.a. i kap. 8 om framtida mal och i kap. 10 om
lagstiftning, en forvantad utveckling av skogsbruksmetoder och skétselfor-
mer. I kap. 6 i bilaga 10 finns en specialanalys av alternativa skotselfor-
mer. Anvindning av dessa forordnas frimst av naturvardsskil men ocksi
for att stadkomma en tyngdpunktsforskjutning till atgdrder som frimjar
framtida kvalitetsproduktion.
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Utredningens stillningstaganden i dessa hinseenden dr mycket viktiga
da de ror de mest centrala frigorna inom skogsskotseln alltifran anlaggning
av ny skog till virkesskorden. Den inriktning som foreslas kommer att fa
mycket stor betydelse inte bara for det praktiska skogsbruket utan ocksa
for forskning och utbildning samt radgivning. Det hade mot denna
bakgrund varit av stort virde om det i betinkandet mer utforligt och i ett
sammanhang hade gjorts en beskrivning av Onskvidrd utveckling av
skogsbruksmetoder och skotselformer.

Utvecklingen mot ett bredare spektrum av skotselalternativ dr sedan
flera ar inledd men, som ocksa sags i betankandet, dr bade de vetenskapli-
ga och praktiska kunskaperna hirvidlag inte pa langt nir sa utvecklade
som ifraga om de mer traditionella atgarderna. Kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning dr darfor angeldgen. Vidare dr det, om de mal som satts
upp samtidigt skall nas, nddvindigt att atgirdsvalen sker med den
standsortsanpassade skogsbruksprincipen for 6gonen. Att vid 6vergangen
till ett mer varierat skogsbruk tillgripa enkla schablonl6sningar leder bara
till att tidigare decenniers forsok med mer naturnira metoder upprepas
med valkant resultat i fraga om dimensionshuggna, utglesade och lagpro-
duktiva skogar samt undermaliga atervixter som foljd. Nar det giller
erfarenhet av tidigare misstag rader ingen kunskapsbrist.

Avverkning

Utredningens forslag till framtida mal for skog och miljé dr vél under-
byggda och motiverade samt tydligt atergivna i kapitel 8. De innebar
sammantaget genom sin bredd och genom fordjupningen i miljoavsnittet
att minst lika stora krav som hittills kommer att stillas pa skogsbruket. Det
inte minst fran naturvardssynpunkt pabjudna malet om 6kad anpassning av
skogliga atgarder till skilda biotopers forutsittningar kommer, av skil som
angetts i foregaende avsnitt, att stilla sirskilt hoga krav. Atgirderna maste
utformas sa att naturviardena vidmakthalls utan att onédiga produktionsfor-
luster uppstar. Den okade frihet som skapats for markdgarna att sjilva
fatta beslut i dessa fragor kommer, om den f6renas med en nédvandig
kunskapsforsorjning, att bli en tillgang men den ar ocksa férenad med ett
stort ansvar for att malen skall nas.

Utredningen har i avsnitt 10.3.3 fOreslagit att 12 § i nuvarande
skogsvardslag skall tas bort. I bestimmelsen anges idag dels vilka
avverkningsformer som éar tillatna dels att avverkningen skall frimja
skogens utveckling eller vid slutavverkning genomfGras sa att den ar
andamalsenlig for anldggning av ny skog. Motiveringen for slopandet av
bestimmelsen ror sa vitt kan utlasas enbart fragan om tillatna avverknings-
former. Det ar med hansyn till frimst ovan kommenterad malsattning
foljdriktigt att denna del av lagtexten utmonstras. Det finns ddaremot savitt
jag kan bedoma inga skidl angivna som motiverar att kraven om att
avverkningen skall frimja skogens utveckling alternativt vara anda-
malsenligt for anldggning av ny skog ocksa bor slopas.
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I samma avsnitt foreslas ocksa - med motiveringen att avvikelserna
sammantaget kommer att bli fA - att 13 § nuvarande lag som reglerar
tillaten slutavverkningsalder ocksa tas bort.

Bestammelser med motsvarande innebdrd har funnits i svensk skogslag-
stiftning sedan 1923 ars lag. De har tidigare haft en utformning av
utpraglad minimilag och avsett forhindra sidana atgirder som skogs-
skotselmissigt uppfattats som exploaterande avverkningar. De har ocksa
haft den funktionen att de fyllt ut vad som uppnatts med atervaxtbe-
stimmelserna genom att de gett den yngre skogen ett skydd. Genom
tillkomsten av 1979 ars skogsvardslag skédrptes och preciserades be-
stimmelserna. Motiven for att hGja kraven var di den hotande virkes-
bristen. Jag anser, bl.a. mot bakgrund av de mal som uppstillts, att det
fortfarande finns skal att behalla stadganden av den hir arten. Det gar att
fora samman paragraferna till en bestimmelse som med forebild i dldre lag
ges karaktiren av vanhdvdslag. Jag ar 6vertygad om att flertalet skogsiga-
re stiller upp for ett stadgande som bekriftar en snart sekelling norm-
bildning i vart land att exploaterande avverkning inte ar tillaten. Jag vet
ocksd vad detta innebdr for uppfattningen av var skogspolitik pa det
internationella planet.

Slopandet av de hir aktuella bestimmelserna far ocksa indirekt
paverkan pa annan lagstiftning vilket inte ber6rts i1 betankandet. Det ror tre
omraden som hir kortfattat skall omndmnas.

For det forsta fordndras forutsattningar for tillampning av adellovskogs-
lagen. Idag far inte skogsvardsstyrelsen ge tillstand till slutavverkning i
adellovskog forrdn lagsta slutilder uppnatts. Detta ansags som en viktig del
av skyddet for den ddla 16vskogen vid tillkomsten av adellovskogslagen.

For det andra dr ransoneringsbestimmelserna pa flera olika sitt
kopplade till slutavverkningsitgirden som sadan och till den skog som ar
tillaten slutavverka enligt 13 §.

For det tredje utgdr stadgandet i 12 § att avverkning inte far ske pa
annat satt an som ar dndamalsenligt for anldggning av ny skog en viktig
grund for skogsvardsstyrelsens prOvning av avverkningstillstind inom
svarforyngrad skog. Skogsvardsstyrelsens mojlighet att dar sérskilt
foreskriva om avverkning och atervixt anges i 19 § skogsvardslagen.

For de hdr ovan namnda situationerna maste 19sningar redovisas pa ett
eller annat stt.

Inventering

I kap. 13 redovisar utredningen forslag till hur inventeringar av olika slag
bor genomf6ras i framtiden. Dar framgar bl.a. principerna for ansvarsfor-
delning mellan det allminna och den enskilde. Skogsdgarna ansvarar for
att uppgifter som ror skogsproduktionen blir insamlade och kan till-
handahallas. Samhallsansvaret omfattar framst inventeringsbehov kopplade
till allmanna intressen som naturvard, rekreation, friluftsliv och kultur-
miljovard. Utredningen exemplifierar samhallsansvaret med de pagaende
sumpskogs- och nyckelbiotopsinventeringarna.
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En for framtiden viktig fraga handlar om det enskilda objektets koppling
till landskapsperspektivet. Utredningen staller sig i skrivningar i kap. 10
om naturvarshinsynens utveckling positiv till att man vid bedomningen av
behovet inom ett objekt beaktar forhallandena inom ett stérre omrade. Av
detta skil maste, sdgs det vidare, ett utvecklat inventeringsunderlag
efterstrivas.

Det finns utdver de situationer som utredningen valt att beskriva ett
flertal andra dir ett av samhdllet framtaget Gversiktligt men tickande
inventeringsmaterial dr nodvandigt. Utvecklingen under 1980-talet har
kannetecknats av att allt fler krav rests i detta hianseende. Den pagiende
och foreslagna kalkningsverksamheten kan inte genomforas pa ekonomiskt
och tekniskt andamalisenligt och natuvardsmissigt meningsfullt sitt utan ett
taickande inventeringsunderlag. Detsamma galler en situation nir ett 6kat
biobrinsleuttag blir aktuell. I norra Sverige utgér ett tickande invente-
ringsmaterial en nédvandig forutsittning for genomforande av samrad och
omsesidigt hansysntagande mellan skogsbruket och renniringen.

Den av utredningen forordade dndrade inriktningen av metoder och
avverkningsformer forutsitter, for att bli framgangsrik, bl.a. ett in-
venteringsunderlag som ger sammanhang och stindsortmissiga forut-
sattningar.

Den &versiktliga skogsinventeringen (OSI) ger betydelsefull information
i alla hir beskrivna situationer. Nar innevarande budgetér avslutats aterstar
1,2 milj. hektar skog dir OSI inte utforts. Att fullfolja OSI dven pa denna
areal betyder mycket. Skogsvardsstyrelsen och skogsbruket far tillgang till
ett heltickande material dels for stallningstagande inom skogssektorn dels
for kontakter med ldnsstyrelser, kommuner och andra intressenter. Olika
foreteelser - t.ex. adellovskogen - kan karteras och redovisas i sin helhet.
Inom vissa speciella miljer, som hir exemplifieras med Mittlandskogen
pa Oland och platabergens sluttningar i Vistergétland, utgor OST underlag
for sarskilt finansierade projekt dar skogsvardsstyrelsen, som en del av
sektorsansvaret, tillsammans med markéagare och olika orgnisationer soker
16sningar pa dessa skogars framtida anviandning. Det dr angeliget att detta
kan fullfoljas. De skogsmarker som aterstir att inventera har olika
karaktar. Utover nyss nimnda exempel aterstir pid en del hall starkt
dgosplittrade omraden att inventera.

Det som aterstar 4r med nuvarande verksamhetsvolym som matt mindre
dan 2 ars verksamhet. Ett i ett storre sammanhang maste det, med
beaktande av den nytta som OSI ger och det alternativ till sysselsattning
som rader idag, vara ett samhillsekonomiskt bittre alternativ att fullfolja
OSI 4n att avbryta nu som utredningen har foreslagit.
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Sérskilt yttrande av sakkunnige Yvonne Gustafsson och
experten Gunnar Wetterberg

De samhillsekonomiska perspektiven i kommitténs betinkande borde enligt
vér uppfattning, ha fatt en mer framskjuten plats.

Utgéngspunkterna for en ny skogspolitik bor grundas i den ekonomiska
politik och niringspolitk som riksdagen slagit fast. Det innebir i forsta
hand att néringslivsklimatet forbittras genom generella atgirder siasom
sankt fOretagsbeskattning, forbittrad konkurrenslagstiftning och av-
reglering. Selektiva bransch- och foretagsstod avvecklas. Aven skogsbruket
bor kunna inordnas i detta generella synsitt pa ett tydligare sitt in vad
kommittén forslar.

Utvérderingen av skogspolitikens mal och medel borde ha drivits lingre
i form av en mél/medelanalys. Vissa av de slutsatser som dras blir p.g.a.
den svaga analysen mycket tvivelaktiga. Detta giller t.ex. kommitténs
slutsats att malet om en vil avvigd hushallning med skogstillgangarna har
uppfyllts tillfullo. Snarare tyder den vixande virkesreserven pa att
tillgingliga resurser inte utnyttjas effektivt. Den virkesbrist som fanns i
borjan av 1980-talet indikerar att skogspolitiken (lagstiftning, marknad,
skatteregler e.d.) inte formatt bidra till ett sa effektivt resursutnyttjande
som m&jligt. En vinst i nivd med andra branscher betyder inte att skogsna-
ringen utnyttjar sina resurser effektivt. Det faktum att tillvixten Gverstiger
avverkningen ar tvirtom ett tecken pA motsatsen. Kommittén har valt att
inte studera virkesmarknadens funktionssitt vilket dr en brist.

Nir det galler skogspolitikens medel dras ett antal slutsatser om de olika
medlen. Dessa grundas bl.a. pa olika studier. Nagon egentlig mal/medel-
analys har dock inte gjorts vilket gor det svarare att dra slutsatser om de
olika medlen. En av kommitténs slutsatser dr att den radgivning och
information som skogsvardsorganisationen genomfort har varit ett effektivt
medel for att fora ut gillande skogspolitik. Vi delar inte denna uppfattning.
Utredningens underlag ér otillrickligt och inte tillrickligt sikert for de
uttalanden som gérs om radgivningens kostnadseffektivitet.

Vidare har kommittén forsummat att diskutera vilka forutsittningar som
bor gilla for att en marknad for ridgivnings- och informationsverksamhet
skall komma till stind.

Kommittén formulerar tva olika jamstillda mal for skogspolitiken, ett
s.k. produktionsmal och ett miljomal. Enligt var uppfattning ar ingetdera
av malen lampligt som Gverordnat mal. De &vergripande malet bor, enligt
vér uppfattning, vara ett effektivt utnyttjande av skogen och dess resurser.
Detta bor ske under vissa givna restriktioner som kan formuleras som ett
understillt miljomal och uthallighetsmal. Vi menar vidare att det saknas
underlag for att formulera ett kvantitativt avsittningsmal pa 5 % som
kommittén har valt att géra. Inte heller produktionsmalet bor Gverbetonas.
Den starka betoningen av virkesproduktion, som linge priglat skogspoliti-
ken, har varit olycklig bide ur samhillsekonomisk och miljévardande
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synvinkel. Det hushallningsmél som kravet pa effektivt resursutnyttjande
innebir forenar diremot samhillsekonomisk och miljomaéssig hénsyn.

Kommittén lamnar forslag till ett antal skogspolitiska medel. Nagon
godtagbar finansiering for dessa atgdrder har inte (med nagot enstaka
undantag) foreslagits.

Slutligen menar vi att kommittén foregriper den organisationsutredning
av skogsvardsorganisationen som f.n. gors och som skall behandlas i nésta
betinkande. Den foreslagna medelsramen tyder pa att kommittén dels inte
tagit hansyn till foljderna av forslagen till minskad detaljreglering, dels
dragit langtgiende slutsatser av det bristfilliga underlaget om radgiv-
ningens och informationens effektivitet som skogspolitiska medel. Det ar
olyckligt eftersom den fSrutsittninglosa utredning som bor goras darmed
blir svar att genomfGra.
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Sirskilt yttrande av sakkunnige Lennart Nyman

Den bérande tesen i kommitténs forslag till framtida skogspolitik har varit
att produktionsmal och miljoméil maste jimstillas. Principerna for det
nationella miljomalet dr entydigt och korrekt formulerade ur biologisk
synpunkt, och detsamma tycks gilla produktionsmalets forverkligande.
Kommittén viljer for sina vidare stillningstaganden att folja den svéra,
men biologiskt sett mest rimliga vigen, att det efterstrivade miljoskyddet
1 huvudsak ska kunna uppnés samtidigt som den ekonomiska produktionen
nyttiggdrs Sver i princip hela skogsmarksarealen. -Skydd av speciella
biotoper som inte kan inlemmas i ett rationellt skogsbruk foreslas ske dels
genom reservatavsittningar dels genom frivilliga avsittningar fran
skogsdgarnas sida. Den gemensamma ndmnaren pa forslagssidan ér att
uppné Skad variation i skogen och dirmed sla vakt om biologisk mangfald,
genetisk variation, hotade naturtyper och skogens estetiska och kulturella
vérden, allt i 6verensstimmele med det av riksdagen beslutade nationella
miljomalet. Beskrivningen av nutida forhallanden och framtida forut-
sdttningar for skogsbruket och dess miljoproblem, i landet savil som
globlat, och ambitionen att forsoka leva upp till konsekvenserna har
kommittén all heder av. Problemen kommer i forslagen till praktisk
tillimping av portalparagrafens mal.

En sammanfattning av svarigheterna kan, enligt min mening, goras pa
foljande sitt:
1) de foreslagna atgarderna ér for splittrade och splittrande,
2) tar for lang tid att genomfGra och
3) ar for osdkert finansierade.

Nagra detaljerade synpunkter inom de olika problemomrddena:

Ansvarsfordelningen i skogvardsfraigor mellan skogsvardsstyrelsen och
lansstyrelsen kommer troligen att forsvaga miljovardsarbetet. Som regional
naturvardsmyndighet dr det rimligare att linsstyrelsen far ett 6kat ansvar
snarare 4n ett minskat, for att dirigenom fé tillsyn Sver alla typer av
arbetsforetag som kan negativt paverka skogsmiljon (detta giller bade
under 18 och 20 §§ i skogsvardslagen).

Adellévskogslagen maste bibehallas. Detta ar ett direkt naturvardskrav
med tanke pi att ca 24 % av alla hotade vixter i landet finns i denna
skogstyp eller ar bundna till ddellovtrid. Lagen &r dessutom viktig
eftersom den dven omfattar Gvergangsbiotoper till jordbrukslandskapet som
t.ex. hagmarker. Jag ser ingen anledning att forindra eller avskaffa en
fungerande lag.

Det behdvs vidare en samlad behandling av skogsskotselmetoder, som
ar speciellt utarmande pa skogsmiljon, och dessa bor helt enkelt forbjudas
och upptas i skogsvardslagen. Exempel dr hyggesplojning, dikning och
kommersiellt skogsbruk pa skogliga impediment. Nir det giller infdrande
1 landet av frimmande arter gar kommittén sin egen vig, och en negativ
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sidan. Man anser nimligen, att frimmande tridslag utan hinder ska kunna
provas och anvindas, om dn i liten skala. Detta ar inte ett sitt att uppna
okad biologisk mangfald. A andra sidan dr kommittén gliddjande kinslig
infor riskerna med att anvinda klonat material eller alltfor frimmande pro-
venienser, och slar vakt om fortsatt genetisk variation. En onddig in-
konsekvens.

Den tidsmissiga aspekten framgar av den framférda ambitionen, att
forst om 30 ar bor 5 % av skogsmarken i hela landet vara undantagen fran
skogsbruk genom avsittningar av mark i naturreservat och nationalparker.
nuvarande siffra dr ca 3 %, men en internationell praxis, som i princip
accepterats av samtliga globala naturvardsorganisationer, sitter den nedre
grinsen for skyddad naturtyp till 10 % - om man vill kunna ge ett rimligt
skydd for den biologiska mangfalden. En rimlig ambitionsnivé kunde vara
att i de 10%-en inkludera dven vissa kalhyggen och ungskog, eftersom
detta ger skydd av fler successionsstadier samtidigt som kostnaden for
markavsittning inte blir s& hdg. Det foreslagna biotopskyddet tros inte
kunna genomforas forrin om bortat 10 &r, det skulle ta 5-8 ar att
genomfbra en sumpskogsinventering och 5-10 &r att fi en nationell
nyckelbiotopsinventering genomford. Med drygt 1 000 arter av djur och
vixter redan idag hotade i skogslandskapet (de flesta ar insekter, mossor,
lavar och svampar) ar faktiskt problemen for akuta for si langsam
handliggning, med de ambitioner som kommittén siger sig ha.

Finansieringsfragan ar speciellt svartolkad. Ar det verkligen mojligt att
kompensera skogsvardsavgiftens bortfallande med i huvudsak ompriorite-
ring av befintliga statsmedel och utforsaljning av Domin AB? For att
trygga en nddvindig 6kning av reservatsarealen ricker knappast utfor-
siljningen av Domin AB. Om det inte gir att finansiera reservats-
bildningen skattevigen, bor skogsbruket sjilvt bidra enligt "Polluter Pays
Princile". Det dr rimligt och sikert Onskvart att de flesta statsbidragen till
skogsbruket avvecklas, men den visentligt 6kade ambitionsnivan att
astadomma en bittre naturvardshinyn i skogsbruket kan knappast erhillas
genom enbart palagor eller frivilliga dtaganden av skogségarna.

Virldsnaturfonden WWF (Sverige) har i sitt nya naturvardsprogram
(maj 1992) gjort en problemanalys av skogslandskapet, och uppstillt ett
antal mal for att uppna bevarad biologisk mangfald, ett uthalligt nyttjande
av fornybara naturresurser och ett minskat resurssloseri. De fem huvud-
punkterna, som vi anser att Sverige bor folja for att ni malen ir (i korthet)
de foljande:

1) en tillrickligt stor del av skogsarealen ska ha naturlig tridartsamman-
sittning och sta under s.k. fri utveckling,

2) naturvardshinsynen maste bli mer langtgaende dn vad idag ar fallet,
3) bevarandestrategierna maste anpassas till senaste kunskap om ekosyste-
mens funktion och dynamik,

4) forsvunna eller underrepresenterade skogstyper maste aterskapas i
jordbruksbygderna, och
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5) genom utbildning och information méste vi arbeta for en realistisk syn
pa de manga biologiska och upplevelsemissiga virden - utdver de rent
ekonomiska - som ar kopplade till skogsbruket.

Kommitténs ambitioner foljer i allt vésentligt detta breda scenario, men
atgirdsforslagen lar tyvirr inte vara tillrdckliga i koncentration, tidsan-
passning och fast finansiering for att mélen skall kunna uppfyllas.
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Sérskilt yttrande av sakkunnige Rolf Lindell

Mot bakgrund av att riksdagen nyligen har lagt fast riktlinjerna for
miljSpolitiken, och att dessa riktlinjer i hog grad berdr de areella néringar-
na, borde det enligt min mening vara sjilvklart att relatera skilda
milj6fragor inom skogsbruket till dessa riktlinjer. S har dock inte skett pa
ett konsekvent sitt i kommitténs betinkande.

De fragestillningar som jag finner anledning att ta upp i ett sirskilt
yttrande ror
* tolkningen av den s.k. sektorsprincipen,
* finansieringsfragora,
* behovet av miljokonsekvensbeskrivningar samt
* forslaget att utvidga skogsmarksbegreppet.

Sektorsprincipen och skogsbrukets ansvar
1991 ars miljopolitiska beslut

Innebdrden av riksdagens uttalande om sektorprincipen ir att varje sektor
skall ta sitt milj6- och naturvardsansvar inom ramen for sin verksamhet.
Sektorsmyndigheternas miljoansvar har preciserats genom att detta ansvar
har skrivits in i deras instruktioner. Det giller for bl.a. skogsvardsorgani-
sationen.

Enligt riksdagens miljopolitiska beslut kriivs bl.a. att bade foretag,
myndigheter och enskilda miénniskor tar ansvar for skyddet av miljén
(prop. 1990/91:90 s. 17, 35, 66, JoU 30 s. 64).

Riksdagen har vidare uttalat att 5kade kunskaper visar att ansvaret for
att sakerstilla den biologiska mangfalden och den genetiska variationen
inte far begrinsas till att bli en friga om statens ekonomiska resurser for
intrngs- och inl6senersittningar (1990/91:JoU 30 s. 255). Artbevarandet
bor dven i fortsittningen vara en angeligenhet for jordbruket och skogs-
bruket och inte ses som en separat naturvardsfraga (s. 202). For den
enskilde far sektorsprinicpen sin betydelse genom riksdagens uttalande (s.
199) att ansvar och kostnader for naturvarden i vardagslandskapet frimst
bor vila pa niringsidkare som nyttar naturen i sin verksamhet.

Kommitténs tolkning av sektorsprincipen

Sektorsprincipens innebrd har enligt min mening inte analyserats
tillréckligt i betinkandet och slutsatserna rérande ansvar for administration
och tillimpning av lagstiftning ar dirfor inte i Gverensstimmelse med
statsmakternas angivna forutsittningar. Riksdagens beslut innebir inte att,
sd som kommittén foreslar, skogsmyndigheten eller skogssektorn skall ta
over ansvaret for administrationen av t.ex. kulturmiljdpolitk, miljdpolitik
eller regionalpolitik for de omraden i landet dir det bedrivs skogsbruk. Pa
miljépolitikens omriade 4r Naturvardsverket och linsstyrelserna de
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sammanhallande myndigheterna pa central resp. regional nivd. Dessa
myndigheter har ett helhetsansvar for miljoutecklingen och ansvaret for
paverkan och uppféljning av insatserna for miljon i olika sektorer.
Skogsvardsorganisationen kan inte ta 6ver detta helhetsansvar. Det viktiga
i detta sammanhang ir, enligt min mening, snarare att inom ramen for
radande ansvarsfordelning finna smidiga administrativa samarbetsformer
mellan olika berérda myndigheter/sektorer dir intressena skir varandra.

Bl.a. maste linsstyrelsens samordningsroll pa det regionala planet for
en mingd politikomraden uppmirksammas. Om lansstyrelsen skall kunna
utfora de samordnande och uppfoljande uppgifter som har beslutats av
statsmakterna kan inte dess helhetsansvar for milj6- och naturvird
fragmenteras pa si sitt att olika sektorer tar ver hela det administrativa
ansvaret for sin specifika del. Déarfor kan t.ex. inte forslagen om att delvis
fora bort ansvaret for markavvattning och samradd om arbetsforetag fran
naturvardslagen accepteras.

Nir det giller frigan om det nya biotopskyddet och de skoghga
biotoperna av stort naturvardsintresse bor formerna for skogsvardsorgani-
sationens ansvar och uppgifter analyseras ytterligare sa att lansstyrelsernas
centrala besluts-, 6vervaknings- och uppfoljningsansvar pa miljéomradet
inte urholkas.

Forslagen rorande sektorsprincipen och myndigheternas ansvar ér enligt
min mening inte tillrdckligt underbyggda och foregriper dessutom den
Sversyn av skogsvardsorganisationen som kommittén skall genomf6ra inom
kort.

Finansieringsfragor m.m.

En birande tanke inom miljopolitiken ar att den som i sin verksamhet
orsakar en skada eller storning ocksé skall ansvara for de kostnader som
ar forknippade med att atgirda denna. Riksdagen anforde i 1991 ars
miljopolitiska beslut att liksom principen att fororenaren betalar (PPP-
principen) tillimpas i samband med fGrsurningen, bor en motsvarande
princip utformas, dar forvaltande av naturen och den biologiska mang-
falden blir ett normalt inslag i verksamheten och i princip inte forutsitter
statliga bidrag (1990/91:JoU30 s. 255).

Kommittén har enligt min mening inte analyserat konsekvenserna av
detta uttalande tillrickligt. Det forutsitts t.ex. utan nirmare utvirdering att
frivilliga insatser baserade pa radgivning och kunskapsformedling i princip
ar tillrickliga medel for att nad skogsbrukets miljomal. Vidare har
riksdagen uttalat (s. 255) att bedomningar av en atgird (t.ex. skogsavverk-
ning) maste kunna goras i ett vidare pespektiv dn bara i forhallande till
viss del av en fastighet. I manga fall torde en bedomning behdva goras for
ett storre sammanhingande omréade an for en enskild fastighet. Jordbruks-
utskottet anfor att regeringen mot denna bakgrund bor aterkomma till
riksdagen med forslag om hur sidana bedomningar kan paverka nuvarande
regler for intringsersittning m.m. Utskottet forutsitter att detta kan ske
med utgingspunkt i de grundliggande principer som lag till grund for
riksdagens beslut om plan- och bygglagen och naturresurslagen ar 1987.
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Denna fragestillning har emellertid inte analyserats nirmare i betinkandet.
Underlag for en sidan analys finns bl.a. i rapporten (Ds 1991:87)
Naturvardhénsyn och de areella niringarna, vilken har Sverlimnats till och
foredragits for kommittén.

Kommittén limnar enligt min mening i vissa stycken helt oacceptabla
finansieringsforslag for de insatser som foreslas. Kommittén undviker att
analysera vad riksdagens uttalanden om sektorns och den enskildes ansvsr
kan betyda enligt sektorsprincipen. Kommittén forutsitter vidare att till
statskassan inflytande medel fran miljoskatter (t.ex. koldioxidskatten) kan
oronmirkas for sirskilda indmail. Vidare innebir kommitténs forslag att
medel for skogsmiljoindamal tas frin medel avsedda for den generella
miljGpolitiken.

Miljétillstandet och den framtida utvecklingen kommer enligt alla
berdkningar att kriva ett nettotillskott av skilda resurser. Mot bakgrund av
riksdagens uttalanden om bl.a. skogssektorns eget ansvar for erforderliga
miljSinsatser kan det fran miljépolitisk utgangspunkt inte vara acceptabelt
att medel till insatser for natur- och miljvard anvinds for atgarder som
hittills har finansierats av sektorns egna resurser via de numera avskaffade
skogsvardsavgifterna.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Regering och riksdag har introducerat miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) som ett centralt inslag i planeringsprocessen. Regler cm MKB tar
nu form internationellt inom bl.a. FN och EG. Sverige har silunda
ratificerat Esbokonventionen om milj6konsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang. I den av Sverige nyligen undertecknade
konventionen om biologisk mangfald stills krav pa miljokonsekvensanalys-
er av verksamhetsforindringar som kan ha en negativ effekt pa biologisk
méngfald. I denna process har Sverige deltagit aktivt. Mot bakgrund av
detta och med tanke pi kommitténs direktiv pa denna punkt dr det
otillfredsstillande att ett inforande av MKB i skogsbruket avvisas av
kommittén. Det vore enligt min mening naturligt att for exempelvis nya
metoder i skogsbruket, t.ex. storskalig skogskalkning, och nir det giller
inférande av frimmande tridslag, byggande av skogsbilvigar m.m.,
6verviga vilken roll MKB bér ha i beslutsfattandet.

Skogsmarksbegreppet

Kommittén foreslar att skogsmarken utdkas med skogliga impediment.
Konsekvensen blir enligt specialmotiveringen att mark som ligger helt eller
delvis outnyttjad och som idag inte betraktas som skogsmark skall anses
som sidan. Dessa omraden dr ofta av intresse for naturvirden varfor
forslaget borde ha analyserats ingiende fran naturvardssynpunkt. Med
tanke pa att den framtida virkestillgingen enligt kommitténs Gverviganden
kan anses vara tillricklig pa den areal som i dag anses som skogsmark, ar
denna vidgning av skogsmarksbegreppet svarforstaelig.
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Sirskilt yttrande av sakkunnige Erik Lundh

Enligt utredningens direktiv skall den utarbeta ett miljomal for skogs-
bruket. I kapitel 7 har detta utvecklats. Dar har man férordat alternativ 3
som &r ett mangbruksalternativ och for vilket det dr utmirkande att
"skogen brukas med sikte p4 hog produktion och god natur- och miljGhén-
syn Over hela skogsmarksarealen". Foljdriktigt har ramarna for skogens
skotsel vidgats i skogsvardslagen for att ge mer utrymme f6r ett mangsi-
digt skogsbruk samtidigt som hinsynsreglerna bittre anpassas till ny
kunskap om naturvard i skogen.

Utredningen betonar vidare att "myndigheternas arbete i h6g grad skall
inriktas pa att bygga upp kunskaper, att forindra attityder samt att
kartligga och for skogsigarna redovisa naturvirden". Reultaten skall nas
"genom &kad kunskap hos skogsiigare och andra aktdrer. Detta kan ske
t.ex. genom radgivning, utbildning och forskning”. Man kan allts4 sidga att
utredningen vill uppnad malen genom att ge skogsdgaren frihet under
ansvar, en instillning som jag till fullo delar. Det ir min Overtygelse att
ett brett och framgangsrikt naturvirdsarbete fordrar medverkan av
anvarsfulla skogsidgare som ocksi ir beslutsfora i sitt skogsbruk. Dessa
mdjligheter forsvinner i hég utstrickning om samhillet viljer att forsoka
"skydda" naturvirden genom detaljreglering av olika slag. En detaljerad
administrering av ett mycket stort antal enskilda objekt i skogsbruket skulle
dessutom bli ett synnerligen kostnadsineffektivt sitt for samhillet att
ytterligare forbattra naturvarden i skogen.

Enligt min uppfattning har den skogspolitiska kommittén inte tillrackligt
beaktat sidana konsekvenser. Den utgar fran att riksdagens beslut om ett
nytt biotopskydd enligt § 21 NVL med all sikerhet kommer att stirka
skyddet for kinsliga biotoper i skogen. Den belyser inte hur naturvardsla-
gens byrakratiska detaljregleringar via samrads- och tillstandsplikter
kommer att verka i den milj6 av mingbruk och samspel mellan naturvar-
dens foretradare och brukarna, som kommittén i grunden utgar ifran.

Utredningen har inte analyserat Naturvardsverkets forslag till biotop-
skydd och hur de foreslagna detaljreglerna kommer att paverka savil
naturvardsarbetet hos myndigheter som brukare. Dirmed saknas ocksi en
bedomning av vilka G&verlappningar som kommer att uppstd mellan
biotopskyddsparagrafen och hinsynsreglerna i skogvardslagen. Jag delar
siledes i dessa avseenden inte kommitténs instéllning till den lagstiftning
som krévs for att uppna miljomalet i skogen. Diremot delar Jjag dess upp-
fattning att det ar sektorsmyndigheten, skogsvardsorganisationen, som skall
handldgga den lagstiftning som befinns nddvindig i skogsbruket, siledes
ocksa nir det giller naturvardsfrigorna. I detta sammanhang vill jag ocksa
framhélla kommitténs forslag att i 6kad utstrackning anvinda civilrittsliga
avtal i stillet for lagstiftning.

Ytterligare anser jag att den av utredningen foreslagna dndringen av
ersittningsreglerna enligt 26 § NVL ej bor genomforas i avvaktan pa att
denna fraga blir foremal for aganderittsturedningens provning.
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Sérskilt yttrande av sakkunnige Jan Remrod

Utredningens huvudsakliga slutsatser och forslag sammanfaller mycket vil
med den grundinstillning och den utvecklingsriktning som svenskt
skogsbruk idag har. Detta giller inte minst synen pa miljéfragorna och hur
nya kunskaper och erfarenheter inom detta omrade pa ett aktivt sitt maste
byggas in i skogsskotslen sa att saval miljo- som produktionsmalen klaras.
Det samlade skogsbruket har ocksa i en sirskild avsiktsforklaring till
utredningen bekriftat att man ar beredd att aktivt arbeta pa detta sitt.

Jag vill emellertid anmila dels en kompletterande asikt angiende
miljomalet och dels en mer positiv syn pa anvandning av skogsskotselme-
toder som forbattrar produktionen.

Miljomalet i praktiken bredare

Da det giller miljomalet for skogsbruket resonerar utredningen kring tre
principiella modeller. Den forsta innebdr avsittning av stora naturreservat.
Det andra ar att bruka skogen med olika intensitet med hénsyn till savil
arbetssvarighet som avstand till fabriker och marknader. Den tredje
innebar att skogen Gver hela arealen brukas med sikte bade pad hog
produktion och god miljohinsyn. Utredningen férordar den tredje modellen
och foreslar att milj6- och produktionsmaélen jamstills.

Detta ar en naturlig och riktig grundinstillning men det ar viktigt att
samtidigt notera att i den praktiska verkligheten sdsom en realitet dven
finns betydande element av "modell tva" och att detta i hogsta grad gynnar
naturvarden och miljomalet.

Av tekniska, ekonomiska, geografiska och biologiska skil har alltid
skogen haft varierande brukningsvirde vilket paverkat intensiteten. Ut-
vecklingen idag gar tydligt mot en 6kande differentiering i brukningsin-
tensitet. Detta giller inte bara skillnader mellan stora regioner sasom
inlandet kontra kusten i Norrland. Samma skillnader i forutsittningar finns
normalt pa ett smaskaligare sitt inom alla skogsregioner. Det finns dirfor
betydande skogsarealer som brukas med ldgre intensitet och det kommer
alltid att finnas betydande arealer produktiv skogmark som ej brukas alls.
Den exakta omfattningen dr svar att ange men vissa foretag har uppskattat
att minst ett par procent av den produktiva skogsmarken i praktiken ir
lamnad for fri utveckling.

Da det giller den kommande diskussionen angéende utredningens djdrva
och i sak dnnu opreciserade malsittning att 5 % av skogsmarken skall
limnas for fri utveckling, dr det viktigt att ocksa de naturligen "avsatta"
arealerna vigs in liksom de betydande avsittningar som pa frivillig vig nu
gors av olika foretag och skogigerae.
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Varning for utvecklingsfientlighet

Da det giller skogsbrukets metoder redovisar utredningen en Gverraskande
negativ instillning till atgdrder som fOrbattrar skogsproduktionen.
Tveksambheten ar sakligt svagt motiverad och likasa saknas helt specialana-
lyser som redovisar de positiva konsekvenserna av produktionsforbattrade
skogsskotselmetoder. Inom detta omrade finns en framgangsrik svensk
biologisk skogsforskning som successivt utvecklat saval allt battre
skogsodlingsmaterial som praktiskt intressanta produktionshdjande
bestandsbehandlingsmetoder. Aven om virkesresursen okar nationellt sett
kommer det for en enskild skogsagare alltid vara intressant att pa sin egen
mark producera mer virke till ldgre kostnad med minskad risk for bakslag.
En 6kande nationell virkesresurs dr ocksa ett viktigt bidrag till Sveriges
framtida konkurrenskraft pa det skogsindustriella omradet.

For att astadkomma detta dr det viktigt med en fortsatt dynamisk
skogsforskning och en stark tilltro till utveckling och praktisk anvandning
av nya kunskper. Framtiden ligger inte i att backa till gamla metoder. Den
stora potentialen och den stora utmaningen for skogsforskarna ligger idag
i att utveckla olika savil nya som gamla skogskotselmetoder som forenar
en hog produktion med en god milj6. Enligt utredningens eget forslag skall
milj6- och produktionsmalen vara jamstillda.
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Sirskilt yttrande av sakkunnige Ulf von Sydow

Diagnosen ar klar. Vi vet vilken medicin som krivs. Kommittén hoppas
nu att patienten tillfrisknar genom glada tillrop och uppmuntran!

1990-talets skogspolitik ska tydligen bara Gverskriften "frivillighettill varje
pris", pa samma sitt som 1980-talets politik préglats av parollen "virke till
varje pris" - en enkelsparighet som gjort stor skada for skogarna och
skogsbruket i Sverige. Den skogspolitiska modependeln ska svinga lika
vilt som tidigare, till gagn vare sig for skogen, skogsigarna eller Sveriges
ekonomi. I stillet for att utga fran langsiktighet, helhetssyn och fakta har
skogspolitiska kommittén tyvarr latit ett slagordsmissigt tinkande styra
sina forslag. Avgrunder Oppnar sig mellan 4 ena sidan problem-be-
skrivningen och de méal kommittén sitter upp och 4 andra sidan de atgarder
man foreslar.

Om utredningens forslag blir vigledande for var framtida skogspolitik
kommer den biologiska utarmningen av vara skogar att fortsitta. Sverige
kommer inte att kunna leva upp till sina internationella itaganden pa
naturvardsomradet och heller inte till de miljo- och naturvardsmal som
faststillts av riksdagen. Hansyn till naturen blir dven i1 framtiden ett i
praktiken frivilligt dtagande och inte en skyldighet for skogsmarkens
brukare. Den laglGshet som i praktiken rader och som varit en avgorande
faktor bakom den utarmning utredningen beskriver, kommer att besta. De
skogsbrukare som tar sitt naturvardsansvar kommer systematiskt att
missgynnas jaimfort med dem som struntar i naturhinsynen.

Allmiint

Betinkandet innehaller en virdefull sammanstillning av de naturvards-
problem det moderna, intensiva skogsbruket har orsakat. P4 snart sagt
varje sida av betinkandet understryker utredningen att naturvirden i
skogsbruket inte fungerar. Pa punkt efter punkt bekriftas den kritik som
bl a Naturskyddsforeningen under manga éar fort fram (se t ex den analys
som gors i Sveriges Natur 6/89).

Mest uppmuntrande ir kanske att de kritiska synpunkterna, av
diskussionerna pd kommitténs méten att doma, aven verkar delas av
skogsbrukets foretriadare.

Skogsbrukare, naturvardare, politiker och forskare dr med andra ord i
stort Sverens om att den gillande skogsvardslagen har varit bra pa att 6ka
virkesproduktionen men att den samtidigt drivit pa den biologiska
utarmningen av skogsekosystemen.

Denna kritiska samsyn borde ha varit en bra utgangspunkt fér kommit-
tén att foresla effektiva atgarder for att komma tillratta med utarmningen.
Sa har emellertid inte blivit fallet.

Forslagen ar helt otillrdckliga och priglas mera av fromma f6rhopp-
ningar in av realism. Kopplingen till problemanalysen ar i det nirmaste
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obefintlig. I stillet for att hitta praktiska 16sningar for att klara naturvards-
milen, motsitter sig kommittén nistan varje form av reglering, dven till
priset av kade kostnader och/eller bristande maluppfyllelse.

Nagra exempel:
o Kommittén konstaterar att "dven om skogsbruket skulle uppna en
fullstindig efterlevnad av 21 § /ang naturhinsyn/, sisom den var
utformad 1979 och fortfarande ar utformad idag, skulle detta vara
otillrackligt for att uppnid nuvarande naturvirdsmal.” Trots detta
foreslas endast marginella justeringar av lagstiftningen.

o Kommittén siger att skogsproduktionen ska kunna uppritthallas med
naturlig vittring, fornanedbrytning och luftburna niringsimnen fran
havet - men ger inga nya instrument for att styra intensiteten i skogs-
bruket, inte heller forbud mot heltridsutnyttjande eller godsling.

o Kommittén pekar ut skogstyper (exempelvis sumpskogar) dir bara
sadana skogsbruksmetoder som i hdg grad kan bevara naturvirdens ska
anvindas, men anger inte pi nagot sitt hur detta ska astadkommas.

o Kommittén anser att proveniensforflyttningar bor undvikas och att
lokalt skogsodlingsmaterial i hogre utstrickning ska anvindas - men
anger inga medel for att styra valet av plantmaterial. Kommittén ér inte
ens beredd att sitta stopp for anvindningen av ett tridslag (contorta-
tallen) som flyttats hit fran en annan virldsdel!

o Kommittén avvisar en atergang till de ersittningsregler for naturhin-
syn som gillde fram till 1987, trots att en sidan atgird skulle vara bade
mycket effektiv och relativt billig.

o Kommittén skriver betriffande metoder att skogsbruket "i betydligt
hogre grad én hittills /méste/ bedrivas sa att det sa langt som mojligt
efterliknar det sitt pa vilket skogsekosystemet naturligen fungerar. "
Detta mél hoppas kommittén uppna genom frivillighet och information
trots att 33 ledande foretrddare for skogsniringen i sin s k avsiktsfor-
klaring till kommittén varnade for att "diskussionen om s k "naturnira
metoder”, som efterliknar det sitt skogsekosystemet naturligen stors
genom t ex brand, storm, insekts- och svampangrepp, innehaller ett for
stort matt av 6nsketinkande. "

En fungerande naturvard kriver kunniga och motiverade minniskor.
Satsningar pa information och utbildning ar darfor viktiga och nédvindiga
inslag i en modern skogspolitik. Kommittén dr dock mer én lovligt naiv
1 sin tro att dessa instrument ér tillrickliga for att bemistra en verklighet
dir det samtidigt ar helt riskfritt och ekonomiskt 16nsamt att direkt
nonchalera naturhdnsynen.

Jag vill ocksa varna for den alltfor forenklat positiva hallning kommittén
har till trakthyggesbruk ("kalhyggen"). I en stor del av det svenska
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skogslandskapet, kanske si mycket som 80 procent av arealen, har
skogsbranden varit den viktigaste faktorn for den naturliga foryngringen.
I dessa miljder ar trakthygget sannolikt den fran ekologisk synvinkel
lampligaste avverkningsmetoden. P4 en femtedel av den svenska skogsare-
alen giller detta dock inte, och det ar viktigt att man i dessa omraden
anvander andra metoder. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att kalhygget
(1 kombination med en forbattrad drinering av skogsmarken) driver pa
utforseln av ndringsimnen frin skogsmarken. Aven i de regioner och
miljGer dir trakthygget dr den bista avverkningsformen giller det dirfor
att begrinsa dess omfattning och bl a dirigenom begriinsa lackaget av
naringsimnen.

Kommitténs arbete

Kommitténs problembeskrivning har stora fortjénster. Nir det giller
forslagsdelen dr kommitténs betinkande ett hafsverk. Minga av forslagen
ar utomordentligt daligt motiverade. P4 centrala punkter dr texten direkt
motsagelsefull vilket gor att det ar svart att folja kommitténs tankar.

Svagheterna gar inte att skylla pa tidsbrist. P4 tva ar hade det varit
mdjligt att bade gora en grundliggande utvirdering av den forda politiken
och att i lugn och ro utarbeta forslag for framtiden. Forst mot slutet av
varen 1992 borjade dock kommittén konkret diskutera den framtida
skogspolitiken. Centrala delar av de forslagna medlen har vi sakkunniga
e haft reella méjligheter att paverka. Tiden har varit kort och forslagen
har varit "politiskt faststillda" nir de kommit upp till diskussion.
Konsekvensen av avslutningens tidspress ar litt att spéara i texten: Den
omsorgsfullt utarbetade bakgrundbeskrivningen ir fyllig och genom-
arbetad, forslagen till atgirder slarviga och osammanhingande. Kommit-
téns arbete har dirvid inte avslutats, och dirmed genomfdrts, pa ett
ansvarsfullt satt.

Skogsbruk pa naturens villkor

Genom sitt forslag till ny portalparagraf vill skogspolitiska kommittén ge
hénsynen till naturen och den biologiska mangfalden en helt annan tyngd
an i den nu gillande lagen. Det dr mycket bra.

Trots fortjansterna dr det dock uppenbart att forslaget bygger pa en
foraldrad och inom andra samhillssektorer numera forkastad syn pa
relationen mellan det minskliga samhillet och naturen. Inom miljoskyddet
har man etablerat principiella normer av typen "kritisk belastning" -
populdrt "vad naturen tal". Malsittningen ar att minska utsldppen av t ex
forsurande dmnen, ndringsimnen, vaxthusgaser m m till de nivaer dir
grundlaggande, langsiktiga fysikaliskt-kemiskaoch ekologiska forindrin gar
i naturen forhindras. Riksdagen har i olika beslut anslutit sig till dessa, pa
vetenskapliga grunder baserade, malsittningar.

Inom naturvarden fastslog riksdagen varen 1991 ett motsvarande
principmal - "vad naturen tal":
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"Den biologiska mangfalden och den genetiska variationen skall
sikerstillas. Vixt- och djursamhillen bevaras sa att i landet naturligt
forekommande vixt- och djurarter ges forutsittningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga bestand."

Skogsbrukets uppdrag fran riksdagen ar alltsa, att inom ramen for de
forutsittningar som kravet att bevara den biologiska méingfalden sitter
bedriva ett ekonomiskt 16nsamt skogsbruk.

Till detta bor dven liggas den begrinsning som markens fysikaliska och
kemiska forutsittningar innebdr. Eller som skogspolitiska kommittén
uttrycker det:

"Produktionsférmigan bor siledes kunna uppratthallas med naturlig
vittring, fornanedbrytning och luftburna niringsimnen fran havet som
néringsbas. "

Runtom inom den svenskt skogsbruk pagar idag ett spannande utvecklings-
arbete dir man med hjilp av nya avverkningsmetoder, biologiska
inventeringar, hinsynsomridden m m fGrsoker finna former att klara detta
uppdrag. Nigra initiativ som har blivit sirskilt uppmirksammade éar
Domiins projekt i Sirna-omréadet i Dalarna och Storas forsok i Grangirde.
Liknande arbeten pagar aven pa andra hall.

Betriffande den biologiska mangfalden siger sig den skogspolitiska
kommittén luta sitt forslag mot riksdagens uttalande. I praktiken accepterar
man emellertid inte att skogsbruket ska utga fran naturens krav, utan
hivdar i stillet att de ekonomiska kraven och miljokraven ska jimstillas.
Detta ir ett framsteg jimfort med den gillande skogsvardslagen, men en
principiellt helt annorlunda instillning n den som ligger bakom resone-
mangen om "vad naturen tal".

Jag anser att kommittén borde ha formulerat en portalparagraf dir man
tydligt markerar att skogen ska utnyttjas inom de ramar kraven om
biologisk mangfald och bevarande av den langsiktiga produktionsformagan
sitter upp. Ett skogsbruk pa naturens villkor.

I stillet for att likstdlla miljohansyn och ekonomi bor dérfor portalpa-
ragrafen i en ny skogsbrukslag (vilket ar ett bittre namn én skogsvardslag)
ange de biologiska och fysikaliskt/kemiska ramarna for hur skogsidgaren
far forvalta sin mark. Vissa hinsyn till bl a friluftsliv och kulturminne-
svard bor ocksa ses som naturliga begrinsningar av nyttjandet.

Innanfor dessa ramar bor skotseln av skogen i princip kunna ske efter
den enskilde skogsbrukarens eget huvud. Regler om att uppratthalla en viss
produktionsvolym eller att anvdnda vissa bestimda brukningsformer ér
omotiverade. Varje brukare kan rimligen sjalv avgora hur han eller hon
kan fa bist avkastning fran sin mark. Myndighetsfunktionen behovs for att
se till att brukandet av skogsmarken haller sig inom de angivna ramarna.
Overtramp maste kunna bestraffas. Det far inte, som idag, 16na sig att
strunta i naturen.

Principiellt maste alltsa samhillets reglering inriktas pa att ta tillvara de
allminna intressen som kan sta i konflikt med det enskilda intresset - inte
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pé att foreskriva hur varje brukare i detalj ska hantera sin mark. For att
detta ska fungera beh6vs utbildning men det ar inte tillrickligt. Det krivs
ocksé en effektiv lagstiftning och en fungerande tillsyn.

En utgangspunkt for en bra portalpragraf skulle kunna vara foljande
bearbetning av kommitténs forslag till miljomal:

"Skogen och skogsmarken dr en nationell tillging som skall nyttjas
uthélligt si att dess naturgivna produktionsformiga vidmakthalls.
Biologisk mangfald och genetisk variation skall sikerstiillas genom att
1 landet naturligt forekommande vixt- och djurarter ges forutsittningar
att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestiand.
Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens estetiska och
kulturella varden skall virnas. "

Hur mycket virke kan Sveriges skogar producera?

Kommittén utgar fran att avverkningarna i den svenska skogen langsiktigt
och uthalligt kan 6kas fran idag 60-65 miljoner m’sk per 4r till 95 miljoner
m’sk per ar. Jag anser att denna forhoppning inte gir att forena med
kravet att produktionsformigan ska uppritthillas med "naturlig vittring,
férnanedbrytning och luftburna niringsimnen fran havet".

Mycket tyder tvirtom pa att redan det nuvarande virkesuttaget ligger
mycket nira det langsiktigt maximala produktionsnivan. Okas produktionen
ytterligare kommer skogsbruket inte heller i strikt fysikalisk/kemisk
mening att kunna betecknas som uthalligt.

En skogspolitik baserad pa avverkningsberikningar som i praktiken
forutsitter en Gverexploatering eller massiva godslingsinsatser fortjanar
inte beteckningen "langsiktigt hallbar". Den strider mot de intentioner som
bl a riksdagen och FN:s miljokonferens i Rio stillt sig bakom och innebér
en utomordentligt riskabel strategi.

Principen om sektorsansvar

I samband med att riksdagen 1991 fastslog malet om bevarande av den
biologiska mangfalden uttalade man ocksa bl a:

"Ansvaret for att sikerstilla den biologiska maingfalden och den
genetiska variationen far enligt utskottets mening inte begrinsas till att
bli en friga om statens ekonomiska resurser for intrings- och in-
16sningserséttning m m./.../

Enligt den s k sektorsprincipen skall varje sektor ta sitt miljé- och
naturvéirdsansvar inom ramen for sin verksamhet. Tillvaratagande av
naturvirdens och den biologiska mangfaldens krav forutsitter /.../ att
markdgarna och foretagen tar sin del av det ekonomiska ansvaret for att
sikra skyddsvirda omraden. Liksom den s k PPP-principen tillimpas
inom forsurningen bér en motsvarande princip utformas dir forvaltande
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av naturen och den biologiska mangfalden blir ett normalt inslag i
verksamheten och i princip inte forutsitter statliga bidrag. "

Uttalandet stoddes av samtliga davarande riksdagspartier med undantag for
moderata samlingspartiet.

Riksdagens uttalande ansluter val till de principer for miljovardsarbetets
finansiering som ekonomer virlden Gver dr 6verens om méste gilla for att
astadkomma en riktig kostnadsfordelning och maximal samhallsekonomisk
effektivitet.

Redan 1972 stillde sig OECD, de utvecklade industrilindernas
samarbetsorganisation, bakom principen PPP - Polluter Pays Principle -
eller "férorenaren betalar”. PPP innebir kortfattat att den som orsakar ett
miljoproblem ska betala dess 16sning.

Denna princip ér idag vedertagen. Ingen skulle ldngre komma pa tanken
att begira ersattning fran staten darfor att moderna avgaskrav har gjort
bilarna dyrare. Ett foretag som inte har rad med miljoatgiarder kallas
olonsamt och ldggs ned.

Varje avsteg fran PPP-principen och denna definition av sektorsansvaret
innebidr i ett eller annat avseende en subventionering av den berdrda
branschen, 6kade samhallsekonomiska kostnader och en begransning av det
ekonomiska aktionsutrymmet for samhallet i 6vrigt.

Till en del tillampas PPP redan dven inom skogsbruket. De mer eller
mindre kvalificerade bedomningar som gjorts pekar mot att naturhansynen
f n kostar svenskt skogsbruk nagra hundra miljoner till ndgon miljard
kronor per ar. Skogsvardsavgiften har ocksa tidigare bidragit till finans-
ieringen av naturreservat.

Av t ex fordelnings- eller regionalpolitiska skél kan det finnas skal att
subventionera enskilda foretag eller landsandar. Att, pa det satt kommittén
foreslar, subventionera en hel niaring med miljardomsittning, forefaller
diremot helt omotiverat och strider mot grundlaggande, marknadsekono-
miska principer.

Kommitténs forslag innebér tva typer av subventionering till skogsna-
ringen:

a/ Genom att inte foresla de atgirder som krivs for att uppfylla den av
riksdagen faststdllda malsattningen om biologisk mangfald kommer
samhallet totalt sett att lida vélfardsforluster 1 form av en biologiskt
utarmad natur. Denna fOrlust ar svar, mdjligen omojlig att viardera i
pengar (hur mycket ar ett langskégg eller en vitryggig hackspett varda?).
Enligt principen om sektorsansvar ska skogsnéringen integrera naturvards-
kostnaderna i sin verksamhet. Detta motsitter sig dock kommittén. I
praktiken innebar detta att man vill befria skogsbruket fran ett kost-
nadsansvar, som nédringen naturligen borde ta. Kostnaden lastas i stillet
Over pa samhallet i 6vrigt och pa kommande generationer. Detta innebar
i realiteten en omfattande subvention.

b/ De direkta kostnaderna for att skydda natur liggs omotiverat och
orittvist enbart pa skattebetalarna. Kommittén foreslar att statens anslag
for inkop av skogsmark for naturvardsandamal Gkas fran 126 till 280 milj
kr per ar. Forslaget att knyta anslagshojningen till utforsiljningen av aktier
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i Domin AB paverkar inte det faktum att hela kostnaden for att med
bildande av reservat kompensera den utarmning skogsbruket orsakar liggs
pa skattebetalarna. Med tanke pa de reservatsbehov som motiveras av bl
a friluftslivet och mot bakgrund av den utarmning som direkt (frimst
under 1980-talet) orsakats av staten genom bl a lagstiftning och bidrags-
givning, dr det dock knappast rimligt att hela reservatskostnaden laggs pa
branschen. Att, som kommitén vill, helt befria niringen fran ett finans-
ieringsansvar dr daremot uppenbarligen minst lika orimligt och innebir en
subventionering.

Itillaggsdirektiven till kommittén understryker regeringen att kommittén
ska foresla former for ett utokat sektorsansvar. Det har kommittén struntat
i. Trots marginellt 6kade krav pa t ex kvarlimnande av gamla trid pa
hyggen, innebir kommitténs fOrslag tvdrtom totalt sett att branschens
ekonomiska sektorsansvar minskas. De kostnader for bl a anldggning av
ddellovskog och delvis dven for bildande av naturreservat som skogsbruket
tidigare via skogsvardsavgiften bidragit till ska, enligt kommitténs forslag,
hadanefter helt Gvertas av skattebetalarna. I detta avseenden strider
forslagen diarmed mot regeringens direktiv.

Minimera kostnaderna - integrera naturvirden i skogsbruket

Kommittén diskuterar tre principiellt olika vdgar att uppnid malet om
biologisk mangfald. I likhet med kommittén vill jag i forsta hand verka
enligt alternativ 3, dvs "Skogen brukas med sikte p4 hég produktion och
god natur- och milj6hénsyn Gver hela skogsarealen. "

Naturvardsarbetet inom skogen kan bedrivas med olika kombinationer
av allméinna hiansyn, metodanpassningar och skydd. Fran samhillsekono-
misk synvinkel bor man efterstriva den kombination av atgirder dir de
uppstillda mélen nas till sa lag kostnad som mgjligt. Eftersom tillimpade
brukningsmetoder och allminna hansyn & ena sidan och omradesskydd &
andra atminstone delvis fungerar som kommunicerande kirl bor atgirder
pa det ena omradet samordnas med atgarder pa det andra omradet.

Konkret innebar detta att man i forsta hand bor sikta pa att anpassa
skogsbruket generellt sa pass kraftigt att behovet av sirskilt undantagna
naturreservat kan nirma sig den miniminiva pa ca fem procent nedanfér
skogsodlingsgrinsen (SO) som en till kommittén tillkallad analysgrupp har
angett (se vidare avsnittet "Hur mycket reservat behovs och vad kostar
det?).

Det dr dock viktigt att i ssmmanhanget understryka tva saker:

a/ En sidan aktionsmodell fGrutsitter fordndringar av det praktiska
skogsbruket av en karaktir och omfattning som gar langt utdver det som

kommittén diskuterar. Den modell kommittén fOreslar innebdr ytterst
marginella foérindringar av den existerande skogsbrukslagstiftningen. Mot
bakgrund av analysgruppens rapport innebar kommitténs forslag att det i
realiteten foreligger ett reservatsbehov pa narmare 15 procent av den
produktiva skogsmarken nedanfor SO-grinsen. Detta faktum nonchalerar
kommittén och foreslar i stillet att endast 5 procent av den totala
skogsmarken skyddas.
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b/ Analysgruppen visar vidare entydigt att den biologiska mangfalden -
oavsett hur starkt skogsbruket i Gvrigt anpassas - krdver att minst fem
procent av_skogsmarken nedanfér SO-grinsen helt undantas fran skogs-
bruk. Detta ér ett absolut minimum, men inte ens denna golvniva vill alltsa
kommittén uppna.

Jag har tidigare pekat pa vikten av att finna en direkt koppling mellan
naturvardskostnaderna och det praktiska skogsbruket. F n saknas helt
ekonomiska motiv for vare sig den enskilde skogsbrukaren eller for
niringen som helhet att integrera naturvarden i sin verksamhet. (Vi kan i
sammanhanget bortse fran att vissa atgirder som &r positiva fran
naturvardssynpunkt samtidigt ar privatekonomiskt 16nsamma.) Likasé
saknas straffsanktion mot den som struntar i sitt naturvardsansvar, en
ordning som ensidigt missgynnar den som frivilligt bedriver en aktiv
naturvard inom sitt skogsbruk.

De tidigare resonemangen om sektorsansvar ar i sig tillrickliga motiv
for att skogsnéringen utover huvudansvaret for de allménna naturhdnsynen
ockséd tar det ekonomiska ansvaret for den reservatsbildning som, med
hénsyn till skogsbruket i stort, krdvs.

Det finns emellertid dven mera praktiska motiv. Om det finns en
koppling mellan reservatsbehov och metodval/aliméinna hdnsyn innebdr det
att skogsnaringen ges direkta ekonomiska motiv att reducera reservatsbe-
hovet genom forbattrade allmidnna hidnsyn och anpassade metoder. En
direkt koppling metodval/allmdnna hénsyn-reservatsbildning &kar
effektiviteten och minskar de samlade kostnaderna.

Ersiittningsregler for intrang

En naturlig vdg att forstirka kopplingen och integrera naturvirden i
skogsbruket vore att aterinfora de regler om ersittning vid intring som
tidigare gillde. Genom en kompromiss i riksdagen 1987 éndrades lagens
ersittningsbestimmelser pa ett sitt som innebar att omriaden som
markigaren tidigare var skyldig att utan ersittning skydda nu endast kan
sikras genom att markégaren far intrangsersittning.

Genom att de obligatoriska kraven inte langre relateras till den aktuella
fastigheten utan till "berord del" av fastigheten, kan en skogsigare genom
taktiskt utférda avverkningar, bit for bit och fullt lagligt, totalt spoliera ett
naturomrade som fore 1987 atnjot automatiskt skydd.

Som redovisas i rapporten "Naturvardshansyn och de areella naringar-
na" (Ds 1991:87) vore en atergang till de gamla ersattnings-reglerna en
enkel och billig atgird att mildra skogsbrukets naturvards-problem. Jag vill
1 sammanhanget citera vad folkpartiet liberalerna i en partimotion
(1988/89:J0736) skrev:

"Ersittningsbetsimmelserna i naturvardslagen maste andras.

Ersittning till markdgare skall utgd om ett naturskyddsbeslut innebér
avsevirt intrang i pAgaende markanvandning. Fore 1 juli 1987 gillde att
detta intring skall bedomas i forhallande till den ekonomiska enheten
eller brukningsenheten. Men i och med den nya uppgdrelsen mellan
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socialdemokraterna och centern om den nya plan- och bygglagen
andrades denna regel. Nu skall intringet bedomas efter "berord del”.
55

Dessa regler krymper mdjligheterna att stilla krav pa naturvardshiansyn
i skogsbruket med stod av skogsvardslagens § 21. Det ar friga om
hénsyn av marginell ekonomisk betydelse, vars frimsta syfte ar att
bibehalla den biologiska mangfald som hotas av de moderna bruknings-
metoderna/.../

Naturvardsverket framhaller ocksa i sin skrivelse om naturvardslagen
att "en drastisk forsimring" har skett for naturvarden i och med de nya
ersittningsbestimmelserna och att "en stor osidkerhet betriffande
rittslaget" har intratt.

Riksdagen bor diarfor av regeringen begira fOrslag till dndrade
ersittningsbestimmelser i naturvardslagen si att ritten till ersattning i
fortsittningen relateras till brukningsenhet i stillet for till berord del."

Om nuvarande ersattningsregler behalls kommer det pa sikt att innebéra
att en rad virdefulla, mindre omriaden f6rstors med liten ekonomisk
vinning for den enskilde, men stora samhilleliga forluster. Genom en
atergang till de gamla reglerna skulle dessutom en stor del av det s k
biotopskyddet sannolikt kunna genomfGras utan tillskott av skattemedel.
Savil statsfinansiella som samhillsekonomiska skal talar alltsa starkt for
en atergang till de gamla ersittningsreglerna.

Kommittén accepterar delvis detta resonemang och foreslar en mindre
justering av de nu géllande reglerna. Néagra sakliga skil for att inte fullt
ut tillmotesga kravet om atergang till 1987 ars regler redovisas dock inte.
Tyvirr tycks man ha latit sig styras av ideologiska och prestigemissiga
lasningar trots att detta innebar att man medvetet tvingas acceptera onddiga
skador i naturen och dessutom onddigt hoga samhilleliga kostnader for
naturvarden.

Lagen ska gilla alla

En annan principiellt mycket viktig och sannolikt mycket kostnadseffektiv
atgird vore att infora en straffsanktion for brott mot lagens naturvards-
regler. De nuvarande foreskrifterna om naturvardshinsyn ar i praktiken
bara rekommendationer som f6ljs i begransad utstrickning. Naturvards-
regleringens utomordentligt svaga legala status avspeglar sig i efter-
levnaden. Skogsstyrelsens GRONSKA-rapport visar att dnnu mer in ett
decennium efter det att reglerna om hénsyn till fauna och flora tritt i kraft
foljs de inte ens till hélften vid avverkningarna. Detta dr, som jag ser det,
i grunden en konsekvens av att lagens naturvardsparagraf har en si lag
status.



320 SOU 1992:76

Utredningen har uppenbarligen klart for sig att den daliga efterlevnaden
till inte obetydlig del har med bristen pa efterfoljder att gora:

"Krav som hdvdas med tvingande medel, dvs lagstiftning, far prioritet
framf6r andra mal, i princip oavsett kostnader." (sid 8, kapitel 9)

Naturligtvis finns det ett samband mellan skogsbrukarnas bristande
kunskaper och de konkreta problemen. Lagstiftningen signal till brukarna
om att naturvard ar ett frivilligt dtagande som man kan édgna sig it i man
av tid och intresse bidrar snarast till att minska skogsbrukarens motivation
att 6ka sina kunskaper. Jimfor t ex med de atskilligt resolutare reglerna
om atervaxt!

Naturhdnsyn i skogsbruket ger i manga fall inga kostnader for
skogsbrukaren. Helt kostnadsfri dr dock inte naturhdnsynen. Att atskilliga
av de i praktiken helt frivilliga naturvardsregler i mycket stor utstrickning
nonchaleras dr darfor knappast forvanande. Nagra straff for lagbrotten
existerar inte och 6vervakningen dr minimal. Den som ir oseri6s kan med
andra ord riskfritt tjdnar extrapengar pa att strunta i naturvirdena.
Regleringen gynnar systematiskt ett felaktigt beteende. Denna ordning vill
kommittén markligt nog behalla.

Kommitténs forslag om obligatorisk redovisning av naturvards-hinsyn
i avverkningsanmilningarna dr en elegant l6sning som patagligt har
forutsittningar att 6ka mojligheterna att forankra lagstiftningens malsitt-
ning i verkligheten. Genom dessa anmilningar skulle myndigheterna enkelt
kunna ange foreskrifter vid enskilda skogsbruksatgirder.

Det ar visentligt att kravet om preciserade naturvardsitgirder giller
generellt. Ett sadant krav skulle knappast paverka de skogsbrukare som
redan idag bedriver ett modernt, naturanpassat skogsbruk. Det skulle
diremot kunna anvindas for att forhindra att medvetna eller omedvetna
olyckor intriffar pa marker som brukas med mindre kunskap eller intresse.

En forutsittning for att en sidan ordning ska bli effektiv dr dock att
lagens tillimpningsforeskrifter till den foreslagna § 29 (tidigare § 21)
moderniseras si att de blir mera funktionella fran biologisk synpunkt samt
att den personal som hanterar anmélningarna har hog biologisk kompetens.
Den typ av kompetens som krdvs saknas i stort sett i den nuvarande
skogsvardsorganisationen.

Darutover krivs ocksa att en straffsanktion mot oseridsa skogs-brukare
som struntar i sitt naturvardsansvar infors. De straffsanktioner som f.n.
finns i skogsvardslagen ar helt utformade for att garantera produktions-
malen.

§ 34 (nuvarande § 24) innebar att skogsvardsorganisationen pa den
forsumlige markigarens bekostnad kan éatgirda diliga planteringar, en
ordning som de flesta sikert inte finner helt orimlig. Férstrda naturmiljo-
er kan diremot inte repareras i efterhand. Ska naturvardsreglerna fungera
krivs en reglering liknande den som tillimpats i ddellovskogslagen, dvs att
brott beivras med boter eller fangelse.
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I konsekvensens namn borde motsvarande regler naturligtvis inforas
generellt nar det galler atgirder som strider mot regler till skydd for
skogens naturvirden. Aterigen: En sidan ordning kommer inte att paverka
de skogsigare som tar sitt ansvar utan uteslutande drabba dem som
struntar i naturhansynen.

Hur mycket reservat behovs och vad kostar det?

Pa ett tidigt stadium bestillde kommittén, via AVB-92 utredningen, en
analys av hur mycket naturreservat som beh6vs for att vidmakthalla den
biologiska méngfalden i skogslandskapet. Uppdraget gick till Lars-Erik
Liljelund, Naturvardsverket, Borje Pettersson, Stora Skog AB, och Olle
Zackrisson, Sveriges Lantbruksuniversitet.

Analysgruppens rapport redovisades i en pm for utredningen daterad
920120. Den 6verlamnades till bestillaren, AVB-92, for vidare behandling
och redovisas som en kraftigt bearbetad sammanfattning i bilaga 10,
kapitel 7. Analysgruppens rapport som alltsa ej redovisas i betinkandema-
terialet drar bl a foljande slutsatser:

"- Den biologiska mangfalden i de svenska skogsekosystemen har under
en lingre tid reducerats kraftigt ver storre arealer.

- Ett bevarande av biologisk mangfald kriver en hog sikerhet och
behovet av restaureringsprogam ir stort.

- Med nuvarande skogsbruksmetoder och hinsynsniva bdr ca 15 % av
den produktiva skogsmarken nedanfér SO-grinsen sikerstillas i form
av reservat.

- Strategin bdr vara att forsoka dndra dagens skogsbruksmetoder sa att
de mera liknar de naturliga stdrningsregimer skogsbestand och landskap
tidigare utsatts for. En sidan inriktning av skogsbruket skulle kunna
mer &n halvera det angivna reservatsbehovet. "

Om vi behaller nuvarande skogsbruksmetoder och hinsynsniva maste vi
alltsa, for att klara den biologiska mangfalden i de svenska skogseko-
systemen, skydda ca 15 procent av den produktiva skogsarealen nedanfdr
SO-(skogsodlings)grinsen i form av reservat. Om vi indrar metoderna
radikalt kan detta behov minskas till "mindre 4n hilften". En av gruppens
medlemmar har senare definierat den undre nivan till fem procent. Detta
utgor ett slags "golv" for minsta nddvindiga reservatsbehov.

Den sammanfattning som bildggs betinkandet skriver bl.a. "Med
utgangspunkt frin denna definition (analysgruppens def. av biologisk
miéngfald) och andra 6vergripande resonemang har gruppen beddmt att det
totala reservatsbehovet ir ca 15 % av den produktiva skogsmarksarealen”.

Redovisningen ar bl.a felaktig pd denna punkt. Analysgruppen anger
enbart skyddsbehovet nedanfor SO-grinsen, inte det totala skyddsbehovet.
Sa lange man diskuterar ett skyddsbehov kring 15 % har denna distinktion
ingen avgorande betydelse for det tillkommande behovet av skyddad areal.
Gar man diremot ned mot ligre andelar blir effekterna dramatiska.
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F n ir totalt knappt 630 000 ha produktiv skogsmark (motsvarande 2,65
% av den produktiva skogsarealen) skyddad. Av den skyddade arealen ar
530 000 ha eller nira 85 % beldgen ovanfér SO-grinsen. Om mélsatt-
ningen att 6ka skyddet sitts till 5 % av skogsmarken i hela landet (jag
forutsitter att produktiv skog avses) som kommittén gor (kap.8.3.1), blir
det tillkommande arealbehovet 570 000 ha. Sitts malsittningen till att
skydda 5 % av skogsarealen nedanfor SO-grinsen , till skillnad mot
kommitténs "hela landet", blir behovet nistan dubbelt sa stort - drygt 1
miljon ha. Ingen som medverkat i kommitténs arbete kan vara omedveten
om effekten av denna distinktion.

I huvudbetiinkandet presenteras analysgruppens slutsatser pa foljande sitt:
"I en specialanalys for kommittén /.../ antas som ett rikneexempel att
15 % av skogsmarken avsitts till reservat da speciella atgarder inte
vidtas vid brukandet av skogen." (sid 14, kapitel 7)

"Kommittén har 1itit genomfora en sérskild analys angdende reservat-
savsittning av skogsmark./.../I analysen antas det som ett rikneexempel
att reservatsbehovet dr 15 % av skogsmarken utanfor den fjallndra
skogen under forutsittning att 1980-talets skogsbruksmetoder och
hénsynsniva tillimpas." (sid 5, kapitel 8)

Huvudbetinkandets text dr direkt missvisande i detta avseende. Siffran 15
% ar inte ett "rikneexempel" utan resultatet av en konsekvensanalys dir
riksdagens uttalade mél om biologisk méangfald stillts mot olika tinkbara
hinsynsnivier och tillimpat skogsbruk. I kommittébetinkandet relateras
dessutom reservatsbehovet omsom till "skogsmarken"”, Omsom  till
"skogsmarken utanfor den fjillndra skogen". I betinkandets forslagsdel
visar det sig att kommittén valt att utga fran den felaktiga versionen, dvs
arealbehovet relateras till hela skogsmarksarealen. Som en konsekvens av
detta, och med utgangspunkt fran kommitténs 5 %-mal, halveras dirigenom
det tillkommande reservatsbehovet.

Expertgruppens rapport dr den mest kvalificerade vetenskapliga analys
inom omradet som gjorts. Sa lidnge inte allvarlig kritik riktats mot dess
vetenskapliga kvaliteter borde rapporten sjalvfallet ha bilagts utredningen,
i obearbetat skick, och utgjort en av hornstenarna for kommitténs slutliga
resonemang. Rapporten ér kortfattad (19 s.) och nagon allvarlig kritik mot
dess slutsatser har, savitt jag vet, inte framkommit.

Att analysgruppens rapport inte bilagts betinkandet dr mycket an-
mirkningsvirt. Kommitténs nonchalans i behandlingen av rapporten ar av
fundamental betydelse for de grundliggande resonemang och slutsatser
kommitténs majoritet stillt sig bakom. Med en saklig redovisning av
analysgruppens rapport skulle det ha varit omojligt for kommittén att
forsvara de mycket begrinsade atgirder man nu foreslar for att motverka
den biologiska utarmningen av den svenska skogen. Detta kan mdjligen ha

sin grund i det beklagliga faktum att politiska 6verviganden allt for ofta
styrs av andra faktorer 4n sakskal.
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Kommittén foreslar endast obetydliga justeringar och skirpningar av
kraven om allminna naturhinsyn och brukningsmetoder i skogsbruket.
Mot bakgrund av den ovan refererade analysgruppens slutsatser innebir
detta att ca 15 % (att jamforas med dagens nivd 0,4 %) av skogen
nedanfor SO-grinsen behdver avsittas som reservat. Kommittén viljer
dock, utan ndgra sirskilda motiv, att strunta i expertgruppens slutsatser
och hittar i stillet pd en egen ambitionsnivd: 5 % av all produktiv
skogsmark, dvs inklusive skogsmarken ovanfor SO-grinsen (att jimforas
med dagens niva pa 2,65 %).

Aven denna milsittning ar forvisso en forbittring jimfort med
dagslaget. Kommitténs forslag saknar dock varje anknytning till vetenska-
pliga virderingar av skyddsbehovet och strider mot riksdagens prin-
ciputtalande om den biologiska mangfalden varen 1991. Den reella
innebdrden i kommitténs forslag ér att man struntar i riksdagens principbe-
slut.

Centralt i sammanhanget ér att komma ihag att behovet av att undanta
skogsmark frén skogsbruk - och dérmed kostnaderna for reservatsbildning
- &r starkt beroende av hur skogsbruket i stort bedrivs. Vid laga hinsyn
krdvs enligt den tidigare refererade analysgruppens rapport att 15 procent
skyddas. Det motsvarar 3,38 milj ha, att jimforas med den f n skyddade
arealen om knappt 0,1 milj ha nedanfor SO-grinsen. Huvuddelen av den
mark som behdver skyddas finns i sédra och mellersta Sverige samt i
Norrlands kustland. Ska skyddet vara meningsfullt krivs att reservats-
bildningen ar regionalt och biotopmissigt spridd. Framfor allt giller det
att skydda relativt hogproducerande marker.

Det dr ocksa viktigt att ligga en tidsmissig aspekt pa reservatsbild-
ningen. Huvuddelen av skyddsarbetet maste ske under det nirmaste
decenniet.

Att komma upp till 15 procent skyddad mark skulle vid en i samman-
hanget relativt lagt satt genomsnittlig prisniva pa 30 000 kr/ha totalt kosta
knappt 100 miljarder kr. Vid stark naturanpassning av skogsbruket kan
reservatsbehovet minskas till 5 procent, nedanfor den fjillnira skogen.
Kostnaden for de ytterligare drygt 1 milj ha skogsmark som behdver
skyddas sjunker da till drygt 30 miljarder kr.

Den totala kostnadsnivan paverkas naturligtvis ocksi av hur staten
hanterar den mark dominverket forvaltar. Genom att fora Gver icke-
skyddad mark fran Domin AB till naturvardsfonden skulle behovet av
markinkdp eller kontanta medel for markinkSp kunna minskas patagligt.

Beroende pa hur man kombinerar olika typer av atgirder kan man alltsa
komma fram till helt olika behov av insatser fran skogsniringens och
statens sida.

a/ Nuvarande hidnsyn och metoder. Domidnmarken utnyttjas inte alls.

Aterstaende reservatsbehov 3,28 milj ha. Kostnad 100 miljarder kr.

b/ Radikalt forindrat skogsbruk. Dominmarken utnyttjas inte alls.
Aterstaende reservatsbehov 1 milj ha. Kostnad 30 miljarder kr.
¢/ Nuvarande hinsyn och metoder. 500 000 ha dominmark utnyttjas.

Aterstaende reservatsbehov 2,78 milj ha. Kostnad 83 miljarder kr.
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d/ Radikalt foridndrat skogsbruk. 500 000 ha doménmark utnyttjas.
Reservatsbehov 0,5 milj ha. Kostnad 15 miljarder kr.

Berikningen visar med dnskvird tydlighet de mycket stora besparingar nar
det giller reservatsbildning som gar att uppnid genom en radikal om-
laggning av skogsbruket.

Kommitténs finansiering oserios!

Kommitténs forslag till finansiering av de framtida reservaten ir, sdvitt jag
kan fOrstid inte seriGst. Att Oka reservatsarealen fran idag 2,65 till 5
procent av den produktiva skogsarealen innebdr att ca 570 000 ha
skogsmark maste 16sas in. Kommittén anger for detta en total kostnad pa
8,4 miljarder kr, motsvarande ett genomsnittligt pris pa knappt 15 000 kr
per ha. Med tanke pé att reservatsbildningen frimst krivs pa relativt
hogproducerande marker i sddra och mellersta Sverige samt Norrlands
kustland dr denna kostnadsniva fullstindigt orealistisk. Redan med en
relativt optimistisk kalkyl dir markpriset stts till 30 000 kr per ha blir den
totala kostnaden for detta 17,1 miljarder eller mer dn dubbelt si hog. I
realiteten tillkommer dessutom kostnader for administration, juridisk hjdlp
m m pa ytterligare 10 procent utdver sjilva kdpeskillingen/intrangs-
ersittningen.

Kommittén kopplar inkopen till utforsiljningen av aktier i Domén AB.
Fran naturvardssynpunkt spelar det i och for sig ingen roll hur reser-
vatskdpen finansieras. Naturvarden har tidigare kravt att domanmark ska
utnyttjas for inbyte av mark fir naturvirdsindamil. Manga, sirskilt
mindre markigare dr inte intresserade av ekonomisk ersittning vid
reservatsbildning utan vill i stillet ha ersittningsmark. Att i detta
sammanhang utnyttja Domins markinnehav vore angeliget.

Att, som kommittén foreslar, silja aktier i Domin AB ger staten
kontanta medel men underlittar tyvarr inte den hédr typen av markbyten.
Att gora det statliga naturvardsarbetet beroende av att i vilken min staten
siljer ut aktier i sitt skogsforetag verkar inte sirskilt Gvertinkt.

Kommittén foreslar att man redan fran budgetaret 93/94 ska Gverfora
160 milj kr fran forsiljning av aktier i Domén till kontot for reservatsin-
kop. Enligt uppgift fran den ansvarige vid néringsdepartementet ar
emellertid utforsiljningen av Domidn "inte nidra fOrestiende”, dvs
utforsiljningen kommer tidigast att ske om 4-5 ar. Att redan frin
budgetaret 93/94 basera naturreservatsinkGpen pa Domins utforsiljning
forefaller dirmed helt orealistiskt. For att skapa storre trovardighet i
forslaget borde kommittén ha foreslagit, att i vintan pa att utforsiljningen
startar, motsvarande belopp 6ronmirktes i de belopp som Domin AB
arligen skall inleverera till staten.

Kommittén har missforstitt biotopskyddet

Kommittén knyter stora férhoppningar till att det s k biotopskyddet ska
16sa manga av de skyddsbehov som skogsbrukets utveckling har skapat. I
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huvudsak hoppas man uppnd detta genom frivilliga, tidsbegridnsade
civilrittsliga avtal om skydd av mindre naturmiljéer med stora varden.

Tanken om civilrdttsliga avtal ar riktig men ska inte blandas samman
med begreppet biotopskydd s& som det avses i naturvardslagen. Som
papekas i regeringens proposition 1990/91:90 dir biotopskyddet foreslogs
ska detta skyddsinstitut anvandas for relativt stabila miljGer. Avsikten ar
att ge ett permanent, lagstadgat skydd for vissa biotoper, inte - vilket tycks
foresvava skogspolitiska kommittén - att pa frivillig grund skapa tillfalliga
16sningar.

Frivilliga civilrittsliga och tidsbegrinsade avtal kan i andra fall vara
praktiska och vardefulla. Naturskyddsforeningens arbete med att skydda
biotoper for den vitryggiga hackspetten bygger t ex till stor del pa
frivilliga avtal med markdgare. Denna metod kan sikert anvandas for att
stodja speciella skogsbruksmetoder utover lagstiftningens obligatoriska
krav. Skogsbete, fjillskogsbruk och extra lang 6verhallning av skog r ett
par exempel.

Naturvardens finansiering

Fréan naturvardssynpunkt spelar det, som namnts, egentligen ingen roll hur
inkOpen av naturreservat och biotopskyddet finansieras. Det ar inte ens
nddviandigt att den skyddade marken kops in, dven om det ter sig som den
mest naturliga l6sningen om man vill ge naturvirdena ett permanent
skydd. Det avgorande ar att de nédvindiga reservaten skapas och ges ett
legalt skydd. Emellertid dr det naturligtvis viktigt att de ekonomiska
fragorna 16ses och jag vill darfor kommentera vissa idéer samt presentera
en skiss till 16sning.

Tanken pa en omlaggning av den tidigare skogsvardsavgiften till en
naturvardsavgift for att finansiera inkép av skogsreservat har fran olika
hall framfGrts. Att ta ut en avgiften som t ex en viss andel av avverknings-
intdkterna har klara teoretiska fordelar, bl a genom att den lagger
kostnaden i det led som orsakar naturvardsproblemen. Skogsbruket skulle
alltsi gemensamt, via nagon form av fond, finansiera de reservats-
bildningar som pa framst vetenskapliga grunder anses motiverade. Redan
den gamla skogsvardsavgiften anviandes mot slutet delvis for att ticka
naturvardskostnader.

Genom en direkt koppling mellan skogsbruk och naturskydd skulle det
bli lattare att hitta frin samhillsekonomiska utgingspunkter optimala
kombinationer av allminna hansyn, metodanpassningar och reservat.
Skogsbruket skulle ocksa fa direkta ekonomiska incitament att genom
anpassning av sin ordinarie verksamhet minska behovet av reservat och
diarmed kostnaderna.

Samtidigt ar det uppenbart att en sidan utformning av skogsnaringens
kostnadsansvar skulle fi vissa negativa bieffekter. Avgiften skulle oka
priset pa svenska virkesravaror och stimulera till 6kad virkesimport. En
avgift pa svenskt skogsbruk skulle missgynna landets exportindustri. En
naturvardsavgift skulle dessutom bara i begrinsad utstrackning kunna ge
de styreffekter pA "mikroniva" som efterstravas. Det forefaller i praktiken
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ogorligt att differentiera avgiften i forhallande till naturhénsyn pé enskilda
fastigheter eller skiften.

Att trots detta helt avsta fran att ta ut en naturvardsavgift maste dock
betraktas som orimligt. Den skogsvérdsavgift som gillde i slutet av 1980-
talet motsvarade narmare 10 kr/m’ avverkad ved. Med en nagot ligre
naturvardsavgift, motsvarande 8 kr/m’, skulle intikterna bli ca 500 milj
kr, ett inte ovasentligt bidrag till finansieringen av skogsbrukets sektorsan-
svar pa naturvardsomradet.

Som komplement till en naturvardsavgift maste man dock soka dven
efter andra 16sningar. En tinkbar metod som saknar de begriinsade
negativa effekter en renodlad naturvardsavgift pa skogsbruket har, kan
vara att infora en milj6avgift pa den inhemska konsumtionen av papper
och papp. Avgiften skulle limligen tas ut direkt i konsumentledet och
skulle ge en direkt koppling till skogsndringen samtidigt som skogsigare,
sdgverksindustri och den exportinriktade delen av cellulosaindustrin
skyddas. En sidan avgift skulle ha flera positiva styreffekter och bl a
understddja stravan att
- dimpa den internationellt sett mycket hoga svenska pappers-konsumtio-
nen.

- stimulera ateranvindning av papper (restitution for avgiften ges vid retur-
pappersanvandning).

- bibehalla den svenska cellulosaindustrins internationella konkurrenskraft
(genom att beskatta i konsumentledet dven for importerade produkter).

- uppmuntra satsning pa kvalitetsvirke (produktion av sigtimmer gynnas
framfor massavirke).

Avgiften skulle samtidigt missgynna just de brukningsformer - intensiv
fiberproduktion - som orsakar de virsta naturvardsproblemen. Genom en
Okad inriktning mot sagtimmeruttag blir savil 6verhillning som mer riktad
aptering intressantare, vilket gynnar skogens naturvirden.

Sverige konsumerar per capita 245 kg papper och papp/ar (1990), en
av de hogsta siffrorna i virlden. I jamforbara lidnder 4r konsumtionen i
exempelvis Norge 152 kg, i Finland 225 kg och i Storbritannien 164 kg.
Det ar ett samhilleligt intresse att konsumtionen av papper och papp halls
tillbaka di miljéproblem uppkommer i sivil uttags- och foridlings- som
i avfallsledet. Atervinning bor stimuleras.

Om all inhemsk konsumtion av papper och papp (dven importerad)
beldggs med en miljdavgift i konsumentledet, med restitution vid export
och for returpapper, kan en styrning mot mer returpappersinblandning nas
samtidigt som konsumtionen kan dimpas. Avgiftsunderlaget skulle f n vara
drygt 1 miljon ton papper per ar. En avgift pa 50 ore/kg skulle ge en
inkomst pa 500 milj kr per ar. En miljGavgift pi papper bér i sin helhet
aterbordas till skogen i form av inldsen av mark som limnas for fri
utveckling. Vid minskad konsumtion av jungfruliga fibrer kan avgiften
hé6jas utan namnvirda negativa bieffekter.

Staten har utan tvekan ett ansvar fOr reservatsbehovet och det dr darfor
rimligt att en del av kostnaden ticks av budgetmedel. En rimlig fordelning
kan vara att sitta statens kostnadsansvar till 1/3 och skogsniringens till



SOU 1992:76 327

2/3. Om reservatsbehovet forutsitts 16sas under en 30-arsperiod och
skogsniringens bidrag fordelas lika mellan naturvirds- och pappersav-
gifterna skulle kostnadsfordelningen bli

Staten Naturvards-  Pappers- Totalt
avgift avgift
kr/m? kr/kg
milj kr/ar milj kr/ar milj kr/ar milj kr/ar
Fall a* 17,10 1,00
Totalt: 1 111 1111 1111 3333
Fall b 5,12 0,33
Totalt 333 333 333 1 000
Fall ¢ 14,20 0,83
Totalt: 922 922 922 2 766
Fall d 2,57 0,15
Totalt: 167 167 167 500

* refererar till de fall som redovisas under rubriken "Hur mycket reservat
behdvs och vad kostar det?"

Berikningen illustrerar dels att den anslagsniva pa 280 milj kr som
kommittén diskuterar inte skulle ricka pa langt nir for att uppna det
"golv" for reservatsbehovet som kommitténs analysgrupp angett som
nddvindigt dven vid en mycket radikal omlaggning av skogsbruket (Fall
b). Siffrorna illustrerar dessutom de stora samhillsekonomiska effektivi-
tetsvinster som ligger i att vdlja att 16sa mangfaldsproblemen snarare
genom en radikal omstillning av skogsbrukets metoder och allminna
naturhinsyn dn genom att enbart inrétta reservat och i 6vrigt fortsitta med
dagens skogsbruk.

Myndighetsorganisationen

Kommittén kommer under oktober att presentera ett sirskilt betinkande
om den framtida myndighetsorganisationen inom skogsbruket. Det ar
dirfor forvanande att man redan i huvudbetidnkandet i flera avseenden
mycket hart binder upp sina stillningstaganden. Redan nu foreslar man t
ex i fOrvanansvirt kraftfulla ordalag att den existerande skogsvards-
organisationen ges nya uppgifter samt att budgetmedel ska &verfors till
skogsvardsorganisationen fran bl a anslagen for landskapsvard och
miljé6vervakning. Trots att man anser att skogsbrukaren enbart bor ha
kontakt med en myndighet vill man uppenbarligen behalla en uppdelning
dir det regionala ansvaret for skogsmarken delas mellan skogsvardsstyrelse
och linsstyrelse. De formuleringar som anvinds ger en kraftig styrning av
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hur arbetet med det sirskilda betinkandet kring myndighetsorganisationen
kan foras. Detta redan innan den utvirdering som kommittén har bestillt
har presenterats.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Kommittén avvisar forslag om att nya skogsbruksmetoder inte ska fa
tillimpas forrn deras langsiktiga ekologiska effekter grundligt utvirderats
i miljokonsekvensanalyser och effekterna befunnits acceptabla. Erfaren-
heterna av bl a introduktionen av contorta-tallen visar hur viktigt det ir att
1 forvdg underska effekterna av nya metoder och nytt genetiskt material
ute i skogen.

Kommitténs forslag innebar att myndigheterna genom lokalt samrad fran
fall till fall ska préva ansokningar om nya metoder. Denna ordning strider
mot praxis pa andra omriden och innebir bl a att en stor del av kostnaden
hamnar pa myndigheten. Nir det giller t ex introduktion av nya likemedel
ar det upp till producenten att pi egen bekostnad bevisa att ett nytt
preparat inte ger orimliga risker eller biverkningar. Samma princip bér
sjalvfallet gilla nya skogsbruksmetoder eller nytt plantmaterial.

Avslutning

Avslutningsvis kan konstateras att kommitténs pastiende att "Den
skogspolitik som kommittén foreslir kommer att starkt bidraga till en
fordndring av skogsbruksmetoderna vilket bedoms leda till ett betydligt
bittre bevarande an hittills av den biologiska mangfalden i skogen" inte ir
négot annat dn Onsketidnkande. Genom det kraftlosa forslaget till framtida
skogspolitik kan, enligt min uppfattning, betinkandet i sin nuvarande
utformning ej ligga till grund for en proposition om ny skogspolitik.

Sammanfattning

1. Utredningens analys av den hittillsvarande skogspolitikens konsekvenser
ar i allt vasentligt korrekt och bekriftar den kritik som Naturskydds-
foreningen under méanga ar har framfort. Skogsvardslagen har varit bra pa
att oka virkesproduktionen, men har patagligt paskyndat den biologiska
utarmning som péagar i skogarna.

2. Det forslag till miljomal som utredningen foreslar dr bra och stimmer
overens med tidigare riksdagsbeslut om mal for natur- och miljévarden i
Sverige. De étgiirder och styrmedel som fSreslas har dock inga som helst
forutsittningar att skapa ett skogsbruk som uppfyller detta mal.

3. Kommittén utgar frén att de arliga avverkningarna i den svenska skogen
langsiktigt och uthalligt kan Gkas fran idag 60-65 milj m’sk till 95 m’sk.
Detta forutsitter sannolikt permanenta insatser med godsling och strider
dirmed mot kommitténs malsittning att produktionsférmagan ska
uppratthallas med "naturlig vittring, fornanedbrytning och luftburna



SOU 1992:76 329

naringsimnen frin havet". Mycket tyder tvirtom pa att vi redan med
nuvarande virkesuttag ligger pa den nivad kommittén anger.

4. Forslagen om att slopa vissa regler som centralstyrt skogsbruket ar
positiva. Information och utbildning dr nédvindiga for att forbattra
naturvarden inom skogsbruket men maste kompletteras med skirpta och
mera funktionella naturvardsregler med straffsanktion mot oseridsa
skogsbrukare. Andelen skyddad skogsmark maste 6ka dramatiskt, framfor
allt pa relativt hogproduktiva marker i sddra och mellersta Sverige samt
langs norrlandskusten. De konventioner om bl a artskydd som Sverige
undertecknat bdr snarast mojligt inlemmas i svensk lagstiftning.

5. Kommitténs forslag till forindringar av skogsbruket dr si pass
begransade att riksdagens malsittning om att bevara den biologiska
mangfalden inte kommer att kunna uppfyllas med mindre in att den
skyddade arealen produktiv skogsmark nedanfér skogsodlingsgrinsen dkas
30-40 ganger fran idag 0,4 till nirmare 15 procent. Det framgar av den
rapport som ldmnats till kommittén av den sirskilt tillkallade analys-
gruppen. Kommittén foreslar, utan srskilda motiv, att reservatsbildningen
begrinsas till 5 procent av den totala skogsarealen, motsvarande hogst 3
procent av skogsmarken nedanfor SO-gréinsen. Med en sa lag ambition blir
det, med utgangspunkt fran analysgruppens rapport, oméjligt att uppfylla
riksdagens malsittning om biologisk mangfald.

6. I strid med direktiven fOreslar kommittén att skogsbrukets eget
finansiella sektorsansvar pa bl a miljsomradet minskas. Kostnader som
ndringen tidigare sjilv statt for via skogsvirdsavgiften ska i okad
utstrackning tickas av skattebetalarna. Man vill t o m fora 6ver pengar
som Oronmirkts for jordbrukets landskapsvard till skogsbruksatgirder.
Fran naturvirdssynpunkt spelar det egentligen ingen roll vem som betalar.
Kommitténs forslag innebér dock att huvuddelen av de miljokostnader
skogsbruket orsakar i form av biologisk utarmning och behov av reservats-
bildning dven i framtiden skjuts Gver pa kommande generationer och
skattebetalarna.

7. Kommitténs kalkyl 6ver kostnaderna for reservatsinkdp ér oserids. De
anslag kommittén foreslar ricker inte ens for att uppna halva den (i sig
otillrdckliga) malsittning man anger. Forslaget forutsitter ett genomsnitt-
ligt markpris under 15 000 kr per hektar. I realiteten kostar den aktuella
skogsmarken sannolikt i genomsnitt mer &n dubbelt si mycket. Kommit-
téns motiv for att villkora markinkdpen till utforsiljningen av aktier i
Domain AB ir oklara och innebir att det knappast kommer att finnas medel
tillgdngliga forrdn tidigast om 4-5 ar.

8. Den lag som reglerar skogsbruket bor kallas "Skogsbrukslagen"
alternativt "Lagen om skotsel av skogsmark". Det ir, sprakligt sett, mera
korrekta och neutrala beteckningar in den nuvarande. Termer av typen
"hénsyn till naturvardens intressen" eller "naturvardsintresset” bor ersittas
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av "hdnsyn till naturen", "hansyn till naturvirdena". Det ar naturen
skogsbruket ska ta hansyn till, inte till den organiserade naturvarden.

9. Skogsbrukslagen bor i sin portalparagraf fastsla att skogen ska brukas
pa naturens villkor, dvs riksdagens malsittning om biologisk mangfald ska
uppfyllas och de langsiktiga fysikalisk/kemiska produktions-forutsatt-
ningarna far inte hotas. Lagen bor tydligt ange de ramar betrdffande bl a
den biologiska mangfalden som nyttjandet av skogen maste halla sig inom.
Darigenom kan behovet av detaljregler begrinsas.

10. Skogsbrukets naturvardsmal bor i forsta hand uppnis genom en
generell naturanpassning av skogsbruket. Detta innebar bl a ett totait stopp
for ytterligare plantering med contortatall, stopp for vatmarksdikning i
Syd- och Mellansverige, forbud mot heltradsutnyttjande och kraftig
markbearbetning, kraftig begransning eller totalt stopp for kvavegodsling,
ingen ytterligare fortitning av skogsvignitet samt en Gversyn av natur-
véardsreglerna sa att dessa blir mera biologiskt funktionella dn dagens,
mera estetiskt inriktade regler. Kommitténs forslag om att mildra kraven
pa atgéarder vid insektspaverkan m m ar bra. Uppmaningen att limna kvar
fler gamla trad vid avverkningar bor bli obligatorisk. Nya skogsbruksmeto-
der bor inte fa tillimpas forrdn deras langsiktiga ekologiska effekter
grundligt utvarderats i miljokonsekvensanalyser och effekterna befunnits
acceptabla. Kommitténs forslag om redovisningar av naturhinsyn vid
avverkningsanmalningar ar bra och bor genomforas.

11. Brott mot naturvardsreglerna maste straffsanktioneras - dagens regler
gynnar systematiskt de skogsbrukare som nonchalerar naturhansynen. De
regler om s k intrangsersittning som géllde fram till 1987 bor aterinforas.
En kraftfull satsning pa utbildning och information dr nédviandig. Forslaget
om en obligatorisk skogsmaskinfGrarexamen bér forverkligas. Aven
skogsdgarexamen bor bli obligatorisk.

12. Ett nytt system med frivilliga naturvardskontrakt (motsvarande det s.k.
NOLA-stodet som finns inom jordbruket) till skogsdgare som forbinder sig
att naturanpassa sitt skogsbruk betydligt utover lagens krav bor inforas.
Till dessa atgarder bor dven riknas satsning pa skogsbete, atminstone i
Syd- och Mellansverige. I systemet bor forslaget om en s.k. naturvards-
grans for skogsbruk i de fjillndra omradena inlemmas.

13. Metoder for en sammanhallen, naturvardsinriktad landskapsplanering
bor utvecklas i samverkan mellan skogsbrukare, forskare och myndigheter.
Genom en sammanhallen planering Gver storre arealer kan landskapets
naturvardskvalitéer bevaras samtidigt som man bedriver ett ekonomiskt
16nsamt skogsbruk.

14. Avverkningsstopp bor omedelbart inforas i de aterstaende, ursprungli-
ga naturskogarna. Privata markdgare kompenseras pa vanligt sitt.
Forslagsvis bor 500 000 ha av Domins idag oskyddade markinnehav
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Overforas till en regionalt spridd markfond som naturvardsverket kan
anvinda for reservatsbildningar och markbyten.

15. Anslagen for att skydda skogsmark som naturreservat eller genom
biotopskydd maste Gka betydligt, hur kraftigt beror pa skogsbrukets
utveckling i stort. For att bli effektivt maste skyddsinsatserna fordelas vil
regionalt och biotopmassigt och tidsmissigt koncentreras till 1990-talet och
de forsta aren av kommande decennium. Enligt den s k forsiktighets-
principen ér det bittre att driva reservatsbildningen s pass langt att det
finns sikerhetsmarginaler &n att underdimensionera skyddet. Detta talar for
att man bor akta sig for att hamna vid den "golvniva" pa fem procent
nedanfor SO-grinsen som forskarna angett.

16. I linje med principen om sektorsansvar bor huvuddelen av skogs-
brukets miljokostnader tickas av ndringen sjilv. Ansvaret dr dock inte
renodlat. En lamplig 16sning kan vara att en tredjedel av kostnaden for
reservatsbildning ticks via statsbudgeten, en tredjedel via en naturvardsav-
gift pd skogsbruket och en tredjedel via en miljéavgift pa den inhemska,
icke-returpappersbaserade konsumtionen av papper och papp.

17. Behovet av och dirmed kostnaderna for att undanta produktiv
skogsmark frin skogsbruk paverkas mycket starkt av hur skogsbruket i
stort bedrivs. Detta paverkas i sin tur kraftigt av vilka allminna villkor
som giller betraffande metoder och allméinna naturhdnsyn. En itergang till
1987 ars ersittningsregler kan sannolikt radikalt minska behovet av
ekonomiska ersittningar i samband med biotopskyddet.

18. Kommitténs forslag till framtida skogspolitik har ingen forankring i
den problembeskrivning som redovisas i betinkandet. Betinkandet kan
sledes inte, i sin nuvarande form, ligga till grund for en proposition om
skogspolitiken infor 2000-talet.
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Séarskilt yttrande av sakkunnige Staffan Tranell

ALLMANNA KOMMENTARER

Inriktingen i kommitténs forslag till ny skogspolitik ar riktig. Det ar bra
att man slar fast behovet av fordndrade skogsbruksmetoder och en kraftig
okning av arealen skyddad skog som nddvandiga for att uppna ett miljomal
som kommittén haft i uppdrag att utforma. Det ar ocksa bra att man i vart
fall likstdller detta mijlomal med produktionsmalet som tidigare under
1900-talet helt dominerat skogspolitiken. For mig ar det sjilvklart att
naturen och omsorgen om den biologiska mangfalden sitter ramarna for
skogbruket, dvs. miljomalet dr 6verordnat produktionsmalet. I praktiken
spelar det inte sd stor roll under forutsittning att skogsbruket verkligen
lever upp till miljémalet och att n6dvandiga reservatavsittningar kommer
till stand.

De skogspolitiska medel som kommittén anvisar skall, tillsammans med
de Ovriga krafter som paverkar skogsbruket, leda till den Onskvard
balansen av produktion och milj6. Kommitténs forslag till fordndringar och
fornyelse av skogspolitiken ger storre frihet genom minskad detaljregle-
ring, har en positiv syn pd "alternativa" brukningsformer, tror pa okad
frivillighet, och lagger tyngpunkten pa betydelsen av 6kad kunskap. Detta
ir bra bade for skogsbruket och naturvirden, men detta och Gvriga
foreslagna atgarder dr inte tillrackligt for att astadkomma nodvéndiga
fordndringar, och aterspeglar inte i tillrackligt hog grad de kunskaper som
kommittén inhdmtat under arbetets gang. De foreslagna medlen leder inte
till den Gnskvérda balansen, farmst darfor att det finns f6r mycket gammalt
produktionstinkande kvar och for lite nytankande pa miljGsidan.

Nagra fragor vill jag sdrskilt kommentera.

KUNSKAP

Jag delar helt kommitténs uppfattning att goda kunskaper hos de ménniskor
som ar delaktiga i skogsbruket dr n6dvandigt for att uppna de skogspolitis-
ka malen. Jag instimmer ocksa i konstaterandet att det dr skogsdgaren som
har det slutliga ansvaret for skotseln av skogen och marken och att det
medf6r krav pa kunskaper i ekologi och naturvard, liksom att nyblivna
skogsigare dr en sarskilt viktig malgrupp nér det giller kunskapsformed-
ling. Diremot anser jag inte att den satsning pa traditionell radgivning via
SVO som kommittén anvisar som medel for att fa ut kunskaper ger
tillrackligt hog kunskapsniva hos skogigare i allmanhet. Det finns inga
bevis for att radgivningen ér vare sig effektiv eller billig nar det galler att
fora ut grundliggande kunskaper. Risken dr uppenbar att vi, liksom
tidigare, till hoga kostnader nar endast en begrinsad grupp skogségare.
Jag vill framhalla foljande: Vi har en lang tradition i Sverige av
information och utbildning som ett medel att fora ut skogspolitiken till
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skogsbruket. Det har i huvudsak handlat om fragor rorande skogsproduk-
tion 1 smaskogsbruket, men pa senare ar dven en del naturvard.

I grund och botten ligger en tro pa att kunskap paverkar minniskors
beteende. Kan man f6ra ut kunskap om de forhillanden som ligger till
grund for skogspolitiska beslut si okar méjligheterna att genomfGra
politiken och na malet. Sedan 1979 érs skogspolitiska beslut har vira
kunskaper om skogsekosystemen och dess naturliga forindringar okat.
Likasi kunskaperna om miénniskans paverkan pa detta system i det tidigare
bondesamhillet och i dagens effektiva skogsbruk. Vira kunskaper ir langt
ifran fullstindiga, men vi bdrjar i alla fall forstd hur svart det ar att
kombinera ett 16nsamt skogsbruk med ett naturligt fungerande skogseko-
system pa ett sidant sitt att vi bevarar den biologiska mangfalden. I
kommitténs uppdrag ligger att dstadkomma just den kombinationen, eller
1 varje fall att ge de ritta skogspolitiska forutsittningarna for den.

Nodvindigheten av goda kunskaper hos alla medverkande i skogsbruket
kommer att 6ka. Det giller fraimst biologi/ekologi och praktisk naturvard,
eftersom kunskaperna i skogsproduktion i allménhet ir goda.

Utbildning, radgivning och information blir da ett dnnu viktigare
skogspolitiskt medel i framtiden. Forutsittningen ar att vi har ett system
som ar effektivt nir det giller att na alla medverkande i skogsbruket med
laga kostnader, liten byrakrati samt en garanti for att nya kunskaper fors
ut. Det har vi inte idag.

Idag nar vi huvudsakligen de skogsidgare som redan har ett intresse for
den aktuella fragorna, dvs. den fraga som for tillfillet dr i fokus for
samhidillets intresse.

Skogsarbetare, maskinforare och tjdnstemén far ofta bra utbildning pa
betald arbetstid men insatserna blir konjunkturberoende och inriktningen
avgors av fOretaget. Entreprenérer dr en viktig grupp som &r svéra att na
idag. Kostnaderna for radgivning och information ér i snitt 87 milj. kr. i
Skogsstyrelsens budget under perioden 86/87 - 90/91.

Kotnaden 6kar med 40-60 milj. kr. om man tar med den radgivning
som sker i samband med lagtillsyn och som &r svar att sirskilja tids-
maéssigt, men det dr svart att avgbra om vi ar kostnadseffektiva idag
eftersom vi inte vet nagot om vilka kunskaper de deltagande tagit till sig.

I framtiden far vi rdkna med en 6kande andel skogsigare som inte bor
pa fastigheten och inte har nagon direkt koppling till bygden och fastig-
heten sedan tidigare. Denna tendens forstirks av den nya jordfdrvirslag-
stiftningen. Risken 4r stor att vi snabbt far nya dgargrupper som saknar
tillrdckliga kunskaper och ir svara att ni. Redan idag brister det Gverlag
nar det giller naturvardskunskaper och inte minst sikerhetstinkande i
skogarbetet.

Sjalvverksamheten i skogsbruket okar samtidigt som olycksfallen och
doédsolyckorna dr mycket hogre dir én i storskogsbruket.

Jag anser att vi behover nya former for utbildningen for att klara
behoven framoéver.

En obligatorisk utbildning ar bade effektiv, billig och rittvis. Dessutom
16ser det en del problem som kan uppsta nir utlindska medborgare far ritt
att forvarva skogsfastigheter i Sverige, en friga som kommittén helt
undvikit.
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Skogsbrukarexamen

Vi gor tankeexperimentet att vi infor en obligatorisk grundutbildning f6r
nya skogsigare, maskinforare samt skogsarbetare. Tyngpunkten ligger pa
ekologi/biologi/naturvard samt en del skogsproduktion och sikerhets-
tinkande.

Det blir ett effektivt system att fa ut kunskaper. Skogsfastigheter byter
dgare efter i genomsnitt 21 ar, dvs. vi nar 5 % om éret och vid varje
given tidpunkt dr det en hog andel av skogsdgarna med firska kunskaper.
Ny kunskap fran forskningen kan enkelt tillforas si att utbildningen alltid
ar aktuell. Motivationen hos dem som genomgatt utbildningen blir strre
och borde medfGra ett bestaende intresse.

Det blir dven kostnadseffektivt jamfort med nuvarande system. Ytterst lite
arbete behover liggas ned pa att identifiera och fianga in malgruppen
eftersom utbildningen ir obligatorisk. Resurserna kan liaggas direkt pa
utbildningen. Den traditionella radgivningen via SVO kan minskas till
omfanget och bli mer kvalificerad eftersom skogsigaren redan har
grundkunskaperna. Kostnaden for en fyraveckors skogsbrukarexamen blir
ca 4.000 kr. per person baserat pa SVO:s taxor. Da innefattas resor,
administration, liromedel, I6nebikostnader etc. Det dr rimligt att rikna
med omkring 10.000 nya skogsdgare om aret, totalt alltsi 40 milj. kr. per
ar. Detta skall jimf6ras med nuvarandekostnader pa 90-50 milj. kr. arligen
for radgivning och information via SVO, eller med kostnaden for Rikare
Skog pa 30 milj. kr., dir man natt 35.000 deltagare.

Rikare Skog motsvarar hogst en veckas utbildning och nar tyvirr i
huvudsak de som redan har ett intresse for naturvardsfragor. Vi far heller
inte glomma att resurserna fOr radgivning och information via SVO
sikerligen maste 6kas rejalt om vi vill uppna miljomalet pa traditionellt vis
utan skogsbrukarexamen.

Man kan ju tinka sig att skogsdgaren sjilv far betala utbildningen, varvid
kostnaden blir dnnu ldgre for samhallet. Personligen har jag dvergivit den
standpunkten, eftersom skogsbrukarexamen blir ett medel for att uppna ett
allminintresse av biologisk mangfald i kombination med god skogsproduk-
tion. Skogsigaren maste dnda avsitta en hel del tid, och fir dessutom
kanske forlorad arbetsfortjéanst.

Formerna for att ta skogsbrukarexamen blir ménga eftersom det oftast ror
sig om yrkesverksamma minniskor, sa att skogsdgaren har mojlighet att
vilja ett bra alternativ for honom/henne.

Man kan tinka sig intensivldsning pa internat (skogsbruksskola el. likn.),
kvillskurser, studiecirklar eller lasning pa egen hand. Oavsett studieformen
krivs en formell kontroll av kunskaperna, det ligger i begreppet "exa-
men". Det bor ocksa rida konkurrens pa utbudet av utbildningen for att
halla kostnaderna nere oavsett vem som betalar.

Innehallet far utformas fortlopande i samrad mellan berérda myndigheter
och den ideella naturvarden. Eftersom forhallandena i landet varierar sa
fir man ha en allmén del och del specifik for en viss region.
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Juridiske blir skogsbruksexamen kopplad till jordforvarvslagstiftningen sa
att samtliga dgare maste ha examen for att fa forvarvstillstind. Undantag
blir de minsta fastigheterna upp till 10 ha skogsmark. Dispens for
miderariga och aldringar efter ansGkan. I Ovrigt blir forvarvstillstandet
beroende av att dgaren inom en viss tid efter forvarvet tagit sin skogs-
brukarexamen.

Ett forslag om obligatorisk skogsbrukarexamen kan givetvis uppfattas
som en tvangstroja och ett forskrackligt ingrepp i1 dganderitten. Lika val
kan det uppfattas som ett naturligt ansvarstagande av skogsigaren och inte
konstigare an att vi har tvang pa korkort for bil, jagarexamen for att fa
jaga eller skepparexamen for att framfor bat yrkesmassigt.

En obligatorisk utbildning av skogsiagare och anstillda ger samhillet en
garanti for att tillrackliga kunskaper finns hos aktGrerna i skogbruket.
Forst da kan man ocksa sitta riktigt vida ramar for vad som éar tillatet.
Med kommitténs nuvarande forslag kvarstar behovet av inskrankningar i
skogsbruksmetoderna p.g.a. naturvardsskil. Jag aterkommer till detta.

STORA RESERVAT

Ett av kommitténs huvudforslag dr 6kade reservatsavsattningar. Under en
30-ars period skall mark avsittas, sa att 5 % skyddad areal uppnas totalt
och detta skall i huvudsak finansieras via forsdljning av Domén AB. 2,5 %
anges redan vara skyddad.

30 ar ar en for lang tid, manga vardefulla skogar som borde inga
kommer att avverkas under den tiden. Eftersom det ar kombinationen av
okad reservatsareal och forandrat skogsbruk som skall klara miljomalet sa
medfor en 30-arig uppbyggnadsperiod av reservatsarealen orimligt hoga
krav pa skogsbruket under i vart fall 20 ar. I stora delar av landet dr den
skyddade arealen idag endast nagon eller nagra promille och det ar inte
realistiskt att tro att skogsbruket under den tiden kan drivas sa hansynsfullt
att man klarar den biologiska mangfalden dven for arter som kraver stora
ororda omraden. 10 &r dr maximum om man menar allvar med det
uppsatta miljomalet. Det ar heller inte korrekt att rikna med hela den
skyddade arealen. En forutsittning for att 5 % skyddad areal skall ricka
till, ar att den &r vil fordelad pa olika naturtyper i olika delar av landet.
Darfor kan inte hela den skyddade arealen riknas med, eftersom den
bestar 1 huvudsak av norrlandska fjéllskogar.

Finansieringen ar rétt vald, staten byter produktionsskog mot reservat,
men inte i ratt storleksordning.

CIVILRATTSLIGA AVTAL

Pa ett flertal stillen i betinkandet framhalls mojligheten att anvinda
civilrittsliga avtal for att uppna miljomalet fraimst genom att vardefulla
miljéer kan fa ett tidsbegransat skydd pa frivillig vag. Grundidén ér riktig
men si som texten nu dr utformad innebér det inget direkt nytinkande,
vilket ar nédvandigt for att fa nagon effekt. Det dr absolut n6dvandigt att
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hitta ett system som dr billigt, obyréakratiskt, oberoende av sirskilda anslag
och rittslig sikert bade for samhillet och markigaren.

Smareservat. Ett av naturvardens starkast onskemal under senare tid ir
ett "natverk" avmanga sma omraden som lamnas for fri utveckling och och
helst s néra varandra att det finns spridningsmdjligheter for kinsliga arter
mellan omradena. Det ror sig om atskilliga 10.000-tals sma omraden som
ar mycket virdefulla for den biologiska mingfalden och mycket svéra att
ge ett sikert skydd pa annat sitt.

Gillande regler i SVL § 21 ger inte mdjligheter att skapa sidana
omraden pa markéigarens bekostnad. Skogsbruket motsitter sig starkt en
forandring frimst med argumentet att det inte ir rimligt att skogsigaren
ensam skall avsta betydande belopp for nagot som ligger i hela samhillets
intresse. Aven om markigaren frivilligt gar utover gillande § 21 ger det
inget effektivt skydd for omradet, markigaren kan &ndra sig efter en kort
tid.

Biotopskyddet, vars utformning dnnu ar oklar, kommer inte att ge nagra
storre arealer som dr sikert skyddade sa linge nu gillande ersittnings-
regler till markégaren bestar. Kommittén foreslar endast mindre dndringar
i de reglerna.

Naturreservatsforfarandet ar inte avsett for ett mycket stort antal
smaomraden pi delar av ett ha till nigra ha. Det skulle bli oerhort
tidskrivande och svaradministrerat, och framfor allt - det finns inga
pengar. Har finns ett glapp mellan gillande regelsystem som maste fyllas
ut om vi skall uppna ett bittre skydd for den biologiska mangfalden. Det
hér ar ett forslag till en 16sning som bygger pa god vilja och som kan
accepteras av alla parter; det tror jag ir en forutsittning for att lyckas pa
langre sikt.

"SMARESERVAT"

Ur markidgarsynpukt maste systemet bygga pa frivillighet, en viss
ekonomisk ersittning och slutligen far inte dganderitten ga helt fdrlorad.
Naturvarden 4 sin sida maste ha en garanti for ett effektivt skydd som
giller 4ven mot ny &gare.
Samhillet maste fa ett kostnadseffektivt system bade pa kort och lang
sikt.

Frivillighet: Det ir egentligen sjdlvklart att frivillighet ér en forutsittning
ndr det handlar om ett mycket stort antal sma omraden som skall skyddas
under lang tid. Allt annat blir helt enkelt for komplicerat och i sista inden
dirigenom for dyrt. Det maste vara markigaren som tar initiativet till
bildande av smareservat, dven om inget givetvis hindrar den ideella
naturvarden eller ndgon myndighet att paverka markégaren i ritt riktning.

Ekonomisk ersdttning: Eftersom idén med smareservat bygger pa
frivillighet, dvs. markégaren vill skydda ett omrade helt enkelt dirfor att
det dr bra for naturens egen skull, si dr det rimligt med en begrinsad
ekonomisk ersittning. Mitt forslag dr, att skogsigaren far en avdragsritt
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motsvarande virdet pa skogen som skyddas. Han far ingen ersittning for
marken eller den tillvixt han gir miste om. Vardet pa avdraget beror
ocksa pa vilken marginalskatt han har. Men trots allt kan han skattefritt
avverka skog nigon annanstans pa fastigheten till ett belopp motsvarande
virdet pa den sparade skogen.

Aganderdtten: Det hir systemet dr tinkt att fungera bade for stor- och
smaskogsbruk. Ett sirskilt problem for smaskogsbruket dr just de sma
fastigheterna. Att avhinda sig dganderitten till sma omraden som kanske
totalt uppgar till flera procent av fastigheten kénns omgjligt for de flesta.
Mitt forslag hir dr en mojighet till aterlGsen av omradet. Markdgaren far
da betala det fulla virdet av skogen pa omradet efter en opartisk virde-
ring. Den markdgare som av nagon anledning absolut vill aterta dis-
positionsratten Gver omradet kan di géra det, men inte tjdna nagot pa
affaren.

Effektivt skydd: Det giller att skydda ratt omraden, en kunnig tjdnsteman
bor avgora om det foreslagna omradet ar skyddsvirt. Darefter maste det
registreras. Denna registrering maste gilla mot tredje man. Det kanske ar
nddvindigt med inskrivning i fastighetsboken for detta. Det dr kanske
nddvindigt att mirka ut omradet i terrdngen, dessutom skall det utmarkas
pa karta hos myndigheten for mojlighet till uppf6ljning via satellitbild eller
liknande. Den rent juridiska Gverenskommelsen kan utformas som ett
arrende dir staten har den totala nyttjanderétten tills markagaren siager upp
avtalet och 16ser skogen till fulla virdet.

Detta adr ett starkt skydd eftersom markédgaren inte kan gora nagon
ekonomisk vinning pa att siga upp avtalet.

Kostnadseffektivt: Samhillets kostnader for att skydda ett omrade blir
avsevirt lagre dn att kGpa det. Den uteblivna framtida skatteintikten vid
avverkning av omradet ar dessutom osiker eftersom det finns goda
mojligheter for fastighetsigare att gora avdrag for investeringar i
fastigheten.

Systemet med avdrag i stillet for bidrag ar avsevart enklare och billigare.
Inga érliga anslag behGver dskas och prutas och delvis ga till 16ner for att
slutligen fordelas i stor konkurrens mellan olika sokande. Sjdlva hantering-
en kan hallas pa en lag niva hos den lokala skogsvardsorganisationen. Den
forsta varderingen vid avtalets ingdende kan goras schablonartad, med
uppskattning av virkesvolymen som grund, i samband med att den
naturvardsansvarige tjdnstemannen bedOomer omradets naturvirden.
Frivilligheten gor att alla parter slipper kostnader for tvister och processer.
Ersittningsdelen dr ocksd enkel, i samband med avtalet ingaende far
markégaren ett kvitto som han kan aberopa i sin sjalvdeklaration.

I praktiken: skulle det kunna ga till sa, att skogsdgare A ringer till sin
lokala skogsvardsstyrelse och meddelar att han har ett omrade pa ca ett ha
som han vill skydda.
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Tillsammans med tjénsteman B besiktigar han omridet C och tjansteman-
nen bedomer det vara skyddsvirt.

B uppskattar volymen och gor en virdering enligt schablon.

A och B noterar pa karta beldgenhet for omradet C.

A och B skriver under avtalet. B ger A kvittot som berittigar till avdrag
1 deklarationen. B skickar meddelande till tingsritten som medfor
inskrivning i A:s registerfastighet. Visst gar det att hitta frigetecken och
sakert dr forbittringar méjliga; grundidén om frivillighet och ekonomisk
kompensation via avdragsritt tror jag dock haller. Nir det giller omraden
som kraver skotsel for att bevara karaktirsdag fran det gamla bondesam-
hillet dr bidragssystemet nodvindigt.

Tanken bakom detta forslag ar att skydda det eller de omraden som ir
vérdefulla pa den enskilda fastigheten dvs. man fingar in omraden som ar
virdefulla i relation till omkringliggande produktionskskog. Det blir totalt
sett betydligt fler omraden med bittre spridning in om man enbart siktar
in sig pd unika omraden som inventerats fram. Dessa kommer ju med
anda.

Markégarna sjavla vet i allmédnhet val var "pirlorna" finns pa just deras
fastighet. Ett sadant hdr system dir initiativet i forsta hand tas av
markédgaren men likavil kan tas av myndighet eller ideell organisation tror
Jjag mycket snabbt kan ge stora arealer virdefulla omraden for fri ut-
veckling.

PRODUKTIONSMALET

Det ar bra att kommittén valt att mildra den tidigare mycket harda styr-
ningen for att uppna en hog skogstillvixt. Slutsatserna av tillviixtbe-
rakningar och framtidsanalys borde dock fatt storre genomslag. Tillviixten
1 skogen Gverstiger kraftigt den faktiska averkningen och har gjort sa
under 70 ars tid med undantag for nagot enstaka ar.

Det finns gott om virkesravara bade i Skandinavien och Visteuropa som
helhet, och inget tyder pa att efterfrigan Gkar dramatiskt i framtiden.

I det laget finns det ingen anledning for staten att generellt rekommen-
dera trakthyggesbruk, beskogning med barrtrid resp. att foreskriva vilka
foryngringsmetoder som skall anvindas. Det har f.5. ett flertal ganger
visat sig, att staten inte tar ndgot ansvar nir rekommenderade metoder
eller material misslyckas ur produktions- eller miljGsynpunkt. En
reproduktionsplikt dr tillricklig for att tillgodose samhillets behov av hog
skogstillvixt. Metoder for och inriktning av produktionen far skogsbruket
sjalvt uforma inom givna ramar med hénsyn till miljomalet.

Med hansyn till hur betinkandet i Gvrigt dr utformat, si anser jag att de
ramarna blir for vida nér det giller vissa produktionshdjande atgirder som
skogsdikning, skyddsdikning, kvivegddsling och hyggesplojning.

Dessa metoder dr mycket negativa for den biologiska mangfalden och
kommer dessutom i konflikt med férsta meningen i definitionen av
miljomalet, "skogsmarkens naturgivna produktionsformaga skall vid-
makthéllas". Dvs. det dr det naturliga forhallandet som skall efterstriivas,
inte att hoja eller sidnka produktionsformagan.
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Hyggespldojning foreslas bli anmilningspliktig enligt skogsvardslagen
istillet for som idag enligt naturvardlagen. Effekterna pa natur och
landskap av hyggesplojningen ér vil kdnda och inte mycket att orda om;
den maste forbjudas.

Kvavegddsling forandrar betingelserna for flora och fauna dir den utfors
och medf6r 6kad forbrukning av andra naringsimnen. Kommittén slar fast,
att skogsproduktionen normalt skall upprétthallas gneom naturlig vittring,
fornanedbrytning och luftburna naringsamnen fran havet.

Kvivegddsling bor ocksa forbjudas.

Skyddsdikning gors efter avverkning pa tidigare skogbevuxen mark for
att forhindra en alltfor stor hojning av vattennivan. Skyddsdikning har
gjorts regelmissigt pd senare tid vid kalavverkningar och effektivt
forhindrat uppkomsten av sma, blota partier som naturligt hor hemma pa
marken. Detta har varit till stor skada fér den biologiska mangfalden 1
skogsekosystemet.

Skyddsdikning har ocksa rekommenderats regelmaissigt av SVO som ett
medel att uppna godkand foryngring av barrtrdid och darmed hog
skogsproduktion.

I betinkandet foreslas, att nuvarande regel om anmailningsskyldighet
kvarstar. Enligt min mening ar behovet av skyddsdikning bara en
indikation pa att skogsbrukaren valt fel avverkningsmetod. Skogen som
avverkades hade ju kommit upp utan skyddsdikning! Skogsbruket far nu
storre frihet att anvdnda andra avverkningsmetoder an trakthyggesbruk,
vilket minskar behovet av skyddsdikning. Dessutom bor staten acceptera
mer luckor i skogen, det dr bra for den biologiska mangfalden dven om
skogsproduktionen tillfalligt blir marginellt ldgre.

Ett biologiskt anpassat skogsbruk maste kunna klara sig utan skydds-
dikning, som diarmed kan forbjudas.

Skogsdikning, "markavvattning", har minskat kraftigt under de 2-3
senaste aren och kommittén fOreslar ingen fordndring av nu gillande
begrinsningar i ratten att dika.

Den markdgare som har full kinnedom om dikningens stora negativa
paverkan pa den naturliga floran och faunan och vattnets roll i det
naturliga skogsekosystemet later inte utfora nagon dikning.

Motivet att hoja skogsproduktionen, som tidigare var ett starkt argument
for dikning, finns inte kvar fran samhaillets sida. Skogsbruket pa vata
marker far bedrivas utan dikning eller ocksa far man avsta fran skogsbruk
dar.

Ett forbud mot nydikning vore riktigt.

FRAMMANDE TRADSLAG

Motivet for att anvanda frimmande tradslag ér att fa hogre produktion dn
inhemska trddslag kan ge. I Norrland har storskogsbruket satsat pa
contortatall i stor skala, i sodra Sverige anvander smaskogsbruket i 6kande
utstrackning, men &n sa lange pa lag niva, ett antal frimmande tridslag,
framst fran Nordamerika. Diskussionen har ofta handlat om risken for
bakslag i produktionshidnseende nar frimmande tradslag anvinds, for mig
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dr det inte si visentligt, den risken far skogsbruket ta. Det verkligt
visentliga dr fordndringen av skogsekosystemet. Var skog ér en del av de
skogar som vandrat fram och tillbaka i vér virldsdel i takt med istiderna.
Om vi di introducerar tridslag som aldrig, eller i vart fall under
6verskadlig tid, kunnat sprida sig hit naturligt, si paverkar vi skogen pa
ett oacceptabelt sitt. Vi minskar utrymmet for de djur och vixter som ar
knutna till vara inhemska trdd. Kommittén framhaller 6nskvirdheten av att
begrinsa anvindningen av frimmande triddslag. Jag anser att det uppsatta
miljomélet om skydd for vara naturligt forekommande inhemska arter
kriver forbud mot de tridslag, som inte dr en naturlig del av vart
skogsekosystem.

ADELLOVSKOG

Nu gillande adellvskogslag med tillimpningsforeskrifter och ekonomiska
bidrag slar vakt om de olika ddellovtridslagen och stimulerar till aktivt
brukande. Biotopen ddellovskog i sin naturliga funktion far diremot daligt
skydd.

Samhillets uppgift maste vara att sla vakt om den naturliga biotopen med
sin stora mangfald, inte om produktionen av 16vvirke i sig.

Kommitténs forslag att flytta Gver ALL till SVL utan fordndringar ar inte
bra. Det blir dessutom onddigt dyrbart for samhillet att 1imna bidrag for
produktionsskogsskotsel av ddellov liksom for anlidggning av ddellvskog
pa nerlagd dkermark. Samhillet bor bidra med den nédvindiga kostnaden
for att sla vakt om resp. anligga biotopen ddellv, sedan far markigaren
avgora om han vill investera ytterligare for att producera den hdga kvalitet
som krdvs for god avsittning i framtiden.

Kommittén har konstaterat att det ar vardefullt ur naturvardssynpunkt om
viss nerlagd jordbruksareal limnas for fri igenvdxning. Pa limpliga marker
borde fri igenviaxning med ddellov som inslag vara ett bra alternativ till en
briikdel av kostnaden for att anlidgga produktionsskog av ddellov.

OBLIGATORISK INVENTERING AV SKOGSTILLSTANDET

I betdnkandet foreslas att skogsbruket skall verta ansvaret och kostnaden
for inventering av skogens tillstind pa bestandsniva. OSI kan avskaffas
men samhillet skall ha tillgang till likvirdigt informationsmaterial som far
vara hdgst 10 ar gammalt. Skogstillstindsinventeringen ir ett medel for att
uppna produktions- och skétselmalen i skogen. En grov egen kalkyl visar
pa en kostnad for smaskogsbruket om 60-150 milj. kr./ar, beroende pa
noggrannheten i inventeringen, om en tiondel av arealen skall inventeras
varje ar.

Detta star inte i proportion till nyttan! Produktionsmalet uppfylls dnda
genom reproduktionsplikten, och rimligen méste markégaren sjilv avgora
om han beh6ver en inventering for skotseln av sin skog. Det ir inte heller
rimligt att inventera hela arealen enbart for den lilla del av skogsmarken
som kan fa stod till ddellovskogsbruk, kalkning eller skogbilvigar.
Myndigheternas behov av detaljuppgifter i skogstillstindet maste rimligen
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minska i takt med den avreglering som nu sker, varfor man sikert kan
klara sig med en atergang till de forhallanden som radde fore 1983 och
den obligatoriska skogsbruksplanen.

Utvecklingen av flygfoto- och, framfor allt, satellitbildstekniken gor att
myndigheterna i framtiden kan fa bade farskare och sidkrare uppgifter om
skogstillstandet till en rimligare kostnad an fOrslaget om obligatorsk
skogstillstandsinventering medfor. Kommunernas behov av skogstillstands-
information pa bestandsniva ar negligerbart. Jag anser att forslaget bor
utga.

SKOGSBILVAGAR

Staten har fram till nu stimulerat byggande av skogsbilviagar genom
radgivning och ekonomiska bidrag. Ur sysselsittningssynpunkt kan det ha
varit riktigt eftersom det da blivit I6nsamt att avverka skog som annars inte
hade varit l6nsam att avverka p.g.a. sin svaratkomlighet. Utbudet av
skogsravara bor ha Okat tack vare Okat skogsbilvagsbyggande och i ett
tidigare lage nir efterfragan pa virke bedomdes vara storre an den framtida
mojliga avverkningen kunde det vara rimligt att ge stod till skogsbilvégar,
liksom manga av vara konkurrentldnder gor.

Idag, och under mycket lang tid framéver, har vi fysisk tillgang pa skog
som kraftigt Gverstiger industrins efterfragan. Detta slas fast i betinkandet.
Det finns alltsa ingen anledning att subventionera skogsbilvégar, inte ens
ur samordningssynpunkt i dgosplittrade omraden.

Jag har ibland stott pa argumentet att det dr bra med stod till skogs-
bilvagar ur miljosynpunkt, eftersom annars mycket transportarbete utfors
med skotare, vilket dr saimre for miljon én lastbil. Detta dr en missupp-
fattning. Terrdngtransport med skotare dr alltid forsta alternativet for
skogsbruket. Nir detta blir for dyrt p.g.a. for stora avstand, far markaga-
ren Overvidga om det dr foretagsekonomiskt 16nsamt att bygga vag.

Daremot ar det viktigt att samhallet kan styra skogsbilvagsbyggandet sa,
att naturen inte skadas mer dn oundvikligt. Kostnaden for att bygga
skogsbilvag ar avdragsgill. En villkorad avdragsritt, dir vigen maste
godkannas ur miljésynpukt for att markégaren skall fa gora avdrag, borde
kunna fungera bra.

SYSSELSATTNING - LEVANDE LANDSBYGD

Kommittén har analyserat skogsbrukets och skogsniringens roll for
sysselsittning och ekonomi. Dess betydelse, och skillnaderna mellan t.ex.
sagverk och massaindustri i detta hinseende, framgar vil.

Nar det giller betydelsen for en levande landsbygd, en fraga som
uttryckligen nimns i direktiven, tycker jag att en aspekt har kommit bort.
Det giller skillnaden mellan stor - och smaskogsbruk. Visserligen framgar
det att sysselsittningen minskat i huvudsak inom storskogsbruket. I kapitlet
"Finansiering och ekonomiska konsekvenser" gors ocksa en berakning av
de skatter som skogsbruket betalar pa virkesinkomsterna.
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Det ar givetvis av stor betydelse for glesbygdskommunerna var skatte-
pengarna hamnar, och smaskogsbruket ar hir en garanti for att skattepeng-
arna kommer glesbygden tillgodo, eftersom de flesta skogsagare bor inom
samma kommun som fastigheten dr beldgen. Vad som diremot inte alls
kommer fram &r smaskogbrukets grundliggande betydelse for att
manniskor viljer att bo pa landsbygden och dirmed sjalva bidrar med och
ger underlag for service och sysselsittning.

Inkomsterna fran skogsbruket aterinvesteras oftast i underhall av hus och
fastighet och kommer da i sin helhet glesbygden tillgodo. I storre delen av
Sverige dr smaskogsbruket en nddviandighet for en levande landsbygd. Ur
samhillets synvinkel dr smaskogsbruket Gverlagset storskogsbruket nér det
giller sysselsittning och positiva effekter for en levande landsbygd.

Jag hade girna sett att kommittén gjort en djupare analys, i enlighet med
direktiven, te.x. nér det giller forvarvslagstiftningen. I Norge har man en
bo- och brukaplikt som &r allméant accepterad. Det ar intressant att fundera
over vilka effekter en boendeplikt som gynnar smaskogsbruket skulle fa
for den svenska glesbygden.

Avslutningsvis vill jag framhalla att kommitténs fGrslag, trots ovan-
stiende delvis allvarlig brister, ar ett stort steg framat. Effekten for
skogsbruket och didrmed for naringen i sin helhet ér positiv. I kombination
med de forandringar av skatter och avgifter som skett efter valet -91 sa
bor det ge en stirkt konkurrenskraft pa sikt, vilket 4r nodviandigt for den
svenska skogsnaringen.

Men balansen, kombinationen av skogsbruk och naturvard som var
kommitténs huvuduppgift, uppnas inte med de medel som anvisats.
Huvudorsaken till det dr att de goda kunskaper som aktdrerna i skogs-
bruket maste ha for att avvaga produktion och milj6, inte gar att fa ut i
tillrackligt h6g grad med de resurser som kommittén anvisar.
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